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“Acreditamos que a educag¢do sozinha ndo transforma a sociedade, sem
ela tampouco a sociedade muda. Se a nossa op¢do € progressista, se
estamos a favor da vida e ndo da morte, da equidade e ndo da injusti¢a,
do direito e ndo do arbitrio, da convivéncia com o diferente e ndo de
sua nega¢do, ndo temos outro caminho sendo viver a nossa op¢ao.
Encarna-la, diminuindo, assim, a distancia entre o que dizemos e o que
fazemos. Desrespeitando os fracos, enganando os incautos, ofendendo
a vida, explorando os outros, discriminando o indio, o negro, a mulher
ndo ajudarei meus filhos a ser sérios, justos e amorosos da vida e dos
outros.”

Paulo Freire (2000, np)



Resumo

A violéncia contra mulheres constitui-se em uma das principais formas de violagdo aos direitos
humanos. Segundo a Organiza¢cdo Mundial da Satde, o Brasil se posiciona no 5° lugar dos
paises que mais matam mulheres no mundo no contexto doméstico e familiar. Essa violéncia
decorre de uma cultura preconceituosa, discriminatoria, patriarcalista, machista e racista, que
subjuga a mulher enquanto sujeito de direitos. Muitas conquistas ocorreram no ordenamento
juridico no que diz respeito a prote¢do das mulheres e a garantia de seus direitos, seja no ambito
internacional, como a Agenda 2030 adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em
2015, cujo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5 estabelece o alcance da
igualdade de género e a eliminac@o de todas as formas de violéncia contra todas as mulheres,
seja no ambito nacional, como a Lei Maria da Penha — Lei n® 11.340/2006, principal marco
legal na conquista dos direitos das mulheres no Brasil e considerada pela Organizagdo das
Nagdes Unidas como a terceira melhor legislagdo do mundo no combate a violéncia doméstica.
No entanto, as leis e as medidas existentes ndo sdo suficientes e ndo garantem a diminuicéo de
violagdes especificas, como essa violéncia, visto que se trata de um modo de viver da sociedade,
presente na cultura, apreendido historica e socialmente, escondendo-se no senso comum, que
geram e mantém desigualdades entre homens e mulheres, alimentam um pacto de siléncio e
conivéncia com esse crime e que deve ser combatido. Nesse sentido, por meio do método
historico-dedutivo, com uma abordagem qualitativa de pesquisa de cunho bibliografico, este
trabalho visa demonstrar que, além de leis e politicas publicas efetivas, é necessario a integracao
do Poder Publico com as areas da educacéo, por meio de agdes educacionais que disseminem
os direitos humanos e os valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com
a perspectiva de género, rompendo com o patriarcado e a desigualdade estrutural enraizada nas
sociedades e formando alunos mais criticos, com maior compreensao e respeito pelos outros.
Portanto, por meio da educagdo em direitos humanos ¢ possivel contribuir com o
desenvolvimento social, construindo uma sociedade democratica, com uma cultura igualitaria
e ndo reprodutora de estereotipos de género, promovendo a igualdade de género e o
enfrentamento de todas as formas de violéncia, discriminagéo e preconceito contra mulheres,
inclusive a violéncia doméstica.

Palavras — chave: Direitos Humanos, Educa¢do, Género, Educagdo Sexual, Violéncia
Doméstica.



Abstract

Violence against women constitutes one of the main forms of violation of human rights.
According to the World Health Organization, Brazil ranks 5th among the countries that kill the
most women in the world in the domestic and family context. This violence stems from a
prejudiced, discriminatory, patriarchal, sexist and racist culture, which subjugates women as
subjects of rights. Many achievements have taken place in the legal system with regard to
protecting women and guaranteeing their rights, whether internationally, such as the 2030
Agenda adopted by the United Nations General Assembly in 2015, whose Sustainable
Development Goal (SDG) 5 establishes the achievement of gender equality and the elimination
of all forms of violence against all women, whether at the national level, such as the Maria da
Penha Law — Law No. 11.340/2006, the main legal framework in the achievement of women's
rights in Brazil and considered by the United Nations as the third best legislation in the world
to combat domestic violence. However, existing laws and measures are not enough and do not
guarantee the reduction of specific violations, such as this violence, since it is a way of living
of society, present in culture, historically and socially apprehended, hiding itself in common
sense, which generate and maintain inequalities between men and women, they nurture a pact
of silence and connivance with this crime, which must be fought. In this sense, through the
historical-deductive method, with a qualitative approach to bibliographic research, this work
aims to demonstrate that, in addition to effective laws and public policies, it is necessary to
integrate the Government with the areas of education, through educational actions that
disseminate human rights and ethical values of unrestricted respect for human dignity with a
gender perspective, breaking with patriarchy and structural inequality rooted in societies and
forming more critical students, with greater understanding and respect for others. Therefore,
through human rights education it is possible to contribute to social development, building a
democratic society, with an egalitarian culture that does not reproduce gender stereotypes,
promoting gender equality and confronting all forms of violence, discrimination and prejudice
against women, including domestic violence.

Keywords: Human Rights, Education, Gender, Sex Education, Domestic Violence.
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APRESENTACAO

A minha trajetoria na educacéo iniciou-se em 2011, quando passei a integrar o quadro
de docentes da Uniesp — Faculdade de Taquaritinga/SP, mas a paixdo pela area se deu quando
ainda crianca. Lembro com muita clareza, mesmo com tenra idade, do encanto que sempre tive
pelos livros, cadernos, lapis e, em especial, pelo giz e pela lousa que tinha na parede do quintal
da minha casa. Brincava de escolinha com minha irma e amigas ¢ me sentia muito feliz em
ensinar.

Nao obstante, minha formag¢@o académica inclui Graduagdo em Direito, concluida em
2006 pelo Instituto de Ensino Superior COC e P6s-Graduagdo em Direito Previdenciario com
formagdo para o Magistério Superior, concluida em 2011, pela UNIDERP, em Direito
Tributario, concluida em 2009, pela UNISUL e em Direito, Politicas Publicas e Controle
Externo, pela UNINOVE, concluida em 2021, todas em nivel de Especializa¢do. Atualmente
curso Mestrado em Educagdo Sexual na Unesp.

Como advogada trabalho na drea de Direito Previdenciario e sou conveniada a
Defensoria Publica/OAB-SP desde 2008, cujo objetivo € a prestagdo de assisténcia judiciaria
gratuita a populag¢do economicamente hipossuficiente do Municipio de Taquaritinga/SP.

Como professora no ensino superior desde 2011 ministrei aulas nos Cursos de Técnico
em Seguranc¢a do Trabalho, Administragdo, Sistemas de Informagdo, Pedagogia, Fisioterapia,
Nutricdo, Farmacia, Enfermagem e Educacdo Fisica. Possuo experiéncia na formagio de
professores e dentre as matérias lecionadas, ressalto as disciplinas Rela¢des Sociais, Género e
Direitos Humanos; Politicas Publicas Educacionais e Etica e Responsabilidade Social, nas quais
abordo, sobretudo, os direitos humanos e as relacdes de género. Ainda na area académica,

integrei o Comité de Acessibilidade, Inclusdo e Direitos Humanos da Faculdade de



12

Taquaritinga - Agenda 2018/2019 e o Nucleo de Pesquisa e Extensdo da Faculdade de
Taquaritinga.

No inicio de 2019, fui convidada para ser Presidente da Comissdo OAB vai a Escola da
75% Subsec¢do de Taquaritinga, um projeto que tem como foco incentivar acdes de cidadania,
por meio de palestras e debates nas escolas, levando conhecimento a respeito de direitos basicos
aos alunos do ensino fundamental e médio, alertando-os sobre suas responsabilidades advindas
da sua conduta no seio familiar, na sala de aula e no meio social em que convivem, contribuindo
com a formagdo do pensamento critico e com o desenvolvimento social.

Estando cada vez mais envolvida com as institui¢des sociais, passei a fazer parte da
Campanha de Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes, promovida
pelo CREAS e a ministrar palestras sobre Violéncia Doméstica e Familiar contra Mulheres nos
CRAS, na cidade de Taquaritinga.

Em outubro de 2020, a Presidente da OAB da 75 Subse¢do de Taquaritinga me
convidou para, juntamente com as duas Juizas de Direito, Promotora de Justiga, Psicéloga e
Assistente Social Judicidrias e outras duas colegas advogadas, integrar um projeto de combate
a violéncia doméstica contra mulheres, denominado “Projeto Pérola: vidas s@o preciosas”, com
abrangéncia nos quatro Municipios que fazem parte da Comarca de Taquaritinga: Taquaritinga,
Céandido Rodrigues, Fernando Prestes e Santa Ernestina, por meio da articulagdo de todos os
setores da sociedade.

Com reunides semanais desde entdo, fiquei responsavel pela Educagdo. Por ja conhecer
o importante Programa “Maria da Penha vai a Escola: Educar para Prevenir e Coibir a Violéncia
Contra a Mulher”, em razdo da minha pesquisa do Mestrado, entrei em contato com as
responsaveis por ele, do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT) e da
Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres — SNPM, as quais nos concederam a cessao

de direitos de reproducdo sobre o conteudo dos cursos “Maria da Penha vai a Escola” e “Maria
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da Penha vai a Escola: abordagem técnica das situagdes de violéncia sexual”, os quais serdo
ministrados em breve nas escolas estaduais e municipais dos quatro Municipios da Comarca de
Taquaritinga/SP.

Diante dessas premissas, a possibilidade de aprimorar os conhecimentos adquiridos em
minha trajetdria académica e profissional junto a esta Universidade de renome nacional e
internacional, de forma a alcangar a exceléncia na minha area de atuagdo, ¢ fator de grande

motivacao.
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INTRODUCAO

A violéncia contra as mulheres ¢ considerada uma grave violag@o de direitos humanos.
A sua legitimagdo e perpetuacdo tém sido possiveis em razdo dos mitos reproduzidos na
sociedade, que devem ser combatidos. Essa violéncia permanece como a mais evidente
manifestagdo da desigualdade de género no Brasil, compondo um cotidiano perverso sustentado
por relagdes sociais profundamente machistas.

Para Portella (2009), essa violéncia ¢ um pilar de sustentacdo da subordinago feminina,
acometendo mulheres do mundo e em qualquer cultura, podendo ocorrer nos espagos
domésticos, publicos e nas institui¢des. A violéncia de género resulta de normas sociais, de
esteredtipos e de desigualdades de gé€nero enraizadas e impostas pela dinamica desigual de
poder entre os géneros (Ungei, 2018) e é um dos principais fatores associados ao aumento de
risco de incidéncia da violéncia contra a mulher (OPAS, 2019).

De acordo com os dados da organizacdo internacional Human Rights Watch (HRW,
2019 e 2021), o Brasil enfrenta uma epidemia de violéncia doméstica, apontando que em 2017,
das 4.539 mulheres assassinadas, pelo menos 1.133 foram vitimas de feminicidio! — expressio
mais extrema da violéncia contra as mulheres e, em 2019, estavam em tramitacao na justica um
milhdo de casos de violéncia doméstica e 5.100 casos de feminicidio. E os nimeros podem ser
ainda maiores ao considerar que muitos casos ndo s@o enquadrados corretamente como
violéncia de género.

A pesquisa Visivel e Invisivel — A Vitimizacdo de Mulheres no Brasil 2* Edigao
realizada pelo Instituto Datafolha e Forum Brasileiro de Seguranca Publica, que trouxe nimeros
sobre as diversas violéncias sofridas por mulheres no ano de 2018, constatou que a cada minuto,

nove mulheres foram vitimas de algum tipo de agressdo no Brasil naquele ano (Data Folha,

! Crime previsto no Codigo Penal Brasileiro, inciso VI, § 2°, do Art. 121, quando cometido "contra a mulher por
razdes da condi¢do de sexo feminino".
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2019). Ja a 3? Edi¢do confirmou que, no ano de 2020, a cada um minuto, um chamado de
violéncia doméstica ocorreu no pais. (Data Folha, 2021).

O Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2021), por sua vez, na edi¢do de 2021, molda
um retrato das notificagdes oficiais de violéncia contra meninas e mulheres no ano de 2020,
periodo marcado pela pandemia de Covid-19. De modo geral, os resultados demonstram uma
pequena redugdo de praticamente todas as notificacdes de crimes em delegacias de policia, mas
os numeros ainda impressionam por sua magnitude: 230.160 mulheres denunciaram um caso
de violéncia doméstica em vinte e seis Unidades da Federagdo. Pesquisa feita pelo Instituto
Data Folha e Forum Brasileiro de Seguranga Publica em 2020 (Data Folha, 2021) comprova
que apesar da queda nos registros policiais de lesdo corporal, dolosa, ameaga, estupro e estupro
de vulneravel contra mulheres, a violéncia letal — feminicidio e homicidio de mulheres —
apresentou crescimento no periodo, em um sinal de agravamento dos conflitos. Assim, a
diminui¢do nos registros representa menos uma reducdo de casos de violéncia contra a mulher
e mais as dificuldades e obstaculos que as mulheres encontram na pandemia para denunciar as
situagdes de violéncia a que estdo submetidas, “além da instabilidade sofrida no periodo pelos
servigos de prote¢do, com a diminui¢cdo do nimero de servidores e horarios de atendimentos e
aumento de demanda”. (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2020, p. 39).

Esses dados sdo comprovados pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2021), que
também aponta que, no ano de 2020, o pais teve 3.913 homicidios de mulheres, dos quais 1.350
foram registrados como feminicidios, média de 34,5% do total de assassinatos. A maioria dos
feminicidios foram perpetrados pelo parceiro intimo da vitima, companheiro ou ex-
companheiro, sendo que nove em cada dez mulheres vitimas de feminicidio morreram pela agado
do companheiro ou de algum parente.

Impende destacar, portanto, que todos os dias, um numero significativo de mulheres,

jovens e meninas sdo submetidas a alguma forma de violéncia no Brasil. Sob diversas formas
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e intensidades, a violéncia de género € recorrente e se perpetua nos espagos publicos e privados,
encontrando nos assassinatos a sua expressdo mais grave.

De fato, o proprio conceito definido na Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, realizada em Belém do Pard em 1994, em seu artigo
1°, aponta para esta amplitude, definindo violéncia contra as mulheres como “qualquer a¢éo ou
conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico
a mulher, tanto no ambito publico como no privado”. (Brasil, 2008). Vale dizer que nessa
Convengdo o Brasil também se comprometeu a agir efetivamente para acabar com a violéncia
contra as mulheres.

Muitas conquistas ocorreram no ordenamento juridico internacional e nacional no que
diz respeito a prote¢do das mulheres e a garantia de seus direitos. No entanto, conforme se
verifica, as leis e as medidas existentes ndo sdo suficientes e ndo garantem a diminui¢do de
violagdes especificas, como essa violéncia, visto que se trata de um modo de viver da sociedade,
presente na cultura, apreendido historica e socialmente, escondendo-se no senso comum, que
geram e mantém desigualdades entre homens e mulheres, alimentam um pacto de siléncio e
conivéncia com esse crime e que deve ser combatido.

Para Saffioti (2004, p. 71), a desigualdade de género “¢ posta pela tradi¢do cultural,
pelas estruturas de poder, pelos agentes envolvidos na trama de relagdes sociais”. Segundo a
autora, na sociedade patriarcal em que vivemos h4 uma forte banalizag¢do da violéncia, havendo
uma tolerancia. E mais, “qualquer que seja a profundidade da dominagdo-explora¢do da
categoria mulheres pela dos homens, a natureza do patriarcado continua a mesma”, indicando
que essa contradi¢do € passivel de superagdo, “o que exige transformagdes radicais no sentido
da preservagdo das diferencas e da eliminag¢do das desigualdades, pelas quais € responsavel a

sociedade”. (Saffioti, 2009, p. 14).
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Pesquisas apontam que mais da metade das mulheres vitimas de violéncia doméstica
alegaram ndo ter tomado nenhuma providéncia diante da violéncia sofrida, o que evidencia o
desafio posto para a prote¢do das mulheres em situagdo de violéncia e a necessidade de
investimentos nas politicas de prevenc¢do, mormente no que diz respeito a area de educacgéo,
com o objetivo de criar uma cultura de respeito. (Data Folha, 2019).

As desigualdades de género consistem em desigualdades estruturantes da sociedade
brasileira, onde valores e crencas sobre capacidades e habilidades de homens e mulheres
definem espacos e possibilidades disponiveis a cada um destes grupos, ¢ a divisdo sexual de
tarefas e responsabilidades explicita tal concepgdo, pois estdo calcadas em esteredtipos e
preconceitos que definem qual a contribui¢éo dos diferentes grupos para a sociedade, conforme
o II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. (Brasil, 2008).

Destarte, Dallari (1996/1997) afirma que ha um sistema de preconceitos que permeia
todas as relagdes sociais e ird afeta-las de forma profunda e negativa, estabelecendo diferencas
entre as pessoas, negando direitos fundamentais e gerando conflitos, o que gera efeitos
devastadores, como a perda do respeito pela pessoa humana; a restricdo a liberdade; a
introducdo da desigualdade, o estabelecimento e manuten¢do da discriminacdo, a promogao da
injustica.

A violéncia de género ¢ um fenomeno historico-social, que se expressa e se reproduz
culturalmente por meio de comportamentos irrefletidos, aprendidos historica e socialmente, nas
instituicdes como familia, escola, igreja, Estado, que contribuem diretamente para a opressao
masculina sobre a feminina. Sendo assim, entende-se que a desigualdade de género seja passivel
de desconstrugdo, evidenciando-se a necessidade de se promover reflexdes sobre as relagdes
sociais entre homens e mulheres e, consequentemente, a promocao da equidade de género.

Nesse sentido, no Brasil, desde 2004, o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

trata a educagdo como um dos eixos fundamentais para a construcdo de uma sociedade
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igualitaria entre mulheres e homens, sendo que a preocupacéo com a igualdade de género, com
fortalecimento dos direitos humanos, perpassa transversalmente o planejamento das politicas
federais, devendo a educagdo de qualidade estar intrinsecamente associada a busca da igualdade
entre os seres humanos e a valorizag¢do da diversidade da sociedade brasileira. (Brasil, 2013).

Assim, o II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (Brasil, 2008) propds uma
interveng@o publica de carater multisetorial que deve buscar, simultaneamente, desenvolver
acdes que: desconstruam as desigualdades e combatam as discriminagdes de género; interfiram
nos padrdes sexistas/machistas ainda presentes na sociedade brasileira; promovam o
empoderamento das mulheres; garantam um atendimento qualificado e humanizado aquelas em
situacdo de violéncia. Logo, a nogdo de enfrentamento ndo se restringe apenas a questdo do
combate, mas compreende também as dimensdes da prevengdo, da assisténcia e da garantia de
direitos das mulheres.

No ambito preventivo da violéncia contra mulheres, encontram-se, entdo, as agdes
educativas e culturais que disseminam atitudes igualitarias e valores €ticos, que desconstruam
os mitos e esteredtipos de género e que modifiquem os padrdes sexistas, perpetuadores das
desigualdades de poder entre homens e mulheres e dessa violéncia. Nota-se a necessidade de
um ensino voltado ao respeito e a igualdade, que ndo normalize a violéncia e os preconceitos,
mas que os confronte. Nesse contexto, Biroli (2018, p. 129) afirma que “a escola desempenha
papel fundamental na formagdo, podendo ativar concepgdes democraticas de vida ou reforgar
preconceitos”

Segundo Auad (2018, p. 77), a escola, “como outras institui¢des sociais, ressalta e utiliza
as diferencas e transforma-as em desigualdade”, sendo um espago de reproducdo das relagdes
de poder, reiterando as desigualdades em seu cotidiano, o que refor¢a a importancia da reflexdo

sobre esta temética no espago escolar.



19

Portanto, na escola estdo presentes diversos discursos, que podem reproduzir a ideologia
dominante (Faria, 2008); todavia, ela também consiste em um espago no qual se d4 a educacdo
que, de acordo com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), “deve afirmar valores e
estimular acdes que contribuam para a transformagao da sociedade, tornando-a mais humana e
socialmente justa” (Brasil, 2017).

Diante deste cendrio, por meio do método histérico-dedutivo, com uma abordagem
qualitativa de pesquisa de cunho bibliografico e analise critica sobre a problematizagdo e a
reflex@o acerca da tematica abordada, este trabalho tem por objetivos:

a) fomentar reflexdes sobre a histéria dos direitos humanos, género, patriarcado e
violéncia contra a mulher;

b) identificar a existéncia de tratados internacionais e leis nacionais de combate a essa
violéncia, bem como;

¢) demonstrar que, além de leis e politicas publicas efetivas, ¢ necessario a integracéo
do Poder Publico com as areas da educacdo, por meio de agdes educacionais que disseminem
os direitos humanos e os valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com
a perspectiva de género, rompendo com o patriarcado e a desigualdade estrutural enraizada nas
sociedades e formando alunos mais criticos, com maior compreensao e respeito pelos outros.

Logo, nota-se que por meio da educagdo em Direitos Humanos é possivel contribuir
com o desenvolvimento social, construindo uma sociedade democratica, com uma cultura
igualitaria e ndo reprodutora de estereotipos de gé€nero, promovendo a igualdade de género e o
enfrentamento de todas as formas de violéncia, discriminagdo e preconceito contra mulheres,

inclusive a violéncia doméstica.
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1. DIREITOS HUMANOS: UMA INTRODUCAO HISTORICA

A evolugdo histdrica dos Direitos Humanos acompanha a evolugao dos povos e a vida
em sociedade. A indagagdo sobre a origem e o significado de cada individuo no mundo, bem
como a propria dignidade humana, ao longo da historia, foram indagadas por meio da religido,
filosofia e ciéncia.

Segundo Bobbio (2004), os direitos humanos néo sdo um dado, mas fruto de conquistas
construidas historicamente, isto €, os direitos ndo nascem todos de uma vez, nascem quando
devem ou podem nascer. A humanidade estd em constante processo de construcdo e
reconstru¢do de direitos, que variam conforme o periodo historico e as experiéncias vivenciadas
pela humanidade.

Com o inicio da civiliza¢do humana as regras sociais que orientavam a vida naquela
época e protegiam os valores dentro das comunidades baseavam-se em ensinamentos e
tradi¢des religiosas. Essa prote¢do da vida estava no alicerce da ideia que mais tarde daria
origem a dignidade da pessoa humana, “(...). Mas foram necessarios vinte e cinco séculos para
que a primeira organizacdo internacional a englobar a quase-totalidade dos povos da Terra
proclamasse, na abertura de uma Declaragdo Universal de Direitos Humanos, (...)” (Comparato,
2003, p. 10), que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.

No transcurso da historia, o entendimento do que vem a ser dignidade da pessoa humana
e seus direitos deve-se, em grande parte, a dor fisica e ao sofrimento moral. A cada grande surto
de violéncia, os homens recuam, horrorizados, e o arrependimento pelas atrocidades cometidas
faz nascer nas consciéncias a exigéncia de novas regras de uma vida mais digna para todos.
Ademais, outro fato relacionado as diferentes etapas de afirmac¢io dos direitos humanos ¢ o
“sincronismo entre as grandes declaragdes de direitos e as grandes descobertas cientificas ou

inveng¢des técnicas.” (Comparato, 2003, p. 25).
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Portanto, antes de chegarmos a compreensdo atual da dignidade suprema da pessoa
humana e de seus direitos, passamos por algumas etapas, devendo-se salientar que, por serem
historicos, os direitos humanos vinculam-se as necessidades de cada época, expressando-se de

modo especifico, de acordo com as expectativas do momento vivido.

1.1.Direitos e Cidadania na Antiguidade e na Idade Média

Desde o inicio da civilizagdo humana, as a¢des e condutas em comunidade eram
norteadas e reguladas por valores e crengas religiosas, que expressavam a forma de vida do
grupo ao qual estavam ligadas. Os sacerdotes elaboravam as leis e apresentavam-na aos seus
suditos sob o argumento de té-las recebido diretamente dos Deuses. Assim, os individuos
deveriam obedecé-las pois tratava-se de Lei Divina, sob pena de serem submetidos a castigos
terriveis impostos por ela.

E assim ocorreu em aproximadamente 1700 a.C., quando surgiu o Céddigo de Hamurabi
— primeiro registro de um conjunto de leis escritas, “(...). Elaborado por Hamurabi, o sexto rei
da Babilonia, contando com 282 artigos esculpidos em rocha, que remetem a necessidade de se
regulamentar, por escrito, direitos considerados bésicos para a convivéncia humana naquele
momento histérico”. (Guimaraes, 2010, p. 96). No entanto, o referido cddigo era severo e rigido
nas punigdes, proibia os suditos de escolherem suas religides, desfavorecia determinadas
classes, privilegiava outras, e ainda, mantinham pessoas como escravas.

Em 539 a.C., os exércitos de Ciro, rei da antiga Pérsia, conquistaram a cidade da
Babilonia, visando combater as atrocidades entdo cometidas pelo Império. Suas agdes
marcaram um avan¢o muito importante para o Homem, uma vez que ele libertou os escravos,
declarou o direito de as pessoas escolherem sua prépria religido e estabeleceu a igualdade racial.

Estes e outros decretos foram registados em um cilindro de argila, conhecido hoje como o
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Cilindro de Ciro, considerado para muitos historiadores como o primeiro tratado de direitos
humanos do mundo.

Comparato (2003) procura mostrar como as institui¢des juridicas de defesa da dignidade
humana contra a violéncia, o aviltamento, a exploracdo ¢ a miséria foram sendo criadas e
progredindo a todos os povos da terra. Para ele, o inicio da existéncia dos direitos humanos
aparece num periodo da Historia denominado “periodo Axial”, compreendido entre os séculos
VIl e IT a.C., o qual formaria o eixo histérico da humanidade e que se enunciaram os grandes

principios e as diretrizes fundamentais de vida que vigoram até hoje.

Em suma, ¢ a partir do periodo axial que, pela primeira vez na Histdria, o ser
humano passa a ser considerado, em sua igualdade essencial, como ser dotado de
liberdade e razdo, ndo obstante as multiplas diferencas de sexo, raga, religido ou
costumes sociais. Lan¢avam-se, assim, os fundamentos intelectuais para a compreenséo
da pessoa humana e para a afirmagdo da existéncia de direitos universais, porque a elas

inerentes. (Comparato, 2003).

Nesse periodo, portanto, teria surgido a primeira reflexdo do homem sobre si mesmo,
em diversas civiliza¢cdes. Pensadores passaram a indagar as visdes de mundo, da existéncia
humana, abandonando as explicagdes mitologicas anteriores. Desponta-se, aqui, a ideia de uma
igualdade essencial entre todos os homens, pelo simples fato de sua humanidade, vinculando-
se a uma instituicdo de capital importancia: a lei escrita, como regra geral e uniforme,
igualmente aplicavel a todos os individuos que vivem numa sociedade organizada. (Comparato,
2003).

Assim, conforme o autor, essa convic¢do de que todos os homens sdo iguais e possuem

dignidade e direitos vem acompanhada pela lei escrita, a qual tornou-se regra geral e uniforme
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para a concretizagdo destes direitos. Foi em Atenas, na Grécia, que a lei escrita torna-se
fundamento da sociedade politica, sendo controle sobre as arbitragens praticadas pelo soberano,
ja que todos tém igual direito, independentemente de classe ou condicéo social.

Em Atenas, nos séculos V e IV a. C., “é possivel constatar que as primeiras experiéncias
democraticas revelam preocupacio com o direito dos cidaddos® de se expressarem livremente
e de participarem diretamente das decisées da comunidade.” (Guimaraes, 2010, p. 97).

Como aponta Neyde Theml (1988, p. 38-39)

Os cidaddos eram considerados como o povo (démos), exercendo o controle
politico, e ndo se confundiam com a populagdo. [...]. Cada cidaddo (polités/eleutherof),
na sua atividade publica, representava as mulheres de sua familia, seus filhos, seus
escravos, os metecoi, os Orfdos, as viivas e os velhos. Mulheres, criangas, velhos,
escravos e metecos ndo eram compreendidos como um conjunto em si mesmo, distinto
e exterior a polis. Eles eram bem heterogéneos e desigualmente integrados, mas eles
eram indissocidveis do sistema poliade. O direito de cidadania em Atenas advinha do
fato de ser homem, livre, nascido em Atenas, ser filho de pai ou mie ateniense, ser
reconhecido pela phatria de seu pai, inscrito nos registros civicos (démos) e cumprir
com as obrigacdes militares. Assim sendo, a polis era o conjunto dos cidadaos (politai),

que nao se confundiam com a populagéo do territorio civico.

Nas palavras de Guimaraes (2010, p. 98)

2“0 modelo de democracia ateniense, tomado aqui como referéncia para exemplificar as preocupagdes com a
liberdade de se manifestar e de participar da vida da comunidade, era restrito aos homens adultos livres. Mulheres,
estrangeiros e escravos eram excluidos.” (Guimarées, 2010, p. 97-98).
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O exemplo ateniense evidencia o carater historico dos direitos humanos: a
sociedade que respeita a vontade geral da maioria dos cidaddos, que t€m a liberdade de
se manifestar publicamente pela palavra de forma direta em assembleia €, também,
aquela que se assenta sobre o trabalho escravo e exclui a participacdo das mulheres das

decisdes da comunidade, entre outras questdes atualmente inadmissiveis.

De acordo com o filosofo Aristoteles, a cidadania consistia em exercer uma funcdo
publica, sendo “(...) capaz de agir pensando ndo somente em si, mas no destino de todos™.
(Guimardes & Vieira, 2012, p.105).

Todavia, com relacdo as mulheres, a situacdo era mais complicada, pois o ideal de
mulher primava pela castidade e o siléncio, e sua posi¢do na sociedade era de subordinacéo,
sempre dependendo da figura de um protetor, um intermediador masculino. “A sociedade de
modo geral desvalorizava o feminino, percebendo-o como menor, fragil, tutelado e culpado,
numa dita incapacidade de dirigir a prépria vida, bem como seus instintos e seus afetos”. (Alves,
2018, p. 24). Nessa perspectiva, nota-se que “apesar de o “espirito de democracia” estar
presente na polis grega, a ideia de igualdade ndo se aplicava a todas as pessoas”. (Lima, 2009,
p. 89).

Ja no periodo cléssico (séculos V alIV a. C.) o papel da mulher ndo se restringia apenas
ao espago do lar, possuindo um papel mais amplo e ativo. No entanto, essas mulheres ndo
poderiam ser consideradas cidadas de fato, ja que a cidadania ateniense se baseava no “(...)
fundamento basico, se enraizava no seio da guerra, da propriedade da terra e da descendéncia
masculina”. (Andrade, 2014, p. 114).

A historicidade dos Direitos Humanos, ainda na Antiguidade, leva a reflex@o sobre o
papel do estado na vida da comunidade, uma vez que, de uma maneira geral, ndo havia uma

oposicdo organizada, capaz de controlar esse poder. (Guimaraes, 2010).



25

Na Idade Média (séculos V a XV d. C.), a sociedade estava delimitada por estruturas
rigidas, marcada fortemente pela separagdo em classes, hierarquizada em estamentos, estratos
sociais fechados, sem mobilidade e permanentes: clero, nobres, senhores feudais e camponeses.
Os direitos de cada classe eram imutdveis e estamentais, ou seja, determinados desde o
nascimento, sem a possibilidade de serem modificados. Porém, insatisfeita com os abusos de
poder real (o clero tinha prestigio social e influéncia politica), a nobreza (proprietarios de terras)
passou a se manifestar, reivindicando direitos como liberdade, seguranca pessoal, propriedade
privada, participacdo nas decisdes politicas locais e diminui¢do dos impostos. (Guimaraes,
2010).

Para Lima (2009, p. 90), “a ideia de cidadania [exercicio de direitos e deveres do
cidaddo, isto é, daquele que vive na cidade e que possui status de cidaddo] ficara restrita aos
senhores feudais, aos reis e ao clero”, portanto, ficando excluidos as mulheres, novamente, bem
COMO 0S Servos € 0s camponeses.

Guimaraes (2010) descreve que, diante desse cendrio, surge a Carta Magna, manuscrita
pelo Rei Jodo Sem Terra, em 1215, considerada o primeiro documento constitucional oficial a
garantir direitos individuais, liberdade e impedir os abusos de poder real. Em termos gerais,

previa que todos os individuos estavam sob o julgo da lei, até mesmo o rei.

O grande avango que a Carta Magna (1215) trouxe esta contido na propria ideia
de se colocar em documento oficial o direito humano de ser livre, restringido na Idade
Meédia pelos abusos do poder monarquico, diferente da Antiguidade, quando nio havia
nenhum tipo de regulamentagéo capaz de frear o poder governamental. O texto escrito,
assinado pelo rei, reproduzido e distribuido aos condados ingleses para o conhecimento
dos trés estamentos feudais — nobreza, clero e suditos — tem lugar de destaque na histéria

dos direitos humanos por sua representatividade, em si mesmo, e pela trajetdria em
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defesa de direitos fundamentais que deveriam ser resguardados e que o Estado ndo

poderia desrespeitar ou ignorar. (Guimaraes, 2010, p. 100).

O referido documento tornou-se um dos simbolos dos direitos do homem, abrindo
caminho para a elabora¢do de muitos outros documentos na Idade Moderna, como a Peti¢do de
Direitos, de 1628, enviada ao Rei Carlos I com o propoésito de conter os excessos de poder e
impor limites ao reinado inglés. Em 1689, foi promulgada pelo parlamento inglés a Declaragao
Inglesa de Direitos, originalmente conhecida como Bill of Rights, escrita com objetivos
semelhantes, mas mais rigorosos, sobretudo quanto aos limites da autoridade real. (Guimaraes,
2010).

Os ideais de liberdade expressos nesses documentos atravessaram as fronteiras
inspirando novas declaragdes, a partir de entdo. Segundo Lima (2009), os filésofos Hobbes,
Locke e Rousseau, apresentaram nos séculos seguintes, ideias, em suas obras, que serviram de
base filosofica para a defini¢do da concepcao da cidadania do liberalismo, pautada na nogdo de
direitos naturais e imprescritiveis dos homens, que alimentaram as Revolu¢des Burguesas na
Inglaterra e na Franga, bem como a elaboracdo da Declara¢do dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, em 1789. A autora aponta, ainda, que a partir do século XIX, a concepcdo de cidadania
¢ novamente ampliada, passando a abarcar os chamados direitos sociais. (Lima, 2009).

Considerando-se a historia, nota-se que hd uma vinculacdo direta entre democracia,
cidadania e direitos humanos. Ao partir de uma andlise histérica do conceito de cidadania, o
socidlogo Thomas Humphery Marshall (1967) dividiu os direitos de cidadania em trés estagios:
o primeiro consiste no direito civil (garantia das liberdades individuais de ir e vir, pensamento,
fé, propriedade, justi¢a e trabalho), que culminou na igualdade juridica; o segundo, refere-se

aos direitos politicos (participagdo do individuo no exercicio do poder politico); e, por fim, os
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direitos sociais (educagdo, saude, lazer, moradia), vistos como essenciais para uma vida digna,
mediante o acesso a um minimo de bem-estar social e econdmico estabelecidos.

Nessa seara, sendo os direitos humanos construidos através dos diferentes contextos
historicos, moldando-se as necessidades de cada época, utilizaremos a classificacdo de
“geracdes de direitos”, criada pelo jurista Karel Vasak, em Conferéncia proferida no Instituto

Internacional de Direitos Humanos, no ano de 1979. (Vasak, 1979; 1982).

1.2.Geragoes de Direitos Humanos

A primeira geracdo de Direitos Humanos € associada ao contexto do final do século
XVIII, especificamente a independéncia dos Estados Unidos e criagdo de sua constitui¢do, em
1787, e a Revolugdo Francesa, em 1789, sendo o seu marco historico a Declarag@o dos Direitos
do Homem e do Cidaddo, aprovada pelos deputados da Assembleia Nacional Constituinte
francesa em agosto de 1789.

A Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao reflete as propostas iluministas que
rejeitam a monarquia absolutista, reforca a separagdo dos trés poderes, proclama os ideais
liberais e de liberdade que desencadearam a Revolugdo Francesa, sendo o homem moderno,
resultado de uma construgdo burguesa, o foco de seu texto. (Guimaraes, 2010). No entanto, ndo

obstante todos os avangos, as mulheres ainda ficaram de fora da maior parte das conquistas.

A Revolugdo Francesa desencadeou, em curto espaco de tempo, a supressdo das
desigualdades entre individuos e grupos sociais, como a humanidade jamais
experimentara até entdo. (...). Esse movimento igualitario sé ndo conseguiu, afinal,

derrubar a barreira da desigualdade entre os sexos. (Comparato, 2003, np).
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Havia uma rigida distingdo entre os papeis de género na Franga revolucionaria, sendo a
funcdo dos homens e das mulheres a ser ocupada na sociedade aquela delimitada ao longo da
historia. Nessa época, a mulher ainda era tida como “a representacdo do privado, e sua
participagdo ativa, como mulheres em praca publica, era rejeitada por praticamente todos os
homens™ (Hunt, 2009, p. 23). Segundo o pensador iluminista Jean-Jacques Rousseau, defensor
da ideologia que pregava uma rigorosa distingdo entre os sexos, cabia as mulheres o papel da
sua natureza feminina fragil, estando a sua felicidade associada a vida de casa na tarefa de
cuidar do marido e dos filhos, conforme ideologia preconizada pela sociedade da época
(Rousseau, 1999).

Segundo Di Piero et al. (2019, p. 29), ndo obstante a Revolugéo Francesa tenha rompido
com a ordem do Antigo Regime e al¢ado a liberdade, a igualdade e a fraternidade como temas
centrais, “‘esses lemas eram restritos ao grupo da populacdo que detinha mais poder dentro da

logica patriarcal: os homens™.

A discriminacdo contra as mulheres era um fato presente e seu papel era
reservado ao lar e a criacdo dos filhos, ou seja, ao espago privado doméstico, sem direito
avida e a fala publica. As mulheres que tentassem reivindicar igualdade de direitos eram

rechacgadas e punidas. (Di Piero et al., 2019, p. 29).

As barreiras de gé€nero, portanto, ndo foram mencionadas nas declaragdes oficiais, mas,
em 1791 a revoluciondria Olympe de Gouges redigiu, juntamente com outras mulheres, e
publicou a Declaragdo dos Direitos da Mulher e da Cidada, buscando a igualdade entre os

géneros. (Comparato, 2003).
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Em outras reivindica¢des, Olympe de Gouges colocava a tonica no direito ao
voto, o direito de exercer uma profissdo e o reconhecimento pela lei e pelo Estado das
unides de fato. Lutou ainda pela abolicdo dos escravos negros, contra a pena de morte e
por maior ateng@o a maternidade, o que revela a consciéncia clara de que a Declaragéo
dos Direitos do Homem pouco mudara a situagdo da mulher na sociedade da época,

assim como ndo solucionaria problemas da sociedade em geral. (Brabo, 2005, p.47).

Alguns ideais expressos nessa Declaragdo s6 se concretizaram apenas dois séculos
depois, sendo que a propria no¢do de mulher cidada sé ocorreu em 1945, com o voto feminino
na Franga. Em razio da sua oposicéo ao patriarcado e ao modo pelo qual a relagdo entre homem
e mulher se expressava na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, Olympe foi
guilhotinada, juntamente com suas companheiras, refor¢ando que a mulher deveria se manter
no espaco privado, como ocorrera em outros momentos historicos. (Alves, 2018).

Outro marco na luta pelos direitos das mulheres e na contraposi¢do da ideia dominante
de que as mulheres possuiam um status inferior aos homens, foi a obra “Reivindicagdo dos
Direitos da Mulher”, escrita por Mary Wollstonecraft, a qual afirma que “se as mulheres
recebessem a mesma educagdo dos homens elas estariam na mesma condi¢do de igualdade e,
portanto, a educagdo deveria ser igual para ambos os géneros”. (Di Piero et al., 2019, p. 30).

A segunda geragdo de Direitos Humanos surge logo apds a Primeira Guerra Mundial,
quando comega a se fortalecer a concepcdo de Estado de Bem-Estar Social, ou seja, do Estado
liberal. Surge de uma necessidade de o Estado garantir direitos de oportunidade iguais a todos
os cidaddos, através de politicas publicas como acesso basico a saude, educagdo, habitacio,
trabalho, lazer, entre outros.

A igualdade almejada durante a Revolugéo Francesa passou a ser uma expressao formal,

sendo necessario o Estado agir para garantir os direitos sociais, econdmicos e culturais, todos
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imprescindiveis para uma vida digna. Assim, muitas revolu¢des ocorreram nas primeiras
décadas do século XX, como a Revolugdo Mexicana (1910) e a Revolug¢do Russa (1917). Em
1919, foi publicada a Constituicdo Alema, conhecida como Constituicdo de Weimar, a qual
estabeleceu o Estado da democracia social e, no campo da vida familiar, trouxe uma inovagao
de importancia: previu pela primeira vez na histéria do direito ocidental a regra da igualdade
juridica entre marido e mulher (artigo 119). (Comparato, 2003).

Em razdo das dificuldades e das conquistas decorrentes da luta social pelo
reconhecimento e pela eficacia dos direitos civis e politicos, de primeira gera¢do, e dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, de segunda geracdo, outros valores, que ndo tinham sido
tratados como prioridade na sociedade ocidental, foram colocados na pauta de discussdo apos
o final da Segunda Guerra Mundial, em 1945. Estes novos direitos passaram, assim, a serem
denominados de direitos de terceira geragéo.

A humanidade compreendeu, mais do que em qualquer outra época da Histdria, o valor
supremo da dignidade humana. A Declaragcdo Universal, aprovada pela Assembleia das Nagdes
Unidas em 10 de dezembro de 1948, e a Convengéo Internacional sobre a prevengéo e punicio
do crime de genocidio, constituem marcos inaugurais dessa nova fase historica dos direitos

humanos. (Comparato, 2003).

Inegavelmente, a Declaracdo Universal de 1948 representa a culminancia de um
processo ético que, iniciado com a Declarag@o de Independéncia dos Estados Unidos e
a Declarag¢do dos Direitos do Homem e do Cidadao, da Revolugéo Francesa, levou ao
reconhecimento da igualdade essencial de todo ser humano em sua dignidade de pessoa,
isto é, como fonte de todos os valores, independentemente das diferencas de raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinido, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou

qualquer outra condigdo, como se diz em seu artigo II. E esse reconhecimento universal



31

da igualdade humana s6 foi possivel quando, ao término da mais desumanizadora guerra
de toda a Historia, percebeu-se que a ideia de superioridade de uma raga, de uma classe
social, de uma cultura ou de uma religido, sobre todas as demais, pde em risco a propria

sobrevivéncia da humanidade. (Comparato, 2003, np).

Impende ressaltar que a Declaragdo Universal de 1948 proclama os trés principios
axiologicos fundamentais de direitos humanos: a liberdade, a igualdade ¢ a fraternidade. E com
base nos dispositivos deste diploma, as Nag¢des Unidas adotaram, subsequentemente, trés
convengdes internacionais, sendo a primeira, de 20 de dezembro de 1952, destinada a regular
os direitos politicos das mulheres, segundo o principio basico da igualdade entre os sexos.

Nota-se, portanto, que a evolug@o dos Direitos Humanos na histéria estd intimamente
relacionada com todo ser humano e voltada para a prote¢do dos direitos tidos como
fundamentais. A compreensdo da dignidade suprema da pessoa humana e de seus direitos tem

sido, em grande parte, fruto da dor fisica e do sofrimento moral. (Comparato, 2003).
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2. GENERO, PATRIARCADO E VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Segundo Bobbio (1992), os direitos humanos sao direitos historicos, construidos a partir
de certas circunstancias e das lutas em defesas de liberdades. Para Di Piero et al. (2019, p. 30),
“foi somente com a luta das mulheres que a perspectiva de género passou a ser reconhecida
dentro dos direitos humanos e a discriminagdo e o preconceito contra as mulheres revelados
como a grande causa da desigualdade e da violéncia sistematica contra as mulheres”.

Os direitos humanos passaram a ser analisados a partir das relagdes de género, isto €, “a
partir da compreensdo de que vivemos em uma sociedade que estabelece uma hierarquia de
géneros, privilegiando os homens”. (Di Piero et al., 2019, p. 7-8).

Ha muitas duvidas quando se fala em género: o que significa? Qual a relagdo entre ele
e violéncia? Qual a relacdo entre ele e violéncia doméstica e familiar contra mulher?

Nos mais diversos meios e espagos sociais, como familia, escola, local de trabalho,
midia, dentre outros, a palavra género nao € pronunciada habitualmente, sendo pouco conhecida
ou mencionada. Ndo obstante, o género pode contribuir para a compreensdo de como sio
construidas as relacdes entre homens e mulheres na sociedade e, inclusive, pode ser um

importante meio para mostrar como a sociedade brasileira entende o fendmeno das violéncias

sofridas pelas mulheres, para além dos mitos e preconceitos construidos.

Logo, para conhecer as violéncias que envolvem mulheres e que ocorrem,
especificamente, no espago doméstico e familiar, torna-se fundamental iniciar um
percurso critico e reflexivo, sobre o conceito de género, como uma categoria histdrica,
tedrica e analitica das relacdes entre homens e mulheres. (Mendes; Silva & Souza, 2017,

p. 97).
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Ao longo da histéria, por muitas geragdes, todas as sociedades enfrentam o
preconceito, a discriminag¢do e a violéncia contra mulheres. Os papeis culturais impostos a
mulher, refor¢ados pela ideologia de dominacdo masculina, fazem com que ela se torne
vulneravel, perca o seu lugar de igualdade, ocupe uma posi¢do de submissio e seja alvo de
violéncias.

Ha expectativas de comportamento social preestabelecidas distintamente para cada
sexo, isto é, meninos e homens adultos serdo “socializados a partir do que foi convencionado
socialmente como sendo comportamentos valorizados, aceitos e tipificados para o sexo
masculino”, e meninas e mulheres adultas, a partir do que foi convencionado socialmente como
sendo comportamentos do sexo feminino. (Mendes; Silva & Souza, 2017, p. 98). A isso da-se

o nome de papeis de género.

Na avaliagdo de Joan Scott (1986), com a qual muitos historiadores
concordaram, os Estudos de Género representam a grande saida diante dos impasses
provocados por teorias que procuram causas originais da dominagéo do sexo feminino
pelo masculino. Trabalhos preocupados com "origens" e "causas primdrias", apesar de
terem colaborado para o conhecimento da "condi¢do feminina", terminavam muitas
vezes por subordinar as relagcdes entre homens e mulheres a uma "causa essencial”
abstrata e universal, sem refletir sobre os significados das transformag¢des dessas
relacdes (podemos acrescentar: tomando a propria dominagdo masculina como

pressuposto, como se fosse algo a-historico). (Pinsky, 2009, p. 163).

Para Scott (1998, p. 15), género consiste na “organizag@o social da diferenca sexual”,
ou seja, ndo reflete a realidade bioldgica, mas constrdi o sentido desta. Nesse sentido, Monteiro

& Ribeiro (2020, p. 217), apontam que “o conceito de género perpassa o binarismo e coloca
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sob o holofote aspectos sociais, culturais e fatos histéricos determinantes”, devendo-se levar

em conta os papeis que cada género desempenha na sociedade.

Na medida em que o conceito afirma o carater social do feminino e do masculino,
obriga aquelas/es que o empregam a levar em consideragao as distintas sociedades e os
distintos momentos histéricos de que estdo tratando. Afasta-se (ou se tem a intencdo de
afastar) proposi¢des essencialistas sobre os gé€neros; a otica esta dirigida para um
processo, para uma construgdo, e ndo para algo que exista a priori. O conceito passa a
exigir que se pense de modo plural, acentuando que os projetos e as representagdes sobre
mulheres e homens s@o diversos. Observa-se que as concepgdes de género diferem néo
apenas entre as sociedades ou os momentos historicos, mas no interior de uma dada
sociedade, ao se considerar os diversos grupos (étnicos, religiosos, raciais, de classe)

que a constituem. (Louro, 1997, p. 23).

Louro (2000) afirma que género é uma construcdo social feita sobre as diferencas
sexuais, mais especificamente a forma como elas sdo representadas ou valorizadas, aquilo que
se diz ou se pensa sobre elas. O sexo remete-se as diferencas anatomo-fisiologicas existentes
entre os homens e as mulheres, ao passo que o género se remete a maneira assumida pelas
diferengas entre mulheres e homens nas diversas sociedades, no transcorrer da histéria
(Carvalho & Bastos, 2004).

Logo, género ¢ uma palavra usada para identificar e diferenciar homens e mulheres
numa sociedade. E essas identificacdes e diferenciacdes serdo construidas por meio de uma
série de dispositivos, ferramentas e tecnologias sociais que dardo o substrato ou o terreno para
“enquadrar” a forma de pensar e de agir dos seres humanos, de acordo com o que ¢ ser do

género masculino e o que € ser do género feminino. Essa forma de definir papeis de género
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diferenciados para homens e mulheres esta tdo arraigada e enraizada na mente das pessoas que
parece algo constitutivo da natureza, da identidade ou da esséncia de cada um deles. (Mendes;
Silva & Souza, 2017, p. 99).

Assim, € preciso compreender género como algo em construgdo continua dentro da
sociedade e, portanto, dependente da historia e das circunstancias (Louro, 2008).

Mendes; Silva & Souza (2017, p. 99) evidenciam que, de acordo com a historia da
humanidade, essas diferenciagdes foram (e ainda sdo) utilizadas para justificar as desigualdades
de direitos entre o género feminino e o género masculino; a inferioridade daquele sobre este; a
dominagdo, exploracdo e opressdo masculina sobre a feminina; e, “principalmente, as violéncias
dirigidas as mulheres que negam, resistem ou se recusam a cumprir papeis sociais
tradicionalmente definidos como pertencentes ao seu sexo.”

Logo, o conceito de género (social) torna-se fundamental para que os preconceitos e a
relacdo assimétrica entre homens e mulheres sejam compreendidos e superados, permitindo a
analise da desigualdade entre eles a partir do construido e a participagdo em conjunto da busca

de solucdes para a superacdo da desigualdade. (Vaccari, 2001).

2.1. Histoéria, Género e as trés ondas do feminismo

“Da Historia, muitas vezes a mulher é excluida”. (Perrot, 2017, p. 7). A formacéo
histéorica da humanidade negligenciou muitas ideias sobre o género feminino e suas
representacdes. Dentre os inimeros fatores, um deles ¢ a caréncia de fontes documentais
relativas a figura feminina e o seu universo representativo social; outro ¢ a tendéncia de a
historiografia existente seguir uma postura parcial e insuficiente, com perfil eminentemente

masculino e excludente. (Scott, 1992).
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A figura do feminino é discutida por meio de um sujeito que ndo € o que a representa,
mas sim outro sujeito: o sujeito masculino. Segundo Simone de Beauvoir (1980), toda a histéria
das mulheres foi feita por homens, podendo, portanto, ser questionada. A fildésofa francesa
afirma, ainda, a “incompletude™ da historia, que desconsidera uma metade da humanidade, as
mulheres.

Andréa Lisly Gongalves (2006) destaca a abordagem de carater estritamente relacional
das construgdes sociais do feminino e do masculino ao longo dos processos histéricos, os quais
enfatizavam as dicotomias masculino/civilizagdo e feminino/natureza ¢ homens/ptblico e
mulheres/privado, marcadas por preconceitos, estereotipos e hierarquia de valores. Para ela, a
constitui¢do da historia das mulheres como campo de conhecimento histérico esta relacionada
diretamente com a atua¢do do movimento feminista das décadas de 1960 e 1970, quando entdo
surge na década de 1980 a categoria de género.

As desigualdades sociais e histdricas refletem como foram definidos papeis socialmente
diferenciados para cada género dentro de uma dada sociedade e que nédo surgiram de uma hora
para outra. Essa diferenciag¢do foi construida ao longo da histéria da humanidade mediante
discursos e ideologias de dominagdo, nos quais a mulher aparece como naturalmente inferior,
submissa e dependente do homem. E para entendé-los, € imprescindivel abordar os movimentos
feministas, os quais passaram a questionar os papeis sociais tradicionalmente definidos para
homens e mulheres. (Mendes; Silva & Souza, 2017).

De acordo com Pinto (2010), na historia ocidental sempre existiam mulheres que
tentavam romper com os padrdes impostos pelo monopdlio masculino, lutando por
independéncia e espago. Grande parte das conquistas e dos direitos das mulheres foram fruto
de um longo processo de lutas de grupos especificos de mulheres: o0 movimento feminista, que
teve origem no século XIX, em alguns paises europeus e nos Estados Unidos, e que se estende

até hoje.
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Nas palavras de Maciel; Silva & Brabo (2017, p. 4-5), esse movimento

(...) € caracterizado como um movimento social que sustenta como propdsito
principal a libertacdo das mulheres, ou seja, o feminismo, em virtude das inimeras
iniquidades sociais a que as mulheres foram postas historicamente, como a
discriminacéo baseada na ideologia de inferioridade do sujeito mulher perante o sujeito
homem — discriminagdo esta que é fruto da visdo androcéntrica de mundo e da
dominag¢@o masculina, fatores que constituem o sistema social denominado patriarcado,

responsavel, entdo, por tais condi¢des subalternas em que as mulheres se encontram.

Segundo Marques & Xavier (2018, p. 1), “O movimento feminista apresenta suas

préprias reflexdes criticas que se aprimoram com o decorrer do tempo e o aprofundamento de

seus estudos levam a tomada de consciéncia das condigdes impostas & mulher na sociedade”.

Os movimentos feministas, assim com a revolucdo sexual, promoveram inumeras

transformag¢des na modernidade, sobretudo com relacdo aos direitos e deveres das mulheres,

contribuindo para a condi¢do feminina nos dmbitos publico e privado. (Monteiro & Ribeiro,

2020).

Este movimento nasceu para fornecer e fortalecer discussdes sobre o papel social
da mulher, tanto na sociedade, quanto nas relagdes familiares, nas leis relacionadas ao
trabalho, responsabilidades sexuais e reemprego, politicas publicas e principalmente
inter-relacdes sociais. Insurgindo-se uma nova identidade feminina, debates trouxeram
a tona as discussodes desde o século XVIII, conduzindo a legitimidade dos direitos das

mulheres. Isso levou a estudos de género na academia, que conduziram a sucessivas
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mudangas no comportamento e na atitude da sociedade, no papel das mulheres, mesmo

com os muitos obstaculos nesse caminho. (Monteiro & Ribeiro, 2020, p. 219).

A atuag@o dos movimentos feministas € registrada na histéria em “Ondas sequenciais”.
(Carvalho, 2010), que apresentaram avancos tedricos e praticos em relacdo a condig¢do de
opressdo das mulheres em sociedades desenhadas num modelo de dominagdo machista,
patriarcal e capitalista.

A considerada primeira onda do feminismo se deu partir das ultimas décadas do século
XIX, inicialmente na Europa e nos Estados Unidos, em que o papel social da mulher ndo era
especificamente questionado pelas iniciativas existentes. Algumas mulheres de classes médias
e altas buscavam, de maneira geral, a extensao dos principios igualitarios de cidadania. Naquele
periodo, as manifestagdes publicas, em busca da igualdade entre homens e mulheres, se
baseavam na conquista de direitos legais e politicos, como o direito ao voto (Movimento
Sufragista) e a educagdo (que até entdo era voltada exclusivamente a formag¢do de meninas para
trabalhos domésticos).

A primeira onda baseava suas lutas em mudangas politicas e legais. Mirla Cisne (2015)
destaca que, inicialmente, o0 movimento feminista foi marcado pela corrente feminista liberal —
representada pelas mulheres burguesas que lutavam pela reducdo das desigualdades entre
homens e mulheres, reivindicavam por direitos politicos iguais, educagdo e alteracdes na
legislacdo sobre o casamento; e pela corrente feminista marxista — representada pelas mulheres
da classe trabalhadora, cujas reivindica¢des partem da ideia de que a mulher era oprimida pela
sociedade, sendo o homem privilegiado e beneficiado pelo sistema. Nesse processo, o
movimento feminista ganha forca e visibilidade com as Sufragistas, cuja principal reivindica¢io

era o direito ao voto e uniam mulheres de todas as classes. (Marques & Xavier, 2018).
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Figura 1 - Manifestagdo do movimento sufragista pelo direito ao voto
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Fonte: Lenzi.

A partir desse momento, iniciou-se o “processo de emancipacdo das mulheres em
relacdo ao ambiente doméstico, a vida privada e a tutela dos pais e maridos, ao garantir a
representatividade das mulheres na conducdo da vida publica e politica dos seus paises”.
(Mendes; Silva & Souza, 2017, p. 102).

No Brasil, a primeira onda do feminismo também se manifestou principalmente por
meio da luta pelo voto (Pinto, 2010), tendo o movimento sufragista ganhado forca nas primeiras
décadas do século XX, conquistado o direito ao voto em 1932 e, somente em 1945, o direito a
educacdo e ao acesso ao mercado de trabalho, através da autoriza¢do de uma figura masculina
(pai, irméo ou marido).

Importante dizer que nessa primeira fase ndo houve preocupagdo em autoavaliar a
condi¢do da mulher naquelas sociedades, o que so6 ocorreu apds a Segunda Guerra Mundial, e

culminou na segunda onda do feminismo, iniciada na década de 1960 por meio do chamado
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Movimento de Libertacdo das Mulheres, “reivindicando ndo somente direitos iguais, mas
também questdes relacionadas a participago igual, tanto na esfera publica quanto na privada”
(Maciel; Silva & Brabo, 2017, p. 5), incluindo direitos trabalhistas, sexualidade, familia e

direitos reprodutivos.

Imagem 2 — Mulheres aprendendo a votar
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Fonte: Cosolim, 2017.

A ativista e autora feminista americana Carol Hanisch, em 1969, cunhou o slogan “O
pessoal é politico”, que se tornou sindnimo da segunda onda, notando-se o surgimento da
semente da percep¢do do machismo como estrutural. Assim, inaugura-se uma nova perspectiva:
a construgdo teorica sobre a condi¢do das mulheres na sociedade, feita por elas, com elas e para
elas, surgindo os primeiros estudos sobre a mulher, quando ganhou destaque a publicacdo da
obra “O segundo sexo0”, da fil6sofa francesa Simone de Beauvoir, publicado em 1949. (Mendes;

Silva & Souza, 2017).
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Em 1963, Betty Friedan (1971), importante ativista feminista americana, lanca a obra
“A mistica feminina”, afirmando que a mulher foi mistificada apds a Crise de 1929 e
mobilizagdo para a Segunda Guerra Mundial, sendo considerada fundamentalmente como mae
e esposa zelosa e cuja educagdo desde a infancia ndo a estimulava a ser independente. No livro,
a autora traz depoimentos de mulheres da classe média retratando suas frustagdes relacionadas
com o seu papel como “rainha do lar”, abordando a experiéncia e a vivéncia delas no ambito
doméstico. (Marques & Xavier, 2018). Pela primeira vez as mulheres tratam diretamente sobre

a questdo das relagdes de poder entre homens e mulheres. (Pinto, 2009).

O feminismo aparece como um movimento libertario, que ndo quer sé espaco
para a mulher — no trabalho, na vida publica, na educagdo —, mas que luta, sim, por uma
nova forma de relacionamento entre homens e mulheres, em que esta ultima tenha
liberdade e autonomia para decidir sobre sua vida e seu corpo. Aponta, e isto é o que ha
de mais original no movimento, que existe uma outra forma de dominagdo — além da
classica dominagéo de classe —, a domina¢@o do homem sobre a mulher — e que uma néo
pode ser representada pela outra, j& que cada uma tem suas caracteristicas proprias.

(Pinto, 2009, p. 16).

Nesse sentido, o movimento feminista comega a langar ideias para desconstruir os mitos
criados. Segundo Beauvoir (1980), o destino da mulher nio estaria definido por nenhum

elemento, nem mesmo pela determinacdo bioldgica, mas pela construgdo social.

Ninguém nasce mulher, torna-se mulher. Nenhum destino bioldgico, psiquico,

econdmico define a forma que a fémea humana assume no seio da sociedade; ¢ o
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conjunto da civilizagdo que elabora esse produto intermedidrio entre o macho e o

castrado que qualificam de feminino (Beauvoir, 1980, p. 9).

Simone de Beauvoir trouxe para o movimento feminista reflexdes para além das
desigualdades politicas, refletindo também sobre a cultura e o processo de socializagdo, bem
como sobre o que é ser mulher. (Marques & Xavier, 2018). Isto €, considerou que o género se
constroi pelas relagdes sociais, relacionando-se ao que o individuo se torna depois que nasce e
tudo o que lhe serd imposto pela construgéo social (Scott, 1989).

Nessa seara, as obras de Beauvoir e de Friedan contribuiram no desenvolvimento dos
estudos feministas no periodo 1960 a 1980, os quais passaram a questionar ¢ a estudar o que
causa as desigualdades entre homens e mulheres. Nesse momento, desenvolve-se uma nova
corrente feminista, o feminismo radical, segundo o qual a raiz de toda opressdo é o sistema
patriarcal, “um exemplo especifico das relagdes de género que gera uma relacdo de poder e
dominag¢do masculina”. (Marques & Xavier, 2018, p. 8).

Assim, o segundo periodo do feminismo, com a institucionaliza¢cdo dos Estudos das
Mulheres nas universidades, da-se concomitantemente ao estabelecimento conceitual da
categoria social de género — ndo obstante esta, bem como o Movimento Feminista, tenham sido
construidos a partir de um longo e continuo processo de desenvolvimento. (Maciel; Silva &
Brabo, 2017).

A palavra género, até a primeira metade do século XX, apresentava somente conotagao
gramatical, para classificar, por meio de caracteres em comum, em espécies, conjuntos ou
agrupamentos, como, por exemplo, “género literdrio”, “género musical”, etc. Mas vale dizer
que a partir da década de 1930 ocorrem as primeiras abordagens do conceito de género por

meio de estudos de sociedades orientais sobre as relagdes entre o homem e a mulher, que se

diferenciavam das relagdes instituidas na sociedade ocidental moderna.
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Os(as) autores(as) da é€poca procuravam comprovar que o comportamento
humano ndo ¢ determinado pelos caracteres biologicos do corpo, mas que pode ser
compartilhado tanto por uma pessoa de um sexo quanto de outro por intermédio da
cultura. Assim, tais autores e autoras passaram a desmistificar concepc¢des de que
homens e mulheres possuem um conjunto de comportamentos universais e previamente
estabelecidos, designados pelo seu sexo, abordando indiretamente, ¢ ainda sem
conceituagdo, o conceito de género tal qual conhecemos hoje. (Maciel; Silva & Brabo,

2017, p. 6).

Em 1968, o psiquiatra e psicanalista americano Robert Stoller adota o termo género e o
atribui, na perspectiva psicologica, além do papel social humano, a um corpo de determinado
sexo que ndo coincide com sua identidade de género. Assim, as suas contribui¢des, juntamente
com os estudos das mulheres nas universidades, redesigna o objeto central do movimento
feminismo, que tinha a mulher no singular e passa a abordar outras tematicas, como as relagdes
étnico-raciais, as sexualidades, a luta de classes, o multiculturalismo, dentre outros. “(...) ha
uma mudanga de enfoque: de uma mulher para mulheres, j4 considerando a diversidade do ser
mulher, com especificidades e demandas gerais, mas algumas especificas, incluindo classe,
geracdo, etnia, sexualidade, além de outras.” (Brabo, 2015, p. 10).

Um dos principais jargdes da segunda onda do feminismo é sisterhood is powerful (ou a
irmandade entre mulheres é poderosa), que ¢ o nome da obra de Robin Morgan, sendo que uma
das taticas exploradas pelas feministas desse periodo era a conscientiza¢do das mulheres por
meio de atividades coletivas, possibilitando e favorecendo o empoderamento das mulheres
enquanto coletividade. O aprofundamento dos estudos sobre género pautou destaque para o

aprofundamento do debate sobre as interrelacdes e as intersec¢des entre género ¢ mulheres,
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privilegiando a pluralidade e a diversidade feminina, o que provocou a altera¢do do termo

“mulher” para “mulheres”. (Mendes; Silva & Souza, 2017).

O que se buscou com o uso da palavra género foi desconstruir a percepcdo bioldgica,

naturalizada e essencializada, de que as diferengas fisicas e bioldgicas entre homens e mulheres

correspondiam automaticamente as diferengas e desigualdades de papeis, direitos e deveres entre

eles.

Nas palavras de Mendes; Silva & Souza (2017, p. 103),

O que se queria dizer com isso era que determinadas caracteristicas e qualidade
tidas como naturalmente femininas (fraqueza, fragilidade, sensibilidade, emotividade,
passividade, etc.) eram utilizadas para justificar uma condi¢do de inferiorizagdo,
subordinagdo e submissdo das mulheres. Ao contrario, essas caracteristicas e qualidades
ndo estavam inscritas no corpo, na esséncia ou na identidade da mulher, mas eram
produto de uma construgdo cultural, social e historicamente determinada. Ou seja,
enquanto distintivo diferenciador e qualificador do que € social, cultural e historicamente
determinado nas relagdes entre homens e mulheres, género passa a adquirir um carater
politico, no sentido de ser um instrumento de mudangas e transformagdes sociais nas

relacdes entre homens e mulheres em sociedades machistas, capitalistas e patriarcais.

No Brasil, na vigéncia do regime militar, ocorreram os primeiros estudos sobre a

condi¢do de opressdo feminina, e podemos citar a obra “A mulher na sociedade de classes”, de

Heleith Saffioti, em 1967; no entanto, a incorpora¢do do conceito de género nos estudos

feministas brasileiros ocorreu, aproximadamente, trinta anos depois do surgimento do

movimento feminista no pais. (Mendes; Silva & Souza, 2017).
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Para Saffioti (2015), grande defensora do uso do termo “patriarcado”, este, enquanto
sistema politico de dominag@o, consiste em um caso especifico das relagdes de género (desiguais
e hierarquicas), manifestando-se tanto na esfera publica quanto privada e presente em todos os
espacos sociais. “A ordem patriarcal de género admitiria entdo a dominagéo e a exploragdo das
mulheres pelos homens, configurando a opressao feminina”. (Silveira & Costa, s.d., p. 2).

Saffioti (2004) defende que na sociedade patriarcal em que vivemos, a violéncia ¢
fortemente banalizada, havendo uma tolerancia e até um certo incentivo da sociedade para que
os homens exercam sua virilidade baseada na for¢a/dominag¢@o com base na organizagéo social
de género. Assim, “é normal que os homens maltratem suas mulheres, assim como os pais e pais
maltratem seus filhos, retificando, deste modo, a pedagogia da violéncia”. (Saffioti, 2004, p. 74).

“Ao identificar a dominagdo dos homens sobre as mulheres, mais que isso, ao perceber
que a dominac¢do dos homens possui como base a exploracdo das mulheres, esse feminismo
passa a confrontar o patriarcado e, também, o capitalismo [...]”. (Cisne, 2015, p.108).

A partir da década de 1990, os estudos de género avangaram em diversos campos do
saber — sobretudo na filosofia, histéria, antropologia e sociologia, € 0 movimento comega a
passar por grandes transformagdes, acarretando na chamada terceira onda do movimento
feminista, a qual continuou e aprofundou os debates em questdes de género e
interseccionalidade, em busca pela quebra de papeis pré-definidos.

A ampliagdo das agdes afirmativas de promogao de igualdade de direitos entre homens e
mulheres ganhou destaque com os estudos dos historiadores americanos Joan Scott ¢ Thomas
Laqueur e da filosofa americana Judith Butler. (Mendes; Silva & Souza, 2017).

Feministas passaram a questionar o préprio movimento, iniciando um processo de
desconstrugdo “universal” da mulher, ou seja, “o préprio movimento feminista tratava a vida da
mulher de forma coletiva como se todas as mulheres, de todas as classes e raga, vivessem os

mesmos problemas, estivessem a mesma forma de opressdo”. (Marques & Xavier, 2018, p. 6)
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Logo, a terceira onda do movimento feminista é marcada pelo reconhecimento de uma
pluralidade feminina, passando a considerar a raga, classe e a regido. Aqui, surgem o movimento
feminista negro, pautado no preconceito da mulher e no preconceito racial; o movimento
feminista 1ésbico, interseccional, transfeminismo, entre tantas outras vertentes. (Marques &
Xavier, 2018).

Como movimento social, filosofico e politico, 0 movimento feminista buscou

(...) alternativas teoricas e praticas para alcangar, cada vez mais, uma vivéncia
humana capaz de reconhecer e reafirmar a igualdade entre homens e mulheres. E, para
isso, vem alterando, substancialmente, determinados padrdes, praticas e valores
predominantes que ainda persistem naturalizados e normalizados no contexto de muitas

sociedades. (Mendes; Silva & Souza, 2017, p. 107).

Diante do exposto, nota-se que as lutas do movimento feminista passam a influenciar as
politicas publicas. Na temética proposta neste trabalho, podemos citar como um dos marcos da
conquista do movimento no Brasil a Lei n° 11.340/2006, chamada Lei Maria da Penha, a qual
criou mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Marques &

Xavier, 2018), que abordaremos mais a frente.

2.2. Teoria da dominag¢do masculina e a dimensao simbdlica

A violéncia contra a mulher foi silenciada, naturalizada e tolerada ao longo da histdria,
tendo ganhado destaque no cenario politico brasileiro com as producdes académicas e os
movimentos feministas que surgiram no Brasil no decorrer nos anos 1970, por meio dos quais

foi possivel compreender e explicar a violéncia doméstica para além do senso comum, mas
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como um fendmeno social, cultural e historicamente situado na realidade do pais. Ademais,
deram inicio a um processo de emancipag¢do da mulher brasileira, através das dentincias das
desigualdades sociais e historicas enraizadas nas relagdes entre homens e mulheres. (Mendes;
Silva & Souza, 2017).

De acordo com o II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (Brasil, 2008), as
desigualdades de género s3o entendidas como desigualdades estruturantes da sociedade
brasileira, sob a ideia de que os valores e crengas sobre capacidades e habilidades de homens e
mulheres definem espagos e possibilidades disponiveis a cada um destes grupos. A divisdo
sexual de tarefas e responsabilidades explicita tal concepgdo, pois estdo calcadas em
esteredtipos e preconceitos que definem qual a contribuicdo dos diferentes grupos para a
sociedade.

Esse sistema de preconceitos permeia todas as relagdes sociais e ira afetd-las de forma
profunda e negativa, estabelecendo diferencgas entre as pessoas, negando direitos fundamentais
e gerando conflitos, o que leva a efeitos devastadores, como a perda do respeito pela pessoa
humana; a restri¢cdo a liberdade; a introducéo da desigualdade, o estabelecimento e manuteng¢do
da discriminagdo, a promocao da injusti¢a (Dallari, 1996/1997).

De acordo com o senso comum e seu sistema de preconceitos, além de estabelecerem
diferengas entre homens e mulheres, também criam hierarquia, de modo que a mulher ocupa
uma posicdo socialmente inferior. Com relacdo ao machismo, que se baseia nessa

hierarquizagdo, afirma Chaui (1991, p. 227)

(...) arriscariamos as seguintes hipdteses para compreendé-lo e ao seu avesso
complementar: em primeiro lugar, a repeti¢do, no interior da casa, do que se passa na
sociedade e na politica como um todo, isto €, a privatizacdo e a pessoalizagdo das formas

de autoridades; em segundo lugar, também a reiteracdo do mecanismo socio-politico de



48

transformag@o da assimetria (no caso homem-mulher, pais-filhos, irmao-irma) em
hierarquia, a diferenca sendo simbolizada pelo mando e pela obediéncia; em terceiro
lugar, a compensacdo pela falta de poder real no plano sécio-politico, 0 machismo
funcionando como racionalizagdo, assim como a feminilidade (“atras de todo grande
homem, h& uma grande mulher’, indicando que ha um poder ou autoridade femininos
que se exercem sob a condi¢do de serem dissimulados e ocultados pela obediéncia e

pelo recato).

Nesse sentido, o conceito de género é fundamental para que se compreenda e supere 0s
preconceitos e a relacdo assimétrica entre homens e mulheres, permitindo a analise da
desigualdade entre eles a partir do construido e a participacdo em conjunto da busca de solugdes
para a superacdo da desigualdade. (Vaccari, 2001).

A violéncia de género esta presente na cultura de todos os paises, independentemente
do seu grau de desenvolvimento. Ela se expressa e se reproduz culturalmente por meio de
comportamentos irrefletidos, aprendidos histdrica e socialmente, nas instituigdes como familia,
escola, igreja, Estado, que contribuem diretamente para a opressdo masculina sobre a feminina.

Essa violéncia constitui-se como um fendmeno sécio-historico, varia de acordo com 0s
valores, costumes e leis, manifestando-se nas diversas classes sociais, ragas/etnias, credos e
regides onde as diferencgas culturais e naturais sdo critérios para criar desigualdades sociais,
econdmicas e politicas. “Tais diferengas sdo reforcadas pelas institui¢des sociais, sociedade e
Estado, servindo como um instrumento de poder das classes dominantes para subjugar as
classes subalternizadas.” (Tavares & Nery, 2012, np).

O combate a violéncia contra a mulher no Brasil vem de longa data. O ditado popular
“em briga de marido e mulher ndo se mete a colher” foi contestado e desmistificado pelo

movimento feminista que tomou for¢a nos anos 1970, o qual produziu reflexdes e agdes,
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demonstrando que a violéncia contra a mulher é sustentada e se alimenta pelo sistema
capitalista, patriarcal e racista. Neste mesmo periodo, expuseram a violéncia como um
mecanismo de poder dos homens sobre as mulheres, gerado por uma sociedade desigual,
aprofundando e difundindo os estudos em torno das relagdes sociais de género, instrumento de
reflex@o fundamental para compreendermos a constru¢do social do homem e da mulher na
sociedade (Coelho & Zelic, 2019).

Impende ressaltar que a violéncia vivenciada pelas mulheres dentro de seus lares
representa uma expressdo de outra violéncia: a violéncia simbolica, proposta por Pierre
Bourdieu, entendendo-se que tais praticas violentas se diluem no cotidiano, ndo se percebendo
as mulheres como vitimas de violéncia.

Segundo Bourdieu (2017, p. 8-9), a domina¢do masculina e o modo como ¢ imposta e

vivenciada, resultam da

(...) violéncia simbolica, violéncia suave, insensivel, invisivel as suas proprias
vitimas, que se exerce, essencialmente, pelas vias puramente simbolicas da
comunica¢do e do conhecimento ou, mais precisamente, do desconhecimento, do

reconhecimento ou, em ultima instancia, do ‘sentimento’.

A violéncia simbolica legitima ¢é destacada por Bourdieu (2017) como aquela
constituida no poder de impor e de inculcar de maneira imperceptivel os valores e a dominagao
por meio de instrumentos de conhecimentos e comunicagdo, embora ignorados como tais na
realidade social. Isto €, os sujeitos sociais envolvidos concebem o mundo social como ele se
apresenta, visto como natural, uma aceitagdo tacita da posi¢do que se encontra, com limites
definidos pela sua posi¢do ocupada na sociedade, ndo abrindo questionamentos para a ordem

vigente.



50

O processo pelo qual a violéncia simbdlica acontece se da por meio de expressdes e
significados socialmente reconhecidos, que escondem as relagdes de forca existentes entre

dominantes e dominados.

Os dominados aplicam categorias do ponto de vista dos dominantes as relagdes
de dominagao, fazendo-as assim ser vistas como naturais. (...). A violéncia simbolica se
institui por intermédio da adesdo que o dominado ndo pode deixar de conceder ao
dominante (e, portanto, a dominag¢do), quando ele ndo dispde, para pensa-la e para se
pensar, ou melhor, para pensar sua relacdo com ele, mais que de instrumentos de
conhecimento que ambos tém em comum e que, ndo sendo mais que a forma
incorporada da relacdo de dominagdo, fazem esta relagdo ser vista como natural.

(Bourdieu, 2017, p. 46-47).

Segundo Bourdieu (2017), o homem aprende a logica da domina¢do masculina e a
mulher absorve essa relag@o inconscientemente, sendo a repeticdo entendida como inerente ao
ser humano. Na légica da dominagéo, o dominado reconhece o poder exercido pelo dominante
e as instituicdes como o Estado, a familia, a igreja e a escola colaboram como agentes de
perpetuagdo dessa relagdo de dominagdo.

Assim, a categoria simbolica significa a forma como a violéncia se apresenta, ao ato de
imposi¢do que se da por meio de significagdes, legitimando desta forma o interesse do mais
forte, dissimulando as rela¢des de forga existentes. Ou seja, ndo sendo a forca fisica suficiente
na garantia e imposi¢do do modo de pensamento dominante, sdo utilizados simbolos,
instrumentos de comunicacdo e linguagem como meios eficazes de transmitir a sua cultura, os

seus valores, as suas ideias como universais.
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A dimens@o simbdlica da violéncia consiste em um instrumento a servigo da dominagao,
que estd por tras de todas as formas de violéncia, sedimentadas nas praticas sociais e
incorporadas ao habitus, conceito também proposto por Bourdieu (1998). Para entender como
a violéncia simbdlica manifesta-se, ¢ necessario entender como ocorre o processo de
assimilag¢do dos individuos do mundo objetivo, como se da a relacdo da subjetividade dos
individuos com o mundo no qual estdo inseridos, sendo o habitus resultado da mediagdo entre
o mundo objetivo e o mundo subjetivo.

O habitus, historicamente construido ao longo do tempo no seio das diferentes
comunidades humanas, torna-se um elemento natural na vivéncia. Segundo Bourdieu (1994, p.
76), “enquanto produto da historia, o habitus produz praticas, individuais e coletivas, produz
historia, portanto, em conformidade com os esquemas engendrados pela historia”.

Assim, as praticas sociais discriminadoras tendem a produzir nos sujeitos sociais
esquemas de percep¢do e agdo legitimando as condi¢des sociais da dominag@o masculina. A
sociedade como um todo ja internalizou a concepg¢éo de que a mulher € naturalmente inferior
ao homem e, as vezes, até a prépria mulher ndo consegue reconhecer essa situagdo. A
dominagdo masculina impde-se, portanto, de maneira sutil, subordinando a mulher ao seu
poder, expressando-se ndo s6 na relagdo conjugal, mas em todas as esferas da vida social.

Nesse contexto, Bourdieu (2017), traz a relagdo entre os géneros como uma relacdo que
se d4 ao nivel simbolico, em que prevalece a ordem masculina de ver as coisas, e para tanto se
utiliza da nocdo de violéncia simbdlica, reproduzindo um habitus que tende a conceber o mundo
por meio da 6tica masculina e de sua dominagao.

Dessa forma, € possivel afirmar que a permanéncia no ciclo da violéncia contra as
mulheres ¢ a manutengdo destas na relagdo violenta ndo acontece de forma consciente e
deliberada por parte delas, haja vista que elas muitas vezes ndo se percebem como vitimas da

violéncia. Segundo o Instituto de Pesquisa DataSenado (Senado Federal, 2018), um fator
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preponderante, que aparece em sua grande maioria, quase que como um padrio nessas
mulheres, é a subnotificagao.

Teles e Melo, no livro “O que ¢ violéncia contra a mulher”, definem a violéncia de
género como “uma relagdo de poder de dominac¢do do homem e de submissdo da mulher, em
que os papéis impostos as mulheres e homens induzem relagdes violentas entre os sexos (...) €
que essa violéncia ndo é fruto da natureza, mas sim do processo de socializagdo das pessoas”
(Teles & Melo, 2002, p. 10).

Destarte, constitui-se um desafio identificar as expressdes da violéncia simbolica e
propor uma mudanca das praticas sociais. Como confirma Bourdieu (2017), é preciso lutar
contra qualquer forma de dominagdo social, constituindo-se a violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres numa delas. Para tanto, é necessario modificar esse habitus, interrompendo
a reproducdo da violéncia simbdlica, e propondo alternativas que venham superar essas
desigualdades, através da construgdo de praticas sociais, como ag¢des educativas, que
possibilitem a autonomia das mulheres, proporcionando relagdes mais igualitarias entre os
sujeitos sociais.

Desta forma ¢ imprescindivel a contribui¢do para uma mudanga e questionamento da
dominag¢do masculina, desmistificando e rompendo certos comportamentos, preconceitos,

esteredtipos.
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3. DIREITOS HUMANOS DA MULHER NA ORDEM INTERNACIONAL

O Direito Internacional dos Direitos Humanos passa a se desenvolver a partir da
Declara¢do Universal de 1948, mediante a adog¢do de diversos tratados internacionais voltados
a protecdo de direitos fundamentais, formando-se o sistema normativo global de prote¢do dos
direitos humanos, no ambito das Na¢des Unidas. No entanto, conforme aponta Piovesan (2004),
essa prote¢do ndo resguardou os direitos das minorias, tornando-se necessaria a especificagio

do sujeito de direito, que passa a ser visto em suas peculiaridades e particularidades.

Nessa otica, determinados sujeitos de direitos, ou determinadas violagdes de
direitos, exigem uma resposta especifica e diferenciada. Isto €, na esfera internacional,
se uma primeira vertente de instrumentos internacionais nasce com a vocagdo de
proporcionar uma prote¢do geral, genérica e abstrata, refletindo o proprio temor da
diferenc¢a (que na era Hitler foi justificativa para o exterminio e a destrui¢do), percebe-
se, posteriormente, a necessidade de conferir a determinados grupos uma protegdo
especial e particularizada, em face de sua propria vulnerabilidade. Isso significa que a
diferenga ndo mais seria utilizada para a aniquila¢do de direitos, mas, ao revés, para a

promogao de direitos. (Piovesan, 2008, p. 888).

Assim, em meados da década de 80, através da necessidade de instrumentos de protecdo
igual dos sujeitos de direitos, sem privilegiar as maiorias, surgiram, dentro do Direito
Internacional, Convengdes que se dedicassem exclusivamente a protecdo de dessas pessoas,
como as mulheres. (Souza, 2010).

Logo, ao lado do direito a igualdade, nasce, também, como direito fundamental, o direito

a diferencga e o respeito a diversidade, assegurando-lhe um tratamento especial. Nesse sentido,
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o sistema normativo global de protecdo dos direitos humanos passa a ser composto por dois
instrumentos que se complementam: um de alcance geral, enderegado para toda e qualquer
pessoa, como os Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, e outro de alcance especifico, direcionado a determinados sujeitos, que
passam ser vistos em sua especificidade e concreticidade, como as Conveng¢des Internacionais
que visam responder a violagdes de direitos humanos da mulher, por exemplo. (Piovesan,
2012).

Dentro desse sistema normativo especial, temos os Direitos Humanos das Mulheres, que

consistem em um

(...) conjunto de direitos particulares as mulheres, compreendidas como sujeitos
de direito as quais é reconhecida a necessidade de prote¢do agravada em face das
especificidades intrinsecamente vinculadas ndo apenas ao sexo e ao género feminino,
em contraposi¢ao ao sexo e ao género masculino. Nascem, portanto, da constatagdo de
existéncia efetiva e real de uma posicdo de desvantagem ligada ao simples fato de
pertencer a um sexo e a um género, desvantagem cuja intensidade das repercussdes, que
ocorre em praticamente todos os campos de interagdo humana, merece ser combatida
pelo direito, com a concessdo de direitos especiais, que se acumulam com os demais de

carater genérico. (Schneider, 2020, p. 163).

No contexto dos Direitos Humanos das Mulheres, a promulga¢do da Convengao sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra as Mulheres (CEDAW, 1979)
consiste em um marco legal internacional da justica de género. Na América Latina e Caribe,

destacamos a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
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Mulher, de Belém do Para (1994). Além desses importantes documentos, destacamos também

a Agenda 2030 da Organizagdo das Na¢des Unidas (2015).

A conquista do reconhecimento dos direitos humanos das mulheres foi e ainda é
um passo importante para erradicar a discriminago e o preconceito de género, uma vez
que os estigmas sdo a base da violéncia contra as mulheres. O caminho para o
estabelecimento dos direitos humanos das mulheres néo foi facil e demandou muita luta
e organizagdo para que fossem reconhecidos, nas mesmas condi¢des de igualdade que
os homens. Embora ainda tenhamos um longo percurso a percorrer para que as mulheres
gozem de iguais oportunidades de fato em seu dia a dia, a igualdade de jure — ou seja,
pela letra da lei — € um avango na conquista da igualdade de género, pois implica na
obriga¢do dos Estados em proteger as mulheres e conduz a criagéo de politicas publicas

de acesso aos recursos. (Di Piero et al., 2019, p. 17).

3.1. Convengéo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher

Em 1946, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) criou a Comisséo sobre o Status da
Mulher, cuja fungfo era, entre outras, promover os direitos das mulheres no dmbito civil,
politico, econdmico, social e educacional. Esta Comissdo participou da elaboragdo da
Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, em 1948, trazendo importante conquista das
mulheres com a mudanga da redacdo do artigo 1°, substituindo a palavra “homens” por “seres
humanos”. (Di Piero et al., 2019).

Em 1967, a ONU, por mediagdo da Comissdo sobre o Status da Mulher, proclamou a
Declaracdo sobre a Elimina¢do da Discriminagdo Contra a Mulher, avangando no conceito de

igualdade e de direitos das mulheres (Di Piero et al., 2019), a qual serviu de base para a
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Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher,
denominada Conveng¢do da Mulher (CEDAW, sigla em inglés), aprovada pela ONU em 1979 e
ratificada pelo Brasil em 1984.

A CEDAW consiste no primeiro tratado internacional que dispde amplamente sobre os
direitos humanos da mulher, tendo duas frentes propostas: promoc¢ao dos direitos da mulher na
busca da igualdade de género e repressdo de quaisquer discriminagdes contra a mulher nos

Estados-parte (Pimentel, 2013).

Com o firme propdsito de por fim a essa situa¢do, a Convengdo decorre de
principios ja consagrados na Carta das Na¢des Unidas, de 1945, que proclama a fé nos
direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na
igualdade entre o homem e a mulher e na Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos,
de 1948, que reafirma o principio da ndo discriminagdo e assevera que “todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”, sem distingdo de sexo. S&o
marcos de extrema relevancia no longo e dificil processo da luta pelo reconhecimento

da dignidade das mulheres. (Conselho Nacional de Justica, 2019, p. 9).

A CEDAW foi fruto de décadas de esforcos internacionais que visavam a prote¢do e a
promogao dos direitos das mulheres no mundo todo e resultou de iniciativas tomadas dentro da

Comisséao de Status da Mulher da ONU, criada em 1946.

Baseada em provisdes da Carta das Nagdes Unidas - que afirma
expressamente os direitos iguais de homens e mulheres - e na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos - que declara que todos os direitos e liberdades humanos devem

ser aplicados igualmente a homens e mulheres, sem distingdo de qualquer natureza - a
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Comissao preparou, entre os anos de 1949 e 1962, uma série de tratados que incluiram:
a Convengdo dos Direitos Politicos das Mulheres (1952); a Convencdo sobre a
Nacionalidade de Mulheres Casadas (1957); a Convengdo Sobre o Casamento por
Consenso, Idade Minima para Casamento ¢ Registro de Casamentos (1962). Esses
tratados visavam a prote¢do e a promogao dos direitos da mulher em areas onde esses
direitos fossem considerados particularmente vulneraveis pela Comissdo. (Pimentel,

2013).

A Convengdo da Mulher foi impulsionada pela Conferéncia Mundial do Ano
Internacional da Mulher, das Nag¢des Unidas, realizada no México, em 1975, tendo a
Assembleia Geral declarado o periodo de 1976-1985 a Década das Nag¢des Unidas para Mulher.
(Piovesan, 2012).

Segundo o artigo 1° da Convencdo, a discriminag@o contra a mulher significa

“(...) toda a distingdo, exclusdo ou restri¢do baseada no sexo e que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo, exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher,
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico,

social, cultural e civil ou em qualquer outro campo”. (Pimentel, 2013, p. 20).

A CEDAW ¢ a grande Carta Magna dos direitos das mulheres, consagrando a urgéncia
em se erradicar todas as formas de discriminagdo em relacdo ao género, garantindo o pleno
exercicio de seus direitos civis e politicos, bem como de seus direitos sociais, econdmicos €

culturais, assegurando a efetiva igualdade entre homens e mulheres. Essa Convengdo visa a
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igualdade de género e participagdo maxima da mulher na vida social, politica, econdmica e
cultural do seu pais. (Piovesan & Ikawa, 2004).

“Trata-se de obriga¢do internacional assumida pelo Estado ao ratificar esta Convengao,
que prevé, por exemplo, a necessidade de adogdo de politicas igualitarias, bem como de

legislacdo igualitaria e educag@o ndo estereotipada etc.” (Piovesan, 2012, np).

A Convenc¢do em si mesma contém diferentes perspectivas sobre as causas de
opressdo contra as mulheres e as medidas necessarias para enfrentd-las. Ela impde a
obriga¢do de assegurar que as mulheres tenham uma igualdade formal perante a lei e ela
reconhece que medidas temporarias de ag¢do afirmativa sdo necessarias em muitos casos,
se as garantias de igualdade formal devem se transformar em realidade. (...). A
Convengao também reconhece que ha experiéncias, as quais mulheres sdo submetidas,
que necessitam ser eliminadas (como estupro, assédio sexual, exploracdo sexual e outras
formas de violéncia contra as mulheres). Em suma, a Convencao reflete a visdo de que
as mulheres sdo titulares de todos os direitos e oportunidades que os homens podem
exercer; adicionalmente, as habilidades e necessidades que decorrem de diferencas
bioldgicas entre os géneros devem também ser reconhecidas e ajustadas, mas sem
eliminar da titularidade das mulheres a igualdade de direitos e oportunidades. (Byrnes,

1989, p. 1).

A Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminac¢éo contra a Mulher
reconheceu em seu conteudo que para alcangar a igualdade, de fato, entre homens e mulheres,
¢ necessario modificar o papel dos mesmos na sociedade e na familia. Para tanto, previu em seu
artigo 5° dentre medidas a serem adotadas pelos Estados-membros, a modificacdo de padrdes

socioculturais de conduta de homens e mulheres, com vista a alcangar a eliminacdo dos
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preconceitos e praticas consuetudinarias, baseadas na ideia de inferioridade de um sexo em
detrimento do outro. (Pimentel, 2013, p. 21).

Importante ressaltar, portanto, que, para essa Convengao, a elimina¢@o da discriminagéo
ndo ¢é suficiente para assegurar a igualdade entre os géneros, devendo-se adotar medidas
afirmativas para acelerar o processo de obten¢do da igualdade. (Piovesan, 2012).

De acordo com Pimentel (2013, p. 16), a efetivagdo do exercicio dos direitos das

mulheres

(...) depende de agdes dos trés poderes: do Legislativo, na adequagdo da
legislacdo nacional aos parametros igualitarios internacionais; do Executivo, na
elaboracdo de politicas publicas voltadas para os direitos das mulheres; e, por fim, do
Judiciario, na prote¢do dos direitos das mulheres e no uso de convengdes internacionais

de protecdo aos direitos humanos para fundamentar suas decisdes.

Nao obstante os esfor¢os para a protecdo dos direitos das mulheres, esta Convengéo € o
instrumento internacional de Direitos Humanos que mais recebeu reservas, as quais
concentraram-se na clausula relativa a igualdade entre homens e mulheres, inclusive na familia,
sob justificativas baseadas em argumentos de ordem religiosa, cultural ou mesmo legal.
Segundo Piovesan (2012), tal fato refor¢a o quanto a implementacido desses direitos esta
condicionada a dicotomia entre os espacos publico e privado, estando a mulher confinada ao
espaco doméstico da casa e da familia, em muitas sociedades.

Nesse sentido, a Recomendacdo n. 21, do Comité sobre a Eliminag¢do de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher, previu como dever dos Estados desencorajar toda

noc¢do de desigualdade entre a mulher e 0 homem, seja ela afirmada por leis, pela religido ou
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pela cultura, com o fim de eliminar referidas reservas, referentes a igualdade de direitos no
casamento ¢ nas relagdes familiares.

Cabe salientar, ainda, que, em 1993, a Conferéncia de Direitos Humanos de Viena
“reafirmou a importancia do reconhecimento universal do direito a igualdade relativa ao género,
clamando pela ratificagdo universal da Convencéo sobre a Eliminagéo da Discriminagéo contra
a Mulher”. (Piovesan, 2012, np).

Essa Convengdo de Viena deu dois passos importantes para as mulheres: os direitos das
mulheres foram reconhecidos explicitamente como direitos humanos e a violéncia contra as
mulheres passou a ser vista como uma violag¢do dos direitos humanos. (Di Piero et al., 2019).

Nesse sentido, a ONU adotou, no mesmo ano, a Declara¢do sobre a Eliminagdo da
Violéncia contra a Mulher, cuja defini¢do de violéncia contra a mulher é “qualquer ato de
violéncia baseado no género que resulte, ou possa resultar, em dano fisico, sexual ou
psicologico ou em sofrimento para a mulher, inclusive as ameagas de tais atos, coer¢do ou
privagdo arbitraria da liberdade, podendo ocorrer na esfera piblica ou na esfera privada”. Logo,
essa violéncia é concebida como um padréo de violéncia especifico, baseado no género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher’. Este preceito
reconhece, entdo, que a violagdo dos direitos humanos da mulher nfo se reduz a esfera publica,
mas também alcanca o espago privado (Piovesan, 2012, np).

O Comit¢ da CEDAW publicou algumas Recomendagdes Gerais que tratam
especificamente do tema da violéncia de género, como as de n° 12, 19 e 35. A Recomendagio
Geral 12 aborda, pela primeira vez, a violéncia contra a mulher. J4 a Recomendagéo Geral 19,
afirma que esta violéncia “€¢ uma forma de discriminagdo, que impede as mulheres de gozar dos

seus direitos e liberdades em igualdade com o homem™. (Di Piero et al., 2019, p. 55).

3 A Recomendacdo Geral n. 35 do Comité sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagfo contra a
Mulher entende ser a violéncia contra a mulher uma forma de discriminagio.
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Segundo FACIO (2011) o paragrafo principal afirma que a violéncia de género
— a qual impede ou anula o exercicio das mulheres de seus direitos humanos — pode ser
considerada discriminagdo dentro das definicdes da CEDAW e deve cobrir atos
violentos tanto publicos quanto privados. A Recomendag¢do Geral 19 serviu como um
dos pilares mais importantes no combate a violéncia contra a mulher e tem servido de

apoio para inumeros 6rgaos da ONU. (Di Piero et a., 2019, p. 38).

Por fim, a Recomendacéo Geral 35 considera essa discrimina¢@o “um dos meios sociais,
politicos e econdomicos fundamentais através dos quais se perpetua a subordinag¢do da mulher
ao homem e seus papeis estereotipados”, constituindo a violéncia contra a mulher um grave

obstaculo para o éxito da igualdade substantiva de género. (Di Piero et a., 2019, p. 55-56).

3.2. Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher —

Convengao de Belém do Para

Apdés a CEDAW, outro grande avanco na prote¢do internacional dos direitos das
mulheres foi a aprovacdo da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher — conhecida como Convencdo de Belém do Para, editada em 1994
no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e ratificada pelo Brasil em 1995.
Essa Convencdo ¢ o primeiro tratado internacional de protecdo dos direitos humanos a
reconhecer a violéncia contra a mulher um fendomeno que atinge um grande nimero de
mulheres, sem distingdo de raga, classe, religido, idade ou qualquer outra condigdo, tratando-se
de um efeito generalizado fruto da relagdo historica de dominag@o do homem sobre a mulher.

Em seu texto, a Convengao de Belém do Para visa acabar com toda forma de violéncia

contra a mulher, considerando-a uma ofensa a dignidade humana, definindo ainda a violéncia
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contra a mulher como qualquer ag@o ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica, como na privada.
(Piovesan, 2012). Portanto, nota-se que a Convengéo ¢ explicita em reconhecer que a violéncia
contra a mulher pode se manifestar tanto na esfera publica como na esfera privada, seguindo a
Declaracdo da ONU sobre a Violéncia contra a Mulher de 1993.

Vale dizer que tanto a CEDAW quanto a Convengdo de Belém do Para sdo
compromissos que estabelecem obrigag¢do juridica, devendo ser cumpridas a partir da
ratifica¢do, ndo garantindo somente respeito do Estado Brasileiro aos direitos fundamentais,
mas também assegurando deveres positivos e negativos do Estado, sob pena de
responsabilizacdo. (Algayer, 2012).

Ademais, ambas Convengdes tiveram significativo impacto social, uma vez que
permitiram que a esfera privada também fosse atingida pelo Direito, provocando o rompimento
da dicotomia entre o publico e o privado. Importante salientar que, até entdo, o Direito ndo
intervinha no ambito doméstico, sendo o modelo familiar marcado por desigualdade, pela
inferiorizagao e submissdo da mulher, socialmente aceitas e naturalizadas. (Piovesan & Ikawa,
2004).

A Convengdo de Belém do Pard encadeou estratégias valiosas para a protecdo
internacional dos direitos humanos das mulheres, merecendo destaque a possibilidade de
qualquer pessoa, grupo de pessoas ou entidade ndo governamental apresentar a Comissio
Interamericana de Direitos Humanos petigdes que contenham dendncias de violéncia
perpetrada contra a mulher, desde que haja o esgotamento prévio dos recursos internos,
comprovando-se a ineficacia deles, dentre outros requisitos. Sendo assim, € possivel que os
procedimentos internacionais sejam acionados caso as institui¢des nacionais se mostrem falhas

ou omissas no dever de proteger os direitos fundamentais. “Nesse caso, a comunidade
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internacional buscara responsabilizar o Estado violador, de forma a adotar medidas que
restaurem ou reparem os direitos entdo violados*.” (Piovesan, 2012, np).

Impende destacar que relevantes decisdes do sistema interamericano sobre
discriminac¢do e violéncia contra mulheres fomentaram a reforma de cddigos bem como a

adocdo de novas leis, como a Lei Maria da Penha, no Brasil, a qual entrou em vigor em 2006.

3.3. Agenda 2030 da ONU: Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5 — Igualdade de

Género

Em setembro de 2015, na 70* Assembleia Geral das Na¢des Unidas, foi aprovada a nova
Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel, chamada de Agenda 2030. Com vigéncia entre
2015 e 2030, essa agenda é composta por 17 objetivos, os quais representam o andamento de
diversas agdes e metas empreendidas em nivel global que buscam avangar em prol do
desenvolvimento da sociedade. (Margal, 2020).

Os 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel e as 169 metas buscam assegurar os
direitos humanos de todos e, especificamente, o Objetivo 5, que trata da igualdade de género,
visa alcancgar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas. (ONU, 2015).

A Assembleia Geral das Na¢des Unidas entende que a igualdade de género, além de um
direito humano fundamental, ¢ a base necessaria para a constru¢do de um mundo pacifico,

prospero e sustentavel e o esfor¢o de alcance do ODS 5 € transversal a toda Agenda 2030,

*Em 1996, a Unido de Mulheres de Sdo Paulo e o Comité Latino-Americano e do Caribe para Defesa dos Direitos
das Mulheres (CLADEM) encaminharam as duas primeiras dentincias internacionais de violago de direitos das
mulheres a Comissfo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), sediada em Washington. Delvita Silva Prates
e Marcia Cristina Leopoldi foram cruelmente assassinadas, sem qualquer responsabilizagdo dos autores de brutal
violéncia. Apos o esgotamento total das vias internas, ndo houve qualquer resposta eficaz por parte do Estado
brasileiro. Em 1998, o Centro para Justi¢a e o Direito Internacional (CEJIL-Brasil) e o CLADEM encaminharam
o caso da Maria da Penha, a qual, em 1983, sofreu uma tentativa de homicidio por seu marido, que atirou em suas
costas, deixando-a paraplégica. Apds ser condenado pelos tribunais nacionais, ele ndo havia sido preso e o processo
ainda se encontrava pendente, devido aos sucessivos recursos. Apds 18 anos da prética do crime, a CIDH condenou
o Estado brasileiro por negligéncia e omissdo em relagdo a violéncia doméstica e recomendou, dentre outras
medidas, o pagamento de uma indenizagdo a vitima. (Piovesan, 2012).
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refletindo a crescente evidéncia de que a igualdade de género tem efeitos multiplicadores no
desenvolvimento sustentavel.

As nove metas do Objetivo 5 procuram envolver as dimensdes mais relevantes da
questdo de género, passando por temas como como violéncia, discrimina¢do, reconhecimento
do trabalho doméstico ndo remunerado, politicas de reducdo das desigualdades de género, entre

outros. Com relagéo a violéncia contra as mulheres, destacamos (ONU, 2015):

5.1. Acabar com todas as formas de discriminag@o contra todas as mulheres e
meninas em toda parte;

5.2. Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas
nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracgdo sexual e de outros tipos;

(...)

5.c. Adotar e fortalecer politicas solidas e legislagdo aplicavel para a promogao
da igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos os

niveis.

Esses sdo, portanto, os principais instrumentos de protecdo de direitos humanos da
mulher e da promocgao da igualdade de género na ordem internacional, cabendo, agora, destacar

os mecanismos de prote¢do a esses direitos e sua efetividade no &mbito nacional.
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4. MECANISMOS DE PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES

NO BRASIL E SUA EFETIVIDADE

Assim como na ordem internacional, no 4mbito nacional ha diversos mecanismos de

protegdo aos direitos humanos das mulheres e instrumentos para sua efetividade.

4.1. Constitui¢ao Federal de 1988

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 ¢ o marco juridico da transi¢do democratica
e da institucionaliza¢do dos direitos humanos no pais, ou seja, originou-se no contexto de
consolida¢do do Estado Democratico de Direito e positivou importantes direitos humanos.
Segundo Piovesan (2012), destaca-se a articulag@o desenvolvida ao longo do periodo pré-1988
pelo movimento feminista na defesa dos direitos humanos das mulheres, o que culminou na
incorporacdo da maioria significativa das reivindica¢des formuladas no texto constitucional de
1988.

A igualdade de género esta protegida em dois artigos da Constituicdo Brasileira que
merecem destaque: o artigo 5°, inciso primeiro, e o artigo 226, paragrafo 8°. Vejamos Brasil

(1988):

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta

Constituigao;
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Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.
(...)
§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a

integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, portanto, como direito fundamental a igualdade
de género e assegura a assisténcia a familia, ou seja, & cada um dos que a integram, criando

mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

4.2. Lei Maria da Penha e a prevengao da violéncia doméstica contra mulheres

Por ordem expressa da Carta Magna brasileira, além de diversos tratados internacionais
ratificados pelo Brasil e que fazem parte do nosso ordenamento juridico, foi sancionada em 7
de agosto de 2006 a Lei n® 11.340, conhecida como Lei Maria da Penha, a qual cria mecanismos
para prevenir e coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher nos termos do § 8° do
art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres e da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a
Lei de Execugdo Penal; e da outras providéncias. (Brasil, 2006).

Mas quem foi Maria da Penha? “Sobrevivi, posso contar” ¢ o titulo do livro
autobiografico da farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de duas tentativas de
homicidio cometidas pelo seu entdo marido, em seu domicilio, em Fortaleza, em 1983. O
economista Marcos Antonio tentou maté-la pela primeira vez, com o uso de uma espingarda,

enquanto ela dormia, tendo um tiro nas costas a deixado paraplégica aos 38 anos de idade.
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Algumas semanas depois, ele fez nova tentativa de assassinato tentando eletrocuta-la durante o
banho.

Apds duas tentativas de julgamento frustradas — apesar de condenado pela Justiga local,
ele permanecia ainda em liberdade em razéo de sucessivos recursos processuais —, Maria da
Penha encaminhou, em 1998, o caso ao Centro pela Justiga e o Direito Internacional (CEJIL) e
ao Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM),
os quais formalizaram a denuncia contra o Brasil na Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da Organizac¢do dos Estados Americanos (OEA). Tal fato resultou na condenacéo
internacional do Brasil, no ano de 2001, por negligéncia e omissdo em relagdo a violéncia

doméstica, sendo recomendado ao pais adotar varias medidas. (Pinto & Sartori, 2017).

O caso Maria da Penha ¢ elucidativo de uma forma de violéncia que atinge
principalmente a mulher: a violéncia doméstica. Aos 38 anos, Maria da Penha era
vitima, pela segunda vez, de tentativa de homicidio. Essa violéncia revelou, todavia,
duas peculiaridades: o agente do crime, que deixou Maria da Penha irreversivelmente
paraplégica, ndo era um desconhecido, mas seu préprio marido; e as marcas fisicas e
psicoldgicas derivadas da violéncia foram agravadas por um segundo fator, a

impunidade. (Piovesan, 2012, np).

O caso, de forma emblematica, rompeu com a invisibilidade que acoberta essa grave
violéncia que acomete tantas mulheres. O Brasil violou os deveres assumidos com a ratificag@o
da Conveng@o Americana de Direitos Humanos e a Convencéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, as quais prescrevem parametros protetivos

minimos relacionados com a protecdo dos direitos humanos. Nesse sentido, a condenagdo
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internacional do pais acarretou em avangos internos na protecdo dos direitos humanos das
mulheres no Brasil. (Piovesan, 2012).

Apds dezenove anos, em outubro de 2002, Marcos Antonio foi preso no Estado da
Paraiba. As entidades peticiondrias e o Brasil firmaram um termo de compromisso com relagéo
as demais medidas recomendadas pela Comissdo Interamericana. Segundo Pinto & Sartori
(2017), ap6s alguns anos de projetos para elaboracdo de uma legislagdo para enfrentamento a
violéncia doméstica, em novembro de 2004 o Projeto de Lei n° 4559 foi encaminhado ao
Congresso Nacional, tendo sido publicada em 07 de agosto de 2006 a Lei n° 11.340,

denominada também Lei Maria da Penha.

Segundo o relatério Progresso das mulheres no mundo 2008/2009: Quem
responde as mulheres? Género e responsabiliza¢do elaborado pelo Fundo de
desenvolvimento das Na¢des Unidas para a Mulher (UNIFEM) esta lei é considerada
um dos exemplos mais avangados de legislacdo sobre violéncia doméstica do mundo.

(D1 Piero et al., 2019, p. 78).

A Lei Maria da Penha traz em seu predmbulo a informagdo de que seu objetivo é criar
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. O seu artigo 3° tornou
expressos os direitos conferidos a esta: “direitos a vida, a seguranga, a saude, a alimentagdo, a
educacdo, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania,
a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitéria”, cabendo a familia,
a sociedade e ao poder publico criar as condigdes necessarias para o efetivo exercicio destes
direitos. (Brasil, 2006).

J& o paragrafo primeiro, do referido artigo, prescreve que o poder publico desenvolvera

politicas que visem garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das relacdes
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domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Brasil, 2006).

Importante ressaltar que a Lei Maria da Penha ¢ direcionada apenas a violéncia contra
a mulher baseada no género, ou seja, pelo simples fato de ela ser mulher. Ademais, o artigo 5°

trata de como ela se caracteriza (Brasil, 20006):

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra
a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial:

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

I - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa;

IIT - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagao.

Paragrafo unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de

orientagdo sexual.

Referida Lei classifica, ainda, em seu artigo 7°, as formas de violéncia contra a mulher
como fisica, psicoldgica, patrimonial, sexual e moral. Além disso, estabelece que sua aplicacdo
¢ valida a toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagdo sexual, renda,

cultura, nivel educacional, idade e religido.
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A Lei prevé diversos mecanismos de assisténcia @ mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, bem como uma lista exemplificativa de medidas protetivas. Ela trouxe
muitas inovagdes, merecendo destaque o trabalho em rede, no qual as institui¢des trabalham de
forma articulada e as agdes articuladas de diversas politicas publicas, a fim de intervir de forma
eficaz nesse fendomeno tdo complexo que € a violéncia baseada no género. Dentre as medidas
integradas de prevengao, previstas no seu artigo 8°, podemos citar a promogao e a realizagdo de
campanhas educativas de preven¢do da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas
ao publico escolar e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de proteg¢ao
aos direitos humanos das mulheres; a promog¢do de programas educacionais que disseminem
valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género
e de raga ou etnia; bem como o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino,
para os conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raga ou etnia e ao
problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. (Brasil, 2006).

Assim, enquanto politica publica de enfrentamento da violéncia doméstica, a Lei Maria
da Penha prevé agdes sociais, preventivas, protetivas e repressivas, evidenciando-se a realizagao
de campanhas educativas, a promog¢do de programas educacionais que trabalhem a questio de
género e a inclusdo de conteidos de equidade de género nos curriculos escolares.

Para Louro (2003), discutir a violéncia de género na educagdo, implica analisar os
processos, as estratégias e as praticas sociais e culturais que produzem e/ou educam individuos,
sobretudo se quisermos investir em possibilidades de propor intervencdes que permitam
modificar, minimamente, as relagdes de poder vigentes na sociedade em que vivemos.

Além da Lei Maria da Penha, o Brasil também conta com a Lei n° 13.104/2015, a qual
tipifica o feminicidio como qualificadora de crime hediondo ampliando as a¢des de combate a

violéncia contra as mulheres. (Di Piero et al., 2019).
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4.3. Lein® 14.164, de 10 de junho de 2021

A Lei n® 14.164, publicada em 11 de junho de 2021, altera o artigo 26, paragrafo 9° da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei n® 9.394/1996) para incluir contetidos relativos aos

direitos humanos e a prevengéo da violéncia contra a mulher nos curriculos da educagéo basica.

Vejamos (Brasil, 2021):

Art. 1° O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educagé@o Nacional), passa a vigorar com a seguinte redacéo:

AL, 26, ittt ettt ettt b e bt a e bt st et et et enbeeaeeae s

§ 9° Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevengéo de todas as formas
de violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher serdo incluidos, como temas
transversais, nos curriculos de que trata o caput deste artigo, observadas as diretrizes da
legislacdo correspondente e a produgao e distribui¢do de material didatico adequado a
cada nivel de ensino.

.................................................................................................................... " (NR)

A recente legislacdo criou também a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher em institui¢des publicas e particulares de ensino basico, que ocorrera em margo de cada
ano, com o objetivo de incentivar a reflexdo de alunos e profissionais da educagdo sobre a

prevengdo e o combate a violéncia contra a mulher (Brasil, 2021):
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Art. 2° Fica instituida a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher, a ser realizada anualmente, no més de margo, em todas as institui¢des publicas
e privadas de ensino da educagfo basica, com os seguintes objetivos:

I - contribuir para o conhecimento das disposi¢des da Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha);

IT - impulsionar a reflex@o critica entre estudantes, profissionais da educagdo e
comunidade escolar sobre a prevengdo e o combate a violéncia contra a mulher;

IIT - integrar a comunidade escolar no desenvolvimento de estratégias para o
enfrentamento das diversas formas de violéncia, notadamente contra a mulher;

IV - abordar os mecanismos de assisténcia a mulher em situag¢do de violéncia
doméstica e familiar, seus instrumentos protetivos e os meios para o registro de
denuncias;

V - capacitar educadores e conscientizar a comunidade sobre violéncia nas
relagdes afetivas;

VI - promover a igualdade entre homens e mulheres, de modo a prevenir e a
coibir a violéncia contra a mulher; e

VII - promover a produgdo e a distribui¢do de materiais educativos relativos ao

combate da violéncia contra a mulher nas institui¢des de ensino.

Assim, diante da importancia em se debater e tratar desse tipo de violéncia desde a
infancia, o tema violéncia contra mulher sera instituido na grade transversal do ensino,
buscando-se promover o conhecimento da Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006), com o fim
de abordar os mecanismos de assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e

familiar, as medidas protetivas e os meios para o registro de denuncias.
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Vale dizer que a legislagdo entdo vigente incluia os conteidos relativos aos direitos
humanos e a prevencdo de todas as formas de violéncia contra criancas e adolescentes nos
curriculos escolares, entretanto, ndo citava as mulheres. Com a recente lei, sera possivel que
materiais didaticos contemplem a inser¢do de conteudos relacionados ao tema e induzira o
debate em sala de aula sobre o combate a violéncia contra a mulher, propiciando uma
aprendizagem significativa, e influenciando, daqui para frente, o comportamento das criangas.

Portanto, com a recente norma, as instituicdes de educagdo infantil e ensinos
fundamental e médio passardo a abordar contetidos sobre o enfrentamento a violéncia contra a
mulher, visando a conscientizagdo das futuras geracdes sobre os impactos e consequéncias da
violéncia contra a mulher em nossa sociedade e, por meio da educag?o, transformar a realidade

e mudar a cultura de respeito as mulheres.
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5. EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NA PERSPECTIVA DE GENERO E O

ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA MULHERES

Como visto, ha varios dispositivos legais internacionais e nacionais de protecdo dos
direitos humanos das mulheres. No entanto, nota-se a falta de eficacia social da norma, ou seja,
ela acaba ndo sendo acatada pela sociedade, ao menos no grau esperado, em razao, sobretudo,
da resisténcia cultural. Mesmo passados quinze anos da promulgacdo da Lei Maria da Penha,
considerada referéncia no plano das leis de protecdo as mulheres no mundo todo, ainda
aumentam as condutas violentas contra elas dirigidas, entre as quais o feminicidio. Assim, é
imprescindivel tornar efetivo o sistema protetivo estabelecido, o que s6 serd possivel se todos
os pilares da politica de protecdo e dignificacdo da mulher forem bem desenvolvidos, tanto no

aspecto preventivo quanto no repressivo. (Conselho Nacional de Justiga, 2019).

Preventivamente, a medida de maior impacto ha de ser a educacdo, inico modo
de, efetivamente, conseguir-se a transformagao cultural do povo. E preciso trabalhar os
valores das criangas desde tenra idade, pois somente com a absor¢do de novos valores e
a sua confrontacdo com aqueles experimentados em casa € que podera advir, ainda que
a longo prazo, uma concreta e substancial superagdo desses problemas. Paralelamente,
ndo se pode descurar de propiciar amplo canal de informag¢fo e comunicagdo as
mulheres, para que sejam mais bem informadas de seus direitos e possam ter sua
primeira forma de acesso a justi¢a: a de narrar as ofensas a seus direitos e a sua dignidade
e integridade, com o fito de obter, do Poder Publico — autoridades policiais, Ministério
Publico e autoridades judicidrias — medidas que os salvaguardem. (Conselho Nacional

de Justica, 2019, p. 13-14).
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5.1. A educacdo em Direitos Humanos e a mudanga social

De modo geral, referéncias ao contexto cultural que marcam determinada sociedade
justificam as desigualdades entre homens e mulheres, entendendo-se que comportamentos
preconceituosos e fenomenos como o da violéncia doméstica contra as mulheres decorrem de
uma cultura discriminatdria, patriarcalista, machista e racista. Além do mais, a transmissao
cultural se da nos diversos processos de socializag@o aos quais os individuos estdo submetidos,
especialmente por meio de institui¢des como a familia, a escola, a igreja e o Estado. (Brasil,
2008).

Segundo Louro (2012, p. 89-90),

(...) se admitirmos que a escola ndo apenas transmite conhecimentos, nem
mesmo apenas os produz, mas que ela também “fabrica” sujeitos, produz identidades
étnicas, de género, de classe; se reconhecemos que essas identidades estdo sendo
produzidas através de relacdes de desigualdade; se admitimos que a escola esta
intrinsecamente comprometida com a manuten¢do de uma sociedade dividida e que faz
isso cotidianamente, com nossa participagdo ou omissdo (...); e, por fim, se ndo nos
sentimos conformes com essas divisdes sociais, entdo, certamente, encontramos
justificativas nfo apenas para observar, mas, especialmente, para tentar interferir na

continuidade dessas desigualdades.

Para Raya (1981, p. 129-130),

A crianga precisa e deve saber, num processo de desperta-la para assumir as

responsabilidades de dirigir ¢ melhorar o mundo que os adultos de hoje estdo
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desrespeitando. Provavelmente, se ndo mentirmos mais as criancas e se lhes dermos
todas as informagdes sem a censura que deturpa e sem o arbitrio que manipula, nossos
filhos aprenderdo a ser livres, saberdo construir um mundo mais puro, poderao viver em

paz, cultivardo novamente o amor.

Nas palavras de Lucifora; Reina; Muzzeti e Silva (2019, p. 1404),

A educagdo auxilia na inculcacdo dos comportamentos diferenciados, tanto em
meio escolar quanto na socializagdo familiar exterior a tal institui¢do. Os sujeitos
aprendem a portar-se da forma como socialmente serdo aceitos e tal aprendizado na

maioria das vezes ndo se da de forma consciente.

Nesse sentido, para Crociari e Perez (2019), o professor deve levar em consideracéo a
heterogeneidade da sala de aula e que cada crianga carrega consigo uma imensa bagagem
cultural, fruto de experiéncias vividas no ambito familiar e atentar-se para utilizar ferramentas
valorosas para discorrer cotidianamente sobre atividades, brincadeiras e conversas livres de
preconceitos e desigualdades, contribuindo para a desconstrugdo da desigualdade de géneros.

Assim, no processo de socializa¢do ou educagdo, em todas as suas vertentes (informal,
formal, ndo-formal), esse sistema de preconceito, que representa uma forma velada de
violéncia, é repassado para as novas geragdes. Por isso a necessidade de se educar para a
reflex@o e critica.

Para combater os preconceitos € preciso interferir na escola, visando uma educagéo
efetivamente voltada para a cidadania e para a liberdade. Desta forma, é de interesse da
sociedade como um todo que escolas, familias, estudantes e outros atores sociais trabalhem em

conjunto.
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A Educag@o é um dos fatores indispensaveis para o surgimento de mudanga social
necessaria e capaz para que aparega uma sociedade inclusiva e ndo assimilacionista, com
capacidade de encarar a diferenga como valor e ndo como um desvio social de padrdes normais.

(Silva, 2007).

A Educac@o em Direitos Humanos € uma pratica pedagégica comprometida com
uma educagdo que ¢ permanente, continuada e global; que busca inequivocamente a
mudanga social; que procura inculcar valores societais que revolucionem a vida
cotidiana. Revolucionar o cotidiano passa por promover espagos de reflexividade nos
quais educador e educando se permitem transformar coragdo e mente, se permitem
transcender a mera formalidade da instrugdo e da transmissdo de conhecimentos
acabados e portadores de verdades absolutas. Educar em Direitos Humanos implica
numa a¢do na qual os atores e atrizes envolvidas no processo educacional se permitem
compartilhar saberes e, sobretudo, reconhecer que diferenca ndo € sindnimo de

desigualdade, mas o par da identidade. (Silva, 2007, p. 1).

Maia & Ribeiro (2011) afirmam que a Escola poderia se tornar um local educativo a
servigo de um Estado que tenha o ideal de Educagdo em Direitos Humanos como algo que veja
a diferenca entre as pessoas como manifestacdo de uma diferenga positiva, em que as diferentes
identidades possam ser consideradas possiveis e de significados igualitérios.

No Brasil, desde 2004, o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres trata a educagdo
como um dos eixos fundamentais para a constru¢do de uma sociedade igualitaria entre mulheres
e homens. A preocupagdo com a igualdade de gé€nero, raca, etnia, liberdade de orientagdo
sexual, com fortalecimento dos direitos humanos, perpassa transversalmente o planejamento

das politicas federais, devendo a educagdo de qualidade estar intrinsecamente associada a busca
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da igualdade entre os seres humanos e a valorizagdo da diversidade da sociedade brasileira.
(Brasil, 2013).

Na sequéncia, o II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (Brasil, 2008) propds
uma intervengdo publica de carater multissetorial que deve buscar, simultaneamente,
desenvolver a¢des que: desconstruam as desigualdades e combatam as discriminag¢des de
género; interfiram nos padrdes sexistas/machistas ainda presentes na sociedade brasileira;
promovam o empoderamento das mulheres; garantam um atendimento qualificado e
humanizado aquelas em situacdo de violéncia. Logo, a no¢ao de enfrentamento néo se restringe
apenas a questdo do combate, mas compreende também as dimensdes da prevencdo, da
assisténcia e da garantia de direitos das mulheres.

Importante salientar que no ambito preventivo, estdo as ag¢des que sirvam para a
desconstrug¢do dos mitos e estereotipos de género e que modifiquem os padrdes sexistas,
perpetuadores das desigualdades de poder entre homens e mulheres e da violéncia contra as
mulheres. A prevencdo inclui agdes educativas, bem como culturais que disseminem atitudes
igualitérias e valores éticos que colaborem para a valorizacdo da paz e para o irrestrito respeito
as diversidades de género, raga/etnia, geragdo, orientagdo sexual, entre outras.

Além da Educa¢do em Direitos Humanos, temos a Educac¢do Sexual, entendida como
“toda a agfo ensino-aprendizagem sobre a sexualidade humana, seja ao nivel de conhecimento
de informagdes bdsicas, seja ao nivel de conhecimento e/ou discussdes e reflexdes sobre
valores, normas, sentimentos, emogdes, e atitudes relacionadas a vida sexual”. (Figueiro, 2010,
p. 3).

Uma educagdo em sexualidade abrangente e igualitaria baseia-se no conhecimento e
respeito do corpo, na seguranga das praticas sexuais, na partilha das responsabilidades, no
reconhecimento das pessoas como sujeitos sexuais de pleno direito, na auséncia de esteredtipos,

violéncia, dominacdo ou constrangimentos de qualquer espécie. (Revista Elo, 2012).
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Uma acdo pedagogica realmente pautada na diversidade cultural deve ter como principio
uma politica curricular da identidade e da diferenca. Na educagdo escolar, trabalhar na
perspectiva da diversidade cultural significa uma agdo pedagdgica que vai além do
reconhecimento de que os alunos sentados nas cadeiras de uma sala de aula sdo diferentes, por
terem suas caracteristicas individuais e pertencentes a um grupo social, mas € preciso efetivar
uma pedagogia da valorizacdo das diferencas. (Nogueira; Felipe & Teruya, 2008).

Deve-se refletir sobre o processo educacional como uma pratica educativa vinculada
com a prépria vida. A ampliagdo do tempo do estudante na escola precisa estar acompanhada
de outras extensdes, como 0s espagos € as experiéncias educacionais que acontecem dentro e
fora dos limites fisicos da escola, bem como a intervengdo de novos atores no processo
educativo de criangas, adolescentes e jovens. (Brasil, 2009).

Segundo o Programa Mais Educacdo, a escola deve compartilhar sua responsabilidade
pela educagdo, sem perder seu papel de protagonista, porque sua ag¢do € necessaria e
insubstituivel, mas ndo ¢ suficiente para dar conta da tarefa da formacdo integral. Propostas
pedagdgicas devem buscar estabelecer lagos, vinculos e didlogos entre os saberes escolares e
os saberes comunitarios e que afirme a educacdo como um direito de todos. (Brasil, 2009).

Assim, diferentes atores sociais (Poder Publico, comunidade escolar e sociedade civil)
devem se unir para a construgdo permanente de um projeto educativo que respeite e promova
os direitos humanos e o exercicio da democracia, possibilitando agdes e intervengdo que
poderdo auxiliar na construgdo permanente de sujeitos de direitos no ambito escolar e, desta
forma, contribuirdo para a formagdo de sujeitos mais humanos e sensiveis em nossa sociedade,
em um efetivo combate de diversas violagdes aos direitos humanos, como a violéncia doméstica
e familiar contra mulheres.

Essa acdo em conjunto para educar para a vivéncia dos direitos humanos a partir do

ambiente escolar envolve experiéncias que permitam as criangas, aos adolescentes e aos jovens,
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tanto na escola quanto em outros espagos de convivéncia, o exercicio da ética como o
aprendizado do cuidado de si, desenvolvendo experi€ncias que possibilitem aprendizagens com
relacdo a preservagdo da integridade fisica, psiquica e emocional, a liberdade, & autonomia, a
participagdo, a protecdo, a solidariedade, ao respeito a diversidade, etc., dando o contorno da
dimensdo ética que deve estar presente no ideario e vivéncia dos direitos humanos. (Brasil,

2009).

Quanto mais formos capazes de aprender a cuidar de n6s mesmos, mais seremos
capazes de cuidar dos outros e de nos tornarmos responsaveis pelos demais em nossa
sociedade. Isto €, sermos cidaddos comprometidos com o bem-estar de todos que estdo

a nossa volta, buscando viver e nos guiar, entdo, pelo principio do cuidado de si e pela

ética. (Brasil, 2009).

A nogao de direitos humanos traz consigo a expressdo de aprimoramentos produzidos
nas relagdes sociais, politicas e humanas entre pessoas e em sociedade. O Relatorio Anual da

Rede Social de Justica e Direitos Humanos (2007, p. 13) afirma que

A consciéncia de que os “direitos humanos” precisam ser respeitados cresce em
todos os continentes e constitui um dos pilares da constru¢do de um “outro mundo
possivel”. Para que essa constru¢do chegue a termo, € indispensavel definir “direito
humano” como aquele direito inerente a pessoa em si, independentemente da sua

nacionalidade, da sua classe social, da sua religido, da sua condi¢o pessoal.

No tocante ao discurso dos direitos humanos das mulheres, ¢ importante observar que

“o Brasil ¢ signatario de todos os acordos internacionais que asseguram de forma direta ou



81

indireta os direitos humanos das mulheres bem como a eliminacdo de todas as formas de

discriminacdo e violéncia baseadas no género”. (Freire, 2006, p. 9).

A escola quando abre suas portas a Educa¢do para os Direitos Humanos esta
fomentando o dialogo entre sujeitos que comeg¢am se reconhecendo desde posi¢des ndo
poucas vezes antagdnicas e terminam se reconhecendo como diferentes sim, mas nem
por isso menos iguais, menos dignas ou menos legitimas em seu exercicio da palavra. E
preciso que a escola se construa enquanto um espago igualitdrio que combate
cotidianamente discursos inigualitarios. E urgente que ela trabalhe para dar voz, palavra,
a homens e mulheres de orientagdo homossexual, a negros/as, aos povos indigenas, as
mulheres, as pessoas portadoras de quaisquer necessidades e a todos e a todas que
ocupem lugares minoritarios a fim de constituir-se como um agente de resisténcia e
combate as multiplas formas de opressao que ferem os direitos daqueles e daquelas que
ndo estdo enquadrados. Ferir esses direitos ¢ desumanizar, € privar esses sujeitos de

reconhecimento de sua humanidade. (Silva, 2007, p. 6).

Logo, a promogdo e afirmacdo dos direitos humanos no cotidiano do contexto escolar
sdo vistas como uma possibilidade de encurtar e minimizar as distancias e desigualdades
culturais, sociais, politicas e econdomicas existentes em nossa sociedade, bem como oportunizar
a apropriacdo de saberes sobre a no¢do de direitos que viabilizem e fortalecam lagos de
convivéncia de nossos educandos, tendo presente o respeito a diversidade e a pluralidade com
relacdo aos jeitos diferentes de ser e de conviver. (Brasil, 2009).

Nesse sentido, as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Basica afirmam que



82

Educar para os direitos humanos, como parte do direito a educagfo, significa
fomentar processos que contribuam para a constru¢do da cidadania, do conhecimento
dos direitos fundamentais, do respeito a pluralidade e a diversidade de nacionalidade,
etnia, género, classe social, cultura, crenga religiosa, orientagdo sexual e opgao politica,
ou qualquer outra diferenga, combatendo e eliminando toda forma de discriminagéo.

(Brasil, 2013 a, p. 165).

Com base nos Parametros Curriculares Nacionais, as criangas devem dominar os
conhecimentos de que necessitam para crescerem como cidaddos plenamente reconhecidos e
conscientes de seu papel em nossa sociedade, e isso so sera alcangado se oferecermos a elas
pleno acesso aos recursos culturais relevantes para a conquista de sua cidadania, como
preocupagdes com o meio ambiente, com a satide, com a sexualidade e com as questdes €ticas
relativas a igualdade de direitos, a dignidade do ser humano e a solidariedade (Brasil, 1997).

Assim, € necessario que a escola reconhega o seu papel importante na educagdo para
combater as relagdes autoritarias, questionar a rigidez dos padrdes de conduta estabelecidos
para homens e mulheres e apontar para sua transformagéo, devendo desenvolver, também, uma
acdo educativa voltada para refletir em torno de discussdes referentes a saide e ao bem-estar
do ser humano e as questdes de género.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) reconhece que a Educagdo Basica deve
visar a formagdo e ao desenvolvimento humano global em suas dimensdes intelectual, fisica,
afetiva, social, ética, moral e simbolica. Isso implica assumir uma visdo plural, singular e
integral da crianca, do adolescente, do jovem e do adulto — considerando-os como sujeitos de
aprendizagem — e promover uma educa¢do voltada ao seu acolhimento, reconhecimento e

desenvolvimento pleno, nas suas singularidades e diversidades. Além disso, a escola, como
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espaco de aprendizagem e de democracia inclusiva, deve se fortalecer na pratica coercitiva de
ndo discriminacdo, ndo preconceito e respeito as diferengas e diversidades. (Brasil, 2017).

Referéncia para a construcdo dos curriculos de todas as escolas do pais, a BNCC
estabeleceu como pilares dez competéncias gerais que irdo nortear o trabalho das escolas e dos
professores em todos os anos € componentes curriculares, apontando para a necessidade de os
alunos serem capazes de utilizar os saberes que adquirirem para dar conta do seu dia a dia,
sempre respeitando principios universais, como a ética, os direitos humanos, a justica social e
a sustentabilidade ambiental.

Cabe ressaltar que as escolas brasileiras continuam tendo a missdo de assegurar a
aprendizagem dos alunos nos componentes curriculares tradicionais, mas também devem
ampliar a capacidade de lidar com pensamento critico, sensibilidade cultural, diversidade,
autoconhecimento, autocuidado, emoc¢des, empatia, colaborac¢do, autonomia, ética, diversidade,
responsabilidade, consciéncia socioambiental e cidadania, entre outros aspectos importantes

para a vida no século XXI.

E importante, entdo, considerar que a escola é um espago privilegiado para
permitir situacdes de vivéncias e de aprendizagens, tanto pelo curriculo formal como
com a participag@o de novos atores sociais, permitindo espagos que possibilitem pensar
como os direitos humanos possam se tornar presentes na realidade de cada individuo,
problematizando temas do nosso dia a dia, como a ndo violéncia doméstica e familiar
contra mulheres e o ndo preconceito, que possam tornar a vida a ser vivida mais digna

e menos injusta. (Brasil, 2009, p. 20).

A Educacdo em Direitos Humanos na perspectiva de género, juntamente com a

Educacdo Sexual, se propde, portanto, a ser uma ferramenta 1til de transformagdo social. De
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forma geral, a educag¢do basica ja tem como objetivos a eliminacdo de opressdes e
desigualdades. Conforme o Ministério da Educagdo, a educagdo tem “por finalidades
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagao indispensavel para o exercicio da cidadania
e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores, contribuindo para a
reducdo das desigualdades sociais”. (MEC, 2015). Neste sentido tais vertentes educacionais
aliam-se aos objetivos gerais da educacdo basica.

No que diz respeito especificamente a violéncia doméstica, como visto, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional (LDB) — Lei n® 9.394/96, teve seu artigo 26, paragrafo
9° alterado recentemente pela Lei n° 14.164, de 10 de junho de 2021, que passou a prever que
conteudos relativos aos direitos humanos e a prevengdo de todas as formas de violéncia,
inclusive contra a mulher, serdo incluidos, como temas transversais, nos curriculos de que trata
o caput deste artigo, observadas as diretrizes da legislagdo correspondente e a producdo e
distribuicdo de material didatico adequado a cada nivel de ensino, o que reforga a importancia
da Educacdo em Direitos Humanos na perspectiva de género no enfrentamento da violéncia
doméstica contra mulheres.

Segundo Silva (2007), trazer a Educagdo em Direitos Humanos para a escola
revoluciona valores, fazendo com que quanto mais visivel seja a diferenga entre sujeitos, mais
ela pauta o relacionamento entre eles, demarcando a distancia segura que deve separa-los para
que ndo sejam confundidos. Assim, se o espago escolar deixar de ser um ambiente reprodutor
de desigualdades sociais, de machismo e violéncia, por exemplo, daremos um grande passo no

combate a violéncia doméstica contra mulheres e a todas as formas de preconceito.

5.2. Recomendagdo Geral n. 35 do Comité para Eliminagdo de Todas As Formas de

Discrimina¢do Contra a Mulher (CEDAW)



85

O Comité para Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
(CEDAW) prescreveu a Recomendacdo Geral n°® 35, a qual foi traduzida para o portugués e
apresentada, em margo de 2019, pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ). O texto, que faz
parte de uma série de normas internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil € signatario,
tem o objetivo de contribuir para combater toda forma de discriminagdo e violéncia contra a
mulher, tanto de maneira preventiva e protetiva quanto repressiva. (Bandeira, 2019).

Segundo Bandeira (2019), a Cartilha apresentada pelo CNJ consiste na atualizagdo e
complemento da Recomendacdo Geral n° 19, editada em 1992, e “fortalece a ideia de que a
violéncia de género ¢ um problema social e ndo individual, requerendo respostas abrangentes,
além de politicas adequadas de tratamento, que vao além da punigo para casos especificos™.

A Recomendacdo Geral n° 35 traz a expressao “violéncia de género contra as mulheres”,

tornando explicitas as causas que se baseiam no género e os impactos da violéncia.

O Comité considera que a violéncia de género contra as mulheres ¢ um dos
meios sociais, politicos e econdmicos fundamentais pelos quais a posi¢do subordinada
das mulheres em relacdo aos homens e seus papéis estereotipados sdo perpetuados. Ao
longo de seu trabalho, o Comité deixou claro que essa violéncia ¢ um obstaculo critico
para alcangar a igualdade substantiva entre mulheres e homens, assim como para o gozo
pelas mulheres dos direitos humanos e das liberdades fundamentais consagrados na

Convengao. (Conselho Nacional de Justica, 2019, np).

Dentre as medidas preventivas a serem implementadas pelos Estado Parte,
recomendadas pelo Comité, temos o desenvolvimento e a implementagdo de medidas efetivas,
com a participagdo ativa de todas as partes interessadas relevantes, para tratar e erradicar os

esteredtipos, 0s preconceitos, 0s costumes e as praticas, previstos no artigo 5° da Convencao,
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os quais sustentam a desigualdade estrutural entre mulheres e homens. De acordo com a

Recomendagdo (Conselho Nacional de Justica, 2019, p. 28), essas medidas devem incluir:

I. Integragdo do conteudo de igualdade de género nos curriculos de todos os
niveis educacionais publicos e privados, desde a primeira infancia, em programas
educacionais com abordagem de direitos humanos. Os conteudos devem atingir os
papéis de género estereotipados e promover valores de igualdade de género e de ndo
discriminacéo, incluindo masculinidades ndo violentas, bem como garantir educacgéo
sexual abrangente, adequada a idade e baseada em evidéncias e cientificamente acurada,
tanto para meninas quanto para meninos;

II. Programas de conscientizagdo que promovam a compreensdo da violéncia de
género contra as mulheres como inaceitavel e prejudicial, fornecendo informagdes sobre
os recursos legais disponiveis contra tal violéncia e encorajando a dentincia de tal
violéncia e a intervencdo de terceiros; lidar com o estigma experimentado pelas
vitimas/pelas sobreviventes de tal violéncia; e desmantelar as crencas comumente
promovidas de que a mulher € responsavel por sua propria seguranga e pela violéncia
que sofre. Os programas devem ter como publico-alvo mulheres e homens em todos os
niveis da sociedade, assim como os profissionais das areas de educagdo, satude, servicos
sociais e aplicacdo da lei e outros profissionais e agentes, at¢ mesmo em nivel local,
envolvidos em respostas de prevencdo e protecdo; lideres tradicionais e religiosos, além
dos perpetradores de qualquer forma de violéncia de género, de modo a evitar a

reincidéncia.

Outra medida preventiva recomendada pelo Comité, que envolve a Educagio e visa

promover a compreensdo de como os esteredtipos e preconceitos de género levam a violéncia
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de género contra as mulheres e a respostas inadequadas a ela, consiste no fornecimento de
capacitagdo, educagdo e treinamento obrigatdrios, recorrentes e efetivos para membros do
Judiciario, advogados e policiais, incluindo médicos forenses, legisladores, profissionais de
saude, bem como para todos os profissionais de educagdo, servigo e assisténcia social, para
capacita-los a adequadamente prevenir e enfrentar a violéncia de género contra as mulheres.

(Conselho Nacional de Justica, 2019).

5.3. Programa Maria da Penha vai a Escola

A realizag@o de parcerias com a area da educacéo se torna essencial, tanto na promog¢ao
de politicas publicas voltadas para o enfretamento da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, como para a prevengdo por meio de discussdes relacionadas as questdes de violéncia,
direitos humanos e diversidade. Ao mesmo tempo, torna-se desafio para a politica de educagdo
desenvolver estratégias de enfrentamento que incluam o tema da violéncia, das desigualdades
entre homens e mulheres e da cultura de paz nas agendas das escolas, em seus projetos

pedagdgicos e nas relagdes cotidianas de toda a comunidade escolar.

A violéncia ¢ um fendmeno complexo com multiplas expressdes e
determinagdes e, por isso, tem se traduzido cotidianamente em um desafio ético e
politico para a sociedade brasileira e para as institui¢des responsaveis pelo processo
educativo e socializador (...). Considerando a escola como espago intermedidrio entre a
familia e a sociedade na funcdo de assegurar o desenvolvimento de capacidades,
habilidades e potencialidades intelectuais, cognitivas e sociais (...) pode-se afirmar que
a violéncia doméstica e familiar ndo pode ser vista de maneira isolada das violéncias em

outros contextos, inclusive do contexto escolar, pois esta pode se tornar um
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impedimento para o desenvolvimento do potencial humano dos alunos (Distrito Federal,

2016,p.6¢e 7).

Nesse sentido, o Programa Maria da Penha vai a Escola: educar para prevenir e coibir a
violéncia contra a mulher (MPVE) foi idealizado e executado pelo Tribunal de Justi¢a do
Distrito Federal e dos Territorios (TJDFT) desde 2014. O objetivo principal do programa foi
estabelecer um regime de cooperagdo entre TIDFT e demais institui¢des parceiras do projeto
(escolas, policias, universidade, centros de pesquisa, secretarias de governo, OAB e Camara
Legislativa), visando a divulgagdo, promogdo e formagdo acerca da Lei Maria da Penha e dos
direitos das mulheres em situagdo de violéncia doméstica, afetiva e familiar nas escolas. O
publico-alvo do programa desenvolvido pelo TIDFT se caracteriza pela comunidade escolar
das institui¢des publicas de ensino.

O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), por meio da
Secretaria Nacional de Politicas Para as Mulheres (SNPM), tornou-se participe em 24 de
setembro de 2020, através do Termo Aditivo n° 2 do Acordo de Cooperacdo Técnican® 02/2016
e a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres objetiva implementar o Projeto em, pelo
menos, 30% dos estados de cada regido do pais.

O curso ¢ dividido nos seguintes temas: ‘Género e violéncia de género’, ‘Lei Maria da
Penha e suas especificidades’, ‘Rede de prote¢do as mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar do DF’ e ‘Papel do profissional de educacéo na rede de prote¢do’. Desta
forma, propicia, por exemplo, discussdes sobre as seguintes tematicas: questdes de ‘género’,
nog¢do de cunho historico, cultural e politico que expressa relagdes de poder; as relagdes de
género nas praticas escolares; o papel do profissional de educagdo e as relacdes sociais de

género em vigéncia na escola; as acdes de promocdo da igualdade de valorizagdo do feminino
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e do masculino no contexto escolar; as atitudes frente as situa¢des de violéncia contra a mulher
que chegam até a escola.

O objetivo geral do Programa ¢ capacitar e sensibilizar orientadores educacionais,
gestores de ensino, coordenadores e docentes, com a finalidade de incorporarem em suas
respectivas atividades a abordagem da Lei Maria da Penha e dos direitos das mulheres em
situacdo de violéncia doméstica, familiar e sexual em suas respectivas institui¢des de ensino.
Ja os objetivos especificos sdo: a) Abordar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher na
comunidade escolar e suas possibilidades de enfrentamento a partir da perspectiva da Lei Maria
da Penha; b) apresentar a rede de atendimento a mulher em situacéo de violéncia doméstica e
familiar a comunidade escolar; ¢) instrumentalizar orientadores educacionais, gestores de
ensino, coordenadores e docentes para reconhecimento e intervengdo humanizada nas situagdes
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, identificadas em ambiente de ensino; d)
promover atividades coletivas de prevencédo a violéncia doméstica e familiar para a comunidade
escolar; e) fortalecer a rede de atendimento local por meio da institui¢do de Comité Gestor.

Importante salientar que o Programa Maria da Penha vai a Escola, apoia-se em marcos
normativos, como a Constitui¢do Federal (art. 226, § 8°), a Lei Maria da Penha (art. 8°, inciso
V e IX), a Lei n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - art. 26°, caput
e § 99, a Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente), a Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e FErradicar a Violéncia contra a Mulher, o
Decreto n®4.377/2002, o Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢des Unidas (ODS)
5 (item 5.2) e a Lei n® 14.164/2021, que buscam proteger a familia e cada um dos que a
integram, além dos que ja preveem o espaco escolar como ambiente de preven¢do a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, assim como as formas de violéncia contra a crianga e

adolescente.
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Cumpre dizer que a parceria entre educagdo e justica, por meio deste Programa, foi bem-

sucedida e cumpriu triplo papel (Silva & Silva, 2017, p. 91):

Em primeiro lugar, porque concretizou a importante unido do setor judiciario
com o setor educacional, afinal a prevengdo e a educagdo podem, certamente, diminuir
problemas graves que fazem acumular processos nas varas civeis, criminais ¢ de familia
onerando o Estado brasileiro e tornando exaustiva a atividade judicante, com prejuizo
para sua qualidade. Em segundo lugar, porque garante aos profissionais da educa¢?o, a
comunidade escolar e ao poder publico as informagdes e as estratégias necessarias para
reduzir e evitar danos irreparaveis & mulher e ao seu papel na sociedade. Em terceiro
lugar, porque a categoria docente, na SEDF, é representada por ndo menos que 85% de
mulheres do seu efetivo, que hoje figura em torno de 30.000 ativos na carreira

Magistério Publico.

A Lei Maria da Penha trouxe muitas inovagdes, sendo o trabalho em rede uma delas.
Dentre as estratégias de articulagdes de rede que podem ser desenvolvidas pelos profissionais
da educacdo em relagdo a violéncia doméstica e familiar contra mulheres, através de programas

como o Maria da Penha vai a Escola, Viza; Sartori & Zanello (2017) citam:

I. Na rede educacional:

- Ampliacdo da rede de apoio dentro da escola;

- Ampliagdo da equipe multidisciplinar;

- Articulagdo com a Secretaria da Mulher para Formagao de Profissionais;
- Encontro das redes;

- Espacos de atendimento nas escolas;



91

- Formag@o, palestras e eventos educativos voltados aos profissionais da educag¢io;

- Inserc¢do do tema da violéncia contra a mulher no curriculo escolar;

- Maior nimero de orientadores educacionais;

- Prevengao da violéncia como vivéncia didria;

- Parcerias e fortalecimento de lagos com os 6rgdos de defesa da mulher (Policia Militar,

Delegacia da Mulher, Defensoria Publica, Conselho Tutelar, Sistema Judiciario).

II. Com as mulheres:

- Acolhimento e escuta das mulheres dentro da escola;

- Conscientizagdo e empoderamento feminino;

- Formag@o de grupos;

- Fortalecimento financeiro das mulheres vulneraveis;

- Informagdes sobre os profissionais, servigos juridicos e de apoio as mulheres;

- Trabalho especifico de educagdo e conscientizac¢do voltado as mulheres sobre os tipos

de violéncia.

[II. Com a comunidade:

- Abertura de espago escolar & comunidade;

- Ampliacdo e melhoria de servicos ja existentes;

- Criagéo de uma rede na comunidade;

- Educag@o, conscientizagdo e producdo de material para a comunidade;

- Formag@o de grupos de intervengao.

No que tange as acdes dos profissionais da educagdo para ampliar a compreensdo dos

fatores de risco relacionados a violéncia contra as mulheres pelas pessoas da comunidade
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escolar, Viza; Sartori & Zanello (2017, p. 181) apontam que os profissionais da educacéo,
professores, diretores, orientadores, etc, como parte dessa sociedade em que a desigualdade de
género ¢ vigente, “devem comegar a ter contato com o tema e primeiramente submeter-se a
trabalhos pessoais e educativos de desconstrugdo, conscientizagdo, informagédo e formagao nas
questdes do género”, para entdo levarem o tema para dentro da sala de aula e propor reflexao
aos alunos, ja que o educar precisa de um constante movimento de aprender. Assim, os
profissionais da educag¢do podem investir em agdes efetivas que promovam transformagdes nos
individuos e, posteriormente, nas comunidades em que estéo inseridos.

Impende salientar, ainda, que

O comportamento violento contra a mulher comega a ser reproduzido desde a
primeira infancia, e ¢ exatamente nesta fase da vida que se deve comecar a educar da
melhor forma a banir a l6gica construida em torno de comportamentos violentos que
naturalizam a violéncia como uma caracteristica masculina e a tornam um circulo
vicioso. Para tanto, é preciso também divulgar nimeros dessa violéncia para criangas e
jovens visando a informacao e reflexdo dos estudantes e, nesse processo, as professoras
e os professores precisam saber e divulgar o fato de que uma mulher sofre violéncia a
cada cinco minutos no Brasil, e que o fato estd relacionado a conceitos historicos
equivocados que colocaram as mulheres em posi¢éo inferior e submetida aos homens, e
isso € usado para justificar a violéncia, a desqualificacdo e a idealizag¢do injusta

construida globalmente sobre as mulheres. (Viza; Sartori & Zanello, 2017, p. 182).

Por fim, além dessas agdes e estratégias, também € muito importante promover e
encorajar a visibiliza¢do e o protagonismo feminino nas escolas, empoderando as meninas e

“valorizando seu potencial critico, cientifico, fisico, logico, de lideranca e tantos potenciais
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socialmente negados as mulheres por uma educagdo que hoje ¢é atravessada por uma légica
patriarcal, a0 mesmo tempo que a perpetua pela relagdo desigual entre os géneros”. (Viza;
Sartori & Zanello, 2017, p. 183).

O trabalho da educacdo no enfrentamento para a violéncia doméstica contra mulheres é
continuo, sendo necessario e urgente incluir a¢des educacionais que tratem de questdes sociais
e humanistas, a fim de criar uma sociedade mais consciente de seus atos, direitos, deveres e

desdobramentos dos atos individuais no coletivo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia doméstica contra mulheres consiste em uma das principais formas de
violag@o aos direitos humanos e sua raiz esta na discriminagéo de género. Essa violéncia decorre
de uma cultura preconceituosa, discriminatoria, patriarcalista, machista e racista.

Ao longo da historia, por muitas geragdes, todas as sociedades enfrentam o preconceito,
a discrimina¢@o e a violéncia contra mulheres, seja por tradicdo ou ignorancia. Os papeis
culturais impostos a mulher, refor¢ados pela ideologia de dominagéo social do homem, fazem
com que ela se torne vulneravel, perca o seu lugar de igualdade, ocupe uma posicdo de
submissio e seja alvo de violéncias, comumente encaradas com naturalidade.

Nao obstante, sendo a mulher sujeito de direitos, necessita de instrumentos que lhe
assegurem a igualdade com os homens, isto €, os mesmos direitos, garantias e oportunidades,
bem como viver em um ambiente livre de qualquer tipo de discriminagéo e violéncia.

A temadtica ocupou um lugar de destaque nos estudos feministas e de género, os quais
trouxeram reflexdes em torno das relagdes de poder de género, com vistas a uma consciéncia
social e a igualdade de género.

Nesse cenario, diversos documentos normativos foram criados ao longo dos anos, com
o intuito de proteger a mulher e promover a justi¢a e a igualdade de género, seja no plano
internacional, seja no plano nacional. Sdo marcos legais internacionais que déo suporte a justica
de género e dos quais o Brasil é signatario: a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(ONU, 1948), a Convengdo sobre a Elimina¢do de todas as Formas de Discriminagéo contra a
Mulher (CEDAW, 1979), a Convengdo para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (OEA, 1994). E mais, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5 da Agenda 2030
(ONU, 2015) que trata da igualdade de género, tem como objetivo alcanca-la bem como

empoderar todas as mulheres e meninas.
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No ambito nacional, podemos citar a Constitui¢do Federal brasileira (1988), a Lei n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), a qual trouxe uma visibilidade aos casos de violéncia
doméstica contra a mulher; a Lei n°® 13.104/2015, que tipifica o feminicidio enquanto
circunstancia qualificadora de crime hediondo; e a recente Lei n° 14.164/2021, que prevé a
inclusdo de conteudos relativos aos direitos humanos e a prevengdo de todas as formas de
violéncia contra a mulher nos curriculos da educagéo basica.

E importante destacar que os recentes avancos do ordenamento juridico brasileiro séo
validos e fundamentais. A existéncia de todos esses ordenamentos juridicos representa um
avanco na constru¢do da igualdade de g€nero e na promog¢do dos direitos humanos das
mulheres. No entanto, apesar dos esforcos legais, dados mostram que a violéncia doméstica
contra mulheres no Brasil cresce a cada ano, além de o pais encontrar-se no 5° lugar no ranking
do feminicidio, dentre um grupo de 83 paises que mais matam mulheres, o que comprova que
todas essas conquistas ndo sdo suficientes para eliminar da sociedade um problema que tem
origem na historia e na cultura. Assim, por meio deste trabalho, comprovou-se que somente a
previsdo legal ndo implica na mudanga social de reconhecer a mulher como sujeito de direitos,
muito menos garante a diminui¢éo da violéncia contra ela.

Os resultados desta pesquisa demonstram que para o Direito e todo esse sistema
normativo de protecdo funcionar na pratica, é necessario lutar sistematicamente por mudangas
no comportamento e nas atitudes das pessoas, por meio de um trabalho de desconstrugdo de
ideologias que sustentam as desigualdades entre os géneros, sobretudo, por meio de agdes
educativas da integragdo do Poder Publico com as areas da educacgdo, através de agdes
educacionais que disseminem os direitos humanos e os valores éticos de irrestrito respeito a
dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género, rompendo com o patriarcado e a
desigualdade estrutural enraizada nas sociedades e formando pessoas mais criticas, com maior

compreensdo e respeito pelos outros.
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A violéncia contra mulheres € um fendmeno que perpassa todas as classes sociais e que
demanda ag¢des articuladas das diversas politicas publicas. A Lei Maria da Penha trouxe muitas
inovagdes, merecendo destaque as medidas integradas de prevencdo e o trabalho em rede. E
preciso que as instituigdes, em especial a Escola, trabalhem de forma articulada para intervir de
forma eficaz nesse fenomeno tdo complexo que ¢ a violéncia baseada no género e permitir que
as mulheres alcancem a sua emancipacdo e a efetivacdo de seus direitos de cidadania.

A escola, como um espaco de constru¢do de saberes, de identidades individuais e
sociais, de circulagdo de olhares, histdrias, valores e padrdes, desempenha um papel
fundamental na transformagfo da sociedade e dos sujeitos que a compdem. Por meio dessa
instituicdo social que ocorrerda a consolidacdo do exercicio de direitos e a constru¢do da
cidadania, contribuindo com o desmonte das desigualdades sociais de género.

A educagdo atua como um elemento central de enfrentamento da violéncia contra a
mulher em todas as suas formas, visto que ¢ uma politica publica que pode ser empregada para
modificar os padrdes socioculturais existente nas relacdes de género e alcanga a equidade.
Nesse sentido, € possivel concluir que a Educagéo, sobretudo em Direitos Humanos com a
perspectiva de género, se torna um dos instrumentos fundamentais para a concretizagdo de uma
cultura igualitdria e ndo discriminatdria, capaz de transformar relagdes e praticas sociais.
Ademais, favorece a constru¢do de uma sociedade que promova a igualdade de direitos e a
equidade de oportunidades.

Portanto, parcerias com a area da educagdo se tornam essenciais, tanto na promogao de
politicas publicas voltadas para o enfretamento da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, como para a prevengdo por meio de discussdes relacionadas as questdes de violéncia,
direitos humanos e diversidade.

Com base nisso, o presente trabalho propde a criagdo de um projeto social no ambito

das politicas publicas educacionais, como o Programa Maria da Penha vai a Escola, com o fim
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de organizar e realizar, em parceria com a Secretaria Municipal de Educacdo e a Diretoria
Regional de Ensino, atividades de formacao de profissionais da educacdo que, como integrantes
dessa sociedade que propaga a desigualdade de g€nero, passam por um processo de
desconstru¢do, conscientizagdo, informagdo e formacgdo nas questdes de género, para poder
levar o tema para dentro da sala de aula e propor a reflexdo aos alunos, bem como organizar e
realizar atividades reflexivas, de conscientizag@o e de promoc¢do e da Lei Maria da Penha aos
estudantes das escolas participantes.

Conclui-se, portanto, que o processo educacional, por meio da educacdo em Direitos
Humanos e a promogao da equidade de género, é importante veiculo de mudanga da sociedade,
eis que visa a formagdo de individuos mais criticos e reflexivos; forma cidaddos conscientes,
funcionando como um antidoto contra o preconceito, fazendo com que eles percebam o mundo
de forma critica e plural e sejam capazes de construir uma sociedade mais justa, ética,
responsavel, inclusiva, sustentavel e solidaria.

Tais a¢des educacionais no ambito escolar promovem uma mudanga cultural a partir da
disseminag¢do de direitos humanos, cidadania e valores éticos de irrestrito respeito a dignidade
humana com a perspectiva de género e as diversidades, contribuindo com o desenvolvimento
social, com uma sociedade democratica, uma cultura ndo reprodutora de estereotipos de género,
através da promocdo da igualdade de género e visando, em especial, o enfrentamento de todas
as formas de violéncia, discriminagdo e preconceito contra mulheres, inclusive a violéncia

doméstica.
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