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Frase
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Todos nos sabemos alguma coisa.

Todos nos ignoramos alguma coisa.

Por isso aprendemos sempre.

(Paulo Freire)



RESUMO

A presente tese de doutorado tem como objetivo analisar, a partir da percepcédo e da vivéncia
dos reitores, 0 modelo de autonomia de gestdo financeira das trés universidades estaduais
paulistas: USP, UNICAMP e UNESP, estabelecido pelo Decreto Estadual n® 29.598 de 2 de
fevereiro de 1989, o qual vincula um percentual da arrecadacdo liquida do Imposto sobre a
Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS, atualmente 9,57%, para o financiamento dessas
universidades. Dois motivos principais justificam esta pesquisa: o primeiro, em funcéo de este
modelo ser considerado Unico no pais e, provavelmente, segundo alguns autores, no mundo, 0
gue pode indicar um ineditismo em termos do tema investigado. Quanto ao segundo, dois fatos
recentes apontam que este modelo esta sob riscos: o ICMS, fonte originaria e principal de
financiamento dessas universidades, teve 0 seu volume de arrecadacdo impactado
negativamente a partir da vigéncia em 23 de junho de 2022 da Lei Complementar n® 194/2022,
periodo no qual os entes federativos tiveram que reduzir suas aliquotas sobre combustiveis,
energia elétrica, comunicacdo e transporte coletivo, visto que esses produtos e servicos
passaram a ser considerados essenciais. Outro fato diz respeito a possibilidade de este imposto
vir a ser extinto em funcgéo da substituicdo de cinco tributos, incluindo o ICMS, por trés novos,
alvo da Proposta de Emenda a Constituicao n® 45/2019, que foi aprovada no plenério do Senado
no dia 08 de novembro de 2023 e retornara a Camara dos Deputados para nova e definitiva
votacdo. De abordagem predominantemente qualitativa, o estudo envolveu pesquisa
bibliogréfica, documental e de campo, contando esta Gltima com a aplicacdo de questionario e
video entrevista, para se conhecer, junto aos reitores que conduziram as trés universidades no
periodo de 1989 a 2022, as suas percepcdes e vivéncias diante deste modelo de autonomia de
gestdo financeira. Os dados coletados foram examinados por meio da técnica analise de
contetdo, com o apoio do software NVivo, versdo 14, criando-se, para tanto, categorias de
analise (estudo/investigacdo), conhecendo-se, desta forma, a percepcdo da populacédo
pesquisada sobre este modelo de autonomia e seus impactos na governanga e no financiamento
dessas instituicdes, identificando, dentre outros, facilitadores, dificultadores e desafios sob a
Otica de quem vivenciou o modelo ora pesquisado. Os resultados obtidos indicam que 0s
reitores reputam a autonomia de gestdo financeira de nossas universidades estaduais paulistas
um bem fundamental, que possibilita, a cada universidade, uma governanca planejada e flexivel
na elaboracdo e execucdo orcamentaria, fundamental para a exceléncia obtida nas Gltimas
décadas acerca do principal propdésito dessas instituicdes: o ensino, a pesquisa e a extensao de
servicos a comunidade. Ao mesmo tempo, os reitores manifestaram preocupac¢des com o futuro
deste modelo, diante dos riscos a que ele esta submetido, desde a queda na arrecadagédo do
ICMS ja sentida desde o segundo semestre de 2022, ao iminente desaparecimento deste imposto
diante da reforma tributaria e, até mesmo, a fragilidade do instrumento que concedeu a
autonomia em fevereiro de 1989, um Decreto. As ponderagcOes acima confirmam a justificativa
da proposta de nossa pesquisa e desta tese de doutoramento.

Palavras-chave: universidades; financiamento; autonomia de gestdo financeira; governanga
universitaria.



ABSTRACT

This doctoral thesis aims to analyze, based on the perception and experience of the rectors, the
model of financial management autonomy of the three state universities in Sdo Paulo: USP,
UNICAMP and UNESP, established by State Decree n° 29,598 of February 2, 1989, which
links a percentage of the net collection of the Tax on the Circulation of Goods and Services —
ICMS, currently 9.57%, to the financing of these universities. Two main reasons justify this
research: the first, because this model is considered unique in the country and, probably,
according to some authors, in the world, which may indicate a novelty in terms of the topic
investigated. Regarding the second, two recent facts indicate that this model is at risk: ICMS,
the original and main source of financing for these universities, had its revenue volume
negatively impacted as of the entry into force on June 23, 2022 of Complementary Law No.
194 /2022, a period in which federative entities had to reduce their rates on fuel, electricity,
communication and public transport, as these products and services became considered
essential. Another fact concerns the possibility of this tax being extinguished due to the
replacement of five taxes, including the ICMS, with three new ones, target of the Proposed
Amendment to the Constitution n® 45/2019, which was approved in the Senate plenary on the
day November 8, 2023 and will return to the Chamber of Deputies for a new and final vote.
With a predominantly qualitative approach, the study involved bibliographical, documentary
and field research, the latter including the application of a questionnaire and video interview,
to learn, together with the rectors who led the three universities in the period from 1989 to 2022,
their perceptions and experiences regarding this model of financial management autonomy. The
collected data were examined using the content analysis technique, with the support of NVivo
software, version 14, creating analysis categories (study/investigation), thus understanding the
population’'s perception. researched on this model of autonomy and its impacts on the
governance and financing of these institutions, identifying, among others, facilitators,
hindrances and challenges from the perspective of those who experienced the model now
researched. The results obtained indicate that the rectors consider the autonomy of financial
management of our state universities in Sdo Paulo to be a fundamental asset, which allows each
university to have planned and flexible governance in the preparation and execution of budgets,
fundamental for the excellence obtained in recent decades regarding the The main purpose of
these institutions: teaching, research and extending services to the community. At the same
time, the rectors expressed concerns about the future of this model, given the risks to which it
is subject, from the drop in ICMS collection already felt since the second half of 2022, to the
imminent disappearance of this tax in the face of tax reform and, even, the fragility of the
instrument that granted autonomy in February 1989, a Decree. The above considerations
confirm the justification of our research proposal and this doctoral thesis.

Keywords: universities; financing; financial management autonomy; university governance.
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13

1 INTRODUCAO

A motivacdo, para realizar uma pesquisa relacionada ao modelo de autonomia de gestéo
financeira das universidades estaduais paulistas, nasce, num primeiro momento, a partir das
inquietacOes pessoais e profissionais com as quais 0 pesquisador conviveu em grande parte de
sua jornada profissional (1973 — 2014), como servidor técnico-administrativo de uma das
universidades pesquisadas —a UNESP — onde ocupou cargos de inicio da carreira, passando por
fungdes técnicas e de gestdo administrativa, culminando com a direcdo técnica e administrativa
do campus de Bauru. Nesse periodo, houve a oportunidade de participar de érgdos colegiados
locais e centrais da universidade, como representante técnico administrativo eleito por seus
pares, vivéncia considerada de extrema importancia para entender a complexidade de uma
universidade deste porte.

Num segundo momento, essas motivacdes passam pelas pesquisas desenvolvidas
durante o curso de Mestrado em Administracdo na Universidade Federal de Santa Catarina -
UFSC (1996-1999), quando optamos pela linha de pesquisa Politicas e Gestdo Institucional,
cujo objeto, na ocasido, foi a propria Universidade Estadual Paulista - UNESP, tendo como
tema uma das politicas mais estratégicas de uma organizacao: a gestao de pessoas.

No periodo em que o pesquisador cursava 0 Mestrado, iniciou e continua até o momento,
integrando a equipe de pesquisadores colaboradores do Instituto de Pesquisas e Estudos em
Administracdo Universitaria — INPEAU, 6rgdo da UFSC, que promove, anualmente, o
Coloquio Internacional de Gestdo Universitaria — CIGU, no qual tivemos a oportunidade de
apresentar trabalhos em varias edicdes desse evento, sendo alguns relacionados ao modelo de
autonomia das universidades estaduais paulistas.

Num terceiro momento, a partir de um fato que coloca em xeque a governanca das
universidades estaduais paulistas, as motivacdes sdo reforgadas. Em abril de 2019, diante dos
dilemas de uma nova crise vivida pelas institui¢des, coincidente com os trinta anos de conquista
da autonomia, a Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo — ALESP, decide instaurar
uma Comisséo Parlamentar de Inquérito — CPI, com a finalidade de investigar irregularidades
na gestao das universidades. Apos quase um ano de apuracdo, o relatério final da CPI aprovado
pela ALESP em novembro daquele ano, concluiu que nédo havia irregularidades.

Mais recentemente, no decorrer do ano de 2022, novos dilemas surgem diante das trés
universidades e que merecem um olhar mais atento, ou seja, ameacas de terem abalada ou
mesmo extinta sua principal fonte de recursos: o ICMS. Uma delas ja provoca preocupacoes

entre os seus dirigentes: as reducdes de aliquotas sobre o valor de alguns produtos, como 0s



14

combustiveis, por exemplo, (Lei Complementar n® 194/2022, publicada no DOU em 05.8.22,
que teve origem na PLC 18/2022), que ja tem merecido célculos e preocupagdes por parte das
areas de planejamento estratégico das trés universidades, para se verificar o impacto no repasse
de valores e, consequentemente, as perdas de recursos or¢camentarios.

Outra, em 2022 também, ainda que tenha sido adiada em funcdo do ano eleitoral, diz
respeito a proposta de reforma tributaria (PEC 110/2019), que acaba de ser aprovada no Senado
e prevé a substituicdo dos varios impostos federais e estaduais, incluindo o ICMS, em dois
novos tributos, ou seja, na hipdtese dessa ocorréncia, as universidades estaduais paulistas
perderdo a principal referéncia de seu financiamento, correndo o risco, salvo melhor juizo, de
retornarmos ao modelo anterior a 1989, que é hoje o modelo da grande maioria das
universidades publicas brasileiras, o de dotacdo orcamentaria via Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO.

Diante deste cenario, encontramos, no Doutorado em Educacdo Escolar da Faculdade
de Ciéncias e Letras da UNESP — campus de Araraquara, onde ingressamos em agosto de 2019,
via linha de pesquisa Politicas e Gestdo Educacional, sob a orientacdo da professora Dra. Maria
Teresa Miceli Kerbauy, a possibilidade de nos debrucarmos sobre o tema da autonomia de
gestéo financeira procurando compreender e conhecer a percepc¢ao de quem vivenciou a gestdo
universitaria sob este modelo, os reitores das trés universidades estaduais paulistas.

De abordagem predominantemente qualitativa, o estudo envolveu pesquisa
bibliografica, documental e de campo, sendo esta Gltima com a aplicacdo de questionario para
se conhecer junto aos reitores que conduziram as trés universidades no periodo de 1989 a 2022,
as suas percepcdes e vivéncias diante deste modelo de autonomia de gestéo financeira. Os dados
coletados foram examinados por meio da técnica analise de conteudo, criando-se para tanto,
categorias de analise.

Desta forma, conheceremos e investigaremos a percepgdo da populagdo pesquisada
sobre este modelo de autonomia e seus impactos na governanga e no financiamento dessas
instituigdes, identificando, dentre outros, facilitadores, dificultadores e desafios sob a Otica de
guem vivenciou o0 modelo pesquisado.

O objetivo geral da pesquisa é analisar 0s avangos e as ameacas que o atual modelo de
autonomia de gestdo financeira impde as universidades estaduais paulistas, diante de um
cenario em constantes mudancas.

Como objetivos especificos busca conhecer e analisar a percepcdo dos pesquisados,

reitores e reitora, sobre o modelo de autonomia de gestdo financeira e seus impactos na
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governanca e no financiamento dessas institui¢des, identificando facilitadores, dificultadores,
desafios e provaveis ameacas a que este modelo pode estar sujeito.

Desta forma, espera-se encontrar elementos relevantes sobre esta tematica, concluindo
sobre a viabilidade ou ndo deste modelo de financiamento, diante do cenério atual de constantes
transformacg0es e mudancas.

O argumento que percorre a pesquisa € que a autonomia da gestdo financeira das

universidades paulistas constitui um elemento decisivo nas decisdes de sua governanca.

1.1 Justificativa

Esta pesquisa justifica-se a partir de dois motivos principais: o primeiro, pelo fato de que
0 tema a ser estudado, o0 modelo de autonomia de gestdo financeira das trés universidades
estaduais paulistas, é considerado Gnico no pais e, provavelmente, segundo alguns autores, no
mundo, o que leva a um ineditismo quanto ao tema investigado.

Quanto ao segundo, fatos recentes indicam que este modelo pode estar sob ameacas, pois
0 ICMS — Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos, ao qual o orcamento dessas
universidades é vinculado em grande parte, sofre, na atualidade, reduc@es de aliquotas sobre o
valor de combustiveis, energia elétrica, comunicacao e transporte coletivo, uma vez que estes
produtos e servicos passaram a ser considerados essenciais, a partir da vigéncia em 23 de junho
de 2022 da Lei Complementar n°® 194/2022, originada na PLC 18/2022, impactando na
arrecadacao e, consequentemente, nos valores a serem repassados as universidades.

Pode, ainda, este imposto que € a base de financiamento das universidades estaduais
paulistas, desaparecer, caso tenhamos uma reforma tributaria que venha substituir os varios
impostos federais e estaduais, incluindo o ICMS, em dois novos tributos (PEC 110/2019), que
acaba de ser aprovada no Senado.

Trata-se de um tema a ser investigado, em que se espera, ao final, identificar elementos
importantes trazidos pelos atores/reitores que viveram uma experiéncia diferenciada na gestéo
das trés universidades publicas pesquisadas, diante de um modelo Unico de autonomia de gestdo
financeira ao longo de quase trinta e cinco anos, periodo em que se observa uma grande
expansdo dessas instituicdes, mas, a0 mesmo tempo, varios momentos de crise financeira.

Justifica-se, ainda, pelo fato de que se pretende buscar a percepcao dos reitores e reitora,
em relacdo as reais ameagas ao sistema de financiamento daquelas universidades, seja pela
perda de arrecadacdo do ICMS via reducéo de tributos, fato que ja estd ocorrendo e, ainda, por

uma provavel reforma tributéria.
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Desta forma, o presente estudo pode trazer contribui¢des para uma melhor compreenséao
deste cenério e mesmo, a partir dos achados desta investigagdo, subsidiar discussdes e a¢des,
no sentido de se equacionar a viabilidade deste modelo de gestdo financeira das universidades

pesquisadas.

1.2 Estrutura do trabalho

A tese serd organizada em cinco secGes. Na primeira, apresentamos a introducao,
descrevendo desde a motivacao do pesquisador para com o tema, seus objetivos e a justificativa.
Na segunda secdo, tratamos da fundamentac&o tedrica, percorrendo desde o contexto histérico
da autonomia universitaria em nosso pais, seus principios, suas dimensdes, discorrendo sobre a
dimensdo autonomia de gestdo financeira no ambito das universidades federais, estaduais, com
destaque para as estaduais paulistas, objeto deste estudo. Na terceira secdo, serdo focalizados
os procedimentos metodoldgicos utilizados para desenvolver o presente trabalho, sua natureza,
abordagem, classificacdo, aspectos éticos, populacdo pesquisada e o delineamento. Na quarta
secdo, os resultados e a analise das fontes secundarias (documental) serdo apresentados. Na
quinta secdo, os resultados e as analises das fontes primérias (6tica da populacdo pesquisada),
serdo expostos e discutidos, momento em que utilizamos a técnica de andlise de conteldo,
culminando com as consideragdes finais, limitacGes e recomendacdes para estudos futuros nesta

tematica.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Principios da autonomia universitaria

A palavra autonomia tem origem grega e é composta pelos radicais auto (que significa
préprio, peculiar) e nomia (que significa lei, regra), o que designa a ideia de direcdo prépria.
Deste esclarecimento depreende-se que a universidade tem o direito de regular a si propria, mas
sem ultrapassar os limites constitucionais (RANIERI, 2013).

As primeiras universidades surgiram na Europa ocidental no inicio do século XIII, ndo
sendo possivel atribuir a nenhuma delas uma data precisa acerca do nascimento, embora possam
ser consideradas contemporaneas as universidades de Bolonha, Paris e Oxford (CHARLE e
VERGER, 1996).

De acordo com os autores, ja naquela época a universidade ndo estava isenta de conflitos
e crises. De um lado, autoridades eclesiasticas e leigas respeitavam bem ou mal a autonomia
das universidades, mas, por outro lado, o papado intervinha frequentemente nos assuntos da
universidade, supervisionando, inclusive, a ortodoxia dos ensinamentos.

Em seus primoérdios, a universidade voltava-se principalmente para a formacao
intelectual do clero, devendo-se ressaltar, somente muito tempo depois, no Renascimento, que
proprietarios e pessoas bem nascidas também passaram a frequenta-la (MARCOVITCH, 1998).

Segundo Durham (2005) muitos dos pressupostos relativos a autonomia com os quais
trabalhamos na atualidade tém origem com a criacdo das primeiras universidades, ainda no
século XIII, pois, ja naquela época, elas respondiam a forgas sociais muito amplas, surgindo,
guase a0 mesmo tempo, em diferentes paises. O caso da Universidade de Paris, instituicdo
genuinamente autoctone, € exemplar, uma vez que nasceu espontaneamente durante o processo
de urbanizacdo e desenvolvimento cultural da Europa Medieval, sendo o modelo que se
generalizou mais amplamente na Europa e demonstrou, desta maneira, como a questdo da
autonomia ja estava presente no inicio da histdria das universidades.

Para Silva (2019) a autonomia universitaria esta estritamente vinculada a origem das
universidades e é um tema muito apreciado por elas em todo o mundo, embora deva ser
analisada no contexto de cada pais e suas respectivas politicas publicas. No entanto, é certo que
devido as suas caracteristicas de instituicdo dedicada ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, debate critico, ensino de alto nivel, producdo cientifica e propagacdo do
conhecimento, a universidade tem, em sua raiz e até mesmo na razao de sua existéncia, a ideia
de respeito pela liberdade académica, pluralidade de visdo de mundo, sem dogmas e prejuizos

e livre de censura religiosa e politica, o que é viabilizado pela autonomia universitaria.
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Analisando o financiamento e a gestdo do sistema universitario francés, Moraes, Silva
e Castro (2017) afirmam que o Ministério da Educacdo da Franca regula e administra
praticamente todo o sistema, embora algumas iniciativas foram tomadas nas Ultimas décadas
na direcdo de alguma autonomia para as universidades.

Passadas algumas centenas de anos, parece que a Europa atual também enfrenta seus
desafios relacionados a autonomia universitaria, de acordo com os autores acima citados.

A atribuicdo de autonomia as IES europeias surge no final dos anos 1980,
reconfigurando a relacdo dessas instituicdes com o Estado. Na Europa ocidental, a passagem
do modelo de controle estatal para 0 modelo de supervisdo estatal, que corresponde, nesse
primeiro momento, ao movimento e tendéncias gerais das reformas da administracdo publica
nos diferentes paises, que se baseavam na assuncao de que o excessivo controle estatal tornava
as instituicGes publicas menos eficientes e menos responsivas as transformacées do seu meio
ambiente organizacional, significando uma reforma mais intrusiva do controle, pois a énfase é
no desempenho das universidades, na sua eficiéncia e de seus professores e pesquisadores
(BIANCHETTI e MAGALHAES, 2015).

De acordo com os autores, nos anos 1990, essa tendéncia reformadora foi apropriada
pelas narrativas de governacédo influenciadas pelo neoliberalismo, induzindo, nos sistemas e
instituicOes de educacdo superior, modos de governo e de gestdo conformados a partir dos
modelos empresariais, na competicdo por estudantes e por formas de gestdo originarias das
organizacOes empresariais.

Na Otica dos autores, a exigéncia de eficiéncia, de qualidade e de prestacdo de contas,
reconfigurou os modos de governo e de gestdo académica, até ai essencialmente fundados no
colegialismo e ainda com algum protagonismo dos dirigentes das IES.

Para Bianchetti e Magalhdes (2015) nos modelos modernos de ensino superior na
Europa, designadamente no modelo humboldtiano, o Estado garantia a ndo interferéncia dos
interesses externos na procura do conhecimento levada a cabo na universidade pelos
académicos. Porém, no modelo de supervisdo estatal, a énfase é colocada sobretudo na
autonomia da instituicdo e menos na liberdade académica. Afirmam os autores que o controle
do Estado é substituido pela sua funcdo de supervisdo, na qual a avalia¢do, tendencialmente
ligada ao financiamento, desempenha um papel central.

Analisando as pressdes que 0s estabelecimentos de ensino superior exercem sobre o
Estado, em especial nas quatro maiores economias emergentes do mundo, grupo denominado
de BRIC, sigla de Brasil, Russia, india e China, Canoy et al (2015) afirmam que as

universidades desses paises possuem algum tipo de autonomia, sendo que a grande maioria
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delas recebe financiamento e apoio do Estado, mesmo as universidades particulares que séo em
grande parte financiadas pelas mensalidades dos alunos.

De acordo com Buarque (1994) quando o sistema socioeconémico funciona de forma
eficiente, ndo ha razdes especiais para se preocupar com a autonomia de cada universidade,
apesar de 0 mesmo ndo ocorrer em momentos de crise, quando as receitas desaparecem e cada
universidade, como instituicdo pensante, deveria se langar a buscar novos caminhos para si e
para o conjunto da sociedade.

Segundo o autor, a sociedade e o estado ndo tém a consciéncia da autonomia plena
necessaria a universidade e tendem a manté-la sob normas e controles. Para ele, a universidade
deve lutar para conquistar o exercicio de sua autonomia em relacdo as amarras estatais. Mas
frisa, a universidade deve ser autbnoma, mas ndo autista. Para isso sugere vinculos externos e
aliangas.

Para Marcovitch (1998) a autonomia universitaria é imperativa, porque os ciclos de
tempo da universidade e do governo s&o diferentes. Na academia se trabalha com um ciclo de
quatro ou cinco anos na formacdo de alunos ou na preparacdo de pesquisadores. Portanto,
afirma o autor, ndo é possivel que os gestores da universidade figuem desorientados a cada ano,
com drasticas flutuacdes na liberacdo de recursos financeiros, 0 que seria fatal para projetos
académicos, 0 que ndo significa que, na gestdo universitaria, ndo deva ter zelo pelos recursos
publicos, nem que a autonomia implica no fechamento da universidade ao meio externo, ou
tampouco a auséncia de fiscalizacdo por parte do poder publico.

Segundo Durham (2005), no caso das universidades pablicas, especialmente as federais,
a autonomia teve efeitos praticamente inversos. H& plena liberdade de ensino e pesquisa. Em
compensagao, a autonomia administrativa e de gestdo financeira esta fortemente cerceada pelas
normas de administragdo publica e muito longe da autonomia plena da qual goza, por exemplo,
0 setor particular.

Para Hass (2007) é longo o caminho a percorrer para vivenciarmos plenamente a
autonomia didatico-cientifica no Brasil, uma vez que ainda teremos de experienciar a
autonomia administrativo-financeiro-patrimonial.

Para Ribeiro (2016) os debates sobre o conceito de autonomia universitaria em nosso
pais estdo longe de consenso. Contudo, observa a autora, que as contradi¢des e ao levarmos em
consideracdo as lutas de classe e as correlacbes de forca, podemos considerar que a autonomia
é sempre relativa, ou seja, a universidade pode ter maior ou menor grau de autonomia, a
depender das correlacGes de forca entre os diferentes interesses apresentados pelas distintas

classes sociais.
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A Constituicdo Federal brasileira, promulgada em 1988, buscou resgatar garantias e
liberdades individuais em um pais que saia de um longo periodo de governo militar. A Carta
Magna, batizada de “Constitui¢do Cidada”, concedeu autonomia a varios entes, como 0 Poder
Judiciario: administrativa e financeira; Municipios: municipal; Ministério Publico:
administrativo e funcional e as Universidades: didatica, cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial (SASAKI, 2018).

Para Ranieri (2005) a inclusdo da autonomia universitaria na CF de 1988 e,
posteriormente, a edicdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n° 9394/96),
estabeleceram um grande avanco no tratamento juridico da autonomia ao contexto universitario,
uma vez que definiu as condicdes que lhes s&o inerentes. Com a garantia da autonomia no texto
constitucional, afirma a autora, a atuacdo normativa e legislativa do estado em relacdo as
universidades passou a ser limitada quanto as atividades didatico, cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial.

Classificada por Ranieri (2018) como um conceito dindmico, pois varia no tempo e no
espaco, conforme circunstancias historicas, politicas e juridicas, a autonomia universitaria, no
Brasil, foi estabelecida no artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988, que assim a expressa:
“As universidades gozam, na forma da lei, de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo”.

Consagrada como um bem juridico, o tema autonomia universitaria parece, na ética da
autora, ter renovado no Brasil o interesse por pesquisas tendo as instituicdes universitarias como
objeto de investigacao.

De acordo com Ranieri e Lutaif (2020) o campo da sociologia & um exemplo, pelas
significativas contribui¢Ges para a definicdo do ambito e dos limites da autonomia universitéaria,
decorrentes das analises de pesquisadores como Eunice Durham e Simon Schwartzman, das
quais nasceram Vvarias prerrogativas, mais tarde expressas na LDB - Lei n° 9.394/96.

Para os autores, desde a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, desenvolveram-
se em nosso pais trés modelos distintos de autonomia universitaria: o das universidades
privadas, o das universidades federais e o das universidades estaduais paulistas: USP,
UNICAMP e UNESP, este, considerado como o mais efetivo em funcdo da estrutura
orcamentaria e financeira que o assegura, que pode estar vinculado aos resultados académicos
e cientificos apresentados ao logo destes mais de trinta anos de vigéncia do modelo.

Ao longo do tempo, as universidades publicas brasileiras foram se constituindo sob duas

formas juridicas: autarquias ou autarquias fundacionais. Independentemente da forma, a CF de
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1988 constitucionalizou o que a doutrina e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
denominam de principio da autonomia universitaria (CARDOZO e QUEIROZ, 2020).

A autonomia universitaria parece ser, no Brasil, objeto de um amplo consenso, pois
professores, estudantes e governantes manifestam-se todos favoraveis a ela e com a pretensao
de defendé-la. E assim um valor e, por isso mesmo, é tratada como um pressuposto inerente a
propria natureza da instituicdo. E desta forma, inclusive, que ela aparece no proprio texto
constitucional (DURHAM, 2005).

Sobre esta questdo, afirma a autora que ha apenas um ponto de consenso: o de que
autonomia ndo significa soberania e, portanto, ndo exclui formas de controle por parte do poder
publico.

Para Ranieri e Lutaif (2020) hoje se permite uma melhor compreensdo dos desafios
contemporaneos da autonomia universitaria e da exigéncia de um aprimoramento da gestdo
universitaria e de conexdo com o meio em que as universidades se inserem. Neste sentido,
destacam os autores, dois fendmenos recentes comprovam estas exigéncias: a instalacdo da
Comissdo Parlamentar de Inquérito pela Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo em

2019 e os rankings universitarios, este como métrica de qualidade.

2.1.1 Contexto histérico da autonomia universitaria no Brasil

Historicamente, segundo Chaui (2001) foi durante o regime militar que surge uma das
bandeiras de luta das universidades publicas, a autonomia, isto é, um esforco para que as
decisdes universitarias fossem tomadas pelas proprias universidades. Essa bandeira, segundo a
autora, foi mais candente nas universidades federais, diretamente dependente dos atos da
Presidéncia da Republica.

Dessa luta, um dos elementos chave foi a conquista das elei¢des direta dos dirigentes
universitarios e, sob suas multiplas manifestacdes, a ideia de autonomia buscava nao sé garantir
gue a universidade publica fosse regida pelas suas proprias normas, democraticamente
instituidas, mas também assegurar critérios académicos para a vida académica e independéncia
para a universidade definir sua relacdo com a sociedade e o estado, 0 que, resumidamente,
significa dizer que a autonomia possuia um sentido sociopolitico, vistacomo uma marca propria
de uma instituicio social (CHAUI, 2001).

No Brasil, segundo o educador Anisio Teixeira (1900-1971), citado por Aragdo (2020),
nunca tivemos um modelo proprio de ensino superior, pois sempre seguimos modelos externos,

especialmente os das universidades de Lisboa e de Coimbra, ndo sendo estranho, segundo o
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autor, que a autonomia universitaria tenha demorado tanto tempo para ter um tratamento mais
sério e profundo em nosso pais.

Buscando as origens da autonomia universitaria no direito brasileiro, Aragdo (2020)
afirma que ela aparece sempre como leis gerais, infraconstitucionais, sendo que o seu grande
momento se deu com o acolhimento pela Constituicdo de 1988.

Analisando a autonomia universitaria a partir de dispositivos legais, Carvalho e Luz
(2016) examinaram documentos definidores de politicas publicas no Brasil nas décadas de
1930, 1980 e 1990, concluindo que o sentido de autonomia ainda é complexo, pois se trata de
um conceito implicado nas contradigdes sociais e na transformacdo da universidade e da
sociedade, ndo havendo uma concepg¢dao homogénea em relacdo ao tema.

Para Muzi e Drugowich (2018) antes de se tornar uma norma juridica, a autonomia ja
era desejada na universidade, mesmo nao sendo pacifico o seu significado, pois se prestava a
justificar alguma forma de independéncia, ou mesmo de insubordinac¢do a um poder central.

Na dtica dos autores, estas constatacfes remetem ao conceito de autonomia como algo
vago, precario e que permite adaptacOes, tornando-a diferente em situacGes semelhantes.

Neste sentido, observa-se que, embora a autonomia das universidades brasileiras esteja
submetida @ mesma Constituicdo, a forma de exercé-la é diferente. Tomemos como exemplo a
dimensdo da gestdo financeira entre as universidades federais e as universidades estaduais
paulistas, como veremos neste estudo. Nas federais, esta dimensdo ndo é definida da mesma
forma que nas paulistas. Ja outros processos como o formato da escolha de seus dirigentes, 0s

sistemas de decisdes colegiadas, dentre outros, sdo iguais.

2.1.2 DimensoOes da autonomia universitaria

Autonomia universitaria € um tema amplo e consagrado no art. 207 de nossa Carta
Magna, que nela expressa quatro dimensdes distintas de autonomia, mas interligadas: didatica,
cientifica, administrativa e financeira e patrimonial, esta Gltima, nosso tema de pesquisa.

Para Ranieri e Lutaif (2020) uma distingdo importante deve ser feita: apenas a
autonomia didatico-cientifica € um fim constitucional em si mesmo, as demais: administrativa,
financeira e patrimonial, embora consideradas sine qua non para a existéncia da primeira, séo
instrumentais, ndo devendo, de forma alguma, serem menosprezadas, pois representam o
material, 0s meios e, sem eles, se cai no vazio e toda a efetividade pode ser desprovida.

Tratadas com especial distin¢éo pela Constituinte, as universidades brasileiras possuem,

por conseguinte, a instrumentalidade da autonomia, a qual lhes permite reconhecer um atributo
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importante: a competéncia para criar normas proprias, desde que obedecidos 0s termos e 0s
limites de normas superiores (MOTTA, 2020).

A autonomia didatica e a autonomia cientifica, as duas primeiras dimensbes da
autonomia universitaria expressas na CF, segundo Motta (2020) se destacam em importancia
quando comparadas com as demais dimensdes, pois tém forte ligagdo com a funcéo principal e
as atribuigbes da universidade, tornando-a a principal razdo da existéncia das demais
dimensdes.

Para o autor, as atividades de ensino, pesquisa e extensao, na universidade, significam,
diante da autonomia didatico-cientifica, a liberdade de ensinar, como ensinar e o que ensinar,
ou seja, permite a universidade a plena liberdade para definir qual é o conhecimento relevante
e como ele deve ser ensinado.

A autonomia administrativa, atribui as universidades capacidade propria de organizagéo
em termos de estrutura, métodos e processos para desempenhar livremente as suas atividades
e, ainda, um atributo importante, o autogoverno, ou seja, administrar-se por meio de seus
préprios componentes.

Motta (2020) destaca que esta dimensdo da autonomia também encontra limites nas
formas de organizacdo das instituicdes publicas, que lhes impGe a defini¢do do regime juridico
das IES e dos servidores publicos que la4 atuam. Além disso, cita 0 autor, as universidades
publicas estdo sujeitas as normas constitucionais comuns as entidades como autarquias,
fundacdes, empresas publicas, independentemente de seu regime juridico.

Ou seja, essas universidades estdo sujeitas aos principios expressos no art. 37 da CF,
quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A gquarta dimensao de autonomia estabelecida no artigo 207 da CF para as universidades,
objeto deste trabalho, se refere a autonomia de gestdo financeira e patrimonial. Na ética de
Motta (2020) as universidades ndo possuem na pratica a autonomia financeira e patrimonial
como ocorre, por exemplo, com o Poder Judiciario, que pode elaborar a sua propria proposta
orcamentaria e sim, autonomia de gestdo financeira e patrimonial, o que é diferente, mais
restritiva e significa a competéncia propria para a gestao e a aplicacdo dos recursos.

Durham (1998) destaca que, quando uma universidade ndo tem a possibilidade de gerir
de forma interna os seus recursos, ndo agindo de acordo com as demandas internas e
equacionando necessidades relacionadas a melhorias prediais, de equipamentos, de
remuneracdo de funcionarios e docentes, dentre outras, ndo exerce plenamente a sua autonomia
de gestdo financeira e patrimonial, o que pode levar a IES a inobservancia da gestdo

administrativa.
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Quando analisamos as praticas da autonomia de gestéo financeira e patrimonial entre as
universidades publicas brasileiras na atualidade, verificamos que ndo ha um modelo padrdo e
sim, formas diferentes de se exercer esta dimensdo da autonomia universitaria, como

descreveremos a seguir.
2.2 A autonomia de gestéo financeira nas universidades federais

O ultimo Censo da Educacéo Superior elaborado pelo INEP — MEC em 2022 e divulgado
em outubro de 2023, registra um total de 2.595 institui¢cbes de educacgdo superior no Brasil,

sendo 312 publicas nas diversas esferas (12,03%) e 2.283 privadas nas diversas categorias

(87,97%), conforme se verifica no quadro 1.

Quadro 1 — Distribuicéo das IES brasileiras por organizacdo académica e categoria administrativa

) : Centro
Universidade . .. Faculdade
Total Universitario
2022 115 90 10 371 146 1.822 41 N.A.

2.595

Fonte: INEP — MEC — Censo da Educacdo Superior — 2022.
Nota: N.A. (ndo se aplica).

E a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio — LDB, em seu artigo 55, que responsabiliza
a Unido por assegurar em seu orcamento, recursos suficientes para a manutencdo e o
desenvolvimento das instituicbes de ensino superior por ela mantidas, preceituando ainda que
a prerrogativa de elaboracdo dos orgamentos € das institui¢des, entretanto, dentro do processo
de elaboragdo das leis orgamentérias pelo Poder Executivo Federal.

Analisando a autonomia das universidades federais brasileiras, Alonso (2022) afirma
que as demais prerrogativas conferidas pela LDB aquelas universidades em rela¢do a sua

autonomia financeira, estdo definidas no art. 54, 81°, incisos Ill a VII.
Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de
estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizacéo e
financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime
juridico do seu pessoal.
§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribuicBes asseguradas pelo artigo

anterior, as universidades publicas poderao:
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(...) Il - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a
obras, servicos e aquisicBes em geral, de acordo com os recursos alocados pelo
respectivo Poder mantenedor;

IV - elaborar seus orcamentos anuais € plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas peculiaridades de organizacéo
e funcionamento;

VI - realizar operagbes de crédito ou de financiamento, com aprovagdo do Poder
competente, para aquisi¢do de bens imdveis, instalagdes e equipamentos;

VIl - efetuar transferéncias, quitacBes e tomar outras providéncias de ordem

orcamentaria, financeira e patrimonial necessarias ao seu bom desempenho.

De acordo com Milioni et al (2015) para compreender o processo de elaboracéo
orcamentaria das universidades federais, deve-se primeiro entender que essas instituicbes sdo
Unidades Orcamentérias do Orgdo Setorial Ministério da Educacdo, sendo, portanto, a
elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual de responsabilidade da Secretaria de
Orcamento Federal, que define os limites orcamentérios do Ministério da Educacéo e determina
a reparticao de seu orgamento entre as universidades federais.

Ja o critério de rateio estd previsto no Decreto n° 7.233/10, que dispbe sobre os
procedimentos orcamentarios e financeiros relacionados a autonomia universitaria, que
consideram 0 numero de matriculas e a quantidade de alunos ingressantes e concluintes na
graduacdo e na pos-graduacéo; a oferta de cursos de graduacdo e de p6s-graduacdo em diferentes
areas de conhecimento; a producdo de conhecimento cientifico, tecnoldgico, cultural e artistico;
0 numero de registro e comercializacdo de patentes; a relacdo entre o nimero de alunos e o
namero de docentes na graduacdo e na pds-graduacao; os resultados da avaliacdo pelo Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior - SINAES, dentre outros (BRASIL, 2010).

Desta forma, como as IFES compdem a estrutura do Ministério da Educagdo como 0rgaos
da administragdo indireta, estdo sujeitas as regras gerais da administracdo publica federal, tanto
no que se refere ao planejamento econdmico-financeiro, como no que concerne aos critérios da
administragdo de pessoal, visto que séo financiadas com recursos do chamado Fundo Publico
Federal, este constituido dos impostos, das taxas e das contribui¢des pagos pela populacéo.

Por serem oriundos da sociedade, esses recursos sdo colocados a disposi¢do do governo
federal para implementar as politicas publicas da Unido, ficando as IFES, desta forma, sujeitas
ao arcabouco legal estabelecido para o orcamento geral da Unido e, consequentemente, as

orientacdes e critérios gerenciais e econdmicos influenciados pela conjuntura econémica
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vigente estabelecidos pelos gestores governamentais do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e o Ministério da Fazenda (CAETANO e CAMPQOS, 2019).

Em vista disso, verifica-se, no ambito das instituicdes federais de educacao superior
brasileiras, que ha um padréo estabelecido pelo Ministério da Educacdo no que se refere a
aplicabilidade desta dimens&o da autonomia universitaria, qual seja, o de vincular o orcamento
das universidades ao orcamento do ministério via Lei Orcamentaria Anual — LOA, ndo estando
esses recursos condicionados a nenhuma meta de desempenho, ao contrario da experiéncia
internacional, conforme citado por Balbachevsky e Kerbauy (2016).

Corroborando com as autoras e exemplificando o modelo de financiamento universitério
nos paises da Europa Ocidental, nos quais predomina o ensino puablico, Schwartzman (2023a)
afirma que Ia o financiamento estéa associado a indicadores de desempenho como taxa de concluséo,
caracteristica do aluno, producdo cientifica, capacidade de atrair recursos adicionais, qualificacéo
dos professores, quantitativo de alunos formados nas diferentes areas e niveis, dentre outros.

Na Otica do autor, trata-se de um modelo que poderia ser adotado pelas universidades
publicas brasileiras, entretanto, uma primeira dificuldade diz respeito ao fato de a maior parte dos
orcamentos dessas universidades ja estar comprometida com a folha de pagamento de seus
quadros de pessoal.

Para participar de um sistema de financiamento por desempenho, as institui¢des teriam
que ter autonomia de gestdo desses recursos, administrando o quadro de pessoal conforme as
necessidades e prioridades préprias. Para isto deveriam deixar de funcionar como reparticdes
publicas e passar a um regime de organizacdo auténoma, vinculada ao setor publico por
mecanismos de financiamento e avaliagdo de resultados e ndo pelo controle burocratico de cada
despesa e do regime funcional (SCHWARTZMAN, 2023a).

A segunda dificuldade, afirma o autor, é que precisariamos de um sistema efetivo e
inteligente de acompanhamento de resultados que representasse um padrdo para 0
financiamento. O sistema de avaliacdo que temos hoje, criado ha vinte anos, se resume a um
indice Geral de Cursos - IGC definido pelo MEC, que ignora a existéncia de instituicdes com
caracteristicas e objetivos diferentes, as quais ndo podem ser medidas pela mesma métrica; e
ndo inclui informagfes essenciais como a propor¢do de alunos que se formam e sua

empregabilidade, por exemplo.

2.3 A autonomia de gestdo financeira nas universidades estaduais

Antes de discorrer sobre o tema, assim como fizemos no tépico anterior, apresentaremos, a
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titulo de ilustracdo e com base no Censo da Educacao Superior brasileira 2022, publicado pelo INEP
—MEC em outubro de 2023, um breve cenério relativo a essa categoria de IES publicas estaduais.

O relatério do MEC indica que das 312 IES publicas 42,6% sdo estaduais, o que
corresponde, segundo o documento, a 133 IES estaduais, conforme se verifica no grafico 1,
embora identificamos inconsisténcia em relacdo aos percentuais informados neste gréfico e,

consequentemente, ao nimero de universidades publicas estaduais.

Gréfico 1 — Distribuigdo das IES brasileiras por categoria administrativa - 2022

4,6%
5,1%

2,3%

Federal Estadual M Municipal MPrivadacomfins [l Privadasem fins

Fonte: INEP — MEC (2023)

No levantamento feito pelo pesquisador, foram encontradas 46 instituices de educacéo
superior mantidas pelos governos estaduais em pleno funcionamento e presentes em 23 dos 26
estados brasileiros, sendo, destas, 42 universidades e 4 Faculdades, conforme se verifica na
tabela 1, o que corresponderia a 14,74% e ndo a 42,6%.

Tabela 1- Distribuigdo das IES estaduais no Brasil por regido - 2023
REGIAO IES NUMERO

Norte Universidade Estadual do Amapa (UEAP) 05
Universidade do Estado do Amazonas (UEA)
Universidade do Estado do Para (UEPA)
Universidade Estadual de Roraima (UERR)
Universidade do Tocantins (UNITINS)
Nordeste Universidade Estadual de Alagoas (UNEAL) 15
Universidade Estadual de Ciéncias da Saude de Alagoas (UNCISAL)
Universidade do Estado da Bahia (UNEB)

Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS)
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Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC)

Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB)

Universidade Estadual do Ceara (UECE)

Universidade Estadual Vale do Acarad (UVA)

Universidade Regional do Cariri (URCA)

Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA)

Universidade Estadual da Regido Tocantina do Maranhdo (UEMASUL)
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

Universidade de Pernambuco (UPE)

Universidade Estadual do Piaui (UESPI)

Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN)

Centro-Oeste | Universidade do Distrito Federal Jorge Amaury (UnDF) 04
Universidade Estadual de Goias (UEG)

Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT)
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS)
Sudeste Faculdade de Mdusica do Espirito Santo "Mauricio de Oliveira" (FAMES) 13
Universidade Aberta Capixaba (UnAC)

Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG)

Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES)
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)

Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF)
Universidade de Séo Paulo (USP)

Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)

Universidade Estadual Paulista "Jalio de Mesquita Filho" (UNESP)
Universidade Virtual do Estado de S&o Paulo (UNIVESP)
Faculdade de Medicina de Marilia (FAMEMA)

Faculdade de Medicina de S&o José do Rio Preto (FAMERP)
Faculdade de Tecnologia de Sdo Paulo (FATEC)

Sul Universidade Estadual de Maringad (UEM) 09
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG)
Universidade Estadual de Londrina (UEL)

Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE)
Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO)
Universidade Estadual do Parana (UNESPAR)
Universidade Estadual do Norte do Parani (UENP)
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS)
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC)
TOTAL Universidades e Faculdades 46

Elaborado pelo autor, com pesquisas feitas via web e confirmadas no site de cada IES (2023).

Considerando que se trata de um ndmero significativo de IES estaduais para se
identificar o modelo de autonomia de gestéo financeira de cada uma delas, nossa opcao foi a
pesquisa nas principais bases de dados, de trabalhos concernentes a essa tematica, quando
encontramos, inicialmente, a pesquisa desenvolvida por Conceicgéo et al (2020) que faz uma
revisdo de literatura no banco de teses e dissertacdes da CAPES, sobre o tema financiamento
das universidades estaduais brasileiras no periodo de 2000 a 2018.

No mapeamento, as pesquisadoras encontraram 11 trabalhos que tém como objeto de
pesquisa esta tematica, o que indica uma baixa producdo académica sobre o0 assunto e um eixo

analitico em termos de pesquisa académica ainda pouco explorado.
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Na anélise desses trabalhos, as pesquisadoras identificaram aspectos comuns em relacdo
ao modelo de financiamento das universidades estaduais que vem sendo evidenciados, entre
eles, o fato de que a grande maioria dessas instituicdes ndo possui determinacao estabelecida
nas constituicBes estaduais, no tocante as vinculagfes de receitas resultantes de impostos para
a composicdo de seu orcamento.

A educacdo passa a ser um direito de todos e um dever do estado e da familia, a partir
da promulgacéao da Constituicdo Federal de 1988 que, em seu artigo 212, estabelece também a
forma de seu financiamento, determinando que a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no minimo, vinte e cinco por cento
da receita resultante de impostos para a manutencéo e o desenvolvimento do ensino. Em virtude
desta prerrogativa, alguns estados e municipios fixaram em seus documentos — constituicao ou
leis - percentuais superiores ao minimo estabelecido na CF e, em alguns casos, especificos para
a educacdo superior publica estadual (CARVALHO e AMARAL, 2020).

A garantia do financiamento publico para as universidades estaduais ndo ficou
assegurada na Constituicdo Federal, ao contrario, pois a prioridade dos gastos com a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), prevista no Art. 212 da carta magna, é
destinada ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, que, no inciso primeiro do
Art. 208 da CF, esta definido como a etapa da educagdo basica, qual seja, dos 4 aos 17 anos de
idade (MONTE e RIBEIRO, 2023).

Analisando as bases legais do financiamento das universidades publicas estaduais
brasileiras, os autores concluem que os dispositivos juridicos que efetivam a autonomia de
gestdo financeira e patrimonial destas IES preconizada pela Constituicdo Federal de 1988 séo
frageis.

De acordo com Monte e Ribeiro (2023) do total de 23 estados que possuem
universidades estaduais, 10 fixaram alguma subvinculagéo para garantir o financiamento das
suas universidades, sendo que a maioria o fez por meio do texto constitucional estadual ou por
meio de emenda constitucional. Duas excecOes a essa regra ficaram demarcadas, o estado do
Amapa, que fixou em lei estadual o percentual de 2% do ICMS e o estado de Sdo Paulo, que
fixou por meio de Decreto o percentil de 9,57% do ICMS para compor o orgamento das
universidades estaduais paulistas USP, UNICAMP e UNESP.

A tabela 2 ilustra o mapeamento feito recentemente pelos autores, quanto aos
dispositivos legais que asseguram o financiamento do ensino superior publico nos respectivos

estados.
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Tabela 2 - Previséo Constitucional do percentual de financiamento da educagdo superior

ESTADO DISPOSITIVO JURIDICO DA CE % FINANCIAMENTO
Amapa Art. 5° (Lei Estadual) 2% do ICMS
Amazonas Art. 200 -88°e § 10 5% do minimo da MDE
Ceard Art. 224 20% da MDE
Maranh&o Art. 222 e 272 20% da MDE
Paraiba Art. 3° 3% da RLI
Piaui Art. 224 5% da MDE
Rio Grande do Norte Art. 3° 2,31% até 3,08% da RLI
Rio Grande do Sul Art. 201 - § 3° 0,5% da RLI
Santa Catarina Art. 170 5% da MDE

Sao Paulo

Art. 2° (Decreto Estadual)

9,57% do ICMS

Notas: MDE (manutengéo e desenvolvimento da educacdo), RLI (receita liquida de impostos), ICMS
(imposto sobre a circulagdo de mercadorias, bens e servicos).
Fonte: Monte e Ribeiro (2023), a partir da analise das respectivas constitui¢fes estaduais, adaptado pelo

pesquisador.

A tabela acima demonstra as bases de financiamento das universidades estaduais e 0s
respectivos dispositivos constitucionais estaduais em vigéncia, contudo, no estudo feito por
Monte e Ribeiro (2023) constavam da lista outras universidades estaduais.

Os estados de Mato Grosso, Minas Gerais e Rio de Janeiro, que também tinham
dispositivo constitucional estadual de subvinculacdo orcamentéria para o financiamento de suas
universidades estaduais, a perderam por decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF, a partir
de Acdes Diretas de Inconstitucionalidade — ADI, provocadas pelos préprios governos
estaduais, o que na otica dos autores é um retrocesso.

Durante o trabalho de pesquisa relacionado aos modelos de financiamento das
universidades estaduais brasileiras, verificamos que o estado do Parana tem avangado na
discussao e no estabelecimento de um modelo proprio, a partir da Lei 20.933 de 17 de dezembro
de 2021, chamada de Lei Geral das Universidades — LGU, que dispde sobre os parametros de
financiamento das Universidades Publicas Estaduais do Parana e, em seu artigo 59, institui o
Conselho de Reitores das Universidades Publicas Estaduais — CRUEP, este instalado em 18 de
janeiro de 2022 (PARANA, 2021).
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2.4 A autonomia de gestéo financeira das universidades estaduais paulistas

Durante muito tempo, as universidades publicas brasileiras discutiram e mobilizaram
esforcos no sentido de viabilizar a implantacdo de sua autonomia universitaria, culminando com
significativos avancos em torno do tema e, apds mais de vinte anos, tiveram consagrada essa
reivindicagédo a partir de um dispositivo na Constituicdo Federal de 1988, o artigo 207. No
entanto, quando se analisa uma das dimensdes da autonomia universitaria — a de gestdo
financeira e patrimonial, uma das poucas experiéncias mais proximas do consagrado na CF é a das
universidades estaduais paulistas (ROCZANSKI, 2020).

Para a autora, a USP, UNICAMP e a UNESP foram as primeiras universidades brasileiras
a passar pela experiéncia da autonomia de forma plena, conforme o disposto no artigo 207 da CF,
ou seja, autonomia didatica, cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, gracas
ao formato sobre o qual ela foi estabelecida pelo governo estadual na época.

Corroborando com a autora, Motta (2020) afirma que o exemplo mais conhecido de
autonomia de gestéo financeira e patrimonial em universidades publicas brasileiras € o das estaduais
paulistas USP, UNICAMP e UNESP, concedida por meio de um decreto estadual no ano de 1989,
que lhes atribui recursos por meio do repasse de 9,57% do ICMS estadual, em percentuais atuais,
tornando-as responsaveis pela gestdo autbnoma de tais recursos, ndao as eximindo, no entanto, do
alcance das normas de direito financeiro, como, por exemplo a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Um segundo caso de autonomia de gestdo financeira e patrimonial, semelhante ao das
universidades estaduais paulistas encontrado pelo pesquisador, relacionado na tabela 3, embora
mais recente, é o da Universidade do Estado do Amapa — UEAP, instituicdo criada pelo governo do
estado em 31 de maio de 2006 por meio da Lei n® 0996, que, em seu inciso | do artigo 2° Ihe concede
autonomia didatico-cientifica e cultural, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial
(Amap4, 2006) e, a partir de 21 de agosto de 2007, por meio da Lei n® 1.110, Ihe assegurou receita
advinda do Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servigos — ICMS, correspondente a 2% do
arrecadado no exercicio financeiro (AMAPA, 2007).

A autonomia das trés universidades estaduais paulistas foi conquistada por meio de um ato
do entdo governador do Estado de Sdo Paulo, Orestes Quércia, que, no dia 2 de fevereiro de 1989,
baixou o Decreto n° 29.598 (anexo A). O dispositivo fixava naquele ano, que as liberagdes mensais
de recursos do Tesouro, a essas instituicdes, deveriam respeitar o percentual global de 8,4% da
arrecadacdo do ICMS. Esse percentual foi aumentado a partir de solicitagdes das instituicbes no ano
de 1992 para 9% e, em 1995, para os atuais 9,57%.

O modelo de autonomia das universidades estaduais paulistas é pioneiro no pais,

contribuindo para o desenvolvimento daquelas instituigdes, pois, com a criacdo de regras claras e
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estaveis em relacdo ao financiamento, garantiu a USP, UNICAMP e UNESP uma maior
previsibilidade orgcamentéria, possibilitando-lhes o planejamento e a execucdo de suas atividades
com maior horizonte temporal (GOLDEMBERG, 2014 apud SASSAKI, 2016).

Sobre este modelo de autonomia, Ranieri (2015) afirma que ele pode ser considerado
uma exclusividade brasileira. N&o ha no mundo estrutura legal que assegure o repasse de verbas
publicas (atualmente 9,57% do imposto estadual sobre circulacdo de mercadorias, servigos e
transportes — ICMS), em duodécimos mensais, além do amplo espaco de gestdo administrativa,
financeira e patrimonial combinado com a autonomia didatico-cientifica, entretanto, destaca a
autora, no direito brasileiro a autonomia universitaria também pressup8e limites e controles
internos e externos.

Neste sentido, Balbachevsky e Kerbauy (2016) consideram as universidades estaduais
paulistas possuidoras de uma condi¢do de autonomia quase absoluta, peculiar, raras vezes
encontradas em a&mbito internacional. Mantidas por meio do ICMS, principal imposto estadual,
0 acesso a esses recursos € garantido por decreto e, afirmam as autoras, ao contrario do que
ocorre em outros paises que possuem financiamento publico na educacgdo superior, ndo esta
condicionado a nenhuma meta de desempenho.

Corroborando com Ranieri (2015) as autoras lembram que as regras gerais de uso de
recursos publicos, representam os Unicos fatores limitantes no uso desses fundos.

Ao longo destes quase trinta e cinco anos de autonomia universitaria, houve, nas trés
instituicBes, um aumento significativo de unidades universitarias, cursos de graduacéo e pos-
graduacdo, vagas no ensino superior publico gratuito, atividades de pesquisa e extensdo, dentre
outras, o que pode ser comprovado nos relatorios disponibilizados pelas trés instituicdes e serdo
descritos brevemente neste trabalho, pressupondo que as universidades publicas paulistas
podem estar cumprindo bem o seu papel, como veremos na analise dos dados.

E notério que, nessas trés décadas, as instituicdes cresceram em indicadores
académicos, mas sua situagcdo orcamentaria ficou cada vez mais dependente dos recursos do
estado, agravando-se num periodo mais recente em que a arrecadacdo por parte do estado e,
consequentemente, o repasse do ICMS as universidades em alguns momentos tém sido menor.

Entretanto, ndo s6 momentos bons foram experimentados pelas universidades estaduais
paulistas sob este modelo de autonomia de gestdo financeira.

Analisando o caso da USP, Muzy e Drugowich (2018) debatem sobre a alta dependéncia
e a insuficiéncia dos recursos provenientes desse modelo de financiamento das universidades

paulistas, que € vinculado ao contribuinte, pois, segundo os autores, aquela instituicdo em um
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dado momento chegou a gastar 25% além do que recebia do tesouro estadual, trazendo a tona
uma pergunta que surgira no meio académico: o que a universidade fizera de sua autonomia?

Sassaki (2016) em sua tese de doutorado sobre governanca e conformidade na gestao
universitaria da USP, identifica um desequilibrio orcamentario e financeiro no periodo de 2010
a 2014, originado nas acdes relacionadas a ampliacdo dos gastos com folha de pagamento, em
especial carreira e beneficios dos servidores técnicos e administrativos nesse periodo.

Bucelli et al (2020) analisando o caso da UNESP, lembram os momentos dificeis
vividos pela universidade no periodo de 2014 a 2018, quando 0s recursos or¢amentarios e
financeiros originados do repasse do ICMS ndo foram mais suficientes para cobrir 0s principais
itens de despesa (folha de pagamento, custeio e investimento), tendo a universidade que recorrer
a parte da reserva financeira de periodos anteriores e mesmo, atrasar, por duas vezes
consecutivas, entre os anos de 2014 e 2016, o pagamento do 13° salario de seus servidores
docentes e técnicos administrativos.

O modelo de financiamento do ensino superior publico paulista, no &mbito das trés
universidades estaduais - USP, UNICAMP e UNESP tem sua histdria contada a partir do
Decreto Estadual n° 29.598 de 2 de fevereiro 1989, assinado pelo Governador Orestes Quércia
(Anexo A), a partir da reivindicagdo dos trés reitores na época, respectivamente, Prof. Dr. Paulo
Milton Barbosa Landim, Prof. Dr. Paulo Renato de Souza e Prof. Dr. José Goldemberg, que
pretendiam modificar a organizacgdo interna e a relacdo de dependéncia e subordinagéo das trés
universidades publicas paulistas com o governo estadual (MUZI e DRUGOWICH, 2018).

Passadas mais de trés décadas desde entdo, o estado de Sé&o Paulo possui,
reconhecidamente, o maior sistema universitario publico do pais. As trés universidades
estaduais representam, por um lado, 1,5% do total do sistema universitario brasileiro e, por
outro, cerca de 35% da producdo cientifica de nosso pais.

Para Valentini et al (2020) a robustez deste sistema ndo é fruto do acaso, mas sim de
iniciativas ousadas de liderancas intelectuais, governadores, legisladores, dentre outros, que
compreenderam o papel fundamental da educacdo superior, da ciéncia, da tecnologia e da
inovagdo, como importantes vetores para o desenvolvimento do estado e da nagdo. E
considerado, na Otica dos autores, como o mais bem-sucedido modelo de financiamento
universitario em nosso pais e que possibilitou as universidades estaduais paulistas planejar
melhor suas acfes de desenvolvimento, tornando o sistema universitario publico paulista o
principal polo cientifico do pais.

Hoje, as trés universidades estaduais paulistas possuem juntas, campus universitarios

em 31 municipios espalhados pelo estado (Figura 1).
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Figura 1: UNESP, UNICAMP e USP — distribuicdo dos campi universitarios pelo estado

' Campi usp
@ Compi UNESP
@ Campi unicanp

Fonte: Jornal da USP (2022)

A autonomia de gestdo financeira conquistada pelas trés universidades estaduais
paulistas USP, UNICAMP e UNESP, por meio do decreto estadual n® 29.598/89, estabelece um
modelo em que a composi¢cdo orcamentaria destas instituicGes é, em grande parte, proveniente
de repasses mensais do que o estado arrecada com o Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias
e Servigos - ICMS, atualmente 9,57%, dividido entre as trés (5,0295% para a USP, 2,3447%
paraa UNESP e 2,1958% para a UNICAMP), refletindo em flutuagdes de recursos transferidos
ao longo do ano, pois o imposto efetivamente arrecadado varia, dentre outros, em funcéo do
cenario econdmico nacional.

Reforcando, o Decreto que estabelece a autonomia para as trés universidades, fixou para
aquele ano de 1989, o percentual de 8,4%, que, ao longo das trés décadas, foi sendo aumentado
até chegar nos atuais 9,57%.

Do ponto de vista da gestdo universitaria, se comparado ao modelo de gestdo financeira
das outras universidades publicas, significa dizer que o planejamento e a execucao or¢camentaria
das universidades estaduais paulistas sdo mais flexiveis, embora mais complexos diante da
incerteza dos valores a serem recebidos, o que significa um elemento importante a ser

considerado na gestdo financeira e na governanca dessas universidades.
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Um exemplo dessa incerteza € citado por Buccelli et al (2020) quando lembram o bom
momento vivido pela economia nacional nas duas primeiras décadas deste século XXI,
notadamente entre os anos de 2003 e 2013 e, logo a seguir, um mal momento, entre 0s anos de
2014 e 2016, considerada a maior recessdo que o Brasil experimentou desde a chamada “década
perdida” nos anos de 1980.

Para os autores, estas incertezas e flutuagdes na principal fonte de financiamento,
interferiram significativamente e de diferentes formas na governanga universitaria das trés
universidades ao longo destes quase 35 anos, sendo necessarias, em alguns momentos, decisdes
estratégicas para garantir o futuro do ensino, da pesquisa e da extenséo das institui¢des, porém,
em outros, medidas pontuais e imediatistas que revelaram a presséo dos interesses corporativos

presentes nos ambientes universitarios brasileiros.

24.1 O ICMS como base do modelo de financiamento

Considerada a principal fonte de arrecadacdo tributaria nacional, o Imposto sobre a
Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS, foi responsavel por 22,25% do total da carga
tributéria no pais em 2021, ficando em segundo e terceiro lugar, respectivamente, o Imposto de
Renda sobre a Pessoa Juridica (IRPJ) e o Imposto de Renda sobre a Pessoa Fisica (IRPF),
conforme consta no relatorio da Receita Federal denominado Carga Tributaria no Brasil 2021
(BRASIL, 2022).

Nos estados, este cenario ndo é diferente, o ICMS também consiste na principal fonte
de arrecadacdo tributéria, no caso do estado de Sdo Paulo, conforme consta de relatério da
receita tributaria de 2022, sendo responsavel por 84,1% do total de arrecadacéo de tributos
(SAO PAULO, 2022).

Explica-se esse percentual por uma caracteristica importante deste tributo, ou seja, a
extensdo dos setores sobre os quais o imposto incide. Como o ICMS envolve toda a cadeia
produtiva, o cenario econdémico vigente é determinante no impacto positivo ou negativo na
arrecadacdo estadual e, consequentemente, nos repasses as universidades, o que torna a gestao
universitaria desafiadora diante deste modelo.

Considerado um tributo abrangente, o ICMS também apresenta alguns problemas de
ordem econdmica, 0 que pode alterar para mais ou para menos a arrecadacdo, seja pela
incorporacgdo de novas bases ou fontes de cobranca deste imposto ou pela reducdo delas, como
ocorreu recentemente no ambito federal com a Lei Complementar n® 194/2022, quando os entes

federativos tiveram que reduzir suas aliquotas sobre combustiveis, energia elétrica,
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comunicacdo e transporte coletivo, visto que estes produtos e servigos passaram a ser
considerados essenciais.

No ambito estadual, em fevereiro de 2023, o governo paulista editou varios decretos
reduzindo a carga tributaria de alguns segmentos do setor produtivo paulista até dezembro de
2024. O objetivo é reduzir custos de producdo e, a0 mesmo tempo, estimular a economia no
estado de Sdo Paulo, o que poderia também impactar na arrecadacdo do ICMS e,
consequentemente, nos repasses as universidades estaduais paulistas.

Estes dois exemplos procuram demonstrar o quanto é suscetivel esta base de
financiamento do ensino superior publico paulista, no que se refere as universidades

pesquisadas.

2.4.2 O método de apuracdo dos recursos do ICMS as universidades: a cota-parte

O atual percentual fixo de 9,57% do ICMS liquido paulista, chamado de cota-parte das
universidades, tem a sua base de incidéncia resultante da soma dos seguintes itens da receita
estadual: ICMS liquido + Valor do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacao
Bésica (FUNDEB) + ICMS em atraso + Programas Especiais de Parcelamento (PEP), sendo
gue outros itens da receita estadual originados no ICMS como multas, juros de mora e outros,
ndo sdo incluidos na base de incidéncia da cota-parte deste imposto para as universidades
(BUCCELLI et al, 2020).

De acordo com Luque (2017) os valores relativos a multas e juros incidentes sobre o
ICMS em atraso ndo sdo computados para efeito de célculo, pois o governo estadual argumenta
que ndo correspondem a rubrica de arrecadacdo de impostos, ou seja, ndo representam o
imposto propriamente dito.

Apols a apuracdo dos resultados destas somatdrias, ocorre a subtracdo de 25%
correspondente a cota-parte dos municipios prevista no artigo 158 da Constituicdo Federal e
ainda, desde 2002, os valores destinados aos programas habitacionais do estado que constam
na Lei Orcamentaria Anual (LOA), acrescentando, por fim, os repasses da Lei n® 87/1996, a
chamada Lei Kandir, que isenta do pagamento de ICMS as exportacdes de produtos primarios,
semielaborados ou servigos, objetivando o estimulo as exportacdes, resultando nos repasses da
cota-parte que sdo feitos mensalmente. Este € o0 modelo de financiamento das universidades
estaduais paulistas que foi sendo aperfeicoado ao longo do estabelecimento da autonomia de
gestdo financeira desde 1989, algo Unico, conforme destaca Balbachevsky e Kerbauy (2016) e
Ranieri (2017).



37

Na pratica, o valor da arrecadacdo do ICMS € anunciado em dois momentos: no inicio
de cada més, quando a Secretaria da Fazenda do Estado informa o valor da arrecadagéo prevista
e o respectivo calculo da cota-parte das universidades, que € liberado na sequéncia. No més
seguinte o 6rgdo do estado apura o valor arrecadado efetivamente e faz o ajuste do montante
repassado no més anterior. Na hipdtese de a arrecadacao ter sido menor ou maior que o previsto,
resultard& num acréscimo ou desconto no valor anteriormente repassado e, assim,
sucessivamente, més a més (USP, 2023).

Para ilustrar esta metodologia de repasse, apresentamos primeiramente o quadro 2, com

valores da cota-parte repassada as universidades estaduais paulistas no ano de 2022.

Quadro 2 - Repasse da cota-parte as universidades — ano 2022

PERCENTUAL DECRETO 29,598 DE 02/02/89

M LIBERAGCOES FINANCEIRAS DO ESTADC (EM RS)
Liqulpo
MES PREVISTO LUNIVERSIDADE
TOTAL UNESP UNICAMP UsP
EM RS 1,00

JAN 12,3594,089,322 | 1,764,130,739 285,218,113 267,105,358 £11,807,268
FEV 11,198,805,185 | 1,079.061.877 254,375,747 247,586,632 57,099,448
MAR 11,436,450,649 | 1,085,041,003 253,100,485 FAT027.330 542,913,289
ABR 11,547,684,776 | 1,290,609,509 316,206,072 256,125,430 E78,278,007
MAl 12.187,434,187 | 1,250 407,260 308,561,358 PRE,066,193 BR1, 879,708
JUN 12,235,434,200 | 1,200 458,736 296,323,563 277,505,556 B35.628,017
JUL 12,164, 686,199 | 1,206 076,403 75,250,015 276,500,184 £33,326,204
AGD 12.576,686.202 | 1.281.,159,937 313,890,878 293,957,261 B73.311.798
SET 12,704 686,195 | 1,267 229,906 310,477,948 280,761,068 665, 990,888
ouT 12, 779,686,295 | 1.238,067,109 03,332,910 254,069,776 ES00, 664,423
NGY 13,151,858,311 | 1,156,720,662 283,402 8086 265,405,144 BO7,912,812
DEZ 12.204,708.555 | 1.047.327.210 256,600,638 240,305,234 ER0.421,338
TOT ACUM, 146,532,307,077 | 14.231.289.841 | 3.486,740,363 | 3.265.315.176 | 7.479,234,302

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo (2022)

Em seguida, apresentamos o quadro 3, no qual se verifica, no extrato recortado pelo
pesquisador, 0 comportamento das liberagOes adicionais de recursos do ICMS nos meses de
fevereiro e marco de 2022, destacando que no més de fevereiro o estado fez um ajuste
repassando um valor adicional as universidades, em fungéo da arrecadacéo ter sido maior que
0 previsto. J& no més seguinte, marco, ao contrério, se verifica que o ajuste feito foi um
desconto, pois a arrecadagdo foi menor que o previsto. Na mesma tabela também se verificam

os valores repassados via Programas Especiais de Parcelamento, citado anteriormente.
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Os repasses previstos na forma de compensacdo em fungédo da Lei Kandir, ndo estéo
sendo feitos pela Uni&o aos estados desde 2019, em funcdo de que essas perdas ndo constam
nas Leis Orcamentarias Anuais do governo federal, ndo sendo possivel, portanto, precisar seus
valores, razdo pela qual nos repasses financeiros do governo do estado as universidades a coluna

aparece sem valores, conforme se verifica no quadro 3.

Quadro 3 — Liberages financeiras adicionais as universidades — ano 2022

Diferanga Est,/Fecham, Jan/2022 1,087,227 1,027 547 2,353,807 4,478,381
FEV PEF Jani20z2 TO0, 186 G55, 720 1,501,534 2,857,840
Lei Kandir - - - -
Tatal 1.787.413 1.683.26T7 J.855.541 T.A36.221
Difersnga Est./Fecham, Fevi2022 {15,236,7T67) (14,269,157 (32.683,636) (62,183,560}
MAR PEP Fevi2022 421,244 394,453 803,580 1,719,327
Lei Kandir - - - -
Tatal {14.815.523) (12.874.664) (31.780.046) (G0.470.233)

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo (2022)

De acordo com Lugue (2017) o mecanismo de vinculacdo de impostos foi uma maneira
encontrada para preservar recursos para 0s setores considerados mais importantes da acao
publica, no caso em pauta, a educagdo, mas, por outro lado, nos remete a um primeiro desafio
relacionado ao financiamento das universidades estaduais paulistas, a disputa intersetorial. Na
Gtica do autor, os setores que ndo possuem as vinculagdes or¢camentarias criticam os setores
protegidos por tais mecanismos, argumentando que essas subordinag¢fes engessam a elaboracao
dos orcamentos e que as prioridades acabam sendo cristalizadas ao longo do tempo.

Exemplificando o caso do estado de Sdo Paulo, lembra o autor que, para cada R$1,00
arrecadado de ICMS, aproximadamente R$0,60 apresentam destinacdo previamente definida
no orgamento publico estadual, parte deles (9,57%), para as universidades estaduais paulistas.

Para Luque (2017) um fendmeno interessante dentro da logica da disputa por recursos
orcamentarios, é que ela ndo se resume apenas as dimensdes apresentadas entre educagédo e
outros setores ou mesmo dentro da préopria area educacional, mas esta presente dentro do
proprio segmento da educacao superior. Ele exemplifica o caso do ensino superior publico
paulista nesta disputa.

Na 6tica do autor, essa disputa deriva do fato de que o governo paulista tem expandido
0 nimero de vagas nas IES publicas, a partir da percepcao de que existe uma demanda por esse
tipo de servico. Entretanto, considerando que essa expansdo é mais cara quando adotada pelas
trés universidades estaduais, dadas as suas caracteristicas em comparagdo com as outras IES

publicas, pois essas orientam a expansdo das vagas muito mais pelas atividades de ensino do
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que da pesquisa, observando-se, por consequéncia, um aumento de alocagdo de recursos nessas
outras IES, em especial no Centro Paula Souza - CPS e, mais recentemente, na Universidade
Virtual do Estado de S&o Paulo - UNIVESP.

O CPS é uma autarquia do Governo do Estado de S&o Paulo vinculada a Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e esta presente em 363 municipios com 228 Escolas Técnicas
e 77 Faculdades de Tecnologia estaduais, atendendo mais de 316 mil alunos em cursos técnicos
de nivel médio e superior tecnologicos.

A UNIVESP, focada na modalidade de Educacéo a Distancia— EaD, foi criada em 2012,
também vinculada a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do estado e esta presente em
360 municipios paulistas, atendendo a mais de 60 mil alunos em cursos superiores.

A tabela 3 apresenta um panorama dos investimentos do governo do estado de S&o Paulo

no ensino superior publico paulista, por instituicéo.

Tabela 3 - Orgamento das IES publicas paulistas — 2023 (parcial)

IES VALOR (em milhdes R$)
UNIVESP 154.689.903
CPS 2.703.525.697
UsP 8.497.066.848
UNICAMP 4.132.011.228
UNESP 4.085.632.401
Elaborado pelo autor, com dados da Secretaria de Estado da Fazenda e Planejamento de Sdo Paulo — Lei
Orcamentaria de 2023

2.5 A universidade como organizagao

As teorias da ciéncia da administracdo que estudam os modelos organizacionais, nos
permitem compreender que a universidade pode ser entendida a partir da ideia de uma
organizacdo, apesar de, dificilmente tipificada em seus modelos tedricos, dadas as
particularidades dessas entidades académicas, quando comparadas, por exemplo, as
corporagdes empresariais, embora tenham algumas caracteristicas comuns.

Etzioni (1974, apud Sassaki, 2016) entende a universidade como uma organizacgao do
tipo normativa, por ela se utilizar de mecanismos de controle normativos como leis, portarias,
resolucdes, instrucdes e mesmo pelos simbolos de prestigio expressados na concesséo de titulos

e honrarias, comuns nas organizacgdes académicas.
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Mayntz (1987, apud Sassaki, 2016) classifica a universidade como uma organizacgao do
tipo burocratica, justificada pela marcante racionalizacdo de sua estrutura interna,
hierarquizacdo, especializacdo de seu quadro de pessoal, seus objetivos e fins especificos, ao
contrario de Millet (1968, apud Sassaki, 2016), que as considera como organiza¢6es produtivas
por prestarem servicos a sociedade.

Dadas as inumeras peculiaridades das organizacGes académicas, outros autores
entendem que, considerando se tratar de uma organizacao complexa e multifacetada, composta
de diversas estruturas, niveis, regras e centenas ou milhares de pessoas que as integram, a
melhor maneira de compreendé-la seria recorrer aos elementos da Teoria Geral dos Sistemas,
desenvolvida entre as décadas de 1950 e 1960 pelo Bidlogo austriaco Ludwig VVon Bertalanffy
(1901-1972), muito utilizada no campo da ciéncia administrativa para analisar e compreender
as organizagoes.

Ramos (1983) considera que os elementos que compdem a administracdo podem ser
considerados a luz do conceito dindmico de sistema, pois, um sistema administrativo é
composto internamente por subsistemas em interacdo, subordinados a regras operacionais
comuns (programas, objetivos, normas, valores, papéis etc) e dotados de fronteiras que o
diferencia do ambiente (sistemas externos), sobre o qual age e do qual recebe influéncia,
procurando, assim, manter um equilibrio dindmico tanto em suas relacfes internas quanto
externas e resultando de suas operagdes a transformacdo das entradas (insumos) em saidas
(resultados), como um sistema politico, afirma o autor.

De acordo com Sassaki (2016) entendendo que, na administracdo, sistemas sao
conjuntos organizados a partir de duas ou mais partes interdependentes, hierarquizadas,
denominadas de subsistemas e que se inter-relacionam na busca de objetivos, analogamente
pode-se compreender a universidade como um sistema, por exemplo, a partir da ideia de uma
de suas células menores, o departamento de ensino como um subsistema, fazendo parte da
universidade como um sistema maior, esta, por sua vez, integrando parte do sistema educacional
de um municipio, estado ou pais.

De acordo com Marcovitch (2015) uma universidade pode ser compreendida e
analisada como um sistema complexo, que, como outras organizacdes, recebe insumos (inputs)
do ambiente externo e devolve resultados (outputs) ao mesmo ambiente. O autor estrutura esta
ideia de universidade como sistema em quatro grupos relacionados: insumos, processos,
resultados e impactos, todos alicercados pelo que ele denomina de valores universitarios, 0s
quais dizem respeito a principios fundamentais como liberdade, justica, dignidade humana,

solidariedade, respeito, colaboracdo, probidade e autonomia (figura 2).



Figura 2 - O modelo de universidade como sistema
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Fonte: Marcovitch (2015)

2.6 A Governanca universitaria

41

De acordo com Villanueva (2006) o termo governanca é uma expressdo que remonta ao
século XVII e, na lingua espanhola, significa a acdo e o efeito de governar ou governar-se. Este
termo caiu em desuso até o inicio do século XX, reaparecendo como uma espécie de produto
da inteligéncia internacional, desenvolvida por teéricos da administracdo e especialistas em
politicas publicas.

Seu reaparecimento, por volta do ano de 1980, ndo ocorre no setor publico e sim no
privado, quando se utilizou a expressdo corporate governance, para se dar a ideia de que o éxito
de uma organizacdo nao dependia somente das decisdes de altos executivos, mas também de

controles adequados e compromissos precisos de todos os membros que a integram, 0s
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chamados stakeholders, que devem estar envolvidos nas decisdes e nas operagdes, algo similar
a ideia de uma comunidade politica (VILLANUEVA, 2006).

Segundo Brunner (2011) governanca universitaria € a forma como as instituices sao
organizadas e operadas internamente - do ponto de vista da sua governanca e gestao - e suas
relagbes com entidades e atores externos, sempre com a finalidade de garantir os objetivos do
ensino superior.

No cenério das organizacdes académicas, Balbachevsky e Kohtamaki (2019) afirmam
gue o modelo tradicional de governanca universitaria surge na Europa no inicio do século XIX,
sendo a autoridade publica sempre controladora e administradora dos recursos publicos
empregados na manutencdo dessas instituicdes, que, por serem parte do servico publico,
deveriam seguir estritamente as regras que controlam a maquina estatal.

Neste modelo, afirmam os autores, as decisbes como tamanho do quadro de pessoal,
vagas, contratacbes, forma de ingresso, carreira, alocagdo de recursos, dentre outros,
permaneciam sob o controle da méaquina publica do estado, sendo que qualquer mudanga em
relacdo a gestdo financeira e patrimonial das universidades deveria ser negociada com o
governo.

Do ponto de vista do seu modo de governanga, a universidade tradicional opera como
uma arena, isto é, um espaco de decisdo focado na coordenacdo e compatibilizacdo de valores
e normas, condicdo esta que a permitiu evoluir para 0 modelo de universidade de pesquisa,
portanto, independentemente de seu formato — humboltiano, napolednico, anglo-saxdo ou
americano — as universidades sempre operaram com um modelo hibrido de governanca, no qual
dois conjuntos de normas se sobrepdem: aquelas produzidas localmente pela organizagéo e
aquelas produzidas pelas grandes redes que conectam especialistas da mesma disciplina
trabalhando em diferentes organizagGes (BALBACHEVSKY e KOHTAMAKI, 2019).

Para Colossi (1999, apud Gesser et al, 2021) as universidades sdo caracterizadas como
organizagOes complexas, portadoras de peculiaridades que as tornam diferentes das demais,
como, por exemplo, a diversidade de objetivos relacionados ao ensino, pesquisa e extensdo, a
tipologia de profissionais que nela atuam, dentre outros, o que faz com que as universidades
desenvolvam um estilo préprio de estrutura, forma de agir e modo de tomar decisdo,
influenciando no processo decisorio.

Em suas pesquisas sobre governanca universitaria, Gesser et al (2021) ndo encontraram
um numero significativo de trabalhos nesta tematica, o que pode indicar ndo haver um crescente
debate tedrico sobre este tema, embora as universidades publicas brasileiras sejam instituicdes

mantidas e vinculadas ao aparelho do estado, inseridas, portanto, no contexto da administracao
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publica, e, por consequéncia, afetadas pelas modificagdes que impactam o setor publico, em
especial, a governanca publica.

Neste sentido, um novo marco surgiu no ano de 2016 no Brasil, com a edi¢do da
Instrucdo Normativa Conjunta n® 001, da Controladoria Geral da Unido (CGU) e do Ministério
do Planejamento e Orcamento (MPO), que definiu a necessidade dos 6rgéos e entidades do
Poder Executivo Federal instituir um Comité de Governanga, Riscos e Controles.
Adicionalmente, ap0s a divulgacdo desse documento, foi publicado o Decreto n° 9.203/2017
que dispde sobre a politica de governanca da Administracdo Publica Federal direta e indireta
(GESSER et al, 2021).

Mesmo inseridas no contexto da administracdo publica, as autoras afirmam que as
universidades publicas, ainda que possuam diversas peculiaridades que as diferem das demais
instituicbes de mesmo contexto, parecem ndo terem incorporado ainda os novos modelos e
paradigmas relacionados a governanca, como accountability e transparéncia.

Corroborando com as autoras, Santos e Souza (2022) ao analisarem 0 caso das
universidades federais brasileiras sobre a tematica governanca, afirmam que os resultados
encontrados demonstram que este tema, além de ser recente e dispor de poucas investigacoes,
no ambito das IFES, ainda apresentam resultados insatisfatorios na avaliacdo de item
governanca e gestdo publica, que é feito pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, 6rgédo que
as autoras consideram desempenhar um papel primordial, um embrido governamental indutor
do conceito de governanca para a administracdo publica brasileira e, consequentemente, para a
formulacéo de diretrizes de boa governanca nesta area.

Para Gesser et al (2021) o tema governanca universitaria ainda é pouco explorado na
literatura brasileira e é delineado sob as bases da governanca corporativa ou da governanca
publica, a depender da organizacdo administrativa da IES, se privada ou publica.

Para Balbachevsky e Kerbauy (2016) o conceito de governanga universitaria é
encontrado na literatura brasileira a partir de dois pontos de vista com focos distintos: o
primeiro, nos mecanismos de ajustes internos da instituicdo e o segundo, nas estruturas de
coordenacgdo que a universidade tem com os atores externos, o que, somado as caracteristicas
peculiares das universidades, seu dinamismo, organizacédo e logica anérquica, torna o governo
da universidade um exercicio de governanga, pois essas organizacdes sao microambientes
coordenados por meio de mecanismos complexos de ajuste, que combinam ldgicas
hierdrquicas, de mercado e acordos mutuos.

Outro elemento citado pelas autoras, que torna a governanca universitaria complexa no

que se refere aos mecanismos de ajuste mutuo presentes nas universidades, € que essas
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instituicOes se caracterizam, a0 mesmo tempo, pela grande concentragédo de autoridade, poder
e autonomia, 0 que ndo as isenta do dever em prestar contas & sociedade, ao contrario, a
autonomia impde a exigéncia de responsabilidade, visto que se da nos contornos definidos pelas
exigéncias da sociedade e do Estado.

Balbachevsky (2013) analisando o papel dos principais stakeholders na formagéo da
dindmica das politicas de ensino superior brasileiro, acrescenta dois elementos relevantes que
podem impactar a governanca universitaria.

O primeiro é o padrédo de aliancas e conflitos que articula as coligacdes de defesa presentes
nesses ambientes, a igualitaria, a académica e a empreendedora, que, segundo a autora, apoia a
nocédo do ensino superior como um bem publico e com isso, deslegitima o ensino superior privado
e qualquer tentativa de cobrar mensalidades nas universidades publicas, por exemplo.

O segundo diz respeito a0 modo de governanga democratica dessas instituicdes, que
para a coalisdo igualitaria, este tipo de governo é a ferramenta mais relevante para preservar a
influéncia politica dos sindicatos nos assuntos da universidade.

A governacdo democratica pode criar obstaculos no caminho das respostas que a
universidade precisa dar aos stakeholders externos, pois limita a governagdo da institui¢cdo ao
seu publico interno, responsabilizando-a apenas perante seu eleitorado interno. Este modelo
também pode prejudicar acBes empreendedoras dentro da universidade, geralmente percebida
como uma ameaca as regras igualitarias. Apesar de todos estes obstaculos, a governacao
democratica € fortemente apoiada por quase todos os membros da coligacdo empresarial e
académica e nunca contestada pela comunidade universitaria, acreditando-se que esta é a Gnica
maneira de se governar uma boa universidade (BALBACHEVSKY, 2013).

Para Ranieri (2021) a governanca universitaria, entendida como o conjunto de processos
decisorios voltados ao alcance dos objetivos institucionais, é permeada pela complexidade
dessas organizacOes académicas, que, pela sua natureza sdo submetidas a constantes pressoes e
desafios, ndo apenas pelas suas atividades-fim, mas também pela sua forma de organizacéo,
estrutura e financiamento, e, no caso das publicas, por estarem submetidas ao regime juridico
publico o torna outro fator complexo a ser considerado. Na Otica da autora, a garantia
constitucional da autonomia universitaria pode ser considerada uma espécie de poder
instrumental, destinado a melhor realizacao dos fins da universidade, ou mesmo a expresséo do

reconhecimento de tal complexidade.
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2.7 O processo decisorio nas universidades

O processo de tomada de decisGes nas organizacfes foi analisado por estudiosos da
ciéncia administrativa como Fayol, Mintzberg, Simon, dentre outros, que propuseram a ideia
de que tomar decisdes € um ingrediente fundamental da tarefa de administrar e, sendo assim,
ndo basta compreendé-lo, mas, também e, principalmente, preparar as pessoas para
desempenhar esta e outras tarefas da administracdo (MAXIMIANO, 2000a).

Para o autor, considerando que decisGes sdo escolhas que as pessoas fazem para
enfrentar problemas e aproveitar oportunidades, no caso dos gestores é muito do que eles fazem
em grande parte do tempo nas organizacdes, tanto que, na administracao, o processo decisério
firmou-se como uma disciplina com vida propria.

Os estudos e contribuicdes de Herbert Simon nos anos 1960, reconhecidos importantes
para a administracdo, segundo Maximiano (2000b) indicam que um processo de tomada de
decisdo tem trés fases: prospeccédo (analise de um problema ou situacdo que requer solugéo),
concepcao (criacdo de alternativas para a solucdo) e decisdo (julgamento e escolha da melhor
alternativa para solucionar o problema ou a situacéo).

Os estudos de Simon classificam as decisdes em dois tipos: programadas (repetitivas e
tomadas automaticamente) e ndo programadas (ndo dispdem de solu¢bes automaticas, fora da
rotina), devendo, nesse caso, 0 administrador ou tomador de decisdo desenvolver a sua
capacidade de julgamento, intuicéo e criatividade (MAXIMIANO, 2000b).

Entendendo que as organizacdes universitarias sdo espagos de interacdo entre 0s
diversos stakeholders, que adotam diferentes estratégias para alcancar os seus objetivos,
Sassaki (2016) apoiado em estudos de tipologias organizacionais, admite quatro modelos
tedricos que poderiam explicar o processo de tomada de decisGes nas universidades:
burocratico, politico, colegiado e anarquia organizada.

Na otica do autor, a perspectiva burocratica pode ser explicada pelas caracteristicas
formais e estruturais de adequacdo dos meios aos fins, com uma estrutura racionalmente
organizada para se atingir as metas e objetivos propostos. O modelo politico se explicaria se
comparassemos a universidade com um sistema politico, no qual estariam presentes grupos com
interesses dindmicos e conflitos parecidos com os presentes na sociedade civil. O modelo
colegiado parte do principio de que, sendo a universidade composta de uma comunidade de
académicos e, dentre ela, os professores, que ndo aceitam submeter-se as decisfes burocraticas,
reclamam o direito de participar das decisGes de carater coletivo, que sdo tomadas nos

colegiados universitarios.
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Salm, Tomasi e Amboni (2013) afirmam que o modelo colegiado surgiu quando se
buscou compreender a natureza dos departamentos universitarios, ou seja, se eles seriam
instituices burocraticas ou colegiadas, culminando com o entendimento de que séo colegiadas,
pois este modelo tem a concepcao de participacdo da comunidade universitaria, principalmente
dos docentes na condugéo dos trabalhos da universidade.

Sobre 0 modelo de anarquia organizada, Sassaki (2016) aponta, por exemplo, que para
se enquadrar neste modelo, as linhas de autoridade e responsabilidade das organizacdes
académicas nao seriam muito bem definidas e visiveis, apresentando, as vezes, desarticulacédo
estrutural e funcional, remetendo a ideia de que a universidade é uma organizagao coesa,
prevalecendo, no entanto, a légica conflituosa, percepgdes divergentes e ambiguidade de
preferéncias, na qual muitas vezes seus atores ndo sabem exatamente o que querem.

Conquanto pesem algumas semelhancas com o que conhecemos sobre 0s processos
decisérios nas universidades, este modelo — anarquia organizada — ndo parece ser 0 mais
adequado para que as organizag¢des académicas sejam enquadradas.

Tomasi (2012) analisou de que forma esses quatro modelos resumidos e ilustrados, no
quadro 4, influenciaram as decisGes tomadas em relacdo ao custeio e investimentos na
elaboracdo dos orcamentos da Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC no periodo
de 2004 e 2011, concluindo que apenas os trés primeiros modelos se fizeram presentes nos

varios momentos de tomada de decisdo orcamentaria naquela universidade.

Quadro 4 - Conceitos dos modelos de tomada de decisdo - literatura

Modelos de tomada

. Conceitos
de decisio

No modelo burocratico as decisdes sdo tomadas pelos dirigentes da
umversidade, segundo as linhas hierarquicas, normas, regras,
regulamentos, estatuto, regimentos, resolucdes e portarias.

Modelo
Burocritico

No modelo politico as decisdes sdo tomadas pelos dirigentes da
Modelo Politico universidade, resultantes das preferéncias e mteresses de grupos poderosos
e que atuam politicamente dentro da umiversidade.

No modelo colegiado as decisdes sdo tomadas na universidade por uma
comunidade de individuos e grupos, mesmo com especialidades diferentes,
que compartilham metas e objetivos comuns. O interesse comum é a forca
motriz e a tomada de decisdo é por consenso.

Modelo Colegiado

No modelo da anarquia organizada, o dirigente da nmiversidade toma a
Modelo Anarquia decisdo por meio de reumido aleatona de escolhas, ou seja, funciona como

Organizada uma cole¢do de escolhas a procura de problemas, sendo as decisdes
altamente temporarias.

Fonte: Tomasi (2012)
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Sobre 0 modelo colegiado, 0 que mais se aproxima das praticas em processos decisorios
nas universidades brasileiras, Ranieri (2021) questiona a sua eficiéncia e eficacia, apresentando
trés questdes para se refletir sobre a adequacdo deste modelo para guiar uma instituicao,
planejar o seu futuro e também lidar com os desafios sociais, culturais, cientificos, tecnologicos
e econdmicos da atualidade.

A autora cita o recente cenério de imprevisibilidade e mudancas abruptas provocado
pela pandemia da Covid-19, que, desde 2020, representa um exemplo paradigmatico de
exposicdo da universidade a novos riscos, frisando a inexoravel evolugdo tecnoldgica deste
século XXI, ou mesmo situacBes de instabilidade financeira, cortes de financiamento publico
de pesquisas, dentre outros, que vém pondo em xeque as estruturas de governanca tradicionais
baseadas na gestdo pelo corpo docente.

Modelo derivado das universidades medievais que se organizavam conforme as
corporacOes de oficio, na verdade nem sempre os colegiados decisdrios nas organizacGes
académicas, que sdao ocupados no minimo por 70% de docentes, conforme determina a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, tém preparo para enfrentar situacdes de efeitos imprevisiveis e
mesmo desconhecidos a médio e longo prazos, pois nem sempre pesquisadores e docentes,
altamente reconhecidos em suas areas de atuacdo, sdo bons gestores financeiros ou
administrativos, sendo certo que decisdes equivocadas pdem em risco os fins e os valores
institucionais (RANIERI, 2021).

Avaliando ser inadequada a estrutura colegiada como ela € hoje, em termos de processo
decisorio a universidade contemporanea, a autora entende que esta percepcdo ainda nao foi
suficiente para provocar mudancas inovadoras em seu padrdo decisorio, particularmente nas
universidades puablicas nas quais este tema € delicado, requerendo analises e avaliagOes
responsaveis, mas é certo, destaca a autora, que a resisténcia a mudancas em favor de gestores
profissionais que deem suporte qualificado aos colegiados pode ter consequéncias desastrosas.

No ensaio sobre governanca universitaria e processo decisorio, Ranieri (2021) apresenta
algumas sugestbes de acdes que poderiam melhor preparar as universidades, em especial as
publicas, para as atuais e constantes transformacgdes que estamos vivendo neste ambiente
complexo: a necessidade da formacgdo de lideres e técnicos universitarios pelas prdprias
instituicOes; repensar 0 numero, 0 tamanho e a composicdo dos colegiados; atualizar os
processos decisorios e ajustar estruturas.

Por meio de um estudo comparativo entre a Universidade de Melbourne, a Universidade
de Campinas e a Universidade Federal do Para, Castello (2021) analisa, em sua tese de

doutorado, os desafios para a efetivacdo da governanca nestas IES. Em seus estudos, a autora
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desenvolve 0 modelo denominado de “Partes Interessadas™, o qual se articula em torno de uma
gestdo empreendedora, combinando com a colegialidade.

Este modelo é definido por Brunner (2011) como de regime de Stakeholders, ja que se
preocupa, simultaneamente, com os atores internos (professores, estudantes e funcionarios) e
agentes externos (governo, agéncias publicas, empresas, municipios, organismos nao
governamentais, comunidades, organizac6es da sociedade civil etc), oferecendo uma visdo mais
ampla e complexa das funcdes e responsabilidades da universidade publica.

No plano de governacdo institucional, o desafio das universidades é encontrar um
principio de legitimidade que crie e assegure a crenca de que ela — a universidade - possua
estruturas e processos apropriados para tomar decisdes, gerenciar demandas do ambiente e
consiga se adaptar e influencia-lo por meio de suas capacidades internas de acdo. Do ponto de
vista da gestdo, o desafio € encontrar um principio de efetividade, que facilite implementar
diariamente as decisfes estratégicas e administrar a universidade de maneira a assegurar a
continuidade de suas funcdes, obter 0s recursos necessarios e produzir resultados satisfatorios
para as diversas partes interessadas em meio a um entorno turbulento e muitas vezes hostil,
como o que vivemos na atualidade (BRUNNER, 2011).

Desta forma, o autor definiu quatro modelos de governanca universitaria, configurados

sobre os eixos das dimensdes de legitimidade e de efetividade, conforme ilustra a figura 3.

Figura 3: Modelos de governanca configurados a partir da legitimidade e efetividade

Gestion burocritica

BUROCRATICO COLEGIAL
1 2
Externo Interno
Principal/agente Colegial
4|3
EMPRENDEDOR DE PARTES INTERESADAS

Gestion emprendedora

Fonte: Brunner (2011)
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A utilizagédo deste modelo de governanca implica uma radical abertura da universidade
publica aos seus atores internos e a sociedade civil, paralelamente a uma redefinicdo do seu
contrato com o Estado que, no novo paradigma, deve estimular as suas universidades para
responder, de forma competitiva, as exigéncias do seu meio envolvente e as necessidades de
um numero, cada vez maior, de partes interessadas (BRUNNER, 2011).

Balbachevsky (2022) questionando os dilemas e o futuro da governanca universitéria,
traz a tona uma discussao recente sobre o que ela denomina de mal-entendido sobre uma suposta
tensdo no processo de governanca universitaria: aqueles que defendem a logica da colegialidade
e os que defendem a l6gica burocrética ou da administracéo profissionalizada.

Para a autora, a colegialidade é uma caracteristica antiga da universidade ocidental, cuja
tradicdo medieval foi resignificada pela reforma universitaria introduzida por Wilhelm von
Humbolt, em Berlim na primeira metade do século XIX, quando foram criadas as condi¢des
para que a ciéncia ganhasse espaco e conexdes com a vida universitéria, sendo fato que, nesse
periodo, a ldgica da universidade humboltiana contaminou outros sistemas universitarios da
Europa e a separacdo entre a agenda académica e decisdes administrativas ganhou impulso.

Como instituicdes puablicas, a universidade ao redor do mundo sempre esteve sob
controle do poder publico, que decide tudo sobre temas administrativos e orcamentarios
envolvendo pessoas, recursos, infraestrutura, tornando o ideal humboltiano uma autonomia
académica, embora este modelo de governanga universitaria corresponda a uma universidade
gue ndo existe mais, pois, de um percentual entre 0,5% e 2,0% da populacao global que acessava
uma universidade até a década de 1950, assistimos a pelos menos duas grandes mudancas que
transformaram a universidade em escala global: o intenso processo de massificacdo do acesso
ao ensino superior e as transformacBes ocorridas no proprio modo de producdo do
conhecimento, agora organizado em redes hibridas, heterarquicas, transitorias e
transdisciplinares, produzidos em contextos de aplicacdo marcados por controles de qualidade

mais reflexivos e socialmente responsaveis, é outra universidade (BALBACHEVSKY, 2022).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O método, em seu sentido geral, é definido como a ordem que se deve impor aos
diferentes processos necessarios para se atingir determinado fim ou um resultado esperado; na
ciéncia corresponde a um conjunto de processos utilizados na investigacdo e na demonstracéo
da verdade (CERVO, BERVIAN e DA SILVA, 2007).

De acordo com os autores, ndo se inventa um método, uma vez que ele depende
fundamentalmente dos objetivos de uma pesquisa, devendo, portanto, o pesquisador disciplinar
seu espirito, excluindo de sua investigacdo o capricho e 0 acaso, direcionando seus esforcos as
exigéncias do objeto a ser estudado, selecionando, para tanto, meios e processos mais
adequados, o que é fornecido pelo método.

Toda investigacdo nasce de algum problema observado ou mesmo sentido pelo
pesquisador, que, por sua vez, requer alguma hipdtese ou pressuposicao, que vai orienta-lo e,
ao mesmo tempo, delimitar o assunto a ser investigado, resultando em processos ou etapas
proporcionadas pelo método cientifico, distinguindo-se da técnica de pesquisa, que é a
aplicacdo metodoldgica de como executa-la, o que nos remete a ideia de classificacdo da
pesquisa.

Como afirma Gil (2007) qualquer classificacdo se faz mediante algum critério, ndo
sendo diferente na pesquisa cientifica. Neste caso usualmente classifica-la a partir de seus

objetivos gerais, resulta em trés grandes grupos: exploratdrias, descritivas e explicativas.
3.1 Classificacdo da pesquisa

A partir de seu objetivo geral, a presente pesquisa se classifica como exploratoria, que
de acordo com GIL (2007) busca maior familiaridade com o problema com vistas a torna-lo
mais explicito ou mesmo construir hipéteses, possibilitando aprimorar ideias ou mesmo
descobrir intuigdes e pressuposicdes levantadas pelo pesquisador.

Segundo o autor, este tipo de pesquisa tem seu planejamento flexivel o que permite que
sejam considerados os mais variados aspectos relacionados ao fato estudado. Em geral, a
pesquisa exploratoria envolve levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas que tiveram
experiéncias praticas com o problema pesquisado e a analise dessas experiéncias, que € 0
presente caso.

O trabalho parte de um levantamento bibliografico sobre o tema autonomia de gestao

financeira nas universidades, uma das dimensdes estabelecidas pela autonomia universitaria,



o1

descrevendo como ela ocorre na préatica nas universidades publicas federais, estaduais e, em
especial, nas universidades estaduais paulistas, objeto deste estudo.

Para Gil (2019, p. 28) a pesquisa bibliografica permite ao investigador a cobertura de
uma gama de fenbmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente.

Na oOtica de Cervo, Bervian e Silva (2007) o levantamento bibliogréfico é um
procedimento que busca explicar um problema a partir de referéncias teoricas, conhecendo e
analisando contribuicBes do passado sobre um determinado tema, sendo considerado um meio
de formacdo e procedimento basico para o dominio do estado da arte sobre a tematica
pesquisada.

A coleta de dados foi efetuada por meio de um questionéario aplicado online, com os ex-
reitores e a ex-reitora que conduziram as universidades estaduais paulistas USP, UNICAMP e
UNESP, no periodo de 1989 a 2022, os quais, diante das experiéncias vivenciadas com o
modelo de autonomia de gestdo financeira dessas universidades, poderiam contribuir para um
melhor entendimento desta experiéncia.

Bastos e Ferreira (2016, p. 187) entendem que a fala dos atores sociais, seu contexto e
as situacdes observadas na coleta de campo, se constituem em elementos que fazem parte de
uma totalidade interpretada a luz de uma teoria, que, dessa forma, garantird a validade dos
resultados obtidos na investigagéao.

A pesquisa de campo com participacdo de seres humanos foi cadastrada na Plataforma
Brasil, conforme os direcionamentos indicados nas Resolu¢des CNS n° 466/2012 e n°® 510/2016.

O projeto e demais documentos foram submetidos & apreciacio da Comissdo de Etica
em Pesquisa do Programa de P6s-Graduacdo em Educagdo Escolar da FCLAr UNESP e

aprovados.

3.2 Populagéo do estudo

A populagéo escolhida para o presente estudo é composta pelos reitores e pela reitora
gue conduziram as trés universidades estaduais paulistas desde o ano de 1989, quando do inicio
da autonomia de gestéo financeira, até 2022

Justifica-se a escolha dessa populacdo, em fungéo da importancia que a figura do reitor
ou reitora tem na estrutura de uma institui¢ao de educacéo superior, a figura principal do ponto
de vista da governanca, podendo ocorrer designacgdes diferentes de acordo com a tipologia da
IES.
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Para Marcelino (2023) a reitoria é o 6rgao executivo méximo em uma universidade e o
reitor ou reitora, a mais alta autoridade académica deste tipo de instituigdo de educacéo superior,
Ccuja representacéo detém.

O vocativo Magnifico, tratamento honorifico que se da a um reitor de universidade, é
acompanhado de outras a¢des protocolares que este dirigente cumpre em atos solenes, como as
vestes talares que remontam ao cerimonial multissecular da Universidade de Coimbra, de onde
as universidades brasileiras herdaram a maior parte das tradi¢cGes protocolares. Composta por
quatro pecas: beca na cor preta, samarra na cor branca, representando a juncao de todas as areas
do conhecimento e a pureza que deve nortear os atos do reitor; capelo na cor branca, indicativo
de poder institucional e temporal inerente ao seu cargo e colar doutoral, simbolizando a unido
e a integracdo das unidades e 6rgaos da universidade na sua triplice missao de ensinar, pesquisar
e estender servicos a comunidade (MARCELINO, 2023).

Durante estes quase trinta e cinco anos de vigéncia da autonomia universitaria, as trés
instituicOes publicas paulistas foram conduzidas por vinte e cinco reitores e uma reitora, dentre
os docentes que se candidataram, foram eleitos nas suas instituicbes e nomeados pelos
respectivos governadores. Em todas as indica¢6es das comunidades via listas triplices dos mais
votados, nesse periodo, o0 governador nomeou 0 nome mais votado pelas respectivas
comunidades universitarias.

Sobre o formato de escolha via lista triplice, Schwartzman (2023a) afirma que essa
pratica foi uma tentativa de combinar pessoas com legitimidade dentro das instituicbes e a
escolha do governo, que o faz sobre aquele candidato que Ihe parece mais adequado para
implementar as politicas publicas para o setor.

A recente iniciativa da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicfes Federais de
Ensino Superior — ANDIFES — de propor a substituicdo do sistema de lista triplice para a
escolha de reitores dessas IES, pela indicacdo de um nome Unico, eleito pela comunidade
universitaria, a ser enviado ao governo para nomeacao, teve a discordancia de Schwartzman
(2023a), com o0 argumento que o reitor ndo deve ser somente um representante eleito por aquela
comunidade, mas também um representante do governo e da propria sociedade, uma vez que
ele é o responsavel pela missdo de fazer com que a universidade cumpra 0s objetivos para 0s
quais € financiada pelos contribuintes.

Neste aspecto, na maioria dos paises em que as universidades funcionam bem, os
reitores sdo escolhidos por comissdes de busca, uma espécie de processo de recrutamento e
selecdo, com a participacao de representantes do governo e da comunidade académica, e, muito

frequentemente, vém de outras instituicbes, justamente para contrabalancar o peso do
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corporativismo interno. O ideal seria evoluir para um mecanismo como este, e ndo oficializar
0 controle corporativista das instituicbes (SCHWARTZMAN, 2023a).

O formato de escolha de seus reitores e vice-reitores € muito parecido nas trés
universidades estaduais paulistas. No periodo em que antecede o fim do mandato dos dirigentes,
abre-se um periodo de inscri¢des de chapas para a candidatura de reitor e vice, sendo requisito
obrigatorio para os candidatos possuirem o titulo de professor titular. O Colégio Eleitoral
formado pelos integrantes dos orgdos colegiados centrais nomeia uma Comissao Eleitoral, a
qual procede uma consulta a comunidade por meio de votacdo eletrénica. O resultado da
consulta retorna ao Colégio Eleitoral para homologacéo e encaminhamento de uma lista triplice
das chapas mais votadas ao governador do estado para a nomeacgao.

Os quadros 5, 6 e 7 apresentam 0s reitores, suas respectivas instituicbes, areas de

formacéo e o periodo de mandato.

Quadro 5 - reitores da UNESP no periodo de 1989-2022

NOME AREA DE FORMACAO MANDATO
Prof. Dr. Paulo Milton Barbosa Landim Geologia 1989 — 1993
Prof. Dr. Arthur Roguete de Macedo Medicina 1993 — 1997
Prof. Dr. Anténio Manoel dos Santos Silva Letras 1997 — 2001
Prof. Dr. Marcos Macari Biologia 2005 — 2009
Prof. Dr. Herman Jacobus Cornelis VVoorwald Engenharia 2009 - 2013
Prof. Dr. Julio Cezar Durigan (falecido) Engenharia 2013 - 2017
Prof. Dr. Sandro Roberto Valentini Farmécia 2017 - 2021
Prof. Dr. Pasqual Barretti Medicina 2021 — 2025

Fonte: elaboracéo prdpria, a partir dos dados do site da UNESP (2022)



Quadro 6 - reitores da UNICAMP no periodo de 1989-2022
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NOME AREA DE FORMACAO MANDATO
Prof. Dr. Paulo Renato Souza (falecido) Economia 1986 — 1990
Prof. Dr. Carlos Alberto Vogt Linguistica 1990 - 1994
Prof. Dr. José Martins Filho Medicina 1994 — 1998
Prof. Dr. Hermano Medeiros Ferreira de Tavares Engenharia 1998 — 2002
Prof. Dr. Carlos Henrique de Brito Cruz Engenharia 2002 - 2005
Prof. Dr. José Tadeu Jorge Engenharia 2005 — 2009
Prof. Dr. Fernando Ferreira Costa Medicina 2009 - 2013
Prof. Dr. José Tadeu Jorge Engenharia 2013 - 2017
Prof. Dr. Marcelo Knobel Fisica 2017 - 2021
Prof. Dr. Antonio José de Almeida Meirelles Engenharia 2021 - 2025

Fonte: elaboragdo propria, a partir de dados do site da UNICAMP (2022)

Quadro 7 — reitores da USP no periodo de 1989-2022

NOME AREA DE FORMACAO MANDATO
Prof. Dr. José Goldemberg Fisica 1986 — 1990
Prof. Dr. Roberto Leal Lobo e Silva Filho Engenharia 1990 — 1993
Prof. Dr. Flavio Fava de Moraes Medicina 1993 — 1997
Prof. Dr. Jacques Marcovitch Administracdo 1997 — 2001
Prof. Dr. Adolpho José Melfi Geologia 2001 - 2005
Profa. Dra. Suely Vilela Sampaio Farmécia 2005 — 2009
Prof. Dr. Jodo Grandino Rodas Direito 2009 - 2013
Prof. Dr. Marco Antonio Zago Medicina 2014 — 2018
Prof. Dr. Vahan Agopyan Engenharia 2018 - 2021
Prof. Dr. Carlos Gilberto Carlotti Junior Medicina 2022 - 2025

Fonte: elaboracdo prépria, a partir de dados do site da USP (2022)

A tabela 4, apresenta o numero de reitores, por instituicdo de ensino, considerada a

populagéo alvo da pesquisa.

Tabela 4 — Populacéo alvo da pesquisa

IES QUANTIDADE
UNESP 07
UNICAMP 09
USP 10
Total 26

Fonte: elaboracéao prépria, com dados obtidos no site de cada IES (2022)
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O numero descrito na tabela 4 se refere a 100% da populagdo alvo, ou seja, reflete o
namero de docentes que ocuparam ou ocupam o cargo de reitor no periodo abrangido pela
pesquisa (1989-2022), ndo sendo considerados os dois falecimentos que ocorreram neste
periodo, registrados nas respectivas tabelas. Do total da populacdo alvo, 26 pessoas, 13
responderam e aceitaram participar da pesquisa, cujos perfis académicos se encontram descritos
no Apéndice C.

A pesquisa de campo, com a aplicacdo de questionarios eletronicos enviados para o e-
mail dos participantes, buscou identificar a percepcdo dos reitores e reitora em relacdo a
teméatica desta pesquisa, qual seja, o modelo de autonomia de gestdo financeira das
universidades estaduais paulistas.

No questiondrio procuramos conhecer as percepcbes dos dirigentes das trés
universidades estaduais paulistas sobre a experiéncia vivenciada nos seus mandatos, cuja
abordagem envolveu as questdes:

1. Diante do modelo de autonomia de gestéo financeira, quais aspectos que facilitaram,

dificultaram e qual o fato mais desafiador na gestdo universitaria.

2. Existe um vinculo entre as crises orcamentaria e financeira, vividas pelas
universidades estaduais paulistas diante deste modelo de autonomia.

3. Existe um vinculo entre os resultados positivos (ensino — pesquisa — extensdo) das
trés universidades estaduais paulistas diante deste modelo de gestéo financeira.

4. Existe um risco de o Decreto n°® 29.598/89, que estabeleceu este modelo de
autonomia de gestdo financeira para as universidades, ser revogado.

5. Existe um risco deste modelo de autonomia financeira (vinculado ao ICMS),
desaparecer diante de uma reforma tributéria.

6. Existe um risco que este modelo de autonomia financeira (vinculado ao ICMS),
sofrer queda importante no volume de recursos a serem transferidos para as
universidades, em funcgéo de altera¢des na aliquota de alguns produtos considerados
essenciais (Lei Complementar n°® 194 de 23.6.22).

7. Existe um risco que este modelo de autonomia financeira (vinculado ao ICMS),
retornar ao modelo anteriormente existente, semelhante ao das demais universidades
publicas brasileiras: orcamento das universidades pré-definido pelo governo,
mediante LDO — Lei de Diretrizes Orcamentarias.

8. Do ponto de vista de facilitagdo para a governanca universitaria, em que medida é
importante a formacdo de liderancas futuras pela prépria universidade, para o0s

cargos de gestao universitaria.
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3.3 Aspectos éticos do estudo

Com base na Resolucdo CNS n®466/2012, que fixa diretrizes e normas regulamentadoras
de pesquisas envolvendo seres humanos e, na Resolugdo CNS n° 510/2016, que dispde sobre
as normas aplicaveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais, cujos procedimentos
metodoldgicos envolvam a utilizagdo de dados diretamente obtidos com os participantes, ou de
informacdes identificaveis ou que possam acarretar riscos maiores do que os existentes na vida
cotidiana, a presente pesquisa passou por toda apreciacdo necessaria, sendo aprovada pelo
Comité e Etica em Pesquisa da FCLAR — UNESP, por meio do Parecer n° 5.848.219 e
registrado e aprovado na Plataforma Brasil conforme CAEE n°® 66411122.8.0000.5400, para a
coleta de dados com seres humanos.

Na coleta dos dados com os participantes, inicialmente foi apresentado o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), com todas as informacdes sobre a descrigcéo e 0s
objetivos do estudo; os procedimentos; os riscos e desconfortos; os beneficios esperados; da
interrupcdo do estudo; os custos, remuneracdo e indenizacdo; bem como 0s esclarecimentos
adicionais.

Cabe ressaltar que a participacdo na pesquisa foi voluntaria e as identidades dos
participantes foram mantidas em absoluto sigilo, ndo sendo divulgados nomes ou outra

informac&o que possam identifica-los.

3.4 Técnicas e instrumento de coleta dos dados

A coleta de dados, fase da pesquisa em que se recolhem informagdes prévias sobre o
campo de interesse, constitui-se um dos primeiros passos de qualquer pesquisa cientifica,
podendo ser operacionalizada por duas vias: pesquisa documental e pesquisa bibliogréfica,
denominadas, respectivamente, de fontes priméarias e fontes secundarias (MARCONI e
LAKATOS, 2017).

No presente trabalho, utilizou-se, enquanto técnica de coleta, a pesquisa documental
(fontes primarias) em dois tipos de fontes documentais — o direto - classificados como
documentos contemporaneos, tais como documentos de arquivos publicos, publicacdes
parlamentares, administrativas, estatisticas, censos, dentre outros — e o indireto — esses por meio
de pesquisa de campo, detalhada a seguir, que segundo Marconi e Lakatos (2017), é utilizada

com o objetivo de obter informacgdes e/ou conhecimentos sobre um problema para o qual se



57

procura uma resposta, ou sobre uma hipoGtese que se queira comprovar, ou, ainda, com o
proposito de descobrir novos fendmenos ou relagdes entre eles.

A coleta de dados, via pesquisa de campo, teve como publico-alvo os reitores que
conduziram e os que conduzem as universidades estaduais paulistas no periodo de 1989 a 2022,
totalizando 26 pessoas relacionadas na tabela 4. O instrumento utilizado foi um questionario
eletronico elaborado pelo pesquisador, tendo sido utilizada a versao gratuita do Google Forms
para o seu design e envio, opcdo esta justificada em funcédo das dificuldades de agendamentos
para a aplicacdo presencial, pois a maioria dos pesquisados se aposentou e reside ou atua
profissionalmente em outras instituices distantes de suas localidades de origem, fato este que
dificultou e estendeu o tempo de coleta dos dados.

Acompanhado do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice A), o
questionario (Apéndice B), precedido de uma breve apresentacdo do tema e da pergunta se o
convidado havia compreendido os objetivos da pesquisa e queria participar, possuia dez
questdes, sendo trés abertas e sete fechadas, estas utilizando-se do padréo de respostas da escala
Likert de cinco pontos (nenhum, pouco, razoavel, muito, extremo), que procurou identificar sob
a Otica dos pesquisados, suas percepcdes sobre o grau de risco diante dos temas apresentados e
relacionados ao modelo de autonomia de gestéo financeira.

A aplicacédo ocorreu no periodo de fevereiro a junho de 2023, tempo relativamente longo
e justificado devido a dificuldade de se localizar a maioria da populagdo pesquisada. O convite
foi enviado para o e-mail dos participantes, com um link que remetia a ambos os documentos
citados acima.

Dos 26 convidados, 13 responderam aos questionarios, todos eles reitores e reitora que
cumpriram seus respectivos mandatos, o que corresponde a 50% da populacgéo alvo, percentual
de retorno equivalente ao dobro da média observada em pesquisas deste tipo, pois, de acordo
com Marconi e Lakatos (2017) os questionarios enviados para 0s entrevistados em pesquisas
cientificas alcancam em torno de 25% de devolugédo, podendo este percentual ser maior,
dependendo de alguns fatores como formato atraente, extensdo do instrumento, objetivos da
pesquisa, facilidade de preenchimento e devolucéo e, ainda, a classe de pessoas a que é enviado.

Dos treze respondentes, o pesquisador convidou aleatoriamente um participante de cada
universidade, que conduziu a instituicdo em trés momentos distintos da autonomia de gestédo
financeira: no inicio da década de 1990, na metade da década de 2000 e ao final da década de
2010, para uma video-entrevista individual. O objetivo foi de aprofundar aspectos relacionados
aos temas investigados no questionario, que, na ética desses participantes, pudessem ser

importante resgatar e complementar.
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As trés videos-entrevistas foram realizadas durante o més de junho de 2023, por meio
do aplicativo Google Meet, via link e o convite enviado aos participantes por e-mail, que
gentilmente aceitaram em concedé-las.

As videos-entrevistas foram utilizadas pelo pesquisador, durante o terceiro polo
cronoldgico da anélise de conteudo (Bardin, 2016), que é o tratamento, a inferéncia e a
interpretacdo dos dados coletados, para retomar um ou mais aspectos que pudessem necessitar
de maior aprofundamento, entretanto, elas apenas reforcaram e reafirmaram as respostas

obtidas nos questionarios.

3.5 Técnica de andlise dos dados — pesquisa de campo

A andlise dos dados, que foram coletados na pesquisa de campo, realizou-se em dois
momentos e utilizou-se de duas técnicas distintas.

Num primeiro momento, os dados das fontes primarias relativos as sete perguntas
fechadas foram analisados a partir dos graficos gerados automaticamente pelo proprio
aplicativo Google Forms e serdo descritos na secéo 4.

Num segundo momento, para a analise dos dados relativos as trés questdes abertas, foi
utilizada a técnica de andlise de contetdo, definida por Bardin (2016) como um conjunto de
técnicas de analise das comunicac6es, podendo, inclusive, ser empregada por qualquer tipo de
comunicacdo, ndo somente as textuais, organizados em trés polos cronoldgicos: pré-analise,
exploracdo do material e o tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacéo.

A pré-analise é a fase de organizacdo e objetiva operacionalizar e sistematizar as ideias
iniciais, podendo ou ndo valer-se do recurso do computador. Nessa fase, € necessario retomar
0s objetivos da pesquisa, construir os indicadores, para, na sequéncia, empreender a a¢do da
leitura flutuante e exaustiva do material, denominado de corpus de analise (BARDIN, 2016, p.
64).

O segundo polo cronoldgico para a analise de conteido, de acordo com a autora, consiste
na exploragdo do material, cuja intencéo é a elaboracao dos indicadores via recorte do texto em
categorias, desmembrando-o e o reagrupando por categorias de analise que podem ser palavras-
chave ou frases, culminando com o terceiro polo cronoldgico da analise de conteudo, que é o
tratamento, a inferéncia e a interpretacdo dos dados coletados.

A partir dos trés polos cronoldgicos definidos por Bardin (2016) os dados das fontes
primarias, relativos as trés questdes abertas formuladas aos participantes da presente pesquisa,

foram compilados do Google Forms, exportados e analisados, servindo-se do aplicativo NVivo
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— versdo 14, desenvolvido pela QSR International (USA) e disponibilizado no Brasil na verséo
demonstrativa (gratuita) pela Software.com.br e serdo descritos e analisados na secdo 5.
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4 AUTONOMIA DE GESTAO FINANCEIRA

Uma vez coletados os dados e obtidos os resultados, 0 passo seguinte consisti na analise
e interpretacdo dos mesmaos, integrando-se ambas no nucleo central da pesquisa, representando
a aplicacdo logica, dedutiva e indutiva do processo de investigacdo (MARCONI e LAKATOS,
2017).

A descricdo e analise dos resultados sera feita inicialmente pelas fontes secundarias
(documental), para, em seguida, descrever e analisar os dados relativos as fontes primarias

(questionario), o qual foi aplicado junto a populacao pesquisada.
4.1 Caracterizagdo das universidades pesquisadas

O estado de S&o Paulo conta hoje com um sistema universitario publico e gratuito
composto pelo Centro Paula Souza - CPS, mantenedor de 75 Faculdades de Tecnologia
(FATECS), distribuidas em 69 municipios paulistas, que atendem a mais de 96 mil alunos
matriculados nos 87 cursos de graduacéo tecnoldgica. Também mantém a Universidade Virtual
do Estado de S&o Paulo — UNIVESP, uma institui¢do de ensino superior focada na Educacao a
Distancia, que possui 412 polos educacionais em 359 municipios paulistas, respondendo por
mais de 39 mil alunos matriculados e pelas trés universidades estaduais paulistas, USP,
UNICAMP e UNESP, estas, objetos deste estudo, que juntas atendem aproximadamente a 180

mil alunos de graduacéo e pds-graduacao.

CARACTERIZACAO DA USP

Criada por meio do Decreto Estadual n°® 6.283 de 25 de janeiro de 1934, a Universidade
de S&o Paulo é considerada uma das primeiras universidades brasileiras, formada a exemplo de
suas coirmds UNESP e UNICAMP, a partir da incorporagdo de instituicbes de ensino
tradicionais, como a Faculdade de Direito, fundada em 1827, a Escola Politécnica, fundada em
1894, a Escola Superior de Agricultura, fundada em 1899 e a Faculdade de Medicina, fundada
em 1912, dentre outras, tendo sido a primeira universidade publica brasileira a ter, em sua
concepgdo, uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (USP, 2022).

Hoje, a USP conta com campi universitarios distribuidos nas cidades de Sao Paulo,
Bauru, Lorena, Piracicaba, Pirassununga, Ribeirdo Preto, Santos e S&o Carlos, os quais, juntos,
sdo responsaveis por 183 cursos de graduacdo com mais de 58 mil alunos matriculados e 239
programas de pos-graduacdo com cerca de 30 mil alunos matriculados, conforme se observa na
figura 4 (USP, 2022).
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Figura 4: Distribuicdo dos campi da USP pelo estado

Fonte: USP, 2023

Sua estrutura organizacional pode ser conhecida por meio do organograma ilustrado
no anexo D, desta tese.

CARACTERIZACAO DA UNICAMP

A Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP, foi criada pela Lei Estadual n°
7.655 de 28 de dezembro de 1962, no entanto, somente em 9 de setembro de 1965, o Conselho
Estadual de Educacdo designou uma comissdo organizadora com a finalidade de estudar e
planejar a gradativa formacé&o e instalagdo de suas unidades, visto que somente a Faculdade de
Medicina estava em funcionamento até entdo, fato que ocorre, oficialmente, em 5 de outubro
de 1966, dia do langamento de sua pedra fundamental (UNICAMP, 2022).

A partir de janeiro de 1967, comecam a ser incorporadas unidades universitérias
existentes no interior do estado, como a Faculdade de Odontologia de Piracicaba em 1967 e a
Faculdade de Engenharia de Limeira em 1969, além da instalacao de outras faculdades ao longo
dos anos seguintes.

Hoje, a UNICAMP possui 65 cursos de graduagdo com 20.500 alunos matriculados, 159
cursos de pos-graduacdo com mais de 17 mil alunos matriculados em 24 unidades universitarias
divididas em dez institutos e 14 faculdades, distribuidas nas cidades de Campinas, Piracicaba,
Limeira e Paulinia, como se observa na figura 5 (UNICAMP, 2022).
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Figura 5: Distribuicio dos campi da UNICAMP pelo estado
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Sua estrutura organizacional pode ser conhecida por meio do organograma ilustrado

no anexo E, desta tese.

CARACTERIZACAO DA UNESP

A Universidade Estadual Paulista — UNESP, foi criada pela Lei Estadual n® 952 de 30

de janeiro de 1976 e resultou da incorporagéo dos Institutos Isolados de Ensino Superior do

Estado de Sdo Paulo, entdo unidades universitarias situadas em diferentes pontos do interior

paulista, que abrangiam diversas areas do conhecimento e haviam sido criadas, em sua maior

parte, em fins dos anos 50 e inicio dos anos 60.

Democratizacgdo e expansdo foram as bandeiras defendidas pela universidade desde os

anos 80 e 90. Sempre a procura da formacdo de uma identidade que pudesse superar sua marca

de origem, ou seja, a excessiva fragmentacéo, esse empenho significou uma aproximacéo cada

vez maior da Universidade com o interior do Estado de S&do Paulo, ao atender aos insistentes

apelos das comunidades do interior, quer pela incorporagédo de novos espagos, Como no caso da

Universidade de Bauru em 1988, do Instituto Municipal de Ensino Superior de Presidente
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Prudente em 1989, ou, ainda, na busca de um aprimoramento com a criacdo de novos cursos
como no caso da incorporacdo do Instituto de Fisica Tedrica em 1987, dentre outros (UNESP,
2022).

Hoje, a Unesp tem 34 unidades em 24 cidades, sendo 22 no interior; uma na capital e
uma no litoral paulista, na cidade de S&o Vicente, conforme demonstra a figura 6. S&o
oferecidos 136 cursos de graduacdo, nos quais estdo matriculados mais de 39 mil alunos e 150

programas de pos-graduacdo com cerca de 15 mil alunos (UNESP, 2022).

Figura 6: Distribuicdo dos campi da UNESP pelo estado — 2023
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Fonte: UNESP, 2023
Sua estrutura organizacional pode ser conhecida por meio do organograma ilustrado no

anexo F, desta tese.

4.2 Alguns indicadores de impacto

Em 2019, quando a autonomia das universidades no estado de Sdo Paulo completava 30
anos, a FAPESP — Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo Paulo, publicou uma
edicdo especial da Revista Pesquisa FAPESP, destacando alguns nimeros que representam o
impacto deste modelo de autonomia na expansdo de alguns indicadores académicos.

Considerado o alicerce da autonomia de gestdo financeira das universidades estaduais
paulistas, o Decreto Estadual n® 29.598 instituiu 0 modelo vigente que sustenta e, desde entao,
fortalece as universidades estaduais paulistas USP, UNICAMP e UNESP, possibilitando-Ihes
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liberdade de gestdo e previsibilidade dos recursos, fazendo com que as trés instituicoes se
consolidassem entre as mais relevantes universidades de pesquisa do pais, ganhando
reconhecimento mundial, por exemplo, em rankings internacionais de exceléncia (FAPESP,
2019).

De acordo com Jorge (2019), o decreto foi muito além dos textos legais tradicionais ao
determinar um or¢camento vinculado a arrecadacao de impostos, 0 que permitiu aos reitores das
trés universidades deixarem de ter que negociar com cada governador, ano apds ano, quando
constatavam que o0s orcamentos das universidades ndo eram suficientes.

Com a autonomia de gestdo financeira, cada uma das trés universidades assume a
responsabilidade por decidir onde e como aplicar melhor os recursos para cumprir a sua
finalidade, seja na contratacdo de mais professores e funcionarios, ampliacdo ou construcdo de
laboratdrios e salas aulas, atualizacdo de equipamentos, infraestrutura etc, o que tornou a gestdo
universitaria desafiadora (JORGE, 2019).

Um aspecto interessante da autonomia de gestdo financeira, segundo Jorge (2019), é
que, a partir do ano de 2001, as decisdes relativas a reajustes salariais e carreira de professores
e funcionarios, passou a ser tomada pelo Conselho de Reitores das Universidades Estaduais
Paulistas - CRUESP, diminuindo, de certa forma, a pressao que cada dirigente tinha em sua
universidade.

De acordo com Atvars (2016), as universidades estaduais paulistas, além de gozarem da
autonomia académica e de gestdo, sdo as unicas que exercitam também a autonomia de gestao
financeira e orcamentaria, responsabilidade exclusiva de seus gestores que precisam atuar
estrategicamente para garantir a sustentabilidade institucional, modelo este de autonomia que
considera incumbido dos enormes ganhos académicos, administrativos e de crescimento do
sistema universitario paulista.

Ao exercitarem a autonomia de gestao financeira, tiveram um grande amadurecimento
na melhoria de seus indicadores de producéo académica, embora ainda haja dificuldades no que
se refere aos processos administrativos e de planejamento, pois 0s orcamentos dessas
universidades ainda estdo muito comprometidos com duas grandes rubricas or¢camentarias:
folha de pagamento e contratos, restando pouca margem para investimentos, necessitando, neste
sentido, de encontrarem novas formas de atuacdo que permitam desde ampliar vagas e incluir
alunos de baixa renda até aperfeicoar seus processos administrativos com maior agilidade e
reducdo de seus custos operacionais, resultando em maior eficiéncia e eficicia nas respostas as
demandas de suas atividades-fim (ATVARS, 2016).



65

4.2.1 Expansao das universidades

Dentre os impactos atribuidos ao modelo de autonomia das universidades estaduais
paulistas, estima-se que a dimensdo gestdo financeira tenha sido um fator preponderante na
expansédo dessas instituicdes de ensino, no que se refere, por exemplo, a0 aumento da presenca
nos municipios paulistas, a produtividade académica e cientifica, ao nimero de cursos e vagas
oferecidas, titulacbes, bem como a presenca nos rankings universitarios, como veremos a
sequir.

O numero de campi universitéarios das trés universidades, antes e depois da autonomia,
pode ser um indicador importante. Como se verifica na figura 7, houve um aumento

significativo da presenca das trés universidades estaduais paulistas pelo interior do estado.

Figura 7: Presenca territorial das universidades antes e ap6s a autonomia
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Fonte: FAPESP (2019).

Com o regime de autonomia e vinculagdo orcamentaria, as universidades puderam se
organizar e planejar seu desenvolvimento. Comparando-se indicadores de produtividade de
1989 com os de 2017, constata-se um aumento significativo em diversos indicadores
relacionados ao ensino e a pesquisa. O dado de maior destaque é o numero de publicagdes

cientificas que cresceu quase 16 vezes, conforme se observa na figura 8 (FAPESP, 2019).
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Figura 8: Indicadores de produtividade das universidades entre 1989 e 2017

1989 2017 Variacdo
Funcionarios 35.167 27.593 -22%
Docentes 11.065 10.914 -1,4%
Receitas do Tesouro
(R$ milhoes 2017)* 6.052 S.116 +51%
Vagas na graduacdo 12.584 22169 +76%
Alunos matriculados 80.325 188.453 +135%
Graduacdo 57.055 118.920 +108%
Pdés-graduacdo 23.270 69.533 +199%
Titulos concedidos 9.238 27.589 +199%
Graduacgao 6.900 15.976 +132%
Pés-graduacdo 2.338 11.613 +397%
Mestrado 1.571 6.311 +302%
Doutorado 767 5,302 +591%
Publicacoes cientificas 1.064 17.175 +1.514%

*Valores médios de 2017, corrigidos pelo IGP-DI

Fonte: FAPESP (2019)

Observa-se na figura 8, entretanto, que todos os indicadores apresentados tiveram um
significativo aumento, exceto o nimero de funcionarios e docentes que teve uma variacao
negativa, ou seja, reducdo em seus quadros.

Outro fator que merece observacdo € o relativo a receita do tesouro repassada as
universidades, no periodo de 1989 a 2017, sendo a variacdo de +51%, um percentual
relativamente pequeno se computado um periodo de vinte e oito anos.

Para Jorge (2019), estes dois indicadores — quadro de pessoal e receitas — quando
verificados com os demais, sdo comprovagdes inquestiondveis dos resultados altamente
positivos deste modelo de autonomia de gestao financeira, que, na 6tica do autor, provocou uma
verdadeira e imediata transformacdo no modo de gestdo universitaria, pois proporcionou as
universidades liberdade de escolha de como, onde e quando investir 0s recursos.

Para Atvars (2016), o fato de os indicadores de produgdo académica crescerem
substancialmente e o quadro de pessoal decrescer, como se observa na figura 9, constata-se que
as trés universidades empreenderam um esforco institucional para aperfeicoar seus processos

de trabalho, em especial voltados para as suas atividades-fim.
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Outro indicador, que pode demonstrar este impacto positivo, estd relacionado a
expansao no numero de vagas, matriculas, titulacdes e receitas provenientes do tesouro estadual
(ICMS), embora esta ultima tenha periodos de oscilagdes, o que ndo foi acompanhado pelo
aumento no numero de servidores docentes, técnicos e administrativos, como se pode verificar
nas figuras 9 e 10 (FAPESP, 2019).

Figura 9: Nameros da expansao relacionados ao ensino
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Fonte: FAPESP (2019)

Entretanto, a evolucéo da producéo cientifica a partir da autonomia de gestéo financeira
deu um salto de mais de 160%. Hoje, as universidades estaduais paulistas respondem juntas por
35% de toda a producdo cientifica nacional indexada na base de dados Web of Science e 0s

numeros da expansdo dessa producao podem ser verificados na figura 10 (FAPESP, 2019).



e

14

12

10

68

Figura 10: Numeros da expansdo relacionados a produgdo cientifica
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Fonte: FAPESP (2019)

4.2.2 Presenca das universidades nos rankings universitarios

Outro indicador que pode ser utilizado para se examinar a provavel relacdo entre a

autonomia de gestéo financeira das universidades estaduais paulistas e seus impactos em termos

académicos e cientificos sdo os rankings universitarios.

Primeiramente utilizaremos o Times Higher Education Latin America, ranking regional

reconhecido de maior abrangéncia e visibilidade na midia, para verificar o comportamento das

trés universidades paulistas no periodo de 2017 a 2023, conforme se verifica no quadro 8.

Quadro 8 - Presenca/posicdo das universidades estaduais paulista no Times Higher Education LATAN

ANO USP UNICAMP UNESP
2023 2 3 10
2022 2 3 12
2021 2 3 11
2020 2 3 10
2019 2 3 10
2018 2 1 11
2017 2 1 12

Fonte: Projeto Métricas. “THE Latam 2023: Analise do Times Higher Education Latin America 2023”.
Metricas.edu, 2023.
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Como se observa no quadro 8, as trés universidades sempre estiveram presentes neste
ranking no periodo analisado, em posi¢Ges que variam entre o primeiro e o décimo segundo
lugar.

De acordo com o Métricas (2023), a divulgacdo deste ranking ocorre anualmente no
més de julho, durante o evento Times Higher Education Latin America Summit, sendo uma
iniciativa empresarial e um dos seus objetivos é atrair visitantes para o site do Times Higher
Education, além de oferecer aos estudantes e suas familias informacGes para a escolha de
universidades.

Analisando ainda o aspecto indicadores, em especial 0 nimero de éareas do
conhecimento oferecidas pelas universidades brasileiras, o ranking do Shangai Jiao Tong —
Global Ranking of Academic Subjects - 2022, ilustrado na figura 11, nos mostra que as trés
universidades estaduais paulistas estdo entre as cinco primeiras que oferecem um ndmero maior

de opc¢des em termos de areas de conhecimento.



Figura 11: Ranking Shangai Jiao Tong — Global Ranking of Academic Subjects - 2022
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Ainda utilizando os indicadores dos rankings universitarios, no QS University Ranking
Latin America e Caribe, divulgado em outubro de 2023, as trés universidades estaduais

paulistas estdo entre as dez primeiras, conforme se verifica na tabela 5.

Tabela 5 — QS University Ranking Latin America e Caribe - 2023

IES POSICAO PONTUACAO
Universidade de S&o Paulo - Brasil 1 100
Pontificia Universidad Cat6lica - Chile 2 99,1
Universidade de Campinas - Brasil 3 96,2
Tecnologico de Monterrey - México 4 95,4
Universidad de Chile — Chile 5 94,9
Universidad de los Andes - Colémbia 6 92,8
Universidad Nacional Autonoma de México - México 7 91,3
Universidade Federal do Rio de Janeiro - Brasil 8 90,3
Universidad de Buenos Aires - Argentina 9 88,4
Universidade Estadual Paulista - Brasil 10 85,7

Fonte: Autor, com dados do QS University Ranking Latin America e Caribe - 2023

De acordo com Goldemberg (2019), é importante a utilizacdo de indicadores ou métricas
para se avaliar a relevancia e a qualidade do que se faz nas universidades, dai os esfor¢cos
mundiais em se estabelecer os rankings universitarios, embora seja uma tarefa dificil, uma vez
que a missdo da universidade pode ser diferente em cada pais ou, no mesmo, dentro do proprio
pais. Cita como exemplo os Estados Unidos, onde o Massachusetts Institute of Technology se
destaca na area de tecnologia digital e inteligéncia artificial, ja a Universidade de Chicago tem
a vocacao para os estudos em Economia, enquanto Oxford, na area de humanidades.

No caso dos paises em desenvolvimento, em especial o Brasil, lembra o autor que a
questdo social ¢ muito valorizada e uma das funcdes de nossas universidades € a de elevar a
qualidade de vida nas regides onde estéo instaladas. Exemplifica com o caso da UNESP, uma
universidade com dezenas de campi espalhados pelas cidades do interior paulista, que nucleiam
em torno delas atividades produtivas correlatas com o perfil dessas faculdades, por exemplo,
zootecnia ou energias renovaveis, como é o caso de unidades na regido do Pontal do
Paranapanema.

Os indicadores de qualidade ou métricas utilizadas nos rankings deveriam captar essa
diversidade regional e cultural, além dos sinais tradicionais como trabalhos publicados e seu

impacto, compreendendo-se, desta forma, a importancia de um sistema cientifico robusto, como
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temos nas universidades publicas do estado de S&o Paulo, nas universidades federais e nos
demais institutos de pesquisas existentes no Estado (GOLDEMBERG, 2019).

De acordo com Marcovitch (2019), apesar das dificuldades de se estabelecer indicadores
e métricas de desempenho, imple-se, as nossas universidades publicas, a obrigacédo
institucional de prestar contas a sociedade e submeter-se as comparagfes internacionais a que
estdo sujeitas, pois lideram o ensino superior e a pesquisa cientifica em nosso pais e na América
Latina.

Avalia o autor que a universidade, entendida como um sistema dindmico recebe
insumos, processa-os e gera resultados e impactos, sendo assim e, ainda, considerando a sua
missdo e seus valores, € necessario que ela acumule informagdes as quais possam alimentar seu
monitoramento continuo e de sua performance como instituicdo, permitindo que ela propria e a

sociedade, a avalie e busque constantemente a melhoria na qualidade de seus servigos.

4.3 Receita e despesa nas universidades

Embora tenha sido verificado uma importante expansdo nos indicadores das trés
universidades estaduais paulistas, ao longo desses quase trinta e cinco anos de autonomia de
gestdo financeira, observa-se, também, em varios momentos, alguns desafios na gestdo desta
dimensédo da autonomia universitaria.

De acordo com Buccelli et al (2020), as duas primeiras décadas do século XXI foram
marcadas por um crescimento econdmico em nosso pais, destacadamente entre os anos de 2003
e 2013, mas, entre os anos de 2014 e 2016, experimentamos também a maior recessao que 0
pais ja teve desde a década de 1980.

Essas flutuacdes, segundo os autores, provocaram diferentes formas de governanca nas
universidades estaduais paulistas, envolvendo decisdes estratégicas para preservar 0s caminhos
futuros do ensino, da pesquisa e da extensdo, mas também ac6es pontuais relacionadas a presséo
de interesses corporativos, natural dos ambientes nos quais se encontram as universidades
publicas brasileiras.

O modelo de autonomia de gestéo financeira por estar vinculado a arrecadagdo de ICMS
no estado, permite que em momentos, em que este imposto cresce em funcdo da atividade
econdmica, as universidades atendam as demandas da sociedade e da comunidade de maneira
estavel e equilibrada. No entanto, nos momentos de queda de arrecadagéo e, consequentemente,

nos recursos orgamentarios e financeiros, pde em confronto os interesses da sociedade e do
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governo, como ampliagdo de vagas e cursos com as reivindicagOes das corporacgdes locais
internas (BUCCELLLI et al, 2020).

Exemplificando um cenério desafiador, utilizamos o ano de 2016 citado pelos autores,
para demonstrarmos os valores de repasse do ICMS x comprometimento com a folha de

pagamento das trés universidades, conforme quadro 9.

Quadro 9 - Repasse do ICMS x Comprometimento com FOPAG — 2016
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TOTACUM. | HG00.2185 | BESIB412NT) 2120.236314) 1385.000 850 | ASMBMANT) SIZER060) 2041507050 | 2OISIBA40 | ATTR0G0T2R| 10813 | 10000 | 10180 | 10485

Fonte: CRUESP (2016)

Analisando este quadro, verificamos que o comprometimento com a folha de pagamento
das trés universidades na maioria dos meses daquele ano, ficou acima do percentual total
transferido pelo estado as instituigdes, pouco ou nada sobrando para investimentos, por
exemplo.

Para se ter uma ideia do quanto essa flutuacdo de arrecadacdo é complexa, quando
exemplificamos com uma situacdo mais recente, o ano de 2021, verificamos um comportamento
bem diferente entre os valores liberados pelo estado e o percentual de comprometimento com a

folha de pagamento, conforme ilustra o quadro 10.
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Quadro 10 - Repasse do ICMS x Comprometimento com FOPAG — 2021

ICMS % D& FOLHA DE PAGAMENTO BRUTA
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Fonte: CRUESP (2021)

Ao contrério do ano de 2016, considerado um ano de um cenario econdmico desafiador,
no ano de 2021 os percentuais referentes ao comprometimento com a folha de pagamento
ficaram em média em torno dos 66%, conforme se observa no quadro 10, permitindo, desta
forma, as trés instituicdes, investimentos nas atividades fim das universidades: ensino, pesquisa
e extensao.

Uma ilustracdo mais recente em relagdo a flutuacdo de repasses do ICMS e o
comprometimento da folha de pagamento das universidades, o ano de 2022, demonstrado no
quadro 11, nos permite verificar que o percentual de comprometimento pouco alterou, ficando

em media em torno de 69% naquele ano.
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Quadro 11 - Repasse do ICMS x Comprometimento com FOPAG — ano de 2022
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Fonte: CRUESP (2023)

Nesses dois casos, nos anos 2021 e 2022, o percentual de comprometimento do
orcamento com a folha de pagamento das trés universidades, ficou abaixo do estabelecido no §
2° do artigo 2° do Decreto n° 29.598/1989, que recomendava que as despesas com pessoal ndo
deveriam exceder a 75% dos valores liberados pelo tesouro do estado as universidades estaduais
paulistas, para que se pudesse cumprir, a época, o disposto no artigo 38 das Disposicdes
Transitérias da CF.

Esta recomendacdo, baseada inicialmente nas disposi¢oes transitorias da CF, hoje esta
fundamentada na Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal, que, em seu artigo 19, estabeleceu os seguintes limites para os gastos
com pessoal baseados na receita corrente liquida do ente federativo no respectivo ano: 50%
para a Unido e 60% para estados e municipios (BRASIL, 2005).

4.4 O controle interno do gasto publico nas universidades

Gasto publico, entendido como um registro contabil de movimentacédo financeira, refere-
se a saida de caixa, um ato previamente autorizado para atender a uma necessidade decorrente
de uma rela¢do contratual com obrigacGes e condicionantes muatuas, sendo regido por um
contrato que celebra a obrigatoriedade, identifica compromissos e distingue contratante de
contratado (GUEDES, 2007).
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Ja o controle, segundo o autor, carrega o significado de garantia de submisséo e a certeza
de que o planejado seré acatado pelas partes. Numa segunda compreensao, controle pode ser
entendido como a capacidade de correcdo de rumos, ato de coordenacdo de a¢Bes que tenham
maultiplas e simultaneas interacdes, estabelecendo uma relacdo harmoniosa e equilibrada entre
contratante e contratado, cuja finalidade é a de permitir a integridade da organizacao.

O art. 32 da Constituicdo Estadual estipula que a fiscalizagcdo contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado, das entidades da administracdo direta e
indireta e das fundac@es instituidas e mantidas pelo Poder Publico, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencdes e rendncia de receitas, serd exercida pela
Assembleia Legislativa, mediante controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo e pelo sistema de controle interno de cada poder (SAO PAULO, 1989).

O controle interno do gasto publico, no ambito das trés universidades estaduais
paulistas, é feito por 6rgdos com denominagfes diferentes, no entanto possuem a mesma
finalidade, qual seja, assessorar os gestores, auxiliando-os na identificacdo de riscos e sugerindo
estratégias para evitar que eventuais problemas se concretizem no futuro, pois as universidades
publicas tém o seu funcionamento checado e avaliado anualmente pelo Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo — TCESP, que anualmente analisa e aprova ou nao as suas contas.

Na USP, a reponsabilidade pelo controle interno é da Controladoria Geral, subordinada
diretamente ao Conselho Universitario, tendo por atribuicdo o estabelecimento das diretrizes de
organizacdo e controle das atividades orcamentarias, financeiras e patrimoniais da
universidade.

Na UNICAMP, as acOes de controle interno sdo de responsabilidade da Diretoria Geral
de Administracdo — DGA, 6rgéo vinculado a Diretoria Executiva de Administracdo, que, por
sua vez, esta diretamente ligado a reitoria da universidade. Tem a missdo de realizar o exame
documental e a avaliagdo técnica dos atos administrativos praticados na universidade, que
estejam no escopo de responsabilidades da DGA, com o propdsito de ratificar o cumprimento
da legislacdo, promover o encaminhamento de ag¢fes corretivas ou preventivas e identificar
oportunidades de melhoria de procedimentos.

Na UNESP, é Grupo de Trabalho de Gestdo de Riscos e Controle Interno — GTGRCI,
vinculado a Coordenadoria de Orcamento, Financas e Contabilidade da Pro-Reitoria de
Planejamento Estratégico e Gestdo que faz este trabalho e, em funcéo de a universidade estar
em todas as regides do estado, optou-se por constituir sete regionais com um Controlador

Interno em cada uma delas.
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4.5 A transparéncia nas universidades

Transparéncia, entendida como um maior acesso as informacgdes publicas, ou
“transparéncia horizontal para dentro”, como denomina Heald (2006, apud Lima, Abdalla e
Oliveira, 2020), € um conceito aplicavel aos casos que envolvem as leis de acesso a informacéo,
no caso brasileiro a Lei Federal n® 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacéo -
LA

A LAl estabelece gue as informacg6es poderdo ser disponibilizadas pelo governo e seus
organismos preferencialmente em seus portais institucionais da web, o que se denomina de
transparéncia ativa, ou, caso ndo o sejam, poderdo ser solicitadas por qualquer pessoa, a
qualquer momento e sem justificativa, o que se denominada de transparéncia passiva (BRASIL,
2011).

Para Bairral, Silva e Alves (2015), a LAI iniciou um ciclo de mudancas na relagdo
cidaddo/gestor publico, pois, ao determinar a divulgacéo, seja de forma ativa ou passiva e ndo
o sigilo como norma geral para a informacdo puablica, possibilitou, ao cidaddo, o acesso as
informacdes e dados em linguagem acessivel e sem barreiras técnicas.

Na dtica dos autores, este tema - transparéncia da informagdo publica — ja ganhava
relevancia no Brasil a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal no ano de 2000, cujo foco é
transparéncia na gestao fiscal.

De acordo com Lima, Abdalla e Oliveira (2020), que estudaram o tema transparéncia
nas universidades federais brasileiras, o Decreto n°® 9.203/2017, que dispde sobre a politica de
governanca da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, enumera, em seu
artigo terceiro, seis principios da governanca publica, entre os quais a transparéncia e inclui a
comunicagdo aberta, voluntéria e transparente, como uma das diretrizes de governanga publica
nas instituigdes brasileiras.

No ambito do governo do estado de Séo Paulo, no qual estdo as universidades estaduais
paulistas, objeto deste estudo, o governo estadual, entendendo que cabe a ele definir, em
legislacdo propria, regras especificas para o cumprimento das determinagdes previstas na LA,
baixou, em 16 de maio de 2012, o Decreto n° 58.052, regulamentando e orientando o acesso a
informacdes, seja para seus organismos e, também, para o cidaddo (SAO PAULO, 2012).

Nas universidades estaduais paulistas, 0 acesso a informacdes por parte do cidaddo é
disponibilizado de forma ativa, via site de cada uma das institui¢des, que possuem um portal de
entrada denominado TRANSPARENCIA e, também, na forma passiva, via Servico de
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Informacgéo ao Cidaddo — SIC, com acesso via web no portal de cada universidade, conforme
ilustram as figuras 12, 13 e 14.

Figura 12: USP — portal transparéncia

% Falecoma USSP ®@ Webmall B Camadeserviges  » Transparinda & LGPD

| | (:' | Universidadede Sao Paulo
Brasil

Fonte: site da USP (2023)

Figura 13: UNICAMP — portal transparéncia

AREA DE FACULDADEE £ INGRESSD mns:@ NFORMAGOES MELHORADD PELC B}:_._ Q §F W
SAUDE NSTITUTOS ATIVA PA
A UNIVERSIDADE ENSINO > PESQUISA \‘" > EXTENSAD E CULTURA > MIDIA & COMUNICAG,
¢.\’

UNICAMP

Lglcos se acumula o

< Pesquisadores identificaram bismuto circulando no sangue.e.depositado no cérebro, no figado'e >

nos rins

Fonte: site da UNICAMP (2023)
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Figura 14: UNESP — portal transparéncia

AVA
ALY

unesp™

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
JULIO DE MESQUITA FILHO™

\ 4

Sobre alnesp v~ Ensing = Pesquisa v Extensao - Gesldo v Intermacicnal « Transparéncia »

A ciéncia tem todas as respostas?

Fonte: site da UNESP (2023)

Por meio de acesso via portal Transparéncia, ilustrados nas figuras 12, 13 e 14, a pessoa
interessada pode acessar diretamente informacGes diversas como estrutura da universidade,
dirigentes, relatdrios de gestdo, despesas pagas, balancos, escala de vencimentos, legislacéo,
funcbes, competéncias, organogramas, carta de servigos, recursos humanos, processos
licitatérios, orcamento, convénios, diarias pagas aos docentes e técnicos administrativos, dentre
outros.

Caso ndo encontre a informagéo desejada, o cidaddo pode recorrer aos canais de

comunicagéo das trés universidades para solicita-las, descritos no proximo topico.

4.6 Os canais de comunicacdo nas universidades

A Carta Magna brasileira estabelece que a administragdo publica, seja ela direta ou
indireta, obedecerad aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, portanto, fundada no principio da publicidade, cuja origem filosofica nos remete ao
Estado democrético. A democracia moderna tem, na publicizacdo da informacéo, um
pressuposto inescapavel, informacéo entendida como tudo aquilo que diz respeito ao interesse

do cidadao, desde a arrecadacéo, passando pela utilizacéo dos recursos publicos, até acdes feitas
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com esses recursos que, direta ou indiretamente, afetam uma comunidade (FONSECA e
BEUTTENMULLER, 2007).

Muitas vezes ocorre de o cidadao ndo encontrar no formato de transparéncia ativa, citada
no tépico anterior, as informacg6es que deseja, sendo possivel, neste caso, recorrer a0 meio
passivo da transparéncia, fazendo uso dos canais de comunicagao do 6rgéao publico, neste caso,
as universidades estaduais paulistas.

Assim como a transparéncia, 0s canais de comunicacao com o cidaddo estdo presentes
nas trés universidades com nomenclaturas diferentes, porém com as mesmas finalidades. Por
meio deles, a pessoa interessada pode se dirigir a Ouvidoria da universidade para fazer um
elogio, uma reclamacéo ou uma denudncia, por exemplo, ou utilizar o Servico de Informacéo ao
Cidaddo — SIC, dentre outros, conforme ilustram as figuras 15, 16 e 17, os quais podem ser
acessados pelo cidadao por meio da internet, telefone, pessoalmente ou por carta.

Na Ouvidoria de cada universidade ainda é possivel acessar documentos como o codigo
de ética, cartilhas de prevencdo a violéncia e ao assédio, dentre outros.

Figura 15: canal de comunicagéo - USP

l | : Universidade dE‘ 550 PaUID E ENSINO ® PESQUISA * CULTURA |

Brasil

Home \ Fale com a USP

Fale com a USP
in)

Para obter informacgdes gerais sobre a Universidade, como CURSOS, CONCURSOS, SERVIGOS OFERECIDOS, preencha o formulario

abgixo de maneira clara e especifica:

Mome *

Informe seu nome completc ‘

E-mail *
E-ma ‘

Mensagem *

Digite sua mensagem ‘

Fonte: site da USP (2023)
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Figura 16: canal de comunicacdo - UNICAMP

Canais de Comunicacao

Duvidaria

Servico de Informacdo da Cidaddo - 510

Servico de Atencdo & Violdneia Sexual - SAVS

Fonte: site da UNICAMP (2023)

Figura 17: canal de comunicacéo - UNESP

Fale Conosco

Utilize o formulario abaixo para enviar sua mensagem.

NOME E-MAL

DESTIMNG

Selecione... -

MEMNSAGEM

Fonte: site da UNESP (2023)

4.7  Accountability nas universidades

Expandida para além da linha legal/fiscal e passando a abordar outros aspectos da gestao
publica, como desempenho, pessoal, controles internos, a transparéncia é um elemento de
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comunicagdo entre cidaddo e gestor publico, uma espécie de contrato social tacito, no qual, o
principal (cidaddo) delega, ao agente (gestor publico), uma atividade de seu interesse e monitora
sua realizacdo. Ela traz novos requisitos para a responsabilizacdo publica (public
accountability) via 6rgéos de controle, que passam a avaliar se, efetivamente, as informacdes
publicas estdo acessiveis ao cidaddo, seja via relatérios fiscais, portais eletronicos de
transparéncia ou relatorios de gestdo anuais (BAIRRAL, SILVA e ALVES, 2015).

O Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC, 2023) postula que as
organizagOes que seguem as boas praticas de divulgacao devem adotar como principios basicos:
a transparéncia (obrigacdo de informar), a equidade (tratamento justo dos stakeholders), a
accountability (prestacdo de contas dos atos e assuncao das consequéncias pelas omissoes) e a
responsabilidade corporativa (sustentabilidade das entidades).

O termo inglés accountability ja foi utilizado como sendo fiscalizagéo,
responsabilizacdo ou controle, mas seu uso mais aceito e, por conseguinte, mais difundido, é o
da “prestacdo de contas”, que fundamentalmente cumpre aos governantes e tomadores de
decisbes, ao assumirem uma responsabilidade publica, a obrigacdo indiscutivel de prestar
contas da sua atuacdo, do manejo dos recursos publicos, ou ainda do cumprimento de programas
prioritarios para o conjunto ou algum setor da populacdo (ESPINOSA, 2012).

De acordo com o autor, em alguns paises, a prestacdo de contas € uma exigéncia para as
organizagOes da sociedade civil, as quais participam de maneira mais dindmica nos assuntos
publicos da mais variada natureza: direitos humanos, equidade de género, preservacao
ambiental, direitos indigenas, entre outros e, para isso, recebem recursos publicos destinados
ao desenvolvimento mais adequado de suas respectivas atividades e projetos.

Segundo Espinosa (2012) é a partir da perspectiva das politicas publicas que a
transparéncia e a prestacdo de contas acrescentam elementos fundamentais, tornando a
administracdo publica mais transparente e acessivel a populacao, contrastando com um cenéario
que ja prevaleceu anteriormente em muitos paises: a auséncia de transparéncia, 0
patrimonialismo e a corrup¢do como caracteristicas predominantes.

Analisando o nivel de transparéncia de 115 entidades federais, por meio de seus
relatorios de gestdo publica do ano de 2010, Bairral, Silva e Alves (2015) encontram um baixo
indice, 48% na métrica por eles utilizadas, indicando que ainda havia um longo caminho a ser
percorrido nesta dire¢cdo no ambito federal.

Na perspectiva das universidades estaduais paulistas, a prestacéo de contas, entendida
como sendo o Relatério de Gestéo, € elaborado e disponibilizado no site de cada universidade

ao final do mandato do reitor, ou seja, a cada quatro anos. Ja, se entendida como sendo 0
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Anuario Estatistico, a elaboracdo deste ocorre anualmente pelas universidades e disponibilizado
no ano seguinte ao seu fechamento no portal Transparéncia (UNESP), no portal da Assessoria
de Economia e Planejamento (UNICAMP) e no portal do Escritorio de Gestdo de Indicadores
de Desempenho Académico (USP).

Se, no Brasil as universidades publicas prestam contas por meio de seus relatorios de
gestdo e mesmo de anudrios estatisticos, os quais sdo disponibilizados no formato virtual em
seus sites, observamos que, em outros paises, a prestacdo de contas vai mais além do ato de
disponibilizar documentos. Trata-se de um evento de grande importancia, geralmente
organizado em semindrio no formato hibrido, aberto a comunidade.

Enquanto aluno do doutorado, tivemos a oportunidade de participar virtualmente de
alguns eventos deste tipo organizados pela Catedra UNESCO de Politica e Gestdo
Universitaria, instalada na Universidade Politécnica de Valéncia, Espanha, a qual desenvolveu
uma metodologia para a prestacdo de contas das universidades publicas espanholas.

De acordo com Uceda e Canales (2018), em que pese a existéncia de uma certa
controvérsia entre autonomia universitaria e controle governamental, o carater pablico da
universidade e seu financiamento em grande parte com recursos publicos, sdo razdes suficientes
para que essas universidades prestem contas a sociedade, garantindo que a gestdo desses
recursos seja feita na forma da lei e incorporando mecanismos de prestagao de contas.

De acordo com os autores, nos Gltimos anos, as universidades espanholas tém
incrementado seus esforgos em termos de transparéncia, a partir da “Ley de transparéncia
acceso a la informacion publica y buen gobierno”, em 2013.

Para eles:

A nivel internacional, la rendicién de cuentas es una practica extendida
en universidades destacadas en los ranquines internacionales.

Aungue no existe un criterio unificado para este procedimiento,

lo que todas cumplen es la realizacion de una rendicion de cuentas
basada en indicadores que miden la eficiencia y eficacia

institucionales en sus actividades.
(UCEDA e CANALES, 2018)

Segundo os autores, a defini¢do de indicadores é crucial na implantacdo de um sistema
de prestacdo de contas em uma universidade pablica, pois prestar contas ndo é simplesmente
organizar uma colecdo de dados e divulga-los, e sim demonstrar por meio de indicadores as
atividades da universidade, os resultados de suas a¢fes, a maneira como se faz a gestdo dos
recursos publicos, dentre outras.

Outra caracteristica imprescindivel da prestacdo de contas, na 6tica dos autores, refere-

se a objetividade na sua realizacdo, desde a escolha dos indicadores, o planejamento e a
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execucgdo, se possivel, conduzida por um organismo externo a universidade, uma espécie de
auditoria externa, garantindo, assim, a imparcialidade.

Considerada uma pratica comum em varios paises da Europa, na América do Sul
também se tem observado a prestacdo de contas em universidades como: Universidad Nacional
de Colombia (Colémbia), Universidad La Republica (Chile), Universidad Nacional de Cérdoba
(Argentina), Universidad de la Republica (Uruguai), Universidad Nacional de Asuncion

(Paraguai), dentre outras.
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5 A AUTONOMIA DE GESTAO FINANCEIRA NA PERCEPCAO DOS REITORES

Ap0s a apresentacdo do pesquisador e da pesquisa desta tese de doutoramento na folha
de rosto do instrumento de coleta de dados, a primeira questéo feita aos convidados foi se eles
compreenderam os objetivos da pesquisa e se aceitavam participar. Todos os treze convidados
que retornaram 0s questionarios responderam afirmativamente, que tinham compreendido e
desejavam participar da mesma.

As trés primeiras questdes foram formuladas no formato aberto e indagavam, aos
participantes, quais os aspectos facilitadores, dificultadores e desafiadores deste modelo de
autonomia de gestdo financeira eles haviam vivenciado enquanto reitores na conducao de suas
respectivas universidades. Estes aspectos formaram as nossas categorias de analise do contetdo.

As respostas foram coletadas do instrumento na integra, geradas em arquivos no formato
word, separados por entrevistado e nomeados com a nomenclatura E1 para entrevistado um, E2
para o entrevistado 2 e, assim, sucessivamente, de modo que ndo fossem identificados. Apds,
essas respostas foram organizadas em arquivos e estes exportados para o Software NVivo versdo
14, para as anélises de contetdo.

De acordo com Bardin (2016), a analise de conteido compreende trés etapas, que podem
ser entendidas como um roteiro didatico: pré-analise, na qual se retomam 0s objetivos da
pesquisa por meio de uma leitura exaustiva dos textos e se constrem os indicadores (corpus da
pesquisa); exploracdo do material, quando se desmembra o texto em conjuntos, agrupando-o
por categorias de analise; tratamento e interpretacdo dos dados, quando, por meio de uma
analise dos dados brutos em cada categoria, se apreciam as informacdes obtidas depreendendo,
assim, resultados.

Utilizando-se dos recursos de tecnologia da informacdo e comunicagédo do NVivo, fez-
se, primeiramente, uma analise de cluster, ou seja, por agrupamento de similaridade de
respostas de cada entrevistado ante a questdo formulada, por categoria de anélise (facilitadores,
dificultadores e desafios).

Num segundo momento, utilizando a técnica de nuvem de palavras do software NVivo,
geramos uma imagem com as palavras mais utilizadas nas respostas dos pesquisados, por

categoria de andlise.
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5.1 Aspectos facilitadores

A andlise de cluster (agrupamentos) feita por meio do software NVivo, resultou na figura

18, que indica dentre os treze reitores e reitora pesquisados, quais possuem maior ou menor

nivel de similaridade nas respostas a questao 1 que era “Qual ou quais aspectos facilitadores na

gestdo universitaria, apontaria diante deste modelo de autonomia de gestdo financeira?
Comente”.

A representacdo grafica da analise de cluster é feita por meio de chaves, indicando que

quanto menor a distancia vertical entre os entrevistados, maior € a similaridade de respostas

entre eles, conforme se observa na figura 18.

Figura 18: Analise de cluster — similaridade de respostas entre os pesquisados — questao 1

Itens em cluster por similaridade de palavra

E2-1
ES -1
E11-1
E9-1
El1=1
E4 -1
] —  E12-1
- E8-1
E.13 -1
E3-1
E6 -1
E.10 - 1
E.7 -1

Elaborado pelo autor, com dados gerados pelo software NVivo
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Verifica-se, por exemplo, que os participantes E.11e E.9, E.12e E.8, E3e E.6 e E.10
e E.7 tém percepcbes semelhantes em relacdo a categoria de andlise “facilitadores” deste
modelo de autonomia de gestéo financeira.

A nuvem de palavras, representada na figura 19, indica quais as palavras mais utilizadas
pelos treze entrevistados nas suas respostas em relacdo a questdo 1, que era “Qual ou quais
aspectos facilitadores, na gestdo universitaria, apontaria diante deste modelo de autonomia de

gestdo financeira? Comente”.

Figura 19: Nuvem de palavras — mais utilizadas nas respostas a questdo 1
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produtividade . sdad académico
manutencao universida eimportantebase

apresenta aspectos fundamental administrativa aquelas

principal 5 . s
... bossibilidade desenvolvimento o pite Smpre

i 1050 fator Plan€jamento modelo melhores

partir estadual

; i foi 207 30 2 estaduais atrelar
diferentes Muitas gestao ™™ PO o

constituicdo até eStadO para ‘Sao decreto usp relativa
orcamento médio autonomia longo 988 unesp ano

unicamp agdes p3 : * icms anos  aplicages
arbitrarias meio HaR prazo flnancelra anIO depende centrais

realizar €X€CUCA0 ynjversidades 8overno cepe

ito) s " . " o 7w, e . exercicio
%" institucional universitaria financeiro g atua
dificuldades trés orcamentéria recursos scademics
3OO 3dministrativo paulistas cientifica alineas brasil
extremamente ' oy ocutivo Percentual >o™m
apenas aprimorado

benéfica

principalmente

Elaborado pelo autor, com dados gerados pelo software NVivo

Na nuvem de palavras, que representam as respostas dos treze reitores participantes, €
possivel identificar que as palavras na cor vermelha foram as mais utilizadas nas respostas dos
participantes. Dentre elas, podemos destacar “planejamento” 12 vezes, “gestao” 10 vezes,
“autonomia” 14 vezes, “financeira” 10 vezes ¢ “universidades” 13 vezes.

Utilizando-se do roteiro didatico indicado por Bardin (2016) para a analise de contetdo
das respostas dos pesquisados, verificamos que foram varios os aspectos facilitadores
apontados, que consideram este modelo de autonomia de gestdo financeira de fundamental
importancia. Destacaremos trés deles e relacionaremos 0s demais.

O primeiro afirma que tivemos o exercicio pleno da autonomia de gestdo financeira,
viabilizando a possibilidade de se realizar um planejamento administrativo e financeiro a médio

e longo prazo, com flexibilidade na execucdo or¢camentéria e a definigdo de estratégias para a
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busca da exceléncia no ensino, pesquisa e extensdo, bem como no cumprimento das metas
estabelecidas no plano de desenvolvimento institucional das universidades.

O segundo, o fato de que, antes da autonomia de gestdo financeira, 0s recursos das trés
universidades tinham que ser negociados pelos reitores periodo a periodo, provocando uma
espécie de disputa entre as coirmas pela busca de recursos que, na maioria das vezes, ndo eram
suficientes.

O terceiro atribui, em grande parte a este modelo de autonomia de gestao financeira, o
alcance de indicadores de alta produtividade, que colocam as trés universidades entre as
melhores do pais e com importante reconhecimento internacional.

Apontam, ainda, os entrevistados, aspectos facilitadores como: aplica¢des financeiras,
estabelecimento de contratos e financiamentos a médio e longo prazos, reserva financeira para
compromissos futuros, flexibilidade e seguranca na execucdo orgcamentaria, planejamento de
acoOes e projetos vinculados ao orgamento, dentre outros.

Entretanto, um dos entrevistados chama a atencdo para a fragilidade juridica da

autonomia de gestdo financeira, conforme se observa em sua fala:

“Por meio do decreto da autonomia de 1989, o Estado de SP passou a cumprir, em sua plenitude, o
artigo 207 da Constituico Federal de 1988, ou seja, desde esse momento, as universidades estaduais paulistas
possuem autonomia néo apenas didatico-cientifica e administrativa, mas também de gestdo financeira e

patrimonial. Entretanto, a autonomia universitaria no Estado de SP possui fragilidade juridica por depender de

>

um Decreto estadual que sera superada somente por meio de Emenda a Constituig¢do do Estado de Sdo Paulo.’
(E.12)

5.2 Aspectos dificultadores

A andlise de cluster (agrupamentos) feita por meio do software NVivo, resultou na figura
20, que indica, dentre os treze reitores e reitora pesquisados, quais possuem maior ou menor
nivel de similaridade nas respostas a questdo 2 “Qual ou quais aspectos dificultadores na gestao

universitéria, apontaria diante deste modelo de autonomia de gest&o financeira? Comente”.
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Figura 20: Analise de cluster — similaridade de respostas entre os pesquisados — questao 2
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Elaborado pelo autor, com dados gerados pelo software NVivo

Verifica-se, no caso das respostas a questdo 2, representada na figura 20, que 0s
participantes E.4 e E.5, E.10 e E.8, E.1 e E.3 e E.11 e E.2 tém percepcdes semelhantes em
relacdo a categoria de analise “dificultadores” deste modelo de autonomia de gestdo financeira.

A nuvem de palavras, representada na figura 21, indica quais as palavras mais utilizadas
pelos treze entrevistados nas suas respostas em relagdo a questdo 1, que era “Qual ou quais
aspectos dificultadores na gestdo universitaria, apontaria diante deste modelo de autonomia de

gestédo financeira? Comente”.
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Figura 21: Nuvem de palavras — mais utilizadas nas respostas a questdo 2

ampliacao -
_antecedem .. " sustentabilidade
associagbes académica POI!ItICas

insuficiéncia €conémico 1f:c1rt.emente principais
ativo o5yernos esta orcamentario yicitador aiem

alocacdo = arrecadacido financeira apsoluta goldemberg
maior . = . atento
aspectos afeta exige gestores discussao garantlr decreto acima

anos

despesa fi 1 t aumento qualidade
tempos Inanciamento . ;
podem d geStor crise item ansioso

periodo “Gporte AUtONOomia NAO0 estaduais  2tividade abaixo

herman L1, estado S€I pPara recursos trés funcéo ano

feitas 2lesp

vem s 4% : . . i
indices icms yniversidades pPaulistas . ..va

pressdo cenario S ~ . __ conhecer ,qpecto
projetar criagio equilibrio cada econémica . .ccimenta

afetado necessidade financeiro modelo interna adequado
alguns comprometido governo percentual Previsao

orcamentaria ope Momentos analisado
responsabilidade

aposentado 3 reducdo
P académicas maturidade alterar 4t ?
assembleia administrativas atefcao

Elaborado pelo autor, com dados gerados pelo software NVivo

Na nuvem de palavras, que representa as respostas dos treze reitores participantes, é
possivel identificar que, dentre as palavras mais empregadas nas respostas dos participantes,
representadas na cor vermelha, encontramos “financiamento” 13 vezes, “recursos” 8 vezes e
“universidades” 13 vezes.

Utilizando-se do roteiro didatico indicado por Bardin (2016), para a analise de contetdo
das respostas dos pesquisados, verificamos que varios foram os aspectos dificultadores
apontados. Destacaremos dois deles e relacionaremos os demais.

O primeiro, relatos que apontam para as pressdes externas e internas como grandes
dificultadores a serem considerados. As primeiras vém do governo e prefeituras que, com
frequéncia, reivindicam o aumento de vagas ou incorporagdes de unidades no interior do estado,
a segunda, dos sindicatos e associag0es que constantemente reivindicam reajustes salariais,
carreira, dentre outros, o que, na ética dos pesquisados, é desgastante para o gestor.

O segundo, indicando que o modelo de autonomia de gestdo financeira por estar
vinculado ao ICMS e, consequentemente, ao cenario econémico, leva a uma imprevisibilidade
sobre o valor a ser repassado para as universidades, exigindo do gestor um excelente
planejamento, responsabilidade, maturidade e equilibrio nas contas para se evitar excessos.

Um dos relatos é bastante claro neste sentido:
“O sistema é fortemente afetado por crises econdmicas e decisdes do governo
de reducdo de ICMS, por exemplo. Em momentos de crise tem que ter uma reserva,
mas em momentos de crescimento, ha sobra de recursos que é mal vista
pelo governo e ALESP. Assim, os governos em geral ndo controlam os recursos

e ndo gostam do modelo, pois ndo conseguem exercer a sua lideranca. ” (E.9).
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Outros aspectos dificultadores também foram apontados pelos participantes: risco de
reducdo por parte da ALESP do percentual do ICMS destinado as universidades; resisténcia de
instancias governamentais e politicas em relacdo ao modelo vigente, pois 0 enxergam como
gasto e ndo investimento; incerteza de continuidade do modelo de financiamento a cada
mudanca de governo, pois o que estabelece é um Decreto e ndo uma Lei; aumento significativo

da folha de pagamento dos inativos.

5.3 Fato mais desafiador da autonomia de gestédo financeira

A anélise de cluster (agrupamentos) feita por meio do software NVivo resultou na figura
22, que indica dentre os treze reitores e reitora pesquisados, quais possuem maior ou menor
nivel de similaridade nas respostas a questdo 3 que era “Que fato mais desafiador relacionado
a este modelo de autonomia de gestdo financeira, exigiu a sua plena competéncia na gestao
universitaria? Comente”.
Verifica-se, no caso das respostas a questdo 3, representada na figura 22, que os
participantes E.10 e E.9, E5 e E8, E4 e E.7, E11 e E6 e E.12 e E.2 tém percepches
semelhantes em relagdo a categoria de analise “maior desafio na gestdo universitaria” deste

modelo de autonomia de gestéo financeira.
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Figura 22: Analise de cluster — similaridade de respostas entre os pesquisados — questao 3
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Elaborado pelo autor, com dados gerados pelo software NVivo

A nuvem de palavras, representada na figura 23, indica quais as palavras mais utilizadas
pelos treze entrevistados nas suas respostas em relacdo a questdo 3, que era “Que fato mais

desafiador relacionado a este modelo de autonomia de gestdo financeira, exigiu a sua plena
competéncia na gestao universitaria? Comente”.
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Figura 23: Nuvem de palavras — mais utilizadas nas respostas a questdo 3
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Elaborado pelo autor, com dados gerados pelo software NVivo

Na nuvem de palavras, que representam as respostas dos treze reitores participantes, €
possivel identificar que dentre as palavras mais utilizadas nas respostas dos participantes,
representadas na cor vermelha, encontramos “universidade” 12 vezes, “financeira” 10 vezes,
“financeiro” 10 vezes, “gestdo” 6 vezes e “pandemia” 8 vezes.

Utilizando-se do roteiro didatico indicado por Bardin (2016), para a analise de conteudo
das respostas dos pesquisados, verificamos que varios foram os aspectos desafiadores
apontados. Destacaremos trés deles e relacionaremos os demais.

O primeiro, relatos que apontam a competéncia para liderar agdes junto ao governo do
estado e ALESP, ao longo destes quase 35 anos, para reajustar o percentual do ICMS destinado
as universidades estaduais paulistas para os atuais 9,57%.

O segundo, indicando que o grande desafio foi a gestdo da universidade em seus
momentos de crise financeira, causado pela queda na arrecadacdo do ICMS, que exigiu uma
gestdo austera com muitas dificuldades e a necessidade de se rever processos internos para se
chegar ao equilibrio financeiro e garantir, minimamente, que o custeio e investimentos fossem
honrados, pois 0 comprometimento orcamentario com folha de pagamento era grande nas trés
universidades.

O terceiro fato desafiador apontado diz respeito a dificuldade do gestor em fazer a
comunidade académica enxergar o papel e os objetivos da universidade junto a sociedade. O

relato a seguir destaca este elemento desafiador:
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“O que mais desafia o gestor é o real entendimento da comunidade académica
do papel e objetivos que a universidade tem na sociedade.

A aplicacéo de recursos em grandes projetos académicos é quase

impensavel na universidade, pois entre 70% e 90% esta em folha de pagamento.
Assim, a comunidade deve entender que a universidade deve ser conduzida

com base no mérito académico. Que busque o avango do conhecimento,

que forme profissionais qualificados para atuarem como lideranca

na sociedade, que possam esses profissionais ocuparem cargos relevantes

na area publica ou privada e, com isso, tomem decisdes compativeis

com o avango da sociedade. Assim, o gestor tem grande desafio em fazer

com que a comunidade entenda de fato o seu papel frente a sociedade”. (E.3)

A seguir, apresentaremos os resultados e a analise das sete questdes fechadas.

As sete questdes finais do instrumento de coleta de dados foram questdes fechadas do
tipo afirmativa, especificas sobre os varios aspectos que envolvem o modelo de autonomia de
gestdo financeira vivenciado pelos participantes, em especial, se o atual modelo de
financiamento das trés universidades (vinculado ao ICMS,) apresentava algum tipo de risco
diante de alguns provaveis e reais fendbmenos que estdo ocorrendo e em que grau. O padrdo de
resposta escolhido foi o da Escala Likert de 5 pontos que correspondem aos graus: nenhum,
pouco, razoavel, muito e extremo.

Os resultados sdo apresentados a seguir, por meio dos graficos de 1 a 7, gerados no

aplicativo Google Forms.

5.4 Autonomia x crise financeira

A primeira questdo fechada apresentada, aos reitores, foi se eles entendiam haver um
vinculo entre as crises orcamentaria e financeira vividas pelas universidades estaduais paulistas
e 0 modelo de autonomia de gestédo financeira atual.

Como se observa no grafico 2, 33,3% responderam que o vinculo é razoavel, enquanto

41,7% considera o vinculo muito significativo.
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Gréfico 2: Vinculo Modelo de Autonomia de Gestdo Financeira x Crises
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A vinculacdo do modelo de autonomia de gestdo financeira, as crises financeiras vividas
pelas universidades ao longo desses quase 35 anos, pode ser complementada por meio das
respostas e da analise a questdo aberta n® 2, que questionava os reitores sobre 0s aspectos
dificultadores deste modelo.

Vérias respostas apontavam que os aspectos dificultadores estavam relacionados ao
vinculo dos recursos a arrecadacdo do ICMS, pois este tributo é dependente do cenario
econdémico, o que leva a uma imprevisibilidade sobre o valor a ser repassado para as
universidades, exigindo, do gestor, um excelente planejamento, responsabilidade, maturidade e
equilibrio nas contas.

Apontaram os reitores, como exemplo, momentos de alta na arrecadacdo do ICMS e,
consequentemente, no repasse, quando era possivel reservas financeiras serem efetuadas para
0 enfrentamento de momentos seguintes quando a arrecadagédo era menor. Relataram, também,
as dificuldades relacionadas as pressdes externas (governo, prefeitos, deputados) que
reivindicavam mais vagas, cursos e até mesmo incorporacfes de instituicdes de ensino e as

pressdes internas (sindicatos e associag¢fes), que reivindicavam reajustes salariais.
5.5 Autonomia x resultados positivos
A segunda questdo fechada formulada aos reitores foi se havia um entendimento por parte

deles, que vinculasse os resultados positivos relacionados ao ensino, pesquisa e extensdo das

trés universidades estaduais paulistas e 0 modelo de autonomia de gestdo financeira atual.



96

Como se verifica no gréfico 3, 83,3% dos participantes consideram que o vinculo entre
estes resultados é muito significativo, atribuindo, em grande, parte 0 processo de expansdo no
tripé ensino, pesquisa e extensao vivido pelas trés universidades ao modelo de autonomia de

gestéo financeira.

Grafico 3: Vinculo Modelo de Autonomia de Gestdo Financeira x Resultados positivos
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Elaboracdo: autor

A vinculacdo do modelo de autonomia de gestdo financeira aos resultados positivos,
vividos pelas universidades ao longo destes quase 35 anos, pode ser complementada por meio
das respostas e da andlise a questdo aberta n° 1, que perguntava aos reitores sobre 0s aspectos
facilitadores deste modelo.

Vérias respostas apontavam que os aspectos facilitadores estavam relacionados a real
possibilidade que o modelo de gestdo financeira oferece, de as universidades poderem fazer o
seu planejamento administrativo e financeiro a médio e longo prazo, podendo decidir quando,
como e onde destinar os recursos, caracteristica de um orgcamento flexivel, em que pesem as
incertezas dos valores a serem recebidos que é dependente da arrecadacéo do ICMS e este, do
cenario econdmico.

Também apontam que a flexibilidade na execucéo orcamentaria possibilita a definicdo
de estratégias para a busca da exceléncia no ensino, pesquisa e extensdo, bem como no
cumprimento das metas estabelecidas no plano de desenvolvimento institucional das
universidades.

Outro aspecto facilitador ressaltado pelos participantes € o comparativo de como eram

tratados 0s recursos orcamentarios das universidades antes do decreto. As dotagdes
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orcamentarias eram definidas pelo governo estadual mediante Lei de Diretrizes Orcamentéarias
anuais e, como os recursos eram insuficientes, frequentemente tinham que reivindicar junto ao
governador suplementacdo orcamentaria, nem sempre atendidas.

A atribuicdo, em grande parte deste modelo de autonomia de gestdo financeira, no
alcance de indicadores de alta produtividade, que colocam as trés universidades entre as
melhores do pais e com importante reconhecimento internacional, também é ressaltada pelos
participantes, que é explicado pela possibilidade de elaborarem seus orcamentos nessa dire¢éo,
embora grande parte do orcamento ja esteja comprometido com a folha de pagamento,

destacam.

5.6 Autonomia x revogacao do Decreto

A terceira questdo fechada formulada, aos reitores, indaga se eles percebiam algum risco
de revogagdo do instrumento que concedeu a autonomia de gestdo financeira as universidades
estaduais paulistas, por se tratar de um Decreto e ndo de uma Lei ou dispositivo Constitucional
Estadual.

Conforme se verifica no gréfico 4, este risco é, para 33,3% dos participantes, muito
significativo, enquanto, para outros mesmos 33,3%, é razoavel, o que indica uma preocupacgao
relevante por parte dos reitores, em relacdo a uma provavel fragilidade na principal base legal

que fundamenta o financiamento das trés universidades.

Gréfico 4: Risco de revogacao do Decreto que instituiu a autonomia de gestéo financeira
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Elaboracéo: autor
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Vaérios relatos dos reitores participantes da pesquisa, relacionados as questdes abertas 1
e 2, demonstraram preocupacdo com a fragilidade juridica do Decreto que concedeu a
autonomia de gestédo financeira.

Entendem os reitores que, a cada mudanca de governo ou mesmo na composicao dos
deputados estaduais da ALESP, ha um sentimento de inseguranca quanto a continuidade deste
modelo. Na ética dos reitores, existe a necessidade urgente de se estabelecer este modelo de
autonomia num instrumento mais seguro como uma Lei ou mesmo um dispositivo

constitucional estadual, por exemplo.

5.7 Autonomia x reforma tributéaria

A quarta questdo apresentada aos participantes, referia-se a hipotese de os reitores
temerem algum risco de desaparecimento da principal fonte de financiamento das trés
universidades, ante a Reforma Tributaria em curso no Congresso Nacional.

O gréafico 5 demonstra que esta percepcdo se faz presente em 100% dos respondentes,
sendo gque 50% consideram um razodavel risco, enquanto 25% consideram um risco muito alto

e 25% um risco extremo.

Gréfico 5: Reforma Tributaria: riscos de desaparecimento do ICMS
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Elaboracéo: autor

A reforma tributaria ndo é mais uma possibilidade e sim, uma realidade. A Proposta de
Emenda Constitucional n® 45/2019, no momento em que escreviamos as consideragdes finais

desta tese, tinha acabado de ser votada e aprovada no Plenério do Senado no dia 08 de novembro
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de 2023, retornando, agora, para a Camara dos Deputados para a votacgao definitiva, pois o texto
original desta casa sofreu alteragdes no Senado Federal.

De acordo com a Agéncia Senado (2023), a reformulacdo do Sistema Tributario
Nacional, almejada ha décadas pelo Legislativo, tem como relator o senador Eduardo Braga
(MDB-AM) e, pela Constituicdo Federal, as PECs tém de passar por cinco sessdes de discussao
antes da votagdo em primeiro turno e, em seguida, mais trés sessdes de discussdo antes do
segundo turno. Entretanto, se houver acordo entre as liderancas partidarias, as sessdes de
discussdo podem ser feitas em um mesmo dia, com sucessivas aberturas de sessdes no Plenario.

A reforma tributaria tem objetivo de simplificar o sistema tributério, transformando os
atuais cinco tributos (ICMS, ISS, IPI, PIS e COFINS) em trés: o Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS), a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS). Cada novo tributo
tera um periodo de transicdo. A CBS e o IBS, que tributam o consumo, sdo formas de Imposto
sobre Valor Agregado (IVVA), que incide apenas nas etapas do comércio que geram novo valor
ao produto ou servico e, assim, evita novas cobrangas sobre impostos ja pagos (AGENCIA
SENADO, 2023).

Como se verifica na proposta, ainda que tenhamos um periodo de transicéo de cinco ou
dez anos, este aspecto nao foi definido ainda, o ICMS, base da principal fonte de financiamento
das universidades estaduais paulistas ira desaparecer e compor, juntamente com outros tributos,
o0 IBS — Imposto sobre Bens e Servicos, que entrara em periodo de testes por dois anos logo

apos a aprovacdo da reforma.

5.8 Autonomia x queda na receita

A quinta questdo formulada aos participantes diz respeito a opinido deles em relacéo aos
riscos de queda importante no volume de recursos a serem transferidos para as universidades,
em funcéo de alteracdes na aliquota de alguns produtos, como os combustiveis, a partir da Leli
Complementar n® 194 de 23.6.22.

No gréfico 6, observa-se que 100% dos reitores observam risco neste sentido, com
variagoes no grau, sendo que 16,7% consideram pouco arriscado, 0 mesmo percentual (16,7%),

extremamente arriscado, 25% muito arriscado e 41,7% razoavelmente arriscado.



100

Gréfico 6: Lei Complementar n® 194/2022: riscos de reducéo na receita das universidades
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A preocupacao dos reitores e reitora pesquisados com a consequente diminui¢do dos
valores a serem repassados as universidades, em funcao de uma provavel queda na arrecadacéao
do ICMS a partir da vigéncia da Lei Complementar n® 194 de 23.6.22, é uma realidade e ja
preocupa o0s atuais reitores das trés universidades estaduais paulistas.

A queda na arrecadacdo do ICMS e a consequente diminuicdo dos valores repassados
as trés universidades estaduais paulistas, foram abordadas por Fernandes e Kerbauy (2019), que
analisaram os indicadores de expansdo daquelas IES nas décadas seguintes a autonomia de
gestédo financeira concedida pelo governo estadual no ano de 1989.

Para os autores, 0 comportamento da arrecadacdo do ICMS, principal fonte de receita
das universidades, depois de experimentar um periodo de evolucdo entre 0s anos de 1995 e
2014, vem apresentando oscilagdes e quedas importantes a partir de 2014, o que tem impactado
no repasse dos recursos por parte do governo estadual as universidades, exigindo delas um
processo de gestdo mais desafiador.

Segundo matéria publicada na Folha de Sdo Paulo em 07 de junho de 2022, antes mesmo
da vigéncia da Lei Complementar n® 194/2022, a Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo
ja previa uma perda expressiva na ordem de 1 bilhdo de reais nos orcamentos das trés
universidades estaduais (FOLHA DE SP, 2022).

Recentemente essa previsdo se confirmou. De acordo com o Poder 360 (2023), a
arrecadacgdo do ICMS caiu 8,7% em termos reais (com a correcdo pela inflagdo do periodo), no
primeiro semestre de 2023, se comparada ao mesmo periodo do ano de 2022. Esta queda

ocorreu em 19 estados brasileiros, incluindo o estado de Sao Paulo.
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No recente Boletim Econdmico elaborado pela Pro-Reitoria de Planejamento
Estratégico e Gestdo (UNESP, 2023), é possivel verificar o comportamento da arrecadagéo e
consequente repasse dos recursos oriundos do ICMS as universidades estaduais paulistas (cota-

parte), conforme ilustra o quadro 12.

Quadro 12: Arrecadagdo do ICMS e cota parte universidades — janeiro a setembro-2023

ICMS do Estado de 580 Paulo — base de incidéncia da cota parte
valores comrentes, R$ milhdes (Fonte: SEFAZ/SP)

ane/ e 2019 2020 2021 2022 2023
Janeiro 9.137.35 5.684,93 10.531.88 12.470,75 11.541,32
Feversiro 8.302,13 8.830.59 10.214,29 10.566,93 10.759.47
Margo 8.351.98 9.040.74 11.080.57 13.364.76 11.217.43
Al 888344 7.786.09 10.187.07 12.520,20 11.728.50
Maio 8.647.98 6.738,67 10.539.72 12.590,02 11.215.40
Junho 8.426.81 7.466,50 10.918,24 12.662.98 12.114.21
Julho 8.706.29 8.495.96 11.744,44 13.015,25 11.695.53
Agosto 8.710.57 5.188.18 11.906,48 13.073,69 12.237.18
setembro 8.988.51 9.810.89 12.104,03 12.861.96 12.729.62
Outubro 9.249 54 10.401.97 12.376,76 11.714,68

Novembre 9.347 45 11.028.48 12.922.61 11.891.10

Dezembro 10.761.15 11.180.68 13.833,63 13.084,07

Acumulado 107.533.41 109.634,.27 138.359,69 149.816,39 105.240,07

Fonte: Boletim Econdmico da PROPEG UNESP, com dados da Secretaria Estadual da Fazenda do
Estado de S&o Paulo (2023).

No quadro 12 observam-se oscilagbes més a més no ano de 2023, porém, a queda de
arrecadacao ocorre em praticamente todos 0s nove meses desse ano, se comparada aos mesmaos
periodos do ano de 2022, o que pode ser atribuido a desoneracdo naquele tributo provocada

pela Lei Complementar n® 194/2022, confirmando a preocupagéo dos reitores.

5.9 Autonomia x retornar ao modelo anterior (LDO)

A sexta questdo fechada formulada aos reitores, dizia respeito a possibilidade de eles
terem a percepcdo de algum risco de, diante de um cenario incerto de vinculagdo do
financiamento das trés universidades estaduais paulistas ao ICMS, se retornar ao modelo
anterior a 1989 que vinculava o orcamento das trés universidades a Lei de Diretrizes
Orcamentaria do estado, algo semelhante ao que j& ocorre na grande maioria das universidades

publicas, em especial nas federais, relatado neste trabalho.
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O gréfico 7 demonstra a percepcao dos respondentes, no qual 50% acreditam isso ser
pouco provavel. Entretanto, os outros 50% se dividem entre um razoavel (16%), muito (16,7%)

e extremo risco (16,7%) deste fato vir a ocorrer.

Gréfico 7: Autonomia de gestéo financeira: riscos de retornar ao modelo anterior - LDO

@ Nenhum

@® Pouco
Razoavel

@ Muito

@ Extremo

Elaboracéo: autor

Considerado um avango na forma de financiamento do ensino superior publico
brasileiro, o atual modelo de autonomia de gestdo financeira das universidades estaduais
paulistas parece ser um bem inquestionavel e defensavel por todos.

Em que pesem os riscos a que tem se submetido ultimamente (reducdo nas aliquotas do
ICMS, reforma tributéria), o repasse dos recursos e a gestdo destes pelas préprias universidades
parece ser um caminho sem volta, assim pensam também os reitores pesquisados, pois 50% deles
acreditam ser pouco provavel que se retorne ao modelo anterior a 1989.

Vérias acOes tém sido empreendidas por parte dos atuais reitores no sentido de uma
mobilizagdo para que isso ndo ocorra. Exemplo disso foi uma reunido ocorrida no dia 10 de
julho de 2023, quando os atuais reitores da UNESP (Prof. Dr. Pasqual Barretti), UNICAMP
(Antonio José de Almeida Meirelles) e USP (Carlos Gilberto Carlotti Janior), acompanhados
do Secretario Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, Prof. Dr. Vahan Agopyan, se
reuniram com o Governador Tarcisio de Freitas, para discutir os efeitos da reforma tributaria
no financiamento das universidades, pois, com a extin¢do do ICMS, elimina-se, também, a base
de célculo dos recursos e, consequentemente, ndo ha referencial para o financiamento
(CRUESP, 2023).
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5.10 Autonomia x formacao de lideranca

A sétima questdo fechada apresentada para os reitores esta relacionada a governanca
universitaria, composta por um cenario em que, de um lado, a legislacdo que rege a
administracdo publica, em especial, nossas universidades estaduais paulistas e de outro, uma
estrutura de gestdo composta por pro-reitorias, assessorias e 6rgaos colegiados, que ddo suporte
a reitoria na conducéo de cada instituigéo.

A questdo apresentada foi: na o6tica dos reitores, o grau de importancia da formacéo de
liderancas futuras realizada pela prdpria universidade, para os cargos de gestdo universitaria,
para a facilitacdo da governanca universitaria

Esta questdo se justifica em funcdo de situacbes reais vividas pelos reitores, vice-
reitores, pro-reitores e mesmo assessores na condugdo das universidades, os quais tém a sua
origem profissional na vida académica como professores, pesquisadores, cientistas, mas néo
como gestores.

A pergunta foi formulada, a partir de experiéncias concretas das trés universidades que,
ja ha algum, tempo tém implementado politicas de gestdo de pessoas voltadas a formacéo e
capacitacdo de liderancas em seus quadros.

Como se verifica no grafico 8, enquanto para 8,3% dos respondentes esta politica ndo
tem nenhuma importancia, para a grande maioria, variando o grau, 8,4% a consideram de

razoavel importancia, 33,3% de extrema importancia e 50% muito importante.

Gréfico 8: Importancia na formac&o de liderancas futuras pelas préprias universidades
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Elaboracdo: autor
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As éareas de recursos humanos das trés universidades ja tiveram algumas acbes de
capacitacdo e desenvolvimento voltado a liderancas no passado, exemplo da Escola UNESP de
Lideranca e Gestdo. Poderiam, por exemplo, desenvolver projetos via CRUESP em parceria
com a Escola de Contas Publicas do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, com a Escola
Nacional de Administracdo Publica e mesmo com cursos na area de gestdo, oferecidos pelas
proprias universidades.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Reuvisitar e visitar obras, artigos, documentos, relatérios, que tratam de tematicas como
autonomia universitaria, autonomia de gestdo financeira, governanga universitaria, gestao
universitéria, financiamento do ensino superior, transparéncia, accountability, dentre outros,
nos agregou muito e nos fez ter uma certeza: conheciamos pouco, agora, talvez, um pouco mais,
mas ndo o suficiente.

A pesquisa de campo com o0s reitores e reitora, que conduziram trés grandes
universidades publicas brasileiras, pode ser considerada um privilégio. Relevantes, ricas e
desafiadoras experiéncias vividas ao longo destes quase 35 anos de autonomia universitéria,
elas foram gentilmente compartilhadas conosco e refletiram a complexidade que é conduzir
universidades valiosas como as nossas estaduais paulistas, mais desafiador ainda, se
considerarmos que esses reitores e reitora, vém de um universo completamente diferente da
Administracdo, o que demanda muita competéncia, aprendizado, resiliéncia e confianca na
equipe que os acompanha nesta desafiadora jornada que dura quatro anos.

Os resultados destas pesquisas indicam que 0s reitores consideram a autonomia de
gestdo financeira de nossas universidades estaduais paulistas um bem fundamental, que
possibilita, a cada universidade, uma governanca planejada na direcdo da exceléncia ao
principal propoésito dessas instituicGes: o0 ensino, a pesquisa e a extensdo de servicos a
comunidade.

A autonomia de gestdo financeira é plena na fala dos reitores e reitora pesquisados, visto
que possibilita algo muito importante na sustentabilidade financeira da instituicdo: a
flexibilidade na elaboracdo e execucdo orgcamentaria ano a ano, em que pese a incerteza de
valores a serem recebidos em funcdo de seu vinculo ao ICMS.

A0 mesmo tempo, a pesquisa também indicou preocupacdes com o futuro deste modelo,
diante dos varios riscos a que ele estd submetido, desde a queda na arrecadacdo do ICMS ja
sentida desde o segundo semestre de 2022, passando pelo iminente desaparecimento deste
imposto diante da reforma tributaria em fase final de discussdo na Camara dos Deputados e, até
mesmo, a fragilidade do instrumento que concedeu a autonomia em fevereiro de 1989, um
Decreto, 0 que confirma a justificativa da proposta de nossa pesquisa e desta tese de
doutoramento.

Diante da pesquisa junto aos reitores e reitora, da fundamentacéo tedrica e da pesquisa
documental, temos as seguintes consideracdes, em formato de sugestdes a serem apresentadas

ao final desta tese de doutoramento, ilustradas no quadro 13.
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Quadro 13: Consideragdes resultantes da pesquisa

ACAO

JUSTIFICATIVA

RESULTADOS ESPERADOS

Encaminhar a frente parlamentar

de defesa das universidades
estaduais paulistas da ALESP, via
CRUESP,

projeto de Lei Complementar ou

proposta de um

Emenda Constitucional,

definindo um percentual
equivalente aos atuais 9,57% do
ICMS,

vinculado ao total

porém, recalculado e
da receita
tributdria do estado de Sao
Paulo, excluida a parcela de

transferéncia aos  Municipios
(artigo158, inciso 1V, da CF), a
exemplo do que ja ocorre com o
financiamento da FAPESP que é de
1% desse tributo (artigo 271 da CE
do Estado de SP), estabelecendo
neste dispositivo o percentual
maximo a ser comprometido com

folha de pagamento.

Maior previsibilidade orcamentaria
para o planejamento de cada
universidade;  eliminacdo  da

fragilidade juridica do atual

dispositivo que concede a
autonomia de gestdo financeira as
universidades estaduais paulistas;
equacionamento da vinculagdo ao
ICMS, que ird desaparecer com a

reforma tributaria.

Maior flexibilidade na elaboracéo
das pecas orcamentarias anuais;
diminuicdo das pressdes externas e
internas em relagcdo a expansao e
reajustes salariais,
respectivamente; maior seguranga
para a governanga universitaria na
elaboracdo de seus Planos de

Desenvolvimento Institucionais.

Difundir em cada universidade, a
ideia de accountability, realizando
anualmente um evento aberto onde
UNESP, UNICAMP e USP fariam
as suas prestacoes de contas a

sociedade.

Prética crescente e ja utilizada em
universidades na Europa e América
do Sul, que, além de proporcionar
maior visibilidade as instituicdes
de ensino, justificam perante a
sociedade o uso dos recursos

publicos.

Melhor compreensdo da
comunidade académica e,
principalmente, da sociedade,
sobre 0S propdsitos  das

universidades publicas.

Elaborado pelo autor, com base nos resultados da pesquisa desta tese

LimitacOes da pesquisa

Ha que se reconhecer que a pesquisa cientifica, mesmo cercada de todo o rigor
metodologico, apresenta limitacOes, seja pela caracteristica da populacdo ou do fenbmeno
estudado, metodologia e instrumentos utilizados na investigacdo, fundamentacdo tedrica
escolhida, resultados obtidos, dentre outros.

Diversos autores, dentre eles Vergara (2007), afirmam que todo método tem

possibilidades e limitacdes, sendo saudavel antecipar-se as criticas que o leitor podera fazer
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sobre o seu trabalho, explicitando suas limitagdes, ainda que o método escolhido se justifique
como o mais adequado ao propdsito da investigacéo.

O manual de publicacdo da American Psychological Association (APA) sugere
reconhecer as limitacdes de uma investigacdo, apresentando explicacGes alternativas dos
resultados e discutindo as possibilidades reais de generalizacéo e validez externa dos resultados.

No presente trabalho, dadas as caracteristicas e os objetivos da pesquisa realizada,
algumas limitacdes também estdo presentes, principalmente no que se refere a generalizacéo,
pois o foco principal foi de se obter a percepc¢édo da populacdo pesquisada sobre a sua vivéncia
diante do fenémeno estudado, qual seja, o da autonomia de gestéo financeira das universidades
estaduais paulistas.

Desta forma, considerando se tratar de instituicdes, pessoas e periodos diferentes,
podemos encontrar nos resultados percep¢des diferentes, ndo permitindo generalizacdes,
embora importantes quando se quer compreender um determinado fendmeno sob a 6tica de

quem o vivenciou.

Recomendac@es para futuros estudos nesta tematica

A presente pesquisa tratou especificamente do tema autonomia de gestéo financeira nas
universidades estaduais paulistas, uma das dimensfes da autonomia universitaria consagrada
em nossa Constituicdo Federal, entretanto, outros temas sejam eles correlatos ou
complementares a este, também derivados da autonomia universitaria, como governanca,
processo decisorio, accountability, transparéncia, canais de comunicacdo, sustentabilidade
financeira, controle interno, poderiam ser objetos de outros estudos vinculados a universidade
publica.

Dos temas elencados, a governanga universitaria, em especial os modelos definidos por
Bruner (2011) parece ser um tema instigante para novas pesquisas, pois, como relatado ainda
que brevemente neste trabalho, o modelo colegial utilizado pelas universidades publicas
brasileiras parece ser um modelo que ndo atende mais a realidade das inUmeras e constantes
transformac0es sociais a que a universidade esté sujeita, assim como outras organizagoes.

Trés autores brasileiros citados neste trabalho chamam a atencdo para este fato:
Schwartzman (2022), Ranieri (2021) e Balbachevsky (2022), além de vaérias falas dos reitores
pesquisados que, de certa forma, colocam em cheque este modelo, ao declarar, por exemplo,
gue vivenciam momentos desgastantes na gestdo universitaria, quando das discussdes sobre o

dissidio ou carreira de professores e funcionarios, temas que séo levados aos colegiados centrais
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para discussdo e tomada de decisdo e que tém impacto significativo no orcamento das
instituicOes, ficando o reitor numa posigdo extremamente dificil para ponderar a respeito, visto
que, em grande parte, esses colegiados sdo formados por professores e servidores nao docentes.

Comparando a governanca universitaria nas universidades publicas brasileiras e
portuguesas, ROCZANSKI (2020) encontra elementos que evidenciam diferengas no modo de
governar dessas universidades, que valorizam os 6rgéos colegiados em ambos o0s paises, porém,
no caso das instituicbes portuguesas, esses organismos possuem uma representacdo mais
expressiva de membros externos da universidade e um papel mais estratégico, ao contrario da
pratica brasileira, em que é minima a participacdo de representacdo externa e o papel
desempenhado pelos 6rgédos colegiados centrais € mais legislativo e decisério sobre as questdes
do dia a dia da instituicao.

As incertezas da politica e da economia deveriam levar as universidades publicas

paulistas a se reinventarem e a repensarem novos formatos de governanca.
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APENDICES
Apéndice A - Termo de Consentimento Livre Esclarecido.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado para participar da pesquisa “AUTONOMIA DE GESTAO FINANCEIRA:
UMA ANALISE TEORICO-EMPIRICA DO MODELO DAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS
PAULISTAS?”, sob responsabilidade de JOSE MUNHOZ FERNANDES. Esta pesquisa foi avaliada
pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Faculdade de Ciéncias e Letras de Araraquara
FClar - UNESP, que tem como funcgéo defender os interesses dos participantes das pesquisas, em sua
integridade e dignidade, contribuindo para o desenvolvimento da ciéncia dentro dos padrdes éticos.

O estudo tem como objetivo especifico conhecer e analisar a percep¢do dos pesquisados, 0s reitores e
ex-reitores, sobre 0 modelo de autonomia de gestédo financeira das universidades estaduais paulistas e
seus impactos na governanca e no financiamento dessas instituicdes, identificando facilitadores e
dificultadores e sera realizado por meio de pesquisa de campo com a aplicacdo de questionarios
eletronicos. Registramos que o participante ndo tera nenhum custo ao participar da pesquisa e a duragéo
da mesma é de aproximadamente 30 minutos. Registramos, ainda, o direito do pesquisador em solicitar
junto ao pesquisado, esclarecimentos sobre os procedimentos antes e durante a realizagdo da pesquisa.

Toda pesquisa oferece riscos, neste caso 0s riscos sdo provaveis desconfortos em expressar a opinido
sobre alguma questdo, muito embora ndo haja qualquer identificacdo do pesquisado. Para que ndo
ocorram ou, no caso de ocorrerem, tomaremos 0s seguintes cuidados e providéncias: deixar bem claro
aos participantes que 0os mesmos nao serdo identificados e que as questdes formuladas no instrumento
de coleta de dados, foram planejadas para atender unicamente 0s objetivos propostos na presente
pesquisa. A qualquer momento vocé pode desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa
ndo trara nenhum prejuizo em sua relacdo com o pesquisador ou com a instituicao.

Justifica-se esta pesquisa a partir de dois motivos principais: o primeiro, em fungéo de que o tema a ser
estudado — o modelo de autonomia de gestdo financeira das universidades estaduais paulistas - é
considerado pelos autores Unico no pais, 0 que leva a um ineditismo e relevancia em termos de tema e
objetos a serem investigados. O segundo, fatos recentes indicando que este modelo pode estar sob
ameacas, pois 0 ICMS — Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos, ao qual o orcamento
dessas universidades é vinculado em grande parte, sofre na atualidade duas ameacas: a reducdo das
aliquotas em funcédo da entrada em vigor da LC n° 194/2022 e a reforma tributaria presente na PEC n°
110/2019, que propde substituir os varios impostos federais e estaduais, incluindo o ICMS, em dois
novos tributos. Acredita-se que a percepgédo dos participantes coletadas por meio desta pesquisa, seja
relevante para que os atuais dirigentes das trés universidades possam trazer a tona discussdes e propostas

para equacionar este problema. A devolutiva se dara por meio da Tese de Doutorado.
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Os dados resultantes deste estudo serdo apresentados em Tese de Doutorado junto ao Programa de P6s-
Graduagdo em Educacéo Escolar — Linha de Pesquisa: Politica e Gestdo Educacional, da Faculdade de
Ciéncias e Letras da UNESP — campus de Araraquara, observando os principios éticos da pesquisa
cientifica e seguindo procedimentos de sigilo e discri¢cdo. Os dados ndo serdo divulgados de forma a
possibilitar sua identificagéo, pois o instrumento de coleta de dados foi desenhado para que isto néo
ocorra, atendendo as determinacGes do Conselho Nacional de Saude, que dispde que, quando os dados
forem coletados por meio eletronico, o Banco de Dados deve ser armazenado de forma a garantir o sigilo
e 0 anonimato dos participantes. Os dados coletados na pesquisa serdo armazenados em um dispositivo
eletrnico local fisico, apagando todo e qualquer registro de qualquer plataforma virtual, ambiente
compartilhado ou "nuvem". Nao havera beneficios ou contribuices financeiras sobre os resultados
decorrentes da pesquisa.

Vocé recebera uma via deste termo no qual constam o telefone e o enderego do pesquisador principal,
podendo tirar suas duvidas sobre o projeto e sua participacdo, agora ou a qualquer momento.

Dessa forma, vocé foi esclarecido sobre 0s objetivos da pesquisa, 0s procedimentos que serdo utilizados
e riscos. As informacGes obtidas através dessa pesquisa serdo confidenciais e asseguramos o sigilo sobre
sua participacdo. Vocé esta ciente do direito assegurado de ndo participar, ou de interromper a
participacdo no momento que achar necessario, além da garantia de indenizacdo por eventuais danos
decorrentes da participacdo nessa pesquisa, nos termos da legislagdo civil (Codigo Civil Lei 10.406 de
10/01/2002).

Declaro que entendi 0s objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo na pesquisa e concordo em

participar.

Araraquara, 10 de outubro de 2022.

Nome do participante:

Assinatura do participante da pesquisa

(assinatura)

Pesquisador Responsavel - nome: José Munhoz Fernandes

Enderecgo: Av. Oswaldo Alvarenga Tavano, n° 2-113, Jardim Colonial, Bauru, SP, 17.047-615.
Tel: (14) 997150286

E-mail: jm.fernandes@unesp.br

(assinatura)
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Orientador — nome:

Profé. Dr2. Maria Teresa Miceli Kerbauy

Enderecgo: Rua Jaime Vicente Holloway, n® 151, casa n° 1, Vila Aviacédo, Bauru, SP.
Tel: (14) 997725653

E-mail: teresa.kerbauy@gmail.com

Localizacdo: Rodovia Araraquara-Jat, Km 1 — Caixa Postal 174 — CEP: 14800-901 — Araraquara — SP

— Fone: (16) 3334-6263 — endereco eletrdnico: comitedeetica@fclar.unesp.br.

OBS.: Termo apresentado em duas vias, uma destinada ao participante e a outra ao pesquisador. Todas

as paginas devem ser rubricadas pelo participante ou representante legal e pelo pesquisador (a).
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Apéndice B - Questionario.

A autonomia de gestdo financeira conquistada pelas trés universidades estaduais paulistas — UNESP, UNICAMP
e USP — por meio do decreto estadual n® 29.598/89, estabelece um modelo em que a composigdo orcamentaria
destas instituicBes €, em grande parte, proveniente de repasses mensais do que o estado arrecada com o Imposto
sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, atualmente 9,57%, dividido entre as trés, refletindo em
flutuacgdes de recursos transferidos ao longo do ano, pois o imposto efetivamente arrecado varia, dentre outros,
em funcdo do cendrio econdmico nacional.

Do ponto de vista da gestao universitaria, se comparado ao modelo de gestdo financeira das outras universidades
publicas, significa dizer que o planejamento e a execuc¢éo orcamentaria das universidades estaduais paulistas sdo
mais flexiveis, porém, mais complexos diante da incerteza dos valores a serem recebidos, o que torna um elemento
importante a ser considerado na gestdo destas universidades.

Este modelo € considerado Gnico no Brasil e segundo alguns especialistas, inico no mundo.

Considerando que foi diante deste modelo de autonomia de gest&o financeira, que vocé conduziu, na condi¢do de
Reitor (a), uma das universidades estaduais paulistas por quatro anos, gentileza expressar a sua percepc¢éo sobre
este tema, a partir das questdes abaixo.

<abertas>
1. Qual ou quais aspectos facilitadores na gestao universitaria, apontaria diante deste modelo de autonomia de
gestdo financeira? Comente.

2. Qual ou quais aspectos dificultadores na gestdo universitaria, apontaria diante deste modelo de autonomia de
gestdo financeira?

3. Durante o periodo em que conduziu a universidade, ou esta conduzindo, que fato mais desafiador relacionado
a este modelo de autonomia de gestdo financeira, exigiu ou esta exigindo a sua plena competéncia na gestdo
universitaria? Comente-o.

<fechadas: escala likert de 5 pontos>

4. Existe um vinculo entre as crises orcamentaria e financeira, vividas pelas universidades estaduais paulistas e
este modelo de gestdo financeira atual?

nenhum pouco razoavel muito extremamente

5. Existe um vinculo entre os resultados positivos (ensino — pesquisa — extensdo) das trés universidades estaduais
paulistas e 0 modelo de gestdo financeira atual?
nenhum pouco razoavel muito extremamente

6. Qual o risco de o Decreto Estadual n® 29.598/89, que estabeleceu este modelo de autonomia de gestéo
financeira, ser revogado?
nenhum pouco razoavel muito extremamente

7. Qual o risco deste modelo de gestdo financeira (vinculado ao ICMS), desaparecer diante de uma reforma
tributéria?
nenhum pouco razoavel muito extremamente

8. Qual o risco deste modelo de gestdo financeira (vinculado ao ICMS), sofrer queda importante no volume de
recursos a serem transferidos para as universidades, em funcéo de alteragdes na aliquota de alguns produtos, como
os combustiveis, por exemplo, a partir da Lei Complementar n® 194 de 23.6.22?

nenhum pouco razoavel muito extremamente

9. Qual o risco deste modelo de autonomia financeira (vinculado ao ICMS), retornar ao modelo anteriormente
existente, semelhante aos das demais universidades publicas: orcamento pré-definido pelo governo estadual,
mediante Lei de Diretrizes Orgcamentérias — LDO?

10. De um lado, temos a legislagdo que rege a administragdo publica e, em especial, nossas universidades estaduais
paulistas. De outro, temos uma estrutura de gestdo composta por pro-reitorias, assessorias e 6rgaos colegiados que
dao suporte a reitoria na condugdo de cada instituicdo. Do ponto de vista de facilitacdo para a governanca
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universitaria, qual o grau de importancia da formacéao de liderancas futuras, realizada pela prépria universidade
para os cargos de gestdo universitaria?
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Apéndice C — Perfil académico e profissional dos reitores participantes

1. Antonio Manoel dos Santos Silva

Graduado em Letras Neolatinas pela Universidade Federal do Parana (1965), Mestre e Doutor em Letras
pela Universidade Estadual Paulista - UNESP (1972). Livre-Docente em Literatura Brasileira. Professor
Titular Aposentado da UNESP, onde atua como Professor VVoluntario. Tem experiéncia na area de Letras
com énfase em Literatura Brasileira, atuando principalmente nos seguintes temas: romance, poética,
representacao, conto, abordagens socioldgicas, comparativismo e memorialismo. Desde 2003 dedica-se
ao estudo dos meios de comunicacao de massa e do cinema. Foi Pré-Reitor de P6s-Graduacdo e Pesquisa
(1989-1993), Vice-Reitor (1993-1997) e Reitor (1997-2001) da Universidade Estadual Paulista -
UNESP. Foi Membro Titular do Conselho Superior da Fundacdo de Amparo e Pesquisa do Estado de
Séao Paulo - FAPESP no periodo de 1994 a 2000. Desde 2012, exerce a funcdo de Consultor em visitas
técnicas promovidas pela Associagdo Universitaria Iberoamericana de Pds-Graduacdo — AUIP, sediada
na Espanha.

2. Arthur Roquete de Macedo

Graduado e Mestre em Medicina pela Faculdade de Medicina de Botucatu da Universidade Estadual
Paulista — UNESP. Doutor em Cirurgia pela Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo -
USP (1970-1973). Pds-Doutorado na Universidade da Califérnia - San Diego Medical Center- USA.
Foi Vice-Diretor e Diretor da Faculdade de Medicina da UNESP — Campus de Botucatu. Foi membro
do Conselho Nacional de Educacéo, Chanceler da Laureate S&o Paulo e membro da Academia Brasileira
de Educacéo. Professor Livre Docente, Professor Titular Aposentado e Professor Emérito da UNESP.
Foi Vice-Reitor (1989-1993) e Reitor (1993-1997) da Universidade Estadual Paulista— UNESP e Reitor
do Complexo Educacional FMU\FIAMFAAM.

3. Carlos Alberto Vogt

Graduado em Literatura pela Universidade de Séo Paulo - USP, Mestre em linguistica geral e estilistica
do francés, pela Universidade de Besangon - Franca, Doutor em ciéncias pela Universidade Estadual de
Campinas - UNICAMP. Recebeu em 2005 a comenda da Ordem do Mérito Cientifico da Presidéncia da
Republica do Brasil e o titulo de Doutor Honoris Causa da Ecole Normale Supérieure de Lyon, na
Franca. Desde setembro de 2011, ocupa a cadeira 23 da Academia Campinense de Letras. Desde
setembro de 2022, ocupa a cadeira 15 da Academia Paulista de Educacdo. E professor emérito da
Unicamp, pesquisador emérito do CNPq, coordenador do Laboratério de Estudos Avangados em
Jornalismo (Labjor). De 2018 a 2021, foi presidente do Conselho Cientifico e Cultural do Instituto de
Estudos Avangados (IdEA) da Unicamp, onde foi reitor no periodo de 1990 a 1994. Publicou vérios
livros e inimeros artigos e ensaios em jornais, revistas em 0Orgdos especializados nacionais e
internacionais. E diretor de redacéo da revista de divulgacdo cientifica ComCiéncia e foi editor-chefe
da Revista Ciéncia e Cultura (SBPC) por dois periodos (2002-2010 e 2018-2021). Foi coordenador
cultural da Fundagdo Conrado Wessel, de 2007 a 2017, da qual, hoje, é diretor administrativo, além de
ter retomado a funcéo de coordenador cultural. Foi presidente da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de S&o Paulo (Fapesp), de 2002-2007, secretario de Ensino Superior do Estado de S&o Paulo, de
2007 a 2010 e presidente da Fundacdo Universidade Virtual do Estado de S&o Paulo (Univesp), de 2012
a 2016, da qual é um dos fundadores.

4. Herman Jacobus Cornelis Voorwald
Graduado em Engenharia Mecénica pela Universidade Estadual Paulista - UNESP (1979), Mestrado em
Engenharia Mecéanica pelo Instituto Tecnoldgico de Aeronautica- ITA (1983) e Doutorado em
Engenharia Mecénica pela Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP (1988). P6s-doutorado na
Ghent University, Bélgica, em 1989. E professor titular da Universidade Estadual Paulista - UNESP,
lider do grupo de pesquisa Fadiga e Materiais Aeronduticos, bolsista em Produtividade e Pesquisa 1A
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. Foi vice-reitor (2005-2008) e
reitor (2009-2010) da Universidade Estadual Paulista — UNESP, membro do Conselho Curador da
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Fundacdo Padre Anchieta de 2009 a 2014, Secretério da Educacdo do Estado de S&o Paulo de 2011 a
2015 e membro do Conselho Superior da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo —
FAPESP, de 2009-2013. Tem experiéncia na area de Engenharia de Materiais e Metallrgica, com énfase
em Propriedades Mecénicas dos Metais e Ligas, atuando principalmente nos seguintes temas: material
de alta resisténcia mecéanica, compdsitos avancados, resisténcia a fadiga, propagacéo de trinca e shot
peening. A partir do ano de 2022 é membro do Conselho Superior da FAPESP por 6 anos.

5. Jacques Marcovitch

Graduado em Administracdo pela Faculdade de Economia e Administracdo da Universidade de S&o
Paulo — USP. Master of Management pela Vanderbilt University (EUA), Doutor em Administracéo
pela FEA/USP e Pdés-doutorado pelo International Management Institute (Suica). Professor da
Universidade de S&o Paulo (USP), dedica-se ao estudo do pioneirismo empresarial, estratégia e inovagdo
com foco no crescimento econdmico, na distribuicdo de renda e na sustentabilidade ambiental. Desde
2002, tem pesquisado as politicas de implantagdo da Convencéo do Clima com énfase na redugdo dos
gases de efeito estufa na atmosfera. Foi Reitor da USP de 1997 a 2001, Pro-Reitor de Cultura e Extensdo
Universitaria da USP de 1994 a 1997, Diretor do Instituto de Estudos Avancados e da FEA/USP,
Presidente das Empresas de Energia do Estado de Sdo Paulo (CESP, CPFL, Eletropaulo e Comgas) e
Secretario de Economia e Planejamento do Estado de So Paulo. Atualmente, além das atividades
académicas, € membro do Conselho Superior do Graduate Institute of International and Development
Studies (IHEID), em Genebra, Suica. Recebeu varios reconhecimentos, entre eles: I"Ordre Nationale de
la Legion D"Honneur (Franga), Prémio Jabuti (1998, 2008, 2012), Grd-Cruz da Ordem de Rio Branco,
e Gra-Cruz da Ordem Nacional do Mérito Cientifico.

6. José Goldemberg

Graduado, Mestrado, Doutorado e Pds-Doutorado em Ciéncias Fisicas pela Universidade de Sao Paulo.
Foi Presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia 1979 a 1981, Presidente da
Companhia Energética de Sdo Paulo (CESP), 1982 a 1985, Reitor da Universidade de Séo Paulo de
1986 a 1990, Secretéario de Ciéncia e Tecnologia, Secretario do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica e Ministro de Estado da Educacdo do Governo Federal 1991 a 1993, Secretario de Meio
Ambiente do Estado de S&o Paulo 2002 a 2006. Foi pesquisador no High Energy Physics Laboratory da
Universidade de Stanford, EUA e professor da Universidade de Paris (Franca) e Princeton (Estados
Unidos) E autor de inimeros trabalhos técnicos e varios livros sobre Fisica Nuclear, Energia e Meio
Ambiente. Recebeu os Prémios VOLVO Meio Ambiente 2000, KPCB Prize for Greentech Policy
Innovators in 2007, Blue Planet Prize in 2007 da Asahi Glass Foundation (Japdo). Selecionado pela
"Time Magazine" como um dos treze "Heroes of the Environment in the category of Leaders and
Visionaries 2007". Trieste Science Prize da Academia de Ciéncias do Terceiro Mundo (TWAS) em
2010 e Prémio Zayed Future Energy Prize na categoria Life achievement em 2013. Em 2014 foi
condecorado com o Prémio Guerreiro da Educacdo Ruy Mesquita pelo Jornal CIEE - Centro de
Integragcdo Empresa Escola e o Jornal O Estado de S&o Paulo. Em 2015 recebeu o Prémio da Fundagéo
Conrado Wessel. Foi Presidente da Fundagédo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo — FAPESP,
de 2015 a 2018.

7. Marcelo Knobel
Graduado em Fisica (1989) e Doutor em Ciéncias (1992) pela Universidade Estadual de Campinas -
UNICAMP, tendo realizado p6s-doutoramento no Istituto Elettrotecnico Nazionale Galileo Ferraris,
Turim, Itdlia e no Instituto de Magnetismo Aplicado, Madri, Espanha. E professor titular do
Departamento de Fisica da Matéria Condensada do Instituto de Fisica Gleb Wataghin da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp), atuando na investigacdo experimental de materiais magnéticos
nanoestruturados. Dedica-se também & divulgagdo da ciéncia e da tecnologia e & Educagdo Superior.
Em sua principal area de atuacdo, vem atuando em sistemas magnéticos nanoscopicos, investigando
principalmente as interacBes dipolares em nanosistemas magnéticos, utilizando diversas técnicas
experimentais, modelos tedricos e simulagGes computacionais. Esses sistemas, além do interesse em
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pesquisa bésica, possuem diversas aplicagdes possiveis, principalmente em sistemas de gravagdo
magnética e nanomedicina. O grupo de pesquisa que coordena, desenvolve novos materiais
nanocristalinos e realiza estudos através do desenvolvimento de novas técnicas magnéticas, estruturais
e de transporte. Publicou mais de 300 artigos em revistas internacionais e 16 capitulos de livro;
apresentou mais de 80 seminarios convidados em diversas instituicdes e mais de 50 palestras convidadas
em conferéncias internacionais. Seus trabalhos cientificos tém impacto reconhecido pela comunidade e
receberam mais de 11.000 citagbes na literatura internacional. Foi pioneiro no estudo da
magnetoresisténcia gigante em sistemas granulares e na investigagdo da magnetoimpedancia gigante em
fios e fitas amorfos e nanocristalinos, com um grupo de pesquisa em magnetismo de renome
internacional. Tem se dedicado também & divulgacdo cientifica, sendo idealizador do Museu
Exploratorio de Ciéncias da Unicamp, pesquisador na area de percepcao publica da ciéncia, coordenador
da série Meio de Cultura da Editora da Unicamp e Editor Chefe da revista Ciéncia Cultura, da SBPC.
Recebeu o Prémio de Reconhecimento Académico Zeferino Vaz da UNICAMP (2004) e a Mencéo
Honrosa pela realizacdo do video introdutorio da exposi¢cdo NanoAventura, do Museu Exploratério de
Ciéncias, durante o Festival de Cine e Video Cientifico do Mercosul (2006). Em 2007, recebeu 0 Young
Scientist Prize da TWAS-ROLAC e em 2010, foi laureado Comendador da Ordem do Mérito Cientifico
pela Presidéncia da Republica. Recebeu o Prémio José Reis de Divulgacéo Cientifica (CNPg) em 2019.
Autor do livro “A Tlusdo da Lua” (Editora Contexto), publicado em 2021. Foi Pré-Reitor de Graduacdo
da Unicamp (2009-2013), onde implantou o Programa Interdisciplinar de Educacéo Superior (ProFIS).
Foi diretor do Laboratério Nacional de Nanotecnologia (LNNano). Foi vice-presidente da Sociedade
Brasileira de Fisica. Foi Reitor da Unicamp de 2017 a 2021. Foi Presidente do Insper de mar¢o a junho
de 2023.

8. Marcos Macari

Graduado em Ciéncias Bioldgicas - modalidade médica pela Universidade de Sdo Paulo (1972), Mestre
em Ciéncias (Fisiologia Geral) pela Universidade de Sdo Paulo (1975), Doutor em Ciéncias (Fisiologia
Humana) pela Universidade de Sdo Paulo (1979) e dois P6s-doutorados pela University of Cambridge,
Inglaterra (1981 e 1988). E professor titular da Universidade Estadual Paulista - UNESP, onde foi Pro-
Reitor de P6s-Graduacio e Pesquisa de 2001 a 2004 e Reitor de 2005 a 2009. E membro de corpo
editorial da Revista Brasileira de Ciéncia Avicola / Brazilian Journal of Poultry Scienc e Revisor de
periédico da Livestock Science. Tem experiéncia na area de Fisiologia, com énfase em Fisiologia
Comparada. Atuando principalmente nos seguintes temas: Acute Heat Exposure, Ambiente,
Acclimatization, Pigs, Estresse Calorico e Metabolic Rate.

9. Paulo Milton Barbosa Landim
Graduado em Geologia pela Universidade de S&o Paulo — USP (1961), Mestrado e Doutorado em
Estratigrafia pela Universidade de S&o Paulo — USP (1967). P6s-Doutorado como "visiting scholar” na
Univerity of Califérnia, Los Angeles, EUA e na Northestern University, Evaston, EUA, (1967-1968).
Sua carreira académica como professor e pesquisador foi junto ao Campus de Rio Claro da Universidade
Estadual Paulista — UNESP, onde se aposentou como Professor Titular em 1998, atuando como
Professor VVoluntario no Departamento de Geologia Aplicada até 2015. De janeiro de 2010 a janeiro de
2018 foi co-lider do Grupo de Pesquisa em Estudos Agricolas Georreferenciadas/GEPAG, do
Departamento de Solos e Recursos Ambientais da Faculdade de Ciéncias Agrondmicas do Campus de
Botucatu da UNESP. Publicou 95 artigos em periddicos especializados, 12 capitulos de livros e trés
livros publicados. Possui um software e outros 31 itens de producdo técnica registrados. Orientou 17
dissertacdes de mestrado e 21 teses de doutorado, além de 27 trabalhos de iniciacdo cientifica e um
trabalho de conclusdo de curso nas areas de geociéncias, ecologia e salde coletiva. Atua na area de
geociéncias, com énfase em geomatematica. Interagiu com 123 colaboradores em co-autorias de
trabalhos cientificos, cujos termos mais frequentes em sua producdo sdo: analise estatistica de dados
geoldgicos, andlise estratigrafica regional, bacia sedimentar do Parand, dados multivariados, dados
espaciais, sedimentologia, geoestatistica, grupo Tubardo, geologia ambiental, geoestatistica. Juntamente
com o Grupo de Gedlogos de Rio Claro, SP, criou e organizou o Curso de Geologia da UNESP, tendo



126

sido seu primeiro coordenador (1972-1979). Exerceu crgos administrativos no campus de Rio Claro da
UNESP como Chefe do Departamento de Geologia e Mineralogia (1973-1974), do Departamento de
Geociéncias (1977), Vice-Diretor do Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas (1977-1980), e Diretor
deste mesmo instituto (1981-1984). Foi Vice-Reitor da Universidade Estadual Paulista— UNESP (1985-
1988) e Reitor (1989-1993). Dentre as diversas homenagens que recebeu, destacam-se a atribuicdo de
seu nome para 0 Museu de Paleontologia e Estratigrafia do Campus da UNESP de Rio Claro (1993) e 0
titulo de Professor Emérito pelo Conselho Universitario da UNESP (2000).

10. Roberto Leal Lobo e Silva Filho

Graduado em Engenharia Elétrica pela Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (1961),
Mestrado e Doutorado em Fisica pela Purdue University, Indiana, EUA (1967), onde recebeu o titulo
de Doutor Honoris Causa. Foi diretor do CNPg/Ministério de Ciéncia e Tecnologia e Vice-Reitor e
Reitor da Universidade de S&o Paulo — USP (1989-1993). Professor titular aposentado pela USP,
atualmente é Socio-Diretor do Lobo & Associados Consultoria e Participacdo S/C Ltda e Presidente do
Instituto Lobo para o Desenvolvimento da Educagdo, da Ciéncia e da Tecnologia e Consultor da
Confederacdo Nacional da Industria — CNI, Brasilia. Foi pesquisador visitante da Boston University,
EUA (2016) Ocupou importantes cargos em instituigdes governamentais renomadas, como o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico - CNPq, o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas - CBPF e a
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo - FAPESP, além de ter sido o criador e primeiro
diretor do Laboratério Nacional Sincrotron e Reitor da Universidade de Mogi das Cruzes - UMC.
Presidiu o Programa Alfa da Unido Europeia e foi consultor da Columbus Association (UNESCO).
Possui inimeros artigos publicados, que podem ser encontrados em seu blog no Jornal O Estado de Séo
Paulo.

11. Sandro Roberto Valentini

Graduado em Farmécia-Bioguimica pela Universidade Estadual Paulista - UNESP (1986), Mestrado em
Microbiologia e Imunologia pela Universidade Federal de Sdo Paulo - UNIFESP (1989), Doutorado em
Bioguimica pela Universidade de Séo Paulo - USP (1993), Doutorado Sanduiche no Massachusetts
Institute of Technology — MIT, EUA (1993) e P6s-Doutorado pela Harvard University, EUA (1998). E
Professor Titular da Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas - UNESP, em Biologia Molecular e
Microbiologia. E Professor Honorario da University of Queensland (Australia) e da Hubei University
(China). Foi Vice-Diretor (2005 a 2008) e Diretor (2009 a 2012) da Faculdade de Ciéncias
Farmacéuticas - UNESP. Foi Reitor da Universidade Estadual Paulista - UNESP (2017 a 2020). Foi
Coordenador de Ensino Superior do Estado de S&o Paulo, junto a Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico (2021-2022). Foi vice-presidente da Asociacion Universitaria Iberoamericana de Postgrado
- AUIP (2017 a 2019). Foi membro do conselho da matriz do Instituto Conflcio, em Pequim, na China.
Tem experiéncia nas areas de Microbiologia e Bioquimica, com énfase em Biologia Molecular. Atuou
ou atua nos seguintes temas: Biologia molecular e celular da levedura Saccharomyces cerevisiae,
metabolismo de RNA mensageiro, fatores de traducdo (elF5A), sintese protéica, transporte
nucleocitoplasmatico, proteinas ligantes de RNA (hnRNPs), proliferacéo celular e cancer.

12. Suely Vilela Sampaio
Graduada em Farmécia (1974) e em Farmacia-Bioquimica (1975) pela Faculdade de Farmécia e
Odontologia de Ribeirdo Preto da Universidade de Sdo Paulo. Obteve os titulos de Mestre e de Doutor
em Ciéncias, area de Bioquimica, na Faculdade de Medicina de Ribeirdo da USP, onde também realizou
0 p6s-doutorado. Ingressou no Departamento de Andlises Clinicas, Toxicologicas e Bromatoldgicas da
Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas de Ribeirdo preto da USP (FCFRP-USP) em 1977, onde exerceu
varios cargos administrativos desde chefe de departamento, presidente de comisséo de pds-graduacgéo e
diretora da referida faculdade. Dos 40 anos que estd na USP, 20 anos atuou na gestdo publica em cargos
com diferentes complexidades, de chefe departamento a reitora da USP. Foi pro-reitora de pés-
graduacéo da USP (2001-2005) e a primeira mulher Reitora da USP (2005-2009). E Professora Titular
da Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas de Ribeirdo Preto da Universidade de Sdo Paulo (FCFRP-
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USP), Pesquisadora 1 do CNPq, lider do Laborat6rio de Toxinologia e da Central Multiusuério de
Purificacdo de Proteinas e Sequenciamento de peptideos. Indicada pela plataforma Open BOX da
Ciéncia (Instituto Serrapilheria/CNPq - 2018), como uma das 250 principais pesquisadoras da atualidade
na area de Ciéncias Biologicas. Classificada entre os cientistas top do Brasil de acordo com o Brazil Top
10000 Scientists AD Scientific Index 2023 World Scientist and University Rankings 2023. Publicou
154 artigos em periddicos internacionais especializados com 6387 citacGes, indice H 47 e com varios
coautores estrangeiros. Publicou ainda, 261 trabalhos em anais de eventos nacionais e internacionais.
Possui 78 itens de producdo técnica. Participou de 46 eventos no exterior e 200 no Brasil. Orientou 17
dissertacbes de mestrado, 14 teses de doutorado, 29 alunos de iniciacdo cientifica nas éareas de
Bioquimica e Farmécia e supervisionou 13 Pés-doutorados. Recebeu 69 prémios e/ou homenagens.
Proferiu diversas palestras/conferéncias em eventos nacionais e internacionais. Coordenou 78 projetos
de pesquisa financiados por agéncias de fomento, sendo 54 financiados pela Fapesp. Dentre esses, 2
projetos Tematicos de pesquisa, que reuniram pesquisadores nacionais e internacionais. Coordenou o
Nucleo de Pesquisa em Toxinas Animais da USP (NAP-TOXAN-USP) que reuniu 14 pesquisadores,
11 alunos de iniciagdo cientifica, 12 mestrandos, 10 doutorandos e 8 pds-doutorandos. Coordenou 0s
projetos tematicos: Processo Fapesp n. 2005/54855-0 Projeto TOXINAS ANIMAIS: ESTRUTURA,
FUNCAO E APLICACOES BIOTECNOLOGICAS e Proc. Fapesp n. 2011/23236-4 Toxinas animais
nativas e recombinantes: caracterizagdo funcional, estrutural e molecular. Participa de oérgaos
internacionais. Foi Diretora do Nucleo Internacional da USP com sede em Sao Paulo, coordenando as
atividades internacionais da USP na América Central, América do Sul e Africa Subsaariana. Foi membro
titular do Conselho Superior da FAPESP de 2006 até 2018. E membro titular do Conselho Consultivo
da FAESP; do Conselho Superior da FAEPA de Ribeirdo Preto, SP; do Conselho Consultivo Externo
da FEARP USP e do Conselho consultivo da EEFERP-USP. Foi Secretaria da Educagdo do Municipio
de Ribeirdo Preto de 01 de janeiro a 03 de dezembro de 2017. Atua na area de Farméacia, com énfase na
area de Toxinologia, na linha de pesquisa: Toxinologia e o potencial biotecnoldgico de toxinas animais:
bioprospecgdo de moléculas e desenvolvimento de estratégias terapéuticas para doencas tumorais,
infecciosas, inflamatdrias e hematoldgicas. E membro da Academia de Ciéncias de Ribeirdo Preto, da
Academia Nacional de Farmécia (cadeira n 51) e da Academia Brasileira de Ciéncias, Artes, Histéria e
Literatura, como membro vitalicio (cadeira 23), na condico de Académica Efetiva-Imortal. E membro
da Sociedade Brasileira de Bioquimica (SBB(Q), Sociedade Brasileira de Toxinologia (SBTX) e da
International Society on Toxinology (IST). Em suas atividades profissionais interagiu com 136
colaboradores nacionais e internacionais em co-autorias de trabalhos cientificos. Em seu curriculo Lattes
os termos mais frequentes na contextualizacdo da producdo cientifica, tecnolégica e artistico-cultural
sdo: "Tityus serrulatus”, Toxinas de serpentes dos géneros Bothrops e Crotalus, Miotoxicidade,
Peconhas de serpentes, Caracterizagdo bioquimica, funcional e estrutural de toxinas animais, inibidores
de proteases e peptideos ativos; desintegrinas e atividade antitumoral, antiinflamatdria, antimicrobiana
e antiviral.

13. Vahan Agopyan
Graduado em Engenharia Civil e Mestre em Engenharia Urbana e de Construcdes Civis pela Poli USP
- Escola Politécnica da USP (1974 e 1978) e PhD (Civil Engineering) pela University of London Kings
College, Inglaterra (1982). Docente da Poli USP desde 1975, sendo Professor Titular de Materiais e
Componentes de Construcdo Civil desde 1994. Foi Diretor da Poli USP (2002-2006), Diretor Presidente
do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do estado de SP (2006-2008), Coordenador de Ciéncia e
Tecnologia da Secretaria de Desenvolvimento do Estado de Séo Paulo (2008-2009), Pro-Reitor de Pds-
Graduagdo, Vice-Reitor e Reitor da USP (2010-2013, 2014-2017 e 2018-2022). E Presidente do
Conselho do CBCS - Conselho Brasileiro de Construgdo Sustentavel e Coordenador do Capitulo do
Estado de S&o Paulo da Academia Nacional de Engenharia. Participa do Conselho Superior de Estudos
Nacionais e Politica da FIESP, do Conselho Curador da Fundacdo Conrado Wessel, do Conselho de
Orientagdo do King's Brazil Institute (Londres) e do Conselho Deliberativo do Instituto de Engenharia.
Foi conselheiro e vice-presidente do International Council for Research and Innovation in Building and
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Construction (CIB), presidente do Conselho Superior do Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares
(IPEN) e membro dos conselhos maiores da FAPESP, do IPT, da CAPES, do IMT, da UNIVESP e do
Centro Paula Souza e presidente do Comité Brasileiro da Construcdo Civil da ABNT. Orientou 23 Teses
de Doutorado, 25 Dissertacdes de Mestrado e 7 alunos de Iniciacdo Cientifica. Pesquisa na area de
Construcdo Civil, com énfase em Materiais e Componentes, atuando principalmente com materiais
reforcados com fibras. Mais recentemente, dedica-se aos estudos da qualidade e sustentabilidade da
Construcdo Civil, e da implantacio de atividades de Inovagdo na Universidade e na sociedade. E
comendador da Ordem Nacional do Mérito Cientifico, Eminente Engenheiro do Ano, Personalidade da
Tecnologia e Cidadao Paulistano. Recebeu as condecora¢des Medalha da Vitéria (Ministério da Defesa),
Amigo da Marinha, Almirante Tamandaré, Ordem do Mérito Naval e Honra ao Mérito de Engenharia
(Marinha do Brasil), Medalha do Pacificador (Exército Brasileiro). E membro da Academia Nacional
de Engenharia (ANE) e da Academia Pan-americana de Engenharia (API) e Cavalheiro da Légion
D Honneur da Republica da Franca.
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ANEXOS

Anexo A — Decreto Estadual n® 29.598, de 02 de fevereiro de 1989

DECRETO N°29.598, DE 02 DE FEVEREIRO DE 1989
Dispde sobre providéncias visando a autonomia universitaria.

ORESTES QUERCIA, Governador do Estado de S&o Paulo no uso de suas atribuicdes legais e em face
do disposto no artigo 207 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,

Decreta:

Artigo 1.° - Os 6rgdos da Administracdo Centralizada do Estado adotar&o procedimentos administrativos
cabiveis para viabilizar a autonomia das Universidades do Estado de Sdo Paulo de acordo com os
parametros deste decreto até que a Constituinte Estadual promulgue a nova Constituicdo do Estado e
que a Assembléia Legislativa decrete a legislacéo referente ao Sistema de Ensino Superior Paulista
Artigo 2.° - A execucdo dos orcamentos das Universidades Estaduais Paulistas no exercicio de 1989,
obedecerd aos valores fixados no orcamento geral do Estado, do corrente ano e as demais normas e
decretos orcamentarios, devendo as liberagfes mensais de recursos do Tesouro a essas entidades
respeitar o percentual global de 8,4%, da arrecadacdo do ICMS - quota parte do Estado no més de
referéncia.

8 1.° - Na apuragéo do percentual indicado no "caput™ deste artigo, ndo serdo consideradas as liberacdes
do Tesouro do Estado originarias de repasse de financiamentos concedidos a projetos especificos das
Universidades Estaduais Paulistas

§ 2.° - Para que o Estado possa cumprir o disposto no artigo 38 das Disposi¢des Transitorias da
Constituicdo da Republica publica Federativa do Brasil, recomenda-se que as despesas com pessoal ndo
excedam a 75% (setenta e cinco por centro) dos valores liberados pelo Tesouro do Estado as
Universidades Estaduais Paulistas.

Artigo 3.° - O Conselho de Reitores das Universidades Estaduais Paulistas baixard normas adicionais
fixando os critérios de execucdo orcamentaria das Universidades do Estado de So Paulo incluindo os
relativos a politica salarial de seu pessoal docente, técnico e administrativo observado ndo s6 o limite
financeiro estabelecido neste decreto como o disposto no artigo 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e no artigo 92 inciso V1 da vigente Constituicdo do Estado com a redagédo dada pela
Emenda Constitucional n © 57 de 25 de setembro de 1987

Paragrafo Unico - Cabera ao Conselho de Reitores das Universidades Estaduais Paulistas estabelecer
também, os percentuais de distribuicdo do montante de recursos entre as entidades, a serem liberados,
mensalmente pelo Tesouro do Estado na forma e limite estabelecidos no caput' do artigo 2.° deste
decreto.

Artigo 4.° - Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacao.

Palacio dos Bandeirantes 2 de fevereiro de 1989.

ORESTES QUERCIA

José Machado de Campos Filho Secretario da Fazenda

Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo, Secretério da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico
Frederico Mathias Mazzucchelli, Secretério de Economia e Planejamento

Alberto Goldman, Secretario da Administracédo

Roberto Valle Rollemberg, Secretéario do Governo

Publicado no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo aos 02 de fevereiro de 1989, Caderno Executivo I,
pagina 1.
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Anexo B - Folha de Rosto para pesquisa envolvendo seres humanos.

g PloGaforma MINISTERIO DA SAUDE - Conselno Nacional de Salide - Comiss&o Nacional de Etica em Pesquisa — CONEP
asil FOLHA DE ROSTO PARA PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS

1. Projeto de Pesquisa:
AUTONOMIA DE GESTAO FINANCEIRA: UMA ANALISE TEORICO-EMPIRICA DO MODELO DAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS PAULISTAS

2. Numero de Participantes da Pesquisa: 26

3. Area Tematica

4. Area do Conhecimento:
Grande Area 7. Ciéncias Humanas

PESQUISADOR RESPONSAVEL

5. Nome

JOSE MUNHOZ FERNANDES

6. CPF: 7. Endereco (Rua, n.°):

792.283.808-53 OSVALDO ALVARENGA TAVAND, n® 2-113 JARDIM COLONIAL casa BAURU SAO PAULO 17047615
8. Nacionalidade: 9. Telefone: 10. Outro Telefone: 11. Email:

BRASILEIRO 14997150286 jm_fernandes@unesp.br

Termo de Compromisso: Declaro que conheco e cumprirei os requisitos da Resolugdo CNS 466/12 e suas complementares. Comprometo-me a
utilizar os materiais e dados coletados exclusivamente para os fins previstos no protocolo e a publicar os resultados sejam eles favoraveis ou néo.
Aceito as responsabilidades pela condugdo cientifica do projeto acima. Tenho ciéncia que essa folha sera anexada ao projeto devidamente assinada
por todos os respensaveis e fara parte integrante da documentagdo do mesmo.

oo ._JL,L»-'. ’\ '
Data: / / '
Assinatura
INSTITUICI\O PROPONENTE
12. Nome: 13. CNPJ: 14. Unidade/Orgéo:
Faculdade de Ciéncias e Letras - UNESP - 43.031.918/0026-82
Campus Araraguara
15. Telefone: 16. Outro Telefone:

(16) 3301-6224

Temo de Compromisso (do responsavel pela instituico ): Declaro que conheco e cumprirei os requisitos da Resolugdo CNS 466/12 e suas
Complementares e como esta instituicdo tem condicdes para o desenvolvimento deste projeto, autorizo sua execugdo.

Responsavel: Jean Cristius Portela CPF: 25395563881
Cargo/Fungdo: Diretor de Unidade
- ] LT
Data 17/ 10/ 2022 fopan LGl i g
Assinatura

PATROCINADOR PRINCIPAL

N&o se aplica.




Anexo C — Parecer consubstanciado do CEP/Aprovacao da Pesquisa.

o CEP UNESP - FACULDADE DE
CIENCIAS E LETRAS - Wm
CAMPUS ARARAQUARA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: AUTONOMIA DE GESTAO FINANCEIRA: UMA ANALISE TEORICO-EMPIRICA DO
MODELO DAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS PAULISTAS

Pesquisador: JOSE MUNHOZ FERNANDES

Area Tematica:

Versado: 1

CAAE: 66411122.8.0000.5400

Instituigdo Proponente: Faculdade de Ciéncias e Letras - UNESP - Campus Araraquara
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5848 219

Apresentacido do Projeto:

Trata-se de uma tese de doutoramento voltada & autonomia de gestédo financeira das trés universidades
estaduais paulistas, a USP, a UNESP e a UNICAMP. O modelo de gestao financeira das universidades
estaduais paulistas & estabelecido por meio do Decreto Estadual n® 29.598 de 02 de fevereiro de 1989. Para
a sua realizacdo, o pesquisador propde uma pesquisa "de abordagem predominantemente qualitativa, o
estudo envolvera pesquisa bibliografica, documental e de campo, esta ultima com a aplicacao de
questionario para

a obtencéo de informacgdes junto aos reitores e ex-reitores que dirigiram as trés universidades no periodo
de 1989 a 2022, sobre as suas percepcdes vivenciadas diante deste modelo. Apos a coleta de dados e
informacgdes, planeja-se realizar uma analise dos contetdos obtidos, criando-se para tanto, categorias de
analise, com o objetivo de se conhecer e analisar a percep¢éo dos pesquisados sobre o modelo de
autonomia em guestéo e

seus impactos na governanc¢a e no financiamento dessas instituicdes, identificando, dentre outros,
facilitadores e dificultadores sob a otica de quem vivenciou o modelo ora pesquisado”. A pesquisa de
campo, objeto desta analise ética, envolve os 26 reitores das universidades estaduais paulistas do periodo

de 1986 a 2025 (informacgdes retiradas dos documentos informacdes basicas e relatorio de qualificagéo)

O autor justifica a pesquisa "a partir de dois motivos principais: o primeiro, em func¢&o de que o

Enderego: Rodovia Araraguara- Jau Km1 - sala 105

Bairro: CENTRO CEP: 14.800-901
UF: SP Municipio: ARARAQUARA
Telefone: (16)3334-6467 E-mail: comitedeetica.fclar@unesp.br
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CEP  UNESP - FACULDADE DE

[

- CIENCIAS E LETRAS - £ S mﬁ!‘”m
CAMPUS ARARAQUARA
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Continuacdo do Parecer: 5.848.219

tema a ser estudado — o modelo de autonomia de gestédo financeira - € considerado Unico no pais e,
provavelmente, segundo alguns autores, no mundo, o que leva a um ineditismo em termos de objeto a ser
investigado; o segundo, fatos recentes indicando que este modelo pode estar sob risco, pois o ICMS —
Imposto sobre a Circulacéo de Mercadorias e Servigos, ao qual o orgamento daquelas universidades esta
vinculado, sofre, na atualidade, o risco de ter seu volume de arrecadacéo e, consequentemente de repasse
as universidades, diminuido consideravelmente, em funcéo das recentes reducdes de aliquotas sobre o
valor de alguns produtos, como os combustiveis por exemplo (FLC 18/2022), ou mesmo, desaparecer, caso
tenhamos no pais uma reforma tributaria que venha unificar varios impostos, incluindo o ICMS, em um unico
— o IVA, imposto sobre valor agregado, proposta que s6 ndo avangou mais em 2022 por ser um ano

eleitoral.” (informac¢des retiradas do documento informacdes basicas)

Objetivo da Pesquisa:

Os objetivos apresentados nas informacgdes basicas e no relatorio de qualificacéo sé&o:

"O presente relatorio de qualificac&o tem como objetivo geral propor um projeto de tese de doutoramento,
que investigue, com base em dados secundarios (relatorios, documentos etc) e primarios (percepgéo dos
dirigentes e ex-dirigentes), quais os avangos e as ameacas que o atual modelo de autonomia de gestéao
financeira impde as universidades estaduais paulistas.

Objetivo Secundario:

Como objetivos especificos o presente trabalho busca conhecer e analisar a percepc¢éo dos pesquisados
sobre o modelo de autonomia de gest&o financeira e seus impactos na governanca e no financiamento
dessas instituigdes, identificando, dentre outros, facilitadores e dificultadores sob a otica de quem vivenciou
o modelo ora pesquisado, os reitores. Desta forma, espera-se encontrar elementos relevantes sobre esta
tematica, concluindo sobre a viabilidade ou n&o do modelo.”

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Os riscos e beneficios declarados no TCLE e nas informagdes basicas séo:

"Toda pesquisa oferece riscos, neste caso 05 riscos sao provaveis desconfortos em expressar a opiniao
sobre alguma quest&o, muito embora n&o haja qualquer identificagéo do pesquisado.”

0s beneficios voltam-se a "ildentificar sob a otica de dirigentes e ex-dirigentes das universidades estaduais
publicas paulistas, a percepc¢éo sobre o modelo de autonomia de

gestao financeira vivenciada nos ultimos 30 anos, identificando se 0 modelo (Unico no pais) € viavel."

Enderego: Rodovia Araraquara- Jau Km1 - sala 105

Bairro: CENTRO CEP: 14.800-901
UF: SP Municipio: ARARAQUARA
Telefone: (16)3334-6467 E-mail: comitedeetica.fclar@unesp.br
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“~ & CCEP UNESP - FACULDADE DE
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Continuago do Parecer: 5.848.219

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
Vide campo conclusdes ou pendéncias.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Vide campo conclusdes ou pendéncias.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagodes:

Sem pendéncias

Consideragdes Finais a critério do CEP:

O Comité de Etica em Pesquisa da FCLAr/Unesp, reunido em 11/01/2023, manifesta-se pela APROVACAO
do protocolo de pesquisa proposto. O relatorio final devera ser entregue até 06 (seis) meses apos a data de
finalizac&o da pesquisa, conforme projecéo do cronograma constante do projeto aprovado.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
InformagGes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 03/01/2023 Aceifo
do Projeto ROJETO 2038583 pdf 08:44:57
TCLE / Termos de  |tcle pdf 22/10/2022 |JOSE MUNHOZ Aceifo
Assentimento / 10:11:01 FERNANDES
Justificativa de
Auséncia
Outros atestadoqualifica pdf 22/10/2022 |JOSE MUNHOZ Aceito

10:09:49 |FERNANDES
Projeto Detalhado / | relatorioqualificacao_pdf 22/10/2022 |JOSE MUNHOZ Aceifo
Brochura 10:08:42 FERNANDES
Investigador
Folha de Rosto folhaderosto pdf 22/10/2022 |JOSE MUNHOZ Aceifo
10:04:59 |FERNANDES

Situacgao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:
Néao

Enderego: Rodovia Araraquara- Jali Km1 - sala 105

Bairro: CENTRO CEP: 14.800-901
UF: 5P Municipio: ARARAQUARA
Telefone: (16)3334-6467 E-mail: comitedeetica. fclar@unesp.br
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UNESP - FACULDADE DE
CIENCIAS E LETRAS - W"“‘
CAMPUS ARARAQUARA

Continuacdo do Parecer: 5.848.219

ARARAQUARA, 11 de Janeiro de 2023

Assinado por:
Luciana Massi
(Coordenador(a))

Enderego: Rodovia Araraquara- Jai Km1 - sala 105

Bairro: CENTRO CEP: 14.800-901
UF: SP Municipio: ARARAQUARA
Telefone: (16)3334-6467 E-mail: comitedeetica.fclar@unesp.br
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ANEXO D - Organograma da USP
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ANEXO E - Organograma da UNICAMP
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ANEXO F - Organograma da UNESP

Cco

Conselho Universitdrio

CEPE CADE
pé%?lsislah: S;E::g;o& @ REITORIA Conselho de Administracio e
Servicos 3 Comunidade Desenvolvimento

|

[ N\
ACD - Contratacao
Docente

Unidades Universitarias,
Institutos Especiais e
Outros

PROPEG
Planejamento e Gestao

A

ACI - Comunicagao e
Imprensa

AJ - Juridica
PROEC
Extensao Universitaria e
Cultura. AREX - Relacées Externas
AUIN - Agéncia de
Inovagao
PROPG CAADI - Coordenadoria

de Acoes Afirmativas,
Diversidade e Equidade

Pés-graduacio CDeP3 - Coordenadoria

de Desenvolvimento
Profissional e Praticas
Pedagogicas

CEDEM - Centrode

PROPE Docgmentaqéoe
Pesquisa » Meméria da UNESP
CGB - Bibliotecas
COAFES - Coordenadoria
de Atividades Fisicas e
E: tiva
PROGRAD COPE - Coordenadoria de i
Graduagao Permanéncia Estudantil

AN

CPA - Avaliagdo

CSUNESP -
Coordenadoria de Satide
da Unesp

CTlInf - Tecnologia da
Informacao

NCC - Nicleo de
Computacéo Cientifica

SG - Secretaria-Geral

Fonte: UNESP



