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RESUMO

A gestdo democratica é compreendida como politica publica educacional, concebida como um
dos principios que devem nortear o ensino brasileiro, estabelecida como meta para a garantia
de uma educacdo publica, gratuita e de qualidade. Para que a gestdo democratica seja efetivada,
a figura do diretor de escola é convocada a liderar esse processo, para congregar colaboradores
participantes na atuacdo politica escolar. A pergunta norteadora da pesquisa €: Qual a posi¢éo
do diretor de escola da educacéo basica entre o principio e a meta da gestdo democratica para
uma educagdo publica de qualidade? Para respondé-la, adotou-se como metodologia e teoria,
que estruturam o trabalho, a Abordagem do Ciclo de Politicas (BALL; BOWE, 1992; BOWE;
BALL; GOLD, 1992; BALL, 2005, 2014; MAINARDES, 2006, 2018 entre outros), em seus
contextos de influéncia, producdo de texto e pratica da politica publica educacional, ndo
prescindindo da pesquisa bibliogréafica e documental. Os objetivos estabelecidos para responder
a questdo sdo os de identificar os desafios existentes entre o principio e a meta da gestdo
democrética na escola publica a partir da analise dos contextos de elaboracdo dos documentos
legais (Constituicdo Federal de 1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional de 1996,
0 Plano Nacional de Educacdo de 2015 e o Parecer n°. 04 de 2021 do Conselho Nacional de
Educacdo) que trazem dispositivos especificos sobre a gestdo democratica, analisar esses
discursos a luz da teorizacdo foucaultiana, investigar a traducdo desses textos na pratica, com
apoio em dados de pesquisas institucionais e revisdo de literatura (MENDONCA, 2000, 2001;
LIMA, 2014, 2018; OLIVEIRA; DUARTE; CLEMENTINO, 2017; OLIVEIRA; ABRUCIO,
2018 e outros), e, adicionalmente, analisar a traducédo da politica em ambito municipal. Como
resultado da pesquisa, concluiu-se que a gestdo democréatica se encontra em constante fluxo,
com oscilagdes entre o “principio” e a “meta”, e enfrenta os desafios da oferta de educacédo
publica, gratuita e de qualidade em uma sociedade com tracos patrimonialistas tradicionais e
diretrizes gerencialistas, sendo o diretor de escola o sujeito mediador do processo, equilibrando-
se em nivel intermediario.

Palavras—chave: Gestdo Democratica; Diretor de Escola; Politica Publica Educacional;
Abordagem do Ciclo de Politicas.



ABSTRACT

Democratic management is understood as a public educational policy, conceived as one of the
principles that should guide Brazilian education, established as a goal to guarantee public,
accessible, and quality education. For democratic management to be effective, the figure of the
school headmaster is called upon to lead this process and to bring together collaborators
participating in school political action. The research's guiding question is: What is the position
of basic education school headmasters between the principle and the goal of democratic
management for quality public education? In order to answer this question, the methodology
and theory used to structure the work was the Policy Cycle Approach (BALL; BOWE, 1992;
BOWE; BALL; GOLD; 1992; BALL, 2005, 2014; MAINARDES, 2006, 2018, among others),
in its contexts of influence, text production and the practice of public educational policy, not
forgetting bibliographical and documentary research. The objectives established to answer the
question are to identify the challenges that exist between the principle and the goal of
democratic management in public schools, based on an analysis of the contexts in which the
legal documents were drawn up (Federal Constitution of 1988, National Education Guidelines
and Bases Law of 1996, the National Education Plan of 2015 and Opinion No. 04 of 2021 of
the National Education Council) that contain specific provisions on democratic management,
analysing these discourses in the light of Foucauldian theorising, investigating the translation
of these texts into practice, with the support of data from institutional research and literature
review (MENDONCA, 2000, 2001; LIMA, 2014, 2018; OLIVEIRA; DUARTE;
CLEMENTINO, 2017; OLIVEIRA; ABRUCIO, 2018 and others), and, additionally, to analyse
the translation of the policy at municipal level. As a result of the research, it was concluded that
democratic management is in constant flux, with oscillations between the "principle™ and the
"goal”, and the challenges of providing free, quality public education in a society with
traditional patrimonialist traits and managerialist guidelines, with the school headmaster
mediating the process by balancing at an intermediate level.

Keywords: Democratic Management; School Headmaster; Public Educational Policy; Policy
Cycle Approach.
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1 INTRODUCAO

Uma investigacdo tem origem em um desconforto ou inquietagao acerca de determinado
tema, seja ele de natureza filoséfica, social, moral, académica ou pratica. A génese da presente
investigacdo decorre de experiéncias praticas. Ao longo de dezesseis anos de atuagdo como
educador, participei em diversas ocasifes de Conselhos Escolares em diferentes unidades de
ensino. Todas essas experiéncias compartilharam um padrdo no que diz respeito a formacao dos
Conselhos: reunifes no inicio do ano, exclusivas para os professores, com um convite a
participacdo — aqueles interessados erguiam a mao, constituindo, assim, o Conselho Escolar.

Ao longo do ano, ndo ocorriam reunies formais; todas as comunicacdes e decisdes
eram tratadas nas reunides pedagdgicas. Posteriormente, um membro da equipe administrativa
solicitava a assinatura de uma Ata com data retroativa, um processo que Lima (2018) denomina
como “encenagao participativa”. Em 2020, mediante aprovagdo em concurso publico, assumi a
posicdo de Diretor de Escola. Em didlogo com a gestdo anterior, fui informada que o
procedimento relativo a participagdo em conselhos e outros 6rgaos colegiados escolares ndo
diferia significativamente das experiéncias que eu mesmo havia vivenciado.

O ano de 2020, como é de amplo e notorio conhecimento, foi um periodo atipico em
todo planeta, e o contexto de isolamento social impactou a escola de forma veemente. Neste
ano foi necessario recriar a escola fisica no modelo virtual, vencendo uma série de limitacdes
de recursos e técnicas. Para a sobrevivéncia do pedagogico e da unidade escolar, em meu novo
cargo, realizei uma série de reunides virtuais com a equipe escolar, professores, funcionérios,
além de reunido de pais, e acreditei em um ambiente participativo.

No ano de 2021, tive a oportunidade de participar do processo seletivo para ingressar
no Programa de Mestrado. Na ocasido, submeti uma proposta intitulada “Design Thinking: Um
convite ao avivamento da Gestdo Escolar Democratica”, fundamentando minha crenca de que
uma abordagem direcionada a participacdo poderia enriquecer a pratica da gestdo escolar.
Recordo-me vividamente da etapa de entrevista durante o processo de admissdo, na qual fui
indagada sobre 0 método de pesquisa que pretendia empregar, a pesquisa-a¢ao. Nesse contexto,
enfatizei minha habilidade de separar as perspectivas de pesquisadora e gestora.

Durante o decorrer do ano, dediquei-me as disciplinas do curso, cujas leituras
recomendadas contribuiram para aprofundar minha compreenséo acerca do objeto de pesquisa.
Simultaneamente, no ambiente escolar, uma nova e singular realidade se delineava, com o
retorno gradual dos alunos e a tentativa de implementacdo de um modelo educacional hibrido.

Este foi mais um periodo atipico, marcado pela auséncia de diversos professores devido a
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contaminagdo por Covid-19. Tal cenario demandou esfor¢os incessantes em busca de
envolvimento ativo, além de refletir um clima de apreensdo em relacdo a satde dos docentes e
funcionarios que retomaram o ensino presencial. Diante desse contexto, observou-se um
aumento na tensdo interpessoal e na dificuldade em alcancar consensos.

Estas constatacOes foram um pesar para o olhar da pesquisadora, que deixou de ver a
viabilidade de seus projetos de pesquisa inicial. Na disciplina condensada “Planejamento e
Avaliacdo de Politicas Educacionais”, ministrada pela Prof.2 Dr.2 Hilda, tive contato com a
“Teoria dos Jogos Sociais” do Professor Carlos Matus, e a luz dessa teoria foi possivel
caracterizar varios jogos existentes na instituicdo social em que atuo, o que rendeu a escrita de
uma proposta para um artigo cientifico junto com a Professora e as colegas do curso.

A partir da conducdo deste estudo, emergiu um interesse aprofundado em relacédo aos
jogos sociais, 0s obstaculos a implementacdo de mudancas e propostas de aprimoramento, 0s
arranjos grupais, as liderancas grupais e o impacto desses fatores na gestdo democratica. A
abordagem da gestdo democratica sofreu modifica¢6es ao longo do percurso, evoluindo de uma
perspectiva de gestdo democratica “esperangosa” (FREIRE, 1997), onde os sujeitos atuavam
de forma colaborativa e consensual na construcao de equilibrios para o “bem comum”, para um
cenario onde 0s sujeitos passaram a competir e apresentar discursos discordantes em relacdo a
pratica.

Retomando o momento da entrevista para minha admissao no programa de mestrado,
guando questionada sobre o proposito da minha candidatura, respondi que minha intencéo era
compreender o papel que eu desempenhava naquele contexto, ocupando o cargo de diretora
escolar. Sem divida, as teorias estudadas ao longo do percurso suavizaram meu caminho e
nortearam minhas decis@es e interpretagdes. Foi com esse propdésito de entender meu papel na
promocdao de uma gestdo democratica que o presente estudo se desenvolveu.

O tema escolhido para esta pesquisa é de longa data objeto de estudo e analise,
entretanto, sua discussdo parece ser inesgotavel, especialmente a luz das atuais politicas
educacionais. Esse fato ¢ evidenciado ao buscarmos a expressdo “gestdo democratica” na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagfes (BDTD), onde encontramos 522
dissertacOes e 93 teses que abordam o tema no periodo de 2000 a 2023. Na plataforma da Capes,
Catélogo de Teses e Dissertacdes, dentro do mesmo intervalo temporal, observamos uma
quantidade ainda maior de trabalhos: totalizando 147.437 textos.

O tema abordado apresenta uma amplitude significativa, oferecendo diversas
possibilidades de discussdo. E possivel analisa-lo a partir do viés da legalidade e normas, no

qual se assegura a sua fundamentagdo como principio orientador para a sua finalidade social.
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Outra abordagem pode se concentrar na perspectiva da participagdo e engajamento da
comunidade local e seus agentes, especialmente no tocante as dimensdes financeiras, que
englobam decis@es relacionadas ao plano de alocacdo de recursos e a prestacdo de contas dos
fundos recebidos. Isso se torna relevante devido a descentralizagdo administrativa. Ademais, a
dimensdo administrativa envolve o plano de gestdo, nomeacéo do diretor, colegiados, estrutura
organizacional e dindmicas da vida escolar.

A dimensdo pedagdgica também emerge, essencial na construcdo do projeto politico-
pedagdgico e na configuracdo das praticas de ensino. Paralelamente, existe a dimenséo
relacional, que se interliga com sistemas educacionais, redes de ensino, institui¢gdes correlatas
e outras esferas. A gestdo democréatica também pode ser compreendida como um sinénimo de
universalizacdo do acesso a educacdo, estando interligada a politicas de inclusdo, como a
educacdo em areas rurais e indigenas, equidade de género e diversidade sexual, combate ao
racismo e a homofobia, fatores intrinsecos a uma escola plural e democratica.

A gestdo democrética, enquanto politica publica educacional, € concebida como um dos
principios fundamentais que norteiam o sistema educacional brasileiro, conforme estabelecido
no artigo 206, VI, da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), e ratificado na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) de 1996 (BRASIL, 1996). Este principio é determinante
e estabelece metas para a garantia de uma educacdo publica, gratuita e de qualidade.

O Dicionario Eletronico Michaelis define a palavra “principio” como o momento de
origem de algo, a fase em que algo passa a existir. Além disso, abrange o conjunto de
proposicdes fundamentais e direcionadoras que servem como base e a partir das quais todo
desenvolvimento subsequente € orientado. No contexto da gestdo democréatica, enquanto
principio tanto constitucional quanto infraconstitucional, torna-se alicerce para a formulacéao e
compreensdo de outras normativas.

A Lei n.° 13.005/2014, em seu artigo 2°, traz a promocdo da gestdo democratica como
uma das diretrizes do Plano Nacional de Educacdo, ou seja, € uma das linhas para qual se
delineiam as acdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas para
erradicar o analfabetismo, universalizar o atendimento escolar, melhorar a qualidade do ensino
e formar para o trabalho, nos termos do artigo 214 da CF/88 (BRASIL, 2014).

Com essa diretriz, a gestdo democratica € posta como meta, um ponto que se deseja
atingir, para onde devem convergir as acfes para sua realiza¢do na educacgéo, assegurando que
iSso aconteca no prazo de dois anos. A meta associa & gestdo democratica critérios de mérito e
desempenho, bem como a realizacao de consultas publicas a comunidade escolar, contando com

recursos e apoio provenientes da Unido.
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Para isso, sdo lancadas estratégias, ou seja, as coordenadas planejadas para o alcance da
meta. S80 oito estratégias, que vinculam repasses da Unido aos critérios de mérito e
desempenho do diretor escolar, bem como a participacdo da comunidade, a ampliacdo de
programas para a formacéo de conselheiros para Conselhos intraescolares e extraescolares, o
incentivo aos entes federados manterem Foruns Permanentes para acompanhamento do PNE, a
constituicdo e fortalecimento de grémios e associacOes de pais e mestres articulados com o
conselho de escola, o estimulo a participacéo e a consulta de todos os segmentos da comunidade
escolar para a formulacdo dos documentos que regem a escola, o favorecimento dos processos
de autonomia pedagbgica, administrativa e de gestdo financeira, e o desenvolvimento de
programas de formacao de diretores e critérios objetivos para o provimento de cargos.

A meta e estratégias delineadas pelo Plano Nacional de Educacdo de 2014 incorporam
a figura do diretor escolar, bem como sua meritocracia, desempenho e aprovacdo pela
comunidade como requisitos para ocupagdo do cargo, além do direito a repasses da Unido. O
diretor escolar é sujeito a avaliacbes de mérito e desempenho, embasados por indicadores
provenientes de avaliacdes externas e pela aprovacdo da comunidade.

Dada a importancia do diretor escolar como protagonista na execucdo das politicas
educacionais, tais como as preconizadas pelo Plano Nacional de Educagéo, o Conselho Pleno
do Conselho Nacional de Educagdo emitiu o Parecer CNE/CP n.° 04/2021 (BRASIL, 2021).
Este parecer estabelece competéncias essenciais para a ocupacao do cargo de Diretor de escola,
dividindo-as em quatro dimensoes distintas, além de elencar uma série de atribuices. Entre
essas responsabilidades, destaca-se a incumbéncia de “coordenar e implementar” a gestdo
democrética.

Esta estrutura de competéncias, conhecida como Base Nacional Comum de
Competéncias do Diretor Escolar, fundamenta-se em documentos da Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) relativos aos diretores escolares. A matriz
de competéncias alinha-se com a politica de padronizacao das bases educacionais do pais, como
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a Base Nacional para Formacao Inicial e a Base
Nacional para Formacgéo Continuada.

O principio, originalmente destinado a orientar a formulago de leis, é gradualmente
convertido em metas tangiveis e critérios técnicos de mérito, inseridos dentro do contexto da
l6gica neoliberal. E nesse contexto que surge a indagacao central para o desenvolvimento deste
estudo: Qual a posicdo do diretor de escola entre o principio (inicio) e a meta (fim) da gestdo

democrética para uma educacdo publica de qualidade?
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Para responder a questdo, estabeleceu-se como objetivo geral: identificar os desafios
existentes entre o principio e a meta da gestdo democréatica na escola publica, ou seja, da
concepcao legal (principio) ao resultado na pratica (meta), a fim de posicionar o diretor de
escola, com objetivos especificos de:

- Investigar os contextos de influéncia em que foram elaborados os documentos legais:
a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(BRASIL, 1996), o Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014) e o Parecer do Conselho
Pleno (CP) do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) n.° 04/2021 (BRASIL, 2021);

- Analisar o contexto de textos, dos dispositivos: Artigo 206, VI, da CF/88 (BRASIL,
1988), 0 Artigo 14 da LDBEN/1996 (BRASIL, 1996), a meta 19 e suas estratégias do PNE/2014
e a Competéncia A3 da BNC — Diretor Escolar, com apoio das ferramentas foucaultianas;

- Examinar o contexto da pratica com base nos indicadores estabelecidos, incluindo: as
Linhas de Base do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014 — 2024, o relatorio referente ao 4°
Ciclo de Monitoramento do referido plano, o Programa Nacional de Formacao de Conselheiros
Escolares (PNFCE) e a relevancia do papel do diretor escolar no ambito das praticas
democraticas na escola. Esse exame abordard o processo de selecdo, formacdo e
operacionalizacdo dos colegiados, bem como a promocgéo da participacdo, descentralizacéo e
autonomia. Analisar a tradugdo da gestio democratica no municipio de Jad?, por meio do Plano
Municipal de Educacdo (JAHU, 2015) e as respostas dos diretores sobre gestdo democrética e
participativa de 2021, disponibilizados na plataforma QEdu, de acordo com as métricas do
PNE/ 2014 e PME/2015.

A metodologia e teoria que perpassa toda a pesquisa € a Abordagem do Ciclo de
Politicas (BALL; BOWE, 1992; BOWE; BALL; GOLD, 1992) em seus contextos de
influéncia, producdo de texto e pratica da politica publica educacional, ndo prescindindo da
pesquisa bibliografica e documental.

Na busca pelo aprofundamento do entendimento acerca das politicas existentes no
ambito micro, foi estabelecido contato com as teorias desenvolvidas por Stephen Ball,
facilitadas pelo Prof. Mainardes. Tal abordagem enfatiza o ciclo de politicas no contexto das
politicas publicas educacionais, abordando a génese, reinterpretacdo e pratica dessas politicas,

resultando em consequéncias e efeitos tangiveis. Foi adotado como referencial

! Para 0 IBGE a grafia do municipio ¢ Jali, sem “h”, para todos os usos no municipio ¢ Jahu, com “h”, obrigado pela Lei n°.
4.627, de 02 de agosto de 2011: “Artigo 1°- Fica obrigatorio a inser¢do da letra H na denominagdo do nome da cidade de
JAHU, em todos os documentos, sejam eles oficiais ou ndo, informando dessa maneira todas as reparti¢ées publicas.”
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ontoepistemoldgico a inspiracdo na teoria foucaultiana para o entendimento sobre saberes e
poderes que envolvem a elaboragdo das politicas e seus discursos.

Para além dos documentos legais, sdo convocados a fundamentacdo teorica deste
trabalho os autores Gil (2008), Lakatos e Marconi (2003), Mainardes (2006, 2018), Ball (2005,
2014), Ball e Bowe (1992), Bowe, Ball e Gold (1992), Ball e Mainardes (2011), Ball, Maguire
e Braun (2021), Mainardes e Marcondes (2009), Mainardes e Gandin (2013), Bizelli (2015),
Dahl (2012), Bobbio (2000), Adrido e Camargo (2007), Cury (2000, 2015), Dourado (1998,
2000, 2010, 2019), Oliveira (2015a, 2015b), Pires, Lotta e Oliveira (2018), Martins (2020),
Brzezinski (2014), Aradjo (2014), Shiroma, Moraes e Evangelista (2007), Cunha (2007), Peroni
e Flores (2010), Saviani (2014), Botelho e Silva (2022), Veiga-Neto (2009), Foucault (2014,
2022), Abranches (2003), Libaneo (2008), Paro (2017), Avelar (2016), Lima (2014), Mendonca
(2000, 2001), Oliveira, Vieira e Augusto (2014), Oliveira, Duarte e Clementino (2017) e
Oliveira e Abrucio (2011).

O trabalho foi dividido em cinco capitulos. O primeiro trata do caminho metodoldgico
percorrido para o desenvolvimento da pesquisa. O segundo capitulo debruca-se sobre o
contexto de influéncia, no qual, normalmente, se originam as politicas, que é subdividido em
secBes para investigar o processo de redemocratizagdo do pais com a promulgacdo da
Constituicdo Federal e seus embates politicos e grupos de interesse. Com isso é possivel
compreender a presenca do dispositivo “gestdo democratica” na Constituicdo Federal e da Leli
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, permeada de interesses e manobras, o processo de
elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) (BRASIL, 2015) e a elaboracdo do
Parecer n.° 04/2021 (BRASIL, 2021) do Conselho Nacional de Educagéo sobre as competéncias
do diretor escolar.

O terceiro capitulo analisa o contexto de producdo de texto e as ferramentas de Foucault
para melhor compreensdo dos enunciados e discursos presentes nos dispositivos em analise.
Foram analisados nas se¢des o principio constitucional presente no artigo 206, VI da CF/88
(BRASIL, 1988), e o principio infraconstitucional presente nos art. 3°, inciso VIII, e Art. 14 e
incisos da LDBEN/1996 (BRASIL, 1996), a Meta 19 e suas estratégias da Lei n.° 13.005/2014
(BRASIL, 2014), e por fim, a competéncia A3 e suas respectivas estratégias da Portaria
CP/CNE n.° 04/2021 (BRASIL, 2021).

O quarto capitulo trata sobre o contexto da pratica da politica de gestdo democratica.
Para essa anélise foram tomados o documento PNE/2014: Linha de Base para a elaboracéo do

monitoramento, com foco na meta 19, e os indicadores trazidos pelo relatério do 4° Ciclo de
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Monitoramento da Meta 19 do PNE| 2022, com o estabelecimento de relagbes entre os
indicadores iniciais e atuais.

Os conselhos escolares, enquanto instancias colegiadas voltadas a promogéo da atuacao
democratica, assim como o Programa Nacional para o Fortalecimento dos Conselhos Escolares,
representativo de uma politica publica destinada a reforcar o carater fortalecedor dos colegiados
no ambiente intraescolar, sdo igualmente objeto de analise.

Ainda dentro do escopo da prética, visando efetuar uma reinterpretacdo da politica
federal no &mbito municipal, procedeu-se a analise do documento de caréater publico que aborda
a tematica da gestdo democratica na localidade de Jau/SP. Esse documento é o Plano Municipal
de Educacdo. Adicionalmente, também foram consideradas as respostas fornecidas pelos
diretores das escolas pertencentes ao mencionado municipio em relacdo as questdes pertinentes
a gestdo democratica e participativa. Essa avaliacdo foi realizada no contexto do Sistema de
Avaliacdo da Educacédo Basica (Saeb) de 2022.

Dada a relevancia do trabalho do diretor de escola para a implementacdo da gestéo
democratica, se recorreu ao anexo da Lei Complementar n.° 438/2012 (JAHU, 2012), na qual
estdo previstas as atribuicdes desse profissional no municipio, a fim de verificar a existéncia de
coordenadas a pratica democratica para esse profissional.

O capitulo final se destina a analise e discussdo dos resultados previamente apresentados
nas secOes anteriores, abordando de maneira critica os desafios inerentes a gestdo democrética
enguanto principio e objetivo para os diretores escolares. Esses desafios sdo confrontados no
contexto da oferta de educacdo publica, gratuita e de alta qualidade em uma sociedade
caracterizada pelo paradoxo entre os tragos patrimonialistas tradicionais e as diretrizes
gerencialistas neoliberais. Nesse cendrio, o diretor escolar ocupa uma posicdo intermediéria,

atuando como um burocrata de nivel médio.
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2 CAMINHOS METODOLOGICOS

Gil (2008, p. 26), afirma que o “objetivo fundamental da pesquisa é descobrir respostas
para problemas mediante o emprego e procedimentos cientificos, dia que a pesquisa social pode
decorrer de razdes de ordem intelectual, quando baseadas no desejo de conhecer pela simples
satisfacao para agir”.

Inicialmente o problema levantado foi: Quais as limitagBes as praticas da gestdo
democrética na escola publica? Que evoluiu para: Qual a posi¢do do diretor de escola entre o
principio e a meta da gestdo democratica para uma educacao publica de qualidade?

A abordagem do ciclo de politicas ¢ considerada por Ball um “método”, uma maneira
de pesquisar e teorizar as politicas (MAINARDES; GANDIN, 2013, p. 152). Para buscar a
resposta para o problema da pesquisa, foi eleito como método a abordagem do ciclo de politicas

(BALL; BOWE, 1992), visto que o tema central do trabalho é uma politica educacional:

Essa abordagem oferece uma estrutura conceitual para a analise das politicas,
que inclui reflexdes sobre aspectos contextuais, historicos, discursivos e
interpretativos (contexto de influéncia). Essa abordagem fundamenta-se na
ideia de que as politicas nacionais ou locais estdo relacionadas a tendéncias
econbmicas e politicas globais e ao mesmo tempo, precisam ser
compreendidas historicamente. A abordagem do ciclo de politicas oferece
também um forte referencial para a analise dos textos das politicas (contexto
da producdo de texto). Tal analise envolve a leitura e compreensao critica dos
textos por meio da identificacdo de componentes politico -ideol6gicos as
relacbes de poder envolvidas na producdo do texto politico; os sujeitos
(autores e influenciadores), as instituicdes e as redes de influéncia que estéo
envolvidas na formulacdo de politicas, as relagcdes dos textos de uma politica
especifica como textos de politicas de outros contextos e com politicas
setoriais. As contribui¢des da abordagem do ciclo de politicas para a analise
do contexto da pratica sdo extremamente relevantes [...] Ball busca explicar
que as politicas ndo sdo meramente “implementadas”, mas sujeitas a processos
de reinterpretacdo e recriacdo, a processos de interpretacdo e traducdo
(MAINARDES, GANDIN, 2013, p. 154).

Para a obtencdo dos dados foram usados dois procedimentos: pesquisa documental, em
fontes de documentos publicos, e pesquisa bibliografica. Lakatos (2003, p. 158) explica que a
pesquisa bibliografica “€ um apanhado geral sobre principais trabalhos ja realizados, revestidos
de importancia, por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes relacionados ao
assunto”.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (BRASIL, 1996), o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024)
(BRASIL, 2014) e o Parecer n.° 04/2021 do Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educagéo
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(BRASIL, 2021), intitulado Base Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar, foram
0s documentos bases da pesquisa.

Realizaram-se buscas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD)
e na Plataforma Catalogo de Teses e Dissertacfes da Capes, abrangendo o periodo desde os
anos 2000. A quantidade de trabalhos encontrados revelou-se impressionante. Utilizaram-se
diversos filtros, incluindo recorte temporal e localizagdo geografica, e algumas teses e
dissertacdes foram identificadas para uma primeira leitura, embora de maneira ndo sistematica.

Dos trabalhos examinados, foram identificadas algumas referéncias teoricas que se
alinhavam com o referencial adotado para a pesquisa, visando a conformidade metodol6gica
escolhida, para posterior leitura mais aprofundada. Dentre as fontes, muitas ja haviam sido
exploradas durante as aulas do Programa de Mestrado, enquanto outras foram descobertas ao
longo do processo, e algumas foram gentilmente sugeridas pela banca examinadora durante o
Exame de Qualificagéo.

Foram empregadas ferramentas de pesquisa académica, tais como o ResearchGate, o
Academia.edu e 0 Google Scholar, a fim de localizar os termos-chave pertinentes a pesquisa e
selecionar os textos relevantes.

O tema foi dividido em capitulos, de acordo com os contextos sugeridos na Abordagem
do Ciclo de Politicas. O primeiro deles, o contexto da influéncia, foi abordado o processo da
redemocratizacdo e 0os meandros para aprovacao das politicas educacionais em estudo.

Em seguida, o contexto da producao de texto, para o qual as ferramentas da arqueologia
do saber e genealogia do poder de Foucault auxiliaram a analise dos dispositivos presentes nos
dispositivos legais, do Artigo 106, VI da CF/88 (BRASIL, 1988), Artigo 3°, VIII e Artigo 14, |
elldaLDBEN (BRASIL, 1996), a Meta 19 do PNE 2014-2024, e a Competéncia A3 do Parecer
do CP/CNE n.° 04/2021 (BRASIL, 2021). Esses elementos emergiram no ambito das
possibilidades, refletindo a expressdo de interesses preponderantes.

Para o contexto da préatica, os dados foram retirados dos documentos do plano Nacional:
linha de bases, de 2015, e do relatorio do 4° ciclo de monitoramento, publicado em 2022.
Discute-se ainda a importancia do Conselho de Escola e do diretor de escola.

Com o proposito de examinar a reinterpretacdo da politica de gestdo democrética,
procedeu-se a analise do Plano Municipal de Educacdo do municipio de Jau. Adicionalmente,
foram consideradas as respostas dos diretores de escola desse municipio no contexto da
aplicacdo do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb), abordando questbes
relacionadas a gestdo democrética e participativa. Essa analise foi conduzida por meio das

categorias de fuséo, conforme propostas por Mendonga (2000) e Lima (2018), que abrangem
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aspectos como formas de nomeacdo para o cargo de diretor, colegialidade, graus de
participacdo, descentralizacdo e autonomia.

O ultimo capitulo desta dissertacdo dedica-se a discussdo dos resultados,
compreendendo a apresentacdo das conclusdes do estudo realizado e sua analise. Nesse
contexto, busca-se avaliar se os objetivos propostos foram alcancados e se séo suficientes para
abordar a pergunta norteadora da pesquisa: Qual é a posi¢do do diretor escolar entre o principio
e a meta da gestdo democrética para uma educacao publica de qualidade?

Quanto a abordagem metodologica, esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa,
fundamentada na perspectiva da Abordagem do Ciclo de Politica (ACP). No que diz respeito
aos procedimentos técnicos, a pesquisa se baseia em andlise bibliografica e documental. Em
relacdo aos objetivos, parte de uma abordagem exploratoria e evolui para uma abordagem
descritiva, com o intuito de buscar uma compreensao explicativa.

O pressuposto ontoepistemoldgico subjacente a esta pesquisa € a concepgao de realidade
como uma construgdo social, na qual os seres humanos sdo 0s construtores e atores,
contribuindo para a formacdo da compreensdo da realidade social que os cerca. Os dados
extraidos dos documentos analisados sdo submetidos a uma abordagem indutiva e interpretados

a luz da fundamentacéo tedrica adotada.
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3 CONTEXTO DA INFLUENCIA

A abordagem do Ciclo de Politicas (ACP), concebida por Ball e Bowe, configura-se
como um método de analise de politicas que se iniciou em 1988, com o langamento do curriculo
nacional na Inglaterra. Os autores empreenderam essa abordagem com o0 proposito de
acompanhar o desenvolvimento dessas politicas. Ball esclarece que a ACP é um instrumento
heuristico, caracterizando-se pela sua natureza ndo prescritiva e flexivel, permitindo que cada
pesquisador a adapte conforme as necessidades especificas de sua investigacdo. A abordagem
usada como referencial tedrico e método para a pesquisa favorece a compreensdo do
processamento das politicas publicas educacionais (MAINARDES, 2006).

De acordo com Mainardes (2006), Ball e Bowe (1992) propuseram um modelo inicial
de analise com trés facetas ou arenas, que eram a politica proposta (oficial), politica de fato
(textos) e a politica em uso (pratica). No mesmo ano, no livro Reforming Education and
Changing Schools, propuseram novas nomenclaturas as arenas: Contexto de Influéncia,
Contexto de Producdo de Texto e Contexto da Pratica. Posteriormente, em 1994, no livro
Education Reform, Ball ampliou as anélises ao Contexto dos Resultados (efeitos) e Contexto
da Estratégia Politica.

As politicas educacionais ndo sdo neutras, elas tém origem a partir de interesses,
embates, conflitos, disputas, nunca sdo imparciais. Mainardes (2018) adverte sobre a
complexidade da analise do contexto de influéncia, orienta para a consideracao da historicidade
da politica investigada, bem como aspectos legislativos, contextuais, discursivos, politico-

ideoldgicos e econdbmicos:

Atuam nesse contexto as redes sociais dentro e em torno de partidos politicos,
do governo e do processo legislativo. E também nesse contexto que os
conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a
politica. O discurso em formagdo algumas vezes recebe apoio e outras vezes
é desafiado por principios e argumentos mais amplos que estdo exercendo
influéncia nas arenas publicas de acdo, particularmente pelos meios de
comunicacdo social (MAINARDES, 2006, p. 51).

Mainardes (2006) aborda as influéncias internacionais de duas maneiras distintas. A
primeira delas, de forma mais direta, ocorre por meio do fluxo de ideias em redes politicas e
sociais que englobam a circulacdo internacional de conceitos. Isso inclui o fendmeno do
“empréstimo de politicas” e a atuacdo de grupos e individuos no ambito politico e académico.
Esse intercambio se d& através de veiculos como periodicos, livros, conferéncias e as atividades
de académicos que se deslocam para diversos locais com o propdésito de apresentar e disseminar

suas ideias.
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A segunda forma de influéncia internacional diz respeito ao que Mainardes (2006)
denomina de imposi¢ao de determinadas “solu¢des”, promovidas e recomendadas por agéncias
multilaterais. Nesse contexto, ele destaca a relevancia do Banco Mundial, cujas intencGes
podem ser interpretadas como uma instancia ideoldgica voltada a promog¢do de um sistema
global integrado com orientac6es de mercado. Também sdo notaveis influéncias provenientes
de organizagdes como a Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), a UNESCO e o Fundo Monetario Internacional (FMI). Vale ressaltar que essas
influéncias sd@o sempre submetidas a processos de recontextualizacéo e reinterpretadas pelos
Estados-nacdo, em uma dindmica dialética entre o global e o local.

Ball argumenta que o contexto da agdo politica estd intrinsecamente vinculado ao
contexto da influéncia, uma vez que faz parte do ciclo no qual as politicas podem ser alteradas
ou repensadas. Ele também destaca que os contextos podem estar “aninhados” uns dentro dos
outros (MAINARDES; MARCONDES, 2009).

Mainardes (2018) aponta que as politicas geralmente tém inicio no contexto de
influéncia. E nesse contexto em que os interesses séo colocados em disputa, para alcancar 0s
objetivos de cada grupo, que podem ser os governos, partidos politicos, organizacdes
internacionais, organizacOes civis, associag¢0es, sindicatos, movimentos populares, dos quais

emergem dogmas concorrentes e a luta continua pelo poder:

Intended policy: the variety of “Official” competing ideologies that seek to
affect policy. “Official” registers the fact we are speaking not only of the
intentions of the government and its advisers, the DES and the quasi-state
bodies that have been appointed to “implement” policy lines schools, LEAs
and the other policy arenas where “official” policy lines emerge. Competing
ideologies signal the complexity of “official” pronouncements and the
continual struggle for power they reflect and contain (BALL; BOWE, 1992,
p. 100).

O objetivo deste capitulo é investigar os contextos de influéncia para a elaboragdo dos
documentos que introduziram o termo “gestdo democratica” como politica educacional, no
texto constitucional, consagrando-o como principio, estendido as leis infraconstitucionais,
LDB/96, PNE 2014-2024, até ao recente documento do Parecer CP/CNE n.° 04/2021 - BNC -
Diretor escolar. Para isso, serdo retomados contextos historicos, politicos e envolvidos nas
discussbes para a producdo do texto, permeados pelos interesses de multiplos atores, como
governos, organizacdes da sociedade civil, instituicdes privadas e organismos multilaterais.

Para iniciar a investigacdo neste capitulo, serdo abordadas conceitua¢des sobre o termo

democracia e o processo de redemocratizagdo no Brasil, como arena de inimeros debates e
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influéncias, seguido do subcapitulo sobre a elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo, a posteriori sobre o PNE - 2014-2024. E por fim, o contexto de influéncia do
documento aprovado pelo Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educacédo, Parecer n.°
04/2021.

3.1 Da redemocratizacao a gestdo democrética escolar

O termo demokratia, demo (povo) e Kratia (governo, poder), ou governo do povo, é
usado desde meados do século V a. C. pelos gregos, e apesar de ter sofrido modificagdes quanto
ao conceito e pratica ao longo dos tempos, permanece em debate e na espera de ser ideal. Bizelli
(2011) discorre sobre as caracteristicas da democracia grega, pautada nos principios de
iIsonomia, participagéo e a indissociabilidade do governo da cidade e da comunidade cidada.

Em contrapartida, Dahl (2012) aponta limitagdes entre os ideais gregos esperados e 0s
reais. O autor considera que a manutencdo da democracia liberal representativa é comprometida
guanto a escala das cidades-Estado para o Estado Nacional: devido a proporcdo ha uma maior
complexidade de situac@es e instituicdes. Para ele, a negligéncia das limitagdes democraticas
no Estado Moderno e suas complexas conexdes, com a exaltacdo apenas das virtudes, da

margem a vulnerabilidade do sistema:

Uma causa importante da confusdo quanto ao significado de “democracia” em
nosso mundo atual € o fato de que ela se desenvolveu ao longo de muitos
milhares de anos e se origina de vérias fontes. O que entendemos por
democracia ndo é a mesma coisa que um ateniense no tempo de Péricles
entenderia. As nogdes gregas, romana, medieval e renascentista mesclam-se
com as nogBes de séculos posteriores e geram uma miscelanea de teorias e
praticas quase sempre profundamente incompativeis entre si (DAHL, 2012, p.
3).

E apesar de o sistema de representacdo ser a doutrina mais aceita como aplicavel aos
grandes Estados nacionais da era moderna, “[...] deixam o governo longe do demos [...],
transformando-se em um sistema pluralista com associa¢cdes autdnomas, com 0s grupos de
interesses, considerado parte normal e positiva da ordem democratica” (DAHL, 2012, p. 45).

Bobbio (2000) convida a reflexdo sobre a compreensdo da democracia, segundo ele, é
preciso identificar quem esta autorizado a exercer decisdes coletivas e com quais metodologias.
Orienta que para uma deciséo ser valida e acolhida por todos, seja ela tomada por um individuo,
tem de ser estabelecida em regras, quem séo os individuos autorizados a tomar decisdes para

quais grupos, baseados em quais procedimentos. A criagdo de regras institucionais é de
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fundamental importancia para que a democracia seja praticada, na busca da eficiéncia, eficacia
e efetividade democratica das agdes.

A diversidade de opinides, interesses, crencas, desejos, sdo parte da arena democratica,
os atores tendem a concordar e discordar em inumeras discussdes na busca de consensos, o que
apresenta a democracia um cenario de limites e possibilidades. Compreender o processo
historico e a evolucdo do regime democratico ao longo das eras possibilita uma apreensao mais
completa da configuracdo atual da democracia. Tal entendimento aplica-se ndo somente a
Estados e nacbes, mas também a esfera da educacdo basica publica. Nesse contexto, a
concepgdo de regras e leis emerge como uma necessidade imperativa, moldada pela continua
disputa de interesses.

O Brasil, nos anos de 1964 a 1985, esteve sob um regime ditatorial, com a repressao
violenta de qualquer movimento popular opositor, segregando a populacdo de processos de
decisdo e participacdo popular. A Constituicdo de 1967, elaborada no periodo militar,
estabelecia as elei¢ces presidenciais indiretas: o presidente da Republica era escolhido por um
Colégio Eleitoral, ou seja, o Congresso Nacional fazia a escolha do novo chefe da nacao.

No final da década de 1970 foi iniciado o periodo de redemocratizacdo, que ganhou
forca na década de 1980, com o envolvimento de setores progressistas, movimentos
democréaticos e entidades que representavam a sociedade civil. Esses grupos reivindicavam
transparéncia da gestdo do Estado e maior participacéo e controle por parte da populacdo em
contraposicdo ao regime militar.

O movimento pelas Diretas Ja, que ocorreu entre 0s anos de 1983 e 1984, defendia a
aprovacgdo, no Congresso Nacional, da Emenda Constitucional 05/19832, com a proposta de
alterar a Constituicdo de 1967 para permitir as elei¢Oes diretas com voto popular nas elei¢Ges
de 1985:

A luta pelas liberdades democraticas; os primeiros grandes movimentos
grevistas; o movimento das “Diretas Ja” pelo retorno de eleigdes para
governantes; a conquista da liberdade de organizacédo partidaria, entre tantas
outras a¢des no campo trabalhista, politico e social, configurou um “clima”
por maior participacdo e democratizagdo das varias esferas da sociedade
brasileira, incluindo-se a organizacdo do proprio Estado (ADRIAO;
CAMARGO, 2007, p. 63).

Apesar de todos os esforgos, a PEC n.° 05/1983 nédo foi aprovada no Congresso. A

sucessdo do General Jodo Batista Figueiredo (1979-1985) foi indireta e as eleigdes foram

2 Projeto de Emenda Constitucional do Deputado Federal Dante de Oliveira do PMDB, Mato Grosso do Sul
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disputadas por Tancredo Neves e Paulo Maluf. Em 15 de janeiro de 1985, Tancredo Neves é
eleito Presidente da Republica, sendo o primeiro representante civil apds 1964. Porém, por
problemas de satde, ndo tomou posse, vindo a falecer posteriormente.

A presidéncia da Republica é sucedida por José Sarney, vice de Tancredo Neves, que
segue com a luta pela democracia, encaminha ao Congresso a proposta de convocacgdo da
Assembleia Nacional Constituinte. No mesmo ano é criada a Comisséo Provisoria de Estudos
Constitucionais para elaborar anteprojeto de Constituicdo e a Emenda Constitucional n.° 26, de
27 de novembro de 1985, que determinava a Assembleia Nacional Constituinte, livre e
soberana, iniciada no dia 1° de fevereiro de 1987, na sede do Congresso Nacional.

No ano de 1988, foi promulgada a sétima constituicdo a ser adotada no Brasil, sendo a
sexta, caso se considere o periodo republicano. Essa promulgacdo decorreu de um extenso
debate que perdurou ao longo de 20 meses, envolvendo um total de 512 Deputados e 82
Senadores, 0 que totaliza 594 Parlamentares, além de 35 suplentes, todos integrantes da
Assembleia Constituinte. O mencionado processo deliberativo foi presidido por Ulysses
Guimaraes.

No Discurso proferido na sessdo de 5 de outubro de 1988, publicado no discurso da
Assembleia Nacional Constituinte (DANC de 5 de outubro de 1988, p. 14380-14382), Ulysses
Guimarées exaltou a participacdo popular para a elaboragcdo do texto constitucional, onde, de
61.020 emendas, 122 s&o emendas populares “[...] algumas com mais de 1 milhdo de
assinaturas, que foram apresentadas, publicadas, distribuidas, relatadas e votadas, no longo
trajeto das subcomissées a redagdo final”. Também pontuou a participacdo de cerca de 10 mil

postulantes atendidos no Congresso:

H4, portanto, representativo e oxigenado sopro de gente, de rua, de praga, de
favela, de fabrica, de trabalhadores, de cozinheiros, de menores carentes, de
indios, de posseiros, de empresarios, de estudantes, de aposentados, de
servidores civis e militares, atestando a contemporaneidade e autenticidade
social do texto que ora passa a vigorar. Como 0 caramujo, guardara para
sempre o bramido das ondas de sofrimento, esperanca e reivindicacdes de
onde proveio (ULYSSES GUIMARAES, 1985, Portal da Constituigio
Cidada).

x99

A promulgacao da “Constituicdo Cidadd” trouxe em seu texto “[...] os clamores dos
educadores que, exigindo a democratizacdo da sociedade e da escola publica brasileiras,
buscaram traduzi-los em preceitos legais” (CURY, 2015, p. 199). Foi nesse cenério de

participacao e esperanca que a Carta Magna de 1988 ampliou os direitos sociais e individuais,
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consagrando em seu artigo 6°° a educacdo como um direito social, tendo reservado em sua parte
nomeada “Da ordem social” o capitulo III - “Da Educagdo, da Cultura e do Desporto” para
tratar do assunto. No artigo 206, inciso VI, trouxe o principio da “gestdo democratica no ensino
publico, nos termos da lei”, que estava passivel de regulamentacdo, tema problematizado neste
trabalho e sobre o qual discorreremos a seguir.

As politicas para a educacdo que surgiram no periodo da redemocratizacdo do Brasil
sofreram influéncia do modelo econdmico neoliberal, mesmo com a participacdo e a resisténcia
de entidades académicas, setores da sociedade civil organizada, como sindicatos dos
trabalhadores da educacdo, movimentos sociais, destacando-se a atuacdo do Forum Nacional
em Defesa da Escola Publica (FNDEP)*.

No processo de redemocratizagcdo, a comecar dos anos 1980, muitos setores estavam
descontentes com a ditadura militar em seus maltiplos aspectos, da sociedade civil organizada
as bases do governo. A reafirmagdo da democracia participativa, sustentada naquela conjuntura
pelo emprego do voto direto e secreto, foi potencializada atraves da colaboragdo de diversas
entidades, incluindo aquelas que integraram o Frente Nacional pela Democratizacdo da
Educacao Publica (FNDEP). Esse movimento fortaleceu o cenario em prol da democracia,
contando adicionalmente com respaldo e representagdo dentro do proprio @mbito do Congresso
Nacional.

O movimento possibilitou mudar os rumos da histéria do Brasil. Ainda que em um
primeiro momento ndo tenham atingido o objetivo principal da luta, os clamores influenciaram
a posse de um presidente civil, que permitiu a reunido de uma Assembleia Nacional
Constituinte, com abertura para escutas e propostas da sociedade civil para deliberar sobre as

novas regras do jogo democratico em uma nova Constitui¢do:

3 Art. 6.° Sdo direitos sociais, a educagéo, a salide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicéo.

4 Bollmannn (2010) aponta que o FNDEP, nos anos oitenta, era composto por mais de trinta entidades com
composicdo politica suprapartidaria e pluralista, entre elas: Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), Associagdo
Nacional de Educacéo (ANDE), Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior (ANDES-
SN), Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE), Associacdo dos Dirigentes
das InstituicGes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), Associacdo Nacional de Politica e Administragdo da
Educacdo (ANPAE), Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Educagdo (ANPEd), Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE);
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (CONTEE), conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB), Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Federacdo de Sindicatos de
Trabalhadores das Universidades Brasileiras (FASUBRA), Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST),
Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacdo Basica e Profissional (SINASEFE), Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo (UNDIME), Uni&o Nacional
dos Estudantes (UNE), Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES).
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Apesar dos limites historicos, o cenario politico brasileiro avanga numa
perspectiva de democratizag¢do e tem, no processo constituinte e na aprovagdo
da Constituicdo Federal de 1988 (CF), processos de retomada do Estado
Democratico de Direito, resultado de lutas histéricas em prol da democracia e
justica social. A CF avanca no alargamento formal da cidadania e dos direitos
sociais, entre eles a educacdo (DOURADO, 2019, p. 7).

A palavra democracia traz a ideia de participacdo popular, desde a antiguidade classica
até o Estado Moderno, o0 que muda € a organizagdo para essa participagcdo. Porém, em todas as
reunides e participacbes que envolvem decisGes, estdo envolvidos interesses e comecam 0S
debates e embates de cada grupo ou individuo com suas subjetividades, uma espécie de busca
pelo poder para que o alcance da prevaléncia da sua posicdo politica e ideoldgica. Os
interessados se apoiam no contexto de influéncia para o convencimento pelo consenso ou pela
maioria.

Dentre os interesses em disputa para a elaboracdo das politicas publicas, inclusive as
educacionais, outro ator que se destaca é o Banco Mundial, influenciando e definindo politicas
desde os anos 80. Oliveira (2015a) observa a vertente ideoldgica do Banco Mundial (BM) e de
outros organismos multilaterais, e da Igreja Catdlica, que transita entre o conservadorismo e a
privatizacdo da educacdo, no processo de municipalizacdo decorrente das reformas neoliberais,
que pretendiam o modelo de Estado Minimo. “No curto prazo, tem o sentido de desobrigar as
esferas federal e estadual do ensino fundamental e transferir a responsabilidade pela oferta
para 0s municipios” (OLIVEIRA, 20153, p. 180).

Nesse mesmo sentido, vale lembrar o que prescrevem os autores Cavalcante, Lotta e
Oliveira (2008, p. 68-69):

A CF/1988 introduziu mudancas institucionais no desenho do federalismo
brasileiro. Tais modificagdes foram essenciais na reconfiguragdo das relacdes
intergovernamentais, haja vista que resultaram em transformacgdes nos
processos de financiamento, formulagdo, implementacdo e controle das
politicas publicas no pais, com destaque para os processos de descentralizagdo
fiscal e das politicas sociais.

A premissa basica era da subsidiariedade, ou seja, de que o0 ente mais proximo
do cidad&o deveria se responsabilizar pela resolugdo de suas demandas, de
forma a viabilizar a provisdo de servicos e a fortalecer o exercicio da
democracia.

A CF/1988 propde, portanto, a existéncia de trés entes federativos autbnomos
e interdependentes — municipios, estados e governo federal. Também propde
uma divisdo de competéncias e formas de arrecadacdo. Essas mudancas
acabam impactando na forma de atuacéo do Estado brasileiro e, acima de tudo,
no formato e tamanho da administracdo publica, que passa a requerer novas
formas de atuagdo, novo corpo burocratico e mecanismos de coordenacgéo para
dar conta do ambiente institucional construido para a provisdo de servicos
publicos universais reconhecidos como direitos.



33

A autora orienta sobre a diferenga entre descentralizacdo e municipalizacao, esta Gltima
como transferéncia de encargos de uma esfera a outra, e a primeira é o processo de transferéncia
de encargos e poder. Oliveira (2015b) adverte que a descentralizacdo também afeta a escola,
visto que a auséncia do Estado corrobora nas transformacdes quanto ao financiamento e aos
aspectos gerenciais das politicas publicas.

A Constituicdo Federal ampliou os direitos sociais educacionais, compartilhou
responsabilidades e definiu competéncias para garantir o direito a educacéo, entre Unido, Entes

Federados e Municipios, sob 0 manto da gestdo democratica:

No caso especifico das politicas educacionais, € importante salientar o que a
Constituicdo Federal de 1988, ao incorporar a gestdo democréatica da educacao
como demanda de movimentos sociais em seu texto apontou novas formas de
organizacdo e administracdo do sistema, tendo como objetivo primeiro a
universalizagdo do ensino a toda a populagdo. A partir dai o que se assiste uma
tentativa de interpretagdo do contetdo deste dispositivo, o que possibilita que
diferentes politicas se efetivem sob 0 mesmo manto da gestdo democrética
(OLIVEIRA, 2015b, p. 94-95).

Martins (2020) conduz uma problematizacdo pertinente em sua tese de doutorado,
abordando a gestdo democratica como um dispositivo enraizado no gerencialismo. No ambito
de suas reflexdes, o autor adverte sobre o potencial risco da infiltragdo do gerencialismo no
setor publico sob a roupagem da gestdo democrética. Ele embasa sua argumentacdo utilizando
os insights oferecidos por Ball em relagdo ao que o autor denomina de “economia moral”. Nesse
contexto, Martins sustenta que as politicas do setor publico, incorporadas ao paradigma
neoliberal e orientadas para a busca de avancos materiais e resultados, podem ocorrer em
detrimento dos principios éticos e morais subjacentes.

Este trabalho pretende compreender a gestdo democratica na escola publica brasileira,
com objetivo de identificar suas limitacGes, a fim de conhecer para superar. Levantar o processo
histérico e o contexto de influéncia, os atores, vozes e textos, que influenciaram a elaboracéo
dos textos legais e documentos normativos que contém o enunciado da gestdo democratica,
permite uma melhor compreensao sobre sua importancia.

A Constituicdo de 1988 foi um avanco para a conquista de direitos sociais e pela busca
de justica social. No entanto, muitos de seus dispositivos dependiam de regulamentacdo para a
garantia do direito. No que se refere ao direito social constitucional a educacéo, nao foi
diferente: com a promulgagéo da Constituicdo Federal comecaram as discussbes para a

elaboracgdo de uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
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3.1.1 Da Constituicio Federal a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional

Com a promulgacgdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, foi
iniciado o debate sobre um projeto de Lei que definiria a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional. A partir de contribuices da V Conferéncia Brasileira de Educacéo, foi apresentado
0 primeiro Projeto de Lei com o n° 1.258/88 para a hova LDB, pelo Deputado Federal Octavio
Elisio (BRZEZINSKI, 2014).

O documento de Apresentacdo da LDBEN (1995) relata em seu dossié que apds as
discussOes realizadas em audiéncias publicas, o Deputado Federal Jorge Hage apresentou um
projeto substitutivo com a contribuicdo de outros projetos parlamentares, com a relatoria da
Deputada Angela Amin, o Projeto de Lei (PL) que recebeu o n.° 45/1991, foi para o Plenério e
recebeu 1.263 emendas, voltando as Comissfes. Em 1992, o Senador Darcy Ribeiro apresentou
um novo projeto, que foi rejeitado pelos parlamentares, uma vez que ja havia um projeto em
tramitacdo.

Em 1993, o projeto em tramitacéo foi aprovado na Camara e foi para o Senado sob o
ndmero PL 101/93, com a relatoria do Senador Cid Sabdia. O PL 101/93, Substitutivo Cid
Saboia, é aprovado na Comissao de Educacdo, mas ndo vai ao Plenario: retorna as Comissdes
de Educacdo e de Justica, por manobra do MEC.

Depois de seis meses de amplo debate entre a sociedade civil e os parlamentares de
todos os partidos, foi apresentado um “novo” Projeto do Senador Darcy Ribeiro, contemplando
0s projetos do Planejamento Estratégico do MEC para 1995-1998, em atendimento as Diretrizes
Internacionais para os paises de terceiro mundo®. Era o processo de tramitacéo da LDB, bem
como o0s imperativos que definem os projetos que ora tramitavam no senado, como: PL 45/91,
PL 101/93 e o Substitutivo do Senador Darcy Ribeiro (Apresentacdo: LDB, 1995).

O Projeto Darcy/MEC comegou a tramitar com apoio da Presidéncia da Comisséo de
Educacao, sendo o Substitutivo de Cid Sabdia arquivado, mas por pressdes do Forum Nacional
em Defesa da Escola Publica (FNDEP) e outras entidades, o PL 101/93 voltou a tramitar, mas
teve o proprio Darcy Ribeiro como relator. No decorrer da tramitagdo apresentou diversos
pareceres até configurar um novo projeto de lei para atender as demandas do Poder Executivo,
a fim de recuperar sua competéncia de formular e executar as Politicas Educacionais. Com esse
contraditério processo vivido no Senado Federal, chegou a Camara dos Deputados o0 novo

Substitutivo Darcy Ribeiro e causou grande estranhamento aos educadores do Forum e aos

5 Terceiro Mundo = Paises em desenvolvimento.
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Deputados defensores da escola publica. A seguir, o pais teve sua LDB decretada e sancionada
(BRZEZINSKI, 2014, p. 10-11).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - Lei n.° 9.394/1996 (BRASIL, 1996) tramitou
no Congresso Nacional por oito anos, de 1988 a 1996. Passou pelos governos de Fernando
Collor de Mello, Itamar Franco, sendo promulgada no governo de Fernando Henrique Cardoso,
ficando conhecida como “Lei Darcy Ribeiro” com coautoria do MEC, atendendo as demandas
do Poder Executivo.

Nos anos 1990, a educacao foi foco de varias politicas governamentais. O Ministério de
Administracdo Federal e Reforma do Aparelho do Estado (MARE), a fim de tornar a
administracdo publica mais eficiente e mais voltada para a cidadania, reduziu o papel do Estado
a regulador, provedor ou promotor de servigos, com a responsabilidade de subsidiar, fazer o
controle social e estimular a participacdo da sociedade, inclusive o sistema de educacéo.

Tanto a elaboragdo quanto a tramitacdo da LDBEN/1996 seguiram interesses e acordos
internacionais dos quais o Brasil era signatario, como a Conferéncia de Jomtien em 1990 e a
Conferéncia de Nova Delhi, em 1993, esta Ultima assinada por nove paises, entre eles o Brasil,
que ratificou o compromisso assumido em Jomtien e demarcou a educagdo como uma
responsabilidade da sociedade de um modo geral (ARAUJO, 2014).

Neste cenario, a LDBEN/1996 recebeu influéncias das politicas de &ambito internacional,
momento em que mudancas significativas vinham ocorrendo, tanto nas politicas publicas
guanto nos servicos publicos. Os modelos de gestdo escolar instaurados no texto da
LDBEN/1996 e no periodo pdés-LDBEN provocaram diferentes concepcdes, leituras e
entendimentos, tanto voltados as formas de educar quanto em relacdo as formas de gerir a
educacéo.

Para Shiroma, Moraes e Evangelista (2007), as disputas ocorridas no processo de
tramitacdo da LDBEN/1996 estavam ancoradas para a dominacdo dos codigos da modernidade
da época, sendo uma forma de sobreviver a concorréncia do mercado mundial que se desenhava
para o século XXI, principalmente para 0s paises que desejavam manter a competitividade e a
concorréncia no mercado mundial.

O Brasil vivia um contexto de ebulicdo de politicas de carater democréatico, enquanto na
geopolitica internacional, o neoliberalismo influenciava politicas com caracteristicas
gerencialistas. Ball (2014) ensina que tais mudancas indicam o inicio do fim da educacao
publica na sua forma de bem-estar, pois as politicas estavam e estdo mudando nacional e

globalmente, por meio do imaginario neoliberal, que provocou mudangas e reformas:
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A promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo em 1996 (LDB
9394/96) representou a culminancia desse movimento contraditorio, pois seu
texto espelha ao mesmo tempo as demandas por maior democratizacdo da
educagdo com equidade social, refletindo a ampliagdo dos direitos sociais,
garantindo a expansdo da escolaridade e o reconhecimento a diferenca, ao
mesmo tempo em que reforca nova racionalidade escolar atribuindo
centralidade aos processos de avaliagdo como mecanismo regulador e maior
flexibilidade administrativa as escolas e ao sistema (OLIVEIRA, 20153, p.
132).

Em continuidade aos designios iniciados pelos interesses neoliberais, a LDB, amparada
no regime de colaboragdo (Artigo 211 da CF/1988), impulsiona em direcdo a descentralizacdo
e a transferéncia de responsabilidades entre os Entes Federados, Distrito Federal e Municipios.
Isso ocorre ndo para dar-lhes autonomia, mas para atuarem como colaboradores do Sistema
Nacional de Educacao e executores das principais tarefas, visto que a Unido reservou para si a
competéncia para legislar sobre os assuntos educacionais e centralizou a redistribuigdo de
recursos financeiros (Artigo 212 da CF/1988).

Martins (2020) caracteriza como uma politica neoliberal o deslocamento das
responsabilidades com o controle da Unido, aponta que um dos principiais fatores de regulacéo
e o controle do governo se mostra como um principio do modelo gerencialista, com abertura
para mecanismos tipicos de mercado, como a terceirizagdo.

A presenca da gestdo democratica como um principio constitucional foi fruto de
disputas e embates que ocorreram nas comissfes e submissdes que trataram do texto, devido a
existéncia de posi¢Oes distintas: de um lado os representantes da sociedade civil e os
representantes do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP), e de outro, grupos
privados de educacdo (empresarios do setor educacional e representantes das escolas
confessionais), contrarios a ideia (ADRIAO; CAMARGO, 2007).

Adrido e Camargo (2007) apontam que o texto adotou o adjetivo “publico” a palavra
ensino, deixando a gestdo democratica fora do ensino privado, € a expressao genérica “na forma
da lei” foi acrescida no texto, deixando para futuras legislagdes especificarem a gestao
democratica do ensino publico.

Ao retomar o principio constitucional “gestdo democratica do ensino publico, na forma
da lei”, a LDBEN/1996 frustrou a expectativa quanto ao regramento da gestdo democratica.
Trouxe de-forma-superficial a atuacdo democréatica no Art. 14, conformada a participacdo do
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e em Conselhos Escolares ou 6rgdos equivalentes. Essa
limitagdo demonstra “[...] algumas préaticas das tecnologias por meio dos quais o0

neoliberalismo opera em instituigdes de ensino e sobre elas” (BALL, 2014, p. 64).
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A LDBEN/1996 esbocou as bases ao principio da gestdo democrética, incumbindo aos
sistemas de ensino definir as normas sobre o assunto, de acordo com suas particularidades, mas

observando os principios dos incisos I e 11, referente a participacao:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacao bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:
| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;
Il - participacdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou
Equivalentes (BRASIL, 1996).
A elaboracéo do texto da Lei de Diretrizes e Bases Nacionais, ainda com a existéncia
de conferéncias para sua discussdo. Com isso vieram anseios populares, percorreu meandros,
por vezes impopulares, até a sua aprovacdo, e trouxe influéncias claras dos interesses

prevalentes dos organismos multilaterais e sua I6gica neoliberal, voltada ao mercado:

Finalmente, mas ndo secundariamente, o carater meandroso do
desenvolvimento da educacédo brasileira expressa, de um lado, uma crise de
hegemonia no que concerne a natureza do Estado republicano e, de outro, 0
travamento de uma qualidade que ndo sé a educacdo, mas toda a sociedade
brasileira carece, qual seja, a da clareza na distin¢do entre o publico e o
privado, hoje confundidos em tantos e tdo importantes dominios (CUNHA,
2007, p. 828).

A fim de cumprir a base estabelecida foi necessario a elaboracdo de um Plano Nacional
para a efetivacdo da Lei. Para este estudo, selecionamos o PNE vigente, o PNE 2014-2024, que
tem por continuidade o cumprimento de metas para principios e bases estabelecidos pela

Constituicao Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996.

3.1.2 Plano Nacional de Educacéo 2014-2024

O artigo 206 da CF/1988 dispde que o ensino sera ministrado com base em principios
como igualdade de condicOes para 0 acesso e permanéncia na escola, liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas,
gestdo democrética do ensino publico, entre outros.

Com base nesses principios, o artigo 214° da Constituicio Federal, 1988, diz que “A lei

estabelecera o plano nacional de educacdo, de duragdo plurianual, visando & articulagéo e ao

® Nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n.° 59 de 2009: Art. 214. “A lei estabelecera o plano nacional de
educacdo, de duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, meta e estratégias de implementagdo para assegurar a manutencdo e o
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desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das a¢es do poder publico

que conduzam a”:

I-erradicacdo do analfabetismo;

I1-universalizacdo do atendimento escolar;

I11-melhoria da qualidade do ensino;

IV-formacdo para o trabalho;

V-promocao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais;
VI-estabelecimento de meta de aplicac¢do de recursos publicos em educacéo
como proporcdo do produto interno bruto (BRASIL, 1988)’.

Nesse sentido s&o elaborados os planos nacionais de educagdo, como um instrumento
de planejamento de longo prazo (decenal) para atender aos principios educacionais
estabelecidos na Carta Magna.

Em 2001, foi aprovado pela Lei n.° 10.172/2001 (BRASIL, 2001), o primeiro PNE p0s-
LDBEN, acompanhando as bases e diretrizes estabelecidas, que apds percorrer caminhos
meandrosos para aprovacao, atendeu aos interesses do executivo. De acordo com Dourado
(2010, p. 682-683):

O PNE teve tramitacdo sui generis, envolvendo o embate entre dois projetos:
0 PNE da sociedade brasileira e a proposta de PNE encaminhada pelo
Executivo federal. Tais propostas expressavam concepcOes e prioridades
educacionais distintas, sobretudo na abrangéncia das politicas, em seu
financiamento e gestéo.

O autor diz que o plano tragou metas para os diferentes entes federados em funcdo da
ndo regulamentacdo do regime de colaboracdo, previsto na CF/88, o que apresentou limites a
efetivacdo. Ressaltou ainda que, a aprovacdo de planos estaduais e municipais ndo se efetivou
como politica concreta na maior parte dos entes, ndo contribuindo para o avanco da
democratizagdo do plano como politica de Estado. Dourado (2010, p. 692) chama atenc¢do para
0 proximo PNE:

Considerando a agenda das politicas educacionais brasileiras, e objetivando
avancar na proposicdo e materializacao de politicas de Estado para a educagdo
nacional, ressaltamos, ainda, a necessidade de retomar e reafirmar 0s
principios destacados no Documento Final da Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE, 2010, p. 35-36), 28 indicando as bases para a construcao
do novo PNE, o qual: deve ter vigéncia decenal e ser expressdo de uma politica
de Estado que garanta a continuidade da execucéo e da avaliacdo de suas metas

desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos
poderes publico das diferentes esferas federativas que conduzam a:”
" Redagdo dada pela Emenda Constitucional n.° 59, de 2009.
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perante as alterndncias governamentais e relacOes federativas; deve ser
entendido como uma das formas de materializacdo do regime de colaboracéo
entre sistemas e de cooperacdo federativa; deve ser resultado de ampla
participacéo e deliberagéo coletiva da sociedade brasileira, incluindo, nesse
processo, as conferéncias de educacao, como loci constitutivos e constituintes
do processo de discussdo, elaboracdo e aprovacdo do PNE; deve avancar na
correcdo de deficiéncias e lacunas do atual Plano, como também contribuir
para o0 aprimoramento, 0 avango e a organicidade das politicas educacionais
em curso no pais.

O documento base foi 0 Projeto de Lei n.° 8.035/2010 (BRASIL, 2010), proposto pelo
Ministério da Educacdo (MEC), a partir das demandas levantadas pela sociedade nas
conferéncias ocorridas durante o processo de discussdo e elaboracdo da proposta da
CONAE/2010 — Conferéncia Nacional da Educacio®, convocada pelo MEC, que teve como
tema “Construcao do Sistema Nacional Articulado de Educagao”.

Peroni e Flores (2014) afirmam que o Governo Federal mobilizou debates educacionais
e a participacao de conferéncias descentralizadas nos municipios e estados brasileiros, a fim de
contribuir com o documento de referéncia do CONAE, que tinha representacfes da sociedade
civil e da sociedade politica. Ao final dos debates, com mais de quatro mil participantes para
acrescentar, suprimir ou modificar questdes, foi elaborado o documento final e entregue ao
Ministro da Educacdo, Fernando Haddad, para incorporar ao PL n.° 8053/2010.

O novo Plano Nacional de Educacéo tinha como estratégia governamental fortalecer a
“manutencdo do pacto federativo”®, com a colaboracdo entre Estados, Distrito Federal e
Municipios, junto com a sociedade organizada. Foram estipuladas 20 metas, com suas
respectivas estratégias, para serem alcangadas até o ano de 2020.

Saviani (2014) relata que, em 28 de marco de 2011, foi estabelecida uma Comissao
Especial incumbida de elaborar parecer sobre 0 mencionado projeto. Em 6 de abril do mesmo
ano, foi formalmente constituida essa comissdo, contando com a participacdo de cinquenta
deputados provenientes de distintos partidos politicos. Posteriormente, no dia 13 de abril, o
relator do projeto, o deputado Angelo Vanhoni (PT-Parand), submeteu o Projeto de Lei

8.053/2010 a consideracgdo da referida comisséo.

8 A Conferéncia Nacional de Educagdo - CONAE é um espaco democratico aberto pelo Poder Pdblico para que
todos possam participar do desenvolvimento da Educagdo Nacional. Organizada para tematizar a educacao escolar,
da Educacdo Infantil a Pés-graduacéo. Precedida de Conferéncias em diferentes territorios e espagos institucionais,
nas escolas, municipios, Distrito Federal, estados e pais. Participam estudantes, pais, profissionais da educagdo,
gestores, agentes publicos e sociedade civil organizada de modo geral.

® De acordo com Cavalcante, Lotta, Vieira (2018), a CF/88 prop6s a existéncia de trés entes federativos e
autdnomos e interdependentes, quais sejam: municipio, estados e governo federal, com divisdo de competéncia e
formas de arrecadacdo. A premissa do pacto federativo era a subsidiariedade, em que 0 ente mais proximo do
cidaddo deveria responsabilizar-se pela resolugdo de suas demandas, de forma a viabilizar a provisdo de servi¢os
e fortalecer o exercicio da democracia.
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O relatério apresentado a Comissdo Especial por Vanhoni recebeu, segundo Saviani
(2014), 2.915 emendas. Para o autor, essa quantidade de emendas é previsivel, visto que é no
ambito do Congresso Nacional que as decisfes sdo tomadas, pois a partir de sancionada, a lei
precisaria ser fiscalizada e acompanhada. Em seguida, o documento foi consolidado no projeto
substitutivo do PNE. O projeto era composto por duas partes: o texto legislativo do plano e o
anexo, com as 20 metas e 170 estratégias do plano, na integra.

Conforme a abordagem de Saviani (2014), é ressaltado que 0s empresarios
demonstraram uma relutancia em participar da CONAE 2010. Tal atitude é atribuida a
compreensdo de que as deliberacdes de maior impacto ndo ocorreriam no ambito daquela
instancia, mas sim no Congresso Nacional. Nesse contexto, 0s representantes da iniciativa
privada adotariam uma abordagem mais estruturada por meio de estratégias de lobby,
engajando parlamentares com alinhamentos ideoldgicos e estabelecendo relagdes influenciadas
pelo financiamento das campanhas eleitorais.

A Comissao Especial aprovou o substitutivo do novo PNE no dia 13 de junho de 2012,
e segundo Saviani (2014), a Comissao Especial reformulou algumas questfes e o projeto foi
aprovado em 26 de junho do mesmo ano. Na sequéncia, o projeto seguiu para a Camara dos
Deputados, onde foi aprovado “com 10% do PIB para a educag@o, além da destinacdo de 50%
dos royalties da camada do pré-sal do petrdleo para investimento em educa¢do” (PERONI;
FLORES, 2014, p. 153).

Seguindo para o Senado Federal, o projeto foi aprovado nas Comissfes de Assuntos
Econdmicos; Constituicdo, Justica e Cidadania; e pela Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte. Diferentemente da Camara dos Deputados, no Senado Federal o projeto de lei recebeu
alteracdes, por isso ndo seguiu para a sancdo presidencial, tendo que retornar para a apreciagdo
da Camara dos Deputados.

O projeto do PNE aprovado inicialmente pelos deputados foi questionado no Senado,
e o principal impasse referiu-se ao financiamento. No texto aprovado na Camara, a meta 20
determinava que fosse investido pelo menos 10% do PIB para o “financiamento publico da
educagdo publica”. Apos inimeros embates, a meta foi alterada no Senado, passando para a
seguinte redacdo: “financiamento publico da educagdo”. Essa mudanga significa que os
recursos publicos poderiam ser destinados, também, para ensino privado, em prejuizo da
melhoria e ampliacdo da qualidade da educacéo publica.

O PNE foi sancionado, sem vetos, pela Presidenta Dilma Rousseff, sob Lei n.°
13.005/2014, que entrou em vigor no dia 25 de junho de 2014. A lei foi aprovada com o

propoésito de melhoria da qualidade da educacdo brasileira, com suas diretrizes, metas e
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estratégias para o periodo de dez anos, aprimorando o que prescreve o artigo 214 da CF/88, sob
as diretrizes expressas no Artigo 2° da Lei:

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE:

| - Erradicacdo do analfabetismo;

Il - Universalizacdo do atendimento escolar;

111 - Superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogéo da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo;

IV - Melhoria da qualidade da educacéo;

V - Formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - Promog&o do principio da gestdo democratica da educacédo publica;

VII - Promocdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIl - Estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - Valorizacédo dos (as) profissionais da educacéo;

X - Promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014)

O PNE 2014-2024, Lei n.° 13.005/2014, sucedeu tardiamente o PNE 2001-2010, Lei n.°
10.172/2001. O PNE passou por diferentes edicbes e revisoes, refletindo as transformacdes
sociais, politicas e educacionais ao longo dos anos.

As diretrizes da Lei n.° 13.005/2014 (BRASIL, 2014) s&o recompostas em 20 metas
propostas, divididas em quatro grupos. Ha as metas estruturantes, que visam a garantia do
direito & educacio basica de qualidade (Metas: 1, 2, 3, 5, 6, 7, 9, 10 e 11)!°. As metas que

buscam reduzir as desigualdades sociais e valorizar a diversidade da educacdo nacional (Metas:

10 META 1 - Universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

META 2 - Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagéo de 6 (seis) a 14 (quatorze)
anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE.

META 3 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacéo de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%
(oitenta e cinco por cento).

META 5 - Alfabetizar todas as criangas, no méaximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.
META 6 - Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas,
de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacao basica

META 7 - Fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o ldeb (2015 — 2021).

META 10 - Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacdo de jovens e adultos,
nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educagéo profissional.

META 11 - Triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da
oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo no segmento publico.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm#anexo
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4 e 8)!. As metas que buscam atingir a valorizagdo e a formagéo dos profissionais da educacéo
(Metas: 15, 16, 17 e 18'?). As metas que buscam o fortalecimento do ensino superior (Metas:
12, 13 e 14)%3,

Quanto as metas de n.° 19 e 20**, essas se articulam com as outras. A primeira define as
regras da gestéo e a segunda trata do financiamento da educacdo. A meta 19 torna-se referéncia
para a gestdo democratica da educacdo publica e direciona as politicas publicas para o

fortalecimento da democratizacao da educacdo e a proposicao de novos modelos de gestao.

1 META 4 - Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, 0 acesso a educacdo bésica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados.

META 8 - Elevar a escolaridade média da populacéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcancar,
no minimo, 12 (doze) anos de estudo no Gltimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagfes do campo, da
regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade
média entre negros e ndo negros declarados a Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

12 META 15 Garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacao dos profissionais da educacao de que
tratam os incisos |, 1l e 11 do caput do art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos
os professores e as professoras da educacao basica possuam formac&o especifica de nivel superior, obtida em curso
de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

META 16 Formar, em nivel de pds-graduacao, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacéo bésica, até
0 Ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educagdo basica formacéao
continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de
ensino.

META 17 Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educacao basica de forma a equiparar
seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PNE.

META 18 Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os (as) profissionais da
educacao basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais
da educagdo bésica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,
nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.

13 META 12 Elevar a taxa bruta de matricula na educag&o superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida
para 33% (trinta e trés por cento) da populacgdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade
da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.
META 13 Elevar a qualidade da educac&o superior e ampliar a propor¢ao de mestres e doutores do corpo docente
em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacgdo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do
total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

META 14 Elevar gradualmente o nimero de matriculas na p6s-graduacdo de modo a atingir a titulagdo anual de
60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

META 15 Garantir, em regime de colabora¢do entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagdo dos profissionais da educacao de que
tratam os incisos I, Il e 111 do caput do art. 61 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos
os professores e as professoras da educagdo basica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso
de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

14 META 19 Assegurar condic@es, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da educagéo,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta piblica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

META 20 Ampliar o investimento pablico em educagdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7%
(sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei ¢, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.
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O Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2014/2024 reitera o principio de
cooperacdo federativa da politica educacional, presente na Constituicdo Federal e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, ao estabelecer que “a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios atuardo em regime de colaboracéo, visando ao alcance das metas e a
implementacdo das estratégias objeto deste Plano” e que “caberd aos gestores federais,
estaduais, municipais e do Distrito Federal a ado¢édo das medidas governamentais necessarias
ao alcance das metas previstas neste PNE”(BRASIL, 2014).

O 8§ 5° do Art. 7° da Lei n.° 13.005/2014 prevé criagdo da Instancia Permanente de
Negociacao e Cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a fim
de materializar o principio de cooperacdo federativa no que se refere ao acompanhamento das
metas do PNE (BRASIL, 2014). Em 2019, a Instancia Permanente foi criada pela Portaria MEC
n. 1.716, com o objetivo de contribuir para o alcance das metas e a implementacdo das
estratégias definidas no PNE, bem como fortalecer os mecanismos de articulagcdo entre os
sistemas de ensino, por intermedio do desenvolvimento de agdes conjuntas.

Para este estudo, selecionamos a Meta 19, a ser abordada nos proximos capitulos. A
Meta trata exclusivamente da gestdo democratica no ensino publico e possui oito estratégias,
que determinam formas de escolha de diretores de escola, 6rgaos colegiados e controle social,
como conselho escolar, conselhos de educacdo, projetos politicos pedagodgicos, planos de
gestdo escolar e regimentos escolares.

Para o alcance das metas propostas pelo PNE, muitas politicas e esforcos tém sido
elaborados. Para auxiliar no cumprimento da meta 19, com foco em algumas estratégias, a
pedido do MEC, o CNE propds o Parecer CNE/CP n.° 04/2021, que trata de competéncias

necessarias ao Diretor Escolar para que se atinja a “qualidade” educacional almejada.

3.1.3 BNC - Diretor Escolar - Parecer CNE/CP n.° 04/2021

A Base Nacional Comum (BNC) — Diretor Escolar ou Matriz Nacional Comum de
Competéncias do Diretor Escolar, assinala como ponto de referéncia a Constituicdo Federal de
1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDBEN (Lei n.° 9394/1996), o Plano
Nacional da Educacéo (2014-2024) e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990).

Em 2020, a pedido da Secretaria de Educacdo Basica (SEB) do Ministério da Educacéao
(MEC), foi proposta a elaboragdo de uma matriz de competéncias para o diretor escolar, aos
professores universitarios Angelo Ricardo de Souza, da Universidade Federal do Parana
(UFPR), Cynthia Paes de Carvalho, da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
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(UNIRIO) e Ana Cristina Prado de Oliveira, da Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro (UNIRIO), que estudaram e redigiram uma primeira versdo (Boletim 64 - Instituto
Unibanco).

Os professores Cynthia, Angelo e Cristina fizeram o levantamento de documentos
oficiais de 13 paises e legislacdes de capitais e Unidades Federativas. Quanto aos primeiros,
observaram que a qualificacdo do diretor de escola faz parte de um empenho para tornar as
escolas eficazes. Quanto aos ultimos, notaram que 54,7% possuem normas sobre o tema, no
entanto listam uma série de atribuicdes, mas ndo propdem competéncias para o cargo de diretor
de escola.

A proposta vai de encontro a marcos regulatorios recentes, como a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), instituida e orientada pela Resolucdo CNE/CP n.° 2, de 22 de
dezembro de 2017 (BRASIL, 2017) na educacdo basica, e Resolugdo CNE/CP n.° 4, de 17 de
dezembro de 2018 (BRASIL, 2018) no ensino médio, como etapa final da educacdo basica. As
posteriores resolucdes do CNE definiram parametros para a formacao inicial de professores,
CNE/CP n.° 2, de 20 de dezembro de 2019 (BRASIL, 2019), e formacdo continuada de
professores, CNE/CP n.° 1, de 27 de outubro de 2020 (BRASIL, 2020a).

Conforme destacado no boletim do Instituto, o referido documento foi submetido a um
processo de discussdo envolvendo diretores escolares das redes municipais e estaduais, bem
como representantes das Secretarias Municipais e Estaduais de Educacdo. Além disso,
participaram representantes do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) e da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime). Posteriormente, a Secretaria
de Educacdo Bésica (SEB) encaminhou os resultados desse processo ao Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), o qual, por sua vez, propds a realizacdo de consultas publicas acerca do
contetddo do documento em questao.

A matriz contempla, dentre as competéncias especificas do diretor de escola, o alcance
da meta 19 do PNE, no &mbito intraescolar. O documento dispde que o diretor escolar precisa
ser um lider capaz de resolver os desafios presentes na escola, e sua capacidade deve ser
avaliada para poder ingressar e permanecer na funcdo, sendo responsavel pela qualidade
educacional, que vincula resultados a recebimento de recursos financeiros. Como pode ser visto
no artigo 14 da Lei n.° 14.113/2020, de 25 de dezembro de 2020, a nova lei do Fundo Nacional
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizagdo do Magistério
(FUNDEB):
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Art. 14. A complementacdo-VAAR sera distribuida as redes publicas de
ensino que cumprirem as condicionalidades e apresentarem melhoria dos
indicadores referidos no inciso Il do caput do art. 5° desta Lei.

8 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplar&o:

I - Provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar de acordo com critérios
técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a
participacdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente
em avaliacdo de mérito e desempenho;

Il - Participacdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de cada
ano escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos
exames nacionais do sistema nacional de avaliagdo da educacdo basica
(BRASIL, 2020b)™.

O relatério do Parecer n.° 04/2021 (BRASIL, 2021) foi aprovado pelo Conselho Pleno
do Conselho Nacional de Educacéo, com a presidéncia de Maria Helena Guimarées de Castro®®,
relatoria de Mozart Neves Ramos'’, correlatoria de Luiz Roberto Liza Curi e Valseni José
Pereira Braga'®, e os membros Amabile Aparecida Pacios'®, Anderson Luiz Bezerra da Silveira,
José Barroso Filho, Suely Melo de Castro Menezes, Tiago Tondinelli e William Ferreira da
Cunha. A maioria deles ligados a iniciativa privada, institutos e organizaces voltadas a
educacéo.

No relatorio emitido pelo Parecer, é apontado a necessidade da “reconfiguracao” da
figura do Diretor Escolar, com o desenvolvimento de competéncias de lideranga e capacidade
de lidar com os desafios do século XXI, para “resolucdo de problemas de carater
administrativo, gerencial, financeiro e de recursos humanos, e também de relacbes publicas”
(BRASIL, 2021). E necessario utilizar ferramentas tecnologicas em favor da gestdo e da
educacdo de metodologias pedagdgicas, inovadoras e de lideranca, em prol da melhoria do
ensino e da aprendizagem, para garantir a qualidade da educacéo.

Varios foram os documentos utilizados para fundamentar o relatério do Parecer da BNC
- Diretor Escolar. Destaca-se a tese de doutorado de Filomena Siqueira e Silva (2020), com o
titulo “Eficacia escolar, lideranca e aprendizagem nas escolas estaduais brasileiras: uma
analise multivariada em painel”. No estudo, a autora avalia a qualidade educacional em
métricas diagnosticadas pelo Sistema de Avaliacdo da Educacao Béasica (SAEB), e aponta que

bons resultados estdo atrelados a existéncia de uma lideranca e gestdo escolar eficaz.

15 O diretor de escola é o responsavel por garantir a frequéncia de 80% na escola.

16 E Presidente da Associagio Brasileira de Avaliagio Educacional/ABAVE desde 2020; Conselheira do
Movimento pela Base Nacional Comum Curricular e do Todos pela Educacéo.

17 De 2007 a 2010 foi Diretor Executivo do Todos pela Educagdo. De 2014-2019 foi Diretor de Articulagéo e
Inovacéo pelo Instituto Ayrton Senna (IAS)

18 CEO da Rede Batista de Educacio

19 Presidente do Grupo Educacional Dromos
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Outros documentos importantes para a elaboracdo da matriz foram as publicagcfes da
Organizagao para Cooperacdo ¢ Desenvolvimento Econémico (OCDE). O “Improving School
Leadership” (2010), por exemplo, enfatiza a relevancia do papel do Diretor Escolar na cria¢éo
de um ambiente propicio para a aprimoracéo das praticas pedagdgicas e da aprendizagem em
sala de aula. Além disso, ressalta sua atuagdo no apoio, avaliacdo e fomento ao desenvolvimento
profissional dos docentes, na formulagéo de metas e indicadores de monitoramento, bem como
na responsabilidade pelas avaliacdes tanto internas quanto externas. Ademais, o diretor assume
a gestdo estratégica dos recursos e estabelece um sistema de lideranca eficaz.

Também mencionam o “Learning standards, teaching standards and standards for
school Principals: a comparative study” (2013), que relata a pesquisa do Centro de Estudos
para Politicas e Praticas em Educacdo (CEPPE), do Chile, com iniciativas governamentais de
alguns paises para estabelecer padrbes para o trabalho docente e o trabalho dos Diretores
Escolares.

A OCDE exibiu um relatorio em 2016, a partir dos dados do “Teaching and Learning
International Survey (TALIS 2013), que apresentou a relacdo entre caracteristicas de lideranca
escola e resultados dos estudantes, destacando a importancia de aperfeicoar os processos de
preparacgéo, selecdo, inducdo, formacéo e avaliagdo de Diretores Escolares.

A UNESCO (Organizacgéo das Nac6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura)
publicou o relatorio “Activating Policy Levers for Education 2030”, no qual propde uma agenda
de politicas publicas educacionais considerando cinco areas relacionadas com as caracteristicas
do trabalho do diretor: a) metas de responsabilidade dos diretores, b) selecdo e recrutamento de
diretores, c) avaliacdo de diretores, d) preparacdo e desenvolvimento profissional de diretores,
e) condicdes de trabalho e carreira docente dos Diretores Escolares.

A Secretaria de Educacdo Baésica (SEB) considera que as competéncias sao
multidimensionais, e sua matriz expressa quatro competéncias: Politico-Institucional,
Pedagdgica, Administrativo-Financeira e Pessoal e Relacional. Cada uma dessas dimensdes
possui 24 competéncias e 117 atribuicdes, e ainda 10 competéncias gerais que todo diretor de
escola deve desenvolver para “[..] 0 seu pleno exercicio profissional, como um lider eficaz e
inspirador” (BRASIL, 2021).

Para este profissional poder implementar as politicas educacionais elaboradas por meio
de debates, embates, e a vitoria dos interesses mais importantes aos planos do governo
orientados pela logica neoliberal e mercadoldgica, é necessario que desenvolva competéncias

sem as quais o projeto elaborado pode ser frustrado.
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Ball e Mainardes (2011, p. 199) apontam que para 0 novo gerente da educacgédo “[...]
uma boa administracdo envolve implementacéo tranquila e eficiente de objetivos situados fora
da escola, dentro de limites também estabelecidos fora da escola”. Os autores acrescentam o
gerencialismo na educacdo e enfatizam o aumento de padrdes e desempenho, mensurados por
avaliacdo de resultado, articulados a um vocabulario empresarial: exceléncia, qualidade,
eficiéncia.

O Parecer CNE/CP n.° 04/2021, traz 10 competéncia gerais para o diretor escolar:

1. Coordenar a organizacdo escolar nas dimensBes politico-institucional,
pedagédgica, administrativo-financeira, e pessoal e relacional, construindo
coletivamente o projeto pedagdgico da escola e exercendo lideranca orientada
por principios éticos, com equidade e justica.

2. Configurar a cultura organizacional com a equipe, na perspectiva de um
ambiente escolar produtivo, organizado e acolhedor, centrado na exceléncia
do ensino e da aprendizagem.

3. Assegurar o cumprimento da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
0 conjunto de aprendizagens essenciais e indispensaveis a que todos 0s
estudantes, criangas, jovens e adultos tém direito, bem como o cumprimento
da legislacdo e das normas educacionais.

4. Valorizar o desenvolvimento profissional de toda a equipe escolar,
promovendo, em articulacdo com a rede ou sistema de ensino, formacéo e
apoio com foco nas Competéncias Gerais dos Docentes, assim como nas
competéncias especificas vinculadas as dimens@es do conhecimento, da
pratica e do engajamento profissional, conforme a BNC-Formacao
Continuada, proporcionando condicdes de atuacdo com exceléncia.

5. Coordenar a construcéo e implementagao da proposta pedagogica da escola,
engajando e corresponsabilizando todos os profissionais da institui¢do por seu
sucesso, aplicando conhecimentos tedrico-praticos que impulsionem a
qualidade da educacéo e o aprendizado dos estudantes e (re)orientando o
trabalho educativo por evidéncias, obtidas através de processos continuos de
monitoramento e de avaliag&o.

6. Realizar a gestdo de pessoas e dos recursos materiais e financeiros,
garantindo o funcionamento eficiente e eficaz da organizacdo escolar,
identificando e compreendendo problemas, com postura profissional para
soluciona-los.

7. Buscar solugdes inovadoras e criativas para aprimorar o funcionamento da
escola, criando estratégias e apoios integrados para o trabalho coletivo,
compreendendo sua responsabilidade perante os resultados esperados e
desenvolvendo o mesmo senso de responsabilidade na equipe escolar.

8. Integrar a escola com outros contextos, com base no principio da gestdo
democratica, incentivando a parceria com as familias e a comunidade,
incluindo equipamentos sociais e outras instituicdes, mediante comunicagéo e
interacdo positivas orientadas para a elaboracdo coletiva do projeto
pedagogico da escola e sua efetivacao.

9. Exercitar a empatia, o dialogo e a mediacdo de conflitos e a cooperacéo,
além de desenvolver na escola agdes orientadas para a promocao de um clima
de respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e

valorizacdo da diversidade de individuos e de grupos sociais, seus saberes,
identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer
natureza, para promover ambiente colaborativo nos locais de aprendizagem.



48

10. Agir e incentivar pessoal e coletivamente, com autonomia,
responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia, a abertura a diferentes opinides e
concepcOes pedagdgicas, tomando decisbes com base em principios éticos,
democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios, refletidos no ambiente de
aprendizagem (BRASIL, 2021, p. 10).

Botelho (2022, p. 17), ao estudar o documento, conclui que o CNE (2021) faz referéncia
a uma logica empresarial e de mercado que as escolas ndo se inserem. Assim como a BNCC e
a Base Nacional Comum de Formagao de Professores, a nova matriz de diretores “[...] tenta
padronizar e uniformizar processos na gestdo das escolas, além de reduzir a autonomia e limitar
o potencial criativo e critico da gestdo escolar”.

A organizacdo da matriz coaduna com um projeto de educagdo sintonizado com o0s
interesses de mercado ao transferir o sentido uniforme e padronizado, presente no setor privado,
para as escolas publicas. A andlise critica dos conteldos desse documento nos permite
compreender os limites dessa perspectiva de educagdo e como essa proposicdo tende a limitar
0 potencial publico e democratico da gestédo escolar.

A Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE) criticou
veementemente a Matriz Nacional de Competéncias do Diretor Escolar aprovada pelo CNE.
Em seu posicionamento, relembra a luta desde a década de 80 pela formac&o de profissionais
da educacdo e valorizacdo do magistério, com o envolvimento de associagdes cientificas e

académicas do campo educacional®.

A Matriz, ao transpor concepg¢des neoliberais para a area educacional,
incorporando a visdo do mundo corporativo empresarial, acolhe a adogéo do
idedrio pragmatico e competitivo nas organizagbes educacionais, em
detrimento da gestdo democratica como principio constitucional (ANPAE,
n.d., n.p.).

Na sua posic¢éo, a ANPAE observa que ao adotar um modelo concebido e personalizado
de gestdo educacional, ocorre um detrimento dos mecanismos de participacdo coletiva. I1sso se
deve ao fato de que o gestor é compelido a atender demandas e normas que sdo delineadas
externamente a realidade da escola, e que seguem padrdes impostos, resultando em um
distanciamento das suas funcdes, caracterizando um processo de alienacédo. Por outro lado, ao
concentrar competéncias e atribuigdes no gestor, ocorre a desconsideracdo dos atores

envolvidos.

20 ANFOPE — Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educagdo, a ANPAE — Associacdo
Nacional de Politica e Administragdo da Educacéo, a ANPED — Associagdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa
em Educacdo, o CEDES - Centro de Estudos Educacéo e Sociedade (CEDES) e 0o FORUMDIR — Férum Nacional
de Diretores de Faculdades, Centros de Educacdo ou Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras.
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Nessa perspectiva, em continuidade aos principios, bases e diretrizes, o Parecer n.°
04/2021(BRASIL, 2021) aprovado pelo Conselho Pleno do CNE, configura a convergéncia das
influéncias de interesses dominantes para alcancar a qualidade educacional quantitativa
requerida pelos organismos internacionais com os quais o Brasil é signatario.

O documento em analise ainda aguarda a homologacéo pelo Ministério da Educac&o,
embora houvesse a previsdo de que estaria recomendado para 0 ano de 2022. Certamente tera a
homologacéo, visto que é parte de uma nova regulamentacéo alinhada a outros documentos que
regulamentam a LDBEN/1996, como a Base Nacional Curricular Comum, a Base Nacional de
Formacdo Inicial de Professores, a Base Nacional de Formacdo Continuada de Professores e
ainda parte de estratégias para cumprimento de metas do Plano Nacional de Educacé&o.

Neste capitulo, foram abordados os contextos de influéncia para a elaboracéao das leis e
documentos que contemplam a gestdo democratica. No proximo capitulo, a abordagem sera a

andlise dos textos advindos desse processo de elaboragdo contextualizado em influéncias.
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4 CONTEXTO DA PRODUCAO DE TEXTO

No capitulo anterior, ao abordar a Abordagem do Ciclo de Politicas, vimos que as
politicas educacionais tém origem a partir de interesses, embates, conflitos, disputas, e por isso
ndo sdo neutras. Assim, para a melhor compreensao dessas politicas é necessario considerar sua
historicidade, seus aspectos legislativos, contextuais, discursivos, politico-ideolégicos e
econdmicos.

Os movimentos sociais, as liderangas politicas e as vozes dos atores envolvidos ressoam
com a intencdo de que suas reivindicacOes, aspiracOes e esforcos sejam devidamente
considerados. Ainda que nessas esferas nem todas as agendas e influéncias detenham
legitimidade, h4, ndo obstante, a viabilidade de exercer influéncia na formulacéo de textos
normativos, os quais podem culminar na criacdo de legislacéo.

Ball e Bowe (1992), ao denominar o contexto da producédo de texto de politica de fato,
consideram que no estabelecimento das regras basicas para as politicas de uso (contexto da

pratica), todos 0s seus “espacos”, “siléncios” e contradi¢des sdo recursos as politicas de uso:

Actual policy: draws our attention to the wording of legislation, circulars and
policy documents - the policy texts - that set out to lay down the ground rules
for policy-in-use. These provide one form of intended policy. However, with
all their ‘spaces’, ‘silences’ and contradictions, they remain a resource for
practitioners to develop policy-in-use (BALL; BOWE, 1992, p. 100).

O contexto da producéo de texto, influenciado pelo contexto da influéncia, consiste em
representar em textos politicos legais oficiais — leis, decretos, portarias, resolucdes, oficios e
afins, nem sempre claros, coesos e adequados, com possibilidades e limitagcdes. Bowe, Ball e
Gold (1992) orientam que por se tratar de um ciclo, ndo se pode estabelecer uma linearidade
entre 0s contextos, ou seja, 0 contexto influencia no texto. A obra é interpretada no ambiente
da pratica, e sofre novas influéncias, que geram novos textos, e assim por diante, em um ciclo.

Mainardes (2018) orienta quanto aos desafios a analise critica do contexto de producéao
de texto. O autor adverte sobre a leitura “ingénua” dos textos e da politica investigada, sendo
assim, sugere ao pesquisador 0 posicionamento epistemoldgico para auxiliar e enriquecer a
analise dos textos, ensina que a andlise critica dos textos sobre politica deve envolver, nesse

sentido, segundo Mainardes (2018, p. 13):

a) identificacdo da teoria do problema (que deu origem a politica) e da teoria
da politica (seus fundamentos), bem como de possiveis desencontros e
fragilidades tanto da teoria do problema quanto da teoria da politica; b) anlise
discursiva dos textos para identificar seus fundamentos, ideologias
subjacentes, incoeréncias, termos que se repetem; c¢) identificacdo das redes



51

politicas e sociais envolvidas na formulacéo da politica e dos seus textos; d)
fundamentos tedrico-epistemolégicos explicitos ou implicitos (conceitos,
autores), entre outros elementos.

O autor complementa que as politicas na area educacional sao respostas do Estado para
buscar atender problemas existentes e demandas da populacdo, sendo as politicas
“fragmentadas, pontuais e incompletas ¢ constituem-Se em instrumentos de poder simbolico,
sejam elas expressas na forma de textos legais ou discursos oficiais, pois séo representacoes
simbolicas dos interesses do Estado, embora dissimuladas de serem de interesse publico”
(MAINARDES, 2018, p. 188).

Ainda que a abordagem do ciclo de politicas ndo seja linear, este capitulo sera dedicado
ao contexto da producdo de texto, a partir do processo de redemocratizacdo iniciadas nos anos
1970. Isso culminou na elaboracdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 1988, que trouxe em seu capitulo sobre educagdo o principio da “gestéo
democrética do ensino publico, na forma da lei”.

Apobs caminhos meandrosos, em 1996, foi publicada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (BRASIL, 1996), aguardada para regulamentar a gestdo democratica.
Porém, ela se dedicou pouco ao assunto, fragmentando o principio em duas outras concepcdes.
Em 2001, foi publicada a Lei n.° 10.172/2001 (PNE 2001-2011) (BRASIL, 2001), que trouxe
as diretrizes e metas para que fosse cumprida a lei, inclusive o principio da gestdo democratica.
Em 2014, em continuidade ao plano anterior foi publicada a Lei n.° 13.005/2014 (PNE 2014-
2024) (BRASIL, 2014) com a meta para a “implementacao da gestdo democratica em 2 anos”.

Em 2020, o MEC solicitou ao CNE a elaboragdo de um novo documento, para atribuir
ao profissional da educacdo, diretor de escola, a responsabilidade de cumprir as metas
estabelecidas na legislacdo (PNE 2014-24), inclusive a de implementar a gestdo democratica.
O documento foi aprovado pelo Conselho Pleno do CNE, em 2021, Portaria CNE/CP n.°
04/2021, que ainda aguarda a homologagéo pelo MEC (BRASIL, 2021).

Neste capitulo, o desafio parte dos enunciados dos textos legais que versam sobre a
gestdo democratica, acima descritos (CF/88, LDBEN/1996, PNE/2014-24 e Portaria CP/CNE
n.°04/2021), identificar os espagos, siléncios, fundamentos, ideologias e contradigdes presentes
nos textos que limitam o contexto da prética. A analise tera apoio na teorizagdo?! foucaultiana
(VEIGA-NETO, 2009).

21 Foucault quase sempre evita o uso da palavra método e a descrigdo de seu uso se aproxima de uma “vigilancia
epistemologica”; ja no que concerne a teoria, esta ¢ sempre um ponto de chegada e, por ser um conjunto inacabado
de praticas que se valem de diferentes métodos, a palavra mais conveniente para teoria seria teorizacao.
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Os textos sdo colocados sob a 6tica da arqueologia dos saberes e da genealogia do poder
teorizados por Foucault. Por meio da arqueologia, pretende-se percorrer os dominios da
formacéo discursiva da gestdo democratica, e por meio da genealogia dos poderes, pretende-se
associar as praticas discursivas e ndo-discursivas nos documentos legais em estudo.

A escolha pela andlise sob perspectiva foucaultiana deve-se, conforme atesta Veiga-
Neto (2009), ao fato de a arqueologia e a genealogia possibilitar a anélise das regularidades do
discurso, e a possibilidade de explicar os pontos de intersec¢do entre “saber” e o “poder” nos
textos politicos, apontando conhecimentos, percepcdes e peculiaridades, que constituem a

episteme?? ou o dispositivo de determinado momento historico.

4.1 Enunciados e discurso

Foucault (2014), em sua aula inaugural no Collége de France, em 1970, abordou o tema
“a ordem do discurso”, tida como necessaria para evitar a rarefacdo do discurso que é submetido
as institucionalidades, elementos e regras. Segundo o autor (2014), essas rarefacdes do discurso
podem se dar a partir de sua exterioridade, de sua interioridade e das condi¢Ges de possibilidade.

A rarefacdo do ponto de vista da sua exterioridade ndo estd exatamente nas palavras,
mas em mecanismos sociais que constrangem ou proibem o discurso em determinados
contextos. Foucault (2014, p. 9) supde que “[...] em toda sociedade do discurso ¢ ao mesmo
tempo, controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo nimero de procedimentos
que tém por funcdo conjurar seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatério,
esquivar sua pesada e temivel materialidade, que constrangem a aleatoriedade do discurso,
tornando-o rarefeito”.

Quanto ao ponto de vista da interioridade, diz respeito a fazer uso de disciplinas e
controles para que o discurso seja ouvido, para isso lanca-se 0 comentario, a autoria e a
disciplina. Para Foucault (2014, p. 25), tal explicacdo diz respeito ao retorno a uma “narrativa
de origem”, diz ele: “[...] Deve conforme um paradoxo que ele desloca sempre, mas ao qual
ndo escapa nunca, dizer pela primeira vez aquilo que entretanto ja havia sido dito”.

Sobre a autoria, Foucault (2014, p. 26) ensina que o0 autor ndo é entendido como o
individuo falante que pronunciou ou escreveu um texto, mas como principio de agrupamento

do discurso, como unidade e origem de suas significages, como foco de sua coeréncia.

22 Para Foucault (2022) episteme é o campo de possibilidades para que um saber venha emergir.
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Por sua vez, a disciplina molda o discurso segundo regras estritas de possibilidade.
Foucault (2014, p. 30) diz que “[...] em uma disciplina, diferentemente do comentario, o que €
suposto no ponto de partida, ndo é um sentido que precisa ser redescoberto, mas uma identidade
que deve ser repetida, aquilo que € requerido para a construgao de novos enunciados”.

Quanto as rarefagdes das condigdes de possibilidades, sdo aquelas que devem ser
obedecidas para que o discurso possa emergir. Nessas condigcOes estdo o ritual, as sociedades
do discurso e a doutrina. “[...] O ritual define a qualificagdo que devem possuir os individuos
que falam [...] define os gestos, os comportamentos, as circunstancias e todo o conjunto de
signo que devem acompanhar o discurso” (FOUCAULT, 2014, p. 37).

As sociedades do discurso, em Foucault (2014, p. 37), tém a funcdo de conservar ou
produzir discursos, para fazé-los “[...] circular em um espaco fechado, distribuido somente
segundo regras estritas, sem que seus detentores sejam despossuidos por essa distribui¢ao”.
Mesmo na ordem do discurso publicado e livre de qualquer ritual, se exercem ainda formas de
apropriacéo de segredo e de ndo permutabilidade.

Quanto a doutrina, Foucault (2014, p. 41) diz que “[...] liga os individuos a certos tipos
de enunciacdo e lhes proibe, consequentemente, todos os outros, mas ela se serve, em
contrapartida, de certos tipos de enunciagdo para ligar individuos entre si e diferencia-los”.

Por enunciado é possivel entender como aquilo que ja foi dito, repetido, que possui uma
histéria, uma ordem de elaboracgéo, normas de disposicao, que permitem a identificacdo de uma
tradicdo. Foucault (2022, p. 96) compara o enunciado a “um grao que aparece na superficie de

um tecido que é elemento constituinte” e a “um atomo do discurso”:

[...] antes ligado a um referencial que ndo é constituido de coisas, de fatos, de
realidades, ou de seres, mas de leis de possibilidade, de regras de existéncia
para 0s objetos que ai se encontram nomeados, designados ou descritos para
as relagbes que ai se encontram afirmadas ou negadas, O referencial do
enunciado forma o lugar, a condicdo, o campo de emergéncia, a infancia de
diferenciagdo dos individuos ou dos objetos, dos estados de coisas e das
relacbes que sdo postas em jogo pelo préprio enunciado: define as
possibilidade de aparecimento e delimitacdo do que da & frase seu sentido, A
proposicao seu valor de verdade. E esse o conjunto que caracteriza o nivel
enunciativo da formulacdo, por oposicao a seu nivel gramatical e a seu nivel
I6gico: através da relagdo com esses diversos dominios de possibilidade, o
enunciado faz de um sintagma, ou de uma série de simbolos, uma frase a que
se pode ou ndo, atribuir um sentido, uma proposic¢éo que pode receber ou ndo
um valor de verdade (FOUCAULT, 2022, p. 100).
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Foucault (2022, p. 142) diz que “[...] um enunciado pertence a uma formagao discursiva,
como uma frase pertence a um texto, ¢ uma proposi¢ao a um conjunto dedutivo”. O autor afirma

que a regularidade dos enunciados é definida pela propria formacao discursiva:

A lei dos enunciados e o fato de pertencerem a formacéo discursiva constituem
uma Unica e mesma coisa: o0 que nao é paradoxal, ja que a formacdo discursiva
se caracteriza ndo por principios de construcdo, mas por uma dispersdo de
fato, ja que ela é para os enunciados ndo uma condicdo de possibilidade, mas
uma lei de coexisténcia, e ja que os enunciados, em troca, ndo sdo elementos
intercambiaveis, mas conjuntos caracterizados por sua modalidade de
existéncia (FOUCAULT, 2022, p. 142).

A aula objeto de analise, ministrada em 1966, desempenha um papel crucial na
apreensdo da obra de Foucault, a qual incorpora concepgbes extraidas de seus escritos
fundamentais, a saber: “Historia da loucura” (1961), “As palavras e as coisas” (1966) e “A
Arqueologia do Saber” (1969). A arqueologia, enquanto abordagem, ¢ considerada um método
de analise do conhecimento que se debruca sobre os campos potenciais de emergéncia (a
episteme) subjacentes ao conhecimento.

A arqueologia pode ser entendida como uma metafora. Assim como o arqueologo, o
pesquisador deve circunscrever um campo, estar autorizado para fazer a pesquisa arqueoldgica,
e todas as suas descobertas, circunscritas a esse campo, chamado metaforicamente de campo
de possibilidades de emergéncia do conhecimento, serdo importantes para a compreensdo sobre
os saberes daquele campo especifico. Foucault analisa o campo de possibilidades a partir do
qual os discursos se tornam viaveis a veiculagao, em detrimento do valor racional do discurso.

A arqueologia tem como proposito “escavar’” em busca da emergéncia de enunciados e
formacdes discursivas, assim como suas raridades. Ao se aprofundar nessa trajetoria, a
abordagem adentrara no ambito das formacdes discursivas e dos enunciados, com uma teoria
geral delineada. Apos essa elaboracdo, direciona-se para as esferas potenciais de aplicacdo da
teoria (FOUCAULT, 2015, p. 165).

Neste capitulo, ancorado na perspectiva arqueoldgica foucaultiana, o intuito € realizar
uma analise abrangente das continuidades e descontinuidades da gestdo democratica no
contexto do ensino, partindo da Constituicdo Federal de 1988 e culminando na proposicao das
Matrizes Comuns Nacionais de Competéncias do diretor escolar, também conhecidas como
BNC - Diretor Escolar.

Na década de 1970, Foucault questiona o porqué de alguns saberes emergirem mais que
outros, ou em detrimento de outros, ou ainda o porqué de alguns discursos dizerem a verdade e

outros, ilusdes e superstices. A genealogia pode ser entendida como a analise do porqué dos
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saberes, para explicar sua existéncia e as transformacoes, situando o discurso como elemento
de relacOes de poder, marcando a singularidade dos acontecimentos, suas descontinuidades.
Nesse momento, Foucault desloca o interesse pela episteme para o de dispositivo?®, por
entender que a formacao do saber ndo é uma consequéncia apenas da episteme (campo das
possibilidades), mas também fruto de praticas disciplinares historicamente analisaveis.

Os conhecimentos nascem de um jogo de forcas de poder, atendem a determinadas
urgéncias histéricas e se articulam com o exercicio de autoridade. A genealogia entende a
emergéncia do termo “saber-poder”. “A emergéncia se produz sempre em um determinado
estado das forgas” (FOUCAULT, 2022b, p.66). Dentro desse estado alguns saberes ganham
relevancia articulados a relacdo de poder.

4.1.1 A Gestao democratica como principio constitucional e infraconstitucional

Leis e documentos legais configuram a expressdo da vontade coletiva da populagéo e
uma forma de regulacéo exercida pelo poder pablico representado pelo Estado. Foucault (2010,
p. 70) considera que uma legislacdo “¢ concebida como a expressdo de uma vontade coletiva
que manifesta a parte do direito que os individuos aceitaram ceder e a parte que querem
reservar”.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) é resultado da disputa de varios
discursos em sua arena de elaboracdo: em seu texto estdo expressas complexas relacbes de
poder, interesses do Estado e da populacdo, acordados em regulacGes estatais, compondo
enunciados e formando discursos. A CF/88 assegura os direitos e deveres entre governo e seus
governados (BRASIL, 1988).

Dentre tantas matérias e discursos do texto constitucional, o interesse de nosso estudo é
o direito social®* & educaco, tratado na Secdo | do Capitulo 11l - Da Educacéo, da Cultura e do
Desporto. Seu artigo 205 traz que “A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia,

sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

23 ¢...] um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos, institui¢des, organizagdes arquitetdnicas,

decisbes regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposi¢des filosoficas, morais,
filantropicas [...] O dispositivo é a rede que se pode tecer entre estes elementos” (FOUCAULT, 2016, p. 364).

24 Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n.° 90, de 2015, incluiu como direito social: a
alimentacdo, o transporte e a moradia).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm
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desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho” (BRASIL, 1988).

A educacdo é colocada no texto constitucional como um direito-dever, com a
corresponsabilidade do Estado e familia, e para que se cumpra, deve ter a colaboracdo da
sociedade, com o objetivo de desenvolver plenamente o educando para que este exerca sua
cidadania e sobretudo esteja qualificado para o trabalho. Ao analisar este enunciado é possivel
perceber que o dispositivo estatal visa atender as demandas produtivas, tendo a educagdo como
um dispositivo para a conformagao de corpos “doceis e produtivos”, numa logica neoliberal.

No artigo seguinte, 206, o texto constitucional elenca em seus incisos 0s principios

basilares para que o ensino seja ministrado:

| - Igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e 0 saber;

Il - Pluralismo de ideias e de concepgdes pedagodgicas, e coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - Valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;®

VI - Gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - Garantia de padrdo de qualidade;

VIII - Piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagédo
escolar publica, nos termos de lei federal; %

IX - Garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida?
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

Os principios dispdem sobre as bases para a efetividade do ensino, ressaltando-se
valores como igualdade para acesso e permanéncia, a gratuidade do ensino, e a liberdade para
aprender, ensinar, pesquisar, divulgar arte e saberes quanto ao pluralismo de ideias e
concepcdes pedagogicas. Esses valores sdo expressdes do momento em que a Carta Magna foi
concebida, entre eles o enunciado do inciso VI: “a gestdo democratica do ensino publico, na
forma da lei”. Os principios educacionais sd0 frutos do processo de redemocratizagéo,
sobretudo pela reivindicag&o dos educadores e movimentos sociais.

Adrido e Camargo (2007) destacam as lutas e embates para a inclusdo do principio da

gestdo democrética na Constituicdo: de um lado estavam os representantes da sociedade civil e

%5 Nova Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 53, de 2006, que modifica a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 19 de 1998, que altera “profissionais do ensino” para profissionais da educagdo escolar, inclui
que sdo os da “rede publica”.

% Inserido pela Emenda Constitucional n.° 53, de 2006.

2" Inserido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
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do Férum em Defesa da Escola Publica (FNDEP), com o objetivo de mobilizar seus
representantes legislativos, e do outro, empresarios do setor educacional e representantes de
escolas confessionais, ligados aos interesses privados da educacéo.

Os dois grupos, embora antag6nicos, conseguiram estabelecer um consenso e no texto
final foi incorporado o adjetivo publico a palavra ensino, deixando & margem da gestdo
democratica o ensino privado. E necessario apontar a expressio “na forma da lei” acrescida ao
texto. A referida lei a ser regulamentada ficou a cargo da Unio?®, e deve ser respeitada para
que possa validar todas as normas que sejam provenientes.

Conforme visto no capitulo anterior, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo - Lei n.°
9.394/1996 (BRASIL, 1996) tramitou no Congresso Nacional por oito anos (1988-1996),
percorrendo caminhos meandrosos, passando por trés governos distintos e atendendo as
demandas do poder executivo. Ela foi publicada e ficou conhecida pelo nome de Lei Darcy
Ribeiro, por ser este um deputado proponente, na primeira versao, e na segunda verséo relator.

A LDBEN trouxe 0 texto gestdo democratica no ensino publico em apenas dois?®
artigos, um deles retomando os principios estabelecidos pela CF/88, acrescidos de alguns

outros:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - Igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

111 - Pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas;

IV - Respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - Coexisténcia de institui¢cGes publicas e privadas de ensino;

VI - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - Valorizagdo do profissional da educagéo escolar;

VIl - Gestao democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacao dos sistemas de ensino;

IX - Garantia de padrao de qualidade;

X - Valorizacao da experiéncia extraescolar;

X1 - Vinculag&o entre a educagéo escolar, o trabalho e as préaticas sociais.

XII - Consideragdo com a diversidade étnico-racial.

XII1 - Garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida.
X1V - Respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitéria das
pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva (BRASIL, 1996, grifo
N0sso).

28 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional;
(BRASIL, 1988).

2 Na verdade, sdo trés artigos que tratam da gestdo democratica, mas apenas os artigos 3 e 14 referem-se a
educacdo basica. O artigo 56 fala da gestdo democréatica no ensino superior.
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No artigo 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) de 1996
(BRASIL, 1996), encontram-se enumerados os principios que derivam tanto do arcabougo
constitucional como da inclusdo de principios que surgiram a partir de interesses conflituosos
na década de 90. Adicionalmente, sdo incorporados principios provenientes de outras
legislagOes educacionais oriundas de acordos internacionais em prol dos Direitos Humanos. O
inciso VIII, nosso objeto de estudo, “a gestdo democratica do ensino publico”, ganha o
complemento “na forma desta lei” e “da legislacao dos sistemas de ensino”, que no regime de
colaboracdo podem legislar sobre a matéria e estabelecer normas complementares a
regulamentacdo da gestdo democratica em seus sistemas escolares.

O segundo artigo da LDBEN a abordar o texto é o Artigo 14, que traz também como

principios as formas de participacao:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

O dispositivo legal atribui aos sistemas de ensino a normatizacdo da gestdo democratica
no ensino publico, pelos quais tém competéncia para legislar, considerando suas
especificidades. E estabelece novos principios legais, como a participacdo dos profissionais
para a elaboracdo do documento norteador da escola, o Projeto Politico Pedagogico, e a
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou outros equivalentes.

O texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) de 1996 (BRASIL,
1996), no que tange a gestdo democratica, ndo adentra em detalhes sobre as modalidades
especificas de participacdo. Do enunciado, infere-se que a participacdo é intrinseca ao principio
da gestdo democratica, servindo como diretriz fundamental que sustenta e orienta as demais
normatizacgdes dos sistemas educacionais.

Quando se fala em gestdo democratica a ideia de participacdo € intrinseca. Vimos que o
texto enquanto principio para o ensino e demais legislagcdes pertinentes tem origem a partir do
processo de construcao e de redemocratizagdo do Estado brasileiro. Cury (2002, p. 173) diz que
a gestdo democratica, “[...] ¢, a0 mesmo tempo, transparéncia e impessoalidade, autonomia e
participagdo, lideranga e trabalho coletivo, representatividade e competéncia”.

A gestdo democratica no ensino publico sugere a participacdo na gestao da escola, com

critérios de transparéncia, colaboracdo no funcionamento da escola publica em relagdo aos
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componentes administrativos, financeiros, politicos, culturais, sociais, artisticos e pedagogicos,
com o objetivo de melhorar a qualidade escolar por meio da participacdo das pessoas.

Libaneo (2008) e Dourado (2000) orientam que o envolvimento dos profissionais da
educacdo e da comunidade é fundamental para o conhecimento dos objetivos e problemas da
escola e consequente tomada de deciséo, sendo a participagdo da comunidade escolar o0 meio
de garantia para a gestdo democrética, onde o exercicio de participacdo e aprendizagem do
“jogo democratico” possibilita repensar as estruturas de poder que permeiam as relagdes
sociais, dentro de relativa autonomia.

O inciso | do artigo 14 estabelece o principio da participacdo dos profissionais da
educacao na formulacdo do projeto pedagdgico da instituicdo escolar. Tal principio norteia a
reflexdo sobre a proposta educativa da escola, com o propoésito de desenvolver novos discursos
e enunciados, em conformidade com os preceitos legais, engendrando um documento
conhecido como Projeto Politico Pedagdgico (PPP). Este documento compreende a identidade
escolar, a definicdo de responsabilidades individuais e coletivas na busca dos objetivos
delineados, tudo isso sob o prisma de uma abordagem coletiva e democratica.

O inciso Il traz como principio a participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes. Os conselhos escolares sdo colegiados caracterizados
como um coletivo para decisdes; Abranches (2003, p. 56) diz que sdo:

“[...] capaz[es] de superar a pratica do individualismo e do grupismo,
instalando-se como uma instituicdo eminentemente politica, na medida em
gue agrega de cada um dos setores (escola e comunidade) os seus interesses
especificos, que devem ser unificados em prol do projeto da escola”.

A participacdo dos colegiados na gestdo escolar pode contribuir para a melhoria da
escola e da qualidade da educacdo publica, tornando a comunidade escolar também responséavel

pela escola:

A escola ndo € o centro de tudo que h& na sociedade, mas € uma das instancias
por onde circulam os mais variados interesses sociais, sendo responsavel pela
transmissdo do saber e pela formacdo do individuo para o exercicio da
cidadania. Portanto, é esta Gltima que caracteriza a fungéo social da escola. E
por intermédio dela que surge o debate sobre a necessidade do processo
democratico no seu interior, compreendendo que ha uma necessidade da
escola formar cidaddos e por isso € fundamental criar condi¢bes para a
participacdo dos varios setores da comunidade, para que se forme no individuo
a consciéncia de sua responsabilidade (ABRANCHES, 2003, p. 57).
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A participagdo na gestdo democratica pode ser entendida como um dispositivo de
governamentalidade do Estado em seu proprio beneficio, visto que todas as deliberacdes séo
circunscritas as leis, e a organizacdo local, com suas fungdes consultivas, deliberativas,
fiscalizadoras, cumprem o papel do Estado e efetivam o projeto de descentralizacédo, sob o nome
de autonomia.

Em continuidade aos designios democraticos, previstos como principios para a escola
publica no Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) (BRASIL, 2015), a gestdo
democratica foi estabelecida como meta para ser alcancada com bases em estratégias definidas.
Na préxima secdo serd aborda a Meta 19 do PNE, que visa a efetivacdo da gestdo democratica
da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da

Unido, assegurando condi¢fes para isso no prazo de 2 anos.

4.1.2 Meta 19

Como vimos, a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) estabeleceu em seu texto
0 principio da gestdo democréatica no ensino publico. Em 1996 foi publicada a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996) a fim de normatizar a matéria educacional
prevista na Carta Magna, inclusive o principio da gestdo democréatica que foi ratificado em seu
texto, delegando aos sistemas de ensino a normatizacao da participacdo dos profissionais de
educacdo para elaboracdo do PPP e da comunidade escolar e local para a participacdo em
conselhos escolares ou assemelhados.

Para o atendimento as diretrizes e bases da educagdo nacional estipuladas na Lei n.°
9.394/1996 (BRASIL, 1996), foram instituidos planos decenais concebidos pela Unido. A
finalidade destes planos é coordenar o sistema educacional nacional, estabelecendo diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo. 1sso visa garantir a manutencao e progresso
da educacdo, visando a erradicacdo do analfabetismo, a universalizacdo do acesso a
escolarizacdo, o aprimoramento da qualidade do ensino, a formagao voltada para o mercado de
trabalho, além da promocéo do desenvolvimento humanistico, cientifico e tecnoldgico do pais.
Esses esfor¢os também compreendem a definicdo de metas para o aporte de recursos publicos

destinados a educaco no Produto Interno Bruto®’(PIB), mediante acdes integradas entre as

30 Incluido pela Emenda Constitucional n.° 59, de 2009.
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instancias governamentais das distintas esferas federativas (BRASIL, 1988, artigo 214 e
incisos).

O PNE ¢é motivado por questdes publicas evidenciadas em principios constitucionais e
infraconstitucionais (legais) e infralegais. Procura combater as desigualdades educacionais, na
necessidade de ampliar o acesso a educagdo e a escolaridade média da populacdo, na baixa
qualidade do aprendizado e nos desafios relacionados a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, a gestdao democratica e ao financiamento da educacdo, com a promogéo da justica
social.

Em 25 de junho de 2014, foi aprovado o Plano Nacional de Educacéo (PNE), pela Lei
n.° 13.005 (BRASIL, 2014), estabelecendo 20 metas para concretizar o direito a educagdo em
sua integralidade, contando para isso com o esfor¢o dos entes federativos e da sociedade civil
para consolidar um sistema educacional eficiente. A lei traz diretrizes ao plano que ratificam os
principios constitucionais do artigo 206 e as matérias previstas no artigo 214 do texto
constitucional.

O enunciado “gestdo democratica” é complementado por “ensino publico”, deixando
clara a participacdo na gestdo somente das escolas publicas. E o enunciado se repete no artigo
9° da Lei n.° 13.005/2014:

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestéo
democratica da educacdo publica nos respectivos ambitos de atuagdo, no
prazo de 2 (dois) anos contado da publicacdo desta Lei, adequando, quando
for o caso, a legislacéo local ja adotada com essa finalidade (BRASIL, 2014,
grifo nosso).

O Plano Nacional de Educagdo (BRASIL, 2015), com vigéncia de 2014 a 2024, é visto
como uma referéncia na agenda contemporanea de politicas publicas educacionais para a
construcdo e acompanhamento dos planos de educacdo estaduais e municipais. Este constitui,
portanto, uma politica orientadora para a¢gdes governamentais em todos os niveis federativos, e
imp0Oe ao seu acompanhamento muita complexidade.

O dispositivo encarrega os entes federativos a editarem leis especificas em seus sistemas
de ensino, disciplinando a gestdo democratica, no prazo de 2 anos, a partir da publicacéo da lei.

Do texto em questdo é enunciada a Meta 19:

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacéo da
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta pablica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto (BRASIL,
2014, n.p.).
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A meta prop0e que seja efetivada a gestdo democrética da educagao no prazo de 2 anos,
vincula a efetivacdo da gestdo democratica os critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta pablica da comunidade escolar, frisando novamente, que é somente no ambito das
escolas publicas. Para que a meta seja alcancada, calcula-se recursos e apoio técnico da Unido.

Quanto aos critérios técnicos de mérito e desempenho, exige-se uma nova postura do

diretor escolar moldada as formas do novo gerencialismo publico:

A performatividade é uma tecnologia, uma cultura e um método de
regulamentacdo que emprega julgamentos, comparaces e demonstracdes
como meios de controle, atrito e mudanca. Os desempenhos de sujeitos
individuais ou de organizacdes servem de parametros de produtividade ou de
resultado, ou servem ainda como demonstracdes de ‘“qualidade” ou
“momentos” de promocdo ou inspecdo. Eles significam ou representam
merecimento, qualidade ou valor de um individuo ou organizagdo dentro de
area de julgamento, tornando os “siléncios audiveis” (BALL, 2005, p. 543).

Todas as metas do PNE possuem estratégias para que sejam alcangadas, monitoradas e
mensuradas. Para a Meta 19 sdo 8 as estratégias. A primeira delas vincula os repasses
voluntarios do Governo Federal para os entes federados que tenham legislacdo especifica para
a nomeacdo de diretores de escola, com critérios de mérito, desempenho e participacdo da
comunidade escolar, com respeito a legislacdo nacional. A estratégia ndo define a métrica para
0s critérios técnicos de mérito, desempenho e de participacdo escolar, cabendo a cada ente

defini-los:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educacdo para os entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica
que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a
legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeagdo dos
diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de meérito e desempenho,
bem como a participa¢do da comunidade escolar; (BRASIL, 2014, n.p.,
grifo nosso).

A estratégia 19.2 contempla a ampliacdo de programas de formacédo para a participacdo
em diferentes conselhos relacionados a educacdo, alimentagdo, FUNDEB, entre outros.
Objetiva-se a formacdo de conselheiros; prevé que sejam repassados recursos financeiros,
espaco fisico adequado e transporte para visitas as escolas para que os conselheiros possam

participar efetivamente:

19.2) ampliar os programas de apoio e formag&o aos (as) conselheiros (as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos (as)
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de
politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco
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fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede
escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fungdes; (BRASIL, 2014,

n.p.).

A estratégia 19.3 versa sobre o incentivo pelos entes federados a constituicdo de espagos

para coletivos, no caso Forum Permanentes de Educacao, com respectivas conferéncias para o

acompanhamento das execugdes do Plano Nacional de Educacdo e planos de cada ente da

federacéo:

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem
Foruns Permanentes de Educacéo, com o intuito de coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento da
execucdo deste PNE e dos seus planos de educacdo; (BRASIL, 2014, n.p.).

A concepgdo da estratégia 19.4 consiste em fomentar a formacdo e consolidacéo de

grémios escolares e associa¢Bes de pais e mestres em todas as redes de ensino basico. Além

disso, busca-se garantir a disponibilidade de espacos adequados e condi¢Ges propicias para o

funcionamento dessas entidades nas escolas:

19.4) estimular, em todas as redes de educacéo basica, a constituicédo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associacGes de pais, assegurando-
se-lhes, inclusive, espacos adequados e condigdes de funcionamento nas
escolas e fomentando a sua articulacdo organica com os conselhos
escolares, por meio das respectivas representacdes; (BRASIL, 2014, n.p.,
grifo nosso).

A proposta da estratégia 19.5 € o estimulo e o fortalecimento de conselhos escolares e

municipais de educacdo, como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar.

Propde inclusive programas de formacdo de conselheiros, assegurando condigdes de

funcionamento de forma autbnoma;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de participacéo e
fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condicGes de
funcionamento autdnomo; (BRASIL, 2014, n.p., grifo nosso).

A estratégia 19.6 visa promover a participagdo ativa e a consulta de toda a comunidade

escolar, englobando profissionais da educagdo, estudantes e seus familiares, no processo de

elaboracdo de Projetos Politico-Pedagogicos (PPPs), conforme preceitua o artigo 14, inciso I,

da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) de 1996. Além disso, estende-se

a participagdo no desenvolvimento de curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
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regimentos internos. Ademais, busca-se garantir aos pais a oportunidade de participar na
avaliacdo dos docentes e gestores escolares:

19.6) estimular a participacéo e a consulta de profissionais da educagao,
alunos (as) e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-
pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestao escolar e regimentos
escolares, assegurando a participacdo dos pais na avaliagdo de docentes e
gestores escolares (BRASIL, 2014, n.p., grifo nosso).

A estratégia 19.7 repete a matéria do artigo 15 da LDBEN/1996, “Os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo basica que 0s integram progressivos
graus de autonomia pedagogica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico” (BRASIL, 2014), estabelecendo o favorecimento do
processo de autonomia pedagdgica, administrativa e gestdo financeira “19.7) favorecer
processos de autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo financeira nos
estabelecimentos de ensino” (BRASIL, 2014).

A Ultima estratégia é o desenvolvimento de programas para a formacéo de diretores e
gestores escolares e aplicacdo de prova nacional especifica, que tenha critérios, objetivos e seja

utilizada em apoio para provimento dos cargos:

19.8) desenvolver programas de formacdo de diretores e gestores
escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar
a definicdo de critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos
resultados possam ser utilizados por adesdo (BRASIL, 2014, grifo nosso).

As estratégias tracadas para o alcance da meta 19, ao que se atine a gestdo democratica
intraescolar, solicita um diretor escolar capaz de congregar a comunidade para a formacéo de
colegiados, articular o envolvimento entre os diferentes agrupamentos, propiciando espacos de
reunido e a promocdo da autonomia para que participem de sua gestdo, avaliando os professores
e seu proprio desempenho.

Nessa légica neoliberal, na qual o diretor de escola precisa ser um lider, segundo
Libaneo (2008, p. 89):

Lideranga é a capacidade de influenciar, motivar, integrar e organizar
pessoas e grupos a trabalharem em execucdo de objetivos. Em uma gestdo
participativa, ndo basta que haja na equipe certas pessoas que apenas
administrem a realizacdo das metas, objetivos recursos e meios ja previstos.
E preciso que se consiga da equipe o compartilhamento de intencdes e
valores, praticas, de modos que os interesses do grupo sejam canalizados
para esses objetivos, e que varias pessoas possam assumir a lideranca e
desenvolver essas qualidades.
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O MEC propde a CNE a elaboragdo de uma matriz de competéncias a fim de padronizar
as atribuicOes do diretor escolar, para a consecucdo dos objetivos educacionais previsto nas

normas cooptadas por influéncias e interesses para 0s governos.

4.1.3 Competéncia A3

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) enunciou explicitamente a figura do Diretor
Escolar, nas Estratégias 19.1 e 19.8 da Meta 19, a qual se refere & implementacdo da gestdo
democrética da educacédo. Indicam essas Estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Uni&o na éarea da
educacdo para os entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica
que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a
legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeacao dos
diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho,
bem como a participacdo da comunidade escolar;

[...]

19.8) desenvolver programas de formacao de diretores e gestores escolares,
bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a defini¢do de
critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser
utilizados por adesdo (BRASIL, 2014, grifo nosso).

A Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacédo, ao introduzir a Matriz
Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar, baseou-se em parametros e referéncias
destinados a direcionar a formacéao inicial e continua, assim como os procedimentos relativos a
selecdo e monitoramento do desempenho do dirigente escolar, culminando na avaliagdo
subsequente. Esta abordagem visa estabelecer um norte para a politica educacional em vigor.

Em decorréncia da auséncia de uma legislacdo nacional que estabeleca as normas e
regulamentacdes referentes ao recrutamento, selecdo, provimento e nomeacdo de diretores
escolares, cada entidade federativa adota abordagens diversas. Algumas optam por concursos,
outras por processos eleitorais, enquanto outras ainda se baseiam no tempo de experiéncia em
regéncia de aula. A proposta delineada pela Matriz Nacional Comum de Competéncias do
Diretor Escolar representa uma diretriz que se apresenta como eficaz, destinada a subsidiar o
monitoramento e a avaliagdo dos municipios e estados, considerando a autonomia
administrativa dessas unidades.

A Base Nacional Comum de Competéncias dos Diretores compreende uma “Matriz de
10 (dez) Competéncias Gerais e de 17 (dezessete) Competéncias Especificas do Diretor Escolar,

e uma Matriz de 95 (noventa e cinco) Atribuigdes, de carater flexivel, fundamentadas nas quatro
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dimensfes atribuidas ao gestor escolar: politico-Institucional, pedagdgica, administrativo-
financeira, pessoal e relacional” (BRASIL, 2021).

As competéncias gerais atribuidas ao diretor escolar encontram-se expressas por meio
de verbos no infinitivo, os quais delineiam as acdes a serem empreendidas pelo titular da
fungéo, a exemplo de coordenar, configurar, agir, incentivar, valorizar, integrar, realizar e
buscar solugdes. Essas préaticas sugeridas ao gestor ressaltam o enfoque na atuacéo coletiva,
envolvendo a equipe escolar, visando a consecucao dos objetivos delineados. Adicionalmente,
essas competéncias contribuem substancialmente para a edificacdo de uma politica de
capacitacdo, bem como para a formulagéo de diretrizes destinadas a valorizacdo profissional,
ao processo de selecdo, provimento e nomeacdo, além do acompanhamento e avaliacdo do
desempenho do Diretor Escolar.

O item 8% das competéncias gerais retoma o principio da gestio democratica, enunciado
pelos verbos integrar, incentivar e incluir. Integrar a comunidade escolar e outros contextos,
incentivar as familias e as comunidades e incluir equipamentos sociais e outras instituicdes para
a elaboracéo coletiva do projeto pedagdgico da escola e sua efetivacdo. Essa competéncia geral
é reforcada pela Competéncia Especifica A3 da competéncia especifica da Dimensdo A -

Dimenséo Politico Institucional:

O Diretor Escolar administra a unidade escolar em consonéncia com as
diretrizes da gestdo democratica registradas na legislacdo nacional e nas
normativas do sistema/rede de ensino a que a escola pertence, garantindo a
participacéo dos profissionais da educacgdo na elaboracéo do Projeto Politico
Pedagogico e da comunidade escolar e local no Conselho Escolar (BRASIL,
2021).

A descricdo retoma os principios do artigo 14 da LDBEN/1996 (BRASIL, 1996)
(participacdo dos profissionais docentes na elaboracdo do PPP, da comunidade escolar e local
no Conselho Escolar), as metas do Plano Nacional de Educacéo e orienta o trabalho do gestor
por essas normativas e outras relativas as legislagdes publicadas pelos sistemas ou redes de
ensino.

Para cada competéncia especifica hd um conjunto de atribui¢Bes que se relacionam entre
si, propostas como referéncia as redes escolares, sistemas de ensino e institui¢bes formadoras.

Para que o diretor escolar tenha a competéncia de implementar a gestdo democratica,

31 “Integrar a escola com outros contextos, com base no principio da gestdo democratica, incentivando a parceria
com a familia e a comunidade, incluindo equipamentos sociais e outras instituicdes, mediante comunicagdo e
interacdo positivas, orientadas para a elaboragdo coletiva do projeto politico pedagogico da escola e sua efetivagdo”
(BRASIL, 2021).
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entendendo a gestdo democratica como a participacdo dos profissionais de educacdo, para
elaboragéo do PPP, bem como do conselho escolar e local no Conselho de Escola, a Base
Nacional de Competéncias do Diretor de Escola propde 10 atribuicdes especificas para a

Competéncia A3 (“Implementar e coordenar a gestdo democratica na escola”):

1. Constituir espacos coletivos de participacdo, tomada de decisdes,
planejamento e avaliacao.

2. Ampliar a participagéo dos sujeitos da escola (incluindo-se colegiados da
escola e organizagdo estudantil), incentivando, valorizando e dando
visibilidade a participacdo nos espagos institucionais, enquanto canais de
informacdo, didlogo e troca abertos a toda a comunidade escolar.

3. Garantir pleno acesso as informacGes sobre as atividades, ocorréncias e
desafios da escola para as pessoas que trabalham, estudam ou tém seus filhos
matriculados na escola.

4. Ter a democracia como eixo fundamental da acdo da escola, tanto em seus
principios, quanto metodologicamente, inclusive no que toca a questdo do
ensino-aprendizagem e da garantia do direito a educacdo de qualidade social.
5. Estabelecer mecanismos de elaboragdo, consulta e validacdo do Projeto
Politico-Pedagdgico da escola, junto a comunidade escolar.

6. Promover estratégias para a participacdo dos profissionais da educacéo na
elaboracdo e atualizacdo do Projeto Politico-Pedagdgico da escola, bem como
a participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares.

7. Assegurar 0 respeito aos direitos, opinides e crencas entre a equipe de
gestdo, os estudantes, seus familiares e os profissionais da educacdo que atuam
na escola.

8. Garantir a publicidade nas prestagdes de contas e disponibilizar
informacdes, tomando a iniciativa de tornar publicos os documentos de
interesse coletivo, ainda que ndo solicitados.

9. Prestar aos pais ou responsaveis informagdes sobre a gestdo da escola e
sobre a aprendizagem e o desenvolvimento dos estudantes.

10. Realizar avaliacdo institucional, com a participacdo de todos os segmentos
da comunidade escolar (BRASIL, 2021).

A primeira delas ¢ “Constituir espagos coletivos de participagdo, tomada de decisdes,
planejamento ¢ avaliagdo”, ou seja, ao diretor incumbe a responsabilidade de promover e
instigar a criacdo desses ambientes nos quais a comunidade possa engajar-se nas deliberacdes,
planejamentos e avaliacdes dentro da Unidade Escolar.

A segunda é “Ampliar a participagdo dos sujeitos da escola (incluindo-se colegiados da
escola e organizacdo estudantil), incentivando, valorizando e dando visibilidade a participagdo
nos espagos institucionais, enquanto canais de informacédo, dialogo e troca abertos a toda a
comunidade escolar”. Ap6s a constituicdo dos espagos coletivos para a participacdo, cabe ao
gestor aumentar a participacdo, incluindo os colegiados da escola, conselhos, grémios. Além
disso, deve proporcionar meios para que esses espagos se tornem visiveis para que haja maior

troca de informacé&o e tenha a articulagéo da comunidade.
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A terceira ¢ “Garantir pleno acesso as informacdes sobre as atividades, ocorréncias e
desafios da escola para as pessoas que trabalham, estudam ou tém seus filhos matriculados na
escola”. Esta estratégia requer a transparéncia e a comunicacdo de todas as atividades,
ocorréncias e desafios da escola para todos da comunidade escolar.

A quarta ¢ “Ter a democracia como eixo fundamental da agdo da escola, tanto em seus
principios, quanto metodologicamente, inclusive no que toca a questdo do ensino aprendizagem
e da garantia do direito a educag¢do de qualidade social”. O gestor escolar deve estender a
democracia a todas as questdes escolares, inclusive a relacdo ensino-aprendizagem, e a garantia
a educacdo de qualidade social.

A quinta ¢ “Estabelecer mecanismos de elaboragdo, consulta e validagdo do Projeto
Politico-Pedagdgico da escola, junto a comunidade escolar”. Esta estratégia repete o dispositivo
do artigo 14, I, da LDBEN/1996. Os mecanismos ficam a cargo do gestor escolar.

A sexta estratégia ¢ “Promover estratégias para a participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo e atualizacdo do Projeto Politico-Pedagdgico da escola, bem como a
participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares”. Esta estratégia traz
novamente o artigo 14, I, da LDBEN/96 (BRASIL, 1996).

A sétima ¢ “Assegurar o respeito aos direitos, opinides e crengas entre a equipe de
gestdo, os estudantes, seus familiares e os profissionais da educagdo que atuam na escola”. Esta
estratégia abrange todas as outras, e para que haja efetiva participacdo € necessario garantir o
respeito entre todos os envolvidos.

A oitava ¢ “Garantir a publicidade nas prestagdes de contas e disponibilizar
informacdes, tomando a iniciativa de tornar publicos os documentos de interesse coletivo, ainda
que ndo solicitados”. Esse procedimento é de interesse publico, portanto o diretor escolar deve
disponibilizar as informacdes em local de facil acesso para a publiciza¢do da utilizacdo dos
recursos.

A nona estratégia é “Prestar aos pais ou responsaveis informagdes sobre a gestdo da
escola e sobre a aprendizagem e o desenvolvimento dos estudantes”. A penultima estratégia
visa, além da gestdo administrativa, também a pedagoOgica, sendo um dever da escola
acompanhar o desenvolvimento dos alunos e comunicar os pais.

E por fim, a décima estratégia ¢ “Realizar avaliacdo institucional, com a participacao de
todos os segmentos da comunidade escolar”. Ela € relativa a avaliagdo da institui¢do por todos

que integram a comunidade escolar.
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Muito embora a matriz de competéncias, com suas estratégias, busque parametrizar as
competéncias e atribuicdes do diretor escolar em nivel nacional, ha de ser considerada os
diferentes contextos de trabalho desse dirigente escolar.

Os discursos propostos no Parecer CP/CNE n.° 04 (BRASIL, 2021) soam como
continuidade do projeto estabelecido nos anos 1990 para a descentralizagdo, porém neste
intersticio de falhas quanto a implementacao e emancipagéo do projeto, foi necessario a criacdo
de mecanismos para a efetividade. Vimos que o Plano Nacional de Educacéo estabeleceu metas
para o cumprimento de diretrizes; o documento aprovado pelo CNE vem complementar os
direcionamentos para o alcance dos objetivos, inspirados em documentos gerencialistas.

Neste documento, o principal responsavel pelo alcance da meta 19 do Plano Nacional
de Educacao é o dirigente escolar, que deve ser um lider capaz de agregar todos os profissionais
e comunidade escolar para conhecer os desafios e estabelecer planos para as instituicdes nas
quais atuam. Neste parecer, hd uma descentralizacdo ainda maior ao depositar atribuicdes ao
gestor escolar, que demandam de analises contextuais da comunidade em que esta para o devido
funcionamento.

Para o dirigente escolar conseguir implementar as atribuicdes a ele investidas, precisa
congregar a comunidade e responsabiliza-la, na légica gerencialista, conforme observa Ball
(2005, p. 545):

O trabalho do gerente envolve incutir uma atitude e uma cultura nas quais os
trabalhadores se sentem responsaveis e, ao mesmo tempo, de certa forma
pessoalmente investidos da responsabilidade pelo bem-estar da organizacao.
Nos termos de Bernstein, essas novas pedagogias invisiveis de gerenciamento,
realizadas por meio de avaliagbes, andlises e formas de pagamento
relacionadas com o desempenho, “ampliam” o que pode ser controlado na
esfera administrativa. As estruturas mais frageis do novo gerencialismo
permitem que um leque maior do comportamento e da vida emocional dos
trabalhadores se torne publico (Bernstein, 1971, p.65). O local de trabalho é
“reencantado”, usando emocionalismo instrumental ¢ o ressurgimento de
lideranga “carismatica” pré-moderna (Hartley, 1999). O gerenciamento busca
incutir performatividade na alma do trabalhador.

Paro (2017) faz uma observacdo pertinente ao ressaltar que os diretores escolares
frequentemente enfrentam limitacGes de recursos para gerir. Ao invés de administrar recursos,
muitas vezes se encontram lidando com os desafios resultantes da negligéncia estatal,
recorrendo a participacdo da comunidade escolar para mitigar situacbes que deveriam ser
abordadas pela administracdo publica do sistema educacional ao qual estdo vinculados. N&o

obstante, a legislacdo estipula que tais questdes devem ser solucionadas por meio da gestéo
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democrética, a qual compartilha a responsabilidade entre todos os participantes, tendo o diretor
escolar como figura central nesse processo. Em vista da busca por uma participacéo efetiva dos
diversos setores, € necessario considerar a complexidade com a qual o diretor escolar lida. De
acordo com Paro (2017, p. 12-13),

[...] que por um lado é considerado a autoridade maxima no interior da escola,
e isso, pretensamente, Ihe daria um grande poder e autonomia; mas, por outro
lado, ele acaba se constituindo, de fato, em virtude de sua condi¢do de
responsavel ultimo pelo cumprimento da Lei e da Ordem na escola, em mero
preposto do Estado. Esta é a primeira contradi¢cdo. A segunda advém do fato
de que, por um lado, ele deve deter uma competéncia técnica e um
conhecimento dos principios e métodos necessarios a uma moderna e
adequada administracdo dos recursos da escola, mas, por outro, sua falta de
autonomia em relagdo aos escalBes superiores e a precariedade das condigdes
concretas em que se desenvolvem as atividades no interior da escola tornam
uma quimera a utilizacéo dos belos métodos e técnicas adquiridos (pelo menos
supostamente) em sua formacéo de administrador escolar, j& que o problema
da escola publica no pais ndo é, na verdade, o da administracdo de recursos,
mas o da falta de recursos.

Abranches (2003) destaca a presenca de multiplos obstaculos que comprometem a
efetiva implementacdo da participacdo democratica almejada. Esses obstaculos estdo
enraizados em consideracdes politico-sociais que influenciam os interesses variados de cada
grupo presente no ambiente escolar. Esses desafios abrangem desde a dificuldade de estabelecer
metas coletivas até a subordinacéo da importancia da participacdo escolar diante das restricdes
de tempo e do esgotamento, além da desconfianca em relacdo a realizacdo efetiva da
participacdo, em virtude das marcas deixadas pela tradi¢do autoritaria.

Embora a participagdo na escola seja estabelecida como lei para os profissionais da
educacao, professores, funcionarios, comunidade escolar, pais e responsaveis por alunos, essa
realidade ainda ndo se materializa plenamente. No proximo capitulo, abordaremos o contexto
pratico da politica educacional, recorrendo a documentos estatisticos oficiais, revisao de
literatura e um breve comparativo entre as normativas e os dados referentes a gestdo

democréatica no municipio de Jad, localizado no interior do estado de S&o Paulo.
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50 CONTEXTO DA PRATICA

O contexto da prética € parte integrante da abordagem do ciclo de politicas, relacionado
ao contexto de influéncia e ao contexto de texto: todos se interrelacionam, mas néo possuem
uma dimenséo temporal ou sequencial, ndo sendo lineares. Mainardes (2018) retoma que Ball
e Bowe (1992) apresentaram essas nomenclaturas aos contextos em substituicdo a uma versédo
anterior mais rigida. O contexto da pratica ganha o lugar do contexto de uso, que era referente

a atuacdo dos profissionais no processo de implementacdo das politicas.

Policy-in-use: the institutional practices and discourses that emerge out of the
responses of practitioners to both the intended and actual policies of their
arena, the peculiarities and particularities of their context and perceptions of
the intended and actual policies of the arenas (BALL; BOWE, 1992, p.100).

Mainardes (2018) explica que a “politica em uso” era referente aos discursos e praticas
institucionais que emergiam do processo de implementacdo das politicas pelos profissionais
qgue atuavam no nivel da pratica. De acordo com o autor, Ball e Bowe entendem que 0s
profissionais que atuam nas escolas ndo séo totalmente excluidos da politica, uma vez que as
interpretam e as sujeitam a processos de recontextualizacdo e recriacdo. Assim, ha uma
variedade de intencbes e disputas que influenciam o processo politico, por isso 0s autores
rejeitam os modelos de politica que separam as fases de formulacéo e implementacéo.

Em 1994, foram acrescentados ao ciclo de politicas outros dois contextos, o contexto de
resultados (efeitos) e o contexto da estratégia politica. Mainardes (2018) explica que o primeiro
esta relacionado as questdes de justica, de igualdade e de liberdade individual. Orientando que
nesse contexto as politicas deveriam ser analisadas sobre seus impactos e interacdes com
desigualdades existentes. A circunstancia de estratégia politica envolve a identificacdo de um
conjunto de atividades sociais e politicas, que sdo necessarias para lidar com as desigualdades
criadas ou reproduzidas pela politica investigada.

Ball, Maguire e Braun (2021) apresentam a teoria da atuacdo, theory of policy
enactment, cujo termo tem sido usado para descrever o processo de aprovacao de leis. Para
melhor ilustracdo os autores comparam o termo enactment ao uso teatral, exemplificam que um
ator que possui um texto pode apresentar e representar de formas distintas, sendo o texto uma
parte importante, porém pequena na producdo. Os atores envolvidos (no caso, os professores
ou outros sujeitos envolvidos no processo de atuacdo das politicas, para este trabalho os
diretores escolares) t€ém o controle do processo € nao sdo “meros implementadores” das

politicas. Para a Lingua Portuguesa, “policy enactment” pode ser entendido como “encenagdo”,
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“colocar em acdo” ou atuac¢do. Mainardes (2018) ilustra 0 conceito de atuacdo dado por Ball

em entrevista a Avelar (2016, p. 06):

[...]Ja atuacdo da politica é mais uma vez uma tentativa de escapar do
confinamento da teorizacdo modernista arrumada, ordenada e agradavel,
focada particularmente na nogdo de implementacdo. E eu queria apagar a
implementacdo da linguagem da pesquisa em politica, fazer disto um paria por
causa das suposicBes epistemoldgicas, empiricas e tedricas que o termo
carrega consigo. A politica ¢ “implementada” ou a “implementagdo” falha, a
politica é fixada no texto, algo que alguém escreve e planeja, e outra pessoa a
“implementa”, ou ndo. O que eu queria fazer era substituir isto com a nogao
de atuacdo e ver a atuacao, de um lado, como um processo criativo, no qual o
produto do processo de atuagdo € algo diferente daquilo que estava escrito no
texto. Mas também, por outro lado, reconhecendo que a atuacdo é em parte
produzida discursivamente, que as possibilidades de se pensar e falar sobre
politicas sdo na verdade articuladas dentro dos limites de certas possibilidades
discursivas. Entdo, ao mesmo tempo, era uma tentativa de liberar o ator
politico como este agente criativo na produgéo de politicas, mas reconhecendo
gue os alcances destas possibilidades criativas sdo, a0 menos em parte,
construidos em outros lugares, dentro do discurso. A atuacdo é local,
contingencial e algumas vezes fragil. A politica “entra” nos contextos, ela ndo
0s destroi — para parafrasear Anthony Giddens

A autora observa que as politicas se realizam dentro das possibilidades discursivas das
realidades que as recebem, e dos atores que as recebem, e é nesse sentido que a implementacéao
das politicas por algumas vezes é fragil e momentanea.

Ball, Maguire e Braun (2021) orientam quanto as condi¢cdes materiais que as politicas
sdo postas em acgdo, considerando os recursos em relacdo a problemas especificos. Para a
atuacdo politica € necessario um conjunto de condi¢des objetivas e interpretativas subjetivas,
visto as defini¢bes dessas politicas situadas contraditoriamente, ao lado e, ao mesmo tempo
contra compromissos, valores e formas de experiéncia existentes. Devem ainda ser
consideradas as dimensdes contextuais da atuacdo politica, como ensinam Ball, Maguire e
Braun (2021, p. 50):

contextos situados (ex.: localidade, historias escolares e matriculas);

culturas profissionais (ex.: valores, compromissos e experiéncias dos
professores e ‘gestdo da politica” nas escolas);

contextos materiais (ex.: funciondrios, orgamento, edificios, tecnologia e
infraestrutura);

contextos externos (ex.:. grau e qualidade de apoio das autoridades locais;
pressOes e expectativas de contexto politico mais amplo, como classificacdes
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do Ofsted %, posicdes na tabela de classificacdo, requisitos legais e
responsabilidades).

Rizvi e Kemmis (1987 apud BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2021) afirmam que a
implementacdo de politicas implica em um processo criativo de interpretacdo e
recontextualizacdo. Nesse processo, os textos das politicas sdo convertidos em acfes concretas
e as concepcOes abstratas das politicas sdo transformadas em praticas situadas, sendo esse
procedimento caracterizado por “interpretacdes de interpretaces”, em que a interpretacdo
representa o esforco de compreender a politica em questdo. Ball, em conversa com Avelar
(2016), destacou que, frequentemente, essa interpretacdo é efetuada por agentes detentores de
autoridade, como diretores e coordenadores, que atuam como intermediarios ao traduzirem e
aplicarem as politicas no ambito pratico.

Mainardes (2018) destaca a importancia de contemplar diversas dimensdes contextuais
ao realizar a analise de politicas, como sugerido por Ball, Maguire e Braun (2021). Segundo o
autor, é essencial considerar os contextos imersos nas praticas, as culturas profissionais, 0s
elementos materiais e os fatores externos. Essa abordagem proporciona uma compreensdo mais
aprofundada das formas como as politicas se manifestam e impactam no contexto institucional.
O autor explica que os resultados/efeitos® das politicas estdo relacionados a infraestrutura das
escolas. Orienta que para abordagem desse contexto € preciso apresentar evidéncias de natureza
diversa, como analise de estatistica, relatorio oficiais, entrevistas com os sujeitos envolvidos na
politica, analise e observacdo do contexto da pratica. Ensina ainda que os dados referentes a
mudancas na estrutura e pratica sdo considerados efeitos de primeira ordem, e aqueles que
consideram mudancas nos padrdes de justica social, acesso e oportunidades sociais, sdo
considerados efeitos de segunda ordem.

Neste capitulo, sdo abordados dados estatisticos oficiais, emitido pelo INEP sobre a
“implementa¢do” da meta 19, a partir do Relatorio do 4° Ciclo de metas do PNE| 2022. Este
traz a avaliacdo das metas do Plano Nacional de Educacédo, com foco na avaliacdo da meta 19,
comparando-0s com o documento de Linhas de Base, elaborado em 2015. Assim, € importante
trazer a pauta a relevancia dos colegiados escolares e do papel dos diretores escolares, a partir

da revisdo de literatura.

32 Ofsted (Office for Standards in Education, Children’s Services and Skills) é um departamento ndo-ministerial
inglés que inspeciona servicos que fornecem educacéo e habilidades para alunos de todas as idades, e regulamenta
servicos que cuidam de criancas e jovens. Vale lembrar que o trabalho de Ball, Maguire e Braun se desenvolve em
escolas da Inglaterra.

3 Para este trabalho os resultados e o efeitos sdo unificados no contexto da pratica, conforme orientado por Ball,
Bowe (1992)
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Posteriormente, realiza-se uma delimitagdo para concentrar a abrangéncia da meta nas
instituicdes de ensino pertencentes a rede publica municipal da localidade de Jad. Tal enfoque
se baseia em informacdes fornecidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que se origina de dados obtidos por meio do censo
escolar, bem como do questionario administrado aos diretores das escolas durante a execucgao
do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Bésica (SAEB).

Neste capitulo, observa-se como o principio é sucumbido a meta, ao considerar as
dimensBes contextuais da atuacdo politica, ensinadas por Ball, para a atuacdo da gestdo
democrética, no contexto da pratica, no qual ha a traducéo e a reinterpretacao do texto politico,
“[...] a histdria é transformada conforme ela se move de jogador para jogador [...] isso
acontece ndo porque os jogadores estdo intencionalmente tentando mudar a historia, isso
acontece porque essa € a natureza humana de fazer sentido” (SPILLANE, 2004, p. 08 apud
BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2022, p. 27).

5.1 Das Linhas de Base ao Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE
2022

O documento que engloba as Linhas de Base referentes ao Plano Nacional de Educacao
de 2014 consiste em uma analise descritiva das séries temporais de indicadores criteriosamente
selecionados pelo Ministério da Educacdo e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) para fins de monitoramento. Tais indicadores sdo
derivados de informacdes extraidas de diferentes fontes, incluindo o Censo da Educacéo Basica,
Censo da Educacdo Superior, SAEB, IDEB e do IBGE, coletados por meio do Pnad e do Censo
Demogréfico, e também da Capes (BRASIL, 2015).

O 829 do artigo 5° da Lei n.° 13.005/2014 aponta que

a cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP
publicard estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das metas
estabelecidas no Anexo da Lei, com informacBes organizadas por ente
federado e consolidadas em &mbito nacional, tendo como referéncia os
estudos e as pesquisas de que trata o art. 4°*, sem prejuizo de outras fontes e
informacdes relevantes (BRASIL, 2014).

3 Art. 4° As metas previstas no Anexo desta Lei deverdo ter como referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD, o censo demogréafico e 0s censos nacionais da educacéo basica e superior mais atualizados,
disponiveis na data da publicacdo desta Lei.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm#anexo
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm#anexo
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O Inep, com a articulagéo de todas as suas diretorias, tem a competéncia de planejar,
propor e desenvolver mecanismos, instrumentos e produtos de disseminagéo e documentacao
de informacdes educacionais. Proporciona também o suporte a divulgacdo de resultados e
produtos dos sistemas de avaliacdo, e de indicadores e estatisticas educacionais.

Os estudos desempenham um papel fundamental ao prover embasamento para a
continua monitorizacao e avaliagdo, conduzidas pela Comissdo de Educacdo da Camara dos
Deputados, pela Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal, pelo Forum
Nacional de Educacdo, pelo Ministério da Educacéo e pelo Conselho Nacional de Educacao,
conforme delineado no Artigo 5° do Plano Nacional de Educagdo de 2014. Tais estudos
revelam-se valiosos para aprofundar ou redirecionar as politicas publicas educacionais,
beneficiando os atores envolvidos na execucao do mencionado Plano.

A linha de base para avaliacdo e monitoramento do PNE/2014 foi apreciada em 2015,
na reunido dos representantes de entidades indicados pela plenaria do Férum Nacional de
Educacdo (FNE): a Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, o0 Movimento Todos Pela
Educacdo, o Movimento Interféruns da Educacdo Infantil do Brasil, o Centro de Estudos
Educacdo & Sociedade, o Conselho Nacional de Educacdo, a Associacdo Nacional de Pos-
Graduacao e Pesquisa em Educacdo e a Federacdo de Sindicatos de Professores das Instituicoes
Federais de Ensino Superior. A Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados, a Comisséo
de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal, o presidente da Camara de Ensino Basico
do Conselho Nacional de Educacéo e representantes da Secretaria Executiva e da Secretaria de
Articulacdo dos Sistemas de Ensino do Ministério da Educacéo contribuiram para o debate.

O PNE 2014-2024 (BRASIL, 2015) estabeleceu avangos em relagdo ao Plano anterior
(2001-2010), delimitando um conjunto de objetivos para cada uma das metas e prazos passiveis
de afericdo e monitoramento, oferecendo um ponto de referéncia para os estudos de avaliacdo
para sua execucdo. As 20 metas do PNE sdo acompanhadas de um delineamento de prazos
especificos para cada uma delas, estabelecendo etapas bianuais para 0 acompanhamento do
Plano como um todo.

A Meta 19 nesta linha de base foi elaborada por pesquisadores da Diretoria de Estudos
Educacionais (Dired) em parceria com a Prof.2 Dr.2 Eloisa Maia Vidal (Universidade Estadual
do Ceard), a Prof.2 Dr.2 Sofia Lerche Vieira (Universidade Nove de Julho e Universidade
Estadual do Ceara) e aos membros da Comissdo Assessora de Especialistas para Avaliacédo de
Politicas Educacionais do Inep (BRASIL, 2015).

Os indicadores e microdados para a linha de base foram coletados no questionario do

diretor de 2013, aplicados na Prova Brasil e na Avaliacdo Nacional da Educacao Basica (Aneb),
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apenas em escolas publicas. Esses questionarios constituiam um conjunto de perguntas com um
nacleo comum. Desde 2007, o SAEB passou a disponibilizar os microdados dos questionarios
contextuais aplicados, permitindo a andlise dessas bases de dados de forma agrupada ou
estratificada, considerando determinadas questées (BRASIL, 2015).

O questionério investigou o perfil dos diretores escolares, quanto a experiéncia
profissional, caracteristicas funcionais, da equipe escolar, politicas, acdes e programas
escolares, merenda escolar, problemas da escola e dificuldades de gestdo, recursos financeiros,
livros didaticos, violéncia na escola e ensino religioso. Em 2013 participaram da Prova
Brasil/Aneb 54.746 escolas, 0 que representa 36,0% do total de 151.880 escolas publicas de
educacdo basica (BRASIL, 2015).

Vidal e Vieira (2015 apud BRASIL, 2015), no documento linha de base para a meta 19
do PNE analisaram trés®, das oito estratégias para a meta, em quatro indicadores: Indicador
19A — Percentual de diretores de escolas publicas, que foram escolhidos para a ocupagdo do
cargo por meio de critérios técnicos de mérito e desempenho e de consulta publica a
comunidade escolar. Indicador 19B — Percentual de escolas publicas que contaram com a
participacdo de profissionais da educacdo, pais e alunos na formulacdo dos projetos politico-
pedagogicos e na constituicdo do conselho escolar. Indicador 19C — Percentual de escolas
publicas que recebem recursos financeiros dos entes federados. 19D — Condi¢des em que 0s
diretores exercem o cargo. As autoras justificam a escolha pela condi¢do possivel de identificar
bases de dados abrangentes e confiaveis, uma vez que ndo existiam dados para a analise dos
outros indicadores (BRASIL, 2015).

Para o indicador 19A, foi indagada a forma adotada para a ocupacao do cargo de direcéo
na escola, constando de alternativas que apresentam apenas critérios técnicos (selecdo e
concurso), critérios de consulta publica (elei¢do), processo misto de selecéo e eleicdo, selecdo
e indicacdo e critério de indicacdo, apenas. O resultado apresentou a adocdo de variados
processos para a ocupacao do cargo de diretor escolar, prevalecendo a escolha por indicacéo
(técnica, politica ou de outro tipo). O processo misto de selecéo e eleicdo para a ocupacédo do

cargo de direcdo escolar sé era adotado por 12,2% dos estabelecimentos de ensino em 2013.

3519.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educacéo para os entes federados que
tenham aprovado legislacéo especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a
legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeacgdo dos diretores e diretoras de escola, critérios
técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagdo da comunidade escolar; 19.6) estimular a participagao
e a consulta de profissionais da educacdo, alunos (as) e seus familiares na formulagdo dos projetos politico-
pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a participagao dos
pais na avaliacdo de docentes e gestores escolares; 19.7) favorecer processos de autonomia pedagégica,
administrativa e de gestéo financeira nos estabelecimentos de ensino.
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O Indicador 19B questiona a composic¢ao do conselho escolar, a frequéncia com que se
reline e o desenvolvimento/elaboracdo do projeto pedagdgico da escola. No que se refere ao
projeto pedagdgico da escola, ndo foi percebida a participacao de pais e alunos na atividade,
somente a participacdo da equipe escolar. Das escolas respondentes, 89,1% das escolas
afirmaram contar com algum tipo de discussédo com a equipe escolar acerca do desenvolvimento
do projeto pedagdgico.

Quanto aos conselhos escolares, foi analisada a frequéncia de reunides. Das escolas que
responderam possuir conselho escolar, 64,4% declararam se reunir trés vezes ou mais por ano,
17,0% duas vezes e 5,8% apenas uma vez ou mais. Em 2013, das escolas respondentes, 10,6%
de escolas publicas declararam ndo possuir conselho escolar e 2,3% n&o realizar reunides.

O Indicador 19C indagou o percentual de escolas publicas com recebimento de recursos
financeiros dos entes federados. Os dados mostram que o apoio financeiro por meio de
programas federais chega a mais de 90% das escolas, seguidos dos programas de apoio
financeiro dos governos estaduais (47,6%) e municipais (50,0%) e de empresas ou doadores
individuais (14,2%).

O Indicador 19D questionou a autonomia da gestdo escolar associada as condi¢cdes em
que os diretores exercem a funcdo. Foi constatado que o apoio da comunidade esté& presente em
90% das escolas, o de instancias superiores em 88,3% e interferéncias externas em 35,3%. Vidal
e Vieira (2015 apud BRASIL, 2015, p. 314), destacam que “[...] a expressdo ‘“gestdo
democratica da educagdo” se caracteriza como um conceito polissémico e multidimensional
[...]".

No ano de 2022, foi publicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) o Relatdrio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do
Plano Nacional de Educacdo (PNE). O documento demonstrou que no ultimo biénio houve a
diminuicdo no acesso & Educacio Basica, reflexo da crise da pandemia da Covid-19%. O grupo
mais afetado foram criancas e jovens entre 6 e 14 anos fora da escola, em 2021, totalizando
cerca de 1 milh&o. Para além da necessidade de recuperacdo do acesso a educagdo para 0s
principais personagens dessa histéria, o relatorio é relevante para a melhora da qualidade da
educacdo basica (BRASIL, 2022).

Em cumprimento as determinacfes legais, conforme 82° do artigo 5° da Lei
13.005/2014 (BRASIL, 2014), o Painel de Monitoramento do Plano Nacional de Educagéo -

36 Sobre os impactos da pandemia vide (Bizelli; Vargas-Bizelli, 2021; Lago; Terra; Tem-Caten; Ribeiro, 2021; Silva; Bizelli,
2022).
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PNE reuniu graficos e tabelas, de acordo com regides e unidades federativas, com a atualizacdo
a cada dois anos, de acordo com a finalizagcdo de cada ciclo de monitoramento. Os resultados
apresentam indicadores calculados pelo Inep para acompanhar a evolucao do plano.

Em atendimento a demanda de controle social, o Painel de Monitoramento integra o
InepData, conjunto de painéis de Bl (Business Intelligence) que facilita o acesso da sociedade
as informacdes produzidas pelo Instituto, com o objetivo de ser base de informacbes para
gestores educacionais das redes publicas e privadas, organizacfes da sociedade civil,

pesquisadores, imprensa ou qualquer interessado (InepData).

5.1.1 Meta 19 - Discussdo dos dados apresentados pelo Relatério

A publicacéo do relatorio de Monitoramento das Metas do PNE ocorre a cada dois anos.
O relatorio traz os resultados atualizados dos indicadores das metas do PNE, bem como as
tendéncias em cada indicador. O relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Nacional de Educacéo é do ano de 2022, e para o calculo dos indicadores foram utilizados dados
do Censo de Educacdo Baésica (2019-2021), com base em informacdes de gestdo escolar que
foram coletadas pelo IBGE mediante Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais (Munic.
2018) e da Pesquisa de Informacg6es Bésicas Estaduais (ESTADIC, 2018).

Para melhor acompanhamento da Meta 19 foram definidos 6 indicadores:

Indicador 19A: Percentual de escolas publicas que selecionam diretores por
meio de processo seletivo qualificado e eleicdo com participacdo da
comunidade escolar.

Indicador 19B: Percentual de existéncia de colegiados intraescolares
(conselho escolar, associacdo de pais e mestres, grémio estudantil) nas escolas
publicas Educacdo Bésica.

Indicador 19C: Percentual de existéncia de colegiados extraescolares
(Conselho Estadual de Educacéo, Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb, Conselhos de Alimentagdo Escolar e Forum Permanente de
Educacéo) nas Unidades Federativas.

Indicador 19D: Percentual de oferta de infraestrutura e capacitacdo aos
membros dos Conselhos Estaduais de Educacdo. Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb e Conselhos de Alimentagdo
Escolar pelas unidades federativas.

Indicador 19E: Percentual de existéncia de colegiados extraescolares
(Conselho Municipal de Educacdo, Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, Conselhos de Alimentacdo Escolar e Forum
Permanente de Educacgdo) nos municipios.

Indicador 19F: Percentual de oferta de infraestrutura e capacitagdo aos
membros de Conselho Municipal de Educacdo, Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb e Conselhos de Alimentacdo
Escolar pelos municipios. (BRASIL, 2022) (Grifos Nossos)
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Os resultados evidenciados no relatorio demonstram a propor¢cdo de Conselhos
existentes nas institui¢cGes escolares das diferentes esferas administrativas Federais, Estaduais
e Municipais, em todo o territério da Federacdo. Entretanto, € importante ressaltar que tais
dados ndo necessariamente refletem a efetiva participacdo e atuacdo desses colegiados. No
escopo deste estudo, concentraremos nossa analise nos percentuais correspondentes a Unido e
ao Estado de S&o Paulo.

O indicador 19A tem como foco o acompanhamento da gestdo democratica para a
selecdo de diretores de escolas publicas, mediante critérios técnicos de mérito e desempenho,
combinados com o processo de consulta & comunidade escolar. A meta estabelecida para este
indicador é a plena adocdo, em todo o pais, de um processo seletivo qualificado e eleicdo que
envolva a participacdo efetiva da comunidade escolar para a escolha dos gestores, atingindo a
marca de 100%.

O Censo da Educagdo Basica considerou seis modalidades de acesso ao cargo de diretor
nas escolas publicas para fins de monitoramento: 1) processo seletivo qualificado e eleicdo; 2)
indicacao/escolha pela gestdo; 3) concurso publico para o cargo de gestor escolar; 4) acesso
exclusivamente por meio de processo seletivo qualificado; 5) acesso exclusivamente por meio
de elei¢cGes com a participacdo da comunidade escolar; e 6) outras formas de acesso.

Mendonga (2000, 2001) realizou uma andlise das categorias associadas a gestdo
democrética, dentre as quais se destacam 0s mecanismos de selecdo de diretores:

A forma de escolha de dirigentes escolares talvez seja 0 tema que mais tem
motivado pesquisadores na producdo de reflexGes tedrico-conceituais e de
investigacOes empiricas sobre gestdo democratica da educacdo, especialmente
a analise de processo de eleicGes e das experimentacOes vivenciadas em
alguns sistemas de ensino. A importancia desse elemento e gestdo democratica
é compreensivel pela vinculagdo do processo eleitoral com a democracia e
pelo espago que esse mecanismo ocupou como bandeira de luta dos
movimentos sociais. No inicio da década de 1980, a discussdo foi polarizada
pela questdo da indicacdo de dirigentes escolares, de tal modo que a luta pela
implantac&o de elei¢Bes de diretores fez com que a ampla tematica da gestéo
democratica fosse, de certa maneira, reduzida a esse mecanismo. Os métodos
centralizados de administracéo, o papel exercido pelos diretores de escola e 0s
processos de indicacdo politica de pessoas ndo identificadas com a unidade
escolar exerceram influéncia decisiva na organizagdo em torno da ideia de
elei¢cbes como processo de provimento do cargo de diretor.

Os dados recebidos dos sistemas de ensino permitiram identificar quatro
formas de provimento do cargo. O provimento por indicagdo, em que € livre
a nomeacao por autoridade do Estado, inclusive quando o nome do indicado
é 0 resultado de pressdes politico-partidarias. O concurso engloba dos
procedimentos que aplicam o concurso publico de provas e titulos para
escolha e nomeacéo dos primeiros colocados. Provimento por elei¢do é aquele
em que o nome do escolhido para ocupar o cargo de diretor de escola é
resultado de processo em que a manifestacdo da vontade dos segmentos da
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comunidade escolar é manifestada pelo voto. Sele¢do e elei¢do sdo processos
gue adotam eleicdo de candidatos previamente selecionados em provas
escritas (MENDONCA, 2001, p. 88).

O Censo apresentou dados relativos ao ano de 2021, revelando que a elei¢ao de diretores
com base em critérios técnicos de mérito e desempenho ocorreu em 6% das escolas publicas do
Brasil. No ano de 2019, esse percentual situou-se em 6,6%, evidenciando uma ligeira
diminuigéo no indicador.

Segundo os registros fornecidos pelo Censo, € possivel constatar que a préatica de
eleicOes para a selecdo de diretores é adotada em muitos estados brasileiros. Embora essa
modalidade proporcione a comunidade escolar a participacdo no processo de escolha do diretor,
algumas questdes problematicas merecem destaque. Mendonga (2001, p. 89) afirma:

A eleicdo de diretores € o processo que melhor materializou a luta contra o
clientelismo e o autoritarismo na administracdo da educacéo. [...] A eleicdo de
diretores foi adotada por vérios sistemas de ensino como iniciativa de
democratizacdo da gestdo, mesmo antes da promulgacdo da Constituicdo
Federal, em 1988. Os problemas e as limitagdes deste processo, apontados em
varios estudos, abrangem fatores como excesso de personalismo na figura do
candidato, falta de preparo de alguns deles, populismo e atitudes clientelistas
tipicos da velha politica partidaria, aprofundamento de conflitos entre os
segmentos da comunidade escolar, comportamento de apropriagdo do cargo
pelo candidato eleito, dentre outros. [...] Alguns mecanismos reguladores,
como a exigéncia de planos de gestdo debatidos em assembleias de eleitores,
com adocdo de penalidade que podem chegar a impugnacéo da candidatura
em casos mais graves.

Entretanto, a modalidade de provimento que registra a maior ocorréncia no contexto
brasileiro, e que também é a mais problemaética, é a indicacdo politica para a gestdo escolar.
Esse cenério evidencia vestigios arraigados do clientelismo que permeou historicamente o pais.
A prética de nomear diretores por meio de indicac6es provenientes do Poder Executivo revelou-
se a forma mais predominante na selecéo de gestores e gestoras das escolas publicas em todo o
territério nacional, com uma incidéncia de 56,3% das escolas adotando essa abordagem
(MENDONCGCA, 2001, p. 88). Ademais, Mendonca faz um alerta a respeito dessa situagéo:

As escolas publicas brasileiras tradicionalmente tiveram seu provimento
efetivado por nomeacdo do governador ou do prefeito, em geral a partir de
indicacdes feitas pelos titulares das Secretarias de Educacdo ou das liderancas
politico-partidarias das respectivas regides. A interferéncia politica no
ambiente escolar permitiu que o clientelismo politico tivesse, na escola, um
campo fértil para seu crescimento. Estabelecem-se, desta maneira, as
condicBes de troca de favores que caracterizam o patrimonialismo na
ocupacdo do emprego publico. Essa forma de provimento, que denominei
indicacdo baseia-se na confianga pessoal e politica dos padrinhos e ndo na
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capacidade prépria dos indicados, ficando distante da ordenacdo impessoal
que caracteriza a administracdo publica burocratica.

Os dados percentuais evidenciam a auséncia de um consenso uniforme quanto ao
processo de selecdo para a funcéo de diretor escolar, uma vez que existem diversas modalidades
de provimento. No estado de S&o Paulo, o provimento para o cargo de diretor escolar é feito
por concurso publico, ou seja, estabelece critérios de mérito e desempenho, mas nao ha eleicao.
Muitos municipios do estado de S&o Paulo adotam o0 mesmo critério e alguns outros processos
seletivos. Assim, ndo ha a participagdo da comunidade escolar para a escolha do diretor. O
Censo revelou que em 2021, o provimento dos cargos de direcdo foi de 7,7% por processo
seletivo e 7,4% por concurso publico. No estado de Sdo Paulo, em 2019, 3,1%, em 2020, 3,1%
e em 2022, 3,4% dos diretores escolares foram escolhidos por critérios técnicos de mérito e
desempenho. Mendonga (2001, p. 89), aponta:

No concurso publico, a qualificacdo do candidato é medida por prova
certificada por diploma. Esses fatores, aliados ao critério da impessoalidade
na escolha de quem serd nomeado, aproximam o diretor da figura do
funcionario burocratico. Apesar do inegavel avango que possa significar a
aplicacdo do concurso em relagdo aos procedimentos de indicagdo politica,
nado é sem critica que esse mecanismo se mantém no estado de Sdo Paulo e em
sua capital. Dentre essas criticas, destaco, pela sua pertinéncia, aquela que
assinalam que a escola que recebe o diretor nomeado fica impedido de opinar
sobre quem considera mais capacitado para dirigi-la e as que lembram que o
concurso ndo consegue medir a capacidade pratica dos candidatos ou a sua
lideranca para conduzir os processos politico-pedagdgicos que se passam no
interior da escola. Uma vez que o concurso pode ser justificado como medida
de democratiza¢do como superador do processo de indicagéo, teria, também,
servido para retardar e dificultar a tomada de consciéncia dos educadores
sobre a necessidade de eleicdes como mecanismo mais radical de
democratizacdo da escola.

Nesse mesmo sentido, Lima (2014, p. 1071) analisa:

De h& muito que sdo debatidas as vantagens e os inconvenientes das trés
formas cléssicas de escolha dos dirigentes escolares (eleigdo, concurso,
nomeacao, e ainda com possibilidade de recurso a uma combinagdo entre
varias formas de designacao). A eleicdo, estando em causa a escolha entre
ideérios ou distintos projetos politico-pedagdgicos para a escola é, do pondo
de vista democratico, uma opc¢do mais coerente, embora haja que atender a
maltiplos fatores, com maior ou menor intensidade democratica, como 0s
critérios de elegibilidade, a definicdo do eleitor, os processos eleitorais, a
duracdo dos mandatos, as competéncias a exercer, sabendo-se que a simples
eleicdo pode ser considerada de forma atomizada e independente do grau de
participagdo. E, todavia, uma regra nuclear da democracia e, nas escolas,
também um testemunho e uma pratica com potencial impacto numa educagdo
para e pela democracia, mesmo considerando que a competéncia técnica pode
ser melhor garantida através do concurso e que a nomeagdo, em regimes
democraticos, ndo € solucdo rara. Mas a elei¢do é democraticamente superior
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e, de resto, mais favoravel a possivel combinacdo entre préaticas de democracia
direta e praticas de democracia representativa nas escolas.

N&o ha um consenso sobre o provimento de cargo de diretores escolares. Ha algumas
formas melhores e outras piores, como a indicagdo. Em todas elas existem pros e contras, como
exposto por Mendonca (2000, 2001). O assunto € amplamente estudado e debatido, inclusive
judicializado®’, havendo entendimento diferente da recomendacio da meta 19 do PNE/2014,
com amparo no artigo 37, 11% da Constituicdo Federal, ndo havendo lei que discipline de
maneira diferente formas para provimento de cargos de diretores escolares.

O indicador 19B é referente a participacdo da comunidade escolar nos 6rgaos colegiados
como associa¢do de pais e mestres, conselhos escolares, grémios estudantis e condicfes de
funcionamento para esses colegiados. A meta é estabelecer 100% de colegiados intraescolares
existentes nas escolas publicas brasileiras, de acordo com as estratégias 19.4 e 19.5.

De acordo com os dados do relatério, houve um crescimento de colegiados nas escolas
brasileiras. No inicio da série histérica (2019), havia 37,6% de conselhos escolares, associacdes
de pais e mestres e grémios estudantis em funcionamento nas escolas publicas brasileiras. Ja
em 2021 passou a ter 39% dos Orgaos intraescolares em funcionamento. No estado de S&o
Paulo, de 69,4%, em 2019, para 67,6% em 2021.

Os dados apresentam a proporcao da existéncia de colegiados nos estados do Brasil. No
caso especifico do estado de Sdo Paulo, observa-se uma reducéo na presenca de conselhos entre
o0s anos de 2019 e 2021; entretanto, é importante ressaltar que esse estado ainda apresenta uma
proporcao 28,6% superior a média nacional. Os nimeros evidenciam a disseminagdo desses
6rgdos colegiados, porém ndo ha mencéo explicita acerca do grau de participacdo efetiva nesses

conselhos.

37 ADI 2997. Orgéo julgador: Tribunal Pleno. Relator(a): Min. CEZAR PELUSO. Julgamento: 12/08/2009.
Publicacdo: 12/03/2010. EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo direta. Art. 308, inc. XII, da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Normas regulamentares. Educacéo. Estabelecimentos de ensino publico.
Cargos de direcdo. Escolha dos dirigentes mediante elei¢cBes diretas, com participagdo da comunidade escolar.
Inadmissibilidade. Cargos em comissdo. Nomeacdes de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Ofensa aos arts. 2°, 37, 11, 61, § 1°, 11, "c", e 84, Il e XXV, da CF. Alcance da gestdo democrética prevista no art.
206, VI, da CF. Acéo julgada procedente. Precedentes. Voto vencido. E inconstitucional toda norma que preveja
eleicBes diretas para direcdo de instituigdes de ensino mantidas pelo Poder Pudblico, com a participagdo da
comunidade escolar.

38 Art. 37. A administracédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao;
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Quando estabelecida a Linha de Base para 0 novo PNE/2014, o indicador 19B procedeu
ao célculo da proporcdo de instituicbes de ensino publicas que efetivamente engajaram
profissionais, pais e estudantes na elaboracdo dos projetos politico-pedagdgicos, bem como na
composicao dos conselhos escolares. A avaliagdo demonstrou maior profundidade no que tange
a meta de envolvimento. Foram computados os percentuais de escolas que incorporaram a
equipe docente no desenvolvimento do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), a frequéncia das
assembleias do conselho escolar e a constituicdo deste ultimo de acordo com os diferentes
segmentos envolvidos.

O indicador 19C contemplou a contagem dos conselhos estaduais de educagdo, bem
como dos conselhos de controle e acompanhamento social do Fundeb (CACS), conselhos de
alimentacdo escolar (CAE) e foruns permanentes de educacdo (FPE) presentes em cada uma
das unidades federativas, conforme estipulado pelas estratégias 19.2 e 19.3. Conforme relatado,
0s 0Orgdos colegiados extracurriculares estdo operantes em todas as unidades da federacédo,
considerando que a legislacdo federal estipula a vinculagdo dos recursos desses programas a
instituicdo dos conselhos de politicas publicas na esfera educacional.

O Relatério omite a apresentacdo de graficos ou tabelas destinados a clarificar os dados
relativos a este indicador, no entanto, explicita o alcance da meta de 100% referente a existéncia
dos Conselhos Estaduais, uma vez que a alocagéo de recursos federais encontra-se condicionada
a sua existéncia. Além disso, o relatério focaliza a mera presenca e ndo aborda a temética da
participacdo efetiva.

O indicador 19D encontra-se alinhado com as diretrizes delineadas nas estratégias 19.5
e 19.2, calculando a proporcao de proviséo de infraestrutura e formacao destinada aos membros
dos conselhos estaduais de educagéo, conselhos de controle e acompanhamento social do
Fundeb, bem como conselhos de alimentagdo escolar, por parte das unidades federativas. Este
calculo visa aprimorar e fortalecer tais conselhos, assim como outros 6rgaos colegiados
educacionais, por meio da promocdao de qualificacéo e capacitagéo.

Os dados do relatdrio para esse indicador sdo do ano de 2018 e revelam que o percentual
de existéncia de colegiados extraescolares com oferta de infraestrutura e formacéao, no Brasil, é
de 79%. No estado de S&o Paulo foi 66,7%. A meta para esse indicador é alcancar 100% de
oferta de infraestrutura e capacitacdo aos membros dos conselhos estaduais de educagéo,
conselhos de acompanhamento e controle social. Esse indicador informa a existéncia dos
colegiados com oferta de infraestrutura e capacitacdo dos conselheiros estaduais em numeros

abaixo da meta, porém expressivos.
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O indicador 19E considera a existéncia de colegiados extraescolares (Conselho
Municipal de Educagdo, Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,
Conselhos de Alimentacdo Escolar e Forum Permanente de Educacdo) nos municipios. O
relatorio revela que em nivel estadual, a existéncia dos colegiados extraescolares é completa,
nos municipios de todo o pais, 83,9% dos conselhos e foruns permanentes de educacéo estéo
presentes. No estado de S&o Paulo a porcentagem é de 81,8%. A meta é alcancar 100% de
colegiados extraescolares.

A presenca desses conselhos municipais também desempenha um papel determinante
na obtencao de recursos, razao pela qual a sua expressiva disseminacdo é evidente. No entanto,
é importante ressaltar que o indicador, mais uma vez, concentra-se na mera existéncia dos
conselhos.

O indicador 19F avalia a provisdo de infraestrutura e formacdo aos membros dos
conselhos municipais de educacgéo, conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb,
e conselhos de alimentagdo escolar, por parte das administragdes municipais. Essa pratica é
observada em 60,4% dos conselhos municipais em todo o pais, enquanto no estado de Sdo Paulo
essa proporcao é de 60,6%. A meta almejada é atingir uma cobertura total de 100% em termos
de infraestrutura e capacitacdo para os membros destes 6rgdos municipais.

Para encerrar, o ultimo indicador apresenta dados acerca da oferta de infraestrutura e
capacitacdo aos conselheiros municipais. Nota-se uma redu¢do na média nacional de 19%
guando comparada a oferta correspondente aos conselheiros estaduais, enquanto no estado de
Sédo Paulo essa diminuicéo é de 6,6%.

Os indicadores 19A e 19B concentram-se na tematica da participacdo no &mbito escolar,
enquanto os demais indicadores abordam a andlise de dados relativos aos colegiados
extraescolares. Todavia, é relevante observar que todos esses indicadores se limitam a avaliar
a mera existéncia dos conselhos, sem abordar efetivamente o grau de participacdo. Dentro deste
relatdrio, todos os percentuais obtidos por meio dos indicadores ilustram a presenca dos
conselhos municipais e estaduais, bem como a oferta de infraestrutura e capacitagéo.

Entendemos que, para que se possa estabelecer uma meétrica de participagdo, é
necessario, primeiramente, que a existéncia do elemento em questao seja atestada. Contudo, a
mera existéncia ndo garante necessariamente a concretizacdo de uma participacéo efetiva. Os
governos tém adotado estratégias de incentivo a formacdo e manutencdo de 6rgédos colegiados
como um meio de descentralizacdo para fins de monitoramento e avaliagdo. 1sso ocorre porque,

na maioria das vezes, esses conselhos desempenham um papel de supervisdo, sendo que, em
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determinados cenérios, a alocacdo de recursos estd vinculada & presenca destas instancias
coletivas.

O presente estudo se debruca sobre a tematica da pratica democratica no contexto
escolar, onde se deparam com desafios ligados a gestdo democratica. Contudo, o relatério
referente ao 4° Ciclo de Monitoramento ndo ofereceu dados satisfatorios para evidenciar essas
limitacdes. Apenas o indicador 19B trouxe a tona informacgdes pertinentes & gestdo democratica
escolar, mais precisamente sobre os 6rgdos colegiados internos, porém, como ja—frisado,
limitou-se a abordagem da mera existéncia.

Importante ressaltar que os indicadores estabelecidos para a avaliagdo da meta 19 e das
estratégias neste PNE ficam aquém daqueles que deram inicio a avaliacdo e monitoramento.
Os indicadores propostos e analisados na Linha de Base do PNE sdo mais relevantes e dispdem
de mais subsidios para 0 monitoramento da gestdo democratica escolar.

Vejamos o quadro comparativo de indicadores:

Quadro 1 — Comparativo entre indicadores das Linhas de Base do PNE e do Relatério do 4°
Ciclo de Monitoramento de Metas

Linhas de Base (Dados de 2013)

4° Ciclo de Monitoramento de Metas do PNE|2022
(Dados 2019, 2020, 2021)

19A. - Percentual de escolas segundo o processo de
escolha para ocupagéo do cargo de direcéo escolar

19A - Percentual de escolas publicas que selecionam
diretores por meio de processo seletivo qualificado e
eleicdo com participacdo da comunidade

reunides do conselho escolar

19B - Percentual de escolas que envolvem a equipe | 19B - Percentual de existéncia de colegiados
escolar na elaboracdo do projeto pedagdgico intraescolares
19B - Percentual de escolas segundo a frequéncia de | 19C - Percentual de existéncia de colegiados

extraescolares nas Unidades Federativas

19B - Percentual de escolas segundo a constitui¢do do
conselho escolar

19D - Percentual de oferta de infraestrutura e
capacitacdo de membros de Conselhos extraescolares
pelas Unidades Federativas

19C - Percentual de escolas beneficiarias de
programas de financiamento de entes federados e
empresas ou doadores individuais

19E - Percentual de existéncia de colegiados
extraescolares nos municipios

19D - Percentual de escolas segundo as condigdes
existentes para o exercicio do cargo

19F - Percentual de oferta e capacitacdo dos membros
de conselhos extraescolares pelos municipios

Fonte: Questionario Prova Brasil/Aneb, e dados do Censo Escolar da Educacdo Basica/lnep (2019-
2021). Elaborados pela Dired/Inep.

As categorias examinadas no documento de Linhas de Base do Plano Nacional de
Educagdo encontram-se mais alinhadas aos principios preconizados pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN/1996), notadamente o principio da participagéo.
Contrariamente, o relatorio se restringe a apresentar meramente o percentual de "existéncia” de
colegiados, o que, segundo a interpretacéo delineada por Lima (2014), pode ser percebido como

uma representacdo superficial da participacao.
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Os indicadores delineados nas Linhas de Base representam os pilares fundamentais
vinculados a gestdo democratica nas instituicbes de ensino. Conforme destacado por Lima
(2014), tais pilares englobam o processo eleitoral, a colegialidade e a participacdo nas decisdes.
Adicionalmente, segundo a analise de Mendonga (2001), estdo incluidas categorias como a
participacdo, o procedimento de selegdo de diretores, a estruturagdo e o funcionamento dos
Orgdos colegiados, bem como os principios de descentralizagdo e autonomia.

Por outro lado, os indicadores apresentados no contexto do 4° Ciclo de Monitoramento
afastam-se das métricas relacionadas a instituicdo escolar. Embora mantenham o processo de
selecdo, introduzem uma abordagem mista, incorporando critérios de mérito e desempenho,
refletindo a I6gica inerente a gestdo publica contemporanea. Além disso, destaca-se a incluséo
da participacdo da comunidade escolar por meio de um processo eleitoral que reforca os
principios da gestdo democrética.

Os demais indicadores focalizam a presenca dos colegiados, sendo que apenas um
indicador é dedicado aos colegiados intraescolares, enquanto os restantes abordam o0s
colegiados extraescolares, além da oferta de oportunidades de capacitacdo para a composicao
dos membros destes colegiados.

Lima (2014, p. 1068) adverte sobre a possibilidade de combinagéo ou rejei¢ao de certos
elementos associados a gestdo democratica, com potencial para resultar desde formas de
autogoverno até a eventual emergéncia de uma configuracdo pds-democratica de gestao.

Mendonca (2001, p. 84) examina o contexto de um Estado com forte influéncia de
paradigmas patrimonialistas, que tendem a dificultar a implementacéo desses mecanismos que

pressupdem a participacdo da sociedade na gestdo democratica.

5.1.2 Conselho Escolar

Segundo Cury (2000, p. 47), a etimologia da palavra “vem do latim consilium, que por
sua vez provém do verbo consulo/consulere, significando tanto ouvir alguém quanto submeter
algo a uma deliberacdo de alguém apds algumas ponderagdes refletidas, prudentes e de bom
senso”. Estes instrumentos de democracia fazem parte da gestdo democratica da educacéo.

Os conselhos escolares desempenham um papel de relevancia no ambito da instituicao
escolar, incumbidos de fun¢des como a deliberagdo sobre normas internas e o funcionamento
da escola, o monitoramento das atividades pedagdgicas, administrativas e financeiras, bem

como a contribuicdo na formulacdo do Projeto Politico-Pedagdgico e a mobilizacdo da
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comunidade para a participagdo em iniciativas voltadas ao aprimoramento da qualidade da
educacéo.

A realizacdo de eleicGes precede a formacdo dos colegiados para representar cada
segmento escolar, o que engloba pais de alunos, alunos, professores, funcionarios, membros da
comunidade e diretores escolares. A defini¢do das regras para essa composicao recai sobre cada
unidade escolar, sendo imprescindivel que tais normas se pautem pela transparéncia e pela
democracia. Dourado (1998, p. 79) ensina que “a gestdo democratica ¢ um processo de
aprendizado e de luta que vislumbra nas especificidades da pratica social e em sua relativa
autonomia, a possibilidade de criacdo de meios de efetiva participacdo de toda a comunidade
escolar na gestdo da escola”.

Dentre as responsabilidades atribuidas aos conselheiros, destaca-se, por exemplo, a
tarefa de fiscalizar a alocacdo dos recursos direcionados a instituicdo escolar e promover
discussdes sobre o projeto pedagdgico junto a direcdo e ao corpo docente. Esta atribuicdo
encontra-se estabelecida no Artigo 14, |, da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional
(LDBEN/1996) (BRASIL, 1996). Isso ocorre uma vez que o0s conselhos escolares
desempenham funcdes de natureza deliberativa, consultiva e mobilizadora, as quais sdo de suma
importancia para a efetivacdo da gestdo democratica nas escolas publicas. Esta gestdo é
viabilizada mediante a participagéo ativa dos diversos segmentos da comunidade escolar.

Mendonca (2001, p. 87), em sua analise quanto a participacao, constatou que:

[...] ao contrario do que se idealiza sobre a convivéncia entre membros da
comunidade escolar, 0os mecanismos adotados pelos sistemas ndo lograram
por termo a guerra entre segmentos. Diretores, professores e funcionarios com
prevaléncia dos primeiros, ainda monopolizam os foros de participacdo. A
escola publica ainda é vista pelos usuarios como propriedade do governo ou
do pessoal que nela trabalha. O professor comporta-se como dono do seu
cargo, dos alunos e de suas classes. O diretor funciona como guardido dessa
concepcao, evitando interferéncia de servidores e de pais. As legislactes tém
funcionado como mecanismos reguladores dessa prevaléncia, uma vez que
impdem critérios de proporcionalidade na participacdo aos segmentos
organizados da comunidade escolar. Isso ndo impede, no entanto, que
permanegam existindo comportamentos e atitudes de dominacgao dos docentes
sobre os demais membros, sob argumentos que, em geral, se baseiam em
questdes ligadas a competéncia pedag6gica. Apesar de varias tentativas legais
de correcdo das distorgbes que privilegiam o0s segmentos docente e
administrativo, observam-se algumas legislacbes que chegam a legitimar
restricdo a participacdo dos pais e responsaveis.

Sobre a categoria de implantacdo e funcionamento de colegiados, Mendoncga (2001 p.

91) aponta que:
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Apesar de os colegiados serem constituidos por representacdes dos diferentes
segmentos que compBem a comunidade escolar, hd uma visdo geral de que
essas instancias organizadas buscam o bem comum e ndo vantagens e
beneficios para as facgOes representadas. A prética e as avaliagcbes dos
préprios sistemas tém demonstrado, no entanto, que, muitas vezes, 0s
objetivos dos diferentes segmentos ndo se harmonizam, sendo necessario
buscar a formacdo colegial da decisdo por maioria, com 0 consequente
compromisso de acatamento por parte dos membros vencidos. Essa situacéo
estad longe de configurar-se tranquila nas unidades escolares, revelando muitas
vezes, a dominacdo que ainda exercem o0s docentes sobre os demais
segmentos. H& indicacbes de que a participacdo de pais em instancias
organizadas externas a escola é capaz de dar outra qualidade ao
funcionamento dos colegiados, 0 que pode indicar a necessidade de uma
melhor articulagcdo entre a escola essas associagfes da comunidade onde se
situam. A maneira cartorial como sdo constituidos alguns colegiados tem
levado ao seu funcionamento inadequado. Apesar do poder formal que
possuem essas instdncias no encaminhamento de diferentes situagcfes de
convivéncia escolar, muitas vezes ele ndo é exercido por falta de consciéncias
dos conselheiros em relagdo a esse poder. De toda maneira, apesar das
dificuldades decorrentes da implantacdo e funcionamento dos colegiados
escolares, estes sdo mecanismos capazes de promover o despojamento da
dominacdo de uma sO pessoa, superando a monocracia como légica de
funcionamento da diregdo escolar.

Abranches (2003) ressalta que, apesar da evolucéo de novos modelos de gestdo, o diretor
mantém-se como a autoridade central da escola, e os 6rgdos colegiados fornecem suporte a
implementacdo destas abordagens através de um sistema de administracdo coletiva. Esse
sistema se traduz na participacdo nos processos decisorios, no acompanhamento, na execucao
e na avaliacdo das acBes empreendidas nas unidades escolares, abrangendo tanto aspectos
administrativos quanto financeiros e pedagdgicos.

Nesse contexto, o diretor escolar assume o papel de profissional técnico encarregado de
efetivar a participacdo democratica no ambito da escola, viabilizando, assim, a atribuicdo de

poder de decisao e influéncia na gestdo. Isso é ilustrado pelas palavras de Lima (2014, p. 1072):

A participagdo na decisdo emerge como uma dimensdo central da gestdo
democratica das escola, ndo apenas pelos fendbmeno de participacao ativa que
sdo tipicos dos processos de organizacdo e mobilizacdo democréaticas, mas
também porque a participagdo verdadeira exige muito mais do que 0 acesso a
informagdo e o direito a ser informado, a publicidade democrética dos atos, as
propostas e sugestdes, as auscultagcbes e outros processos eventualmente
despojados de poder de decisdo, que Mauricio Tragtenberg (1989) designou
de “participacionismo’. Pelo contrario, sé poder de decidir confere pleno
sentido as praticas de governo democratico das escolas, rompendo com
encenagdes participativas, com rituais, processos e métodos formalmente
democraticos, mas a que falta substantividade democrética. A governagdo
democratica ndo se limita ao cumprimento das regras e dos processos
democraticos, por mais relevantes que estes também sejam, nem reproduz
necessariamente as regras procedimentais e outras, uma vez que pressupde um
quadro de autonomia, isto €, um regime em que € possivel, a0 menos
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parcialmente e no respeito pelo quadro constitucional e juridico publico,
construi as proprias regras (auto+nomaos), certamente em coautoria com outras
instancias governativas superiores, mas definitivamente de forma ndo
inteiramente subordinada as regras dos outros (heteronomia), podendo mesmo
chegar a préaticas de atos administrativos definitivos e executdrios. Nesse
contexto, todas as formas de “pseudoparticipacdo” sdo criticaveis, tal como,
entre outros, observou Carlos Nufiez (1999); participar é decidir, e codecidir,
e implica o exercicio legitimo da capacidade de “ingeréncia, como, por sua
vez, assinalou Paulo Freire (1967, p.92). O poder de decidir, participando
democraticamente e com 0s outros nos respectivos processos de tomada das
decisOes, representa 0 d&mago da democracia e, consequentemente, sem
participacdo na decisdo ndo é possivel conceber uma gestdo democratica das
escolas na perspectiva do seu autogoverno. E mesmo essa dimenséo politico-
participativa decisoria que confere sentido e substdncia as anteriores
dimensGes de eleicdo e de colegialidade democraticas.

Hora (2010) esclarece que a concepcdo de gestdo democratica demanda uma
compreensdo aprofundada das distintas formas de participacdo. Nas escolas publicas, quando
as préaticas sdo direcionadas por principios participativos, isso culmina na configuragdo da
gestdo escolar como um processo exercido coletivamente por todos os agentes integrantes da
comunidade escolar.

O Portal do Ministério da Educacdo (MEC) informa que durante o periodo de 2005 a
2011, o governo federal instituiu o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares (PNFCE) por intermédio da Secretaria de Educacdo Baésica, sob a coordenacdo da
Coordenacdo Geral de Articulacdo e Fortalecimento Institucional dos Sistemas de Ensino. Essa
iniciativa se deu mediante a Portaria Ministerial n.° 2.896/2004, com o propdésito de promover
a implantacéo dos conselhos escolares. Para esse fim, foram desenvolvidos materiais didaticos
especificos e disponibilizada formacdo continuada, tanto presencial quanto a distancia,
destinada a técnicos das Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo, bem como aos
conselheiros escolares. O programa contou com um total de 11.973 matriculas e compreendeu
uma das acgdes integrantes do "Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgéo™.

Os objetivos do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
(PNFCE) abrangiam a ampliagdo da participagdo das comunidades escolares e locais na gestéo
administrativa, financeira e pedagogica das escolas publicas. Além disso, 0 programa visava
apoiar a implementacdo e o aprimoramento dos conselhos escolares, estabelecer politicas de
implantacdo e fortalecimento desses conselhos em colaboragdo com os sistemas de ensino,
promover capacitagcdo conjuntamente com os sistemas de ensino para os conselheiros escolares,
estimular a integracdo entre os conselhos escolares, fornecer respaldo aos conselhos escolares

na elaboracdo coletiva de um projeto educacional em consonancia com 0 processo de
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democratizagdo da sociedade e incentivar a cultura de monitoramento e avaliagdo no contexto
das escolas, com vistas a garantir a qualidade da educac&o®.

O programa contou com a participacdo de organismos nacionais — Conselho Nacional
de Secretarios de Educacédo (Consed), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo
(Undime), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) — e internacionais
— Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e Cultura (Unesco), Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud) — em um grupo de trabalho constituido para discutir, analisar e propor medidas para sua
implementacéo.

Para o programa foram produzidos 12 cadernos como material didatico com diversas
tematicas atinentes ao Conselho Escolar: Conselhos Escolares: democratizacdo da escola e
construcdo da cidadania, Conselho Escolar e a Aprendizagem na Escola, Conselho Escolar e 0
Respeito e a Valorizagdo do Saber e da Cultura do Estudante e da Comunidade, Conselho
Escolar e o Aproveitamento Significativo do Tempo Pedagodgico, Conselho Escolar, Gestdo
Democratica da Educacéo e Escolha do Diretor, Conselho Escolar como Espaco de Formacao
Humana: circulo de cultura e qualidade da educacéo, Conselho Escolar e o financiamento da
Educacdo no Brasil, Conselho Escolar e a valorizagao dos trabalhadores em educagao, Conselho
Escolar e a Educacdo do Campo, Conselho Escolar e a Relacdo entre a Escola e o
Desenvolvimento com Igualdade Social, Conselho Escolar e Direitos Humanos, Conselho
Escolar e sua organizacdo em férum, entre outros materiais.

O publico-alvo do PNFCE foi de técnicos das Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacdo, nas modalidades presencial e a distancia, com atuacdo na area de gestdo escolar, e
conselheiros escolares somente em EAD.

3 Informagdes obtidas do Portal Eletronico do MEC


http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce_cad1.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce_cad1.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce_cad2.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce_cad3.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce_cad3.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce_cad4.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce_cad4.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce_cad4.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce_cad5.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce_cad5.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/cad%206.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/cad%206.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/cad%207.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/cad%207.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/cad%208.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/cad%209.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/cad%209.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/cad%2010.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/cad%2010.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=752&Itemid=index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=752&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=8314&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=8314&Itemid=
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Apesar dos investimentos realizados para fomentar a formacdo de conselhos ativos e
participativos durante o periodo compreendido entre 2005 e 2011, constatou-se, em 2013, ao
estabelecer as Linhas de Base para o novo Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, que
89,4% das escolas declararam alguma forma de participacdo com a equipe escolar no tocante
ao desenvolvimento pedagdgico. Em contrapartida, 10,6% dos respondentes afirmaram a
inexisténcia de conselhos em suas respectivas escolas. Em 2022, o indicador 19B procedeu ao
calculo da presenca de colegiados intraescolares (conselho de escola, associacdo de pais e
mestres e grémios escolares), apresentando um percentual que difere do que foi constatado na
pesquisa de 2013: no ambito nacional, 39% das escolas declararam possuir colegiados
intraescolares*® em 2021,

No contexto da pratica, é observado que as politicas muitas vezes sdo reinterpretadas,
conduzindo a acbes distintas das originalmente concebidas. O principio consagrado na
Constituicdo Federal que delineia a gestdo democratica foi transformado em uma meta, com
estratégias que por vezes se afastam da concepcdo inicial.

Ainda seguindo as novas interpretacdes no ambito da gestdo democratica, o Parecer
CP/CNE n.° 04/2021 (BRASIL, 2021) (Matriz Comum de Competéncias do Diretor Escolar ou
Base Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar) delineia que o diretor escolar deve
administrar a unidade em conformidade com as diretrizes da gestdo democréatica consagradas
na legislagdo nacional e nas normativas do sistema ou rede de ensino a que a escola esta
vinculada. Além disso, o diretor deve assegurar a participacdo dos profissionais da educacao na
elaboracdo do Projeto Politico-Pedagogico e a inclusdo da comunidade escolar e local no

ambito do Conselho Escolar. Nesse contexto, Mendonga (2000, p. 117) adverte:

No entanto, mesmo sob a lideranga marcante de um dirigente, uma gestdo
participativa vai ocorrer na medida em que mecanismos forem criados para
permiti-la. Na escola, sdo muitas as possibilidades de abertura & participagéo,
incluindo os procedimentos de escolha democratica de dirigentes, a formacéo,
implantag&o e funcionamento de colegiados consultivos e deliberativos. Estes
ualtimos, em especial, sdo uma instancia privilegiada da participagdo coletiva
e, nesse sentido, possibilitadora da busca de interesses comuns que sejam
capazes de integrar os diversos segmentos e superar as propostas
individualistas ou corporativistas. Para que haja uma participacdo plena é
necessario que exista uma descentralizacdo na tomada de decisdes,
ultrapassando a sua dimensdo meramente executiva. Nesse sentido, um dos
instrumentos fortemente impulsionador da participacdo deliberativa é a

40 Essa contradicdo chama a atengéo, pois em 2013, falava-se apenas em Conselhos Escolares. Em 2021, abarcam-
se outros colegiados (Conselhos Escolares, Associacdo de Pais e Mestres e Grémio Estudantil). A diferenca pode
estar na interpretacdo dos respondentes.
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construcao do projeto politico pedagdgico da unidade escolar, ja que, nele, sdo
definidos os rumos gerais da escola, seus propositos, suas metas.
Mendonga (2000, p. 109) chama a atengdo quanto a garantia de participacdo dos

diferentes segmentos:

Entretanto, esse papel privilegiado do professor no processo de
democratizacdo da escola ndo é consensual entre 0s que estudam a gestéo
democratica. Ao destacar a posi¢do expressa por Guiomar Namo de Mello de
que, numa sociedade dividida, o poder publico para ser popular deve zelar
pelos que tém maior dificuldade de organizagéo, destacando o papel que os
professores devem desempenhar de interlocutores privilegiados da
democracia na escola.

Oliveira, Vieira e Augusto (2014, p. 549) recordam que a imposicao de estabelecer de
maneira colaborativa a administracéo escolar ocorre concomitantemente ao desafio enfrentado
pelas escolas para atender as exigéncias das politicas de responsabilizacdo pelo alcance dos
indices superiores de desempenho escolar. Estas politicas associam os resultados obtidos a
incentivos dirigidos tanto aos professores quanto as proprias instituicdes escolares. Como

resultado, os “diretores atuam num campo de tensdes entre a autonomia e o controle”.

5.1.3 A atuacéo dos diretores escolares — Revisdo de Literatura

O diretor de escola € aquele quem tem a funcdo de administrar a unidade escolar. Paro
(2016, p. 88) entende a administracdo em seu sentido mais geral e abstrato de “utilizagdo
racional de recursos para a realizagao de fins determinados”, considerando como objeto da agdo
administrativa as préaticas escolares realizadas com o proposito de buscar racionalmente o
objetivo pedagdgico da escola.

Paro (2016, p. 89) lembra que sdo multiplas as atividades possiveis no interior da escola.
O autor as classifica como atividades-meio e atividades-fim. As atividades-meio sdo aquelas
que sdo prévias ao processo pedagogico que se concretiza na sala de aula. “Destacam-se as
operacdes relativas a direcdo escolar, aos servicos de secretaria e as atividades complementares
e de assisténcia ao escolar”.

As atividades-fim s&o aquelas que dizem respeito a apropriacdo do saber pelos alunos.
Paro (2016, p. 92), diz que as atividades-fim incluem a atividade de ensino-aprendizagem,
“desenvolvida dentro e fora da sala de aula; mas ndo ¢ improprio incluiram-se também os
servicos de coordenacdo pedagdgica e orientagdo educacional, na medida em que estes também

lidam diretamente e com questoes pedagdogicas”.
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Oliveira, Duarte e Clementino (2017) investigaram como as orienta¢des da Nova Gestao
Plblica*!, a inclusdo de novas demandas sociais e a busca por metas de resultados tém chegado
as escolas sob a dtica dos diretores de escola. Os autores elegeram a amostragem de cinco
capitais do pais de diferentes regides*>. Apos a revisdo de literatura, selecionaram como
categorias-chave para a analise: condi¢des de trabalho, relacéo de poder (presenca de conflitos),
percepcdes sobre gestdo escolar, motivagdes para o exercicio da gestao, concepcdo de educacdo
(ensino), concepc¢do de justica social e de justica escolar, compreensdo e definicdo do termo
qualidade em educacdo, preocupacdo com os resultados escolares, preocupacdo com o futuro
dos alunos, estratégias para atingir os objetivos (metas).

Os autores destacam a influéncia exercida por organismos internacionais no crescimento
das demandas pela eficicia educacional em diversos paises, incluindo o Brasil. Essas
influéncias tém reverberado na dindmica escolar e no desempenho tanto dos professores quanto
dos gestores. As tendéncias globais em accountability*® ou benchmarking** sdo premissas de
produtividade e de competitividade, por meio de instrumentos de avaliacdo, no que se refere a
melhoria dos resultados escolares.

Oliveira, Duarte e Clementino (2017, p. 176) constataram que os diretores analisados
atuavam dentro das delimitacdes impostas pelos recursos disponiveis e pelas condicGes
objetivas que afetam as atividades educacionais. Essa realidade era particularmente evidente
nas unidades escolares enfrentando desafios estruturais e sociais significativos. As queixas mais

recorrentes incluiam:

insuficiéncia de funcionarios para atender a demanda, impacto direto na
relacdo com os professores e sua satisfagdo profissional, a centralidade do
diretor no centro do conflito ante a comunidade escolar, que busca resposta as
suas necessidades e diante do poder publico, que ndo atende com eficiéncia as
demandas e exige cumprimento das metas estabelecidas.

Os autores defendem que os conselhos deveriam atuar como entidades de apoio a gestéo,

porém, apesar de serem concebidos como espacos participativos, constata-se a auséncia da

41 Desse modo, a NGP surge em contraposicdo a Administragdo Publica, buscando influenciar novos modos ndo
sO de organizar e gerir a coisa publica, mas também novos modos de governo, que ela interfere nos objetivos da
acdo publica (OLIVEIRA; DUARTE; CLEMENTINO, 2017, p. 709).

42 Belo Horizonte, Goiania, Curitiba, Recife e Belém.

4 Accountability ¢ um termo da lingua inglesa que pode ser traduzido como prestacdo de contas com
responsabilidade, o que remete a obrigacdo, a transparéncia, de membros de um 6érgao administrativo ou
representativo de prestar contas a instancias controladoras, ou a seus representados.

4 Benchmarking consiste em indicadores de comparagdo de produtos, servicos e processos de trabalho que
pertencem a organizacbes que evidenciam as melhores préticas sobre as distintas &reas de interesse, com o
propdsito de transferir o conhecimento e disseminar as chamadas “melhores praticas” e sua aplicagdo.
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representacdo efetiva dos pais e do conhecimento aprofundado das reais necessidades das
escolas. Ainda assim, os conselhos demonstram sua relevancia enquanto mecanismos que
conferem legitimidade as acdes empreendidas na gestdo escolar, particularmente no que se
refere ao planejamento e aplicacao de recursos.

Os diretores que foram sujeitos de estudo pelos autores revelaram uma “percepgao
paradoxal” acerca da autonomia. Eles declararam possuir um certo grau de autonomia na
tomada de decisdes, entretanto, ressaltaram que recebem diretrizes estabelecidas por 6rgaos
competentes, 0 que delimita o ambito de suas acdes. Essa contradicao reside na discrepancia
entre a préatica que exercem e o papel que desempenham no contexto das relagGes sistémicas,
englobando a comunidade escolar e o aparato estatal. “Essa autonomia limitada guarda relagéo
com a responsabilizacdo e autorresponsabilizacdo dos diretores que se sentem cobrados tanto
pela gestdo dos recursos, quanto pelos resultados académicos dos alunos” (OLIVEIRA,;
DUARTE; CLEMENTINO, 2017, p. 718).

Ao que se refere as avaliagOes externas, afirmaram que mesmo com a resisténcias dos
professores, ha a insercdo do contelido dos exames anteriores no planejamento pedagdgico,
visando o preparo dos alunos para os testes vindouros. Oliveira, Duarte e Clementino (2017, p.
719):

Outras estratégias incluem a realizacdo de atividades para maior envolvimento
dos alunos e comunidade escolar no processo de realizacdo das avaliacGes,
como atividades em grupo ou, até mesmo, uma “merenda diferenciada”.
Constata-se que a grande estratégia é fazer com que os estudantes tenham um
bom desempenho nos testes e, assim, as escolas possam atingir suas metas.
Essa € a grande guilhotina que ameagca a cabeca das diregdes escolares

Os pesquisadores, durante as entrevistas com os diretores, observaram a preocupacao
com o desempenho dos alunos nas avaliagdes externas, relacionada as possibilidades de
vinculacdo de repasses para a escola de acordo com o desempenho apresentado no IDEB, assim
como as metas de qualidade atrelada a esse indice. Tal contexto tem levado ao direcionamento
do foco para conteudos especificos de portugués e matematica, que sdo mensurados nas
avaliagdes. Outras estratégias também foram empregadas, tais como a implementacdo de
reforgo escolar visando ao aprimoramento do desempenho dos estudantes e a elevacdo do IDEB
da instituicéo.

Os diretores, adicionalmente, compartilharam as dificuldades enfrentadas, incluindo a
resisténcia por parte dos alunos, as limitagdes de infraestrutura, a escassa participacdo da
familia, a necessidade de oferecer atendimento especializado para criancas com deficiéncia.

Esses fatores acabam por comprometer o alcance das metas estabelecidas para o IDEB da
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escola. Além disso, foram destacadas dificuldades na realizacdo das reuniGes dentro do
calendério escolar e na garantia da presenca de toda a equipe de profissionais.

Os pesquisadores constataram que “a mediacdo de conflitos entre os profissionais e
entre docentes e alunos, familias também ocupa parte das atividades dos diretores e reflete certa
concepcdo motivacional para lidar com os diferentes atores” (OLIVEIRA; DUARTE;
CLEMENTINO, 2017, p. 723).

Cattonar (apud OLIVEIRA; DUARTE; CLEMENTINO, 2017, p. 724) observa que as
mudancas no perfil da direcdo escolar, que transita de “um tipo técnico ¢ burocratico para uma
lideranga politica ou gerencial”, tem implicado em sobrecarga de trabalho desses profissionais,
que visam corresponder as expectativas do corpo docente e discente e da administracdo. Por
um lado, toma “a voz dos atores presentes no chdo da escola, e de outro, a personificacdo do
Estado” (OLIVEIRA; DUARTE; CLEMENTINO, 2017, p. 716).

Os autores concluem que o diretor se coloca como um articulador, um mediador de
conflitos, sendo responsavel pela gestdo de recursos financeiros e materiais, e pelas relacées
sociais da escola. “Esses sujeitos se veem cotidianamente diante do dilema entre prestar contas
sobre os resultados esperados em cada meta e a necessidade de responder aos reclamos urgentes
dos que ndo conseguem integrar-se a essa logica” (OLIVEIRA; DUARTE; CLEMENTINO,
2017, p. 724).

Apesar das adversidades enfrentadas, os diretores escolares pesquisados sdo motivados
a exercer a funcdo de gestdo com o desejo de fazer algo diferente pela melhoria da escola, a
partir de suas insatisfacdes como docentes sobretudo no que tange as condi¢des de trabalho e
qualidade de ensino. (OLIVEIRA; DUARTE; CLEMENTINO, 2017, p. 716, 717 e 719).

Em um estudo realizado por Oliveira e Abrucio (2018), foram analisadas escolas
publicas pertencentes as redes estadual e municipal do estado de S&o Paulo, durante o periodo
de 2009 e 2010. O objetivo desse estudo foi compreender o impacto da gestdo escolar sobre o
desempenho dos alunos, bem como o papel do diretor como um burocrata de nivel
intermediario®.

A pesquisa revelou diversos elementos relacionados a gestdo que se destacaram como
fatores diferenciais para os resultados mais favoraveis alcancados na Prova Brasil. Tais

elementos compreendem a autonomia e a habilidade gerencial, a lideranga exercida pelo diretor,

4 Qliveira e Abrucio (2011) ensinam que a forma frequente de definir um burocrata de médio escaldo ocorre pela
identificacdo daqueles funcionérios situados no meio da estrutura hierdrquica da organizacdo, pela geréncia
intermediéria da estrutura administrativa (diretores, gerentes, supervisores etc).
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0 ambiente escolar e a implementacdo de uma “logica racional imersa”, baseada nas metas
estabelecidas.

No que tange a autonomia e a capacidade de gestdo, os pesquisadores notaram que,
embora todos os diretores do estado de S&o Paulo sejam selecionados por meio de um processo
meritocratico de concurso, ainda existem variagdes significativas na forma como administram
suas escolas.

Oliveira e Abrucio (2018) avaliaram a formacdo inicial e a capacitacdo posterior dos
diretores como critérios para o resultado das avaliacdes. Verificaram que os diretores com
melhores formagdes angariam melhores resultados. Quanto ao tipo de lideranga do diretor, 0s
autores apontaram a existéncia da correspondéncia entre desempenho escolar e a lideranca mais

empreendedora e menos burocratizante. Oliveira e Abrucio (2018, p. 217):

A atitude empreendedora significa ndo ter comportamento “burocratizante”,
isto é, que fique preso de maneira formal as atividades administrativas
definidas pela secretaria, gastando mais tempo com “papeldrio” e conduzindo
0s processos de gestdo, como reunides e planejamento politico pedagdgico,
como se fossem mera formalidade. Interessante notar que o comportamento
“burocratizante” leva também a uma desresponsabilizagdo do diretor, que ou
descentraliza atividades sem acompanhar seu funcionamento, ou culpa
“outros” — principalmente a secretaria — e deixa de enfrentar certos problemas.

Os autores apontam que, apesar dos limites ao empreendedorismo na gestéo escolar,
atitudes empreendedoras como atrair as familias a vida escolar, promover processos de
assimilacdo das avaliacdes externas ao plano pedagdgico interno, atrair parcerias para ajudar as
escolas ou seus alunos em horério extraescolar, entre outras atividades, somam no desempenho
dos alunos. Observaram que a lideranca positiva do diretor esteve ligada a capacidade do gestor

ter uma visao sistémica da escola. Oliveira e Abrucio (2018, p. 218):

Juntando as pecas do argumento, é possivel constatar que a capacidade de
gestdo favorece maior autonomia desse burocrata de nivel médio, e ele a
exercerd de forma mais clara se for capaz de construir uma lideranca mais
empreendedora, normalmente influenciada também por algum fator de
pressdo externa — ONGs ou os pais, por exemplo — ou interna, como a
existéncia de professores mais ativos.

Quanto ao clima escolar e a ordem racional imersa, Oliveira e Abrucio (2018, p. 220),

analisaram as seguintes caracteristicas:

« Enfase no trabalho em equipe, tanto no plano dos gestores como no ambito
dos professores e funcionarios, definindo-se claramente formas de
participacéo e responsabilizagéo;
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+ Coeséo e comprometimento da equipe gestora, e capacidade de conseguir
esses resultados também no restante da comunidade interna a escola; e
» Comando e principios organizacionais bem definidos.

Apontam ainda que, o envolvimento de toda a comunidade interna perde forca quando
se percebe gque ndo existe coeréncia ou que ha conflitos muito grandes entre o diretor e 0s outros
gestores.

Uma escola organizada tem a tendéncia de apresentar desempenho melhor do que a
desorganizada. Cabe notar que isso ndo deve ser feito por um “diretor autoritario”, mas de outras
trés maneiras: com o cumprimento efetivo das normas organizacionais, com o exemplo sendo
dado primeiramente pelos membros do corpo diretivo; com os professores, os funcionérios e 0s
alunos percebendo que suas opinides sobre as regras sdo levadas em conta; e quando a
arbitragem em relacdo as ambiguidades e aos conflitos é sentida, pelo menos pela maioria, como
justa. Oliveira e Abrucio (2018, p. 221):

Se, no tipo ideal weberiano, a racionalizacdo deriva de normas formais e de
toda uma estrutura de comando sistematizada, 0 que se percebeu nos casos
aqui estudados é que a produgdo de um padrao racionalizador se vinculou mais
a um modelo “racional imerso” na organizagao — isto €, a construcdo continua
da ordenac&o da escola, com grande papel do diretor.

Os autores observaram a habilidade dos diretores em utilizar avaliagcdes externas como
referéncia para a conducdo das atividades escolares, visando aos estimulos institucionais. Eles
destacam que os gestores possuem maior capacidade para influenciar a dinamica da escola do
que a da sala de aula, a qual € afetada por fatores como a interagdo entre gestores e professores,
bem como a qualificacdo e o comportamento docente. Portanto, 0s gestores apresentam maior
facilidade na gestdo organizacional do que na gestdo pedagogica.

Os autores também alertam para o fato de que o modelo de gestao baseado em resultados
oferece maior controle politico por parte dos burocratas, implementadores e usuarios dos
servicos publicos, contudo, isso ndo assegura necessariamente a obtencdo de bons resultados

nas politicas implementadas. Oliveira e Abrucio (2018, p. 222):

Destaque-se ainda que a relagdo com a estrutura top-down fica mais forte
quando ha formas de contratualizacdo que possam gerar beneficios e/ou
formas de publiciza¢do no que concerne aos resultados da escola. Porém, se
isso pode ser fator de controle de agenciamento, esse processo ndo garante,
em si, que se mexa em como se produzem os resultados educacionais. Em
outras palavras, pode-se pressionar e responsabilizar o diretor para correr atras
de metas, mas 0 modelo de contratualizacéo pouco diz sobre os métodos que
mudam os resultados das politicas — no caso, a melhoria da proficiéncia dos
alunos.
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Para os autores, os diretores escolares sdo burocratas de médio escaldo, atores
importantes para a compreensdo da burocracia brasileira, principalmente com a expanséo das
politicas sociais descentralizadas, que se caracterizam mais claramente como um tipo
burocratico diferente e estratégico para o comportamento do alto escaldo e do street level

bureaucracy*.

As qualificacOes especificas do diretor e a descoberta dos fatores que podem
fazer com que os gestores impactem o universo da sala de aula dominado pelos
professores seriam variaveis mais relevantes para descobrir como modificar o
desempenho cognitivo dos alunos. Em outras palavras, as qualificages dos
burocratas (de formag&o, de lideranca e outras caracteristicas contextuais) sao
peca-chave para os resultados de uma organizacéo. (OLIVEIRA, ABRUCIO,
2018, p.220)

Neste capitulo, pudemos examinar perspectivas relevantes, distintas e simultaneamente
complementares em relacdo ao papel do gestor escolar como agente executor da politica

educacional.

5.2 A politica reinterpretada: A Gestdo democratica no Municipio de Jau

Jal é um municipio do estado de Sao Paulo, localizado na regido central, a latitude 22°
17" 44" sul e a longitude 48° 33' 28" oeste, a 541 metros de altitude e a 296 km da capital do
estado. De acordo com dados do IBGE de 2021, abrange uma area total de 687,103 km?, e tem
como municipios limitrofes as cidades de Bocaina, Dourado, Dois Cérregos, Mineiros do Tieté,
Barra Bonita, Macatuba, Pederneiras, Itapui e Bariri.

A populacéo estimada em 2021 era de 153.463 pessoas, com densidade demografica de
191,09 habitantes por km2. Os dados de escolarizacdo e IDHM (indice de desenvolvimento
humano municipal) sdo de 2010: neste periodo, a média de escolarizacdo da faixa etaria de 6 a
14 anos era de 97,8% e IDHM 0,778.

Em 2021, o municipio contava com 61 escolas municipais e 22 escolas estaduais. O
IDEB dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (rede publica municipal) em 2021 teve a média
de 6,4, quando a meta era 6,8, e 0 IDEB dos Anos Finais do Ensino Fundamental (rede pablica
municipal e estadual) teve média de 5,4, quando a meta era de 5,9.

A rede municipal de educacéo € jurisdicionada a Diretoria de Ensino Regional de Jau
da Secretaria de Educacéo do Estado de Sao Paulo (Seduc), que acompanha as a¢des do ensino

fundamental (Anos Iniciais e Finais) oferecido pelo municipio. Documentos referentes a

46 Para Oliveira e Abrucio (2011), a burocracia do nivel de rua corresponde a atuagdo dos funcionarios publicos
que lidam diretamente com os cidaddos, como os professores, médicos, guardas etc.
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organizagdo do ensino e aprendizagem (Matrizes curriculares, regimentos, plano de gestdo,
calendarios, entre outros) sdo submetidos a homologacdo da esfera estadual.

5.2.1 Plano Municipal de Educacéao

Em respeito ao que prescreve os artigos*’ 9° a 11° da Lei n.° 13.005/2014 (BRASIL,
2014), em 17 de novembro de 2015, a Camara Municipal de Jahu aprovou e o prefeito
sancionou e promulgou a Lei Municipal n.° 5.031 (JAHU, 2015), que ratificou a adogdo do
Plano Municipal de Educacdo de Jau, cujo periodo de vigéncia é de dez anos. Este plano foi
desenvolvido sob a coordenacdo da Secretaria de Educacdo, com a participacdo ativa da
sociedade e em conformidade com o Plano Nacional de Educacdo e demais normativas
educacionais.

O Plano Municipal de Educacdo (PME) abrange a concepcéo educacional do Municipio,
delineando suas diretrizes, objetivos, metas e acdes correspondentes. Foi estabelecida a
responsabilidade do Municipio em alocar recursos nos Planos Plurianuais e nas Leis de
Diretrizes Orcamentarias Anuais, a fim de viabilizar a efetivagdo da referida Lei. A Secretaria
de Educacdo assume a incumbéncia de monitorar a implementacdo das medidas associadas e
complementares delineadas no PME por parte dos diversos setores e unidades administrativas.

O PME se apoia nos ensinamentos de Libaneo (2005) sobre o ideal democratico
reconhecido em toda sociedade, que se manifesta por meio de leis, discursos e na execucao das
politicas publicas. Este ideal engloba principios de participacdo, transparéncia e
descentralizagcdo do poder e das tomadas de decisdes, constituindo trés pilares que devem
alimentar o sistema administrativo e convergir para a efetivacdo da gestdo democratica.

Em conformidade com o PNE/2014, o PME/2015 estabelece metas e estratégias para a
Gestao democratica. A meta ¢€: “Possibilitar condigdes para a efetivacao da gestdo democratica
da educacdo de nosso municipio, prevendo recursos e apoio técnico de Estado e da Unido, no

ambito das escolas publicas”. E estabelece 19 estratégias para o cumprimento e alcance:

47 Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis especificas para os seus sistemas de
ensino, disciplinando a gestdo democréatica da educacdo publica nos respectivos ambitos de atuacéo, no prazo de
2 (dois) anos contado da publicacdo desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislagdo local ja adotada com
essa finalidade. / Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos anuais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a consignacao de dotagfes
orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste PNE e com os respectivos planos de
educacdo, a fim de viabilizar sua plena execucdo./ Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliacéo da Educacdo Bésica,
coordenado pela Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, constituira fonte de
informacdo para a avaliacdo da qualidade da educagdo bésica e para a orientagdo das politicas publicas desse nivel
de ensino.
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1. Mobilizar e promover a participacdo de pais, estudantes, professores,
funcionarios técnico administrativos, comunidade escolar, com vistas a
garantir a funcionalidade dos conselhos escolares em 100% das escolas
publicas assegurando a gestdo escolar participativa e democratica;

2. Incentivar a implementacdo e o fortalecimento dos Conselhos Escolares nas
escolas privadas até o final do prazo de vigéncia deste plano;*

3. Fomentar a expansdo da oferta dos programas de apoio e formacdo aos
conselheiros dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDERB, dos Conselhos de Alimentacéo Escolar, dos Conselhos Municipais
e de outros representantes educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos
financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para
visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas funcdes;

4. Divulgar amplamente os procedimentos para a renovacgao dos membros de
todos os segmentos dos Conselhos Municipais, conforme orientagfes do
FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo) e das legislacGes
norteadoras vigentes;

5. Fomentar a participagdo e a consulta de profissionais da educag&o, alunos e
comunidade escolar na formulagdo e acompanhamento dos projetos politico-
pedagogicos, curriculos escolares, plano de gestdo escolar e regimentos
escolares;

6. Estimular em todas as escolas do Municipio de Jahu, a constitui¢do e o
fortalecimento de grémios estudantis e associacbes de pais e mestres,
assegurando-lhes, inclusive, espacos adequados e condigdes de
funcionamento nas escolas, fomentando a sua articulacdo orgéanica com o0s
conselhos escolares, por meio das respectivas representacdes;

7. Gerenciar o quadro de professores da rede publica municipal, de forma a
garantir o atendimento a 100% (cem por cento) das unidades escolares por
intermédio de concurso publico, assegurando o cumprimento da carga horéria,
do calendario escolar e as especificacdes de cada etapa e modalidade de
ensino;

8. Garantir a participacdo dos profissionais da educa¢do no exercicio do
magistério, na indicacdo de materiais didaticos e paradidaticos em coeréncia
com o Projeto Pedagdgico da Escola;

9. Elaborar e desenvolver plano de formacdo para os servidores publicos da
educacdo municipal, incluindo, entre outros, os profissionais necessarios para
atendimento as escolas de educacdo integral, prevendo cursos que
contemplem os temas da diversidade, da desigualdade, dos direitos humanos,
da sustentabilidade e da satde para garantir a composi¢do de uma equipe de
servidores que elabore, implemente, acompanhe e oriente as escolas da rede
no desenvolvimento de a¢es pedagdgicas contemplando essas teméticas;

10. Assegurar aos profissionais mediadores da politica de gestéo escolar da
Secretaria de Educacdo e Diretoria de Ensino, as condi¢des necessarias a sua
atualizacdo profissional e implementacdo dos processos participativos e
democraticos, na rede que atuam;

11. Capacitar, periodicamente, profissionais para o0 gerenciamento dos
recursos educacionais repassados diretamente as escolas e aos cofres
municipais, tornando-os mais autdbnomos, assegurando o cumprimento dos
prazos de prestacdo de informagdes aos Tribunais de Contas e a outros érgaos
de esferas estaduais e federais;

4 O Plano Municipal de Educacio, diferente do que prescreve o principio, que restringe a gestdo democratica ao
ensino publico, estende a gestdo democrética ao ensino privado.
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12. Assegurar as condicGes para a participacdo de gestores, das equipes
pedagdgicas, dos profissionais de servico e apoio escolar da rede publica
municipal em programas de formacdo voltados ao desenvolvimento do
sistema educacional inclusivo;

13. Manter e aperfeicoar a com a politica de divulgacdo do Plano de Carreira,
regras do estagio probatdrio e acesso aos boletins de avaliacao de desempenho
a todos os profissionais da educagdo do Municipio de Jahu;

14. Fomentar através de convénios, projetos e contratos, a melhoria da
seguranca das escolas publicas municipais, garantindo vigilancia, inclusive
nos finais de semana;

15. Promover a participagdo de todos os segmentos da comunidade escolar
para estudar as condicGes de trabalho e prover politicas publicas voltadas ao
bom desempenho profissional e a qualidade dos servi¢os educacionais
prestados a comunidade;

16. Constituir Foruns Permanentes de Educacdo, compostos por
representantes de todos os segmentos envolvidos, escolhidos por seus pares,
com o intuito de acompanhar a execucao deste Plano Municipal de Educacéo;
17. Favorecer processos de autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos de ensino;

18. Propiciar préaticas e agdes comunitarias nos espacos escolares favorecendo
a participacdo, engajamento entre 0s varios segmentos da comunidade escolar.
19. Divulgar amplamente, inclusive via internet, todos os balancetes,
relatdrios, atas, pareceres e quaisquer outras manifestacbes e documentos
emanados do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
ou em que este tenha tido qualquer espécie de participagéo.

As estratégias propostas pelo PME/2015 para a gestdo democrética das escolas da rede
publica municipal, embora guardem relacdo, sdo distintas daquelas propostas no PNE/2014,
sendo adaptadas a realidade local. O acompanhamento das a¢des pode ser conferido no Jornal
Oficial do municipio, disponivel no sitio eletrénico da prefeitura, e que da publicidade a todo
tipo de contratacdo municipal e prestacdo de contas de todo Municipio, inclusive balancetes do
Fundeb. Entretanto, ndo ha um sistema estruturado para acompanhar sistematicamente as metas
por meio de indicadores.

As estratégias que envolvem a participacdo intraescolar no ensino puablico sdo: a
primeira estratégia do PME/2015 enfatiza a mobilizacdo e promocao da participacdo de pais,
estudantes, professores, funcionarios técnico-administrativos e a comunidade escolar, com o
objetivo de assegurar o funcionamento pleno dos conselhos escolares em todas as escolas
publicas, visando a uma gestdo escolar participativa e democratica. A quinta estratégia incentiva
a participacdo e a consulta de profissionais da educacéo, alunos e a comunidade escolar na
elaboracdo e acompanhamento dos projetos politico-pedagogicos, curriculos escolares, plano
de gestdo escolar e regimentos internos. A sexta estrategia tem como foco fomentar a
constituicao e fortalecimento de grémios estudantis e associacdes de pais e mestres em todas as

escolas do Municipio de Jau. Garante-lhes espagos adequados e condic¢des para funcionamento
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nas escolas, promovendo sua interligacdo organica com os conselhos escolares, por meio de
suas respectivas representagdes.

Essas estratégias mencionadas do PME/2015 guardam semelhanca com as estratégias
19.4, 19.5 e 19.6 do Plano Nacional de Educacao (PNE) de 2014. Estas sdo passiveis de serem
monitoradas e avaliadas por meio do indicador 19B, presente no relatério do 4° Ciclo de

Monitoramento.

5.2.2 Gestdo Democratica e Participacdo — Dados do Censo Escolar e QEdu

Nesta sec¢do, vamos analisar a gestdo democratica no Municipio de Jad, de acordo com
os dados publicados na plataforma do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) e na plataforma QEdu, a partir da resposta de diretores escolares no
questionario do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB). Para facilitar a
analise, adotamos as categorias ou elementos (MENDONGCA, 2000, 2001; LIMA, 2014)
historicamente associados a gestdo democratica: processo de escolha de diretores,
colegialidade/constituicdo e funcionamento dos colegiados e participacéo, e descentralizacéo e

autonomia.
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a) Processo de escolha de diretores

A Prefeitura Municipal de Jahu adota o concurso publico como método de selecéo para
0 provimento de cargos de diretor. No edital do mais recente concurso, realizado no ano de
2019 (JAHU, 2019), a fundamentacéo para a realizacdo do certame encontra-se embasada no
Artigo 37 da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), bem como na Lei n.°5.157, datada
de 1° de junho de 2017, que regulamenta os procedimentos dos concursos publicos no &mbito
municipal.

Para concorrer ao cargo efetivo de diretor de escola, alguns requisitos sdo requeridos,
sdo eles: Licenciatura Plena em Pedagogia, com habilitacdo em Administracdo Escolar ou Pos-
Graduacdo na rea de Gestdo Escolar; e ter, no minimo, 05 (cinco) anos de exercicio efetivo no
Magistério Publico ou Privado, sendo comprovada a experiéncia mediante Carteira de
Trabalho, Certiddo ou Atestado fornecido por érgdo publico, pessoa juridica ou fisica
responsavel, designando as atribui¢des relacionadas ao cargo.

Para o levantamento do perfil dos gestores escolares na rede municipal de Jad, utilizou-
se como subsidio as informagdes disponibilizadas pelo aplicativo InepData, elaborado de forma
conjunta pela Diretoria de Estatisticas Educacionais do Inep (Deed/Inep) e pela Secretaria de
Educacdo Basica (SEB/MEC). Através desse painel interativo, sdo apresentadas de forma
dindmica as estatisticas concernentes aos gestores das instituicdes de Educacdo Basica, as quais
foram colhidas a partir do Censo Escolar da Educacdo Bésica referente ao ano de 2021.

Conforme os dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, a rede municipal de ensino de Jau abrange um total de 48
diretores escolares, sendo que destes, 10 assumem a direcdo como resultado de transicdo de
outro cargo. No somatdrio geral, a quantidade total de gestores com vinculo € de 59, abrangendo
47 individuos em atividade na funcdo de diretor escolar e outros 12 desempenhando outras
atribuicoes.

Desses diretores, de acordo com os dados coletados sobre a graduacéo académica em
2021, 87,50% responderam possuir nivel superior, sendo 86,05% do género feminino e 100%
do masculino das escolas urbanas. Chama atencéo a resposta referente a escolaridade: 88,1%
declararam ter ensino superior completo e 11,9% ensino médio completo; 72,9% disseram ter
licenciatura, e 27,1% néo ter licenciatura; 11,9% declararam n&o possuir formagéo superior,

69,5% possuem pedagogia, 15,3% outro curso superior e 3,4% educacdo em outra formacao.
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De acordo com os critérios estipulados para a admissdo ao cargo de diretor de escola no
Municipio de Jau, torna-se imperativo a obtencdo de um diploma em Pedagogia ou uma pos-
graduacdo na area de Gestdo Escolar. Os dados chamam a atencdo por 11,9% dos diretores
declararem ter apenas o ensino médio completo e nao terem ensino superior. Induz-se que sejam
profissionais que cursaram o antigo curso de magistério e ingressaram na carreira, e que tenham
sido designados para funcdes de substituicdo de diretores efetivos, assumindo também outras
atribuicdes, tais como a supervisdo, por exemplo.

O mesmo pode ocorrer na porcentagem que respondeu nao ter cursado pedagogia ou
licenciatura, j& que € possivel considerar que estes docentes estejam temporariamente ocupando
o cargo de diretor, ou entdo, tenham em sua formacao a obtencdo de uma pds-graduagdo em
Gestéo Escolar.

Em relacdo ao nivel de escolaridade, constatou-se que 50,8% dos gestores escolares
afirmaram possuir uma pés-graduac&o, enquanto 49,2% néo detém tal qualificacdo. E relevante
observar que nenhum dos diretores alegou possuir um titulo de Doutorado, 3,4% possuem um
grau de Mestrado e 47,5% tém uma especializacao.

Sobre os cursos de formacao continuada, 57,6% dos gestores declararam possuir alguma
formagéo e 42,4% declararam n&o possuir qualquer formagao continuada. Dos que revelaram
ter formacdo, apenas 0,9% declarou ter formacdo em gestdo escolar, 1,7% formacgéo sobre
cultura afro, 6,8% formacéo continuada em educagdo ambiental, 5,1% formacao sobre género
e diversidade, 16,9% em Educacdo Especial, e 1,7% dos gestores teve formacdo continuada em
Educacao do Campo. Curiosamente, nenhum dos gestores mencionou ter se submetido a cursos
de formac&o continuada sobre os Direitos da Crianga e do Adolescente, Direitos Humanos ou
Educacdo Indigena. Adicionalmente, 15,3% dos participantes referiram terem participado de
cursos ndo contemplados pelo questionario.

Quanto ao tipo de acesso ao cargo, 54,2% dos dirigentes ingressaram por concurso
publico, 6,8% por indicacdo, 20,3% ndo se aplica e 18,6% em processo seletivo qualificado

com escolha/nomeacéo da gestao:
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Gréfico 1 — Caracteristicas empregaticias dos diretores escolares municipais de Jau/SP
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Fonte: Inep/Data (2021)

O ingresso no cargo de diretor escolar no ambito municipal ocorre predominantemente
por meio de concurso publico. Contudo, em situacGes excepcionais, quando o diretor em efetivo
exercicio é direcionado para desempenhar outra funcao e emerge a necessidade de suprir essa
lacuna, procede-se a sua substituicdo, a qual se efetiva mediante indicacdo ou nomeacao pela
administracdo educacional. Esta Gltima modalidade engloba um contingente de 25,4% dos
participantes consultados, ao passo que 20,3% dos respondentes declararam n&do ter se

enquadrado nas alternativas contempladas no questionario.

b) Colegialidade/constitui¢do e funcionamento dos colegiados e participagdo

No que tange a implementacdo da gestdo democratica ou participativa na esfera da rede
municipal de ensino de Jau, torna-se viavel examinar as manifestacdes oferecidas pelos
dirigentes escolares por ocasido da execucdo do Sistema Nacional de Avaliacdo Basica (SAEB)
em 2021. Esses dados sdo publicos, disponibilizados pela plataforma QEdu“®. Foram 15
perguntas, com 16 respondentes. Serdo descritos os resultados das primeiras sete questdes, que
sdo pertinentes a participacdo intraescolar. As Ultimas 8 questdes trataram da merenda escolar,
gue ndo é tratada no Ambito intraescolar, cabendo a participacdo do Conselho de Alimentacéo
Escolar, como instituigdo extraescolar no ambito da Secretaria Municipal.

A partir dos resultados, foi possivel averiguar que 100% das escolas respondentes
possuem Conselho Escolar constituido e ativo. A média de reunides do conselho escolar é de
4,6 vezes. Os conselhos sdo constituidos em média por 8,8 professores, 5,8 alunos (apenas 14

respondentes), 5,5 pais ou responsaveis, 3,2 funcionarios e 1,4 relativo a outros membros.

4% QEdu é um projeto inédito idealizado pela Meritt e pela Fundacdo Lemann em 2012 para facilitar o acesso aos
dados educacionais.
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Outra questdo discutida diz respeito a frequéncia de realizacao de reunides destinadas a
resolucdo de questdes de natureza pedagdgica. Os resultados obtidos demonstram que 19%
indicaram a ocorréncia ocasional, 50% relataram frequentes encontros e 31% afirmaram que
tais reunides ocorrem sempre. Para resolver assuntos administrativos e institucionais, 6% nunca
se reuniu, 19% poucas vezes, 44 % muitas vezes e 31% sempre. Para discutir financiamento,
foi declarado que 6% nunca se reuniu, 25% se reuniram poucas vezes, 50% muitas vezes e 19%
sempre. Sobre relacionamento com a comunidade o percentual foi de 19% nunca se reuniu,
38% poucas vezes, 31% muitas vezes e 13% sempre. Todos os diretores concordaram que o
conselho escolar tem funcéo deliberativa.

No que se refere ao Conselho de Classe, observou-se uma média de 4,1 reunides anuais.
Por sua vez, a Associacao de Pais e Mestres (APM) apresentou uma média de 7,3 reunides
anuais. A respeito da existéncia do Grémio Estudantil, somente um diretor se manifestou, e o
resultado indicou a auséncia de grémios na rede municipal, conforme os dados apresentados.
Importante mencionar que nenhuma escola se encontra sob administracdo da Policia Militar,
nem adota orientacdo religiosa.

A Rede Municipal de Educacdo de Jalu encontra-se subordinada a Diretoria de Ensino
Regional de Jau da Secretaria de Educacdo do Estado de Sdo Paulo. Em situacGes em que ndo
ha regulamentacdo a nivel federal ou municipal, sdo adotadas as diretrizes estaduais como
referéncia. Como parte de seu sistema de ensino, a gestdo democratica é pautada de acordo com
0 Artigo 14 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN/96). Os conselhos
escolares do municipio consideram a porcentagem de representantes de cada segmento para sua
constituicdo, a forma de eleicdo dos membros, atribuicdes e matérias a serem deliberadas, o
disposto no Art. 95 da Lei n°. 444, de 1986, do Estado de S&o Paulo:

Artigo 95 - O Conselho de Escola, de natureza deliberativa, eleito anualmente
durante o primeiro més letivo, presidido pelo Diretor da Escola, terd um total
minimo de 20 (vinte) e maximo de 40 (quarenta) componentes, fixado sempre
proporcionalmente ao nimero de classes do estabelecimento de ensino.

8 1° - A composicdo a que se refere o “caput” obedecera a seguinte
proporcionalidade:

I - 40% (quarenta por cento) de docentes;

I1 - 5% (cinco por cento) de especialistas de educacéo excetuando-se o Diretor
de Escola;

111 - 5% (cinco por cento) dos demais funcionarios;

IV - 25 % (vinte e cinco por cento) de pais de alunos;

V - 25% (vinte e cinco por cento) de alunos;

8§ 2° - Os componentes do Conselho de Escola serdo escolhidos entre os seus
pares, mediante processo eletivo.
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§ 3° - Cada segmento representado no Conselho de Escola elegera também 2
(dois) suplentes, que substituirdo os membros efetivos em suas auséncias e
impedimentos.

8 4° - Os representantes dos alunos terdo sempre direito a voz e voto, salvo
nos assuntos que, por forca legal, sejam restritos ao que estiverem no gozo da
capacidade civil.

8 5° - Séo atribuicBes do Conselho de Escola:

I - Deliberar sobre:

a) diretrizes e metas da unidade escolar;

b) alternativas de solugdo para os problemas de natureza administrativa e
pedagbgica;

c) projetos de atendimento psico-pedagdgicos e material ao aluno;

d) programas especiais visando a integracdo escola-familia-comunidade;

e) criagdo e regulamentacéo das instituicfes auxiliares da escola;

f) prioridades para aplicagdo de recursos da Escola e das instituigdes
auxiliares;

g) a indicacdo, a ser feita pelo respectivo Diretor de Escola, do Assistente de
Diretor de Escola, quando este for oriundo de outra unidade escolar;

h) as penalidades disciplinares a que estiverem sujeitos os funcionarios,
servidores e alunos da unidade escolar;

Il - Elaborar o calendéario e o regimento escolar, observadas as normas do
Conselho Estadual de Educacéo e a legislagdo pertinente;

Il - Apreciar os relatorios anuais da escola, analisando seu desempenho em
face das diretrizes e metas estabelecidas.

§ 6° - Nenhum dos membros do Conselho de Escola poderd acumular votos,
ndo sendo também permitidos os votos por procuragéo.

§ 7° - O Conselho de Escola deverd reunir-se, ordinariamente, 2 (duas) vezes
por semestre e, extraordinariamente, por convocacao do Diretor da Escola ou
por proposta de, no minimo, 1/3 (um tergo) de seus membros.

8§ 8° - As deliberagdes do Conselho constardo de ata, serdo sempre tornadas
publicas e adotadas por maioria simples, presentes a maioria absoluta de seus
membros.

O estado de S&o Paulo, por meio da resolucio SEDUC n. 19, de 8-3-2022 (SAO
PAULDO, 2022), dispds ainda as escolas estaduais um estatuto padrdo para o funcionamento dos
conselhos escolares, com base no artigo 95 da Lei Complementar n.° 444, de 27 de dezembro
de 1985 (SAO PAULO, 1985), na Meta n.° 19 do Plano Estadual de Educaco, aprovado pela
Lei n.° 16.279, de 08 de julho de 2016 (SAO PAULO, 2016), e o Parecer CEE 67/98 (SAO
PAULO, 1998) que dispde sobre Normas Regimentais Basicas para as Escolas Estaduais. Para
o funcionamento dos demais colegiados, a Associacao de Pais e Mestres e Grémios Escolares
no estado de S&o Paulo, também foram instituidos modelos padrdes.

O Estatuto Padrao para o funcionamento das Associacdes de Pais e Mestres as escolas
estaduais de Sdo Paulo foi disposto no Decreto n.° 65.298, de 18 de novembro de 2020 (SAO
PAULO, 2020), condicionando a organizacg&o e regularizagéo da pessoa juridica ao recebimento

de repasses financeiros. As escolas municipais de Jad adotaram o mesmo Estatuto Padréo.
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O funcionamento dos Grémios Escolares das escolas estaduais ficou subordinado ao
estatuto padréo, disposto pela Resolu¢io SEDUC n.° 18, de 8-3-2022 (SAO PAULO, 2022),
com base na Lei n.° 7.398, de 4 de novembro de 1985 (SAO PAULO, 1985). Essa Lei dispde
sobre a organizacdo de entidades representativas dos estudantes de 1° e 2° graus e da outras
providéncias. A Lei n.° 15.667, de 12 de janeiro de 2015 (SAO PAULO, 2015), dispde sobre a
criacdo, organizagdo e atuacdo dos grémios estudantis nos estabelecimentos de ensino
fundamental e medio publicos e privados, na Meta n.° 19 do Plano Estadual de Educacéo,
aprovado pela Lei n.° 16.279, de 08 de julho de 2016 (SAO PAULO, 2016) e no Parecer CEE
67/98 (SAO PAULO, 1998) que dispde sobre Normas Regimentais Basicas para as Escolas
Estaduais.

c) Descentralizacdo e autonomia

No que se refere ao processo de autonomia e descentralizacdo da gestdo democratica,
retoma-se a meta 19.7 estabelecida pelo PNE/2014, no que tange a promocao da autonomia
pedagdgica, administrativa e financeira. Contudo, como delineado previamente, constata-se que
essa autonomia se encontra delimitada por parametros documentais padronizados.

Arretche (2012 apud CAVALCANTE; LOTTA; OLIVEIRA, 2018, p. 70), argumenta
que nesse processo, e € preciso fazer uma distingdo entre a autonomia decisoria (policy decision
making) e a autonomia para execucdo (policymaking). Cavalcante, Lotta e Oliveira (2018, p.
66), oferecem orientacbes sobre as dimensdes basilares que sustentam a nova estrutura
institucional brasileira, abordando as mudancas politicas e sociais, o federalismo e a
descentralizagcdo, a participacdo e as inovacdes em termos de controle social, a
profissionalizacdo da burocracia federal e as reformas na administracéo publica, impulsionadas
pela Constituicdo Federal de 1988.

Os autores ressaltam que a autonomia se encontra no ambito da implementacéo, dentro
do accountability democratico, tanto em ambito interno, pelo controle da comunidade escolar,
quanto externo, pelas secretarias e tribunais de contas.

Quanto aos resultados em relacdo ao financiamento, obtidos pela resposta de diretores
escolares no questionario do Sistema Nacional de Avalia¢do da Educacdo Bésica (Saeb) de Jad,
100% das escolas sdo mantidas com recursos do PDDE, 67% com apoio de recursos levantados
em eventos (festas, rifas), 7% tém o apoio financeiro de empresas, 7% declararam receber
repasses da rede de ensino, 20% recebem contribui¢do voluntaria dos familiares e estudantes,
47% recebem contribuigdes dos professores da prépria escola e nenhuma das escolas cobra

qualquer taxa dos familiares ou estudantes.
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Gréfico 2 — Fontes de financiamento para o funcionamento das escolas municipais de Jad/SP

0%

Fonte: QEdu — SAEB (2021)

De acordo com Cavalcante, Lotta e Oliveira (2018), o texto constitucional promoveu
um padrdo cooperativo do federalismo, no qual os municipios tomaram relevancia na
implementacdo das politicas publicas no Estado brasileiro, sobretudo politicas para a garantia
de direitos sociais, como a educacdo. Os autores apontam um movimento crescente, pos-
Constituicdo de 1988, de recentralizacdo ou estabelecimento de coordenacéo federativa, a partir
do final dos anos 1990. Cavalcante, Lotta e Oliveira (2018, p. 70):

Inaugura-se uma fase que a autora denomina de descentralizacdo dirigida, com
recursos repassados pelo governo federal. aos municipios, mas vinculados a
politicas especificas e a processos de execucdo e monitoramento definidos em
nivel central.

Nesse sentido, verificamos que 100% das escolas dos respondentes funcionam com
recursos recebidos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Sendo que, apenas 7%
declararam receber repasses da rede de ensino. A insuficiéncia de recursos leva os diretores a
recorrerem a outras formas de custeio, como festas, rifas, contribuicdo voluntaria de
profissionais da escola, pais e estudantes; também declararam receber apoio financeiro de
empresas e Organizacdes sem fins lucrativos.

Sobre a preparagdo para avaliagOes externas, 88% dos respondentes disseram que
preparam seus alunos e 3% ndo preparam, visto o atrelamento de recebimentos de recursos de

acordo com o resultado das avaliagdes.
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5.2.3 Atribuigdes do Diretor Escolar

Os diretores de escolas da rede municipal de ensino de Jau sdo submetidos a Lei
Complementar n.° 438/2012 (Estatuto do Magistério), que em seu Anexo 11, traz as atribuicoes

do Diretor Escolar no titulo VIII, sdo elas:

1. atuar na gestdo das Unidades Escolares de Ensino Fundamental; 2.
planejar, coordenar, elaborar, implementar e avaliar a proposta
pedagogica da escola, 0 Regimento Escolar e os Planos Escolares; 3.
administrar o pessoal e os recursos materiais e financeiros da escola,
tendo em vista o atendimento de seus objetivos pedagdgicos; 4.
assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas; 5.
cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes contidas na Programacéo
Escolar, inclusive com referéncias a prazos; 6. velar pelo cumprimento
do plano de trabalho de cada docente; 7. prover meios para recuperagao
dos alunos de menor rendimento; 8. promover a articulagdo com as
familias e a comunidade, criando processo de integracdo da sociedade
com a escola; 9. informar aos pais e responsaveis sobre a frequéncia e
o rendimento dos alunos, bem como sobre a execugdo da proposta
pedagogica da escola; 10. coordenar, no &mbito da escola, as atividades
de planejamento, avaliacdo e desenvolvimento profissional; 11.
acompanhar o processo de desenvolvimento dos estudantes, em
colaboracdo com os docentes e as familias; 12. elaborar estudos,
levantamentos qualitativos e quantitativos indispensaveis ao
desenvolvimento do sistema ou rede de ensino ou da escola; 13. coletar,
analisar e divulgar os resultados de desempenho dos alunos, visando a
correcdo de desvios no Planejamento Pedagdgico; 14. manter o fluxo
de informacgGes atualizado, zelando pelo cumprimento da legislacéo e
normas educacionais e pelo padrdo de qualidade do ensino; 15.
elaborar, acompanhar e avaliar os planos, programas e projetos voltados
ao desenvolvimento do sistema e/ou rede de ensino e de escola, em
relacdo a aspectos pedagogicos, administrativos, financeiros, de pessoal
e de recursos materiais; 16. promover uma politica educacional que
implique no perfeito entrosamento entre os corpos docente, discente,
técnico-pedagdgico e administrativo; 17. aplicar notificagdo ao servidor
da Unidade Escolar e informar ao dirigente maximo da Secretaria
Municipal de Educacdo, da necessidade de apurar o descumprimento
dos deveres funcionais, inclusive o ndo cumprimento regular da jornada
obrigatdria de trabalho e tomar a ciéncia do faltoso ou juntar aos autos
declaracdo de duas ou mais testemunhas no caso da recusa do servidor
de receber notificagdo; 18. controlar a frequéncia e supervisionar a
distribuicdo da carga horéria obrigatéria dos servidores da escola; 19.
acompanhar o desenvolvimento das tarefas da secretaria escolar e do
pessoal de apoio; 20. comunicar a Secretaria Municipal de Educacdo a
necessidade de professores ou existéncia de excedentes por areas e
disciplina; 21. assegurar a participacdo do Colegiado Escolar na
elaboracédo e acompanhamento do plano de desenvolvimento da
escola; 22. zelar pelo patriménio da escola, bem como pelo uso dos
recursos disponiveis para a melhoria da qualidade do ensino como:
bibliotecas, salas de leitura, televisdo, laboratérios, informética e
outros; 23. analisar, conferir e assinar o inventario anual dos bens
patrimoniais e do estoque do material de consumo; 24. manter o
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registro atualizado das atividades colegiadas da escola nos livros
ATA,; 25. planejar, participar e/ou executar realizacdes das Horas de
Trabalho Pedagdgico Coletivo — HTPC; 26. responsabilizar-se pelos
alunos que aguardam o transporte escolar, apds o horério regular da
saida, zelando pela seguranca e bem-estar dos mesmos; 27. participar e
colaborar com as atividades civico-culturais e de planejamento do
ensino programadas pela Secretaria Municipal de educacdo; 28.
executar outras tarefas correlatas determinadas pelo superior imediato
(JAHU, 2012).

De todas as atribui¢des supracitadas, nenhuma delas traz explicitamente o termo “gestao
democratica”, muito embora a lei seja do ano 2012, posterior a LDBEN/1996 e durante os
debates do CONAE para a elaboracdo do PNE/2014. As atribui¢des que podem ser elencadas
como democréaticas sdo a de n.° 8, que busca promover a articulagdo com as familias e a
comunidade, criando processo de integracdo da sociedade com a escola; e a de n.° 21, que
assegurar a participacdo do Colegiado Escolar na elaboracdo e acompanhamento do plano de

desenvolvimento da escola.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Mendonca (2000, 2001) constatou em sua pesquisa que a democratizagdo do sistema
educacional brasileiro percorreu multiplas etapas evolutivas: inicialmente, delineou-se como o
direito universal de acesso a educacdo; em seguida, assumiu a configuracdo do direito a um
ensino de exceléncia; posteriormente, evoluiu para abranger a participacdo efetiva na
governanca das instituigdes de ensino e dos sistemas educativos, levando a uma compreensao
excessivamente ampla do conceito de gestdo democréatica no &mbito do ensino publico. O autor
identificou uma tendéncia entre os gestores dos sistemas educacionais em relacionar quase
todas as iniciativas de ampliacdo de direitos educacionais com mecanismos de gestdo
democrética.

A gestdo democratica neste trabalho € delimitada ao principio constitucional (Art. 206,
VI, CF/1988) (BRASIL, 1988) e infraconstitucional (Art. 14, | e I, LDBEN/1996) (BRASIL,
1996). Nestes dispositivos, encontra-se expressamente assegurada a participacdo da
comunidade escolar, e essa premissa é ainda corroborada pela Meta 19 do Plano Nacional de
Educacdo (Meta 19, PNE/2014), que traz o diretor de escola como um ator/implementador
dessa politica, por isso a necessidade de discutir o seu papel (Recomendagdo — Competéncia
A3 — Parecer CP/CNE n.°.04/2021) (BRASIL, 2021).

A tentativa de delimitacdo do tema ainda traz a amplitude da sua compreensdo, muito
embora ndo estejamos abordando o acesso, a permanéncia, a qualidade do ensino publico, a
justica escolar, aos termos o imperativo para a participacdo, seja deliberativa, consultiva ou
fiscalizatdria. Tal discussdo tangencia, ademais, a descentralizacdo da responsabilidade pela
garantia desses direitos por parte do Estado, conferindo as esferas locais, em particular aos
diretores escolares, uma corresponsabilizacdo na salvaguarda de uma educagdo publica de
exceléncia. Isto é essencial para alcancar a meta estabelecida, a qual é frequentemente refletida
nos resultados obtidos em avaliacdes externas.

A segmentacdo da andlise em diferentes ambitos (BALL; BOWE, 1992) a saber,
contexto de influéncia, processo de elaboracdo textual e dinamica politica, desempenha um
papel complementar na presente discussao, embora, ao longo da leitura, possa suscitar uma
ilusdo de redundéncia. Cada capitulo, por sua vez, reintroduz os topicos pertinentes nas se¢des
subsequentes. Consoante a orientacdo de Ball, os contextos se entrelagam de maneira intrinseca,
revelando uma interdependéncia mutua e uma relacdo de complementaridade.

Geralmente, as politicas tém inicio no contexto de influéncia, no qual cada grupo coloca

seus interesses em disputa para alcancar seus objetivos. Governos, partidos politicos,
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organizagOes internacionais, organizagbes civis, associagdes, sindicatos e movimentos
populares lutam pela representacao de seus dogmas.

Para um entendimento mais profundo da incorporagao do principio de ‘“gestdo
democratica” no campo educacional, recorreu-se a analise do contexto em que o referido
conceito foi inscrito na Constituicdo, juntamente com suas influéncias subjacentes.

Conforme ensinado por Dahl (2012) e Bobbio (2000), apesar do sistema democréatico
de representacdo ser a doutrina mais aceita, muitas vezes distancia povo e governo, devido a
magnitude do Estado moderno. Por isso, € necessario identificar quem esté autorizado a tomar
decisfes coletivas e como, por meio do estabelecimento de regras institucionais para que a
decisdo seja validada e acolhida por todos.

Entre os anos de 1964 e 1985, o Brasil esteve submisso a um regime ditatorial, com
repressdo de movimentos populares, sobretudo os de oposicdo, apartando a populacdo da
participagdo politica, principalmente decisoria. Contra a forca repressora, a luta pela liberdade
democratica ganhava relevancia, concretizado pelo movimento das “Diretas J4”, que
reivindicava a aprovacdo da Emenda Constitucional 05/1983 pelo Congresso Nacional para a
permissdao das eleicBes diretas, com voto popular, em 1985. O movimento ndo alcangou o
objetivo principal da luta, mas foi decisivo para mudar os rumos da histéria do Brasil. Os
clamores influenciaram a posse de um presidente civil, e a reunido de uma Assembleia Nacional
Constituinte, aberta para escutas e propostas da sociedade civil.

Nesse clima de movimentacdo popular pela participacdo da vida politica, é que se fez
constar a gestdo democratica na Constituicdo Federal, promulgada em 1988, que trouxe grandes
avangos para a conquista de direitos sociais e direitos politicos, requerendo um novo arranjo
institucional, até entdo inexistente. Cavalcante, Lotta e Oliveira (2018, p. 66), chamam atencédo

ao rearranjo:

[...] analisamos cinco grandes fendmenos/dimensdes fundamentais para o
novo arcabougo institucional brasileiro, todos, de alguma forma,
impulsionados pela Constituicdo Federal de 1988: i) as mudangas politicas e
as sociais; ii) o federalismo e a descentralizacdo; iii) a participacéo e as novas
formas de controle social; iv) a profissionalizacdo da burocracia federal; e v)
as reformas na gestdo publica.
Neste cenario, segue a necessidade de regulamentar os direitos sociais previstos na Lei
Maior, influenciado por todos esses fendmenos. No &mbito educacional, comegaram os debates
para uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que a partir das contribuigdes da V
Conferéncia Brasileira de Educacdo, teve o primeiro Projeto de Lei (n.° 1.258/88) apresentado

pelo Deputado Federal Octavio Elisio. Apds discussdes em audiéncias publicas, foi apresentado
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0 projeto substitutivo (PL n.° 45/1991) pelo Deputado Federal Jorge Hage, com a contribuigéo
de outros projetos parlamentares.

Em 1992, o Senador Darcy Ribeiro apresentou um novo projeto, que foi rejeitado pelos
parlamentares, uma vez que ja havia um programa em tramitacdo. Em 1993, o projeto em
tramitacéo foi aprovado na Camara e foi para o Senado sob o nimero PL 101/93, com a relatoria
do Senador Cid Saboia, que é aprovado na Comissdo de Educacdo, mas nao foi ao Plenario, e
por articulacdo do MEC retornou as Comiss@es de Educacéo e de Justica.

Apols seis meses, foi apresentado um “novo” Projeto do Senador Darcy Ribeiro,
contemplando os projetos do Planejamento Estratégico do MEC para 1995-1998, em
atendimento as Diretrizes Internacionais para os paises de terceiro mundo. O Projeto
Darcy/MEC comecou a tramitar com apoio da Presidéncia da Comisséo de Educacao, sendo o
Substitutivo de Cid Sabdia arquivado, mas por pressdes do Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica (FNDEP) e outras entidades, o PL 101/93 voltou a tramitar, mas teve o proprio
Darcy Ribeiro como relator.

No decorrer da tramitacdo, apresentou-se diversos pareceres até configurar um novo
projeto de lei para atender as demandas do Poder Executivo, a fim de recuperar sua competéncia
de formular e executar as Politicas Educacionais. Com esse contraditorio processo vivido no
Senado Federal, chegou a Camara dos Deputados o0 novo Substitutivo Darcy Ribeiro e causou
grande estranhamento aos educadores do Forum e aos Deputados defensores da escola publica.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - Lei n.° 9.394/1996 (BRASIL, 1996) tramitou
no Congresso Nacional por oito anos, de 1988 a 1996. Passou pelos Itamar Franco, sendo
promulgada no governo de Fernando Henrique Cardoso, ficando conhecida como “Lei Darcy
Ribeiro” e coautoria do MEC, atendendo as demandas do Poder Executivo.

O contexto de influéncia para a formulacdo da LDEN/1996 era diferente dos anseios
explicitados quando da promulgacdo da Constituicdo Federal. Nos anos de 1990, a educacgéo
foi foco de varias politicas governamentais. O Ministério de Administracdo Federal e Reforma
do Aparelho do Estado (MARE), a fim de tornar a administracao publica mais eficiente e mais
voltada para a cidadania, reduziu o papel do Estado a regulador, provedor ou promotor de
servigos, com a responsabilidade de subsidiar, fazer o controle social e estimular a participagédo
da sociedade, inclusive o sistema de educagéo.

Mainardes (2006) chama de patrocinio a imposi¢ao de algumas “solug¢des” oferecidas e
recomendadas por agéncias multilaterais. A influéncia do Banco Mundial, como uma instancia
ideoldgica de promocdo de um sistema mundial integrado com as linhas de mercado, da

Organizacéo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), da Organizagdo das
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NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), é reinterpretada pelo Estado-
nacdo, em uma interacdo dialética entre global e local.

A elaboracdo e a tramitacdo da LDBEN/1996 estiveram alinhadas a interesses e acordos
internacionais dos quais o Brasil era signatario — o Conferéncia de Jomtien (1990) e Conferéncia
de Nova Delhi (1993) —, ratificando a educagdo como uma responsabilidade da sociedade de
um modo geral.

Os modelos de gestdo escolar instaurados no texto da LDBEN/1996 e no periodo pds-
LDBEN provocaram diferentes concepcoes, leituras e entendimentos, tanto voltados as formas
de educar quanto em relacdo as formas de gerir a educacéo.

Em continuidade as regulamentaces educacionais constantes na Constituicdo Federal
(Art. 214, CF/88), a movimentacao para o Plano Nacional de Educacdo ndo foi mais retilinea.
O PNE passou por diferentes edicoes e revisoes, refletindo as transformacées sociais, politicas
e educacionais ao longo dos anos. Em 2001, foi aprovado pela Lei n.° 10.172/2001 o primeiro
PNE pos - LDBEN, perseguindo as bases e diretrizes estabelecidas.

O PNE 2014-2024, Lei n.° 13.005/2014, sucedeu tardiamente o PNE 2001-2010, Lei n.°
10.172/2001. O documento base foi o Projeto de Lei n.° 8.035/2010, proposto pelo Ministério
da Educagdo (MEC), a partir das demandas levantadas pela sociedade nas conferéncias
ocorridas durante o processo de discussdo e elaboracdo da proposta da CONAE/2010 —
Conferéncia Nacional da Educacao, convocada pelo MEC, que teve como tema “Construcao
do Sistema Nacional Articulado de Educagao”.

Em 2011, foi aprovada uma Comissao Especial para proferir parecer sobre o projeto (PL
8.053/2010), e constituida por cinquenta deputados de diversos partidos politicos, e teve como
relator o deputado Angelo Vanhoni (PT-Parana). A proposta era composta por duas partes, 0
texto legislativo do plano e o anexo, com as 20 metas e 170 estratégias do plano. No texto
aprovado na Camara, a meta 20 determinava que fosse investido pelo menos 10% do PIB para
o “financiamento publico da educagdo publica”. Apos inimeros embates, a meta foi alterada no
Senado, e essa mudanca significa que os recursos publicos poderiam ser destinados, também,
para ensino privado, em prejuizo da melhoria e ampliacdo da qualidade da educagéo publica.

Proposto em 2020 pela Secretaria de Educagdo Bésica do Ministério da Educacao
(MEC), o Parecer CNE/CP n.° 04/2021 recomenda a matriz de competéncias para o diretor
escolar, que vai de encontro a marcos regulatorios recentes, como a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), Resolu¢ées CNE/CP n.° 2, de 22 de dezembro de 2017 e CNE/CP n.° 4, de
17 de dezembro de 2018. Ademais, incluem-se as resolugcdes do CNE que estabeleceram

parametros para a formacéo inicial de professores, a Resolugdo CNE/CP n.° 2 de 20 de
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dezembro de 2019, e para a formacao continuada de docentes, a Resolugdo CNE/CP n.° 1 de 27
de outubro de 2020.

Segundo o Boletim n.° 64 do Instituto Unibanco, o projeto concebido foi submetido a
um processo de discussdo junto a diretores escolares das redes municipais e estaduais, assim
como representantes das Secretarias Municipais de Educacdo, Secretarias Estaduais de
Educacgdo, membros do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) e da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime). Posteriormente, a Secretaria de
Educacao Basica encaminhou o resultado desse processo ao CNE, o qual propds a realizacao
de consultas publicas em relagdo ao documento em questao.

O relatério do Parecer n.° 04/2021 (BRASIL, 2021) foi aprovado pelo Conselho Pleno
do Conselho Nacional de Educacdo, cuja composicdo majoritaria engloba conselheiros com
vinculos a iniciativa privada, assim como a institutos e organizacfes voltadas ao campo
educacional. Esse relatério, por sua vez, encontra inspiragdo em documentos provenientes de
organizacOes internacionais que tratam de topicos relacionados a lideranca escolar, bem como
a otimizacdo dos resultados académicos dos estudantes e ao aperfeicoamento dos processos
pertinentes a preparacdo, selecao, inducao, formacéo e avaliacao de diretores.

Essas agendas de politicas publicas educacionais, com foco no diretor de escola, propde
um novo gerente da educacédo. Para Ball e Mainardes (2011), o novo gerencialismo envolve o
aumento de padrdes e desempenho, que sdo medidos por avaliagdes de resultado e articulagéo
com o vocabulario empresarial, com palavras como exceléncia, qualidade, eficiéncia, sem
questionar ou criticar esses objetivos e limites.

Cunha (2007, p. 828) observa o carater meandroso do desenvolvimento da educacéo
brasileira, que de um lado expressa uma crise de hegemonia e, do outro, o travamento de uma
qualidade que ndo se refere s6 a educacdo, mas a toda sociedade.

No contexto da producdo de texto, Ball e Bowe (1992) afirmam que a politica
efetivamente considera a formulacdo das regras fundamentais para as diretrizes de utilizacao
(contexto pratico). Todos os seus “espacgos”, “pausas” e contradi¢cdes constituem recursos para
as diretrizes de utilizagdo. Os textos de cunho politico representam simbolicamente 0s
interesses do Estado, ainda que frequentemente disfar¢ados para aparentarem ser de interesse
publico, conforme leciona Mainardes (2018), seja por meio de textos legislativos ou discursos
oficiais.

Foucault (2014), ao discutir os enunciados, chama a atengéo para a escassez discursiva,
que pode ocorrer a partir da perspectiva da sua exterioridade, interioridade e das condigdes de

viabilidade. Quanto as rarefagdes das condicbes de possibilidades, sdo aquelas que devem ser
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obedecidas para que o discurso possa emergir. Nesse caso, analisamos o discurso da gestdo
democréatica. Os campos circunscritos como campo de possibilidades sdo os textos que se
apresentam em momentos distintos, o Art. 203, VI, CF/88, o Art. 14, I, 1I, LDBEN/96, a Meta
19 e suas estratégias, a atribuicdo A3 proposta ao diretor de escola e suas atribuicoes.

A metodologia genealdgica do poder busca elucidar sua existéncia e as metamorfoses
que o atravessam, posicionando o discurso como um elemento das relagdes de poder,
sublinhando a singularidade dos eventos e suas descontinuidades. Os saberes emergem de um
jogo de forcas de poder, atendendo a urgéncias historicas especificas e interligando-se com o
exercicio do poder.

Quando se fala em gestdo democratica a ideia de participacdo € intrinseca. Vimos que o
texto enquanto principio para o ensino e demais legislacdes pertinentes tem origem a partir do
processo de construcdo e de redemocratizacdo do Estado brasileiro. Essa gestdo na educacéao
publica propugna pela participacdo na administracdo da escola, embasada em critérios de
transparéncia, colaboracdo no funcionamento dos aspectos administrativos, financeiros,
politicos, culturais, sociais, artisticos e pedagdgicos da instituicao de ensino, visando aprimorar
a qualidade educacional por meio do engajamento das partes envolvidas.

O principio da participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do Projeto
Politico Pedagogico da escola, expresso no inciso I, Artigo 14, conduz a reflexdo sobre a
proposta educacional da escola, dentro dos principios legais, com o estabelecimento de
responsabilidades pessoais e coletivas para atingir os objetivos, a partir da participacao coletiva
e democratica e com a elaboracdo de novos discursos e enunciados. O inciso Il traz como
principio a participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

A participacdo dos profissionais da educacdo e da comunidade é fundamental para a
garantia da gestdo democrética, configurando-se em um exercicio de aprendizagem do “jogo
democratico”. Com isso, é possivel repensar as estruturas de poder que permeiam as relacdes
sociais, 0 conhecimento dos objetivos e problemas da escola e a consequente tomada de deciséo,
dentro de relativa autonomia.

A proposta da meta 19 é de assegurar que seja efetivada a gestdo democratica da
educacdo no prazo de 2 anos, e para isso, vincula-se os critérios técnicos de meérito e
desempenho e a consulta publica da comunidade escolar, frisando novamente que é somente no
ambito das escolas publicas. Para que a meta seja alcangada, a lei prevé recursos e apoio técnico
da Unido. Quanto aos critérios técnicos de mérito e desempenho, exige-se uma nova postura do

diretor escolar, moldada as formas do novo gerencialismo publico.
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Para se alcancar a Meta 19, sdo elencadas 8 estratégias, sendo 6 dessas para agdo

intraescolar, e 3 delas com a presenca expressa do diretor/gestor escolar:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Uni&o na éarea da
educacdo para os entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica
que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a
legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeacgao dos
diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem
como a participacdo da comunidade escolar;

19.4) estimular, em todas as redes de educacdo bésica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associagdes de pais, assegurando-se-
Ihes, inclusive, espacos adequados e condi¢bes de funcionamento nas escolas
e fomentando a sua articulag&o orgénica com os conselhos escolares, por meio
das respectivas representacdes;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de participagdo e
fiscalizagéo na gestao escolar e educacional, inclusive por meio de programas
de formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢fes de funcionamento
autbnomo;

19.6) estimular a participagdo e a consulta de profissionais da educagdo,
alunos (as) e seus familiares na formulagdo dos projetos politico-pedagogicos,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares,
assegurando a participacdo dos pais na avaliagdo de docentes e gestores
escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de
gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formacdo de diretores e gestores escolares,
bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a defini¢éo de
critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser
utilizados por adesdo (BRASIL, 2014, grifo nosso).

O diretor de escola é colocado como um ator importante para o alcance da meta, tanto
na abertura das escolas para a promocéo de espagos participativos, quanto na forma de acesso
e permanéncia no cargo ou funcdo. A Base Nacional Comum de Competéncias dos Diretores
compreende uma Matriz de 10 (dez) Competéncias Gerais e de 17 (dezessete) Competéncias
Especificas do Diretor Escolar, além de uma Matriz de 95 (noventa e cinco) atribuicGes, de
carater flexivel, fundamentadas nas quatro dimensdes atribuidas ao gestor escolar: Politico-
Institucional, Pedagdgica, Administrativo-Financeira, e Pessoal e Relacional.

Nesse momento, é possivel perceber a dinamica da politica educacional da gestdo
democrética, que parte do principio de participacdo para elaboracdo do projeto pedagogico
pelos profissionais da educacdo e a participacdo da comunidade (professores, funcionarios,
alunos, pais de alunos) em conselhos ou equivalentes. A meta é condicionada a critérios
técnicos de mérito e desempenho do diretor escolar e ao repasse de recursos financeiros,
conforme critérios para recebimento do Valor aluno/ano por resultado (VAAR), nos termos
prescritos pela Lei n.° 14.113/2020.
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Segundo Mainardes (2018), Ball e Bowe (1992), as politicas ndo sdo rigidas, nem
lineares, conforme aponta Cunha (2000). Essas politicas sofrem influéncias para serem
concebidas, ao serem escritas, sdo reinterpretadas, recebendo novas influéncias, leituras, os
enunciados ganham palavras e sentidos, ha a escrita de novos textos, que, ao serem levados para
0 contexto da prética, sdo novamente reinterpretados pela atuagao dos sujeitos.

O contexto da prética refere-se a atuacdo dos profissionais no processo de
implementacao das politicas: os profissionais que operam no nivel da préatica reinterpretam as
politicas e as submetem a processos de recontextualizacdo e recriacdo, abrangendo uma
diversidade de intencdes e conflitos que influenciam o cenério politico.

Transcorridos os dois anos estipulados pela meta, conforme revelado no relatério de
monitoramento, ndo foram identificados avancos significativos ao comparar os indicadores com
as linhas de referéncia. Sob esta perspectiva, as politicas sdo reformuladas por influéncias, que
sdo incorporadas em textos e reinterpretadas na pratica, constituindo assim um ciclo.

Para efetivar a atuacdo politica, € imperativo contar com um conjunto de condic¢Ges
objetivas e interpretacdes subjetivas, devendo-se considerar as dimensfes contextuais
envolvidas, tais como 0s contextos situacionais (exemplo: localizagdo, historico escolar e
matriculas), as culturas profissionais (exemplo: valores, compromissos e experiéncias dos
professores, bem como a 'gestdo da politica' nas escolas), 0s contextos materiais (exemplo:
recursos humanos, orcamentarios, edificacOes, tecnologia e infraestrutura) e os contextos
externos (exemplo: grau e qualidade do apoio por parte das autoridades locais; pressdes e
expectativas oriundas de um contexto politico mais abrangente, como avalia¢fes do Ofsted,
classificagfes em tabelas, requisitos legais e obrigacfes) (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2022,
p. 50).

Para analise do contexto da pratica da politica, sdo avaliados os dados revelados pelas
plataformas tecnoldgicas educacionais, dados estatisticos oficiais, emitidos pelo INEP sobre a
“implementa¢do” da meta 19, a partir do Relatorio do 4° Ciclo de metas do PNE| 2022,
comparados ao documento de Linhas de Base do PNE.

Foi constatado que as categorias do documento de Linhas de Bases do Plano Nacional
de Educacdo estdo mais proximas dos principios recomendados pela LDBEN/1996. Ja o
relatorio traz apenas o percentual da “existéncia” de colegiados, provocando a leitura, de acordo
com Lima (2014), de uma encenacdo participativa. Os indicadores das Linhas de Base sdo 0s
elementos basicos associados & gestdo democrética nas escolas. Para Lima (2014), a eleicdo, a

colegialidade e a participagcdo nas decisdes, e para Mendongca (2001), as categorias de
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participacdo, processo de indicacdo de diretores, constituigdo e funcionamento de colegiados,
descentralizacdo e autonomia.

Os indicadores do relatério referente ao 4° Ciclo de Monitoramento, por sua vez,
conferem importancia ao processo de selecdo, com uma inclinacdo em dire¢do a qualidade
dentro de um sistema hibrido, no qual se adotam critérios de mérito e desempenho, alinhados a
I6gica da nova gestdo publica. Além disso, ressalta-se a participacdo da comunidade escolar por
meio de um processo eleitoral que denote a esséncia da gestdo democratica.

Dessa forma, a meta distancia-se do principio, ao considerar as dimensdes contextuais
da atuacdo politica, ensinadas por Ball, para a atuacdo da gestdo democratica, no contexto da
prética, no qual ha a traducdo e a reinterpretacdo do texto politico. Por outro lado, Mendonca
(2001, p. 84) adverte sobre o patrocinio de um Estado fortemente marcado por ordenamentos
patrimonialistas que dificultam a implantacdo desses mecanismos, e que pressupdem a
participacdo da sociedade para a gestdo democratica.

A criacdo e manutencéo dos colegiados tem sido estimulada pelos governos como uma
forma de descentralizacdo para monitoramento e avaliacdo, pois estes conselhos na maior parte
das vezes possuem a funcdo fiscalizadora, e em alguns casos o recebimento de recursos é

vinculada a existéncia desses coletivos. No entanto, Mendonca (2001, p. 92) adverte:

Dentre as diferentes dimensfes da descentralizagdo adotadas nos sistemas —
pedag6gica, administrativa e financeira — esta Gltima é a forma prevalente. No
entanto, a precariedade de recursos faz com que a descentralizacdo financeira
transforme-se em administragdo da escassez, funcionando como fator
agravante o fato de que a escola, tida pelo sistema como autbnoma, vé-se
obrigada a decidir sobre a sua propria privacao, isentando o Estado desse
desconfortavel 6nus. Com a falta de infra-estrutura para conscientizar a
descentralizacdo, instala-se um quadro de abandono no qual a escola é instada
a diligenciar no sentido de superar por si mesma suas pendrias materiais.
Observo, por isso, que a ideia disseminada de parceria entre a escola publica
e setores da comunidade como forma de descentralizacdo e autonomia, ao
restringir-se a acbes de captacao de recursos para provimento das necessidades
béasicas da instituicdo escolar, pode aprofundar o fosso que separa escolas de
um mesmo sistema, acirrando o perverso afastamento do Estado do
financiamento da educacdo. E natural que, nesse esquema, comunidades
melhor aquinhoadas economicamente possibilitem condi¢des materiais
especiais as escolas de seus filhos, enquanto aquela que mais precisam da
escola publica como instrumento de equalizacdo de oportunidades tenham
menos condicdo de sustenta-la.

Os conselhos escolares desempenham um papel de grande relevancia no &mbito escolar,
incumbindo-se das responsabilidades de deliberar acerca das normas internas e do

funcionamento da escola, monitorar a execucdo das acdes pedagogicas, administrativas e
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financeiras da instituigdo, participar na concepg¢do do Projeto Politico-Pedagdgico e mobilizar
a comunidade em prol do aprimoramento da qualidade educacional.

Os colegiados devem ser formados mediante processos de eleicdo que abarquem o0s
diversos segmentos escolares, compreendendo representantes dos pais de alunos, representantes
dos préprios alunos, docentes, funcionarios, membros da comunidade e diretores da escola.
Cada unidade escolar deve estabelecer diretrizes transparentes e democraticas para a sua
constituicao.

Mendonca (2000) observa sobre o idealismo da convivéncia entre membros, com
prevaléncia da participacdo de professores, sendo restrita a participacao de pais e responsaveis.
Outra constatagdo do autor é a existéncia de uma percepcdo de que os distintos segmentos
buscam o bem coletivo, e ndo vantagens e beneficios especificos para suas respectivas
representacdes. Contudo, 0s objetivos muitas vezes ndo se harmonizam, culminando na adocao
da decisdo da maioria. Mendonga aponta que a maneira cartorial como sdo constituidos alguns
colegiados tem levado a ineficacia de seu funcionamento, embora sejam mecanismos para a
superacdo. Por outro lado, Mendonca (2001, p. 92-94), sobre a autonomia requerida aos

colegiados, observa:

As referéncias a autonomia escolar nas legislacdes e normas dos sistemas de
ensino sdo feitas de maneira vaga. De modo geral, enunciam a autonomia
como um valor, mas ndo estabelecem mecanismos concretos para sua
conquista efetiva. [...] O proprio Regimento Escolar, expressao juridica por
exceléncia da unidade escolar, ¢ um exemplo de sua falta de autonomia, ja
que, na maioria dos casos, tem forma Unica estabelecida pelas administracdes
centrais e aprovada pelos 6rgdos normativos dos sistemas, em flagrante
desrespeito as caracteristicas pedagdgicas e culturais especifica de cada
escola, na sua relacdo com as comunidades locais.

O projeto politico pedagdgico é apontado como expressdo coletiva do esforco
da comunidade escolar na busca de sua identidade e, nesse sentido, como uma
das principais expressdes da autonomia escola. A sua elaboragdo participativa
pode, mesmo, propiciar uma experiéncia mais consequente de outros
mecanismos de gestdo democratica, como a escolha dos dirigentes e a
definigcdo das funcBes dos colegiados escolares na medida em que passam a
constituir-se referéncia da acéo organica de todos os membros da comunidade
escolar na busca de objetivos comuns. Apesar disso, € mesmo sendo a
elaboracdo de projetos pedagogicos pelos colegiados uma das atribuicdes mais
consideradas pelas legislacfes dos sistemas de ensino, ndo ha registros de que
as administragdes centrais tenham realizado adaptagdes radicais, no sentido
de considerar a escola como centro e razdo de ser da existéncia de sua
burocracia.

[...] Ao contrério, o que se pode verificar pela analise das normas fixadas pelos
sistemas de ensino em relagdo & autonomia escolar é que os documentos sdo
muito parcimoniosos no estabelecimento de mecanismos concretos que
caracterizam a faculdade de a escola governar-se por si propria, mas profusos
em estabelecer limites que barram a sua autonomia.
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O ideal da gestdo democratica, seja como principio, ou enquanto meta, tem o diretor de
escolar como um importante ator para a concretizagdo da politica publica. O diretor escolar
figura como sujeito ativo e passivo para o alcance das metas, como mostram indicadores da
meta 19.

Para discutir o posicionamento do diretor contamos com a Revisdo de literatura de

Oliveira, Duarte e Clementino (2017) e Oliveira e Abrucio (2011), que trazem a discussdo o

papel do diretor sob diferentes oticas, com algumas distin¢des, mas também aproximacades:

Quadro 2 — Revisao da literatura — Diretor de Escola

Oliveira, Duarte, Clementino, 2017

Oliveira, Abrucio, 2018

Publico pesquisado

Diretores escolares das capitais: Belo
Horizonte, Goiania, Curitiba, Recife e
Belém

Diretores escolares do Estado de Séo
Paulo — Estaduais e Municipais

Foco do estudo

O papel do diretor escolar na Nova
Gestdo Publica

O papel do diretor escolar como
Burocrata de Médio Escaldo

Categorias de Analise

Condicdes de trabalho, relagéo de
poder, concepg¢do de educagéo,
concepcao de justica social e escolar,
compreensdo e definicdo do termo
qualidade em educacéo, preocupagédo
com resultados escolares, preocupacao
com o futuro dos alunos, estratégias
para atingir 0s objetivos (metas)

Autonomia e Capacidade de Gestao,
Lideranca do Diretor, Clima escolar e a
ordem “racional imersa”, a logica das
metas.

Fatores para resultado
do IDEB

Desfavoraveis: resisténcia dos alunos,
pouca infraestrutura, falta de
participacdo das familias, alunos com
deficiéncia, dificuldade de contar com
a presenca de toda a equipe de
profissionais.

Favoraveis: Incentivos institucionais,
principal variavel para alterar o
comportamento dos gestores. Formagdo
(qualificacéo profissional do gestor),
lideranca e caracteristicas contextuais
sdo pecas-chave para os resultados da
escola.

Gestdo Democratica®

Conselhos com pouca representacdo
dos pais. Maior participacdo dos
professores. Importante para a
legitimag&o das decisbes
(principalmente prestacéo de contas)

Capacidade de gestdo, lideranca mais
empreendedora, influenciada por fatores
externos (ONGs, pais) ou internos
(professores mais ativos)

Conclusao

O diretor de escola se coloca como um
mediador de conflitos, transita de um
tipo técnico burocratico para uma
lideranga politica gerencial.

O diretor de escola é um burocrata de
médio escaldo, na linha de frente da
prestacdo do servico educacional,
fazendo a ponte entre a alta burocracia e
0s implementadores.

Fonte: Elaborado pela autora

Oliveira, Duarte e Clementino (2017) entrevistam diretores de algumas capitais, a fim
de investigar suas condigGes de trabalho, relagéo de poder, concepgéo de educacdo, concepcao

de justica social e escolar, compreensdo e definicdo do termo qualidade em educagéo,

%0 Os autores ndo falam explicitamente em gestdo democratica, mas chamam a atencdo quanto as formas de
participagdo verificadas nos contextos analisados.
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preocupacao com resultados escolares, preocupacdo com o futuro dos alunos, estratégias para
atingir os objetivos (metas). Os autores concluem que os diretores vivenciam muitos dilemas
dentro de seu trabalho, com atribuicdes requeridas por uma nova gestdo publica, na qual sofrem
entre administrar os parcos recursos financeiros e mediar conflitos.

Oliveira e Abrucio (2018) tém como recorte, escolas publicas do estado de S&o Paulo,
municipais e estaduais, para investigar a atuacdo do diretor para o alcance de metas, suas
categorias de andlise sdo Autonomia e Capacidade de Gestdo, Lideranca do Diretor, Clima
escolar e a ordem “racional imersa”. Em uma perspectiva neoliberal, os autores associam as
melhores formacdes as melhores notas de alunos, e colocam como fator de melhor rendimento
0 bom clima escolar, que depende de uma boa lideranca e capacidade de gestdo. Situam o diretor
escolar como um burocrata de médio escaldo que esta na linha de frente da prestacéo do servico
educacional, sob anseios dos professores, e sob mando do alto escaldo para a implementacéo
de politicas.

Na revisdo de literatura, ndo € explicitada a gestdo democrética, no entanto, podemos
depreender das leituras que para o0s gestores pesquisados (OLIVEIRA; DUARTE;
CLEMENTINO, 2017) sao confirmados os apontamentos de Mendonca (2000), principalmente
0 da existéncia de maior presenca dos professores no conselho, e pouca participacdo de pais, a
importancia desses 6rgdos, principalmente para a legitimacdo das decisdes e para a aprovacdo
das prestagdes de contas.

Oliveira e Abrucio (2018) atribuem a eficacia dos colegiados a habilidade de gestdo e
lideranca, influenciada por fatores externos como organiza¢fes ndo governamentais e pais
engajados, além de docentes mais ativos, 0 que delineia a postura do diretor escolar como
menos burocratica e mais empreendedora.

O recorte realizado para focalizar o alcance das metas nas escolas pertencentes a rede
publica municipal do municipio de Jau baseia-se em informacGes emitidas pelo INEP, baseadas
em dados coletados pelo Censo, e utiliza a plataforma QEdu, a partir de informacdes extraidas
do SAEB de 2021. Esse enfoque estimula a andlise da reinterpretacdo dos textos ao confrontar
as metas de gestdo democrética delineadas pelo Plano Nacional de Educacdo/2014-2024 com

aquelas estabelecidas pelo Plano Municipal de Educacéo/2015-2025:
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Quadro 3 — Meta 19

Plano Nacional de Educacdo — 2014-2024
(Brasil, 2014)

Plano Municipal de Educacdo — 2015-2025
(Jau, 2015)

Assegurar condicBes, no prazo de 2 (dois)
anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade

Possibilitar condicBes para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo de nosso municipio,
prevendo recursos e apoio técnico de Estado e da
Unido, no ambito das escolas publica.

escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Fonte: Elaborado pela autora

O Plano Nacional de Educacdo estabelece uma meta intrinsecamente ligada a critérios
técnicos de mérito e desempenho, assim como a consulta publica no ambito das escolas
publicas. Esse plano prevé a alocacdo de recursos e o suporte por parte da Unido, garantindo
um periodo de dois anos para a sua realizacao.

O Plano Municipal de Educacdo, por sua vez, interpreta a referida meta com foco nas
viabilidades para a concretizacao da gestdo democrética da educacao no &mbito municipal. Este
plano prevé a alocagdo de recursos e 0 apoio técnico tanto do Estado quanto da Unido, dirigindo-
se as escolas publicas. Notavelmente, ndo estipula um prazo distinto dos dez anos
correspondentes a duracdo global do plano para a consecucéo desse objetivo.

Segundo os ensinamentos de Ball, Maguire e Braun (2022), a atuacdo politica deve
considerar um conjunto de condigdes objetivas e subjetivas, levando em conta os recursos em
relacdo as problematicas especificas. Tais condi¢cdes devem ser analisadas de forma contextual,
considerando o ambiente circundante, bem como sua historia e matricula.

As abordagens para alcangar essa meta também divergem significativamente. Buscamos
tracar uma correlacdo entre as oito estratégias do PNE/2014 e as dezenove estratégias do
PME/2015:

Quadro 4 — Correspondéncia de Estratégias para alcance da meta 19

Plano Nacional de Educacéo — 2014-2024
(Brasil, 2014)

Plano Municipal de Educacgdo — 2015-2025
(Jau, 2015)

Sem correspondéncia

19.1) Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias
da Unido na area da educacdo para os entes federados
que tenham aprovado legislacdo especifica que
regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere,
conjuntamente, para a nomeagdo dos diretores e
diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e
desempenho, bem como a participagdo da comunidade
escolar;
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19.4) Estimular, em todas as redes de
educacdo basica, a constituicdo e o fortalecimento de
grémios estudantis e associacdes de pais, assegurando-
se-lhes, inclusive, espacos  adequados e
funcionamento nas escolas e adequados e condicfes
de funcionamento nas escolas e fomentando a sua
articulagdo orgénica com os conselhos escolares, por
meio das respectivas representacdes.

2. Incentivar a implementacdo e o
fortalecimento dos Conselhos Escolares nas escolas
privadas até o final do prazo de vigéncia deste plano;

19.2) Ampliar os programas de apoio e formagéo aos
(&s)  conselheiros  (as) dos conselhos  de
acompanhamento e controle social do Fundeb, dos
conselhos de alimentagcdo escolar, dos conselhos
regionais e de outros e aos (as) representantes
educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas, garantindo a
esses colegiados recursos financeiros, espaco fisico
adequado, equipamentos e meios de transporte para
visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho
de suas funcoes;

3. Fomentar a expansdo da oferta dos programas de
apoio e formacgdo aos conselheiros dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, dos
Conselhos de Alimentacdo Escolar, dos Conselhos
Municipais e de outros representantes educacionais
em demais conselhos de acompanhamento de politicas
pUblicas, garantindo a esses colegiados recursos
financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e
meios de transporte para visitas a rede escolar, com
vistas ao bom desempenho de suas funcdes;

Sem correspondéncia

4. Divulgar amplamente os procedimentos para a
renovacdo dos membros de todos os segmentos dos
Conselhos Municipais, conforme orientagbes do
FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo) e das legislacfes norteadoras vigentes;

19.6) Estimular a participacdo e a consulta de
profissionais da educacdo, alunos (as) e seus
familiares na formulacdo dos projetos politico-
pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestdo
escolar e regimentos escolares, assegurando a
participacdo dos pais na avaliagdo de docentes e
gestores escolares;

1. Mobilizar e promover a participacdo de pais,
estudantes, professores, funcionarios técnicos
administrativos, comunidade escolar, com vistas a
garantir a funcionalidade dos conselhos escolares em
100% das escolas publicas, assegurando a gestdo
escolar participativa e democratica;

5. Fomentar a participagdo e a consulta de
profissionais da educacdo, alunos e comunidade
escolar na formulacdo e acompanhamento dos projetos
politico-pedagdgicos, curriculos escolares, plano de
gestdo escolar e regimentos escolares

19.4) Estimular, em todas as redes de educacdo bésica,
aconstituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis

6. Estimular em todas as escolas do Municipio de Jad,
a constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis

e associagOes de pais, assegurando-se-lhes, inclusive,
espacos adequados e condicOes de funcionamento nas
escolas e fomentando a sua articulagdo orgénica com
0s conselhos escolares, por meio das respectivas
representacoes;

e associacOes de pais e mestres, assegurando-lhes,
inclusive, espacos adequados e condigbes de
funcionamento nas escolas, fomentando a sua
articulacdo organica com os conselhos escolares, por
meio das respectivas representacdes;

Sem correspondéncia

7. Gerenciar o quadro de professores da rede publica
municipal, de forma a garantir o atendimento a 100%
(cem por cento) das unidades escolares por intermédio
de concurso publico, assegurando o cumprimento da
carga horaria, do calendario escolar e as
especificacdes de cada etapa e modalidade de ensino;

Sem correspondéncia

8. Garantir a participacdo dos profissionais da
educagdo no exercicio do magistério, na indicagdo de
materiais didaticos e paradidaticos em coeréncia com
0 Projeto Pedagégico da Escola

Sem correspondéncia

9. Elaborar e desenvolver plano de formacdo para os
servidores publicos da educagdo municipal, incluindo,
entre outros, os profissionais necessarios para
atendimento as escolas de educacéo integral, prevendo
cursos que contemplem os temas da diversidade, da
desigualdade,  dos  direitos  humanos, da
sustentabilidade e da satide para garantir a composicao
de uma equipe de servidores que elabore, implemente,
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acompanhe e oriente as escolas da rede no
desenvolvimento de ac6es pedagdgicas contemplando
essas tematicas;

19.8) Desenvolver programas de formagdo de
diretores e gestores escolares, bem como aplicar prova
nacional especifica, a fim de subsidiar a definicéo de
critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos
resultados possam ser utilizados por adeséo;

10. Assegurar aos profissionais mediadores da politica
de gestdo escolar da Secretaria de Educacdo e
Diretoria de Ensino, as condigdes necessarias a sua
atualizacdo profissional e implementacdo dos
processos participativos e democréticos, na rede que
atuam,

19.2) Ampliar os programas de apoio e formagéo aos

11. Capacitar, periodicamente, profissionais para o

(&s)  conselheiros  (as) dos conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, dos
conselhos de alimentagcdo escolar, dos conselhos
regionais e de outros e aos (as) representantes
educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas puablicas, garantindo a
esses colegiados recursos financeiros, espaco fisico
adequado, equipamentos e meios de transporte para
visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho
de suas funcoes;

gerenciamento dos recursos educacionais repassados
diretamente as escolas e aos cofres municipais,
tornando-os mais autbnomos, assegurando 0
cumprimento dos prazos de prestacdo de informac6es
aos Tribunais de Contas e a outros érgdos de esferas
estaduais e federais;

19.8) Desenvolver programas de formagdo de
diretores e gestores escolares, bem como aplicar prova
nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de
critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos
resultados possam ser utilizados por adesao;

12. Assegurar as condi¢des para a participacdo de
gestores, das equipes pedagogicas, dos profissionais
de servico e apoio escolar da rede publica municipal
em programas de formacdo voltados ao
desenvolvimento do sistema educacional inclusivo;

Sem correspondéncia

13. Manter e aperfeicoar a politica de divulgacdo do
Plano de Carreira, regras do estagio probatério e
acesso aos boletins de avaliagdo de desempenho a
todos os profissionais da educagdo do Municipio de
Jaa.

Sem correspondéncia

14. Fomentar através de convénios, projetos e
contratos, a melhoria da seguranca das escolas
publicas municipais, garantindo vigilancia, inclusive
nos finais de semana.

19.3) Incentivar os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios a constituirem FEéruns Permanentes de
Educacéo, com o intuito de coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital, bem como efetuar o
acompanhamento da execucgdo deste PNE e dos seus
planos de educacéo;

16. Constituir Féruns Permanentes de Educacéo,
compostos por representantes de todos os segmentos
envolvidos, escolhidos por seus pares, com o intuito
de acompanhar a execucdo deste Plano Municipal de
Educacéo;

19.7) Favorecer processos de autonomia pedagogica,

17. Favorecer processos de autonomia pedagdgica,

administrativa e de gestdo  financeira _ nos

administrativa e de gestdo  financeira _ nos

estabelecimentos de ensino;

estabelecimentos de ensino;

19.5) Estimular a constituicdo e o fortalecimento de
conselhos escolares e conselhos municipais de
educacdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo na gestéo escolar e educacional, inclusive
por meio de programas de formacéo de conselheiros,
assegurando-se  condices de  funcionamento
auténomo;

15. Promover a participagéo de todos os segmentos da
comunidade escolar para estudar as condigcdes de
trabalho e prover politicas publicas voltadas ac bom
desempenho profissional e a qualidade dos servicos
educacionais prestados a comunidade;

18. Propiciar praticas e aces comunitarias nos
espacos _escolares favorecendo a participacao,
engajamento _entre _os _ varios _segmentos  da
comunidade escolar.

19.5) Estimular a constituicdo e o fortalecimento de
conselhos escolares e conselhos municipais de
educacdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo na gestéo escolar e educacional, inclusive
por meio de programas de formacéo de conselheiros,

19. Divulgar amplamente, inclusive via internet, todos
os balancetes, relatdrios, atas, pareceres e quaisquer
outras manifestacdes e documentos emanados do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do




127

assegurando-se  condices de  funcionamento | FUNDEB ou em que este tenha tido qualquer espécie
autébnomo; de participacdo.
Fonte: Elaborado pela autora

Algumas estratégias do PME correspondem textualmente ao PNE, enquanto em outras,
0 municipio delineou suas particularidades. Destaca-se a estratégia de numero 2 do PME, que
enfoca o fortalecimento dos conselhos escolares em instituicbes de ensino privadas. Esta
abordagem se distancia consideravelmente do teor presente em sua meta fundamental, assim
como nos demais trechos referentes a gestdo democratica, os quais explicitamente se referem
ao ensino publico.

O municipio de Jahu interpretou a estratégia 19.4 do PNE/2013 que diz “estimular, em
todas as redes de educacdo basica, a constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis e
associacles de pais [...]”, traduzindo-a em suas estratégias de n.° 2, estendendo-os a rede
privada, e a estratégia de n.° 8, a “todas as escolas do municipio de Jai”. Outro plano que se
ressalta é a proposta de convénios para a garantia da seguranca publica, que da a entender a
possibilidade de transferéncia de responsabilidade da seguranca escolar.

Os procedimentos que ndo encontram equivaléncia nas diretrizes do PNE estdo
concentradas na capacitacdo dos profissionais da educacao e na promogéo de transparéncia na
prestacdo de contas e avaliacdo profissional.

Para analisar a pratica de gestdo democratica no &mbito do Municipio de Jahu, foram
empregados dados publicados na plataforma do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e na plataforma QEdu. Estes dados basearam-se nas
respostas fornecidas por diretores escolares no questionario do Sistema Nacional de Avaliacéo
da Educacdo Bésica (Saeb), e foram submetidos a categorizacdes de acordo com os elementos
associados a gestdo democréatica (Mendonca, 2000, 2001; Lima, 2014): o processo de selecdo
de diretores, a constituicdo e funcionamento dos colegiados, participacdo, descentralizacdo e
autonomia.

Quanto ao processo de escolha ou acesso ao cargo, 0 Municipio de Jahu opta pela
realizacdo de concursos publicos para o provimento das vagas: 54,2% dos dirigentes foram
admitidos mediante concurso publico, enquanto 6,8% foram designados exclusivamente por
indicacdo. No caso de 20,3%, a situacdo ndo € aplicavel, e 18,6% foram selecionados por meio
de processos seletivos qualificados, com escolha e nomeacgéo efetuadas pela administragéo.
Estes resultados suscitam, portanto, a necessidade de investigaces mais aprofundadas.

Embora ndo esteja categorizada a formagdo, uma das indagac¢fes do questionario foi

sobre o grau de escolaridade: 50,8% dos dirigentes escolares responderam que possuem pos-
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graduacdo e 49,2% que ndo possuem. Nenhum diretor possui doutorado, 3,4% dos diretores
possuem mestrado e 47,5% possuem especializacdo. No que diz respeito a colegialidade,
estrutura e funcionamento dos colegiados, foi constatado que a totalidade das instituicdes de
ensino avaliadas apresenta um Conselho Escolar devidamente estabelecido e atuante. A média
de reunides do referido conselho é de 4,6 encontros. Tais conselhos, em média, s&o compostos
por 8,8 docentes, 5,8 discentes (sendo apenas 14 respondentes), 5,5 pais ou responsaveis, 3,2
membros da equipe administrativa e 1,4 individuos pertencentes a outros segmentos.

No tocante ao relacionamento com a comunidade, a distribuicdo percentual foi a
seguinte: 19% nunca realizaram reunides, 38% fizeram-nas poucas vezes, 31% realizaram-nas
frequentemente e 13% efetuaram-nas sempre. Todos 0s gestores escolares concordaram
unanimemente que o Conselho Escolar desempenha um papel de natureza deliberativa.

Outro ponto de anélise diz respeito a frequéncia das reunides destinadas a resolucdo de
questBes pedagogicas: os resultados percentuais apontaram para 19% realizando-as
ocasionalmente, 50% frequentemente e 31% realizando-as sempre. Quanto a resolucdo de
assuntos de carater administrativo e institucional, verificou-se que 6% nunca realizaram tais
reunides, 19% fizeram-nas poucas vezes, 44% fizeram-nas frequentemente e 31% efetuaram-
nas sempre.

Quanto a descentralizacdo e autonomia, foi indagado sobre o financiamento: os diretores
declararam que 6% nunca se reuniu, 25% se reuniram poucas vezes, 50% muitas vezes e 19%
sempre. No que se refere ao financiamento, 100% das escolas sdo mantidas com recursos do
PDDE, 67% com apoio de recursos levantados em eventos (festas, rifas), 7% tém o apoio
financeiro de empresas, 7% declararam receber repasses da rede de ensino, 20% recebem
contribuicdo voluntaria dos familiares e estudantes, 47% recebem contribuicdes dos professores
da propria escola e nenhuma das escolas cobra qualquer taxa dos familiares ou estudantes.

Esses dados revestem-se de significativa importancia no contexto da avaliacdo da gestao
democrética. Nao obstante, observa-se a existéncia de algumas coincidéncias e dissensfes em
relagdo as diretrizes estabelecidas pelo PME além de algumas concordancias com o0s
referenciais basicos delineados no PNE/2014. Os elementos coletados por meio do questionario
emanam de uma amostra derivada da Prova Brasil e oferecem indicios que se prestam a serem
submetidos a verificagdes, tais como a maneira pela qual a concretizagao da gestdo democratica
se desenvolve.

Quanto as categorias analisadas, salienta-se que a provisao de acesso aos cargos esta
alinhada com a meta de critérios técnicos pautados no mérito e desempenho, enquanto a

formagéo dos diretores escolares objetiva conferir-lhes as habilidades necessarias para uma
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eficaz administracdo. Quanto a colegialidade e a participagdo, a aproximacdo é com a linha de
base do PNE/2014, um pouco mais proxima do principio estabelecido na LDBEN, que é a
abertura a participacéo dos professores para elaboracdo do projeto pedagdgico e da comunidade
escolar em conselhos ou equivalentes.

Na categoria concernente a descentralizacdo e autonomia, depreende-se que as
instituicOes educacionais dependem dos recursos provenientes do governo federal, notadamente
do Programa Dinheiro Direto na Escola— PDDE, mas ha abertura para investimento de recursos
de outras fontes ndo publicas, descaracterizando o investimento publico na educagéo jauense,
bem como aqueles previstos para a implementagdo da gestdo democratica. Esta categoria se
aproxima dos anseios presentes na nova gestdo publica.

O diretor de escola continua como o grande responsavel para a atuacdo ou
implementacao da gestdo democratica. No municipio de Jau, a Lei Complementar n.° 438/2012,
em seu anexo, traz 27 atribuicGes ao gestor escolar, sendo nove delas aproximadas a gestao
democrética. O Parecer CP/CNE n.° 04/2021 traz 117 atribuicGes ao diretor de escola, sendo 10

delas especificas a gestdo democratica; vejamos o quadro comparativo:

Quadro 5 — Aproximacg0es: Atribuicdes do Diretor Escolar — Gestdo democratica

Atribuictes da Lei Complementar Municipal n.°
438/12

Competéncias do Diretor Parecer CNE/CP n.°
04/21 — Competéncia A3

8. Promover a articulagdo com as familias e a
comunidade, criando processo de integracdo da
sociedade com a escola;

9. Informar aos pais e responsaveis sobre a frequéncia
e o rendimento dos alunos, bem como sobre a
execucao da proposta pedagégica da escola;

10. Coordenar, no @mbito da escola, as atividades de
planejamento,  avaliagdo e  desenvolvimento
profissional;

11. Acompanhar o processo de desenvolvimento dos
estudantes, em colaboracdo com os docentes e as
familias;

12. Elaborar estudos, levantamentos qualitativos e
quantitativos indispensaveis ao desenvolvimento do
sistema ou rede de ensino, ou da escolg;

14. Manter o fluxo de informagdes atualizado, zelando
pelo cumprimento da legislagio e normas
educacionais e pelo padrdo de qualidade do ensino;
16. Promover uma politica educacional que implique
no perfeito entrosamento entre os corpos docente,
discente, técnico-pedagdgico e administrativo;

21. Assegurar a participacdo do Colegiado Escolar na
elaboracdo e acompanhamento do plano de
desenvolvimento da escola;

24. Manter o registro atualizado das atividades
colegiadas da escola nos livros ATA

1. Constituir espagos coletivos de participacéo,
tomada de decisBes, planejamento e avaliacao.

2. Ampliar a participacdo dos sujeitos da escola
(incluindo-se colegiados da escola e organizacdo
estudantil), incentivando, valorizando e dando
visibilidade & participagdo nos espacos institucionais,
enquanto canais de informac&o, didlogo e troca abertos
a toda a comunidade escolar.

3. Garantir pleno acesso as informagdes sobre as
atividades, ocorréncias e desafios da escola para as
pessoas que trabalham, estudam ou tém seus filhos
matriculados na escola.

4. Ter a democracia como eixo fundamental da acéo
da escola, tanto em seus principios, quanto
metodologicamente, inclusive no que toca a questdo
do ensino-aprendizagem e da garantia do direito a
educacao de qualidade social.

5. Estabelecer mecanismos de elaboracdo, consulta e
validacdo do Projeto Politico-Pedagogico da escola,
junto a comunidade escolar.

6. Promover estratégias para a participagdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo e atualizacdo
do Projeto Politico-Pedagdgico da escola, bem como a
participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares.

7. Assegurar 0 respeito aos direitos, opinides e
crencas entre a equipe de gestdo, 0s estudantes, seus
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familiares e os profissionais da educacdo que atuam na
escola.

8. Garantir a publicidade nas prestacGes de contas e
disponibilizar informagGes, tomando a iniciativa de
tornar publicos os documentos de interesse coletivo,
ainda que ndo solicitados.

9. Prestar aos pais ou responsaveis informacoes sobre
a gestdo da escola e sobre a aprendizagem e o
desenvolvimento dos estudantes.

10. Realizar avaliacdo institucional, com a
participacdo de todos os segmentos da comunidade
escolar.

Fonte: Elaborado pela autora

Em ambos os documentos, o diretor de escola exerce a dimenséo politico institucional,
prioritariamente. Subsidiariamente, exerce a funcdo administrativa, para organizacdo dos
espacos, reunides, lavratura de atas e livros, além da dimensao pedagdgica, ao acompanhar o
desenvolvimento dos alunos, e financeira, visto que deve administrar 0s recursos.

Em meio a essas atribui¢fes previstas, ha algumas limitacdes de ordem politica, como
a presenca do patrimonialismo, no qual interesses privados se confundem com o publico
(MENDONCGCA, 2000, 2001). A tentativa é a de superacdo desse patrimonialismo por uma
burocracia, para o0 bom funcionamento do servico publico, porém de baixa efetividade, seguida
de um novo institucionalismo mais participativo e eficaz, uma governanca democratica
(CAVALCANTE; LOTTA; OLIVEIRA, 2018).

Dentre as limitages enfrentadas, destaca-se a pesquisa realizada por Oliveira, Duarte e
Clementino (2017) que elucida as demandas enfrentadas pelo diretor escolar no ambiente
escolar concreto. A mediacdo de conflitos, por exemplo, emerge como uma das atividades mais
exigentes em termos de tempo para o diretor, no &mbito da micropolitica escolar. Nesse cenario,
questdes controversas e interesses individuais ou de grupos frequentemente se sobrepdem ao
proposito fundamental de prestacdo de servigo publico e a missao do Estado.

Oliveira e Abrucio (2011) trazem o diretor de escola como um burocrata de médio
escaldo, que cumpre e repassa ordens do alto escaldo aos que chamam de burocratas de rua, no
caso, o0s professores, que sdo os profissionais que prestam o servigo educacional com maior
proximidade. Nesse interim, qual a posicdo do diretor escolar entre o principio e a meta da
gestdo democrética?

O diretor de escola para promover a gestdo democratica se encontra no idealismo de
cumprir o principio, com a participacdo de profissionais da educagdo para as propostas
pedagdgicas e a comunidade envolvida para 0 bem comum da instituicdo, além de cuidar das
demandas cotidianas, nas quais precisa administrar conflitos e falta de recursos (PARO, 2011),

e ainda convencer o professorado a concorrer para o alcance de metas cobradas pelo Estado.
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O diretor de escola seria um burocrata de médio escaldo, um preposto do Estado, que
esta mais conformado as metas que aos principios. Um cumpridor de atribui¢es, um lider para
os interesses do Estado, um gerente para a melhoria dos indices educacionais em um contexto
de desigualdades sociais no qual precisa ser um técnico meritdrio, para liderar a equipe escolar
para a “performatividade” em que os alunos aprendam, as crian¢as obtenham boas notas nas
avaliacdes, e as familias reconhecam a importancia da participacdo e do bom desempenho de
seus filhos.

O que se pode concluir sobre a gestdo democratica € que, assim como ensina Mendonga
(2000), a democracia tem “espasmos”: ora h& momentos de participacdo efetiva, ora ha seu
sufocamento, por predeterminacfes que vestem o manto democratico, mas padronizam, nao
permitem o embate, a discussdo, pois as deliberacBes estdo postas, os estatutos, os curriculos,
as avaliacOes estdo todos padronizados.

A gestdo democratica esta fadada a “encenagdo participativa”. Para usar a expressao

proposta por Ball (2005), o “ventriloquismo”, que se coloca as subjetividades:

Durante a instalagdo dessas tecnologias nas organizacdes de servigo publico,
0 uso de uma linguagem nova para descrever papéis e relacionamentos é
importante: as organizagdes educacionais reformadas estdo agora “povoadas”
de recursos humanos que precisam ser gerenciados; a aprendizagem ¢é
reapresentada como o resultado de uma politica de custo-beneficio; o éxito é
um conjunto de “metas de produtividade” etc. (BALL, 2005, p. 546)

O diretor escolar encontra-se distanciado dos principios fundamentais da gestdo
democratica, 0s quais preconizam a participacao coletiva e a busca por consensos, visando a
eventual obtengédo de autonomia nas decisdes voltadas ao bem-estar da institui¢cdo educacional.
No entanto, nos tempos atuais, observa-se que o papel do diretor escolar tem sido
progressivamente moldado para se alinhar as metas estabelecidas, configurando-o como um
executor das politicas (policy making). Nessa perspectiva, o diretor assume o papel de lider
competente, capaz de orquestrar toda a comunidade escolar, a fim de atingir os objetivos
delineados pelos governos, frequentemente ditados por entidades internacionais, muitas vezes
negligenciando as particularidades dos contextos locais.

Quanto as respostas e atribuicdes dos diretores escolares de Jad, depreende-se que, de
maneira geral, também se encontram subordinados a préatica de uma democracia direcionada e
a uma autonomia limitada. Essa circunstancia decorre da adaptacdo da politica de gestdo
democratica segundo os imperativos estabelecidos pelo governo federal e estadual.

Nesse contexto, no qual a educacdo de qualidade € relacionada & obtencdo de uma boa

nota no indice de Desenvolvimento da Educacdo Baésica (ldeb), a gestdo democréatica se
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apresenta como um desafio a escola publica e um dilema ao diretor de escola, que precisa
equilibrar-se entre os anseios da comunidade escolar, cobrangas estatais e a justi¢a social em

suas unidades de atuacéo.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O tema da Gestdo Democratica € de natureza inesgotavel, como assinala Mendonca
(2000, 2001), uma vez que praticamente todos 0s aspectos relacionados ao acesso a educagdo
sdo permeados pelo conceito de gestdo democratica. O presente trabalho busca proporcionar
uma andlise reflexiva sobre a evolucéo dessa politica educacional, justificando, assim, a escolha
de uma abordagem segmentada em contextos, abrangendo a concepg¢do do principio e a sua
materializagdo sob variadas influéncias ao longo de distintos momentos historicos, marcados
pela interseccdo de interesses e agendas ligadas a organizagdes internacionais.

Outra esfera considerada é a da producéo textual, onde as leis e normas séo codificadas
em enunciados nem sempre limpidos e inequivocos, sendo posteriormente decodificadas no
ambito da préatica. Ball e Bowe (1992) orientam que a acdo é informada pela interpretacdo dos
textos, que sdo lidos, reinterpretados e adaptados em conformidade com contextos situados,
profissionais, materiais e externos, fator que conduz a evolucéo da politica.

Com apoio nessa teoria, ¢ possivel afirmar que o principio “gestdo democratica no
ensino publico, na forma da lei” sofreu multiplas interpretacbes em diferentes contextos,
englobando influéncias, textos e praticas, em um processo de simbiose. A Constituicdo Federal
de 1988 estabeleceu o alicerce primordial desse debate, em um contexto de mobilizacdes pela
participacdo politica e pelo acesso aos direitos sociais.

A LDBEN/1996 buscou dar base e diretrizes ao principio, delegando aos sistemas de
ensino a definicdo das normas da gestdo democrética do ensino publico na educacgdo bésica, de
acordo com as particularidades. Os principios derivados dessa concepcdo compreendem a
participacdo dos profissionais da educacao na elaboracédo do projeto pedagdgico da escola, bem
como a inclusdo das comunidades escolar e local nos conselhos escolares ou instancias
equivalentes.

O Plano Nacional de Educacdo (Lei n.° 13.005/2014) (BRASIL, 2014) transformou o
principio da gestdo democratica em uma meta concreta, ao estabelecer a garantia de condigdes
para a efetivacdo desse principio na educacdo. Tal efetivacdo esta vinculada a aplicacdo de
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a realizacdo de consultas publicas a
comunidade escolar nas escolas publicas.

O Plano Municipal de Educacdo de Jau (Lei n.°5.031/2015) (JAHU, 2015) dispés como
meta “possibilitar condigcdes para a efetivacdo da gestdo democréatica da educacdo de nosso
municipio, prevendo recursos e apoio técnico de Estado e da Unido, no ambito das escolas

publicas”.
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Na esfera da préatica, a analise se concentrou nos dados fornecidos pelos indicadores de
plataformas digitais, revelando que, em nivel federal, a meta ndo foi alcancada no periodo de
dois anos conforme previsto. Vale salientar que o decénio em questéo esta prestes a se encerrar.
Quanto as declaracbes proferidas pelos diretores do municipio de Jahu, merece destaque um
conjunto de dados obtidos, nos quais critérios de ocupacao do cargo revelam contradi¢cbes em
relagdo ao que estabelece a lei, conforme atestado em algumas respostas. A respeito deste ponto,
um aprofundamento da investigacdo se faz necessario, 0 que pode ser conduzido em futuros
estudos

Para a concretizacdo dos principios e metas tragados, o papel desempenhado pelo diretor
escolar desempenha uma funcdo crucial. A ele é confiada uma série de atribuicdes que
abrangem varias dimensdes, incluindo a abertura da gestdo da escola a participacdo efetiva da
comunidade escolar. Contudo, esta tarefa esbarra em diversos desafios, como a persisténcia de
tracos do patrimonialismo nas relagdes, que muitas vezes subjugam o interesse coletivo da
escola a interesses pessoais e particulares. Por outro lado, o diretor se encontra enredado em
uma burocracia que por vezes apresenta ineficiéncias e que, em certas situacdes, apenas simula
processos democraticos. Além disso, uma preocupacao latente é a continua busca por alcancar
resultados satisfatérios nas avaliagcdes externas, que servem para demonstrar sua capacidade de
lideranca e de gestdo, inserindo-se nesse contexto a crescente tendéncia de privatizagdo do
ensino publico.

Retomando a inquietacdo inicial acerca dos desafios que confrontam a gestdo
democratica, muitas vezes caracterizada por uma participacdo meramente aparente, a analise
abordada culmina em uma consideracdo afirmativa: a gestdo democréatica se configura como
uma politica educacional em constante fluxo, oscilando entre o anseio pela inclusdo do publico
e a propensdo pelos interesses neoliberais inerentes aos governos e suas aliancas. Nesse
intrincado cenario, o diretor escolar é convidado a encenar como protagonista, vestindo seu
papel de lider gerencialista, no entanto, na pratica, encena como mediador de conflitos e
interesses entre 0s membros da comunidade escolar, da instituicdo escolar e do Estado, na busca
da oferta de uma educacéo publica, gratuita e de qualidade, considerando, ainda, o alcance de
indicadores numeéricos para validar sua habilidade na gestéo.

O diretor de escola se equilibra no constante fluxo da gestdo democratica, que oscila
entre 0s anseios da participacéo publica e consciente e a propensao pelos interesses neoliberais
de governos e suas aliangas nacionais, internacionais, institucionais, imerso em uma sociedade
com tragos patrimonialistas tradicionais, com praticas burocréticas ineficientes, com simulagao

de processos democraticos (encenacdo participativa) e a preocupacdo com resultados em
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avaliacOes externas, para aferir sua capacidade de gestdo e lideranga, a sua meritocracia, em
atendimento as diretrizes gerencialistas.

E nesse palco, de inimeros desafios, que o diretor de escola se posiciona como um
mediador, ante a uma democracia direcionada e uma autonomia limitada, dentro das regras do

jogo do que é possivel fazer na gestdo democrética.
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