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RESUMO

O mundo do trabalho tem passado por profundas mudancas nas Gltimas décadas, sobretudo
devido a emergéncia do neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva. A evolucéo tecnologica, a
desregulamentacéo e a flexibilizacdo tém modificado significativamente a dinamica social e
laboral. Essas transformacdes impactam diretamente os setores sociais, redefinindo as relacdes
e o papel de instituicdes como a familia, o Estado e a escola. Especialmente a escola publica
vivencia um cenario de crises frente a novos papéis que vdo sendo assumidos pelo Estado,
ganhando espaco a mercantilizacdo da educacéo. Nesse contexto, verificou-se um crescimento
na oferta de vagas em escolas privadas no Brasil com um incremento de vagas de trabalho aos
docentes; contudo, apesar de seu crescimento, a Educagdo Bésica privada ainda é pouco
explorada em termos de pesquisas e analises. O objetivo geral desta pesquisa é problematizar
as condicdes de trabalho vivenciadas nas escolas privadas do estado de Sdo Paulo e suas
possiveis interferéncias no trabalho docente. Alinhada a este objetivo, a pesquisa buscou tracar
um panorama das escolas privadas do estado de Sdo Paulo a partir dos dados oficiais e da
literatura especializada e identificar as caracteristicas e condi¢6es de trabalho dos professores
de escolas privadas paulistas. Partiu-se da hipdtese de que o trabalho docente nessas instituicoes
é pouco conhecido, constituindo-se um quadro impreciso acerca das condi¢es apresentadas a
seus trabalhadores e ocultando-se indicios de precarizacdo enfrentados por seus professores. A
quase invisibilidade no campo da pesquisa, associada a inseguranca, resulta na submisséo dos
docentes a condicdes laborais pouco favoraveis e na auséncia de ac@es voltadas a melhoria de
suas condicdes de trabalho. A pesquisa adota um arcabouco teérico que contempla os estudos
e proposicdes de Antunes (2015), Ball (2004), Dardot e Laval (2016), Enguita (1991, 2001,
2004), Oliveira (2005, 2010), Migliavacca (2010), Tardif e Lessard (2013) e Hypolito (2020).
Trata-se de pesquisa qualitativa que teve coleta de dados empiricos por meio da aplicacdo de
questionarios eletrdnicos respondidos por 263 professores de escolas privadas do estado de Sao
Paulo. Os resultados da pesquisa indicaram tendéncias de precarizagcdo nas condicgdes de
trabalho dos professores das escolas privadas paulistas, como carga horaria excessiva,
instabilidade no trabalho e falta de plano de carreira. Além disso, identificou-se que o trabalho
docente é pouco valorizado em um ambiente onde a atuacdo é pautada por aspectos
performaticos e mercadoldgicos. Outra questdo relevante é que muitos professores trabalham
como horistas, o que resulta na falta de uma concepc¢do de jornada de trabalho e em uma
remuneracdo inadequada diante da carga de trabalho exigida. Do ponto de vista do trabalho
coletivo, a falta de unido e parceria entre os membros do universo escolar, aliada ao julgamento
competitivo, enfraquecem as relagdes internas da escola e afetam a saude mental e emocional
dos professores. A cultura da performatividade, que valoriza o desempenho em detrimento das
relacbes interpessoais, gera uma sobrecarga de trabalho e perda de sentido no processo de
ensino-aprendizagem, contribuindo para a percepcdo de desvalorizacdo profissional e falta de
autonomia docente. E preocupante a baixa participacio dos professores em movimentos sociais,
especialmente os sindicatos, uma vez que o principal documento que regula as relagdes de
trabalho na educacdo privada paulista é firmado entre os sindicatos e as entidades patronais.

Palavras-chave: trabalho docente; Educacéo Basica privada; precarizacao do trabalho docente;
escolas privadas paulistas.



RESUMEN

El mundo del trabajo ha experimentado profundos cambios en las ultimas décadas, sobre todo
debido a la emergencia del neoliberalismo y la reestructuracién productiva. La evolucion
tecnoldgica, la desregulacion y la flexibilizacion han modificado significativamente la dindmica
social y laboral. Estas transformaciones impactan directamente en los sectores sociales,
redefiniendo las relaciones y el papel de instituciones como la familia, el Estado y la escuela.
Especialmente, la escuela publica experimenta un escenario de crisis frente a los nuevos roles
que estan siendo asumidos por el Estado, dando lugar a la mercantilizacion de la educacion. En
este contexto, se ha observado un crecimiento en la oferta de plazas en escuelas privadas en
Brasil con un aumento de los puestos de trabajo para los docentes; sin embargo, a pesar de su
crecimiento, la Educacién Bésica privada ain es poco explorada en términos de investigaciones
y analisis. El objetivo general de esta investigacion es problematizar las condiciones de trabajo
experimentadas en las escuelas privadas del estado de S&o Paulo y sus posibles interferencias
en el trabajo docente. Alineada a este objetivo, la investigacion busco trazar un panorama de
las escuelas privadas del estado de Séo Paulo a partir de los datos oficiales y la literatura
especializada, e identificar las caracteristicas y condiciones de trabajo de los profesores de
escuelas privadas paulistas. Se partié de la hipdtesis de que el trabajo docente en estas
instituciones es poco conocido, constituyendo un cuadro impreciso sobre las condiciones
presentadas a sus trabajadores y ocultandose indicios de precarizacién enfrentados por sus
profesores. La casi invisibilidad en el campo de la investigacién, asociada a la inseguridad,
resulta en la sumision de los docentes a condiciones laborales poco favorables y en la ausencia
de acciones dirigidas a mejorar sus condiciones de trabajo. La investigacion adopta un marco
tedrico que contempla los estudios y proposiciones de Antunes (2015), Ball (2004), Dardot y
Laval (2016), Enguita (1991, 2001, 2004), Oliveira (2005, 2010), Migliavacca (2010), Tardif y
Lessard (2013) e Hypolito (2020). Se trata de una investigacion cualitativa que realizé la
recoleccion de datos empiricos a través de la aplicacion de cuestionarios electronicos
respondidos por 263 profesores de escuelas privadas del estado de S&o Paulo. Los resultados
de la investigacion indicaron tendencias de precarizacion en las condiciones de trabajo de los
profesores de las escuelas privadas paulistas, como una carga horaria excesiva, inestabilidad
laboral y falta de plan de carrera. Ademas, se identificé que el trabajo docente es poco valorado
en un ambiente donde la actuacién estd guiada por aspectos performativos y mercadoldgicos.
Otra cuestion relevante es que muchos profesores trabajan como horistas, lo que resulta en la
falta de una concepcién de jornada laboral y en una remuneracion inadecuada frente a la carga
de trabajo exigida. Desde el punto de vista del trabajo colectivo, la falta de unién y colaboracién
entre los miembros del universo escolar, junto con un juicio competitivo, debilitan las
relaciones internas de la escuela y afectan la salud mental y emocional de los profesores. La
cultura de la performatividad, que valora el rendimiento en detrimento de las relaciones
interpersonales, genera una sobrecarga de trabajo y peérdida de sentido en el proceso de
ensefianza-aprendizaje, contribuyendo a la percepcion de desvalorizacion profesional y falta de
autonomia docente. Es preocupante la baja participacion de los profesores en movimientos
sociales, especialmente los sindicatos, ya que el principal documento que regula las relaciones
laborales en la educacion privada paulista se establece entre los sindicatos y las entidades
patronales.

Palabras-claves: trabajo docente; Educacién Béasica privada; precarizacién del trabajo docente;
escuelas privadas paulistas.
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1 INTRODUCAO

Este estudo teve origem no desejo de refletir sobre as condicGes de trabalho dos
professores em escolas privadas de Educagdo Basica, setor em que atuo profissionalmente.
Desde a graduagdo em Licenciatura em Ciéncias Sociais (2007-2011) pela Faculdade de
Filosofia e Ciéncias (FFC) da UNESP, Campus de Marilia, tenho interesse na intersecao entre
sociedade, trabalho e educacdo, o que foi aprimorado em projetos de pesquisa nos quais atuei
como bolsista durante a graduagéo. Essas experiéncias levaram-me a ter uma compreensao mais
ampla da educacdo escolar e dos desafios enfrentados pelos professores na contemporaneidade.
No entanto, a percepcdo mais precisa sobre os dilemas e as condi¢Ges de trabalho dos
professores s6 ocorreu apds o término da graduacao e inicio da carreira docente.

A minha primeira experiéncia profissional aconteceu em 2012 atuando como professora
contratada temporariamente para lecionar Geografia nos Anos Finais do Ensino Fundamental,
na fungdo denominada na rede estadual paulista de Professor Categoria O'. Essa experiéncia
trouxe desafios como a desorganizacdo no processo de atribuicdo de aulas, a falta de acesso e
clareza nas informacBes aos professores, ambiente de trabalho desconfortavel e pouco
acolhedor, poucos funcionarios para atender uma grande demanda de docentes e discentes,
carga horaria fragmentada e dividida entre diversas instituicdes com horarios esparsos e
desconexos, além da auséncia de continuidade e vinculo com as escolas no desenvolvimento da
pratica educativa. Esses fatores evidenciaram que o trabalho docente é afetado por problemas
estruturais histéricos e politicas educacionais que alteraram, sobretudo apds os anos 90, a rotina
do ambiente escolar.

Cacdo (2001) destaca que, no final do século XX, ocorreram mudangas significativas
no sistema educacional publico de S&o Paulo, que reorganizaram o trabalho docente em direcéo
a flexibilizacdo, intensificacdo e precarizagdo. A autora aponta que a Educacdo Basica
enfrentou agravamentos em questfes como a grande quantidade de alunos por sala de aula, falta
de professores, infraestrutura precéria, cultura de énfase no desempenho, reducéo de custos e
salarios, e alteracfes nos direitos e jornadas de trabalho, o que afetou o processo de ensino-

aprendizagem e as relacGes trabalhistas.

1 No estado de S&o Paulo, a categoria O corresponde aos professores néo efetivos contratados temporariamente a
partir da Lei Complementar n° 1.093/2009. Esses docentes contam com carga horaria de trabalho variada e, muitas
vezes, em disciplinas que podem néo ser especificas de sua licenciatura. Além disso, ndo ha registro na carteira de
trabalho e nem o recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o. Assim, recebem apenas pela
guantidade de horas trabalhadas no periodo de seu contrato e, caso fiqguem sem aulas, continuam com o vinculo
empregaticio (até que a vigéncia do contrato termine), porém, sem nenhum tipo de remuneragao.
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Em 2015, iniciei o mestrado na linha de pesquisa “Formacao do professor, trabalho
docente e praticas pedagogicas” do Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo Escolar da
Faculdade de Ciéncias e Letras (FCL), Campus de Araraquara, com o objetivo de analisar as
condigdes de trabalho dos professores contratados temporariamente pela rede estadual. A
pesquisa trouxe elementos fundamentais para reflexdo sobre o trabalho docente, demonstrando
que a escola esta inserida em um contexto social, econdémico e politico que influencia suas
praticas. Durante o mestrado, tive a oportunidade de aprofundar meus conhecimentos na area
de pesquisa educacional, participando de grupos de estudos e eventos académicos. O contato
com os diversos aportes tedricos somados a participagdo no grupo de pesquisa “Trabalho
docente, suas relacdes com o universo escolar e a sociedade” foram fundamentais para
fortalecer o interesse pelo trabalho dos professores e 0 meu compromisso com a defesa da
valorizacdo profissional e das condicGes de trabalho adequadas, dentre as quais, os salarios
dignos.

Apds trabalhar como professora temporaria na rede estadual, passei a lecionar Filosofia
e Sociologia no Ensino Médio em uma escola privada. Ao finalizar o mestrado, decidi pela
continuidade do estudo sobre o trabalho docente, agora com foco nas escolas privadas,
motivada por minha experiéncia pessoal e profissional. Essa trajetdria permitiu que eu
percebesse os desafios e as problematicas que envolvem o trabalho docente nesse contexto,
como a inseguranca constante e 0 ambiente competitivo e mercadoldgico.

Durante os ultimos sete anos, trabalhei exclusivamente como docente em escolas
privadas no interior de Sdo Paulo. Nesse periodo, tive a oportunidade de conhecer e interagir
com diversos outros profissionais da area, aléem de vivenciar diferentes ambientes escolares.
Essas experiéncias mostraram-me que as fragilidades das condicdes de trabalho ndo se reduzem
a rede publica, afetando também os profissionais que atuam em instituicdes privadas

Em 2018, motivada pelo contexto de trabalho que enfrentava, ingressei no doutorado no
mesmo Programa e na mesma linha de pesquisa em que fiz 0 mestrado. No entanto, esse foi um
ano marcado por inumeros desafios em minha trajetoria pessoal. Meu pai havia sido
diagnosticado com cancer em um estagio avancgado e terminal, o que abalou profundamente
minha estrutura emocional, familiar e profissional. Lidar com a dindmica do paciente em estado
terminal é complexo e doloroso tanto para ele quanto para seus familiares, exigindo tomada de
decisdes praticas e constante preocupagdo com as questdes financeiras. Essa realidade objetiva
impactou-me profundamente e ndo pdde ser ignorada.

Marx (2006) afirmou que a ldgica capitalista determina o modo de ser e pensar em nossa

sociedade. Na minha experiéncia como docente em escolas privadas, senti a sociabilidade do
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capital legitimando a submisséo do trabalhador as imposi¢des do mercado. Quando precisei me
ausentar para acompanhar meu pai em sessdes de quimioterapia, ndo houve dialogo ou
negociacdo por parte das instituicdes, gerando inseguranca quanto a minha permanéncia no
trabalho. Esse drama pessoal afetou profundamente a minha prética em sala de aula.
Infelizmente, meu pai faleceu em outubro daquele ano, e, em meados de dezembro, fui
desligada de uma das institui¢6es sob a justificativa de que eu havia tido muitas faltas ao longo
do ano e que, por ser uma escola de pequeno porte, ela dependia de uma boa avaliacdo dos
clientes para continuar funcionando.

Diante dessa fase pessoalmente dificil, minha vontade de compreender as condi¢6es que
envolvem o trabalho docente nas escolas privadas tornou-se ainda mais forte, iniciando a
construcdo desta tese. Essa experiéncia evidencia que o trabalho de pesquisa tem uma
articulacdo direta com os determinantes que incidem sobre a vida da pessoa, da professora e da
pesquisadora, em meio a mudancas profundas e significativas.

Minayo (2012) afirma que o trabalho de pesquisa se fundamenta em trés verbos
principais: compreender, interpretar e dialetizar. Nesse sentido, a compreenséo da experiéncia
é fundamental, permitindo entender a si mesmo e seu papel no mundo a partir das acdes que
realiza e das relacBes que estabelece. O presente estudo apresenta essas caracteristicas, em um
percurso que envolveu disciplinar o olhar, o ouvir e o escrever. Oliveira (2000) enfatiza que
esse processo disciplinar ocorre na socializagcdo do pesquisador aos cddigos de sua formacéo,
buscando uma percep¢do agucada para a elaboragdo de um pensamento sobre o fendmeno
estudado. Desse modo, € fundamental estabelecer a relacdo entre os dados gerados a partir da
experiéncia e 0s conceitos e teorias consolidados em diferentes campos de pesquisa.

N&o posso deixar de considerar também que o mundo do trabalho tem passado por
grandes transformacgdes nas Ultimas décadas, o que se deve em parte a ascensdo do
neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva. O avango tecnologico, a acumulagdo flexivel, a
desregulamentacdo e a flexibilizacdo do trabalho sdo alguns dos aspectos que tém alterado
significativamente o processo produtivo (ANTUNES, 2015). Essas mudancas tém impactado
diretamente setores sociais, transformando suas relagdes e redefinindo o papel de instituicdes
como a familia, o Estado e a escola. Consequentemente, é necessario considerar esses fatores
ao analisar as condicGes do trabalho docente nas escolas privadas.

O trabalho docente, dotado de complexidade que envolve as atividades e relacGes
presentes no processo educativo, esta inserido na estrutura capitalista e sofre impactos diretos

das transformacgdes do contexto social, politico e econdmico. No Brasil, as disparidades e
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condicdes variadas das escolas, decorrentes de diferentes fontes de financiamento e formas de
administracdo, contribuem para a complexidade e as contradi¢des desse trabalho.

E relevante enfatizar que “trabalho docente” e “condi¢des de trabalho docente” serdo
conceitos importantes na pesquisa que aqui apresento, especialmente a partir da compreensao
apresentada por Oliveira (2010) e Migliavacca (2007, 2010), estudiosas de referéncia nessas
tematicas. Oliveira (2010) define o trabalho docente como todo ato de realizacdo no processo
educativo, ou seja, trata-se de uma categoria repleta de sentido e que extrapola a regéncia de
classe porque seu objeto é, antes de tudo, a relacdo humana. Por conseguinte, o que define o
trabalhador docente é o seu labor, isto €, a sua experiéncia nas atividades educativas no lugar
de quem educa ou contribui para tal. A autora afirma que a socializacdo das experiéncias
construidas e elaboradas historicamente por meio do trabalho se constitui em no¢édo-chave para
o entendimento da categoria, uma vez que as analises sobre o trabalho docente buscam captar
0s sujeitos e suas relacdes a partir da experiéncia, isto é, do processo cotidiano de trabalho.

Com efeito, Oliveira (2010) destaca que a categoria de trabalho docente abrange
inimeros sujeitos que atuam no processo educativo em suas diversas configuracdes, seja no
espaco escolar ou em outras instituicbes de educacdo. Todavia, neste estudo, serdo abordados
apenas os professores, que se constituem ndo S6 como 0S maisS NUMErosos NO Processo
educacional, mas também aqueles que desempenham de maneira mais expressiva 0 ato
educativo em sala de aula. Além disso, os professores sdo 0s principais individuos que séo
responsabilizados nas politicas publicas. A mesma autora adverte que o trabalho docente
também envolve a gestdo da escola no que se refere a dedicacéo ao planejamento, a elaboracéo
de projetos e a discussdo coletiva do curriculo e da avaliacéo.

Nesse aspecto, discutir o trabalho docente implica considerar que ele ndo esta desconexo
da organizacao social do modo de producéo capitalista e suas contradi¢des, conforme destacado
por Oliveira (2010). Para Antunes (2015), o processo de producéo e de trabalho foi afetado pelo
projeto neoliberal que tornou as condi¢bes mais heterogéneas e complexificadas. O
neoliberalismo globalizado contemplou a privatizagdo acelerada, a reducgéo do papel do Estado
e as mudancas nas politicas fiscais, monetarias e trabalhistas, alinhadas com as diretrizes dos
organismos internacionais hegeménicos. O autor argumenta que essa logica propagou um
discurso que exalta o individualismo e os valores do capitalismo, buscando a maximizagéo das
performances no trabalho através de métodos de racionalizacdo econdmica (ANTUNES, 2015).
Nesse sentido, as escolas privadas foram bastante influenciadas por esse discurso, sendo

apresentadas como uma alternativa para a crise da educacédo publica.
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Ainda sobre o trabalho docente, Migliavacca (2010) enfatiza que suas condi¢fes estdo
diretamente relacionadas aos aspectos sociais, politicos e culturais que incidem sobre a
realizacdo desse trabalno em um determinado periodo histérico. Consequentemente, essa
perspectiva distancia-se de analises que buscam uma suposta esséncia universal inerente ao
trabalho do professor, buscando destacar as relagcdes de poder que permitem pensar o problema
a partir de sua contextualizacéo historica e geografica (MIGLIAVACCA, 2010). As condicbes
de trabalho estdo relacionadas ao conjunto de recursos que possibilitam a sua realizacéo,
incluindo instalagdes fisicas, materiais, equipamentos, insumos e todo tipo de apoio necessario
para a execucéo das atividades. No entanto, essas condi¢des ndo se restringem apenas ao local
ou ao processo de trabalho em si, mas também estdo relacionadas as condi¢cdes de emprego,
como as formas de contratacdo, remuneracdo, carreira e estabilidade, que sdo influenciadas pelo
contexto do capitalismo.

Nesse sentido, é amplamente discutido na literatura especializada (TORRES, 1995;
GENTILI, 1996; LEHER, 2010; EVANGELISTA; MORAES; SHIROMA, 2011; TARDIF;
LESSARD, 2013; FREITAS, 2018) que, a partir da década de 1990, o Brasil passou por uma
série de mudancas e ajustes estruturais, influenciados pela reforma do Estado e pelas
orientacdes dos organismos multilaterais, como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o
Banco Mundial (BM). Essas mudancas geraram significativos impactos no campo da educacdo,
com transformacdes nas politicas educacionais e nas condi¢des de trabalho dos docentes.

Para Freitas (2018), essas reformas educacionais assumiram um carater empresarial,
com destaque para a abertura ao investimento externo e privatizagdo. De maneira sistematica e
oficial, a énfase mercantil e concorrencial se fez presente a partir da flexibilizacdo, da
padronizacdo de resultados e da valorizacdo do individualismo meritocratico. A educacéao
passou a ser vista como um servico dentro do livre mercado, retirando-a do ambito do direito
social. A nocdo de qualidade ficou atrelada as condigBes intraescolares?, desconsiderando as
variaveis socioeconémicas dos estudantes. Isso resultou em um ambiente de responsabilizagcdo
do professor, que nas escolas publicas vé recair sobre si, indevidamente, os resultados em
avaliacOes externas e padronizadas (traduzidas como elementos de identificacdo de qualidade),
enquanto nas escolas privadas a centralidade é dada as aprovacgdes em vestibulares ou exames

nacionais, como o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). A énfase nas habilidades basicas

2 Esse conjunto de varidveis apresenta como caracteristica essencial a padronizacdo do ensino voltado para
resultados predeterminados buscando formas de aprendizagem seguras e de baixo risco para atingir as metas
estabelecidas, tais como o processo de avaliacdo em larga escala, o ensino voltado para conhecimentos e
habilidades basicas de Leitura, Matematica e Ciéncias Naturais, além de processos de promogao, recompensa ou
punicéo baseados em resultados de testes (FREITAS, 2018).
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necessarias a atividade econémica e ao mundo do trabalho transferiu a visdo de inovacéao
presente no mundo empresarial para 0 mundo educacional.

A base estrutural e ideoldgica trazida pelo contexto de reforma do Estado ap6s os anos
de 1990 sustentou o aumento do privatismo e do economicismo na rede publica de ensino e 0
crescimento da iniciativa privada na educagdo (QUIBAO NETO, 2020). Nesse contexto
globalizado, a educacdo ganhou o status de um setor tdo atrativo para investimentos externos
quanto o setor industrial e de servigos (FREITAS, 2018).

Dessa forma, a Educacdo Bésica privada, sob uma perspectiva gerencial, desempenha
um papel duplo na sociedade, servindo tanto como uma alternativa as escolas publicas quanto
como um setor atrativo para investimentos externos (QUIBAO NETO, 2020). E importante
ressaltar que a ideia de alternativa ndo implica que a Educacdo Basica privada seja a solucéo
para os desafios enfrentados pela rede pablica atualmente, mas sim que essas instituicoes se
multiplicaram e se tornaram uma realidade concreta. De fato, segundo Quibao Neto (2020), a
participacdo da Educacdo Basica privada no total de matriculas escolares aumentou de 8,2%
em 1996 para cerca de 18% em 2018. Além disso, dados do Inep (2021) mostram que esse
percentual continuou a crescer, saltando para 22,3% das matriculas no Pais em 2021. Observa-
se, assim, um crescimento de mais de 170% ao longo de quase vinte e cinco anos, 0 que
evidencia a relevancia e o impacto dessa modalidade de ensino no Brasil.

As escolas privadas ndo constituem uma realidade recente no cenario educacional
brasileiro, apesar de suas caracteristicas atuais se apresentarem de maneira mais acentuada. Ao
longo do tempo, com diferentes configuracdes e niveis de participa¢do na educacdo nacional,
essas instituicbes mantiveram sua presenca na formacao e constitui¢do da sociedade brasileira,
malgrado os questionamentos. Embora minha experiéncia em pequenas cidades e instituicbes
do interior paulista ndo seja generalizavel, também nédo pode ser vista como uma excecdo. Na
verdade, os resultados da pesquisa realizada para minha dissertacdo de mestrado revelaram que
a maioria dos docentes entrevistados lecionava em mais de uma escola, atuando frequentemente
tanto no setor publico quanto no privado, como reflexo dos baixos salarios recebidos. Essa
constatacdo, aliada as minhas experiéncias cotidianas no ambiente escolar, contribuiu para a
elaboracdo das ideias que permeiam esta tese.

Embora a presenca das escolas privadas na sociedade brasileira seja reconhecida, o
conhecimento a respeito das condigdes de trabalho oferecidas por essas instituicGes ainda €
incipiente e pouco discutido no cenério nacional. E fato que, diferentemente do que se verifica
no &mbito da rede pablica, as exigéncias laborais impostas pelos estabelecimentos privados sdo

usualmente mais flexiveis, estando submetidas a regulamenta¢Ges menos intensas por parte do
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poder publico. Atrelado a esse fato, a baixa disponibilidade de informacdes sobre a realidade
das escolas particulares dificulta analises mais aprofundadas sobre o cenério do setor privado
(SEADE, 2014).

No tocante a consideracdo acerca do debate académico, amparo-me no levantamento
bibliogréfico efetuado em duas bases de dados: a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes e o Catalogo de Teses e Dissertaces da CAPES. A busca orientou-se por meio de
um conjunto de descritores combinados: “Rede privada de ensino e Trabalho docente”;
“Educag¢do Bésica privada e Trabalho docente”; “Escola privada e Trabalho docente”; “Ensino
privado e Trabalho docente”. Apds a selecdo primaria com base na leitura dos titulos e o
refinamento subsequente com a analise dos resumos, dentro do recorte temporal de dez anos
(2011-2021), foram encontrados somente oito trabalhos relevantes, cuja caracterizacao esta

apresentada no Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 — Trabalhos Selecionados apés levantamento bibliogréfico

Ano Titulo Autor(a) Orientador(a) Programa/ Nivel
Instituicdo

2021 Perfil  socioecondmico  de Felipe I:opes Leda !\/Ia_ria de Educagéo/ D
docentes e direcionamento Terrdo Oliveira PUCSP
para a rede de ensino publica Rodrigues
ou privada na cidade de Séo
Paulo

2020 Remuneracio dos professores José Quibao  Rubens Barbosa = Educacdo/USP D**
da rede privada de educagdo Neto de Camargo
basica na cidade de Séo Paulo.

2019 Adriana Maria da Graga = Educagdo/USP D
As escolas privadas da  Santiago Jacintho Setton
periferia de S3o Paulo: uma Rgsa Dantas
andlise desde a colonialidade
do poder & brasileira

2017 = As condi¢cBes de trabalho Gabriela José Marcelino = Educacéo/USP M*
docente na rede privada de Diamantida = Rezende Pinto
Ribeirdo Preto — SP Silva

2014  Professores que atuam | EvaPoliana = Marilda da Silva Educacéo D
concomitantemente no setor Carlindo Escolar/lUNESP
publico e privado de ensino no
Estado de S&  Paulo:
angariacdo de capital cultural

2013  Profissionalidade docente em Ana Luisa Isabel Alice Educacdo/PUC M
uma escola privada de rede Antunes Oswald RIO

Monteiro Lelis
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2012  Sala de Professores de uma Angela Isabel Alice Educacdo/PUC M
escola de rede do sublrbio  Cristinas Oswald RIO
carioca: espaco de socializacio ~ FOrtes10rio \onteiro Lelis
profissional?

2011  Efeito-professor? um estudo Cecilia Zaia Brandao Educacdo/PUC M
sobre perfis docentes nos Maria RIO
setores publico e privado Marafelli

Fonte: Elaborado pela autora.
* M = mestrado
** D = doutorado

As pesquisas encontradas abordam diferentes aspectos relacionados a Educacdo Basica
privado e ao trabalho docente, desde fatores socioeconémicos e remuneracao até condigdes de
trabalho, autonomia profissional e formacéo docente. Terrdo (2021) examinou a relacéo entre
o capital cultural, econdmico, social, formativo e simbdlico dos professores de Linguagem e
Matematica no Ensino Médio e sua escolha entre trabalhar na rede privada ou publica. Foi
identificado um perfil distinto dos professores da rede privada em relacéo aos da rede publica,
com o salario sendo um fator determinante nas escolhas profissionais. Quibao-Neto (2020)
analisou as caracteristicas dos professores que atuam na rede privada de educacgdo béasica na
cidade de Sao Paulo, bem como sua remuneracgéo. O estudo revelou a heterogeneidade do setor
privado em termos de demanda e oferta, resultando em diferentes perfis e remuneracdes. Além
disso, constatou que fatores como jornada semanal, formacéao do professor e etapa educacional
influenciaram os valores salariais.

Dantas (2019) investigou a expansao das escolas privadas na periferia do municipio de
Sdo Paulo, com foco na Zona Leste. O estudo relacionou a presenca das escolas privadas a
formacdo da periferia desde o século XX, destacando a importancia da educacdo privada como
um mecanismo de acesso aos setores privilegiados. Silva (2017) conduziu uma andlise das
condicdes de trabalho dos professores da Educacéo Bésica privada de Ribeirdo Preto, em S&o
Paulo. O estudo revelou precarizacao nas condi¢6es de trabalho, incluindo salérios inferiores
aos da rede publica e descumprimento de clausulas trabalhistas firmadas na Convencao Coletiva
de Trabalho.

Carlindo (2014) pesquisou o investimento em cultura realizado por professoras que
trabalham simultaneamente em escolas publicas e privadas em Sao Paulo. O estudo destacou a
importancia do enriquecimento do capital cultural para a pratica docente de qualidade. Antunes
(2013) examinou a profissionalidade docente em uma escola privada no Rio de Janeiro,

analisando a autonomia e os desafios enfrentados pelos professores nesse contexto. O estudo


https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/PUC_RIO-1_3a63d2f9ba2546f4c5add39f61bb2119
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/PUC_RIO-1_3a63d2f9ba2546f4c5add39f61bb2119
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/PUC_RIO-1_3a63d2f9ba2546f4c5add39f61bb2119
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identificou fatores que afetam o desenvolvimento da profissionalidade docente, como as
condicdes de trabalho, a organizacéo da escola e as pressdes da rede.

I6rio (2012) analisou a socializacdo profissional docente em uma escola privada que
atende a nova classe média. O estudo evidenciou a precarizacdo do trabalho docente, a falta de
politicas de formacéo e a limitacdo da autonomia dos professores, comprometendo a construcao
de um ambiente colaborativo. Marafelli (2011) pesquisou o papel do professor em escolas com
resultados positivos em avaliagdes oficiais no Rio de Janeiro. O estudo destacou caracteristicas
e praticas dos professores que contribuem para o bom desempenho dos alunos,
independentemente da rede de ensino.

Apdbs examinar as diferentes pesquisas que abordam a Educacdo Basica privada e o
trabalho docente, ficou evidente a importancia de considerar uma variedade de fatores para
compreender a complexidade desse contexto educacional. Os estudos demonstram que
elementos como o perfil dos professores, incluindo seu capital cultural, econdmico e social, tém
influéncia na escolha entre trabalhar na rede privada ou pablica. Além disso, as condicGes de
trabalho, a remuneracdo e a autonomia profissional emergem como questdes cruciais que
afetam o desenvolvimento e a qualidade do trabalho docente.

No que tange a legislacdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB
9.394/96), no Art. 7°, preconiza que o0 ensino € livre & iniciativa privada desde que sejam
obedecidas as normas gerais estabelecidas e que haja autorizagdo de funcionamento e avaliagdo
de qualidade pelo poder publico. No entanto, ha pequeno controle social sobre o trabalho
desenvolvido e as condicBes oferecidas aos seus profissionais, diferentemente das escolas
mantidas e administradas pelo poder pablico com as quais coexistem.

Conforme as definicbes fixadas em lei, as instituicdes privadas respaldam-se na
liberdade de empreender na area da educacdo, isto é, estdo consolidadas no principio de
aceitacdo social de que a atividade educacional pode ser uma operacdo rentavel dentro do
mercado. Nesse sentido, cobram matriculas e mensalidades, bem como qualquer tipo de taxa
sobre as atividades prestadas, e operam de acordo com a logica empresarial, visando atender
aos fundamentos vigentes pelo principio mercadologico (QUIBAO NETO, 2020). Sobre as
caracteristicas das instituicdes privadas de ensino, de acordo com a Lei n°® 13.868 de 2019, essas
podem qualificar-se em trés categorias distintas: filantropicas, confessionais e atendidas a

orientacéo confessional e a ideologia especificas® (BRASIL, 2019).

3 Ha ainda as instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuacdo exclusiva em educacdo
especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo poder publico.
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Observa-se, assim, que a lei permite a coexisténcia de escolas publicas e privadas,
admitindo que algumas instituicdes educacionais possam ter fins lucrativos, respaldando-se no
preceito da autonomia privada e da livre iniciativa, enquanto outras, por determinacdo da
mesma lei, devem ser classificadas como ndo lucrativas (QUIBAO NETO, 2020). E nessa
circunstancia que a natureza e a funcdo das instituicdes privadas de ensino se tornam mais
difusas, pois oscilam entre a oferta do ensino como bem social ou como produto
comercializavel, fruto da sociedade de mercado.

Dantas (2018) afirma que o mercado educacional é extremamente diversificado e acolhe
a demanda por matriculas de diversos espectros de classes sociais, atuando, inclusive, nas
periferias das grandes cidades e influenciando a dindmica social daqueles espagos. Do ponto de
vista histdrico, é importante ressaltar que as escolas privadas ndo sdo estaticas e, com o passar
do tempo, foram ganhando novas configuracdes, novos grupos de donos de estabelecimentos e
novos formatos (CURY, 1992).

Nesse aspecto, Borges (2019) faz referéncia a um intrincado cenério de escolas privadas
com diversos perfis econdmicos, diferentes capacidades operacionais e distintos graus de
abrangéncia territorial. Em termos quantitativos, de acordo com o Censo Escolar, em 2021, o
namero de matriculas registradas na Educacdo Basica no Brasil foi de aproximadamente 46,7
milhGes, das quais as redes municipais responderam por 49,6%; as redes estaduais por 32,2%;
as escolas privadas com 17,4%; e a rede federal com uma participacao inferior a 1%.

Obviamente que, em um pais tdo desigual e diverso como o Brasil, ha discrepancias
entre os setores publico e privado, tanto na oferta e organizacdo das escolas quanto nas
condicdes de trabalho dos professores. No entanto, ha elementos que aproximam e identificam
esse diverso conjunto formado por escolas privadas no Pais. Lima (2016), Dantas (2018),
Borges (2019) e Quibao Neto (2020) enfatizam que as escolas privadas possuem algumas
caracteristicas em comum: o recebimento dos recursos financeiros advindos principalmente das
mensalidades dos alunos para viabilizar seus objetivos institucionais e a contratacdo dos
docentes por periodo indeterminado. A contratacdo geralmente é regulamentada pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), e os trabalhadores docentes usualmente recebem
por hora/aula e ndo contam com garantias de jornada e de permanéncia no trabalho.

No contexto brasileiro capitalista contemporaneo, a escola privada é um fato; porem,
Quibao Neto (2020) destaca que as analises sobre as condi¢6es de trabalho docente ainda se
constituem como elementos novos no debate académico. O autor adverte ainda que, embora a

Educacdo Basica privada exista como um setor, a heterogeneidade inerente as suas instituicdes
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ndo permite a generalizacdo em consenso da existéncia de uma “rede privada” nos mesmos
moldes da rede publica de ensino.

Isto posto, uma indagacédo passou a fazer parte do desenvolvimento da pesquisa: “como
séo as condicdes de trabalho docente vivenciadas nas escolas privadas, com fins lucrativos?” A
partir deste questionamento central e visando contribuir com o debate académico educacional
— consciente de haver poucas pesquisas sobre o tema —, passei a considerar também outros
guestionamentos secundarios, embora ndo menos importantes: quais as caracteristicas e
condicGes de trabalho dos professores das escolas privadas no estado de Sdo Paulo? Ha alguma
especificidade no trabalho deste professor em relagdo ao trabalhador docente de forma geral?

A partir destas questdes, defini, como objetivo geral, problematizar as condicdes de
trabalho vivenciadas nas escolas privadas do estado de Sdo Paulo e suas possiveis interferéncias
no trabalho docente; e, como objetivos especificos, tracar um panorama das escolas privadas
do estado de S&o Paulo a partir dos dados oficiais e da literatura especializada e identificar as
caracteristicas e condicdes de trabalho dos professores de escolas privadas paulistas

Diante dessa pretensdo, optei pela realizacdo de uma pesquisa qualitativa de cunho
bibliogréafico-documental com a utilizagio de questionarios eletronicos, ferramenta possivel®
para a coleta de dados empiricos diante de uma série de adversidades que marcaram o
transcorrer da pesquisa.

Alves-Mazzotti e Gewandsznadjer (1999) enfatizam que a abordagem qualitativa
permite a identificagdo de padrdes, tendéncias e conexdes entre as diversas dimensdes do
fendmeno investigado, levando-se em conta as particularidades dos sujeitos envolvidos e a
subjetividade do pesquisador, que pode ser evidenciada em diferentes aspectos da investigacao.
Nesse sentido, é necessario reconhecer que o pesquisador ndo pode ser dissociado do fenémeno
em estudo, diante do caréater politico intrinseco as suas atividades. Dessa forma é essencial que
haja um esforco constante na construcdo de um corpo de conhecimentos abrangente e confiavel,
por meio de um dialogo continuo com a comunidade cientifica. Para tanto, € importante que o
pesquisador adote formas e ferramentas complementares e identifique fontes de dados que
possam contribuir de forma relevante para a sua problematica de pesquisa (ALVES-
MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER, 1999).

4 Por conta do isolamento social instaurado durante a pandemia de COVID-19 e da suspensdo do trabalho de
pesquisa por afastamento do Programa de Pés-Graduagdo, a realizacdo de entrevistas (como era previsto no plano
de trabalho inicial) tornou-se inviavel. A partir desse cenario, optou-se pela aplicagdo de questionarios eletronicos
como instrumento de coleta de informacges da percepcdo dos docentes sobre as condicGes de trabalho vivenciadas
nas escolas privadas.
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Os procedimentos técnicos adotados foram organizados em duas etapas principais. A
primeira etapa consistiu em realizar um levantamento bibliografico e documental, a fim de
embasar teoricamente o estudo e orientar a coleta dos dados empiricos. Para a andlise do
trabalho docente nas escolas privadas do estado de S&o Paulo, optei por focar em um recorte
geogréfico devido a sua relevancia politica e social como um dos principais polos de
desenvolvimento econémico do pais. Segundo dados do IBGE (2020), Séo Paulo é o estado
mais populoso do Brasil, com cerca de 44,4 milhdes de habitantes, o que representa
aproximadamente 21% da populacao total do pais. Além disso, possui a maior participa¢do no
PIB nacional (32,4%), ou seja, é responsavel por quase um terco de toda a riqueza gerada no
territorio brasileiro. Em relacdo a Educacdo Bésica privada brasileira, de acordo com o Censo
Escolar de 2021, foram registradas aproximadamente 9.989.426 matriculas. Dessas, a regido
Sudeste concentrou 3.973.719 matriculas, sendo que o estado de So Paulo representa 72,4%
desse contingente, ou seja, é o estado brasileiro com o maior niUmero de matriculas em escolas
privadas, totalizando aproximadamente 2,8 milhdes de alunos matriculados (INEP, 2021).

Na segunda etapa, procedemos a coleta dos dados empiricos por meio da aplicacdo de
questionarios eletrdnicos aos professores que atuam em escolas privadas da Educacdo Basica.
Com o objetivo de abranger professores de diferentes niveis de ensino, como Educacéo Infantil,
Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Anos Finais), Ensino Médio e Cursos Pré-vestibulares, o
questionario foi elaborado e disponibilizado através do Google Forms. Para alcangar uma ampla
participacdo, utilizamos diversos meios de divulgacdo, incluindo redes sociais, grupos de
professores e grupos de pesquisa, além do envio por e-mail para programas de pos-graduacao.
Todos os participantes foram convidados a assinar eletronicamente um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), aprovado pelo Comité de Etica da FCLAR —
UNESP/Araraquara. Esse termo atesta a ciéncia dos participantes em relagdo a pesquisa e
autoriza a utilizacdo dos dados coletados. Para consulta, o termo encontra-se disponivel nos
anexos deste trabalho.

Tenho como hipdtese que, embora a presenca das escolas privadas seja uma realidade
no Brasil, o trabalho docente nessas institui¢cdes € pouco conhecido, constituindo-se um quadro
impreciso acerca das condi¢Ges apresentadas a seus trabalhadores e ocultando-se indicios de
precarizacdo enfrentados por seus professores. A quase invisibilidade no campo da pesquisa,
associada a inseguranca, resulta na submissdo dos docentes a condi¢Bes laborais pouco
favoraveis e na auséncia de acdes voltadas a melhoria de suas condic6es de trabalho, uma vez
que ficam a margem das regulacdes voltadas especificamente ao trabalho docente no setor

publico.
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A fim de elucidar as transformacdes estruturais que caracterizam o desenvolvimento do
capitalismo, com destaque para a ascensdo do neoliberalismo globalizado e suas repercussdes
na sociedade contemporanea e no mundo do trabalho, este estudo fundamenta-se,
principalmente, nas obras de Braverman (1987), Hobsbawm (1996, 2011, 2014), Antunes
(2015) e Dardot e Laval (2016), bem como de outros autores relevantes.

Para a discussdo acerca do trabalho docente, respaldei-me nas contribuigdes teoricas de
autores como Enguita (1991, 2001, 2004), Oliveira (2005, 2010), Migliavacca (2010), Tardif e
Lessard (2013) e Hypolito (2020). Segundo esses autores, o trabalho docente, com sua natureza
e especificidade, deve ser concebido em sua amplitude, contemplando os fatores politico-
sociais que incidem na sociedade e na educacdo, que extrapolam os limites da sala de aula.
Enguita (1991) e Hypolito (2020) serdo os principais autores mobilizados para as analises, uma
vez que apresentam contribuicdes relevantes sobre a precarizacéo, proletarizacéo e fragilizacao
coletiva do trabalho docente. Ademais, outros autores e estudos divulgados pela Red
Latinoamericana de Estudios sobre Trabajo Docente (REDESTRADO) também serdo
considerados.

Para complementar a discusséo, foram consultados dados provenientes de fontes
oficiais, tais como o Ministério da Educacdo (MEC), o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), assim como informacdes divulgadas por entidades como a Federacdo Nacional das
Escolas Particulares (FENEP) e a Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE).
Além disso, a legislacdo pertinente ao tema também foi analisada como parte da discussao.

Para uma organizagdo clara da tese, o texto foi dividido em cinco partes. A primeira
secdo, “Trabalho e neoliberalismo: reflexdes sobre seus desdobramentos na
contemporaneidade”, aborda o trabalho como principio humano e educativo, refletindo sobre
as transformag6es no mundo do trabalho sob o sistema do capital, especialmente no contexto
do neoliberalismo globalizado. S&o apresentados trés eixos tedrico-bibliograficos: o primeiro,
baseado nas concepcdes de Marx (2006) e Lukacs (2012), trata do trabalho em sua dimensao
ontoldgica; o segundo aborda as transformacdes historicas do trabalho desde a ascensédo do
capitalismo até a flexibilizacdo toyotista; e o terceiro apresenta os principios da logica
gerencialista na era da globalizacdo neoliberal.

A segunda secdo, intitulada “O Trabalho docente na encruzilhada neoliberal: desafios e
especificidades da profissio em um mundo globalizado”, apresenta os desafios e as
especificidades da docéncia em um mundo globalizado, em que os principios gerencialistas tém

fragilizado as relagdes trabalhistas e gerado um cenario de precarizacao estrutural. Sao
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abordadas as particularidades do trabalho docente, considerando as reflexdes de Enguita (1991)
e Hypolito (2020), que ressaltam a “ambivaléncia da docéncia” entre a profissionalizagdo e a
proletarizacdo. Além disso, a secdo discute o panorama das reformas educacionais da década
de 1990 e suas interferéncias diretas no trabalho educativo, com a padronizacgdo e massificacéo
de processos administrativos e pedagdgicos, resultando em maior responsabilizacdo dos
professores.

A terceira se¢do, intitulada “Educagdo Bésica e trabalho docente no setor privado”,
apresenta a presenga histdrica da iniciativa privada no sistema educacional brasileiro e seus
aspectos sociopoliticos. A secdo é dividida em quatro partes: a primeira expde 0S marcos
histérico-normativos da Educacdo Basica privada, seguidos da apresentacdo de dados
quantitativos sobre a evolucdo do setor (segunda parte). Na terceira parte, sdo exploradas as
principais normas e diretrizes regulamentadoras que orientam a atuacdo das escolas privadas.
A ultima parte concentra-se nas condicdes de trabalho docente em instituices privadas de
ensino, com destaque para o estado de Sdo Paulo. O objetivo é oferecer uma compreensdo
ampla da realidade laboral desses profissionais, identificando os principais desafios e
oportunidades para a melhoria das condigdes de trabalho e da qualidade do ensino ofertado.

A quarta secdo, denominada “Caminhos Metodologicos”, apresenta a abordagem
adotada para a coleta de dados empiricos, sele¢do dos participantes e percurso da pesquisa. Por
fim, a quinta se¢ao, intitulada “O trabalho docente nas escolas privadas paulistas: indicios de
precarizagdo”, apresenta a analise dos dados coletados por meio de questionarios eletronicos
respondidos por 263 docentes de escolas privadas em S&o Paulo, utilizando elementos da
andlise de conteudo proposta por Bardin (2009). Foram estabelecidos dois eixos de analise:
“Condicdes de Trabalho” e “Coletividade Docente”. O primeiro eixo investigou aspectos
materiais e imateriais do trabalho docente, como carga horaria, saléario, valorizacdo e
autonomia. O segundo eixo buscou analisar as dindmicas de trabalho coletivo, as relagdes
interpessoais e a atuacdo dos sindicatos na defesa dos interesses da categoria. Foi considerada
relevante a compreensdo da atuacdo dos sindicatos, uma vez que a Convengédo Coletiva de
Trabalho que regula as condic¢des oferecidas pelas escolas privadas € resultado de um acordo

entre sindicatos e organizagOes patronais.
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2 TRABALHO E NEOLIBERALISMO: REFLEXOES SOBRE SEUS
DESDOBRAMENTOS NA CONTEMPORANEIDADE.

O objetivo desta se¢do é refletir sobre o trabalho enquanto principio humano e educativo
bem como destacar aspectos essenciais das transformacdes do mundo do trabalho sob o sistema
do capital, observando seus desdobramentos mais recentes no ambito do neoliberalismo
globalizado. O intuito é evidenciar o movimento histérico de mudancas na concepcao do que é
trabalho e suas consequéncias, elucidando como a ascenséo do capitalismo contemporéneo deu
origem a um aparato ideoldgico que naturaliza a reproducdo da Idgica gerencialista nos mais
diversos aspectos da vida social. Nesta direcdo, as discussdes apresentadas abordam, ainda,
como os fundamentos da racionalidade neoliberal abriram caminho para os principios da Nova
Gestdo Pdblica, criando um padrdo de sociedade ancorado na mentalidade empresarial
altamente individualizada e meritocratica. Com a profusdo da logica gerencial, a concepg¢éo de
flexibilidade prioriza o curto prazo e as responsabiliza¢fes individualizadas, instaurando a
competitividade e a precarizacao das relac@es de trabalho, com consequéncias importantes para
as areas da economia, politica, cultura e educagéo.

E significativo esclarecer que se trata de um capitulo de cunho teérico-bibliogréfico
amparado na historicidade e dividido em trés eixos: o primeiro trata do trabalho em sua
dimensdo ontoldgica, apoiando-se, principalmente, nas concepcbes de Marx (2006) e Lukacs
(2012). O segundo eixo realiza uma breve retomada histérica das transformagdes do trabalho a
partir da ascensdao do capitalismo, evidenciando aspectos da acumulacdo primitiva a
flexibilizacdo toyotista; e o terceiro apresenta os principios que alicercam a ldgica gerencialista

nos ditames da globalizagdo neoliberal.

2.1 A dimenséo ontologica da categoria trabalho: a perspectiva marxiano-lukacsiana

O trabalho € o ato de origem do processo de humanizacdo do homem e, enquanto
categoria, € central para a compreensdo do fenébmeno humano-social. Com efeito, “[...] toda a
assim denominada histéria mundial nada mais é do que o engendramento do homem mediante
o trabalho humano, enquanto o vir a ser da natureza para 0 homem.” (MARX, 2006, p. 114).

Uma vez que o trabalho ocorre no intercambio organico entre 0s homens e a natureza,
é impossivel imaginar sociedade sem natureza. A propria reproducédo bioldgica para garantir a
continuidade da espécie depende da interacdo constante com a natureza. A natureza aqui €

compreendida como a esfera que antecede o desenvolvimento da sociedade, 0 que a torna
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imprescindivel para que a sociedade possa existir e reproduzir. A eliminacdo da natureza
representa a eliminagdo dos recursos para a propria sobrevivéncia humana.

O trabalho constitui-se, portanto, no processo de transformacdo das matérias naturais
em bens materiais necessarios a existéncia humana. Esta corresponde a dimensao positiva do
trabalho, segundo Marx, que concebe um duplo carater no trabalho. Por um lado, o trabalho
apresenta-se como trabalho atil-concreto, “trabalho vivo”, os diferentes modos de trabalho que
produzem valores de uso necessarios a producdo e reproducdo humana, satisfazendo as suas
necessidades materiais e simbolicas. E, por outro, o trabalho na sua dimensdo negativa, o
trabalho estranhado, abstrato, enquanto gasto de forca de trabalho, qualquer que seja a forma
atil em que ela é gasta, que estd contido nas mercadorias, cuja finalidade principal € a
reproducdo e autovalorizacdo do capital.

A apreensdo enquanto trabalho Util-concreto ndo significa uma representacdo
metafisica, genérica e imprecisa, mas uma dimenséo que se pde na realidade historico-social,
enquanto atividade de autodesenvolvimento e autorrealizacdo da existéncia humana. E
atividade primaria, necessaria e presente em todas as formas de organizacédo social ao longo do
processo historico, inclusive nas sociabilidades capitalistas. Ainda que esteja em proveito ou
sob o controle dos interesses particulares capitalistas, a sua esséncia permanece, isto é, é
atividade orientada, que visa a criacdo de valores de uso através da apropriacéo e transformacéo
dos elementos naturais para suprir as necessidades humanas (CHAGAS, 2011).

Todavia, na formacdo social capitalista, baseada na propriedade privada, o trabalho néo
se apresenta mais exclusivamente como atividade positiva, livre e consciente (trabalho util-
concreto), mas como uma atividade negativa, estranha e hostil aos individuos (trabalho
abstrato). O trabalho abstrato ndo é a simples generalizacéo do trabalho ou um conceito abstrato,
mas uma abstracdo que se opera no real, que homogeneiza, reduz, simplifica, indiferente as
diversas modalidades de trabalho, equivalendo o comum do trabalho social cristalizado a uma
mercadoria a ser trocada por outra a fim de se obter mais-valia (CHAGAS, 2011).

Em Os manuscritos econémico-filosoficos, Karl Marx exp6s o carater ontoldgico do
trabalho, ou seja, a percepcao de que o trabalho é a atividade pela qual o homem transforma o
mundo a sua volta e a si mesmo enquanto ser genérico, em um processo elaborado de
consciéncia. Dessa forma, o trabalho é fundante de um novo tipo de ser, o ser social. Em A

Ideologia Alema, Marx e Engels (2006, p. 26) afirmam que:

[...] o primeiro pressuposto de toda a existéncia humana e, portanto, de toda a histéria,
é que os homens devem estar em condicGes de viver para poder fazer histéria. Mas,
para viver, € preciso antes de tudo comer, beber, ter habitagdo, vestir-se e algumas
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coisas mais. O primeiro ato histérico é, portanto, a produgéo dos meios que permitam
a satisfacdo destas necessidades, a producao da propria vida material, e de fato este é
um ato historico, uma condigdo fundamental de toda a historia.

Ao refletir sobre esse aspecto, Marx (2006) afirma que o trabalho é o ponto de partida
para a sociabilidade, uma vez que, em lugar de se adaptar a natureza, o ser humano adapta a
natureza a si, antecipando mentalmente a finalidade de suas a¢des. O trabalho pressupde uma
teleologia, uma idealidade, razdo pela qual é uma atividade exclusivamente humana. Isso
significa que o trabalho humano nédo coincide com as atividades realizadas por outras espéecies
animais que atendem as suas necessidades de sobrevivéncia, pois, ainda que todos 0s seres
vivos se reproduzam pela transformacdo do seu ambiente, este processo € determinado
biologicamente para atender necessidades biologicamente constituidas, praticamente
invariaveis.

Em O Capital, Marx (2006, p. 202) ressalta que:

[...] o que distingue o pior arquiteto da melhor abelha é que ele figura na mente sua
construcdo antes de transformé-la em realidade. No fim do processo do trabalho
aparece um resultado que jé existia antes idealmente na imaginag&o do trabalhador.

Portanto, o trabalho ndo se restringe a um fazer meramente repetitivo, impulsionado
conforme uma estrutura organica e orientado por uma necessidade especifica. E uma atividade
livre, consciente, subordinada a vontade, pois o ser humano, antes de realiza-la, produz
mentalmente sua obra, imprimindo a ideia que tinha a priori na sua consciéncia (CHAGAS,
2011).

Cabe advertir que esta prévia ideacdo que surge em decorréncia e em resposta a uma
necessidade precisa ser objetivada, pois, enquanto pertencente apenas ao dominio da
consciéncia, ¢ apenas uma “ideia”. Ao se exteriorizar no real, passa a compor a esfera da
objetividade, da realidade concreta e exterior a consciéncia humana.

Desse modo, o trabalho como atividade tdo somente humana apresenta caracteristicas
diversas que ndo atendem exclusivamente a um conjunto limitado e restrito de necessidades,
nem as satisfaz sob formas fixas. Ainda que exista uma série de necessidades de primeira ordem
que devem ser supridas, as possibilidades de resolvé-las s@o variadas e implicam o

desenvolvimento de novas necessidades, em um processo constante e ilimitado.

Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem e a natureza,
processo em que 0 ser humano com sua prépria agdo impulsiona, regula e controla
seu intercdmbio material com a natureza. Defronta-se com a natureza como uma de
suas forcas. PGe em movimento as forcas naturais de seu corpo, bracos e pernas,
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cabeca e maos, a fim de apropriar-se dos recursos da natureza, imprimindo-lhes forma
atil a vida humana. Atuando assim sobre a natureza externa e modificando-a, ao
mesmo tempo modifica sua propria natureza. Desenvolve as potencialidades nela
adormecidas e submete ao seu dominio o jogo das forgas naturais (MARX, 2006, p.
211).

Assim, é possivel observar que o trabalho ndo ocorre segundo determinacdes genéticas,
fixas e imutéveis; ao contrario, sua realizagdo exige habilidades e conhecimentos que antes nao
se faziam presentes. O trabalho remete para além dele mesmo, pois pelo trabalho é que se tem
a constante criacdo de algo novo, posto que, gerando novas necessidades e possibilidades, novos
conhecimentos e habilidades sdo produzidos consequentemente num ciclo interminavel. Desse
modo, trata-se de um processo que néo surge, ndo se desenvolve e nem se realiza, em qualquer
tempo, como acdo isolada de um membro especifico do género humano. O trabalho, como
condicdo ontoldgico-social, € atividade construida coletivamente, por intermédio da cooperacao
entre os homens na reproducéo do ser social.

Marx e Engels (2006, p. 31-32) evidenciam que “[...] sdo os homens que desenvolvem
a sua producdo material e o seu intercambio material que, a0 mudarem essa sua realidade,
mudam também o seu pensamento e os produtos do seu pensamento.” Para os autores, as
transformacdes da realidade ndo ocorrem de forma espontanea, e a sociedade néo se cria sem a
acdo humana. E por esse motivo que o trabalho estd intrinsecamente relacionado com o
desenvolvimento social e humano, pois é a partir dele que a sociedade é produzida enquanto
totalidade, constituindo-se, assim, a sociabilidade humana. O trabalho é uma atividade social,
pois exige o estabelecimento de vinculos que ndo se restringem a determinismos puramente
organicos naturais (MARX; ENGELS, 2006).

Marx (2006) adverte ainda que o processo de trabalho produz uma dupla transformacéo.
Ao atuar sobre a natureza exterior, modificando-a, o0 ser humano transforma a si proprio,
desenvolvendo as suas potencialidades latentes. Nesse aspecto, a relagdo entre homem e
natureza € uma condicdo sine qua non, invariavel; ndo ha sociedade sem natureza, posto que é
a natureza transformada pelo trabalho que constitui as condi¢fes da manutencdo da vida em
sociedade. O que e variavel historicamente sdo as formas de relacdo da sociedade com a
natureza, sobre a qual, pelo trabalho, a sociedade age para garantir a sua existéncia (MARX,
2006).

Nesta direcdo, o fildsofo e historiador hingaro Gyorgy Lukacs (1885-1971) apresentou
importantes contribuigdes para o entendimento da categoria trabalho ao enfatizar a magnitude
da consciéncia como sua constituicdo interna especifica. Para Lukacs (2012), a esséncia do

trabalho consiste em ter no momento ideal seu ponto de partida, ou seja, 0 aspecto central do
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trabalho humano — que o diferencia dos demais seres — € a sua dimensao teleoldgica, isto €, 0
ato da consciéncia, que estabelece tanto os fins pretendidos quanto os meios para alcanca-los.
H4, portanto, uma intencionalidade prévia, uma prévia ideacao nos termos de Lukacs.

Nesse sentido, cabe salientar que a busca pelo fim e pelos meios ndo se da de modo
abstrato. S&o respostas a uma determinada necessidade em uma dada situacéo histdrico-social.
Dessa maneira, se 0s demais animais também respondem as suas necessidades, a diferenca entre
eles e 0 homem reside precisamente no fato de que a resposta dos animais ndo se inicia com
uma posicdo consciente de um fim almejado.

Com efeito, é evidente que a consciéncia humana nao cumpre um papel meramente
adaptativo; ao contrario, a intervencdo da consciéncia é o que possibilita transformar o ser
natural em ser social. Em outros termos, enquanto atividade direcionada teleologicamente, o
trabalho propicia a realizagdo dos procedimentos necessarios para responder as alternativas
postas pela realidade objetiva visando satisfazer as necessidades (MARX, 2006).

A esse conjunto de intervencdes conscientes que possibilitam as transformacdes sociais
ao longo da histéria, Lukacs (2012) denominou de salto ontoldgico, entendendo-o como uma
processualidade dialética que, mediada pelo trabalho e suas projeces (teleologia) e
determinada pelas relacGes sociais de producédo, se afirma como uma possibilidade geradora de
um novo ser. Dito de outra forma, essa mudanca qualitativa representa o inicio de uma nova
esfera do ser, isto €, 0 seu processo de humanizacdo resultante de momentos ndo lineares,
automaticos ou naturais, que dependem apenas da vontade objetiva do ser social.

O salto ontoldgico ndo expressa uma continuidade normal do desenvolvimento, mas
uma ruptura. A génese do ser social pressupde a superacdo qualitativa da vida organica, a

passagem de um nivel de ser a outro.

Enquanto ser biologico, o ser humano é um produto da evolugdo natural. Com sua
autorrealizacdo, que, naturalmente, também nele mesmo pode significar um
retrocesso dos limites naturais, mas nunca o desaparecimento, a plena superacéo
desses limites, 0 ser humano ingressa num novo ser e por ele mesmo fundado: o ser
social (LUKACS, 2012, p. 102).

O ponto central do processo de transformacéo interna do ser humano, segundo Lukacs
(2012), consiste no dominio consciente de si mesmo, do proprio corpo, dos instintos e afetos.
Este dominio representa a saida da existéncia puramente animal, a vitdria sobre a mera
espontaneidade do biologicamente instintivo. Por isso, pode-se considerar que a consciéncia
humana nao € um epifenémeno bioldgico, mas um momento essencial ativo na génese do ser

social.
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Lukécs (2012, p. 43) argumenta que “[...] a esséncia do trabalho humano consiste no
fato de que, em primeiro lugar, ele nasce em meio a luta pela existéncia e, em segundo lugar,
todos 0s seus estdgios sdo produto de sua autoatividade.” Em que pese o caminho de
constituicdo do ser social, reduzindo as determinagOes naturais sobre a sua vida, 0 homem néo
deixa completamente a condi¢do originaria de ser da natureza, uma vez que a afirmacdo do
trabalho como constitutivo do ser social ndo implica a reducdo do ser social no trabalho.
Segundo Lukécs (2012), o trabalho alarga os horizontes da reproducdo humana, enguanto
reproducéo social, complexificando a existéncia do ser a partir da criagdo de novas necessidades
e da ampliacdo das formas de satisfazé-las.

Lukacs (2012) salienta que o ato laborativo pode ser visto como protoforma do ser social
pois estd no centro do processo de humanizacdo do homem. Assim, reafirma o que ja era
discutido por Marx, isto é, a percepcdo de que o homem se constréi como ser social
estabelecendo relagdes na esfera da producdo e reproducao social, a0 mesmo tempo que produz
meios materiais (MARX, 2006).

Diante disso, constata-se que quanto mais se desenvolve o ser social mais as suas
objetivagdes transcendem o espaco ligado diretamente ao trabalho. Dessa forma, o
desenvolvimento do homem enquanto ser social implica o desenvolvimento de uma
racionalidade, uma sensibilidade e uma atividade que, sobre a base necessaria do trabalho, cria
objetivacdes préoprias, mais ricas e diversificadas (MARX, 2006). Fala-se aqui de complexos
que, apesar de terem o trabalho como categoria fundante, remetem para além dele, como a
ciéncia, a arte, a educacao e a filosofia, que compdem juntamente com o trabalho a totalidade
social. O trabalho é um elemento constitutivo das pessoas, pois, quanto maior o0
autoconhecimento e o dominio de suas capacidades reflexivas, mais o individuo pode
estabelecer a forma como se comporta em relacdo ao mundo, tornando-se um ser dindmico em
busca de criar e transformar aspectos fundamentais para sua existéncia.

A teleologia que caracteriza o trabalho, explica Lukacs (2012), pressupde que 0 sujeito
que idealiza e realiza decidiu, diante de um rol de alternativas com base em um determinado
julgamento de valor, qual caminho para realizar o fim pretendido. Por isso, admite-se que 0
trabalho é um ato de liberdade, uma vez que € possivel escolher entre diversas alternativas.

Lukacs (2012) identifica no trabalho a categoria fundante do ser social, pois é germe
que contém todas as outras determinacdes; a partir dai, exemplifica outras categorias decisivas
do ser social: a linguagem, a sociabilidade e a propria divisdo do trabalho. A existéncia e a
efetividade dessas categorias requerem que o ser social ja esteja plenamente constituido,
pressupondo que o salto ontoldgico ja tenha se realizado. Em suma, para o autor, apenas 0
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trabalho é a categoria essencialmente intermediaria assinalando a passagem do ser meramente
bioldgico ao ser social.

Marx (2006) considera o trabalho como base necessaria para a existéncia e também para
a emancipa¢do humana, uma vez que, na producdo social da propria vida, 0s seres humanos
transitam em relacOes determinadas e necessarias, muitas vezes alheias & sua vontade. Essas
relacGes de producdo correspondem a estrutura econdmica da sociedade, ou seja, a base real
sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas sociais
determinadas de consciéncia.

Assim, a forma como o trabalho é vivenciado em uma dada dindmica social permite
compreender como uma sociedade se constitui em termos ndo s6 econdémicos, mas politicos e
ideoldgicos. Marx (2006) afirma que a maneira como 0 modo de produgdo da vida material se
articula é responsavel pelo condicionamento de todos os outros aspectos da vida.

Para Marx e Engels (2006), em cada periodo historico, o trabalho assume uma
determinada caracteristica. Com a ascensdo do capitalismo, a divisdo social do trabalho
ampliou-se e, com ela, a divisdo dos individuos entre si no que diz respeito ao material, ao
instrumento e ao produto do trabalho. Nesse sentido, afirmam que a apropriacdo privada dos
meios de producéo oriunda da l6gica capitalista corresponde a dissociacéo entre o trabalho, em
seu sentido ontoldgico, e a sua exploracdo como forca de trabalho.

O trabalho em seu sentido ontoldgico expressa-se como atividade imprescindivel a
humanidade na producdo e reproducdo da sua vida material. Essa condicdo € essencial em
qualquer tempo histdrico pois consiste em uma atividade de troca e transformacédo da natureza
da qual o ser humano € parte. Frigotto (2010) assinala que é sob esse entendimento que o
trabalho como produtor de valores de uso €, ao mesmo tempo, um dever, um direito e um
principio formativo de um ser social critico e solidario. O autor ressalta que, com o surgimento
da sociedade de classes, o trabalho valor de uso assumiu a forma de trabalho emprego (venda
da forca de trabalho). Nesse aspecto, a apropriagédo privada dos meios e instrumentos de
producdo representa a retencdo daquilo que € comum a humanidade: os bens naturais e o
conhecimento historicamente produzido. Da mesma maneira, ainda que o trabalhador venda a
sua forca de trabalho através de um contrato legalizado, este camufla o grau de exploragéo por
meio do tempo de trabalho nédo pago (trabalho alienado).

O trabalho passa a apresentar caracteristicas socialmente determinadas pelas relagdes
capitalistas de producédo. O processo e o resultado desse trabalho convertem-se em algo estranho
ao proprio trabalhador, determinado por um valor mercantilizado. O resultado do seu trabalho

ndo apenas deixa de Ihe pertencer como ndo possui um significado para o individuo, assumindo
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uma condicdo contraditoria. Franca Junior e Lara (2015) evidenciam que a forma que o trabalho
assume na dinamica do capital subjuga o homem, uma vez que esta a servi¢o do processo de
reproducdo do capital, empobrecendo-o e desumanizando-o.

Do ponto de vista capitalista, o trabalho é visto como qualquer outra mercadoria e,
quando se torna demasiado cara, é necessario um novo abastecimento para reduzir ou manter
0s custos, aumentando os lucros. Semelhante as matérias-primas e aos custos de transporte, a
mao de obra é tanto uma mercadoria como um recurso. Contudo, ao contrario de outros
recursos, os seres humanos tém uma capacidade de atribuir sentido e significado a tudo que os
cerca, fato que gera consequéncias imprevisiveis.

Dardot e Laval (2016) ressaltam que o trabalho, engquanto atividade central na vida em
sociedade, é indissocidvel da historia de suas metamorfoses, ou seja, das lutas que o
transformam e das estratégias que o renovam. Portanto, a compreensdo do trabalho enquanto
categoria ontoldgica pressupde o entendimento de que o ser humano existe em condicdes
materiais e imateriais estabelecidas por relacGes historicamente determinadas pelo processo
produtivo; nesse aspecto, o trabalho é imprescindivel para a existéncia e reproducdo da vida
humana (DARDOT; LAVAL, 2016).

Assim, reconhecer a complexidade do trabalho no sistema capitalista implica entender
a profundidade dessa operacdo genuinamente humana dentro de uma l6gica cada vez mais
desumana (BORGES, 2019). Isso leva a percepc¢do de que todo processo de transformacao da
sociedade pressupde, necessariamente, uma mudanca essencial na natureza do trabalho. Dai a

importancia de compreender suas nuances e caracteristicas ao longo do tempo.

2.2 O sistema capitalista e as transformacfes do mundo do trabalho: da acumulacéo

primitiva a flexibilizacao toyotista

Ao longo de sua histdria, o capitalismo transformou-se, alterando a dindmica das forgas
produtivas, das atividades socioecondmicas e das relagdes politicas. Segundo Hobsbawm
(2011), toda sociabilidade humana contemporanea é produto da ldgica estabelecida pelo
sistema do capital; porém, é de suma importancia evidenciar que foram necessarios mais de
guatrocentos anos até que esse sistema se consolidasse nos moldes em que hoje ele é
vivenciado.

Na tentativa de estabelecer uma periodizacéo histdrica do desenvolvimento capitalista,
Hobsbawm (2011) destaca que o advento do Renascimento proporcionou a retomada do

humanismo com ideais e perspectivas mais progressistas abrindo caminho para novos tempos
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na Europa. Assim, entre os séculos XV1 e XVII, inUmeras descobertas demarcaram a ascensao
do conhecimento cientifico, a derrocada do sistema feudal® e o inicio de mudancas sociais no
cenario europeu.

Influenciado por esse contexto, tomou forma o mais importante evento do mundo do
trabalho no Ocidente: a Revolugdo Industrial do século XVIII. Para Hobsbawm (2011), o
advento da Revolucéo Industrial ndo foi meramente o triunfo da indUstria, mas a chegada de
uma forca econémica baseada em uma nova forma de producao da vida material. Alem disso,
ndo foi um evento com inicio, meio e fim, pois sua esséncia figura justamente no principio de

que a mudanca se tornou uma norma desde ent&o.

Palavras como “indGstria”, “industrial”, “fabrica”, “classe média”, “classe
trabalhadora”, “capitalismo” e “socialismo”. Ou ainda “aristocracia” e “ferrovia”,
“liberal” e “conservador” como termos politicos, “nacionalidade”, “cientista” e
“engenheiro”, “proletariado” e “crise” (econ6mica). “Utilitario” e ‘“estatistica”,
“sociologia” e varios outros nomes das ciéncias modernas, “jornalismo” e
“ideologia”, todas elas cunhagens ou adaptacbes deste periodo. Como também
“greve” e “pauperismo”. Imaginar o mundo moderno sem estas palavras (isto ¢, sem
as coisas e conceitos a que ddo nomes) ¢ medir a profundidade da revolucdo que
eclodiu entre 1789 e 1848, e que constitui a maior transformac&o da histdria humana
desde os tempos remotos quando o homem inventou a agricultura e a metalurgia, a
escrita, a cidade e o Estado. (HOBSBAWM, 2011, p. 12).

Para o historiador, a Revolucédo Industrial transformou e continua a transformar o mundo
inteiro a partir de uma estrutura econémica capaz de produzir, em termos amplos, tudo o que
deseja dentro dos limites das técnicas disponiveis (HOBSBAWM, 2011). Marx (2006) ressalta
que é esse o0 contexto geral que demarca o primeiro estagio do desenvolvimento capitalista —
em outras palavras, o processo histérico do final do século XV até meados do século XVIII

consistiu naquilo que o autor denominou de acumulag&o primitiva®. Nesse estagio, sdo gestadas

° Durante o Periodo Medieval (séculos V ao XV), o Feudalismo organizou-se numa complexa estrutura social
ancorada no sistema servil e sustentada pelos principios da moralidade cristd a servigo da nobreza. No sistema
feudal, a escravizacdo cedeu lugar a serviddo, isto é, uma forma penosa e forgada de trabalho realizada em troca
de protecdo e do direito de produzir para garantir a subsisténcia. Vale mencionar que a mao de obra escravizada
ainda se fazia presente, porém, ndo mais como eixo estruturante do modo de producdo. Dessa forma, os servos
medievais eram parte integrante de um novo tipo de relacdo de trabalho, pois, ainda que fossem submetidos a uma
dura rotina de atividades, ndo podiam ser simplesmente equiparados aos escravizados por ndo serem vistos ou
tratados como uma simples mercadoria (HOBSBAWM, 2011).

6 Trata-se de uma categoria utilizada por Marx (2006) para criticar a percepcdo da Economia Classica acerca da
origem do capitalismo e das classes sociais. Para 0 autor, a “assim chamada acumulagéo primitiva” diz respeito ao
processo historico-social resultante da légica violenta de exploracédo e expropriacdo dos trabalhadores do campo.
Dessa forma, o conceito destaca, por um lado, a expropriacéo do trabalhador direto e, por outro lado, a conversao
dos meios de vida dos trabalhadores em capital. Em suas palavras: “[...] transformagdes pelas quais os meios
sociais de subsisténcia e producdo séo transformados em capital; e os produtores imediatos, em trabalhadores
assalariados.” (MARX, 2006, p. 875).
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as duas classes sociais fundamentais da lI6gica do capital: a burguesia, formada a partir dos
grupos que acumularam capital, detentores dos meios de producao e dos meios de subsisténcia;
e o proletariado, a massa de trabalhadores livres, desprovidos de terra, que se deslocaram para
as cidades e que dispunham apenas da sua forca de trabalho (MARX, 2006).

Nesse ambito, Levien (2014) salienta que a acumulacdo primitiva apresentou o
pressuposto do capital, ou seja, a capacidade de recriar suas préoprias condicdes de existéncia
na base do trabalho assalariado. Uma vez estabelecido e a medida que avanga, ele o faz de modo
serial. Em sintese, as condic¢des de expanséo do capitalismo sdo as mesmas condi¢es do avango
da expropriacdo e da conversdo dos meios de vida em capital. Dessa forma, a expansdo do
sistema capitalista exige que ele expanda a base social sobre a qual se assenta — 0 encontro entre
o trabalhador precisando vender a sua forca de trabalho (de qualquer maneira) e a riqueza que
pode ser oriunda de ciclos de acumulagéo de capital precedentes ou de situacbes como roubos,
saques e violéncia (MARX, 2006).

Como consequéncia do cenario exposto, a partir da segunda metade do século XVIIlI,
instaura-se um novo estagio de desenvolvimento do sistema capitalista, 0 chamado capitalismo
concorrencial (ou classico), que perdurou até metade do seculo XIX. Essa etapa foi marcada
pela reorganizacdo da producdo europeia, fundando uma economia industrial global
(HOBSBAWM, 1996).

Segundo Marx (2006), foi nessa fase que o capitalismo se consolidou nos principais
paises da Europa Ocidental, estabelecendo-se como um sistema econdmico internacional. O
autor destaca gue, a partir da exploracdo do mercado mundial, a burguesia imprimiu um carater
cosmopolita a producdo e ao consumo. Assim, com a rapida melhoria dos instrumentos de
producdo e das comunicaces, iniciou-se 0 processo de integracao entre as principais poténcias
capitalistas da época através do intercdmbio comercial de matérias-primas e mercadorias
(MARX, 2006).

Para Beaud (1981), o capitalismo concorrencial teve como caracteristica a existéncia de
empresarios individuais concorrendo livremente em cada setor econdémico. Os capitais eram
relativamente modestos, e a sua regulagéo era definida pelo mercado, enquanto o Estado atuava
como garantidor da propriedade privada e da livre concorréncia. Nesse espirito, desenvolveu-
se o que se pode chamar de “utopia liberal”, isto é, o ideario de que a soma entre propriedade
privada, livre iniciativa e livre mercado teria como resultado o melhor mundo possivel.
Entretanto, Beaud (1981) destaca que o planejamento global era praticamente inexistente, ndo

garantindo o equilibrio entre a producdo e o consumo, fato que provocou crises sequenciais e
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faléncias dos pequenos empresarios, impulsionando, ao mesmo tempo, a centralizacdo e a
concentracdo de capitais.

Esse processo intensificou-se e impulsionou, no final do século XIX, a formacdo do
capitalismo monopolista. Para Lénin (1986), o capitalismo monopolista — também conhecido
como capitalismo financeiro — teve como trago essencial a transformacdo gradativa das
empresas em acles, ou seja, 0 aumento da especulacdo financeira em torno das acdes, juros,
titulos de dividas e outras formas de crédito que se transformaram em mercadorias, sendo
comercializadas como tais. Construiu-se, desse modo, um cenario no qual os bancos passaram
a disponibilizar um gigantesco volume de capital sob a forma de crédito para 0s novos
investimentos exigidos pela alta concorréncia. Dessa forma, tornaram-se 0S maiores
financiadores das empresas por meio de empréstimos ou investimentos diretos. Assim, 0
sistema bancario tornou-se muito proximo do industrial, constituindo-se uma complexa relacdo
de complementaridade.

Marx ndo viveu o suficiente para conhecer o capitalismo sob bases monopolistas
(ALMEIDA, 2009); no entanto, muitas de suas contribui¢cbes foram importantes para a analise
das condicdes objetivas dessa fase, dentre as quais, a percepcdo de que no processo de
concorréncia muitos empresarios perdem a posicdo de proprietarios das forgas produtivas e da
forca de trabalho, fazendo com que a propriedade seja destituida, concentrando-se, assim, em
poucas maos.

De acordo com Lénin (1986), o capitalismo monopolista foi marcado por esse
entrelacamento entre o capital monopolista industrial e os bancos. O autor adverte que, na fase
imperialista, uma pequena fracdo de capitalistas (industriais e banqueiros) concentrou e
controlou a vida econdmica dos paises nos quais 0s seus grupos econdmicos atuavam. A medida
que detinham o poder econémico, esses grupos exerciam uma forte influéncia politica em escala
nacional e internacional. Em seu classico estudo de 1916, O imperialismo, fase superior do

capitalismo, Lénin (1977, p. 641) sintetizou:

O imperialismo é o capitalismo na fase de desenvolvimento em que ganhou corpo a
dominacdo dos monopélios e do capital financeiro, adquiriu marcada importancia a
exportacdo de capitais, comecou a partilha do mundo pelos trustes internacionais e
terminou a partilha de toda a terra entre os paises capitalistas mais importantes.

Entre fins do século XIX e inicio do século XX, o imperialismo foi muito intenso,
promovendo uma transformacao estrutural do capitalismo a partir da colonizagéo de regides da

Africa, Asia e Oceania. Para Hobsbawm (2014), a obtencio de novos mercados consumidores
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e a exportacdo de capitais sob a forma de empréstimos em troca de juros sdo os grandes fatores
que levaram as nac¢des industrializadas a ocupacao desses territdrios. Segundo o autor, naquela
época, acreditava-se que a superproducdo de mercadorias era algo solucionado por meio da
obtencdo de novos mercados consumidores. Assim, o imperialismo consolidou o vinculo entre
nacbes e mercados em todo o planeta, estabelecendo um fluxo de conexdes que levou a
interdependéncia econémica sem eliminar as hierarquias e as relagdes de dominacdo e
exploracdo’ ja presentes no sistema (HOBSBAWM, 2014).

As transformagdes econdmicas e sociais dessa fase historica do capitalismo chegaram
ao seu ponto de saturacdo quando as tensdes nacionalistas nos paises explorados se tornaram
mais veementes, resultando em movimentos de resisténcia, conflitos violentos e crises
econémicas. Para Hobsbawm (2014), o acontecimento fundamental que demarcou a derrocada
imperialista foi a Primeira Guerra Mundial (1914-1918).

E importante mencionar que, enquanto transcorria a exploracdo imperialista, a
organizacdo monopolista da industria resultou no aumento do tamanho das empresas e na
sistematica aplicacdo da ciéncia a producdo. Braverman (1987) destaca que Frederick Taylor
(1856-1915) deu inicio a um movimento conhecido como administracdo cientifica. Em seus
escritos, Taylor (1995) desenvolveu um método de organizacdo do trabalho com o intuito de
aumentar a produtividade a partir da racionalizacdo da producdo e do controle do processo
produtivo.

As premissas tayloristas sustentavam a busca pela eficiéncia a partir de principios
fundamentais, como: a substituicdo de métodos improvisados por metodologia cientifica; a
selecdo e o treinamento dos trabalhadores para cada cargo; a supervisdo, a disciplina e o
controle do processo de trabalho; e a singularizagdo das fungdes (TAYLOR, 1995).

Influenciado pelos preceitos tayloristas, 0 empresario estadunidense Henry Ford (1863—
1947) adotou uma série de medidas em sua fabrica de automdéveis, denominada, posteriormente,
de fordismo. A cultura corporativa da Ford, centrada nos ideais de Taylor, estabeleceu uma
nova disciplina do trabalhador, com rigida hierarquia no ambiente de trabalho, separando a
concepcao e a execucao.

Na sociedade industrial fordista, a importancia do trabalho produtivo para a vida dos
homens dependia fundamentalmente da contribuicdo da forca de trabalho, que era a base da

sobrevivéncia e do desenvolvimento de uma vida independente. Naquele ambito, trabalho e

" O imperialismo consolidou a interdependéncia econdmica entre as nagdes, estabelecendo um fluxo de conexdes
gue pavimentou o caminho para a globalizacéo.
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profissdo eram certamente o eixo da existéncia humana. Eles forneciam estabilidade, além de
serem a principal porta de acesso individual as relagdes sociais. Reforcando tais principios,
Antunes (2015) ressalta que a base taylorista/fordista era arbitraria, embora mais regulamentada
e contratualista: “[...] ¢ uma modalidade de trabalho coisificado de tipo regulamentado [...]”
(ANTUNES, 2015, p. 258).

Nesse ambito, quando Braverman (1987) se refere a “degradacdao do trabalho” sob o
molde taylorista/fordista, ele defende a tese de que o capital, no periodo monopolista, promoveu
n&o apenas a precarizacdo das condicdes de trabalho, com aceleragédo de ritmos e imposigéo de
movimentos repetitivos. Para o autor, com o controle sob as méos da geréncia, 0 processo
produtivo deixa de ser dominado pelo trabalhador, com excecdo daquela funcéo especifica que
Ihe cabe cumprir. Portanto, por degradacdo, Braverman também entende a separacao entre a
atividade laboral e o resultado do processo de trabalho, a ponto de o individuo ndo identificar
o0 produto do seu trabalho como parte do seu préprio esforco (BRAVERMAN, 1987).

Com o passar do tempo, os valores sustentados pelo binémio taylorista/fordista
enfragueceram. A crise econémica dos anos 1970 juntamente a crise energética causada pelo
aumento do preco do petroleo causaram prolongada recessdo dos paises industrializados,
alterando a dindmica econémica internacional com a desaceleracdo do comércio, a ampliacdo
das dividas externas e o aprofundamento das desigualdades existentes nos paises em
desenvolvimento (ANTUNES, 2015).

Esse cendrio trouxe a tona a necessidade de pensar novos modelos de organizacédo do
trabalho capazes de responder de forma rapida e eficaz aos desafios que se apresentavam a
organizacado socioeconémica. Para Antunes (2015), o controle rigido do tempo e a producdo em
série tipicos da ldgica taylorista/fordista sdo gradativamente substituidos pelo toyotismo que, a
partir da flexibilizacéo, instaurou novos padrdes de produtividade e novas maneiras de adequar
a producdo a légica do mercado.

O autor destaca que, em seus tragos mais gerais, o0 toyotismo pode ser entendido como
uma forma de organizacgéo do trabalho que nasceu no Jap&o do p0s-1945 e que se expandiu pelo
Ocidente capitalista, centrado, basicamente, na dindmica de gestdo do processo produtivo de
forma flexivel. Suas caracteristicas basicas sdo: producdo muito heterogénea e vinculada a

demanda; trabalho em equipe com multivariedade de fungdes; funcionamento segundo o
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sistema just in time®; horizontalizagdo do processo produtivo; terceirizacdo do trabalho e os
Circulos de Controle de Qualidade (CCQ)8.

As inovac0es tecnologicas e organizacionais agregaram a microeletrénica aos processos
produtivos e contribuiram para a exigéncia de trabalhadores cada vez mais polivalentes
(ANTUNES, 2015). Tal configuracédo levou ao surgimento de um novo tipo de trabalhador mais
participativo, qualificado e multifuncional. Harvey (2005) argumenta que, se o fordismo foi
influenciado pela teoria da modernidade, o toyotismo foi certamente moldado pela perda
gradativa da centralidade do trabalho a partir da corroséo do trabalho regulamentado.

As premissas toyotistas abriram caminho para o surgimento de novos processos e
modelos de trabalho cada vez mais flexiveis. O ideal de empresa enxuta, e aparentemente mais
participativa, passou a conviver com a desconstrucdo dos direitos sociais do trabalho e a
generalizacdo das novas modalidades de precarizacdo com o crescimento do trabalho parcial,
temporario, subcontratado, terceirizado etc., tracos de estranhamento mais interiorizados do que
aqueles visiveis ao trabalhador no periodo precedente (ANTUNES, 2015).

Nessa perspectiva, Antunes (2015) alerta que, seja pela vigéncia da maquina-ferramenta
autdbnoma, seja pela informacional digital, o trabalho relativamente mais formalizado vem

sendo substituido por diversificados modos de informalidade e precarizacao.

E neste quadro, caracterizado por um processo tendencial de precarizacéo estrutural
do trabalho, em amplitude ainda maior, que os capitais globais estdo exigindo também
o desmonte da legislacdo social protetora do trabalho. E flexibilizar a legislac&o social
do trabalho significa — néo é possivel ter nenhuma ilusdo sobre isso, aumentar ainda
mais 0s mecanismos de extracdo do — sobre trabalho, ampliar as formas de
precarizagdo e destrui¢do dos direitos sociais que foram arduamente conquistados pela
classe trabalhadora, desde o inicio da Revolugdo Industrial, na Inglaterra [...]
(ANTUNES, 2015, p. 251).

Alves (2007) compreende a precarizacdo do trabalho como trago marcante do capital
nas condi¢cdes da mundializacdo financeira. Para o autor, a estagnacdo da produtividade e o
crescente desemprego no final do século XX foram atribuidos, entre outras coisas, aos altos
custos do trabalho e aos beneficios sociais garantidos pelas politicas de assisténcia do Estado

de Bem-estar®. A formula para remediar essa situagdo envolveu a redugdo dos custos

8 Baseado na ldgica japonesa do kanban, o just in time diz respeito ao melhor aproveitamento possivel do tempo
de producéo no qual um sistema de placas ou senhas de comando é utilizado para reposicéo de pecas e de estoques
que, no toyotismo, devem ser minimos (ANTUNES, 2015).

8 Constituem-se como grupos de trabalhadores que sdo incentivados a discutir trabalho e desempenho, com vistas
a melhorar a produtividade da empresa (ANTUNES, 2015).

% Este modelo de Estado intervencionista, segundo os neoliberais, era um entrave ao desenvolvimento capitalista,
pois sucumbia diante da pressdo de grupos especificos para firmar politicas sociais que, por sua vez, elevam 0s
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trabalhistas. Logo, ao automatizar os processos de producéo, os patrdes poderiam empregar
cada vez menos pessoas e, em virtude das praticas de flexibilidade e desregulamentacao,
recorreriam a contratos de trabalho sem beneficios sociais e seguros, sem prazos ou encargos
indenizatdrios. Dessa forma, a precarizacdo do trabalho aparece sob o neologismo de
flexibilizacdo, isto €, impondo a perda de direitos e a inseguranga de emprego a um contingente
cada vez maior de individuos (ALVES, 2007).

E neste complexo cenario, pautado por um novo padrio de produgio e de consumo, que
surgem relagdes sociais cada vez mais fragmentadas e inseguras (GIDDENS, 1991). Para
Giddens (1991), trata-se do predominio de mecanismos de desencaixe (disembedding), ou seja,
um processo de distanciamento das relagdes e normas sociais que antes eram concebidas como
sindnimo de seguranca. A medida que os individuos perdem as garantias que anteriormente
possuiam, sobretudo no mundo do trabalho, eles se veem diante de todo tipo de risco e ameacas.
Nesse sentido, a precarizacdo e a criacdo de incertezas ndo sdo apenas uma mudanca temporaria
no equilibrio de poder entre capital e trabalho, mas a emergéncia de uma nova etapa na
economia politica (LASH; URRY,1987).

Para Antunes (2015), o mundo esté diante de uma fase da desconstrucéo do trabalho
sem precedentes em toda a era moderna, uma vez que foram ampliados os inumeros modos de
ser da informalidade e da precarizacdo. O trabalho flexivel é sustentado por uma ideologia que
propaga a participacdo do trabalhador, a liberdade de escolha e a reducdo dos controles
hierarquicos, mas, na pratica, h4 a internalizacdo de normas de eficiéncia produtiva e
desempenho individual, intensificacdo e exploracdo (ANTUNES, 2015).

Assim, uma breve incursédo pela historia ocidental recente mostra que o capitalismo vem
se impondo progressivamente sobre os individuos, tanto por meio da pressao direta quanto pelos
discursos que usam a forca simbdlica. Dessa forma, é possivel afirmar que, em maior ou menor
grau, a combinacdo entre flexibilizagdo e precarizagdo no mundo do trabalho gerou impactos
negativos diretos ou indiretos para os individuos. No entanto, é essencial destacar que a
flexibilizac&o e a desvalorizacdo da forca de trabalho aconteceram em medidas diferentes entre
0s paises, ou entre grupos dentro de uma mesma fronteira. Na realidade latino-americana, por
exemplo, essa problematica foi agravada pela expansao e fortalecimento do neoliberalismo, que

acentuou a precarizacao historica do trabalho e instaurou os principios da Nova Gestéo Publica.

gastos publicos e, consequentemente, aumentam o endividamento, a inflagéo, além de deseducarem os individuos
a buscar a garantia da sua propria sobrevivéncia (ALVES, 2007).
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2.3 A Nova Gestéo Publica como consequéncia do capitalismo globalizado

A crise econébmica dos anos 1970, associada a prolongada recessdo das economias
industrializadas, gerou um cenério de alteragcGes na dinamica econémica internacional, pois
desacelerou o comércio, ampliou as dividas externas e aprofundou as desigualdades existentes
nos paises em desenvolvimento. Como ja evidenciado, esse cenario trouxe a necessidade de
pensar novos modelos que fossem capazes de responder aos desafios que se apresentavam a
organizacdo socioecondmica, promovendo reajustes importantes na regulamentacdo estatal,
dentro do espectro do que tem sido chamado de Nova Gestdo Publica (NGP).

Esse novo modelo de administracdo passou a ser o alicerce da nova organizacdo do
Estado que se configurou no final do século XX, articulado aos processos de reestruturacao
produtiva e das transformag6es no mundo do trabalho sob a égide da matriz neoliberal. Tem-se
como pressuposto desse modelo que tudo que provém do setor publico é caro, ineficiente, pouco
transparente, burocréatico e de méa qualidade; ao passo que os exemplos de eficacia e eficiéncia,
de sucesso e de qualidade seriam encontrados na esfera privada, no setor empresarial € no
mercado, detentores de uma racionalidade técnica e econdmica.

Para Dardot e Laval (2016), a Nova Gestdo Publica pretende transformar o Estado e,
para isso, inspira-se sistematicamente em métodos de governo e premissas de concorréncia
utilizados nas empresas privadas. Sua intencdo € a reinvencdo da estrutura politica.
Efetivamente, a NGP sustenta que a logica do ambito privado deve se constituir como uma
referéncia para o setor publico, tornando o modelo empresarial universalmente véalido para
pensar a acdo publica e social. Suas bases epistemoldgicas estdo no Novo Institucionalismo,
enquanto suas bases politicas estdo “[...] na critica do Estado social, no planejamento
centralizado e no papel indutivo e promotor do bem-estar social exercido predominantemente
pelo Estado.” (OLIVEIRA, 2017, p. 710). Ao promover ataques as hierarquias, a centralizagdo
do poder e das decisdes e a rigidez das estruturas governamentais, a NGP se instalou como uma
grande inovacéo para superar a crise do capital.

Entretanto, o que é possivel perceber € que “[...] inspirar-se na gestdo privada é um grave
erro conceitual porque a gestdo publica é, por seus fins e meios, absolutamente diferente da
gestdo privada.” (DASSO JUNIOR, 2014, p. 16). Enquanto a légica do publico deve ser
inspirada pelos valores democraticos, balizando-se a partir dos interesses coletivos, a logica
privada é determinada pelo capital, que traz em si a ideia de consumo como fator central, 0s

interesses individuais sobrepostos aos sociais.
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Em outras palavras, o0 que se compreende enquanto Nova Gestao Publica diz respeito a
um programa de reforma do setor publico baseado em instrumentos de gestdo empresarial que
afirma melhorar a eficiéncia e eficacia dos servicos pablicos nas burocracias modernas. Ao
mesmo tempo, € uma perspectiva que favorece a privatizacdo dos servigos publicos, dada a
superioridade do privado em relagdo ao publico. A implicagdo disto é a consolidagdo de
mecanismos de regulacdo por parte do Estado sobre os servigos prestados. O foco passa a ser
sobre os resultados, € ndo sobre 0s processos.

Dardot e Laval (2016) evidenciam que a NGP insere a sociedade global, ainda que néo
de forma homogénea, em uma nova fase do capitalismo caracterizada por um modelo de
subjetivacdo no qual o Estado empreendedor deve conduzir indiretamente os individuos para

gue atuem como empreendedores de si mesmos num novo modo de racionalizacéo:

Esse “paradigma global” da reinvencdo do governo apresentou varias faces, conforme
0 pais, 0 governo ou o intérprete, 0s quais ressaltam ora a importacdo do modelo da
empresa, ora a necessaria participacdo democratica da populagdo nas decisdes — isso
quando ndo misturam as duas coisas. Mas a principal tendéncia nos paises
desenvolvidos consistiu em impor um novo modo de racionalizagdo as administracoes
publicas que obedece as Idgicas empresariais (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 301).

Em um Estado empreendedor, constrdi-se a ideia de que apenas as motivacdes
individuais devem impelir os sujeitos a realizarem aquilo que queiram. O cidad&o investido de
responsabilidade da lugar ao homem empreendedor de si mesmo, uma vez que a limitacdo do
poder governamental encontra seu fundamento nas préprias condi¢des de funcionamento da
maquina econdmica, ou seja, a esséncia neoliberal repousa na concepc¢éo de que a economia de
mercado tem como condicdo mais completa a liberdade individual (DARDOT; LAVAL, 2016).

Dentro dessa premissa, incentivam-se 0s sujeitos a se enxergarem enquanto empresa,
devendo gerir a si mesmos em busca de frutificar e prosperar o seu capital, ndo so objetivo, mas
também humano. Assim, no final do século XX e inicio do século XXI, a maioria dos paises
ocidentais adotou novas praticas politicas, gerando consequéncias determinantes para diversos
setores, entre eles, o da educagdo. Se em momentos anteriores o papel do Estado era garantir a
educacdo como direito social, nesse novo contexto ele passa a ser estimulado a atuar como
regulador e avaliador. A educacéo é vista como uma mercadoria que deve ser gerida pela mesma
I6gica economicista e racional presente no setor produtivo.

Essa nova racionalidade posta & educagdo foi disseminada a partir de formulacdes,

discussOes, negociacOes e proposicdes realizadas numa escala global, sob forte atuacdo dos
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atores internacionais na definicdo de prioridades educacionais dos paises, especialmente dos
subdesenvolvidos.

Documentos produzidos especialmente pelo Banco Mundial buscaram convencer, de
forma aberta ou velada, 0s governos estatais a convergirem suas agées em direcdo a busca de
eficcia escolar e de definicdo de indicadores de qualidade educativa segundo um padréo
internacional, determinados com base em aspectos mensuraveis e pela observacdo de boas
praticas. Assim, segundo Verger, Parcerisa e Fontdevila (2018), formou-se o quadro amplo de
homogeneizacdo em relacdo a adogéo de politicas e a¢Oes estatais, denominado de “Movimento
de Reforma Educacional Global'®” (GERM).

O GERM abarca um conjunto de diretrizes que orientam as reformas educacionais em
nivel global, visando fortalecer a eficacia dos sistemas educacionais a partir de trés principios:
i) a definicdo de padrdes de aprendizagem conforme um curriculo nacional estruturado em torno
de pardmetros comuns e mensuraveis; ii) a descentralizacdo das competéncias educacionais do
governo central para as autoridades locais (regionais, estaduais ou municipais); e iii) a
responsabilizacdo dos atores educacionais (professores e escolas) por suas acoes e resultados,
através de incentivos e san¢des (VERGER; PARCERISA; FONTDEVILLA, 2018).

Dardot e Laval (2016, p. 313) apresentam os desafios e limites da implementacdo dessas

diretrizes e da cultura de resultados em campos como a educacao:

A questdo é como saber o que dizer sobre a “cultura de resultados” na justiga, no
campo meédico, na cultura ou na educacdo e sobre quais valores podemos julga-la. De
fato, o ato de julgar, que depende de critérios éticos e politicos, é substituido por uma
medida de eficiéncia que se supde ser ideologicamente neutra. Assim, tendemos a
esconder os prop0sitos proprios de cada instituicio em beneficio de um padréo
contabil idéntico, como se cada instituicdo ndo tivesse valores constitutivos proprios.

O Brasil, assim como outros paises da América Latina, experimentou durante a década
de 1990 um processo de reestruturacdo do Estado que teve como paradigma a adocdo dos
critérios da economia privada na gestdo da coisa publica. O marco desse processo ocorreu no
ano de 1995, durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, quando o Ministério
da Reforma do Estado (MARE) publicou o Plano Diretor da Reforma do Aparato do Estado,
que buscava moderniza-lo, ou seja, torna-lo mais regulador e administrador e menos fornecedor

de servigos e bens, numa reconversdo da administracdo publica de base burocratica para

10 Global Education Reform Movement. Inicialmente surgido nos paises anglo-saxonicos (Estados Unidos, Reino
Unido e Australia), o GERM foi rapidamente difundido por meio das organizagdes internacionais financiadoras,
como o Banco Mundial, inserindo-se no &mbito das reformas neoliberais do Estado e nas mudancas da
administracdo publica segundo os principios da NGP.
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gerencial. O discurso dominante era de que o Estado deveria ser mais eficiente, menos rigido,
descentralizado e compativel com a fase atual do capitalismo competitivo.

Esse foi um periodo de grande efervescéncia politica justamente por se tratar do
imediato momento pds-ditadura militar. Contraditoriamente, essas reformas foram justificadas
como resultado das demandas dos movimentos sociais, que lutavam pela ampliagdo do direito
a educacéo publica e criticavam as estruturas militares que operaram durante décadas anteriores

e que eram extremamente rigidas, burocraticas e centralizadoras. Entéo,

A expanséo dos direitos foi acompanhada por mudancas nas formas de organizagéo e
gestdo da educacdo, justificada pelos governos em diferentes niveis (local, estadual e
federal) pela necessidade de modernizagdo da administragdo publica em resposta as
exigéncias de maior transparéncia, estruturas mais democraticas e flexiveis e maior
eficiéncia (OLIVEIRA, 2015, p. 632).

A critica ao patrimonialismo e a burocratizacdo da administracdo estatal levou a ado¢éo

da perspectiva gerencial que

[...] introduz a eficiéncia e a qualidade como cultura na administracdo publica,
inspirada em elementos da gestdo empresarial. O controle se faz pelos resultados, e
n&o pelos processos, sem abrir méo da profissionalizagdo do funcionalismo, tal como
na orientacao burocratica. E uma estratégia que conduz & competigio administrada no
interior do Estado e que envolve: definicdo precisa dos objetivos a serem atingidos
pelas instituices; autonomia na gestdo dos recursos materiais, financeiros e humanos;
controle e cobranca a posteriori dos resultados. Com isso, a proposta aponta para a
flexibilizacdo e a descentralizagdo das decisdes, 0 que, espera-se, vai aumentar a
eficiéncia do Estado. (BEHRING, 2008, p. 179).

Este modelo tornou-se o paradigma adotado a partir de entdo pela administracdo publica
brasileira. Operou-se uma redefini¢do da funcéo e responsabilidade do Estado, minimizando a
sua atuacdo na prestacdo direta de servicos e, consequentemente, assumindo o papel de
“regulador” das atividades ofertadas pelo mercado (BEHRING, 2008).

Um dos principais instrumentos para regulacdo da educacdo adotado pelo Estado foi a
avaliacdo nacional em larga escala, por se creditar a ela a crenca de gerar resultados
padronizados e mensuraveis de aprendizagem, com indicadores relevantes para medir a
qualidade da educac&o. Alem disso, as avaliagdes constituem-se na principal ferramenta politica
dos governos para obrigar os atores escolares a cumprirem as metas externamente estabelecidas
e a adotarem os padrdes definidos no curriculo (VERGER; PARCERISA; FONTDEVILLA,
2018).

O argumento central, no qual tais modificagdes nos padrdes se basearam, foi exatamente

a necessidade de fornecer a sociedade um indicador da qualidade da educagdo, a fim de, em
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teoria, aumentar a transparéncia e a participacdo social, podendo, a partir desse momento,
realizar agOes para garantir bons resultados. E a partir desse ambito que a pratica da avaliacio
educacional rompe com um modelo descentralizado, passando a se caracterizar pela énfase na
producdo de dados quantitativos que possam orientar os caminhos a serem percorridos pelo
sistema educacional brasileiro (BONAMINO; FRANCO, 1999).

Mesmo que a mensuracao seja importante enquanto diagnostico, a busca pela eficiéncia,
medida apenas a partir dos bons resultados em avaliacbes em larga escala, negligencia tudo
aquilo que ndo é objetivo, que ndo pode ser apreendido em um processo avaliativo. Privilegiam-
se 0s produtos e os resultados em detrimento dos processos de construcao, desconsiderando os
fatores que estdo intrinsecos a escola e classificando-a em funcdo do mérito. A qualidade fica
subordinada a logica competitiva e mercadoldgica que se reduz apenas aos aspectos

quantitativos.

O que deve ser ressaltado nessas politicas é a centralidade nos aspectos econdmicos
em detrimento dos aspectos politicos e sociais, como deslocamento da educag&o para
a esfera do econémico e dos modelos gerenciais apregoados pelo mercado, como ja
assinalado anteriormente. O que deveria ser pressuposto de qualidade para a educagdo
publica, garantida pelo Estado, passa a ser considerado como deficiéncia dos usuérios.
Em outras palavras, o que era considerado como direito do cidad&o e dever do Estado
passa a ser considerado como possibilidade de escolha, a partir do que é mensurado
como eficiente ou ineficiente (HYPOLITO, 2020, p. 1344).

Os processos de avaliacdo em vigor parecem pretender medir apenas desempenhos
cognitivos ou aspectos instrumentais, deixando na penumbra uma série de outras dimensdes
educativas, entre as quais, a promocao de uma concep¢do ampliada de cidadania e uma visao
critica e sustentada do mundo e da vida. Nesse sentido, é possivel afirmar que houve um
processo de esquecimento em relacdo as profundas desigualdades internas do sistema
educacional brasileiro, exigindo-se uma uniformidade e padronizagdo que passou
obrigatoriamente a buscar atingir certos niveis. Além disso, tal sistema abandonou a concepcao
da educagdo como um bem publico e direito social que ndo pode ser regulado como um bem
privado. Essa visdo evidencia como os principios da NGP favoreceram o fortalecimento da
iniciativa privada na oferta educacional brasileira. Piolli (2019) ressalta que a progressiva
privatizacdo do setor de servicos — ainda no prisma da Reforma do Estado operada pelos
governos FHC — abriu caminho para a exploragdo capitalista da educagio®!, autorizando

definitivamente sua adesdo a logica mercantil.

11 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9394/96), um dos marcos da Reforma do Estado, no
Art. 7°, preconiza que o ensino é livre a iniciativa privada desde que sejam obedecidas as normas gerais
estabelecidas e que haja autorizacéo de funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo poder publico.
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Segundo Sguissardi (2008), a mercantilizacdo expressa-se como um fendmeno que
revela a tendéncia inexoravel do capitalismo de transformar bens materiais e simbdlicos em
mercadorias. No que tange ao universo escolar, esse processo ocorre quando a educagdo passa
a ser regida por principios mercantis na medida em que interessa aos proprietarios dos bens
materiais fazer dela valor de troca e, assim, aumentar seus lucros, de tal modo que o processo
de producdo dessa mercadoria é também processo de producdo de valor e de mais-valia
(SGUISSARDI, 2008). Desse modo, o setor empresarial passou a disputar, de maneira mais
intensa, a agenda educacional, uma vez que se trata de um setor cujas possibilidades de neg6cios
estdo em plena expanséo.

A aplicacdo dos conceitos econdémicos na educacdo ocorre frequentemente de modo
indistinto aos setores publicos e privados. Em que pesem o0s processos de subordinacdo da
educacdo publica em geral aos interesses do capital e a presenca do capital no cotidiano das
instituicbes publicas, estas ndo se ndo se caracterizam essencialmente por apresentarem
circuitos diretos de producdo de mais-valor e pelas normas da propriedade privada. Por esta
razdo, alguns autores tém utilizado a expressdo “mercadorizacdo” das escolas para indicar o
direcionamento ao mercado dessas instituicdes (LAVAL, 2019; SGUISSARDI, 2019).

N&do obstante, o forte engajamento com o mercado das instituicbes educacionais
publicas afirma a estreita imbricacdo entre os processos de mercantilizacdo e mercadorizacéo.
Dessa maneira, 0 termo mercantilizacdo tem acumulado tanto o significado geral de
mercantilizacdo, que se refere ao processo de mais-valor direto (que se processa nas instituicdes
privadas-mercantis), como o indireto, de mercadificacdo das institui¢cbes publicas (LEHER,
2022).

Leher (2022) observa que a categoria “mercantilizacdo” aplicada na educagao se refere
a variados e complementares movimentos, que compreendem:

e a comercializagdo de um bem, anteriormente estabelecido como direito social
publico e dever do Estado, o que significa a sua converséo para a esfera do consumo
privado e cuja finalidade passa a ser a geragdo de lucro;

e acomercializagdo de um servico que se torna objeto de concorréncia entre grupos
econémicos, empresas locais, agentes ditos sem fins lucrativos (filantropicos,
confessionais e comunitarios) e corporagdes multinacionais, com participacdo de
fundos de investimentos, inclusive com ag¢des nas bolsas de valores; e

e a comercializacdo de novos tipos de mercadorias e servigos educacionais, como

materiais didaticos, sistemas de ensino, cursos, plataformas de trabalho etc.
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Para alem da esfera educacional, Dardot e Laval (2016) chamam atencéo para o fato de
que a racionalidade da NGP enfraquece a fronteira entre as esferas publica e privada,
desgastando as bases da democracia liberal a partir de varios aspectos, como: dilui¢ao do direito
publico em beneficio do direito privado; conformacdo da acdo publica aos critérios da
rentabilidade e da produtividade; depreciacdo simbdlica da lei como ato préprio do legislativo;
fortalecimento do executivo; tendéncia dos poderes de politica a se isentarem do controle
judicial; e promocéo do cidaddo consumidor.

Os autores evidenciam que as reflexdes sobre a administracdo publica se tornaram
demasiadamente tecnicas. As categorias de gestdo fundamentadas no principio da cidadania
perderam cada vez mais espaco para a figura de um cidaddo como homem empreendedor, ou
seja, a responsabilidade coletiva como parte integrante da cidadania cedeu lugar a um sujeito

autoempreendedor que deve se esforcar e trabalhar visando a eficiéncia e a eficacia constantes.

Longe de ser “neutra”, a reforma gerencial da ag@o publica atenta diretamente contra
a légica democratica da cidadania social; reforcando as desigualdades na
distribuicdo dos auxilios e no acesso aos recursos em matéria de emprego, salde e
educacdo, ela reforca as légicas sociais da exclusdo que fabricam um numero
crescente de “subcidadaos” e “ndo cidaddos.” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 381).

Assumindo os papéis delineados pelo sistema econémico vigente, o individuo
desenvolve uma mentalidade empresarial, de modo que cada um se torna um capital a ser
multiplicado. Como consequéncia da formacdo desse neo-sujeito, ocorre a fragmentacdo dos
lacos pessoais, 0 que, por sua vez, resulta em diversas patologias, dentre elas, a depressao, a
ansiedade, a dissolucdo da personalidade e diversas formas de sofrimento no trabalho.
Obviamente, existem grupos e individuos que contradizem tais pressupostos e buscam
questionar as verdades apresentadas como absolutas. No entanto, o capitalismo globalizado
neoliberal tornou-se, hoje, a racionalidade dominante e, enquanto tal, tomou corpo num
conjunto de dispositivos discursivos, institucionais, politicos, juridicos e econémicos formando
uma complexa rede.

Desse modo, ndo é possivel pensar a sociedade da maneira como hoje ela é conhecida
sem que seja associada ao capitalismo global. Questdes como o bem-estar dos trabalhadores
tornaram-se quase sempre secundarias em relacdo aos lucros, na medida em que as empresas
deixaram inclusive de possuir vinculo com a localizacéo geografica que ocupam. Ao contrario
do passado, em que 0 mundo do trabalho e os mercados de trabalho contavam com o Estado de
Bem-estar como cobertura institucional, atualmente se fortaleceu um novo padrédo que tende a

se basear na precariedade (VALENCIA, 2009, p. 15). Esse é um aspecto complexo que atinge
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todos os ambitos da vida social, impedindo o desenvolvimento pleno dos individuos, e que sera

aprofundado na préxima secdo atrelada ao trabalho docente.



49

Trabalhador/a da educagdo, professor/a, profissional ou proletario/a do ensino, afinal
como devem ser caracterizados os/as docentes? Qual a natureza do trabalho que
realizam? E um trabalho proletarizado? (HYPOLITO, 2020, p. 23).

3 O TRABALHO DOCENTE NA ENCRUZILHADA NEOLIBERAL: DESAFIOS E
ESPECIFICIDADES DA PROFISSAO EM UM MUNDO GLOBALIZADO

Esta secéo prop6e uma discussdo sobre o trabalho docente e sua relagédo com o contexto
neoliberal globalizado do final do século XX e inicio do XXI. Para tanto, serdo apresentadas as
caracteristicas e especificidades da docéncia de acordo com a literatura especializada, bem
como os principais aspectos do mundo do trabalho que incidem diretamente sobre o oficio dos
professores.

A sociedade contemporanea estd fortemente ancorada no paradigma flexivel e na
disseminacdo dos principios gerencialistas. Esse novo modelo de organizacdo do trabalho
fundiu-se ao tecido social tornando-se uma nova forma de organizacgéo da propria existéncia
com consequéncias diretas em todas as esferas, dentre elas, a educacdo. Nesse contexto, ha um
intenso processo de fragilizacdo das relagdes trabalhistas produzindo um cenario de
precarizacdo estrutural que (re)configura o trabalho docente, submetendo-o, cada vez mais, a
processos de precarizacdo, intensificacdo e performatividade.

Cabe mencionar que as reflexdes aqui construidas partem da premissa de que o trabalho
docente, enquanto atividade humana dotada de complexidade, esta sujeito as transformacdes
sociais capitalistas, mas carrega particularidades. Neste aspecto, as proposicdes de Enguita
(1991) e Hypolito (2020) sdo particularmente importantes ao ressaltarem a “ambivaléncia do
trabalho docente” que figura entre a profissionalizagéo e a proletarizagéo.

A secdo aborda, ainda, o panorama das reformas educacionais da década de 1990 que
reconfiguraram a organizacdo do trabalho escolar, tendo como corolério a produtividade
gerencial pautada nos principios de eficicia sustentados pelos organismos multilaterais, com
destaque para o Banco Mundial. Esse contingente de reformas gerou interferéncias diretas no
processo de trabalho na escola, e a padronizacdo e a massificacdo de certos processos
administrativos e pedagogicos se instauraram, resultando em maior responsabilizacdo dos

professores.
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3.1 Trabalho docente enquanto categoria de analise

O Art. 205 da Constituicao Federal compreende a educacao como elemento fundamental
para o pleno desenvolvimento humano, exercicio da cidadania e qualificacéo para o trabalho.
Este compromisso firmado na Carta Magna implica um grande desafio e envolve a participagéo
direta de uma categoria de trabalhadores muito numerosa: a dos professores. Em 2021, de
acordo com dados disponibilizados pelo Inep (2021), cerca de 2,2 milhdes de docentes atuaram
no processo educativo de aproximadamente 46,7 milhdes de estudantes na Educagdo Bésica
brasileira, demonstrando a centralidade desses profissionais na organizagao socioeconémica do
Pais.

A reflexdo sobre o trabalho docente implica, em primeiro lugar, atentar para o fato de
que se trata de um conceito amplo, permeado por processos sociais, politicos e econémicos. Em
outras palavras, o trabalho docente é dindmico, fruto de um emaranhado de relagcbes mutuas
que se formam e se transformam a cada periodo historico. Destarte, a analise da escola como
local de trabalho e dos docentes enquanto trabalhadores mobilizou, ao longo do tempo,
conhecimentos de diversos campos, como a Economia, a Administracdo e a Sociologia,
construindo diferentes matizes de interpretacdo sobre a realidade do trabalho escolar e daquele
que o realiza (HYPOLITO, 2020).

A docéncia tem seu significado e sua funcdo social como um dos oficios mais antigos
da sociedade moderna, constituindo-se e se alterando a partir da natureza dos sistemas
educativos e das relagdes de trabalho presentes em cada contexto, uma vez que as “[...]
profissdes que lidam com o outro, com certeza nem sempre t€ém contornos bem delineados.”
(TARDIF; LESSARD, 2013, p. 19). Além disso, quando situada dentro da organizacdo
socioecondmica do trabalho, a docéncia se constitui como um setor nevralgico, pois, juntamente
com o sistema de salde, a educagéo representa, na maior parte dos paises ocidentais, a principal
carga orcamentaria dos Estados Nacionais (TARDIF; LESSARD, 2013).

Dito isso, € evidente que o impacto da escola e do trabalho docente ndo se limita a
variaveis econémicas. A relevancia econdémica do ensino caminha em conjunto com a sua
centralidade politica e cultural, uma vez que a escolarizacdo exerce influéncia direta no
processo de socializacdo do conhecimento e na percepcao que os individuos constroem sobre
si mesmos e sobre o mundo que os cerca (TARDIF; LESSARD, 2013). Assim, para refletir
sobre as caracteristicas, condicdes e contradi¢bes do trabalho docente é preciso ressaltar que o
conceito adotado nesta tese parte das concepcdes de autores que 0 preconizam como um

processo de trabalho submetido a dindmica do capital, mas dotado de especificidades.
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Os estudos das relacGes de trabalho na escola, particularmente quanto a natureza do
trabalho docente sob os ditames do capital, sdo bastante controversos, especialmente diante de
um conjunto de teorias que buscam identifica-lo como um trabalho material ou n&o*?. Para os
fins desta tese, realizou-se uma analise em consonancia com as perspectivas de Enguita (1991,
2001, 2004), Oliveira (2005, 2010), Migliavacca (2010), Tardif e Lessard (2013) e Hypolito
(2020), autores que compreendem o trabalho docente como prética social interativa marcada
pelas caracteristicas da sociedade capitalista e, portanto, acometida por processos, tais como
precarizagéo, intensificacéo e performatividade.

Segundo Oliveira (2010), a educacdo e o trabalho sdo elementos constitutivos da
condi¢cdo humana e determinantes de suas experiéncias. Assim, o trabalho docente desempenha
um papel importante na socializagdo do conhecimento historicamente acumulado, uma vez que
envolve todo processo que se realiza com a intencao de educar. Por conseguinte, sdo concebidos
como trabalhadores docentes todos os sujeitos envolvidos no ato de realizacdo do processo
educativo, englobando as atividades e relacbes presentes nas instituicdes educativas,
extrapolando a regéncia de classe (OLIVEIRA, 2010).

Nesse aspecto, o trabalhador docente ndo € definido apenas por uma formacdo
especifica, um estatuto profissional ou certificado conferido, mas por seu labor, ou seja, pela
experiéncia no processo educativo no lugar de quem educa ou contribui para isso (OLIVEIRA,
2005). Dessa forma, o trabalho docente estd além do ensino formal e da sala de aula,
compreendendo tanto 0s sujeitos que atuam no processo educativo nas escolas quanto aqueles
que estdo em outras instituicdes com as suas diversas caracterizacfes de cargos e funcdes
(OLIVEIRA, 2005). Contudo, quando se utiliza o termo “trabalho docente”, a figura do
professor é a primeira a ser lembrada, pois, além de mais numerosos, 0s professores sdo
considerados como responsaveis diretos pelo processo educativo nas politicas educacionais
(OLIVEIRA, 2005). Nos limites deste trabalho, o termo esta diretamente relacionado a esses
profissionais.

No fundo, o que frequentemente se esquece ou negligencia na educagdo, € que a
escola, da mesma forma que a inddstria ou o sistema hospitalar, repousa em Gltima
estdncia sobre o trabalho realizado por diversos grupos de agentes. Para que essa
organizacdo exista e perdure é preciso que esses agentes, servindo-se de diversos
conhecimentos profissionais e apoiando-se em alguns recursos materiais e simbolicos,

2 Tardif e Lessard (2013) enfatizam que, diante dos modelos cléassicos de trabalho — de inspiragdo marxista,
funcionalista ou liberal —, a docéncia figurou como uma ocupacéo secundaria em relagdo ao trabalho material ou
produtivo, sendo concebida até mesmo como uma semiprofissdo. Contudo, essa visdo ancorada no paradigma do
trabalho produtivo ndo corresponde mais a dindmica social dos Ultimos cinquenta anos; nesse aspecto, a tese aqui
é a de que o modelo de trabalho material ndo pode explicar integralmente o trabalho docente sem nega-lo ou
desfigura-lo, sobretudo porque ele acontece num contexto de interages humanas, fato que lhe impoe
caracteristicas proprias.
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cumpram tarefas especificas realizadas em funcdo de obrigacbes e objetivos
especificos. E, portanto, imperativo que o estudo da docéncia se situe no contexto
mais amplo da analise do trabalho dos professores e, mais amplamente do trabalho
escolar (TARDIF; LESSARD, 2013, p. 24).

Para Enguita (2004), existem poucas profissdes nas quais a atividade realizada pela
categoria se mostre tdo coextensiva como na educacdo. Primeiro, porque na relacdo entre
educador e educando estdo envolvidas particularidades como a capacidade de empatia, 0
exemplo pessoal e a fé no préprio trabalho. Segundo, pelo compartilhamento do tempo que se
amplia quanto mais precoce for o ciclo de ensino considerado. Terceiro e ultimo, pela relagdo
baseada em um permanente face a face, fato que multiplica a relevancia de toda espécie de
detalhes e incidentes. De acordo com o autor, hd poucos lugares como a sala de aula — exceto
talvez o transporte publico —em que os sujeitos envolvidos estejam tdo proximos uns dos outros.

Tardif e Lessard (2013) acrescentam, ainda, que o carater interativo da docéncia faz com
que ela carregue uma forte dimensao simbolica e interpretativa. Ao trabalhar com e sobre seres
humanos, ocorrem interacdes significativas dotadas de multiplicidade, imprevisibilidade e
historicidade. Nessa direcdo, Enguita (2004) ressalta que a atividade docente ndo pode ser
organizada como uma pratica completamente individual, pois ha uma dimensao colaborativa
indispensavel que compde a rotina da docéncia. Em outros termos, é porque trabalha com um
coletivo humano dotado de significagcbes que o docente se confronta com outras dimensdes
fundamentais da complexidade de sua tarefa. Portanto, a acdo e a interacéo dos atores escolares,
através de suas tensBes e conflitos, colaboracdes e consensos, estruturam a realizacdo do
trabalho docente na escola (TARDIF; LESSARD, 2013).

Amparados por esta dimensdo colaborativa, os professores estabelecem redes de
sentido, troca e significado sobre o processo de trabalho, construindo uma préatica profissional
colegiada e participativa (ENGUITA, 2004). Colegiada, porque deve basear-se na cooperacéo
das equipes de profissionais (fundamentalmente os professores, mas também outros envolvidos,
conforme os casos), e ndo na soma de decisdes individuais. Participativa, porque é realizada em
cooperacdo com o publico, ou seja, os estudantes e seus familiares, conforme as idades
daqueles. O trabalho “[...] deve respeitar a autonomia individual, mas também o compromisso
com a escola como equipe de trabalho e a abertura ao publico como titular de direitos e
protagonista de necessidades.” (ENGUITA, 2004, p. 122).

Historicamente, o trabalho de ensinar foi marcado pelos principios do sacerddcio e da
vocacdo. Para Enguita (1991), ainda que no termo professor ressoe o ideal vocacional —imagem

da docéncia como missdo comumente atrelada a sua origem em congregacdes religiosas —, 0S
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avancos da sociedade capitalista foram cedendo espaco ao entendimento do docente como
profissional assalariado. Vale ressaltar, porém, que em grande parte do professorado brasileiro
ainda permanece viva a imagem da docéncia como sacerdocio, sobretudo entre docentes da
Educagéo Infantil e Ensino Fundamental nos Anos Iniciais, conforme apontam diferentes
pesquisas realizadas nas Ultimas décadas (ALVES-MAZZOTTI, 2004; ALVES, 2006; COTA,
2007; entre outros). Esse entendimento pressupde a docéncia como dom e missdo que envolve
amor e dedicacdo; dessa forma, sustenta-se o principio de que a escolha pela profisséo perpassa
por ligacOes afetivas nas relagdes pedagogicas (MAIA, 2010).

Diante desse quadro, Hypolito (2020) adverte que, seja através da realidade do
magistério como profissdo majoritariamente feminina'?, seja pelos principios da resignacdo e
do conformismo com as condicdes de trabalho, dentre elas os baixos salérios, essa compreensao
da docéncia como missdo afasta o professor de seu papel principal enquanto responsavel, em
grande medida, pelo processo educativo (HYPOLITO, 2020). A essa concepcéao de docéncia o
profissionalismo se opds, ganhando, assim, um contorno mais técnico e operacional que buscou
conquistar e organizar normatizacdes e regulacdes especificas da profissdo, sobretudo em
termos de salarios e estatuto de carreira (HYPOLITO, 2020).

Hypolito (2020) destaca que, no Brasil, até o inicio dos anos de 1970, as pesquisas mais
usuais sobre o trabalho docente analisavam a profissao de forma tradicional e idealizada, a partir
de projecGes romantizadas calcadas no pressuposto vocacional. Tal fato contribuiu para um
desconhecimento das formas materiais e concretas que definiam essa atividade laboral, em
termos de organizacdo do trabalho escolar.

Com o passar do tempo, as concepgdes da docéncia como sacerddcio perderam espacgo
devido a elevacdo dos niveis de escolaridade média da populacdo, a massificacao dos cargos, a
pauperizacao do salario e as condi¢des precarias de trabalho. Ao final da década de 1970, esse
conjunto de fenémenos abriu caminho para uma representacdo da docéncia como ocupacao e
dos docentes como parte da classe trabalhadora em um contexto de ascensdo dos movimentos
sociais e da luta por direitos (HYPOLITO, 2020).

13 Embora n&o se configure como objeto especifico desta pesquisa, Enguita (1991) adverte que qualquer analise
sobre o trabalho docente ndo pode deixar de mencionar a perspectiva de género. A categoria docente € constituida
majoritariamente por mulheres; dessa forma, o termo “feminizagdo” expressa-se como parte integrante do
desenvolvimento do trabalho docente. Podem-se aduzir diversos motivos para esse processo, porém, para Costa
(2010), de acordo com preceitos patriarcais e moralistas, a docéncia foi associada aquela atividade adequada e
recomendavel aos contingentes femininos diante do ideéario religioso no qual a misséo de educar era concebida
como um prolongamento da vocacdo maternal. Apesar das profundas mudancas no panorama cultural do final do
século XX e inicio do XXI, ainda persiste o atrelamento dessa ocupagdo a aspectos culturais e sociais implicados
em questdes de género, ou seja, a carreira docente continua marcada como trabalho de mulher e, como tal,
vinculada a visao dominante, de heranca patriarcal (COSTA, 2010).
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Ol/a professor/a ha muito ja ndo possuia as caracteristicas daquele mestre de oficio
[...], ou professor-artesdo [...]; tampouco possuia as caracteristicas de um profissional
liberal prestigiado e valorizado socialmente, com um codigo de ética e de normas
profissionais devidamente controlado pela corporagcdo. O professorado ja se
configurava como uma categoria social assalariada, quantitativamente muito
numerosa, submetida a um processo de desvalorizacdo profissional e de perda do
prestigio social e a um arrocho salarial nunca antes imaginado; por tudo isso, no final
dos anos setenta, organizou-se em sindicatos para defender suas condic¢des sociais e
de trabalho.

Assim, como j& mencionado, em sua configuracdo contemporanea, o sistema capitalista
adotou principios gerenciais com inlmeras reestruturagdes nos campos da educacdo e do
trabalho. Nesse processo, as politicas educacionais em curso a partir da década de
1990 influenciaram na reconfiguracdo da profissdo docente, gerando grandes mudangas em
termos de sua organizacdo, estrutura e condices.

Pautado no paradigma da flexibilidade, o capitalismo neoliberal passou a enfatizar a
adaptabilidade e a individualidade voltadas para o curto prazo, em contraste com o0 tempo
racionalizado e rotinizado dos modelos anteriores de organizacdo do trabalho. Para Antunes
(2015), as mudangas no mundo do trabalho (aumento do desemprego, instabilidade, ampliagédo
do trabalho temporério e terceirizado), somadas a um cenario de desqualificacao, intensificacéo
das jornadas de trabalho e aumento das exigéncias sobre os trabalhadores, alteraram a dinamica
social de forma dréstica. Esse novo arquétipo exigiu um padrdo distinto de individuo, ajustavel
as necessidades produtivas e financeiras das organizac¢des, sancionando, assim, um novo tipo
de educacdo (SENNETT, 2006).

De acordo com Oliveira (2010), esse contexto trouxe importantes consequéncias para o
trabalho docente, como: a ampliacdo de tarefas, fungdes e responsabilidades; a
ampliacdo da jornada de trabalho real sem o reconhecimento formal; a intensificagcdo e
autointensificacdo do trabalho e a emergéncia de nova divisdo técnica do trabalho na escola.
Nessa direcdo, Enguita (1991) e Hypolito (2020) discutem que o trabalho docente é submetido
a indicios de proletarizacéo. Para tal, partem do principio de que o professor é um trabalhador
assalariado, que passa por um processo de desqualificagdo, no qual ocorrem — gradativamente
e ndo sem resisténcia — a perda do controle sobre o seu processo de trabalho e a perda de seu
prestigio social. Em outros termos, trata-se da producdo e reproducgdo do sujeito que trabalha
sob o0 regime de exploracdo, do ponto de vista técnico e ideoldgico do capital (ENGUITA,
1991).
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Esse/a trabalhador/a, segundo essa visdo, passa por um processo de formagdo
profissional numa instituicdo (agéncia formadora) que lhe fornece um determinado
instrumental, constituido por disciplinas (contetdos) e metodologias (formas de
transmissdo). A partir dai ingressa no mercado de trabalho, ou seja, sai de uma agéncia
de formacdo (faculdade, curso de magistério) e ingressa numa outra agéncia de
formacédo (escola). Esta ja estd organizada a partir de um determinado processo de
trabalho que define e conforma o trabalho escolar que ali vai se realizar (programas,
tipo de trabalho, avaliacdo, etc.) (HYPOLITO, 2020, p. 101).

Enguita (1991) destaca que um proletario é o individuo que se vé obrigado a vender a
sua forca de trabalho (ndo o resultado de seu trabalho, mas sua capacidade de trabalho); além
disso, é um trabalhador que produz mais do que ganha (seu salario) e mais do que o necessario
para repor 0s meios de trabalho que utiliza; produz ainda um sobretrabalho (excedente/mais-
valia). Para assegurar que assim ocorra, tanto o processo quanto o resultado do trabalho sé&o
controlados e organizados pelos detentores dos meios de produgdo. “Um proletéario, por
conseguinte, € um trabalhador que perdeu o controle, 0s meios, o objetivo e 0 processo de
trabalho.” (ENGUITA, 1991, p. 46).

Vale mencionar que, no ambito do capitalismo globalizado, os docentes ndo contam
com as mesmas condicBes de trabalho e de vida dos operérios industriais do século passado,
mas esse fato ndo impede que, enquanto categoria, estejam submetidos a condi¢des precarias
como a maioria dos trabalhadores assalariados. Esses aspectos de proletarizacdo ndo ocorrem
como um salto drastico de condicdo nem atuam da mesma forma e com o mesmo resultado para
todas as categorias de trabalhadores; trata-se, portanto, de um percurso prolongado e desigual,
marcado por conflitos (ENGUITA, 1991).

Nessa direcdo, Tardif e Lessard (2013) indicam que os diversos projetos de reformas do

ensino apresentaram, paulatinamente, consequéncias severas:

[...] os professores se sentem pouco valorizados e sua profissdo sofreu uma perda de
prestigio; a avaliagdo agravou-se, provocando uma diminuigdo de sua autonomia, a
formacdo profissional € deficiente, dispersiva, pouco relacionada ao exercicio
concreto do servico; a participacdo a vida dos estabelecimentos fica reduzida, a
pesquisa fica aquém do projeto de edificagdo de uma base de conhecimento
profissional, etc. (TARDIF; LESSARD, 2013, p. 26-27).

Nesse aspecto, Enguita (1991) destaca que os docentes estdo submetidos a autoridade
de organizac@es burocréticas, tanto publicas quanto privadas (uma vez que recebem salrios),
e essa submissédo faz com que percam, gradativamente, parte da capacidade de determinar os
fins de seu trabalho (ENGUITA, 1991). Assim, mesmo nao se configurando como um trabalho
manual direto, por estar relacionado a prestacdo de servicos, o trabalho docente pode ser

analisado a partir da légica capital-trabalho, uma vez que é permeado por relagdes de
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subordinacdo, exploracdo e perda de autonomia; tais aspectos representam claramente
obstaculos a profissionalizacdo da categoria (MIGLIAVACCA, 2010). Para esta discussao,
Enguita (1991) apresenta algumas caracteristicas que definem os profissionais (Quadro 2 a
seguir), indicando tracos que diferenciam os docentes das profissGes liberais classicas, mas
também do operariado.

Quadro 2 — Caracteristicas que definem um profissional, segundo Enguita (1991)

Profissionais liberais

Docentes

1. Competéncia

Conjunto de capacidades técnicas
resultantes de uma  formacdo
especifica. Os profissionais contam
com o reconhecimento social e a
utilizacdo de jargdo proprio em que so
um profissional pode julgar o outro.

Contam com capacidades técnicas
oficialmente reconhecidas, porém
socialmente desprestigiadas.

exclusividade de um campo de
atuacdo profissional. Engloba a jun¢éo
entre competéncia técnica e vocacao
de servico.

2. Vocacao Componente vocacional atrelado ao | Perda gradual do componente
aspecto religioso. O profissional | vocacional do ensino como oficio.
trabalha a partir das ideias de fé e | Imagem social que oscila entre a
“chamado”. Sua profissdo caracteriza- | renlncia de altos rendimentos
se por servir a humanidade. financeiros e a falta de alternativa
profissional.
3. Licenca Reconhecimento, protecdo e | Embora o campo de atuagdo conte

com reconhecimento legal, observa-
se que tanto a capacidade de ensinar
quanto o ensino regular ocorrem
livremente de modo informal.

4. Independéncia

Dupla autonomia no exercicio da
profissdo: frente as organizagoes e aos
clientes.

Contam com autonomia parcial;
mesmo com o reconhecimento de
competéncias exclusivas da
docéncia, estdo  sujeitos  as
organizagcbes  em que  sdo
assalariados e a seu publico
(estudantes e familias).

5. Autorregulacéo

Regulacéo, identidade e solidariedade
grupal que revelam a posse de uma
competéncia profissional exclusiva,
bem como o reconhecimento entre
pares para regulagdo da profisséo.

Contam com organizagdes, porém
com menor peso e relevancia social.
Fragilizacdo da construgdo de
identidade coletiva e regulacdo da
profissdo por pares.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Enguita (1991).

Conforme exposto no Quadro 2, a categoria docente compartilha tragos proprios de
grupos profissionais liberais, fato que contribui com a sua profissionalizagdo. Por outro lado,
também conta com aspectos similares aos vivenciados pela classe operaria, colaborando, assim,
com indicios de proletarizagdo. Nessa perspectiva, Enguita (1991) sustenta o principio da
“ambivaléncia do trabalho docente”, ressaltando que a docéncia figura neste lugar intermediario
e contraditorio entre a profissionalizacdo e a proletarizacdo. Como consequéncia, a categoria

docente oscila no péndulo entre o prestigio social historicamente atribuido a profissao e a
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desvalorizacdo que rouba aspectos essenciais de identidade, causando mal-estar e condicdes
precarias de trabalho (ENGUITA, 1991).

N&o obstante, o autor ainda pontua que a maioria das mudancgas e reformas pelas quais
o trabalho docente passou pode ser interpretada “sob a clave deste ziguezague”. “Nem a
categoria, nem a sociedade em que estdo inseridos conseguem por-se de acordo em torno de
sua imagem social e menos ainda sobre suas consequéncias praticas em termos de delimitacédo
de campos de competéncia, organizacao da carreira docente, etc.” (ENGUITA, 1991, p. 41). A
favor da profissionalizagdo, hé fatores como a liberdade de catedra, o reconhecimento formal
do posto de trabalho, a exigéncia de titulacdo, a competéncia identificada e a importancia social
dada a educacdo — ao menos a longo prazo. No extremo oposto, desqualificacdo e degradacédo
do posto de trabalho; regulamentacdo como controle; e perda gradativa da autonomia na
execucéo do trabalho.

Para o autor, a maioria dos professores em exercicio € mao de obra assalariada (situacédo
de todos os docentes no setor publico e da maior parte’* daqueles que atuam nas instituicGes
privadas de ensino). No que tange ao setor privado, como assalariados, os professores geram
um sobretrabalho, e os empregadores se apropriam desse sobretrabalho. Diante da calorosa
discussdo que questiona se os professores sdo trabalhadores “produtivos” ou “improdutivos”,
Enguita (1991) ressalta que, quando um professor € contratado para valorizar o dinheiro do
empresario de ensino, mediante o seu trabalho, ele se torna produtor de mais-valia. Assim, no
caso dos docentes das institui¢fes privadas, o carater produtivo do seu trabalho ocorre a medida
gue sdo empregados por um capitalista; ou seja, 0 contratante se apropria de uma quantidade de
dinheiro superior ao que esse profissional Ihe custa, independentemente se o resultado de seu
trabalho for um bem ou um servigo.

Para Enguita (1991), a regulamentacéo do ensino teve como resultado a especificacao
detalhada dos programas curriculares, fazendo com que a administragcdo determinasse grande
parte do conteldo, da carga horaria e dos temas pertinentes a cada eixo de conhecimento. Em
outras palavras, uma parcela significativa do processo de trabalho docente € previamente
estabelecida, seja de maneira direta pela esfera administrativa, ou de forma indireta pelo crivo
dos exames externos que validam socialmente o conjunto de conhecimentos considerado

necessario em cada area.

14 Enguita (1991) ressalta que no setor privado existem ainda os chamados “docentes-empresarios”, ou seja,
aqueles professores que séo proprietarios de escolas. Para o autor, ainda que atuem como trabalhadores docentes
devido a sua origem, convertem-se também em empresarios do setor educacional, mesmo que sejam pequenos
empresarios.
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Tardif e Lessard (2013) destacam que esse conjunto de hierarquizacGes internas entre
diferentes ciclos de ensino, setores institucionais, campos e disciplinas incidem, ainda que
parcialmente, sobre a identidade e a atividade docente, reverberando sobre suas finalidades.
Para os autores, ainda hoje, a Educacéo Infantil é mais naturalmente identificada com aspectos
de formacdo integral centrada na dimensdo afetiva. Ja ao Ensino Médio veicula-se uma imagem
“intelectual” de aquisi¢des de conhecimentos e contetdos focados no ensino-aprendizagem.

Segundo os autores,

Essas divisfes implicam para os professores, em diferentes orientacfes para as tarefas,
que podem traduzir por transformacGes em sua carreira, em Seu status e sua
identidade. Elas também traduzem em uma maior diferenciacdo do corpo de
professores e em maior mobilidade do trabalho. (TARDIF; LESSARD, 2013, p. 74).

Enguita (1991) ressalta que a fragmentacdo e a especializacdo do trabalho reforcam
ainda o sentimento de desqualificagdo, gerando o que ele denomina de “parcelariza¢do” do
conhecimento e das funcbes dentro da escola. No ambito das instituicdes privadas, soma-se a
essa situacdo o fato de que grandes corporacdes e fabricantes de materiais didaticos apresentam
um conjunto de conhecimentos e metodologias ja formatados e estruturados em seus pacotes
curriculares, contendo aquilo que o docente deve transmitir, a forma como deve fazé-lo e o
resultado esperado.

Tal fato se relaciona diretamente com a chamada “frustracdo de status” proposta por
Standing®™ (2013) e Tardiff e Lessard (2013). Para os autores, status é o espago de
reconhecimento vinculado ao trabalho assalariado, pautado em boa parte das garantias
empregaticias dos trabalhadores tradicionais, isto €, a sensacéo de ocupar um posto de trabalho
relativamente duradouro e estavel, com jornadas de trabalho fixas e caminhos de progresso
bastante claros. Trata-se da identidade baseada no trabalho com a sensagéo de pertencer a uma
comunidade ocupacional respaldada em praticas estaveis, codigos éticos, normas de
comportamento, reciprocidade e fraternidade (STANDING, 2013).

O autor adverte que a constante perda do senso de pertencimento a uma comunidade

trabalhista solidaria conduz a frustragéo profissional, causando mal-estar. Ha, desse modo, uma

15 Embora Standing (2013) n&o trate especificamente do trabalho docente, suas anlises figuram no contexto de
transformagdes do mundo do trabalho tipicas da agenda neoliberal. Ao criar o termo precariado a partir da
combinagdo entre oS conceitos “precario” e “proletario”, 0 autor buscou classificar um contingente de
trabalhadores sem estabilidade, sujeitos a riscos e insegurangas a partir das consequéncias do processo de
globalizacdo. Esse grupo socioecondmico, marcado por uma existéncia circunscrita na auséncia de garantias,
instabilidade salarial e imprevisibilidade de permanéncia no trabalho, experencia uma existéncia precaria que lhe
confere desconforto e inseguranga. Dai a aproximagao com a situagdo vivenciada pelos professores.
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constante sensacdo de se levar uma vida de méa qualidade a partir de incertezas e insegurancas
peculiares (STANDING, 2013). Este é o marco que se deve avaliar sobre o trabalho docente na
contemporaneidade: uma situacdo ambivalente notadamente marcada pela elevada pressédo
moral acompanhada de escassas recompensas materiais, bem como a elevacdo do status
simbdlico associada a degradacédo do status econémico (ENGUITA, 1991).

Para Standing (2013), a razdo utilitaria neoliberal reforcou uma forma de existéncia
precéria a inimeras categorias profissionais. Ha que se chamar a atencéo para a relevancia e
urgéncia de pesquisas que tratem do trabalho docente de maneira a elucidar suas multiplas
formas e tendéncias, pois as condi¢bes contemporaneas nas quais ondas mais intensas e
violentas de expropriacdo do trabalho surgem e se intensificam acabam por colocar também o
trabalhador docente diante de uma situacéo historica inédita (SILVA, 2020, p. 18).

Em sintese, as reflexdes propostas pela literatura demonstram que o trabalho docente se
inscreve numa dindmica historico-social multifacetada. Analisando esse processo a luz dos
autores supracitados, alguns aspectos parecem particularmente importantes, conforme se
destaca a seguir.

1) A docéncia deve ser compreendida como trabalho fundamentalmente humano,
constituindo-se, desse modo, como atividade social essencial. Trata-se, assim, de
um fendbmeno complexo por conta de seu carater interativo e coextensivo.

2) O trabalho docente esta diretamente ligado a escolarizacdo e a massificacdo da
escola; porém a expansdo quantitativa da escolarizacdo ndo necessariamente
resultou em um processo de melhoria na qualidade educacional e nas condigdes
de trabalho dos professores.

3) O ingresso na vida profissional, isto é, na pratica docente concreta vem
acompanhado — em maior ou menor grau — de um conjunto de aspectos
preestabelecidos evidenciando a falta de controle (autonomia parcial) sobre seu
processo de trabalho.

4)  As reformas educacionais de carater gerencial (final do seculo XX) trouxeram
novas demandas educativas com consequéncias significativas ao trabalho dos
professores.

5)  Aampliagdo da racionalizagéo do trabalho escolar incidiu em maior controle sobre
o trabalho docente. Quanto maior o grau de determinacéo externa sobre a atividade
docente, maior sua intensificagdo, reduzindo-se o tempo para programar, planejar

e pensar sobre o proprio trabalho.
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6) Embora ndo se apresente com as mesmas caracteristicas de outros postos de
trabalho proletarizados, os docentes sdo submetidos a indicios de proletarizacéo a
partir de uma continua cisao entre o trabalhador e os meios de trabalho.

7)  No final do século XX, o mundo do trabalho atingiu uma nova fase pautada na
desregulamentacdo e flexibilizacdo de suas relagdes; essa ldgica vem se
expandindo por meio de formas de precarizacao, atingindo o trabalho docente de
forma direta.

Diante do exposto, é possivel ressaltar que a questdo docente envolve um conjunto de
fatores objetivos e subjetivos que passam a ser cada vez mais relevantes nas discussfes acerca
da melhoria da Educacdo Basica, dada a centralidade que ocupam os professores no processo
educativo. A mudanca na estrutura politica de inUmeros paises e a ascensdo neoliberal
produziram um deslocamento das demandas de profissionalizacdo para um modelo de
desenvolvimento profissional no qual os docentes continuaram a ser o0 “objeto” da politica, ndo
0s sujeitos centrais em sua definicdo (FELDFEBER, 2004).

Assim, qualquer proposta de mudanga no contexto educacional tem implicagGes diretas
ou indiretas no trabalho docente. Da mesma forma, pode-se considerar que as mudancas que
afetam a docéncia também podem ter repercussdo direta sobre os processos de aprendizagem.
Apesar disso, muitas reformas sdo realizadas sem qualquer discussdo com os docentes, embora
varias delas insistam, em seus discursos, no protagonismo dos professores (OLIVEIRA;
JUNIOR, 2016). Seré feita, a sequir, uma sintese dos aspectos principais que marcam o trabalho

docente no contexto das reformas educacionais no Brasil e no estado de Sdo Paulo.

3.2 As reformas educacionais da década de 1990 e o trabalho docente

No capitalismo contemporaneo, a retorica hegemonica sustenta a educacdo como
dimensdo fundamental para o desenvolvimento e a competitividade internacional de um pais
(MARTINS, 2016). Como ja evidenciado, o contexto da globalizagdo neoliberal, somado aos
principios da Nova Gestdo Publica, trouxe transformagGes importantes no mundo do trabalho
marcadas pela flexibilizacdo e precarizacao. Esse contingente de mudancas atingiu diretamente
aescola e o exercicio da docéncia a partir de reformas fomentadas por organismos e corporagoes
internacionais em paises da Africa, Asia, América Latina e Caribe.

Um dos momentos decisivos para a mudanca de rumos nas politicas socioecondmicas
da América Latina foi o Consenso de Washington, encontro convocado pelo Institute for
International Economics, em 1989. Contando com a participacdo de membros de organismos
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multilaterais, representantes de governos latino-americanos e do governo dos Estados Unidos,
essa reunido apresentou uma série de premissas de ajuste econbémico que se tornaram
amplamente conhecidas, tais como: disciplina fiscal, reforma tributaria, instauracéo de taxas de
cambio competitivas, privatizagdes, utilizacdo de capital estrangeiro, dentre outras (GENTILI,
1996). Este nucleo de doutrinas, assim como o discurso que o legitimou, fundiu-se em um
aparente acordo global que penetrou nas administragdes latino-americanas, reconfigurando a
politica educacional (GENTILI, 1996).

Sob a logica da boa governancga, novas formas de regulacéo social entraram em vigor,
dentre elas, a descentralizagdo como mecanismo de implementacdo de politicas publicas.
Martins (2016) pontua que a descentralizacdo tem como propdsito manter a governabilidade a
partir do compartilhamento de responsabilidades entre o Estado, o mercado e a sociedade civil.
“A partir da ideia de que a responsabilidade pela educacdo pode ser assumida por todos 0s
segmentos da sociedade, e ndo ficar a cargo unicamente do Estado, novos sujeitos passam a ser

considerados.” (MARTINS, 2016, p. 12). Assim, ganham peso politico institucional as
diretrizes da Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), alem da influéncia e interferéncia de outros organismos internacionais como o

Banco Mundial (BM), cujas indica¢es podem ser resumidas na World Declaration on

Education for All: Meeting Basic Learning Needs*® (Declara¢io Mundial sobre Educac&o para
Todos: Atendendo as Necessidades Basicas de Aprendizagem), publicada em Jomtien,
Tailandia (1990), e no documento intitulado The Dakar Framework for Action: Education for
AlIY" (Educagio para Todos: O Compromisso de Dakar), publicado em Dakar, Senegal (2000).
Na realidade, a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada em
Jomtien, em marco de 1990, ndo foi um evento Unico, mas o inicio de um movimento poderoso.
O documento que marcou a conferéncia deu centralidade a Educacéo Basica como prioridade
global, porém com o intuito de assegurar um conjunto de conhecimentos, capacidades, valores
e atitudes indispensaveis ao desenvolvimento humano para insercdo no mundo produtivo.

Para as agéncias multilaterais, as mudancas ocorridas no mundo produtivo sé seriam
absorvidas por um tipo de formacéo especifica, vindo dai os continuos esfor¢os do periodo para
a consolidagdo de um modelo especifico de educagdo, ou seja, a formacdo pautada em
conhecimentos e atitudes voltadas para o trabalho (RODRIGUES, 2010). Nesse contexto, 0s

sistemas escolares foram especialmente solicitados e contestados, fato que exerceu influéncia

16 Documento na integra:
https://bice.org/app/uploads/2014/10/unesco_world_declaration_on_education_for_all_jomtien_thailand.pdf
17 Documento na integra: http://www.portal.oas.org/LinkClick.aspx?fileticket=M/7klZ0taMw%3D
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direta ndo somente no dominio de suas relagdes, mas, sobretudo, em sua finalidade (BIRGIN,
2000).

Birgin (2000) adverte que as entidades multilaterais compreendem a educacdo como
essencial no combate a pobreza e ao atraso econdémico, mas isso nao significa que a sua oferta
precisa ser responsabilidade total do Estado. Em outras palavras, para esses organismos, a
educacdo pode ser impulsionada e subsidiada pelo Estado, porém realizada por instituicdes
privadas que se tornaram cada vez mais presentes no cenario latino-americano. De maneira
geral, suas estratégias se efetivaram atraves de agdes organizadas que encamparam as teses
empresariais no &mbito da educacdo, evidenciando que importa mais aos paises se mostrarem
adeptos da agenda internacional da chamada sociedade do conhecimento®® do que garantirem a
educacdo como direito publico e subjetivo.

Barroso (2011) considera que a aceitagdo dos principios da sociedade do conhecimento
transformou o saber técnico num fator essencial ao desenvolvimento de novas economias.
Nesse aspecto, 0s anos de 1990 podem ser considerados como um dos principais momentos
historicos para o redirecionamento das politicas educacionais latino-americanas a partir da

implementacdo de reformas educacionais com base nas premissas dessas organizacoes.

A educacéo basica proporciona o conhecimento, as habilidades e as atitudes essenciais
para funcionar de maneira efetiva na sociedade sendo, portanto, uma prioridade em
todo o lugar. Esses atributos incluem um nivel bésico de competéncia em areas gerais
tais como habilidades verbais, computacionais, comunicacionais e a resolugdo de
problemas. Essas competéncias podem ser aplicadas a uma grande variedade de
empregos e permitir as pessoas adquirir habilidades e conhecimentos especificos
orientados para o trabalho, quando estiverem no local de trabalho (BM, 1995, p. 63
apud TORRES, 1995, p. 131).

Nessa linha argumentativa, 0os documentos internacionais reforcaram um modelo de
educaco a servico do desenvolvimento econémico, a partir do conceito de “educagio ao longo
de toda a vida”, estruturado em quatro pilares: aprender a conhecer; aprender a fazer; aprender
a ser; e aprender a viver juntos. Subjaz aqui uma compreensdo de formagado como dinamica e
flexivel, condizente com a énfase atual no trabalho em equipe, na capacidade de iniciativa e na

valorizacdo de talentos e aptid6es, tornando os individuos capazes de acompanhar o acelerado

18 A expressdo “sociedade do conhecimento” ou “sociedade da informagdo” passou a ser utilizada com frequéncia
nos dltimos anos do século XX para definir a forma societal contemporéanea baseada ndo mais na producdo agricola
ou industrial, mas na capacidade de producéo de informagdo e inovacéo tecnolégica para atender a um mercado
avido nas exigéncias de consumo. Este conceito transmite o contelldo do novo paradigma técnico-econdmico
ligado a expansao e reestruturagdo do capital, as novas tecnologias e ao paradigma da flexibilidade na organizacao
do processo produtivo (BIRKNER, 2012).
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ritmo em que as alteragfes sociais ocorrem, além de atender as demandas do mercado de
trabalho.

Conforme ja evidenciado, 0 marco desse processo no Brasil ocorreu no ano de 1995 no
governo FHC, quando o Ministério da Reforma do Estado publicou o Plano Diretor da Reforma
do Aparato do Estado que, a partir do discurso da modernizagéo, tornou a administracdo publica
mais regulatoria e gerencial, isto €, menos rigida, mais eficiente, descentralizada e compativel
com a atual fase do capitalismo competitivo.

Para Leher (2010, p. 39-40): “[...] as reformas empreendidas durante os mandatos de
Cardoso, em conjunto com privatizacdes e a entrada de capital estrangeiro, iniciaram uma
profunda mudanca no perfil econdomico do pais.” Contraditoriamente, essas reformas foram
justificadas como resultado das demandas da sociedade civil diante de uma conjuntura anterior
conturbada. Os movimentos sociais lutavam pela ampliacdo do direito a educacdo e criticavam
as estruturas militares que operaram no Pais durante as décadas precedentes, justamente por
suas caracteristicas extremamente rigidas, burocréaticas e centralizadoras. O borddo exaltado
pela oposicdo da época era a mudanga: mudancga na economia, mudanca na gestao de negocios
publicos, mudanca de regime politico e mudancas no sistema educacional (EVANGELISTA;
MORAES; SHIROMA, 2011).

Esse ideario encontrou possibilidades de implementacdo (maiores e menores) em muitas
secretarias de estados e municipios. Ocorre, porém, que o governo brasileiro, ao lancar médo da
estratégia de incorporar na legislacdo algumas demandas dos movimentos sociais, alterou, em
muitos casos, 0 seu conteudo original, retirando-lhes o sentido. Desse modo, Evangelista,

Moraes e Shiroma (2011, p. 44) advertem que:

[...] capacitacéo de professores foi traduzida como profissionalizacdo; participacdo da
sociedade civil como articulagdo com empresarios e ONGs; descentralizagdo como
desconcentracdo de responsabilidade do Estado; autonomia como liberdade de
captacdo de recursos, igualdade como equidade; cidadania critica como cidadania
produtiva; formacdo do cidaddo como atendimento ao cliente; melhoria da qualidade
como adequagdo ao mercado [...]

No bojo dessa reconfiguracdo, o Estado como prestador de servicos deu lugar a uma
concepcdo de Estado como “regulador” das atividades que passaram a ser ofertadas pelo
mercado (BEHRING, 2008). Assim, a percepcdo de governanca publica ficou diretamente
associada a combinacdo de dois componentes: a regulacdo e a descentralizagdo (BRASIL,
2021).
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O fendbmeno da regulacdo surgiu num contexto de privatizacdo de empresas
publicas. Ao privatizar, o Estado deixou de prestar diretamente uma série de servicos publicos
e passou a exercer, supostamente, o controle a partir de agéncias reguladoras. As agéncias
podem ser entendidas como instituicdes dotadas do poder de formular regras, com vistas a
disciplinar a conduta dos agentes econdmicos, buscando aperfeicoamento e melhores resultados
(MARTINS, 2016).

J& a pratica de descentralizacdo, segundo a OCDE (2019), consiste na transferéncia de
uma série de poderes, responsabilidades e recursos do governo central a governos subnacionais
que possuem algum grau de autonomia, como estados ou municipios, no caso do sistema
federativo brasileiro. Krawczyk (2005) destaca que o processo de descentralizacao educacional
brasileiro ocorreu em trés dimensdes: descentralizagdo entre os diferentes 6rgdos de governo
(municipalizacdo); descentralizagdo para a escola (autonomia escolar); e descentralizagédo para
0 mercado (responsabilidade social).

Nesse sentido, a governanca descentralizada exige continua cooperacdo e
fortalecimento da capacidade institucional de atuar de maneira coordenada a partir da formagao
de agendas e politicas, bem como da clareza no processo de tomada de decisdo, implementacdo
e avaliacdo (BRASIL, 2021). Entretanto, o que se verificou como tendéncia foi o maior
protagonismo das entidades privadas junto a governos estaduais e municipais, influenciando na
formulacdo das politicas publicas ajustadas aos interesses das corpora¢des as quais se associam
(ROBERTSON; VERGER, 2012).

No final da década de 1990, o crescimento das parcerias com o setor privado surgiu
como um empreendimento mercantil através do qual a execucdo de servicos publicos foi
parcialmente transferida para o mercado privado (PERONI, 2013). Ao se observar a realidade
brasileira, o resultado foi o enfraquecimento e a fragmentacao do conceito de cidadania, pois,
para uma empresa privada — mesmo prestadora de servico publico —, a relacéo central que incide
sobre sua atuagdo é comercial, isto &, com énfase na busca pelo lucro.

Nesse sentido, o conceito de regulacdo auxilia a entender o novo status da relagéo entre
o0 Estado e a sociedade civil. Segundo Oliveira (2015), a crenca de que as melhores solucdes
para diferentes problemas sociais vém do setor privado enfraqueceu a nogdo de direito,
fragmentando o conceito de cidadania e transformando o cidaddo em cliente ou usuario. A
autora destaca que proépria ideia de avaliar de forma padronizada é uma proposta advinda dos
setores privados e disseminada pelos organismos financiadores.

Na perspectiva desses organismos e de grupos empresariais, 0s baixos resultados dos

estudantes em exames internacionais, como o Programme for International Student Assessment
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(Pisa®®), poderiam afetar a competitividade e o crescimento econémico do Pais, tendo-se entéo
o fortalecimento da bandeira do direito a qualidade da educacdo assentada em metas
verificaveis (MARTINS, 2016). Diante disso, a avaliacdo tornou-se um mecanismo regulador
central, principalmente pela capacidade de gerar resultados mensuraveis, fornecendo
indicadores que passaram a ser utilizados na definicho de metas de gestdo, além de
influenciarem o financiamento da unidade escolar e, em alguns casos, até mesmo o pagamento
de professores (OLIVEIRA, 2015).

Para Ball (2004), essas praticas indicam a instauracdo de uma cultura de
performatividade competitiva que envolve a combinacdo entre descentralizagdo, alvos e
incentivos para producdo de novos perfis institucionais. De acordo com o autor, por meio de
um sistema de recompensas e san¢oes, ha uma vinculacao entre os ambientes institucionais e o
desempenho das escolas, gerando um quadro de novos papéis e relagdes de trabalho.

A mensuracdo € um importante instrumento enquanto diagnostico; no entanto, a busca
pela eficiéncia, apenas a partir de resultados em avaliacGes em larga escala, negligencia tudo
aquilo que ndo é objetivo e que ndo pode ser apreendido em um processo avaliativo dessa
natureza. A escolas séo locais de complexas trocas e relagdes, e a profissdo docente conta com
saberes que Ihe sdo proprios. E preciso entender o professor como produtor de conhecimento,
considerando a natureza critica e reflexiva do trabalho docente. Quando sdo privilegiados
apenas os produtos e resultados em detrimento dos processos de construgdo de aprendizado, a
qualidade fica subordinada a logica instrumental, reduzindo-a apenas a aspectos quantitativos.

Freitas (2018) ressalta que, a partir dos anos 2000, o cenario internacional foi marcado
pela aceleracdo dos avancos tecnologicos, a intensificacdo da concorréncia e a emergéncia de
novas poténcias mundiais. O Brasil destacou-se nesse cenario, chamando a atencéo do capital
internacional como oportunidade de alocagdo de recursos?. Para o autor, a situagdo econdmica
fez com que o Pais buscasse inovagdes em sua agenda socioecondmica visando a reducdo da
miséria (e consequentemente das turbuléncias que ela causa e que podem afugentar o capital

estrangeiro), o desenvolvimento da infraestrutura e a melhoria da qualidade da educacéo.

190 Pisa é um estudo comparativo internacional de larga escala realizado a cada trés anos pela OCDE. O exame
é aplicado em estudantes na faixa etaria dos 15 anos, idade em que se pressupde o término da escolaridade basica
obrigatdria na maioria dos paises, avaliando trés dominios: Leitura, Matematica e Ciéncias. A pesquisa também
avalia dominios chamados inovadores, como Resolucdo de Problemas, Letramento Financeiro e Competéncia
Global. No Brasil, o Inep é o érgdo responsavel pelo planejamento e a operacionalizagdo da avaliacdo. Disponivel
em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/pisa. Acesso em: 21 mar.
2023.

20 O Brasil passou a integrar o Brics (Brasil, Rissia, China, india e Africa do Sul), grupo de paises com grandes
mercados potenciais e que, juntos, interferem diretamente na economia mundial (MARTINS, 2016).


https://www.oecd.org/pisa/
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/pisa
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A partir da ampliacdo do protagonismo brasileiro, instituicdes financeiras e grupos
internacionais passaram a acompanhar de maneira mais proxima as taxas de crescimento do
Pais, indicando setores prioritarios (FREITAS, 2018). Este ¢ o caso da Goldman Sachs?! e do
BM. Ambos recomendaram que, para aprimorar os indices de crescimento e produtividade
econdmica, o Brasil precisaria melhorar a politica fiscal, comercial e a qualidade geral da
educacdo. Segundo a Goldman Sachs (2003), os indices de crescimento brasileiro nao
superavam as taxas dos outros paises emergentes devido a qualidade insatisfatoria do ensino.
J& para 0 BM, seria necessario tornar a forca de trabalho mais capacitada diante dos constantes
avancos tecnoldgicos e dos altos niveis de desemprego. Martins (2016) ressalta que a nova
estratégia adotada pelo BM direcionou o foco na aprendizagem e na responsabilizacdo. Para
tanto, incentivou a criacdo de bancos de dados que aglutinam resultados para subsidiar reformas
educacionais em nivel global. Esses fatores exerceram fortes pressdes de curto prazo sobretudo
no ambito da politica educacional (FREITAS, 2011).

Piolli (2019) enfatiza que uma consequéncia direta desse cenario foi a criacdo, em 2005,
da organizacio “Todos pela Educa¢do??” (TPE), uma iniciativa de um grupo de liderancas do
setor empresarial que atua hoje em nivel nacional. Em 2006, o lancamento do documento
Compromisso Todos pela Educacao, realizado em S&o Paulo com a presenca de representantes
da iniciativa privada e do poder publico, formalizou a organizacdo. Na analise de Martins
(2016), o lancamento do TPE pode ser compreendido como um marco do fortalecimento do
setor empresarial com capacidade de interferéncia real nas politicas educacionais brasileiras,
pois, desde a sua consolidagé@o, o empresariado passou a disputar a agenda educacional a partir
das ja conhecidas tendéncias gerenciais centradas nas avaliacdes, na quantificacdo e nos
principios da eficiéncia.

Diante do exposto, é possivel ressaltar que as reformas educacionais implementadas no
Pais a partir dos anos 1990 exerceram interferéncia direta sobre as relaces de trabalho dos
profissionais da educacédo, desencadeando dois movimentos que se interrelacionam: a

precarizacdo do trabalho docente e a consolidagdo da mercantilizagdo da educacéo.

2L A Goldman Sachs Group, Inc., grupo financeiro multinacional sediado em Nova York, fundado em 1869, é uma
das principais empresas globais de valores imobilidrios e de investimentos, que fornece uma ampla gama de
servicos financeiros para corporacdes, instituicfes financeiras, governos e pessoas fisicas com patriménio liquido
elevado. Disponivel em: https://www.goldmansachs.com/worldwide/brazil/about-gs/index.html. Acesso em: 21
mar. 2023.

22 Organizacéo da sociedade civil sem fins lucrativos, ndo governamental e apartidaria, com o objetivo de mudar
a qualidade da Educacéo Basica. Seu financiamento é realizado por recursos privados, ndo recebendo nenhum tipo
de verba publica. Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/quem-somos/. Acesso em: 21 mar. 2023.


https://www.goldmansachs.com/worldwide/brazil/about-gs/index.html
https://todospelaeducacao.org.br/quem-somos/
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No transcorrer das primeiras décadas do século XXI, o desenho de responsabilidades e
atribuicbes do Estado se reconfigurou, legitimando e ampliando a participacdo da iniciativa
privada na educacdo. Nesse cenéario, a oferta escolar privada na Educacdo Basica se
intensificou, tornando-se uma realidade e uma nova possibilidade de negocios e lucros ndo
apenas para a oferta de vagas, mas também para uma gama mais ampla de servi¢os que
envolvem consultorias, producdo e venda de materiais didaticos, plataformas de EaD, entre
outros (PIOLLI, 2019).
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4 EDUCACAO BASICA E TRABALHO DOCENTE NO SETOR PRIVADO

A iniciativa privada sempre esteve presente nos sistemas de ensino no Brasil, recebendo
autorizacdo ou concessao para tal. Observa-se que o marco inicial e oficial do ensino privado no
Pais foi quando Dom Jodo VI, em 1821, sancionou um decreto que autorizava a iniciativa
privada a oferecer os estudos das primeiras letras. Desde entdo, o reconhecimento dessa
instancia por diversas legislacdes permitiu que a educacdo privada fosse concomitante a
publica, além de legitimar repasses de recursos de acordo com condicionalidades estatais. Essas
duas questdes, assim como a presen¢a marcante da Igreja Catdlica, caracterizaram a relacdo
publico/privado desde o periodo colonial (DANTAS, 2018).

Esta secdo esta dividida em quatro partes distintas e complementares. A primeira
realizara um breve olhar sobre a histdria da educacao brasileira com énfase na presenca do setor
privado. Evidentemente, seria uma pretensao exagerada discorrer sobre a trajetoria integral
desse segmento nos limites deste trabalho, de sorte que ndo é este o proposito que aqui se
configura. Assim, buscar-se-a delinear alguns marcos histérico-normativos da Educacéo Bésica
privada no Brasil, seus desdobramentos e significados sociopoliticos, da colonizacdo aos dias
atuais.

A segunda parte abordard os aspectos quantitativos da Educacdo Bésica privada no
Brasil, com destaque para a sua evolucdo ao longo dos anos. Serdo apresentados dados
concernentes a matriculas, estabelecimentos escolares e nimero de docentes. A terceira parte
desta secdo se concentrard nas principais normas e diretrizes que regulamentam a Educacéo
Basica privada no Pais. O objetivo € fornecer uma compreensao mais ampla das bases legais
que orientam a atuacdo das escolas privadas, bem como dos desafios e oportunidades
enfrentados pelos seus profissionais.

Por fim, a quarta e Gltima parte tratard de uma analise das condic6es de trabalho docente
nas instituicbes privadas de ensino. A atengdo se concentrard em aspectos gerais, mas com
énfase no contexto especifico do estado de S&o Paulo. Para isso, serdo abordados temas
relevantes como a remuneragdo dos professores, as jornadas de trabalho e as perspectivas de
carreira no segmento educacional privado. O objetivo principal é contribuir para uma
compreensdo mais aprofundada da realidade laboral desses profissionais, identificando os
principais desafios e oportunidades para a melhoria das condi¢des de trabalho e da qualidade

do ensino oferecido.
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4.1 Marcos histérico-normativos da educacdo privada brasileira: da colénia a Primeira

Republica

As escolas particulares séo instituicbes de ensino comandadas pela iniciativa privada
com vistas a exploracdo comercial da atividade educacional e organizadas sob o principio da
livre iniciativa. Sua presenca e atuacao na educacdo brasileira deram-se de forma ininterrupta
ao longo dos altimos cinco séculos e, malgrado os questionamentos, sdo parte importante da
formacao social do Pais (ALVES, 2009).

O nascimento da educacdo escolar no Brasil remonta aos primeiros anos do periodo
colonial, a partir da iniciativa privada, quando os missionarios catélicos europeus fundaram
escolas, colégios e seminarios (ALVES, 2009). Isto ndo ocorreu por acaso. A Igreja Catdlica,
como criadora de consenso social, foi de suma importancia na constru¢cdo de um tipo de
educacdo formal em prol de uma estrutura de poder (DANTAS, 2018). O processo de
colonizacdo portugués assentou-se nao apenas ha posse e exploracdo da terra, mas também na
difusdo e conversdo dos colonizados a religido dos colonizadores (catequizagdo) e na inculcacao
de simbolos, valores, préaticas e técnicas dos europeus (aculturacdo). Dessa forma, é possivel
destacar que a Igreja influenciou a base moral da matriz educacional, direcionando o que se
ensina ou ndo na escola e o publico destinado a ela, relagdo-chave para discutir os sentidos da
escola privada brasileira até o final do século XIX (DANTAS, 2018).

Fausto (1995) ressalta que o Estado e a Igreja foram as duas instituices destinadas a
organizar a estrutura colonial do Brasil. Em principio, cada uma se responsabilizou por um tipo
de trabalho. Ao Estado coube a tarefa de garantir a soberania portuguesa, constituindo uma
politica de povoamento, a resolucdo de problemas basicos e a estrutura de mao de obra. Esse
trabalho pressupunha o reconhecimento de sua soberania por parte dos colonos, pela aceitacéo
pacifica ou pela forca. A Igreja detinha em seu dominio a educacao das pessoas, “[...] 0 ‘controle
das almas’ na vida diaria, era um instrumento muito eficaz para veicular a ideia geral de
obediéncia e, em especial, a de obediéncia ao poder do Estado.” (FAUSTO, 1995, p. 60). A
excecdo dos Jesuitas, as demais congregacdes religiosas (Franciscanos, Oratorianos,
Dominicanos, Beneditinos, Carmelitas e Capuchinhos) atuaram de forma dispersa e
descontinua, dispondo de escassos recursos (humanos e materiais) e sem apoio ou protecdo
oficial (FAUSTO, 1995).

Os Jesuitas, por sua vez, chegaram por determinacdo do rei de Portugal e contaram com
apoio da Coroa Portuguesa e das autoridades locais. A maior autonomia da ordem dos Jesuitas

resultou de varias circunstancias, uma vez que, além de obedecerem a regras proprias de cada
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instituicdo, eles contavam com uma politica definida com relagdo a questbes vitais da
colonizacdo, como a indigena. Além disso, passaram a adquirir grandes extensdes de terras
agricultaveis, fato que resultou na ndo dependéncia da Coroa para sua sobrevivéncia (FAUSTO,
1995). Por esta razdo, tiveram uma atuacdo mais organica, estabelecendo suas estruturas
especificas e operando em regime de carater privado, embora muitas vezes contando com apoio
financeiro do Estado.

Saviani (2002) ressalta que os Jesuitas exerceram praticamente o monopolio da
educacao nos dois primeiros séculos de exploracdo do Brasil. De um lado, a catequizagéo
indigena utilizava como estratégia a acdo sobre as criangas que, por sua vez, agiriam sobre 0s
pais, até que toda a tribo se convertesse para a fé catdlica, resignando-se disciplinarmente,
moralmente e intelectualmente. De outro lado, as atividades educacionais eram voltadas para
0s colonos, a partir da alfabetizagédo e dos ensinamentos da doutrina cristd, dos bons costumes
e dos servicos religiosos. Aqueles que sobressaiam nessas praticas eram direcionados para o
estudo do latim, enquanto os demais se dedicavam ao ensino profissionalizante, agricola ou
manufatureiro, evidenciando a hierarquizacdo dos saberes letrados em detrimento dos saberes
manuais (SAVIANI, 2002).

Posteriormente, a orientacdo educacional foi alterada, e 0 ensino passou a ser ministrado
apenas aos filhos da elite, excluindo-se o povo da educagcdo. O novo Plano de Ensino,
denominado de Ratio Studiorum, consistia em um manual educativo baseado em uma formacéo
classica de principios humanistas, literarios, académicos e abstratos (FAUSTO, 1995). A
formacéo ofertada pelos religiosos a elite colonial foi “[...] marcada por uma intensa ‘rigidez’
na maneira de pensar e, consequentemente, de interpretar a realidade.” (RIBEIRO, 2003, p. 25).
O objetivo era afastar as mas influéncias protestantes e os “vicios morais” que assolavam a
Europa (DANTAS, 2018).

Em 1759, encerra-se esta primeira etapa da educacdo brasileira com dois
acontecimentos relevantes: a expulsdo dos Jesuitas, com fechamento de suas escolas e colégios,
e a reforma do sistema de ensino pelo Marqués de Pombal (Sebastido José de Carvalho e Melo).

Fausto (1995) afirma que a posicdo ocupada por Pombal foi reflexo direto da segunda
metade do seculo XVIII, caracterizada por uma série de transformacfes no Ocidente. O
chamado Antigo Regime, isto é, o0 agrupamento de monarquias absolutistas preponderantes na
Europa desde o inicio do século X VI, entrou em crise. A partir dos principios sustentados por
filésofos franceses e economistas ingleses, o pensamento ilustrado e o liberalismo comecaram
a ganhar terreno. Nesse cenario, 0 mundo colonial também foi fortemente afetado por outro

fator decisivo: a crescente forga contraria a escravizagéo.
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De acordo com o historiador, um marco significativo nessa época foi a ascensdo do
Marqués de Pombal a posicdo de ministro. Sua obra, realizada no decorrer de um longo periodo
(1750-1777), introduziu modificac6es na relacdo Metrépole-Col6nia, combinando aspectos do
Absolutismo llustrado com a tentativa de aplicagdo das doutrinas mercantilistas. Em territorio
nacional, ele implementou um conjunto de mudancas estruturais denominadas Reformas
Pombalinas (FAUSTO, 1995).

As reformas visavam a modernizagdo em conformidade com o desenvolvimento social,
apresentando como referéncia a Inglaterra. Para isso, buscou-se garantir o privilégio do Estado
no ambito educacional, desvinculando a educacdo do monopdlio da Igreja. O objetivo
fundamental era a implantacdo do ensino laico e acessivel a todos (MELO, 2012).

Para reparar os problemas criados com a expulsdo dos Jesuitas, a Coroa portuguesa
adotou algumas medidas, a saber: o subsidio literario, o0 Seminario de Olinda e a Dire¢do Geral.
Dantas (2018) evidencia que o Seminario de Olinda foi uma instituicdo privada de cunho
elitista, voltada para o ensino de Ciéncias Naturais e Matematica, mas subsidiada pelo poder
publico, fato este destacado por Alves (2009) como uma espécie de simbiose entre o publico e
o0 privado na experiéncia educacional do periodo.

O colégio ndo podia ser frequentado por jovens negros, mulatos, judeus e por filhos de
relacbes fora do casamento (conjunto que configurava a maior parte da populacdo). Nesse
aspecto, a minoria habilitada € que custeava os servicos oferecidos; dessa forma, o atendimento
era predominantemente aos jovens ricos com o intuito de prepara-los para o ingresso na
educacdosuperior. Além dessa finalidade, havia também o objetivo de formar os quadros
eclesiasticos para a Igreja Catolica (DANTAS, 2018).

Outro aspecto histdrico que influenciou a educacéo e a cultura no Brasil foi a chegada
da familia real em 1807. Naquela ocasido, criaram-se instituicdes que até entdo ndo existiam na
Colbénia, como a Biblioteca Publica, o Museu Nacional e o Jardim Botanico. No campo
educacional, foram criadas a Academia Real Militar e da Marinha e a Escola Politécnica (1874)
com a finalidade de formacé&o para a defesa militar.

Assim, é possivel afirmar que a educagéo formal no Brasil Colonia foi historicamente
condicionada pelos parametros europeus e especialmente influenciada pela Igreja Catdlica a
partir das escolas confessionais nao estatais (DANTAS, 2018). Nos séculos seguintes, 0 ensino
privado continuou a existir timidamente por meio da atuacéo de alguns poucos estabelecimentos
particulares como seminarios, internatos para mocgas e algumas modestas escolas paroquiais,
destinados preferencialmente a formagéo de sacerdotes, mas que também foram frequentados

por leigos.
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Quando o Brasil se tornou Império®, a ordem social ndo sofreu grandes alteracdes, o
mesmo ocorrendo com a instrucao elementar, que continuou a ser exercida de forma liberal pela
iniciativa privada. Nesse cenario, Haidar (2008, p. 151) afirma que “O ensino privado,
irrestritamente livre ao apagar das luzes dos tempos coloniais, permaneceu ainda por muito
tempo, apds a Independéncia, totalmente desembaracado de qualquer interferéncia
governamental.” Alves (2009) chama atencdo para o fato de que apenas 10% da populagdo em
idade escolar estava matriculada no ensino fundamental naquele periodo. Dessa forma, ndo
houve alteracdes significativas na realidade escolar brasileira, e 0 ensino permaneceu escasso e
restrito as elites (MELO, 2012).

Apds a independéncia, os esfor¢os nacionais concentraram-se em torno da aprovacao de
uma Constituicdo. Em 1824, foi outorgada a primeira Constituicdo brasileira que citou, pela
primeira vez, um Sistema Nacional de Educacdo. Além disso, foram instalados os primeiros
estabelecimentos de ensino superior em territério nacional. Vale mencionar que a Constituicao
contava apenas com um Unico artigo em matéria educacional, que afirmava a gratuidade da
instrucdo primaria a todos os cidadaos, o que significava a exclusdo de escravizados e indigenas
(RABELO, 2010). A Carta Magna defendia tambeém o aumento do nimero de escolas primérias,
liceus, ginasios, academias e universidades por todo o territorio nacional, onde deveriam ser

ensinados conhecimentos de Ciéncias, Gramatica e Belas Artes (MELO, 2012, p. 31).

A primeira Constituicdo brasileira nascia de cima para baixo, imposta pelo rei ao
“povo”, embora devamos entender por “povo” a maioria de brancos e mestigos que
votava e de algum modo tinha participagdo na vida politica. Um contingente
ponderavel da populagdo — o0s escravos — estava excluido dos dispositivos
constitucionais. Deles ndo se cogita a ndo ser obliqguamente, quando se fala dos
libertos. Outro ponto a ser observado se refere a distancia entre os principios e a
pratica. A Constituicdo representava um avango ao organizar os poderes, definir
atribuicGes, garantir direitos individuais. O problema é que, sobretudo no campo dos
direitos, sua aplicacdo seria muito relativa. Aos direitos se sobrepunha a realidade de
um pais onde mesmo a massa da populagéo livre dependia dos grandes proprietarios
rurais, onde s6 um pequeno grupo tinha instrucdo e onde existia uma tradi¢do
autoritaria (FAUSTO, 1995, p. 80).

Em 1826, Januario da Cunha Barbosa apresentou um projeto defendendo a educacao
como dever do Estado, bem como a ampliacdo da quantidade de escolas com todos os niveis de

ensino, inclusive ofertando escolas de preparacdo para professores. Em 15 de outubro do ano

seguinte, criou-se a lei que determinava a criacdo de escolas de primeiras letras por todo o

230 periodo imperial brasileiro compreende duas fases, o Primeiro Reinado, apés a Proclamagéo da Independéncia
em 1822 com D. Pedro | (1822-1831), e 0 Segundo Reinado, com D. Pedro Il (1840-1889).
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territorio nacional, estabelecendo um curriculo e concedendo as meninas o direito de estudar
(este foi 0 Unico documento geral instituido pelo Estado até o ano de 1946) (DANTAS, 2018).

A criacdo das Escolas de Primeiras Letras, em 1827, que preconizava 0 acesso aos
contetidos bésicos para afastar o povo da ignorancia, buscou conciliar as ideias iluministas com
a tradicdo religiosa a partir da inser¢do do ensino da doutrina cristd no curriculo proposto. No
entanto, a falta de recursos financeiros — em larga medida devido a crise econémica que
assolava o Pais — impediu a organizacdo de um sistema de ensino, mesmo no nivel primario
(FERREIRA, 2016). Além disso, como destaca Xavier (2003, p. 237),

[...] no projeto politico das elites imperiais, o espago para a Organizagdo de um
sistema publico de ensino encontrava-se limitado em virtude da propria organizacdo
social vigente, marcada pela superposi¢do de uma reduzida elite proprietaria de terras,
a quem estava reservado o direito a instrucéo, e uma massa de escravos, homens livres
pobres, mesticos e pequenos comerciantes e prestadores de servicos, desprovidos do
estatuto de cidadania. Configurava-se um pais de carater agrario, onde as elites
ministravam o ensino privado, considerado desnecesséario para a (e pela) populacéo
pobre.

De fato, assegurar a oferta da educacdo escolar ao conjunto da populacdo nédo se
constituiu como interesse das camadas dominantes do Pais, uma vez que estas consideravam a
instrucdo uma ameaca latente aos privilégios e a ordem social que as favorecia.

Em 1834, o Ato Adicional a Constituicao teve um impacto importante sobre a educagédo
brasileira ao promover a descentralizacdo da gestdo do ensino escolar. A partir dai, a
responsabilidade pelo ensino primario e secundario tornou-se exclusiva das Provincias,
enquanto o ensino superior ficou a cargo do governo central, restritamente. Devido a falta de
recursos das Provincias para organizar o seu sistema publico e gratuito de ensino, abriu-se
caminho para que a iniciativa privada ocupasse esse espa¢o. Constituiu-se, assim, 0 ensino
privado nos moldes que o conhecemos hoje, isto é, financiado diretamente pelos pais ou
responsaveis (FERREIRA, 2016). Segundo Dantas (2018), os criticos acusavam 0 governo de
indiferenca a questéo da educacéo elementar sob a alegacéo de que o Estado desconhecia o que
ocorria nesse dominio. Por outro lado, na concepcao estatal, admitia-se o principio de laisse-

faire?®, apostando que os pais seriam os principais mantenedores e fiscalizadores.

2 De acordo com a Enciclopédia Britanica, trata-se de uma expressio francesa que significa “deixe fazer”. Tornou-
se um termo que identifica e simboliza os principios sustentados pelo liberalismo econdmico, isto é, uma percepgao
politica de minima interferéncia governamental nos assuntos econémicos dos individuos e da sociedade.
Disponivel em: https://www.britannica.com/topic/laissez-faire


http://www.britannica.com/topic/laissez-faire
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Vinte anos depois, em 1854, foi aprovada a Lei de Liberdade de Ensino consolidando a
livre iniciativa na educagédo por meio de uma escola privada autbnoma em relacdo ao Estado,
acentuando a sua expansdo, principalmente a da escola confessional naquele momento
(ALVES, 2009). Ainda em 1854, outro importante ordenamento juridico-normativo foi
sancionado, o “Regulamento para a reforma do ensino primario e secundario do Municipio da
Corte”, que ficou conhecido como Reforma Couto Ferraz, em referéncia ao ministro do
Império, Luiz Pedreira do Couto Ferraz. Embora aprovado e posto em execucdo na Corte, 0
regulamento, em consonancia com uma concepcao centralizadora, visava produzir efeitos em
todo o Estado Imperial e de forma inédita incluia o sistema privado, até entdo ndo contemplado
nos termos da lei.

Segundo Limeira e Schueler (2008, p. 39-40), o Regulamento estabeleceu entre suas

normas:

[...] @) critérios de abertura e funcionamento do aparelho privado da educacédo; b) um
6rgdo de controle e inspe¢do vinculado ao Ministério dos Negécios do Império, a
Inspetoria Geral da Instrucdo Primaria e secundéria, responsavel pela vigilancia e
fiscalizacdo do ensino publico e particular, seus estabelecimentos, seus profissionais,
seus materiais, etc; c) determinadas condi¢fes de ingresso e exercicio para o
magistério publico e particular; d) normas disciplinares para professores e diretores
de estabelecimentos de ensino; e) condic¢des e o regime de funcionamento cotidiano a
que as escolas de instrucdo publica, priméaria (a partir deste momento, dividida em
dois graus de ensino) e secunddria, estariam submetidas, especialmente no que se
refere aos saberes, métodos de correcdo, tempos e horarios escolares.

Dantas (2018) ressalta que, ao mesmo tempo que o Estado Imperial incentivava a
expansdo da iniciativa privada, procurando dividir a responsabilidade com a sociedade, ndo
lograva éxito em manter o controle sobre os estabelecimentos que surgiam. Segundo a autora,
“[...] as iniciativas particulares ndo fiscalizadas se espalhavam no pais, sendo entendidas como
oportunidades para muitos charlatdes que se aproveitavam para ganhar dinheiro.” (DANTAS,
2018, p. 74). Em sintese, Ferreira (2016) aponta que a Educagdo Béasica no Brasil se dividiu
entre um ensino primario publico e gratuito, que caminhava a passos lentos; e um ensino
secundario privado custeado pelas familias dotadas de recursos em virtude do interesse destas
de que os seus filhos ingressassem no ensino superior.

Com a Proclamagéo da Republica em 1889, o ensino privado ganhou mais espago. A
primeira Constituicdo republicana, promulgada em 1891, estabeleceu o regime federativo
presidencialista e a a divisdo dos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) como
harmonicos e independentes e, consequentemente, consolidou a descentralizagcdo do ensino ja

em curso (FERREIRA, 2016). O texto constitucional reconheceu o Estado e a Igreja como
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instituicOes separadas, tornando o Pais laico. Nesse aspecto, importantes funcbes que antes se
concentravam nas maos da Igreja foram atribuidas ao Estado, dentre elas a educagdo (FAUSTO,
1995).

A Constituicdo de 1891 determinava que a responsabilidade pela educagéo ficasse sob
a tutela dos estados, que incentivariam o ensino das ciéncias, artes e técnicas de trabalho,
desvinculado do caréter religioso (MELO, 2012). Porém, as tentativas de reforma da educacéo
de inspiracdo positivista, como a de Benjamim Constant em 1890, que previa uma escola estatal
laica, gratuita e voltada para a formag&o cientifica, ndo lograram éxito. Os histdricos obstaculos,
como a permanente falta de recursos (humanos e fisicos) e a auséncia de apoio das classes
dirigentes e dos intelectuais, preocupados com a educacao dos seus filhos no ensino privado,

explicam a falta de sucesso dessas reformas (FERREIRA, 2016).

A educagdo manteve o carater humanista, conservador. Esta situacdo favoreceu a
relacho de dominacdo porque nos tornamos reprodutores de conhecimentos,
dissociados da nossa realidade. N&o se investiu em ciéncia e nem em tecnologia. Ndo
havia sistema escolar e as aulas eram ministradas de acordo com a organizacéo de
cada instituicdo de ensino. Havia poucos professores habilitados e, muitas vezes, a
instrucdo era dada pelos alunos que tinham conhecimento mais aprofundado sobre a
matéria. As condicOes de ensino eram precarias: existiam poucas escolas; faltava
material didatico-pedagdgico; os professores eram mal remunerados e as instalagfes
fisicas inadequadas (MELO, 2012, p. 37).

Greve Veiga (2008) ressalta que a instrucdo publica elementar se apresentou como uma
condicdo de homogeneizacdo cultural pautada na institucionalizacdo das aulas/cadeiras
destinadas a formacdo segundo o entendimento do que era civilizado a partir de uma matriz
elitista. Segundo essa perspectiva de escolarizacdo, as praticas culturais dos negros, indigenas e
mesticos ndo s6 eram desqualificadas no espaco escolar como também a prépria instituicdo era
concebida como local destinado a um grupo marginalizado, ja que as familias mais abastadas
se utilizavam do ensino privado a domicilio. Dantas (2018) afirma que a instrucao publica era
bastante precéaria por inimeros motivos, dentre eles, a dificuldade de administracdo e
fiscalizacdo das escolas; a falta de material escolar e de espaco fisico; e a escassez de
professores para atender a demanda.

Naquele cenério, destacava-se, ainda, a forte presenca de preceptores ligados a uma
extensa rede de escolarizagdo doméstica que incluia professores contratados por um chefe
familiar, por um grupo de pais, ou pagos até mesmo pelo Estado, mas lecionando em locais
improvisados, que podiam ser a casa de uma das familias contratantes ou a do proprio professor.
Essa educagdo doméstica era privilégio das elites econdmicas e tinha como proposito transmitir

um conjunto de habilidades e conhecimentos tipicos das elites europeias, como o aprendizado
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de masica (especialmente, o piano) e de linguas estrangeiras (sobretudo, a lingua francesa)
(XAVIER, 2008).

Diante do exposto, é possivel inferir que, da Coldnia a Republica Velha, a presenca de
instituicGes privadas se justificou pela auséncia de um projeto estatal de educacao publica com o
objetivo de escolarizar a populagdo como um todo (DANTAS, 2018). Nesse processo, a Igreja
Catolica foi a instituicdo protagonista que ofereceu o ensino formal para uma parcela
privilegiada da sociedade com condi¢cfes de arcar com o0 seu custo. Dessa maneira, uma das
hipoteses levantadas por Dantas (2018) sobre os sentidos da escola privada no periodo foi o de
preparar a elite para ocupar 0s postos sociais de prestigio, 0s quais tinham como pré-requisito a
educacdo superior. Diante disso, a escola privada seria um dos meios que contribuiriam para a
legitimacdo da estrutura hierarquica de poder, reverberando na divisdo do trabalho. A auséncia
e a precariedade de escolas oficiais e publicas excluiram da educacéo formal a maior parcela
da populacéo, fechando parte do caminho que a levaria para 0s postos decisorios e as ocupagoes
mais qualificadas (DANTAS, 2018).

Como se V&, a historiografia da educagdo brasileira, seus debates, seus entraves
durante todo aquele periodo retratavam os problemas educacionais dos brancos, da
minoria da populagdo. Uma das implicagBes € que todos esses niveis de ensino —
superior, secundario e primario — estavam profundamente relacionados com as
estruturas de poder, que mantinham o monopélio ideoldgico do que era a educagao
(DANTAS, 2018, p. 84).

Para adentrar nas analises sobre a realidade educacional e a expansdo das escolas
privadas no século XX, é preciso ter em mente que o sistema de ensino brasileiro nasceu sob a
égide das elites cujos fundamentos se ancoravam em uma base moral-religiosa catolica que
excluia fisica e ideologicamente a maior parte da populacdo (DANTAS, 2018). Assim, a
existéncia da Educacdo Baésica privada é resultado de um processo histérico em constante
movimento de construcdo e desconstrugdo, e sua configuracdo esta intimamente ligada aos
aspectos sociais, politicos, econdmicos e culturais de uma determinada época, estabelecendo,
assim, relacdo com a situagéo vivenciada pela educagéo brasileira (MELO, 2012).

A ascensdo de uma nova estrutura de poder ancorada na influéncia de grupos ruralistas
sobre os segmentos politico, econémico e educacional foi elemento importante do inicio do
novo século (MELO, 2012). Fausto (1995) salienta que o contexto da Primeira Republica
(1889-1929) recebeu vérias denominagdes, sendo as mais sugestivas: Republica Oligarquica,
Republica dos Coronéis e Republica do “Café com leite”. Para o autor, essas designagdes

evidenciam que, embora apresentasse uma aparéncia liberal, na pratica o poder era conduzido
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por um grupo restrito de politicos de alguns estados. “Controlados por uma elite reduzida, os
partidos republicanos decidiam os destinos da politica nacional e fechavam os acordos para a
indicacdo de candidatos a presidéncia da Republica.” (FAUSTO, 1995, p. 261).

O termo “café-com-leite” faz alusdo ao acordo firmado entre dois estados para sucesséo
de poder. Nessa alianca, a presidéncia da Republica era assumida ora por representantes de S&o
Paulo, ora por representantes de Minas Gerais (grandes produtores de café e leite,
respectivamente). Entretanto, inimeras mudancas socioeconémicas ocorreram desgastando
essa unido. Dentre as principais alteragdes, cabe citar: a imigragdo em massa de milhdes de
europeus e asiaticos; a diversificacdo das atividades agricolas; a forga crescente da inddstria; a
intensificacdo da urbanizacdo; e a ascensao dos movimentos sociais.

Para Fausto (1995), a emergéncia dessa nova conjuntura fez com que, durante a década
de 1920, ocorresse uma forte ciséo entre as elites ruralistas e parcelas importantes da sociedade,
tais como a classe média, os intelectuais e parte dos militares. Sentindo-se desprezada pela
oligarquia agraria, a classe média promoveu manifestacGes em oposicdo ao regime. Esses
movimentos, liderados pelos militares descontentes (Tenentismo), defendiam o voto secreto
(contra o voto de cabresto e a pratica do coronelismo) e o rompimento do elo politico entre os
estados na conducdo do poder. Também ocorreram manifestacdes contrarias a dependéncia
cultural, politica e econdmica, imposta pelas elites dirigentes, como a Semana de Arte Moderna
(1922), a fundagéo do Partido Comunista, a Revolta Tenentista (1924) e a Coluna Prestes (1924
a 1927) (FAUSTO, 1995). Esse conjunto de eventos culminou com o fim da Republica
Oligarquica e abriu caminho para o inicio do Estado Getulista (1930-1945).

Na década de 1930, com a chegada de Getulio Vargas ao poder, a Igreja Catdlica
recuperou sua influéncia politica. Dentre as decisGes governamentais obtidas pela Igreja, varias
diziam respeito a educacdo. Como exemplo, em 1931, foi decretado o retorno do ensino
religioso & escola pablica. Em 1934, a nova Constituicio?® proclamou uma nova conquista dos
setores privados: a ajuda financeira as escolas privadas e confessionais (FERREIRA, 2016).

Nessa época, surgiu a chamada Escola Nova, movimento formado por uma geragéo de
educadores liberais, com destaque para Anisio Teixeira, que defendiam um ensino publico,

laico e de qualidade em oposicdo ao ensino privado, sobretudo o confessional. O embate entre

% “A Constituigdo de 1934 estabelecia a gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario; o ensino religioso
facultativo; as responsabilidades em nivel Federal, Estadual e Municipal sobre o financiamento da educacéo; a
criacdo de um Plano Nacional de Educacdo que fiscalizasse todos os graus de ensino; a presenca das disciplinas
de educacdo moral e politica nos curriculos escolares (para desenvolver o espirito ético e patriético). Porque abria
novas possibilidades de ingresso na escola, aliadas aos beneficios e direitos concedidos pelo Governo a classe
trabalhadora, este modelo imposto de educacéo foi muito bem aceito.” (FERREIRA, 2016, p. 50-51).
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0s escolanovistas e os setores catolicos centrou-se, principalmente, na discordancia sobre a
perspectiva sustentada pelos religiosos de que o financiamento publico para as instituicbes
particulares assegurava a “liberdade de escolha dos pais”. Para Bittar (2009), a disputa
ideoldgica era tdo acirrada que os defensores da escola privada, ou seja, da Igreja Catolica, ndo
titubearam em rotular Anisio Teixeira de agndstico. Tal conflito pds em xeque a livre iniciativa
na educacao.

Outro importante movimento liberal do periodo foi composto pelos signatéarios do
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, redigido por Fernando de Azevedo e publicado
em 1932. Esse documento apresentava ideias inovadoras para o ensino nacional, propondo uma
escola obrigatoria para todos e desprovida de direcionamento religioso (FERREIRA, 2016).
Contudo, ndo questionava nem recusava a existéncia de escolas privadas. Ao contrério, elas
eram colocadas como alternativas para atender as classes economicamente favorecidas, desde

que fosse garantida para todos uma escola publica de qualidade.

Em nosso regime politico, o Estado ndo podera, de certo, impedir que, gracas a
organizacdo de escolas privadas de tipos diferentes, as classes mais privilegiadas
assegurem a seus filhos uma educacdo de classe determinada; mas est4 no dever
indeclinavel de ndo admitir, dentro do sistema escolar do Estado, quaisquer classes ou
escolas, a que sO tenha acesso uma minoria, por um privilégio exclusivamente
econdmico. Afastada a ideia do monopdlio da educagdo pelo Estado num pais, em que
o0 Estado, pela sua situagdo financeira ndo estd ainda em condigdes de assumir a sua
responsabilidade exclusiva, e em que, portanto, se torna necessario estimular, sob sua
vigilancia as institui¢des privadas idoneas, a “escola inica” se entendera, entre nos,
nido como “uma conscri¢do precoce”, arrolando, da escola infantil a universidade,
todos os brasileiros, e submetendo-os durante o maior tempo possivel a uma formagéo
idéntica, para ramifica¢des posteriores em vista de destinos diversos, mas antes como
a escola oficial, Gnica, em que todas as criangas, de 7 a 15, todas ao menos que, nessa
idade, sejam confiadas pelos pais a escola publica, tenham uma educa¢do comum,
igual para todos. (AZEVEDO, 1932, p. 193).

Melo (2012) ressalta que as mudancas na estrutura social ocorridas durante o primeiro
governo de Vargas reverberaram de forma incisiva sobre a educacdo. Para a autora, 0 contexto
de desenvolvimento da industria nacional promoveu um despertar da importancia do ensino
para o crescimento do Pais. Assim, foi criado o Ministério de Educagéo e Salde, que priorizou
0 surgimento da universidade brasileira, e foi aprovada a reforma Francisco Campos, que
oficializou a dualidade do ensino em secundario e profissionalizante (para a classe dirigente e
a proletaria, respectivamente), visando a necessidade de preparacéo de mao de obra qualificada.

Durante esse periodo, foram promulgadas duas Constitui¢fes: a de 1934 e a de 1937. A
Constituicdo de 1934 tornou o ensino primario gratuito e obrigatdrio; o ensino religioso

facultativo; as responsabilidades em nivel federal, estadual e municipal sobre o financiamento
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da educacao; a criacdo de um Plano Nacional de Educacéo que fiscalizasse todos os graus de
ensino; e a presenca das disciplinas de educacdo moral e politica nos curriculos escolares. A
Constituicdo de 1937, por seu turno, legitimou o regime ditatorial implantado por Vargas. A
nova Carta Magna oficializou a dualidade do sistema escolar, oferecendo ensino secundério
para 0s que pretendiam cursar 0 ensino superior, e 0 ensino profissionalizante para os que
tinham necessidade imediata de ingressar no mercado de trabalho. Melo (2012) pontua que, de
forma sutil, o governo evitava a mobilidade social, garantindo a manutencao do status quo,
atendendo as necessidades das empresas particulares a partir da disponibilizagdo de mao de
obra.

Em 1945, Getdlio Vargas foi deposto pelos militares. Isso gerou uma abertura
democratica que conduziu a novas formas de organizacao social e, consequentemente, novas
politicas (FERREIRA, 2016). Em 1946, foi promulgada a 5% Constituicdo brasileira
demarcando a redemocratizagcdo nacional. A nova Constituicdo defendia a educagdo como
direito universal, concedendo a Unido a responsabilidade sobre a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, além de estabelecer a obrigatoriedade do ensino primario. O nivel médio
continuou dual (académico e técnico) com caracteristica utilitaria, isto €, com énfase ao
conhecimento empirico em detrimento do aprendizado cientifico. Nesse mesmo ano, foi criado
0 Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC). Contudo, as mudancas nao
alteraram os direitos adquiridos anteriormente pelo ensino privado, que continuou a receber
investimento publico. Observa-se também a predominancia de escolas particulares, em sua
maioria confessionais, dirigidas pela Igreja Catdlica (FERREIRA, 2016).

O suicidio de Vargas em 1954 é reconhecido como marco histérico que antecede o
Golpe Militar de 1964 (FERREIRA, 2016). Apdés a morte de Vargas, ganhou forca uma
plataforma governamental associada ao desenvolvimento e a educacdo que passou a ser
concebida pelo seu carater “utilitarista”. Nesse momento, consolidaram-se a descentralizagéo
administrativa, a flexibilizacgdo dos curriculos escolares, além da continuidade do
financiamento publico das instituicdes privadas (MELO, 2012). Para Pires (2015), tratou-se de
um momento de grande estimulo a agéo privatizante da educacdo pautada no fortalecimento
dos grupos privados.

A Educacdo Basica privada nos anos 1960 e 1970 foi marcada por diversas mudancas e
desafios. Nessa época, o0 setor educacional como um todo passou por grandes transformacdes,
dentre elas, a criagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n° 4.024),
sancionada pelo presidente Jodo Goulart em 1961. De acordo com Ferreira (2016), a

polarizacdo vivenciada entre escola publica e escola privada, que se arrastava desde as décadas
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anteriores, foi amenizada com o teor conciliatorio presente na lei. Com a ascenséo do golpe
militar, entretanto, os rumos das instituicdes tomaram outros caminhos.

Durante a Ditadura Militar (1964-1985), a educacdo passou a ser concebida como uma
ferramenta indispenséavel ao desenvolvimento econémico do Pais. Dantas (2018) pontua que
foram realizadas diversas reformas, especialmente no controle do curriculo, demonstrando a
centralidade da escola como instituicdo criadora de consensos sociais. A base moral-religiosa
revestiu-se da base moral-civica, afastando estudos criticos contra o regime. Por outro lado, o
governo propagava o discurso da modernizagéo, da eficiéncia e do tecnicismo como fatores de
crescimento nacional, tendo como principio a livre empresa e a abertura ao capital estrangeiro.

Ribeiro (2001) ressalta que essa concep¢do nacional-desenvolvimentista deslocou o
projeto de nacdo para o eixo econdmico, buscando uma acelerada modernizacdo calcada na
internacionalizacdo da economia. Uma das formas de entrada do capital internacional foi por
meio do Banco Mundial. Assim, no final da década de 1960, 0 organismo passou a investir nas
areas sociais como educacdo e saude, ditando diretrizes para financiar projetos educacionais na
América Latina.

A Constituicdo de 1967 eliminou a vinculacdo orcamentaria que esteve presente nas
Constituicdes de 1934 e de 1946, que obrigava a Unido, os estados e 0s municipios a destinarem
um percentual minimo de recursos para a educacdo (BRASIL, 1967). Em seu artigo 168,
afirmou a livre iniciativa privada no ensino e o amparo técnico e financeiro do poder publico,
inclusive sobre a forma de bolsas, relativizando o principio da gratuidade do ensino que esteve
presente em todas as constituicdes precedentes. Além disso, a legislacdo tributaria favoreceu o
empresariado do ensino, uma vez que foi concedida uma imunidade fiscal completa: isencéo de
impostos sobre bens, servicos e renda (CUNHA, 2014).

Dantas (2018) afirma que, enquanto as escolas confessionais cresceram na primeira
metade do século XX, 0 avanco das escolas particulares sem viés religioso se aprofundou no
regime militar, viabilizado, principalmente, pela conjuntura do periodo que permitiu sua
ampliacdo para além das escolas confessionais catolicas. De acordo com a autora, novos atores
do campo educacional privado foram grandemente favorecidos, porque receberam imunidade
fiscal, pagamentos de mensalidades via bolsas de estudos financiadas pelo Estado, dentre outras
estratégias. Assim, a iniciativa privada aumentou sua lucratividade pelas relagdes privatistas
incrementadas no regime ditatorial (DANTAS, 2018).

Durante o chamado “Milagre Economico” (1969-1973), a economia brasileira
experimentou um crescimento expressivo do PIB (Produto Interno Bruto). Economicamente, a

partir de empréstimos do exterior, 0 Brasil aumentou as exportagdes, ampliou o nimero de
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industrias, construiu rodovias e hidrelétricas e aplicou recursos nas regides Norte e Centro-
Oeste. Esses investimentos geraram empregos e beneficiaram principalmente a classe média
(MELO, 2012). Pra Cunha (2014), o crescimento da classe média abriu um imenso mercado
que as escolas confessionais ndo foram capazes de suprir. Aproveitando-se desse cenério, 0s
empresarios do ensino abriram escolas em areas urbanas e suburbanas néo atingidas pelas redes
publicas (CUNHA, 2014).

Com os caminhos abertos pela primeira LDB (1961) e pelo golpe de Estado, o periodo
1964/73 foi de grande prosperidade para o setor privado no campo educacional. [...]
Assim, estabelecimentos de ensino precariamente instalados em prédios residenciais
puderam acumular capital suficiente para a organizagdo de redes e a construcdo de
grandes edificios. Escolas primarias estenderam seus cursos até o superior; cursinhos
preparatorios aos exames vestibulares transformaram-se em escolas secundarias e
faculdades; escolas superiores abriram cursos de 1° e 2° graus, e outras, ainda
transformaram-se em universidades, hum processo de integracdo vertical tipica da
concentracdo de capital (CUNHA, 2001, p. 332).

A partir dos anos 1980, diante de uma crise econémica e social, a Ditadura Militar entrou
em decadéncia. Os ultimos governos da ditadura (Presidente Geisel e Presidente Figueiredo)
manifestaram interesse em realizar a abertura politica, que culminou com o0 movimento popular
conhecido como Diretas Ja, em 1984. A redemocratizacdo consolidou-se, e uma nova
Constituicao foi promulgada em outubro de 1988. Posteriormente, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (LDB) estabeleceu a convivéncia das redes publica e particular, promovendo a
distingéo entre instituicdes com e sem fins lucrativos (FERREIRA, 2016).

A Constituigdo Federal de 1988 traz uma novidade do ponto de vista normativo ao
aceitar a existéncia de instituicdes particulares de ensino com finalidade lucrativa. Com efeito,
0 ensino privado encontra sustentacdo na Constituicdo brasileira no artigo 206, que garante,
entre 0s seus principios, a coexisténcia de escolas publicas e privadas, o pluralismo de ideias e
de concepgdes pedagodgicas; e no artigo 209, que define as condi¢des para a sua existéncia
(cumprimento das normas gerais da educagdo nacional e autorizacgao e avaliacdo de qualidade
pelo poder publico). No artigo 213, que trata da destinacdo de recursos publicos para as

instituicOes privadas, constata-se esta inovagéao.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:
I — comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacdo;

Il —assegurem a destinacdo de seu patrimonio a outra escola comunitéria, filantropica
ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° — Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo
para 0 ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem
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insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede
publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a
investir prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade (BRASIL, 1988).

Apesar de ndo haver uma referéncia explicita, por deducéo ldgica, o texto constitucional
ndo impede o ensino privado geral de buscar o lucro (por oposicao a letra do art. 213, 1). O
aspecto inovador consiste, assim, na aceitacdo e no reconhecimento deste segmento das escolas
privadas e a sua autorizacdo como integrantes dos sistemas de ensino (CURY, 2016).

Esta modalidade distingue-se de outras “ndo tipicamente capitalistas”, que se
subdividem em escolas filantrdpicas e confessionais, que, por ndo terem uma finalidade
lucrativa direta, estdo aptas a receber recursos publicos, mediante isen¢do de impostos ou por
intermédio de bolsas ou programas de apoio as atividades de pesquisa. Ambas as modalidades
(lucrativas ou nao lucrativas) sdo reconhecidas e tém em comum a submissdo “as normas
constitucionais, as leis educacionais, trabalhistas e outras de dominio conexo. Mas 0 que as
diferencia é a aceitacdo plena ou reduzida do impeto possessivo de mercado e a destinagdo da
lucratividade.” (CURY, 2016, p. 138).

Conforme ja evidenciado na secéo anterior, o Brasil apresentou uma guinada neoliberal
na década de 1990, principalmente no governo de FHC (1994-2002). Segundo Dantas (2018),
0 Pais se abriu comercial e financeiramente a partir de inimeras privatizacbes e da
desregulamentacdo dos mercados. Veem-se, portanto, a acentuacdo da ideologia flexivel e um
rompimento do modelo nacional-desenvolvimentista precedente. Dentro desse contexto, a
educagdo passou a ser vista como um bem de consumo, e o mercado, como principal
responsavel pela provisdo e regulacao dos servicos educacionais (BALL, 2012).

Assim, o cenario de redefinicdo do papel do Estado intensificou o rompimento das
fronteiras entre pablico e privado, fato que proporcionou a expansdo do setor privado na
Educacdo Basica. A racionalizagdo dos recursos publicos para as instituicdes publicas e a
ascensdo dos principios gerencialistas foram concomitantes ao incentivo ao setor privado e a
valorizagdo da esfera do mercado. Esse processo, fortemente influenciado pelo discurso
neoliberal, defendia que 0 mercado poderia oferecer servicos educacionais de maior qualidade
do que o Estado. Como resultado, houve uma maior abertura para a criagcdo de escolas privadas
e um maior investimento nesse setor (DANTAS, 2018).

Segundo Leite (1999), durante a década de 1990, a Educacgéo Basica privada no Brasil
passou por um grande crescimento, com um aumento significativo do nimero de escolas e de
matriculas. De acordo com dados do Inep, em 1991 havia cerca de 24 mil escolas privadas no

Pais, com mais de 4 milhdes de matriculas na Educacdo Basica. J& em 2000, o numero de
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escolas privadas chegou a 37 mil, com mais de 7 milhdes de matriculas. Schwartzman (2001)
ressalta que esse crescimento foi impulsionado por diversos fatores, como a crise econémica
que afetou a qualidade do ensino puablico, a melhoria do poder aquisitivo das familias, o
aumento da demanda por uma educacgdo de qualidade e a ampliacéo da oferta de crédito para
investimento na educagéo privada. Além disso, a diversificacdo da oferta educacional também
foi um fator importante, com a criacdo de diferentes tipos de escolas e modelos de ensino, como
as escolas bilingues, as escolas com énfase em tecnologia, as escolas com metodologias
inovadoras e as escolas com formacgdo humana (SCHWARTZMAN, 2001).

Outro elemento fundamental foi a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
n°® 9.394 de 1996), que confirmou os dispositivos da Constituicdo Federal e alargou as
possibilidades de financiamento publico para o setor privado ao permitir que as instituicGes
privadas pudessem adaptar suas regras a fim de se habilitarem a receber os recursos publicos
(FERREIRA, 2016). Saviani (1997) argumenta que a LDB de 1996 representou uma mudanca
significativa na concepcdo de educacdo no Brasil, pois deu énfase a participacdo do setor
privado no fornecimento de servigos educacionais. O autor argumenta que essa mudanca foi
impulsionada pelo modelo neoliberal, que prioriza a reducéo do papel do Estado na economia
e a promoc¢do da iniciativa privada. Nesse aspecto, a LDB contribuiu para a expansdo da
educacdo privada ao permitir a criacdo de escolas particulares sem a necessidade de autorizacao
prévia do Estado. Além disso, a lei permitiu que as escolas privadas se tornassem
“complementares” ao ensino publico, o que significava que elas poderiam apresentar uma oferta
educacional semelhante a da rede publica, mas sem a mesma obrigacdo de universalidade e
gratuidade (SAVIANI, 1997).

Freitas (2005) e Mello (2007) destacam que essa nova concepcdo de educagao, que
prioriza 0 mercado em detrimento do Estado, contribuiu, de um lado, para a precarizacdo das
condic@es de trabalho na educagéo e, por outro, para a expansao da educacédo privada. Como ja
mencionado, a mercantilizagdo da educacdo é uma das consequéncias desse processo, com a
crescente incorporacdo da logica gerencial que prega a eficiéncia, a produtividade e a
competitividade como valores centrais na organizacdo das instituicdes educacionais.

Isto posto, é possivel ressaltar que, embora a Educacgdo Béasica privada tenha ocupado
um espago cada vez maior no sistema educacional brasileiro (FERREIRA, 1999), o setor
também enfrentou desafios no periodo, tais como a falta de regulamentagdo e fiscalizago
(OLIVEIRA, 2002), a concentracdo da oferta de escolas privadas nas grandes cidades, o
aumento da mensalidade escolar (PARO, 2010), o que tornou a educacao privada inacessivel

para muitas familias.
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Ao se adentrar no século XXI, observa-se que a expansao da Educacdo Basica privada
tem apresentado taxas de crescimento expressivas tanto em numeros absolutos quanto em
termos percentuais. No Brasil, entre 2000 e 2020, o numero de matriculas em escolas privadas
na Educacido Basica cresceu cerca de 43%%, enquanto no mesmo periodo as matriculas em
escolas publicas diminuiram aproximadamente 7% (INEP, 2021). Além disso, a ldgica do
mercado foi incorporada as politicas educacionais, com a ado¢do de mecanismos baseados em
resultados.

Quibao Neto (2020), numa comparacdo entre 0s setores publicos e privados na
Educacdo Baésica, ressalta que as redes municipais e estaduais ainda atendem a maior parte da
populacdo, em que pese a expansdo do setor privado. Apesar da diminui¢do das matriculas na
Educacdo Basica desde 2013, o setor privado aumentou continuamente até 2016, elevando
relativamente 0 seu peso na educagdo nacional. O autor também chama atencdo para o
crescimento das escolas privadas do segmento lucrativo. Este crescimento estd ligado ao
aumento dos fundos de investimento privado, que induziu a formacao de grandes franquias que
se espalharam por todo o territorio nacional fazendo com que a educacdo se tornasse uma
oportunidade para interesses exclusivamente capitalistas (QUIBAO NETO, 2020).

Diante deste breve panorama histérico apresentado, o que se pode concluir é que as
escolhas do poder publico, ao longo do tempo, favoreceram sobremaneira o avango do setor
privado na educacgdo. Outro ponto € que a distancia que se formou entre escola publica e
particular no Brasil é consideravel. A despeito da narrativa predominante nos meios de
comunicacdo sobre uma suposta melhor qualidade das instituices particulares em comparagdo
as publicas, € importante ressaltar que essa imagem nem sempre é condizente com a realidade.
A midia costuma destacar a oferta de ensino de qualidade e a boa infraestrutura das escolas
privadas, bem como o alto desempenho dos alunos em avalia¢fes nacionais e internacionais.
Além disso, é comum apresentar, de tempos em tempos, o alto indice de aprovagdo em
vestibulares, evidenciando o sucesso de escolas privadas de elite em aprovages de seus alunos
em cursos concorridos em universidades publicas (como Direito e Medicina).

No entanto, o relatorio Desigualdades Sociais por Cor ou Raca no Brasil (2019),
produzido pelo IBGE, questiona essa visdo, apontando para a exclusividade e elitizacdo das

escolas privadas. De acordo com o estudo, a proporgéo de estudantes brancos nas escolas

% E importante ressaltar que o acesso a Educacio Basica privada ainda é restrito para grande parte da populacéo
brasileira, sobretudo para aquela parcela que vive em condicdes socioecondmicas desfavoraveis. Ainda segundo
dados do Censo Escolar de 2020, a maioria das matriculas na rede privada de ensino basico esta aglutinada nas
regides Sul e Sudeste do Pais, onde se concentram as familias com maior poder aquisitivo (INEP, 2020).
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privadas € significativamente maior do que nas escolas publicas, o que indica uma segregacao
socioecondmica. Além disso, a midia também tem abordado o aumento das mensalidades das
escolas privadas. Segundo o jornal O Globo, em reportagem de 2021, as mensalidades das
escolas privadas no Pais tiveram um aumento médio de 5,5%, acima da inflagdo e do aumento
salarial de grande parte da populacéo.

Quibao Neto (2020) afirma que, dada a sua heterogeneidade, a qualidade do ensino
oferecido pelas institui¢cbes privadas varia bastante e nem sempre a infraestrutura oferecida €
suficiente para garantir uma educacdo de exceléncia. Além disso, muitas escolas particulares
enfrentam problemas relacionados a falta de diversidade, a elitizacdo do ensino e a precarizacdo
do trabalho docente.

Em suma, a educacéo basica privada tem apresentado um crescimento significativo em
termos quantitativos, mas ainda € restrita para grande parte da populacdo e, segundo as
pesquisas levantadas, € ainda pouco conhecida sob a perspectiva académica.

Assim, a massiva existéncia do segmento privado no &mbito educacional em um pais de
dimensdes continentais como o Brasil é um forte indicio de como o dualismo na educagéo

brasileira reproduz e fortalece a desigualdade social.

4.2 A Educacao Basica privada: aspectos quantitativos

Como ja foi discutido, a Educacéo Bésica privada esta presente em todo o Brasil. Nesse
contexto, a analise dos aspectos quantitativos do setor é fundamental para a compreensédo de
sua abrangéncia e impacto social. Para alcancar esse objetivo, é necessario utilizar multiplas
formas de obtencdo de dados e recursos. O Censo Escolar é uma das principais fontes de dados
disponiveis para analise da Educacdo Basica no Brasil, uma vez que coleta informac6es sobre
escolas publicas e privadas em todo o territorio nacional. Além do Censo Escolar, a pesquisa
Ndmeros da Educacéo Privada Brasileira, publicada em 2022 pela Federagdo Nacional das
Escolas Particulares (FENEP), é uma fonte relevante de informacdes sobre o setor privado de
educacéo no Pais.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) também é um importante
provedor de informagdes sobre o cenario educacional brasileiro, pois realiza pesquisas e coleta
informagdes sobre diversos aspectos, como a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), que abrange temas como alfabetizacdo, escolaridade, acesso a educagdo e

desempenho escolar, além de outras pesquisas.
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A utilizacdo de multiplas fontes de informacdo foi uma estratégia metodologica
importante para a validacdo e complementacdo dos resultados obtidos. Vale ressaltar que,
embora haja informac6es disponiveis, elas nem sempre sdo abrangentes ou atualizadas, o que
pode limitar a compreensdo do setor privado de educacdo no Brasil. Por esse motivo, a
combinacdo de diferentes fontes de dados e recursos permitiu uma visdo mais ampla e
consistente. Os dados utilizados nesta pesquisa compreendem o periodo de 2011 a 2021,
conforme especificado na Introducao.

O Censo Escolar da Educacgéo Basica é um levantamento estatistico anual das condicoes
de oferta e atendimento do sistema educacional brasileiro. Coordenado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e realizado em colaboragdo com
as secretarias estaduais, municipais e as escolas publicas e privadas de todo o Pais, 0 censo,
dessa forma, obtém dados estatisticos e informagdes sobre todas as etapas e modalidades de
ensino, compondo um quadro detalhado sobre os alunos, os profissionais escolares em sala de
aula, os gestores, as turmas e as escolas (INEP, 2021).

Os dados apurados pelo censo subsidiam a operacionalizacdo de politicas publicas,
programas governamentais e agdes setoriais nas trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal). Diante disso, a declaracdo das informac6es escolares ao Censo Escolar € obrigatoria
para todos os estabelecimentos publicos e privados de Educacéo Basica no Pais e deve ser feita
com base nos documentos administrativos das escolas e redes de ensino.

De acordo com as Notas Estatisticas do Inep (2021) sobre o perfil dos professores da
Educacdo Basica brasileira, € possivel verificar que na ultima década a maioria é constituida
por mulheres (69,4% em 2020) com idade entre 30 e 39 anos (39,3% em 2020). Além disso,
mais de 90% possuem formacgdo em nivel superior, com destaque para a licenciatura (78,4%).
No que diz respeito a carga horaria dos docentes, o0 documento indica que a maioria trabalha
em regime de tempo integral, ou seja, mais de 30 horas semanais (76,9% em 2020). J& em
relacdo a distribuicdo dos docentes nas diferentes etapas da Educacdo Basica, 0 documento
mostra que a maioria atua no Ensino Médio (40,5% em 2020), seguida pelo Ensino
Fundamental (Anos Finais) (32,9% em 2020) e pela Educacdo Infantil (17,1% em 2020). Por
fim, o documento também traz informacbes sobre a formacdo continuada dos docentes.
Segundo os dados apresentados, mais de 80% dos docentes participaram de algum tipo de
formacdo continuada nos altimos trés anos, sendo que a maior parte dessas formagGes foi
promovida pela propria escola em que o docente trabalha (mais especificamente na rede
pablica) (INEP, 2021).


https://www.gov.br/inep/pt-br
https://www.gov.br/inep/pt-br
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Segundo o IBGE (2019), a demanda por educacgéo privada vem aumentando no Brasil
nos ultimos anos, principalmente na Educacdo Basica, onde a taxa de escolarizacao cresceu em
todas as etapas de ensino entre 2010 e 2018, enquanto a taxa na rede publica apresentou queda
em algumas etapas. O crescimento do setor privado pode estar relacionado a disponibilidade de
recursos financeiros, visto que o percentual de domicilios com renda per capita acima de cinco
salarios minimos aumentou de 13,6% em 2012 para 16,4% em 2018 (IBGE, 2019). No entanto,
¢ importante ressaltar que a conclusdo de que o aumento da disponibilidade de recursos
financeiros tem influenciado a escolha pela rede privada de ensino é baseada em uma analise
dos dados disponiveis, e outras variaveis também podem estar envolvidas. Portanto, sdo
necessarios estudos mais detalhados para compreender melhor os fatores que influenciam a
escolha das familias pela rede privada de ensino no Brasil. Além disso, € relevante destacar que
a escolha pela rede privada de ensino € restrita a uma parcela da populagdo, e nem todas as
familias brasileiras tém acesso a esses recursos financeiros (IBGE, 2019). Assim, é preciso
avaliar se 0 aumento da renda per capita se traduz em uma melhoria efetiva na qualidade da
educacdo oferecida pelo setor privado de ensino, o que requer uma analise mais aprofundada
dos dados.

A seqguir, serdo apresentados os resultados da analise dos dados referentes as matriculas,
instituicdes educacionais e quantidade de professores na Educacdo Basica privada, com
destaque para os numeros nacionais e, em particular, para a regido Sudeste e 0 estado de Sao
Paulo. Além disso, serdo discutidos os principais aspectos e tendéncias observados nos dados
coletados, com o objetivo de contribuir para uma melhor compreensdo do cenéario da Educacao

Basica privada no Brasil.

4.2.1 Matriculas na Educacdo Basica privada

A oferta escolar refere-se ao conjunto de vagas disponiveis para matriculas de
estudantes, conforme seu nivel de ensino, nas escolas publicas e privadas do Pais. Segundo a
legislacdo (BRASIL, 1996), na oferta publica os responsaveis ndo possuem controle sobre a
matricula, pois ora dependem da disponibilidade de vagas de cada escola e o0 encaminhamento que
0s 6rgdos gerenciais realizam, ora as vagas sdo selecionadas por processos seletivos, como no
caso das escolas técnicas. Do outro lado, a oferta privada disponibiliza, a principio, a vaga
segundo a escolha dos pais (DANTAS, 2018).

De acordo com os dados do Censo Escolar (INEP, 2021), o nimero total de matriculados
na Educacéo Basica brasileira em 2021 foi de aproximadamente 42,2 milhGes de estudantes.
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Destes, 8,8 milhdes frequentavam a Educacio Basica privada®’, o que representava 20,85% do
total de estudantes desta etapa de ensino no Pais. Na Educacdo Infantil (criancas de 0 a 5 anos),
a proporcdo de estudantes matriculados na rede privada era ainda maior, correspondendo a
24,9% do total de matriculas nesta etapa. No Ensino Fundamental (anos iniciais e finais),
correspondia a cerca de 17,3%; ja no Ensino Médio, a proporcdo era em torno de 14,2%.

Os dados do Inep (2021) apontam que a maior parte das matriculas na Educacéo Basica
privada estava concentrada em escolas particulares de grande porte e com mensalidades mais
elevadas. De acordo com reportagens publicadas no jornal O Globo (2021) e no portal G1
(2021), cerca de 50% das matriculas na rede privada do Ensino Fundamental e Medio
concentravam-se em escolas com mais de 500 alunos, enquanto cerca de 75% das matriculas
estavam em escolas que cobravam mensalidades acima de R$ 500. Ja na Educacdo Infantil,
aproximadamente 30% das matriculas na rede privada estavam em escolas com mais de 300
alunos, e cerca de 40% das matriculas estavam em escolas que cobravam mensalidades acima
de R$ 500.

Entre 2010 e 2018, a taxa de escolariza¢do na Educacao Bésica privada cresceu em todas
as etapas de ensino, enquanto a taxa na rede publica apresentou queda em algumas etapas.
Apesar do crescimento na procura pela iniciativa privada, a rede publica ainda concentrava a
maior parte das matriculas.

Segundo o Inep (2021), as matriculas da Educacdo Basica sdo encontradas
majoritariamente na area urbana (88,5%). Na rede privada, 99,0% das matriculas estdo em
escolas urbanas. Em relacdo a rede publica, a municipal é a que apresenta a maior proporcao de
matriculas em escolas rurais (19,0%), seguida da federal, com 12,2%.

O nlmero de matriculas? na Educago Basica privada no Brasil apresentou um aumento
constante entre 2011 e 2020, atingindo o pico de 10.305.408 matriculas em 2019. No entanto,
em 2021, houve uma queda significativa, com um total de 9.989.426 matriculas. Segundo dados
disponibilizados pela FENEP (2022), em 2012, a Educacao Basica brasileira contava com 50,5
milhdes de estudantes matriculados considerando todas as redes de ensino. Esse nimero caiu
para 46,7 milhdes em 2021, o que representa uma reducgédo de 7,7%. A reducdo mais intensa
ocorreu na rede publica, que apresentou uma diminuicdo de 8,7% no nimero de matriculas,

enguanto a iniciativa privada reduziu em 2,2%, conforme apresentado no Gréafico 1 a seguir.

27 E importante ressaltar que esse nimero se refere & matricula total na Educagio Bésica privada, englobando desde
a Educacdo Infantil até o Ensino Médio (INEP, 2021).

28 Esses dados incluem todas as matriculas na Educacgdo Basica privada, desde a Educagdo Infantil até o Ensino
Médio, em todo o Pais (INEP, 2021).
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Gréfico 1 — Evolucéo das matriculas na Educacdo Basica privada — Brasil (2011-2021)
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Fonte: elaborado pela autora com base em Inep (2021).

Diante dos dados apresentados, o crescimento do ndmero de matriculas pode ser
atribuido a diversos fatores, como a melhoria da economia brasileira e 0 aumento da renda da
populacdo, que permitiram as familias investirem mais em educacdo privada. Além disso, 0
namero de escolas privadas também cresceu no periodo (dados serdo demonstrados a seguir),
0 que pode ter contribuido para o aumento das matriculas. A queda no nimero de matriculas,
por sua vez, pode ser relacionada aos efeitos da pandemia de COVID-19 na educacdo privada,
que resultou no fechamento de escolas (sobretudo as de pequeno porte) e na migragéo de alunos
para a rede publica em busca de maior seguranga financeira (INEP, 2021).

Segundo a FENEP (2022), parte dessa queda ocorreu na Educacdo Infantil, com uma
reducdo total de 7,3% entre 2019 e 2021. Nas instituicBes privadas, a proporc¢éo foi ainda maior,
com uma queda de 17,8% no periodo, sendo 15,8% nas creches e 19,8% nas pré-escolas, de
acordo com uma pesquisa recente sobre a educacéo privada brasileira. E importante destacar
que a pandemia ainda esta em andamento, e seus efeitos sobre a educagéo, tanto publica quanto
privada, poderdo ainda ser sentidos nos proximos anos.

Embora a rede publica ndo seja 0 objeto especifico deste trabalho, para ter a real
dimensdo da educacdo escolar brasileira & imprescindivel considerar sua totalidade, isto é,
observar como os fendmenos se apresentam em instituicdes publicas e privadas. Diante disso,
ao comparar a evolugdo do nimero das matriculas entre 2011 e 2021 nas duas instancias, tem-

se 0 seguinte cenario, apresentado na Tabela 1:
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Tabela 1 — Comparagdo entre as matriculas (privadas e publicas) — Brasil (2011-2021)

2011 8.324.875 43.601.429
2012 8.791.672 44.353.222
2013 9.176.570 45.049.525
2014 9.515.507 45.496.978
2015 9.753.816 45.694.383
2016 9.930.313 45.867.245
2017 10.068.913 45.947.017
2018 10.202.669 45.974.350
2019 10.305.408 45.982.911
2020 10.162.919 46.213.278
2021 9.989.426 46.128.155

Fonte: Elaborado pela autora com base em Inep (2021).

Conforme evidenciado, o nimero de matriculas na Educacdo Bésica privada apresentou
um crescimento consistente entre 2011 e 2018, com um acréscimo de mais de 2 milhdes de
matriculas no periodo, correspondendo a um aumento percentual de 22,52%. Apesar da queda
recente, sobretudo a partir de 2019, o nimero de matriculas ainda € significativo, com quase 10
milhdes em 2021, demonstrando a relevancia da rede privada no cenario educacional brasileiro.
O acréscimo de matriculas na Educacdo Basica privada entre 2011 e 2021 foi de 19,99%.

Por outro lado, o nimero de matriculas na Educagéo Bésica publica também aumentou
ao longo do periodo, passando de cerca de 43,6 milhdes em 2011 para mais de 46,1 milhGes em
2021. E importante destacar que, apesar da op¢ao pela escola privada ser considerada por muitas
familias, a Educacéo Basica publica concentra a maioria das matriculas no Pais, sendo garantida
como um direito pela Constituicdo. Ao se observar o niumero de matriculas na Educacéo Bésica
privada por regido do Brasil entre 2011 e 2021, pode-se perceber diferencas significativas entre

elas, de acordo com a Tabela 2 a seguir.

Tabela 2 — Matriculas na Educacdo Bésica Privada — Regides da Federacdo (2011-2021

2011 496.501 2.232.731 3.241.853 1.607.335  746.455 8.324.875
2012 506.875 2.337.971 3.369.794  1.682.425 894.607 8.791.672
2013 535.101 2.456.951 3.505.556 1.746.77/6  931.186 9.175.570
2014  567.143  2.553.382  3.626.750 = 1.796.032  972.200 9.515.507
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2015 589.328  2.632.797 3.712.276  1.841.726  977.689 9.753.816
2016  607.303  2.693.665  3.775.725 1.870.833  983.787 9.931.313
2017 621.726  2.752.936  3.840.145 1.899.025 954.081  10.067.913
2018 636.819 2.802.193  3.882.472 1.927.800 953.385  10.202.669
2019 643.078 2.844.676 3.907.981 1.957.373 952.300  10.305.408
2020 638.296 2.766.310 = 3.812.930  1.920.933  875.723  10.014.192
2021 605.441 2.196.604 3.973.719 1.379.615 742.470 8.897.849

Fonte: Elaborado pela autora com base em Inep (2021).

Analisando as matriculas por regido na Educacdo Bésica privada, observa-se que 0
Sudeste apresenta 0 maior nimero em todos os anos analisados, com destaque para 0 ano de
2021, em que a regido teve cerca de 3,9 milhdes de matriculas, o0 maior nimero registrado ao
longo de todo o periodo analisado. “Em outras palavras, dos 8,1 milhdes de estudantes da rede
privada no pais, quase 4 milhdes sdo da regido Sudeste.” (FENEP, 2022, p. 133).

A regido Nordeste aparece em seguida com um numero significativo de matriculas ao
longo dos anos, passando de cerca de 2,2 milhGes em 2011 para mais de 2,7 milhdes em 2019.
No entanto, o Nordeste contou com uma queda significativa a partir de 2019, passando para
cerca de 2,2 milhdes em 2021. Isso representa uma queda de aproximadamente 22% no namero
de matriculas em instituicbes privadas nessa regi&o em dois anos. E importante ressaltar que
essa queda pode estar relacionada a questdes como a crise econdmica decorrente da pandemia
de COVID-19, que pode ter impactado a renda das familias e, consequentemente, sua
capacidade de arcar com as despesas da educacdo privada.

N&o é possivel afirmar de maneira contundente que o Nordeste sofreu mais
economicamente com a pandemia, pois essa € uma questdo complexa e depende de diversos
fatores. Entretanto, estudos tém apontado para a probabilidade de que a pandemia tenha
impactado de forma desigual as diferentes regides do Brasil. Segundo o IBGE (2021), a regido
Nordeste foi a que apresentou a maior taxa de desemprego no segundo trimestre de 2021 em
relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, passando de 14,5% para 18,6%. Além disso, a
pesquisa apontou que a populacdo ocupada na regido caiu 6,5% em relagcdo ao mesmo periodo
do ano anterior, o que representa uma redugéo de cerca de 1,2 milh&o de pessoas (IBGE, 2021).

De acordo com a FGV (2021), a pandemia agravou as desigualdades regionais no Brasil,
com as regides Nordeste e Norte sendo as mais afetadas em termos de queda no Produto Interno
Bruto (PIB) per capita. Segundo o estudo da instituicdo, a queda no PIB per capita nessas
regides foi de cerca de 9% em 2020, enquanto nas regibes Sul e Sudeste a queda foi de
aproximadamente 4% (FGV, 2021).
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Vale destacar que esses estudos ndo sdo conclusivos e ndo permitem afirmar com plena
certeza que o Nordeste tenha sido a regido mais afetada economicamente pela pandemia. No
entanto, eles apontam para a possibilidade de que a pandemia tenha contribuido para a queda
no numero de matriculas na rede privada na regido Nordeste entre 2019 e 2021.

A regido Sul apresentou um aumento constante no niumero de matriculas na Educacao
Basica privada entre os anos de 2011 e 2015, passando de 1.607.335 matriculas em 2011 para
1.841.726 em 2015. Entre 2015 e 2016, houve uma leve queda no ndmero de matriculas,
seguida por um aumento em 2017. Em 2018, o nimero de matriculas se manteve praticamente
estavel em relacdo ao ano anterior. A partir de 2019, houve uma queda acentuada no numero
de matriculas na regido Sul, passando de 1.957.373 em 2019 para 1.379.615 em 2021.

As regides Norte e Centro-Oeste apresentaram nimeros menores de matriculas na rede
privada em relacdo as demais regides. Entre os anos de 2011 e 2013, a regido Norte apresentou
um aumento no numero de matriculas, passando de 496.501 para 535.101. Em 2014 e 2015,
houve uma queda no nimero de matriculas, seguida de um aumento em 2016. A partir de 2017,
0 numero de matriculas na regido Norte se manteve relativamente estavel, com pequenas
variacOes até 2021, quando houve uma queda significativa, passando de 638.296 em 2020 para
605.441 em 2021.

Entre os anos de 2011 e 2017, a regido Centro-Oeste apresentou um aumento no nimero
de matriculas na Educacdo Basica privada, passando de 746.455 para 954.081 matriculas. Em
2018, o numero de matriculas se manteve praticamente estavel em relagdo ao ano anterior. A
partir de 2019, houve uma queda acentuada no nimero de matriculas na regido, passando de
952.300 em 2019 para 875.723 em 2020 e 742.470 em 2021. No que se refere a evolucdo do
namero de matriculas na Educacdo Bésica privada, pode-se observar que a regido Norte
apresentou uma oscilagdo ao longo dos anos, enquanto a regido Centro-Oeste apresentou um
aumento constante até 2017, seguido por uma gueda acentuada nos Gltimos anos.

Em suma, em termos de mudancas no nimero de matriculas ao longo do periodo
analisado, todas as regides apresentaram um aumento significativo no nimero de matriculas na
educacéo basica privada entre 2011 e 2021. No entanto, em 2020, houve uma queda no nimero
de matriculas em todas as regides do Pais, com uma diminui¢cdo mais acentuada na regido
Nordeste. Por fim, é importante ressaltar que o nimero de matriculas na rede privada ndo é
necessariamente um indicador de qualidade da educacdo oferecida, uma vez que esse indicador
depende de diversos fatores e recursos.

Do ponto de vista geografico, em 2021, a regido Sudeste concentrava sozinha
aproximadamente 45% do total de matriculas na Educacdo Basica privada. Para se ter a
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dimensdo do que este nUmero representa, a quantidade de matriculas em S&o Paulo é mais que
0 dobro da quantidade de matriculas de todos os estados da regido Norte e Centro-Oeste
somadas. Dada a sua relevancia, o Grafico 2 a seguir apresenta 0 numero de matriculas na

Educacdo Baésica privada por estado da regido Sudeste entre 2011 e 2021:

Gréfico 2 — Matriculas na Educacdo Bésica Privada — Regido Sudeste (2011-2021)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Inep (2021).

Ao examinar os dados, é possivel inferir que o estado de Sdo Paulo apresentou um
crescimento consistente no nimero de matriculas em todos os anos, com uma elevacdo média
de cerca de 6,8% ao ano. O aumento mais significativo ocorreu entre 2011 e 2014, com uma
expansdo de mais de 250 mil matriculas, seguido de um desenvolvimento mais modesto até
2019. No entanto, em 2020, houve uma queda no nimero de matriculas, que se recuperou em
2021 com um crescimento de cerca de 40%.

Minas Gerais, por sua vez, registrou um crescimento mais discreto no nimero de
matriculas, com uma elevacdo média anual de cerca de 2,2%. O estado teve um acréscimo
notavel de cerca de 36 mil matriculas entre 2011 e 2012, seguido de uma progressao mais
comedida até 2019. No entanto, em 2020, ocorreu uma redugdo no nimero de matriculas, que
se recuperou em 2021 com um acréscimo de cerca de 80 mil matriculas.

Ja o Espirito Santo teve um crescimento muito modesto no nimero de matriculas, com
um aumento médio anual de cerca de 1,6%. O estado teve um aumento significativo de cerca
de 11 mil matriculas entre 2011 e 2012, seguido de um crescimento mais modesto até 2019. No
entanto, em 2020, houve uma queda no nimero de matriculas, que se recuperou em 2021 com

um aumento de cerca de 44 mil matriculas.
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O Rio de Janeiro apresentou uma tendéncia oposta, com uma diminui¢do no nimero de
matriculas ao longo dos anos. O estado tinha 857.008 matriculas em 2011, mas esse humero
caiu para 547.966 em 2021, o que representa uma queda média anual de cerca de 4,6%. O maior
declinio ocorreu entre 2014 e 2015, com uma diminuicdo de cerca de 35 mil matriculas, seguido
de um declinio mais modesto até 2020. No entanto, em 2021, o estado teve um aumento no
numero de matriculas, mas ainda muito abaixo do nivel de 2011.

Considerando os dados fornecidos, é possivel afirmar que em 2021 S&o Paulo
concentrava cerca de 28,8% das matriculas na Educacdo Bésica privada em todo o Pais. Em
outras palavras, de um total de aproximadamente 9.989.426 matriculas na Educacdo Basica
privada, Sdo Paulo era responsavel por cerca de 2.876.582 matriculas. Aprofundando-se um
pouco mais na realidade paulista, foi feita a divisdo das matriculas da Educacdo Bésica privada
de acordo com a classificacdo oficial das regides metropolitanas e microrregies do estado de
Sdo Paulo, realizada pela Fundacdo Seade. Essa classificacdo é baseada em critérios como a
proximidade geogréfica, a interacdo econdmica e social entre 0s municipios e a existéncia de
uma cidade-polo que exerce influéncia sobre os municipios vizinhos. A divisdo tem como
objetivo facilitar a anélise e o planejamento das politicas publicas para cada regido (SEADE,
2022).

Segundo a Seade (2022), o estado de S&o Paulo é dividido em 17 Regides Geograficas
Imediatas, que sdo agrupamentos de municipios com caracteristicas semelhantes. A Tabela 3 a
seguir considera as regides que abrangem os municipios com maior concentracao de matriculas
na Educacdo Basica privada, de acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) do IBGE de 2019. Assim, foram selecionadas as dez Regifes Geograficas
Imediatas®® que apresentaram maior niimero de matriculas na Educacéo Basica privada, sendo
a Regido Metropolitana de Sdo Paulo a que mais se destacou, com mais de 1,5 milh&o de
matriculas (SEADE, 2022).

Tabela 3 — Matriculas na Educaiéo Baésica Privada — Reiiﬁes de Sdo Paulo i2021i

Regido Metropolitana de Sdo Paulo 1.576.610
Regido de Campinas 375.515
Regido de S&o José do Rio Preto 92.764
Regido de Sorocaba 186.449

2 O agrupamento das regides foi uma decisdo tomada devido a grande quantidade de diretorias de ensino existentes
no estado de S&do Paulo (142 unidades). Tal agrupamento permite uma analise regionalizada da distribuicdo das
instituicdes privadas no estado. Portanto, ao agrupa-las, é possivel ter uma visdo ampla da situagdo da educacéo
privada em S&o Paulo.
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Regido de Ribeirdo Preto 123.729
Regido de Bauru 77.055
Regido de Presidente Prudente 39.392
Regido de Sdo José dos Campos 144.628
Regido de Aracatuba 36.223
Regido de Marilia 51.749

Fonte: Elaborado pela autora com base em Inep (2021).

Verifica-se que a Regido Metropolitana de Sdo Paulo possui uma quantidade
significativamente maior de matriculas do que as demais regides, representando cerca de 75%
do total das matriculas privadas no estado. A Regido de Campinas é a segunda regido com maior
nimero de matriculas, porém possui um numero consideravelmente menor do que a Regido
Metropolitana, com cerca de 18% somente das matriculas privadas no estado. As demais
regides possuem numeros ainda menores, variando de cerca de 5% a menos de 1% do total das
matriculas privadas no estado. Essa distribuicdo desigual pode estar relacionada a fatores
socioeconémicos, culturais e historicos de cada regido, aléem de aspectos relacionados a oferta

de escolas privadas e a concentracdo populacional em areas urbanas.

4.2.2 Instituicdes de Ensino

A analise do nimero de escolas privadas existentes no Brasil é fundamental para
interpretar a participacdo dessas instituicdes no cendrio educacional do Pais. Além disso, essa
avaliacdo permite entender a dindmica, a expansdo e a distribuicdo geogréfica das escolas
privadas, como destacado por Quibao Neto (2020). O autor argumenta que, embora haja uma
concentracdo significativa de escolas privadas nas regides mais ricas do Pais, ha também uma
presenca crescente dessas instituicbes em areas de média e baixa renda, o que pode ter
implicacbes importantes para a educacdo e para o mercado de trabalho. Compreender essa
diversidade regional na oferta educacional, tanto publica quanto privada, é crucial para tracar
um panorama nacional que contribua para o desenvolvimento de estratégias e planejamento de
politicas publicas voltadas a melhoria da qualidade do ensino (QUIBAO NETO, 2020).

O Censo Escolar contabilizou 49.743 instituigcdes privadas de ensino em funcionamento
no Brasil em 2021, o equivalente a 29,5% do total existente no Pais. Dessas, 72,8% eram de
Educagéo Infantil, 19,2% de Ensino Fundamental e 7,8% de Ensino Médio (INEP, 2021). Na
Tabela 6 e no Grafico 5 a seguir, pode-se analisar como ocorreu numericamente o0 processo de

expansdo das escolas privadas ao longo do recorte temporal adotado.
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Tabela 4 - Instituiiﬁes irivadas na Educaiéo Bésica — Brasil i2011—2021)

2011 43.928
2012 44.508
2013 45.068
2014 46.064
2015 47.196
2016 48.286
2017 49.137
2018 49.759
2019 49.987
2020 50.165
2021 49.743

Fonte: Elaborado pela autora com base em Inep (2021).

Gréfico 3 — Instituicbes privadas na Educacéo Bésica — Brasil (2011-2021)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Inep (2021).

Considerando-se a evolucao do nimero de institui¢cdes privadas de ensino, nota-se que,
de 2011 a 2021, houve um acréscimo de cerca de 5.815 escolas privadas no Pais, o que
representa um crescimento de aproximadamente 13,2%. Esses dados indicam que a oferta
privada na Educagdo Bésica tem se expandido. No entanto, em 2021 houve um pequeno
declinio, possivelmente influenciado pela pandemia de COVID-19 e seus efeitos ja
mencionados na economia. Ademais, € relevante destacar que a presenca de escolas privadas
pode variar conforme a regido e o estado, como foi evidenciado nas tabelas que apresentaram
a distribuicdo de matriculas no Brasil.

Além disso, é necessario chamar atencéo para o fato de que a expansdo de escolas

privadas na Educacdo Béasica tambeém pode ter consequéncias, como a exclusdo de parte da
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populacdo que ndo tem condicgdes financeiras para pagar por uma escola particular. Por isso, é
importante que o Estado garanta o acesso a educacdo publica de qualidade, para que a oferta de
educacdo privada seja vista como uma opc¢ao complementar.

Quando comparados o numero total de institui¢des publicas e o de privadas na Educacéao
Baésica brasileira de 2011 a 2021 (Gréfico 4 a seguir), os dados revelam o predominio das
escolas publicas na oferta de Ensino Basico no Pais, mas com uma lenta reducdo em sua

participacao no recorte temporal adotado.

Gréfico 4 — Instituicdes de ensino (publicas e privadas) — Brasil (2011-2021)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Inep (2021).

Em 2011, as escolas publicas correspondiam a 73,2% do total, enquanto as privadas
representavam 26,8%. Em 2021, essa propor¢do mudou para 70,5% de instituigdes publicas e
29,5% de instituicdes privadas. Cabe mencionar que esse aumento percentual das instituicoes
privadas se concentrou principalmente nas etapas de Educacdo Infantil e Ensino Médio, ao
passo que no Ensino Fundamental houve uma diminuicdo na participacdo dessas instituicdes
(INEP, 2021).

Conforme evidenciado, 0 nimero de instituicdes de ensino publicas tem diminuido
gradualmente, de 150.200 em 2011 para 142.284 em 2021, o equivalente a uma queda de 5,3%
no periodo analisado. Por outro lado, observa-se que o nimero de institui¢cbes privadas tem
aumentado: em 2011, havia 43.928 instituicdes privadas, e esse nimero cresceu para 49.743
em 2021, evidenciando um crescimento de 13,2%. Ainda € possivel ressaltar que, em todos 0s
anos da tabela, o namero de instituicdes de ensino privadas foi menor do que o nimero de

institui¢Oes de ensino publicas.



98

Ao se analisarem os dados sobre a distribuicdo geogréafica das escolas privadas no Pais,
é possivel notar que a regido Sudeste tem a maior quantidade de escolas, seguida pelas regides

Sul, Nordeste, Centro-Oeste e Norte, assim como demonstram os dados da Tabela 5 a seguir.

Tabela 5 — Instituicdes privadas na Educacdo Basica — Regides da Federacdo (2011-2021

2011 1.410 8.076 3.499 20.119 10.824 43.928
2012 1.426 8.417 3.561 20.999 10.105 44,508
2013 1.440 8.722 3.698 21.484 10.724 45.068
2014 1.467 9.211 3.912 22.106 10.368 46.064
2015 1.481 9.823 4.146 22.764 9.982 47.196
2016 1.463 10.305 4.394 23.669 8.455 48.286
2017 1.484 10.752 4.687 24.721 7.493 49.137
2018 1.505 11.117 4.974 25.934 7.229 49.759
2019 1.516 11.393 5.180 27.005 7.893 49.987
2020 1.511 11.679 5.354 27.944 7.677 50.165
2021 1.499 11.813 5.416 27.986 7.029 49.743

Fonte: Elaborado pela autora com base em Inep (2021).

A Regido Sudeste destaca-se pelo maior nimero de institui¢cGes privadas de ensino em
todo o Pais ao longo do periodo analisado. Em 2011, o Sudeste possuia 20.119 escolas privadas,
0 que equivalia a 45,9% do total nacional. Esse nimero aumentou para 27.986 em 2021,
representando 56,2% das escolas privadas existentes no Brasil. Ao longo do periodo analisado,
0 Sudeste apresentou um aumento gradual de escolas privadas, passando de 20.119 instituicoes
em 2011 para 27.986 instituicdes em 2021, o que representa um crescimento de cerca de 39%.
No entanto, é importante destacar que esses numeros nao refletem necessariamente a qualidade
do ensino oferecido nas instituicdes privadas em cada regiao e que a distribuicao das instituicdes
de ensino pode ser influenciada por fatores como a renda per capita e a densidade populacional.

Essa tendéncia pode ser claramente visualizada no Gréfico 5, que apresenta a evolucéao
do nimero de instituicdes privadas por regido no recorte temporal estabelecido.
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Grafico 5 — Instituicdes privadas na Educacdo Basica — Regides da Federagao (2011-2021)
®Norte ™ Nordeste © Centro-Oeste M Sudeste ® Sul

30.000
25.000
20.000

15.000

10.000
o AL ofFHR 0 wRFHR o oRCHR hEHR RN REHR R 0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaborado pela autora com base em Inep (2021).

Apesar de o Sudeste ter mantido a lideranca no numero de institui¢cbes privadas, outras
regides apresentaram um crescimento percentual maior nesse periodo, como é o caso das
regibes Norte e Nordeste. Em 2011, a Regido Norte possuia 2.582 escolas privadas,
representando 5,9% do total no Pais; em 2021 esse numero aumentou para 4.684,
correspondendo a 9,4% do total nacional, evidenciando 81,5% de crescimento. J& o Nordeste
cresceu aproximadamente 33,6%. Em 2011, a regido contava com 16.250 escolas privadas,
correspondendo a 37,2% do total nacional, enquanto em 2021 esse nimero subiu para 21.687,
representando 43,6% do total.

Em que pese o crescimento significativo das outras regides, a centralidade do Sudeste
no segmento privado é inegavel. Em 2021, a regido contava com 17.481 escolas privadas, o que
representava cerca de 35,0% do total de institui¢fes privadas na Educacdo Basica brasileira. A
regido Sul apresentava 22,5% das institui¢cOes privadas, enquanto a regido Nordeste contava
com 20,6%. Juntas, essas trés regibes concentram aproximadamente 78,1% das instituicdes

privadas na Educacéo Basica brasileira, dados evidenciados no Gréafico 6 a seguir.
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Gréfico 6 — InstituicOes privadas — relacdo Brasil e Sudeste (2021)

m Sudeste

m Brasil

Fonte: Elaborado pela autora com base em Inep (2021).

Essa distribuicdo geografica irregular pode ser explicada por diversos fatores, como o
desenvolvimento econdmico das regides, a disponibilidade de recursos financeiros para
investimentos em educacdo e a demanda da populacdo por servicos educacionais privados.
Lima e Carneiro (2019) destacam a importancia de refletir sobre a distribuicdo desigual das
escolas privadas no Brasil. Para as autoras, essa analise pode ajudar a entender a oferta de ensino
pela iniciativa privada e a demanda da populagéo por esses servicos em cada regiao.

Além disso, a disparidade na distribuicdo de escolas privadas pode acentuar as
desigualdades educacionais, ja que as escolas privadas tendem a estar concentradas em areas
urbanas e regibes mais desenvolvidas do Pais, enquanto as escolas publicas, que atendem
principalmente a populagcdo de baixa renda, estdo mais presentes em &reas rurais e regides
menos desenvolvidas (LIMA; CARNEIRO, 2019). Isso pode levar a um quadro de segregacéao
socioespacial na educacdo, em que a qualidade do ensino é determinada pela localizacdo
geogréfica e pela condigdo socioeconémica dos alunos (LIMA; CARNEIRO, 2019).

Por fim, a analise da distribuicdo geografica das escolas privadas evidencia
desigualdades, tornando clara a necessidade de compreender as motivacfes e demandas da
populacdo em relagdo a educagdo para poder planejar e desenvolver politicas publicas que
garantam o acesso universal a um ensino de qualidade.

Ao direcionar a analise dos dados por estado na regido Sudeste, é possivel observar uma
grande disparidade interna no namero de escolas privadas (Tabela 9). Nota-se que Sao Paulo é
0 estado com o maior numero de escolas privadas registradas ao longo do periodo,
correspondendo a 45% do total regional, sequido por Minas Gerais (26,1%) e Rio de Janeiro
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(26%). O Espirito Santo tem o menor numero de escolas, com apenas 1,9%. Isso significa que

Sdo Paulo tem quase a metade de todas as escolas privadas da regido Sudeste inteira.

Tabela 6 — Escolas Privadas na Regido Sudeste (2011-2021

2011 9.937 4.885 4.825 472 20.119
2012 10.123 5.117 5.052 707 20.999
2013 10.352 5.320 5.186 626 21.484
2014 10.648 5.420 5.386 652 22.106
2015 10.955 5.652 5.624 533 22.764
2016 11.266 5.911 5.963 529 23.669
2017 11.695 6.277 6.397 352 24.721
2018 12.026 6.606 6.630 672 25.934
2019 12.323 6.884 6.965 833 27.005
2020 12.634 7.114 7.187 9 27.944
2021 12.861 7.233 7.290 602 27.986

Fonte: Elaborado pela autora com base em Inep (2021).

Conforme registrado na Tabela 9, em 2021, a Regido Sudeste apresentou um total de
27.986 instituicdes privadas de ensino na Educacdo Basica, sendo que Sdo Paulo é o estado que
mais concentra escolas privadas (12.861 escolas), representando 46% do total da regido e 23%
do total nacional, assim como demonstra o Grafico 7 a seguir. Nota-se, desse modo, um
crescimento gradual de 39% no numero total de escolas privadas, uma vez que em 2011 a regido
contava com 20.119 institui¢des, saltando para 27.986 em 2021.

Ao analisar a evolucdo da expansdo do nimero de escolas privadas no recorte temporal
(Grafico 10), verificou-se que Minas Gerais apresentou o maior percentual, com cerca de
51,13%, seguido pelo Rio de Janeiro, com aproximadamente 48,8%. O estado de Sdo Paulo
teve um crescimento de cerca de 28%, enquanto o Espirito Santo apresentou uma alta de
aproximadamente 27,8%. Em nimeros absolutos, Sdo Paulo se destaca, passando de 9.937 para
12.861 instituicdes, seguido por Minas Gerais, que teve um aumento de 2.561 escolas; Rio de

Janeiro, com 2.348 escolas; e Espirito Santo, com 130 escolas.
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Grafico 7 — Escolas Privadas na Regido Sudeste (2011-2021)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Inep (2021).

m S3o Paulo  mRio de Janeiro Minas Gerais mEspirito Santo m Total

Graéfico 8 — Escolas Privadas na Regido Sudeste (2021)

602

Fonte: Elaborado pela autora com base em Inep (2021).

m Sao Paulo
m Rio de Janeiro
Minas Gerais

m Espirito Santo

102

De acordo com o Grafico 8, € possivel verificar que o estado de Sao Paulo lidera o

numero de instituicdes privadas na regido Sudeste, seguido pelo Rio de Janeiro e Minas Gerais.

A diferenca entre o nimero de instituigdes privadas desses trés estados em relacdo aos demais

é significativa, uma vez que juntos representam mais de 90% do total da regido Sudeste e mais

de 45% do total nacional. Percentualmente, Rio de Janeiro e Minas Gerais aparecem muito

préximos, com aproximadamente 26% do total regional e 13% do total nacional. Ja o Espirito

Santo é o estado com menor numero de instituicGes privadas na regido Sudeste, apresentando

um total de 602 escolas, 0 que equivale a apenas 2% do total da regido e 1% do total nacional.

Tais dados evidenciam a concentracdo de instituicGes privadas em poucos estados da regido
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Sudeste, 0 que pode impactar na oferta de educacdo e no acesso a escola privada em outras
regides do Pais.

Ao examinar os dados referentes a distribuicéo das escolas privadas por regido do estado
de Séo Paulo, verifica-se que a Regido Metropolitana apresenta uma expressiva concentragdo
de escolas privadas, correspondendo a aproximadamente 55,2% do total de institui¢cdes privadas
no estado, assim como demonstra a Tabela 7 a seguir. Em segundo lugar, estd a regido de
Campinas, com uma participacdo de aproximadamente 18,4% do total. As demais regides
apresentam participacfes menores, variando entre 2,3% e 8,3% do total de escolas privadas no
estado.

Tabela 7 — Instituiiﬁes Privadas ior reiiéo — Sao Paulo i2021i

Regido Metropolitana de S&o Paulo 5.495
Regido de Campinas 1.831
Regido de S&o José do Rio Preto 654
Regido de Sorocaba 1.246
Regido de Ribeirado Preto 746
Regido de Bauru 673
Regido de Presidente Prudente 303
Regido de Sédo José dos Campos 952
Regido de Aracatuba 261
Regido de Marilia 392

Fonte: Elaborado pela autora com base em Inep (2021).

No estado de S&o Paulo, ha uma distribuicdo desigual de instituicdes com variacGes
significativas. A Regido Metropolitana destaca-se com a maior quantidade de escolas privadas,
representando cerca de 42% do total. Em segundo lugar esta a regido de Campinas, com
aproximadamente 18,4% do total. As demais regiOes apresentam participacbes menores,
variando entre 2,3% e 8,3% do total de escolas privadas no estado.

Essa distribuicéo desigual pode ser explicada por diversos fatores, como a concentragao
populacional e econdmica nas regides metropolitanas, a demanda por escolas particulares por
parte da populacdo de maior renda e a disponibilidade de recursos para investimentos na area
educacional (DANTAS, 2018).

Para Dantas (2018), a concentracdo de instituicbes privadas de ensino na Regiédo
Metropolitana paulista é influenciada pela presenca de um mercado consumidor expressivo e

por uma ampla gama de empresas e industrias na regido. Segundo a autora, esses fatores podem
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estimular a oferta de instituicdes privadas para atender a essa demanda. Ainda sobre esse
cenario, de acordo com o IBGE (2019)*, a regido Metropolitana de S3o Paulo é responsavel
por cerca de 29% do total de empresas ativas no Pais, com aproximadamente 2,2 milhGes de
empresas registradas em 2020. Além disso, a regido apresentou um Produto Interno Bruto (PIB)
de cerca de R$ 785 bilhGes em 2019, o que corresponde a cerca de 32% do PIB brasileiro. Esses
numeros sdo reflexo da localizacdo estratégica da regido, do ambiente propicio aos negocios e
da infraestrutura logistica presente na area.

J& a regido de Campinas apresenta um forte desenvolvimento econémico e um elevado
indice de Desenvolvimento Humano®!, o que pode atrair um publico de maior renda e com
maior demanda por escolas privadas. Ademais, dados do IBGE (2019) revelam que a regido
apresentava um PIB de aproximadamente R$ 118 bilhdes em 2019, correspondendo a cerca de
6% do PIB paulista. Esses numeros refletem a presenca de uma economia forte e dindmica na
regido, o que pode influenciar na oferta e demanda de institui¢ces privadas de ensino.

4.2.3 Docentes

De acordo com as informagdes do Inep (2021), no que se refere ao nimero de docentes,
0 Censo Escolar considera cada professor apenas uma vez, independentemente de onde atua.
Essa ressalva € importante porque muitos professores tém mais de um vinculo empregaticio e
atuam em diversas escolas, o que poderia gerar uma contagem duplicada no censo.

Segundo a Nota Técnica do Censo Escolar da Educa¢do Basica 2020 do Inep:

[...] o nimero de docentes é apurado a partir da quantidade de profissionais que atuam
em turmas regulares de ensino, considerando cada docente apenas uma vez,
independentemente de atuar em mais de uma regido geografica, unidade da federagdo,
municipio ou localizagéo/dependéncia administrativa (INEP, 2020, p. 54).

Além disso, o MEC disponibiliza em seu portal orientagdes gerais sobre o Censo
Escolar, afirmando que “[..] o Censo Escolar € uma contagem Unica de docentes,
independentemente do nimero de vinculos empregaticios e escolas em que atuam.” (MEC,

2021). Essa ressalva é importante para se ter um quadro mais claro da realidade da Educacéao

% Informagdes referentes ao documento “Contas Regionais do Brasil 2019”.

Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-
dos-municipios.html?=&t=0-que-e. Acesso em: 18 abr. 2023.

31 O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) divulgado pelo PNUD atesta essa realidade,
indicando que a regido de Campinas apresenta um IDHM de 0,805, considerado muito alto. Disponivel em:
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/data/rawData/RadarIDHM_Analise.pdf. Acesso em: 18 abr. 2023.


http://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-
http://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/data/rawData/RadarIDHM_Analise.pdf
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Basica no Pais. Se o Censo Escolar contabilizasse cada professor a cada escola em que ele atua,
isso poderia gerar uma distor¢cdo no numero total de docentes e prejudicar a elaboracdo de
politicas publicas para a educacao.

O crescimento da rede privada de ensino no Brasil ¢ um tema complexo e multifacetado
porque é influenciado por diversos fatores que podem variar de acordo com a regido e contexto
social e econdmico em que se inserem. Esses fatores incluem a insuficiéncia ou baixa qualidade
da oferta de escolas publicas em algumas regides do Pais, o aumento da demanda por educacéo
de qualidade, a maior disponibilidade de recursos financeiros das familias, entre outros (INEP,
2018; IBGE, 2019).

Ao se analisarem os dados referentes a quantidade de docentes atuando na Educacéo
Basica privada no periodo de 2011 a 2021, pode-se observar um aumento constante no numero

de professores no decorrer do periodo.

Gréfico 9 — Evolugéo do nimero de docentes na Educacao Basica privada (2011-2021)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Inep (2021).

A partir dos dados, nota-se que esse crescimento foi gradual no inicio, mas a partir de
2015 se tornou mais expressivo, conforme apresentam os dados da Tabela 11 e do Gréfico 11.
Entretanto, a analise do crescimento da rede privada de ensino, bem como dos docentes que
nela atuam, deve levar em considera¢do uma série de variaveis, a fim de se compreenderem 0s
fatores que influenciam esse fenémeno em cada regido e no contexto social e econémico.

Entre 2011 e 2018, a quantidade de docentes na Educagédo Basica privada cresceu tanto
em numeros absolutos quanto em porcentagem. Houve um aumento de 132.120 docentes em
nameros absolutos, e, em termos de porcentagem, o crescimento foi de aproximadamente

30,1%. Além disso, a média de crescimento anual de docentes atuando em escolas privadas
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entre 2011 e 2018 foi de aproximadamente 4,44%. Ja entre 2018 e 2021, houve uma variagédo
no numero de profissionais atuantes. Em 2018, havia 570.554 docentes, enquanto em 2019 esse
numero subiu para 590.675, representando um acréscimo de cerca de 3,5%. Em 2020, houve
um aumento de aproximadamente 1,9%, quando o nimero de docentes atingiu 601.280. No
entanto, em 2021, a quantidade de docentes apresentou uma queda, passando de 601.280 para
594.563, representando uma reducéo de cerca de 1,1%. A queda pode ser explicada pelos efeitos
da pandemia® de COVID-19, que afetou o setor educacional como um todo. Por exemplo, em
2020, muitas escolas privadas tiveram que se adaptar ao ensino remoto para seguir as medidas
de isolamento social, 0 que pode ter exigido mudangas na estrutura de contratacdo e na
quantidade de docentes necessarios para atender a demanda.

De acordo com a Tabela 8, é possivel observar que a quantidade de docentes na rede
publica é consideravelmente maior do que na iniciativa privada em todos os anos entre 2011 e
2021. Em 2011, a relacdo era de 2,2 docentes na rede publica para cada docente no setor
privado, enquanto em 2021 essa relacdo se manteve, com 1,7 docentes na rede publica para
cada docente no setor privado.

Apesar da diferenca entre a quantidade de docentes na rede publica e no setor privado,
é importante destacar que os docentes do setor privado representam uma parcela significativa
do total de professores em efetivo exercicio no Pais. Em 2021, cerca de 36,5% dos docentes
estavam no setor privado, o que indica que ha uma importante participacao do setor privado no

cendario educacional brasileiro.

Tabela 8 — Docentes: Rede Publica e Setor Privado (2011-2021

2011 1.812.288 1.300.841 511.447
2012 1.837.882 1.315.531 522.351
2013 1.864.386 1.329.296 535.090
2014 1.889.026 1.343.242 545.784
2015 1.901.640 1.347.090 554.550
2016 1.909.954 1.344.558 565.396
2017 1.925.549 1.348.402 577.147

32.0 Inep e o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) tém realizado pesquisas e analises sobre os impactos da
pandemia na educacdo, incluindo a reducdo de vagas e a demissdo de professores. De fato, a pandemia tem sido
um dos principais desafios para a educacdo, com a necessidade de fechamento de escolas, aulas remotas, demissdes
e reducéo de vagas, entre outros problemas. Disponivel em:

CNE. Parecer CNE/CEB n° 7/2020. Disponivel em: http://www.cnhecapixaba.org.br/docs/parecer-07-
2020.pdf Acesso em: 3 abr. 2023.


http://www.cnecapixaba.org.br/docs/parecer-07-
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Inep (2021).

1.946.143
1.967.162
1.634.110
1.628.222

1.361.085
1.378.484
1.027.001
1.033.659

585.058
588.678
607.109
594.563
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Quando se comparam as diferentes regides do Pais (Tabela 9 a seguir), é possivel

constatar que a regido Sudeste possui 0 maior nimero de professores ao longo do periodo

analisado, representando cerca de 55% do total de professores atuando na Educacdo Basica

privada do Brasil em 2021. A regido Sul vem em segundo lugar, com aproximadamente 20%

dos docentes do setor privado em 2021.

Tabela 9— Docentes da Educacdo Basica Privada por regies da Federacdo (2011-2021

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

22.910
23.210
24.608
26.190
27.158
27.916
27.966
27.987
27.799
27.139
25.985

89.503
92.771
96.527
99.768
102.121
103.627
104.418
104.958
104.989
102.712
93.862

197.665
206.832
217.200
226.680
231.752
236.526
238.707
239.364
238.895
231.835
242.760

Fonte: Elaborado pela autora com base em Inep (2021).

109.171
111.738
115.060
118.197
118.695
118.336
116.749
115.688
113.839
110.708
92.375

35.858
38.343
39.483
41.006
41.746
41.958
40.991
40.294
40.200
37.710
32.709

Em relacdo as mudancas ao longo do periodo (2011-2021), nota-se que todas as regides

apresentaram crescimento até 2016, seguido por uma queda nos anos seguintes. No entanto, a

regido Sudeste manteve-se com nimeros mais elevados em todo o recorte temporal, enquanto

a regido Sul contou com uma queda mais acentuada nos ultimos anos, perdendo uma parte

significativa de seus docentes da iniciativa privada. A titulo de comparacgdo, o nimero de

professores atuando em escolas privadas na regido Sudeste representa aproximadamente 54,5%

do total nacional, enquanto as regiGes Norte, Sul e Centro-Oeste, somadas, correspondem a

38,6%.
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Os indicadores revelam que a presenca e a relevancia do setor privado na regido Sudeste
e, particularmente, no estado de Sdo Paulo, se destacam em comparacdo ao restante do Pais
(Tabela 10 e Gréafico 10 a seguir). Em Séo Paulo, a proporcéo de docentes em escolas privadas

é superior tanto & média regional quanto & média nacional, cerca de 31,8%.

Tabela 10 — Docentes da Educacdo Basica Privada — Regido Sudeste (2011-2021

2011 133.436 48.658 39.158 6.602
2012 132.156 47.356 38.328 6.265
2013 132.599 47.422 38.154 6.313
2014 133.789 48.524 38.928 6.584
2015 135.222 49.478 39.823 6.891
2016 135.674 50.167 40.177 7.092
2017 136.429 50.823 40.534 7.309
2018 136.618 50.962 40.743 7.404
2019 136.856 51.317 40.895 7.542
2020 137.129 51.631 40.935 7.647
2021 137.189 51.757 40.986 7.702

Fonte: Elaborado pela autora com base em Inep (2021).

Grafico 10 — Docentes da Educacéo Basica Privada — Regido Sudeste (2011-2021)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Inep (2021).

O protagonismo paulista é evidente em termos percentuais e absolutos. Em 2021, Séo
Paulo contava com 137.189 professores em instituicGes escolares do setor privado,
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representando cerca de 33% dos docentes da regido. Embora Séo Paulo tenha o maior niUmero
absoluto de professores, outros estados também apresentam numeros significativos. Em relacéo
aos demais estados do Sudeste, Rio de Janeiro e Minas Gerais aparecem em segundo e terceiro
lugar com 51.757 (cerca de 38%) e 40.986 (cerca de 30%) professores, respectivamente. O
Espirito Santo, por sua vez, € o estado com o menor numero absoluto de professores na regiéo,
com 7.702, o equivalente a cerca de 2%.

Com relacdo a evolugdo do namero de professores ao longo do tempo, é possivel
observar que todos os estados registraram um crescimento constante. Porém, S&o Paulo se
destaca por apresentar um crescimento mais consistente e acelerado, fato que reforca ainda mais

a sua predominancia na regido.

Tabela 11 — Docentes da Educaiéo Basica Privada — Regido do Estado de Sao Paulo (2021)

Regido Metropolitana de Sao Paulo 65.125
Regido de Campinas 11.893
Regido de S&o José do Rio Preto 6.063
Regido de Sorocaba 5.410
Regido de Ribeirdo Preto 6.640
Regido de Bauru 4,173
Regido de Presidente Prudente 2.985
Regido de Séo José dos Campos 3.641
Regido de Aracatuba 2.836

Fonte: Elaborado pela autora com base em Inep (2021).

Ao explorar a distribuicdo docente em S&o Paulo no ano de 2021, observa-se que a
Regido Metropolitana concentra 65.125 profissionais, 0 equivalente a 52,1% da quantidade
total dos professores em exercicio. Na segunda posi¢éo se encontra a Regido de Campinas, com
11.893 docentes, representando 9,5% do total de docentes do estado. A diferenca entre o
primeiro e o segundo lugar é bastante significativa, uma vez que a Regido Metropolitana
paulista tem mais de cinco vezes o nimero de docentes quando comparada com a Regido de
Campinas. Gomes e Rodrigues (2014) destacam que a grande concentragdo de escolas privadas
na Regido Metropolitana é um dos fatores explicativos para o elevado contingente de docentes.
Na perspectiva dos autores, a concentracdo de instituicdes privadas na capital e arredores atrai
muitos professores em busca de melhores oportunidades de trabalho e de formagéo, o que pode
contribuir para a ampliagdo do nimero de docentes na regido (GOMES; RODRIGUES, 2014).
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Outro ponto destacado por Cano e Leme (2012) diz respeito ao crescimento
populacional da Regido Metropolitana, que intensifica a demanda do setor de servigos, dentre
eles a educacao. Com uma populacdo significativamente maior do que a Regido de Campinas,
a Regido Metropolitana de S&o Paulo pode apresentar uma alta demanda por escolas e
professores, 0 que contribui para a presenca de um néimero maior de docentes®,

A terceira colocada é a Regido de Ribeirdo Preto, com 5,3% do total de docentes do
estado. Em quarto lugar se encontra a Regido de S&o José do Rio Preto, com 4,8%, seguida da
Regiédo de Sorocaba, com 4,3% do total de docentes do estado. As demais regides apresentam
proporcoes menores de docentes. A Regido de Bauru representa 3,3% do total, seguida pela
Regido de Sdo José dos Campos, com 2,9%. Ja a Regido de Presidente Prudente representa
2,4% do total de docentes, enquanto a Regido de Aracatuba apresenta a menor proporcdo de
docentes, com apenas 2,3% do total.

No que diz respeito as caracteristicas®* dos professores, segundo a analise realizada pela
FENEP (2022), a evolucao do nimero de empregos de professor no ensino privado apresentou
um crescimento continuo entre 2011 e 2019. Em geral, observa-se uma tendéncia de
envelhecimento dos professores entre 2011 e 2021. Por exemplo, considerando o Ensino
Basico, os professores do Brasil tinham em média 37 anos de idade em 2011 e
aproximadamente 39 anos em 2021.

Foi observado que a maioria dos professores da Educacdo Bésica possui Ensino
Superior completo, com uma proporcao crescente ao longo do periodo analisado. Em 2020,
91,5% dos professores da educacdo privada possuiam Ensino Superior, um aumento de dez
pontos percentuais em relacdo a 2011 (81%). Essa tendéncia pdde ser notada em todas as
regides do Pais, com destaque para o Sul e o Nordeste, com a maior e a menor proporcao de
docentes com Ensino Superior, respectivamente (FENEP, 2022).

Outra caracteristica a se destacar é a tendéncia cada vez mais de os professores do setor
privado terem alguma pds-graduacdo. O percentual de empregos em que o professor tem pés-
graduacdo no Ensino Basico saltou de 1,8% em 2011 para 3,8% em 2020, ou seja, quase dobrou
em apenas uma década. A regido Sul é a que apresenta a maior propor¢do de pos-graduados

(6,8%), enquanto a regido Norte é a que assinala a menor proporcéao (1,6%).

33 Vale ressaltar que esses sdo alguns dos possiveis aspectos evidenciados pela literatura, porém outras variaveis
também podem influenciar a distribuicdo de professores na Educacdo Basica privada em diferentes regiGes do
Pais, como: politicas publicas; caracteristicas socioecondmicas; condicdes de trabalho e remuneragdo; nivel de
desenvolvimento econdémico da regido; acesso a tecnologias educacionais; custos de vida e moradia; acesso a
transporte e infraestrutura, entre outros (INEP, 2020, 2021).

34 Ao se tratar das condicOes de trabalho docente, serdo apresentadas informagdes sobre a evolugdo da média
salarial dos empregos de professor.
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4.3 A legislacéo e a organizacao das escolas privadas

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) n° 9.394/96 preconiza que 0 ensino €
livre & iniciativa privada desde que sejam obedecidas as normas gerais estabelecidas, isto é, a
autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo poder publico. As instituicdes
escolares privadas sdo mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado; ja as publicas sdo mantidas e administradas pelo poder pablico (BRASIL, 1996). No
caso das instituicGes de Educacdo Bésica privadas, a LDB formaliza que elas devem seguir as
mesmas diretrizes curriculares e de avaliacdo que as escolas publicas. Isso significa que a
Educacdo Basica privada deve ser organizada em ciclos, etapas e modalidades de acordo com
as normas estabelecidas (BRASIL, 1996).

Além disso, a LDB também determina que a Educacdo Baésica privada deve ter
autorizagdo e supervisao dos 6rgdos competentes, que sdo os Conselhos Estaduais de Educacéo
(CEE) ou o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), dependendo do caso. Esses 6rgdos sao
responsaveis por avaliar e autorizar o funcionamento das escolas privadas, bem como por
fiscalizar a qualidade do ensino oferecido no que se refere a organizagdo curricular, carga
horaria, avaliacdo e certificacdo dos alunos (BRASIL, 1996).

Além da LDB, as instituicdes de Educacdo Basica privadas sdo regidas pela
Constituicdo Federal de 1988 e pelo Cadigo Civil brasileiro®, que também estabelecem regras
para o seu funcionamento, tais como a obrigatoriedade de registro e autorizagdo para
funcionamento junto aos Orgaos competentes, a forma de constituicdo das sociedades, a
responsabilidade dos socios, as regras de administracdo e gestdo, as obrigacGes contratuais e a
protecéo dos direitos dos consumidores (BRASIL, 2002).

Conforme estabelecido na Constituicdo Federal, a educacgdo é um direito inalienavel de
todos e um dever do Estado e da familia. Por essa razdo, € imprescindivel que as instituicdes
privadas de Educacdo Bésica colaborem com o poder publico na oferta de uma educacéo de
qualidade para todos os brasileiros (BRASIL, 1988). A fim de assegurar a regularidade e a
exceléncia no desempenho das escolas, 0 Ministério da Educacdo (MEC) realiza avaliagOes

periddicas®.

%5 0O Cddigo Civil brasileiro, instituido em 2002, é considerado um importante instrumento do ordenamento
juridico brasileiro, uma vez que regulamenta as relagoes civis e os direitos e deveres das pessoas no ambito de
suas relac@es juridicas privadas (BRASIL, 2002).

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm. Acesso em: 13 abr. 2023.

36 «A avaliagdo periddica das institui¢des de educagio bésica pelo Ministério da Educagdo (MEC) também é uma
pratica comum no Brasil. De acordo com o portal do MEC, a avaliagdo tem como objetivo verificar a qualidade
do ensino oferecido, a efetividade do projeto pedagogico, a formagéo dos professores, a infraestrutura da escola e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm
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Seguindo as diretrizes estabelecidas pela CF (1988), as escolas privadas devem respeitar
os principios da liberdade de aprender, do pluralismo de ideias e concep¢des pedagogicas, além
de valorizar os profissionais da educacdo. Ademais, a Carta Magna determina que a sociedade
participe da gestdo democrética das instituicbes de Educacdo Bésica privadas, por meio de
conselhos escolares ou 6rgédos similares (BRASIL, 1988).

O Cadigo Civil brasileiro também estabelece disposicdes relevantes para as instituicdes
de ensino privadas. De acordo com o Artigo 44, tais instituicGes sdo consideradas pessoas
juridicas de direito privado e devem se sujeitar as normas aplicaveis a empresas em geral.
Ademais, o Artigo 1.015 estipula que as instituicdes de ensino devem manter escrituragdo
contabil regular, apresentando balancos e demonstracGes financeiras ao término de cada
exercicio a fim de manter uma administracdo eficiente e transparente, assegurando a qualidade
do ensino prestado e a confiabilidade dos alunos, pais e responsaveis (BRASIL, 2002).

As escolas privadas também sdo responsaveis por eventuais danos morais e/ou materiais
decorrentes da atividade educacional e devem firmar contratos precisos e claros, contendo
informacdes sobre os servigos prestados, valores cobrados e outras obrigacOes das partes
(BRASIL, 2002). E permitido cobrar mensalidades dos alunos, desde que o valor seja
compativel com as despesas necessarias a manutencdo da instituicdo. Contudo, é fundamental
gue essas escolas cumpram com suas obrigacdes e respeitem os direitos dos alunos, oferecendo
um ensino de qualidade, sem discriminacdo de qualquer natureza, e garantindo o acesso aos
recursos necessarios para o pleno desenvolvimento de suas habilidades e potencialidades
(BRASIL, 2022).

Além das ja citadas, outras normas e leis especificas também podem ser aplicaveis as
escolas privadas, tais como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o Cddigo de Defesa
do Consumidor, entre outras (BRASIL, 2002).

Vale pontuar também que, por sua natureza empresarial, as escolas privadas devem
cumprir com as regulamentacdes trabalhistas e tributarias vigentes, bem como garantir a
seguranca e saude dos alunos e colaboradores, respeitando as normas emitidas pelo Ministério
do Trabalho e Emprego e as determinacGes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa). Nesse sentido, € de suma importancia que as instituicdes de ensino privadas estejam
em conformidade com as determinacfes estabelecidas pelos 6rgdos competentes, a fim de

proporcionar um ambiente de ensino seguro e saudavel para todos 0s envolvidos.

a gestdo escolar. A partir das avaliacdes, o MEC pode determinar medidas de melhoria para as institui¢ces que
apresentarem problemas [...]”.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/educacao-basica/avaliacao. Acesso em: 30 mar. 2023.


http://portal.mec.gov.br/educacao-basica/avaliacao
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Conforme ja evidenciado, a legislacéo brasileira reconhece a coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas®’ para todas as etapas da Educagdo Béasica, desde que ambas sigam as
normas estabelecidas pelo poder puablico (BRASIL, 2019). A LDB, em seu Artigo 21, define
que a Educacédo Basica é composta pelas etapas da Educacdo Infantil, do Ensino Fundamental
e do Ensino Médio, acrescida pela modalidade de Educacdo em Tempo Integral. Essas etapas
correspondem aos niveis de ensino obrigatdrios no Brasil.

A Educacdo Infantil é direcionada a criangas de até 5 anos de idade e tem como objetivo
principal o desenvolvimento integral da crianca, contemplando aspectos fisicos, cognitivos,
afetivos e sociais. Ja 0 Ensino Fundamental tem duracdo de nove anos e é destinado a alunos
com idade entre 6 e 14 anos, com 0 objetivo de proporcionar a aquisi¢cdo dos conhecimentos
fundamentais para a vida em sociedade. Por fim, o Ensino Médio tem duracéo de trés anos e é
destinado a alunos com idade entre 15 e 17 anos, preparando-os para a vida cidada e para a
inser¢do no mercado de trabalho (BRASIL, 2019).

No que tange a Educacéo Infantil, as instituicdes publicas sdo de responsabilidade dos
municipios e devem ser oferecidas em creches e pré-escolas para criancas de 0 a 5 anos de
idade. As instituigdes privadas, por sua vez, devem seguir as mesmas diretrizes curriculares
nacionais e ser autorizadas e supervisionadas pelo poder publico, a fim de garantir a qualidade
do ensino ofertado (BRASIL, 2019).

Cumpre ressaltar que a Lei n°® 13.934/2019 trouxe importantes mudancas para a LDB,
dentre as quais se destacam a obrigatoriedade da oferta de Educacéo Infantil a partir dos 4 anos
de idade, a ampliacdo da carga horaria minima do Ensino Médio e a flexibilizac¢do do curriculo.
Ademais, a LDB estabelece que a oferta de Educacdo Infantil deve ser universalizada e que 0
Estado tem a responsabilidade de garantir o acesso gratuito a essa etapa da Educacdo Bésica,
seja por meio de institui¢ces publicas ou privadas conveniadas (BRASIL, 2019).

No caso dos anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, as escolas privadas
devem se submeter as normas estabelecidas pelas Secretarias de Educacdo dos Estados e do
Distrito Federal, que s@o responsaveis pela autorizacéo e superviséo das instituicdes de ensino.
E importante destacar que as escolas privadas devem seguir as mesmas diretrizes curriculares
nacionais estabelecidas para a Educacdo Basica (BRASIL, 2019). A Lei n° 13.934/2019

também estabeleceu mudangas importantes para o Ensino Fundamental e o Médio, como a

37 Segundo Oliveira (2005), foi a partir da Constituicdo de 1988 que essa diferenciagdo ficou mais evidente porque
havia interesses dos grupos das escolas sem fins lucrativos nessa separacdo; tais interesses se relacionavam,
sobretudo, aos repasses do dinheiro publico para esses estabelecimentos, conforme descrito na legislacao.
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ampliacdo da carga horaria minima, a flexibilizacdo do curriculo e a possibilidade de
implementacao de itinerarios formativos para os alunos, entre outras (BRASIL, 2019).

Embora as normas possam variar entre os estados, em geral, as instituicbes privadas
devem cumprir com a carga horaria minima exigida e as determinac@es curriculares, além de
apresentar os documentos pedagdgicos e administrativos da instituicdo mantenedora. Devem
informar também a quantidade de matriculas e o fluxo escolar dos estudantes as Secretarias de
Educacdo, bem como estar sujeitas a regulacéo e avaliacdo do curriculo, da infraestrutura e dos
recursos humanos de cada instituicdo, pois o Estado tem o dever constitucional de fazé-lo. No
entanto, ha discussdes em relacdo a efetividade da regulacdo e avaliacdo das instituicGes
privadas de Educacao Béasica no Brasil. Algumas pesquisas apontam que, apesar da existéncia
de mecanismos de regulacéo e avaliacdo, ha desafios a serem enfrentados para garantir que as
instituicdes privadas de Educacdo Bésica cumpram com as normas e exigéncias legais e
pedagogicas estabelecidas pelo Estado (FREITAS, 2018; RAMOS, 2019; QUIBAO NETO,
2020).

Um estudo realizado por Freitas (2018), por exemplo, ressalta que a avaliacdo das
escolas privadas pelo (MEC) e pelas Secretarias de Educacgdo dos estados e dos municipios é
insuficiente para garantir a qualidade do ensino ofertado por essas instituicdes. Para o autor, a
Unica avaliacdo realizada pelo MEC se d& por meio do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), que ndo é suficiente para avaliar a qualidade da Educacao Béasica como um todo, pois
se concentra apenas no Ensino Médio e ndo considera a diversidade de realidades educacionais
existentes no Pais. Além disso, nem todos os estudantes das instituices privadas realizam o
ENEM, o que pode contribuir para um quadro defasado de informacdes.

Segundo Ramos (2019), as politicas de regulacéo e avaliacdo das instituicdes privadas
de Educacdo Basica no Brasil ainda sdo incipientes e precisam ser aprimoradas. Embora
existam mecanismos de regulacéo e avaliagdo, ainda hd muitas escolas que ndo cumprem com
as normas e exigéncias legais e pedagogicas estabelecidas pelo Estado, o que representa um
desafio para se garantir a qualidade do ensino oferecido por essas instituicdes.

Quibao Neto (2020) argumenta que a heterogeneidade na oferta e demanda das
instituices privadas de Educacdo Basica desempenha um papel preponderante na configuracéo
de um ambiente heterogéneo no que se refere as condigdes de trabalho, 0 que acarreta uma
ampla gama de variacGes. Cumpre salientar que essa diversidade pode acarretar impactos
expressivos na qualidade do ensino oferecido por essas instituigdes, uma vez que a pluralidade
de realidades educacionais vigentes no Brasil pode aliciar e empregar distintos perfis de
docentes, implicando condicdes laborais bastante diferenciadas.
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Os autores citados apresentam reflexdes importantes acerca da regulacdo e avaliagédo
das instituicGes privadas de Educacdo Basica no Brasil. Nesse sentido, cabe ressaltar que a
regulacao e a avaliacdo das instituicdes privadas de Educacdo Béasica no Brasil se constituem
como um desafio que precisa ser enfrentado. Isso requer o aprimoramento dos mecanismos de
regulacéo e avaliacdo existentes, assim como o desenvolvimento de novas politicas que possam
contribuir para a melhoria da qualidade da Educacédo Basica no Pais.

Conforme j& evidenciado, de acordo com a Lei n° 13.868 de 2019, as institui¢des
privadas dos diferentes niveis de ensino respaldam-se na liberdade de empreender na éarea da
educacdo, isto é, ancoram-se no principio de aceitacdo social de que a atividade educacional
pode ser uma operacdo rentavel; nesse sentido, cobram matriculas e mensalidades, além de
valores referentes as atividades extracurriculares ndo previstas em contrato e qualquer tipo de
atividade prestada. A partir dessa premissa, operam de acordo com a ldgica empresarial visando
atender aos fundamentos vigentes pelos principios mercadoldgicos, isto é, atender as suas
demandas e maximizar os lucros (QUIBAO NETO, 2020).

No que tange as suas caracteristicas, as escolas privadas sdo classificadas como:
filantropicas, confessionais e atendidas a orientacdo confessional e a ideologia especificas
(BRASIL, 2019). As instituicdes privadas filantropicas sdo organizacdes sem fins lucrativos e
empenham-se em questdes humanitarias, ou seja, ndo exigem qualquer tipo de remuneracédo
referente aos servigos prestados. Segundo Bittar (2010), este tipo de estabelecimento presta
servigos educacionais e/ou de assisténcia social, colocando-os a disposicdo da populagdo. Em
geral, as escolas filantropicas sdo caracterizadas como instituicdes complementares a acdo do
Estado e, por conta disso, podem ser entendidas como medidas compensatorias, mas
necessarias, para assegurar o acesso da populacio a determinados servigos. E importante
destacar que, mesmo com o Vviés filantrépico, essas instituicbes podem gerar superavit, desde
que este seja reinvestido na propria instituicdo a partir da manutencdo ou ampliacdo das
iniciativas desenvolvidas (BITTAR, 2010).

Ja as institui¢Oes privadas confessionais atendem a orientacdo confessional e ideologia
especificas, isto &, vinculam-se ou pertencem a igrejas ou confissdes religiosas, baseando seus
principios, objetivos e forma de atuagdo numa vertente religiosa, o que as diferencia, portanto,
das escolas laicas. Essas instituicGes podem ser compostas por grupos de pessoas fisicas ou por
uma ou mais pessoas juridicas. Por serem confessionais, essas escolas geralmente professam
um conjunto de ideias, principios filosoficos ou doutrinas relacionadas a sua religido, que se
disseminam tanto em suas praticas quanto em seu proprio marketing perante a sociedade
(BITTAR, 2010).
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Diante do exposto, constata-se que as instituicGes de Educacdo Baésica privadas sao
regidas por diversas normas legais, como a Constituicdo Federal, a LDB, o Cddigo Civil e
outras leis especificas, e devem seguir as mesmas diretrizes curriculares e de avaliacdo que as
escolas publicas, além de estar em conformidade com regulamentacdes aplicaveis a sua
atividade. Nesse aspecto, Borges (2019) destaca que, em uma escola privada, o0 que é prescrito
é determinado por diversas instancias, tais como o Ministério da Educagdo — e seus 6rgdos
subordinados —, a propria LDB, as secretarias de educacdo, a direcdo e a coordenacdo da
instituicdo, além do projeto politico-pedagdgico por ela estabelecido (BORGES, 2019). Além
disso, essas instituicdes tém a responsabilidade de colaborar com o poder publico na oferta de
uma educacéo de qualidade para todos os brasileiros e garantir a seguranca e a saude dos alunos
e colaboradores. Por fim, é fundamental que as escolas privadas cumpram as normas
trabalhistas e tributarias vigentes e oferecam contratos claros e precisos aos seus alunos.

Contudo, no universo heterogéneo das escolas privadas, ¢ imprescindivel direcionar a
atencdo para aquelas que possuem um viés unicamente mercadoldgico, ou seja, tém como
objetivo principal a obtengdo de lucro financeiro para seus proprietarios ou acionistas. Essas
escolas séo, portanto, empresas que oferecem servicos educacionais em troca de pagamento,
visando ndo apenas a formacdo dos alunos, mas sobretudo o retorno financeiro para seus
investidores (DANTAS, 2018; BORGES, 2019; QUIBAO NETO, 2020).

De acordo com Sguissardi (2008), essas instituicbes pautam-se em uma relagdo
mercantilizada concebendo o processo educacional como um produto de consumo oferecido
em um mercado especifico que apresenta caracteristicas particulares. Para o autor, quando a
iniciativa privada para fins educacionais atua unicamente de forma mercantil, ela propaga uma
visao reducionista da educacéo, tratando-a como um produto, cujo valor esta associado ao preco
de mercado. Isso pode levar a uma perda da dimensdo humanistica da educacdo, com
consequéncias negativas para a formacéao dos individuos e para a sociedade como um todo.

Para Giroux (2014), elas operam sob a logica do capital, buscando a maximizacao dos
lucros por meio da exploracdo do trabalho e da desregulamentacéo econdmica. Desse modo,
aprofundam as desigualdades sociais como uma extensao do capitalismo neoliberal. Assim,
embora as escolas privadas de viés lucrativo possam sustentar um discurso de oferecimento de

vantagens, como infraestrutura moderna® e a possibilidade de escolher um curriculo

38 Algumas dessas escolas sdo propriedades de grandes empresas de educacéo que atuam no Brasil e em diversos
paises com o objetivo de expandir seus negdcios e maximizar seus lucros. Algumas das principais empresas no
Brasil sdo: Editora Positivo, SOMOS Educacdo, Eleva Educacdo e Pearson Brasil. No geral, essas corporagdes
oferecem solugdes educacionais para escolas de Educacdo Basica, incluindo materiais didaticos e recursos digitais
para alunos e professores.
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personalizado, essas instituicdes colocam o lucro acima do bem-estar social, interessando-se
mais em formar trabalhadores que possam competir no mercado do que cidadéos criticos e
engajados (GIROUX, 2014).

As escolas privadas com fins lucrativos constituem um tema complexo e controverso na
area da educacdo, que suscita debates sobre questdes relacionadas a equidade educacional, a
comercializacdo do ensino e ao papel da escola na formacdo de uma sociedade justa e
democratica. Em ultima anélise, o debate em torno das escolas privadas de viés mercadolégico
levanta questdes importantes sobre o papel da educacéo na sociedade contemporanea e sobre

como garantir uma educacédo de qualidade para todos os estudantes.

4.4 Condicdes de trabalho

As condicGes de trabalho referem-se as diversas circunstancias que envolvem a
realizacdo de uma atividade laboral. Essas condi¢cGes podem ser materiais, como 0 ambiente
fisico, os equipamentos e as ferramentas disponiveis para a realizagdo do trabalho; ou
imateriais, como as relagGes interpessoais, a carga horéria e as exigéncias que sao feitas aos
trabalhadores (DAL ROSSO, 2008).

Migliavacca (2010) define as condicdes de trabalho docente como o conjunto de fatores
que afetam a vida profissional dos professores e que podem influenciar diretamente na
qualidade do ensino e na formacdo dos alunos. Esses fatores incluem aspectos relacionados a
jornada de trabalho, remuneracdo, infraestrutura da escola, recursos materiais, apoio
institucional, autonomia na pratica pedagogica e relacdes interpessoais no ambiente de trabalho.
A autora evidencia que as condicdes de trabalho séo fatores determinantes para a motivagéo e
satisfacdo na realizacdo das atividades laborais e podem afetar tanto a satde fisica e emocional
guanto o desenvolvimento profissional dos docentes. Desse modo, compreender e abordar as
condigdes de trabalho docente torna-se uma questdo fundamental para a valorizagdo da
profissdo e a melhoria da educacdo (MIGLIAVACCA, 2010).

Dessa maneira, é possivel afirmar que as condi¢Ges de trabalho dos professores estdo
relacionadas ndo apenas ao espaco fisico da sala de aula e aos recursos pedagogicos disponiveis,
mas também as exigéncias burocraticas e administrativas que Ihes sdo feitas, a carga horaria
excessiva, ao apoio e valorizagéo por parte das instituices de ensino, entre outros fatores (DAL
ROSSO, 2008).
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No caso especifico dos professores do setor privado, as condic¢des de trabalho docente
apresentam-se como tema complexo. Nesse sentido, € possivel estabelecer uma conexéo
analitica com as investigacdes de Dal Rosso (2008), as quais destacam que a flexibilizacdo do
trabalho, cuja implementacéo se disseminou de maneira exponencial no mundo empresarial,
também foi introduzida no &mbito educacional.

Essa tendéncia a flexibilizacdo do trabalho docente tem sido frequentemente associada
a um crescente processo de precarizacdo laboral, o qual submete os docentes a uma série de
pressOes e exigéncias que dificultam a realizagdo de suas atividades pedagdgicas de maneira
plena e efetiva (DAL ROSSO, 2008). Além disso, € comum observar um cenério de
contratac@es difusas, bem como uma diversidade de jornadas e salarios. Tais fatores contribuem
sobremaneira para a instabilidade e inseguranca no trabalho, o que pode levar a um
comprometimento do bem-estar emocional e da saude fisica dos professores.

No contexto do setor educacional privado, é recorrente a ado¢do de diferentes regimes
de trabalho para a contratacdo de professores, dentre os quais se destacam o regime da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), o regime de Pessoa Juridica e o regime de
cooperativa. Conforme aponta Silva (2017), essa multiplicidade de regimes se configura como
um traco emblematico do processo de precarizacdo do trabalho docente nesse segmento, na
medida em que gera instabilidade e inseguranca laboral, além de contribuir para a fragmentacao
da categoria docente.

No que se refere a remuneracdo nas instituicbes privadas, a autora adverte que esta é
baseada na etapa de ensino na qual o docente atua, e ndo em sua formacao profissional. Tal
pratica implica que um professor que atue em uma escola que oferece somente a Educacéo
Infantil terd uma remuneracdo menor em comparacdo a um professor que atue em uma escola
que oferece tanto a Educacdo Infantil quanto o Ensino Fundamental, e assim por diante.
Conforme o avango das etapas de ensino, nota-se um aumento gradual da remuneragdo do
professor (SILVA, 2017).

De acordo com Silva (2017), o sistema de remuneracdo por hora-aula adotado em
algumas instituicdes de ensino privadas pode ndo ser um estimulo para a fixacdo do professor
em uma determinada escola, tendo em vista que muitos docentes acabam migrando de uma
escola para outra durante sua jornada de trabalho, como forma de complementar sua
remuneracao. Além disso, a varia¢do no valor da hora-aula ndo necessariamente reflete a carga
de trabalho ou a qualidade do trabalho do professor, o que pode gerar desigualdades salariais

entre profissionais que desempenham func6es semelhantes. Tal situacdo pode comprometer a
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motivacao e o engajamento dos professores em seu trabalho, bem como a qualidade do ensino
oferecido aos alunos.

Nesse sentido, € importante destacar que a instabilidade no trabalho docente pode afetar
diretamente a qualidade do ensino oferecido aos estudantes, pois professores com contratos
precarios e inseguros tendem a se sentir menos motivados e engajados em suas atividades
pedagdgicas. Além disso, a falta de estabilidade no trabalho pode levar a rotatividade de
professores e, consequentemente, a perda de experiéncia e conhecimento acumulado por esses
profissionais.

Ao analisar a evolucdo da média salarial dos docentes que atuam na Educacdo Basica
privada, a FENEP (2022) ressalta que a descri¢do do salario médio é feita a partir da distincao
entre professores de tempo integral e meio periodo. Os vinculos empregaticios do tipo “tempo
integral” sdo aqueles cujas horas contratadas sdo maiores ou iguais a 35 horas. Segundo a
FENEP (2022), em 2020, o salario médio do professor da Educacéo Bésica privada com jornada
acima de 35 horas semanais era de aproximadamente R$ 3 mil mensais. A regido Sul apresenta
a média salarial mais alta, enquanto a regido Nordeste apresenta a média mais baixa.

Os Gréficos 11 e 12 a seguir apresentam a evolucdo do salario médio dos professores

do Ensino Béasico em regime integral e parcial, respectivamente.

Gréfico 11 — Média salarial dos professores do ensino basico privado com jornada acima de 35 horas semanais —
em R$
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Fonte: FENEP (2022).
Nota: os valores foram corrigidos pelo IPCA para maio/2022.
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Gréfico 12 — Média salarial dos professores do Ensino Basico privado com jornada até 35 horas semanais —
em RS.
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Fonte: FENEP (2022).
Nota: os valores foram corrigidos pelo IPCA para maio/2022.

De acordo com a andlise dos graficos, é possivel afirmar que, entre 2011 e 2019, o
salario dos professores cresceu quase 30% em termos reais. A tendéncia positiva de aumento
salarial foi observada em quase todas as regides brasileiras, com excecdo do Norte, que
apresentou uma tendéncia proxima a zero (FENEP, 2022). Essa tendéncia de aumento foi
interrompida em 2020 possivelmente influenciada pelo contexto da pandemia.

A FENEP (2022) realizou ainda uma estimativa do “prémio salarial” *° dos professores
da Educagdo Basica privada ao longo dos anos para todas as regides do Brasil. “O prémio
salarial deve ser interpretado como o montante em termos percentuais que o individuo na
profissdo de professor ganha a mais (ou a menos) do que a média das outras ocupacdes apenas
por ser professor.” (FENEP, 2022, p. 309). Assim, o prémio salarial refere-se ao valor adicional
que um trabalhador recebe em sua remuneracdo, em comparagdo com outras profissdes, devido
a habilidades especificas, niveis de educacéo ou qualificaces adicionais que ele possa possuir.
No caso especifico docente, o prémio salarial refere-se a diferenga percentual entre o salario
médio dos professores e o salario médio de outras profissdes. Portanto, um prémio salarial

positivo indica que ser professor aumenta o salario em relacdo a outras profissfes, enquanto um

39 A partir dos dados da RAIS, a FENEP (2022) estimou os parametros de uma regressdo linear do logaritmo do
salario contra diversas caracteristicas dos empregados e de seus empregos. Foram consideradas variaveis: idade,
idade ao quadrado, tempo no emprego, quantidade de horas contratadas, escolaridade dos professores e variaveis
binarias para mulheres, ndo brancos, trabalhadores com jornada parcial, professores do Ensino Bésico, tamanho
do estabelecimento, bem como variaveis para captar efeitos fixos regionais. A partir dessa metodologia, foi
possivel mensurar o prémio salarial pago para os individuos como professores do Ensino Bésico.
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prémio salarial negativo indica que ser professor reduz o salario em relacéo a outras profissées
(FENEP, 2022).

O Gréfico 13 a seguir mostra o prémio salarial para os professores da Educacdo Basica
privada, expresso em numero indice, isto €, um prémio igual a 100 significa que o prémio
salarial é nulo, indicando que o fato de ser professor ndo esté correlacionado com um salario
maior ou menor do que os demais. Por outro lado, valores acima de 100 significam um prémio
positivo. “Por exemplo, um prémio de 120 significa que ser professor aumenta o saldrio em
20% em relagdo a ndo ser professor. Da mesma forma, se o prémio for inferior a 100, isso
significa que ser professor reduz o salario, em média” (FENEP, 2022, p. 310). Em outras
palavras, se o prémio salarial de um professor é de 20%, isso quer dizer que, em média, 0S
professores ganham 20% a mais do que outras profissdes. Se o prémio salarial for de 100%,
isso significa que os professores ganham o mesmo que as outras profissdes, enquanto um
prémio salarial inferior a 100% indica que os professores ganham menos em comparagdo com
outras profissdes (FENEP, 2022).

Gréfico 13 — Prémio salarial dos professores do Ensino Bésico privado — Brasil (2011-2020)
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Fonte: FENEP (2022).

De acordo com a FENEP (2022), o Grafico 13 revela que, em média, o prémio salarial
de ser professor do Ensino Basico privado é negativo, ou seja, 0s professores ganham menos
do que as outras profissdes. No entanto, esse efeito negativo diminuiu ao longo do periodo
2011-2018, interrompido em 2019, quando apresentou uma queda relativamente significativa.

Em 2020, o prémio voltou a aumentar. A regido Centro-Oeste € a que apresenta 0 maior prémio
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salarial de professores. Em 2018, ser professor do Ensino Basico privado reduzia o salario em
média 10% quando comparado a outras profissdes de mesma qualificacdo. Os menores prémios
salariais sdo encontrados nas regides Norte e Nordeste do Brasil.

Entre as condicdes de trabalho docente que tém sido afetadas pela flexibilizagdo, Dal
Rosso (2008) destaca a sobrecarga de trabalho, o aumento da competitividade entre 0s
professores e a precarizagdo dos vinculos empregaticios. Essas condicdes tém gerado
consequéncias negativas para a qualidade do ensino, pois o0s professores tém menos tempo e
menos recursos para se dedicarem as atividades pedagdgicas e ao planejamento de suas aulas.

E nessa circunstancia que a natureza e a funco das instituicGes privadas de ensino se
tornam cada vez mais difusas, pois oscilam entre a oferta do ensino como bem social ou como
produto comercializavel, fruto da sociedade de mercado. Embora se submetam ao mesmo
arcabouco legal que a rede publica, as escolas privadas ndo se submetem aos mesmos principios
validos para o ensino publico (gestdo democratica, valorizacdo dos profissionais da educacao,

padrdo minimo de qualidade). Assim, este fato:

[...] s6 confirma a secular relagdo ambigua entre o estatal e o privado no capitalismo,
ambiguidade que se torna mais intensa ainda por conta da tradi¢cdo patrimonialista
brasileira, em que o0s governantes acham natural tratar a coisa publica como
propriedade pessoal, privada. (DAVIES, 1997).

Diante desse contexto, é fundamental que as politicas publicas e as prdprias instituicdes
de ensino privadas criem medidas para garantir a estabilidade e a valoriza¢do dos professores.
Para isso, € necessario que sejam criadas condi¢cdes dignas de trabalho, que valorizem o

conhecimento e a experiéncia desses profissionais.

4.4.1 Condigdes de trabalho dos professores paulistas

Os professores que atuam em instituicGes de ensino privadas possuem contratos por
tempo indeterminado, e seus direitos e deveres sdo regulamentados, em geral, pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). No estado de S&o Paulo, as condicdes de trabalho
nas escolas privadas sdo definidas por meio da Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT), um
documento normativo resultante de negociag¢Ges entre as organizagdes sindicais patronais e 0s
sindicatos dos trabalhadores, que estabelece as diretrizes aplicaveis a esses profissionais.

De acordo com a Recomendacdo 91 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
de 1951, a convencdo coletiva:


https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/lang--pt/index.htm
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Refere-se a todo acordo escrito relativo as condi¢Bes de trabalho e de emprego,
celebrado entre um empregador, um grupo de empregadores, de um lado, e, de outro,
uma ou varias organizagOes representativas de trabalhadores, ou, na falta dessas
organizagOes, representantes dos trabalhadores interessados por eles devidamente
eleitos e credenciados, de acordo com a legisla¢do nacional.

Por seu turno, a CLT, no Art. 611, descreve a convencdo coletiva da seguinte forma:

Convencdo coletiva de trabalho é o acordo de carater normativo, pelo qual dois ou
mais sindicatos representativos de categorias econémicas e profissionais estipulam
condigBes de trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas representacfes, as
relac6es individuais de trabalho.

Segundo a CCT (2021)%, firmada entre o Sindicato dos Professores de S&o Paulo
(SINPRO-SP), a Federacéo dos Professores do Estado de Sdo Paulo (FEPESP), o Sindicato dos
Estabelecimentos de Ensino no Estado de Sdo Paulo (SIEEESP), o Sindicato dos
Estabelecimentos Particulares de Ensino Basico do Municipio de Séo Paulo (SINEPE-SP) e a
Federacdo dos Estabelecimentos de Ensino no Estado de S&o Paulo (FEEESP), a categoria dos
professores diz respeito a todos aqueles que exercem a atividade docente, sob a qual a funcéo
de ministrar aulas for exercida e em qualquer que seja a série, ano, nivel de ensino ou curso.

Desse modo, considera-se como atividade docente a funcdo de ministrar aulas
(presencial ou remotamente), em qualquer nivel, grau, curso ou ramo, bem como realizar outras
atividades pedagdgicas cujo exercicio demande exclusivamente a condicédo de professor.

A CCT (2021) define: i) parametros para reajuste salarial e compensac@es salariais; ii)
jornada semanal de trabalho, duracdo da hora-aula e composicao da remuneracdo mensal; iii)
participacdo nos lucros ou abono especial; iv) regras para concessao de cestas basicas; V)
parametros para oferta de bolsas de estudo integrais aos filhos de docentes, complementacéo de
beneficio previdenciario, oferta de creche ou auxilio-creche e seguro de vida; vi) condicGes e
garantias referentes a demissdo (com ou sem justa causa), afastamentos, faltas, rescisdo de
contrato e atestados médicos; e vii) garantias de emprego a gestante, portadores de doencas
graves e/ou infectocontagiosas e professor em vias de aposentadoria.

No que diz respeito ao reajuste e as compensag0es salariais, a convencéo estabelece que,

a partir de 1° de mar¢o do ano de vigéncia, as escolas deverdo reajustar os salarios dos

40 A Convencéo analisada refere-se ao periodo de 1° de margo de 2021 a 28 de fevereiro de 2022, abrangendo a
categoria econdmica dos estabelecimentos particulares de ensino no estado de S&o Paulo em todos os segmentos:
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio, Curso técnico e profissionalizante e pré-vestibular. A cada ano,
a CCT ¢ atualizada com a possibilidade de alteragdes em todos os seus pressupostos. Documento na integra
disponivel em: https://www.sinprosp.org.br/pdf/124. Acesso em: 11 maio 2022.
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professores em 6,29%, aplicados sobre os salarios devidos em 1° de mar¢o do ano anterior. Esse
valor é calculado como a média aritmética dos indices inflacionarios do periodo compreendido
(no caso dessa CCT, entre marcgo de 2020 e fevereiro de 2021), apurados pelo IBGE (INPC) e
FIPE (IPC). A utilizacdo desses indices inflacionarios tem como finalidade proporcionar uma
referéncia objetiva para a correcédo salarial dos professores, que reflita a variagdo real do custo
de vida no periodo em questdo. Além disso, os salarios reajustados sdo utilizados como base de
calculo para a data-base do ano seguinte.

Ainda, a CCT permite a compensacdo de eventuais antecipacOes salariais concedidas
entre o periodo de vigéncia, desde que haja manifestacdo expressa nesse sentido. Desse modo,
as escolas poderao utilizar essas antecipacdes para compensar parte do reajuste salarial previsto,
mas apenas se houver autorizacdo expressa dos professores.

A CCT (2021) conta com diversas clausulas que regulamentam as condi¢des de trabalho
dos professores do setor privado de ensino, tais como jornada de trabalho, duracdo da hora-aula
e remuneracdo mensal. Ao contrario de outras areas da iniciativa privada que costumam
estabelecer uma carga horaria semanal de trabalho de 44 horas e um salario mensal, 0s
professores do setor privado de ensino em S&o Paulo recebem por hora/aula®!,

Nesse sentido, 0 documento estabelece que a remuneracdo mensal dos professores deve
ser constituida por trés itens essenciais: salario-base, hora-atividade e descanso semanal
remunerado (DSR). O salario-base corresponde a remuneracdo recebida pelo professor por
hora/aula, enquanto a hora-atividade se refere ao periodo em que o professor esta disponivel
para o trabalho, mas ndo estd em sala de aula, e é remunerada com um percentual do valor da
hora/aula. Por fim, o DSR corresponde a um periodo de descanso semanal remunerado de 24
horas, que deve ser concedido ao professor sem prejuizo de sua remuneracdo mensal. Tem-se,
portanto, a estrutura a seguir.

o Salério-base: célculo realizado a partir da equacdo numero de aulas semanais
multiplicado por 4,5 semanas e multiplicado, ainda, pelo valor da hora-aula (de acordo

com o artigo 320, paragrafo 1°, da CLT).

41 Com excecdo dos chamados professores mensalistas. Professor Mensalista é aquele que ministra aulas na
Educacdo Infantil até o 5° ano do Ensino Fundamental. Segundo a CCT (2021), em seu salario mensal ja esta
incluido o Descanso Semanal Remunerado (DSR) e o piso salarial estabelecido para a categoria no periodo de
vigéncia do documento figurou entre: a) R$ 1.415,40 por jornada de 22 horas semanais, para professores que
lecionam em escola que so tenha cursos de Educacéo Infantil; e b) R$ 1.581,70 por jornada de 22 horas semanais
para professores de Educacéo Infantil e de Ensino Fundamental até o 5° ano que lecionam nas demais escolas.
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« Hora-atividade: trata-se do valor correspondente a 5% do salario-base. E um valor
adicional destinado exclusivamente ao pagamento do tempo gasto pelo docente fora da
escola, envolvendo a preparacao de aulas, provas e exercicios, bem como a sua correcéo.

o Descanso Semanal Remunerado: deve corresponder a 1/6 (um sexto) do salario-base,
acrescido da hora-atividade e, ainda, acrescido do total de horas extras, do adicional
noturno, do adicional por tempo de servico e da gratificacdo de funcao (Lei 605/49).

A CCT (2021, p. 2) estabelece como piso salarial docente para o periodo compreendido
entre 1° de marco de 2021 e 28 de fevereiro de 2022:

a) Salario mensal de R$ 1.415,40, neste valor ja incluido DSR, por jornada de 22 horas
semanais, conforme clausula “Jornada do Professor Mensalista”, para
PROFESSORES que lecionam em ESCOLA que s6 tenha cursos de Educagdo
Infantil.

b) Saldrio mensal de R$ 1.581,70, neste valor ja incluido o DSR, por jornada de 22
horas semanais conforme clausula “Jornada do Professor Mensalista”, para
PROFESSORES de educacdo infantil e de ensino fundamental até o 5° ano que
lecionam nas demais ESCOLAS.

c) Salério hora-aula de R$ 18,76 para PROFESSORES que lecionam no ensino
fundamental do 6° ao 9° ano ou no periodo noturno, nos niveis fundamental e médio.
d) Salario hora-aula de R$ 20,82 para PROFESSORES que lecionam no ensino
médio.

e) Salério hora-aula de R$ 19,80 para PROFESSORES que lecionam em cursos de
formacdo inicial e continuada de trabalhadores e em cursos de educagdo profissional
técnica de nivel médio.

f) Salério hora-aula de R$ 29,06 para PROFESSORES que lecionam em cursos pré-
vestibulares.

Paragrafo primeiro — Aos valores acima definidos devera ser acrescido o percentual
de hora-atividade conforme o que estabelece a presente Convencédo Coletiva.

A partir do exposto, constata-se que ndo existe um piso salarial uniforme para todos os
professores, ja que os valores variam dependendo do nivel de ensino. Em geral, os professores
que lecionam na Educacdo Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental recebem o
menor piso salarial, enquanto os professores de cursos pré-vestibulares tém o maior valor. Além
disso, é importante destacar que, independentemente do nivel de ensino, os valores do piso
salarial devem ser acrescidos do percentual de hora-atividade, como definido no acordo.

A convencao tambem estipula que o professor ingressante na escola ndo poderéa receber
salario inferior ao limite salarial minimo dos docentes antigos, ressalvados o curso em que
leciona e eventuais vantagens pessoais, tais como plano de carreira, adicional por tempo de
servico e outros. O pagamento mensal dos professores deve ser efetuado, no méximo, até o
quinto dia atil do més subsequente ao trabalhado. Caso ndo ocorra no prazo determinado, a
escola devera arcar com uma multa diaria, em favor do professor, correspondente a 0,3% (trés

décimos percentuais) de seu salario mensal (paragrafo primeiro).
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Ademais, o documento determina que a escola deve fornecer mensalmente um
comprovante de pagamento ao professor, que pode ser eletronico. Esse comprovante deve
incluir informacgdes como a identificacdo da escola e do professor, o valor da hora-aula, carga
horaria semanal, hora-atividade, adicionais, DSR, horas extras, recolhimento do FGTS,
desconto previdenciario e outros descontos. No entanto, a escola esta desobrigada de
discriminar os valores da hora-aula e do descanso semanal remunerado (DSR) nos
comprovantes de pagamento dos professores mensalistas cujos salarios ja incluem o DSR.

No que diz respeito as atividades extras, a CCT (2021) as define como todas aquelas
realizadas em horérios diferentes dos habituais durante a semana. Aulas e outras atividades
pedagdgicas extras serdo remuneradas com um acréscimo de 50% sobre o valor da hora-aula.
Por outro lado, algumas atividades ndo serdo consideradas como extras, sendo remuneradas
como aulas normais, acrescidas de DSR, hora-atividade e outras vantagens pessoais, COmo as
reunides pedagogicas previstas no calendario escolar, aulas ministradas em substituicdo a
professores afastados por licenca médica ou maternidade, cursos eventuais de curta duragdo e
aulas de recuperacdo paralela.

Sobre o adicional noturno, o documento institui que ele deve ser pago para atividades
realizadas ap0s as 22 horas, correspondendo a 20% do valor da hora-aula. Além disso, quando
o professor for deslocado para outro municipio a servico da mesma organizacao, devera receber
um adicional de 25% sobre o total de sua remuneracdo no novo municipio. Essa obrigacao de
pagamento cessa quando o professor volta a prestar servicos no municipio de origem. Fica
assegurada a garantia de emprego pelo periodo de seis meses ao professor transferido de
municipio, contados a partir do inicio do trabalho e/ou da efetivacao da transferéncia.

Além dos aspectos citados, as institui¢des privadas também estdo obrigadas a conceder
cesta-basica e Participagdo nos Lucros e Resultados (PLR) ou o Abono Especial, nos termos do
acordo coletivo.

A escola deve fornecer aos professores mensalmente (até o dia do pagamento dos
salarios) uma cesta basica de alimentos in natura, contendo no minimo 24 kg, com excecéo das
instituicbes com menos de cem alunos matriculados, que podem fornecer uma cesta basica com
no minimo 12 kg. O beneficio é assegurado durante o recesso escolar, as férias, a licenca
maternidade e a licenga para tratamento de salde. A escola pode substituir a cesta basica por

um cartdo-alimentagdo ou vale-alimentagdo®.

42 Em 2021, o valor minimo era de R$104,00. Segundo a CCT, o valor minimo da cesta basica para os professores
deve ser reajustado anualmente pelo indice inflacionario apurado pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
(INPC) do IBGE.
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No que diz respeito a PLR, o valor deve corresponder a 11% da remuneracdo mensal
bruta®®, reajustada pelo indice da clausula de reajuste salarial. O pagamento é feito em parcela
Unica até o dia 30 de novembro do ano vigente, ou em duas parcelas: 6% até o dia 30 de
novembro do mesmo ano, e 5% até o 5° dia atil de marco do ano seguinte (CCT, 2021). Os
professores em licenca remunerada tém direito & PLR ou ao Abono Especial, enquanto os em
licenca ndo remunerada nédo tém esse direito.

J& 0 Abono Especial é uma espécie de gratificacdo ou bdnus que a empresa pode
conceder a seus funcionarios em um momento especifico, sem necessariamente vincular o
pagamento a uma performance especifica ou a lucros e resultados. O direito dos trabalhadores
a participacdo nos lucros ou resultados é previsto na Constituicdo Federal, em seu Artigo 7°,
inciso Xl, que estabelece que essa participacdo deve ser regulamentada por lei ou acordo
coletivo (BRASIL, 1988).

Tanto a PLR quanto o Abono Especial sdo formas de remuneracdo variavel que as
empresas podem oferecer aos seus colaboradores. Com o pagamento do Abono Especial ou da
PLR, a empresa cumpre a Lei 10.101 de 19 de dezembro de 2000, com as modificacdes da Lei
12.832 de 20/06/2013. A referida lei regulamenta a PLR como um incentivo a produtividade e
ao desempenho dos trabalhadores, por meio da distribuicdo de uma parte dos lucros ou
resultados da empresa entre os seus funcionarios. A lei prevé que a PLR nédo pode ser utilizada
como instrumento de negociacdo ou como vantagem para obtencdo de outras concessoes
trabalhistas e que o pagamento deve ser feito com base em critérios claros e objetivos,
previamente definidos.

Observa-se que ambas as modalidades tém o objetivo de estabelecer um vinculo entre o
sucesso da empresa e a remuneracdo dos trabalhadores. Além disso, é importante destacar que
essas formas de remuneracdo varidvel ndo podem substituir salarios, adicionais ou qualquer
outra forma de remuneracao prevista em lei.

A CCT (2021) também garante aos professores o direito a duas bolsas de estudo
integrais* por ano nas escolas em que trabalham, para si, seus filhos ou dependentes legais que
vivem sob sua dependéncia econémica. As bolsas de estudo cobrem apenas a anuidade do curso
e ndo incluem atividades extras ou materiais didaticos. As escolas podem deixar de conceder a

bolsa durante o periodo de experiéncia ou em casos de substituicdo temporéria de outro

43 As escolas que ndo cumprirem a clausula de “Participagdo nos lucros ou resultados ou Abono Especial” deveréo
acrescentar 0,92% ao reajuste definido no caput, totalizando 7,21% aplicados sobre os salarios devidos em 1° de
marc¢o do ano anterior, no caso dessa CCT, referentes a 2020.

# As escolas que oferecem cursos com menos de 11 alunos ndo sdo obrigadas a conceder holsas de estudo integrais.
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professor. A concessdo do beneficio ndo esta vinculada ao salario e ndo possui natureza
remuneratéria. Além disso, as bolsas sdo garantidas aos professores licenciados, afastados por
motivos de satde ou cumprimento de mandato sindical. Os professores que lecionam em cursos
técnicos somente terdo direito a bolsas de estudo integrais se ministrarem 20 ou mais aulas
semanais; caso contrario, terdo um desconto de 30% na mensalidade.

Em caso de falecimento, a CCT (2021) estabelece que a escola oferecera um seguro de
vida em grupo correspondente a uma indenizagdo de 24 salarios do professor falecido para a
sua familia.

Aos professores que precisarem se afastar do servico por motivo de salde, durante a
vigéncia da convencgdo, as escolas deverdo conceder uma complementacdo do beneficio
previdenciario, de forma que o docente afastado receba uma remuneracdo equivalente a que
receberia se estivesse em atividade, pelo prazo de 90 dias. Caso o professor lecione em mais de
uma escola, a complementacédo sera paga por todas as escolas na mesma proporcao dos salarios
recebidos em cada uma delas.

Estes exemplos ilustram os direitos historicamente conquistados pelos professores das
escolas privadas paulistas através da negociagdo entre as entidades patronais e as representacdes
sindicais docentes e firmados nas Convencdes Coletivas do Trabalho. Porém, a analise da CCT
vigente, bem como das convencgfes relacionadas ao recorte temporal da presente pesquisa
(2011-2021), disponibilizadas pelo SINPRO, revela indicios de precarizacdo do trabalho
docente. Dentre eles, destacam-se: a falta de estabelecimento de um piso salarial, que implica
uma remuneracdo difusa e inconstante; a elevada taxa de contratos de trabalho temporarios
gerando instabilidade e inseguranca; a auséncia de uma politica clara de valorizagédo, progressao
e reconhecimento de carreira; e a oferta de beneficios abaixo dos valores justos (hora-atividade
e cesta basica). Tais fatores evidenciam a precariedade do trabalho docente nas escolas privadas
e contrastam com a imagem socialmente reproduzida de que as condig¢des de trabalho nessas
instituicOes sdo necessariamente melhores do que nas escolas publicas.

Segundo Silva (2017), apesar da existéncia de clausulas especificas relacionadas a
atividade docente na CCT, a maior parte das clausulas referentes a remuneracao e a jornada de
trabalho dos professores nas escolas privadas paulistas baseia-se no que é assegurado pela CLT
a todos os trabalhadores do setor privado. Tal fato desconsidera as particularidades e
especificidades da docéncia, como a jornada extraclasse. Barbosa et al. (2021) analisaram 0
tempo de trabalho e de ensino dos professores paulistas e constataram que a jornada de trabalho
docente é um importante elemento que compde as condicdes de trabalho dos professores, porém

é dificil de ser aferida, visto que ndo é definida exclusivamente pelo tempo marcado do rel6gio
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e pelas atividades circunscritas a escola. Duarte (2008) destaca que a jornada de trabalho
docente é extensa e intensa. A jornada é extensa porque vai além das horas de trabalho
cumpridas em sala de aula; e intensa devido as inumeras e exigentes demandas que envolvem
0 cotidiano de trabalho dos professores. Essas demandas incluem a preparacdo de aulas, a
elaboracéo e correcéo de atividades e avaliacGes, além da necessidade constante de atualizagdo
e formacdo continuada. Dai a necessidade de se reconhecerem as caracteristicas especificas da
docéncia na CCT.

Nesse &mbito, Silva (2017) destaca que a negociacao dos direitos ndo é tarefa simples
no setor privado, uma vez que envolve a divisdo da remuneragdo entre os trabalhadores e os
lucros dos empresarios. Um aspecto significativo mencionado pela autora diz respeito a
clausula que estabelece o adicional de 5% para a hora-atividade na Educacdo Bésica privada.
O valor é considerado baixo quando comparado com a rede publica, a qual remunera essa
atividade com um terco do salario, ou seja, 33,3%, conforme previsto na Lei do Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN)*.

Com o intuito de comparar os percentuais do adicional de hora-atividade nas instituicdes
privadas e na rede publica de ensino, foram realizados célculos no Excel utilizando a seguinte
formula: Percentual = (Valor do adicional / Salario-base) x 100%.

Para as escolas privadas, a CCT (2021) determina que o adicional é de 5%. Assim, para
fins de calculo, assumindo um salério-base no valor de R$ 2 mil, ter-se-ia: percentual no setor
privado = (5/2.000) x 100% = 0,25%.

Na rede publica, a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) estabelece que o
adicional de hora-atividade deve ser de um terco do salario, ou seja, 33,3%. Assumindo que 0
salario-base seja de R$ 2 mil, ter-se-ia: percentual da rede publica = (33,3 / 2.000) x 100% =
1,665%.

Dessa forma, verificou-se que nas escolas privadas o percentual do adicional é de 0,25%,
enquanto na rede publica o percentual é de 1,665%. Isso significa que na rede publica o
percentual € 6,7 vezes maior do que no setor privado. A discrepancia nos valores pode afetar
significativamente a remuneracéo dos professores porque a hora-atividade é uma das principais
formas de remuneragdo complementar para o trabalho docente. Ela se refere ao tempo que o
professor dedica a atividades fora da sala de aula, como correcdo de provas, elaboragéo de

planos de aula e demais atividades relacionadas ao cotidiano escolar.

4 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11738.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11738.htm
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Além das questdes salariais, a concessdo da cesta basica também é um aspecto relevante
a ser considerado nas condicGes de trabalho dos professores. Embora a CCT (2021) garanta a
concessao da cesta basica aos professores do setor privado, o valor atribuido a ela pelas escolas
é consideravelmente inferior ao calculado pelo DIEESE. Além disso, 0 peso das cestas basicas
fornecidas pelo setor privado varia de 12 kg a 24 kg, dependendo do nimero de alunos
matriculados.

Com base nos dados apresentados, é possivel constatar a defasagem percentual em
relacdo ao calculo do DIEESE para o valor da cesta basica no estado de Sdo Paulo em julho de
2021. A convencéo estabelece o valor minimo de R$ 104 para a cesta basica oferecida pelo
setor privado. Ao se comparar esse valor com R$ 640,51 obtidos pelo DIEESE para a cesta
basica paulista, verificou-se que, em 2021, o valor pago aos professores nas escolas privadas
estava defasado em 83,77%. Em outras palavras, o valor da cesta basica oferecida aos docentes
nas escolas privadas correspondia a apenas 16,23% (R$ 104 / R$ 640,51 x 100) do valor de
referéncia calculado pelo DIEESE para a cesta basica no estado. A defasagem pode variar de
acordo com a regido e 0 peso, podendo ser maior ou menor se outros fatores forem
considerados, como o custo de vida e a inflagdo em determinadas regides.

Uma questdo agravante identificada por Silva (2017), ao analisar os processos juridicos
impetrados por professores do setor privado do interior paulista em relagdo aos direitos
trabalhistas reivindicados, refere-se ndo apenas a defasagem no valor, mas, sobretudo, a falta
de pagamento das cestas basicas por parte do empregador. De acordo com a pesquisa, em 37%
dos casos entre 0s anos de 2012 e 2016, ndo foi identificado nenhum pagamento. Embora o
valor da cesta bésica seja considerado infimo, principalmente para professores que lecionam
em escolas com menos de cem alunos, 0 ndo pagamento evidencia uma desvalorizacdo das
necessidades alimentares desses profissionais.

Observa-se, assim, que tanto a disparidade entre o valor da cesta basica oferecida pelos
proprietarios de escolas privadas aos professores quanto a falta de pagamento podem ser
atribuidas a diversos fatores. Um deles € a variacdo na legislacdo que regulamenta a concesséo
desse beneficio (CCT), que pode apresentar diferencas significativas de uma regido para outra
e ser menos rigorosa em algumas areas. Além disso, pode-se supor que os interesses financeiros
dos proprietarios de escolas privadas estejam voltados, em muitos casos, para a maximizagao
dos lucros, em detrimento da garantia de uma cesta basica justa e adequada aos seus professores.
A complexidade dessa questdo exige uma analise mais profunda e abrangente, a fim de se
compreenderem as multiplas varidveis envolvidas. Contudo, é possivel concluir que esse fato

revela um cenario de desvalorizagdo para os professores do setor privado.
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Além dos aspectos mencionados e considerando as pesquisas mais recentes sobre o
trabalho docente nas escolas privadas paulistas, outro fendmeno que merece destaque é a
inexisténcia de um plano de carreira claro e estruturado (SILVA, 2017; DANTAS, 2019;
QUIBAO NETO, 2020; TERRAO, 2020).

A auséncia de uma estrutura clara e definida de carreira nas escolas privadas é um fator
que afeta negativamente o trabalho dos professores e, consequentemente, contribui para a
precarizacdo das condigdes de trabalho oferecidas nessas instituicdes. Dantas (2019) destaca a
importancia de um plano de carreira estruturado para os professores da rede privada como forma
de valorizacdo profissional e de incentivo a formacdo continuada. Quibao Neto (2020) aponta
que a falta de um plano de carreira nas escolas privadas gera desmotivacao e insatisfacdo por
parte dos professores, o que pode afetar negativamente o desempenho e a qualidade do ensino.
Silva (2017) enfatiza a importancia de um plano de carreira transparente para 0s professores
das escolas privadas como forma de garantir a equidade salarial e a justica na progressdo de
cargos e salarios. Terrdo (2020) aborda a questdo da falta de um plano de carreira nas escolas
privadas como uma das principais demandas dos professores do setor, destacando a necessidade
de um esforgo conjunto para desenvolver um plano de carreira que valorize e incentive a
formacdo e a experiéncia dos profissionais.

Assim, embora as referidas pesquisas tenham sido circunscritas aos professores de
determinadas regides do estado de S&o Paulo, os resultados obtidos reafirmam a complexidade
e a relevancia do trabalho docente no contexto das instituicBes privadas. Nesse sentido, é
possivel inferir que, apesar de possiveis variacdes locais, a falta de um plano de carreira € um
desafio a ser enfrentado, sendo uma questdo de interesse para pesquisadores, gestores e demais

atores envolvidos na educagéo.
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50 TRABALHO DOCENTE NAS ESCOLAS PRIVADAS PAULISTAS: INDICIOS DE
PRECARIZACAO

Nesta secdo, serd apresentada a anélise dos dados coletados por meio de questionarios
eletronicos respondidos pelos docentes que atuam em escolas privadas paulistas. Entende-se
que cada realidade social possui sua propria inteligibilidade e adquire significado por meio dos
principios e valores compartilhados pelos individuos ou grupos. Assim, a investigacdo de uma
realidade social requer um conjunto coordenado de representacfes que revele a trama da
tessitura social, onde encontramos tanto a cooperacdo quanto o conflito, a coesdo e a disputa
em todas as esferas da vida em sociedade. Esses sentidos e significados circulam entre seus
membros (TEVES, 1992).

Nesse contexto, 0s questionarios surgem como uma ferramenta para compreender a
percepcdo dos professores das escolas privadas sobre seu processo de trabalho fornecendo
informac@es valiosas sobre o complexo e heterogéneo espaco das escolas privadas e daqueles
que nelas atuam. Segundo Dal Rosso (2008), direcionar perguntas aos trabalhadores é uma
estratégia especialmente importante para capturar as nuances em que as atividades laborais séo
realizadas, pois somente aqueles diretamente envolvidos séo capazes de fornecer informacgoes
detalhadas sobre suas condicdes de trabalho. Dessa forma, buscamos problematizar essas
condicdes, considerando a diversidade dos aspectos envolvidos na atividade docente no setor
privado bem como os desafios enfrentados pelos professores nesse segmento.

Conforme ja mencionado, a pesquisa contou com a participagdo de 2636 docentes de
escolas privadas de Educacdo Bésica no estado de Sdo Paulo, dos quais 168 (63,8%) sdo
mulheres e 95 sdo homens. Esse resultado estd em consonéncia com a tendéncia historica de
uma presenca majoritaria de mulheres no magistério, como observado por Hypolito (2020) e
Enguita (1991). Autoras como Rigolon e Venco (2013) destacam que a divisdo sexual do
trabalho é um eixo estruturante para a compreensao do trabalho docente atualmente. Segundo
dados do Inep (2021), as mulheres representaram cerca de 80% dos docentes em todas as etapas
da Educacdo Baésica. Essas informacOes, juntamente com as analises realizadas, reforcam a
premissa de que a valorizacdo e a promocdo da igualdade de género na educacdo continuam

sendo importantes desafios a serem enfrentados tanto no &mbito publico quanto no privado.

46 Vale ressaltar que a amostra inicial consistia em 268 participantes, mas quatro docentes foram excluidos devido
a sua localizagdo em outros estados do pais, 0 que nao atendia ao critério geografico estabelecido previamente.
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A faixa etaria predominante dos participantes foi de 33 a 40 anos, representando 35,6%
do total. Além disso, o tempo de atuacdo como docente variou entre seis e quinze anos. No
processo de selecdo dos participantes, optou-se pela utilizacdo da amostragem por
conveniéncia, uma abordagem n&o probabilistica em que os individuos sdo selecionados com
base em sua disponibilidade e acessibilidade (LAKATOS; MARCONI, 2003).

A maioria dos professores participantes atua em escolas privadas com fins lucrativos
(60,4%), lecionando disciplinas relacionadas a sua formacdo inicial (88%). O Ensino Médio é
0 segmento de atuacgao que mais se destaca, seguido pelos Anos Finais do Ensino Fundamental.
A maioria dos professores possui licenciatura (55,5%) e titulo de especialista (52,3%). Além
disso, 47 professores possuem titulo de mestre (representando aproximadamente 17,85% do
total), enquanto 18 sdo doutores (aproximadamente 6,84% do total), 0 que indica uma alta
porcentagem de professores com po6s-graduacéo.

A distribuicdo dos professores participantes por area de formacao demonstra que a area
de Linguagens (que inclui Lingua Portuguesa, Lingua Inglesa, Artes, Educacdo Fisica e
Educacdo Infantil) representa a maior proporcdo, com 70 professores (35,2% do total). Em
seguida, a area de Ciéncias da Natureza (que engloba Biologia, Fisica e Quimica) conta com
53 professores (26,8% do total), sequida por Matematica, com 22 professores (11,1% do total),
e Ciéncias Humanas (Historia, Geografia, Sociologia e Ensino Religioso), com 31 professores
(15,7% do total). Vale salientar que as propor¢des mencionadas sdo especificas para a amostra
da pesquisa realizada e ndo refletem necessariamente a realidade de todas as escolas privadas
no estado de Sdo Paulo. Entretanto, tais informacdes sdo pertinentes para identificar tendéncias
e aspectos relevantes.

Considerando o recorte geografico estabelecido para a coleta de dados, que inclui apenas
docentes paulistas, foi constatado que 93,2% dos participantes atuam exclusivamente no estado
de Sao Paulo, totalizando 245 docentes. No entanto, alguns professores atuam em mais de um
estado, representando 5,2% do total de participantes. Dentre esses, 3,4% trabalham tanto em
Sdo Paulo quanto no Mato Grosso do Sul, enquanto 1,6% trabalha em S&o Paulo e Minas
Gerais. Alguns casos registrados apontam ainda para a atuacdo de um mesmo docente em trés
estados distintos.

Com o objetivo de contemplar a diversidade das condic¢des de trabalho docente em cada
segmento do setor privado, bem como abranger as distintas realidades sociais, econdmicas e
politicas em que esses profissionais estdo inseridos, foram selecionados participantes de areas,
instituicdes e municipios diversos. Desse modo, criou-se um cenério amplo e heterogéneo para

analise, permitindo identificar desafios e oportunidades especificos de cada contexto e
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contribuir para uma compreensdo mais abrangente do panorama do setor privado de ensino no
estado de Séo Paulo.

Ap0s apresentar as percepcdes iniciais sobre os participantes, € relevante destacar que
as respostas aos questionarios forneceram informagdes importantes que possibilitaram a
identificacdo de eixos de analise. Esses eixos foram utilizados para construir um panorama
acerca das condic¢des de trabalho docente na Educagdo Bésica privada que serdo discutidos a
sequir.

A partir da sistematizagdo dos dados coletados, foram estabelecidos dois eixos de
analise. O primeiro eixo, denominado "Condicdes de Trabalho", teve como objetivo investigar
aspectos materiais e imateriais do trabalho docente, como carga horaria semanal, remuneracao,
perspectivas de carreira, valorizacao profissional e autonomia. Esses elementos sdo cruciais
para compreender o contexto laboral dos professores no &mbito privado.

O segundo eixo, intitulado "Coletividade Docente", buscou explorar as dindmicas de
trabalho coletivo entre os professores, as relac@es interpessoais e a atuacdo dos sindicatos na
defesa dos interesses da categoria. Reconhecendo a importancia das organizacgdes coletivas na
regulamentacéo do trabalho docente no setor privado, considerou-se relevante questionar os
professores sobre a percepcdo e a participacdo nos sindicatos. Além disso, vale destacar que a
Convencéo Coletiva de Trabalho, que regula as condicGes oferecidas pelas escolas privadas
paulistas, é resultado de um acordo firmado entre os sindicatos e as organizacdes patronais,
reforcando a relevancia de se compreender a atuacdo dessas entidades na defesa dos interesses

da categoria.

5.1 Condic0es de trabalho

As condicOes de trabalho dos professores da Educacdo Basica privada constituem um
tema complexo e abrangente, que envolve uma série de circunstancias que afetam diretamente
a realizacdo de suas atividades laborais. Essas condigdes podem ser materiais, como o0 ambiente
fisico e os equipamentos disponiveis, ou imateriais, como as rela¢fes interpessoais, a carga
horéria e as exigéncias burocraticas e administrativas impostas pelas instituices de ensino
(DAL ROSSO, 2008; ASSUNCAO, 2011).

Conforme mencionado anteriormente, as condigdes de trabalho dos professores sdo
cruciais para a qualidade do ensino e para o desenvolvimento profissional desses profissionais.

Isso ocorre porque as condicOes de trabalho nas escolas desempenham um papel fundamental
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no processo de ensino e, portanto, ttm um impacto direto na docéncia (MIGLIAVACCA,
2010).

Enguita (1991) e Hypolito (2020) destacam que o professor, como trabalhador
assalariado, passa por um processo gradativo de desqualificacdo ao longo do tempo. Esse
processo pode levar a perda de controle sobre o seu processo de trabalho e a diminuigéo do seu
prestigio social. Apesar de existirem formas de resisténcia, essas consequéncias sdo inevitaveis
e afetam o desenvolvimento da profissdo. Em outras palavras, a perspectiva técnica e ideologica
do capital molda o trabalho docente em um regime de exploracdo, resultando na producéo e
reproducdo de um sujeito explorado.

Nesse sentido, aspectos como carga horaria de trabalho, remuneracdo, infraestrutura da
escola, recursos materiais, apoio institucional, autonomia pedagdgica e relagcdes interpessoais
no ambiente de trabalho sdo fatores determinantes que impactam diretamente na motivagéo,
satisfacdo e saude fisica e emocional dos professores. Para aprimorar a compreensao das
condicdes de trabalho dos professores do setor privado, este eixo foi subdividido em cinco
partes:

e situacdo funcional, salario e carga horaria semanal de trabalho;

e ambiente fisico, recursos materiais e infraestrutura;

e autonomia no processo de trabalho;

e valorizagéo profissional; e

e estabilidade e incerteza no trabalho.

5.1.1 Situacdo funcional, salério e carga horaria semanal de trabalho

De acordo com a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), a situagdo funcional € um
aspecto fundamental na relagdo empregaticia, sendo definida como o conjunto de informagdes
que descrevem o cargo ocupado pelo empregado, suas responsabilidades, nivel hierarquico,
carga horaria, remuneracao e outros aspectos relevantes para a relagdo de trabalho (BRASIL,
2017). Dessa forma, a situacdo funcional de um trabalhador configura-se como um importante
indicador de sua posicdo dentro da estrutura organizacional da empresa. Essas informagdes sdo
essenciais para a gestao de recursos humanos e para a defini¢do de politicas de remuneracdo e
beneficios, além de influenciarem aspectos relacionados a seguranca e saude do trabalho
(BRASIL, 2017). A Tabela 12 a seguir apresenta a caracterizacdo empregaticia dos professores

participantes.
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Tabela 12 — Situaiéo funcional dos irofessores

CLT* 195
Sem vinculo trabalhista 34
Estatutarioe CLT 23
Professor Particular Individual 11
(MEI**)

Total 263

Fonte: Elaborado pela autora.
* Consolidacéo das Leis do Trabalho
** Microempreendedor Individual

Nota-se que a maioria dos professores participantes (195) possui vinculo empregaticio
regido pela CLT, o que representa cerca de 74% do total de respondentes. Outros 23 professores
(cerca de 9%) possuem vinculo empregaticio regido pelo estatuto de servidores publicos e pela
CLT, o que sugere que atuam concomitantemente na rede publica paulista e em escolas
privadas.

O artigo 456 da CLT estabelece a obrigatoriedade de definicao da situacdo funcional do
trabalhador em contrato de trabalho, documento que deve ser assinado por ambas as partes e
conter informacdes detalhadas sobre todos os aspectos referentes a execugdo da atividade
laboral. Conforme ja mencionado, no caso dos professores das escolas privadas paulistas, a
regulamentacdo da situacdo funcional é realizada por meio da Convencéo Coletiva de Trabalho,
que ¢ firmada anualmente e estabelece as regras e condi¢des de trabalho para a categoria. Essa
convencao € o resultado de negociacBes entre os sindicatos de empregadores e empregados e é
homologada pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Com base nas informacdes coletadas, pode-se concluir que os docentes que possuem
vinculo formal com a instituicdo de ensino contam com seus direitos e beneficios trabalhistas
garantidos pela legislagdo, incluindo FGTS, 13° saldrio e férias remuneradas. Essa
regulamentacéo clara da situacdo funcional é fundamental para evitar conflitos e garantir o
cumprimento das obrigacdes legais tanto do empregador quanto do empregado.

Além dos docentes com vinculo formal com as instituices de ensino, ha outras
situagcBes funcionais evidenciadas. Cerca de 13% dos professores ndo possuem vinculo
trabalhista, 0 que pode indicar que atuam como profissionais autbnomos ou prestam servigos

em regime de contratacdo temporaria. 1sso sugere que esses professores podem ter menos
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protecdo trabalhista, enfrentando uma situacdo mais precaria em termos de seguranca no
emprego e de direitos relacionados ao trabalho.

Cerca de 4% dos docentes (11 deles) atuam como professores particulares individuais
registrados como Microempreendedores Individuais (MEI). Essa condicdo estd diretamente
relacionada ao cenario neoliberal e a reforma trabalhista e, como tal, merece ser destacada. O
professor que atua como MEI ndo possui direito a férias remuneradas, 13° salario, FGTS e
outros direitos garantidos pela legislacao trabalhista. Alem disso, ndo pode fazer contribuicdes
para o INSS para garantir a aposentadoria nem contar com o direito ao seguro-desemprego.
Adicionalmente, precisa arcar com todos os custos relacionados ao seu trabalho, como
transporte, materiais didaticos e encargos trabalhistas. Esses encargos adicionais podem gerar
um aumento nos gastos para o professor e dificultar a definicdo de um valor justo pelos seus
servicos, o que pode levar a aceitagdo de trabalhos com remuneracdo insuficiente.

Por fim, a instabilidade financeira e emocional pode afetar a qualidade de vida do
professor que atua como MEI, pois ndo had garantia de continuidade no trabalho. Essa
inseguranca no emprego pode gerar preocupacdes, que podem prejudicar a saide mental e
emocional.

A despeito do fato de que a maior parte dos docentes possui contratos de trabalho
regulamentados pela CLT, cabe salientar que a existéncia de uma quantidade expressiva de
docentes que atuam sem vinculos empregaticios denota uma condicdo de precarizacdo do
trabalho. Somando o percentual de professores sem nenhum tipo de vinculo trabalhista com
aqueles que atuam como MEI, tem-se 17% (45 professores entre 263) dos professores
pesquisados sem nenhum tipo de vinculo.

Segundo Antunes (2015), esse desmonte da legislacdo social protetora do trabalho tem
aumentado ainda mais 0s mecanismos de extracdo de sobretrabalho, evidenciando que a
precarizagao ¢ mascarada pela ideologia da “flexibilizacdo”, que impde a perda de direitos e a
inseguranca de emprego a um contingente cada vez maior de individuos. Para o autor, essa fase
de desconstrucdo do trabalho é sem precedentes na era moderna, pois foram ampliados
indmeros modos de informalidade e precarizacdo. O trabalho flexivel é sustentado por uma
ideologia que propaga a participacdo do trabalhador, a liberdade de escolha e a reducdo dos
controles hierdrquicos. No entanto, na prética, ha a internalizagdo de normas de eficiéncia
produtiva e desempenho individual, intensificagéo e exploragéo.

Essa situacdo de precariedade e inseguranca no trabalho, decorrente da auséncia de

vinculo empregaticio, pode gerar instabilidade e inseguranca para o desempenho das atividades
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profissionais, contribuindo com o fortalecimento do sentimento de desvalorizagdo, além de
dificultar o planejamento econdmico futuro desses profissionais (SANTQOS, 2016).

Tais aspectos podem ser observados nos depoimentos de D1874": “E uma relag&o
meramente mercadoldgica. Me sinto descartavel”; e D27: “N&o h& garantia nenhuma, néo
tenho registro e preciso demandar muita forca de trabalho para ter uma renda razoavel, além
de ndo saber se terei a mesma quantidade de aulas ou se continuarei na escola no préximo
ano.” Em espaco de livre manifestacdo, D129 ressaltou: “N&o ha apoio ou suporte para minha
carreira. Eu ndo tenho clareza sobre as oportunidades de crescimento profissional”; D89 assim
se manifestou: “Sinto que estou sendo tratado apenas como um nimero em uma planilha de
custos, ndo como uma pessoa com valor e importancia”; e D227 afirmou que “Minha posicao
é instavel e incerta. Eu ndo sei se poderei manter meu trabalho a longo prazo ou se serei
dispensado sem aviso prévio”.

Acerca dos salérios e da carga horaria de trabalho semanal, tem-se a seguinte situacao:

Gréfico 14 — Média salarial mensal
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Fonte: Elaborado pela autora.

No que diz respeito a média salarial, pode-se observar que a maioria dos professores
(118 ou 44,84%) recebe entre R$ 2.424,01 e R$ 4.848,00 por més. No entanto, ha uma grande

variacdo na média salarial entre as faixas de carga horéria.

47 A fim de assegurar a privacidade e a confidencialidade dos professores respondentes, optou-se por identifica-
los no trabalho por meio da letra “D” de docente, seguida pelo nimero que indica a ordem de respostas dos
questionarios.
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No espaco de livre manifestacdo no fim do questionario, alguns docentes expressaram
a percepcao de que a remuneracdo oferecida é inadequada e nao corresponde a quantidade e a
qualidade de trabalho exigidas, tal como apontado por D3: “Eu me dedico inteiramente ao
ensino e a formagéo dos alunos, mas muitas vezes me sinto desvalorizado com a remuneragao
que recebo”; D31: “Me sinto desmotivado quando percebo que meu salério ndo corresponde a
carga horaria e a responsabilidade do meu trabalho ”; e D169: “Como professor, sei 0 quanto
é importante o nosso trabalho e o quanto ele exige de nds. Infelizmente, muitas vezes ndo somos

remunerados adequadamente pelo nosso esforgo e dedicagéo.”

Tabela 13 — Carga horaria de trabalho semanal
Carga horaria semanal NGmero de professores

Até 5 horas 18
6 a 10 horas 20
11 a 15 horas 31
16 a 20 horas 56
21 horas ou mais 138

Fonte: Elaborado pela autora.

Ao se analisar a carga horaria de trabalho semanal dos docentes, é possivel notar que a
maioria deles (138, ou 52,5%) trabalha mais de 21 horas por semana. Embora esse recorte
temporal por si s6 ndo permita concluir se essa carga horaria é significativa, quando se considera
gue a maioria desses professores ministra 51 ou mais aulas por semana (Gréafico 19), € possivel
inferir que esses profissionais precisam dedicar uma quantidade consideravel de tempo e
energia para o exercicio de suas atividades profissionais, isto é, contam com uma carga de
trabalho elevada. Ademais, é importante lembrar que os professores também precisam cumprir
outras tarefas relacionadas ao trabalho, como preparar aulas, corrigir trabalhos e provas, atender
alunos e participar de reunides pedagdgicas. Além disso, 21,1% trabalham entre 16 e 20 horas
por semana; 11,8% trabalham entre 11 e 15 horas; 7,6% trabalham entre 6 e 10 horas; e 6,8%
trabalham até 5 horas por semana. E importante destacar que, nas escolas privadas, a maioria
dos professores trabalha em regime de tempo parcial, isto é, como horista, 0 que pode ter
implicagdes importantes para a remuneragéo, os beneficios e a estabilidade do emprego desses
profissionais.

No caso das instituicbes privadas, diferentemente da rede publica, a contratacdo de
professores nos Anos Finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio geralmente néo é feita

por jornada de trabalho. Isso significa que os professores podem ter uma carga horéria variada
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e muitas vezes precisam trabalhar mais horas do que as formalmente contratadas para o
cumprimento de suas atividades.

Essa falta de regulamentacdo da jornada de trabalho pode afetar negativamente a
qualidade de vida dos professores, uma vez que eles podem ser submetidos a uma sobrecarga
de trabalho sem uma remuneracdo adequada. Além disso, a falta de uma jornada de trabalho
definida pode afetar a qualidade do ensino, uma vez que os professores podem néo ter tempo
suficiente para se prepararem adequadamente para suas aulas ou para oferecerem um
atendimento de qualidade aos alunos.

Ao se analisarem os dados referentes as aulas ministradas semanalmente, observa-se a

seguinte situacéo:

Gréfico 15 — Aulas ministradas semanalmente
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Fonte: Elaborado pela autora.

Por um lado, a sobrecarga de trabalho pode ter um impacto prejudicial sobre a qualidade
de vida e a satde dos professores, gerando insatisfacdo, alta rotatividade e exaustdo. Por outro
lado, a elevada carga de trabalho docente pode afetar adversamente a qualidade do ensino.

A proporcédo de professores que ministram entre 41 e 50 aulas por semana é de 20%,
com um total de 54 professores, enquanto a quantidade de docentes com entre 31 e 40 aulas por
semana é de 11%, o que representa o terceiro lugar em termos de quantidade de professores.
Por outro lado, podemos observar que um numero relativamente pequeno de professores (5 de
263, ou cerca de 2%) ministram apenas de 1 a 10 aulas por semana. Possivelmente esses

professores trabalham em tempo parcial ou estdo em um estagio inicial de suas carreiras.



141

No que tange a quantidade de turmas em que ministra aulas, a Tabela 14 a seguir

apresenta a seguinte distribuicao:

Tabela 14 — Namero de turmas em gque ministra aulas

21
22
15
17
10
16
17
23

10 19
11 ou mais 103

© 0 N O B~ W N

Fonte: Elaborado pela autora.

A partir da analise da Tabela 14 sobre a distribui¢do de turmas, nota-se que uma parcela
significativa dos professores enfrenta uma carga horéria elevada. A maioria deles (103 ou
39,16%) ministra aulas para 11 turmas ou mais, 0 que pode indicar uma sobrecarga de trabalho
e impactar nas condicdes de trabalho. Ha também um ndmero consideravel de professores que
ministram aulas para 8 a 10 turmas (22,41% ou 59 professores), evidenciando que gerenciar
maltiplas turmas simultaneamente é uma realidade para muitos desses profissionais.

E importante notar que ha uma variacdo consideravel na distribuicdo dos professores
em relacdo ao nimero de turmas em que atuam. Alguns deles trabalham em apenas uma turma
por semana, enquanto outros lidam com mais de 11 turmas por semana. Essa heterogeneidade
é consequéncia da existéncia de diferentes realidades de trabalho entre os professores
participantes, que inclui profissionais de todos os segmentos, desde a Educacao Infantil até o
curso Pré-vestibular.

Vale ressaltar que, nos Anos Finais do Ensino Fundamental, Ensino Médio e Pré-
vestibular, muitos professores trabalham como horistas e ndo tém jornada definida, o que pode
aumentar ainda mais a carga de trabalho desses profissionais. Essa realidade pode ser um fator
adicional que contribui para a variacdo significativa na distribuicdo dos professores em relacéo

ao numero de turmas em que atuam.
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A Tabela 15 a seguir apresenta os dados relativos ao nimero de estudantes para os quais

os professores participantes ministram aulas semanalmente.

Tabela 15 — NUmero de estudantes aos quais ministra aulas semanalmente
Quantidade de estudantes Professores

Até 15 11
Até 30 18
Até 45 12
Até 60 30
Até 75 4
Até 100 15
Mais de 100 173

Fonte: Elaborado pela autora.

Nota-se que a maioria dos professores (65,8%) ministra aulas para mais de cem
estudantes semanalmente. Apenas 4,2% dos professores ministram aulas para até 15 estudantes,
enquanto 6,8% ministram aulas para até 30 estudantes. Esses resultados confirmam o
entendimento anterior de que a distribuicdo das respostas é bastante assimétrica, com uma
grande concentracdo de respostas no extremo superior da escala.

E importante destacar os desafios enfrentados por muitos professores da Educacéo
Basica privada em relacdo as salas de aula superlotadas. A grande proporc¢édo de professores que
ministram aulas para mais de cem estudantes sugere que é necessario desenvolver estratégias
diferenciadas para lidar com turmas grandes e garantir que todos os estudantes recebam a
atencdo e o suporte necessarios por parte dos professores. Os dados sugerem que a maioria dos
professores da Educacdo Basica privada ministra aulas para um elevado nimero de estudantes
semanalmente. De fato, mais de 65% dos professores relataram ministrar aulas para mais de 60
estudantes por semana, enquanto apenas cerca de 11% dos professores relataram ministrar aulas
para 30 estudantes ou menos. Isso sugere que os professores da Educacdo Baésica privada
enfrentam grandes desafios em lidar com salas de aula superlotadas e, portanto, precisam
desenvolver estratégias eficazes para garantir que todos os estudantes recebam a atencdo e o
suporte necessarios.

A grande variabilidade nos dados também sugere que hd uma ampla variedade de
tamanhos de turmas em escolas privadas de Educacdo Bésica. Essa variabilidade pode ser
influenciada por varios fatores, incluindo o tamanho da escola, a demanda por vagas, a

disponibilidade de recursos financeiros e a estruturagio das politicas educacionais. E
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importante notar que, embora muitos professores estejam a lidar com salas de aula superlotadas,
outros lidam com turmas muito menores, o que também pode apresentar desafios Unicos.
Professores que trabalnam em turmas menores enfrentam desafios diferentes, como a
necessidade de desenvolver atividades e estratégias de ensino personalizadas para cada
estudante, o que pode ser um desafio quando h& poucos alunos.

Além disso, a grande discrepancia entre as respostas dos professores que relatam
ministrar aulas para um nimero elevado de estudantes e aqueles que relatam turmas menores
sugere que as escolas privadas podem estar enfrentando desafios em termos de equidade e
justica educacional. Esse fato sinaliza um traco da heterogeneidade das institui¢des privadas na
Educacdo Basica. As escolas privadas podem variar amplamente em termos de tamanho,
localizacdo, recursos financeiros e politicas educacionais, o que influenciaria o tamanho das
turmas e a qualidade da educacéo oferecida. Algumas escolas podem ter turmas menores e mais
recursos disponiveis para oferecer uma educacgdo personalizada e de alta qualidade, enquanto
outras podem ter turmas superlotadas e poucos recursos, 0 que viria a afetar negativamente a
qualidade da educacéo oferecida.

H& também a influéncia de fatores socioeconémicos, como a renda e a demografia da
populacéo estudantil. Por exemplo, as escolas que atendem a populagdes mais abastadas podem
ter mais recursos financeiros e, portanto, ser capazes de oferecer turmas menores e mais
personalizadas, enquanto as escolas que atendem a populagcdes mais pobres podem ter menos
recursos e, portanto, ser obrigadas a lidar com salas de aula superlotadas.

Em sintese, a heterogeneidade das instituicdes privadas na educacédo basica pode ser um
fator importante que contribui para a discrepancia nas respostas dos professores, vindo a afetar
a equidade e a justica educacional.

Quando indagados a respeito do nimero de escolas em que atuam, 122 professores
informaram trabalhar em apenas uma escola, 0 que representa cerca de 46,37% do total. Além
disso, 83 professores atuam em duas escolas, 0 que equivale a 31,54% do total (Tabela 16 a
seguir). No entanto, a porcentagem de professores que atuam em trés ou mais escolas €
significativa: 47 professores atuam em trés escolas (17,85% do total), e 11 professores atuam

em quatro escolas (4,18% do total).

Tabela 16 — Distribuicdo dos professores em relagdo ao nimero de escolas em que atuam

1 122 46,37%
2 83 31,54%
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3 47 17,85%
4 11 4,18%
Total 263 100,00%

Fonte: Elaborado pela autora.
Embora a maioria dos docentes atue em apenas uma escola, os dados indicam que

aproximadamente um terco dos professores participantes da pesquisa (31,54%) trabalha em
duas escolas, e uma proporc¢do significativa (aproximadamente 22%) atua em trés ou mais
escolas, deslocando-se entre diferentes realidades e locais de trabalho. Essa situacdo pode
representar desafios adicionais para a organizacéo do trabalho dos professores.

Trabalhar em diversas escolas pode acarretar implicacBes para o trabalho docente, tais
como sobrecarga de trabalho, fazendo com que o professor tenha que lidar com um grande
volume de demandas e compromissos em diferentes contextos educacionais. Além disso, o
deslocamento pode ser um desafio logistico, afetando a disponibilidade e energia do professor
para outras atividades. A necessidade de gerenciar diferentes procedimentos administrativos e
metodologias de ensino em cada escola também se configura como uma dificuldade no que diz
respeito a organizacéo dessa dindmica. H4 também a dimenséo do relacionamento interpessoal
e a capacidade de colaboracdo do professor, tendo em vista que ele precisara lidar com
diferentes equipes de professores, diretores e demais membros do universo escolar.

Outro ponto relevante a ser ressaltado € que, além do ja expresso percentual significativo
de professores que atuam em duas ou mais instituicdes escolares, em muitos casos, essas escolas
tém naturezas juridicas distintas, ou seja, podem ser tanto publicas quanto privadas, o que pode

impactar na carga horaria, na remuneracao e nas condicdes de trabalho (Tabela 17).

Tabela 17 — Distribuicdo dos professores quanto a natureza juridica das escolas

Escola privada com fins lucrativos 111
Escola publica* e escola privada com fins lucrativos 58
Escola publica, escola privada com fins lucrativos e SESI-SP** 22
Escola publica, escola privada com fins lucrativos e escola privada 15
filantropica

Escola privada filantrépica e escola privada com fins lucrativos 11
Escola publica, escola privada com fins lucrativos, SESI-SP e escola 11

privada filantrépica
SESI-SP 10
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Escola privada, sem fins lucrativos, com parceria com a 10
administracdo publica, escola privada filantropica e escola privada

com fins lucrativos

Escola publica e SESI-SP 5
Escola publica e escola privada filantropica ou comunitaria 3
Escola privada, sem fins lucrativos, com parceria com a 2

administracdo publica, escola privada com fins lucrativos

Escola publica, escola privada, sem fins lucrativos, com parceria 3

com a administragdo publica

Escola privada, sem fins lucrativos, com parceria com a 1

administracdo publica

Escola privada filantrépica e SESI-SP 1
Total 263

Fonte: Elaborado pela autora.
* Municipal, estadual e federal
** Servico Social da Industria de S&o Paulo

Dos professores respondentes, 54,1% trabalnam em escolas privadas com fins
lucrativos, enquanto 28,1% atuam em ambas as redes (publica e privada com fins lucrativos).
Ha também uma presenca consideravel de professores atuando em escolas mantidas pelo SESI-
SP (10 professores). Essas escolas podem ser consideradas um caso especifico de escola
privada®®, uma vez que sdo mantidas por uma organizagdo privada que tem como objetivo
atender aos interesses da industria e dos trabalhadores. Faz-se necessario considerar o contexto
em que os dados foram coletados. O fato de haver um nimero expressivo de professores do
SESI-SP pode ser decorrente da forma como o questionario foi publicizado, utilizando redes
sociais e contando com a participacdo de professores, coordenadores e diretores que atuam no
segmento privado. Essa dinamica de coleta de dados pode ter influenciado na distribuicdo dos
professores por tipo de escola no conjunto analisado. No entanto, mesmo levando em conta
esses aspectos, € inegavel que o SESI-SP se destaca como uma importante institui¢cdo de ensino
particular no estado de Sdo Paulo, com um modelo de gestdo e objetivos especificos que a

distinguem das demais escolas privadas.

4 O SESI é uma entidade privada sem fins lucrativos que busca promover a qualidade de vida dos trabalhadores
da indistria e seus dependentes por meio de a¢Bes nas areas de educacdo, saude, cultura, esporte e lazer. Os
recursos que financiam suas atividades provém da contribui¢do compulséria das empresas contribuintes, que
recolhem ao SESI 1,5% sobre o montante da folha de pagamento desses estabelecimentos. A Escola SESI é
particular e oferece faixas de desconto para trabalhadores da industria, de acordo com sua faixa salarial ou renda
familiar. O SESI-SP é responsavel por uma das maiores redes de ensino particular do Pais, com 142 escolas
distribuidas em 112 municipios do estado, que oferecem diversos niveis de ensino, desde a Educacéo Infantil até
a Educacdo de Jovens e Adultos, passando pelo Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio. Disponivel em: https://www.sesisp.org.br/educacao/rede-escolar-sesi-sp.
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A andlise dos dados revela uma variagdo significativa na distribuicdo dos professores
respondentes entre diferentes tipos de escolas e modelos institucionais no setor privado,
trazendo importantes implicacdes para as condicdes de trabalho docente. E necessério, no
entanto, destacar que os dados da Tabela 17 sdo especificos dos professores participantes e
podem ndo se apresentar da mesma forma em outras regides ou para um universo maior de
professores no estado de Sao Paulo. Ainda assim, a situacdo apresentada chama a atencao para
a necessidade de se considerar a atuacdo dos professores em instituicdes escolares de natureza
juridica diferente nas pesquisas sobre as condigdes de trabalho docente. Essa abordagem mais
ampla é essencial para se entender a complexidade do tema, contribuindo com a criacdo de
acOes que visem a melhoria das condigdes de trabalho dos professores e, consequentemente, da
qualidade da educacéo.

No que diz respeito a distribuicdo docente em relacdo aos estados em que atuam, tem-

se a seguinte situagéo:

Tabela 18 — Distribui¢do docente em relacéo aos estados em que atuam

Séo Paulo 245 93,2%
S&o Paulo e Mato Grosso do Sul 9 3,4%
S&o Paulo e Minas Gerais 4 1,6%
Séo Paulo e Espirito Santo 1 0,4%
S&o Paulo e Rio de Janeiro 1 0,4%
Sé&o Paulo e Goias 1 0,4%
Sé&o Paulo e Mato Grosso 1 0,4%
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Sao 1 0,4%

Paulo

Fonte: Elaborado pela autora.

Um dado interessante é que 18 dos 263 docentes (cerca de 6,8%) trabalham em pelo
menos dois estados diferentes. Esse fato € relevante pois aponta uma particularidade dos
profissionais que lecionam, principalmente, em Cursos Pré-vestibulares e no Ensino Médio.
Nessas modalidades de ensino, h4 uma demanda significativa de instituicdes e estudantes
provenientes de regifes fronteiricas, o que pode implicar desafios adicionais no
desenvolvimento do trabalho docente.

Os professores imersos nessas situacOes precisam lidar com questdes como a

heterogeneidade dos alunos, a necessidade de adequacéo dos contetidos curriculares a realidade



147

local e a interagdo com os sistemas de ensino de estados distintos. Essas questdes podem ser
ainda mais acentuadas em relacdo a aspectos administrativos, como o tempo de viagem e
deslocamento e a adequacéo as diferentes normas e regulamentagdes de cada estado. O tempo
de deslocamento torna-se particularmente relevante, pois pode afetar o bem-estar e a qualidade
de vida desses professores, interferindo em sua capacidade de planejar, preparar e ministrar
aulas de forma adequada. Além disso, esse tempo pode impactar negativamente a vida pessoal
desses profissionais, especialmente se houver necessidade de deixar suas familias por longos
periodos. Dessa forma, é importante que sejam considerados ndo apenas 0S aspectos
pedagogicos, mas também os aspectos pessoais e sociais envolvidos.

Observa-se, assim, que a complexa realidade profissional gera uma variedade de
configuracBes de horarios de trabalho, que muitas vezes incluem mdaltiplas redes de ensino e
outras atividades complementares, formando uma espécie de mosaico composto por distintas
experiéncias e realidades. Essa complexidade ainda se manifesta na existéncia de mdltiplas
concepgdes de carreira. De acordo com CACAO (2001), tais configuracdes refletem uma
realidade profissional diversificada e exigem uma analise cuidadosa das implicacdes para o

desenvolvimento profissional e para o bem-estar no processo de trabalho.

5.1.2 Ambiente fisico, recursos materiais e infraestrutura

Quando indagados sobre 0s recursos e equipamentos disponiveis para a realizacdo do
trabalho, 65% dos docentes consideraram as condi¢des adequadas. Embora esse percentual seja
alto, é importante mencionar que, quando somados 0s docentes que consideram 0S recursos
parcialmente adequados com aqueles que os consideram inadequados, o percentual chega a
35%, isto é, 92 individuos de um total de 263, evidenciando que ha questdes pertinentes e dignas
de analise.

Os principais pontos em comum no discurso dos professores descontentes foram os
equipamentos ultrapassados, problemas com acesso a internet e estruturas fisicas inadequadas.
Além disso, pontos importantes foram mencionados, como a auséncia de laboratério de
informatica, falta de computadores atualizados e estaveis, falta de equipamentos de audio
visual. Outras respostas ressaltam a inadequacdo das instalagdes fisicas, como salas mal
adaptadas, falta de ventilacdo, cortinas e climatizacdo inadequada. Também se apontou a falta
de materiais, como mesa de trabalho, caneta para lousa, material para aulas praticas, mapas e

globos terrestres, além da auséncia de bibliotecas nas escolas.
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Os professores também relataram sobre o uso recorrente do computador pessoal no
espaco da escola e a utilizagdo de recursos financeiros préprios para o desenvolvimento de

atividades, como fica evidente nos depoimentos a seguir.

Acredito que a escola possua boa instalacdo fisica, porém possui poucos materiais
disponiveis e alguns equipamentos nédo funcionam com perfei¢do, dificultando sua
utilizaclo (D24).

Creio que nenhuma instituicdo oferece recursos adequados para o trabalho do
professor, sempre temos problemas com a rede da internet que é instavel e falta de
materiais para realizarmos trabalhos manuais (D37).

Melhorou bastante esse ano, mas ainda tem muito o que melhorar como por exemplo
a rede de Internet e materiais basicos de papelaria (D42).

N&o, muitas das vezes falta material e temos que adaptar muito, com isso a qualidade
da aula é comprometida (D44).

N&o, uso o0 meu notebook pessoal para dar as minhas aulas, devido ser melhor que o
que a escola disponibiliza para os professores (D46).

Ha recursos tecnolégicos nem sempre disponiveis. Acesso a internet é insatisfatdrio.
Apoio pedago6gico muitas vezes ndo profissionalizado, sobretudo na instituicdo
privada (D96).

Muitas vezes tiramos recursos do préprio bolso para realizarmos atividades mais
significativas e prazerosas (D136).

A escola privada na qual trabalho néo disponibiliza materiais como computadores e
cabos e quando necessario fago uso dos meus (D146).

Deve-se considerar que as condi¢Bes objetivas em que o processo de trabalho é realizado
também envolvem o conjunto de recursos presentes no ambiente fisico e organizacional em que
as tarefas sdo desenvolvidas. As exposi¢fes dos professores encontram respaldo nas
caracterizacgdes da precarizacao do trabalho docente propostas por Migliavacca (2010). Para a
autora, a auséncia de apoio institucional, entendida como escassez de contrapartida, somada a
deterioracdo das instalagdes e equipamentos, resulta em ambientes ocupacionais que
influenciam diretamente na fragilizacdo e intensificacdo do processo de trabalho. Isso pode ser
constatado no relato de D60: “N&o, muitas escolas estdo cortando gastos, como superlotacdo
de alunos por salas, ndo contratacdo de pessoal de apoio, principalmente para os casos de
incluséo.”

As respostas de um percentual expressivo dos docentes indicam que muitas instituigdes
de ensino enfrentam diversos desafios na oferta de recursos adequados para o trabalho dos
educadores. Esses desafios incluem a falta de recursos tecnoldgicos, inadequacdo das
instalagoes fisicas, falta de materiais e a necessidade de mais investimentos nas escolas. Nesse
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ambito, Oliveira (2010) ressalta que, na maioria das vezes, as circunstancias operacionais em
que os processos de trabalho docente sdo desenvolvidos ndo se tornam objeto de debate e
permanecem pouco Visiveis. O reconhecimento desses aspectos como parte integrante das
condic@es de trabalho tem relacdo direta com o enfrentamento das forgas sociais contraditorias
que norteiam os processos produtivos. Isso significa que é essencial reconhecer as condi¢es
de trabalho dos educadores, incluindo a falta de recursos adequados, para que possam ser
enfrentadas e melhoradas.

Dessa forma, ainda que esse fato ndo seja presente na maioria das escolas privadas, a
quantidade significativa de relatos nesse sentido contribui para desconstruir uma viséo
comumente difundida pelo senso comum de que as condigdes estruturais e materiais no setor

privado sdo isentas de problematicas.

5.1.3 Autonomia no processo de trabalho

Segundo Ndévoa (1995), a autonomia docente € uma dimensdo essencial da profissdo
que permite aos professores atuar de forma critica e reflexiva em sua pratica pedagogica,
levando-se em conta suas concepg¢des e valores. Nesse sentido, a autonomia na definicdo dos
conteddos ministrados é fundamental para que os professores possam trabalhar com temas
relevantes e significativos para seus alunos, adequando a proposta pedagdgica as necessidades
e especificidades de cada turma, além da importancia que se deve dar a questao.

Diante do questionamento sobre essa tematica, 110 docentes (43,1%) afirmaram que
ndo contam com nenhuma autonomia nesse processo. Para D38, ndo ha liberdade: “néo tenho
espaco para nada! Por ser uma escola de franquia que possui um contelldo programatico
tabelado.” Seguindo a mesma ideia, D114 ressalta: “Sou obrigada a trabalhar e finalizar a
apostila adotada pelo sistema de ensino.” Os depoimentos dos docentes sdo reforgados por

posicionamentos ainda mais incisivos:

N&o existe autonomia nenhuma. Além disso, a coordenacao também supervisiona os
planos de aula e indica sugestdes para que ndo tenha nada fora do que o sistema que
a escola adota exige (D47).

J& tive muito mais autonomia, no contexto atual (principalmente pds 2018) e também
com as aulas remotas, houve uma mudanca de postura em relagdo aos contetdos, um
controle maior até sobre 0s temas subjacentes aos contevudos para ndo ‘‘falar além
do necessario, além do que estd escrito”. Tem sido bastante complicado (D72).
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Segundo Sandoval (2017), a organizacdo do trabalho docente em muitas escolas
particulares é baseada em uma estrutura rigida e burocratica, com a imposicdo de curriculos
fechados e metodologias padronizadas que limitam a criatividade e a autonomia do professor

na sala de aula.

N&o, pois por trabalhar com material apostilado had uma pressdo em terminar o
material e ndo em saber se todos compreenderam o contelido ou agregar contetdo
ao que se esta explicando (D146).

N&o, pois devemos cumprir com todo contetido apresentado no material didatico. O
controle é tanto que a coordenagdo cobra com frequéncia uma devolutiva sobre o
andamento da apostila e o prdprio sistema de ensino atrela a ordem dos contelidos
aos simulados aplicados. Se vocé ndo chega ao conteldo até a data do simulado tem
que se justificar, ou anular a questdo (D208).

De acordo com Lessard (2010), a nocdo de autonomia profissional envolve a distingéo
entre o trabalho prescrito e o trabalho real. Essa distancia é o lugar em que se exprime uma
forma de acdo que permite que o trabalho se realize, evolua e seja eficaz. Essa inteligéncia no
trabalho escapa ao controle daqueles que prescrevem as normas, pois consiste em uma
particularidade de cada trabalhador ou de cada coletivo concreto, confrontado a uma situagéo
de trabalho complexa e incerta, exigindo iniciativa e adaptacéo.

Assim é possivel afirmar que a perda de autonomia sobre o processo de trabalho
contribui para a desprofissionalizacdo. Enguita (1991) pontua que, além das regulamentacdes
gerais que afetam a todos, os docentes do ensino privado estdo sujeitos a interpretacdo ou
acréscimos as normas legais advindas do proprietéario do sistema de ensino ou do conglomerado
econbmico que rege a marca da instituicdo. Dessa maneira, € possivel afirmar que a limitacdo
do poder de decisdo sobre a atividade que realizam impulsiona a desqualificacdo do posto de
trabalho docente, uma vez que o desempenho da funcao ja ndo exige mais certos conhecimentos
e capacidades de outrora, pois grande parte do que era caracteristico da funcdo ja chega
previamente estabelecido.

Ainda sobre este aspecto, vale pontuar que as respostas dadas pelos docentes que atuam
concomitantemente na rede publica e na iniciativa privada apareceram em forma de comparagéo

entre a maneira como realizam ou n&o a escolha dos conteidos nos dois segmentos.

Na publica mesmo com o material apostilado posso escolher aquilo que vale a pena
e € mais relevante de acordo com meus conhecimentos. Nas privadas, ndo, uma vez
que o material apostilado restringe bastante a autonomia docente em relagdo ao
contedo (D35).
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Na escola publica sim, na privada nao, pois tenho que cumprir metas do uso do
material didatico (D36).

Sim e ndo. Em um colégio particular ndo tenho autonomia, tenho que seguir o
material aula por aula. Ja na rede estadual sim, tenho total autonomia para fazer
modificacdes e escolher as melhores a¢des para o desenvolvimento da aula (D52).

Na escola privada, ndo. E necessario seguir o contetido programatico disponibilizado
pela apostila adotada. Na escola publica, existe um plano de ensino a ser seguido,
que foi definido previamente entre os pares, mas os professores em sua rotina tém
liberdade para adequar os contetidos da forma que acharem mais conveniente dadas
suas realidades (D100).

Na escola privada néo, pois no momento que um pai reclamou de atraso e nao
cumprir com a apostila eu fui demitido. No estado, sim (D213).

Tardif (2014) e Pimenta (1999) destacam que a autonomia docente € um processo
dindmico e interativo, que envolve ndo apenas aspectos técnicos e metodoldgicos, mas também
politicos, culturais e sociais. Nesse sentido, a promocéao da autonomia docente na definicdo dos
contetdos ministrados requer uma reflexdo critica sobre as condicGes de trabalho, as politicas
educacionais em vigor e a formacao continuada dos professores.

Em suma, a analise das respostas dos docentes sobre a autonomia na definicdo dos
contetdos ministrados revela a complexidade e a importancia desse aspecto para a pratica
docente e para a promocao de uma educagdo mais significativa e comprometida com a formacéo
integral dos alunos. A promoc¢édo da autonomia docente nesse aspecto pode contribuir para que
os professores atuem de forma mais autbnoma e criativa em sua pratica pedagdgica, superando
os desafios e limitagcdes impostos pelo contexto em que atuam.

Quando questionados sobre a autonomia em relacdo a expressao de conceitos, valores e
concepcdes, houve um equilibrio entre as respostas: 45,6% dos docentes informaram contar
com liberdade, enquanto 43,3% afirmaram que ndo. Ja 11% dos respondentes pontuaram que a
autonomia é parcial.

De acordo com D57, “Existe uma grande censura nas escolas em questdes politicas,
econdmicas e sociais (como a discussdo de sexualidade).” Nesse mesmo sentido, D61 afirma
que “Lecionar tem demandado precaugdo em determinados assuntos”; e D71 ressalta: “N&o,
aqui é preciso ter um pouco de cautela e ndo expor muito as minhas opinides.” Outros registros

expressivos sobre essa questdo seguem uma linha semelhante:

N&o. J& fomos orientados a tomar muito cuidado com temas polémicos (apesar de
que Direitos Humanos ndo me pareca polémico, a escola se preocupa com a imagem
que passara para seus potenciais consumidores) (D30).
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N&o. A clientela, conforme o perfil do governo, é quem dita os conceitos. Mesmo
sendo uma escola laica, ha problemas dependendo do contelldo e o conceito
administrado (D40).

Nos ultimos tempos existe um controle maior do que falamos, de como nos
expressamos, etc. Ainda que preze por compartilhar a perspectiva cientifica, é
necessario justificar o 6bvio (D73).

N&o. Nas escolas particulares somos silenciados em relacdo a determinadas opinides,
sobretudo em relagéo as questbes politicas (D80).

Nao, principalmente em questdes que envolvam politica e religiosidade. Nas escolas
privadas é bem pior...opto por fugir desses temas, pois tudo pode ser usado contra os
professores (D99).

N&o, sempre em pontos polémicos do contetdo preciso ter cuidado com os termos,
pois j& houve casos de pais questionando e a direcdo se eximio me deixando em
situacOes delicadas (D224).

Analisando as falas dos professores, é possivel observar que muitos docentes relatam
uma limitacdo em sua liberdade de expressao, especialmente em temas considerados polémicos
ou sensiveis. Essa falta de autonomia é corroborada pela afirmagdo da D57, que aponta para a
existéncia de censura nas escolas em questdes politicas, econdmicas e sociais, incluindo a
discussdo de sexualidade.

Alguns professores, como os que se identificam pelas siglas D71 e D73, relatam a
necessidade de cautela ao expressar suas opinides, embora tentem sempre compartilhar a
perspectiva cientifica. J& outros, como o professor D80, afirmam que séo silenciados em relacdo
a determinadas opinides, principalmente em relacdo a questdes politicas. O professor D99
também destaca que evita temas polémicos, pois tudo pode ser usado contra os professores.

Esses relatos sdo condizentes com as preocupacdes apontadas por Giroux (1997), que
alerta para a tendéncia das escolas em perpetuar a l6gica do mercado e silenciar vozes
discordantes, em prol da imagem e dos resultados financeiros. Além disso, € possivel fazer uma
conexao com o conceito de “escola sem partido”, que propde uma neutralidade ideologica na
educacdo, mas que pode levar a uma censura e limitacdo da liberdade de expressdo dos
professores (SCHNEIDER, 2018).

Portanto, as falas dos professores sugerem a existéncia de uma limitacdo na autonomia
para expressar conceitos, valores e concepgdes, em particular em temas considerados polémicos

ou sensiveis, 0 que pode ser visto como mais um fator de desgaste aos professores.

5.1.4 Valorizagéo profissional
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A valorizacao dos profissionais da educacdo tem sido objeto de varias proposicoes e
lutas ao longo do tempo. Jacomini e Penna (2016) advertem que prever a valorizacao
profissional docente tem relacdo direta com planos de carreira estruturados que oferecam
horizontes promissores aos professores, ou seja, ao refletir sobre o exercicio da docéncia e sua
valorizagdo, importa atentar que esse processo envolve, de maneira articulada, a formagéo
inicial e continuada, a carreira, os salarios e as condi¢6es de trabalho.

As questdes desse eixo apresentaram como foco a valorizagdo profissional a partir de
duas dimensGes: objetivas e subjetivas. Ao tratar da dimensdo objetiva, as perguntas foram
direcionadas aos aspectos referentes ao regime e a rotina de trabalho (tipo de contrato,
quantidade de aulas semanais, nimero de alunos por turma, carga horaria e seguranca sobre a
permanéncia no trabalho). No que tange ao aspecto subjetivo, os docentes foram questionados
sobre a valorizacdo profissional por parte da instituicdo escolar, dos estudantes e da familia.

Assim, o intuito neste tdpico € o de verificar a relacdo entre reconhecimento social e
institucional da profissdo, e o desenvolvimento do trabalho. Nesse aspecto, buscou-se
compreender como as praticas e situacbes vivenciadas no ambito privado reverberam nas
condices de trabalho docente em termos de valorizagdo profissional.

Quando questionados sobre a valorizagéo profissional por parte da instituicdo escolar,
49% dos professores responderam que ndo se sentem valorizados, demonstrando em seus
depoimentos aspectos como: falta de estabilidade e inseguranca sobre a permanéncia no
trabalho; discrepancia salarial entre professores do mesmo segmento; auséncia de
reconhecimento e pertencimento a instituicdo; falta de apoio e retorno sobre trabalho coletivo;
e atuacdo profissional atrelada ao viés mercadoldgico.

Segundo D14, “Na escola privada ha diferenca salarial entre profissionais com mesmo
cargo e a falta de estabilidade [...]”, evidenciando que esses motivos sdo suficientes “[...] para
0 sentimento de desvalorizagdo profissional.” Nesta diregdo, D72 afirma que “[...] tem a
diferenca salarial entre professores do mesmo segmento e falta formacéo continuada. N&o ha
um espago para isso”. D37 relata: “N&o me sinto valorizado, na verdade sinto que sou
substituivel”, percepgdo que também pode ser constatada nas revelagdes de D5: “[...] somos
descartaveis em escolas particulares”; e D29: “[...] a instituicdo em si parece pouco se importar
com o que de fato € realizado por parte do corpo docente”.

As declarac6es dos respondentes revelam um problema grave nas institui¢cdes privadas
de ensino. De acordo com a CCT (2021), a remuneracdo mensal dos professores deve ser
composta, no minimo, por trés itens: o salario base, o descanso semanal remunerado (DSR) e a

hora-atividade. Além disso, por regulamentacéo, professores que lecionam no mesmo segmento
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contam com um piso salarial estabelecido, e ndo deve haver diferenca nos valores pagos
referentes a hora-aula para cada docente. Embora seja compreensivel que os salarios entre 0s
professores possam variar devido a fatores como tempo de servico e quantidade de aulas
ministradas na instituicdo, o pagamento de valores distintos para a hora-aula € inaceitavel e
contraria as normas estabelecidas. As percepcdes dos respondentes indicam que a diferenca
salarial entre profissionais com 0 mesmo cargo e a falta de estabilidade, bem como a auséncia
de formacdo continuada e o sentimento de serem descartaveis, contribuem para o sentimento
de desvalorizagéo profissional.

Os depoimentos apontam para uma percepcao comum de desvalorizacdo, que pode ser
exacerbada pelo ambiente competitivo e mercantilizado das escolas privadas, onde a pressédo
para demonstrar resultados e atrair clientes pode levar a uma énfase excessiva na aparéncia de
sucesso e na reducdo de custos.

Em livre manifestacdo no fim do questionario, D77 afirmou:

Hoje percebo que nas instituicBes privadas quem dita as regras sdo 0s responsaveis
que pagam a escola também que temos que ter muita cautela ao nos dirigirmos ao
aluno ou aos pais ou responsaveis. Lamentavel.

A resposta do D77 aponta para a percep¢do de que, nas instituicdes privadas de ensino,
0s responsaveis que pagam a escola ttm um poder maior na tomada de decisGes do que 0s
préprios professores e a equipe pedagogica. Essa dinamica pode gerar uma série de desafios
para os professores, incluindo a necessidade de ter cautela ao se comunicar com os alunos e
Seus responsaveis.

De fato, essa é uma questdo que tem sido debatida na literatura sobre educacéo e trabalho
docente. Alguns autores (SILVA, 2017; DANTAS, 2019; QUIBAO NETO, 2020; TERRAO,
2020) destacam que a dindmica das relacGes de poder na educagdo privada pode criar uma
situacdo em que os interesses dos pais e responsaveis pela mensalidade tém maior peso do que
as necessidades educacionais dos alunos e as demandas dos professores e da equipe pedagdgica.

Apple (2006) argumenta que as escolas privadas séo muitas vezes vistas como empresas
que oferecem um produto a ser comprado pelos pais, 0 que pode levar a uma cultura de
atendimento ao cliente e a satisfacdo do cliente, em detrimento da qualidade do ensino e da
autonomia dos professores.

Nesse contexto, os professores podem se sentir pressionados a agir de acordo com 0s
desejos dos pais e responsaveis, mesmo que isso signifiqgue comprometer a qualidade do ensino

ou a integridade do trabalho pedagogico. Além disso, a necessidade de manter um bom
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relacionamento com os pais pode gerar uma pressao adicional para os professores, que precisam
ser cuidadosos em sua comunicacéo e relacionamento com a familia dos alunos.

De acordo com Ball (2004), a dinamica de funcionamento das instituicdes escolares
privadas expressa uma cultura da performatividade na qual a educac&o esta sendo cada vez mais
tratada como uma mercadoria.

Ball (2004) argumenta que esse processo de performatividade mercantilizada incentiva
que praticas sejam produzidas e reproduzidas, construindo e moldando as identidades
individuais e coletivas. Dessa forma, a performatividade permite que certos valores e normas
se estabelecam, enquanto outros sdo marginalizados ou excluidos. Por meio da
performatividade, as diferencas culturais sdo negociadas e transformadas, produzindo novas
formas de identificacdo e pertencimento. Nesse sentido, a performatividade é um processo de
producdo de identidades, em que as fronteiras entre 0 eu e 0 outro sdo constantemente
redefinidas (BALL, 2004).

No ambiente das escolas privadas, é possivel constatar que a performatividade se
apresenta como um conjunto de praticas que tem como objetivo principal produzir
determinados efeitos e resultados (BALL, 2004). Essas préaticas podem levar os professores a
se concentrarem exclusivamente na preparagdo para testes e exames, em detrimento de uma
educacdo mais ampla e significativa. Nesse sentido, as escolas privadas sdo afetadas pelo
gerencialismo mercantil que, além de incentivar a competicdo entre as instituicdes de ensino,
fomenta a busca por resultados mais eficientes em uma atmosfera de mercado (BALL, 2004).
Assim, 0 espaco escolar se torna um ambiente de treinamento e preparacdo para a vida
profissional pautado no ideal de alunos bem-sucedidos, que possam ser utilizados como
modelos de marketing (cases*® de sucesso) explorados pelas proprias instituicdes (BALL,
2004).

Ball (2004) apresenta que a mercantilizagdo da educagdo e o gerencialismo afetam
negativamente o trabalho docente contribuindo para uma crescente burocratizagédo e
gerencialismo. Os professores sdo cada vez mais pressionados a produzir resultados tangiveis
e mensuraveis, o que tem levado a uma homogeneizacdo do ensino e a uma reducdo da

autonomia profissional. Para o autor, & importante que a educacéo seja vista como um direito e

4% No mundo corporativo, o case de sucesso trata-se de uma historia em que uma empresa ou individuo atingiu
seus objetivos por meio de estratégias eficazes e bem executadas. Essas histérias sdo frequentemente
compartilhadas para inspirar outras empresas e empreendedores a seguirem essas estratégias e alcangarem o
sucesso em seus proprios negocios (KOTLER; KELLER, 2012). Oliveira (2010) afirma que um case de sucesso
deve apresentar resultados concretos e mensuraveis, como aumento de receita, reducdo de custos e melhoria na
produtividade. Segundo o autor, a historia de sucesso deve destacar as agdes tomadas pela empresa para alcangar
esses resultados e como elas podem ser aplicadas por outras empresas.
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ndo apenas como uma mercadoria. Ele argumenta que as praticas performativas precisam ser
repensadas, de forma a valorizar a diversidade e a complexidade dos contextos educacionais
(BALL, 2004).

Em suma, Ball (2004) critica a mercantilizagdo da educagéo e o gerencialismo, e
argumenta que a escola ndo deve se limitar a reproduzir as praticas e os valores dominantes da
sociedade, mas prover uma educacao critica e reflexiva, capaz de questionar as relacfes de
poder e as formas de exclusdo e marginaliza¢do presentes na organizacdo social. Em sua viséo,
a escola deve ser um espaco de didlogo e debate, em que os professores possam exercer 0 seu
trabalho com autonomia e dignidade, e os alunos possam desenvolver uma visdo critica do
mundo e contribuir para a transformacéo social.

Essas constatacfes também podem indicar uma oportunidade para as escolas privadas
melhorarem a valorizagéo profissional dos seus professores, oferecendo salarios mais justos,
estabilidade no emprego, oportunidades de formacéo continuada e um ambiente de trabalho que
valorize a contribuicdo dos professores para o sucesso dos alunos. Essa valorizacao pode levar
a uma maior motivacdo e engajamento dos professores, 0 que pode ter um impacto positivo na

qualidade da educacéo oferecida aos alunos.

Nao, ha muito trabalho realizado com os alunos e desenvolvimento de atividades, mas
em momento algum somos valorizados ou agradecidos pelas a¢Ges realizadas (D18).

N&o ha, no &mbito privado, nenhum plano de carreira que incentive estudos,
reciclagem, participacdo em eventos, etc (D35).

N&o, pois ndo existe um plano de carreira nem qualquer tipo incentivo ao longo do
ano, ou final dele, para mostrar que a escola esta satisfeita com o meu trabalho (D53).

N&o, sinto que preciso agradar 0 “consumidor”(D 75).

N&o. Nosso valor é somente financeiro. E conquistar alunos e responsaveis para
permanecer na escola (D77).

N&o, ndo me sinto. A escola valoriza determinadas atitudes que possam trazer mais
visibilidade a escola do que um trabalho bem feito. Um trabalho bem feito sem foto
marcando o Instagram é desvalorizado, porém um projeto mal feito, mas com fotos e
curtidas é outra historia (D113).

N&o sinto um respaldo institucional, ndo ha uma preocupag@o em nos prepararmos
melhor, ou formagdes, s6 as palestras disponibilizadas pelo sistema de ensino (D160).

As declaracbes dos professores permitem afirmar que, no ambito privado, ha uma
caréncia ou até mesmo inexisténcia de um plano de carreira, do trabalho pedagdgico coletivo e
da formacao continuada, evidenciando a fragilidade e a precariedade dos processos formativos

institucionais. Essa falta de troca e compartilhamento coletivo sobre o desenvolvimento do
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préprio trabalho é vista pelos docentes como um trago de desvalorizacdo do seu labor, assim

como pontuado pelo D140:

A questdo ndo é apenas salarial, mas envolve muitas coisas. Estou na mesma escola
ha 7 anos e ndo vejo por parte da escola um reconhecimento pelo trabalho ou até
mesmo pela formacdo académica dos professores. Além de ndo ter nenhum tipo de
preocupacdo com a formacdo continuada, sé temos as reunides de pais e algumas
reunides com orientacdes e discussdes pontuais, nada destinado a reflexdo conjunta.

De a cordo com Bozzini e Freitas (2014), a existéncia do trabalho coletivo nas escolas
favorece a articulacéo de acdes educativas, a troca de experiéncias e a criacdo de vinculos entre
0 corpo docente. As autoras apontam que o crescente desgaste fisico e intelectual decorrente
das atribuicdes docentes dentro e fora da escola resulta na indisponibilidade de tempo e
indisposicdo mental para o desenvolvimento de trabalhos em grupo. Nesse aspecto, o papel do
coordenador pedagdgico torna-se fundamental para a construcao e o apoio ao trabalho coletivo
dentro da institui¢do escolar; porém, ha uma lacuna nesse sentido, conforme apresentado pelo
D66: “As escolas buscam resultados e o professor deve atingi-los e quase nunca temos feedback
de nosso trabalho ou um momento de discussdo mais coletiva com a coordenacao sobre o dia
adia”; e reforgado pelo D92: “A coordenagdo ndo conversa sobre 0 nosso trabalho.”

Isso leva a se questionar se ha por parte de quem ocupa 0 cargo de coordenacdo a
compreensdo da importancia do trabalho coletivo no processo de fortalecimento da identidade
profissional; ou, se diante da estrutura organizacional das instituicbes privadas, o trabalho
coletivo de fato ndo aparece como uma preocupacdo e demanda pertinente por parte da gestéo,
sendo substituido por outras atribuicGes e praticas direcionadas, principalmente, ao @mbito
administrativo e a demonstracao de resultados.

Observa-se, assim, que, diferentemente do que ocorre na rede estadual e na esfera
municipal, as escolas privadas ndo apresentam obrigatoriamente horas semanalmente
destinadas ao trabalho pedagdgico coletivo, nem direcionadas especificamente ao
aprimoramento profissional docente.

Segundo a Convencdo Coletiva de Trabalho (2021), hd o reconhecimento da hora-
atividade como parte integrante da composi¢do da remuneracdo mensal. A hora-atividade
corresponde a 5% do salario base, porém, é concebida como tempo gasto pelo professor fora
do espaco da escola, na preparacédo de aulas, provas e exercicios, bem como na correcao dessas
atividades. Ainda que o documento considere a possibilidade de existéncia de reunides
pedagdgicas semanais ou quinzenais previstas no calendario escolar, ndo ha em nenhum

momento a utilizacdo de termos como “trabalho coletivo” ou “formagdo continuada”,
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evidenciando que essa ndo é uma premissa nem uma pauta presente no que concerne as escolas
privadas da Educacdo Basica paulista.

A troca entre professor e estudante € viva e constante, e muitos aspectos do processo de
aprendizagem, constituinte da educacéo, surgem tanto das relagdes estabelecidas dentro quanto
fora da sala de aula.

Para Enguita (2004), a atividade docente ndo pode ser organizada como uma préatica
completamente individual pois hd uma dimensdo colaborativa indispensavel que compde a
rotina da docéncia. Nela amparados, os professores estabelecem redes de sentido, troca e
significado sobre o processo de trabalho, construindo uma préatica profissional colegiada e
participativa. Colegiada, porque deve basear-se na cooperacdo das equipes de profissionais
(fundamentalmente os professores, mas também outros envolvidos, conforme os casos), e nao
na soma de decisbes individuais. Participativa, porque € realizada em cooperacdo com 0
publico, ou seja, os alunos e seus pais, conforme as idades daqueles. “Tal compromisso deve
respeitar a autonomia individual, mas também o compromisso com a escola como equipe de
trabalho e a abertura ao publico como titular de direitos e protagonista de necessidades”
(ENGUITA, 2004, p. 122).

Diante do exposto, é possivel afirmar que a falta de preocupacdo com tempo de trabalho
coletivo e a auséncia de tempos especificos e espacos direcionados a formacdo continuada
constituem-se ndo apenas em formas de desvalorizacdo institucional da profissdo, como
pontuado pelos professores, mas evidenciam uma problematica mais profunda e complexa: a
falta de reconhecimento legal dessa demanda por parte da CCT. A inexisténcia dessas pautas
no principal documento que regulamenta as condic¢des de trabalho da categoria demonstra um
quadro de condigdes frageis e precarizadas de trabalho, uma vez que ndo se atribuem
importancia e validade aos processos formativos ocorridos na escola, rompendo com a
necessidade da reflexdo na acdo, dimensdo constitutiva do trabalho docente.

Ao tratar da valorizacdo profissional por parte dos estudantes, 59,7% (157 professores)
responderam que se sentem valorizados, evidenciando uma tendéncia contraria aos
depoimentos anteriores, uma vez que, diante do mesmo questionamento direcionado aos
responsaveis e ao proprio local de trabalho, predominou a constatacdo de um cenério de
desvalorizagao.

Dentre os aspectos mais citados pelos docentes, ganharam relevancia caracteristicas e
atitudes importantes, tais como: criacdo e fortalecimento de lacos afetivos, manifestacdes de
gratiddo e carinho, didlogo constante e engajamento nas aulas e atividades. Esses aspectos
aparecem na declaragdo de D242:
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E onde encontro a sobrevivéncia no meu ambiente de trabalho. Neles eu vejo
devolutiva pedagogica, didatica, emocional e afetiva também. Me sinto valorizada
pelos alunos. Eles participam, perguntam, sugerem coisas para melhorar a aula.

A declaracdo da professora explicita a importancia do didlogo e das relacdes
estabelecidas no desenvolvimento do processo de trabalho. D167 afirma que “A maioria
reconhece a importancia do meu trabalho devido aos lagos de afetividade construidos.” Para
D181, avalorizacdo pode ser percebida “[...] na forma de gratidéo e afeto”; nesse sentido, D194
relata que os estudantes sdo “[...] muito carinhosos e expressam isso com palavras e agoes.”

Enguita (2004) chama atengéo para o potencial e a imprevisibilidade do ambiente e dos
sujeitos no universo escolar. Segundo o autor, é nesse espaco multifacetado que também se
estabelecem vinculos e lagcos que vdo muito além dos contetdos. Tais aspectos convergem com
o0s depoimentos de D9, D14 e D148:

Os estudantes demonstram apreco e respeito pelo oficio e pela pessoa do professor.
Sou procurado com alguma frequéncia para conversar sobre questdes relacionadas
ao futuro académico e profissional (D9).

Embora a cada dia haja mais e mais alunos desmotivados é ainda muito gratificante
contribuir com a formag&o de novos profissionais e cidadaos. Muitos alunos, mesmo
depois de formados, retornam para agradecer por todos os anos de estudo (D14).

O sorriso, um abrago, um muito obrigado, palavras escritas, um olhar... isso é o0 que
nos move, e nos faz crer que por eles vale a pena (D148).

Para Enguita (2004), existem poucas profissdes nas quais a atividade realizada pelo
profissional se mostre tdo coextensiva como na educagdo. Primeiro, porque na relacéo entre
educador e educando estdo envolvidas particularidades como a capacidade de empatia, 0
exemplo pessoal e a fé no préprio trabalho. Segundo, pelo compartilhamento do tempo que se
amplia quanto mais precoce for o ciclo de ensino considerado. Terceiro e Gltimo, pela relagdo
baseada em um permanente face a face, fato que multiplica a relevancia de toda espécie de
detalhes e incidentes. De acordo com o autor, ha poucos lugares como a sala de aula — exceto
talvez o transporte publico — em que os sujeitos envolvidos estejam tdo préximos uns dos outros.

Nesse cenario, observa-se que na convivéncia entre professor e estudante entram em
jogo todas as pecas de que se compdem as pessoas, diferentemente do que ocorre em outras
relagBes profissionais nas quais é facil se envolver de forma parcial e limitada. E no cotidiano

de trabalho e no relacionamento com os sujeitos que o docente ressignifica a propria pratica.
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Eles falam com a gente, se abrem, nos buscam nos corredores. gostaria de ter mais
tempo com eles inclusive (D207).

A maioria dos alunos sdo participativos, engajados, demonstram vontade em
aprender e sdo respeitosos. A relacéo é valorizada e respeitada. Ha troca de vivéncias
(D229).

Sinto que a grande maioria sente a importancia do trabalho e almeja um futuro
melhor com melhores condicdes para o coletivo. Em contrapartida, ¢ unanimidade
que a maioria dos estudantes ndo desejam ser professores pela GIGANTESCA
desvalorizagéo da profissdo (D247).

Enguita (2004) afirma que nenhuma organizacdo € simplesmente o que as autoridades
em exercicio querem que ela seja; assim, mesmo com o predominio da légica empresarial
pautada no controle vertical e na desqualificacdo do trabalho, as relagdes e os comportamentos
construidos no espago escolar sdo vivos, pois seu ambito é outro e 0s sujeitos que nele se
relacionam tém seus anseios e dindmicas. A escola e a sala de aula sdo espacos constituidos de
relacBes sociais complexas; por este motivo, mesmo que a maioria dos docentes se sinta
desvalorizada profissionalmente por parte das instituicdes escolares e dos responsaveis, é na
vivéncia cotidiana que os professores tém a possibilidade de realizagéo plena da profisséo
docente.

Observa-se, desse modo, que aquilo que mais 0s motiva e o0s deixa realizados ¢ o fato
de conseguirem ensinar de maneira efetiva, exercendo na integralidade o trabalho como
professor, isto ¢, “[...] como titular de direitos e protagonista de necessidades” (ENGUITA,
2004, p. 123), atuando no processo de transmissdo dos conhecimentos historicamente

acumulados pela humanidade.

5.1.5 Estabilidade e incerteza no trabalho

A configuragdo do mundo do trabalho atualmente é caracterizada por uma elevada
complexidade, sobretudo devido a posicdo central ocupada pelo trabalho na vida das pessoas,
bem como as crescentes exigéncias da sociedade em relacdo ao desenvolvimento profissional.
Além disso, os limites entre o espaco de trabalho e o espaco total de vida estdo cada vez mais
difusos, tornando a conciliacdo entre vida pessoal e profissional um desafio ainda maior.

Estabilidade no emprego e flexibilizagcdo no trabalho sdo dois temas relacionados ao
mundo corporativo que suscitam debates e reflexdes sobre as condi¢bes de trabalho e a
valorizagdo profissional. A estabilidade no emprego é uma garantia prevista na legislacdo
trabalhista brasileira para algumas categorias de trabalhadores. Por outro lado, a flexibilizagdo

no trabalho é uma tendéncia que busca adequar as formas de trabalho as necessidades e
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demandas do mercado, e que pode envolver a ado¢do de novas tecnologias, formas de

contratacdo e jornadas de trabalho mais flexiveis.

N&o, sempre aos finais de ano paira o sentimento de que todos irdo ser demitidos, em
diversas escolas tem o IBOPE, quando os alunos avaliam o professor e, muitas vezes,
os discentes avaliam mais questdes pessoais do que profissionais (D127).

N&o. A demanda de trabalho do professor € muito grande. Temos a carga horaria da
escola e depois outra em casa. A escola, muitas vezes, ndo fala sobre seus projetos e
necessidades na entrevista, ela quer saber de vocé e o quanto vocé pode oferecer em
trabalho a ela. Depois que estd dentro as demandas vdo aparecendo, mas vocé ja
entrou. A remuneragao ndo é compativel com essa demanda a mais que vocé soube
s6 depois que entrou para o “time”. Carreira ndo tem, pois muitas escolas acreditam
que seguir com um funciondrio crescendo na empresa com seu cargo € um erro e
optam em contratar profissionais de fora. Estabilidade é zero. Professor de rede
privada sempre fica tenso e ansioso em dezembro. Tudo pode acontecer mesmo se
tiver feito um excelente trabalho. Na pior das hipdteses a escola demite quando nao
consegue fechar uma turma (D135).

Parcialmente. Na escola publica sou concursada e estatutaria e possuo plano de
evolucdo de carreira, portanto considero uma forma de contratagdo justa e
adequada. Na escola privada, acredito que as formas de contratacdo e avalia¢do
funcional poderiam ser mais explicitadas e mais justas. Para ingresso, fui indicada
por um colega de trabalho e contratada ap6s realizacdo de entrevista. A permanéncia
depende da avaliaco unilateral da dire¢éo da escola sobre a qualidade das aulas ao
longo do ano letivo (D175).

N&o hé estabilidade: todo fim de ciclo h4 a preocupagéo sobre a continuidade ou ndo
das atividades (D263).

Aproximadamente 59% dos respondentes ndo se sentem seguros em relacdo a
permanéncia em suas escolas no préximo ano letivo. E importante destacar que a sensacéo de
inseguranca em relacdo ao futuro profissional pode impactar negativamente a qualidade de vida
dos professores, uma vez que a avaliacdo que o individuo faz acerca de sua vida depende
fortemente da avaliacdo de suas experiéncias laborais. A incerteza quanto a permanéncia no
emprego pode gerar instabilidade financeira e emocional, ansiedade e estresse, comprometendo
a produtividade

A estabilidade no emprego e a garantia de continuidade na atividade profissional séo
fatores importantes para a seguranga dos trabalhadores, contribuindo para sua motivacgdo e
satisfagdo (BRASIL, 2021). J& a flexibilizacdo no trabalho, embora seja uma tendéncia no
mercado de trabalho, pode gerar incertezas e insegurancas nos trabalhadores, especialmente
naqueles que ndo tém garantias de estabilidade e continuidade em seus empregos (ENGUITA,
2004).
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5.2 Coletividade Docente

A experiéncia social é construida nos processos de interagdes e no compartilhamento
entre os significados que a sociedade atribui as suas acGes e comportamentos. Nessa
perspectiva, compreender a docéncia como uma experiéncia coletiva significa considera-la a
partir da relacdo intersubjetiva com diferentes atores sociais e escolares e o dialogo critico com
as condicdes materiais da existéncia (VIDAL, 2010).

Foram adotados dois enfoques para abordar as relagdes coletivas no ambito escolar e
seu impacto sobre os professores do setor privado. O primeiro se concentrou nas relagdes entre
os professores e todos os envolvidos na dindmica do ambiente escolar, incluindo ndo apenas a
equipe gestora, mas também os proprios docentes, demais funcionarios, alunos e responsaveis.
O objetivo deste eixo é entender como as relagdes entre os diversos atores envolvidos na
comunidade escolar podem incidir sobre o trabalho docente.

O segundo enfoque aborda a compreensdo das percepcles acerca das organizacdes
coletivas na educacdo, mas especificamente os sindicatos. Isso ocorre porque o principal
documento que regulamenta as relacdes e condigdes de trabalho no &mbito das escolas privadas
paulistas é a Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT), acordada entre o sindicato e as
organizag0es patronais. Portanto, a forma como os professores percebem e interagem com essas
organizagOes pode levar a uma compreensdo mais profunda das condices de trabalho e das
relagOes coletivas no ambiente escolar privado.

O trabalho docente envolve ndo apenas conhecimentos técnicos, mas também
sentimentos e praticas especificas com as quais os professores lidam diariamente em seu
ambiente de trabalho (TARDIF; LESSARD, 2014). Compreender a docéncia como uma
experiéncia coletiva é essencial para melhorar a qualidade da educacdo e promover um
ambiente de trabalho saudavel. Essa pratica € influenciada por diversas condi¢cGes materiais e
subjetivas, além das interacfes com colegas, alunos e outros atores escolares. Enguita (1991)
destaca que a profissdo de professor é uma das poucas em que a atividade realizada é tdo
coextensiva quanto na educacgdo, devido a empatia, compartilhamento de tempo e relagédo

permanente face a face na sala de aula.

5.2.1 Relagdes coletivas no espaco escolar

Neste eixo de andlise, sdo apresentadas reflexGes decorrentes das contribui¢bes dos

professores no espaco destinado a livre manifestacdo, bem como de aspectos suscitados pelas
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questdes relacionadas a valorizacédo profissional. Embora haja um eixo especifico dedicado a
valorizagdo profissional, muitas das consideracbes dos docentes fizeram mencdo as
interrelacGes construidas no ambiente de trabalho, incluindo o relacionamento com alunos,
colegas, equipe gestora e familias. Dessa forma, buscou-se compreender como as condi¢des de
trabalho podem ser afetadas pelas relagOes estabelecidas no ambiente escolar.

Segundo Enguita (2004), o exercicio da docéncia implica uma pratica que demanda
dimensGes colaborativas essenciais. Com isso, 0s profissionais constroem intercambios
significativos sobre o processo de trabalho. Em outras palavras, o trabalho colaborativo é
fundamental para a pratica pedagdgica, uma vez que favorece a troca de experiéncias, a
elaboracdo de um trabalho coletivo e a busca por solugbes conjuntas para os desafios
enfrentados no ambiente escolar. Além disso, € por trabalhar com um grupo humano dotado de
significagOes que o professor se depara com outras dimensdes fundamentais da complexidade
de sua funcdo. Assim, é por meio das interacGes e colaboragdes entre os agentes escolares,
incluindo tensbes e conflitos, que o trabalho docente na escola é efetivado (TARDIF;
LESSARD, 2013).

Acredito que o fato de trabalhar para uma empresa privada é algo que gera ao
professor um contentamento parcial, ndo ha o suporte contratual de carreira, ndo ha
companheirismo, os professores sdo rivais tornando a realizacéo profissional mais
instavel. (D47).

Sou professora ha 11 anos nas escolas privadas e escuto sempre 0s mesmos tipos de
reclamacdes, acho que os professores trabalham mais com problema do que com
solucéo, ndo conhego a realidade dos professores do estado e prefeitura, mas posso
afirmar que na rede particular muitas vezes o que falta é uma relagdo de unido,
parceria e companheirismo. (D51).

Na rede privada um processo de adoecimento que se instalou e ficou muito mais grave
do que ja era. As escolas privadas querem atrair clientes, a concorréncia muitas vezes
é desleal. Sdo inventados procedimentos para atrair alunos, mas que nés, professores
j& sabemos que é s6 uma maquiagem. As familias e alunos mandam na escola,
interferindo até na demisséo de professores. (D98).

E possivel constatar que existe uma percepcio de falta de unifo, companheirismo e
parceria entre 0s membros do universo escolar, em especial na rede privada. Essa falta de
colaboracéo entre professores pode gerar instabilidade e insatisfacdo no ambiente de trabalho.
Além disso, a interferéncia de familias e alunos nas decisdes da escola pode afetar

negativamente a qualidade da educacdo e a saude mental dos professores.

S0 gostaria de acrescentar uma frase que um colega meu, professor de artes, um dia
me disse: “E bom a liberdade que a gente tem por ndo precisar seguir a apostila, né?
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Pena que a gente nunca sabe qual o limite entre a liberdade e o abandono.” Acho
que isso resume bem muitas coisas. (D160).

Em minha experiéncia fico com a sensacdo de que o0 ensino poderia ser muito mais
eficiente do que &, defendo que isso ndo aconteca por algumas razdes, entre elas: ndo
possuir estabilidade de cargo; burocracia; falta de autonomia; diferenca salarial
entre os professores: e o fato dos profissionais parecerem ser subordinados aos
responsaveis dos alunos. Esse Ultimo acredito ser muito prejudicial a escola e ao
processo de ensino aprendizagem. (D166).

Observo que as escolas privadas exigem muito do professor, colocam no professor
responsabilidade e culpa. Sinto que ndo ha mais a responsabilidade do aluno em
estudar ou da familia em incentivar, mas do professor em aprovar. Nesse sentido, tem
se tornado desanimador estar na educacdo, pois a cada dia precisamos ser mais
flexiveis com os estudantes, mas essa flexibilidade néo existe para nés. Ha sempre a
fala “mas 0 que o professor fez para 0 aluno?” € nunca “como 0 aluno agiu para sua
aprendizagem?”. Cuidamos muito do emocional dos alunos, mas as escolas esquecem
que o professor carrega seus problemas, os da escola e dos estudantes. (D217).

Sobre escolas particulares um amigo sempre dizia “escola particular ndo é casa de
ninguém” (D239).

As falas dos professores apontam para as consequéncias das politicas de
performatividade na educacdo, como observado por Ball (2004). Essas politicas geram uma
constante ampliacdo de exigéncias, 0 que aumenta a sensacdo de instabilidade e o julgamento
de diferentes maneiras, enfraquecendo as relac@es internas da escola e reproduzindo valores
competitivos. Essa abordagem de construgdo de “espetaculos” institucionais convincentes
enfatiza o desempenho e a competigdo, impulsionando um clima que n&o apenas impacta a
relacdo entre os professores, mas afeta a saide mental e emocional desses profissionais (BALL,
2004). Essas situactes tém um efeito intenso sobre os professores das escolas privadas, uma
vez que sdo expostos a um sistema mercantilizado exigente e submetidos a formas de controle
e de individualizacdo do trabalho frente ao desempenho escolar que alteram as relagdes
subjetivas.

Isso pode explicar as percepc¢des dos professores de que ha falta de companheirismo e
unido entre os colegas, bem como a pressédo constante sobre o desempenho dos alunos e o papel
do professor em garantir o sucesso deles. Além disso, como apontado por D217, as escolas
parecem ter colocado toda a responsabilidade do processo de ensino-aprendizagem nos ombros
dos professores, negligenciando a importancia da familia e dos alunos no processo.

Segundo Ball (2005), a cultura da performatividade leva a expectativa de que os
professores se preocupem principalmente com o desempenho, deixando de lado as relagdes
interpessoais. Esse foco excessivo na imagem da escola e na competitividade do mercado
educacional pode gerar uma sobrecarga de trabalho para os docentes e uma perda de sentido do

processo de trabalho e da relagdo ensino-aprendizagem, que passam a ser vistos Como meros
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produtos a serem vendidos. Esse cenario contribui para as percepcbes de desvalorizacdo
profissional, falta de autonomia e inseguranca dos professores no ambiente escolar privado,
como evidenciado pelas falas dos docentes analisadas anteriormente.

5.2.2 Os sindicatos

Quando questionados sobre a filiagdo a entidades sindicais, dos 263 professores
entrevistados, 179 ndo sdo filiados a nenhum sindicato, enquanto 84 sdo filiados. Dos
professores sindicalizados, 44 sdo filiados ao Sindicato dos Professores de S&o Paulo
(SINPRO), 13 & Associacéo dos Professores do Estado de S&o Paulo® (APEOESP) e 27 ndo

souberam responder ou deixaram a pergunta em branco, assim como apresenta a Tabela 19.

Tabela 19 — Filiacdo Sindical

Total de professores 84 179 263
Filiados ao SINPRO 44 0 44
Filiados a APEOESP 13 0 13
Nao souberam responder/Resposta em Branco 27 0 27

Fonte: Elaborado pela autora.

A baixa participacdo pode ser um sintoma da fragilizacdo da coletividade docente.
Quando os profissionais da educacdo deixam de se engajar em atividades coletivas, como
sindicatos e movimentos sociais, podem ter menos voz nas decisdes que afetam seu trabalho e
sua profissdo, contribuindo para a desvalorizacdo do trabalho docente (SANTQOS, 2016).

A analise das respostas dos docentes ao questionario revela diferentes percep¢des sobre
0 papel dos sindicatos. Alguns entrevistados expressam descrenca, indicando que essas
entidades ndo representam mais 0s interesses da categoria e sdo guiadas pela autopromogao
pessoal e politica. Outros defendem que os sindicatos deveriam se aproximar mais da base, e
se lembram das condices precarias enfrentadas pelos professores em sala de aula, assim como
é notavel no depoimento de D54: “Os membros dos sindicatos deveriam continuar atuando em
sala, como sua base, ao tornarem-se burocratas esquecem as condigdes materiais que a base

enfrenta.”

%0 Vale mencionar que a APEOESP é um sindicato que representa professores das escolas publicas do estado de
Sdo Paulo no ambito das redes estadual e municipal. Disponivel em: http://www.apeoesp.org.br/o-
sindicato/estatuto-da-apeoesp-2020/. Acesso em: 10 abr. 2023.


http://www.apeoesp.org.br/o-
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Ha também aqueles que se sentem parcialmente representados pelos colegas de trabalho
e lutam por melhorias na educacéo. As respostas apontam a falta de comunicacéo e a ineficacia
dos sindicatos em atender as demandas dos professores, assim como a necessidade de unido

entre os docentes.

Sinto parcialmente representada pelos meus colegas de trabalho, pois vejo que muitos
estdo cansados e sem muita esperanca quanto ao futuro da educacgéo. Eu ainda luto,
eu ainda acredito e quero sempre acreditar! Para que faca sentido em minha vida
tudo o que faco. (D70).

Percebo que o sindicato estd com uma atuagéo pouco efetiva, muitos de nés ja nao
confiam mais em sua capacidade de resolver questdes ou lutar por nossos direitos. E
comum ouvir criticas e deboches dos préprios professores sobre a atuacdo do
sindicato, tanto nos corredores como nas salas dos professores. (D135).

Eu sinto que ndo h& muito espirito coletivo ou unido na categoria. Temos muitos
professores, o grupo € grande, mas quando ocorre um dia de paralisacdo, é
decepcionante ver que apenas uma minoria comparece. (D243).

Algumas das respostas indicam uma falta de confianca e insatisfacdo em relagcdo aos
sindicatos, seja por considera-los ndo mais representativos, seja por nao se sentirem seguros em
se manifestar. Ha& criticas também a comunicacdo ultrapassada dos sindicatos, que ndo

acompanha as tecnologias atuais, como expresso por D97:

Gostaria de participar mais do sindicato, mas sinto que a comunica¢do que 0
sindicato estabelece com os funcionarios estd num modelo arcaico. Panfleto no mural
e assembleia presencial a 100 km da minha cidade. Numa época em que a
comunicacao é virtual sinto que paramos no tempo.

Outros respondentes destacam a importancia da luta por melhores condicGes de
trabalho, como a aplicacéo do piso salarial e do 1/3 de planejamento, mas demonstram duvidas
em relacdo a efetividade dos sindicatos em atender as demandas dos professores, como € 0 caso
de D98: “Uma forte demanda da classe professoral € a aplicacéo justa do piso salarial e do
1/3 de planejamento.”

Algumas declaragcdes destacam que os professores das instituicdes privadas de ensino
séo desvalorizados e desprotegidos, tanto pelos sindicatos quanto pelos colegas das instituicdes
publicas. Ressaltam também a existéncia de uma percepc¢do influenciada pela midia que
transmite a ideia de que os professores das escolas privadas pertencem a elite e ndo precisam
de protecdo. Em contraste, os professores das instituicdes publicas sdo vistos como detentores

de uma estabilidade de emprego como um trunfo para ter autonomia em seu trabalho.
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Os professores das instituigdes privadas de ensino sdo deixados a propria sorte por
sindicatos, professores das instituicGes publicas que nos tratam como “mercendrios.”
Esta visdo é propagandeada pelos veiculos de comunicagao que passa a imagem que
nas escolas privadas o ambiente de trabalho é um “mar de rosas” que 0s professores
sao da “elite” e ndo precisam ser defendidos. Mesmo com a reclamagdo da falta de
aumento salarial e o ndo recolhimento dos encargos trabalhistas, como FGTS, 0s
professores das instituicGes publicas possuem o maior trunfo para ter a autonomia
no seu trabalho, a estabilidade de emprego. (D76).

No caso dos Sindicatos das instituicdes privadas ndo ha fiscalizagdo, mesmo que
fazemos reclamagdes ou quando precisamos dele, o que gera grande insatisfacéo.
Embora esta seja uma profissdo linda e nobre 0s nossos desafios séo gigantes e se
tornaram piores no mundo pds-pandemia. (D146).

Além disso, foram apontados outros fatores, como a falta de tempo disponivel para
participar de reunides e assembleias, a falta de confianca nas liderancas sindicais ou a falta de
informac&o sobre os beneficios de se filiar a uma entidade sindical.

Vaz (2020) adverte que, no contexto atual do neoliberalismo, os movimentos sindicais,
incluindo o sindicalismo docente, enfrentam grandes desafios para manter sua capacidade de
mobilizacdo e atuacdo na defesa dos direitos trabalhistas. Segundo a autora, a l6gica neoliberal
busca fragilizar o movimento sindical, enfraquecendo as formas coletivas de organizacéo e
reduzindo a participacao dos trabalhadores na tomada de decisdes. Além disso, o neoliberalismo
enfatiza a individualizacdo das relacbes trabalhistas, incentivando a competicdo entre oS
trabalhadores e dificultando a construcdo de uma consciéncia coletiva de luta por direitos. Nesse
sentido, a analise dos dados da pesquisa pode ser compreendida como uma expressao concreta
dos obstaculos impostos pelo neoliberalismo ao fortalecimento do movimento sindical docente,
e mais precisamente como um fator que contribui com a precarizacdo do trabalho.

Diante desse cenario, é importante que os sindicatos e as organizacfes docentes
busquem estratégias para envolver mais professores em atividades coletivas, como campanhas
de informacdo sobre os direitos trabalhistas e a importancia da participagéo sindical, alem de
oferecer espacos de debate e diadlogo entre os profissionais da educagdo com o intuito de
fortalecer a coletividade, melhorar as condigdes de trabalho e a qualidade da educacéo nas

escolas privadas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho de pesquisa ndo apenas dialoga com minha experiéncia pessoal,
contribuindo para a ressignificacdo da minha identidade docente, mas também tem um impacto
significativo no meu processo de formacdo como estudante e pesquisadora. Ao concluir a
redacdo deste texto, fui tomada por uma série de lembrancas que remontam as diversas etapas
do meu percurso académico e profissional, percebendo a estreita relacdo entre a minha
trajetoria, a escola e as questdes sociais mais amplas, como 0 mundo do trabalho. Lembrar do
meu caminho me fez notar que as condigdes de trabalho e existéncia tém um efeito direto sobre
a préatica docente e a vida académica. As consequéncias da sobrecarga e do adoecimento podem
ultrapassar a esfera burocratica, tornando a luta para superar esses obstaculos uma forma de
resisténcia, além de reafirmar a importancia da educacéo e a admiracéo pelos professores que
marcaram minha trajetoria.

Na fase inicial da pesquisa, foi realizado um levantamento bibliografico que serviu
como base para a construcdo tedrico-pratica do estudo. Durante esse processo, observou-se uma
notavel escassez na literatura em relacéo ao trabalho docente no contexto da Educacdo Bésica
privada, tema central da investigagéo. Verificou-se que a maioria dos estudos existentes estava
relacionada a educacéo privada no Ensino Superior ou a presenca da iniciativa privada na rede
publica. Embora tenham sido encontrados oito trabalhos relacionados ao tema, apenas uma tese
e uma dissertacdo abordavam diretamente as condicdes de trabalho dos professores. Os demais
tratavam do setor privado, mas tangenciavam essa questdo. As investigacdes mencionadas
trouxeram informacd@es relevantes que foram Uteis para reformular os objetivos da pesquisa e
construir os instrumentos de coleta de dados. Ademais, muitos dos resultados obtidos pelos
pesquisadores anteriores foram reafirmados pelo presente estudo.

A lacuna de pesquisas sobre as condicGes de trabalho docente no contexto privado foi
um dos primeiros obstaculos encontrados no processo de investigacdo, embora ndo tenha sido
0 mais impactante. Durante a etapa empirica, que consistia originalmente em entrevistas
semiestruturadas com professores do setor, encontrei dificuldades devido a necessidade de
distanciamento social causado pela pandemia de COVID-19 e por questbes pessoais
relacionadas a saude mental, que exigiram meu afastamento temporario da p6s-graduacéo.
Como resultado, a coleta de dados precisou ser reorganizada com muito esforgo e adaptacdes,
devido ao impacto direto do ensino remoto emergencial sobre a dindmica do trabalho

pedagdgico e as condicdes préaticas de vida dos professores.
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Inicialmente, decidiu-se realizar apenas pesquisa bibliografica complementada pela
analise documental e estatistica. Somente ap0s varios meses, quando a situacdo em relacao a
pandemia melhorou e as condi¢6es de trabalho como professora do setor privado se tornaram
mais favoraveis a partir da implementagéo do ensino hibrido, optou-se pelo uso de questionarios
eletronicos.

A decisdo de utilizar questionarios pautou-se nao sé na coleta de dados do ponto de vista
estatistico, mas também abriu espaco para que os professores pudessem compartilhar suas
percepcOes e experiéncias sobre as condicGes de trabalho no ambiente escolar privado.
Surpreendentemente, as respostas abertas foram, em sua maioria, ricas em deposicoes,
demonstrando que muitos docentes valorizam o espaco de livre manifestagdo como uma forma
de expressdo direta de suas impressdes sobre o coletivo e a valorizacdo profissional. Esses
resultados denotam a necessidade de abrir mais canais de didlogo com esses docentes e de levar
em consideracao seus depoimentos e experiéncias ao discutir politicas educacionais e condi¢oes
de trabalho para professores da Educacédo Basica privada.

Durante as Ultimas décadas, a evolucdo tecnoldgica, a desregulamentacdo e a
flexibilizagdo tém modificado significativamente a dinamica social e 0 mundo do trabalho,
redefinindo o papel de setores sociais fundamentais como a familia, o Estado e a escola. No
Brasil, especialmente, a escola publica enfrenta um cenério de crises em meio a essas mudancas,
pois o Estado tem assumido novos papéis. Essa problemética foi agravada pela expansao e
fortalecimento do neoliberalismo, que acentuou a historica precarizacao do trabalho e instaurou
os principios da Nova Gestdo Publica.

A NGP pode ser compreendida como um programa de reforma do setor publico baseado
em instrumentos de gestdo empresarial que afirma melhorar a eficiéncia e eficacia dos servicos
publicos nas burocracias modernas. Entretanto, essa perspectiva favorece a privatizacdo dos
servicos publicos, pois a superioridade do privado é considerada em relagdo ao publico. Isso
implica a consolidacdo de mecanismos de regulacdo por parte do Estado sobre os servigos
prestados, com foco nos resultados, e ndo nos processos. Essa abordagem tem trazido
implicacdes significativas para o setor publico, incluindo a educagédo, e tem exigido uma
reflexdo critica sobre o papel do Estado e das politicas publicas na sociedade contemporanea.

Essa nova racionalidade passou a conceber a educa¢do como uma mercadoria que deve
ser gerida pela mesma logica economicista e racional presente no setor produtivo. Tal enfoque
foi disseminado a partir de proposicdes realizadas numa escala global, sob forte atuacdo dos
organismos multilaterais na definicdo de prioridades educacionais dos paises, especialmente
dos subdesenvolvidos. Nesse cenério, a mercantilizagdo da educacdo tem ganhado espaco em
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duas vertentes principais. De um lado, ha o aumento da presenca da iniciativa privada na rede
publica, por meio de parcerias publico-privadas, convénios e terceirizacdes de servicos. De
outro, observa-se o crescimento dos estabelecimentos privados na educacdo, com a oferta de
mais vagas em todos os niveis de ensino resultando no incremento de oportunidades de trabalho
para os docentes. Esse fendmeno tem sido impulsionado por politicas publicas que privilegiam
a participacgdo do setor privado na oferta de servicos educacionais, sob a justificativa de ampliar
a qualidade e a eficiéncia do sistema.

No entanto, apesar do seu crescimento, a Educacdo Basica privada ainda é pouco
explorada em termos de estudos e investigacdes. A pesquisa bibliografica permitiu concluir
que, enquanto a Educacdo Superior privada tem sido amplamente investigada, a Educacéo
Basica privada é carente de pesquisas e analises aprofundadas na literatura académica. Essa
falta de estudos limita a compreensdo das dinamicas e dos desafios enfrentados nesse setor,
reforcando a necessidade de mais estudos e investigagdes sobre o tema. 1sso é preocupante, pois
a compreensao das condic6es de trabalho dos professores e das dindmicas presentes nesse setor
é fundamental para a melhoria das condicGes de trabalho e de vida dos profissionais da area,
bem como para a promogéo de uma educacédo de qualidade.

A partir da analise dos dados coletados, foram identificados temas relevantes que se
tornaram os eixos essenciais de discussdo e andlise: as condicOes de trabalho, a experiéncia
coletiva da docéncia e as percepcdes sobre os sindicatos. As declaragdes dos docentes indicaram
tendéncias de precarizacdo nas condicBes de trabalho dos professores das escolas privadas
paulistas, como carga horaria excessiva, instabilidade no emprego e falta de plano de carreira.

A carga horaria elevada impacta diretamente a qualidade de vida do profissional,
podendo gerar cansaco fisico e mental, estresse e dificuldades na conciliagdo entre vida pessoal
e profissional. Isso pode levar a desmotivacdo e ao desanimo com a carreira docente. Quando
um professor trabalha muitas horas por semana, ele ndo tem tempo para realizar outras
atividades importantes, como cuidar da salde, se atualizar sobre novas metodologias de ensino

e descansar adequadamente. Alem disso, uma carga horaria excessiva pode prejudicar a
qualidade do ensino oferecido aos alunos, pois o professor, nessas condi¢cdes, ndo dispora de
tempo suficiente para preparar aulas, corrigir trabalhos e provas e fazer pesquisas.

Adicionadas a esse contexto, a instabilidade no emprego e a falta de plano de carreira
foram frequentemente mencionadas como fatores que afetam as condi¢6es de trabalho, gerando
um sentimento de desvalorizacdo da profissdo por parte das escolas e da sociedade em geral.

Essa sensacédo de inseguranca e incerteza acaba por impedir que o professor faga planos a longo
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prazo, ja que muitos professores se veem sujeitos a demissdo a cada fim de ano letivo, o que
pode prejudicar sua qualidade de vida.

A instabilidade no emprego dos professores pode ser atribuida a desregulamentacdo e
flexibilizacdo do mercado de trabalho, que se intensificaram com a expanséo do neoliberalismo
(ANTUNES, 2015; DARDOT; LAVAL, 2016). A ideia de que a eficiéncia, a produtividade e
a reducdo de custos sdo valores essenciais tem levado a diminui¢do dos gastos com direitos
trabalhistas. Isso, por sua vez, resulta na contratacdo de docentes por meio de contratos
temporarios, como microempreendedores individuais ou até mesmo sem nenhum tipo de
vinculo. Esse cenario pautado pela desregulamentagdo tem facilitado as demissdes para as
empresas, que, muitas vezes, efetuam o desligamento do professor sem a necessidade de
cumprir obrigacg6es trabalhistas, como aviso prévio ou pagamento de indenizacdo. Dessa forma,
a instabilidade no emprego dos professores € uma das consequéncias da adogdo de politicas
neoliberais, que priorizam a eficiéncia e a redugéo de custos em detrimento da estabilidade e
dos direitos trabalhistas desses profissionais.

Outra questdo relevante a ser considerada é o fato de muitos professores trabalharem
como horistas, 0 que resulta em uma remuneracdo inadequada diante da carga de trabalho
exigida e na falta de uma concepcéo clara de jornada de trabalho. Especificamente no contexto
paulista, embora a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional (Lei n°® 11.738/2008) estabeleca o
valor minimo a ser pago aos professores da Educacdo Basica publica, visando garantir um
salario digno e valorizar a carreira do magistério, essa lei ndo se aplica diretamente aos
professores da Educacdo Basica privada. As condicGes de trabalho desses profissionais sao
regidas pela Convencdo Coletiva de Trabalho, que resulta de negociagdes entre os sindicatos
patronais e dos trabalhadores.

Além disso, deve-se levar em conta a defasagem no valor da cesta basica oferecida pelas
escolas privadas, o que pode ser explicado por diversos fatores, como a varia¢do da legislagéo
que regula a concessao desse beneficio e os interesses financeiros dos proprietarios das escolas
privadas, os quais podem priorizar seus lucros em detrimento dos beneficios aos professores.
Esses fatores acabam por agravar ainda mais a situacdo dos professores, que muitas vezes
enfrentam condicGes precérias de trabalho e remuneragéo insuficiente.

Ademais, constatou-se que o trabalho docente € pouco valorizado em um ambiente em
que a atuacdo € pautada por aspectos performaticos e mercadoldgicos. Do ponto de vista do
trabalho coletivo, a falta de unido e parceria entre 0s membros do universo escolar, somada a
competitividade prejudicial, enfraquecem as relagdes internas da escola, criando um contexto

competitivo que diminui o valor e a importancia do trabalho em conjunto. Quando o
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desempenho individual é enfatizado em detrimento do trabalho em equipe, pode haver uma
tendéncia a se concentrar mais em conquistar clientes (alunos e suas familias) do que em
melhorar as condic6es de trabalho e o processo educacional em si. Além disso, a falta de unido
e parceria entre os membros da escola pode criar um ambiente de trabalho desmotivador,
isolado e solitario, prejudicando a salide mental e emocional dos docentes.

A cultura da performatividade, que valoriza o desempenho em detrimento das relagdes
interpessoais, impde aos professores uma sobrecarga de trabalho, levando a perda de sentido
no processo de ensino-aprendizagem. Essa énfase excessiva na performance docente contribui
para a percepcao de desvalorizagdo profissional e limitagcdo da autonomia (BALL, 2004). A
intensificacdo do trabalho e a falta de autonomia constituem-se como os principais aspectos que
caracterizam a precarizacdo da carreira docente (ENGUITA, 1991; OLIVEIRA, 2010;
HIPOLYTO, 2020). Nas escolas privadas, a intensificacdo do trabalho docente decorre da
pressdo por resultados e competicdo entre as instituicdes e os sistemas de ensino, 0 que, muitas
vezes, leva a sobrecarga dos professores com aumento da carga horaria, nimero de turmas e
exigéncia de constante atualizacdo de conhecimentos e praticas pedagogicas. Esse processo de
intensificacdo também afeta a salde fisica e mental dos docentes, resultando em maior
absenteismo e rotatividade.

Importante registrar também a baixa participacdo dos professores em movimentos
sociais, especialmente os sindicatos, uma vez que, no caso do estado de S&o Paulo, o principal
documento que regula as relagdes de trabalho na educacgéo privada (a Convencao Coletiva de
Trabalho) é firmado entre os sindicatos e as entidades patronais. Dentre as causas dessa
realidade, estdo a falta de engajamento politico e conscientiza¢do dos professores sobre seus
direitos trabalhistas e sociais, a desconfianca ou insatisfagdo com as liderancas sindicais, a
inseguranca com relacdo aos empregadores, além da sobrecarga de trabalho. Essa situacéo pode
ter diversas consequéncias, como a dificuldade na negociacdo de direitos e beneficios, o
aumento do namero de violagdes trabalhistas e reducéo da qualidade de vida dos professores, a
desvalorizacéo da profissé@o e menor capacidade de mobilizacao social. Tudo isso contribui para
a precarizacdo das condigdes de trabalho e, por consequéncia, da educacéo oferecida aos alunos.

Assim, ao retomar as questdes centrais desta pesquisa — “como s&o as condi¢es de

trabalho docente vivenciadas nas escolas privadas, com fins lucrativos?”; “quais as
caracteristicas e condigdes de trabalho dos professores das escolas privadas no estado de Sdo
Paulo?”; e “ha alguma especificidade no trabalho deste professor em relacdo ao trabalhador
docente de forma geral?” —, foi possivel confirmar aspectos da minha hipdtese inicial. Constatei

que o trabalho docente nessas instituicdes € pouco conhecido, o que leva a uma falta de clareza



173

sobre as condicdes apresentadas aos seus trabalhadores e acaba por ocultar condicdes laborais
desfavoraveis e indicios de precarizacdo enfrentados pelos professores. Diante desse cenario, €
essencial a realizacdo de mais pesquisas que possam contribuir para a compreensdo das
caracteristicas e dos desafios do setor, bem como para a valorizagdo de seus profissionais.
Tendo em vista a crescente presenca da Educacdo Basica privada no Brasil e a escassez
de estudos sobre o tema, é fundamental lancar-se em investigacdes que possam permitir a
identificacdo das areas pouco exploradas nesse campo de estudo, possibilitando a criacdo de
alternativas que garantam melhores condigOes de trabalho aos docentes. Com base nesses
resultados, é imprescindivel discutir e enfrentar a precarizacao do trabalho docente na Educacgéo
Basica privada, buscando solugbes que possam valorizar e garantir direitos aos profissionais.
Os dados coletados nesta pesquisa suscitaram novas questdes e destacaram areas pouco
exploradas nesse campo de estudo, como a auséncia do Tempo de Trabalho Coletivo, o que me

inspira a continuar investigando.
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APENDICES

Apéndice 1

Questionario eletronico (disponibilizado aos professores pela plataforma Google Forms)

O trabalho docente nas escolas privadas

ola!

Este questionério é parte de uma pesquisa que se propde a analisar as condigdes de trabalho dos professores
das escolas privadas do Estado de So Paulo. Trata-se de uma pesquisa de pos-graduagao vinculada a
Faculdade de Ciéncias e Letras — UNESP, Campus de Araraquara.

Agradecemos a sua colaboragao e disponibilidade.

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Leia cuidadosamente o que se segue. Caso se sinta esclarecido(a) sobre as informagdes que
estdo neste Termo e aceite fazer parte do estudo, peco que confirme ao final da leitura. Saiba
que vocé tem total direito de ndo querer participar.

Os participantes ndo terdo nenhuma despesa ao participar da pesquisa e poderao retirar sua
concordancia na continuidade da pesquisa a qualquer momento.

Os nomes dos participantes serdo mantidos em sigilo assegurando assim a sua privacidade
e, se desejarem, terdo livre acesso a todas as informacdes e esclarecimentos adicionais
sobre o estudo e suas consequéncias.

Os dados coletados serdo utilizados unica e exclusivamente para fins desta pesquisa e os
resultados poderao ser publicados em artigos ou eventos cientificos.

0 trabalho foi aprovado no Comité de Etica em Pesquisa da FCLAr/Unesp.

Qualquer duvida, peco a gentileza de entrar em contato com Franciele Del Vecchio dos
Santos, pesquisadora responsavel, telefone (16) 991079107, e-mail
fran.delvecchio@gmail.com

Aceito participar
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Vocé atua como docente em (marque uma ou mais alternativas):
| Escola Publica (municipal, estadual e federal)
Escola Privada, sem fins lucrativos, com parceria com a administracédo publica
| Escola Privada filantrépica ou comunitaria
| Escola Privada com fins lucrativos

Servigo Social da Industria de Sdo Paulo (SESI-SP)

Qual o seu género? *

Feminino
Masculino
Prefiro ndo dizer

Outros...

Em qual/quais estado(s) vocé trabalha? *
[ ] Acre (AC)
| Alagoas (AL)
| | Amapa (AP)
|| Amazonas (AM)
| | Bahia (BA)
|| Ceara (CE)
| | Distrito Federal (DF)
|| Espirito Santo (ES)
| Goias (GO)

| Maranh&o (MA)
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Mato Grosso (MT)

| Mato Grosso do Sul (MS)

| Minas Gerais (MG)

Para (PA)

Paraiba (PB)

Parana (PR)

|| Pernambuco (PE)

|| Piaui (PI)

| | Rio de Janeiro (RJ)
|| Rio Grande do Norte (RN)
|| Rio Grande do Sul (RS)
| | Rondénia (RO)

|| Roraima (RR)

|| santa Catarina (SC)
|| S&o Paulo (SP)

|| sergipe (SE)

| | Tocantins (TO)

Em qual (quais) etapa(s)/segmento(s) da Educacgédo Basica vocé atua? (marque uma ou mais *
alternativas):

|| Educacéo Infantil

| | Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)
|| Ensino Fundamental (6° a0 9° ano)
|| Ensino Médio

| | Curso pré-vestibular
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Qual é a sua faixa etéria? *

Até 24 anos

25a32anos
33 a40 anos
41 a 50 anos

Mais de 50 anos

Ha quanto tempo vocé leciona? *

Até 5 anos

de 6 a 10 anos
de11a15anos
de 16 a 20 anos
de 21 a 25 anos
de 26 a 30 anos

Mais de 30 anos
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Qual é a sua formagdo inicial? *
Artes Cénicas
Artes Visuais
Ciéncias Biologicas
Ciéncias Sociais
Educacao Fisica
Filosofia
Fisica

Geografia

Histdria
Letras
Matemdtica
Musica
Pedagogia
Teologia
Turismo

Qutros...

Vocé é*
Bacharel
Licenciado

Bacharel e licenciado
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Vocé tem pos-graduacgdo? (Marque uma ou mais alternativas)
| | Especializagdo

| | MBA

| | Mestrado

| | Doutorado

| | Né&otenho

[ | Outros..
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Qual/quais disciplina(s) vocé leciona? (Marque uma ou mais alternativas) *

[] Artes

| | Biologia

| | Ciéncias

| | Espanhol

| | Filosofia

| | Fisica

| | Geografia

| | Histéria

| | Inglés

| | Matemética
| | Mdasica

| | Lingua Portuguesa
| | Quimica

| | Sociologia

| | Outros..

As disciplinas que vocé leciona esto relacionadas ao seu curso de formacao inicial? *
[] sim
ILI Nao

|| Parcialmente
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Em guantas escolas vocé trabalha? *

1 escola

2 escolas
3 escolas
4 escolas
5 escolas

Mais de 5 escolas

Caso trabalhe em mais de uma escola, elas ficam no mesmo municipio?

O Sim
(O Nao

Como voce caracteriza a sua situagao trabalhista na(s) escola(s) privada(s)? ¥
(marque uma ou mais alternativas caso tenha situagoes diferentes)

D CLT (Consolidagéo das leis do trabalho)
E] Professor Particular Independente (MEI - Microempreendedor individual)
[] sem vinculo trabalhista

G Estatutario (a)

E] Outro:

Em 2022 o valor do salario minimo no Brasil € de RS 1.212. Considerando este
valor, qual é a sua faixa salarial?

O Até 1 salério minimo
(O De 1,1 a2 salrios minimos

(O De 2,1 a 4 saldrios minimos
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De 4,1 a 6 saldrios minimos
De 6,1 a 8 salarios minimos
De 8,1 a 10 salarios minimos

10,1 salarios minimos ou mais

O O O OO

Outro:

Vocé exerce algum outro tipo de atividade remunerada além da docéncia? *

Em caso afirmativo, qual é a atividade exercida? (Se ndo exerce, escreva apenas *
NAO)

Sua resposta

Vocé considera que os recursos que possibilitam a realizagao do seu trabalho *
envolvendo as instalagoes fisicas, os materiais disponiveis, os equipamentos e
meios de realizagado das atividades sao adequados? Por qué? Justifique.

Sua resposta

Com relacao as suas formas de contratacao, remuneracao, carreira e estabilidade.
Vocé as considera adequadas? Por qué? Justifique.

Sua resposta



Na sua rotina semanal de trabalho, em quantas turmas vocé atua? *

(O 10turmas

O 11 ou mais turmas

Para quantos estudantes no total vocé ministra aulas semanalmente? *

OO OO0OO0OO0O0

Até 15

Até 30

Atée 45

Até 60

Até 75

Até 100

Mais de 100
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Quantas aulas vocé ministra na semana? *

(O 1a10aulas

(O 11a20aulas
(O 21a30aulas
O 31 a 40 aulas
O 41 a 50 aulas

(O 51 aulas ou mais

Qual € a sua carga horaria de trabalho semanal extraclasse envolvendo tempo para
planejamento e preparacao de aulas, avaliagoes projetos e demais atividades?

(O Até5horas

(O 6a10horas
O 11 a 15 horas
O 16 a 20 horas

(O 21 horas ou mais

Qual € o tempo medio utilizado para chegar ao seu trabalho ou deslocar-se entre
mais de um posto de trabalho?

O Até 5 horas

(O De6a10horas
(O De11a15horas
(O de 1620 horas

O 21 horas ou mais



Em seu processo de trabalho vocé considera que conta com autonomia na
definicdao dos conteudos ministrados? Justifique.

Sua resposta

Vocé considera que conta com autonomia na metodologia como os conteldos sao
trabalhados? Justifique.

Sua resposta

Vocé considera que conta com autonomia em relagao a expressao de conceitos, *
valores e concepgdes? Justifique.

Sua resposta

Vocé se sente valorizado(a) pela escola no desenvolvimento do seu trabalho A
como profissional docente? Justifique.

Sua resposta

Vocé se sente valorizado(a) pelos estudantes no desenvolvimento do seu ¥
trabalho como profissional docente? Por qué? (Justifique).

Sua resposta
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Voceé se sente valorizado(a) pelos responséveis no desenvolvimento do seu
trabalho como profissional docente? Por qué? (Justifique)

Sua resposta

Ao se aproximar do final do ano letivo, vocé se sente seguro com relagado asua *
permanéncia na(s) escola(s) para o proximo ano?

(O sim
(O Nao
O Parcialmente

O Qutro:

Vocé participa de algum sindicato? *
O Sim

(O Nao

O Outro:

Em caso afirmativo, a qual sindicato vocé € vinculado? (Caso nao seja, responda
apenas a palavra NAO)

Sua resposta
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Voce se sente representado pelos docentes que atuam nessas organizagoes *
coletivas?

(O Parcialmente.

O Outro:

Neste espaco voce podera se manifestar e complementar respostas caso julgue
necessario. Suas colocagoes sao importantes e bem vindas!

Sua resposta

Enviar Limpar formulario



