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RESUMO

Este trabalho resultou da observacdo e da analise desenvolvidas junto a um sistema
municipal de educacdo. Abordaram-se as dificuldades, desafios e vantagens de se adotar e
consolidar a gestdo democratica da educacdo, a fim de estabelecer uma série de
consideracdes possiveis e analises sobre o tema. Levantaram-se algumas das possibilidades
de uma gestdo democratica, considerando as demandas de uma sociedade, 0s anseios das
pessoas que compdem a estrutura social, sobretudo as que necessitam da escola publica e
que ha tempos anseiam por uma educacgéo publica de boa qualidade, capaz de transformar
para melhor a vida das pessoas que frequentam seus espagos. A hipotese levantada nesta
pesquisa é de que muito se fala de gestdo democratica da educacéo e das suas vantagens em
relacdo a conducdo dos rumos do ensino em nosso pais, sem que essa pratica seja
efetivamente realizada. Tal hipdtese partiu dos seguintes problemas: O que 0s instrumentos
regulamentares apresentam como necessario para uma gestdo democréatica? Quais sdo 0s
meios que efetivam esta gestdo na pratica? E possivel empregar meios que correspondam a
uma gestdo democratica dentro de um sistema municipal? Para tanto, estabeleceu-se como
objetivo geral descrever os desafios para uma gestdo democratica e, como objetivos
especificos, apresentar os dados presentes na Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988),
na LDBEN (BRASIL, 1996), expor condicbes e dados que culminaram na
imprescindibilidade de se realizar eventos cujas normativas envolvem a gestdo democratica
em um dos sistemas de ensino do Estado de S&o Paulo; e, por fim, descrever seus aspectos
na pratica. Para tanto, empregou-se uma abordagem qualitativa, valendo-se, de acordo com
0s objetivos investigativos, de uma pesquisa exploratoria, desenvolvida a partir de um estudo
de caso. Os métodos da pesquisa adotados foram, sobretudo, a andlise documental, a
observacdo e a andlise de depoimentos de sujeitos. Como resultados, defendemos que é

possivel a realizacdo da gestdo democratica da educacéo.

Palavras-chave: Gestdo democratica; Educacdo; Escola publica; Qualidade do ensino;

Direitos; Participacao.



RESUMEN

Este trabajo resultd de la observacion y analisis desarrolladas con un sistema educativo
municipal. Se abordaron las dificultades, desafios y ventajas de adoptar y consolidar la
gestion democratica de la educacién, para establecer una serie de posibles consideraciones
y analisis sobre el tema. Se plantearon algunas de las posibilidades para la gestion
democratica al considerar las demandas de una sociedad, los deseos de las personas que
constituyen la estructura social, especialmente aquellas que necesitan escuelas publicas y
que, hace tiempo, han anhelado una educacién publica de buena calidad, capaz de
transformar, para mejor, la vida de las personas que acuden sus espacios. Para. La hipétesis
planteada en esta investigacion es que mucho se habla de la gestion democratica de la
educacion y sus ventajas en relacion a la direccion de la docencia en nuestro pais, sin que
esta practica se lleve a cabo de manera efectiva. Esta hipotesis partié de los siguientes
problemas: ;Qué presentan los instrumentos regulatorios como necesario para la gestion
democratica? ¢ Cuéles son los medios que realmente llevan a cabo esta gestion? ¢ Es posible
emplear medios que correspondan a una gestion democratica dentro de un sistema
municipal? Para ello, se estableci6 como objetivo general describir los desafios para una
gestion democratica y, como objetivos especificos, presentar los datos presentes en la
Constitucion Federal de 1988 (BRASIL, 1988), en LDBEN (BRASIL, 1996), exponer
condiciones y datos que culminaron en la necesidad de realizar eventos cuyas normas
involucran la gestion democratica en uno de los sistemas educativos del Estado de S&o Paulo;
y, finalmente, describir sus aspectos en la practica. Para ello, se utiliz6 un enfoque cualitativo
y, de acuerdo con los objetivos investigativos, una investigacion exploratoria, desarrollada
a partir de un estudio de caso. Los métodos de investigacion adoptados fueron, sobre todo,
el andlisis documental, la observacion y el andlisis de testimonios de sujetos. Por ende,

sostenemos que la gestién democratica de la educacion es posible.

Palabras-claves: gestiobn democratica; Educacion; Escuela publica; Calidad de la

ensefianza; Derechos; Participacion.
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INTRODUCAO

Estudar o tema da gestdo democratica na educacdo municipal € um grande desafio,
dado a complexidade da questdo e as implicacBes das aces da equipe administrativa das
instituicBes escolares. Nessa equipe encontram-se 0s agentes responsaveis por garantir o
acesso ao saber e oferecer uma educacgéo de boa qualidade, capaz de consolidar os caminhos
do conhecimento, em prol da emancipacdo do futuro cidaddo, embasando, assim, o seu
exercicio de cidadania.

Assim, ao longo desse estudo foi realizada uma série de apontamentos e analises com
base em dois marcos legais fundamentais, por oferecerem os principios e pardmetros para
uma gestdo democratica na educacdo: a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN)! - Lei 9394/1996 (BRASIL, 1996).
Além disso, sdo descritos, a titulo de exemplo, a¢des efetivadas na gestdo de um sistema de
ensino de um municipio do Estado de Séo Paulo, que ilustram o viés democréatico defendido
no presente estudo.

Foram oportunidades muito importantes, pois permitiram forjar espagos de
reflexGes coletivas efetivamente instituidas, a fim de se discutir temas que envolvem a vida
escolar dos alunos, bem como aspectos do cotidiano das politicas publicas empreendidas na
gestdo da educacao municipal.

A hipétese levantada para esta pesquisa € de que muito se fala de gestdo democratica
e de sua importancia em relacéo a conducéo dos trabalhos na educacéo, mas é muito dificil
de ela ser efetivamente instaurada nas escolas e instituicbes que regulamentam as praticas
escolares.

Assim, emergiram os seguintes problemas: Quais sdo as condigdes necessarias para
que os instrumentos regulamentares se inscrevam em uma gestao democréatica? Quais sdo 0s
meios que efetivam essa gestdo, na pratica? E possivel, em todos 0os momentos, empregar
artifices que correspondam a uma gestdo democratica dentro de um sistema municipal?

O objetivo geral desta pesquisa foi investigar os desafios para uma gestdo
democratica em um dos municipios do Estado de S&o Paulo e, como objetivos especificos,
apresentar os dados presentes na Constituicdo Federal (1988) e na Lei de Diretrizes e Bases

da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996); expor as condi¢bes e dados que culminaram na

1 A LDBEN ¢ o instrumento regulamentar que normatiza a educagio nacional, em todas as suas esferas.
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imprescindibilidade de se realizar eventos com 0 objetivo de promover as normas,
envolvendo o poder da gestdo democratica em um dos sistemas de ensino do Estado de Sao
Paulo; e, por fim, descrever aspectos da gestdo democratica na préatica.

Para tanto, empregou-se uma abordagem qualitativa, que conforme caracteriza

Severino (2002, p. 119), configura-se como:

Conjunto de metodologias, envolvendo, eventualmente, diversas
referéncias epistemoldgicas. Sdo varias metodologias de pesquisas que
podem adotar uma abordagem qualitativa, modo de dizer que faz referéncia
mais a seus fundamentos epistemolégicos do que propriamente a
especificidades metodoldgicas.

Desenvolveu-se, de acordo com 0s objetivos, uma pesquisa exploratéria com base
em Gil (2002), Yin (2015) e Gongalves (2001), caracterizada, de maneira panoramica, Como
um tipo de pesquisa valida para aprofundar os conhecimentos e ideias de um pesquisador
sobre determinado tema. A pesquisa exploratoria, de acordo com esses autores, pode lancar
mdo de dois métodos de pesquisa: a pesquisa bibliografica ou o estudo de caso, sendo esta
ultima privilegiada no presente estudo.

O estudo de caso, segundo Gil (2002, p.54), “consiste no estudo profundo e exaustivo
de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento,
tarefa praticamente impossivel mediante outros delineamentos ja considerados”.

Nesta pesquisa optou-se por essa metodologia a fim de discutir, a partir da
experiéncia empirica e conceitual, os desafios para uma gestdo democratica de um dos
sistemas de ensino municipal do interior do Estado de Séo Paulo.

As discusses e abordagens da pesquisa se desenvolveram com énfase nos conceitos
de democracia, na participacao popular e suas implicacdes, além dos desafios que se impem
a sua consolidacao. O direito de o cidadédo participar das decisfes precisa ser reconhecido
por integrantes da sociedade civil, seja qual for a matriz ideoldgica e/ou partidaria, classe
social e interesses econdmicos. Somos dependentes de uma comunidade organizada,
construida sobre alicerces juridicos e institucionais, destinada a garantir o bem-estar de
todos. Essa é a l6gica de uma sociedade onde o jus civitatis acontece.

A educagdo publica traz em seu bojo a possibilidade de viabilizar um mundo mais
harmonioso, onde as diferencas sejam de fato respeitadas. Logo, prescindir de um ensino de
boa qualidade a populacéo de baixa renda configura uma afronta aos principios de um Estado

de direito. Nesse sentido, Bobbio, Matteucci e Pasquino (2004) postulam:
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No Estado despdtico, os individuos singulares s6 tém deveres e ndo
direitos. No Estado absoluto, os individuos possuem, em relacdo ao
soberano, direitos privados. No Estado de direito, o individuo tem, em face
do Estado, ndo so direitos privados, mas também direitos publicos. O
Estado de direito é o Estado dos cidaddos. (BOBBIO; MATTEUCCI;
PASQUINO, 2004, p. 31)

Assim, a partir da coleta e analise de informacdes, levantamento, consolidacéo e
interpretacdo de dados, sistematizacdo e consideracfes a despeito da tematica aqui
delimitada, tracamos uma sequéncia nesta pesquisa, a fim de compreendermos o
funcionamento do processo democratico na gestdo da educacdo em uma das cidades do
interior do Estado de Sdo Paulo, em articulacdo com as outras esferas de ensino presentes
nesse municipio, a fim de garantir momentos que estimulem o florescimento da democracia
nos espagos escolares.

Desse modo, esta investigacdo partiu da analise documental, seguindo para 0s
fundamentos e aspectos de ordem bibliografica e culminando na descricdo de situacdes
concretas e exemplos de solugdes que se mostraram bem-sucedidas ou que ofereceram
melhores possibilidades de equacionamento, tendo em vista uma melhor organizagdo do
trabalho e o fortalecimento de uma gestdo democratica.

Para efeito de melhor apropriacdo da realidade, ao longo deste estudo serédo
evidenciados comentarios e sugestdes de atores da gestdo publica sobre politica, economia,
interesses publicos diversos, sociedade civil, ministério publico e outras tematicas, pois isto
influencia a gestdo publica municipal.

Né&o se trata de situacGes fortuitas ou inusitadas, mas de componentes de processos
de gestdo que implicam desde a formatagéo e elaboracdo de sugestfes e possibilidades, até
a tomada de decisfes e a condugdo das politicas publicas. Sdo, portanto, detalhes que ndo
podem ser ignorados aqui.

Nesse sentido, na presente discussdo envidaram-se esfor¢os para garantir sintonia
entre o tedrico, o documental e o pratico, como estratégia para transformarmos a pesquisa e
seus resultados em material Util a ser disponibilizado a todos os interessados nos trabalhos
de gestdo da educacdo. A exemplo disso, enfocam-se momentos de reunides entre gestores
das unidades escolares, momentos de formacdes, reunifes de pais, espacos onde as vozes
dos sujeitos que efetivam as politicas publicas podem ser melhor evidenciadas.

Sendo assim, na primeira etapa do trabalho, o enfoque incidiu em pesquisas e estudos
documentais que envolvem a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e a LDBEN (BRASIL,
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1996) quanto aos processos de gestdo democratica. Na sequéncia, caracterizou-se o sistema
de ensino municipal, nosso objeto de pesquisa e, na terceira parte, indicaram-se aspectos e
desafios para a gestdo democratica nesse sistema de ensino.

Na etapa final do trabalho de pesquisa, tecemos consideragdes gerais sobre o0s
desafios e resisténcias enfrentadas diante da implantacdo de uma gestdo efetivamente
democratica na conducdo da educacdo, com énfase no ambiente existente em uma cidade no
interior do Estado de S&o Paulo. Por fim, é importante ressaltar que as analises desenvolvidas
ao longo deste material sdo de um sistema municipal de ensino. Sdo, porém, desafios
analogos aos de outros sistemas, guardadas as particularidades de cada lugar.

O interesse por essa tematica surgiu a partir da minha atuacdo enquanto professor de
Histdria e Geografia por 20 anos, diretor de escola por nove anos e secretario de Educacéao
nos ultimos quatro anos. A partir do cotidiano vivenciado na escola publica, onde os
trabalhos como docente, diretor de escola e, posteriormente, como gestor na Secretaria
municipal de Educacdo, surgiram uma série de inquietacdes sobre os direitos e deveres
inerentes ao Estado democratico de direito.

Esse conjunto de informagdes deu origem a perspectiva de se fazer um estudo mais
aprofundado sobre a questdo da gestdo democratica, a partir de um olhar de quem esta dentro
do sistema, enfrentando o dia a dia de uma escola publica e a dindmica de uma Secretaria de
Educacdo. As implicagOes dessas atuagOes se fizeram sentir no desejo de desenvolver esse
trabalho e poder, assim, desvendar os escaninhos da Educacao, entender e compreender, de
forma mais aprofundada, a estrutura juridica, administrativa e politica que conduzem o
processo educacional de uma cidade do interior do Estado de Sdo Paulo.

Usar essa experiéncia e desenvolver um trabalho de pesquisa cientifica no sentido de
“enxergar” o todo de forma mais aprofundada, sem as contaminagdes proprias de quem
trabalha diretamente com as instituicbes publicas, foi um desafio significativo,
especialmente ao considerar o arcabouco legal do Brasil, construido historicamente.

Cabe aqui destacar que este material ndo tem como pretensdo a padronizagéo de
comportamentos, mas oferecer possibilidades de debates e discussfes, com base em
propostas e atuacdes coletivas e colaborativas em prol da melhoria da educacéo oferecida,

com ganhos positivos para o aprendizado dos alunos.
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1 MARCOS LEGAIS FEDERAIS: ACONSTITUICAO DE 1988 E A LDBEN DE 1996

Nesta etapa do trabalho, parte-se de um estudo da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) para se pensar os direitos fundamentais, a organizacéo do Estado, os desafios impostos
a administracdo publica para, a partir desse ponto fazer uma analise dos poderes constituidos
e da importancia das emendas constitucionais. Em seguida, analisa-se a LDBEN (BRASIL,
1996), o direito de aprender e o dever de educar, inseridos nos principios da gestdo

democratica.

1.1 Um estudo sobre a Constituicdo cidada

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) foi promulgada pela Assembleia Nacional
Constituinte em cinco de outubro de 1988, tendo sido um dos maiores marcos historicos do
nosso pais. Tal fato trouxe uma significativa consolidacéo da democracia, emergindo em um
contexto marcado pelo autoritarismo, configurado como regime de excecdo. Nele, as
liberdades individuais eram desrespeitadas, com claros prejuizos sociais, culturais,
econdmicos e politicos para uma grande parcela da populacéo, sobretudo no que se refere as
politicas publicas, uma vez que os cidaddos eram constante e cotidianamente alijados dos
seus direitos.

Superar o periodo ditatorial era primordial e a Magna Carta traz, em seu preambulo,
uma preocupacgdo genuina com a construgdo de um Estado democratico de direito: “nds,
representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico” (BRASIL, 1988). O desejo de extirpar a ditadura e suas
instituices era realmente grande e a Assembleia Nacional, como resposta aos anseios da
maioria, promulgou esse documento, que se destinou & promoc¢do e manutencdo da
cidadania. O texto constitucional ndo deixa margem para davidas quanto a isso: do inciso |
ao LXXVIII, os direitos séo delineados e detalhados, com clara preocupacéo para que eles
nédo sejam jamais tolhidos.

Consideremos que garantir os direitos ja existentes é dificil, especialmente quando
identificamos a distancia entre lei e realidade, ou seja, o que a lei determina que ocorra e 0

que de fato se concretiza. Essa distancia precisa ser combatida, de modo que seja diminuida
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ou preferencialmente desapareca, possibilitando a todos um acesso irrestrito aos
equipamentos publicos e as vantagens que a sociedade oferece.

No contexto educacional, essas conquistas sdo possiveis com trabalho, dedicacao,
planejamento, acOes efetivas e boa vontade de todos. Para tanto, é preciso que o0s gestores
estejam comprometidos com a construgdo de uma escola de boa qualidade, segura, com boa
aparéncia, bem cuidada e confortavel, cumprindo com sua demanda social e académica para
a comunidade escolar.

Apesar de ndo ser esse 0 objeto de estudo dessa pesquisa, é interessante apontar
alguns dados do saneamento basico no Brasil, como forma de ilustrar e dimensionar o
tamanho das dificuldades que se apresentam a consolidacdo de direitos em geral. A
compilacdo de alguns dados disponiveis por parte do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)? datam de 2008. Trouxemos também informacdes atuais a esse respeito.
A pesquisa nacional relacionada a esse principio tdo fundamental da cidadania oferece um

parametro:

Figura 1: Acesso a servigos de saneamento basico por municipio (%) no Brasil em 2008

Total geral de municipios

Total com algum servigo de saneamento bdsico

Rede geral de distribuicdo de agua

Rede coletora de esgoto

Manejo de residuos sélidos

Manejo de aguas pluviais

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110

Brasil

Fonte: "IBGE - Pesquisa Nacional de Saneamento Basico"
"1 - O municipio pode apresentar mais de um tipo de servi¢co de saneamento bdasico.”

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do IBGE?®

Na Figura 1, é possivel aferir que, dos 100% dos municipios investigados, 99,41%
da populacdo possui rede de distribuicdo de agua e 55,16% é atendida com rede coletora de
esgoto (2008), o que denota o grau de dificuldade a ser enfrentado pelos brasileiros. Muita

coisa precisa avancar na questdo do saneamento basico, especialmente quando analisamos

2 Este instituto tem como objetivo levantar dados e estatisticas das condi¢des demograficas, sociais, politicas
e econdmicas a nivel nacional.
3 Dados disponiveis em: https://cidades.ibge.gov.br/. Acesso: 12/07/2020.


https://cidades.ibge.gov.br/
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os indices de coleta e tratamento de esgoto. Com evolugdes existentes em diversas

localidades onde, além da coleta, ha o tratamento do esgoto como uma realidade concreta.

No entanto, uma grande parcela da populacao ainda ndo tem acesso sequer a rede coletora.
A seqguir, a Figura 2 apresenta os dados da Regido Sudeste de maneira imagética para

ilustrar as discrepancias entre regides.

Figura 2: Acesso a servicos de saneamento basico por municipio (%) em 2008. Regido Sudeste

Total geral de municipios

Total com algum servigo de saneamento basico
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Rede coletora de esgoto

Manejo de residuos sdlidos

Manejo de aguas pluviais
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados presentes no IBGE*

Na regido Sudeste, os nimeros sdo melhores, com 100% de rede de distribuicéo de
agua tratada e 95,08% de coleta de esgoto. Ao lado disso, no Nordeste temos uma situagdo
diversa, com 98,83% de distribuicdo de agua e 45,68% de coleta de esgoto.

Guardadas as particularidades das regides citadas, temos um contexto preocupante
no que se refere as conquistas a serem consolidadas. Levando em conta que esses direitos
sdo constitucionais, explicita-se a grande distancia entre as prerrogativas legais e o que €
efetivado, uma vez que o Art. 21 da Carta Magna, inciso XX (BRASIL, 1988), determina
que a Unido tem a obrigacao de “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacao, saneamento basico e transportes urbanos”.

A partir da analise de dados mais atuais, levantados pelo instituto Trata Brasil®,
depreendemos que 0s investimentos e preocupagdes com 0 saneamento basico, coleta de
lixo, rede coletora e de tratamento de esgoto precisam estar mais adequados as necessidades
da populacdo e, assim, integrar essas condicdes ao rol de politicas publicas a serem

desenvolvidas.

“ Dados disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/. Acesso: 12/07/2020.
>Dados coletados a partir da necessidade de ilustrarmos essa quest&o, ou mesmo utiliza-la como pano de fundo
para a pesquisa.


https://www.ibge.gov.br/
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No que se refere ao municipio em foco nesta pesquisa, observamos avancos
significativos nessa questdo. A pujanca econémica da regido em que a cidade esta localizada
é latente, uma vez que os dados disponibilizados pelo IBGE Cidades ¢ apontam um indice
de 96,5% da populagdo com acesso ao esgotamento sanitario adequado. Essa € uma realidade

que ndo se reproduz em todo o territério nacional.

Figura 3: IBGE na cidade que é objeto de pesquisa
Area da unidade Esgotamento sanitario adequado
territorial
683,192 km
Esgotamento P 2
sanitario adequado TR ﬁ-
96,5 DI e
5% D ot S
LT s
2, ,(Aj aree qﬁ‘ F‘é: » »
Comparando a Suw) _?r-'%p@. AN
o st He@ s v
outros municipios pSE
LT3
Mo pais
5570° 1°
Legenda
. o . o _0_
No Estado até 797 % ate 88,9 % att 94.8% ;nflgs E}oue
645° 1° '
Dado inexistente para este municipio
0.
Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados presentes no IBGE Cidades’

De uma populacdo estimada de 77.695 pessoas (IBGE, 2010), um total de 71.512
pessoas reside na zona urbana, enquanto 3.532 na zona rural do municipio.
Aproximadamente 92,22% das pessoas residem na cidade, o que explica 0s nimeros dos que
possuem acesso ao esgotamento sanitario adequado.

Essa ndo é a realidade de outras localidades do pais, sobretudo em relacéo a rede de
coleta de esgoto, disponibilizada apenas para cerca da metade da populagdo brasileira.
Comegamos com esses dados para enfatizar que, se recursos tdo basicos ainda estéo distantes
do acesso a boa parte da populacdo, a realidade ndo € tdo diferente em se tratando de
educacdo. Assim, os marcos legais detalhados na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), na
LDBEN (BRASIL, 1996) e em outros documentos nacionais, estaduais e municipais, como
0s Planos Municipais de Educacdo (PME) e os oriundos de convencgdes e acordos

internacionais, ndo sao suficientes para a garantia dos direitos educacionais a todos.

® Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/. Acesso: 12/07/2020.
7 Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/####H/panorama. Acesso: 09/01/2020.



https://cidades.ibge.gov.br/
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/
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A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), com seus 250 artigos e 108 Emendas
Constitucionais, sinaliza cuidado com os principios garantidores de um Estado de direito,
com vistas a estabelecer as bases de funcionamento. Para entendermos melhor essa situacao,

segue 0 Quadro 1.

Quadro 1: O perfil constitucional

Data da promulgacéo Pag. Artigos Contexto Quantidade de EC
5 de outubro de 1988 498 250 72 da historia do 108
Brasil
Resultado dos trabalhos Com incisos, Alguns a A Emenda n° 1, outorgada
da Assembleia Nacional paragrafos, que | consideram uma pela junta militar,
Constituinte, 1987-1988. acrescentam 8% Constituicao. Constituicao Federal de
detalhes. 1967, que teria sido a
Constituicdo de 1969.

* Texto constitucional promulgado em cinco de outubro de 1988, com as alteragfes determinadas pelas
Emendas Constitucionais de Revisdo nos 1 a 6/94, pelas Emendas Constitucionais nos 1/92 a 91/2016 e
pelo Decreto Legislativo no 186/2008.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em BRASIL (1988)

Escrever sobre a democracia e a sua relacdo com a Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), com todo o seu arcabouco de leis, regulamentacdes, disposicdes e prerrogativas
elaborados com o intuito de viabilizar a realidade de um pais democratico, é complexo e
exige atencdo com os aspectos pesquisados. Uma busca no texto constitucional de algumas
palavras-chave oferece algumas pistas a respeito de seu conteudo, relevancia e propésitos
juridicos e institucionais. Esse trabalho é importante para a compreensdo do contexto em
que a Constituicdo existe e o papel fundamental desempenhado ao longo dos assuntos
abordados.

Assim, o texto constitucional serve de base e de ponto de partida para a construcao e
a formatacdo da estrutura de uma sociedade democratica. O rol de palavras-chave,
reproduzido na sequéncia por meio do Quadro 2, sinaliza o arrojo e a pertinéncia de um
conjunto de principios alusivos a essa busca: democracia, cidadania, liberdade,
participacdo, direitos, deveres, democratico. Em seguida, serdo delineadas informacGes

relevantes acerca da importancia dessas palavras ao longo do seu texto constitucional.

Quadro 2: Palavras-chave relacionadas a democracia e aos direitos na CF-88

N° de vezes que 3
Palavra-chave aparece a palavra no Informagcdes relevantes

texto constitucional

Né&o encontramos qualquer definicdo ou mencéo

Democracia ) alusiva a esse termo.
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16 instancias no
documento em geral.

Direitos 532 instancias. Citado mais de 200 vezes até a p. 248.
Participacdo 157 instancias. Termo referente a assuntos variados.

Termo muito utilizado no que se refere aos diversos
tipos de liberdades individuais e coletivas.
Intervenc¢do 66 instancias Questdes de &mbito econbmico, civil, militar.
Deveres Estabelece uma série de pardmetros para a vida
publica e privada de cidadaos em geral.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em BRASIL (1988)

Democratico Inclusive nas E.C.

Liberdade 77 instancias.

22 instancias

Sé&o palavras que permitem tracar um perfil da Constituicdo Cidada (BRASIL, 1988)
e 0 que se pretende com relacdo ao pais em que estamos inseridos. Uma analise superficial
nos permite entender o porqué de tanta preocupacdo com o estabelecimento de direitos e a
manutencdo do que a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) estabelece em linhas gerais
dentro de um Estado democratico.

A lei ndo preveé a estrutura pronta de uma sociedade democratica, mas constitui as
bases e diretrizes para 0 bom funcionamento de um Estado democréatico de direito. Sem
exageros em relagdo a palavra “democracia”, ¢ oportuno lembrar que ndo existe referéncia
direta no texto constitucional, mas que isso ndo significa o descompromisso com as
liberdades e direitos individuais e coletivos, oferecidos a sociedade em geral.

O texto constitucional vislumbra uma sociedade civilizada, construida sobre os
alicerces da democracia, com objetivos de fortalecer e desenvolver a cidadania, garantir
direitos a todos e postular o cumprimento dos deveres pertinentes a cada um. 1sso porque a
existéncia de deveres pressupfe a prerrogativa e usufruto de direitos por parte dos cidadaos.
Dai a importancia de se instituirem regras claras, com direitos acessiveis a toda populacéo.

No caso do Brasil, observamos uma situagdo muito peculiar, pois a Magna Carta
prevé, ja em suas linhas originais, mesmo com seus NuMerosos artigos e detalhamentos, a
possibilidade da edi¢cdo de Emendas Constitucionais (EC), o que resultou na publicagéo de
106 delas até o presente momento. Essa situacdo corresponde as necessidades de
transformacdes que acontecem na sociedade brasileira e no contexto geopolitico mundial, o
que justifica a edicdo de Emendas a fim de atualizar o texto constitucional.

O que também chama a atencdo é o agendamento de um plebiscito no Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, no Art. 2° (BRASIL, 1988), para referendar a
forma de governo em curso, o de uma republica presidencialista, ou fazer a escolha de outro:

“no dia 7 de setembro de 1993 o eleitorado definira, atraves de plebiscito, a forma (republica
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ou monarquia constitucional) e o sistema de governo (parlamentarismo ou presidencialismo)
que devem vigorar no Pais” (BRASIL, 1988, p. 141).

Quadro 3: Resultados oficiais comparados dos Plebiscitos de 1963 e 1993
1963 (%) 1993 (%) Forma de Governo (%)
Presidencialismo 76,9 55,4 Monarquia (1993) | Republica
(1993)
Parlamentarismo 16,9 24,6 13,40 86,60
Em branco/nulos 6,2 20,0 19,9
Abstencdes 33,8 25,8 25,7
Total 100,0 100,0 100,0
Total de votantes 11.531.070 67.010.409 67.010.409
(em milhdes)
Fonte: Elaborado pelo autor, com base em MELO (2009)

Compilaram-se os dados dos resultados dos dois plebiscitos, sendo estes presentes

no Quadro 3, cuja finalidade é a de sinalizar aspectos da histdria politica e a constatacao da

tendéncia popular em depositar suas crengas, convic¢bes e esperancas no sistema

presidencialista.

A realizacdo desse plebiscito visava corroborar — ou ndo — se a forma de uma

republica federativa era a mais adequada. Os constituintes alegaram que a Republica

precisava ser ratificada, e a Lein®8.624, de 4 de fevereiro de 1993, “Dispde sobre o

plebiscito que definira a forma e o sistema de governo e regulamenta o art. 2° do Ato das

Disposic¢des Constitucionais Transitorias, alterado pela Emenda Constitucional n® 2"

O Presidente da Republica Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O plebiscito sobre a forma e o sistema de governo, previsto no art.
2° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, alterado pela
Emenda Constitucional n° 2, sera realizado, em todo o territorio nacional,
no dia 21 de abril de 1993, obedecidas as normas estabelecidas nesta lei.
Paragrafo Unico. Somente poderdo participar da consulta popular de que
trata este artigo os eleitores inscritos até cem dias antes do plebiscito.

Art. 2° (Vetado).

§ 1° (Vetado).

8§ 2° Serdo considerados vencedores a forma e o sistema de governo que
obtiverem a maioria dos votos validos, excluidos os em branco.

Art. 3° O voto no plebiscito é obrigatério para maiores de dezoito anos e
facultativo para analfabetos, maiores de setenta e maiores de dezesseis,
menores de dezoito anos (Lei n® 8.624, 1993).

Uma das conquistas foi a extensdo do direito ao voto para os analfabetos, garantindo

ao pais avangos democraticos em relacdo as suas institui¢oes, onde a participagdo popular


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/VEP-LEI-8624-1993.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/VEP-LEI-8624-1993.pdf
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aconteca de fato. A democracia pressuple participacdo, 0 que a Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) proporciona em suas bases. E importante lembrar que a realizacdo de
plebiscitos integra o conjunto de possibilidades democraticas de um pais, pois oferece a
populagéo oportunidades para expressar sua opinido de maneira direta.

Essa breve referéncia aos plebiscitos é primordial para a compreensdo do objeto de
estudo da pesquisa em curso. ldentificamos, através desses resultados, uma propenséo clara
dos brasileiros para a forma de governo republicano. O sistema presidencialista também se
mostrou uma preferéncia nacional, a despeito de quaisquer tipos de analise que possa ser
feita a respeito dos sujeitos que compdem esse sistema.

Neste excerto do presente estudo, discutiram-se as significativas e positivas
mudancas que ocorreram com a implantacdo da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o
que intensifica ainda mais o quadro desafiador frente a implementacdo desse documento. A
seguir, discorreremos sobre 0s temas que envolvem o direito e a participacdo frente as balizas

constitucionais.

1.1.1 O direito e a participacdo na Constituicdo de 1988

Retomando as palavras-chave citadas no Quadro 2, identificamos um esfor¢o na
construcao de uma sociedade cujos direitos sejam efetivados, acessiveis a todos os cidadaos,
procurando estabelecer os fundamentos para a participacdo de todos na vida publica. S&o
muitas as referéncias a esses dois principios, com a constante citacdo da palavra “direitos”
em 532 instancias e a de “participacdo” em 157 excertos.

Isso exige uma analise cuidadosa, pois citar esses termos ndo € 0 mesmo que 0S
garantir plenamente. Este é um aspecto fundamental para a compreensdo de detalhes
relacionados a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) no que concerne o escopo do
documento em geral.

Como vimos, a alusédo a direitos, acompanhados da participacdo plena de todos, é
complementada com ideais de liberdade, o que apenas corrobora a ideia de que esses valores
estdo entre o0s objetivos da Constitui¢do. Alguns trechos dessas citacdes sdo objeto de analise
na sequéncia desta pesquisa, uma vez que sdo direitos e deveres nos planos individuais e
coletivos: direitos sociais, direitos politicos e direitos em geral.

Nesse sentido, o Art. n° 5 tem grande relevancia, ao colocar em sua redacdo a maxima

juridica:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade. (BRASIL, 1988)

A igualdade juridica € um principio muito divulgado pelos iluministas cujas ideias e
teorias ganharam notoriedade entre os seculos XVII e XVIII, ancorados na razdo para a
formatacdo de um novo mundo, organizado a partir de regras que atendessem as demandas
da sociedade por participacdo e igualdade de condicdes, sem distincdes de quaisquer
naturezas.

A partir da citacdo de Bobbio, Matteucci e Pasquino (2004), percebemos o quanto os
direitos foram gradativamente ampliados, pois os autores mencionam que “[...] quando os
iluministas disseram que a pena de morte deveria ser substituida pelos trabalhos forcados,
justificaram frequentemente essa tese afirmando que o trabalho redime” (BOBBIO;
METTEUCI; PASQUINO, 2004, p. 72).

E evidente que n&o seria possivel permanecermos nessa mesma situacdo, em um pais
onde a pena de morte € proibida pelo inciso XLVII do Art. 5°, salvo em tempos de guerra:
“ndo havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84,
XIX; b) de carater perpétuo; ¢) de trabalhos for¢ados; d) de banimento; ¢) cruéis” (BRASIL,
1988, p. 14).

A referéncia a Bobbio, Matteucci e Pasquino (2004) é uma ilustracdo de um periodo
historico distinto, que passou por profundas transformacbes ao longo do tempo,
especialmente no que se refere a manutencdo de direitos, as penalidades impostas a
contraventores e criminosos. O exemplo faz apenas uma referéncia a aplicacdo da pena de
morte, muito comum nos idos séculos XVII, XVIII e XIX em grande parte do mundo. Em
relacdo ao Brasil, a pena de morte ndo é permitida por uma estrutura que objetiva zelar pela
vida, reconhecida como um dos direitos inalienaveis inerentes a pessoa humana.

O Brasil nao passou ao largo dessas transformacdes e influéncias, apesar de todas as
dificuldades, como podemos constatar pela leitura de um trecho do texto legal. O Art. 5°,
com seus LXXVIII incisos, traca um perfil juridico capaz de atender aos anseios de uma
sociedade democratica e participativa. Nesse ambito, teriamos uma condicdo confortavel em
relacdo aos direitos humanos, liberdades e deveres dos cidadaos que integram a sociedade

em geral, de que fossem esses direitos, liberdades e deveres plenamente garantidos a todos.
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O inciso LXXVIII encerra o Art. 5°, deixando transparecer uma convicgdo de que 0s
brasileiros possuem certa seguranca juridica em relacdo aos seus direitos individuais e

coletivos, efetivamente delimitados. Vejamos:

LXXVIII - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao. (...)

8 20 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 30 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. 1 8 40 O Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal
Penal Internacional a cuja criacdo tenha manifestado adesdo. (BRASIL,
1988, p. 17)

Além disso, a disposicdo dos governantes do Brasil em estabelecer, descrever,
detalhar e manter uma série de direitos, acrescidos a conquistas vislumbradas por tratados e
acordos internacionais, demonstra 0 quanto o pais estd comprometido com a consolidagédo
de um Estado democréatico de direito. Exemplo disso € o que encontramos no corpo da
Constituicdo Federal (BRASIL 1988): 108 EC (até o momento da producdo desse material).

Até a data de producdo desse texto, havia especialistas e politicos defendendo mais
alteracdes, no intuito de modernizar esse arcabouco institucional. Seriam mudancas
destinadas a integracdo e construcdo de uma sociedade mais justa, com maior equidade,
afastando-se do passado autoritéario, dos regimes de excecao que antecederam a promulgagédo
da Constituicao Cidada e aproximando-se dos esforgos de muitos atores da nacéo brasileira
em prol da configuracdo de um contexto mais democratico em nosso solo.

A manutencdo dessa ordem juridica é revelada em muitos momentos, com énfase
num trabalho cujo objetivo € dar a popula¢do uma base concreta do que seja um Estado
democratico. O inciso XLIV é bem convincente nesse sentido, definindo como “crime
inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico” (BRASIL, 1988, p. 15).

Esta é uma apreensdo compreensivel, uma vez que o pais emergia de um regime
militar caracterizado por atos politicos violentos, protagonizados pelo governo e por
opositores. Por conseguinte, a despeito do ato continuo é preciso que, mesmo com essa

inquietacdo existente na época dos trabalhos de elaboragdo, debates, discussdes acaloradas
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da Assembleia Constituinte, ndo houve negligéncia ou esquecimento para a garantia de

liberdades individuais e coletivas.

XLV — nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a
obrigacéo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser (sic),
nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o
limite do valor do patriménio transferido”. (BRASIL, 1988, p. 15)

E crucial fazer referéncia a esses detalhes dos direitos, por entender que eles integram
o rol de pressupostos basicos para a existéncia de um Estado democrético de direito. E
notorio que a participacéo pretendida ndo seria possivel sem tais direitos e prerrogativas do
Estado para com os cidad&os e vice-versa.

No caso da Educacdo, inclusive no que se refere ao universo de criancas e
adolescentes, observamos dois importantes documentos legais: o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990) e a j citada LDBEN, de 1996 (BRASIL, 1996).

Ambos sdo importantes para a consolidacdo dos direitos que permeiam a sociedade.
Por isso, a seguir serdo esbogados aspectos que se referem a redacao e aos objetivos desses
documentos. Sera discutido como atender, garantir ou mesmo expandir os direitos humanos
- com énfase na questdo educacional.

Neste excerto, discutiu-se a pertinéncia e constancia das palavras “direito” e
“participacdo” presentes na Carta Magna e, com isso, a repercussdo direta e indireta disso
na vida das pessoas e dos entes federados. A seguir, discorreremos sobre a relagéo entre os
direitos sociais e os direitos politicos, bem como a importancia destes elementos frente ao

processo de democratizacdo da Educacao.

1.1.2 Os direitos sociais e os direitos politicos: os desafios para a democratizacdo da

Educacdo em um sistema municipal

Na primeira analise deste trabalho, observamos os direitos e garantias fundamentais
para a sociedade democratica, através de diversos excertos do texto constitucional, essenciais
para a compreensdo do Brasil como uma nacdo democratica, comprometida com a
construcdo de um Estado democréatico, com bases sélidas capazes de serem mantidas, mesmo

sob fortes entraves.
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Buscamos, com isso, favorecer a compreensdo de nosso objeto de estudo. Abordamos
também as discussoes, reflexdes, analises e conclusdes sobre as dificuldades e desafios para
a consolidacdo de uma gestdo democratica em uma cidade de pequeno/médio porte,
pavimentando assim os caminhos a serem percorridos. O Quadro 4 deflagra os dados

demograficos do municipio em foco.

Quadro 4: Dados demograficos do municipio foco dessa pesquisa

Populacao estimada (2019) 77.496 pessoas Comparando a outros municipios
Pop.: tltimo censo (2010) 75.035 pessoas 5570° no pais 388°
Densidade demogréfica (2010) 109,81 hab./km? 645° no Estado 93°
17° na microrregido 1°

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados do IBGE 8

Uma cidade desse porte apresenta uma série de peculiaridades na conducao de sua
politica educacional, além das diversas pressdes e situa¢fes do dia a dia que tém relacao
direta com os recursos a serem disponibilizados para a Educacgdo, garantidos pela
Constituicao Federal (1988). Esses recursos sdo definidos como despesas obrigatorias que o
poder executivo ndo pode direcionar para outros fins. Os caminhos para a conducdo dessa
politica, destinada a garantir aos alunos uma educacdo publica de boa qualidade, sdo
complexos, sobretudo quando se pretende criar um modelo democréatico capaz de atender,
sem favorecimentos, toda a sua populacao.

Pode-se inferir que ha uma estreita relacdo entre direitos sociais, direitos politicos e
educacdo, pois todos fazem parte da macropolitica da cidade. Os seus desdobramentos
perpassam os interesses das pessoas comprometidas com a Educag¢édo como um todo, mesmo
que em muitos momentos elas ndo consigam fazer valer as principais prerrogativas legais.

O municipio aqui em foco tem adotado planos, projetos e agdes que tém gerado uma
significativa melhoria no sistema de ensino local. Sdo muitas a¢des cujos projetos visam a
democratizacdo do acesso a escola publica e a melhoria do sistema de ensino local. Dentre
essas medidas, ha a implantacdo de um plano de carreira para 0 magistério, passando pela
revitalizacdo dos espacgos escolares. Outras agdes visam a valorizagdo da formagdo dos
professores e demais funcionarios da Educacéo, no sentido de garantir a universalizacdo do

acesso a uma educacao publica de boa qualidade.

8Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/######/panorama. Acesso: 11/01/2020.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/bebedouro/panorama
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Nessa direcao, o sistema educativo e as a¢des do Poder Executivo sdo fiscalizados
pelos poderes Legislativo e Judiciario. Cada um deles, dentro do seu campo de atuacao,
fiscaliza as acOes e apura as denuncias que venham a ser realizadas pela opinido publica.
Além do mais, a sociedade civil apresenta inUmeras demandas para que 0s interesses da
maioria incidam nos liames da Educacdo. Sao muitos detalhes, regulamentagdes e acOes
precedidas de embasamento juridico e legitimidade que integram o rol de direitos de todo
um pais. Todavia, na conducdo dos trabalhos, € imperativa a consciéncia de que a
democracia pressupde igualdade de direitos e de oportunidades, visando a equidade.

Convem citar exemplos ilustrativos da gestdo do referido sistema nos ultimos anos:
a ampliacdo de vagas na Educacao Infantil I, a antiga creche, destinada a alunos com idade
de quatro meses até trés anos; a construcdo de novas escolas a fim de atender a demanda; a
estruturacdo geral e revitalizacdo de prédios escolares, com reformas de pequeno, médio e
grande porte, proporcionando melhorias e modernizagdo dos espagos escolares; a
qualificacdo de professores atraves de formacdes; a formacdo para gestores escolares
balizada por principios democraticos; a aquisi¢cdo de material didatico, em parceria com o
Estado, com o governo federal e por iniciativa propria. Medidas que contribuem para que o
trabalho educacional aconteca de maneira satisfatoria e que reforcam os principios
democraticos defendidos na presente gestdo do Sistema de Ensino Municipal.

Essas acOes sdo inerentes ao bom funcionamento de um sistema municipal de ensino,
cujos administradores se empenham em atender os interesses da maioria. Além disso, a
tomada de decisdes exige celeridade por parte dos gestores, a fim de atenderem as demandas
e corresponderem aos anseios da sociedade e as suas expectativas. A participacdo na tomada
de decisOes é a esséncia do trabalho, especialmente com o intuito de imprimir legitimidade
as acdes desencadeadas pelos representantes do Poder Executivo.

Para tais iniciativas, necessita-se de recursos financeiros. Vale frisar que os gastos
minimos com Educacdo estdo definidos no Art. 212 da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988).

A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. (BRASIL,
1988, p. 125)

Esses gastos minimos exigidos sdo indispensaveis para a estruturacdao de um sistema

de ensino de boa qualidade, visando ao atendimento de toda a demanda. Uma observacao
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importante a se fazer esta relacionada ao total dos gastos, cujos limites sdo minimos, ou seja,
se um municipio investir menos que 25% de seus recursos em educacdo, as contas sdo
automaticamente rejeitadas, o que certamente cria uma série de dificuldades e situacbes
constrangedoras junto ao Tribunal de Contas do Estado (TCE). Essa diretriz serve também
para a Unido, para os Estados e para o Distrito Federal. Cabe destacar que todos podem
investir a mais do que o previsto e que, quando se ultrapassa o percentual em até meio por
cento do limite, é necessario se estabelecer uma margem de seguranca em relacdo a
aprovagéo das contas publicas.

Devido as demandas e especificidades da cidade em foco nesta pesquisa e também
para efeitos de analise sobre o sistema administrado, cabe uma discussdo acerca do que
chamamos de direitos sociais, definidos na letra da lei como pressuposto acesso aos servicos
e bens publicos, correspondendo a educacéo, a satde, a moradia, ao transporte, ao lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia. Redigidos da seguinte
forma no Art. 6° (BRASIL, 1988):

S&o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do. (EC no 26/2000, EC no 64/2010 e EC no 90/2015). (...)
XXV — assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde 0 nascimento
até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

XXX — proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos. (BRASIL, 1988, p. 19-20)

O Art. 6° (BRASIL, 1988) e os incisos acima selecionados, analisados a luz dos
pressupostos bésicos da educacdo e da sociedade, s6 podem ser legitimados por interesses
que realmente tenham relagdo com a melhoria da qualidade de ensino, da democratizagéo da
escola publica e do desenvolvimento de acdes nesse sentido. Existe uma relacdo de
alinhamento e dependéncia direta entre 0 que é previsto e exigido pela lei e as possibilidades
da efetivacédo dos direitos determinados para todos.

Como exemplo, esbogamos uma realidade vivenciada todos os dias no cotidiano de
nossas escolas no andamento de atividades didaticas e pedagdgicas, muitas vezes
acompanhadas de perto por gestores que, em muitos casos, apresentam lacunas em sua
formacdo. Nesses casos, € perceptivel a emergéncia de acbes e atitudes de cunho

autoritarista, acarretando, com isso, prejuizos para alunos e professores.
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A exemplo dessa lacuna na formacdo e na interpretacdo da lei®, a Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988) prevé o lazer, que deve estar também presente nos espacos
escolares, para que todas as criancas possam usufruir desse direito. Entretanto, ndo é
incomum encontrarmos em escolas procedimentos que literalmente tolhem esses direitos.
Sabemos que as atividades fisicas e de lazer sao muito importantes para a formacéo das
criancas, mas as praticas desportivas em sala de aula nem sempre correspondem a essa
expectativa, demandando inclusive a utilizacdo de espacos externos (na escola e fora dela),
para a realizacdo de atividades ludicas.

A fim de exemplificar essa situacdo, em algumas escolas desse sistema municipal de
ensino, cuja faixa etaria atendida corresponde a alunos entre 04 meses e 11 ou 12 anos de
idade, encontramos caréncias significativas nesse quesito. Uma das a¢des desenvolvidas pela
Secretaria de Educacéo foi a de melhoria, criagdo, modernizacao e revitalizagdo de espagos
externos de quase todas as unidades escolares do municipio (até o0 momento da producéo e
compilacao deste material), com o intuito de possibilitar e estimular praticas saudaveis para
0 aprendizado.

Inimeras iniciativas podem ser citadas, como ampliacdo de espacos, instalacdo de
grama sintética em playgrounds, construcdo de minicampos de grama sintética, aquisicao de
materiais esportivos, compra de brinquedos, montagem de espacos de leitura, criacdo de
miniparques aquaticos, etc.; uma série de reformulagdes destinadas a favorecer o
desenvolvimento motor, a ampliagdo da competéncias cognitivas e o raciocinio l6gico, ao
mesmo tempo em que a socializacdo e as competéncias socioemocionais das criangas sao
estimuladas e incentivadas.

Como complemento a esse raciocinio, os incisos XXV e XXXIII sinalizam a
preocupacdo da sociedade com a garantia de direitos educacionais, com 0 acesso a escola
como direito bésico, essencial e indispensavel a todos. E imperioso o entendimento de que
esse publico deve frequentar as escolas, 0 que € indispensavel para a formacao de cada um.
Assim, para garantir o que € previsto na legislacdo, as escolas precisam estar bem
estruturadas com recursos humanos, materiais didaticos, material de consumo,
equipamentos, manutencéo dos prédios escolares, entre outros.

Sdo detalhes que contribuem para ampliar o conforto e as possibilidades para o

aprendizado dos alunos, bem como estimular seu crescimento como ser humano e cidadao.

9 Cabe aqui observar que uma lei ndo é para ser interpretada, mas para ser seguida, uma vez que se trata de um
texto normativo.
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Esperando, obviamente que esse processo seja capaz de favorecer o bem-estar e aprendizado
de todos.

O entendimento dos gestores escolares, professores, funcionarios, politicos,
instituicBes parceiras e componentes da sociedade civil de que a educagdo oferecida é um
direito, muitas vezes ndo é claro, o que certamente reproduz desigualdades e traz prejuizos
aos educandos. Ndo é incomum observar flagrantes de desrespeito aos direitos das criancas.
Direitos estes, inclusive, que perpassam varias esferas.

Disponibilizar o acesso a escola desde a mais tenra idade, combater o trabalho infantil
e do adolescente é pressuposto para a existéncia de uma sociedade democrética, capaz de se
livrar, ainda que de forma gradual, das desigualdades constituidas e combater todas as
formas de exclusdo. E evidente que o direito deve ser garantido a todos, mas em virtude do
recorte da pesquisa, apresentaremos, no Quadro 5, dados da idade escolar atendida pelo

sistema municipal de ensino do territorio em foco:

Quadro 5: Etapas da Educacdo Bésica no Brasil

Faixa Discriminacao
etaria (séries/anos/salas) Situagdo juridica
(idade)
. 04 meses a | Bergario |, Bergario .
Educacéao Ed. Infantil | 03 anos Il e Maternal Municipal
Infantil Ed. Infantil 1 Oineog)S I e Il Etapas Municipal
06all 10,20, 30, 4% ¢ 5° .
Ensino Ens. Fundamental | anos aN0S Municipal
Fundamental Ens. Fundamental 11 1;naoi4 6°, 7°, 8° e 9° anos Estadual
Ensino Médio 12naoi7 1°, 2° e 3° anos Estadual
* Obs.: 0 Municipio atende & Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) — Ensino Fundamental 1.
Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados levantados no municipio e o entrecruzamento destes com
a LBEN (BRASIL, 1996)

A partir dos dados acima esbocados e do seu entrecruzamento com a LDBEN
(BRASIL, 1996), é possivel constatar que a organizacdo acima exposta atende as
determinacgdes especificadas no Art. 18 (BRASIL, 1996), onde encontramos a distribui¢ao

das atribuicdes e responsabilidades. N&o existe margem para davidas:

Os sistemas municipais de ensino compreendem:

I - As instituicbes do ensino fundamental, médio e de educacdo infantil
mantidas pelo Poder Publico municipal;

Il - As instituicdes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

111 - Os 6rgdos municipais de educacdo. (LDB, idem, p. 16)
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Os profissionais que lidam com a gestdo da administracdo devem conhecer, de
maneira pormenorizada, esses pressupostos legais, a fim de evitar esfor¢os desnecessarios,
com resultados pifios em relacdo ao trabalho dificultoso de construir modelos racionais,
visando ao atendimento da comunidade em sua totalidade. A visualizagdo do contexto
educacional do Brasil e do cotejamento com o territorio municipal é primordial para elucidar
e facilitar a compreensdo das complexas relagcBes da administracdo puablica, sobretudo
quando nos referimos a gestdo da educacdo publica.

Por outro lado, também se observa a existéncia de uma ampla rede de ensino
particular em todos os niveis, entidades filantropicas e instituicdes conveniadas que
compdem o sistema de ensino da cidade. Cabe salientar que os direitos sociais comegam
com a educacéo, cujo acesso deve ser disponibilizado a todos. O inciso XXV (BRASIL,
1988) prevé a assisténcia gratuita a todos, a partir do nascimento: “assisténcia gratuita aos
filhos e dependentes, desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-
escolas”.

Além disso, a LDBEN (BRASIL, 1996) determina a educacdo como obrigatoria,
devendo ser oferecida aos alunos que completarem 04 anos de idade, respeitadas as datas-
base. Essa questdo é sinalizada no Art. 4° (BRASIL, 1996):

O dever do Estado com educacéo escolar publica sera efetivado mediante
a garantia de:

| - Educacéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola; b) ensino fundamental; c) ensino médio;

Il - Educacdo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade;
Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - Acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos
0s que ndo os concluiram na idade propria;

V - Acesso aos hiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um. (BRASIL, 1996, p. 9)

Assim, investir racionalmente e com austeridade os recursos disponiveis e garantidos
por lei é um dos cuidados que competem aos gestores locais. Em alguns momentos da
histéria do municipio, esses limites minimos de gastos foram ultrapassados pela gestao

municipal e sairam de controle, o que ndo se verificou nos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020.
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Quadro 6: Investimentos Publicos com a Educacdo, a Salde, a Folha de Pagamento e a
movimentacao de receitas e despesas

Educacao Saude Gastos com
pessoal % Receitas Despesas
ANo ANo Folha de arrecadadas no empenhadas e
ferid % ferid % Pagamento corrente ano processadas
aterido aterido despesas correntes (R$) (R$)
liquidas
2017 26,90 2017 34,07 49,75 198.537,887 195.164,081
2018 25,63 2018 33,18 50,86 220.887,332 206.128,143
2019 25,63 2019 34,13 48,40 241,197,913 236.159,273
2020 25,18 2020 33,96 48,99 241.079,386 252.346,382

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados presentes no Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal de #HH#HFC

Com base nos dados do Quadro 6, € possivel perceber algumas situacdes
relacionadas ao que esta determinado nas despesas obrigatdrias constitucionais, os objetivos
e resultados em relacdo aos recursos aplicados ou investidos. No caso da Educagao, 25% do
orcamento municipal devem ser direcionados ao desenvolvimento e manutengdo dos
sistemas municipais de ensino.

As despesas com Educagdo se apresentam com controle razodvel no referido
municipio, considerando as diferengas minimas identificadas entre o0 minimo constitucional
permitido e 0 montante aplicado. O que ndo se pode afirmar sobre a Salde, especialmente
se partirmos dos mesmos principios e dados disponiveis, ja que a diferenca entre 0 minimo
legal e o total aplicado, neste setor, é significativa. Convém sublinhar a lembranca de que 0s
calculos sdo realizados apds o encerramento do ano fiscal.

O que observamos no decorrer dos meses € a existéncia de uma média de recursos
aplicada.

O acompanhamento feito mensalmente no ano de 2019 esta apontado na Figura 4.

Onttp://bi.etransparencia.com.br/###H . prefeitura.sp/ TDAPortalClient.aspx?413, dados atualizados em

09/01/2020, acessados em 13/01/2020. As hashtags acima no link sdo um cuidado em ndo apresentar 0 nome

do municipio em questdo, de acordo com as normas que regulamentam a ética na pesquisa.


http://bi.etransparencia.com.br/
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Figura 4: Investimentos em Educacgéo em % - Minimo constitucional: 25%
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da CONAM

N&o se garante educacdo de boa qualidade e democréatica - com acesso irrestrito a
todos - sem recursos financeiros. Nesse sentido, conforme o exposto na Figura 4, ja se
percebe que ndo hd uma estabilidade mensal no repasse das verbas, de acordo com o
estabelecido em lei, mesmo que em determinados periodos se cubra a falta do repasse correto
em meses anteriores. Assim, a forma de gerir estes recursos precisa ser criteriosamente
pensada, considerando a média dos repasses e a fim de assegurar a efetivacdo dos direitos
constitucionais dos cidadaos desse municipio.

A situacdo é complexa e exige um planejamento cuidadoso. Como estratégia
esclarecedora quanto ao descontrole dos gastos e consequente desequilibrio fiscal, o relatério
emitido pelo TCE ¢é taxativo e faz uma série de admoestagdes em relacdo a essas e outras
questdes. A seguir, € apresentado um exemplo de um parecer desfavoravel decorrente ao

contexto esbocado anteriormente:

Acompanho as manifestacdes unanimes dos 6rgéos técnicos e VOTO (sic)
pela emissdo de Parecer Desfavoravel & aprovacdo das contas anuais,
referentes ao exercicio de 2017, da Prefeitura Municipal de Bebedouro,
ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacles, alertas e determinacBes: Adote medidas
voltadas a garantia do equilibrio das contas, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (determinagdo); Fixe a remuneracdo dos
profissionais do magistério de acordo com o piso nacional estipulado para
0 exercicio (determinacdo); Regularize a infraestrutura de suas escolas
(determinacgéo); Atenda a demanda reprimida de crian¢as em suas creches
municipais (determinacdo); Regularize as demais inadequacdes
constatadas na area de educacédo publica do Municipio (determinacéo); (...)
Cumpra as instrucGes, recomendacdes e determinacGes do Tribunal de



35

Contas (determinacéo); e adote medidas objetivando nédo reincidir nas
demais falhas apontadas pela Fiscalizacao (recomendacdo). A fiscalizagédo
verificard todas as acOes efetivamente executadas pelo atual gestor em
relacdo as recomendagdes e determinacdes, no proximo roteiro “in loco”.
(BRASIL, 2020, p. 17-18)

O parecer emitido sinaliza medidas a serem adotadas por esse municipio, indicando
que os gestores devem se esforcar para atender as determinacdes. Pelo exposto nesse parecer,
ndo parece haver consenso entre os técnicos do TCE, uma vez que nao levam em
consideracdo as peculiaridades que tém feito cada vez mais parte da vida no referido
contexto, como o desemprego em massa e o déficit na arrecadacdo de impostos, que
repercutem diretamente no cenario social e econémico.

Devido a isso, os gestores publicos desse municipio devem buscar meios para
garantir o cumprimento das determinagdes, dentro daquilo que é permitido, ao passo que se
assim ndo fizerem, a responsabilidade recaira sobre eles. A fim de expor como a situacdo
tem gradativamente piorado neste sentido, a Figura 5 apresenta o desequilibrio entre receita
e despesa desse municipio.

Figura 5: Grafico comparativo do municipio com relacdo ao quadro de receitas e
despesas no ano de 2017
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Fonte: Extraido do Portal de Controle Externo (TCE, 2017, p. 10)1!

Os dados disponibilizados pela Consultoria em Administracdo Municipal
(CONAM) sdo de grande importancia na conducéo das politicas publicas, pela observancia
e atendimento aos requisitos legais, como o teto de gastos com despesas de pessoal - Folha

de Pagamento - regulamentada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A CONAM

HUDisponivel em http://www?2.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/753424.pdf e
http://www2.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/753901.pdf, acesso em 15/01/2021.



http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/753424.pdf
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impde limites a esses gastos, dedicando atencdo ao controle das contas publicas e exigindo
austeridade por parte dos gestores e dos demais profissionais.

A LRF (BRASIL, 2000) limita os gastos publicos, buscando racionalidade na
diminuicdo do déficit fiscal. Isto tem, por conseguinte, 0 objetivo de evitar endividamentos
futuros ou coibir a pratica existente em nosso pais anteriormente, quando os gestores faziam

dividas que repercutiam — e ainda repercutem — nas gestdes posteriores.

A LRF emseu artigo 20, Inciso Il e alineas a e b, manteve o limite definido
pela Lei Rita Camata para a esfera municipal de 54% para o Poder
Executivo e 6% para o Poder Legislativo. Este percentual € apurado
dividindo a soma das despesas com pessoal no més em curso mais o0s 11
meses anteriores pela Receita Corrente Liquida do mesmo periodo. O
Limite Prudencial de Despesa com Pessoal nos Municipios é de 51,3%.
(BRASIL, 2000, p. 19-20)

Assim, a lei se opde aos gastos e despesas desordenadas, a fim de equilibrar as contas
publicas e garantir a saude fiscal e financeira das institui¢cées, do funcionamento da maquina
publica. O que requer esforco para se criarem condicGes favoraveis ao desenvolvimento
econdmico e, com isso, proporcionar a todos o acesso aos bens publicos.

A primeira impressdo que nos ocorre € que 0s recursos disponibilizados sdo
suficientes, bastando alguns ajustes para que essa realidade imaginada por educadores e
especialistas, que trabalharam na formatacdo desse modelo, se transforme em realidade.
Mas, por conta dos limites legais de gastos com a folha, o0 municipio vivenciou, no fim do
primeiro quadrimestre de 2019, com dados do més de maio, um periodo de grandes
dificuldades, pois os indices aferidos giraram em torno de 51,63%, ultrapassando em 0,33%
o0 limite. Esse contexto impediu o municipio de adotar uma série de medidas em prol da
Educacdo, mesmo sendo estas medidas garantidas por lei. Essa realidade certamente
comprometeu as conquistas democréticas pretendidas por gestores da Educa¢do como um
todo (BRASIL, 2000, p. 22).

Em sintese, até aqui foram apresentados elementos que repercutiram na tomada de
decisdo, no nivel de gestdo de um sistema municipal de ensino, frente aos direitos sociais e
politicos da populagdo, assistida por esse setor publico. Refletiu-se ainda sobre alguns
desafios para a aplicacdo dos recursos necessarios a esse setor. A seguir, discorre-se a

respeito da educacdo basica e acerca de alguns cuidados necessarios para uma boa gestao.



37

1.1.3 A educacdo basica: métricas, planos e o impacto dos resultados na consolidacdo

das politicas publicas

N&o se pode negar que, no contexto municipal em foco, um esforgo significativo foi
desprendido em prol da melhoria da educacdo basica com a adocdo de politicas publicas que
tém por objetivo promover a construcdo de uma educacdo de boa qualidade e acessivel a
todos.

Consideradas as inumeras caracteristicas do magistério e na ansia de promover uma
valorizacgéo do trabalho do professor, elaborou-se um plano de carreira, em consonancia com
0 Plano Municipal de Educacdo (PREFEITURA MUNICIPAL #####, 2015). Além disso,
definiram-se as etapas da educacdo basica - dos quatro aos dezessete anos de idade:
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio - como obrigatoria, e de acordo com
a faixa de idade esperada em cada fase escolar. Também foram prospectadas metas a serem
construidas, em regime colaborativo, entre 0s sistemas de ensino.

A obrigacdo da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal em elaborar
e cumprir um Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (BRASIL, 2015), um plano estadual
e um plano municipal, representa também um esforco, pois prevé um conjunto de metas a
serem conquistadas em prol de uma educacéo publica de boa qualidade.

O PNE (BRASIL, 2015) define uma série de medidas e estabelece metas a serem
atingidas a cada 10 anos (plano decenal), com acompanhamento continuo. A citagdo abaixo

evidencia os objetivos:

A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duragdo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de
colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ac¢des integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:
(EC no59/2009)

| — Erradicacdo do analfabetismo;

Il — Universalizacdo do atendimento escolar;

111 — Melhoria da qualidade do ensino;

IV — Formagcéo para o trabalho;

V — Promoc¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;

VI — Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporgdo do produto interno bruto. (BRASIL, 1988, p.
125-126)

Outrossim, estados e municipios desenvolveram seus planos com base no PNE

(BRASIL, 2015), vislumbrando as especificidades e necessidades de cada sistema
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educacional: o Plano Estadual de Educacao (PEE) e o Plano Municipal de Educacdo (PME).
Com mais intensidade, no Capitulo 3 discorreremos sobre 0 PME no municipio foco desta
pesquisa.

Um dos pontos que sdo analisados para se pensar e formular os planos, sejam eles
estaduais ou municipais, sdo os resultados nas avaliaces externas de larga escala e os indices
elaborados com base nesses resultados, em confluéncia com a taxa de evasao e de abandono,
como o Indice de Desenvolvimento da Educacéo do Estado de S&o Paulo (IDESP) e o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). Como forma de apontar como esse
balanco é feito, segue a Figura 6, que apresenta os resultados do IDEB para o municipio aqui

enfocado.

Figura 6: IDEB — Resultados e Metas de um sistema municipal do Estado de S&o Paulo

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + 2005+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2007+ 20089: 20M1s 2013:¢ 2015+ 2017: 2019+ 20211
Bebedouro 49 48 9.4 96 a7 6.2 6.6 49 93 36 39 6.1 64 6.6 6.8

Obs.:

* NOmero de participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam divulgados.
** Sem média no SAEB 2017: N&o participou ou ndo atendeu 0s requisitos necessarios para ter o
desempenho calculado.

***Qs resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos resultados presentes no site do INEP*?

Observando o comportamento desses indices e analisando a necessidade de
desenvolver estratégias para que as metas sejam atingidas ou superadas, podemos entender
que a democracia, o Estado de direito e algumas de suas principais prerrogativas estdo sendo
atendidas. Isso s6 tem sido possivel gracas aos esforcos de muitos dos sujeitos envolvidos
no processo educacional que, por sua vez, estdo em continua articulagdo no sentido de se
consolidar um sistema educacional de boa qualidade, capaz de atender plenamente sua
populagéo.

Este excerto discorreu sobre as métricas, os planos e os cuidados em que devemos
nos ater a fim de propiciar meios que favorecam uma educacdo de boa qualidade.
Analisaram-se ainda alguns impactos na formatacdo e gestdo de um sistema educacional
frente aos desafios e diferentes contextos que dificultam ainda mais a efetivacédo dos direitos,

deveres e garantias constitucionais.

12 Disponivel em  http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=9646673.  Acesso:

14/01/2020.
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A seguir, como forma de complementar os liames que direcionam a Educagdo em

nivel nacional, estadual, regional e municipal, o enfoque recaira sobre a analise da LDBEN.

1.2 MARCOS LEGAIS - A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL (LDBEN 9394/96 (BRASIL, 1996)

1.2.1 Compreendendo melhor a LDBEN 9394/96 (BRASIL, 1996)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, n°® 9394, sancionada em 20 de
dezembro de 1996 (BRASIL, 1996) estabelece as diretrizes gerais a serem seguidas pelos
sistemas de ensino existentes no pais, trazendo inimeras e significativas mudancgas em
relacdo a legislacdo anterior, a LDBEN 4024/61 (BRASIL, 1961), que fixava as normas da
Educac&o no pais até entdo. O processo ocorrido entre as duas legisla¢des foi o de revogacao
de grande parte da LDBEN 4024/61 (BRASIL, 1961), mantendo apenas alguns artigos e
incisos.

Destarte, 0 que se fez em relagdo a Educagdo no Brasil foi, e ainda é, consequéncia
do que esta previsto na LDBEN 9394/96 (BRASIL, 1996), apesar de ser prudente o
reconhecimento de legislacGes anteriores, com destaque para a LDBEN de 1961 (BRASIL,
1961). A elaboracdo e promulgacdo desse arcabouco juridico ocorreu em um periodo
conflituoso da histéria do pais. Trata-se do periodo da eleicdo, posse e posterior renincia de
Janio Quadros (1961) e ascensdo de Jodo Goulart (1961) com poderes limitados. Além disso,
elaboracdo e promulgagdo da LDBEN de 1961 1961 (BRASIL, 1961) ocorreu em meio a
adocdo do parlamentarismo e a realizacdo de plebiscito (1963), com retorno ao
presidencialismo, a deposi¢do de Jodo Goulart e ao periodo militar (1964-1985).

Quanto a LDBEN 9394/96 (BRASIL, 1996), esta pode ser definida como um
conjunto de normas e diretrizes redigidas com o objetivo de oferecer um ordenamento
juridico e institucional aos sistemas de ensino espalhados por todo o pais, constituindo uma
série de prerrogativas e garantindo graus de autonomia aos governantes e dirigentes em
geral, no que se refere ao trabalho educacional, ao atendimento da comunidade escolar, aos
planos de carreiras de professores e demais particularidades da Educacéo.

Ao estabelecer esses conceitos sobre Educacdo e considerar que 0S processos
formativos envolvem a vida das pessoas em geral, a LDBEN 9394/96 (BRASIL, 1996)

imprime um norte & organizacdo de sistemas de ensino e a politicas relacionadas a
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manutencdo, ao desenvolvimento e & melhoria do processo de ensino e aprendizagem. E
evidente que o ensino e a aprendizagem ocupam lugares de destaque nessa organizacao, o
que implica no comprometimento de todos o0s envolvidos no processo educacional.

As preocupacgodes e objetivos da LDBEN 9394/96 (BRASIL, 1996) se iniciam com
0s processos formativos, na percepcao da condi¢cdo humana e nos seus impactos, bem como
especifica que devem existir estreitas relacdes entre formacdo, qualidade da educacéo,
mundo do trabalho e préatica social.

Nesse sentido, os objetivos da Educacdo no pais e dos sistemas de ensino estdo
delimitados no corpo da lei, sendo possivel a compreensdo das principais diretrizes em prol
da Educacdo como um todo. Séo IX titulos, com 92 artigos, subdivididos em capitulos e
secdes; mais nove artigos subdivididos em titulos e alineas ndo revogadas da LDBEN
4024/61 (BRASIL, 1961). Esse contetdo estd distribuido em 58 péginas, com a Ultima
atualizacao datada de marco de 2017.

Este documento é primordial para se entender o ordenamento juridico em relacdo a
organizacgéo da Educacdo, os caminhos a serem percorridos e as finalidades projetadas pelos
legisladores. A LDBEN 9394/96 (BRASIL, 1996) reafirma e assegura o direito a Educacao,
garantido pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

S&o inumeros os principios e deveres do Estado em relacdo a educacao escolar, mas
nos ateremos ao objeto de estudo desta pesquisa, que é a Educacao publica municipal, com
direcionamento aos desafios e dificuldades que surgem aos gestores, politicos e especialistas
envolvidos na organizagéo dos sistemas de ensino.

Um levantamento sobre as palavras-chave encontradas no documento da LDBEN
9394/96 (BRASIL, 1996) oferece uma visdo geral desta legislagdo, que firma as normas da
educacdo no pais. Seus termos sintetizam o que a legislacdo traz de mais importante e
significativo para o trabalho dos profissionais envolvidos, direta e indiretamente, com a
Educacao. Compilaram-se as referidas palavras, selecionadas a partir do objeto de estudo da
pesquisa.

Esta estratégia foi utilizada para a compreensdo dos quesitos e principios gerais

desenvolvidos pela legislagdo em questdo, presentes no Quadro 7:



41

Quadro 7: Palavras-chave levantadas da LDBEN

N° de A . . ~ L
Palavra-chave instancias Relevancia Consideracdes / informagdes adicionais

Termo remete a tudo o que diz respeito ou estd
Democracia - alta relacionado ao processo de participacdo na
tomada de decisoes.
Gestdo democrética pressup0e participagdo no
Participacao 05 alta processo de tomada de decisfes, o cerne da
gestdo democratica.
A sinalizacdo de quatro citacdes sobre liberdade
ndo condiz com sua importancia e significado

Liberdade 04 alta L
no que se refere ao processo de consolidagdo da
democracia.
Outras alusdes ao modelo de gestdo
Igualdade 01 média democrética, reforco dos principios de respeito

as prerrogativas de participacéao, reforcam, de

forma direta e indireta, a igualdade.

Legislagdo destinada a regulamentar os sistemas

Ensino 281 alta de ensino no pais, portanto é natural que traga
esse termo com tanta insisténcia.

Termo importante, imprescindivel. O nimero

Aprendizagem 10 média de vezes abordado reflete alguma inconsisténcia

na formatacdo da legislacéo.
Se as diretrizes da Educacdo sdo abordadas, é
natural que o termo componha o documento

Diretrizes 46 alta N :
comum dos principais termos a integrar o
documento.
Representa as bases para o desenvolvimento de
Bases 35 alta um sistema de ensino sob os moldes

democréticos.

| Fonte: Elaborado pelo autor, com base na LDBEN 9394/96 (BRASIL, 1996) |

A influéncia do iluminismo francés pode ser notada na composi¢do do documento,

por meio da pertinéncia dessas palavras-chave, no levante histérico do Brasil, para a
educacdo do pais. Na verdade, o movimento revolucionario francés inspirou os tempos
subsequentes na medida em que as pessoas tomavam conhecimento de suas motivacdes e
ideais, ampliando uma nova percepc¢ao dos direitos dos cidadaos.

Explicar o presente pela analise do passado é algo perspicaz, por sua legitimidade e
por oferecer subsidios para a compreensdo do momento historico em que estamos inseridos.
Assim, é importante frisarmos que a evolucdo dos direitos foi longa, demorada, gradual, com
avancos significativos, mas também com momentos de retrocessos, 0 que amplia a
importancia da compreensdo da realidade.

A seguir, é apresentado um olhar para a gestdo democratica com base na LDBEN
9394/96 (BRASIL, 1996).
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1.3 Um olhar para a gestdo democratica na LDBEN

O Art. 1° apresenta a esséncia da LDBEN 9394/96 (BRASIL, 1996) de forma clara,
0 que permite direcionar o olhar ao longo do seu texto, através de seus titulos e subdivisdes,
onde estdo evidenciados os direitos, deveres e garantias de todos os cidaddos frente a
Educacao, um dos principios fundamentais da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Ao longo do documento, é possivel perceber a preocupacéo e o lugar de destaque do
desenvolvimento e do fortalecimento da cidadania, como modo de garantir a formacéo de
cidaddos. Isto ocorre sob a égide dos conceitos, praticas e reflexdes a respeito da
solidariedade humana e da liberdade, além de uma estrutura que visa a formacéo do sujeito
para 0 mercado de trabalho.

A gestdo democrética na condugdo da educacdo j& aparece, por sua vez no Art. 3°,
Inc. VIII, que institui a “gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei ¢ da
legislagdo dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996, p. 9), reafirmando 0 que esta previsto
na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), algo que deve ser realizado com a participagao e
0 comprometimento dos diferentes segmentos da sociedade civil.

Assim, a organizacdo dos sistemas de ensino deve partir dos principios de gestao
democratica, em consonancia com o que esta exposto em Brasil (1988; 1996), conforme o

trecho a sequir:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboragéo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Caberd a Unido a coordenagdo da politica nacional de educacéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa,
redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo nos termos desta
Lei. (BRASIL, 1996, p. 11)

Deste modo, é possivel dizer que a educacdo é dever de todos os entes federativos,
cabendo a cada um destes organizar-se para atender as necessidades do territério que
abrange. Suas agdes devem ser fiscalizadas e monitoradas pelas autarquias do Legislativo,
do Executivo e do Judiciario, além dos conselhos nacionais, estaduais e municipais,
garantindo assim a transparéncia das acOes depreendidas para este fim, o da gestdo
democrética.

O sistema democratico e a gestao participativa pressupdem o equilibrio entre os trés

Poderes, com vistas a garantir uma gestdo democratica, destinada a oferecer uma educacao
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publica de boa qualidade, para todos, conforme o apresentado no Art. 14 da LDBEN 9394/96
(BRASIL, 1996).

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: | — participacdo dos profissionais da
educacéo na elaboragdo do projeto pedagogico da escola; Il — participacdo
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
(LDBEN, idem, p. 15)

Vale apontar que a participacdo € indispensavel para a consolidagdo de um sistema
democrético em todas as instancias, valorando assim a autonomia dos diferentes atores no
processo de tomada de decisdes relacionadas aos espacos escolares, bem como a pratica do
dialogo entre os diferentes atores do processo educativo. O sistema educacional, no ambito
municipal, sob muitos aspectos, ainda é eivado de vicios inerentes as praticas autoritarias
consolidadas ao longo do tempo.

Isto pode ser observado em varias situacdes do cotidiano, que védo desde a negacéo
de vagas para criangas por parte de gestores, por exemplo, até a tomada de decisdes de forma
unilateral dentro de uma unidade escolar. Ambas as situagdes apontadas refletem a
inobservancia dos instrumentos que normatizam a educacdo em nosso pais. Dai a
imprescindibilidade em oferecer formagdes sélidas e de maneira continuada a guisa de uma
maior participacdo, defesa e construcdo de uma sociedade que seja efetivamente
democrética.

Recentemente, temos percebido a crescente participagdo dos diversos atores sociais
na estruturacdo de uma base nacional comum curricular e a consequente formatacdo de um
curriculo paulista e dos curriculos municipais. Algo que, inclusive, esta presente no Art. 26
(BRASIL, 1996) e que garante essa autonomia dos entes federados, enquanto cria também
condicOes para isto. A base para a formatagdo de uma base comum ao curriculo deve ser
nacional, cabendo as unidades federativas, dentro de suas peculiaridades, elaborar as

diretrizes que contemplem as caracteristicas do seu territério. Assim:

Os curriculos da educagdo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter uma base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e dos educandos. (BRASIL, 1996, p. 19)

Cabe aqui destacar que a exigéncia por uma base curricular, em nivel nacional, é

resultado de esfor¢os e disputas sociais, politicas e econdmicas que militaram para que fosse
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estabelecido um padrdo minimo para todo o pais, a fim de reduzir disparidades e corrigir
diferencas. Ao mesmo tempo, esse processo dever respeitar as peculiaridades regionais e
locais, sendo estruturado pelas normas democraticas de gestdo do ensino. 1sso significa que
a legislacdo em vigor reconhece as dimens@es continentais do Brasil e se antecipa as
dificuldades resultantes de diferengas culturais advindas de desigualdades regionais.

Considerada essa questdo, foi concedida autonomia aos sistemas de ensino para a
organizacdo e administracdo de suas redes, a partir de suas realidades e respeitados 0s
padrdes minimos de ensino para todos.

O reconhecimento do multiculturalismo, da pluralidade de ideias, dos costumes e das
manifestacOes artisticas € um passo importante para a democratizacdo da educacao e do
processo de ensino/aprendizagem, favorecendo a troca, a interacdo entre pessoas e grupos.
Obviamente a melhoria do ensino e da educacdo publica ndo depende apenas disso, mas é
um passo importante rumo a uma sociedade que valore a equidade e a igualdade no acesso
e na efetivacdo dos seus direitos e oportunidades.

Pode-se observar essa preocupacéo, por exemplo, no Art. 26 (BRASIL, 1996), que
apresenta uma maxima na qual “o ensino da Histéria do Brasil levard em conta as
contribuicbes das diferentes culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro,
especialmente das matrizes indigena, africana e europeia” (BRASIL, 1996, p. 20).

Neste tépico, discutimos sobre a LDBEN 9394/96 (BRASIL, 1996) e os mecanismos
inseridos neste documento que visam ao fortalecimento da gestdo democratica e aos seus
impactos nos sistemas de ensino. Até aqui apresentaram-se aspectos teoricos e legais
presentes nos documentos que hoje delineiam a Educacédo nacional. Refletimos ainda sobre
algumas consideracGes frente a sua efetivacdo, que foram oportunas para se pensar a
importancia da gestdo democratica e do papel do sistema educacional, em consonancia com
as condicdes presentes na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e na LDBEN (BRASIL,
1996).

As mudancas de atitudes autoritarias para atitudes democraticas, pautadas na
participacdo, com vistas a desenvolver espacos onde a aprendizagem de fato acontega e que
estejam disponiveis para todos, estdo entre as bases lancadas pela LDBEN 9394/96
(BRASIL, 1996). Em relacdo aos sistemas de ensino, a LDBEN 9394/96 (BRASIL, 1996)
garante graus de autonomia que efetivamente sdo capazes de subsidiar a busca por uma

escola publica de boa qualidade, em que os direitos de todos sejam garantidos.
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Temos uma estrutura juridica clara em relagcdo as liberdades e condi¢bes para o
desenvolvimento, cujos sistemas de ensino sdo inspirados e apoiados em bases democraticas
solidas.

Assim, deduzimos que 0s documentos citados correspondem as expectativas dos que
imaginam e sonham com uma nac¢do democratica. A educagdo ndo pode ser negligenciada
jamais. Deste modo, os direitos e suas respectivas ampliacdes ocorreram ao longo do tempo,
considerado o momento e os meandros histdricos inerentes a cada época. Bobbio, Matteucci
e Pasquino (2004) apontam que isso é natural, o que denota que 0s mecanismos legais

caminham conforme a evolugdo humana, bem como as exigéncias e expectativas:

Ao mesmo tempo, o processo de democratizagdo do sistema internacional,
que € o caminho obrigatério para a busca do ideal da “paz perpétua”, no
sentido kantiano da expressdao, ndo pode avancar sem uma gradativa
ampliacdo do reconhecimento e da prote¢do dos direitos do homem, acima
de cada Estado. Direitos do homem, democracia e paz séo trés momentos
necessarios do mesmo movimento histdrico: sem direitos do homem
reconhecidos e protegidos, ndo ha democracia; sem democracia, ndo
existem as condi¢cGes minimas para a solucdo pacifica dos conflitos.
(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2004, p. 7)

Em sintese, os direitos dos cidadaos precedem a democracia por serem inerentes ao
regime democratico. Por isso, a organizacdo do Estado deve ser observada e estruturada a
partir de um arcabouco juridico capaz de subsidiar a edificacdo de um pais com instituicbes
democraticas, mantenedoras ou guardids da liberdade, da participagdo de todos. Ao
empenhar esforgos na consolidacéo desses direitos, inerentes e indissociaveis da democracia,
a legislacdo em vigor consegue cumprir 0 papel de estabelecer bases favoraveis para o
desenvolvimento de uma politica capaz de contribuir para a sociedade como um todo, onde
a participacao e o respeito aos direitos humanos sejam uma realidade.

A seguir, na secdo Metodologia, descreveremos 0 contexto em que a pesquisa se
desenvolveu, analisando aspectos importantes sobre esse contexto e apresentando a

abordagem metodoldgica utilizada, bem como os métodos e procedimentos de pesquisa.
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2 METODOLOGIA

2.1 O municipio em que a pesquisa se desenvolveu

Com relacdo ao municipio em foco, ele é localizado no interior do Estado de Sao
Paulo, é de pequeno/médio porte, com uma populacdo estimada de 77.496 pessoas (IBGE,
2019), inserido numa éarea total de 683,192 kmz2, no norte do Estado. O quadro geral da
cidade pode ser entendido como satisfatorio, quando considerados os indices econdmicos da

populacdo em geral. Dados consolidados da Sadde no Municipio reforcam as informacoes:

A taxa de mortalidade infantil média na cidade é de 9.88 para 1.000
nascidos vivos. As internaces devido a diarreias sdo de 0.1 para cada
1.000 habitantes. Comparado com todos 0s municipios do estado, (sic) fica
nas posicdes 309 de 645 e 465 de 645, respectivamente. Quando
comparado a cidades do Brasil todo, essas posi¢des sdo de 3162 de 5570 e
4734 de 5570, respectivamente. (IBGE, 2019)

Dados referentes a Educacdo deste municipio apresentam taxas de escolarizagcdo em
torno de 98,5 %, de seis a 14 anos de idade (2010) e um IDEB de 6,6 para 0s anos iniciais
do Ensino Fundamental, e 4,9 nos anos finais (2017).

O sistema municipal de ensino atende & educagdo basica nos seguintes segmentos:
Educacédo Infantil e Ensino Fundamental |. Sdo etapas da educacéo basica, objeto de estudo
da pesquisa em questao, cuja organizacao juridica, institucional, estrutura fisica e recursos
humanos foram forjados a partir do que existia no sistema estadual de ensino de Sao Paulo.

No final dos anos de 1990, a municipalizagdo ganhou corpo no Estado de S&o Paulo,
fruto de uma politica descentralizadora, cujo objetivo principal era possibilitar aos
municipios maior autonomia em relacdo a Educacédo, estimulando a criacdo de sistemas
municipais de ensino pelo pais. Como repercussdo desse processo descentralizador, hoje
esse municipio atende aproximadamente 7.000 alunos, de acordo com o Censo Escolar de
2019.

Essa pratica descentralizadora esta em sintonia com o que estabelece o Art. 211

(BRASIL, 1988), no que se refere a administracdo e ao atendimento dos sistemas de ensino:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino. (EC no 14/96, EC no
53/2006 e EC no 59/2009).
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§ 1o A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiara as institui¢des de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

§ 20 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil.

8 30 Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (BRASIL, 1988, p. 124)

A observacdo corrobora o grau de autonomia enderecado aos sistemas de ensino em
relacdo a sua organizacdo e ao trabalho desenvolvido pelos municipios, com o intuito de
forjar uma educacdo proépria, a partir do que esta previsto na LDBEN 9394/96 (BRASIL,
1996). Grande parte dos municipios do pais desenvolveu sistemas préprios, com vistas a
construir uma educacéo publica de qualidade, ampliando as possibilidades de resolucdes de
demandas diversas de maneira mais pontual, descentralizada.

Esse efeito pode ser observado claramente na constatacdo de que pouquissimas
cidades ndo possuem - ainda - sistemas proprios de ensino. Em torno de 97% (IBGE, 2019)
das cidades desenvolveram sistemas de ensino proprios, € 0 municipio que é foco desta

pesquisa esta entre elas.

2.2 O sistema municipal de ensino de um dos municipios do estado de Sdo Paulo: o
I6cus dessa pesquisa

Nesse municipio, o sistema de educacdo é bem estruturado no que se refere as
questdes institucionais e com dados obtidos em avaliagdes externas, cujos resultados estdo
acima da média nacional. O maior resultado no IDEB em 2017, em nivel nacional, € de 6.6,
com a afericdo de 2017; quando em 2015 era de 6,2 e em 2013, de 5,7 (INEP, 2017).

Além disso, esse sistema possui legislacdo propria e € constituido pelo secretério
municipal de educacdo, um grupo de supervisores de ensino, direcdo e coordenagdo
pedagdgica, além dos professores e dos profissionais necessarios para a manutencédo dos
espacos escolares, com grau de autonomia consideravel e consolidado, conforme prevé a
LDBEN 9394/96 (BRASIL, 1996).

Por conseguinte, esse sistema conta com 30 unidades escolares, divididas em
categorias conforme cada segmento de ensino atendido, publico-alvo e modalidade. Sao

Escolas Municipais de Educacdo Basica (EMEBs), Escolas Municipais de Ensino
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Fundamental (EMEFs), Escolas Municipais de Educacdo Infantil (EMEIs) e Centros
Municipais de Educacdo Infantil (CEMEIs), sob a direcdo e administracdo direta da

Secretaria Municipal de Educacdo, cuja mantenedora € a prefeitura do municipio.

Quadro 8: O Sistema Municipal de Ensino e a sua dimenséo

CEMEI EMEI EMEB EMEF
Centro Municipal Escola Municipal Escola Municipal Escola Municipal de
de Educacéo de Educagéo de Educacéo Ensino Fundamental
Infantil Infantil Basica
Faixa etaria 04 meses a 03 04 e 05 anos 04 meses a 11 anos 6 a 11 anos
anos
Nivel de Ed. Inf. | Ed. Inf. Il Ed. Inf. Il e Ensino Ensino Fund. |
ensino Fund |
Quantidade 14 04 10 02

Total: 30 unidades escolares

Obs.: algumas unidades denominadas EMEBs atendem o EJA (Educagdo de Jovens e Adultos), destinados a
alunos de 12 a 52 série.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da Secretaria Municipal de Educagdo deste municipio

Trata-se de uma rede numerosa e complexa em que cada unidade escolar possui suas
especificidades e necessidades, com diferentes graus de dificuldades, o que constitui uma
realidade heterogénea. Conforme o Quadro 8, séo 14 CEMEIs, quatro EMEIs, 10 EMEBs e
duas EMEFs administradas por gestores, cujas nomeagdes ocorreram de formas diferentes,
resultado de uma formatacéo institucional forjada sob inspiracdo ou influéncia direta da rede
estadual de ensino.

De um total de 22 (vinte e dois) gestores, 7 (sete) séo titulares de cargo, nomeados a
partir da realizacdo de concurso publico; j& o restante sdo designacdes de professores
efetivos, situacdo prevista no plano de carreira do magistério municipal, sendo realizada
através de um processo seletivo com o objetivo de credenciar os interessados para as vagas.
Apbs o credenciamento, a Secretaria Municipal procede a escolha dentre os profissionais e
faz a nomeac&o dos vice-diretores das EMEIs e dos CEMElIs, conforme a analise de perfil e
do plano de trabalho apresentado.

Para a nomeacgdo de diretores de escola ndo é feito esse processo; basta que o
profissional seja efetivo com mais de trés anos no cargo, apo6s a conclusdo do periodo
probatdrio. E evidente que esse modelo concentra poderes significativos nas méios da
Secretaria de Educacdo, dai a necessidade de se desenvolver maturidade democratica nas

relacOes entre escolas, Secretaria municipal e comunidades atendidas.
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Na conducdo dos processos educacionais, existe uma estrutura administrativa,
juridica e institucional capaz de garantir o funcionamento das instituices e 6rgdos publicos
referentes ao sistema municipal de ensino. Esse modelo de administracdo segue a logica de
boa parte dos municipios do pais, quando o prefeito eleito escolhe o secretario de Educacao
para conduzir a pasta. Na atual administracdo (2017-2020), o chefe do executivo optou pela
escolha de um profissional oriundo das escolas municipais e que também é professor da rede
estadual, diretor de escola, titular de cargo efetivo em ambas as fungdes e que, por
conseguinte, estruturou uma equipe técnica para a administracdo da pasta.

Na Secretaria Municipal de Educacdo ha profissionais que se dedicam as mais
variadas funcdes, como recursos humanos, gerenciamento financeiro, equipe de TI
(Tecnologia de Informacdo), secretariado, recep¢do, atendimento, limpeza, coordenagédo
pedagogica e supervisdo de ensino. Dessas fungdes, apenas 0s cargos de supervisdo de
ensino sdo preenchidos através de concurso publico, que hoje possui no quadro quatro destes
profissionais. Ja a equipe técnica foi escolhida ao longo dos ultimos 20 anos por diferentes
diretores e secretarios, provenientes, em sua maioria, das escolas municipais. Eles foram
extraidos dos quadros de funcionérios efetivos para exercerem suas funcgdes ali, totalizando
27 (vinte e sete) profissionais.

Esta equipe é importante imperioso para a conducao racional desse sistema municipal
de ensino, cujo atendimento direto é de aproximadamente sete mil alunos matriculados nas

escolas municipais, bem como suas respectivas familias.

2.3 Métodos e Técnicas

Segundo Gil (2002), o objetivo de uma pesquisa é procurar respostas e solugcdes para
problemas através do emprego de procedimentos cientificos, permitindo a aquisicdo de
novos conhecimentos. Assim, podemos classificar uma pesquisa, de acordo com a sua
abordagem, em quantitativa ou qualitativa. A pesquisa realizada aqui tem carater qualitativo.
De acordo com Thiollent (1986), na pesquisa qualitativa a comprovacgdo dos fatos ndo se da
através de numeros ou estatisticas, mas na forma de experimentacéo empirica, de analise de
dados e de argumentacdo Idgica das ideias.

Sendo assim, ela é mais utilizada no estudo das ciéncias sociais, em que 0
pesquisador participa mais ativamente, expde suas concepcOes, compreende e interpreta.

Severino (2002, p. 119) aponta que abordagem qualitativa se refere ao:
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Conjuntos de metodologias, envolvendo, eventualmente, diversas
referéncias epistemolégicas. Sdo varias metodologias de pesquisas que
podem adotar uma abordagem qualitativa, modo de dizer que faz
referéncia mais a seus fundamentos epistemoldgicos do que propriamente
a especificidades metodologicas.

A presente pesquisa adotou essa abordagem metodoldgica, a fim de discutir, a partir
da experiéncia empirica e de referenciais tedricos, os desafios para uma gestdo democratica
em um dos sistemas de ensino municipais do interior do Estado de S&o Paulo.

Para Gil (2002), ao realizar uma pesquisa, de acordo com o0s objetivos do
pesquisador, o trabalho pode ser classificado em: pesquisa exploratoria, pesquisa
descritiva ou pesquisa explicativa. Segundo esse autor, essa classificacdo € feita de acordo
com os objetivos gerais da pesquisa. No caso do presente estudo, que apresenta como
objetivo geral “Investigar os desafios para uma gestdo democratica em um dos municipios
do Estado de Sao Paulo”, essa investigacdo s6 podera desenvolver-se através dos principios
da pesquisa exploratdria. Por esse prumo, € possivel alcangar “maior familiaridade com
0 problema com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipdteses” (GIL, 2002, p.
41). No que tange a esse tipo de pesquisa, Gongalves (2001) sublinha:

A pesquisa exploratdria é aquela que se caracteriza pelo desenvolvimento
e esclarecimento de ideias, com objetivo de oferecer uma visao
panoramica, uma primeira aproximagao a um determinado fenémeno, que
¢ pouco explorado. Esse tipo de pesquisa também é denominado
“pesquisa de base”, pois oferece dados elementares que dao suporte para
a realizacdo de estudos mais aprofundados sobre o tema. (GONCALVES,
2001, p. 66)

Neste estudo trata-se de uma pesquisa exploratéria, que tem “como objetivo
principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui¢des” (GIL, 2002, p. 41), dentro
do fendmeno investigado. Essen tipo de pesquisa possibilita ampliar o conhecimento do
pesquisador sobre um problema, trazendo maior clareza para as suas ideias. Envolve
flexibilidade no planejamento e 0 uso de variados aspectos dos fatos que estdo sendo
analisados.

O autor supracitado menciona algumas etapas para o desenvolvimento dessa vertente
de pesquisa: “(a) levantamento bibliografico; (b) entrevistas com pessoas que tiveram
experiéncias praticas com o problema pesquisado; e (c) analise de exemplos que "estimulem
a compreensdo”(p. 41). Neste trabalho, privilegiou-se o levantamento bibliografico e a

analise de exemplos que estimulem a compreensao.
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Dessa forma, partiu-se de um levantamento bibliografico com base no arcabouco
legal vigente e em autores importantes, a fim de subsidiar a discussdo acerca de democracia
e de gestdo democratica. Em seguida, com relagdo “a analise de exemplos que estimulem a
compreensdo” (idem), foi realizada uma catalogacéo de experiéncias vividas no contexto de
uma secretaria municipal de ensino para elucidar a aplicabilidade prética, refletindo sobre os
desafios, contradi¢bes e perspectivas relacionadas ao desenvolvimento das acfes de um
gestor publico no ambito de uma secretaria municipal. A agdo consistiu em observar,
descrever e analisar essas préaticas, desenvolvidas de maneira empirica, a luz dos
fundamentos tedricos/metodoldgicos analisados na pesquisa.

Gil (2002) defende que a pesquisa exploratdria “na maioria dos casos, assume a
forma de pesquisa bibliografica ou de estudo de caso” (p. 41). Esse autor conceitua o estudo
de caso como um tipo de pesquisa que “consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou
poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento, tarefa
praticamente impossivel mediante outros delineamentos ja considerados” (p. 54).

Ja para Yin (2015), grande especialista nesse campo investigativo, o estudo de caso
pode ser utilizado em uma variedade de areas €, em geral, representa a estratégia preferida
quando se colocam “questdes do tipo ‘cCOmo’ e ‘por que’, quando o pesquisador tem pouco
controle sobre os eventos e quando o foco se encontra em fenémenos contemporaneos
inseridos em algum contexto da vida real” (YIN, 2015, p. 23). Considera-se aqui o desafio
da gestdo democratica como fenébmeno contemporaneo de alta relevancia, uma vez que dele
depende a ampliacdo da qualidade dos processos e dos resultados educacionais em um
sistema de ensino publico municipal.

Severino (2002) sublinha ainda que o estudo de caso [...] “se concentra no estudo
de um caso particular, considerado representativo de um conjunto de casos analogos, por
ele significativamente representativo. A coleta de dados e a sua analise se ddo da mesma
forma que nas pesquisas de campo, em geral” (p. 121). De acordo com o autor, 0 caso
selecionado deve ter pertinéncia de modo a estar apto a “fundamentar generaliza¢des para
situacdes analogas” (p. 121), sendo os dados coletados e organizados rigorosamente, de
acordo com os procedimentos da pesquisa de campo. Gongalves (2001), por sua vez,
salienta: “E importante destacar que, no geral, o estudo de caso, ao realizar um exame
minucioso de uma experiéncia, objetiva colaborar na tomada de decisdes sobre o problema
estudado, indicando as possibilidades para a sua modificagdo” (GONCALVES, 2001, p.
67).



52

Apesar de haver certa flexibilidade no desenvolvimento de um estudo de caso e de

ndo haver um consenso entre os autores, Gil (2002, p.137) apresenta um conjunto de etapas

que podem nortear as pesquisas consideradas como estudos de caso. Essas etapas serdo

apresentadas por meio do quadro abaixo, articulando-as com as agdes implementadas na

presente investigacédo:

Etapas do estudo de caso (de acordo com GIL, 2002)

Etapas da presente pesquisa

Problemas norteadores

1. Formulacao do problema

Etapa inicial da pesquisa que decorre de um processo
de reflexdo e estudo; o(s) problema(s) da pesquisa
devem ser expostos de maneira clara, precisa e
objetiva, apresentando relevancia teorica e pratica.

pesquisa:

@) que 0S instrumentos
regulamentares apresentam como
necessario para uma gestdo
democratica? Quais sdo 0s meios
que efetivam esta gestdo na
pratica? E possivel empregar
meios que correspondam a uma
gestdo democratica dentro de um
sistema municipal?

Definicdo da unidade-caso

Refere-se a um individuo num contexto definido,
“uma familia ou qualquer outro grupo social, um
pequeno grupo, uma organizagdo, um conjunto de
relacdes, um papel social, um processo social, uma
comunidade, uma nacdo ou mesmo toda uma
cultura” (p. 138), um grupo religioso ou um evento.
Esta delimitacdo é uma proposicao intelectual e, de
certa forma, arbitraria.

A unidade-caso contemplada
nesta pesquisa foi o sistema

municipal de ensino de um
municipio  paulista, enquanto
instituicdo publica, sendo

direcionada por gestores publicos
que devem primar por principios
democraticos.

Determinagdo do nimero de casos

O estudo de caso pode nortear-se por um Unico caso
(um paciente, uma empresa) ou por multiplos casos.
A adocdo de multiplos casos € mais comum nas
ciéncias sociais. Lembrando “que a utilizacdo de
multiplos casos proporciona evidéncias inseridas em
diferentes contextos, concorrendo para a elaboragéo
de uma pesquisa de melhor qualidade” (p. 139). Esta
opc¢éo exige técnicas mais apuradas de pesquisa.

A opcéo realizada na presente
investigacdo em relacdo ao
numero de casos deu-se devido ao
objeto de estudo (a gestdo
democratica no sistema
municipal de ensino) ja
apresentar uma unidade-caso bem
ampla e desafiadora: um sistema
de ensino de um municipio
paulista.

Elaboracéo do protocolo

Trata-se do “documento que ndo apenas contém o
instrumento de coleta de dados, mas também define
a conduta a ser adotada para sua aplicacdo (p. 140).
Conforme Yin (2001, p. 89, apud GIL, 2002),
constitui-se de: a) visdo global do projeto; b)
procedimentos de campo; c) determinacdo das
questdes; d) guia para a elaboragdo do relatério.

A elaboracdo do protocolo,
embora ndo realizada com o
mesmo  rigor  metodoldgico
indicado pelo autor, constituiu

importante norteador para as
acbes  desenvolvidas  nesta
pesquisa.
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5. Coleta de dados No caso da presente pesquisa, foi
O estudo de caso utiliza mais de uma técnica para | realizada coleta de dados
coleta de dados, o que é um principio basico | mediante observacOes diretas nas
fundamental desse tipo de método de pesquisa. Isso | escolas do  municipio, nos
objetiva ndo subordinar os resultados do trabalho a | atendimentos  realizados no
subjetividade do pesquisador, tornando o estudo | &mbito da Secretaria Municipal
mais fidedigno. Assim, “os dados podem ser obtidos | de Educagdo, individuais e
mediante analise de documentos, entrevistas, | coletivos; utilizaram-se ainda
depoimentos pessoais, observacdo espontanea, | analises documentais (legislagdo
observacao participante e analise de artefatos fisicos | vigente, relatdrios, portfélios da
(p. 141). Secretaria de Educacéo,

balancetes financeiros, de
arquivos digitais, de sites oficiais
on-line), analises de depoimentos
pessoais  (de  funcionérios,
gestores, supervisores de ensino,
técnicos, de familiares de alunos,
etc.).

6. | Avaliagdo e andlise dos dados A avaliagdo e analise dos dados
Envolve diferentes modelos de andlise; possui | foirealizada a luz dos referenciais
natureza predominantemente qualitativa. Gil (2002, | tedricos utilizados, buscando a
p.141) alerta que “Um dos maiores problemas na | categorizacdo das informacdes de
interpretacdo dos dados no estudo de caso deve-se a | acordo com 0s interesses da
falsa sensacdo de certeza que o préprio pesquisador | pesquisa.
pode ter sobre suas conclusdes”, especulagdes que
podem ser evitadas, segundo o autor, utilizando-se
um guadro teorico para a sua analise, logo no inicio
da pesquisa.

7. | Preparacao do relatério O referido relatorio corresponde
Possibilita a elaboracdo de relatérios com um grau | ao presente trabalho.
de formalidade menor que os demais tipos de
pesquisa. Sdo elaborados em forma de narrativas e
contém, atualmente, certo rigor cientifico,
apresentando a seguinte estrutura: apresentacdo do
problema, metodologia empregada, resultados
obtidos e conclusoes.

Fonte: elaborado pelo autor com dados da Secretaria Municipal de Educagéo
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3 EXEMPLIFICACOES DA GESTAO DEMOCRATICA NO SISTEMA DE ENSINO
MUNICIPAL EM FOCO

3.1 O Sistema de Ensino em foco: preambulos, estrutura e antiteses democraticas

Nesta etapa do trabalho, objetivou-se descrever a pratica dos principios que regem a
democracia e o que se pretende de um Estado democratico de direito, “cuja esséncia deve
ser compreendida em seu sentido mais profundo e generoso, com estruturas legais capazes
de proporcionar, a todos os homens, iguais oportunidades de triunfo e éxito na vida”.
(TEIXEIRA, 1971, apud SAVIANI, 2007, p. 221).

Ao longo desta pesquisa, constatou-se que temos efetivamente grandes desafios a
serem enfrentados a fim de garantirmos a democratizacdo e a exceléncia da educagdo em
todos 0s seus niveis e, para tanto, é urgente militar por mudancas e transformacdes
estruturais em termos democraticos.

Portanto, os gestores escolares devem munir-se de conhecimentos e informagdes para
agirem a luz da gestdo democratica, ndo apenas na retdrica, por ser algo determinado pela
legislacdo em vigor, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e a LDBEN 9394/96 (BRASIL,
1996), mas por ser essa acdo a resposta para lidar com os diversos paradigmas que
repercutem sobre o pouco desenvolvimento da educacgéo e ndo por ser algo determinado pela
legislacdo em vigor, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e a LDBEN 9394/96 (BRASIL,
1996).

Vale aqui relatar um problema enfrentado pela gestdo municipal na nomeacdo de
gestores escolares no ambito do sistema municipal de ensino: em periodos anteriores a 2008,
houve casos em que as pessoas sem ligacdo com a Educacdo municipal e, portanto, sem
conhecimento técnico e profissional do sistema educativo deste municipio, eram nomeadas
para conduzir a politica educacional. Isto, em muitos momentos, comprometeu os trabalhos
e os resultados esperados pela comunidade em geral. Diversos equivocos que foram
cometidos geraram prejuizos para a Educacéo, os quais foram lentamente corrigidos. Alguns
desses percalcos foram até de ordem institucional.

Observamos, por exemplo, que nesse municipio, muitos profissionais que atuavam
na gestdo das escolas retornavam aos seus cargos de origem apos o intersticio de cinco anos,
por ter como garantias a incorporacdo das gratificacdes por essa funcdo. O prejuizo é

financeiro, pois 0s vencimentos incorporados nao podiam ser reduzidos, inclusive a carga



55

complementar. Como é preciso formar um gestor para ocupar a funcdo, por conta dessa
lacuna na legislacdo municipal, o gestor deixava seu posto, e pagava-Se outro sujeito para
substitui-lo. Muitas vezes remuneravam-se dois profissionais, ou até mais, para
desempenharem aquela funcéo.

Essa questdo foi equacionada pela reforma da previdéncia, que revogou esses
direitos, privilégios de poucos e, portanto, dissonantes dos principios de igualdade e de
liberdade. A EC n° 103, de 12 de novembro de 2019 (BRASIL, 2019), regularizou a situacao.

Os gestores que assumem e exercem suas fungdes de forma temporéria, a fim de
garantir uma série de vantagens que ndo sdo de todos, ja sintetizam um exemplo de antitese
democratica. S&o professores efetivos que, apos a finalizagdo do periodo probatdrio, ja estdo
habilitados a concorrer cargos de gestdo com as devidas gratificacdes quando nomeados, a
saber: 15% para coordenadores pedagdgicos, 20% para vice-diretores, 30% para diretores
de escola designados e de 40% a 50% para coordenadores pedagdgicos que trabalham na
Secretaria municipal.

Além das gratificacdes, esses profissionais recebem o montante que equivale a carga
suplementar de 10 horas, somadas a carga de trabalho, o que ajuda a compor os salarios, de
acordo com as funcgdes a serem exercidas. Tais profissionais incorporavam todos esses
vencimentos ap6s cinco anos de trabalho ininterruptos, ou 10 anos interpolados. Além disso,
recebiam o referente a carga suplementar sem perdas salariais, pois a Lei Complementar n°
58 de 30 de abril de 2008 (*****13 2008) garante a incorporacdo dos vencimentos, ao
mesmo tempo que também permite a reducdo das horas trabalhadas, conforme exposto nas

citacOes abaixo:

Sec¢do | — Incorporacéao pelo Exercicio de cargo em Comissdo

Art. 1. O servidor da Administracdo Direta e Indireta, e do Poder
Legislativo, (...) (...) que exerce cargo ou funcdo que lhe proporcione
remuneragdo superior, por periodo de 5 (cinco) anos sem interrupcao, ou
10 (dez) interpolados, incorporard, em atividade a remuneragdo de seu
cargo efetivo, como vantagem pessoal, (*****, 2008)

(...)

Secao Il — Incorporacéo de carga suplementar

Art. 12. O professor que exerce atividades exclusivamente em sala de aula,
efetivo, estavel por forca constitucional (...), (...) que recebe carga
suplementar, por periodo de 5 (cinco) anos sem qualquer interrupcao, ou
10 (dez) anos interpolados, incorpora-la-a ao vencimento enquanto estiver
em atividade, desde que tenha incidido contribui¢do previdenciaria sobre
o valor percebido. (*****, 2008)

13 Em decorréncias das normas éticas da pesquisa cientifica, os trechos que se referem a normas municipais
foram extraidos deste material.
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E compreensivel a necessidade de oferecer estimulos aos funcionarios através de
politicas de valorizagdo profissional e incentivos para titulagdo. No entanto, este tipo de
normativa implica no gradativo aumento dos dispéndios financeiros da Educacdo municipal
com a folha de pagamento, o que implica no aumento de gastos e na diminuigdo de
investimentos na Educacao, sem falar nos prejuizos decorrentes da saida desses profissionais
apos um certo periodo de tempo.

No caso da carga suplementar, realizou-se uma corre¢do, excluindo o direito de
incorporacdo das cargas para quem ingressasse a partir da promulgacdo da Lei
Complementar n° 118, de 18 de abril de 2017 (*****, 2017), porém, manteve-se o direito a

quem ja estava na ativa, conforme o exposto abaixo.

Art. 1. Ficam revogados os artigos 12,13,14 e 15 da Lei Complementar n°
58, de 30 de abril de 2008.

Paragrafo Gnico: Os servidores que tiverem carga suplementar atribuida na
vigéncia dos dispositivos mencionados no caput, terdo seus direitos
preservados, mantendo o direito a incorporacao, de tal modo que apenas 0s
servidores com carga suplementar atribuida apos a vigéncia desta lei serdo
por ela afetados. (*****, 2017)

A fim de expor os dados que envolvem este tema, atualmente ha 60 (sessenta)
gestores designados trabalhando nas unidades escolares do municipio e, além disso, 33
(trinta e trés) profissionais que voltaram as funcdes de origem e que tinham mais de 10 (dez)
anos em atividade. Com algumas exce¢6es, uma boa parte aguarda a contagem do tempo e
a soma de cinco anos de trabalho ininterruptos ou 10 anos interpolados para incorporar 0s
vencimentos e retornar as suas respectivas salas de aula.

Todavia, esse foi apenas um exemplo de uma realidade que ainda é refém de uma
politica que obriga toda a populacéo a garantir privilégios a determinados grupos de pessoas.
Certamente essa situacdo é uma afronta direta a democratizacdo da sociedade. S&o
perspectivas utdpicas, com o custo recaindo sobre todos e, em ultima analise, uma antitese
democratica.

Até aqui foi descrito o universo desse sistema de ensino e alguns dos seus dilemas,
antiteses democraticas enfrentadas. A seguir, serdo expostos exemplos de préaticas de gestdo
democratica que ocorreram ao longo da estruturacéo dessa pesquisa.

Em primeiro lugar, é crucial afirmar que, na presente discusséo, o foco ndo é apontar

culpados ou pessoas que ampliaram ou diminuiram os desafios nos diversos momentos que
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aqui serdo apontados ou, ainda, apresentar uma visdo maniqueista e de dualidade, tampouco
precisar quais olhares e posi¢fes foram as mais adequadas ou corretas.

Ademais, é preciso aqui ja declarar que os gestores exercem papel fundamental na
lideranca e consecucdo dos trabalhos da escola publica e, portanto, sdo cruciais para alcangar
uma educacéo de boa qualidade, que desperta a autonomia e a criticidade. Devem objetivar
a construcdo de uma instituicdo transformadora e, para tanto, precisam estar em continua
formacdo e fazer prova de comprometimento e senso de coletividade para a tomada de
decisoes.

Todavia, para a elaboragdo deste material foi imperativo apontar as dificuldades
levantadas por esses sujeitos, sobrecarregados em suas respectivas unidades escolares e que
se tornaram gestores do quadro efetivo a partir de aprovacdo em concurso publico.

Esses gestores dispdem de maior autonomia, uma vez que eles ndo necessariamente
precisam obedecer aos sujeitos hierarquicamente superiores na Secretaria municipal para
permanecerem em suas fungdes. Infelizmente, pelo mesmo motivo, em muitos casos 0s
gestores adotam uma postura autoritaria, utilizando de suas prerrogativas para fugirem
daquilo que, inclusive, é previsto em lei, conforme esbocado na Se¢éo 1.

Paro (2016) afirma que as posturas dos diretores de escolas, com base na sua pesquisa
no territorio brasileiro, repercutem positiva ou negativamente na escola e em toda a
comunidade ao seu entorno.

O que se percebeu nos casos observados nesse sistema educacional é que a gestao
democratica ndo acontecia. Chegou-se a essa constatacdo face ao impacto das deliberagdes
dentro do cenério escolar, frente ao atendimento dos pais, funcionarios, professores e demais
profissionais da unidade escolar de cada gestor.

O processo de escolha e indicacdo do diretor de escola estd camuflado de principios
de gestdo democratica e, do ponto de vista juridico, embasado na legalidade, com igualdade
de oportunidades e com o vislumbre a equidade. Todavia, 0 processo é democratico apenas

para os candidatos nomeados. Paro (2016) alerta para o seguinte:

O sistema de escolha do diretor é democratico apenas do lado dos
candidatos ao cargo, com (certa) igualdade de oportunidades para quem,
atendendo a pré-requisitos minimos de formacgdo académica para o
exercicio do magistério, pode prestar um concurso e, sendo aprovado,
escolher uma dentre as varias unidades disponiveis. O diretor escolhe a
escola, mas nem sempre a escola nem a comunidade podem escolher o
diretor. (PARO, 2016, p. 30)
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Trata-se de uma realidade presente em boa parte das escolas do pais, inclusive no
sistema municipal em questdo. N&o existem sequer discussdes ou debates que visem a
mudanca no processo de escolha dos gestores, precedido de um modelo tradicional
imbricado no sistema de educacéo do Estado de Sdo Paulo, cujo escopo é mais engessado.
N&o ha ganhos significativos para alunos e comunidade pela adogdo desse modelo.

Um cargo de diretor efetivo implica em certos sérios riscos a todos que dependem,
tanto positiva quanto negativamente, da escola publica, espaco que forma o maior nimero
de pessoas que vivem nas cidades e que estdo em processo de formagdo. Isso demanda
prudéncia, formacdao técnica e competéncias cognitivas e socioemocionais desse profissional
na busca pela melhoria no ensino, sob a luz da gestdo democratica.

O exercicio do cargo de diretor, por outro lado, concedido através de uma
prerrogativa legal, acaba se transformando em “presente de grego”, pois 0s gestores
assumem o cargo com uma série de compromissos legais e institucionais que limitam o seu
poder de acdo. Sao prepostos do Estado, conforme é assinalado por Paro (2016), no excerto

a sequir:

Na verdade, ter o diretor como responsavel Gltimo por esse tipo de escola
tem servido ao Estado como um mecanismo perverso gque coloca o diretor
como ‘culpado primeiro’ pela ineficiéncia e mau funcionamento da escola,
bem como pela centralizacdo das decisfes que ai se dao. Isso leva o diretor
a ser alvo dos édios e acusagdes de pais, alunos, professores, funcionarios
e da opinido publica em geral, que se voltam contra a pessoa do diretor e
ndo contra a natureza de seu cargo, que é o que o tem levado a agir
necessariamente contra os interesses da populagéo. (PARO, 2016, p. 32)

Contudo, recorrer a sorte para que a pessoa que ocupe essa funcao seja dotada dessas
caracteristicas ndo é o suficiente para que haja uma mudanca abrupta em prol da melhoria
da Educacdo. As acbes e mudancas precisam ser sistémicas, intensificadas e constantes, a
fim de atingir o maior nimero de pessoas possivel. Assim, um trabalho de formacdo e
conscientizacdo de todos é imperativo na busca por uma escola publica democratica e de boa
qualidade, com condic¢des de inserir todos no processo de aprendizagem.

A tese de defesa da moralidade e legalidade se encaixa no processo de escolha.
Porém, os interesses da comunidade, em alguns casos, se encontram em segundo plano e a
sociedade, nesses casos, fica refém de um gestor autoritario ou inepto, cujo papel é o de
resguardar interesses particulares em detrimento de todos os outros que fazem uso da
maquina publica. Um dos porqués dessa possibilidade sdo os modelos de concursos e provas,

que nao aferem com clareza a capacidade nem tampouco as intencdes desses profissionais.
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A partir de tudo o que foi estruturado juridicamente em termos do plano de carreira
do magistério em relacdo a ocupacao desses cargos, parte desse cenario foi remediado. Isto
ocorreu através das inter-relacGes do cargo e das evolucdes funcionais, via formacédo dos
profissionais da Educacéo, conforme o exposto no Plano Municipal de Educagdo (#####,
2015).

Cabe ressaltar aqui que, no caso de o diretor adotar uma postura autoritaria, ele
precisa, mesmo que apenas pro-forma, da gestdo democratica, cuja caracteristica € a
descentralizacdo dos poderes como 0 uso e a aplicacdo dos recursos que chegam a escola,
como o PDDE, os recursos obtidos pela Associacdo de Pais e Mestres (APM) e aqueles
disponibilizados pelo FNDE. Seus numerarios sdo calculados conforme a quantidade de
alunos matriculados nas unidades escolares e que, mesmo parcos, suprem, ainda que
minimamente, parte das demandas diarias de uma escola.

Considerado esse contexto, sdo perceptiveis as dificuldades para se gerenciar uma
unidade escolar de pequeno, de médio ou de grande porte, especialmente pela rigidez das

diretrizes estabelecidas pela lei infra apresentada:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a
administracdo publica e organizagGes da sociedade civil, em regime de
mUtua cooperacdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucao de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracéo,
em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo. (BRASIL, 2014)

As normas sdo bem rigidas e apresentam em seu bojo uma série de ameacas ao gestor
publico em nome da legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia,
limitando suas a¢es. Mesmo os munidos de boas inten¢des enfrentam uma realidade bem
ameacadora, como se todos tivessem o objetivo de extrair recursos publicos da escola ou de
levar qualquer tipo de vantagem.

S&o inumeros os problemas decorrentes da estrutura juridica em questdo, sobretudo
no atual modelo, onde sequer € possivel que as APMs facam transacdes financeiras, com
recursos disponibilizados pelo poder publico, mesmo em assuntos estritamente relacionados
a manutencgdo e demandas diversas de uma unidade escolar. Os tramites gerenciais da conta
por onde serdo movimentados 0s recursos financeiros geram taxas obrigatérias de banco e
de cartorio, sem que 0s repasses publicos possam ser utilizados para esses fins, sob uma série

de riscos, como podemos observar no Art. 61:

Séo obrigac¢bes do gestor:
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I - Acompanhar e fiscalizar a execucdo da parceria;

Il - Informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que
comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas da parceria
e de indicios de irregularidades na gestdo dos recursos, bem como as
providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar os problemas
detectados. (BRASIL, 2014)

Em muitos casos, 0s gestores utilizam recursos financeiros pessoais, retirados de seus
rendimentos, considerados baixos para as responsabilidades e riscos assumidos, como por
exemplo arcar com a taxa para a renovacdo da APM junto ao cartorio, onde tudo deve ser
registrado conforme a lei, sob pena de implicacBes legais, como se fosse possivel obter
lucros ou desviar recursos do montante angariado por cada instituicdo escolar. Este excesso
de tramites e sobretaxacdo de impostos deve ser combatido, a fim de tornar mais fluidica e

rapida as acdes que repercutem no processo de ensino/aprendizagem.

3.2 A prética e a gestdo democrética

Ao longo dos ultimos anos, um dos objetivos do sistema municipal de ensino do
municipio em questdo foi incutir entre os profissionais que atuam em nossas unidades,
através de reunides, discussdes, estudos e trocas de experiéncias, modelos de gestdo
democratica do ensino e da educagdo. Os resultados foram considerados satisfatorios frente
as dificuldades que se levantaram diante de cada acéo, por abranger temas e questdes que
ocorrem no cotidiano e que exigiram um conjunto de posturas e decisdes ou medidas a fim
de garantir o funcionamento de toda a rede.

Foram varias as ocasides em que os profissionais que atuam diretamente no
funcionamento da Secretaria Municipal de Educagéo se reuniram com os diversos sujeitos
que atuam nas unidades escolares integradas a ela.

Esses momentos foram importantes para fundamentar ac6es e praticas permeadas por
principios de gestdo democratica, mesmo com todas as limitacdes e dificuldades existentes
nesse processo.

A fim de exemplificar alguns destes momentos, serdo expostas, a seguir, duas
reunides realizadas com os gestores de escola. A participacdo dos sujeitos envolvidos
garantiu bons resultados em termos de formacao, conscientizacdo e bons exemplos para

todos.
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A primeira exemplificacdo envolve a tomada de decisdo em relacdo ao atendimento
a Educacao Infantil 1 e a segunda diz respeito a prestacéo de contas aos gestores escolares e
aos demais profissionais da Educacdo. Sao pessoas que se dedicam aos trabalhos de gestéo,
cuidados e acompanhamentos das iniciativas adotadas, no que se refere ao sistema municipal
de Educacdo, com resultados satisfatorios para os que acompanharam o processo, sobretudo
por estarem intrinsecos as praticas escolares cotidianas.

A opcdo por este recorte decorre do fato de essas questdes serem dificuldades
pontuais geradas por lacunas nas legislacOes, referentes a composicOes salariais de
funcionarios publicos da cidade. Contra pagamentos indevidos, o préprio sindicato dos
funcionarios publicos do municipio moveu uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADIN) contra a prefeitura, que resultou na anulacdo de pagamentos de gratificacdes por
nivel universitario. Isto repercutiu também nos salarios dos gestores, supervisores de ensino
e professores especialistas, cuja remuneracao era complementada por uma quantia de 20%
de gratificacdo por exercicio de funcéo.

Quando o Poder Judiciario considerou ilegal esse pagamento, o poder publico tentou
manté-lo para 0s que ja o recebiam h& mais de trés anos, dentro da prerrogativa do direito
adquirido. Novamente o sindicato dos funcionarios municipais entrou com acgéo e derrubou
0s pagamentos de todos. Em termos de ambiente de trabalho, a situacéo ficou insustentavel,
com incontaveis conflitos gerados por esse imbroglio.

Um acordo com a Camara Municipal de Vereadores foi costurado, a fim de se
implantar o pagamento de uma Gratificacdo por Gestdo Educacional (GGE) aos diretores de
escola e supervisores de ensino, minimizando as perdas. E evidente que o processo provocou
desgastes enormes, com perdas para todos.

Tal estratégia exigiu atencdo e cuidados especiais no sentido de ampliarem-se as
responsabilidades, a partir do compartilhamento das decisdes, como ensina Liick (2015, p.
44): “A promogdo de uma gestdo democratica e participativa esta associada ao
compartilnamento de responsabilidades no processo de tomada de decisGes entre os diversos
niveis (...) do sistema de ensino ¢ de escolas”.

A seguir, serdo esbocados dois momentos que expressam, exemplificam e imprimem
transparéncia aos atos publicos, envolvendo as tematicas da politica educacional de

expansdo de vagas na Educacéo Infantil e da prestacéo de contas.
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3.2.1 Politicas educacionais de expansdo de vagas na Educacéo Infantil |

Este é um tema emblematico, especialmente por envolver o atendimento a criancas
de quatro meses a trés anos de idade, cujos pais desejam matricula-los nas escolas do
municipio, mas ndo conseguem, devido a falta de vagas. Esta situacdo dificil havia perdurado
por anos, inclusive pela auséncia de uma legislacéo especifica para a tomada de medidas
para resolver a problematica. Nesse sentido, foram realizadas uma série de acbes pela
Secretaria municipal, as quais repercutiram na ampliagéo das vagas, conforme o detalhado

a seguir.

a) O imbroglio da falta de vagas na Educacéo Infantil |

No inicio de 2017, a cidade contava com uma lista de espera para vagas em escolas
de Educacdo Infantil I de aproximadamente 700 criangas. A divulgacdo desses dados era
mantida em sigilo, devido a uma série de implicacdes em termos de sociedade civil e
interesses politicos. A questdo da expansdo de vagas se fazia urgente e medidas efetivas
precisavam ser adotadas.

A Secretaria Municipal de Educacéo do municipio tinha a obrigacéo legal de ampliar
o oferecimento de vagas nessa etapa do ensino, sob pena de responder judicialmente por essa
questdo, ja que, conforme apresentado na Sec¢do 1, a Educacgdo deve ser garantida e é dever
do Estado, conforme o excerto abaixo:

O dever do Estado com educacéo escolar publica sera efetivado mediante
a garantia de: | - educacédo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: pré-escola; b)
ensino fundamental; c) ensino médio; Il - educacgdo infantil gratuita as
criangas de até 5 (cinco) anos de idade. (BRASIL, 1996, p. 09)

Uma das estratégias seguidas foi a adocdo de uma lista Unica, a fim de evitar
inchacos, delimitando o universo de listas e centralizando todas as informag6es em um Gnico
documento, o que diminuiu muito a quantidade de pessoas inscritas, ja que no modelo
anterior, cada escola possuia uma lista de inscricdo e de possivel espera. Isto favorecia
situagBes em que, por exemplo, uma mesma familia se inscrevia em mais de trés escolas e,
com isso, ndo gerava apenas uma auséncia, mas trés, quatro e outras mais, a depender do

numero de inscri¢cdes que a familia realizava nas distintas unidades escolares.
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Assim, a centralizacdo das demandas atraveés de inscri¢des preliminares na Secretaria
municipal e do direcionamento para a unidade escolar mais proxima do endereco da familia
culminou em um dimensionamento mais fidedigno da situacdo, possibilitando seu melhor
enfrentamento. Foi um processo complexo, uma vez que o modelo de inscricdo e matricula
por escola estava enraizado na cultura educacional existente.

Outra iniciativa foi 0 monitoramento direto das matriculas de alunos dessa idade,
combatendo, assim, a evasdo e buscando meios para garantir a efetiva presenca da crianca
no ambiente escolar, auxiliando as familias no enfrentamento das possiveis causas para o
abandono. Esta medida trouxe significativos resultados, sobretudo na ressignificagéo do que
é a Educacéo Infantil no ideario das familias que procuraram por este segmento escolar. Os
familiares passaram a perceber essa etapa como algo crucial para a formacéo da crianca, em
uma perspectiva construtivista, em prol da emancipacao dos educandos.

Tais medidas foram levadas a cabo com certa dose de conflitos, devido aos impactos
decorrentes de sua implantacdo. Nem todos aceitaram passivamente 0 acréscimo de um ou
dois alunos a mais em suas salas, ainda mais nessa faixa etaria, quando bebés exigem
cuidados demasiados a fim de evitar acidentes e outros contratempos, mesmo que 0 numero
minimo de criancas por classe ja estivesse estabelecido em lei.

Outro ponto gque convergiu para a ampliacdo das vagas, conforme as possibilidades
previstas na LDBEN 9394/96 (BRASIL, 1996), foi a permanéncia dos alunos nas escolas
municipais, passando de turnos integrais para parciais. Isto ocorreu porque a quantidade de
pessoas esperando por vagas era muito grande, mesmo com a centralizacdo das pré-
matriculas na secretaria municipal, conforme o Censo Escolar (MINISTERIO, Educacao.
Censo Escolar, 2017).

Essa realidade era inaceitavel para uma sociedade democrética, ja que muitas
familias imploravam para que fosse garantido um direito determinado em lei: vagas nas
escolas municipais. Cientes das complicacdes dessa iniciativa, o Conselho tutelar e os 6rgéos
interessados na questao buscaram os meios legais para solver isso. Assim, a observancia da
LDBEN 9394/96 (BRASIL, 1996) era imperativa:

Art. 31. A educacdo infantil serd organizada de acordo com as seguintes
regras comuns:

I — Avaliacdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento
das criancas, sem o objetivo de promogéo, mesmo para 0 acesso ao ensino
fundamental;

Il — Carga horéria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por
um minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional,
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Il — atendimento & crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas diérias para o
turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral;

IV — Controle de frequéncia pela instituicdo de educagdo pré-escolar,
exigida a frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas;
V — Expedicdo de documentacdo que permita atestar 0s processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianga. (BRASIL, 1996, p. 22)

As iniciativas também foram imprescindiveis devido aos apontamentos realizados
pelo Ministério Publico, com exigéncias impostas em varias ocasides. Assim, foi necessario
reunir os gestores da Educacdo Infantil |1 e dos Centros Municipais de Educacdo Infantil
(CEMEIS) para expor a situacdo e buscar possibilidades democraticas de resolvé-la.

Essas discussdes demandaram diversas reunides. Uma delas, realizada no final do
segundo semestre de 2017, pode ser considerada o ponto de partida. Seu foco foi o
planejamento das acdes para 2018. Um total de 25 profissionais teve a oportunidade de
opinar sobre esta e outras questfes relacionadas aos rumos da educacdo municipal.

A equipe técnica e pedagdgica da Secretaria apresentou os detalhes e justificativas
aos gestores para a tomada dessas medidas de alto impacto, diante da necessidade de ampliar
as vagas a serem oferecidas. A concordancia foi geral, em decorréncia de isso ser algo crucial
para ampliar o atendimento, o que seria impossivel com o modelo de periodo integral, frente
ao contexto e a disponibilidade das escolas.

Assim, com o consentimento e apoio irrestrito dos gestores, que aderiram de forma
unanime a iniciativa nessa direcdo, estabeleceu-se essa diretriz de acdo. O oferecimento de
vagas e a abertura de salas em periodo parcial € algo previsto de forma clara na LDBEN,
que estabelece 0 minimo de permanéncia da crianca na escola, em torno de quatro horas para
as matriculas parciais e sete horas para o tempo integral (LDBEN, 1996). Isto nem era
cogitado anteriormente.

A adesdo dos gestores decorreu do fato de conhecerem, em suas rotinas, as procuras
infindaveis da comunidade por vagas em suas escolas, sem que, até aguele momento, fossem
apresentadas solucbes a curto/ médio prazo. Tal situacdo gerava desconforto na rede e
prejuizos enormes para as familias. O resultado foi 0 aumento quase imediato no numero de
matriculas.

A expanséo de vagas foi evidente: de 1549 alunos no inicio de 2017, houve um salto
para 1626 criancas matriculadas no final do mesmo ano. Essa tendéncia confirmou-se: de
1914 alunos, no Censo de 2018, os matriculados passaram a 1997, em 2019. Um aumento
consideravel resultou em uma abrupta reducéo da lista de espera e muitas familias, inclusive,

preferiram esse regime de turno e de matricula, até entdo vedada no municipio.
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No ano de 2020, a lista de espera ficou sem demanda reprimida, com cerca de 2104
alunos matriculados, uma grande evolugéo. Estes dados corroboram a legitimidade de uma
série de acOes pautadas em principios democréticos, que resultaram na solucéo do problema
da falta de vagas nessa etapa de ensino na cidade analisada.

N&o houve guestionamentos legais, uma vez que tudo foi tratado com os gestores,
com os membros do Conselho Municipal de Educacdo e do Conselho do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacdo, FUNDEB® e, em um segundo momento, com as familias assistidas.

Um salto quantitativo no nimero de vagas foi percebido no municipio nos anos de
2017, 2018, 2019 e 2020. Essas acOes foram desenvolvidas em sintonia e conjugadas com
uma série de esforgos no sentido de atender as demandas da cidade, em consequéncia dessa
diretriz. Foi preciso adaptar espagos, construir novas salas de aulas, matricular a quantidade
de alunos dentro dos limites recomendados pela LDBEN 9394/96 (BRASIL, 1996) etc., o
que resultou no atendimento da quase totalidade da demanda.

Essa democratizacéo € indispensavel quando consideramos os repasses do FUNDEB,
que se apoia no Censo Escolar, encerrado no dia 31 de maio do corrente ano para
financiamento da Educag@o no ano subsequente. Por essa diretriz norteiam-se as ac6es das
secretarias de Educacdo de todo o pais, uma vez que ela garante o financiamento da
Educacéo.

O Quadro 9 revela a evolugdo das matriculas:

Quadro 9: Expansdo de vagas na Educacao Infantil I (creches

Ano Letivo 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Quantidade de alunos 1548 1549 1626 1914 | 1997 | 2%04
matriculados
Numero de alunos na 652 650 330 120 80 ;
lista de espera

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados presentes no INEP e Secretaria Digital Escolar®

De acordo com os dados deflagrados acima, percebe-se que houve aumento de 555

matriculas de alunos, representando um aumento de 35 % nas vagas ofertadas. Muito ainda

140 principal mecanismo de financiamento da Educac&o Bésica, na maioria das unidades federativas do Brasil.
Responsavel pela Folha de Pagamento.

®Dados compilados de https:/sed.educacao.sp.gov.br/ e http://censobasico.inep.gov.br/censobasico/#/.
Acesso: 22/04/2020.
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precisa ser feito, sobretudo frente as metas do Plano Nacional de Educacao (BRASIL, 2015),
que preveé o atendimento de 50% do namero de criangas nessa faixa etaria.

O Quadro 10 apresenta a quantidade de criangas com a idade de 0 a 3 anos, 0 nUmero
de matriculas, a ampliacdo de vagas para esse ciclo e 0 que isso representou em percentuais

de pessoas atendidas pela Secretaria Municipal de Educagéo.

Quadro 10: Educacdo Infantil | - Comparativo de matriculas na Educagao Infantil
Ano Populagéo . — Porc. de Pop.

de 0 a 3 anos Matriculas Ampliagdo de vagas expansao Atendida (%)
2015 3.396 1548 424 37,7% 45,6 %
2016 3.335 1549 01 0,1% 46,4 %
2017 3.273 1626 77 5,0% 49,7 %
2018 3.210 1812 186 11,4 % 56,4 %
2019 3.149 2000 188 10,4 % 63,5 %
Fonte: Dados Secretaria Municipal de Educagdo a partir do Censo Escolar, 2020 disponivel na Secretaria
Municipal de Educagéo?®

Com base nestes dados, o crescimento do nimero de alunos matriculados na
Educacdo Infantil pode ser considerado vertiginoso, pois 0 atendimento supera as metas
estabelecidas pelos planos de Educacdo em vigor, tanto o PNE quanto o PME. A
democratizacdo do acesso a escola publica, em especial nesse segmento ou nivel de ensino,
é indissociavel da expansdao de vagas disponibilizadas para a populag&o.

No PME (#####17, 2015), a meta para os matriculados nesse segmento etario é o
atingir ao menos 60% da populacdo que deveria ser atendida. Conforme o Quadro 10, para
0 ano de 2019, ja é possivel constatar que esta meta, que é decenal, ja foi atingida. A fim de
permanecer com essa condicdo, € preciso cumprir devidamente os protocolos ja
consolidados na rede municipal no que diz respeito ao processo de inscricdes e matriculas.

Cabe ainda destacar que, na faixa de 0 a 3 anos, os trabalhos do cotidiano sdo mais
complexos, especialmente por envolver questbes de integridade fisica e seguranca de
pessoas que estdo ainda no inicio de sua formacdo. Sdo criancas que necessitam de
acompanhamento cuidadoso por uma série de motivos e implicacGes inerentes a idade.

Assim, a expansdo atingida foi uma grande conquista do sistema de gestdo
democratica, por ser um trabalho efetivamente coletivo e pontual, realizado de forma

colaborativa. Os ganhos foram significativos, especialmente por ndo ter havido, em

16 Disponivel em: http://censobasico.inep.gov.br/censobasico/#####/. Acesso: 22/04/2020.
17 Como forma de resguardar os dados que venham a deflagrar a localidade que é foco dessa pesquisa, optou-
se em utilizar esse recurso.
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detrimento dessa expansdo, a depreciacdo da boa qualidade no oferecimento da Educacao
neste municipio.

Este foi um dos momentos aqui apresentados para exemplificar situagcdes positivas
no sentido da aplicabilidade da gestdo democratica de modo efetivo, que possibilitou o
acesso de um maior nimero de pessoas a escola, um ato em prol da democratizag&o.

A seguir, o enfoque recaird sobre a importancia do numero de alunos matriculados

nas escolas e sua implicacéo no repasse de verbas do FUNDEB.

b) Os alunos matriculados e os repasses do FUNDEB

Um tema delicado para a conduc¢do de um sistema de ensino com higidez financeira,
com capacidade para realizar bons investimentos voltados para melhoria em toda a sua
estrutura, sdo os repasses do FUNDEB. O numero de alunos matriculados em uma rede
determina 0 montante dos repasses a serem percebidos no ano subsequente. Cabe aqui
ressaltar que o total de recursos repassados é indispensavel para o bom funcionamento dos
trabalhos escolares e de todo o sistema de Educacéo.

Portanto, a higidez financeira dos sistemas de ensino esta diretamente relacionada ao
numero de alunos matriculados e o fato é que a inobservancia deste detalne compromete a
boa qualidade da educacéo oferecida aos alunos.

Por conta disso, uma série de a¢Bes foram intensificadas em toda a rede, como o
acompanhamento dos alunos matriculados, o resgate dos que se evadiram, a busca por
ampliacdo de vagas, a melhoria das escolas e 0s ganhos em termos de espaco e de qualidade.
Os avancos foram significativos, o que implicou em uma maior atratividade das escolas
municipais, que passaram a acolher alunos de todos os segmentos sociais.

Vale observar que as melhorias no ambito escolar ocorreram em termos de
infraestrutura fisica, aquisi¢cdo de materiais pedagdgicos, itens de consumo e formacéo de
professores. A conjugagdo dessas acles resultou no aumento do ndmero de alunos
matriculados e, assim, houve um aumento do montante dos recursos financeiros voltados
para o financiamento da educacdo municipal.

O Quadro 11 apresenta os dados de alunos matriculados nesse sistema educacional.
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Quadro 11: Alunos matriculados no Sistema Municipal de Ensino

Educacdo Basica | Série/ano | 2006 | 2017 | 2018 | 2019
Bercario | 494 490 669 694

Educacéo Infantil | Bergério Il 469 598 577 638
Maternal 586 538 668 665

« . 12 Etapa 686 666 602 727
Educagdo Infantil 11 2 Etapa 710 685 671 597
1° ano 648 686 666 665

2° ano 701 656 691 648

. 3%ano 749 788 719 748
Ensino Fundamental | a0 7 576 731 52
5° ano 740 781 675 747

EJA 61 53 38 31

Total de alunos matriculados na data-base do censo
escolar - 31/05 de cada ano aferido.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do Censo Escolar disponivel na Secretaria Municipal de Educagéo®®

6615 6617 6707 6842

Com o significativo aumento do nimero de vagas e de alunos atendidos por esse
sistema educacional, houve alargamento gradativo dos repasses do FUNDEB, pois a
somatdria dos repasses envolve o nimero de matriculas, a partir das corre¢cGes monetéarias
aplicadas pelas equipes técnicas do MEC.

O Quadro 12 apresenta o valor dos repasses per capita, realizados pelo FUNDEB,
cujos montantes deveriam ser de conhecimento de todos os gestores e envolvidos na

administragdo publica, sobretudo na educagéo escolar:

Quadro 12: Repasses do FUNDEB — 2019 (per capita)
Educacéo Integral Regime Parcial
Educacéo Infantil | R$ 5.081,85 Educacéo Infantil | R$ 4.495,48
Educacédo Infantil |1 R$ 5.081,85 Educacéo Infantil I R$ 4.495,48
Ensino Fundamental | R$ 5.081,85 Ensino Fundamental | R$ 4.104,57
Ensino Fundamental 11 R$ 5.081,85 Ensino Fundamental I R$ 4.300,02
Ensino Médio R$ 5.081,85 Ensino Médio R$ 4.886,39
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de BRASIL (2018)

Percebendo esses valores e, em consonancia com o0 numero de matriculas
consolidadas, a cidade financiou seu sistema de ensino com esses recursos.

A analise dessas informagdes é importante para as reflexdes sobre do tema da gestéo
democrética e influencia profundamente os trabalhos educativos a serem desenvolvidos.
Expandir o atendimento com qualidade e comprometimento exige recursos financeiros, que

precisam ser garantidos pelas vias legais. Os resultados estdo presentes no Quadro 13.

18 Disponivel em: http://censobasico.inep.gov.br/censobasico/#####/. Acesso: 22/04/2020.
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Quadro 13: Repasses do FUNDEB - Estimativas e valores efetivamente repassados

Ano aferido Estimativa Valor repassado
2017 R$ 27.631.468,23 R$ 25.619.654,25
2018 R$ 29.046.141,60 R$ 30.465.473,59
2019 R$ 30.052.297,36 R$ 33.195.250,38
2020 R$ 32.000.000,00 R$ 33.591.671,81

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados obtidos na Secretaria Municipal de Educacédo -
Controladoria Geral do Municipio/Departamento Financeiro

Esses recursos sdo vitais e indispensaveis para a maior parte dos municipios do
Brasil, que necessitam de recursos federais para a manutencdo e desenvolvimento da
educacéo oferecida aos alunos. O fato € que sem os recursos do FUNDEB, os sistemas de
ensino poderiam entrar em colapso.

O tema a sequir, a prestacdo de contas, foi tratado com base nos modelos de gestdo
democratica. Assim, acOes relacionadas as decisdes de como e quando 0S recursos sao
aplicados sdo imperativas. Prestar contas dessas acdes € parte inerente e indissociavel da

democracia e imprime transparéncia as atuacdes dos gestores.

3.2.2 Prestacéo de contas

Partimos do que foi exposto por Lick (2015) sobre o compartilhamento de
responsabilidades e agdes dos envolvidos na construcdo de um modelo democrético de
gestdo, pautando-se no fortalecimento da gestdo democréatica para se discutir a questdo da

prestacdo de contas:

A esse respeito, cabe refletir sobre o reflexo de semelhantes atitudes sobre
a efetividade e responsabilidade social dessas unidades de trabalho. A
gestdo educacional cultiva relagdes democraticas, fortalecendo principios
comuns de orientagdo, norteadores da construgdo da autonomia
competente, que se garantem a partir do estabelecimento e cumprimento
de normas, principios e diretrizes comuns. (LUCK, 2015, p. 45)

O entendimento de gestdo democratica pressupde possibilidades de participacao, de
criacdo de espacos de discussOes e troca de ideias relacionadas ao funcionamento das
instituicdes, como forma de fortalecimento da escola publica, perpassando pela construcao
de modelos de autonomia. Porém, isto deve ser feito sem esquecer as responsabilidades

inerentes a escola, aos gestores, aos docentes e alunos, enfim, a toda a comunidade escolar.
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Nesse sentido, um intenso movimento de prestacdo de contas foi desencadeado, a fim
de imprimir transparéncia as agdes que visavam uma escola publica efetivamente de boa
qualidade.

A prestacdo de contas estd prevista legalmente e deve ser realizada pelos gestores
publicos, independentemente da area ou esfera em que atuam, e deve ser disponibilizada de
maneira mensal, bimestral, trimestral, quadrimestral e anual.

No caso da gestdo publica municipal, um plano de trabalho plurianual é apresentado
na Camara Municipal para os vereadores e toda a sociedade interessada nas informagdes, em
conformidade com o Art. 165, que orienta que as “Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo: | - o plano plurianual; Il - as diretrizes orcamentarias; Il - 0s orcamentos
anuais” (BRASIL, 1988, p. 103).

Sdo momentos de oitiva e explanagOes de profissionais que representam o Poder
Executivo, realizadas publicamente para indicar a sociedade os rumos da gestdo. As
diretrizes devem dar o tom das a¢6es, com um perfil claro, pois é preconizado que “§ 1° A
lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada”. (BRASIL, 1988).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000) corrobora a necessidade de se
adotar uma gestdo publica transparente e, no Art. 1°, “§ 1°, a responsabilidade na gestéo
fiscal pressupfe a acdo planejada e transparente, em que Se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas” (BRASIL, 2000, p. 8).

A partir dessa lei, os riscos e desvios foram reduzidos, pelo menos em parte. A
transparéncia € uma exigéncia clara nesse texto, com as normas detalhadas no Art. 48
(BRASIL, 2000, p.38), onde se 1&, “Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico”. Na
sequéncia do paragrafo 1°, com determinacGes para ampla publicidade, delibera-se
claramente a imprescindibilidade de se fortalecer a transparéncia, dada a necessidade de se

ampliar o acesso a estas informagoes:

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — Incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussao dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos;

Il — Liberag&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informacGes pormenorizadas sobre a execucdo
orcamentéria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; e
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111 — Adocdo de sistema integrado de administracéo financeira e controle,
gue atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Unido (...). (BRASIL, 2000, p. 38)

Assim, é possivel inferir que a publicidade e a transparéncia sdo ferramentas legais e
institucionais que balizam as aces dos gestores publicos; é fulcral que estas ferramentas
estejam associadas aos atos publicos, subsidiando as acdes, inibindo, assim, praticas que
permitem a corrupgdo. S&o iniciativas destinadas a garantir o bom andamento da gestdo
publica, com énfase na liquidacdo das dividas.

Na mesma vertente, vale pontuar uma importante reunido ocorrida no dia
18/07/2017, nas dependéncias da Secretaria Municipal de Educacdo do municipio que é
objeto desta pesquisa, para dar ciéncia aos presentes das acdes empreendidas pela gestdo em
voga. Houve a participacdo de 30 gestores, além da equipe técnica da respectiva secretaria.
Como existem diferentes formas de compreensdo do trabalho realizado, é importante o

destaque dado por Lick (2015) a gestdo educacional e suas implicacdes:

O conceito de gestdo educacional, portanto, pressupde um entendimento
diferente da realidade, dos elementos envolvidos em uma acdo e das
préprias pessoas em seu contexto; abrange uma série de concepcoes, tendo
como foco a interatividade social, ndo consideradas pelo conceito de
administracdo, e portanto, superando-a. Pode-se citar, dentre outros
aspectos, a democratizacdo da definicdo de politicas educacionais e do
processo de determinagdo dos destinos da escola e da evolugdo do seu
projeto pedagdgico; (...). (LUCK, 2015, p. 55)

Essas reunibes sdo importantes para que os profissionais envolvidos tenham a
oportunidade de conhecer o que foi feito até aquele momento. Os encontros séo realizados
de maneira dialdgica e, assim, permitem aos sujeitos expressarem suas proprias opinides a
respeito de variados assuntos atinentes as escolas.

A reunido teve inicio com palavras de agradecimento pela presenca e participacdo de
todos, destacando a importancia de momentos como esses para 0 coletivo. Em seguida,
houve explanacdo detalhada sobre os recursos publicos investidos na Educacdo neste
municipio e as devidas justificativas para as agdes que seriam ali sugeridas. Por fim, houve
um momento em que todas as propostas, indagacgoes e preocupacdes de todos foram ouvidas,
algo inédito, até entdo, no municipio.

Dentre as explanacBes da equipe técnica, foram evocados os direcionamentos
juridicos e legais frente as imposi¢cOes apresentadas para a Secretaria Municipal do TCE e as

possiveis admoestacGes, punicdes e riscos do seu ndo cumprimento. Feitas as justificativas,
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naquela reunido para os gestores escolares, toda a equipe teve acesso as informacgoes
sistematizadas e compiladas com o intuito de imprimir transparéncia a gestdo e ao
direcionamento dos recursos.

A sequéncia dos trabalhos desse dia foi a seguinte:

° Apresentacdo da pauta de trabalho, importante para que todos soubessem dos
assuntos a serem tratados.
° Defesa da justificativa das acdes, sempre presente nas acdes administrativas dessa

gestao.
° Leitura de excertos da legislacdo que determinam o montante destinado a Educacéo,

para familiarizagéo dos presentes com as informacgdes.

° Apresentacdo de planilha de gastos por escola e de gastos totais, com a socializacéo
de valores.

° Investimentos gerais em formacdes de professores, gestores e equipes técnicas.

° Aquisicdo de materiais didaticos e pedagogicos, com o aparelhamento de salas de

leitura, compra de cadernos e livros, entre outros.

° Aplicacdo de recursos em informatizacdo, com a modernizacdo das salas de
informatica, a fim de possibilitar as escolas acesso definitivo ao século XXI.

° Demonstragdo de mudangas nos espagos escolares, com a apresentagéo das principais
obras de ampliagdo e modernizagéo das unidades escolares.

° Melhorias iniciadas e almejadas para o futuro, conclusdo e abertura de espacos para
questionamentos, criticas ou sugestdes.

° Outros assuntos: disposicdo concedida aos presentes, com abertura de espacos para
amplas discussdes, como de fato aconteceu na ocasiao.

O que mais causou impacto na reunido foi a exposi¢cdo dos recursos aplicados na
cidade ao longo de trés anos e meio na area da Educacdo, através da gestdo dos recursos
proprios do municipio®®, o repasse das verbas do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE)?°, do FUNDEB e da Quota Estadual Salario Educacdo (QESE)?, cujo montante é

apresentado no Quadro 14.

19 Oriundos de divisas do Municipio, geradas pelos impostos municipais.

20 Recursos do Governo Federal, direcionados as unidades escolares de forma direta, sem qualquer mediagéo.
Estéo divididos nas categorias Capital, para aplicacdo em materiais permanentes e Custeio, para despesas de
custeio em geral. Novamente, é importante destacar a importancia dessa modalidade de repasses, por conta da
descentralizagdo e fortalecimento das peculiaridades das unidades escolares.

ZIMontante obtido por repasses do governo do Estado, a partir da distribuicio de verbas federais. Destinado a
investimentos direcionados & manutengéo e desenvolvimento do Ensino, exceto Folha de Pagamento.
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Quadro 14: Os valores aplicados nas unidades escolares

Ano aferido Total de Unidades Escolares Valor total investido efou
repassado*
2017 30 R$ 3.489.745,91
2018 29 R$ 5.042.791,38
2019 29 R$ 7.325.761,41
2020 30 R$ 2.283.219,60
Total até 26/06/2020 30 R$ 18.141.518,30

* Nesses calculos, ndo estdo considerados os gastos com pessoal (Folha de Pagamento); despesas de
custeio, como pagamentos de contas de energia, telefone, de agua e esgoto; nem os recursos do
PDDE, repassados diretamente para as escolas.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados obtidos na Secretaria Municipal de Educacéao -
Controladoria Geral do Municipio/Departamento Financeiro

Em seguida, foram apresentados os dados referentes a destinacao dessas aplicaces
e 0S Seus respectivos motivos, a fim de esclarecer e, assim, solver algumas das possiveis
duvidas dos gestores até entdo. Mesmo que passiveis de observancia desse direcionamento
de verbas, uma vez que foram destinadas para reformas de espacos da educacgéo publica, essa
acdo aconteceu pela preponderancia e atencdo dadas a transparéncia e a publicidade.

E oportuno salientar aqui que os repasses presentes no Quadro 14 dizem respeito aos
investimentos realizados pela Secretaria Municipal de Educacdo no que tange as melhorias
vivenciadas nesse sistema de ensino, sem considerar 0s repasses obrigatorios para 0
pagamento de salarios e despesas minimas previstas em lei.

Esse trabalho exigiu dedicacao e coragem, por ser desgastante e exigir esfor¢cos para
a compilacédo e sistematizacdo das informacGes. As prestacdes de contas ja organizadas e
realizadas pela gestdo municipal foram organizadas pelos profissionais da Secretaria
Municipal de Educacéo e replicadas para diversos segmentos e conselhos, com o objetivo
de tornar publicos esses dados e informacdes.

Os gestores escolares foram orientados a divulgarem as informacdes socializadas
nesses momentos de trocas e de crescimento profissional, o que exigiu grande esforco e
determinacdo de todos. No fim, os efeitos foram positivos para a construgdo de uma
educacdo publica de boa qualidade, possibilitando a melhoria nas escolas e do ensino que €
oferecido por elas aos quase sete mil alunos matriculados na rede.

Essa situacdo s6 foi possivel com adesdo a um projeto de democratizacdo das
decisdes, da conducao de um processo de mudancgas pautados nos principios de participagéo,
cerne da democracia, de forma a legitimar as acdes dos gestores publicos em geral. A

publicidade em si representa a decisdo das equipes de trabalho de encararem as exigéncias e
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demandas dos processos democraticos e desempenharem suas func@es, com a certeza de que
estdo agindo dentro da legalidade.

Um trabalho realmente complexo, por tudo o que representa, implicando,
inevitavelmente, riscos por erros de calculos ou na conducgéo de politicas equivocadas, com
inescapaveis consequéncias as decisdes acertadas em prol de uma educacdo publica,

acessivel e de boa qualidade.

3.2.3 O destaque dos conselhos: o Conselho Municipal de Educacéo, o Conselho do

FUNDERB e os conselhos escolares nas tomadas de decisdo nesse sistema de ensino

O Conselho Municipal de Educacdo (CME) do municipio em questdo possui
legislagdo propria, um regimento que assegura e fortalece as suas acles, apresenta funcdes
de ordem deliberativa, consultiva, propositiva, mobilizadora, normativa e fiscalizadora. No
municipio em questdo, o CME tem como sindnimo o protagonismo, atuando de maneira
autdbnoma e de forma direta em iniUmeras questdes que envolvem direta e indiretamente a
educacdo desse municipio, sendo também o coordenador do polo da macrorregido que
integra a Unido dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME-SP).

Em diversos momentos 0 CME é acionado para discutir, em conjunto com o corpo
técnico e administrativo da Secretaria municipal, questdes que vao desde as possibilidades
de organizacao de turmas por escolas até as mais sensiveis, como a prestacdao de contas, o
plano de carreiras dos profissionais da Educacdo, a possibilidade de regimes de ensino
parcial ou integral e o plano municipal de educacdo. Igualmente foi possivel perceber, em
inimeros momentos, que essa importancia também é dada ao conselho do FUNDEB,
responsavel por acompanhar os gastos realizados com os recursos desse fundo que é
enderecado para 0 municipio.

Esses procedimentos encontram embasamento na legislacdo em vigor, cujos
dispositivos preveem diversas formas de participacdo nas tomadas de decisdes, como

podemos observar no excerto a seguir:

Além de garantir do art.1°, que o poder emana do povo, a Constitui¢do
durante o seu texto, fez a previsao de varias formas, pelas quais os cidaddos
podem exercer essa prerrogativa, dentre as quais se destaca: o Orgamento
Participativo, as Audiéncias Publicas, a Iniciativa Popular, os Plebiscitos e
Referendos e os Conselhos de Politicas Publicas. (BRASIL, 1988, apud
BARBOSA e CUNHA, 2014, p. 8).
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O poder emana do povo, mas uma série de mecanismos precisa funcionar para que
os direitos pertencam as pessoas que fardo uso dos equipamentos publicos. Os conselhos sdo
um instrumento muito importante nesse sentido, uma vez que a representatividade existente
na composi¢do dos mesmos aproxima Estado e sociedade civil, o que pode, inclusive, evitar
uma série de vicios ou problemas decorrentes de praticas que nao considerem o interesse
publico como primordial para todos.

O primeiro passo depois de se discutirem as possibilidades de implantacdo do corpo
de profissionais que operam na Secretaria da Educacdo, € transmitir os resultados da
discussdo para ambos os conselhos, para que sejam integrados as pautas desses egrégios
conselhos a apreciacdo da tematica. A partir dai, apresenta-se os dados para 0s gestores
escolares. O papel dos conselhos é a novidade do novo milénio, no patamar de importancia
em que se encontra atualmente. Sdo colegiados paritarios, compostos por membros muitas
vezes antagOnicos, mas que, em sua esséncia, pode m contribuir para a consolidacdo da
democracia e da gestdo democratica.

A autora Maria da Gléria Gohn afirma que os conselhos sdo inovadores por
proporcionarem cenarios de discussfes e acertos em prol de uma causa publica, cujas
decisdes devem passar por um grupo de pessoas, de representantes da sociedade como um
todo.

S&o agentes de inovacdo e espaco de negociacdo dos conflitos. Entretanto,
h& uma longa historia e um acirrado debate na trajetéria dos conselhos
envolvendo questdes relacionadas com participacdo, formas de governo e
representatividade, natureza da esfera publica, divisdo de poder local,
regional, nacional e global, além de temas mais abrangentes que
configuram o cenario em que os conselhos se desenvolvem, como o
proprio sistema da democracia e os condicionantes politicos econdmicos
que influenciam as gestdes publicas. (GOHN, 2011 apud BARBOSA e
CUNHA, 2014, p. 16).

Dada a importancia dos conselhos, ndo se pode deixar de observar que a paridade na
formatacdo do CME, do CAE e do Conselho do FUNDEB é de suma relevancia, pois esses
colegiados discutem, deliberam e fazem umas séries de apontamentos sobre a Educacao. O
funcionamento satisfatorio dos colegiados depende muito dessa paridade.

Cabe aqui destacar que para ambos os conselhos, ha um limite de pessoas que fazem
e que ndo fazem parte da pasta de governo, ou seja, que operam diretamente com a Secretaria
Municipal de Educacdo, bem como de outros setores que fazem parte dos servicos

municipais. Existe uma paridade entre ambos os segmentos e respeita-se cada um dos
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posicionamentos dos sujeitos envolvidos, que se relnem uma vez por més de maneira
ordinaria e até duas vezes de forma extraordinaria.

Em consonancia com esse processo de paridade e de constancia no cumprimento das
reunides, que sdo previstas em lei, os conselhos de escola realizam suas fung6es de forma
esporédica e buscam caminhos, em conjunto com a equipe gestora das escolas, que possam
auxiliar a resolucéo dos diversos dilemas que surgem ao longo do ano escolar.

Nesse sentido, tudo o que foi exposto aqui, como exemplos da pratica da gestdo
democratica no &mbito municipal, sé é possivel de ser realizado gragas ao empenho e esforco
desses sujeitos que se implicam no processo de discutir, analisar e refletir acerca das
tematicas educacionais, agindo em consonancia com a lei. Por isso, convém ressaltar a
importancia dos conselheiros na prestacéo de um servigo publico de grande relevancia social.

De suma importancia é o protagonismo dos conselhos mencionados, assim como as
articulagcbes com o Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE), o Conselho dos Deficientes, o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, uma vez que estes atuam
como balizadores da democracia e do Estado de direito. Na realidade, o fortalecimento dos
conselhos é pressuposto essencial para que ocorra um amadurecimento dos principios de
gestdo democratica na Educacdo, pois “o principio democratico expressa a soberania
popular” (BARBOSA, idem p. 26).

Os trabalhos a serem desenvolvidos por gestores ganham legitimidade, de uma
maneira geral, quando estes trabalham em sintonia com os conselhos e, mais do isso,
permitem que as deliberacdes de fato acontecam entre seus membros. A educacgdo publica
pode evoluir muito nesse sentido, dai a necessidade de se buscar a construcdo de espacos de

discusséo coletivos. E que essas discussdes resultem em melhorias para todos.
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3.2.4 Planos de Educacao: papel preponderante na busca por uma educacao publica de

qualidade

O Estado de direito, democratico, com as liberdades individuais e coletivas
garantidas a toda a populacdo, estd estreitamente ligado a uma série de principios,
legislacOes, portarias e convencgdes em geral elaborados pelos homens, a fim de viverem em
harmonia, em condi¢Ges ideais de cidadania.

Entre esses diversos mecanismos, observamos a Constituicdo Federal de 1988 e a
LDB, de 1996, além da LRF, de 2000, ja devidamente analisadas ao longo desta pesquisa.
Importante separarmos um breve espaco para algumas referéncias aos Planos de Educacéo,
a saber, o Plano Nacional de Educacao (PNE, 2014) e o Plano Municipal de Educacdo (PME,
2015), cuja esséncia sdo as bases e metas para a constru¢do de uma educacdo publica de
qualidade.

O PNE foi regulamentado pela Lei n° 13.005/2014 e definiu diretrizes que devem
conduzir os rumos da Educacédo brasileira, com cerca de 20 metas a serem cumpridas ao

longo de uma década (2014/2024). Entre as metas do PNE, é oportuna a lembranca da:

META 1 Universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE. (BRASIL, 2014)

No que se refere aos alunos atendidos pelo sistema de ensino municipal — para a
maioria dos municipios do pais —a Meta 1 é simbdlica e incorpora as inimeras dificuldades
enfrentadas pelo pais para a consolidacdo dos direitos tdo defendidos ao longo do tempo.
Este € um dos objetivos a serem atingidos por gestores imbuidos de principios democraticos,
com capacidade de incluir a todos.

A importancia do PNE reside no fato de estabelecer uma série de diretrizes para a
educacdo a ser desenvolvida no Brasil, com vistas a oferecer a todos um ensino de qualidade,
com padrdes minimos aceitaveis para todo o pais. Como estratégia de agdo, observamos
cuidados especiais, a fim de pugnarmos por uma educacao publica significativa: “definir,
em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios,
metas de expansdo das respectivas redes publicas de educacdo infantil, segundo padrdo

nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais” (BRASIL, idem 2014).
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A adocdo de medidas descentralizadoras, pautadas em padrdes minimos de
qualidade, é efetivamente uma conquista para o sistema de ensino em nosso pais. A

observacdo das metas de 01 a 11 denotam essa preocupacao:

O Direito a Educacdo com qualidade, garantia do acesso e permanéncia,
universalizacdo da Alfabetizacdo, ampliacdo da escolarizacdo e
oportunidades educacionais, inclusive aos que ndo tiveram acesso em
idade propria, reducdo das desigualdades educacionais e valorizagdo da
diversidade. Trata de todas as etapas de ensino inerentes a Educagdo
Baésica. (SILVA & OLIVEIRA, 2016, p. 14)

No mesmo rumo, o PME segue tendéncias similares. Na cidade que serviu como
fonte de estudo, o PME foi aprovado em 23 de junho de 2015 e instituido, a partir de entéo,

como forma de lei. Delimita os objetivos gerais:

O municipio de (*********) nassa por importante processo educacional
ao elaborar o seu Plano Municipal de Educacdo - PME, na perspectiva de
construir caminhos para politicas efetivas, que vdo além de programas e
projetos, pois conduzira a educacdo através de metas, estratégias e acdes
nos proximos dez anos. (...). Para ser possivel tracar estratégias e conhecer
a realidade que cerca a educagéo no territério municipal, ter um ponto de
referéncia para que seja possivel formular, propor e defender as questdes
gue inquietam os atores envolvidos. (PME, p. 66, 2015 *******x%)

Assim sendo, delineia-se a construcdo de caminhos efetivos para se alcangar uma
educacdo publica de qualidade, capaz de transformar a realidade em que estamos inseridos.
O PME surge com forca de lei, imprimindo maior legitimidade as a¢des desencadeadas pela
administracdo municipal, em prol da melhoria do ensino em geral. Representa grandes
avancos nessa direcdo, uma vez que complementa as acOes e legislacdes anteriores, em
termos de pais.

Muitos atores envolvidos no processo educativo se inquietam com a qualidade da
escola publica, com o ensino oferecido a populagcdo. Por atuarem junto aos alunos e a
comunidade em geral, conhecem de perto a realidade e, em sua maioria, se preocupam com
a qualidade do ensino. Como subsidio para essas e outras a¢fes, temos a gestdao democratica,
por proporcionar a participacao de diferentes atores na tomada de decisdes. Os gestores sao
protagonistas em todo esse processo, capazes de ampliar ainda mais a formacdo de
mentalidades participativas entre esses profissionais.

O PME em questao segue os parametros legais ao determinar, com envergadura, que

“A gestdo democratica se traduz em uma educacdo de qualidade social” (PME, idem, p.
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116). E uma questdo nevralgica no que se refere a melhorias, especialmente quando se
considera a democratizagdo como ‘“condicao essencial da promog¢ao de uma educacdo de
qualidade” (PME, idem, ibidem).

Na verdade, os marcos legais sdo regulatorios de todo o sistema de ensino, mas este
PME vai mais além, pois considera a organizacdo da sociedade dentro dos seguintes

parametros:

No nivel de discussdo da meta nacional, a gestdo democréatica assume uma
dimensdo mais ampla do que simples processos de gestdo escolar e dos
sistemas educacionais, pois envolve criar marcos legais, por meio da
regulamentacdo desse principio constitucional em leis especificas, pelos
entes federativos. (PME, idem, p. 116)

Sdo avangos consideraveis quando os analisados sob uma oOtica de organizacao
institucional e de trabalho. Inseridos nas estratégias de descentralizacdo da administracao e
gestdo da Educacéo, os entes federativos assumem importancia cada vez maior, o que abre
uma série de possibilidades nesse sentido. Por isso, o trabalho do gestor escolar assume
proporc¢des enormes, uma vez que as possibilidades de mudancas democraticas dependem
muito de sua atuacdo. O PME estabelece que “Os municipios sdo a base para a constru¢do
da democracia ¢ do desenvolvimento da cidadania (...)” (PME, idem p. 127).

A gestdo democratica da Educacdo depende dessa base democratica, do
desenvolvimento da cidadania, de uma sociedade efetivamente capaz de integrar a todos,
sem excecOes. Trata-se do reforco da autonomia local, indispensavel por possibilitar o

atendimento das peculiaridades de cada cidade, de cada espaco.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento deste trabalho contou com uma série de particularidades que
foram, a principio, percebidas como obstaculos a serem transpostos, mas que também
funcionaram como subsidios para os estudos e sistematizacdo dos resultados, em condic¢des
de oferecer dados para reflexdes tedricas acerca da gestdo democratica da Educacéo.

Os estudos referentes aos desafios de se implantar uma gestdo democratica na
Educagdo decorreram das dificuldades de se adotarem, de maneira efetiva, modelos de
gestdo democréatica na conducdo da educacdo publica em uma cidade no interior de Séo
Paulo de pequeno-médio porte, com populacao abaixo dos 100 mil habitantes.

Uma das muitas constatacGes foi a de que favorecer a participacdo e consolidar
praticas democréticas de gestdo depende de muito trabalho, boa vontade e de esforcos por
parte de todos os envolvidos. Em muitos casos, essas praticas acabam sendo dificultadas,
seja por questdes subjetivas, individuais, em detrimento dos direitos coletivos, seja pela falta
de conhecimento ou pela auséncia de dialogo entre 0s sujeitos.

Muitas sdo as influéncias que se imiscuem nos bastidores da gestéo, que véo desde
questbes econdmicas, passando por ingeréncias politicas diversas, até pressdes exercidas por
membros do Poder Legislativo ou do Executivo. Isto pode acontecer por problemas de
impericia ou inércia, decorrentes de formacgdes deficitarias, acompanhamento do Poder
Judiciario, que exerce suas prerrogativas junto aos érgdos de controle, Tribunal de Contas
(TC), com varios questionamentos, ou pela falta de boa vontade de agentes publicos e
politicos em geral.

O que se pode depreender desta constatagdo é que a gestdo da Educacgdo perpassa
diversos setores e interesses, 0 que pode dificultar as aces que visem a democratizacdo da
escola publica. Essa realidade nao ¢ exclusiva de apenas uma localidade do Brasil, conforme
temos visto cotidianamente nos noticiarios, confirmados pelos dados que aparecem ao longo
deste trabalho.

Ao partirmos dos marcos legais que embasam as instituicdes do pais, conseguimos
compreender 0 quanto essas questdes e preocupagdes sdo importantes em termos de
administracdo e gestdo publica. Sdo principios legais construidos ao longo de toda a nossa
historia, travada em prol da construgdo de um Estado de direito, genuinamente democrético,
com condicdes de oferecer direitos de igualdade de oportunidades a populacdo. No quadro
desta pesquisa, os estudos sobre a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) e da LDBEN
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(BRASIL, 1996) elucidaram os caminhos percorridos, possibilitando o esclarecimento de
inimeras questdes.

Ao analisarmos a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), ndo encontramos mengao
a palavra democracia, conforme demonstrado no Quadro 3. J& 0 termo democratico surge
em 16 instancias, o que pode oferecer uma visdo turva desse principio, sobretudo quando
pensamos que os termos democracia e democraticos sao pilares de um Estado democratico
de direito.

Todavia, os termos direitos (citado 532 vezes) e participacdo (abordado em 152
ocasides) oferecem um tom mais claro para essa questéo, especialmente quando temos em
mente os desafios para a implantacdo de modelos de gestdo democratica em uma cidade do
interior de Sdo Paulo. Estudos sobre o texto constitucional sdo importantes para a
sedimentacdo tedrica e para a pratica, para trabalhos participativos e posturas colaborativas
destinadas a favorecer a constru¢do de uma educacgdo publica de qualidade, inclusiva e
transformadora.

E importante lembrar que esses termos foram extraidos do texto constitucional e no
das emendas constitucionais, por estas serem numerosas e por abordarem outros aspectos da
sociedade que ndo seja o campo delimitado neste trabalho: a Educagéo.

Tal anélise foi oportuna, pois seus resultados possibilitaram, para além dos saberes
que envolvem as questdes da gestdo democratica e das normativas para a educacao basica
em nosso pais, a producdo de saberes de forma mais aprofundada sobre o texto
constitucional. Ofereceu-se uma visdo da trajetoria histérica do Brasil e da conducgdo das
politicas pablicas, bem como das mudancas em sistemas e formas de governo e das defesas
dos direitos dos cidadaos.

Alem da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), abordamos a LDBEN (BRASIL,
1996) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2002), em contraste com o que acontece
em um sistema de ensino municipal. Diversas situacdes foram aventadas e nos levaram a
entender o quao complexa é uma estrutura juridica, politica, econdbmica e administrativa de
uma cidade.

Outro ponto que mereceu destaque ao longo desta pesquisa foram os limites de gastos
minimos constitucionais garantidos, que representam um verdadeiro desafio, determinando
0s investimentos minimos de 25% para a Educacédo e 15% para a Saude. Isto € insuficiente

para valorizar os profissionais que atuam nessas areas, 0 que contribui para a decadéncia do
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atendimento publico em geral, com significativas perdas para todos, especialmente no caso
da Saude.

Em decorréncia disso, o financiamento fica comprometido, com prejuizos para a
comunidade escolar, para 0 ensino e para a exceléncia da educacdo publica, algo que
certamente dificulta a consolidacdo da democratiza¢do da Educacéo.

Outro fator que mereceu destaque foi a atuacdo dos gestores, que precisaram
compilar dados e informacdes essenciais, além de sistematizar o conhecimento acumulado,
a fim de favorecer a assimilagdo por todos os interessados, de modo que 0s assuntos
abordados em reunifes estivessem ao alcance de todos, para poderem ser contestados,
discutidos, debatidos e resolvidos diretamente pelos envolvidos.

Por conseguinte, a participacdo inexpressiva ou sem peso por parte da comunidade
nas tomadas de decisdes acarreta, por vezes, medidas adotadas de maneira unilateral, na
defesa de pessoas que deveriam trabalhar em prol da comunidade e dos alunos, mas que
defendem interesses de grupos, ou mesmo individuais. Isto estabelece uma realidade
antidemocrética.

Esta questdo fica latente quando projetos de leis de interesse do municipio e vitais
para a higidez econdmica das despesas publicas ndo sdo aprovados, dependendo do animo e
dos interesses dos envolvidos. Sao situagdes em que as decisdes tomadas favorecem poucas
pessoas e causam prejuizos a populagdo. Os prejuizos ficam para os alunos, com vantagens
indevidas para alguns grupos, sem melhoria dos servigos prestados. Uma consequéncia
imediata é o aumento dos gastos municipais com folha de pagamento e a criacdo de muitas
dificuldades para o municipio.

S&o caminhos a serem trilhados com muitas dificuldades e pressfes que perpassam
esferas distintas, quase que imperceptiveis aos olhares menos atentos. Exemplo disso s&o
pedidos de vagas em escolas de Educacao Infantil I (creches) ou aquisi¢do de pequenos itens,
doacOes e empréstimos de toda sorte, por capricho de gestores escolares centralizadores. A
lista é extensa e apenas lembrada aqui para se ter uma ideia das dificuldades existentes nas
escolas publicas municipais da Secretaria de Educacéo.

Lidar com tudo isso demanda muito trabalho de formacdo, atualizacdo, valorizacdo
e conscientizacdo da importancia de todos para 0 bom andamento e funcionamento das
instituicBes escolares. Diante disso, o papel do gestor € essencial e indispensavel na

conducéo de todo esse processo extremamente complexo, que deve ser encarado com rigor,
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a fim de solver as pendéncias com alternativas viaveis para a melhoria da escola publica, a
partir da democratizagdo do ensino.

Cabe aqui afirmar que as condicGes e as demandas para 0s gestores nao sao faceis ou
simples de serem cumpridas, assim como é complexo encontrar solugdes vidveis para todos
0s problemas que emergem no contexto escolar. Por isso, fortalecer os mecanismos de gestao
democratica nas instituicdes escolares é cada vez mais urgente e necessario. E importante
destacar que o papel dos gestores é fundamental, bem como o dos municipios, que sdo,
segundo o PNE, as bases para a construcdo e desenvolvimento da cidadania (PNE, p. 127).

Deste modo, é crucial definir diretrizes que possibilitem a adocdo e o
desenvolvimento de projetos que sejam, efetivamente, de interesse do publico assistido e
que sejam capazes de promover, fortalecer e prover os saberes educativos para uma escola
publica, democrética e, de fato, transformadora. No ambito municipal, muito ha que ser
trilhado e conquistado nessa direcdo, mas a busca desse objetivo é perceptivel pela maioria
dos envolvidos, na esfera municipal.

Como exemplo, identificamos muitas melhorias nos espacos escolares, em
praticamente todas as 30 unidades do municipio. Uma educac¢éo de boa qualidade ndo se faz
sem espacos ideais e confortaveis para os discentes e equipes profissionais que atuam para
que esse ideal seja consolidado.

Outro aspecto importante a ser apontado aqui diz respeito a formacédo e ao interesse
dos gestores na direcdo de uma escola conduzida por relagdes mais horizontais, sem
autoritarismos, refutando politicas conduzidas a partir de interesses particulares. Para tanto,
exigem-se mudancas de mentalidades, tomada de atitudes diferenciadas e corajosas em prol
de transformacdes positivas para a comunidade; todos devem se envolver nesse trabalho,
comprometer-se com o aprendizado, de modo que a escola seja encarada como um espago
onde o direito ao aprendizado é amplo, sem excecoes.

Ademais, um ponto que merece destaque neste material € a evolucdo da oferta de
vagas na Educacdo Infantil | nesse municipio e os caminhos que favoreceram a reversdo de
um quadro observado anteriormente. Havia uma verdadeira luta das familias por vagas nas
escolas municipais. Trilhavam-se caminhos repletos de obstaculos e os familiares ficavam a
mercé dos gostos particulares de gestores que, receosos de enfrentar determinados docentes,
deixavam as salas de aula com o numero minimo de alunos, alegando uma série de

justificativas.
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O problema era tdo grande que no inicio de 2017, o municipio iniciou o ano letivo
com 1549 alunos, tendo encerrado 2016 com 1548 crian¢as matriculadas. Ja o numero de
professores era de 19 profissionais a mais, segundo dados coletados junto ao Departamento
de Recursos Humanos (RH) da Secretaria Municipal de Educagdo. Ou seja, 0 nimero de
contratos aumentou sem que tivesse resultado na ampliacdo do nimero de vagas disponiveis.

Essa realidade acontecia dentro de um contexto complicado, em que a lista de espera
extrapolava o nimero de 500 criancas, mesmo ap0s as deducgdes referentes as contagens
duplicadas existentes. Desde entdo foram realizadas uma série de mudancas de ordem
normativa e de orientacdo aos gestores, assim como a ampliacdo no nimero de escolas
publicas municipais e reforma das ja existentes.

Para o censo escolar de 2020, contabilizaram-se 2.104 criancas, o que atende a 100%
da demanda existente. Cabe aqui frisar que, para a Educagéo Infantil, conforme a LDBEN
(BRASIL, 1996), a frequéncia escolar ndo € obrigatoria, mas passa a ser quando a familia
busca a escola. Este é um avanco efetivamente democratizante, pois a garantia de vagas em
todas as esferas do Sistema Municipal de Ensino da cidade € uma grande conquista para
todos, sendo resultado da conjugacéo de esforcos para a busca de alternativas que satisfacam
as necessidades de todos que séo assistidos pela educagao municipal.

Como ja foi dito, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) ndo traz a mencao direta
ao termo democracia, mas lanca e estabelece os fundamentos juridicos para que o0s
principios democraticos, intrinsecos ao Estado democratico de direito, sejam pensados,
planejados, instituidos e concretizados em sua plenitude. O que temos que fazer € zelar para
que a realidade democrética esteja presente em nossa sociedade.

Considerando todos os percalcos e a sinuosidade dos caminhos de uma nagéo
democratica, depreendemos com esta pesquisa que o envolvimento da Educacdo na
consolidacéo de direitos é de vital importancia, sob todos os angulos. Desse modo, torna-se
oportuna a afirmacdo de que uma escola de boa qualidade favorece a constru¢do de uma
sociedade alinhada com ideais de liberdade, de igualdade de oportunidades, as vistas da
equidade.

Assim, os desafios para a implantacdo de uma gestdo democratica perpassam todos
0s setores da sociedade, por isto é preciso trabalhar para que as transformacées oriundas do
processo democratico repercutam positivamente na vida de todos e que isto contribua para a

melhoria efetiva da escola publica.
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Por fim, € crucial que as pessoas envolvidas no processo educacional, munidas de
instrumentos que subsidiem suas acOes, promovam esforgos continuos, coletivos e
conjugados em prol de uma educacéo publica de boa qualidade, um direito de todos. Diante
disso, a existéncia do PME corrobora as préaticas de gestdo democratica na Educacéo, por
garantir diretrizes gerais, metas da qualidade, de atendimento e a¢gdes a médio e longo prazo.

Estes sdo procedimentos importantes que precisam ser levados em consideracdo em
um sistema de ensino cujas perspectivas e acdes sejam efetivamente direcionadas para a
melhoria da educacao publica em geral. Promover uma sintonia e integragdo entre toda essa
estrutura de Estado de modo que as melhorias acontecam, de fato, € o maior desafio, pois de
nada adianta uma gestdo democratica da Educacéo sem aprendizagem de qualidade.

Em suma, concentrar as atencdes em o que alunos estejam aprendendo — ampliando
gradativamente a qualidade dessas aprendizagens — deve ser a nossa principal misséo.
Utilizemos os principios e possibilidades de um Estado democratico de direito enraizado,

fortalecido, que esteja de fato presente em nosso dia a dia.



86

BIBLIOGRAFIA

BARBOSA, A. Q. dos S.; CUNHA, M. M. V. Importancia dos Conselhos de Politicas
Publicas para a efetivagdo dos direitos fundamentais e consolidacéo da democracia.
Faculdade do Norte Pioneiro - FANORPI; Secretaria Executiva da Associacao dos Pais e
Amigos dos Excepcionais de Santo Antonio da Platina/PR, 2014.

BOBBIO, N; MATTEUCCI, N; PASQUINO, G. Dicionario de Politica. Sdo Paulo:
Editora UNB - Imprensa Oficial, 2004

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9394/96. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1996.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
Centro Grafico, 1988.

. S&o Paulo, Tribunal de Contas do Estado [TCE], 2020, p. 17-18.

. Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990. DispGe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial [da] RepuUblica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 16 jul. 1990.

. Lei Complementar n°101 de 04 de maio de 2000. Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal e da outras providéncias.
Brasilia, DF, 2000.

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Plano
Nacional de Educacdo PNE 2014-2024: Linha de Base — Brasilia, DF: Inep, 2015

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

GONCALVES, E. P. Iniciagdo a pesquisa cientifica. Campinas, SP: Editora Alinea, 2001.

LUCK, H. Gestéo Educacional: uma questdo paradigmatica. Série: Cadernos de Gestéo,
12. ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2015.

MELO, D. B. de. O plebiscito de 1963: inflex&o de forcas na crise organica dos anos
sessenta. 2009. 613f. Dissertacdo (Mestrado em Historia). Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas (IFCH), Universidade Federal Fluminense, Niter6i-RJ, 2009. Disponivel em:
https://www.historia.uff.br/stricto/teses/Dissert-2009_Demian_Bezerra_de Melo-S.pdf.
Acesso: 12/07/2020.

PARO, V. Gestdo Democrética da Escola Publica. Cortez Editora, 42 edigdo. Obra
revista e atualizada. Gest@o Escolar e Formacao de Gestores (resenha). Pesquisa
desenvolvida pela FUNDAP (Fundagéo do Desenvolvimento Administrativo), 2016.

PREFEITURA MUNICIPAL #####. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQAO.
Plano Municipal de Educacéo, 2015.


https://www.historia.uff.br/stricto/teses/Dissert-2009_Demian_Bezerra_de_Melo-S.pdf

87

REZZUTTI, P. D. Pedro Il - A histéria ndo contada: o ultimo imperador do Novo
Mundo revelado por cartas e documentos inéditos. Sdo Paulo: LeYa, 2019.

SAVIANI, D. Historia das ideias pedagogicas no Brasil. Campinas, Sdo Paulo: Autores
Associados, 2007.

SEVERINO, A. J. Metodologia do trabalho cientifico. 22. ed. S&o Paulo: Cortez, 2002.
SILVA, L. V. da; OLIVEIRA, M. E. N. O.: O Plano Municipal de Educacéo: Da
autonomia construida a autonomia decretada. Revista Teias, v. 17 ¢ v. 17 * n. 47 (Out.-
Dez., 2016): O avanco do conservadorismo nas politicas curriculares.

####. COMPLEMENTAR, Lei n° 58 de 30 de abril de 2008.

THIOLLENT, M. Metodologia da pesquisa-a¢ao. Sao Paulo: Cortez & Autores
Associados, 1986.

YIN, Roberto K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 5. ed. Porto Alegre: Editora
Bookmam. 2015.

SITES

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Disponivel em:
http://www?2.tce.sp.gov.br/args juri/pdf/753901.pdf e
http://www?2.tce.sp.gov.br/args juri/pdf/753424.pdf. Acesso em 15/01/2021.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/. Acesso: 12/07/2020.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). IBGE Cidades.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/#####/panorama. Acesso:
11/01/2020.

PORTAL DA TRANSPARENCIA DA PREFEITURA MUNICIPAL ##Ht. Disponivel
em: http://bi.etransparencia.com.br/####.prefeitura.sp/TDAPortalClient.aspx?413. Acesso:
13/01/2020.

MINISTERIO DA EDUCACAO. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP). Censo Escolar, 2020. Brasilia: MEC, 2020. Disponivel em:
http://censobasico.inep.gov.br/censobasico/#####/. Acesso: 22/04/2020.

MINISTERIO DA EDUCACAO. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP). Censo Escolar, 2017. Brasilia: MEC, 2020. Disponivel em:


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/753901.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/753424.pdf
https://www.ibge.gov.br/
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/bebedouro/panorama
http://bi.etransparencia.com.br/
http://censobasico.inep.gov.br/censobasico/#/

88

https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-
escolar. Acesso: 17/12/2020.

MINISTERIO DA EDUCACAO. IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica /

INEP - Instituto Nacional de Ensino e Pesquisa. Disponivel em:
http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=9646673. Acesso:
14/01/2020.

SECRETARIA DA EDUCAGCAO DO ESTADO DE SAO PAULO. Secretaria Escolar
Digital. Disponivel em: https://sed.educacao.sp.gov.br/. Acesso: 22/04/2020.

GOVERNO FEDERAL. Portal Governo do Brasil. Censo Escolar / INEP - Instituto
Nacional de Ensino e Pesquisa. Disponivel em:
http://censobasico.inep.gov.br/censobasico/#/. Acesso: 22/04/2020.



https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar
http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=9646673
https://sed.educacao.sp.gov.br/
http://censobasico.inep.gov.br/censobasico/#/

