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RESUMO

Tendo como ponto de partida o processo de municipalizacdo, a pesquisa inicia-se com o
objetivo de explicar a discrepancia entre o desempenho no IDEB obtido por escolas
municipais e estaduais em Araraquara, interior do estado de S&o Paulo. Verificando-se a
assimetria entre os resultados dos estabelecimentos de ensino sob gestdo municipal e aqueles
administrados pelo estado, notadamente superiores, trouxemos dados detalhados sobre o
cotidiano escolar nos colégios municipais, a partir de fontes oficiais e de visitas realizadas a
cada escola, onde foram realizadas entrevistas com as coordenadoras pedagogicas de cada
unidade. Na literatura da area buscamos compreender como se da a composi¢do do FUNDEB,
principal fonte de financiamento das atividades escolares atualmente em vigor, e como €
efetuada sua utilizacdo na cidade de Araraquara. Também discutimos a relacdo que se
estabelece entre aplicacdo dos recursos e qualidade da Educacdo. Por fim, concluimos que
falta coordenacéo entre as politicas educacionais formuladas e implementadas pelo municipio.

Palavras-chave: Gestdo Escolar. IDEB. FUNDEB. Ensino Fundamental.



ABSTRACT

The municipalization process is the starting point for our research, which begins with the goal
of explaining the discrepancy between the performance in the IDEB obtained by municipal
and state schools, in Araraquara, Sdo Paulo. In order to verify the asymmetry between the
results of schools under municipal management and those administered by the state, which
were notably higher, we collected detailed data about school daily life in the municipal
schools, from official sources to visits to each school, where interviews with the pedagogical
coordinators of each unit were conducted. In the literature of the area we seek to understand
the composition of FUNDEB, the main source of funding for school activities currently in
force, and how it is used in the city of Araraquara. We also discuss the relationship between
the application of resources and the quality of education. Finally, we conclude that there is a
lack of coordination between the educational policies formulated and implemented by the
municipality.

Key-words: School management. IDEB. FUNDEB. Elementary School.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho — que se dedicou a investigar como se deu 0 processo de
municipalizacdo do Ensino Fundamental, especificamente na cidade de Araraquara — partiu da
seguinte pergunta: teria sido a implantacdo da municipalizacdo, e seus desdobramentos, a
principal razéo pela qual se produziram alteragdes negativas nos resultados consolidados no
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, nas escolas municipais, em comparagio aos
auferidos pelas escolas estaduais, em Araraquara? No decorrer do estudo, vimos que a
pergunta ndo era tdo simples de ser respondida, e as escolas municipais constituiam um
universo em si mesmas. Foi, portanto, esse cenario que desenhamos esta andlise: além do
transcurso da municipalizacdo, e dos diferentes insumos e resultados apresentados pelas
escolas de ambas as redes, discorreremos sobre a rotina escolar dos colégios municipais, a
partir da visdo das coordenadoras pedagogicas que neles atuam.

Iniciada na segunda metade da década de 1990, a municipalizacdo do EF ganhou forca
no estado de S&o Paulo no inicio dos anos 2000, quando as prefeituras passaram a se
interessar pelos recursos destinados ao Ensino Fundamental através do FUNDEF, que seriam
repassados de acordo com a quantidade de alunos matriculados na rede.

Parte integrante do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo (Decreto n°. 6.094/07), o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica — IDEB foi elaborado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e € utilizado pelo Ministério da
Educacdo para monitorar os esforgcos realizados pelos sistemas de ensino municipais e
estaduais na busca pela melhoria da qualidade da educacéo basica.

Como indicador de resultado, o IDEB funciona bem ao proporcionar uma comparagao
ampla entre diferentes escolas, levando em consideracdo os aspectos relacionados ao fluxo e
ao desempenho escolar (Chirinea; Branddo, 2015). Porém, o indice ndo é capaz de medir
outras questdes importantes para a efetivacdo da qualidade educacional, como a adequacéo
das praticas pedagogicas utilizadas por cada escola.

Além disso, observamos que entre as préoprias escolas municipais 0s resultados
apresentados pelo indice destoam bastante. Foi por isso, optamos por investigar, in loco,
como as unidades escolares que passaram pelo processo de municipalizacdo, ou que foram
construidas com recursos repassados ao municipio de Araraquara, organizam Seu Processo
pedagogico, levando em consideracdo principalmente os seguintes aspectos: quantidade de

recursos didaticos tecnologicos; percepgdo de seguranga na escola; existéncia de biblioteca,
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sala de leitura, laboratdrios, quadra esportiva e refeitorio adequado ao nimero de alunos;
material didatico utilizado; nimero de alunos nas turmas; quantidade de professores efetivos e
temporarios; rotatividade de professores e estabilidade da equipe; critério de organizacdo das
turmas (ordem alfabética, desempenho, etc); aceitacdo das liderancas, por parte do corpo
docente e discente; atividades extracurriculares ou de refor¢o pedagogico; adesdo do corpo
docente ao projeto pedagdgico; relacdes interpessoais entre os professores; oportunidades de
treinamento ao corpo docente/formacdo continuada; relacdo da escola com as familias;
diretrizes de avaliacdo e de controle do desempenho dos alunos; processo de escolha do(a)
diretor(a) e do(a) coordenador(a).

As caracteristicas apontadas foram analisadas com base na observacao, durante visitas
pré-agendadas, e em entrevistas semiestruturadas com as coordenadoras pedagogicas de cada
unidade escolar. Optou-se pelo estabelecimento do dialogo com as coordenadoras pelo fato
das mesmas serem um elo que une a gestdo administrativa (equipe de apoio a gestao, diretores
e vice-diretores) ao corpo docente, possuindo, portanto, conhecimento sobre o funcionamento
geral da escola.

A ideia de realizar a investigacdo local deriva do entendimento de que as
especificidades de cada escola, constituintes de sua cultura organizacional, assim como
caracteristicas da gestdo administrativa e pedagodgica, concorrem para 0 resultado dos
processos educativos, como explicitado por Dourado; Oliveira e Santos:

A definicdo e compreenséo tedrico-conceitual e a analise da situagdo escolar
em termos de Qualidade da Educacéo [...] devem considerar as dimensdes
extrinsecas ou extra-escolares que permeiam tal tematica. Por outro lado, é
fundamental ndo perder de vista a importancia, nesse processo, das
dimensdes que ocorrem no ambito intra-escolar. Ou seja, estudos, avaliacfes
e pesquisas mostram que as dimens6es intra-escolares afetam, sobremaneira,
0s processos educativos e o0s resultados escolares em termos de uma
aprendizagem mais significativa, uma vez que incidem diretamente nos
processos de organizacdo e gestdo, nas praticas curriculares, nos processos
formativos, no papel e nas expectativas sociais dos alunos, no planejamento
pedagbgico, nos processos de participacdo, na dinamica da avaliacdo e,
portanto, no sucesso escolar dos estudantes. (Dourado; Oliveira; Santos,
2007, p. 14)

Objetivamos averiguar se as escolas municipais possuem uma estrutura minima que
possibilite a oferta de um ensino de qualidade: legalmente, 0 MEC determina parametros
basicos de infraestrutura apenas para instituicdes de educacdo infantil; no entanto, nos parece
evidente que instalagcdes adequadas favorecem o processo pedagdgico. Além disso, a relacdo

entre os tipos de gestdo escolar e o desempenho dos alunos tem sido, nos Gltimos anos, objeto
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de estudo de alguns autores (entre eles, podemos citar: Souza, 2007; Machado, 2017
Oliveira; Carvalho, 2018), assim como o impacto do FUNDEB para a reorganizagéo da oferta
de ensino (Silveira; Lima; Teixeira; Silva, 2017). Pretendemos, portanto, contribuir com o
campo no que se refere, especificamente, a gestdo local de estabelecimentos publicos de
ensino basico.

A justificativa inicial para a realizacdo da pesquisa se baseia na discrepancia dos
resultados divulgados pelo INEP para as escolas municipais e estaduais sediadas no municipio
de Araraquara. A partir do inicio dos anos 2000, quando o processo de municipalizacao se
iniciou, os resultados demonstrados na avaliagdo da Prova Brasil — aplicada a alunos
matriculados no quinto ano, busca avaliar competéncias de lingua portuguesa e matemaética e
se constitui no componente desempenho medido pelo IDEB, além do fluxo escolar — deixaram
claro que os alunos das escolas estaduais possuem um maior dominio dos descritores medidos
pela prova, em comparagdo com os discentes matriculados nos colégios de gestdo municipal.

A primeira vista, a principal explicacdo para o fato poderia advir do montante
financeiro disponivel para cada ente federativo: pressupondo uma relacdo entre dispéndio e
desempenho, o estado de S&o Paulo poderia derivar seus resultados de um maior
investimento. No entanto, 0s repasses ao municipio (primeiramente via FUNDEF; hoje,
através do FUNDEB), neste caso, sdo superiores aos enviados, pela Unido, ao governo
estadual. Ou seja: a cidade de Araraquara possui mais recursos, por aluno, que o estado de
Sao Paulo. Portanto, além de um estudo sobre o funcionamento destes fundos, buscamos
averiguar como se deu a utilizacdo dos recursos pela gestdo municipal.

A questdo do financiamento importa por tornar possivel a operacionalizacdo do dia a
dia escolar: as condicBes de conservacdo do prédio, a compra de materiais, o salario dos
professores e dos demais agentes educacionais, por exemplo, sdo definidos de acordo com a
capacidade financeira de cada Secretaria. Ou seja: 0 estabelecimento de circunstancias
objetivas para o funcionamento das escolas passa, a0 menos inicialmente, pelo padrdo de
financiamento efetivado.

O foco da pesquisa se manteve nos anos iniciais do Ensino Fundamental por duas
razdes principais. A primeira delas reside no fato da municipalizacdo, em Araraquara, ter se
dado majoritariamente neste nivel — ainda que varias escolas municipais oferecam o segundo
ciclo do EF, a rede estadual é responsavel pela maior quantidade de alunos nos anos finais do
EF. A segunda razdo esta relacionada a importancia dos primeiros anos de escolarizagdo na
trajetoria académica dos alunos: etapa da alfabetizacéo, é fundamental enquanto alicerce para

0s conteudos a serem trabalhados nos ciclos posteriores (Bizelli; Vargas; Faria, 2017).
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1.1 Desenho da pesquisa

1.1.1 Objetivos

Diante da problematica apresentada, o objetivo geral do estudo é verificar quais foram
os fatores que influenciaram o desenho do processo de municipalizagdo no pais e definiram
como se daria o financiamento da Educacdo Fundamental, de maneira geral, e como sua
implementacdo se deu no municipio de Araraquara, especificamente. Além disso,
pretendemos averiguar como as instituicoes de educacdo municipais urbanas que oferecem o
Ensino Fundamental | estavam atuando no ano de 2018, partindo de seu desempenho medido
pelo IDEB em diferentes anos e de como suas coordenadoras pedagdgicas avaliam os

processos educacionais ocorridos nas escolas onde atuam.

1.1.2 Metodologia

A investigagdo realizada se valeu de diferentes métodos e técnicas de pesquisa.
Primeiramente, realizamos um estudo bibliografico sobre a questdo da municipalizacao,
buscando compreender sua trajetéria histérica no pais. Nesse exame abordamos aspectos
relacionados a qualidade e ao modelo de financiamento educacional vigente no pais. Foi
também na bibliografia da area e nos documentos oficiais — publicacdes, avaliacdes e Censo
Escolar — disponibilizados pelo INEP que coletamos informagdes sobre as escolas municipais
e estaduais da cidade de Araraquara.

Na intencdo de complementar estes dados, optamos por visitar todas as escolas
municipais — que tiveram a gestdo assumida pelo municipio ou que foram construidas pelo
mesmo — e entrevistar suas coordenadoras pedagdgicas. Nas entrevistas foi utilizado um
roteiro semiestruturado, que possibilitou uma analise posterior — exclusivamente pelo
contetdo das informagOes fornecidas — e o desenho de um perfil das gestoras pedagdgicas

municipais, assim como das escolas investigadas.

1.1.3 Estrutura da Dissertagdo
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O trabalho se dividira da seguinte forma: no segundo capitulo, abordaremos como se
deu o processo de municipalizagdo no Brasil, levando em consideracdo discussdes sobre o
modelo de investimento escolhido para a manutencédo das escolas em todo o pais. Em seguida,
buscamos discutir se a correlacdo positiva entre gasto e desempenho realmente se verifica,
com base na literatura da area. Na terceira parte do texto, investigamos como a
municipalizacdo ocorreu na cidade de Araraquara, com dados sobre o cenério educacional do
municipio, e detalharemos as visitas realizadas as escolas municipais, a partir das informagdes
fornecidas pelas gestoras pedagdgicas. A partir daqui, analisaremos as falas das
coordenadoras, assim como pesquisas que apontam possiveis explicacfes para as situaces
encontradas. Finalmente, hé a conclusdo da dissertacdo, com uma sintese da analise realizada

e desdobramentos para futuras pesquisas.



84

5. CONSIDERACOES FINAIS

Buscando finalizar este trabalho, apontamos algumas caracteristicas do processo de
municipalizacdo ocorrido na cidade de Araraquara que concorreram para a configuracdo do
atual panorama educacional municipal.

Primeiramente, as escolas municipalizadas ou construidas com recursos municipais
estdo localizadas em areas periféricas, de maior vulnerabilidade socioecondmica, em
comparacdo com a alocacdo das escolas pertencentes a rede estadual, como podemos

constatar no grafico abaixo:

Imagem 3 — Localizacdo geografica das escolas publicas de Ensino Fundamental em

Araraquara’

Fonte: Google Maps, 2019.

Ao contrario das escolas estaduais (em vermelho), que comp&em um corredor central
— a excecdo da escola Profa. Luisa Rolfsen Petrilli, mais afastada no mapa, que apresentou o

" Escolas assinaladas em vermelho: estaduais; Escolas assinaladas em azul: municipais.
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menor resultado do IDEB em 2017, com trajetoria de desempenho também abaixo da média,
em comparagdo com as demais escolas estaduais —, as escolas municipais (em azul) estdo
espalhadas nas bordas da cidade.

Dessa maneira, 0s discentes matriculados na rede municipal — e suas familias —
residem em localidades afastadas do centro urbano, portanto, com menos acesso aos
equipamentos locais disponiveis em termos de salde, habitacdo, lazer. Nesses locais, 0 papel
da escola € ampliado: vista, muitas vezes, como a Unica referéncia de acolhimento, acaba
sendo sobrecarregada de demandas que fogem a sua alcada. Em varios momentos, durante os
didlogos com as coordenadoras pedagogicas, nos foram relatados casos de desnutrigdo,
negligéncia familiar, abusos fisicos e sexuais, maus-tratos, entre outras mazelas sociais
sofridas pelos alunos.

Na literatura da area, encontramos trabalhos que corroboram essa tendéncia. Em
balango recente das pesquisas que buscam compreender as conexdes entre vulnerabilidade
social do territério e desigualdade escolar no pais, Vanda Mendes Ribeiro e Claudia Lemos

Vovio concluiram o seguinte:

Pode-se dizer, portanto, que os resultados das pesquisas apontam para a
existéncia de vinculos entre desigualdades socioespaciais (indicadas pela
interface entre sobreposicdo de desigualdades e segregacdo social no
territorio), desigualdades sociais (indicadas pelos niveis de recursos
socioecondmicos e culturais dos alunos e familias) e desigualdade escolar
(vista pelos resultados educacionais, expectativa sobre os alunos, formagéo e
experiéncia dos professores e pela infraestrutura das escolas). (IBEIRO;
VOVIO, 2017, p. 84)

Maria Cristina Schefer, em investigacdo para sua tese de doutorado sobre uma escola

periférica, também se deparou com um cenario muito diverso daquele definido legalmente:

A escola investigada, um sublugar — como caracteriza Santos (2008) — do
lugar capitalista, nada mais é do que um excerto da arquitetura social
heterofébico-racista de que fala Bauman (1998). Um cenério onde os atores
(profissionais do ensino e estudantes) praticam aquilo que as contingéncias o
permitem. Por isso, o fato de os episddios analisados destoarem das normas
educacionais publicizadas pelos agentes governamentais e, muitas vezes,
pela propria academia, exemplifica e ratifica a incongruéncia entre a
moralidade (cidadd) e a pluralidade ética (financeira) no lugar. (SCHEFER,
2015, p. 170)

Diante de tais situagdes, é imprescindivel a atuacdo do poder publico local, através de
outras instituicbes, de maneira que torne possivel a retomada da funcdo da escola: transmitir

0s conhecimentos acumulados pela ciéncia para as novas geragoes.
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Além disso, importa salientar que, ao contrério do estado de Séo Paulo, que ja oferta
educacdo em nivel fundamental ha muitos anos, o municipio de Araraquara ndo possuia
experiéncia anterior de gestdo nesta etapa de ensino. Esse fator nos ajuda a entender as
decisbes que foram tomadas na Ultima década: ao voltar para o Programa Nacional do Livro
Didatico apds oito anos de material didatico fornecido pelo Sistema SESI, por exemplo, a
Secretaria Municipal de Educacdo demonstra atuar através de um modelo de tentativa e erro.

Nesse sentido, é consenso na literatura que dotar a escola de autonomia é vantajoso,
visto que possibilita a seus atores a realizacdo de projetos proprios. No entanto, problemas
gerados pela falta de capacitacdo do funcionalismo de pequenos municipios, assim como a
verba disponivel totalmente comprometida com a folha de pagamento tornam a pretensa
autonomia local mero detalhe, em contraposicao ao esperado nas analises realizadas no inicio

do processo de municipalizacdo, como podemos observar na afirmacéo abaixo:

Contrariamente ao modelo anterior, a escola tera que ser vista como uma
organizagdo construida socialmente; portanto, com énfase no processo de
interacdo social que ai se desenvolve antes que nos aspectos formais que a
caracterizam, impondo limites rigidos e intransponiveis. Ainda que constitua
uma unidade dentro de um sistema mais amplo, cada escola tera de ser vista
em sua identidade propria, e para tanto ela necessita de autonomia.
(ALONSO, 2003, p. 117)

Para que tal objetivo volte a ser visto como um ideal a ser alcangado, cumpre
fortalecer a atuacdo dos conselhos de acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos do
FUNDEB, democratizar a participacdo da comunidade no processo de elaboracdo do
orcamento educacional e promover a transparéncia dos gastos na area, engajando 0s pais nas
decisdes sobre o funcionamento da escola.

A questdo fundamental que se coloca, no entanto, parece distante de ser respondida, e
ser refere a relagcdo entre o aumento do gasto com Educacdo e a concomitante elevacdo do
desempenho. De acordo com o relatério publicado pela OCDE (Organizacao para Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico) em 2016 sobre os resultados do PISA 2015 — Programme for
International Student Assessment, ou Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes, é
uma avaliagdo comparada, aplicada de forma amostral a estudantes matriculados a partir do 7°
ano do Ensino Fundamental na faixa etaria dos 15 anos, idade em que se pressupde o término
da escolaridade basica obrigatéria na maioria dos paises —, o0 desempenho dos alunos
brasileiros encontra-se abaixo do demonstrado pelos alunos matriculados em sistemas de

ensino dos paises da OCDE nas trés areas do conhecimento medidas pela avaliacdo (ciéncias:



87

401 pontos, em contraposicdo a 493 pontos; leitura: 407 em comparagcdo com 493 pontos; e
matematica: 377 pontos contra 490).

Esses resultados se relacionam com o investimento educacional realizado: enquanto 0s
paises da OCDE investem em média 90.294 dolares em todo o ciclo de escolarizacdo basica,
por aluno, o Brasil investiu, em 2015, 38.190 ddlares na mesma ac¢do. Ainda que muito
inferior, a proporgéo do valor se elevou a 42% do total, que se encontrava em 32% no ano de
2012. O dispéndio, logicamente, esta relacionado a capacidade de gasto dos paises em
questdo: enquanto o PIB per capita do Brasil em 2015 era de 15.893 dolares, a média dos
paises da OCDE estava em 39.333 dolares. Ndo podemos deixar de mencionar, ainda, a
enorme desigualdade de renda brasileira e os varios anos de defasagem que nossa Educacao
acumulou em periodos de baixo investimento na area.

Para a Organizacdo, no entanto, o maior desafio do Brasil estd em aplicar o0s
investimentos realizados diretamente em agfes que acarretem melhoria na aprendizagem.
Ainda segundo o relatdrio, paises como Uruguai, México e Colémbia, apesar de terem um
gasto médio por aluno inferior ao brasileiro, conseguiram resultados melhores na avaliacao de
desempenho. Como exemplo, os alunos chilenos obtiveram 477 pontos em ciéncias, a partir
de um investimento de 40.607 dolares por aluno (OCDE, 2016). Novamente, a qualidade do
gasto parece ser tdo ou mais importante que a verba disponivel, corroborando pesquisas
citadas no decorrer deste trabalho.
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ANEXO A — Questdes realizadas as coordenadoras

A escola foi municipalizada ou é municipal — construida com recursos proprios do
municipio?
Sexo:

( ) masculino ( ) feminino

Nivel de formacéo:

( ) Professor com Nivel Médio (magistério) ( ) Professor com Nivel Superior
( ) P6s-Graduacio na Area da Educacéo
( ) P6s-Graduacéo (Mestrado) ( ) P6s-Graduacgdo (Doutorado)

Ha quanto tempo trabalha na area da Educacdo:
()DeOa5anos( )De6al0anos( )Dellal5anos

( ) De 16 a 20 anos ( ) Mais de 20 anos

Hé& quanto tempo esta atuando como coordenador(a) nessa escola?

Quais sdo os aparatos tecnoldgicos que mais utilizados pelos professores?
( ) Datashow ( ) Computador ( ) Lousa digital ( ) Classmate (laptop)

( ) Retroprojetor () Aparelho de DVD () Aparelho de som

( ) Outros. Quais?

O corpo docente é composto apenas por professores da rede municipal ou ainda ha
professores do estado? Qual a quantidade de professores efetivos e temporarios? Ha
muita rotatividade de professores?

A Escola construiu o Plano Politico-Pedagdgico? As discuss@es envolveram toda a
comunidade escolar? Houve adesdo do corpo docente ao projeto pedagogico? As
HTPCs sdo utilizadas para discussdes sobre o PPP e formagéo dos professores?

Qual o percentual de criangas alfabetizadas no final do 1°, 2° e 3° ano? Qual é a grade
curricular do 1° ao 3° ano?

Se a escola possui sala de leitura, existe horario na rotina dos alunos para rodas de
leitura? Os alunos levam livros da sala de leitura para casa? Existe acervo literario nas

salas de aula?
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14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.
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Quais sdo as principais organizacOes dos alunos nas salas de aula? Enfileirados, em
dupla, em grupo?

A Secretaria de Educacéo oferece capacitacOes especificas de alfabetizacdo?

Quais avaliacBes periddicas a escola realiza? E aplicada a Provinha Brasil? A escola
realiza atividades com base nos resultados das avaliagbes? Os professores preparam 0S
alunos para a participacdo na Prova Brasil? Qual é o percentual de professores que
fazem o curso do PNAIC? Ha algum tipo de selecdo dos alunos que participam da
Prova Brasil?

A escola segue o curriculo da rede municipal? Utiliza algum outro material além do
fornecido pela Secretaria/Sistema Sesi? Qual é a concepcdo de ensino-aprendizagem
utilizada na escola?

A escola oferece atividades extracurriculares, projetos ou reforco pedagogico?

Qual é o critério de enturmacéo utilizado (ordem alfabética, desempenho, etc) e qual o
namero de alunos nas turmas?

Quais sdo as oportunidades de treinamento oferecidas ao corpo docente? Ha cursos de
formacédo continuada? Os docentes demonstram interesse em participar?

H4, na escola, alguma politica de reprovacéo e aceleracao de aluno?

Como séo as relagGes interpessoais entre 0s professores? Ha aceitacdo das liderancas,
por parte do corpo docente e discente?

Qual é a relacdo da escola com as familias? A escola estimula a participacdo dos pais e

comunidade? A gestdo participativa é estimulada pela diretoria da escola?



