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Hoje vocé é quem manda
Falou, ta falado

Nao tem discusséo, ndo
A minha gente hoje anda
Falando de lado

E olhando pro chéo, viu

Vocé que inventou esse estado
E inventou de inventar

Toda a escuridao

Vocé que inventou o pecado
Esqueceu-se de inventar

O perdao

Apesar de vocé
Amanha ha de ser
Outro dia

Eu pergunto a vocé
Onde vai se esconder
Da enorme euforia
Como vai proibir
Quando o galo insistir
Em cantar

Agua nova brotando
E a gente se amando
Sem parar

Quando chegar o momento
Esse meu sofrimento

Vou cobrar com juros, juro
Todo esse amor reprimido
Esse grito contido

Este samba no escuro

Vocé que inventou a tristeza
Ora, tenha a fineza

De desinventar

Vocé vai pagar e é dobrado
Cada lagrima rolada

Nesse meu penar

Apesar de vocé
Amanhé ha de ser
Outro dia

Inda pago pra ver

O jardim florescer
Qual vocé ndo queria
Vocé vai se amargar
Vendo o dia raiar
Sem Ihe pedir licenga



E eu vou morrer de rir
Que esse dia ha de vir
Antes do que vocé pensa

Apesar de vocé
Amanha ha de ser
Outro dia

Vocé vai ter que ver
A manha renascer
E esbanjar poesia
Como vai se explicar
Vendo o céu clarear
De repente, impunemente
Como vai abafar
Nosso coro a cantar
Na sua frente

Apesar de vocé
Amanha ha de ser
Outro dia

Vocé vai se dar mal
Etc. e tal

La la la |a laia

“Apesar de vocé”, é uma musica com a musica de Chico Buarque de Holanda que
representa a censura dos Direitos Humanos vivida na época da ditadura militar
brasileira.

Podemos refletir o trabalho “Educac¢ao em Direitos Humanos como possibilidade de
superagdo ao bullying” e a musica “Apesar de vocé como representagéo de
momentos distintos dos Direitos Humanos.



RESUMO

O presente trabalho investiga e reflete as possibilidades e limites de propostas de
Educagdo em Direitos Humanos (EDH), como instrumento de prevencdo do
fenbmeno do bullying. A pesquisa tem carater tedrico-conceitual de natureza
bibliografica e documental, utilizando como subsidios a analise de declaracdes,
normativas, legislagdes, literatura sobre EDH e sobre o bullying. Verificou-se que,
embora exista um grande corpo de subsidios e proposi¢des para EDH, e embora a
literatura critica tenha avangado, ainda é necessario, em larga escala, que uma EDH
seja reconhecida nas escolas como uma possibilidade para lidar com o fenémeno do
bullying, pois os atos que o caracterizam s&do contrarios a dignidade humana e
podem ser prevenidos e elaborados por meio da educacdo critica em direitos
humanos. De outro lado, a andlise da literatura também leva a constatacdo de que
ainda ha um longo caminho a ser percorrido porque o mero contato com normativas,
declaragoes e legislagées tem pouca possibilidade de prevenir a ocorréncia de atos
violentos na escola.

Palavras-chave: Educagéao. bullying. Educagao em Direitos Humanos.



ABSTRACT

The present study investigates and reflects on the possibilities and limits of Human
Rights Education (HRE) proposals as an instrument to prevent the bullying
phenomenon. The research has a theoretical-conceptual character of bibliographical
and documentary nature, using as subsidies the analysis of declarations, norms,
legislation, literature on HRE and bullying. It was found that while there is a large
body of subsidies and proposals for HRE, and although critical literature has
advanced, it is still necessary, on a large scale, for HRE to be recognized in schools
as a possibility to deal with the bullying phenomenon, once the acts that characterize
it are contrary to human dignity and can be prevented and elaborated through the
critical education in human rights. On the other hand, the analysis of the literature
also leads to the realization that there is still a long way to go because mere contact
with regulations, declarations and legislation has few possibility of preventing the
occurrence of violent acts in school.

Key words: Education. bullying. Human Rights Education.
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1 INTRODUGAO

“A educacao € a arma mais poderosa que se pode usar para mudar o mundo.”

- Nelson Mandela -

1.1 O interesse e motivagao acerca do referido tema

Configurando-se como um assunto de grande visibilidade na sociedade, em
especial na comunidade escolar, os temas bullying e cyberbullying estdo sendo cada
vez mais identificados e reiterados em diferentes ambientes, o que causa
preocupacido da sociedade em geral, das vitimas, dos educadores e dos pais, que
podem estes, de acordo com o ordenamento juridico, também serem
responsabilizados por tais atos e condutas, assim como os agentes que o praticam.
Contudo, cabera ao presente estudo a abordagem apenas do bullying, que abriu as
portas, juntamente com a evolugdo tecnolégica, para a configuracdo do atual
fendmeno denominado cyberbullying, que se refere a mesma pratica de violéncia e
tem as mesmas caracteristicas, porém ocorre no ambiente virtual.

O bullying tornou-se um simbdlico problema nas escolas do Brasil e de todo o
mundo. Ele pode ocorrer em diversos ambientes, dentro ou fora do ambiente
escolar, em diversas classes sociais e em todos os niveis de ensino, do basico ao
superior. Estudos apontam o bullying como causa que gera e reproduz violéncia,
mas nem sempre € assim. Como exemplo Hanna Arendt (1987), menciona que as
violéncias entre jovens e adolescentes deve ser pensada ndo somente como
produtoras de violéncia, mas como vitimas de um sistema social que produz
pessoas violentas.

Podemos citar varios acontecimentos de bullying que motivaram a violéncia e
em alguns casos com fins tragicos. Um dos casos mais representativos ocorreu em
1999 nos Estados Unidos, no Colégio Columbine High School, em Denver,
Colorado, onde dois garotos de 18 e 17 anos assassinaram 12 estudantes e um
professor. No Brasil, a realidade nao é diferente. Tivemos varios exemplos como no
ano de 2011, onde dois jovens armados mataram 8 pessoas e deixaram 11 feriadas
no colégio em Realengo no Rio de Janeiro. Mais recentemente, ocorreu outro

massacre na cidade de Suzano, Sdo Paulo, no qual um jovem matou 12 alunos e
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feriu 11. Logo apés as mortes, o jovem de 23 anos, se matou. Em ambos os casos,
os atiradores estudaram na escola que foi alvo do ataque. Porém, estes sao apenas
alguns exemplos de violéncia que tiveram como fim tragico varias mortes. Ha
ocorréncia de inumeros casos de violéncia escolar e bullying constatado, com
consequéncias de grande proporcdo e magnitude nos ambitos nacional e
internacional, mas nem sempre um esta associado ao outro. Lembrando que em
muitas das vezes, pode ainda, observar o fato que essa violéncia é silenciosa e nao

demonstrada, ndo impactando nos indices dos casos.

Felizmente os episddios que terminam em homicidio ou suicidio sao raros,
mas nao sdo poucas as vitimas do bullying que por medo ou vergonha
sofrem em siléncio durante anos, e quando resolvem reagir, as
consequéncias sao desastrosas. Dai a importancia do trabalho preventivo e
do enfrentamento direto do problema (SCOREL, 2008, p. 11).

Movida por este panorama, o interesse e a inquietacdo pela pesquisa do
universo do bullying ocorreram pelo trabalho diario com estudantes do ensino basico
e superior em uma instituicdo de ensino no qual o contato direto com esses
estudantes propiciou a busca pelo conhecimento das diferentes relagbes escolares.
Isto exigiu um maior aprofundamento e embasamento tedrico para que pudesse
realizar esse estudo, a fim de possibilitar um como da vitima e das pessoas que
testemunham, bem como para a escola ou para o ambiente que nao coibe e controla
esse tipo de pratica, que muitas vezes fechando os olhos ao fato da agressao e
violéncia, que podem trazer consequéncias ainda maiores se nao detectado de

forma precoce. Como bem afirma Silva (2010):

A falta de conhecimento sobre a existéncia, o funcionamento e as
consequéncias do bullying propicia 0 aumento desordenado no numero e na
gravidade de novos casos, e nos expde a situagdes tragicas isoladas ou
coletivas que poderiam ser evitadas (SILVA, 2010, p. 14).

Silva (2010), fala também, a respeito das consequéncias psiquicas e

comportamentais do bullying:

Além de os bullies escolherem um aluno-alvo que se encontra uma franca
desigualdade de poder, geralmente este também ja apresenta uma baixa
autoestima. A pratica de bullying agrava o problema preexistente, assim
como pode abrir quadros graves de transtornos psiquicos e/ou
comportamentais que, muitas vezes, trazem prejuizos irreversiveis (SILVA,
2010, p. 25).
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Apresentando-se como um arcaboucgo do referido estudo, sera discutido o papel da
Educacdo em Direitos Humanos (EDH) como meio de prevencado ao bullying
analisando suas possibilidades e, supondo a convergéncia entre os valores
expressos nas varias dimensdes dos direitos humanos e uma educagdo nao
violenta, e, em relacdo aos limites, a ignoréncia e o preconceito existentes em
relacao aos direitos humanos.

A pesquisa trara o bullying, como um tipo especifico de violéncia entre
jovens e adolescentes, que toma cada vez mais espago no territorio
escolar/académico. Além do contato com os estudantes, como dito anteriormente, o
interesse pelo tema também aumentou durante o curso de Direito, minha segunda
graduagdo, no periodo entre 2008 e 2012, no qual tive um maior contato com a
disciplina de Direitos Humanos, embora de uma maneira formal e positivada,
desenvolvendo-me n&o somente reflexdes quanto as legislagbes, mas também
raciocinio critico sobre a repercussdo desses direitos na pratica e cotidiano da
comunidade, o que me fez refletir, ainda mais, sobre as leis que tratam dos DH nao
poderem ser abordadas apenas como textos legais, pois, sozinhas as leis ndo
necessariamente produzem efeitos positivos.

Surge assim o interesse e a inquietacao de aprofundar e entender a EDH
como uma proposta de construgdo de uma cultura de respeito a dignidade da
pessoa humana e com isso, 0 estudo de leis, documentos, normas e a Declaracéo
Universal de Direitos Humanos de 1948, para que a EDH seja entendida como forma
essencial pela qual é possivel realizar uma cultura de respeito a dignidade humana e

evitar a violéncia em varios Ambitos da sociedade, incluindo a escola.

1.2 Consideragodes Preliminares: Direitos Humanos, Educagcao em Direitos
Humanos e Bullying

A EDH, na linha do tempo, tem se mostrado um “instrumento para a
realizacdo e a efetivagdo DH, fazendo-se presente na elaboracdo de estudos e
politicas publicas de educagdo no Brasil € no mundo.” (ARAUJO; AFONSO, 2018,
p.47)

Embora existam inumeros obices para a efetiva materialidade da EDH e

também a distancia entre o que na maioria das vezes vem sendo enunciado e o que
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se tem com concretude devido as inumeras desigualdades sociais; a EDH tendo em
vista a formac&o para a cidadania, pautada em respeito e ética. E nesse sentido que

encontramos no PNDH-3:

A educacgdo e Cultura em Direitos Humanos visam a formacado de nova
mentalidade coletiva para o exercicio da solidariedade, do respeito as
diversidades e da tolerancia. Como processo sistematico e multidimensional
que orienta a formagao do sujeito de direitos, seu objetivo € combater o
preconceito, a discriminagdo e a violéncia, promovendo adogdo de novos
valores de liberdade, justica e igualdade. (PNDH-3, 2010, p. 185)

Todavia, o PNDH-3 é um marco nas propostas nacionais em EDH, mas nao é
obrigatério que as escolas realizem acbes baseadas nele, sendo um documento de
orientagédo e diretriz. O PNDH-3 esta articulado as legislagbes importantes como a
LDB e a agbes vinculadas a 6rgaos de relevancia no assunto, tais como a ONU e a
Secretaria Especial de Desenvolvimentos Humanos, € o Plano Nacional de
Educacgao de Educagao em Direitos Humanos (PNEDH), que tem carater fomentador

de praticas educativas voltadas a educacéo.

[...] o PNEDH €& um instrumento orientador e fomentador de acbes
educativas, no campo da Educagéo Basica, Educagao Superior, Educagao
Nao-Formal, Educacdo dos Profissionais dos Sistemas de Justica e
Seguranga Publica e Educagao e Midia, nas esferas publica e privada e na
area de direitos humanos.(BRASIL, 1996)

Desta maneira, a EDH se mostra como um caminho para o empoderamento
do individuo, de minorias e movimentos sociais, abrindo portas para que se
desenvolva uma cidadania consciente, reflexiva, tolerante, ativa e participativa
através da promocao dos DH.

E nesse sentido, que a escola, para Crochik (2012), possui papel importante
de pacificar e mitigar a violéncia, através de acgdes civilizadoras, para que a
sociedade possa conviver harmoniosamente e em carater de coletividade.

Ja no que se refere ao fendbmeno bullying, pode se dizer que € um assunto
polémico, de extrema importancia e que merece destaque na escola; entre
educadores € muitas vezes o que se inicia como uma simples brincadeira ou apelido
pode causar sérios problemas psicologicos, pessoais, familiares e sociais.

Segundo Silva (2010, p. 111), o bullying e a escola sao igualmente antigos,

porém o primeiro teve seus estudos cientificos iniciados em meados dos anos 70,
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quando a populacdo da Suécia se mobilizou com as consequéncias que tal
fendmeno poderia trazer para o ambiente escolar e repercutiu em todos os paises
escandinavos.

Ainda de acordo com Silva (2010, p. 111), os estudos sobre bullying iniciaram
na Noruega, através do pesquisador Dan Olweus, que analisou cerca de 84 mil
estudantes, de varias fases escolares, observando a incidéncia de varias formas de
agressao no ambiente escolar, o que resultou na descoberta de que um em cada
sete alunos estava envolvido em tal fenbmeno, o que determinou a campanha
nacional antibullying do governo noruegués, sendo impactada e expandida a outros
paises europeus, tais como Inglaterra, Canada e Portugal.

O programa denominado antibullying trouxe como objetivo:

e Aumentar a conscientizagdo sobre o problema para desfazer mitos e
ideias erradas sobre o bullying;

¢ Promover apoio e protec¢ado as vitimas contra esse tipo de violéncia escolar
(SILVA, 2010, p. 112).

Para Antunes (2008, p. 26), “chamado de ‘fendmeno’ e de ‘sindrome social’
pelos pesquisadores desse tema, o bullying é caracterizado por meio das inUmeras
pesquisas realizadas, pela soma de diversas agdes, caracteristicas, consequéncias
e variaveis individuais e sociais”. Tais agcdes contribuem para o desenvolvimento de
doencgas psicossomaticas, depressdo e muitas vezes o suicidio, que podem ocorrer
tanto no agressor como no agredido.

Nesse sentido, a Cartilha de Enfrentamento do Bullying, desenvolvida pela
estudiosa Cléo Fante (2010), em parceria com o Ministério Publico do Estado do

Maranhao traz o conceito de bullying da seguinte forma:

O bullying € uma forma de violéncia que atormenta os estudantes em todo o
mundo. Ocorre nas relagbes entre pares, sendo mais incidente entre
criancas e adolescentes no ambiente escolar. O termo foi adotado
universalmente, para designar atitudes agressivas, intencionais e repetidas
que ocorrem sem todos os atores que possam ajudar a mudar essa triste
realidade da violéncia escolar (FANTE, 2010, p. 4).

Cabe, aqui, mencionar que o bullying é encontrado em todas as escolas,
tendo se tornado um assunto que causa discussao além da esfera escolar, também

na familia e na sociedade em geral.
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Pereira (2002 apud LEAO JUNIOR; CARVALHO, 2011), entende que
o bullying adquire diferentes formas, algumas mais cruéis que outras, dependendo
de determinados fatores, como agressoes, intimidacdes e exclusdes entre pares.

E ainda, o mesmo autor explica:

Trata-se de situagbes onde um ou varios alunos decidem agredir
injustamente outro colega e o submetem, por periodos prolongados, a uma
ou varias formas de agressdes: a agressao corporal, o extorquir dinheiro ou
a ameaca. Geralmente é praticado em criangas ou jovens mais inseguros,
mais faceis de amedrontar e/ou que tém dificuldade em se defender ou
buscar ajuda (PEREIRA, 2002 apud LEAO JUNIOR; CARVALHO, 2011, p.
16).

Diante disso, € possivel verificar o, segundo referéncia da Associagao
Brasileira Multiprofissional de Protecao a Infancia e a Adolescéncia (ABRAPIA), que
o bullying pode ser visto em toda e qualquer escola, seja ela na esfera publica ou

particular.

1.3 Dos objetivos

A presente pesquisa propde fazer uma reflexdo sobre os limites e
possibilidades da EDH como instrumento de prevencao ao fenébmeno bullying, no
ambiente escolar. E também objetivo do trabalho ressaltar a importancia da
educacdo para a democracia, tolerdncia e respeito, através de proposicdes e
recomendagdes que podem ser vistas na Carta de Recomendacbes as
Universidades para a efetivacdo da EDH realizada pelo Seminario Nacional Educar
em Direitos Humanos na Universidade, que foi realizado pelo Observatério de
Direitos Humanos da Unesp de Bauru e que tém a fungdo de propor para os
diversos cursos que os curriculos sejam elaborados em uma educac¢ao baseada na
democracia, tolerancia e respeito.

O assunto requer atencao especial visto que se trata, hoje em dia, de um
tema, que necessita ser conhecido, discutido, estudado e combatido, havendo,
entretanto, resisténcia nessa abordagem e tematica e notadamente um déficit de
acdes governamentais, podendo causar inumeros impactos para o individuo, para a

sociedade em geral e, em especial, para a comunidade escolar.
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Para tanto, inicia-se, no Capitulo 2, trazendo os DH como principio basilar
para a desenvoltura do estudo, bem como a evolugido do conceito, a evolugio
histérico-legislativa e também o seu respaldo legal como os fundamentos
constitucionais que envolvem o tema, sobretudo os DH e, no mesmo contexto, a
EDH, como papel influente na construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Desta feita € importante trazer a tona os DH, bem como a dificuldade na
efetividade literal da lei, porque apesar de alguns esforgos envidados nesse sentido,
a EDH nao se efetivou de da forma que deveria nas escolas brasileiras. Além disso,
verifica-se a complexidade dos DH no contexto social atual, uma vez que os
tratados, declaragdes e instrumentos basilares do tema s&o divergentes da
realidade: “Como encarar a partir dos DH as terriveis realidades de fome, miséria,
exploragao, marginalizagédo em que vivem mais de 80% da humanidade?” (FLORES,

2009, p. 21)

Se, contudo, em lugar dos direitos, partirmos da assungao de compromissos
e deveres que surgem das lutas pela dignidade, os conflitos e as praticas
sociais sempre estardo presentes em nossa analise, pois € a partir de
nossa inser¢gdo em tais conflitos que vamos assumir compromissos e
deveres com os demais, como o objetivo de conseguir acesso igualitario
aos bens necessarios para uma vida digna. (FLORES, 2009, p. 21)

Desta forma, entende-se que as legislagbes tém seu fator de importancia na
tentativa de que os DH sejam exercidos, contudo, ndo s&o por si s6 suficientes, pois
nao garantem que o cidadado ou as instituicbes de ensino as respeitem, tampouco
que a igualdade que elas supdem seja executada. Percebe-se que a igualdade que
propde a Constituicdo se mantém incoerente e em descompasso com a realidade e
as praticas sociais vivenciadas, mostrando-se como norma juridica no plano formal,
ou seja, ndo basta que esses direitos sejam reconhecidos pela lei, € preciso que
sejam aplicados para que assim sejam eficazes e cumpram suas finalidades. Ainda
que essas normas e legislagdes possuam carater de mera positivacdo de direitos e
nao funcionem na concretude ndo podemos despreza-las, mas reconhecer que sao
importantes e que ndo sédo ponto de chegada, mas sim ponto de partida, apesar das
adversidades.

No que concerne a educacao, a Constituicdo Federal, também chamada
“Constituicao Cidada”, em seu capitulo lll, traz esse instituto como “direito de todos e

dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracido da
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sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho” (BRASIL, 1988). Embora
proclamados de forma objetiva na Constituicdo Federal, principios como
universalidade e igualdade ndo encontram realizagcdo na educacdo, basica ou
superior, pois, como argumenta Trindade (2010), os DH sao resultado de lutas
sociais, mas ap6s sua consolidacao podem ser utilizados contra aquelas forgcas
sociais que os defenderam.

Ao longo do segundo capitulo serdo apresentados os conceitos tedricos e
pressupostos histéricos sobre DH na educacao para embasamento da presente
pesquisa. Serdo tratados brevemente alguns dispositivos constitucionais que sao
considerados fundamentais ao estudo sob a o6tica do bullying, como também leis
esparsas tais como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), que é a
legislacdo considerada mais importante no ambito da formacdo académica e
escolar, pois tem como fungdo organizar e estruturar a educagao brasileira e que
regulamenta e institui o sistema educacional publico e privado do Brasil.

No capitulo 3, serdo tratados os aspectos conceituais do fenémeno bullying,
bem como serdo mencionadas as formas, caracteristicas e incidéncia no ambiente
escolar, segundo a literatura consultada, além de introduzir para a perspectiva mais
critica, que sera objeto de estudo no terceiro capitulo e de acordo com a leitura e
reflexdo a partir dos conceitos aqui estudados nos capitulos 2 e 3.

O presente estudo, entretanto, ndo se preocupa com o perfil dos estudantes
que praticam, sofrem ou presenciam o bullying, na medida em que os estudos que
se preocupam exclusivamente com essa dimensdo se baseiam numa razao
instrumental e acabam por responsabilizar os sujeitos pelo fendmeno, deixando em
segundo plano — ou simplesmente excluindo — fatores sociais e ambientais.

Serdo explanados também, o fenbmeno em suas diferentes formas,
esclarecendo que tal violéncia pode se dar de diferentes maneiras, nao tendo como
fator preponderante a violéncia fisica, tal como algumas pessoas podem pensar.

Sendo assim, a violéncia no meio escolar precisa ser tratada com cautela e
destaque por se referir a um tema que causa impacto na sociedade, direta e/ou
indiretamente, devendo haver uma mobilizacdo para que possamos lidar com esta
realidade. Ao caminhar pela literatura sobre o tema, observa-se que o bullying existe
desde os primordios da sociedade, ndo sendo caso isolado no Brasil, podendo ser

verificado em outros inimeros paises.
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No capitulo 4, finalmente, serdo trazidas a tona as reflexdes que abordam as
possibilidades e os limites da EDH para a prevencéo e para lidar com o Bullying
através da educacgao para a democracia, tolerancia e respeito. Considerando o papel
da educacdo na construcdo de uma escola que respeite os DH, analisaremos
algumas proposicbes e recomendagdes que podem ser vistas na Carta de
Recomendacbes as Universidades para a efetivacdo da EDH realizada pelo
Seminario Nacional Educar em Direitos Humanos na Universidade, que foi realizado
pelo Observatério de Direitos Humanos da Unesp.

Contudo, cabe ressaltar que a referida Carta € um documento interessante e
bem intencionado, mas ndo se trata de algo absoluto, que contém maximas
inviolaveis, menos ainda a solucdo para todos os problemas. E s mais um
documento que trata e concentra algumas recomendacdes de diversos participantes
engajados com o tema e visando contribuir com o processo de efetivagcao
da EDH na formagdo académica, de maneira a envolver as areas de ensino,

pesquisa e extensao.

1.4 Do método

Essa investigagcdo € uma pesquisa tedrico-conceitual de carater bibliografico,
que se utilizou de procedimentos de coleta de dados bibliograficos das literaturas no
campo educacional acerca dos temas de Direitos Humanos, Educacdo em Direitos
Humanos e o bullying. “A metodologia inclui as concepgdes tedricas de abordagem e
o conjunto de técnicas que possibilitam a construgcdo da realidade e o sopro divino
do potencial criativo do investigador” (MINAYO, 1999, p. 16).

Desta forma, serdo utilizadas, com o objetivo de elaborar a contextualizagéo
da pesquisa e seu embasamento teorico, baseando-se em artigos de cunho
cientifico, publicagbes como: livros, revistas, teses e dissertagdes pertinentes ao
tema. Para tanto é realizada a seguinte sequéncia de procedimentos: inicialmente
uma busca e selecéo na literatura por materiais em lingua portuguesa, publicados no
Brasil e relacionados ao bullying e a EDH no periodo de tempo de 20 anos, em site
buscadores, como SciELO — Scientific Eletronic Library Online, CNPq — Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, Biblioteca Virtual de Direitos
Humanos da USP, DHnet — Rede de Direitos Humanos & Cultura e ANPEd -
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Associacao Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educagdo e logo apés a
leitura e fichamento de tais materiais e a analise de tais dados levantados nessas
leituras, realiza-se o0 processo da escrita. Além disso, serdo abordadas legislagdes
que discorrem sobre a educagéao, o bullying e os principios fundamentais e basicos
norteadores dos valores sociais e da dignidade, que englobam o respeito e protecéo
a integridade da pessoa em geral e relacionados a EDH.

Tais leituras levaram as obras que tracaram o conceito histérico dos DH, do
bullying e da educagédo para a emancipagao como traz Adorno. Serdo analisadas
obras relevantes que abordam os temas, dentre elas recentes publicacbes que dao
embasamento tedrico e metodoldgico para o desenvolvimento do presente trabalho,
além de legislagdes que trazem a garantia e efetivacdo dos DH, como a Declaragao
Universal de Direitos Humanos, a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a Lei do bullying e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo.

Desta forma, o presente estudo teve inicio com a definicdo de um rol de
expressdes e palavras-chave de procura, como bullying, Direitos Humanos,
educacdo, violéncia e escola, nos buscadores supracitados. Essas expressdes
foram capazes de orientar e trazer um norte, sendo abordados além de estudos
produzidos na mesma direcdo, documentos importantes e orientadores sobre o tema
como, por exemplo, o Programa Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH-3), que se

refere ao documento basilar no estudo da EDH.
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2 OS DIREITOS HUMANOS

3

“Apesar de tudo, eu ainda creio na bondade humana.”

- O Diario de Anne Frank -

Falar sobre Direitos Humanos remete-nos a uma enorme diversidade de
perspectivas sobre sua natureza e fundamentos. Neste trabalho, adotaremos uma
concepgao que analisa a construgdo histérica dos DH, marcada por diferentes
cenarios, momentos e transformacgdes sociais, que remetem tais direitos a um
contexto que ndo so os principia, mas como também os questiona, como explica
Gallardo:

Uma concepgédo soécio-histérica de direitos fundamentais explica, por isso,
tanto a distancia que existe entre o que as autoridades dizem e fazem em
direitos humanos quanto a violagdo, postergagdo e invisibilizagdo que
sofrem, em relagdo as liberdades de primeira geragéo, as obrigagbes do
Estado para com as condigdes de existéncia econdémico social e cultural das
populagdes, assim como sua clara manipulagdo no trato internacional. A
concepgao socio-historica indica que o fundamento dos direitos humanos
estd em outro mundo possivel, derivado das lutas das diversas sociedades
civis emergentes modernas, e na capacidade dessas lutas de conseguir a
judicializagédo de suas demandas e a incorporacédo de sua sensibilidade
especifica ou peculiar na cultura dominante e na cotidianidade que se segue
dela e potencializa sua reprodugéo. (GALLARDO, 2014, p. 11-12)

Pensar no conceito social e histérico dos DH é pensar, para Gallardo (2008),
como o “ideal da universalidade dos Direitos Humanos assenta na prépria natureza
da pessoa humana (na qual, todos nascem com direitos)’. Essa universalidade
encontra dificuldades tanto para sua legitimagédo como para sua realizagdo, embora
a afirmacgao da universalidade seja importante na medida em que pode sustentar a

defesa da igualdade de todos no plano legal.

Os direitos humanos sido aqueles considerados essenciais a todas as
pessoas, sem quaisquer distingdes de sexo, nacionalidade, etnia, cor da
pele, faixa etaria, meio socioecondmico, profissdo, condigdo de saude fisica
e mental, opinido politica, religido, nivel de instru¢cdo e julgamento moral.
(BENEVIDES, 2000, p.3)

Todavia, para que culminassem em normas, podemos observar ao longo de

sua trajetdria, sempre é necessario observar um contexto social marcado pelo
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histérico de diferentes movimentos e nesse cenario, a partir da concepgao socio
histérica, podemos ter uma compreensdo do quao ambiguas sdo as questdes
envolvidas nessa construcéo dos direitos. Isso porque a realizacdo dos DH depende
fundamentalmente da configuragao histérica das forgas politicas e, numa sociedade
desigual e violenta como a brasileira, uma grande parte da populacdo nao usufrui

e/ou ndo conhece os DH.

2.1 O Processo de Democratizagao no Brasil e a Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo de um pais e os direitos e garantias fundamentais nela insertas
sdo os delimitadores do Estado frente ao particular e a coletividade, ou seja, sédo os
elementos balizadores da atuagdo dos governantes, bem como da iniciativa
empreendedora de profissionais liberais, empresarios e até mesmo pensadores. No
Brasil, tais elementos modelam no campo juridico o Estado Democratico de Direito.
Sua garantia e realizagdo dependem da forga da sociedade civil, da efetivagdo das
politicas publicas previstas na propria constituicdo, de fatores econémicos, sociais e
politicos que, como comprovou a histéria recente, nem sempre estdo presentes, de
modo que, eventualmente, a constituicdo € vilipendiada por suas qualidades e
garantias, nao por seus defeitos. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, nossa Carta Magna, conhecida popularmente como Constituicdo Federal
ou Constituicdo Cidada, representa um marco juridico e da sociedade no tocante ao
processo de democracia, da busca de garantir direitos humanos, tais como: a
soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa, os valores do trabalho e da livre
iniciativa e o pluralismo politico, bem como a erradicacdo da pobreza e da

marginalizagado e a redugao das desigualdades sociais e regionais.

A Carta de 1988 demarca, no ambito juridico, o processo de
democratiza¢do do Estado brasileiro, ao consolidar a ruptura com o regime
autoritario militar, instalado em 1964, o que demonstra consideravel
impacto, especialmente na esfera dos direitos fundamentais (PIOVESAN,
2013, p. 83).

Nesse mesmo prisma de consolidacao de direitos, a Constituicdo Federal de
1988, significa a evolugédo dos direitos e garantias fundamentais da populagdo, em
especial das classes sociais menos favorecidas, trazendo de forma ampla e
detalhada os direitos humanos no Brasil (PIOVESAN, 2013, p. 86).
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Ainda sobre a Constituicao, alerta Piovesan (2013, p. 87), “a Carta de 1988,
como marco juridico da transicao ao regime democratico, alargou significativamente
o campo dos direitos e garantias fundamentais, o que a tornou uma das
constituicbes mais avangadas do mundo, no tocante a essa matéria”. A Constituicao
da Republica Federativa do Brasil é clara ao trazer o principio da pessoa humana e

da cidadania como principio do Estado Democratico de Direito, a saber:

Art. 1. A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoluvel dos
Estados e municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democratico de direito e tem como fundamentos:

| —a soberania;

Il —a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico (BRASIL, 1988).

N&o podemos deixar de lado a importancia das legislagbes que alicergam tais
principios e direitos. “O direito ndo é, consequentemente, uma técnica neutra que
funciona por si mesma. Tampouco é o unico instrumento ou meio que pode ser
utilizado para a legitimagdo ou transformacédo das relagdes sociais dominantes”.
(FLORES, 2009, p. 18). Limitar ou reduzir tais direitos em normas técnicas nao
garante efetividade pratica nem tampouco igualdade, afinal “devemos liberta-los da
jaula de ferro na qual foram encerrados pela ideologia de mercado e sua legitimacao
juridica formalista e abstrata”. (FLORES, 2009, p. 17)

Tal redugéo supde, em primeiro lugar, uma falsa concepgao da natureza do
juridico e, em segundo Ilugar, uma tautologia logica de graves
consequéncias sociais, econdmicas, culturais e politicos. O direito, nacional
ou internacional, ndo é mais que uma técnica procedimental que estabelece
formas para ter acesso aos bens por parte da sociedade. E ébvio que essas
formas ndo sédo neutras nem assépticas. (FLORES, 2009, p. 18)

Desta forma, cumpre esclarecer que as normas positivadas nao assumirao
funcdo por si mesmas. E preciso assumir uma perspectiva critica considerando a
possibilidade de utilizagdo de normas, leis e regulamentos na medida em que sejam
uteis, mas apoiando a ag¢ao educativa em praticas emancipatorias.

O diploma legal traz como objetivo a constru¢ao de uma sociedade livre, justa
e solidaria, o que fica claro a partir de seus elementos fundamentais para uma

funcao democratizadora, como reza o art. 3°:
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo (BRASIL, 1988).

A Constituigdo é mais que um documento legal. E um documento com intenso
significado simbdlico e ideoldgico (PIOVESAN, 2013, p. 83). Além disso, a renomada
autora, afirma também que “a Constituicdo Federal além de trazer tais garantias, traz
valores fundamentais como a dignidade da pessoa humana enquanto valor
primordial e importante no processo democratico de direito” (PIOVESAN, 2013, p.
86).

E evidente que existem inumeras dificuldades que fazem com que a
Constituicdo Federal ndo tenha sua eficacia, ou seja, ndo produza os efeitos que de
fato deveria produzir a fim de reduzir as desigualdades tendo em vista a distancia
abissal entre a teoria e a pratica. Apdés pouco mais de 30 anos de promulgacgao, a
Constituicdo ainda se mantém muito distante da realidade da maioria da populagao
e torna-se ingénuo pensar que a sociedade esta blindada dos geradores de
desigualdades.

Conforme exposto alhures, a Constituicio deveria ser o suporte dos
principios basilares para que o individuo possa viver de acordo com o principio da
dignidade humana, fazendo consolidar os direitos, em especial os direitos
fundamentais e os DH. Os doutrinadores no ambito juridico-formalistas s&o
inapelaveis ao afirmar e defender a importancia dessas normas, contudo, para
constituir um acesso mais proximo possivel do que estabelece a nossa Lei Maior,
ainda existe um caminho longo a percorrer.

Como exemplo disso, podemos observar varias discrepancias e barbaries
em varios ramos da sociedade, tais como a precariedade do sistema de carcere
prisional que é responsabilidade do Estado e o funcionamento do Sistema Unico de
Saude — SUS brasileiro e a inexisténcia para uma boa parte da populacdo de
subsidios essenciais como, por exemplo, 0 saneamento basico, o que demonstram
estrutura escassa e fragil, o que consequentemente nao garante condi¢des basicas
e essenciais para a obtengdo de uma vida e saude digna como estabelece o

ordenamento juridico.
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Segundo Paulo Bonavides (2001, p. 233 apud PIOVESAN, 2013, p. 93)
‘nenhum principio € mais valioso para compendiar a unidade material da
Constituicdo que o principio da dignidade da pessoa humana”. Contudo, existe um
grande desafio em aplicar a nossa realidade o que esta disposto no texto
constitucional uma vez que, apesar dos DH serem determinantes, expressos,
consagrados em forma de lei, sdo algumas vezes, incapazes de ser colocados em
pratica, ao passo que a aplicacdo, em especial na educagdo, que é tema do
presente estudo, nos parece que seria um grande avang¢o na constru¢do de uma
sociedade democratica.

Flores (2009), afirma quanto a dificuldade nessa efetivagao:

O sistema de valores hegeménico em nossos dias & majoritariamente
neoliberal e, por conseguinte, coloca por cima as liberdades funcionais ao
mercado e por baixo as politicas publicas de igualdade social, econémica e
cultural. Desse modo, a aplicagcdo efetiva das normas reconhecidas nas
constituicdes ou nos diferentes ordenamentos juridicos ndo seréo aplicadas
em beneficio de um acesso igualitario aos bens, mas em fungdo dos
“valores” que afirmam tal sistema econdmico, que tanta influéncia teve no
desmantelamento do que nossa constituicdo denomina Estado Social.
(FLORES, 2009, p. 41)

A vista disso, Flores explica que existem obstaculos e dificuldades na garantia
de alguns grupos de pessoas a serem combatidos, tais como podemos verificar no
caso das mulheres e dos grupos excluidos da modernidade ocidental, como por
exemplo, os indigenas. Essa constatagao € feita considerando que nem todos temos
os mesmos direitos, ou “instrumentos e meios para levar adiante nossas lutas pelo
acesso aos bens necessarios para nossa propria dignidade”. (FLORES, 2009, p.41).

Podemos citar como exemplo, o caso das mulheres que em virtude de
movimentos feministas buscaram a emancipagao, ainda que também sejam reféns
do capitalismo e da sua exploragédo. No entanto, para Jamal (2014, p.9) “o processo
de construgcado da cidadania feminista ndo foi um trabalho facil, mas sim arduo e
cheio de avancos e recuos. Pois, desde entdo a subalternizacao das mulheres foi
um fato que influenciou a varias reivindicagoes”.

Partindo desse ponto, fica evidente que a sociedade do século XXI ainda vive
na acumulagao capitalista, o que ja era visto quando da época da Declaragao de
1948, apés o movimento de barbarie e desrespeito aos DH ocorrido na 22Guerra
Mundial.
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Flores sinaliza claramente isso:

Vivemos, pois, na época da exclusdo generalizada. Um mundo no qual
quatro quintos de seus habitantes sobrevivem a beira da miséria; um mundo
no qual a pobreza aumenta em 400 milhdes de pessoas ao ano, segundo o
relatério do Banco Mundial de 1998, o que faz com que, atualmente, 30% a
populagdo mundial viva (?) com menos de um ddlar ao dia, situagdo que
atinge de forma especial as mulheres. (FLORES, 2009, p.146)

E evidente, entdo, que é preciso superar os obstaculos através de uma visdo
de DH que va além do que vemos nos discursos da letra fria da lei e que prega o
universalismo. Para que os DH saiam da abstracdo, ainda que de maneira um pouco
timida e sejam inseridos na realidade educacional € fundamental pensar que na
leitura dos DH que queremos adotar, que estratégias sdo adequadas para seu
ensino e que mudancas na realidade educacional sdo necessarias para articular
teoria e pratica afinal, como afirma Flores (2009, p.163), “os direitos humanos sédo os
meios discursivos, expressivos e normativos que pugnam por reinserir os seres
humanos no circuito de reproducdo e manutencao da vida, abrindo espacos de luta

e de reinvindicacao.”

A compreensao e significagdo dos Direitos Humanos (DH), como diretrizes
que orientam os individuos na sociedade, implicam na vivéncia e
convivéncia em ambientes que guiam suas praticas por meio de tais
direitos. Por isso, ndo se trata de um objetivo a ser alcancado e sim de um
caminho a ser trilhado, de um modo de vida. (KLEIN; DAGUA, 2015, p. 280)

Fundamentalmente €& necessario chamar atencdo na escola para o
conhecimento e a compreensdo da EDH de forma a articular teoria e pratica,
baseadas em vivéncia sobre os proprios DH, ndo restringindo a ac¢do educativa a

mera apresentacao de cartilhas, documentos e/ou leis que os idealizam.

2.2 O Sistema de protecao dos Direitos Humanos

2.2.1 Os Direitos Humanos

Ao dissertarmos sobre DH, é necessario verificar que tem fundamentagao em
basicamente duas vertentes: a jusnaturalista que defende a ideia de que todos

somos sujeitos de direitos naturais desde o inicio da vida e a de conquista historica,
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no qual eles sdo o resultado de movimentos marcados pela historia na busca pela
emancipacao.

No Brasil, os DH ganham maior visibilidade na década de 1980, decorrente da
afirmacgao da sociedade no processo de redemocratizagao do pais. Contudo, foram
apontados e reconhecidos bem antes, em plena ditadura, signataria do pacto pelos
direitos civis da ONU' em 1966. Isso demonstra de forma eloquente algumas das
contradi¢des relacionadas aos DH, pois seu reconhecimento no plano legal ndo gera
necessariamente sua realizagdo institucional e social.

A abordagem dos DH constituem dois pontos de debate: de um lado os
naturalistas que partem do ponto de vista de que os DH sao “inerente a condicao
humana”, ou seja, “defende o minimo ético irredutivel — ainda que se discuta o
conteudo deste “minimo ético” (VIVALDO, 2009, p. 24).

Por outro lado, decorre o ponto de vista dos relativistas, que relacionam os
DH com um resultado politico, econdmico, cultural, social e moral, pois “cada cultura
possui seu préprio discurso acerca dos direitos fundamentais, se atentando as suas
particularidades histérico-sociais”. (VIVALDO, 2009, p.24).

Segundo Flores (2009), os direitos humanos, mais que direitos
“propriamente ditos”, sdo processos; ou seja, o resultado sempre provisoério das lutas
que os movimentos sociais colocam em pratica para ter acesso aos bens

necessarios para a vida.

Como vimos, os direitos humanos nao devem confundir-se com os direitos
positivados no ambito nacional ou internacional. Uma constituigdo ou um
tratado nao criam direitos humanos. Admitir que o direito cria direito significa
cair na falacia do positivismo mais retrogrado que ndo sai de seu proprio
circulo vicioso (FLORES, 2009, p.28)

No mesmo sentido, Flores (2009), afirma que “os direitos humanos sdo uma
convengao cultural que utilizamos para introduzir uma tensédo entre os direitos
reconhecidos e as praticas sociais que buscam seu reconhecimento”.

Cabe apontar que, para que se estabeleca um comportamento baseado na

EDH, se faz necessario o engajamento da sociedade civil e do poder publico na

' A Organizagao das Nagdes Unidas, a ONU, é uma organizacdo internacional que tem como objetivo
a cooperagdo em relagdo ao direito internacional, a segurancga internacional, ao desenvolvimento
econdmico, ao progresso social, aos direitos humanos e a paz mundial. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/conheca/
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busca pelo atendimento das diversas demandas sociais que carecem para que
assim, demonstrem respostas face ao fenémeno social denominado bullying.

Flores (2009) assevera que existe um grande esforco na comunidade
internacional, desde as primeiras declaracgdes e tratados sobre Direitos Humanos, na
tentativa de obter uma maior abrangéncia no tocante aos direitos minimos. Partindo
desse ponto, o autor constata que “os direitos humanos se converteram no desafio
do século XXI. Um desafio que é ao mesmo tempo tedrico e pratico”. (FLORES,
2009, p. 23)

Essa discrepancia entre a teoria e a pratica se justifica pelo fato de que a
realidade e as condi¢gdes em que foram escritos os DH em suas varias dimensdes

eram absolutamente outras, diferentes do contexto social que podemos vivenciar.

Toda essa nova problematica faz com que grande parte da literatura
relacionada com os direitos (desde sua etapa de “internacionalizagdo” com
a Carta de Sao Francisco de 1945, até os ultimos relatérios do Programa
das Nagodes Unidas para o Desenvolvimento — PNDH) exija “uma teoria” que
dé atengdo especial aos contextos concretos em que vivemos e “uma
pratica” — educativa e social — de acordo com o presente em que estamos
atravessando. (FLORES, 2009, p.25)

Nessa perspectiva, Flores ainda anuncia que “os direitos humanos devem
prestar-se para aumentar nossa “poténcia” e nossa “capacidade” de atuar no
mundo”. Desse modo, como ja visto, € necessario mais que leis que regulam e
disciplinam o tema de DH, mas pensamentos inovadores e praticas sociais efetivas,
€ preciso que exista como traz Sousa Junior, “a luta diaria para manter, afirmar e
criar novos direitos dentro de contextos de desigualdade, exclusdo e opressédo.”
(SOUSA JUNIOR, 2016, p. 110).

Estes direitos hoje tdo proclamados sdo, no entanto, sistematicamente
violados em sociedades marcadas pela exclusao, pelos conflitos, pelas
desigualdades estruturais, em que se vivenciam situacées de injustica
institucionalizada. Assim, a questao dos direitos humanos torna-se central e
urgente. (BRASIL, 2013, p.26)

Diante dessa movimentagdo, surge a necessidade de assumir uma nova
estrutura onde os DH sejam notadamente reconhecidos, procurando disseminar por
todo pais e internacionalmente através de parcerias a paises latino-americanos, em

busca de uma maior visibilidade sobre o tema.
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A literatura € unissona quando indica a Revolugédo Francesa (1789) como
um movimento que marca a universalizacdo dos direitos humanos. De fato,
com a Declaragao de Direitos do Homem e do cidaddo, a Franga incentivou
a inclusdo do reconhecimento dos direitos civis em documentos oficiais em
todo o mundo (SIMOES; RIBEIRO, 2014, p. 28).

Importante mencionar, ainda, que diante deste divisor que marca a historia de

afirmacgao dos DH, no que se refere aos direitos civis e politicos, outros importantes

documentos tiveram lugar como raizes ou fontes para sua conquista como:

as Cartas de Franquia no século XI;

a Magna Carta (1215);

a Peticao de Direitos (1628);

o Bill of Rights (1689);

a Declaragao de Direitos da Virginia, de 1776 (no contexto da
independéncia dos Estados Unidos), a Constituicdo americana de
1776 (com suas posteriores Emendas);

a Declaragao dos Direitos do Homem do Cidadao, de 1789 (no
contexto da Revolucao Francesa) e

a Constituicao da Franga de 1791.

Os DH surgem, apds convulsdes sociais violentas como a Revolugao

Francesa e a Segunda Guerra Mundial, no mundo Ocidental e, como marco, pode-

se relatar a Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948, que até entdo eram

tratados tais direitos como direitos do “homem” e do “cidadao”. Importante trazer a

tona que esse marco estabelece um grande passo na luta dos direito humanos,

contudo, ainda existem inumeras implicacdes para a concretizagao e pratica.

[...] a complexidade dos ‘direitos humanos” é elevada. Tal complexidade
aumenta muitos graus quando confundimos, primeiro, o “empirico” (ter
direitos) com o “normativo” (o que devemos ter todos e todas); e segundo,
as boas intengdes de entidades e individuos (que estdo comprometidos com
a generalizagao real e efetiva dos direitos) com as realidades concretas que
se interpdem entre a declaragdo humanitaria e os resultados concretos que
se obtém. (FLORES, 2009, p.42).

Por conta dessa dualidade, parece irreal o que estabelece o empirico e o

normativo, visto que o simples fato de “ter nascido” ndo garante concretude, dentro

dessa realidade de direitos, o que se comprova pela desmedida desigualdade de
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classes sociais entre paises e até mesmo dentro do mesmo pais. (FLORES, 2009, p.
42)

Entender os DH é um dos grandes desafios do século XXI, tendo em vista
que da racionalidade capitalista tem como base o individualismo, a competitividade e
a exploracdo. Desse modo os direitos humanos contém elementos legais e
filosoficos para que se busque uma sociedade com uma nova visao critica e que
seja emancipatoria. (FLORES, 2009, p.17).

Ainda segundo Flores (2009, p.19) “os direitos humanos constituem a
afirmacgao da luta do ser humano para ver cumpridos seus desejos e necessidades
nos contextos vitais em que esta situado”. Para o autor, os direitos humanos devem
ser mais que o reflexo juridico da letra da lei, eles também podem fundamentar
movimentos sociais que sirvam de base para concretizar os direitos de forma
palpavel e ndo de forma abstrata, inatingivel. Desta forma, a critica aos DH
estabelece visdo da vida digna como forma tangivel e ndo meramente em carater
abstrato através de positivacdo desses direitos e na ndo aplicagdo e pratica que
criem condi¢des de igualdade e vida digna.

Podemos encontrar na histéria social de direitos que os DH estiveram
presentes em diversos ramos como o da psicologia, do direito, da filosofia, da
sociologia, sendo inseridos no campo da educacio pela necessidade imperiosa de
promové-los por meio da formagao de cidadaos conscientes e sensiveis ao tema, de
forma que foram ganhando amplitude, desenhando-se, assim, a EDH para orientar e
construir através do cotidiano uma sociedade mais justa e livre de preconceitos,

respeitando as diferencas.

Nesse sentido, a EDH configura-se como uma necessidade das sociedades
contemporaneas ao orientar suas praticas e relagdes cotidianas por valores
que reconhecem a dignidade e a diversidade humana. Adotar a EDH como
eixo vertebral das praticas escolares significa priorizar a formagéao integral
dos estudantes por meio de trés dimensbes: epistemolégica (acesso ao
conhecimento e informagbes relativas aos direitos humanos); axioldgica
(vivenciar valores relacionados aos Direitos Humanos) e praxis (agir de
acordo com os valores e os conhecimentos apreendidos) (KLEIN; D’'AGUA,
2015, p. 279).

Ainda que nao usufruam de seus direitos no plano material, a EDH permite
que os individuos conhegam e reconhegam seus direitos, mesmo que de forma

simplista, e que se tornem cidadaos criticos diante da inexisténcia de muitos direitos

que permeia a realidade brasileira.
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Ressalta-se, ainda, que mesmo que a EDH tenha merecimento e relevancia,
o tema ainda ndo é abordado, tratado e discutido nas escolas da forma como
deveria ser. E quando tentativas de EDH ocorrem, pode-se dizer que acontecem de
forma paralela e superficial. Ainda existe muita falta de conhecimento, pois, via de
regra apresentam-se os contetidos de forma deturpada ou corrompida (SIMOES;
RIBEIRO, 2014).

Nessa constatacao factual, Vivaldo (2009) fala sobre a EDH:

A Educacdo em Direitos Humanos e sua histéria estdo diretamente
relacionadas com as lutas de grupos sociais marginalizados, notadamente,
no caso da América Latina, na resisténcia aos regimes autoritarios que
afligiram toda a regido, ao longo da segunda metade do século passado.
Condizente com essa trajetéria, a Educagdo em Direitos Humanos opera
numa perspectiva critica, de contestagdo a injustica, a auséncia de
democracia e a utilizacdo da violéncia fisica como ferramenta de luta
politica (VIVALDO, 2009, p. 39).

Por conseguinte, como principio basilar, a defesa da ideia de um estado
democratico que garanta igualdade para todos, buscando assim, os direitos
inerentes ao cidadao, € decorrente de um resultado de lutas histoéricas sociais e na
busca pela participacao da sociedade de forma justa sempre pautada na vida digna

do ser humano.

A construgdo do conceito de direito humano, iniciada ha 250 anos, € um
resultado do lluminismo e uma realizagao filosoéfica. Produziu um sistema de
valores que pode hoje reivindicar validade universal. No centro desse
pensamento estdo a vida e a dignidade do homem. Os direitos humanos
sd0 O requisito para que as pessoas possam construir sua vida em
liberdade, igualdade e dignidade. Eles primeiramente consolidados nas
legislagbes nacionais, antes de se tornarem matéria do direito internacional
(HEINTZE, 2010, p. 23).

Vivaldo (2009) afirma que os direitos humanos se compdem como uma soma
de varios direitos basilares para o bom convivio em sociedade. Ele acredita que a
EDH nao se resume em instrucdo pedagdgica, mas sim na importancia de que seja
construida uma sociedade guiada pela pratica de comportamentos condizentes aos
valores sociais e principios democraticos como o da liberdade, da solidariedade, da

justica, da igualdade, da tolerancia e da paz, sobretudo.
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[...] os direitos humanos s&o universais e naturais; o que é considerado um
direito humano no Brasil, também devera sé-lo com o mesmo nivel de
exigéncia, de responsabilidade e de garantia em qualquer pais do mundo,
porque eles ndo se referem a um membro de uma sociedade politica; a um
membro de um Estado; eles se referem a pessoa humana na sua
universalidade. Por isso, sdo chamados de direitos naturais, porque dizem
respeito a dignidade da natureza humana. Sao naturais, também, porque
existem antes de qualquer lei, e ndo precisam estar nela especificados para
serem exigidos, reconhecidos, protegidos e promovidos (SOARES, 2004, p.
52).

Na mesma significacdo, Vivaldo (2009) ainda acrescenta que o valor da
dignidade da pessoa humana é muito mais que um conjunto de determinagdes
judiciais e horizontes, ela €& responsavel pela valoracdo da pessoa enquanto
humano, enquanto individuo, desde o direito a vida, observando sua autonomia,
crengas, valores e diferengas.

Entender a diversidade e o amplo artefato social cultural € um grande
desafio para o fortalecimento da EDH. Nesse mesmo sentido, Klein e D’Agua

anunciam:

Por conceber a humanidade em sua diversidade, algumas tematicas séo
imprescindiveis a compreenséao e efetivagdo dos Direitos Humanos, como,
por exemplo, diversidade sexual, enfrentamento aos preconceitos,
valorizagdo de outras culturas, meio ambiente (como um direito das
geragOes atuais e futuras), inclusdo social, dentre outras que destacam a
importancia do respeito a amplitude e complexidade que envolve a espécie
humana. (KLEIN; D’AGUA, 2015, p.279).

Desta forma, é importante trazer a tona, como as autoras nos ensinam, a
EDH como eixo que integra a formagéo dos estudantes, observada nas praticas
escolares da seguinte forma e dimensdes: epistemoldgica (acesso ao conhecimento
e informacdes relativas aos DH); axiolégica (vivenciar valores relacionados aos DH)
e praxis (agir de acordo com os valores e os conhecimentos apreendidos).

Para Vivaldo (2009), ndo obstante, compreender a nogao de dignidade da
pessoa humana, educar em DH significa dizer também a necessidade de se
compreender o sentido de igualdade e, desse modo, o direito a igualdade pressupde
o direito e o respeito a diferenga. Apesar disso, falar de DH nao é tao simples, nem
tampouco falar de direitos e garantias constitucionais, ndo devendo jamais esquecer,
como lembra Flores, (2009, p. 21), “dos conflitos e lutas que conduziram a existéncia
de um determinado sistema de garantias dos resultados das lutas sociais e nédo a

outro diferente”.
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Falamos em direitos e parece que tal reconhecimento juridico ja solucionou
todo o problema que envolve as situagcbes de desigualdades ou de injustica
que as normas devem regular. Somente devemos nos preocupar com as
garantias judiciais dos direitos, desprezando absolutamente que, atras de
todo edificio juridico, se escondem sistemas de valores e processos de
divisdo do fazer humano que privilegiam uns grupos e subordinam outros.
FLORES, 2009, p. 21)

Mais que a existéncia de direitos, portanto, € necessario refletirmos sobre as
condicbes que vao além do pensamento reducionista dominante: direitos sao
direitos, e ponto. Mas pensar em como sao de fato, as condi¢des efetivas materiais
para isso ser colocado em pratica, afinal, pois como declara Flores, (2009, p. 27) “os
direitos, sdo agao que ja temos pelo fato de sermos seres humanos absolutamente a
margem de qualquer condigdo ou caracteristica social.”

Dessa forma, os DH enquanto um conjunto de normas juridicas,
declaragdes, pactos que sao entendidos como algo metafisico e utdpico, visto que
essas meras normas unicamente n&o nos servem mais, visto que também possuem
uma dimensao politica, utépica, que nao se consolidam necessariamente em leis, e
cuja efetividade social tem mais a ver com os movimentos sociais do que com o
direito, fizeram parte de um processo histérico e que evoluiram para como
entendemos hoje, resultados da luta de classes e conflitos para a promocao e
defesa dos DH.

Para tanto, a positivacdo de leis e a imposicdo de cumprimento dessas
mesmas leis, ndo garantem a formagdo de sujeitos pensadores, autocriticos,
indagadores e comprometidos com a realidade social, nem tampouco que sejam
capazes de transformar e mudar atitudes, principios e valores.

z

E necessaria entido a reflexdo de Flores

Cabe a teoria critica dos direitos humanos que trabalha com a categoria de
deveres auto impostos nas lutas sociais pela dignidade, e ndo de direitos
abstratos nem de deveres passivos que ndo sdo impostos a partir de fora de
nossas lutas e compromissos. (FLORES, 2009, p. 21).

E preciso refletir mais e entender que ensinar através da EDH nZo é
ensinar em leis, mas sim em politica, afinal, “na medida em que o objetivo é formar
pessoas criticas e comprometidas com a transformacdo social, a EDH tem um
carater eminentemente politico”. (ARAUJO; AFONSO, 2018, p.50).
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E também importante considerar o que diz Adorno (1995) sobre a
educacao ser uma formacéao politica, ndo como doutrinagao partidaria, mas visando
a emancipacdo, a elaboracdo de uma critica que responda o0s porqués da
desigualdade e da violéncia na sociedade. Uma educacdo politica para criancas
pode também ser pautada no fortalecimento da humanizacdo mediante o
acolhimento do sofrimento e a critica da frieza. Afinal, para Adorno (2006), a
personalidade do sujeito para com o mundo e os outros € formada na primeira
infancia, através da producéo da autonomia. Dessa forma, a educagao que se busca
e que tem como objetivo é evitar que “Auschwitz? se repita”, como traz Adorno,
nessa fase do desenvolvimento infantil.

Ja nos adultos, uma educacao politica ndo doutrinaria, deve tratar de
temas que os permitam entender os episédios de violéncia que nos parecem
naturais de tdo comuns e, diante disso, pensar em o0 que podemos fazer para que
isso mude.

Para a construgcao dessa cultura através da EDH, “é preciso desenvolver
uma pratica pedagdgica coerente e articulada com seus valores, que busque
promover o empoderamento individual e coletivo, com o objetivo de ampliar os
espacos de poder e participacdo de todos”. (ARAUJO; AFONSO, 2018, p.50)

Em vista disso, podemos concluir que as declaragdes, constituicoes,
legislagdes e normas juridicas, s&o importantes e ndo podem ser desconsideradas,
mas € preciso considerar as acdes das pessoas frente as injusticas e desigualdades

sociais.

Embora a EDH venha ganhando espago no cenario educacional brasileiro e
avancos possam ser verificados em relacdo ao reconhecimento de direitos
nos marcos legais, ainda hoje se pode constatar a dificuldade de
consolidagdo de uma cultura social de DH, devido aos preconceitos
presentes numa sociedade marcada por privilégios, desigualdades,
discriminacdes e desrespeitos. (ARAUJO; AFONSO, 2018, p.51)

No que diz respeito a esfera internacional, os principais documentos
existentes para a promogao e defesa dos DH os sdo a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, o Pacto dos Direitos Civis e Politicos e seus protocolos
adicionais, o Pacto dos Direitos Econbémicos, Sociais e Culturais e a Convengao

Americana dos Direitos Humanos, além de pelo menos 13 convencbes ou

2 Auschwitz, cidade proxima a Capital Polonesa Cracovia, ficou conhecida e tornou-se simbolo do
Holocausto por ter sido o maior campo de concentracdo dos nazistas durante a Segunda Guerra
Mundial para exterminar os judeus, ciganos, homossexuais.
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declaragbes da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) que focalizam temas
especificos como o racismo, direitos da mulher, criangas, trabalhadores migrantes,

tortura, desaparecimentos, povos indigenas e pessoas com deficiéncia.

Varias sao as legislagbes brasileiras que versam sobre educagdo em
direitos humanos desde a Constituigdo de 1988: a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagéo, os Paradmetros Curriculares Nacionais, o Programa Nacional
de Direitos Humanos e o Programa Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos, a partir dos quais elaboraram-se outros documentos que
ampliaram varias tematicas relacionadas aos direitos humanos. Acrescente-
se a criagao, entre os anos de 1990 e 2000, dos Conselhos de Defesa dos
Direitos Humanos, das Secretarias Nacional, Estaduais e Municipais de
Direitos Humanos, bem como de organizagdes ndo governamentais. Em
2012 o tema de educagdo e cultura em direitos humanos passou a ser
obrigatério na educagédo basica e nas universidades com a edicao da
Resolucdo 01/2012 do Conselho Nacional de Educagédo. Tal resolugédo tem
forca de norma e obriga as instituicdes a tratarem do tema da educagéo em
direitos humanos em seus curriculos, ainda que de maneira transversal. No
que se refere a educagcdo em direitos humanos no ensino superior, é
oportuno ainda observar que a terceira e Ultima versdo do Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH) dialoga com o Programa Nacional
de Educagdo em Direitos Humanos, no intuito de garantir diretrizes para
efetivagao desse tema na universidade (CALDAS; FAISTING, 2018, p. 65).

A Declaragao Universal de Direitos Humanos (DUDH), lancada em 10 de
dezembro de 1948, foi o marco universal no que se refere aos direitos humanos,
trazendo fundamento para botar fim ao enorme indice de mortes durante o periodo
de seis anos em que se deu a guerra. A DUDH foi preponderante para criar alicerces
na tentativa de uma convivéncia humana pacifica e acarretou no arcabougo mundial
de Protecao dos Direitos Humanos (BRASIL, 2010, p. 15).

Terminada a Segunda Guerra Mundial, estando ainda abertas as feridas da
grande tragédia causada pelo egoismo, pelo excesso de ambigdes
materiais, pela arrogancia dos poderosos e pela desordem social que de
tudo isso resultou, iniciou-se um trabalho visando a criagdo de um novo tipo
de sociedade, informada por valores éticos e tendo a prote¢cdo e promogao
da pessoa como seus principais objetivos. Foi instituida, entdo, a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), com o objetivo de trabalhar
permanentemente pela paz. Demonstrando estarem conscientes de que
esse objetivo s6 podera ser atingido mediante a eliminagdo das injustigas e
a promogdo dos direitos fundamentais da pessoa humana, os integrantes da
Assembleia Geral da ONU aprovaram, em 1948, a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (DALLARI, 2008, p. 10-11).

A DUDH, aprovada em 1948, diferentemente das anteriores, abrangeu a
articulacdo de distintos paises, reunidos na ONU, assumindo pretensdes globais.

Nela, os direitos civis e politicos aparecem associados aos direitos sociais,
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econdmicos e culturais, em uma perspectiva de universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia (MOEHLECKE, 2010, p. 21).

No predmbulo da Declaragéo, sdo conhecidos a dignidade inerente e os
direitos inalienaveis de todos os membros da sociedade como condigédo
para liberdade, justica e paz no mundo. Em seus trinta artigos, séo listados
direitos politicos e liberdades civis (arts. 1-22), bem como direitos
econémicos, sociais e culturais (arts. 23-27). A primeira categoria
pertencem, entre outros, o direito a vida e a integridade fisica, a proibigéo
da tortura, da escravatura e de discriminagdo (racial), o direito de
propriedade, o direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido, o
direito a liberdade de opinido e de expressdo e a liberdade de reunido. A
segunda categoria inclui, entre outros, o direito a segurancga social, o direito
ao trabalho, o direito a livre escolha da profissdo e o direito a educagao
(HEINTZE, 2010, p. 28).

Desta feita, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem traz um ideal
democratico consigo, através de principios norteadores para haja um convivio em
sociedade pautado pela ética, respeito, tolerancia, dentre inumeros outros valores e

respectivas normas:

Declaracao Universal dos Direitos do Homem como o ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as na¢des, com o objetivo de que cada
individuo e cada o6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta
Declaracao, se esforce, através do ensino e da educagio, por promover o
respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adogdo de medidas
progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o seu
reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos, tanto entre os
povos dos proprios Estados Membros, quanto entre os povos dos territorios
sob sua jurisdigdo (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).

Importante destacar que, de acordo com a ONU (1948) “a Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem, n&o proclama seus principios como normas
juridicas, mas como ideal comum a ser alcanc¢ado por todos os povos e por todas as
nacdes”. Desta forma, cumpre esclarecer que tais preceitos sao importantes, pois se
mostram como guia para a busca a fim de que os direitos sejam concretizados de
forma menos abstrata, refletido em documentos, como os Pactos e Programas de
Direitos Humanos, o que se mostra um possivel sinal para que essa aplicabilidade
seja atingida. Contudo, ha de se observar que existe um abismo entre os diversos
cenarios e contextos da época e nos dias atuais. Surgem entdo novos impasses
politicos, culturais, econdmicos e sociais que presenciamos na presente década e
com eles, novos desafios para a consubstanciacdo e a implantacdo inclusive de

politicas publicas que atendam a essa realidade social.
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A deterioracdo do meio ambiente, as injustigas propiciadas por um comércio
e por um consumo indiscriminado e desigual, a continuidade de uma cultura
de violéncia e guerra, a realidade das relagdes transculturais e das
deficiéncias em matéria de saude e de convivéncia individual e social que
sofrem quatro quintos da humanidade obrigam-nos a pensar e,
consequentemente, a apresentar os direitos desde uma perspectiva nova,
integradora, critica e contextualizada em praticas sociais emancipadoras.
(FLORES, 2009, p.25)

Muitas sdo as definicdes elaboradas, historicamente, na busca de definir o
conceito de Direitos Humanos. O prefacio do Programa Nacional de Direitos
Humanos traz de forma categdrica a definicdo do referido tema como de

fundamental importancia para a luta na garantia de uma sociedade justa e igualitaria:

Toda pessoa tem direitos inerentes a sua natureza humana, sendo
respeitada sua dignidade e garantida a oportunidade de desenvolver seu
potencial de forma livre, autbnoma e plena. Os principios histéricos dos
Direitos Humanos s&o orientados pela afirmagao do respeito ao outro e pela
busca permanente da paz. Paz que, em qualquer contexto, sempre tem
seus fundamentos na justica, na igualdade e na liberdade. Os brasileiros —
especialmente os setores populares organizados — encontraram na agenda
dos Direitos Humanos um conteddo fundamental de suas lutas em
diferentes cenarios. Antes, na resisténcia a ditadura. Hoje, para exigir a
efetivacao de relagdes sociais igualitarias e justas (BRASIL, 2010, p. 15).

Para Piovesan (2013, p. 210), “a Declaragcao Universal de 1948, objetiva
delinear uma ordem publica mundial fundada no respeito a dignidade humana, ao
consagrar valores basicos universais”. Este documento representa a consciéncia
histérica que a humanidade tem dos préprios valores fundamentais na segunda
metade do século XX. “E uma sintese do passado e uma inspiragdo para o futuro”
(BOBBIO, 1992, p. 34).

Na conjuntura do Brasil, a partir da primeira década dos anos 2000 houve
uma mudang¢a no modo de ver os DH, gracas a publicagdo do Plano Nacional de
Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH) e das Diretrizes Nacionais para a
Educagdo em Direitos Humanos (DNEDH) que resultou na maior evidéncia e
importancia da articulagédo entre direitos humanos e a educagao.

Marcado por uma série de acontecimentos brutais, a DUDH representa, no
século XX a ampliacdo dos documentos sobre o tema e de acordo com Dallari apud,
Araujo; Afonso, “recuperando a nogdo de DH e fundando uma nova concepgao de
convivéncia humana vinculada pela solidariedade”. (ARAUJO; AFONSO, 2018, p.
49).
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Posterior a DUDH, foram sendo incorporados outros documentos, o que
reafirmaram e ampliaram tais direitos, como:

e Declaracao Universal dos Direitos da Crianca (1959);
e Convencado Relativa a Luta contra a Discriminacdo no Campo do
Ensino (1960);
e Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966);
e Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(1966);
e Convencao Internacional sobre a Eliminagao de todas as Formas de
Discriminagcéo Racial (1979);
e Convencao sobre a Eliminacdao de todas as formas de Discriminacao
contra a Mulher (1979);
e Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca (1989);
e Convencao pela Protecdo e Promocao da Diversidade de Expressdes
Culturais (2005);

e Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2007);

Nesse sentido Candau e Sacavino (2013, p. 63) explicam:

Nos anos 1980 a educagdo em Direitos Humanos na América Latina
apresentava a tendéncia a ser concebida como pratica preventiva que
procurava defender a vida e fortalecer os processos de democratizagéo.
Nos anos 1990, adquiriu legitimidade institucional e especializagéo, voltou-
se para diversos destinatarios e niveis de agdo. No novo milénio, a
educagédo em Direitos Humanos parece enfatizar a promogéo de praticas
que permitam as pessoas e aos diferentes grupos sociais o conhecimento e
0 acesso a seus direitos, a seu empoderamento, a consolidagdo de uma
cultura democratica e ao fortalecimento do Estado de direito. No entanto,
convém voltar a assinalar que o seu desenvolvimento € muito heterogéneo
e desigual nos diferentes paises do continente (CANDAU; SACAVINO,
2013, p. 63).

Desse modo, a EDH tem potencial para contribuir significativamente para que
se realize, durante o processo de educacdo publica, uma discussao sobre valores,
cidadania e ética, explicitando que de qualquer modo os processos educativos tém
uma dimensao politica, ainda que existam limites na realidade do que prop&e os DH.
Apesar de suas contradicbes, a proposicdo dos DH como horizonte valorativo na
educacao nos parece ser importante, principalmente se adotarmos uma vertente

critica dos DH, atenta a sua origem nos movimentos sociais e a sua inser¢cido nas
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polémicas politicas atuais, evidentemente, uma EDH tém de ser coerente com os
valores que defende, sendo esse o mais dificil desafio aos que pretendem realizar
uma EDH.

Benevides (2000) aborda a EDH, como parte da construgcdo de valores e

costumes:

E a formacdo de uma cultura de respeito & dignidade humana através da
promogéao e da vivéncia dos valores da liberdade, da justi¢a, da igualdade,
da solidariedade, da cooperagéo, da tolerancia e da paz. Isso significa criar,
influenciar, compartilhar e consolidar mentalidades, costumes, atitudes,
habitos e comportamentos que decorrem, todos, daqueles valores
essenciais citados — os quais devem transformar em praticas. (BENEVIDES,
2000, p. 01)

Isto €, compreender a importancia da EDH em uma perspectiva critica vai
além do que o sujeito entender sobre seus direitos, mas visa principalmente a

compreender como e por que muitos de seus direitos lhe sdo negados.

2.3 Geragoes e Dimensodes dos Direitos Humanos

O termo "geragbes de direitos" € atribuido por Karel Vasak. Ainda que
largamente utilizado, nao é ele, contudo, um conceito aceito sem ressalvas. (SILVA,
2005, p. 546).

O jurista Karel Vasak assim denominou e classificou como “geracbes de
direitos” o conjunto das proposi¢cdes que se consolidaram em diferentes momentos
histéricos a partir de diferentes movimentos sociais, apds palestra no Instituto
Internacional de Direitos Humanos de Estrasburgo (Franca), tendo como génese
primacial os principios da Revolugado Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade,
utilizados para conceituar e dividir de forma clara os DH em trés perspectivas
histéricas.

Alguns doutrinadores tém discutido qual seria a terminologia mais apropriada
para se denominar a evolugao histérica dos direitos fundamentais. Isto acontece
principalmente pelo uso das expressdes “geragdes e dimensdes”.

As geragdes de direitos nao podem ser classificadas ou priorizadas em
detrimento uma da outra, bem como ndo se pode sobrepor ou antepor uma a outra,
o que justifica o fato de alguns autores utilizarem a expressao “dimensao” e nao

“‘geracao”. “Esse ndo é o caso, pois, como se sabe, as geragdes, a despeito de



42

potenciais colisdes, sdo complementares. Por isso, muitos autores preferem o termo
"dimensdes" dos direitos fundamentas” (SILVA, 2005, p. 549).
Com a mesma abordagem e o mesmo foco, Moehlecke (2010) aponta de

maneira clara:

A nocado contemporanea de direitos humanos com a qual se trabalha no
século XXI abarca todas as geracdes de direitos, consideradas igualmente
fundamentais, sem hierarquias, prevalecendo sua universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia, exigindo uma postura do Estado como
garantidor e promotor (MOEHLECKE, 2010, p. 23).

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 traz em seu capitulo Il os direitos e
garantias fundamentais, subdividindo-se em cinco capitulos: direitos individuais e
coletivos; direitos sociais; nacionalidade; direitos politicos e partidos politicos. Dentre
estes 0 que detém maior interesse para o deslinde do assunto em testilha, é o
concernente aos direitos individuais e coletivos e sociais, 0os quais sdo observados
inclusive sob a égide do principio da dignidade da pessoa humana e principalmente
no que tange aos DH.

Os direitos fundamentais, para Kimura (2015, p. 25), “deriva da constante
necessidade de a sociedade valer-se de principios que, em certa época, repercutem
o ideal de dignidade humana”. Um dos mais importantes, sob o ponto de vista
constitucional, € o que se refere aos direitos, liberdades e garantias. Nesse aspecto,
€ importante frisar que a doutrina costuma classificar os direitos fundamentais em
‘geragdes de direitos”, também chamados eventualmente de “dimensdes de

direitos”.

O reconhecimento e estudo das dimensdes tem fungdo didatica na
compreensao da evolugdo dos direitos fundamentais como um processo
continuo, cumulativo (por isso mesmo a preferéncia pela designagao
dimensao ao invés de geragdo) e aberto, cujo ponto de partida esta sediado
na concepgao jusnaturalista dos séculos XVII e XVIII (LOVATO; DUTRA,
2015, p. 6).

O debate acerca das geragbes, ou melhor, dimensbes dos Direitos
Fundamentais surge e se intensifica conforme a doutrina, a jurisprudéncia e
a evolugdo desses direitos se desenvolvem. Isso porque os Direitos
Fundamentais sao, acima de tudo, fruto de reivindicagbes concretas do ser
humano em face a situagdes de injustica e/ou agressbes a bens
fundamentais (LOVATO; DUTRA, 2015, p. 4).

Nessa concepcao de direitos também é importante mencionar a importancia

de cada uma das dimensodes para a EDH, pois cada uma delas implica um corpo de
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conteudos e um horizonte de valores e principios diversos, que demandam acdes
pedagdgicas distintas, tal como a transformacao do espago escolar para que nao

haja contradigdo entre teoria e pratica. De acordo com Flores:

A dignidade é, por conseguinte, o objetivo pelo qual se luta utilizando, entre
outros meios, o direito. Por isso, ainda que seja uma boa medida
pedagodgica, devemos ter cuidado no uso da famosa e corrente teoria das
geracgdes de direitos (12geragado: os direitos individuais; 22 geragao: os
direitos sociais; 32 geragdo: os direitos referentes ao meio ambiente; 42
geragdo: os direitos culturais...)popis ela pressupbe uma visdo
exageradamente unilateral e evolutiva da histéria do conceito. (FLORES,
2009, p. 69)

Desse modo, Flores (2009) menciona que, apesar da teoria de direitos
parecer um avanco, € preciso muito cuidado na sua leitura e interpretacdo, nao
cabendo o pensamento de que uma geragao supera a outra, devendo as mesmas se
complementarem na busca da luta pela dignidade.

Sao 5 (cinco) as geragbes ou dimensbes de direitos consagradas pelas

doutrinas atuais; brevemente sao.

Direitos Fundamentais de 12 Dimenséo

A primeira dimensao de direitos, ou geragao, conforme denominada por
alguns autores, abrange as liberdades publicas, bem como direitos civis e politicos,
concretizando, principalmente, o valor liberdade, privilegiando a passagem de um
Estado autoritario, intervencionista, para uma concepcao de Estado mais

democratico, sendo constatada uma maior autonomia e liberdade dos cidadaos.

A primeira dimensao dos direitos fundamentais representa uma conquista
do homem frente ao absolutismo imperante na sociedade. Pode-se dizer
que se trata de um mecanismo de protegdo do individuo frente ao arbitrio
estatal, que garante ao mesmo o minimo de condigbes de sobrevivéncia em
detrimento do poder do soberano. Esta dimensdo de direitos impde ao
Estado uma absteng¢do, um nao fazer, uma vez que garante ao individuo, o
direito a liberdade, a vida, etc. Tratam de por limites a atividade do Estado
quando esta importa ema uma intromissdo na vida dos individuos
(FERRARESI, 2012, p. 327).

Oliveira (2010, p. 18) afirma que “os direitos do homem de primeira geragao

contemplam os direitos individuais que se fundamentam no contratualismo de
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inspiracdo individualista, demonstrando claramente a demarcacido entre Estado e
nao-Estado, o qual € composto pela sociedade religiosa e pela sociedade civil”.
Para Soares, a primeira geragcao, ou dimensao, € das liberdades individuais,

ou os chamados direitos civis.

Sao as liberdades consagradas no século XVIII, com o advento do
liberalismo; constituem direitos individuais contra a opressdo do Estado,
contra o absolutismo, as perseguigcdes religiosas e politicas, contra o medo
avassalador em uma época em que predominava o arbitrio e a distingdo em
castas, em estamentos, mais do que em classes sociais. Tratam-se das
liberdades de locomogéo, propriedade, seguranga, acesso a justica,
associacao, opinido e expresséao, crenga religiosa, integridade fisica. Essas
liberdades individuais, também chamadas de direitos civis, foram
consagradas em varias declaragdes e firmadas nas constituicbes de
diversos paises (SOARES, 2004, p. 60).

Os DH de primeira geragao, “surgem com o intuito de proteger o individuo
contra os abusos cometidos pelo Estado. Sao representados pelas liberdades
publicas (direitos civis e politicos) com titularidade recaindo sobre o individuo, que,
nesse contexto, é valorizado perante o Estado” (OLIVEIRA, 2010, p. 19) e o Estado,
nessa dimenséao, tem o dever de abstenc¢do, ou seja, a prestagao negativa.

Os documentos que consagraram e preconizam a primeira geragao foram a
Constituicao de 1787 dos EUA e a Constituicdo de 1791 da Franca.

Nessa conjuntura, a primeira dimensdo dos direitos fundamentais reflete na
educacao no sentido de fomentar o exercicio de uma participacao ativa do individuo
e na luta pela liberdade frente ao poder do Estado, podendo destacar assim como
exemplos a igualdade, a manifestagdo de pensamento, direito a vida, o direito de
participacao politica, a nocdo de que o poder se exerce em nome do povo, o direito
de fiscalizar o Estado e suas agdes, o direito de ter ideias divergentes e expressa-

las, entre outros.

Direitos Fundamentais de 22 Dimensao

A segunda dimensdo é a dos direitos sociais e foi impulsionada pela
Revolucdo Industrial europeia em meados do século XIX. Nascidos das lutas dos
movimentos sociais, operarios, socialistas, anarquistas, feministas etc, tais direitos

so6 tiveram expressao em declaracao apds a Segunda Grande Guerra, em 1948,
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Apds a primeira dimensdo e em virtude das meras liberdades da geracéo
anterior ndo serem suficientes, uma nova esfera de direitos foi criada. Desta vez,
além dos direitos serem intocaveis, cabe ao Estado o dever de fazer através de uma
prestacdo positiva, como por exemplo, a garantia da educacdo, da saude e da
seguranca. Podemos citar como marco dessa dimensao a Constituicido do México
(1917) e a Constituicao de Weimar (1919).

Os DH de segunda dimensao séo representados pelos direitos sociais em
sentido estrito, culturais e econémicos, surgindo em virtude de um movimento de
reinvindicagao dos excluidos pela instituicdo de regras trabalhistas e de assisténcia

social.

Desta feita, os direitos fundamentais de segunda geragdo cumprem com a
finalidade de garantir ao individuo a dignidade que lhe é inerente pelo
simples fato do mesmo ser humano €, busca esta dignidade por meio de lhe
assegurar a saude, o trabalho, o lazer, a educagado, cultura, etc,
consequentemente, garantindo os direitos individuais, pois, sem os direitos
descritos ndo é possivel salvaguardar as liberdades individuais.

Estes direitos de segunda geragdo comegam a transcender ao individuo no
que concerne a titularidade, desencadeando um fenémeno que se
consagrara nos de terceira geragdo (FERRARESI, 2012, p. 331).

Para Lovato e Dutra (2015, p. 5) “nessa geracdo ha a nocao de que a
liberdade sozinha ndo garante dignidade plena. Sado exemplos de direitos garantidos
nessa dimensao: direito a educacido, a saude e a assisténcia social, em que o
homem continua sendo o titular desses direitos”. Refletindo sobre a relagdo entre os

direitos de primeira e segunda dimensdes, Ferraresi afirma:

[...] o exercicio dos direitos fundamentais de primeira geragéo, ou, direitos
individuais, porque a liberdade estd diretamente ligada a capacidade e
possibilidade de se fazer escolhas n&do induzidas, ou melhor, esta
diretamente ligada com a necessidade de se criar condicdes e
possibilidades reais para que o ser humano decida livremente o caminho
que pretende seguir (FERRARESI, 2012, p. 330).

Sendo assim, os direitos de segunda dimensdo permitem que se
compreendam as radicais desigualdades presentes na sociedade também como
violagao de direitos, a fim de garantir um minimo de dignidade para sua existéncia,
possibilitando ao individuo capacidade de reflexdo e discernimento. A principal
dificuldade para uma EDH consiste justamente em praticar a igualdade prevista

nessa segunda dimensdo dos direitos, pois € flagrante que o sistema publico de
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educacao reproduz em larga medida as desigualdades sociais. Cabe, nesse sentido,
a denuncia e a critica dos fundamentos sociais da desigualdade, e de todos os

discursos que a justificam.

Direitos Fundamentais de 3% Dimenséo

Apds o advento da segunda dimensao, foi reconhecida uma nova esfera de
direitos para a preservagdo da dignidade da pessoa humana, surgindo assim os
direitos de terceira dimensao. Os documentos que consubstanciaram tal dimensao
foram a Declaragao Universal de 1948 e a Constituicdo Federal de 1988.

Os DH de terceira dimensao correspondem aos direitos de solidariedade ou
fraternidade.

Oliveira (2010), fala com expertise:

A terceira geracgao de direitos do homem refere-se ao direito a paz, ao meio-
ambiente ecologicamente equilibrado, a comunicagéo, ao desenvolvimento,
aos direitos dos consumidores e varios outros direitos, sobretudo, aqueles
relacionados a grupos de pessoas mais vulneraveis: a crianga, o idoso, o
deficiente fisico etc; e n&do teve a sua origem a nenhuma revolugdo, mas a
acdo dos paises do terceiro mundo que, durante a Guerra Fria, na
bipolaridade Leste/Oeste, conseguiram, por meio de acdo diplomatica,
inserir esses novos direitos na agenda internacional (OLIVEIRA, 2010, p.
19).

Sendo assim, os direitos de terceira geracdo se distinguem dos demais
porque transcendem o plano individual e acobertam toda a humanidade, ou uma
coletividade, na maioria das vezes indeterminada (FERRARESI, 2012, p. 332).

Lenza afirma “que os direitos humanos de terceira geracdo, sdo marcados
pela alteracdo da sociedade por profundas mudancas na comunidade internacional
(sociedade de massa, crescente desenvolvimento tecnolégico e cientifico), as
relacbes econdmico-sociais se alteram profundamente”. (LENZA, 2009, p. 65)

A terceira dimensdo se expressa no sentido de compreender a sociedade
como rede de colaboracdo e os direitos das minorias com vistas aos direitos de
solidariedade, “com o direito a paz, o direito ao desenvolvimento, o direito ao meio
ambiente equilibrado, o direito ao patriménio comum da humanidade, etc’
(FERRARESI, 2012, p. 331). O desafio para a EDH consiste em promover o respeito
a pluralidade cultural humana, as minorias, combatendo o racismo, a homofobia e

xenofobia e outras formas de discriminagcdo. A critica as ideias que legitimam o
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preconceito e a desigualdade é essencial para a realizacdo de uma EDH que acolha

sua terceira dimensao.

Direitos Fundamentais de 42 Dimenséo

Apesar de ainda ser pouco discutido na doutrina, os direitos fundamentais de
quarta geragao sao de grande importancia e estao relacionados a temas referentes
ao pluralismo, a democracia, a informacdo, o direito de ser diferente, e
principalmente aos avangos da biotecnologia, dentre outros.

No contexto dessa dimensao, o papel da educacido é importantissimo para
que haja reflexdo sobre a democracia, ndo somente Ipsis litteris da lei, a fim de
realiza-la na escola, mas por meio de atividades e conteludos que ultrapassem o que
reza a lei, o seu carater positivado e imperativo, pois uma EDH s6 é real se for
coerente em forma e conteudo.

No tocante a biotecnologia, Bobbio (1992, p. 6) entende que a quarta geracao
de direitos do homem refere-se “aos efeitos cada vez mais traumaticos da pesquisa
bioldgica, que permitira manipulagées do patrimbénio genético de cada individuo”. No

mesmo sentido, Ferraresi traz a referida dimensao ao aspecto biotecnoldgico:

A quarta geracdo de direitos é composta pelos direitos relativos a
manipulagdo genética, relacionados a biotecnologia e a bioengenharia,
tratando de discussbes sobre a vida e a morte, pressupondo sempre um
debate ético prévio. Através desses direitos fica estabelecido os alicerces
juridicos dos avangos tecnoldgicos e seus limites constitucionais. Essa
geragdo se ocupa do redimensionamento de conceitos e limites
biotecnoldgicos, rompendo, a cada nova incursdo cientifica, paradigmas e,
por fim, operando mudangas significativas no modo de vida de toda a
Humanidade. Urge a necessidade de seu reconhecimento para que nao
figue o mundo juridico apartado da evolugéo cientifica (FERRARESI,
2012, p. 332)

Torna-se evidente que a discussdo dessa dimensdo dos DH implica a
participacdo interdisciplinar de professores da area de biologia, geografia, historia, e
mesmo matematica e fisica, posto que o conhecimento minimo dos saberes
cientificos relacionados aos problemas genéticos, ecoldgicos e sociais implica varias
acdes educativas, uma integragao entre a escola e a sociedade e um dialogo aberto
sobre potenciais tecnoldgicos cujas consequéncias nao estdo ainda totalmente

visiveis.
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Direitos Fundamentais de 52 Dimenséo

Os Direitos Fundamentais de quinta Geragao apesar de nao serem muito
estudados, especialmente no Brasil, refletem as questbes dos conteudos da
cibernética e da Internet, e consistem nos direitos advindos da realidade virtual.

Podemos citar um marco regulatério da Internet, a Lei 12.965, sancionada em
23 de abril de 2014, denominada Lei do Marco Civil da Internet, que regula e
estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da internet no Brasil.

E importante entender essa dimenséo de direitos como consagracéo da EDH,
utilizando-a como instrumento de sujeitos conscientes as regras de ética, educagao
e em prol do bom uso, uma vez que o uso indevido dessa tecnologia € uma ameacga

com muitas consequéncias sociais.

2.4 A Educacao em Direitos Humanos

Educacdo em Direitos Humanos? Mas que educacdo é essa? E um
assunto? E uma matéria? Estas sdo algumas das perguntas realizadas e trazidas no
Caderno de Educagao em Direitos Humanos em 2013, que foi desenvolvido pela
Secretaria de Direitos Humanos situada em Brasilia/DF. De acordo com Gomes
(2013, p. 15), “a EDH fomenta as atitudes e os comportamentos necessarios ao
favorecimento dos direitos humanos para todos”. Segundo a autora, a EDH
contempla ndo somente conhecimentos e conteudos teéricos, como também remete
a incorporar os DH em ac¢des e atitudes, como parte de um compromisso pessoal do
educador.

Pode-se dizer que esses direitos proclamados e idealizados nao se realizam
por completo por serem marcados por diversas questdes que impedem a sua
promogao como a desigualdade de renda e acesso a bens materiais e simbdlicos
que existem na sociedade contempordnea e que deixam marcas de exclusao,
injusticas, desigualdades na maior parte da populagdo, ou seja, resultam na

existéncia de grupos sociais discriminados.

Este tipo de educagdo extrapola a dimensdo dos conteludos e se refere,
sobretudo, a um modo de orientar a vida na escola e na sociedade,
envolvendo valores democraticos e humanos, relagbes de respeito e
solidariedade. Além disso, parte de uma concepgao da crianga como sujeito
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social ativo, titular de direitos e pessoa em desenvolvimento. (ARAUJO,
AFONSO, 2018, p. 47)

Assim, o ideal que se busca para a educacdo deve ser consoante com a
constru¢do da cidadania e a formagao de sujeitos, ndo s6 de direitos, como também

de deveres e conscientes de sua responsabilidade na defesa e promocao dos DH.

Na atual conjuntura do capitalismo, os Direitos Humanos encontram um
conjunto de desafios significativos, em especial quando correlacionados
com os atuais limites da agdo do Estado — enquanto instituicho moderna
soberana. (VIVALDO, 2209, p.42).

E para isso, a educagao critica tem papel de suscitar e facilitar esse cenario
na construcdo da democracia, que para Vivaldo (2009, p. 42), “facilitando o
reconhecimento dos “outros” como interlocutores validos e legitimos de expressarem
e defenderem seus interesses e propostas a fim de encontrarem um consenso que
traduza interesses universalizaveis”, de modo que a escola possa almejar o
exercicio de seu papel transformador.

O PNEDH (2006) € um importante documento orientador sobre o tema e
entende que a EDH é um processo sistematico e multidimensional, que orienta a

formacgao do sujeito de direitos, através da articulagdo de varias dimensoes:

a) apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos
humanos e a sua relagdo com os contextos internacional, nacional e local;
b) afirmagéo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura
dos direitos humanos em todos os espacos da sociedade; c) formacgéo de
uma consciéncia cidada capaz de fazer presente em niveis cognitivo, social,
étnico e politico; d) desenvolvimento de processos metodoldgicos
participativos e de construgdo coletiva, utilizando linguagens e materiais
didaticos contextualizados; e) fortalecimento de praticas individuais e sociais
que gerem agodes e instrumentos em favor da promogéo, da protecdo e da
defesa dos direitos humanos, bem como da reparagdo das violagbes.
(BRASIL, 2006, p.17)

A educacdo possui papel privilegiado para a constru¢cdo de uma cultura em
DH, contribuindo, nos diversos contextos de tentativa de disseminacdo e
propagacao de principios valorativos que buscam a democratizagdo da sociedade

civil.
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2.4.1 Dimensdes do direito a educacao

A Constituicdo Federal, nossa Carta Maior, estabelece direitos sobre a
educacao, especificamente dos artigos 205 a 214, onde demonstra que se trata de
um direito fundamental do cidaddo. Diz o artigo 205 da Constituicdo Federal de
1988: "A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o
trabalho” (BRASIL, 1988).

Para a efetivacéo desses direitos, a LDB sanciona que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios sdo responsaveis pela Educagdo Basica, composta pela
Educacdo Infantil e os Ensinos Fundamental e Médio. E muito importante saber
como o Estado deve garantir esse direito. A Constituicao (art. 206) fala em principios
a serem seguidos: igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola.
Ou seja, ndo pode haver discriminagdes e o Estado deve garantir as condigdes para
que todos possam estudar, oferecendo, por exemplo, transporte escolar a quem
mora longe da escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber. Garante ao corpo docente e a estudantes a liberdade
de manifestar ideias e pensamentos no ambiente escolar; pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagodgicas, e coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de
ensino.

Os sistemas de ensino devem respeitar as diferencas filosdficas, tedricas e
pedagdgicas que o professorado, estudantes, pais e escolas podem ter e gratuidade
do ensino publico em estabelecimentos oficiais, conforme preconiza a LDB. Ou seja,
em todos os niveis e modalidades o ensino publico deve ser gratuito, sendo proibida
a cobranca de qualquer taxa ou mesmo qualquer pagamento relacionado as
atividades escolares (por exemplo, é ilegal a organizacédo de atividades escolares
que dependam de “contribuicdo” dos pais); valorizagcdo dos profissionais da
educacao escolar. Exige definicdo de planos de carreira especificos e a garantia de
condicbes adequadas de trabalho, além do reconhecimento da importancia social da

profissao docente; gestao democratica do ensino publico.

O Estado brasileiro conta com varios instrumentos legais relacionados,
direta ou indiretamente, com a Educagao em Direitos Humanos, que tratam
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tanto de coibir a violagao de direitos, quanto da promogao desses mesmos
direitos ou de outros. Nesse conjunto, destacam-se aqueles relacionados a
crianga e adolescente, idosos, mulher, drogadicdo, pessoas com
deficiéncia, indigenas, ciganos, afrodescendentes, homossexualidade, entre
outras questdes. Contudo, a existéncia de legislagdo que busca proteger
grupos vulneraveis que sofrem com a violagdo de seus direitos é
fundamental, mas nao é condic¢ao suficiente para as mudangas necessarias
a nossa sociedade (TOSI; FERREIRA, 2014, p. 56).

A LDB, Lei 9394 de 20 de dezembro de 1996, estabelece diretivas no que diz
respeito a Educagdo no Brasil, incluindo “a promocdo de medidas de
conscientizacdo, de prevencdo e de combate a todos os tipos de violéncia e a
promoc¢ao da cultura de paz entre as incumbéncias dos estabelecimentos de
ensino” (BRASIL, 2018).

Falaremos brevemente de trés dimensdes dos direitos relacionados a
educacao: Direito humano a educacao, Direitos humanos na educacado e Educacao
em Direitos Humanos. Todos chamam a atencao para a forma que sao exercidos
pois, ndo ha sentido em falar em direito a educagéo se outros DH s&o violados na

escola. Cada qual com suas particularidades.

Direito humano a educagdo — ndo se resume ao direito de ir a escola. A
educagdo deve ter qualidade, ser capaz de promover o pleno
desenvolvimento da pessoa, responder aos interesses de quem estuda e de
sua comunidade.

Direitos humanos na educagdo — O exercicio do direito a educagdo nao
pode estar dissociado do respeito a outros direitos humanos. Ndo se pode
permitir, por exemplo, que a creche ou a escola, seus conteidos e materiais
didaticos reforcem preconceitos. Tampouco se deve aceitar que o espago
escolar coloque em risco a saude e a seguranga de estudantes, ou ainda
que a educagdo e a escola sejam geridas de forma autoritaria,
impossibilitando a livre manifestagcdo do pensamento de professores e
estudantes, bem como sua participagao na gestao da escola.

Educagéo em Direitos Humanos — Os direitos humanos devem fazer parte
do processo educativo das pessoas. Para defender seus direitos, todas as
pessoas precisam conhecé-los e saber como reivindica-los na sua vida
cotidiana. Além disso, a educagdo em direitos humanos promove o respeito
a diversidade (étnico-racial, religiosa, cultural, geracional, territorial, de
género, de orientagdo sexual, de nacionalidade, de opgao politica, dentre
outras), a solidariedade entre povos e nagdes e, como consequéncia, o
fortalecimento da tolerancia e da paz (RIZZl; GONZALES; XIMENES, 2009,
p. 15).

Sendo assim, analisando as trés dimensdes desse direito, importante
mencionar que ALMEIDA; REIS (2018, p.53) “educagdo emancipadora em Direitos
Humanos precisa ser capaz de criar uma ética fundada no dialogo que integre a

diferenca e admita o conflito”.
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No entanto, consideramos que na contemporaneidade é possivel detectar uma
nova perspectiva em relagdo a problematica dos direitos humanos. A relagéo entre
questdes referentes a justica, superacdo das desigualdades socioeconémicas e as
referidas ao reconhecimento de diferentes grupos socioculturais se faz cada vez
mais estreita.

Além do mais, o Estatuto da Crianga e do Adolescente € dogmatico ao trazer
os direitos da crianga e do adolescente, conforme reza o artigo 18: “E dever de todos
velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor” (BRASIL,
1990).

Sendo assim, além do estabelecido na Constituicido Federal, podem-se
observar outros institutos legais que garantam tais direitos.

Podemos citar alguns dos marcos nacionais relevantes para a EDH:

e Constituicdo Federal de 1988;

e Lei Federal n. 7.716/1989 — Define os crimes resultantes de preconceito
de racga ou de cor;

e Lei Federal n. 8.069/1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA);
e Lein. 9.140/1995 — Reconhecimento de Desaparecimento de presos em
razdo de atividades politicas Lei Federal n. 9.394/1996;

e Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) Lei Federal n.
9.459/1997 — Tipificagdo dos crimes de descriminagdo com base em etnia,
religido e procedéncia nacional;

e Regulamenta a Lei Federal n. 7.853/1989 — Politica Nacional para
Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia e consolida as normas de
protegao;

e Portaria Ministerial MEC n. 319 de 26.02.1999 — Politica de Diretrizes e
Normas para o uso, o ensino, a produgao e a difusdo do Sistema Braille em
todas as modalidades de aplicagao, compreendendo especialmente a lingua
portuguesa, a matematica e outras ciéncias, a musica e a informatica;

e Plano Nacional de Educagdo — MEC Lei n. 10.409/2002 — Dispde sobre a
Prevencdo, o Tratamento, a Fiscalizagdo, o Controle e a Repressao a
producdo, ao uso e Trafico llicito de Produtos, Substancias ou Drogas
ilicitas que causem dependéncia fisica ou psiquica. Plano Nacional de
Educagéo em Direitos Humanos — SEDH/PR/ MEC (2003);

e Lein. 10.741/2003 — Estatuto do Idoso Portaria n. 98/2003 — Institui o
Comité Nacional de Educagao em Direitos Humanos (CNEDH);

e Lein. 10.639 de 09 de janeiro de 2003 - Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana;

e Lei Federal n. 10.098/2004 — Programa Promocéo e Defesa dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia (Lei da Acessibilidade);

e Brasil sem Homofobia — Programa de Combate a Violéncia e a
Discriminagdo contra GLTB e de Promogédo da Cidadania Homossexual —
SEDH/PR (2004);

e Lei Federal n. 10.536/2004 — Estabelece a responsabilidade do Estado
por mortes e desaparecimentos de pessoas que tenham participado, ou
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tenham sido acusadas de participagdo em atividades politicas, no periodo
compreendido entre 2.9.1961 e 5.10.1988;

e Decreto n. 5.626/2005 — Regulamenta a Lei Federal n. 10.436/2002 —
Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS;

e Lein. 11.340/2006 — Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher (Lei Maria da Penha);

o Lei 11.343/2006 — Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas Decreto s/n, de 25.05.2006 — Inclusdo do Dia Nacional do Cigano no
calendario civico brasileiro;

e Decreto n. 5.948/2006 — Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas;

e Lei n. 11.525/2007 — Altera a Lei n. 9.394/1996 (LDB), para incluir
conteudo que trate dos direitos das criancas e dos adolescentes no
curriculo do ensino fundamental;

e Lei n. 11.645/2008 — Altera a Lei n. 9.394/1996 (LDB), para incluir no
curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Indigena”;

e Resolugéo n. 1, de 30/05/2012 - Estabelece Diretrizes Nacionais para a
Educagédo em Direitos Humanos — MEC/CNE (BRASIL, 2012 apud TOS];
FERREIRA, 2014, p. 58)

Desta maneira, a Constituicdio Federal, as leis, decretos, portarias,
regulamentos e resolugdes, bem como diversos documentos dao suporte para a
efetivacdo no ambito da EDH, porém nao € o bastante. Como bem afirma Magendzo
apud Sousa Junior (2006, p. 24-25), “relagdes interpessoais sdo muito importantes
para construir o comportamento do ser humano”.

E importante apontar que uma formacdo critica e voltada para o exercicio
efetivo da cidadania é de suma importdncia e de carater basilar para o
funcionamento minimo de uma sociedade democratica, emancipada e participativa,
sejam nas decisdes de carater social, politico ou cultural. Para Sousa Junior (2016)
p. 112, “a EDH deve permitir que ocorra um desenvolvimento com justica e
aprofundamento da democracia, baseada em uma cultura sustentada nos direitos
humanos.”

Diante disso, importante mencionar a perspectiva que traz o Caderno de
Diretrizes Nacionais para a EDH, no tocante ao que as metodologias de ensino, na

educacao basica, devem possibilitar:

Construir normas de disciplina e de organizagdo da escola, com a
participagdo direta dos/as estudantes; discutir questdes relacionadas a vida
da comunidade, tais como problemas de saude, saneamento basico,
educagédo, moradia, poluigado de rios e defesa do meio ambiente, transporte,
entre outras; trazer para sala de aula exemplos de discriminagdes e
preconceitos comuns na sociedade, a partir de situagdo-problema e discutir
de forma a resolvé-las; tratar as datas comemorativas que permeiam o
calendario escolar de forma articulada com os conteudos dos Direitos
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Humanos de forma transversal, interdisciplinar e disciplinar; trabalhar os
conteudos curriculares integrando-os aos conteldos da area de DH, através
das diferentes linguagens; musical, corporal, teatral, literaria, plastica,
poética, entre outras, com metodologia ativa, participativa e
problematizadora.(BRASIL, 2013, p. 47-48).

Contudo, ndo somente dificuldades com relacdo a essa insercdo da EDH,
como também resisténcia e obstaculos na instituicdo escolar, desafios na
implantacdo dessas metodologias, ignoradncia sobre a EDH, em flagrante
desrespeito aos DH, ou seja, que ndo condiz com “o atual desafio dos Direitos
Humanos, que € livrar o homem da discriminagcédo, da pobreza e do preconceito”
(BRASIL, 2013, p.48).

Na esteira do que foi exposto, os DH sdo uma questdo ampla que nao pode
ser reduzida a uma disciplina, mas sim transmitida através de praticas de EDH,
orientadas pelos professores e que sejam compreendidas pelos estudantes, nao
como algo formal ou doutrinario, mas como possibilidade de reconhecimento de
sujeitos sociais como portadores de direitos, por atitudes respeitosas e de didlogo

reciproco entre os pares.

2.5 Dos Programas Nacionais

2.5.1 Do Programa Nacional de Direitos Humanos-3 (PNDH-3)

Os Programas Nacionais de Direitos Humanos tiveram inicio em 1996, com o
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) e o Programa Nacional de Direitos
Humanos 2 (PNDH-2), s&o frutos consolidacdo de direitos na busca da construgdo
de uma sociedade sem injusticas, solidaria e com respeito a diversidade. A
participacdo ativa e a intervengdo do governo federal é essencial, pois, ele
estabelece medidas na efetivagdo dos DH do cidadao através de documentos
orientadores. O primeiro e o segundo PNDH surgem da entdo presidéncia do
governo Fernando Henrique Cardoso e o terceiro PNDH é publicado em 2010, ja na
gestao do entdo presidente da republica, Luiz Inacio Lula da Silva.

Pode-se dizer que as trés versdes dos PNDH’s promovem articulagcoes entre
os poderes e entre os governos federal, estadual e municipal, contudo, os dois

primeiros planos dizem respeito aos direitos civis e politicos e o terceiro aborda
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assuntos que “tocam na ferida da sociedade”, como por exemplo, aborto, terras,
casamento entre pessoas do mesmo sexo, adogdo de criangas por casais
homossexuais, dentre outros.

Importante destacar que se referem a diferentes dimensdes dos DH e que
cada uma delas provém de movimentos sociais diversos, que mobilizam formas
distintas de resisténcia e preconceito. Enquanto os movimentos sociais
conversadores, até aproximadamente a década de 50, trouxeram reinvindicagées no
tocante a classe trabalhista, em busca de melhores condicbes de trabalho, os
chamados novos movimentos sociais, em meados da década de 60, reivindicaram
um lugar melhor na sociedade, tais como negros, ambientalistas, homossexuais,
feministas, etc.

As diretrizes nacionais, que orientam a atuagao do poder publico no dmbito
dos DH, foram desenvolvidas a partir de 1996, ano de langamento do primeiro
Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH I|. Passados mais de dez anos do
fim da ditadura, as demandas sociais da época se cristalizaram com maior énfase na
garantia dos direitos civis e politicos.

O Programa Nacional de Direitos Humanos 3 — PNDH-3, instituido pelo
Decreto n. 7.037, de 21 de dezembro de 2009, e atualizado pelo Decreto n. 7.177,
de 12 de maio de 2010, é um significativo documento no processo de garantias e

simboliza um marco no que se refere aos DH no Brasil.

O PNDH-3 trata-se de um documento seguro para seguir consolidando a
marcha histérica que resgata nosso Pais de seu passado escravista,
subalterno, elitista e excludente, no rumo da constru¢gdo de uma sociedade
crescentemente assentada nos grandes ideais humanos da liberdade, da
igualdade e da fraternidade (BRASIL, 2010, p. 13)

Segundo o PNDH, “no Brasil, a Constituigdo Federal de 1988 incorporou os
direitos consignados na Declaragdo Universal, assegurando a todas as brasileiras e
brasileiros que eles sejam garantidos pelo Estado com o apoio de toda a sociedade”.
(BRASIL, 2013, p. 21).

Conforme exposto alhures, o referido documento assevera de maneira

simples e obijetiva:

O PNDH é o produto de uma construgdo democratica e participativa,
incorporando resolugdes da 112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos,
além de propostas aprovadas em mais de 50 conferéncias tematicas,
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promovidas desde 2003, em areas como segurang¢a alimentar, educacao,
salde, habitagao, igualdade racial, direitos da mulher, juventude, criangas e
adolescentes, pessoas com deficiéncia, idosos, meio ambiente etc.
(BRASIL, 2013, p. 1)

Além disso, o PNDH-3 traz, em sua versdo, a continuidade ao processo
histérico de consolidagao das orientagdes para concretizar a promogao e defesa dos
DH no Brasil. Tal documento sobrevém incorporando a transversalidade nas
diretrizes e objetivos estratégicos propostos, na perspectiva da universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos DH. O PNDH-3 dialoga com o Plano Nacional
de Educacao e tem como propésito fortalecer ndo somente a democracia politica e

institucional, mas também grande anseio popular com a promulgacido da

By

Constituicdo de 1988 no que diz respeito a democracia, a igualdade econémica e
social, representando e estabelecendo ainda, a comunicacdo dos DH em carater
internacional, além de estabelecer padrdes para que seja aplicado tal direito de
forma regular e uniforme.

O referido documento diz ainda

O PNDH-3 concebe a efetivagao dos direitos humanos como uma politica
de Estado, centrada na dignidade da pessoa humana e na criacao de
oportunidades para que todos e todas possam desenvolver seu potencial de
forma livre, autbnoma e plena. Parte, portanto, de principios essenciais a
consolidagdo da democracia no Brasil: dialogo permanente entre Estado e
sociedade civil; transparéncia em todas as areas e esferas de governo;
primazia dos Direitos Humanos nas politicas internas e nas relagoes
internacionais; carater laico do Estado; fortalecimento do pacto federativo;
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais; opg¢do clara pelo
desenvolvimento sustentavel; respeito a diversidade; combate as
desigualdades; erradicagao da fome e da extrema pobreza (BRASIL, 2013,

p. 1).

Ainda sobre o PNDH-3, de acordo com a doutrina positivista:

O PNDH-3 esta em absoluta consonancia com os parametros protetivos
internacionais e constitucionais, de forma a implementar no admbito interno
obrigagbes internacionais em matéria de Direitos Humanos, realizando,
ainda, a normatividade constitucional afeta a direitos e liberdades
fundamentais. O PNDH-3 tem o mérito de tecer a interagdo e o dialogo
entre a ordem internacional e constitucional, refletindo as atuais tendéncias
na luta pela afirmagéo dos Direitos Humanos. Se no periodo dos regimes
ditatoriais a agenda dos Direitos Humanos era uma agenda contra o Estado,
com a democratizagdo, os Direitos Humanos passam a ser também uma
agenda do Estado — que combina a fei¢cdo hibrida de agente promotor de
Direitos Humanos e, por vezes, agente violador de direitos. Direitos
Humanos, democracia e Estado de Direito sdo termos interdependentes e
inter-relacionados. Com o impeto de langar as bases para a formulagéo de
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uma politica nacional de Direitos Humanos, o PNDH-3 desde ja presta
especial contribuicdo ao ampliar e intensificar o debate publico sobre
Direitos Humanos, acenando a ideia de que ndo ha democracia, tampouco
Estado de Direito, sem que os Direitos Humanos sejam respeitados
(PIOVESAN, 2013, p. 12).

Conforme o Programa Nacional de Direitos Humanos-PNDH-3 (BRASIL,
2010, p.19), “A evolucéao histdrica dos Direitos Humanos é orientada pela afirmacgéao
do respeito ao outro e pela busca permanente da paz, sempre guiada pela justica,
na igualdade e na liberdade”. O documento esta estruturado em 6 (seis) eixos
orientadores, subdivididos em 25 (vinte e cinco) diretrizes, 82 (oitenta e dois)
objetivos estratégicos que incorporam ou refletem os 7 eixos, as 36 diretrizes e as
700 resolucdes da 112 CNDH, a saber:

Eixos orientadores:

Interacdo Democréatica entre Estado e Sociedade Civil;
Desenvolvimento e Direitos Humanos;

Universalizar Direitos em um Contexto de Desigualdades;
Seguranca Publica,

Acesso a Justica e Combate a Violéncia;

Educagao e Cultura em Direitos Humanos;

Direito a Memoria e a Verdade.

A DUDH afirma ainda em seu predmbulo que o “reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo”. (ONU,
1948).

A Declaracao Universal foi o ponto de partida para a construgédo do sistema
de direitos humanos das Nagdes Unidas e é o ponto de referéncia para
todos os outros tratados internacionais. O requisito inicial foi a elaboragao
de um ftratado internacional, que legalizaria o conteudo da Declaragao
Universal (HEINTZE, 2010, p. 32).

Sendo assim, definem-se, neste capitulo, medidas e politicas que devem ser
efetivadas para reconhecer e proteger os individuos como iguais na diferenga, ou
seja, valorizar a diversidade presente na populagdo brasileira para estabelecer

acesso igualitario aos direitos fundamentais.
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O Programa traz como principio norteador a universalizagao de direitos de
forma permanente, através da insercdo do estudo do assunto nas escolas, na esfera
do ensino fundamental, médio e superior, seja na forma de disciplinas, projetos,
acdes sociais, cursos de extensao, etc. O rol de movimentos e grupos sociais que
demandam politicas de inclusdo social abarcam criangas, adolescentes, mulheres,
pessoas idosas, lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, pessoas com
deficiéncia, povos indigenas, populagdes negras e quilombolas, ciganos, ribeirinhos,
varzanteiros, pescadores, entre outros (BRASIL, 2010).

O PNDH-3, traz também a EDH como forma de producdo de uma sociedade

que seja igualitaria, vai além do direito da educagéo permanente e de qualidade.

Trata-se de um mecanismo que articula, entre outros elementos: a) a
apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre Direitos
Humanos e a sua relagdo com os contextos internacional, nacional, regional
e local; b) a afirmacéo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem
a cultura dos Direitos Humanos em todos os espagos da sociedade; c) a
formacdo de consciéncia cidadd capaz de fazer presente nos niveis
cognitivo, social, ético e politico; d) o desenvolvimento de processos
metodologicos participativos e de construgao coletiva, utilizando linguagens
e materiais didaticos contextualizados; e) o fortalecimento de politicas que
gerem agodes e instrumentos em favor da promogéo, da protegédo e da
defesa dos Direitos Humanos, bem como da reparagdo das violagbes
(BRASIL, 2010, p. 150).

Porém, o que pode ser observado € que grande parte das tentativas de
implementacéo de politicas educacionais voltadas para a violéncia estdo associadas
a repressao como forma de combate do fenbmeno e nio sdo baseadas na reflexao
do sujeito e na educagao como forma preventiva, para que os cidadaos exergam
criticamente as relagcbes sociais, porém baseadas na boa convivéncia em busca
constru¢cao de uma sociedade com senso de respeito, afeto e empatia.

Nesse contexto de lutas e movimentos de grupos, historicamente, as

declaragdes sobre os direitos foram tomando forma.

E sob o impulso dinamico desses movimentos que os Direitos Humanos se
fortalecem, erguendo como bandeira a democratizagdo permanente do
Estado e da propria sociedade. E deles, também, que o Estado vem
colhendo crescentemente demandas e exigéncias para incorpora-las a sua
agao programatica nas diferentes politicas publicas. O reconhecimento e a
incorporagdo dos Direitos Humanos no ordenamento social, politico e
juridico brasileiro resultam de um processo de conquistas historicas, que se
materializaram na Constituicio de 1988. Desde entdo, avangos
institucionais vao se acumulando e comeg¢a a nascer um Brasil melhor, ao
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mesmo tempo em que o cotidiano nacional ainda é atravessado por
violagdes rotineiras desses mesmos direitos (BRASIL, 2010, p. 15).

Nessa perspectiva, € necessario entender que as Declara¢des relacionadas
aos DH séao instrumentos importantes porque contam que, ao longo do tempo e da
histéria, tracos que marcaram uma trajetéria de realizacdo destes direitos,
resultantes da luta por reconhecimento de grupos excluidos, tais como MST, LGBT,
movimento negro, etc, frente a esfera publica, o que para Alain Touraine apud
Malfatti, 2011, p. 219, "constituem o fermento da agéo social.”

Sabe-se que os direitos sao resultado de uma significativa evolugdo que veio
acompanhada de intensas e expressivas caracteristicas de transformacdes sociais.
Varios foram os avangos nesse reconhecimento de direitos, até os dias atuais.

Moehlecke (2010) declara que:

As primeiras declaragbes de direito do mundo moderno funcionaram como
instrumentos destinados a refrear o poder absoluto e autocratico,
valorizando uma concepgdo individualista de sociedade, em que, o
individuo, dotado de um valor em si, tinha precedéncia em relagdo ao
Estado (MOEHLECKE, 2010, p. 18).

E necessario reconhecer a importancia do PNDH, pois € um marco no
desenvolvimento do campo legal dos DH no Pais, mas se olharmos a distancia, que
s6 aumenta, entre o que esta proclamado e o que de fato se realizou, ou esta em
vias de se realizar, s6 podemos nos espantar com a distancia que se avoluma entre
as intencoes e a realidade.

Contudo, como bem afirma Flores (2009, p. 71), “ndo podemos entender os
direitos humanos sem vé-los como parte da luta de grupos sociais empenhados em
promover a emancipagao humana”. Ou, seja, é importante reconhecer a importancia
socio-historica na construcdo dos DH e reconhecer ainda as lutas contra a
exploracdo, o preconceito e a discriminacdo, questdoes que podem dar causa ao
apequenamento do individuo.

Os direitos humanos ndo sao conquistados apenas por meio das normas
juridicas que propiciam seu reconhecimento, mas também, e de modo
especial, por meio de praticas sociais de ONGs, de Associagbes, de
Movimentos Sociais, de Sindicatos, de Partidos Politicos, de Iniciativas
Cidadas e de reinvindicagbes de grupos, minoritarios (indigenas) ou nao
(mulheres) que de um modo ou de outro restaram tradicionalmente

marginalizados do processo de positivagdo e de reconhecimento
institucional de suas expectativas. (FLORES, 2009, p. 71)
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Neste contexto historico de lutas, surge uma concepgéo critica dos DH, para a
qual, ndo obstante, é importante a educacdo, no sentido de discutir e explicitar
atitudes e valores na escola, para que nao sejam legitimadas na educacio
injusticas, desigualdades e diferencas que sao frutos de uma sociedade violenta e
desigual. Sendo assim, observa-se o papel significativo, primordial e essencial que a
educacao tem para a populacgao.

Simdes e Ribeiro (2014), trazem essa importancia de maneira clara:

A discussao dos direitos humanos na escola tem impactos na sociedade
que podem ir além de questbes de discriminagdo e desigualdades. A
educacao tem enorme poder de influenciar mudangas sociais significativas,
especialmente a sociedade brasileira, que passou décadas sob o jugo da
violéncia, da tortura e da ameacga, carregando ainda hoje essas marcas.
Neste sentido, a educacéo insere sua relevancia dentro do contexto de uma
sociedade permeada por violéncias de diversas naturezas, como a
estrutural e a criminalidade urbana (SIMOES; RIBEIRO, 2014, p. 29).

Ainda para os autores:

Na medida em que as sociedades humanas se transformam, novas
realidades surgem e exigem um entendimento social e uma regulamentacgao
prépria para essas necessidades. Desse modo cabe ao Estado normatizar,
através da legislacdo, a vida em sociedade tal qual ela &, evitando conflitos
e disciplinando o bom convivio dos individuos agrupados. Entretanto, a lei é
abstrata e ndo acompanha a rapidez com que se desenvolvem as
transformacdes sociais. E nesse contexto entdo, que cabe a escola,
antecipar o reconhecimento da diversidade presente nesta mesma
sociedade, a fim de se evitar discriminagdes e desigualdades e a fim de que
0 bom convivio ocorra, ndo s6 porque é regido por lei e sujeito a punigdo em
caso de descumprimento, mas porque deveria ser praticado
espontaneamente pelas pessoas, como parte de sua cultura e habitos
sociais (SIMOES; RIBEIRO, 2014, p. 29).

Somente se preservara a dignidade humana, numa sociedade que prima pela
liberdade, igualdade, fraternidade e solidariedade entre as pessoas, ou seja, numa
sociedade que tenha superado, de alguma forma, as caracteristicas atuais do
capitalismo neoliberal, porém sao conceitos que ainda nos parece abismaticos em
relacdo a realidade.

Além disso, nessa perspectiva critica, um dos objetivos da EDH sob o olhar
do Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos, €& “proporcionar uma

formagcao cidada e emancipadora, que promova condi¢gdes para que 0s sujeitos
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possam se posicionar criticamente diante da realidade, dialogar, questionar,
aprender no conflito e na proximidade” (ALMEIDA; REIS, 2018, p. 55).

Apesar disso, a educacdo € desafiadora no contexto da semiformacéo,
conhecida por Adorno como Halbbildung que se da “quando a producéo simbdlica,
propria do processo da cultura, distancia-se do saber popular e aproxima-se dos
interesses do mercado, convertida em mercadoria pela industria cultural,
encontrando as bases para a consolidacdo do que constitui o processo de
semiformagao, o qual desarticula as condicdes subjetivas que possibilitam a
efetivagcdo do carater emancipatério da formacao”. (BANDEIRA, OLIVEIRA, 2012,
p.225).

O grande desafio no ambito educacional hoje, a luz do pensamento de
Adorno, é “a critica da semiformacgao, tal como se apresenta na sociedade
contemporanea, como possibilidade de fazer emergir uma formacao cultural que
venha a contribuir para a ampliagdo dos horizontes formativos”. (BANDEIRA,
OLIVEIRA, 2012, p.225). A escola nao € aberta ao debate e, apesar do contraditério,
€ de grande importancia afirmar o ideal de direitos e garantias de forma positivada,
em leis especificas; contudo, ainda mais fundamental é tomar tais ideais de forma

negativa, lidando com os medos, conflitos e divergéncias quando aparecem.
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3 REFLEXOES SOBRE BULLYING

“A Educacao em Direitos Humanos é muito mais que uma aula nas escolas
ou um assunto para um dia; é um processo para dotar as pessoas de todos
os instrumentos que elas necessitam para viver com segurancga e dignidade”.

- Kofi Annan -

3.1 introduzindo e conceituando o termo bullying

Nos ultimos anos, o bullying nas escolas é assunto de grande repercussao
em varios ambientes, inclusive no midiatico, especialmente na internet, e que causa
preocupacao nos educadores, pais € em quem sofre tal violéncia. Essa repercussao
tem mobilizado, ainda que timidamente, algumas esferas dos governos, dando
suporte e alavancando iniciativas para que sejam criadas agdes e politicas publicas
de educacao antibullying, visando sempre um ambiente escolar pautado na paz, no
respeito as diferencas e na boa convivéncia dos individuos. Como exemplo
podemos citar a Lei do bullying, Lei n°® 13.185/2015, que foi criada em razédo da
necessidade emergencial das instituicdbes de ensino criarem e aplicarem um efetivo
programa de combate a violéncia sistematica.

No mesmo sentido, em meados de maio de 2018, a LDB alterou
significativamente o artigo 12 através da inser¢cao dos incisos IX e X da Lei n°
13.663, que tem como propésito reafirmar a obrigatoriedade da implementagao do
Programa de Combate ao Bullying como politica de compliance escolar.3 Importante
assim, diante da ideia de se cobrar o cumprimento de regras e protocolos, as
escolas devem/deveriam ter meios para conhecer, implementar e manter tais regras.

Dessa maneira, em meio a criacdo de regras, leis, declara¢gbes e normativas,
torna-se ainda mais importante tratar a questdo do bulliyng sob a perspectiva de
uma teoria critica dos DH, abordando, apontando e analisando as contradi¢des. O

que ocorre é que a sociedade e a propria escola sdo discriminatérias, competitivas,

3 As atividades de compliance escolar sdo a necessidade de adequagdo as leis, normas e
procedimentos, internos e externos, exigindo-se verificagdo permanente de aderéncia, eficacia e
efetividade das atividades escolares desenvolvidas por e para docentes, discentes, responsaveis
legais, bem como pelas equipes transversais (administracdo, limpeza, manutengdo, recursos
humanos, transporte, alimentagéo, marketing, tecnologia, juridico e financeiro).
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e desiguais, estimulando a competitividade entre os pares e a luta com todas as
forgcas para que uns sejam melhores que os outros, e essa € a realidade que se
reproduz por meio da educacdo. As teorias criticas consideram que é mais
importante reconhecer essas contradi¢des, que culminam em violéncia, disputas e
tensdes, do que afirmar simplesmente a paz.

Diante disso, uma EDH inspirada pelas reflexdes das teorias criticas na
educacao propde o esclarecimento do individuo, reconhecendo no projeto iluminista
suas contradigdes. Adorno (1995) faz mencgao sobre a importancia do conhecimento
através do esclarecimento, porque tem condao de promover a cidadania. Contudo,
revela também a outra face da questdo: ele pode provocar a barbarie, porque
estimula a competicao.

Considera-se o bullying, portanto, uma das manifestagées de violéncia em um
contexto em que a escola, de varias maneiras, produz e reproduz violéncias sociais.
O bullying é tema de estudo e interpelagdo de muitos autores das areas da

psicologia, educacgao, direito, filosofia, sociologia, dentre varias outras.

O bullying envolve todas as atitudes agressivas, intencionais e repetitivas —
adotadas por uma ou mais pessoas contra outra — que acontecem sem
motivacao evidente, causando dor e angustia. Quando executado na escola,
resulta em comprometimento da aprendizagem, da vontade de estudar e de
todo o ambiente educativo (CAMPOS; JORGE, 2010, p. 107).

O significado de bullying decorre dos atos de agredir, intimidar, atacar e, no
Brasil, ainda nao foi encontrada uma palavra que representasse de forma genérica o
fendbmeno, de tal forma que fosse conhecida universalmente como é o caso de
“bullying” (CAMPQOS; JORGE, 2010).

A ABRAPIA que infelizmente fechou suas portas por falta de recursos depois
de quase duas décadas defendendo o direito das criancas a infancia, realizou uma
pesquisa muito significativa sobre bullying entre 2002 e 2003. Esta pesquisa foi
realizada com o apoio financeiro da PETROBRAS e em parceria com o Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

No Brasil, o termo é frequentemente usado em tradugdes apresentando o
significado de “intimidagdo”. Trata-se, porém, de um comportamento
agressivo e violento e repetitivo, realizado individual ou coletivamente
(grupos) que consiste, intencionalmente, em agredir a vitima, pelas formas:
verbal, fisica, social, emocional, moral, ou psicoldgica, material sexual, e/ou
virtual (LINHARES; MARTINEZ, 2011, p. 83).
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E facil notar que essa forma especifica de violéncia continua a ocorrer de
modo corriqueiro, apesar de até mesmo a ONU ter chamado a atencéo sobre a
necessidade de lidar com o problema, atacando as varias formas pelas quais a
educacao poderia lidar com a desigualdade. Marcada por esse historico de fomento
e facilitagdo de ensino dos DH, podemos citar a Organizacdo das Nagdes Unidas

para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO.4

As prioridades programaticas da UNESCO no pais se definem pela
identificagdo dos desafios conjunturais brasileiros, no quais a Organizagédo
fundamenta seus objetivos estratégicos para cada uma de suas areas
tematicas: educacdo, ciéncias naturais, ciéncias humanas e sociais e
cultura (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A
CIENCIA E A CULTURA, 2017).

A UNESCO, com sede em Paris, atua nos campos da Educacao, Ciéncias
Naturais, Ciéncias Humanas e Sociais, Cultura e Comunicacédo e Informagado — e
disponibilizou, em 2004, o Programa Mundial de Educacado em Direitos Humanos. A
entidade desempenha um papel importante na busca pela igualdade e a promocgao

dos DH, tendo como objetivos de médio prazo:

Diminuir progressivamente as desigualdades sociais no pais, por meio da
promogéao dos direitos humanos individuais e coletivos. Objetivos de médio
prazo:

1. Difundir conhecimentos e boas praticas de transformagdes sociais como
base para a elaboragéo e a implementacao de politicas publicas em prol da
erradicagao da miséria, da redugéo da pobreza e da inclusao social.

2. Ampliar o respeito aos direitos humanos no pais, com politicas
consolidadas de combate ao racismo e a discriminagdo, assim como
fortalecer as politicas de inclusdo da pessoa com deficiéncia na vida social
e no mercado de trabalho.

3. Promover politicas de prevencdo a violéncia urbana e de promocgéao da
seguranga humana, especialmente nas grandes areas urbanas e
metropolitanas do pais.

4. Fomentar o debate sobre desafios éticos e sociais emergentes, em
especial bioética, e promogdo dos valores de cultura de paz, respeito a
diversidade e tolerancia (ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, 2013, p. 17).

Em linhas gerais, a UNESCO contribui fortemente com as agbées de promogao

do cidadao tendo tragado como resultados esperados:

4 UNESCO significa United Nation Educational, Scientific and Cultural Organization (Organizagao para
a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura das Nag¢des Unidas), organismo integrado na Organizagao das
Nagbes Unidas (ONU), criado, em 1946, a fim de promover a paz mundial, através da cultura,
educacdo, comunicagdo, as ciéncias naturais e as ciéncias sociais. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/agencia/unesco/. Acesso em: 31 jan. 2018
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1. Promover valores sociais e praticas de cultura de paz.

2. Expandir praticas de reducdo da violéncia no ambiente escolar, em
especial entre os jovens, com crescente envolvimento da comunidade
escolar e compartilhamento dessas praticas no ambito da cooperagéo Sul-
Sul.

3. Promover valores universais dos direitos humanos, por meio da educagao
formal e ndo formal, incluindo o fortalecimento de instancias
governamentais ou consultivas atuantes na area.

4. Incluir a pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, com total
respeito a sua condi¢cdo e com a coerente adaptagédo que se necessite.

5. Eliminar de todas as formas de discriminagdo, em especial o racismo e a
desigualdade de género.

6. Consolidar politicas de respeito ao pleno exercicio da cidadania.

7. Fomentar o debate no campo da bioética e dos principios éticos, tanto
para a vida e a educacdo profissional, quanto para as relagdes
interpessoais (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, 2013, p. 17-18).

E por fim, como desafios propostos pela UNESCO, podemos citar:

1. Erradicar a pobreza resiliente no pais, especialmente nas regides
consideradas “bolsdes” de pobreza.

2. Promover os direitos humanos e o respeito a diversidade, de maneira
especial nas populagdes mais vulneraveis.

3. Promover agbes de inclusdo social, em especial prevengéo a violéncia,
esporte e empoderamento da juventude.

4. Fortalecer o pleno exercicio da cidadania e ampliar o controle social
sobre politicas publicas, apoiando conferéncias nacionais, conselhos e
outros instrumentos de participacdo politica.

5. Ampliar parcerias e redes institucionais, em particular com o setor privado
e a academia, no sentido de realizar o mandato da UNESCO na é&rea de
Ciéncias Humanas e Sociais (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, 2013, p. 18).

A UNESCO desenvolve relevantes investigagdes e pesquisas na area de
Violéncia no Brasil. Tais iniciativas e intencdes s6 poderao ter alguma efetividade se
houver a construgdo gradativa de condi¢cdes favoraveis a redugdo da violéncia e
desigualdade por meio da educagao, o que poderia prevenir o bullying no ambiente

escolar.

Para Machado Junior (2016):

Uma das grandes forgas propulsoras para o desenvolvimento das pesquisas
sobre violéncia escolar e da crescente atengdo dada ao bullying parece-nos
estar relacionada as agbes da UNESCO no Brasil, voltadas a juventude e
violéncia (MACHADO JUNIOR, 2016, p. 96).
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Desta feita, a UNESCO tem como objetivo contribuir para o debate acerca do
bullying e dar atencdo ao entorno do ambiente escolar, em especial no brasileiro.

Nao se tem registros de que o termo bullying tenha sido adotado de forma
diferente no Brasil ou traduzido para a lingua portuguesa. “Além de ser uma forma
de igualar e uniformizar o fenbmeno em nivel mundial de forma unica, ainda nao se
conseguiu identificar um termo no Brasil que caracterizasse adequadamente o
bullying” (RISTUM, 2010, p. 95).

Sobre o tema, Fante (2005) afirma que o bullying é o tipo de violéncia mais
incidente nas escolas e seu estudo se iniciou na Suécia, na década de 1970. O
fendbmeno ficou conhecido por todo o mundo com tal nomenclatura, apesar de ser
antigo, e é de conhecimento mundial. “O que, a primeira vista, pode parecer um
simples apelido inofensivo pode afetar emocional e fisicamente o alvo da ofensa”
(FANTE, 2005, p. 35).

O assunto, apesar de comum nos debates académicos, requer uma atencao
especial e a todo momento ganha ingredientes novos, até mesmo diante da
constante mudanca e evolugao da tecnologia e das redes sociais, o que foi a porta
de entrada para o cyberbullying, que esta cada vez mais evidente.

Ainda para Ristum (2010):

Conceitua-se bullying como abuso de poder fisico ou psicolégico entre
pares, envolvendo dominagéo, prepoténcia, por um lado, e submisséo,
humilhagéo, conformismo e sentimento de impoténcia, raiva e medo, por
outro. As acgbes abrangem formas diversas, como colocar apelidos,
humilhar, discriminar, bater, roubar, aterrorizar, excluir, divulgar comentarios
maldosos, excluir socialmente, dentre outras (RISTUM, 2010, p. 96).

Desta feita, pode se observar que o bullying possui caracteristicas peculiares
com relacido a outros tipos de violéncia, pois de acordo com grande parte da
literatura da area educacional, o ato sempre é visto como intencional e envolve
atitudes agressivas que causam dor ao agredido.

No mesmo sentido, Sposito (2001 apud GOMES; REZENDE, 2011)

complementa as licdes apresentadas anteriormente:

A preocupagdo com a violéncia no ambiente escolar, segundo Sposito
(2001), emergiu nos estudos académicos brasileiros a partir da década de
1980, ou seja, parece que a preocupagao com uma educagdo contra a
violéncia é ainda muito recente no Brasil — apenas 26 anos. Mas, de fato, a
histéria da educacao no Brasil, comparada com o Velho Mundo, é recente.
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Segundo Sposito (2001), o estudo da violéncia escolar parte da analise das
depredagdes e danos aos prédios escolares e chega ao final da década de
1990 e inicio dos anos 2000 com o estudo das relagbes interpessoais
agressivas, envolvendo alunos, professores e outros agentes da
comunidade escolar (SPOSITO, 2001 apud GOMES, REZENDE, 2011,
p.113).

A violéncia se faz presente de varias formas em nossas vidas, crescendo num
ritmo acelerado e com dimensbes que muitas vezes parecem incontrolaveis.
Contudo, é fundamental construir uma visdo critica sobre o assunto, a partir do
conhecimento profundo das raizes e da verdadeira dimensédo da violéncia e do
bullying.

A imagem a seguir mostra uma charge do conhecido personagem
Armandinho, no qual o cartunista exprime um exemplo de uma das formas de como

a violéncia bullying pode ser manifestada no cotidiano escolar.

Figura 1 - Charge Armandinho

ELE RiU DE MiM DE MiM POR E DE MiM .
$& PORQUE CAUSA DAS  PORQUE NAO SEi R A e DiA
uso 6cuLos! ORELHAS! JOGAR BOLA! J
/ \ \

beckilustras® gmall com

Fonte: Beck (s.d.).

Contudo, nao tratamos aqui de caracterizar ou buscar estereotipos para que
de alguma forma seja classificado ou dizer algo da agresséo, mas sim, a importancia
de fazer referéncia que nado se trata de culpar agressores, vitimas ou testemunhas,
mas de compreender as complexas relacbes que existem entre uma sociedade
violenta, uma educacado que reproduz violéncias e atos violentos praticados por
sujeitos cuja educacdo nao permitiu a eles desenvolverem outras formas de lidar
com certas emogdes que nao pela reproducao de agdes violentas.

Tais acoes, na perspectiva do referido estudo, nos remetem as violagbes na
esfera dos direitos econébmicos, sociais, culturais etc, visto que os conflitos se dao
justamente em virtude de desigualdades sociais justificadas por esteredtipos que

estigmatizam pessoas ou acgdes, que o individuo preconceituoso nao tolera. De
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acordo com o PNEDH (2004), essa violéncia, fruto da intolerancia, pode ser vista
sob a forma de discriminagdes dirigidas a orientacao religiosa, pertencimento étnico-
racial, territorial, caracteristicas fisicas individuais, orientacdo de género, orientacéo
sexual, nacionalidade, opc¢éo politica, dentre outras o que demonstra a desarmonia
entre o que é instituido no plano juridico-institucional e a realidade concreta da
efetivacado dos direitos.
De acordo com Antunes (2008, p. 70):

Aquelas pessoas, chamadas ‘vitimas’, e seu pertencimento a determinados

grupos com caracterizagbes especificas, ou seja, fatores sociais que

determinam os grupos-alvo, e os indicativos da fungdo psiquica para

aqueles considerados agressores, a primeira vista parecem aproximar o

bullying de um preconceito que foi estudado durante a década de 1940
pelos pesquisadores da Escola da Frankfurt em decorréncia do nazismo.

Antunes; Zuin (2006, p.5), apontam que os agressores avaliam os agredidos a
partir de preconceitos: o agressor produz o ato violento como consequéncia de
necessidades psiquicas que projeta sobre o agredido, ou seja, tem relacdo com
necessidades do agressor preconceituoso do que as proprias caracteristicas do
sujeito agredido.

O preconceito, conforme Crochik apud Antunes; Zuin é visto da seguinte

forma:

[...] atenta para o fato de que para ele exista & necessario que se
somem as caracteristicas do individuo fatores de seu processo de
socializagdo, e, embora a manifestagdo do preconceito seja
individual, pois responde as necessidades individuais, ele “surge no
processo de socializagdo, como resposta aos conflitos gerados
nesse processo (ANTUNES;ZUIN, 1995, p. 5)

Do mesmo modo, Adorno & Horkheimer apud Antunes; Zuin, acreditam que
a reprodugao da violéncia € uma forma do agressor se “livrar dos impulsos que ele
nao admite como seus, por ter introjetado os valores autoritarios da cultura, e,
embora |lhe pertengam, os atribuiu — de maneira fantasiosa — ao outro”.(ANTUNES;
ZUIN, 2006, p.7)

Diante das varias facetas dessa intolerancia, o bullying, muitas vezes € visto
como algo motivado e relacionado a aspectos estéticos, através da intolerancia ao
que desvia do esteredtipo corporal, do “padrao” que é criado pela sociedade fruto

das relagdes de competitividade e individualismo.
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Antunes e Zuin trazem ainda que

E na medida em que esse antagonismo, entre os desejos do id e as normas
da cultura, torna-se cada vez mais insuportavel ao ego, que a agressividade
para com o outro, mediada pela projecao como mecanismo de defesa,
apresenta-se como manifestagdo material do preconceito. (ANTUNES;
ZUIN, 20086, p. 6)

Ou seja, o sujeito atribui ao agredido qualidades e caracteristicas que nao
sao dele, sinbnimos de qualidades consideradas tabus ou esteredtipos sociais.

Horkheimer e Adorno, (1985 apud Crochik, 2012), revela que a perseguicao
aos que parecem frageis é marca frequente em diversas formas de preconceito,
fendmeno esse que compde boa parte da violéncia existente em diversas épocas e
em distintos lugares (ver Horkheimer e Adorno, 1985).

Da mesma forma, Crochik (2011) traz que o preconceito, que nao € inato e
que tem como um de seus elementos o estereotipo, € uma ilusdao que pode ser
adquirida antes de qualquer experiéncia tida pelo individuo como mecanismo de
defesa.

Partindo desse ponto, as escolas possuem papel importante para a

consolidacéo de direitos e de autonomia do individuo.

As escolas deveriam funcionar como espagos de protegdo e emancipagao
na vida dos alunos, ao trabalhar com conhecimentos cientificos, artisticos e
filoséficos, produzidos historicamente pelo género humano, em suas
diferentes dimensoées. (FRANCISCO, COIMBRA, 2015, p. 193)

Mas nem sempre é assim. Reconhecer e lidar com as diferencas faz parte do
processo de educar por meio de acbes que levam a processos autbnomos de
conhecimento e fortalecem a criacdo de uma sociedade de individuos
comprometidos com o bem comum. Isso possibilitaria, como afirma Vivaldo, (2015,
p. 110), a “superacdo da tradicional visao liberal sobre educagao e cidadania”, ou
seja, pensar no cidaddo ndo como um individuo isolado, mas como sujeito em sua

coletividade.

3.2 Bullying e o enquadramento na legislacao brasileira
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Como consta no item anterior, o bullying afeta os individuos no contexto
escolar de tal forma que merece ser estudado na busca de solugdes para que a
escola possa se opor a uma sociedade fundamentalmente desigual e violenta, tanto
pela denuncia e compreenséo critica do que produz a violéncia na sociedade, como
pela valorizacdo de ideais de respeito, igualdade e paz. Sendo assim, cabe
adentrarmos essa violéncia sob o respaldo legal, na tentativa de uma sociedade
justa. “O bullying tem despertado o interesse de inumeros profissionais, além dos
ligados diretamente a educacao” (CARVALHO; MOREIRA; TELES, 2017, p. 35).

Inicialmente, a matéria tem tratamento constitucional. A Constituicao Federal
de 1988 prevé como fundamento da Republica Federativa do Brasil o principio da
dignidade da pessoa humana, segundo o qual o homem deve ser respeitado e
protegido em sua propria existéncia. O artigo 5° da Constituicdo Federal (CF)
determina que sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurando o direito a indenizagdo, em caso de dano material ou moral
decorrente da violagao de tais direitos.

Mais adiante no tempo pode ser vista a Lei n. 8.069/90, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), que dispde os direitos especificos a essa parte da
populacdo, garantindo prioridade e zelo pelo bem-estar, dentre os inumeros direitos
ali previstos. E importante apontar também os direitos referentes & protecéo integral
da crianca e do adolescente que estao definidos de forma classica, na referida lei.

Cabe reproduzir o artigo 3° do ECA:

Art. 3°. A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata
esta Lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e de dignidade
(BRASIL, 1990).

Importante mencionar que o ECA traz dentre seus dispositivos legais a
primazia no interesse que a crianga e o adolescente possuem seja em qual esfera
de seu interesse for. O mesmo diploma legal versa também sobre o direito a
Liberdade, ao Respeito, a Dignidade e a educagdo, dentre outros. Nos seguintes

artigos esta escrito:

Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e
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como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicdo e nas leis (BRASIL, 1990, grifo nosso).

Como também no artigo 18 da referida legislagdo: “E dever de todos velar
pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor”. (ECA,
1990, p. 4). Desta forma, observa-se a obrigacdo de respeito frente aos direitos da
criangca e adolescentes, perante qualquer ameaca ou violacdo. Contudo, ainda
segue como um desafio na maioria dos casos, no contexto fragil da nossa
democracia, como pode ser visto na area da educacado por exemplo, milhdes de
criancas e adolescentes de 4 a 17 anos fora da escola, e ainda estamos muito
distantes de garantir a qualidade necessaria para os que a frequentam.

O principio da dignidade humana, oriundo da filosofia moral kantiana, esta na
Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948 em razdo justamente das violagdes
brutais e fatais ocorridas na Segunda Grande Guerra, afinal as atrocidades da

guerra e o genocidio de milhares de pessoas acarretaram em esforgos para evitar
tragédias semelhantes no futuro da humanidade. Ou seja, a afirmacao positiva do

direito, ocorreu somente apds sua negacgao radical. A dignidade humana € um
desejo e uma aspiragao; sua presenca sob a forma de lei € importante, como
elemento que pode ajudar nas lutas sociais pela consolidacédo de algo que
queremos, mas que ainda nao temos.

E ainda, no artigo 53, que “a crianga e o adolescente tém direito a educacgéo,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1990, p.64). Isto posto, o ECA
escolta o que a CF dispbe, sendo que essa educacdo, dever da escola, ndo se
resume apenas em ensinar matérias propedéuticas, baseadas na matriz curricular,
mas também ensinamentos trazidos para o efetivo exercicio da cidadania,
objetivando um cidaddo mais que preparado para o mercado de trabalho, mas um
cidadao critico, pensante e que entenda e respeite a sociedade nas suas diferentes
culturas, religides, crencas e orientacdo sexual.

Para que isso acontecesse de fato seria necessario que a escola se
organizasse de forma bastante diversa do que acontece hoje, inserindo reflexdes do

que ela faz/faria em relagao ao bullying.
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A escola nao pode ser somente considerada transmissora de conteudos,
mas, sobretudo, um local privilegiado de aprendizado e vivéncias cidadas e
democraticas, e, quando se fala na defesa, na efetivagdo e na
universalizacdo dos direitos humanos, precisa-se considerar os seres
humanos/alunos como seres sociais, inseridos em uma organizagao social,
na qual devem ser asseguradas as condigbes para que eles se
desenvolvam e vivam com dignidade e igualdade (ZLUHAN; RAITZ, 2014,
p. 34).

Para tanto, Zluhan e Raitz (2014, p. 33) entendem que “n&o se pode imaginar
um projeto de EDH unico e inflexivel, que deva ser aplicado uniformemente nas

diferentes realidades sociais brasileiras”, veja porqué:

Para se pensar em uma escola democratica e cidada, & preciso ir muito
além de uma pratica pedagogica engessada e baseada no formalismo, na
qual predominam as tarefas de planejar, executar e avaliar os contetdos do
ensino. A escola atual tem demonstrado que ndo estd dando conta dos
desafios da contemporaneidade, por isso os educadores sdo chamados a
repensa-las (ZLUHAN, RAITZ, 2014, p. 33)

Nesse panorama, é importante entender, como afirmam as referidas autoras,
gue esse conceito de igualdade nao se da pelo fato das caracteristicas fisicas,
psicologicas ou intelectuais serem iguais, nem mesmo pelos mesmos habitos e
costumes, sendo, pelas diferengas culturais, raciais, etc, que existem entre os
povos, pois mesmo que existam essas diferengas, os seres humanos devem ser
iguais em direitos (ZLUHAN, RAITZ, 2014, p. 33).

A educacao é, no entanto, conforme dispbe o citado art. 205 da CF e art. 4°,
caput, do ECA, tarefa que ndo pode ficar apenas a cargo da escola, mas também
deve ser desempenhada pela familia e pela comunidade, que para tanto precisam
se integrar e articular (CF. arts. 4°, caput e 86, do ECA), cabendo ao Poder Publico
sua promogao, em todas as esferas (inclusive via Conselhos de Direitos da Crianga
e do Adolescente e de Educacgdo). A participagdo da comunidade no processo
educacional, prevista pelo art. 205, da CF, é também estimulada pela LDB (BRASIL,
1990). Contudo, mesmo a Sociedade Civil tendo papel decisivo e de extrema
importancia para a implementagdo da Lei, existe ainda uma baixa participagdo na
vida publica para cobrar a efetivagdo do ECA.

Nessa otica de direitos, ndo menos importante, contudo tratado de uma forma
mais genérica, € necessario destacar os direitos contidos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que

trata, de forma universal, dos DH do cidadao para que todos vivam com dignidade;
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além da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, que € o pilar da educacéo no Brasil.
O Estatuto da Crianca e Adolescente prevé claramente os direitos da crianga e do
adolescente e as respectivas responsabilidades para que estes sejam efetivados de

forma integral:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990, p.1).

No mesmo diploma legal € deliberado no artigo 70 que “é dever de todos
prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacdo dos direitos da crianca e do
adolescente” (BRASIL, 1990, p.11). Desta feita, pode-se perceber que a legislagcao
contempla de forma integral o conjunto de direitos dirigidos as criangcas e
adolescentes previstas constitucionalmente e em legislagbes esparsas. Partindo
desse ponto, Albino e Teréncio (2012) dissertam sobre a dignidade da pessoa

humana:

Considerando que a educagdo esta inserida na categoria de direito
fundamental, porquanto se trata de elemento indissociavel ao exercicio da
cidadania e da dignidade da pessoa humana — fundamentos do Estado
brasileiro —, o direito ao acesso, a permanéncia € ao sucesso do processo
educacional deve ser assegurado as criangas e aos adolescentes de
maneira indiscriminada e universal (ALBINO; TERENCIO, 2012, p. 12).

O assunto bullying trouxe ainda mais repercussao no ano de 2015, pois nao
existia no ordenamento juridico até entdo, uma legislagéo especifica que abordasse
o tema e, com a finalidade de combater essa pratica, foi promulgada em 6 de
novembro de 2015 a Lei n. 13.185, de 06 de novembro de 2015, que instituiu o
Programa de Combate a Intimidagcdo Sistematica (bullying) e que o tornou mais
retratado pela midia e pela rede escolar, em virtude de trazer normas especificas e
ainda algumas classificagbes, descrigbes de praticas, objetivos e medidas que
devem ser adotadas, inclusive pelas instituicbes de ensino, dos clubes e das
agremiacdes recreativas, para assegurar medidas de conscientizacdo, prevengao,
diagnose e combate a violéncia e a intimidagcédo sistematica, em suma, contra o

bullying. No contexto da Lei:
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Considera-se intimidagao sistematica bullying todo ato de violéncia fisica ou
psicolégica, intencional e repetitivo que ocorre sem motivagao evidente,
praticado por individuo ou grupo, contra uma ou mais pessoas, com o objetivo
de intimida-la ou agredi-la, causando dor e angustia a vitima, em uma relagéo
de desequilibrio de poder entre as partes envolvidas (BRASIL, 2015).

Caracteriza-se a intimidacao sistematica denominada bullying quando ha
violéncia fisica ou psicologica em atos de intimidagcao, humilhagcéo ou discriminagao
e, ainda ataques fisicos, insultos pessoais, comentarios sistematicos e apelidos
pejorativos, ameacgas por quaisquer meios, grafites depreciativos, expressodes
preconceituosas, isolamento social consciente e premeditado, pilhérias.

O ambiente escolar, apesar de produzir formas de socializagdo com e pela
violéncia, tem como desafio contemporaneo lidar com esse tipo de violéncia que é
denominada bullying. “De um ponto de vista sécio-antropoldgico o fenémeno bullying
emerge das agdes discriminatérias por vezes dissimuladas, tratando-se de um tipo
de exclusdo social capaz de oprimir, intimidar e machucar gradativamente”
(GUARESCHI, 2008 apud SOUSA, 2012, p. 1).

No mesmo sentido, Linhares e Martinez, trazem o bullying:

Por esse caminho, entende-se que o fenémeno é compreendido como um
desejo, uma definicdo que, no entanto, ndo se sustenta, pois ha uma
enorme distancia entre desejar a ocorréncia de algum mal a alguém e
praticar esse mal. Ressalte-se, no entanto, que suas manifestagdes mais
comuns sao, dentre outras: colocar, excluir, aterrorizar, dominar, bater, ferir
(LINHARES; MARTINEZ, 2011, p. 82).

Sendo assim, o Estado a fim de assegurar uma cultura de respeito as
diferencas junto aos alunos, implementou o Programa de Combate ao Bullying, que
tem por objetivo produzir indicadores que contribuam para a discussao da qualidade
da educagao nos paises participantes, de modo a subsidiar politicas de melhoria do
ensino basico.

Os objetivos do Programa de Combate ao Bullying estao descritos no art. 4°
da referida lei e sdo, basicamente:

I. prevenir e combater a pratica da intimidagdo sistematica (bullying) em
toda a sociedade;

Il. capacitar docentes e equipes pedagdgicas para a implementacéo das
acgodes de discussao, prevengao, orientagdo e solugdo do problema;

Ill. implementar e disseminar campanhas de educagao, conscientizagao e
informacao;

IV. instituir praticas de conduta e orientacdo de pais, familiares e
responsaveis diante da identificagdo de vitimas e agressores;
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V. dar assisténcia psicologica, social e juridica as vitimas e aos agressores;

VI. integrar os meios de comunicacdo de massa com as escolas e a
sociedade, como forma de identificagdo e conscientizacdo do problema e
forma de preveni-lo e combaté-lo;

VII. promover a cidadania, a capacidade empatica e o respeito a terceiros,
nos marcos de uma cultura de paz e tolerancia mutua;

VIII. evitar, tanto quanto possivel, a punigdo dos agressores, privilegiando
mecanismos e instrumentos alternativos que promovam a efetiva
responsabilizagdo e a mudanga de comportamento hostil;

IX. promover medidas de conscientizagdo, prevengao e combate a todos os
tipos de violéncia, com énfase nas praticas recorrentes de intimidagao
sistematica (bullying), ou constrangimento fisico e psicolégico, cometidas
por alunos, professores e outros profissionais integrantes de escola e de
comunidade escolar (BRASIL, 2015).

Como parte desse programa, a lei atribuiu as instituicdes, onde a pratica da

intimidagao sistematica é frequentemente verificada, o dever de assegurar medidas

de conscientizagdo, prevencio, diagnose e combate a violéncia e ao bullying. E o

caso dos estabelecimentos de ensino, dos clubes e das agremiagdes recreativas

(BRASIL, 2010).

Foi publicada em 14 de maio do presente ano, a Lei 13. 663/2018, que altera

o artigo 12 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo no Brasil e reforca a

responsabilidade da escola e dos professores frente ao bullying, o que nao substitui

a Lei do Bullying, Lei 13.185/2015, que tem como conddo a promogédo de uma

cultura de paz dentre as incumbéncias das fung¢des dos estabelecimentos de ensino,

a saber:

Art. 12 O caputdo art. 12 daLei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos I1X e X:

Art. 12

IX - promover medidas de conscientizagdo, de prevengdo e de combate a
todos os tipos de violéncia, especialmente a intimidagdo sistematica
(bullying), no ambito das escolas;

X - estabelecer agdes destinadas a promover a cultura de paz nas escolas
(NR) (BRASIL, 2018).

Sendo assim, fica evidente que a pratica dessa violéncia é vedada de todas

as formas e que as legislagdes tém carater preventivo e de combate.

Procurar encarar a violéncia escolar de forma a compreender a sua
manifestagdo, propor formas de interacdo social para evitar novas
incidéncias e conscientizar os envolvidos na pratica do bullying sobre os
efeitos danosos que estas agbes podem provocar sao alguns dos
mecanismos que o Estado e a escola poderédo langar mao para evitar novos
casos (CARVALHO; MOREIRA; TELES, 2017, p. 35).

Assim, a escola e o Estado exercem importante papel na busca, construcao e

consolidacdo dos direitos e luta pela superacdo da violéncia. E importante
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reconhecer, entretanto, que esse papel € ambiguo, ja que a existéncia de legislacéo
especifica sobre o tema, assim como a previsdo de praticas de prevencao e
sancgdes, nao modifica essencialmente o carater de reproducao de varias formas de

violéncia social pela escola e pelo Estado.

3.3 Formas de pratica do bullying

De acordo com a Cartilha: Bullying - justica nas escolas, emitida pelo

Conselho Nacional de Justica do ano de 2010, as formas de bullying sao:

Verbal (insultar, ofender, falar mal, colocar apelidos pejorativos, “zoar”)
Fisica e material (bater, empurrar, beliscar, roubar, furtar ou destruir
pertences da vitima);
Psicolégica e moral (humilhar, excluir, discriminar, chantagear, intimidar,
difamar);
Sexual (abusar, violentar, assediar, insinuar);
Virtual ou Cyberbullying (bullying realizado por meio de ferramentas
tecnoldgicas: celulares, filmadoras, internet etc.) (SILVA, 2010, p. 7).
Para ilustrar melhor as formas de incidéncia do bullying, podemos notar
abaixo relatos do bullying em trés diferentes formas:
e Formas de bullying escolar relatadas em estudos estrangeiros: foram
relatados nos estudos estrangeiros os seguintes itens:
- Bater, empurrar, dar murros ou pontapés Roubar objetos
- Amedrontar
- Xingar de ‘nomes feios’/dizer palavrées
- Falar mal do colega ou de aspectos de seu corpo ou sua cor de pele
- Nao falar com (ignorar) o colega
- Insultar
- Rejeitar
- Ridicularizar, cagoar, zombar
- Impedir de participar de jogos ou atividades
- Extorquir dinheiro, com ameagas
- Obrigar, com ameacas, a participar de situacées de carater sexual
- Intimidar
- Quebrar ou estragar objetos

- Esconder objetos
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- Ameacar com armas

- Colocar apelidos

- Dizer coisas falsas

- Ameacar, pegar ou contar algo
- Gritar, berrar

- Levantar falsos rumores

- Aproximar-se de alguém por vinganga
- Mandar cartas anénimas

- Criticar roupas

- Chatear

- Fazer criticas raciais

- Excluir

Fonte: Beaudoin e Taylor (2006); Pereira (2008); Martins (2005); Rodriguez e
Fernandez (2007); Boulton e Underwood (1992).

e Formas de bullying escolar relatados em um estudo brasileiro realizado em
escolas do Rio de Janeiro:
- Colocar apelidos
- Ofender
- Zoar
- Gozar
- Encarnar
- Sacanear
- Humilhar
- Fazer sofrer
- Discriminar
- Excluir
- Isolar
- Ignorar
- Intimidar
- Perseguir
- Assediar
- Aterrorizar

- Amedrontar
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- Tiranizar

- Dominar

- Agredir

- Bater

- Chutar

- Empurrar
- Ferir

- Roubar

- Quebrar pertences

Fonte: Abrapia (2000).

Podemos observar tanto no relatos internacional quanto no nacional, que as
situagdes de bullying, apesar de haver algumas divergéncias nas narrativas quanto
as formas de intimidagédo e agressao, de forma genérica, possuem basicamente as
mesmas particularidades. Os trés quadros apontam resultados de estudos em
diferentes locais, contudo, observa-se que as violéncias apontadas sao semelhantes
e as agdes que se relacionam com o bullying vivido pelas criangas e adolescentes
estao presentes no ambiente escolar.

Importante destacar que esses estudos citados acima foram elaborados em
uma época na qual o clima cultural era de condenagao quase unanime ao bullying.
Atualmente as preocupacbes passam a serem outras, como por exemplo, a
polémica sobre o hino nacional, que obriga o estudante a executar o hino e que as
escolas voluntariamente filmassem os alunos cantando. Isso coloca em segundo
plano a violéncia cotidiana no contexto escolar.

3.4 O contexto escolar e a escola frente a violéncia denominada bullying

Como ja pudemos ver no decorrer do trabalho, a sociedade é composta por
diferentes individuos que estabelecem entre si relagbes de competi¢ao, existindo em
virtude dessas divergéncias conflitos que muitas vezes acarretam em violéncia
direta. Mas, o que definiria o conceito de violéncia? De acordo com o Dicionario

Priberian on line (2010) apud Oliveira; Gomes:



79

s.f.1. Estado daquilo que € violento. 2. Ato violento. 3. Ato de violentar.
4.Veemeéncia. 5. Irascibilidade. 6. Abuso de forga. 7. Tirania; opressdo. 8.
Jur. Constrangimento exercido sobre alguma pessoa para obriga-la a fazer
um ato qualquer; coagao.

Como podemos observar o conceito € amplo, sendo possiveis varias
conotagdes. No cenario escolar nao é diferente, pois podemos identificar varias
formas de violéncia, desde as mais diretas até formas sistémicas que envolvem a
natureza da instituicdo, de sua arquitetura e modelo organizacional. Isso ndo quer
dizer que a escola seja somente um espago que reproduz o que esta na sociedade.
A escola tem grande importancia para possiveis resisténcias e criticas a violéncia,
uma vez que possui o condao de promover estratégias para que ocorram
significativas mudangas no contexto escolar que contribuem para o crescimento
pessoal do individuo.

Schuchardt (2012) afirma o importante papel da escola no processo de

socializacdo, para o bom convivio em sociedade.

Sendo a escola um espaco de socializacdo, deve-se refletir sobre suas
praticas pedagodgicas em relagdo ao bullying e como cada um dos
envolvidos na relagdo educativa desenvolvera seu papel e suas fung¢des na
realizagao dessas agdes (SCHUCHARDT, 2012, p.15).

E importante ressaltar que, “embora a escola possa refletir desigualdades
estruturais, ela ndo se resume a um mero instrumento de reproducédo, uma vez que
possui também autonomia em relacéo a sociedade na qual esta inserida” (CANDAU,
2003, p. 29).

Acreditamos no potencial de mudanga da escola e em um tipo de educagao
que favorega a inter-relagéo dos diferentes grupos sociais e culturais, na
perspectiva da construcdo da igualdade, e que a promova positivamente,
através de praticas pedagdgicas democraticas (CANDAU, 2003, p. 30).

Em sintese: a formacao escolar é sempre, ao mesmo tempo, uma formagao
com valores, e o reconhecimento dessa sua dimensdo, implica que n&o se pode
pretender ensinar apenas conteudos. A LDB reconhece isso. Ela tem também
importante papel no desenvolvimento dos valores morais e éticos do individuo,
através da conscientizacdo e articulagdo da escola e da comunidade, norteando

suas acdes na busca de um individuo critico e reflexivo.
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A escola precisa ftransformar-se, proporcionando nao apenas
conhecimentos e metodologias tradicionais, mas questionando sua prépria
cultura — escolar — a fim de romper com seus preconceitos sobre
possibilidade de aprendizagens e sobre valores e comportamentos das
referidas criangas e adolescentes. Praticar educagcéo em e para Direitos em
Educacgao na escola significa que esta deve ter capacidade de trabalhar
com segmentos socioculturais que ela ainda nao foi capaz de reconhecer ou
lidar (BRASIL, 2009, p. 14).

Na perspectiva da democratizagdo da sociedade, apesar dos varios
movimentos contrarios, podem ser verificadas varias tentativas com a finalidade da
efetivacdo dos DH, na busca por valores indispensaveis para a diversidade cultural,
considerando acima de tudo, a dignidade da pessoa humana. “Valores como
igualdade, liberdade e diversidade humana, conceitos em disputa, sdo referéncias
incompletas que podem servir de eixos articuladores na qualificagao das praticas
educativas em direitos humanos, como formagé&o politica, ética e estética”. (BRASIL,
2009, p. 14).

Possibilidades de permanecerem vivos, mais informados e esclarecidos
sobre o que os atravessa, sobre suas histérias, direitos, violéncias,
liberdades e protegbes, constituindo, desta forma, um saber sobre si
mesmos que os empodera e que os protege nas relagées com os adultos.
Possibilidades de ocuparem um lugar de sujeito reconhecido, a quem ja ha
consensos sobre direitos basicos, deveres das instituicdes (BRASIL, 2009,
p. 19).

Cabe lembrar que os DH estao inseridos de forma positiva no ordenamento
juridico, porém, necessario se faz uma abordagem muito mais ampla que propria
norma, observando a sua importancia no processo construtivo do ser humano, como
fundamento de seu carater e de sua forma de ser perante a sociedade. Embora a

sociedade nos dias atuais tenha maior clareza quanto aos DH, ainda se mostra

Direitos humanos estdo vinculados a normas, leis e estatutos, isto €, a uma
dimensao juridica, que regulamentam os principios de convivéncia e que
foram construidos historicamente e, portanto, necessitam estar
constantemente sendo repensados e (re)elaborados para garantir e
proteger os seres humanos contra qualquer abuso de poder que possa
afetar a dignidade humana e, de forma especial, das criangas, adolescentes
e jovens, pois necessitam ser tratados, ao mesmo tempo, com respeito e
liberdade sem descuidar da prote¢cdo e do amparo. Para tanto, € necessario
compreender, inicialmente, quem s&o os sujeitos envolvidos com os lugares
de ser crianga e adolescente e de ser aluno. E importante educar o nosso
olhar para percebé-los e torna-los visiveis e construi-los na posigédo de
sujeitos de direitos (BRASIL, 2009, p. 19).
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A escola é palco de diferentes saberes e contextos historicos, e estabelece
vinculos com os dos DH, mais que no sentido de afirma-los taxativamente em lei, no
sentido de construcdo de relagdes tolerantes as diversas identidades e possui papel
primordial no encurtamento e minimizacao dessas diferengas, pelos lagcos que é
capaz de promover, através de suas a¢des pedagdgicas.

Diante disso, € necessario estabelecer vinculos e construir relagcdes baseadas
no dialogo, na insergao social, nos principios basicos pautados na ética e promogao
do individuo como protagonista desse cenario social, sendo que “...] também &
importante lembrar sobre a necessidade de sermos tratados de forma igualitaria pelo
ambito da lei e da justi¢ca e de transformarmos este direito a igualdade em vivéncias
compartilhadas [...]" (BRASIL, 2009, p. 16).

Logo, € necessario o estabelecimento de valores de emancipagédo e a
instrumentalizagdo de um pensamento critico, estabelecendo estratégias para a
compreensao das mais diversas formas de manifestacdo da violéncia, para que,
sendo elaboradas formas de lidar conscientemente com elas, sejam desenvolvidas
atitudes baseadas na tolerancia, combatendo-se o preconceito, afinal a teoria critica
busca a explicagcdo para a emancipagado da dominacao vigente, pois a consciéncia
das origens sociais e psicoldgicas do preconceito que podem levar a uma melhor
convivéncia na escola.

A violéncia cotidiana é assunto complexo e de grande preocupacao
contemporanea. Na sociedade brasileira, exclusdo, preconceito e discriminacdo
caminham juntos. A diferenga se transforma em desigualdade através de processos
sutis e complexos, presentes em nosso cotidiano, nos ambitos privado e publico,
assim como nos diferentes espacgos sociais (CANDAU, 2003, p. 15).

A escola possui o condao de socializar o individuo como também é cenario

das diferentes culturas, pensamentos, etc.

O cotidiano da escola é palco de diferentes relagdes sociais reflete a
diversidade cultural presente na sociedade. Assim, diferentes visdes de
mundo, estilos de vida, crengas, costumes, cores, etnia e todos os aspectos
que compde a cultura frequentam, diariamente, as salas de aula. A
instituicdo escolar representa um microuniverso social, que se caracteriza
pela diversidade social e cultural presente na sociedade. E no contexto das
buscas de construcdo de um novo estado de direito que se insinua a
preocupacdo com a construgdo de uma nova cultura politica e uma
cidadania ativa, profundamente atravessadas pelo reconhecimento e
afirmagéo dos direitos humanos. Nesse horizonte, a educacao em direitos
humanos aparece com um potencial especialmente relevante e significativo
(CANDAU, 2003, p. 24).
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A violéncia, um tema com diversas possibilidades de abordagens, uma marca
cada vez mais perigosa, pois em muitas das vezes, a agressdo ndo somente no
ambito fisico, pode trazer inumeras sequelas, bem como consequéncias

psicolégicas para a vitima e a familia.

As instituicoes educacionais se veem obrigadas a lidar com fenémenos
como o bullying, que embora sempre tenha existido nas escolas de todo o
mundo, hoje ganha dimensdes muito mais graves. O fendmeno expde nao
somente a intolerancia as diferengas, como também dissemina os mais
diversos preconceitos e a covardia nas relagbes interpessoais dentro e fora
dos muros escolares (SILVA, 2010, p. 64).

Desta feita, a violéncia, seja ela qual for, vai contra o principio da dignidade
da pessoa humana, principio este que possui um valor fundamental para o
ordenamento juridico e que tem como objetivo garantir e proporcionar meios para
que o individuo viva dignamente.

Fleiner (2003) conceitua DH como:

O mais elementar direito humano é o direito que cada individuo tem de
viver, de desenvolver-se residir, trabalhar, descansar, informar-se, conviver
com outras pessoas, casar-se e educar os filhos, como todos os outros, no
lugar em que se encontra. Os direitos humanos s&o os direitos da pessoa
de conviver, conforme sua natureza, com outras pessoas (FLEINER, 2003,
p. 33).

Sendo assim, a escola enquanto uma organizagdo comunicativa teria
potencial para “transformar seus atores em sujeitos de diretos comprometidos com
uma ética publica”. (VIVALDO, 2009, p. 42). A ocorréncia cotidiana de episddios de
bullying na escola deveria dar ainda mais forga para que o tema da a violéncia fosse
discutido e estudado de forma mais aprofundada, principalmente no meio escolar,
pelo papel que a escola pode representar para a mudanca, transformacdo e
conscientizacdo das pessoas em todo o processo de desenvolvimento.

Simbes e Ribeiro (2014), explicam de maneira técnica a dimensao da escola

Nesse processo:

As escolas possuem uma potencialidade para a transformacdo da
sociedade, tendo em vista que praticamente todos os brasileiros séo
atingidos pelo processo de escolarizagdo, tanto de forma direta, enquanto
sdo ou eram alunos das instituicdes de ensino, quanto indireta, pelo contato
da escola com seus filhos, sobrinhos, conhecidos. A escola, por meio de
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sua imensa insergao social, converte-se em vetor para a multiplicagéo dos
valores dos direitos bumanos, determinantes na construgcdo da cidadania e
da democracia (SIMOES; RIBEIRO, 2014, p.31).

Sobre o tema, os indigitados autores trazem:

O respeito aos Direitos humanos & um dos corolarios da evolugédo social
deste século. Nagbes que violam os direitos da pessoa humana s&o
rechagadas pelas outras nagbes e pelas Organizagdes Internacionais que
se preocupam em manter o convivio mundial. A soberania estatal, na
contemporaneidade, foi minimizada pela possibilidade, segundo as normas
do direito, de salvaguardar o direito de criangas, mulheres, idosos,
refugiados, dentre tantos outros. Atualmente, muitos sdo os tratados
internacionais que protegem os direitos do ser humano e, podemos afirmar
que ao menos nos documentos legais, tais direitos ja estdo assegurados em
grande parte do mundo. Infelizmente a teoria difere da pratica e é nesse
contexto que a escola possui o papel crucial: difundir as nogoes basicas de
respeito aos direitos humanos para que o reconhecimento chegue a
sociedade de forma cristalizada. E necessario lembrar que, a despeito de
reconhecer que a educacgdo informal, exercida no seio familiar e nas
relagcbes sociais &€ que sdo a base para uma cultura antivioléncia,
vislumbramos na escola o locus ideal para a disseminagao de respeito aos
seres humanos (SIMOES; RIBEIRO, 2014, p.36).

A vista disso, a escola passa a ter como fungao ndo somente a promocao de
aprendizagens, restrita a ensinamentos didaticos, mas também uma educac¢éo que
promova a emancipagdo e a autonomia, a consciéncia critica, a sensibilizacdo e

formulacao de propostas para as politicas publicas, como afirma Vivaldo, através de:

a) Qualificagédo para o trabalho; b) adogdo e exercicio de praticas voltadas
para a comunidade; c) aprendizagem de politicas de direitos; educagao
realizada nos meios de comunicagéo social; aprendizagem de conteudos da
escolarizagdo formal em modalidades diversificadas; e, f) educacéo para a
vida. (VILVADO, 2009, P.68).

Espera-se que estas formas contribuam para a formacao escolar como um
todo, disseminando conteudos transversais e interpessoais para que os conflitos

interpessoais e cotidianos ndo se intensifiquem.

3.5 O bullying: Formas e os envolvidos

3.5.1 Bullying fisico e bullying psicoldégico

Dentre as formas de bullying, que podem ser observadas, podemos citar o

bullying fisico e o bullying psicoldgico. O bullying fisico € aquele em que ocorre 0 uso
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da forga fisica. Ja o bullying psicolégico, nao envolve, necessariamente, a forca
fisica, mas sim, trata-se de uma violéncia recéndita, onde as manifestagées ocorrem
de modo a atingir o alvo por meio de humilhacéo, constrangimento, rebaixamento e
inumeras outras formas. Esse tipo de violéncia, na maioria das vezes, € oculta e
demora para ser notada e identificada pelos pais, educadores e sociedade em geral.
Tanto uma quanto a outra podem causar sequelas graves para os envolvidos.

Ledo Junior e Carvalho (2011), ainda mencionam sobre as chamadas vitimas
envolvidas no fendbmeno: “Segundo ABRAPIA, as testemunhas sao aquelas que nao
sofrem nem praticam o bullying, mas convivem em um ambiente onde o fendbmeno
ocorre” (s.d. apud LEAO JUNIOR; CARVALHO, 2011, p. 4).

Segundo a literatura, as testemunhas representam a maior fatia dos alunos
envolvidos, pois na rotina escolar vivenciam diariamente esse tipo de violéncia.
Devido ao receio de serem as proximas vitimas acabam ficando encabulados e
mostrando-se inertes frente a situagao suportada pelas vitimas.

Por fim, os autores conceituam os autores/alvos como “os autores e também
alvos sao caracterizados pelos alunos que agridem os outros, mas ao mesmo
tempo, podem ser também as vitimas. Oscilam entre serem vitimas (alvos) e/ou
agressoras (autores)’ (LEAO JUNIOR; CARVALHO, 2011, p. 4). Desta forma, o
individuo pode ocupar as duas situagdes: ora vitima, ora agressor, compondo assim

os autores(agressores) , alvos (vitimas) e testemunhas.

3.5.2 Bullying direto x bullying indireto

Algumas atitudes podem se configurar em formas direta ou indireta de praticar
bullying. Porém, dificilmente a vitima recebe apenas um tipo de maus-tratos;
normalmente os comportamentos desrespeitosos dos bullies, costumam vir em
“bando”. (SILVA, 2010, p. 23).

Com relagao aos envolvidos no bullying, podemos verificar de acordo com as
classificagbes presentes na literatura o bullying direto e o bullying indireto, que se
distinguem da seguinte forma: Bullying direto é aquele em que o alvo de forma facil e
ele atinge de forma direta o alvo, no sentido de violentar, seja da forma que for.

Esse tipo de bullying direto ocorre, por exemplo, em atos de espalhar boatos
maldosos, excluir o individuo de atividades com o grupo, isolar 0 mesmo durante as

aulas, agressbes fisicas varias etc. Com estes atos, o praticante da violéncia
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pretende deixar claro que a vitima ndo é bem-vinda naquele ambiente, que nao faz
parte do grupo e acaba deixando claro que ha algo naquela pessoa que 0 incomoda
tanto que ndo consegue se controlar.

Ja o bullying indireto ndo pode ser percebido de forma tacita, ele age de

maneira silenciosa e, muitas vezes, caracteriza-se isolamento, desprezo e descaso.

E costume associar a violéncia na escola & indisciplina, & inseguranga dos
bens materiais (em particular, a inseguranga dos telemodveis) ou a outras
coisas deste tipo. No entanto, ao falarmos em violéncia, relacionando-o com
a escola, parece-nos essencial ndo nos reduzirmos ao que é normalmente a
imagem que as pessoas tém da violéncia na escola, mas falarmos antes de
qualquer tipo de opressao, de constrangimento, de uso de forga, de ofensa
que la exista (SILVA, 2010, p. 31).

A grande expressdo do bullying indireto € o cyberbullying, modalidade que
ocorre através da utilizagado da tecnologia digital. O agressor, nestes casos, se vale
do anonimato que a internet propicia para semear intrigas e plantar ofensas, porém
cabe apenas menciona-lo, pois ndo é objeto de abordagem principal do presente

estudo.
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4 PROPOSIGCOES PARA A EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS CONTRA O
BULLYING

“A Educacéo sobre Direitos Humanos deveria envolver mais que a

disponibilizagdo de informagbes e deveria constituir um processo longo e abrangente
segundo o qual as pessoas em todos 0s niveis de desenvolvimento e camadas da
populagdo aprendam a respeitar a dignidade dos outros e os meios e métodos para
garantir o respeito em todas as sociedades.”

- Assembleia Geral da ONU -

4.1 Visao dos DH em relagao ao bullying

Diante do exposto, pretende verificar a proposicdo com relagdo aos DH,
analisando os limites e estratégias em EDH e as potencialidades para contribuir para
a EDH. Algumas dessas proposi¢gdes podem ser vistas na Carta de Recomendagdes
as Universidades para a efetivacdo da EDH realizada pelo Seminario Nacional
Educar em Direitos Humanos na Universidade, que foi realizado pelo Observatério
de Direitos Humanos da Unesp de Bauru - OEDH, que tem como algumas das

recomendagdes:

> Realizar projetos e campanhas institucionais contra as diversas
formas de violéncias e de convivéncia na diversidade na comunidade
académica, envolvendo professores(as), alunos(as) e funcionarios(as);

> Estimular projetos de extensdo em direitos humanos envolvendo a
participagdo de professores(as) e alunos(as) em conjunto com as
comunidades locais;

> Realizar  encontros  com professores(as), alunos(as) e
funcionarios(as), atuantes em projetos ou atividades de direitos humanos na
Universidade, para intercdmbio de conhecimentos e experiéncias;

> Adquirir material didatico sobre a tematica dos Direitos Humanos e da
Educacao em Direitos Humanos para o acervo das bibliotecas ou ampliar a
aquisicdo e oferta destes materiais para apoiar atividades de ensino,
pesquisa e extensao;

> Incorporar nos processos seletivos, para os diversos setores,
conhecimentos da area dos Direitos Humanos. (CARTA DE
RECOMENDACAO - OBSERVATORIO DE EDUCACAO EM DIREITOS
HUMANOS).

O referido observatério surgiu em 2007, a partir de uma decisdo da rede
latino-americana de EDH, para de fato, monitorar a EDH principalmente na

Universidade. Com este compromisso: olhar a realidade da educacdo basica,
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universitaria e midiatica para propor intervengdes voltadas a formacdao de uma
cultura de DH com a participacédo de toda comunidade académica.

Atualmente o OEDH da UNESP, com sede em Bauru/SP, esta vinculado
institucionalmente ao IPPRI — Instituto de Politicas Publicas e Relagdes
Internacionais da UNESP e esta em sintonia com o Programa Mundial de Educacéao
em Direitos Humanos, divulgado pela ONU-UNESCO em 2006 e com o Plano
Nacional de Educagdo em Direitos Humanos da Secretaria Especial de Direitos
Humanos do Governo Federal (2007).

Os membros do Observatério reinem-se anualmente e a reunido para o
Seminario Nacional Educar em Direitos Humanos na Universidade ocorreu nos dias
os dias 19 e 20 de julho de 2018 na Reitoria da UNESP, cidade de Sao Paulo e
contou com a participagcdo de 62 professores e alunos de poés-graduagéo e

graduacédo das seguintes instituicoes:

1. UNESP - Universidade Estadual Paulista

. USP - Universidade de Sao Paulo

. UNICAMP - Universidade Estadual de Campinas

. IFSP - Instituto Federal de Sdo Paulo — Braganca
USC - Universidade do Sagrado Coragéao — Bauru
UFPE - Universidade Federal de Pernambuco

. UFPB - Universidade Federal da Paraiba

. UFG - Universidade Federal de Goias

. UFOB - Universidade Federal do Oeste da Bahia
10. UFMS - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
11. PUCPR - Pontificia Universidade do Parana

12. UNISINOS - Universidade do Vale dos Sinos

13. UF - Universidad de La Frontera / Chile

14. UC - Universidad Catdlica Silva Henriquez de Chile
15. UA - Universidad de Antofagasta / Chile

©O~NOUAWN

E 87 participantes online, das Instituicdes:

. Centro Educacional UNIEURO - Brasilia

. FATEC - Garga / SP

. FB - Faculdade de Belém / PA

. FIP - Faculdades Integradas de Ponta Pora / MS

. IFMS - Instituto Federal de Mato Grosso do Sul — Campo Grande
. IFMS - Instituto Federal do Mato Grosso do Sul — Ponta Pora
UFA - Universidade Federal do Amazonas — Manaus

UFI - Universidade Federal de Itajuba / MG

. UFMS - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — Trés Lagoas
. UFSCar - Universidade Federal de Sao Carlos / SP

. UMNG - Universidad Militar Nueva Granada — Bogota
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UNESP - Campus de Itapeva, Araraquara, Assis e Sorocaba / SP
UNICNEC - Centro Universitario Cenecista de Osoério / RS
UNIFIPA — Centro Universitario Padre Albino — Catanduva / SP
UniNorte — Manaus / AM

UniToledo — Aracatuba / SP

UNIUBE — Universidade de Uberaba

UNIVEM — Marilia / SP

UNQ - Universidad Nacional de Quilmes / Argentina

Segundo as diretrizes da AUGM - Associagcao de Universidades Grupo

Montevidéu, o Observatério de EDH deve constituir-se em um espaco institucional,

presencial e permanente no ambito académico, que contribua para a construcao e

promog¢ao de uma cultura dos DH e sua inter-relagdo com as organizagdes sociais,

politicas e comunitarias, buscando contribuir com as politicas publicas locais,

regionais e nacionais. Dentre as recomendag¢des observadas pelo observatoério,

podemos citar tais agdes:

Observar e realizar acompanhamento da educacao em Direitos Humanos no
ambito da UNESP.

Criar um banco de dados do ensino de graduagao e pos-graduacéao, projetos
de pesquisa e de extensao sobre Direitos Humanos.

Estimular a incorporagéo dos Direitos Humanos a nivel curricular na
graduacéao e pos-graduacao.

Promover o trabalho de difusdo e promoc¢ao dos Direitos Humanos,
fortalecendo os vinculos com outras instituicdes e organizagdes sociais e
politicas.

Divulgar produgdes que relacionem as diferentes areas de conhecimento com
os Direitos Humanos.

Assumir compromisso de defesa dos principios de justi¢a, liberdade, bem
estar social e respeito ao reconhecimento da dignidade humana na
comunidade académica.

Contribuir na construgao coletiva de uma cultura dos Direitos Humanos e na
consolidacdo da democracia e do Estado de Direito.

Integrar-se as redes nacionais e internacionais, mediante convénios, acordos
interinstitucionais em torno dos Direitos Humanos.

Contribuir na construcao de estratégias de integragao da diversidade social e

cultural para o acesso justo e permanéncia na universidade.
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o Estimular, apoiar e promover intercambio entre os diversos segmentos e
Unidades da Unesp em torno dos Direitos Humanos.

e Estimular, apoiar e promover projetos que visam a formacéao e capacitagcao de
profissionais das areas de educacao basica, ensino superior, educacao nao-
formal, meios de comunicagao e sistema de justica e seguranga, no que se

refere a educagado em direitos humanos. 5

Desta forma, pensando na EDH como processo permanente e sistematico de
formacao de valores para a promoc¢ao do individuo, essas recomendagdes visam
contribuir com o processo de efetivagdo da EDH no ambito educacional através de
acdes com participacao da escola/universidade que buscam a construgcédo do sujeito
baseada no reconhecimento das diferengas, no qual sujeito seja capaz de respeitar
o outro em sua dignidade como pessoa humana, afinal, de acordo com a Comissao
Cientifica do Observatério “a escola e/ou universidade tem como locus de
construcdo de conhecimento, tem seu papel e responsabilidade com este projeto de
sociedade, objetivo principal da Educagao em Direitos Humanos”.

Nao obstante, a construgdo da cidadania pela qual busca a EDH, a luz da
contemporaneidade, as recomendacgdes do observatorio se mostram preocupadas
de diferentes formas com diversos temas humanistas, no intuito de promover a boa
convivéncia humana, para que assim, essa aprendizagem tenha como base o
respeito a diversidade humana, seja de género, de religido, cor, raga, etc e em
especial a violéncia escolar e o bullying, temas do presente estudo.

Quando tratamos de violéncia, varios autores da literatura que abordam o
bullying restringem o estudo a andlise decorrente de dados estatisticos, resumindo-
se a analise dos perfis dos envolvidos (agressor, agredido, expectador) o que resulta
geralmente em prestar atengdo na caracterizagdo dos perfis, responsabilizando os

estudantes pelo fendmeno e nao no que de fato ocasiona e desperta a violéncia.

Os estudos com base apenas em dados estatisticos e no diagnostico de
sua ocorréncia, as intervengbes baseadas em modelos de uma educagéo
pré-determinada, assim como sua facil assimilagdo e ampla divulgagéo
pelos meios de comunicagdo de massa, o desolamento causado por suas

5Disponivel em: https://www2.unesp.br/portal#!/observatorio ses/institucional/objetivos/. Acesso em:
04 jan. 2019.
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consequéncias e a inquestionavel necessidade de intervengdo via
imperativos morais, denunciam, ainda que apenas pelas lacunas, que tal
conceito faz parte de uma ciéncia instrumentalizada e a servico da
adaptacao das pessoas para a manutengdao de uma ordem social desigual.
E importante que se questione a finalidade do conceito criado pelos
pesquisadores da area e adotado inteiramente por alguns colegas
brasileiros. Pensar até que ponto a classificagdo possibilitada pela adogao
desta tipologia da violéncia ndo mascara 0s processos sociais inerentes aos
comportamentos classificados como bullying, ou mesmo admitindo a
existéncia de tais processos, ao trata-los como naturais, € o primeiro passo
que uma ciéncia deve dar, se o seu objetivo &, de fato, contribuir para o
desenvolvimento da humanidade e ndo para a mera adaptagdo dos
individuos (ANTUNES; ZUIN, 2008, p. 35).

Porém, como bem anunciam acima os estudiosos do tema, é de extrema
importancia sua abordagem com intuito de reconhecer a existéncia da violéncia e
discuti-la sob varios angulos, propondo a superagao desses obstaculos e ndo em
simplesmente classifica-la sem problematizar. Por isso a importadncia de uma EDH

critica e emancipatéria. Crochik (2011) fala sobre o assunto:

Desde ja, € importante realgar que o apontamento de obstaculos a inclusédo
— tal como a existéncia do preconceito — ndo implica ser desfavoravel a ela,
ao contrario, pretende-se propor a superacdo dos obstaculos para que ela
seja plena, mas, para isso, ha de reconhecé-los. Nao partiihamos nem da
posi¢ao que julga impossivel haver a convivéncia pacifica entre os homens
e nem da que julga que a ideologia, presente em sua defesa, seja
unicamente falsa; essa convivéncia revela um sonho humano e, como tal,
possivel de ser realizado quando as sementes do pesadelo ndo forem mais
plantadas (CROCHIK, 2011, p. 32).

Novamente retomando os dizeres de Antunes e Zuin sobre as tendéncias
conservadoras dos estudos que focam somente os atores das agressoes: “observa-
se que os pesquisadores, de forma geral, ao dissertarem sobre as supostas ‘causas’
do que chamam bullying, dentre as quais se destacam os fatores econémicos,
sociais, culturais e particulares, ndo as problematizam” (ANTUNES; ZUIM, 2008, p.
36).

Partindo dessa afirmagao, os autores destacam que na maioria das vezes,
os estudos assumem e apresentam um carater dos sujeitos envolvidos nas praticas
que apenas tipificam o bullying. Porém, para os autores ndo podem ser descartadas
essas classificacoes e estudos empiricos, que sao de suma importancia, mas somar
a essa reflexao, a perspectiva na forma de analise, problematizacao e interpretacgao,
nao se resumindo apenas em menciona-los e evidentemente, ha fatores individuais,

histéria de vida dos envolvidos, etc. E nesse sentido, ao ajudar a reconhecer uma
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dimensao da realidade do fenbmeno, que esses estudos nao devem ser descartados
observando também as outras dimensdes—social, historica, cultural etc — do

fenébmeno.

E necessario que se some a eles a analise socioldgica das formas de
organizagao e das forgas objetivas da sociedade, de modo a, com impulso
critico, interpretar os dados, mostrar suas multiplas tensées e questionar o
sentido social dos fendbmenos singulares encontrados como um meio de
desencantamento das construgdes sociologicas que perderam sua relagéo
com a realidade (ANTUNES; ZUIN, 2008, p. 36).

Pensar em EDH é pensar em uma educacdo fundamentada em diretivas
coerentes para estabelecer relacdes respeitosas entre as pessoas, indo além do que
estabelecem as praticas educacionais que se identificam como uma forma
coercitiva, para que as relagdes entre os atores presentes na escola sejam pautadas
no respeito, ndo através de imposicdo de condutas literalmente legais, entre o
‘poder fazer e nao poder fazer” ou porque esta prescrito em lei, mas pela
organizagao de atividades em que as desigualdades e os esteredtipos sociais sejam
explicitados e refletidos. Nao basta classificar e conceituar os comportamentos e
muito menos determinar as caracteristicas fisicas ou psicoloégicas marcantes dos
envolvidos. E preciso ir além. Torna-se evidente que teorias criticas da educacéo
sdo fundamentais para ir além das manifestagcdes evidentes do fendmeno do
bullying.

A vista disso Antunes e Zuin (2008):

Ao descrever e classificar comportamentos e pessoas, baseando-se em
questionarios e dados estatisticos e com isso ndo avangar em relagdo as
analises daquilo que estaria na raiz dos dados encontrados, tal conceito se
presta ao papel de ideologia (ANTUNES, ZUIM, 2008, p.62).

Consoante ao que foi exposto, acreditamos que uma visao critica dos DH
também pode servir, no ambito educacional, através da EDH, para que os
individuos, criancas e jovens, adquiram subsidios para uma pratica educacional e
social de igualdade e reflexdo, para que sejam protagonistas de seus direitos como
fato e realidade e as recomendagdes do observatorio sdo claras e expressas quando
nos demonstra formas de acbes e alternativas de acdes sociais éticas e

responsaveis que buscam envolver a EDH mais que nos curriculos escolares, mas
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que contribua de forma relevante para a formagao ético- politica dos alunos em

diferentes niveis, modalidades e areas de conhecimento.

E na educacdo como pratica de liberdade, na reflexdo, que o individuo toma
para si seus direitos como fatos e realidade. O grande diferencial, encontra-
se no processo educativo, ou seja, na transmissdo de conhecimentos
anteriormente adquiridos em vivéncia social, que cada regidao ou pais
carrega consigo como historia. E € por isso que a educagéo, seja ela
familiar, comunal ou institucional, se constitui como um direito, um direito
humano. E, pois, através dela que reconhecemos o outro, os valores, os
direitos, a moral, a injustica, nos comunicamos, ou seja, os elementos que
nos cercam enquanto individuos sociais. Alias, o movimento da histéria se
faz possivel através da transmissdo as novas geragdes das aquisigcdes
prévias da cultura humana, isto &, através da educagédo. (FERNANDES,
PALUDETO, 2010, p. 237).

O modo de producgado capitalista tornou a educagdo um instrumento de
reproducdo das desigualdades inerentes ao sistema de classes, 0 que implica que
seja questionado o papel, de fato, exercido pelo Estado frente ao contexto visto
atualmente.

Desta forma, “a educacao escolar deve assumir uma postura de mediadora
do conhecimento humano produzido historicamente, este que, por sua vez, deve ser
objeto de proposigcdes e intencionalidades politicas e sociais”. (FRANCISCO,
COIMBRA, 2015, p.190)

Entretanto, isso difere do que podemos enxergar, como por exemplo,
quando a escola induz a competicao, através de criagado de ranking de notas o que
demostra nos condutas incompativeis com o respeito as diferengas individuais dos
alunos.

Nesse sentido, FRANCISCO, COIMBRA, (2015, p. 193) apontam que: “se a
escola reconhecesse tais diferencas, a dindmica da violéncia em suas diferentes
manifestacbes poderia ser alterada, e a sociedade avancaria em seu efetivo
processo de transformacao”.

N&o é dificil constatar que a escola ainda enfrenta dificuldades para assumir
completamente esse desafio: seja por meio dos curriculos, das politicas publicas
nao efetivadas, da resisténcia a implementacdo de temas criticos, a escola parece
incapaz de elaborar a violéncia que nela se manifesta, o que torna imperiosa a

discussao e reflexao sobre a EDH para a promogao € a critica dos direitos e deveres
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e o reconhecimento das diferencas na sociedade civil para que o individuo tenha

formacgao humanistica e fundada no ideal de uma cidadania plena.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Pretendeu-se com esse trabalho analisar as possibilidades e os limites da
Educacdo em Direitos Humanos como instrumento de preveng¢ao do fenbmeno do
bullying, uma vez que sdo considerados os atos que o caracterizam contrarios a
dignidade humana. Ou seja, uma EDH se opde ao bullying e deve realizar agbes e
mudancas no ambiente escolar para prevenir sua ocorréncia. Para isso trouxemos a
tona algumas recomendacdes realizadas pelo Observatério em Direitos Humanos,
realizado pela Unesp de Bauru, que tem como objetivo de contribuir com o processo
de efetivagdo da Educacdo em Direitos Humanos na formagdo académica, de
maneira a envolver as areas de ensino, pesquisa e extensao.

Para o estudo foi trazido a tona uma breve trajetéria dos Direitos Humanos
ao longo de sua histéria, concebendo-os como consequéncia de lutas e movimentos
sociais de setores oprimidos da populagao visando a superagao das dificuldades, e
ressaltando os obstaculos ainda presentes para a sua consolidacdo. Nesse
movimento foram citadas legislagdes, normas, declaragbes e documentos que
tratam do tema e mais especificamente os esforcos pela EDH, por meio de autores
que se mostram comprometidos com a sua discussao.

Contudo, a EDH extrapola a condi¢cao de seguir leis, normas e documentos,
porque ela tem o condao de gerar no individuo uma compreensao mais critica dos
problemas e das arbitrariedades sociais, uma vez que estudantes que sdo educados
em DH devem tornar-se capazes de entender muito mais que apenas os conteudos
dessas normas, interpelando-as e constatando a distancia abissal entre a teoria e a
pratica desses mesmos documentos, que se julgam absolutos e blindados.

As leis, regras e normas, conforme se enunciou antes, sdo estabelecidas
em situagdes sociais contraditorias e conflitantes e os individuos também
detém certa quota de violéncia para enfrentar seu sofrimento, oriundo de
renuncias a seus desejos, necessarias para viver em coletividade. Dessa
forma, a tens&o entre a tendéncia ao progresso das relagbes humanas e os
conflitos sociais e psiquicos prossegue. Com a escola, assim como com

qualquer outra instituicdo social, ndo poderia ser diferente: a violéncia
também se apresenta nela.(CROCHIK, 2012, 214)

E como afirma Maria Victoria Benevides apud Vivaldo, (2009), num pais
como 0 nosso, marcado por desigualdades e injusticas devastadoras, ndao podemos
sucumbir ao pessimismo ou a melancolia dos conformistas, porque os estudantes

devem ter uma educacgao politica, que traga consciéncia sobre a sociedade. Adorno
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(1995), em “Educacgao e Emancipacao”, traz a ideia de que a emancipagao o unico
meio capaz de tornar o individuo independente e liberto das suas amarras sociais e
intelectuais e o permite pensar de forma mais auténoma. A EDH implica pensar
varias dimensdes do ato educativo: a didatica, a gestdo escolar, os curriculos etc,
como meios de discussao e explicitacdo de valores e superacdo das mais variadas
formas de violéncia, incluindo o bullying.

Adorno também considera que a educagao possui como principal objetivo
a prevencdo da barbarie. Nesse prisma que Adorno em seu texto Educacgcdo apos
Auschwitz (1995), traz a educagédo como uma alternativa para que a sociedade seja
critica, reflexiva e os cidadaos sejam emancipados, tais quais fatores fundamentais
no processo educativo, com vistas a uma educacgao para a transformacao. Educacao
esta que para ele trata-se de uma forma de prevencao as formas de coisificagao do
homem. De acordo com Moraes (2009, p. 285 apud Adorno 2003):

Percebemos claramente que Adorno, em suas reflexdes sobre Educacdo
apos Auschwitz, faz uso constante da psicandlise e um dos aspectos
importantes que o autor ressalta, em seu texto, é a questdo da consciéncia
coisificada. Para ele, alguns seres humanos chegaram a tal ponto de frieza
em todas suas relagdes, ao preferirem a companhia das maquinas em
detrimento dos seres humanos e equipararem os proprios seres humanos a
coisas. (MORAES, 2009, p. 285)

Nessa perspectiva, de acordo com Diretrizes Nacionais para EDH (2012), o
objetivo central da EDH ¢é a formagao para a vida e para a convivéncia, no exercicio
cotidiano dos DH como forma de vida e de organizag¢ao social, politica, econémica e
cultural.

Pode ser constatado que ha uma ampla gama de legislagdes, tratados,
diretrizes e documentos no ambito legal que podem embasar uma EDH que permita
prevenir e lidar com o bullying. Atualmente, além da Constituicdo Federal de 1988 e
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDBEN), antiga LDB, temos
inumeros tratados internacionais e nacionais que protegem os DH, porém estes por
si s0 ndo sao suficientemente capazes de atender as demandas sociais, ficando
muitas vezes na letra fria da lei. Diante da falta de condigao efetiva de direitos, a
EDH é importante instrumento como encorajamento para transformar coletivamente
as condi¢des que geram sua nao observancia.

Além disso, temos documentos orientadores voltados para a EDH que séao

fundamentais para a construgcdo de uma sociedade onde o individuo desenvolva
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uma visao critica e reflexiva, como por exemplo, a Declaragdo Universal de Direitos
Humanos (DUDH), as Diretrizes Nacionais para a Educagcdo em Direitos Humanos
(DNEDH), o Programa Mundial de Educacdo em Direitos Humanos (PMEDH), o
Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos (PNEDH) e o Programa Nacional
de Direitos Humanos — 3 (PNDH-3).

A existéncia de direitos positivados ndo deixa de ter importancia, afinal se
n&o os tivéssemos, certamente haveria ainda mais dificuldades. Eles oferecem um
conteudo positivo a resisténcia, mas € necessario refletir que tais direito nao
significam por si s6 a garantia da efetivacéo. E preciso pensar para além do objeto
legal formal, ou seja, é importante que os sujeitos sejam levados a uma
interpretacao direitos entendendo-os com efeito de praticas sociais, de lutas pela

conquista de liberdades, garantias etc.

O conteudo basico dos direitos humanos ndo é o direito a ter direitos
(circulo fechado que ndo cumpriu com seus objetivos que se “declarou” ha
quase seis décadas). Para nds, o conteudo basico dos direitos humanos
sera o conjunto de lutas pela dignidade, cujos resultados, se € que temos o
poder necessario para isso, deverdo ser garantidos por normas juridicas,
por politicas publicas e por uma economia aberta as exigéncias da
dignidade. (FLORES, 2009, p. 45).

Porém, estamos diante de um momento politico em que predomina um
posicionamento diferente sobre o tema, que através de agdes postas em pratica ou
declaragdes em redes sociais, promete restringir tais garantias e direitos basicos.
Constata-se assim um contexto totalmente opositor aos DH, o que vai na contramao
do que havia sido garantido sob a forma de lei, bem como regride a expectativa de
um avango e, o que € pior, vislumbramos a possibilidade de possiveis retrocessos e
supressao de diversos direitos.

Tendo em vista tais perigos, acreditamos que a EDH tem potencial para
minimizar a violéncia e a barbarie, e podemos concebé-la como caminho para a
construcdo de uma sociedade pautada nos principios éticos dos DH, uma vez que a
critica da sociedade existente e das violagbes aos DH podem engendrar praticas

sociais de resisténcia.

Para pensarmos alternativas de transformacao, frente as novas questoes
colocadas pelo contexto contemporaneo, necessitamos desenvolver um
processo de interrogagdo em relagdo aos nossos modos de pensar e de
atuar na relagdo com os outros. Nessa perspectiva, o nosso tempo aponta
para a atengdo as demandas educacionais, ecoldgicas, étnicas, de género,
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de sexualidade, entre outras questbes culturais. Esses s&o aspectos
culturais contemporaneos que tém colaborado para o aprimoramento da
ideia e das praticas em Direitos Humanos (BRASIL, 2009, p. 12).

O papel da EDH vem sendo discutido por muitos educadores e autores
engajados no tema e, segundo Vivaldo: “a partir dessas referéncias, trata-se de
discutir tais desafios e suas implicacdes, fundamentais para que a EDH contribua de
fato para a construgcdo de uma cultura de respeito a dignidade humana.” (VIVALDO,
2009, p.144).

A analise da literatura critica a visao positiva dos DH, também leva a
constatacdo de que ainda hd um longo caminho a ser percorrido porque 0 mero
contato com normativas, declaragcbes e legislagdes tem pouca possibilidade de
prevenir a ocorréncia de atos violentos na escola.

Desse modo, o bullying ou a violéncia, seja ela qual for, vai a contramao dos
DH, em especial, no que idealiza e inspira a DUDH. Permanecemos com o
pensamento de que uma das formas mais importantes na disseminagéo da EDH ¢ a
escola, através do reconhecimento dos DH na construcdo de uma sociedade
problematizadora. Constata-se que ja ha passos a frente perante o que vemos no
contexto historico de debates que perduram ha séculos sobre a tematica e que hoje

ja configura um corpo de reflexdes substancial junto ao campo educacional.

Educar para os direitos humanos significa preparar os individuos para que
possam participar da formacao de uma sociedade mais democratica e mais
justa. Essa preparagdo pode priorizar o desenvolvimento da autonomia
politica e da participagdo ativa e responsavel dos cidadaos em sua
comunidade. (BRASIL, 2013, p. 34).

Podemos concluir que a EDH envolve o reconhecimento das diferencgas
entre os individuos e das variadas formas de violéncia que perduram na sociedade e
na escola e implicam na acao consciente, visando ao respeito e a superacao dessas
desigualdades, baseando a formagao do sujeito em praticas pedagdgicas e politicas
que visem a erradicagdo das injusticas, pensando sempre na vivéncia junto a
coletividade e que resultem em individuos com autonomia e conhecedores dos DH.
Ainda que conhegam de forma simples os DH, & importante para que agdes,
comportamentos e atitudes ndo sejam relacionados a pensamentos fascistas,

preconceituosos, como a intolerancia, autoritarismo e de negacéo do outro.
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