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RESUMO

Esta pesquisa discute a questdo da expansdo e interiorizacdo da educacgéo superior, tendo como
campo de andlise o estado de Goias, especificamente o0 municipio de Quirindpolis. Apesar do
recorte temporal da investigacdo comecar em 1999, ano de criacdo da UEG, atravessando as
politicas dos governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Luiz Inacio Lula da Silva
(Lula), periodo no qual se concentraram as maiores taxas de expansdo da educacdo superior, a
analise de dados concretos sera restrita as estatisticas de 1995 a 2015. O objetivo geral do
trabalho foi analisar o processo de expansdo e interiorizacdo do ensino superior no estado de
Goias, tendo em vista a implantacgdo e reestruturacdo da UEG - campus de Quirinépolis. Para o
desenvolvimento da pesquisa, buscou-se documentos emitidos pelo MEC e dados estatisticos
referentes ao ensino superior no Brasil, no estado de Goias e no municipio Quirinépolis,
coletados em sites oficiais — como Inep/MEC e SESU. Outra fonte de informacdo documental
foi o projeto protocolado na Assembleia Legislativa do estado de Goias — projeto de reforma
administrativa — que disp6s sobre a organizacdo da administracdo direta, envolvendo ainda
autarquias e fundacdes do Poder Executivo, de autoria do entdo governador Marconi Perillo
(PSDB). A discussao deste projeto culminou na Lei n°® 13.456, de 16 de abril de 1999, que criou
a UEG. A andlise dos documentos se deu no intuito de identificar elementos para compreender
0 movimento de interiorizacdo do ensino superior no estado e a criagdo e implantacdo da UEG.
De acordo com os dados elaborados, houve um acelerado processo de interiorizagéo do ensino
superior no Brasil e, mais especificamente em Goias, cuja curva ascendente de matriculas
inicia-se na década de 1990, com maior forca no interior comparado a capital, provocada por
atores governamentais — estaduais e municipais — e agentes privados. Em Goids, enquanto 0s
numeros de matriculas da capital cresceram 210,53%; no interior, cresceram 337,02%, de 1999
a 2014. O estado apresentou também forte tendéncia a privatizacao do ensino superior. No que
concerne a UEG, as informacdes coletadas demonstram que apenas 26 municipios do estado,
de um total de 240, ndo sdo atendidos pela instituicdo, ou seja, ela atende o estado em
praticamente sua totalidade. Sobre o campus de Quirinopolis, os dados mostram que ele possui
sete cursos voltados a modalidade licenciatura e que mais de 80% dos professores da rede de
educacdo basica foram formados pelo campus. Isto nos permite afirmar que o campus de
Quirindpolis qualifica professores, nas diversas areas do conhecimento, para a educagdo bésica
do municipio e cidades circunvizinhas.

Palavras-chave: Ensino superior. Interiorizagdo do ensino superior. UEG. Educagéo superior.
Expansao do ensino superior.



ABSTRACT

This research discusses the expansion and internalization of higher education, having as a field
of analysis the state of Goias, specifically the municipality of Quirindpolis. In spite of the time
cut of the investigation, it began in 1999, the year of creation of the State University of Goias
(SUG), crossing the policies of the governments of Fernando Henrique Cardoso (FHC) and
Luiz Inécio Lula da Silva (Lula), a period in which the highest rates of expansion of education
analysis of specific data will be restricted to statistics from 1995 to 2015. The general objective
of this work was to analyze the process of expansion and internalization of higher education in
the state of Goids, with a view to the implantation and restructuring of the SUG - Quirinopolis
campus. For the development of the research, we searched for documents issued by the MEC
and statistical data referring to higher education in Brazil, Goids state and Quirinopolis
municipality, collected on official websites such as Inep / MEC and SESU. Another source of
documentary information was the project filed at the Legislative Assembly of the state of Goias
- administrative reform project, which dealt with the organization of the direct administration,
also involving municipalities and foundations of the Executive Branch, authored by the then
governor Marconi Perillo (PSDB). The discussion of this project culminated in Law 13456 of
April 16, 1999, which created the SUG. The analysis of the documents was done in order to
identify elements to understand the movement of internationalization of higher education in the
state and the creation and implementation of the SUG. According to the data, there was an
accelerated process of internalization of higher education in Brazil, and more specifically in
Goiés, whose enrollment curve began in the 1990s, with greater strength in the interior
compared to the capital, caused by actors governmental organizations - state and municipal -
and private agents. In Goiés, while the enrollment numbers of the capital grew 210.53%; in the
interior, grew 337.02%, from 1999 to 2014. The state also showed a strong tendency towards
the privatization of higher education. With regard to the SUG, the information collected shows
that only 26 municipalities in the state, out of a total of 240, are not attended by the institution,
that is, it attends the state in its entirety. On the campus of Quirinépolis, the data show that it
has seven undergraduate degree courses and that more than 80% of the teachers in the basic
education network were formed by the campus. This allows us to affirm that the Quirindpolis
campus qualifies teachers in the different areas of knowledge for the basic education of the
municipality and surrounding cities.

Keywords: Higher education. Internalization of higher education. UEG. College education.
Expansion of higher education.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa discute a questdo da expansdo e interiorizagcdo da Educacdo Superior,
tendo como campo de andlise o estado de Goias, especificamente o municipio de Quirindpolis.
A preocupagdo mais ampla é analisar as perspectivas socio-politicas que levaram a criagdo e
implantacdo da Universidade Estadual de Goias (UEG), dentro da estratégia de ampliacéo de
vagas para a formacdo universitéaria no pais.

Este, o estudo busca identificar e interpretar mudancas que se sucedem na organizagao
tempo-espaco das atividades académicas e administrativas da instituicdo de ensino em questéo,
com base em alteracfes que se processam nos padrdes da UEG no interior do estado, com foco
no municipio de Quirinopolis. A analise refere-se ao contexto educacional do ensino superior
do estado de Goias, numa perspectiva de como se deu a implantacdo da UEG, suas
determinantes sociais e politicas, identificando como e por que se deu a implantacdo das
instalacOes e quais 0s interesses que estavam envolvidos no processo de criacdo da instituicao
em todo o estado e em Quirinopolis em especifico.

Apesar do recorte temporal ter inicio em 1999, ano de criacdo da UEG, a centralidade
da analise sobre os dados estatisticos da tese sera de 1995 a 2015. E impossivel ndo considerar
o0s governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Luiz Inacio Lula da Silva (Lula), periodo
que concentra as maiores taxas de expansdo da educacdo superior no Brasil, e quando se
desenham as principais politicas publicas para essa modalidade de ensino. Em Goias, a analise
se centra a partir de 1999, com a reestruturacéo e implantagdo da UEG, objeto de estudo do
trabalho.

A pesquisa tem um olhar para a universidade como instituicdo social, cientifica e
educativa; fundada em principios, valores, regras e formas de organizacdo que Ihe séo inerentes,
tais como comprometimento com a construgdo e consolidacdo de uma sociedade democréatica e
critica; submetida as condicdes objetivas dadas em cada tempo e espago, mantendo a sua
natureza e motivada pelas suas caracteristicas; campo de descobertas, reflexdes, criticas e
apropriacdo do conhecimento.

No caso especifico da UEG, a partir de 1999, foram abertas unidades no interior do
estado, de acordo com o projeto de implantacdo da instituicdo, 41 campus no total, como
mostraremos na se¢do 3 — para concretizar sua meta de permitir acesso da populagéo do interior
ao ensino superior.

Nesse contexto histdrico, a Assembleia Legislativa, no governo de Ary Ribeiro Valaddo

(PDS), pela Lei n°® 8.772, de 15 de janeiro de 1980, delegava ao Poder Executivo autorizagéo
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para criar a Universidade do estado de Goias com sede em Anapolis, sob a forma de Fundac&o.
O Art. 5° diz que:

Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Universidade do Estado de Goiés
— UEG, com sede em Anéapolis, sob a forma de Fundacdo, observada a
legislacdo aplicavel.

§ 1° - O Poder Executivo adotara as medidas necessarias para a incorporagao
da Fundacg&o Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Anapolis pela entidade de
ensino superior criada por este artigo.

§ 2° - Uma das unidades da UEG sera implantada em Porangatu.

§ 3° - O Governador do Estado, por decreto, aprovara os Estatutos da
Universidade do Estado de Goias, dispora sobre o seu quadro de pessoal e
indicara os bens estaduais que comporo o patriménio da fundagdo. (GOIAS,
1980)

Entre 1986 e 1987, foram organizados pela Delegacia Regional do Ministério da
Educagao e Cultura em Goias (Demec), oI e o II “Seminario sobre a Expansao do Ensino de 3°
Grau”, cuja participagdo de movimentos sociais — tanto de professores quanto de estudantes —
demonstrou o desejo de interiorizacdo do ensino superior (UEG, 2012, p. 19). Em 22 de maio
de 1986, através da Lei n° 10.018, autorizou-se o chefe do poder executivo a criar a entdo
chamada Universidade Estadual de Anapolis que, posteriormente, viria a se chamar
Universidade Estadual de Goias. Reza 0 Art. 1°: “E o Chefe do Poder Executivo autorizado a
criar a Universidade Estadual de Anépolis”.

Em 1990, no governo de Henrique Antonio Santillo (PMDB), foi instituida a Fundacgéo
Estadual de Andpolis, que passou a ser a instituicdo mantenedora da Universidade Estadual de
Anépolis, sob n° 3.355, de 9 de fevereiro de 1990. Dizia o decreto que 0 Governador do estado
de Goias, no uso de suas atribui¢des constitucionais e nos termos do art. 5° da Lei n® 8.772, de
15 de janeiro de 1980 e da Lei n® 10.018, de 22 de maio de 1986, ja& mencionados, decreta:

Art. 1° - Fica instituida a Fundacdo Universidade Estadual de Anépolis, com
subordinacéo direta ao Governador do Estado.

Paragrafo Unico - A Fundagdo ora instituida terd por objetivo a instalagdo e
manutencdo da Universidade Estadual de Anépolis.

Art. 2° - No texto deste decreto a expressdo Fundacdo equivale & denominagdo
da entidade.

Art. 3° - A Fundagdo é uma entidade sem fins lucrativos e com duragdo
indeterminada, devendo seus excedentes financeiros ser aplicados na
ampliacdo e no melhoramento de seus servicos educacionais.

Art. 5° - A Fundagao reger-se-a por estatuto a ser aprovado pelo Governador
do Estado.
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Ja o artigo 8° dispGe que:

Art. 8° - A Fundacéo dispora de recursos financeiros provenientes de:

a) dotacdes consignadas anualmente no Orgamento Geral do Estado, incluidas
as destinadas, no exercicio de 1990, a Faculdade de Ciéncias Econbmicas de
Anapolis;

b) dotacBes e subvencbes do Poder Publico federal, estadual e municipal,
consignadas em seus respectivos or¢camentos gerais;

C) recursos originarios de receitas diversas;

d) doagoes, legados ou contribuicdes, auxilios e subvencdes de pessoas
juridicas de direito publico e privado, nacionais, estrangeiras ou
internacionais, e de particulares;

e) rendas de qualquer espécie a seu favor constituidas por terceiros;

f) rendas decorrentes dos servicos que prestar;

g) rendas do seu préprio patrimonio;

h) recursos advindos de produto de operagdes de crédito e de juros bancarios;
i) rendimentos eventuais, ainda que decorrentes da venda de material,
equipamento, produtos agropecuérios, industrializados e artesanais, inclusive
direitos autorais e “royalties”;

j) saldos de exercicios anteriores;

I) taxas, anuidades e emolumentos, cobrados pela prestacdo de servigos,
respeitadas as normas legais pertinentes (GOIAS, 1980).

No entanto, apenas com a Lei 13.456 de 16 de abril de 1999, no governo de Marconi
Ferreira Perillo Janior (PSDB), as autarquias estaduais foram transformadas em unidades
administrativas da UEG, com sede em Anapolis, como mostraremos na se¢do 5 desse trabalho
(GOIAS, 1999). Assim, um olhar analitico do cotidiano da UEG permite expor movimentos,
tensbes e embates contraditérios dessa discussdo sobre a implantacdo e a evolucdo da instituicao
de ensino no interior do estado, em geral, e no Campus de Quirinopolis, em especifico.

Diante do exposto, a pesquisa investiga as caracterizagdes do processo de interiorizagdo
e de expansdo do ensino superior brasileiro, bem como o contexto especifico da interiorizacao
e expansdo do ensino superior no estado de Goids. Aprofundando mais a especificidade do
trabalho, investiga-se a teméatica no municipio de Quirindpolis - GO, no sentido de desvelar e
compreender a singularidade da situacdo regional, sem perder de vista 0s determinantes
histdrico-culturais e econdmicos mais amplos.

Desse modo, questdes problemas tornaram-se intrigantes e desafiadoras para a
realizacdo desse trabalho. Como se deu o processo de expanséo e interiorizacdo do ensino
superior no estado de Goiés, tendo em vista a implantacdo e reestruturacdo do campus de
Quirindpolis? A partir de quais principios e objetivos ocorreram a implantacdo e a
reestruturacdo da UEG? Quais perspectivas socio-politicas do contexto educacional

universitario impactaram no processo de formulacao e implantacdo da institui¢do?
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Para responder esses questionamentos, o objetivo geral do trabalho, foi analisar o
processo de expansdo e interiorizacdo do ensino superior no estado de Goias, tendo em vista a
implantacdo e reestruturacdo do campus de Quirindpolis. O objetivo especifico foi compreender
as perspectivas socio-politicas do contexto educacional no ensino superior, que envolvem a
criagdo da UEG, face ao contexto atual.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foram analisados documentos emitidos pelo MEC
— leis, decretos, resolucdes, pareceres — e dados estatisticos referentes ao ensino superior no
Brasil, no estado de Goias e no municipio Quirinépolis. A coleta de informagdes se deu em
sites oficiais — Inep/MEC, Sesu — e na secretaria académica da instituicdo, a partir de 1995, sob
o interesse do tema “processo de expansao e interiorizagdo da educacao superior”.

Analisou-se, também, o documento protocolado na Assembleia Legislativa do estado
de Goias, referente ao projeto de Lei numero 01-G (projeto de reforma administrativa), que
dispde sobre a organizacdo da administragdo direta, envolvendo, ainda, as autarquias e
fundacdes do Poder Executivo, entre outras providéncias. A data de entrada na Assembleia
Legislativa foi 17 de fevereiro de 1999. O autor do projeto de Lei de autoria do poder executivo
foi o entdo governador Marconi Ferreira Perillo Junior (PSDB). A discussdo do projeto
culminou na Lei de criagdo da UEG. Essa lei foi publicada no Diario Oficial sob o n° 13.456,
em 16 de abril de 1999, sendo a lei que definiu varios aspectos da organizagcdo administrativa,
dentre eles a transformacéo das faculdades isoladas em UEG.

A anélise dos documentos se deu no intuito de identificar elementos para compreender
0 movimento de interiorizacdo do ensino superior no estado por meio da criacdo e implantacédo
da UEG. Apds a leitura e reinterpretacdo dos documentos selecionados, estes foram
contrastados com os dados coletados, delineando aspectos sociais e politicos que influenciaram
na expansao e interiorizacdo do ensino superior no estado de Goias e no municipio Quirinépolis.

O levantamento feito indica numero reduzido de trabalhos que abordam o tema das
politicas de expansdo e interiorizacdo do ensino superior em Goids e a inexisténcia de pesquisa
sobre o municipio de Quirinopolis. Esta constatacdo sinaliza a importancia e a pertinéncia da
producdo cientifica produzida, que podera constituir-se em material de investigacdo para outros
estudos referentes a temética.

Quirinodpolis esta localizado na regido sudoeste do estado de Goias e conta com uma
area territorial de 3.780,17 km?, equivalente a 1,11% do estado de Goias, e esta distante cerca
de 280 km de Goiania. A sede municipal encontra-se as margens do lago de Sdo Simao, no rio
Paranaiba, interligada as principais regides do estado de Goias e do pais por uma malha

rodoviaria constituida principalmente pelas GO 164, que liga a BR 452, e GO 206, que liga a
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BR 364. Limita-se a0 Norte com os municipios de Rio Verde e Maurilandia, a Leste com
Gouvelandia e Castelandia, a Oeste com Cachoeira Alta e Paranaiguara, e ao Sul limita-se com
o0 estado de Minas Gerais. Por se tratar do objeto de estudo do trabalho, a melhor caracterizacédo
do municipio consta na sec¢do 5, através de um estudo dos aspectos econdmicos e sociais que
identificam o municipio desde sua emancipacdo politica.

De acordo com o projeto de implantagdo da UEG, a Unidade Universitaria Quirindpolis
foi criada pelo Governo do estado de Goias — pela Lei n® 13.456, de 16 de abril de 1999 — para
constituir-se como uma instituicdo publica, gratuita e democratica. Sua implantacdo ocorreu
nas instalagdes fisicas da entdo Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Quirindpolis
(FECLQ), uma das faculdades isoladas do estado de Goias, criada pelo Decreto n° 2.550, de 16
de janeiro de 1986 e pela autorizacdo legislativa consubstanciada na lei n® 9.777, de 10 de
setembro de 1985. Era uma entidade autarquica, com duracao indeterminada e de personalidade
juridica de direito publico, dotada de autonomia patrimonial, financeira, administrativa
disciplinar e didatico-cientifica, estando jurisdicionada a Secretaria de Educagdo do estado e
tendo como sede o foro da cidade de Quirindpolis, estado de Goids, como detalharemos na
secdo 4 desse trabalho.

O campus de Quirinopolis possui sete cursos de graduacdo, sendo que todos tém o
carater exclusivo de formagdo em licenciatura. S&o eles: Licenciatura em Educacdo Fisica,
Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, Licenciatura em Geografia, Licenciatura em Historia,
Licenciatura em Letras Portugués/Inglés, Licenciatura em Matematica e Licenciatura em
Pedagogia.

Como a Universidade tem o objetivo de atender as necessidades da sociedade, o retorno
que a UEG, campus de Quirindpolis, d& a populacéo é formar professores de varias areas de
ensino, que possam servir a comunidade local e regional, atuando em instituicdes de ensino das
redes municipais, estadual e particulares da regido. Como mostraremos, até o ano de 2017,
somados 0s académicos formados pela FECLQ — antiga faculdade isolada do estado de Goiaés,
que foi incorporada a UEG — e pela UEG — campus de Quirindpolis — 4.758 académicos foram
licenciados nos sete cursos citados.

A rede municipal possui 217 docentes em exercicio, entre efetivos e contratados,
trabalhando na Secretaria Municipal de Educacéo, sendo que 75,57% desse total sdo formados
pela UEG. Dos servidores ativos, 280, entre efetivos e contratados trabalhando na Subsecretaria
de Educacdo do estado de Goiéds (SEDUCE), 72,08% sdo formados pela UEG Quirindpolis.
Somando-se professores formados pela FECLEQ, antes da implantacdo da UEG, 0s nimeros

sobem para 82,93% e 81,25%, respetivamente.
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O trabalho se caracteriza por uma pesquisa bibliogréfica/documental, por envolver
leitura, selecdo e registro de literatura de interesse para o estudo proposto. O percurso de
desenvolvimento da pesquisa guiou-se pela revisdo da literatura sobre o tema, utilizando-se da
pesquisa bibliografica mediante a leitura e analise dos trabalhos produzidos sobre a educacédo
superior no Brasil e em Goias. Buscou-se compreender os diferentes fatores que interferiram
na expansdo e interiorizacdo da UEG em seu processo historico e no contexto atual, levando
em consideracdo a contribuicdo para uma transformacéo social e politica que a implantacéo
dessas unidades causou em municipios e/ou regido, por entender que a instituicdo em estudo
tem relevante papel, de acordo com dados retirados de sites como IBGE, MEC/Inep e da propria
instituicado.

O método qualitativo foi usado para permitir a interpretacdo dos fenbmenos que estéo
relacionados com a construgdo da realidade social concreta. Inicialmente realizamos
levantamento bibliografico das publicacfes e temas selecionados, com a finalidade de analisar
as referéncias teoricas existentes, identificando ideias convergentes e divergentes. As fontes
bibliogréficas utilizadas foram: periddicos cientificos; livros; trabalhos publicados em anais de
congresso e outros, que se referem as principais abordagens metodoldgicas aplicadas ao tema
proposto. De acordo com Gil (2002), a pesquisa bibliografica pode ser desenvolvida com
material ja elaborado por outros autores, constituidos por documentos, leis, ementas, livros,
publicagdes, periddicos e impressos diversos. Utilizamos esta fase da pesquisa para identificar
as teorias e todo material historiografico existente que se refere ao tema.

As fontes documentais do estudo compreenderam documentos referentes a instalacédo e
ao modo de funcionamento das unidades da UEG: Projetos de implantacdo das Unidades,
Planos de Desenvolvimento Institucional e Projetos Pedagdgicos Institucionais, além de
documentos existentes na secretaria da instituicdo referentes ao quantitativo de ingresso e
egressos, numero de matriculas, relagdo aluno por vaga e outros dados julgados importantes
para a reflexdo acerca do tema.

Para responder 0s questionamentos e atingir 0s objetivos propostos, estruturou-se o
trabalhno em secbes. As secbes 2 e 3 apresentam 0 processo de expansdo, evolucdo e
reorganizacdo da educacdo superior brasileira. Para tanto, construiu-se uma reflexdo sobre
publicacdes, livros, ensaios e artigos que analisam a implementacéo e os efeitos da reforma da
educacao superior no pais. Foi feito um regaste histérico com o intuito de contextualizar o
trabalho em questéo.

A secdo 4 investigou a expansao e interiorizacdo do ensino superior no estado de Goias.

Resgatou-se discussdes politicas, sociais e econdmicas, mostrando 0s empasses e tensdes acerca
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da implantacdo do ensino superior no estado, além de uma anélise sobre a UEG. A secéo foi
construida, sobretudo, com base em documentos primarios que expressam as politicas do ensino
superior para UEG: implantacdo da instituicdo de ensino no estado, reestruturacédo a partir de
1999, nimero de matriculas, relacdo aluno por vaga, quantidade de alunos inscritos e matriculas
efetivadas, evolucdo no periodo em estudo, além da situagdo académica da UEG.

Na secdo 5, analisou-se a implantacdo do ensino superior em Quirinopolis — GO,
mostrando a evolucdo da universidade no municipio, o cenario formado pela instituicdo
publicas, assim como os impactos da mudanca de uma faculdade isolada no interior do estado
para um campus da UEG: andlise sobre oferta de vagas e mudancgas no mercado de trabalho.

As consideracdes finais apontam as principais conclusdes advindas da investigagéo e
das analises feitas durante a pesquisa. Todavia, o trabalho ndo esgota as indagacdes a respeito
do tema. Espera-se que contribua para uma percepcao critica tanto da comunidade académica,
como da sociedade em geral, no que se refere a expansao e interioriza¢do do ensino superior no

estado de Goias: sua relevancia social para 0 municipio de Quirindpolis.
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2 EXPANSAO, EVOLUCAO E REORGANIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO
BRASIL

Esta secdo apresenta o processo de expansdo, evolucdo e reorganizacdo da educacédo
superior no Brasil. Assim, a discussdo gira em torno da reflexao acerca das publicacdes, tendo
como ponto de apoio a analise em livros, ensaios e artigos sobre a implementacéo e efeitos da
reforma da educacédo superior no pais. Um regaste histérico com o intuito de contextualizar o
trabalho em questéo.

A universidade € uma institui¢do historica e, portanto, enraizada em situacdes concretas
que marcam os tempos. Suas relagdes com o contexto historico mais amplo sempre estiveram
atravessadas por contradigdes.

Para Dias Sobrinho (2005), a educagdo superior “sempre esteve muito proximamente
relacionada com as forcas dominantes em cada época, sempre recebeu as pressdes proprias de
cada tempo e, reciprocamente, sempre interferiu sobre a sociedade de cada época” (p. 64). Mas
ndo sé de adesio se fizeram as relagdes entre educagio superior e sociedade e Estado: “também
de critica, de tentativas de defesa, exercicio da autonomia e afirmacao de suas especificidades
e de seus valores” (p. 65).

Segundo a UNESCO (1995), a Educacdo Superior é parte do processo da formacao
humana e esta relacionada com a histéria da sociedade. Na Declaragdo Mundial sobre Educacéo
Superior no século XXI, esta ¢ identificada como: “Todo tipo de estudos, treinamento ou
formacdo para pesquisa em nivel pds-secundario, oferecido por universidades ou outros
estabelecimentos educacionais aprovados como instituicdes de educacdo superior [...]
competentes do Estado” (p. 2).

De acordo com Dias Sobrinho (2005), a educagao deixou de ser uma questdo limitada
aos ambitos internos da escola e das familias e ganhou espacos publicos em que se discute 0s
problemas centrais da vida. Nao é mais simplesmente problema de educadores, pais e alguns
poucos decisores politicos e técnicos. E questdo central em todo mundo, porque hoje se
reconhece claramente que a educacao interfere decisivamente nos destinos das sociedades e das
empresas metanacionais.

A educacdo superior tem o desafio de enfrentar as contradicdes da regulacdo e da
autonomia, tanto nos amplos espacos transnacionais dos sistemas globais e nas politicas
publicas nacionais e institucionais, como nas esferas da subjetividade, isto €, na formacgéo dos

sujeitos.
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2.1 Politicas educacionais para a educacao superior, um olhar para a histéria

A educacdo superior tem tido tradicionalmente um papel de grande importancia na
transformacdo das sociedades como consequéncia da acdo consciente de cidaddos bem
formados do ponto de vista técnico e ético. O potencial formativo, intelectual e moral das
instituices educativas, seu cabedal técnico e cientifico, sua capacidade de criticar e de criar
solucdes precisam das garantias de autonomia e liberdade, sobretudo para que se coloquem com
maior propriedade a servico dos valores académicos e sociais, isto €, dos principios normativos
e das necessidades gerais da sociedade.

Segundo Dias Sobrinho (2005), ao longo de nove séculos de sua historial, “a
universidade tem formado inteligéncias e personalidades, produzindo conhecimentos e
técnicas, desenvolvido os instrumentos e artefatos que impulsionam as fabricas e tem sido a
instancia critica e criativa da cidadania e da vida democratica” (p. 30). Em outras palavras, a
universidade tem sido a instituicdo da sociedade dedicada a desenvolver, em seus espacos e em
seus processos, a formagdo dos sujeitos sociais em suas mais completas dimensdes. “Ela ¢ um
espaco social em que os sujeitos sociais se formam e se constituem por intermédio de suas acoes
e experiéncias com o saber e com os outros” (p. 30).

O autor afirma ainda que a universidade ¢ muito mais do que aquilo que dizem a seu
respeito. Essa complexidade de sentidos tem a ver com o fato de que ela € uma instituicdo que
se realiza por meio de praticas humanas e sociais, portanto, ac@es constitutivas do ético e do
politico. A ética exige que a universidade seja um espaco institucional de formacéo de seres

sociais pensantes, criticos, reflexivos.

Classicamente a universidade tem sido pensada invocando-se a ideia de
universidade, de soma de todos os conhecimentos e atividades intelectuais.
Essa € a ideia da universidade construida na tradicdo europeia, desde seus
primoérdios em Bolonha, depois em Paris, no final do século XIll, e que
adquiriu sua forca exemplar na universidade humboldtiana de Berlim, no
comeco do século XIX. Esse conceito de universidade, cujo centro é a
construgdo do conhecimento ndo necessariamente vinculado aos interesses
pragmaticos, como firmemente proposto pelos irmdos Humboldt, tornou-se
um modelo amplamente reconhecido no mundo, consolidando a ideia da busca

LA universidade que se institucionalizou em todos 0s continentes, nos mais longinquos territorios e nas mais
distintas culturas, é basicamente a universidade ocidental, aquela que teve suas origens em Bolonha, atingiu um
grande auge em Paris (1215), Parma, Col6nia, Montpellier, Salamanca, Oxford e Cambridge, se tornou modelo
importante em Berlin, no século XI1X, e, mais recentemente, nos Estados Unidos. Embora em diversos momentos
e nos distintos paises essa universidade tenha se organizado diferentemente e tenha proposto diferentes énfases e
prioridades de funcdes, é possivel perceber um ethos universitario que caracteriza universalmente essa instituicdo
secular voltada a formacdo, a construgdo do conhecimento, ao desenvolvimento da civilizagdo (DIAS
SOBRINHO, 2005, p. 30)
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desinteressada da verdade por uma comunidade aberta de académicos isentos
de preocupacbes particulares. Essa comunidade epistémica seria
institucionalmente constituida como autbnoma, comprometida com o
universal, porém, também datada e plantada em uma realidade especifica.
(DIAS SOBRINHO, 2005, p. 31-32)

A ideia cléssica de universidade, “fundada na nocéo de universalidade”, de comunidade
académica produzindo conhecimentos desinteressados e livres, estd hoje esmaecida ante a
penetracdo de diferentes interesses e ideologias, nestes tempos de fragmentacao e fugacidade,
como sera discutido mais & frente nesse trabalho. E verdade que essa ideia de universidade
ainda tem adeptos e defensores. Estes defendem que a universidade ndo pode perder sua relagdo
com o conhecimento, e, desta forma, o respeito a liberdade e aos valores que tendem a

universalidade, que sdo os valores que definem a humanidade.

Mas, a universidade ndo pode ficar presa nas teias do passado. Por isso, é
preciso alertar que podem ser anacrdnicas aquelas defesas das ideias de uma
universidade fundada na universidade e no saber desinteressado que venha a
impedir qualquer movimento no sentido dos novos tempos. Além de essa
instituicdo ndo mais corresponder a muitas das necessidades dos tempos
atuais, tendo em conta a complexidade dos conhecimentos e as grandes
alteragdes na vida dos individuos e da sociedade, é também preciso ter em
mente que ela a0 menos em parte também correspondia em cada tempo, aos
ideais de preservacdo dos privilégios das elites sociais dos respectivos
periodos historicos. (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 32)

De um jeito ou de outro, quaisquer que tenham sido e sejam as suas marcas dominantes
e suas contradicdes, a universidade sempre se fortaleceu e se transformou, em acordo ou
descordo, respondendo as demandas majoritarias de seu tempo. Transforma-se por efeito das
mudancas que ocorrem em todas as esferas, mas também produz as transformacdes do mundo.
Na&o deve, entretanto, perder a capacidade de se autodeterminar.

No que concerne a expansdo, evolucdo e reorganizacdo da educagdo superior na
América e no Brasil, Cunha (2007c) diz que, nas coldnias espanholas da América, a
universidade ndo foi uma instituicdo estranha. Na quarta década do século XVI foi fundada a
primeira universidade no continente americano. “Ela surgiu em 1538, em Sdo Domingos,
significativamente, na ilha onde Colombo teria o primeiro contato com o Novo Mundo. Sua
vida, entretanto, foi efémera” (p. 15).

Segundo o autor, alguns anos mais tarde, em 1553, foi inaugurada no México a segunda
universidade americana, esta longeva. Tinha as trés faculdades usuais das universidades
espanholas (Filosofia, Canones/Direito, Teologia), incluindo, mais tarde, a de Medicina,

operando com 0s mesmos privilégios da famosa Universidade de Salamanca.
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Vieram, depois, “as universidades de Sao Marcos (Peru), de Sao Felipe (Chile), Cordoba
(Argentina) e outras, de modo que ao tempo de nossa independéncia, havia 26 ou 27
universidades na América espanhola” (CUNHA, 2007c, p. 15). J& no Brasil, ndo havia
nenhuma.

Esse fato tem servido como argumento para reforcar o lamento de pessoas que
prefeririam que o Brasil fosse colonizado pelos espanhdis, no sentido de que assim, teriamos
uma universidade logo cedo. A auséncia de uma universidade no Brasil col6nia determinou o

seu aparecimento tardio, um século apds a independéncia.

Um argumento frequentemente repetido é o de que Portugal bloqueava o
desenvolvimento do ensino superior no Brasil, de modo que mantivesse a
coldnia incapaz de cultivar e ensinar as ciéncias, as letras e as artes. De um
lado, a coroa concedia bolsas para brasileiros irem estudar em Coimbra, mas
ndo queria que esses estudos fossem feitos aqui. Em 1800, por exemplo, a
coroa instituiu, como prémio, quatro bolsas de estudos para jovens brasileiros
em Coimbra: duas em Matematica, uma em Medicina e outra em Cirurgia. Por
outro lado, em resposta a um requerimento com a pretenséo de se instalar um
curso de medicina na regido das minas, disse 0 Conselho Ultramarino, em
1768, fundamentando a negativa, que ‘um dos mais fortes vinculos que
sustentava a dependéncia das coldnias, era a necessidade de vir estudar em
Portugal’. (CARVALHO, 1968, p. 72)

Em outro argumento, segundo Faria (1952), a Espanha encontrou nas suas coldnias
povos dotados de cultura superior, dificultando, assim, a disseminacdo da cultura dos
conquistadores. As universidades teriam recebido, entdo, a funcdo de preparar missionarios
conhecedores dos costumes dos nativos, capazes de pregar nas suas linguas.

Faria (1952) também aponta para a diferenca entre os recursos docentes de ambos 0s
paises colonizadores. Segundo o autor, a Espanha tinha, no século XVI, oito Universidades
(Universidade de Salamanca, Valenca, Lérida, Barcelona, Santiago de Compostela, Valadolid,
Ovideo e Alcald), famosas em toda a Europa, sendo a universidade de Salamanca de grande
porte para a época, com 6 mil alunos e 60 catedras. Ele afirma ainda que Portugal dispunha de
apenas uma universidade, a de Coimbra, mais tarde a de Evora, esta de pequeno porte. De
acordo com Faria (1952), a populacdo espanhola chegava a 9 milhdes de habitantes, ao passo
que a portuguesa, apenas a 1,5 milhdo de habitantes. Com mais habitante e mais universidades,
a populacdo letrada espanhola era muito maior do que a portuguesa. Por isso, afirma o autor,
enquanto a Espanhola podia transferir recursos docentes para as col6nias sem, com isso,
prejudicar o ensino nas suas universidades, 0 mesmo nédo acontecia com Portugal.

Com esse breve historico da inser¢cdo do ensino superior na América e no Brasil,

passaremos agora a discutir de forma mais objetiva a evolugéo dessa modalidade de ensino no
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Brasil. Como autor de base desse item, valemo-nos de Cunha (2007c), por considerar o texto
desse autor com grande riqueza de detalhes.

Para inicio da reflexdo, Cunha (2007c) divide, num primeiro momento, a histéria do
ensino superior no Brasil em quatro periodos, iniciando-se em 1572, com término em 1945,
apos a queda de Vargas. Nesse tdpico a analise se dara nos dois primeiros periodos, entre 0s
anos de 1572 a 1808 (primeiro periodo), e 1808 a 1889 (segundo periodo), os periodos
subsequentes, de 1889 a 1930 e de 1930 a 1945, serdo discutidos em topicos especificos,

incluiremos ainda o periodo de 1945 a 1964 analisado em Cunha (2007b).

O primeiro periodo foi o da Colénia, iniciando-se em 1572, data de criagdo
dos cursos de Artes e Teologia no colégio dos jesuitas da Bahia,
provavelmente o primeiro curso superior no Brasil, estendendo-se até 1808,
quando ocorreu a transferéncia da sede do reino portugués para o Rio de
Janeiro. E segundo periodo, o do império, iniciou-se, de fato, quando o Brasil
era ainda coldnia, em 1808, com a criacdo de um novo ensino superior,
estendendo-se até 1889, com a queda da monarquia. O terceiro periodo, o da
Republica oligarquica, teve inicio com o governo provisério de Deodoro e
terminou com a instalacdo do governo provisério de Vargas, em 1930. O
quarto periodo, a era Vargas, comecou com a Revolucdo de 1930 e findou
com a deposic¢do do ditador, em 1945. Os limites ndo sdo rigidos, mas servem
de referéncia bésica para a exposi¢do. Contudo, é preciso deixar claro que,
embora tenha utilizado referéncias pertencentes a ‘campo politico’ para
denominar os periodos, os marcos fundamentais que os delimitam sdo
interiores ao campo educacional. (CUNHA, 2007c, p. 19)

No entanto, existe um uma légica anterior a 1572, que é necessario entender para
acompanhar o processo de implantagéo e evolugdo do ensino superior no Brasil.

Seguindo essa linha de raciocinio, os padres da recém-criada (1540) Companhia de
Jesus chegaram ao Brasil em 15482 com o governador-geral Tomé de Souza. Sua missio era a
de cumprir 0 mandato real de conversdo dos indigenas e dar apoio religioso aos colonos, funcao
para a qual recebiam subsidios do Estado, bem como sesmarias destinadas a manutencdo dos

estabelecimentos que viessem a criar.

A pedagogia dos jesuitas inspirou-se nos Institutos Oratoria, de Quintiliano,
‘redescoberto’ pelos educadores do Renascimento para o ensino de
humanidades. Inspirou-se, também, na Universidade de Paris, centro de uma
vigorosa restauracao tomista nos principios do século XV1, a Ratio Studiorum
foi alterada em 1751, introduzindo novas disciplinas nos curriculos, com o
estudo das linguas vernaculas e das ciéncias naturais ocupando parte do tempo
até entdo destinado ao estudo das humanidades (CUNHA, 2007c, p. 27).

20 primeiro colégio jesuita no Brasil foi fundado na Bahia, sede do governo-geral, em 1550. Em 1553, comegou
a funcionar o curso de Humanidades e, em 1572, os cursos de Artes e Teologia (CUNHA, 2007c¢)
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Segundo o autor, os estabelecimentos de ensino jesuitas previam um curriculo Unico
para os estudos escolares, dividido em dois graus, supondo o dominio das técnicas elementares
da leitura, escrita e calculo: “os studia inferiores, correspondentes ao atual ensino secundario,
e os studia superiora, correspondentes aos estudos universitarios” (p. 27).

Nos colégios jesuitas do Brasil havia quatro graus de ensino sucessivos e propedéuticos:

0 curso elementar, o curso de humanidades, o curso de Artes e o curso de Teologia.

O curso elementar, de duragdo nao definida, consistia no ensino das ‘primeiras
letras’ (ler, escrever, contar) e da doutrina religiosa catolica; O curso de
Humanidades, de dois anos de duracdo, abrangia o ensino da Gramatica, da
Retdrica, das Humanidades, sendo realizado todo em latim. O uso da lingua
portuguesa era permitido somente nos recreios e feriados. No Brasil, 0 ensino
das linguas grega e hebraica, foi substituido pelo tupi-guarani, de modo que
0s estudantes que viessem a se tornar padres dominassem o idioma dos
indigenas; No curso de Artes, também chamado de curso de Ciéncias Naturais
ou curso de Filosofia, ensinavam-se, durante trés anos, Ldégica, Fisica,
Matematica, Etica e Metafisica. Aristoteles era, como em todos os colégios, o
principal autor estudado. Esse curso conferia os graus de bacharel e de
licenciado. A diferenca entre eles estava no nimero de pessoas que
compunham a banca examinadora: trés para bacharéis e cinco para 0s
licenciados, estes os que pretendiam exercer o magistério; O curso de
Teologia, de quatro anos de duracdo, conferia o grau de doutor. Seu curriculo
consistia em duas matérias basicas. A Teologia Moral, ou ‘ligdo de casos’,
tratava de questbes éticas relativas as préaticas cotidianas, como, por exemplo,
‘se é licito vender crédito mais caro do que a pronto pagamento’. A outra
matéria a teologia especulativa, consistia no estudo do dogma catolico
(CUNHA, 2007c, p. 29-30).

Mas, de acordo com Cunha (2007c), embora os estudos do colégio da Bahia fossem
idénticos aos do colégio dirigido pelos jesuitas na cidade de Evora, em Portugal, o grau
conferido por aquele ndo tinha o mesmo “valor” deste ultimo. Desse modo, os graduados em
Artes por Evora podiam ingressar diretamente nos cursos de Medicina, Direito, Canones e
Teologia da Universidade de Coimbra, conforme as leis civis. Para o curso de Direito, a
universidade requeria um ano de Logica, ndo todo o curso de Artes. “Porém nem mesmo esse
ano de ldgica cursado na Bahia era reconhecido. Os graduados em artes na Bahia eram
obrigados a repetir o curso em Coimbra ou em Evora, ou, ainda, a prestar exames de
equivaléncia” (p. 33).

O autor afirma gque na segunda metade do século XVII iniciou-se um longo processo de
reivindicacdo para trazer para o Colégio da Bahia os privilégios do Colégio de Evora e, até

mesmo, os da Universidade de Coimbra.
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Ainda segundo Cunha (2007c), embora os colégios fundados em outras cidades
prosperassem? (o do Rio de Janeiro, atingindo porte superior aos demais), o da Bahia ndo so foi
modelo para os outros, até a expulsio dos jesuitas*, como também apresentou inovagdes, como
foi 0 caso da organizacdo, no século XVIII, de uma faculdade de Matematica.

Durante o século XVIII, profundas transformac@es politicas, econémicas e culturais
ocorreram em Portugal, repercutindo, como ndo podia deixar de acontecer, no Brasil. Foi nesse
periodo que a Companhia de Jesus, principal responsavel pelo ensino secundario e superior na
Metropole e na Col6nia, foi expulsa do Império portugués, acarretando grandes transformacdes
no panorama escolar.

No Brasil, segundo Azevedo (1971), a expulsdo dos jesuitas provocou a desarticulacéo
do sistema educacional escolar da Colonia. Foram fechados “25 residéncias, 36 missdes e 17
colégios e seminarios maiores, além de um namero ndo determinado de seminarios menores e

escolas de ler e escrever” (p. 47).

Em 1759, com a expulsdo dos jesuitas, o que sofreu o Brasil ndo foi uma
reforma de ensino, mas a destrui¢éo pura e simples de todo o sistema colonial
do ensino jesuitico. N&o foi um sistema ou tipo pedagdgico que se transformou
ou substituiu por um outro, mas uma organizagdo escolar que se extinguiu sem
que essa destruicdo fosse acompanhada de medidas imediatas, bastante
eficazes para lhe atenuar os efeitos ou reduzir a sua extensdo. (AZEVEDO,
1971, p. 47)

No lugar dos colégios e seminarios fechados, foram criados tardiamente as “aulas

régias”.

A educagdo que era dada quase exclusivamente em escolas confessionais, 0s
colégios de padres, passou a ser ministrada nas aulas e escolas régias por
mestres nomeados, de acordo com 0s bispos pelos padres-mestres e capeldo
de engenho, que se tornaram, depois da saida dos jesuitas, os principais
responsaveis pela educagdo dos meninos brasileiros. Os mestres leigos dessas
aulas e escolas, que ndo chegaram a assimilar o espirito da reforma pombalina,
mostravam, pelo geral, segundo testemunhos da época, ndo s6 uma espessa
ignorancia das matérias que ensinavam, mas uma absoluta auséncia de senso
pedagdgico (AZEVEDO, 1971, p. 51).

30 colégio do Rio de Janeiro, fundado no século XV1, no Morro do Castelo, comecou a oferecer curso de Filosofia
em 1638. O colégio de Olinda, fundado no século XVI, iniciou cursos superiores em 1687. O colégio do Maranhdo
iniciou os estudos superiores pelo curso de teologia, em 1688, e s6 mais tarde organizou o curso de arte. O colégio
do Pard iniciou o curso de artes em 1695, funcionando de modo complementar ao colégio do Maranh&o. Havia
colégios jesuitas funcionando ha muito tempo nas vilas de Sdo Paulo de Piratininga (desde 1554) e Santos (desde
1653). (Leite, 1938).

4No ano de 1759, os padres jesuitas foram expulsos do reino portugués, e, consequentemente, do Brasil.
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De acordo com Cunha (2007c), no que refere ao ensino superior, o fechamento dos
colégios jesuitas, na Bahia, em Recife, em Olinda, em Piratininga, no Rio de Janeiro, em Séo
Luis, em Belém e em Mariana, correspondeu a abertura de aulas de matérias isoladas e a criacdo
de cursos superiores estruturados no Rio de Janeiro e em Olinda, este no prédio do antigo
colégio dos padres jesuitas. Assim, com a interrup¢do do periodo Jesuita, comecava o periodo
da politica pombalina no Brasil.

No que concerne a politica pombalina, Cunha (2007c) diz que consistiu hum conjunto
de medidas que visavam criar condigdes para que ocorresse em Portugal a industrializagdo que
se processava na Inglaterra, de modo que se pudesse dispor dos requisitos econdémicos para a
quebra da situagdo de subordinagdo. “Era, em suma, uma tentativa de superar a dominagéo,
tornando-se igual ao dominador, assimilando aquilo que Ihe dava forca para dominar: o poderio

econdmico” (p. 40).

A reforma da Universidade de Coimbra,\de 1770. E a mais conhecida medida
da reforma educacional de Pombal. As suas quatro faculdades maiores,
Teologia, Canones, Direito e Medicina, foram acrescentadas as de Matematica
e de Filosofia, destinada esta ao ensino das ciéncias naturais (CUNHA, 2007c,
p. 51).

O autor afirma ainda que, em 1776, no Rio de Janeiro, os frades franciscanos criaram,
autorizados pelo alvara régio, um curso superior® no Convento de Santo Antonio do Rio de
Janeiro. Era na realidade, uma faculdade, organizada conforme a Universidade de Coimbra, j&
nos moldes da reforma pombalina.

Ja em Olinda, segundo Cunha (2007c), em 1798 José Joaquim da Cunha de Azeredo
Coutinho, Bispo de Olinda, elaborou em Lisboa os Estatutos do Seminario Episcopal Nossa
Senhora da Graca de Olinda, cuja fundacéo, por alvaréa régio, foi condicionada a aceitagéo, por
ele, de importantes cargos na Capitania de Pernambuco (governo interino, bispo de Olinda,
diretor-geral dos estudos da capitania).

No que concerne ao ensino superior no império, a transferéncia da sede do poder
metropolitano para o Brasil, em 1808, e a emergéncia do Estado Nacional, pouco depois,
geraram a necessidade de se modificar o ensino superior herdado da Colonia, ou melhor, de
fundar todo um grau de ensino complementar distinto do anterior. “O novo ensino superior

nasceu sob o signo do Estado nacional, dentro ainda dos marcos da dependéncia cultural aos
quais Portugal estava preso” (CUNHA, 2007c, p. 63).

5 O curso superior dos franciscanos funcionou, no Rio de Janeiro, a0 menos até 1805.
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A partir de 1808 foram criados cursos e academias destinados a formar burocratas para
0 Estado e especialistas na producdo de bens simbolicos; como subprodutos, formar
profissionais liberais.

Assim, 0S cursos que preparavam 0s burocratas para o Estado eram os dos
estabelecimentos militares (Academia Militar e Academia da Marinha), os cursos de Medicina
e Cirurgia e o de Matematica. Cunha (2007c) afirma que outros cursos foram criados para a
formacéo de profissionais ndo militares para a burocracia do Estado, como os de Agronomia,
de Quimica, de Desenho Técnico, de Economia Politica e de Arquitetura. “Os cursos de Direito,
criados ja depois da independéncia, completaram esse elenco pela formagéo dos especialistas

nas atividades mais numerosas da burocracia do Estado” (p. 64).

A reestruturacdo e ampliacdo do ensino superior no Brasil, a partir de 1808,
fizeram que os estudos de Matematica, Fisica, Quimica, Biologia e
Mineralogia se deslocassem dos cursos de Filosofia, controlados pela igreja,
para cursos medicos e para a Academia Militar, e, muito mais tarde para a
Escola Politécnica, que dela se separou (CUNHA, 2007c, p. 64).

O autor afirma ainda que o ensino superior, recriado a partir de 1808 e completado no
Primeiro Reinado, foi estruturado em estabelecimentos isolados. Desde aquela época,

entretanto, sucessivas tentativas procuravam reuni-los em universidade.

O ensino superior atual nasceu, assim, com o Estado Nacional, gerado por ele
e para cumprir, predominantemente, as fungbes proprias deste. A
independéncia politica, em 1822, veio apenas acrescentar mais dois cursos, de
direito, ao rol dos ja existentes, seguindo a mesma logica de promover a
formacdo dos burocratas na medida em que eles se faziam necessarios.
(CUNHA, 2007c, p. 71)

O ensino superior permaneceu praticamente 0 mesmo em todo o Império. Cursos
viraram academias, curriculos foram modificados varias vezes, mas 0 panorama ndao mudou

substancialmente.

Toda a prosperidade da economia cafeeira ndo foi capaz de alterara os padrdes
do ensino superior, a ndo ser indiretamente, pela construcdo de estradas de
ferro, para as quais eram necessarios engenheiros. As modificacbes mais
notaveis foram a criacdo da Escola Politécnica, em 1874, no Rio de Janeiro, e
a da Escola de Minas de Ouro Preto, um ano depois. A primeira originou-se
da Escola Militar e a outra, da vontade do imperador, ambas num periodo em
gue, cessada a guerra contra o Paraguai (1864-70), construiam-se estradas,
portos, servigos publicos de iluminacéo a géas, abriam-se fabricas de tecidos,
de produtos alimenticios e quimicos (CUNHA, 2007c, p. 71).

Segundo Silva (1974), em Portugal, até a época de Pombal, e no Brasil, até a vinda da

Corte, 0 ensino publico era estatal e religioso. N&o so eram religiosos seus marcos principais
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de referéncia, e até seu contetdo, como também religiosa era a instituicdo que formava os

professores (em geral, sacerdotes) e administrava as escolas: a Igreja Catolica.

Antes da independéncia, mesmo durante a época pombalina, a educacdo
escolar no Brasil era predominantemente estatal, religiosa ou secular. Raros
eram o0s estabelecimentos de ensino dirigidos por particulares, embora
houvesse quem lecionasse em suas residéncias artes manuais (costura,
bordados, flores, enfeites, rendas), linguas, dangas (SILVA, 1974, p. 154).
Depois da independéncia, formaram-se dois setores, 0 do ensino estatal (laico) e o do
ensino particular (religioso ou laico). No entanto, defendida por uns, criticada por outros, a
universidade ndo surgiu durante o império, embora ndo faltassem projetos e recomendacdes

para tal.

2.1.1 O ensino superior no Brasil, da Primeira Republica (1889) ao Estado Novo (1945)

Serd necessario, nesta secdo, elencar algumas reflexdes sobre a evolucdo do ensino
superior ao longo da histdria, ainda que reconhecidamente elementar, ndo para acrescentar algo
que ainda ndo tenha sido dito sobre o assunto, mas para uma aproximacao da educacao superior
e de sua insercdo na sociedade contemporanea, pois o tema tem muita complexidade, ou seja,

uma reflexdo sempre nos limita a alguns aspectos mais pertinentes

E predominantemente europeu o modelo de universidade que veio a ser
adotado em diferentes momentos e finalmente alcangou todas as regides do
mundo, & medida que a economia capitalista se foi incorporando a construcéao
do estado-nacgdo. As formas e contetdos da universidade moderna se edificam
no século XI1X europeu. Suas marcas essenciais sdo a institucionalizagéo dos
estudos da ciéncia, a consolidacdo de um modelo cientifico de producdo de
conhecimento, uma relacdo por vezes muito estreita e por vezes conflituosa
com o desenvolvimento na sociedade, e a definicdo de um ethos académico,
gue constituem as relacfes dos professores e estudantes com o saber, com a
sociedade, com as profissdes (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 65).

Nessa linha de raciocinio, de acordo Maciel; Lima; Gimenez (2016), a educacdo €
destaque desde épocas passadas como forma de controle da populacdo, pois, para 0s
governantes daquele momento, esta seria uma maneira de “adestrar” a populagdo, dando a ideia
de que com isso haveria um progresso no pais e alguns de seus problemas seriam solucionados.
No século XIX ja ocorreria a discriminacdo entre as classes, ndo sendo visto o ensino de uma

mesma forma para todos, sendo assim, a aristocracia teria um ensino mais intelectual, e a classe
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baixa da populacdo receberia uma educacdo que preparava os individuos para o trabalho
manual, um dos focos do século XIX.

Segundo os autores, a Educacdo Superior brasileira, desde a chegada da familia real a
Col6nia em 1808, foi pensada para uma elite, estendendo-se esse ideario ao periodo monarquico
e republicano. Denota uma politica de controle criada “ndo para atender as necessidades de
ampliacdo do conhecimento da sociedade, mas um bem cultural oferecido a grupos especificos
e privilegiados e que, em nenhuma hipotese, visou a constituir um espaco de investigacdo
cientifica e de produgdo de conhecimento” (MACIEL; LIMA; GIMENEZ, 2016, p. 764).

Apesar de ja ter elencado alguns aspectos do ensino superior no Brasil no tdpico
anterior, achamos por bem retomar o assunto, mostrando a transi¢ao da educagéo superior entre

o0 Brasil col6nia e o Brasil Republica.

Com o término da monarquia, instalou-se a Republica federativa. Mudou-se
ndo somente a forma de Estado, de unitéario para federativo, como a forma de
governo, de monarquia para repUblica. Costumou-se chamar de Republica
Velha ou Primeira Republica ao periodo compreendido entre 1889 e 1930,
guando subiu ao poder Getllio Vargas. Com a nova forma de governo, a
influéncia do positivismo na educacdo foi marcante. O positivismo, alias,
serviu de ideologia para os republicanos, pela influncia dos militares
responsaveis pela queda da monarquia (BOAVENTURA, 2009, p. 89).

Segundo Boaventura (2009), por influéncia do positivismo na educacéo, principalmente
na educacdo superior, surgiram as escolas superiores, livres e ndo dependentes do Estado.
Reforcaram-se os empreendimentos particulares, pois, até entdo, o ensino superior era
totalmente publico.

A histdria nos mostra que no Brasil, os estabelecimentos de educacdo superior, antes da
chegada de D. Jodo VI e a transferéncia da corte de Portugal para este pais em 1808, ja no final
do periodo colonial, conforme o entendimento de Teixeira (2005), era a Universidade de
Coimbra, pois era para la que se deslocavam os “principais da terra”, geralmente para cursarem

Direito, e atraves de algumas escolas jesuiticas isoladas espalhadas pelo Brasil, como discutido

no item anterior.

O advento da Republica trouxera implicita a necessidade de ampla difusdo do
ensino e de profundas e urgentes mudancas na educacdo, que trazia
subjacentes visfes novas de mundo e de homem, consubstanciadas em um
novo ideario politico, pautado pelo desenvolvimento econémico de base
cafeeira e pelo desenvolvimento cultural do chamado mundo moderno
(COELHO; SCHULZ, 2005, p. 99).

De acordo com Coelho; Schulz (2005), ao abrir-se um novo periodo politico na histéria

do pais com a Proclamagdo ¢ com o reinado do café, “durante o qual, por 36 anos, estaria 0
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poder em maos da aristocracia rural do café e dos senhores de terras” (p. 99), abriu-se também
um novo periodo na histéria da educacdo brasileira, que durante a RepuUblica buscou se
reorganizar.

Segundo Teixeira (2005), os primeiros estabelecimentos de ensino superior no Brasil
assumiram o formato de escolas isoladas, de carater vocacional e perfil laico. Eram, em geral,
instituicOes de pequeno porte, divorciadas da pesquisa e devotadas ao ensino dos profissionais

liberais, principalmente Medicina, Engenharia e Direito.

Preparar méo-de-obra, capacitar profissionais, fazer sele¢des sociais, formar
elites, operacionalizar o0 mercado, produzir a autonomia e a emancipagédo de
individuos e da sociedade, forma cidadaos, conservar e socializar a cultura e
a historia, construir novos conhecimentos, desenvolver a ciéncia e a
tecnologia, aumentar a competitividade das empresas e dos paises, prestar
servigos a comunidade, elevar a consciéncia da populacdo, aprofundar os
valores da democracia, acrescentar humanidade ao género humano, tudo isso
e ainda muito mais, ou muito menos que isso, conforme as relacées de forgas
gue se enfrentam em cada momento e lugar, com todas as contradi¢des que ha
nessas demandas, sdo funcbes da educacdo superior (DIAS SOBRINHO,
2005, p. 113).

Segundo Dias Sobrinho (2005), se a educacdo superior precisa atender também as
demandas pontuais, que muitas vezes se apresentam como se fossem os verdadeiros objetivos
de um pais, ela ndo pode deixar que a sua funcdo primordial de pedagogia social seja anulada
pela ideologia utilitarista do mercantilismo.

Desta forma, Cunha (2007c), ao falar dos cursos implantados no Brasil, diz que,
proclamada a independéncia do Brasil, em 1822, surgiu como um dos primeiros problemas o
da formacdo de quadros para a burocracia do novo Estado, sendo criado o primeiro curso de
Direito® no Brasil.

Em 9 de janeiro de 1823, um decreto do imperador criou no Municipio da
Corte um curso juridico, mas foi s6 em 2 de marc¢o de 1825 que o Visconde
de Cachoeira, entdo Conselheiro de Estado, elaborou um projeto de estatuto,
o qual foi utilizado, dois anos mais tarde, para reger o funcionamento dos
cursos juridicos que vieram a ser efetivamente criados (CUNHA, 2007c, p.
101).

Ja o ensino de Engenharia, segundo Cunha (2007c¢), surgiu no Brasil (1810), como em

outros paises, da diferenciacio’ do ensino militar. No entanto, foi somente em 1874 que o

6 Sendo esses cursos juridicos transformados em faculdades de Direito trinta (30) anos mais tarde, em 1854, por
decreto de 28 de abril daquele ano.

" Os diplomados pela academia Real Militar, criada pelo principe regente, no Rio de Janeiro, em 1810, ndo se
destinavam exclusivamente as atividades bélicas. O texto da carta de lei de 4 de dezembro que a instituiu deixava
bem clara a destina¢do também “civil” dos profissionais la formados. (CUNHA, 2007¢, p. 95)
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ensino de Engenharia passou a ser totalmente realizado em estabelecimentos ndo militares e
voltado para objetivos ndo militares.

Cunha (2007c¢) afirma ainda que, além dos cursos mencionados, outros foram criados e
tiveram duracéo variada, dentre eles: A academia de Belas Artes, criada em 1816, inicialmente
com o nome de Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios. Apesar de ndo chegar a funcionar com
esse nome, foi recriada em 1820, com 0 nome de Real Academia de Desenho, Pintura, Escultura
e Arquitetura Civil; a partir de 1824, firmou-se a denominacéo (imperial) Academia de Belas-
Artes. Em 1808, foi criada uma cadeira (avulsa) para o ensino de Economia Politica, no Rio de
Janeiro; Em 1889, foi criada uma cadeira para o ensino de Matematica Superior, em
Pernambuco; Um decreto de 28 de janeiro de 1817 criou uma cadeira de Quimica na Bahia; Em
1817, foi criada uma cadeira de Historia em Ouro Preto; A mesma cadeira que deveria ensinar
Historia, em Ouro Preto, ensinaria também Desenho. Em 1818, foi criada uma cadeira de
Desenho técnico na Bahia e uma aula de Desenho e Figura; Ainda na Bahia, em 1818, foi criada

uma cadeira de musica e, em 1841, no Rio de Janeiro, o Conservatério de Musica.

No Brasil, as primeiras unidades do novo ensino superior apareceram sob
forma de aulas e cadeiras. Estas eram unidades de ensino de extrema
simplicidade, consistindo num professor que, com seus préprios meios (livros,
instrumentos cirdrgicos etc.), ensinava seus alunos em locais improvisados,
fosse um hospital ou sua propria residéncia. Essas unidades simples podiam
estar aglomeradas em cursos, dotados de reduzida burocracia. Foram as
escolas, academias e faculdades, surgidas mais tarde, as unidades de ensino
superior que possuiam uma direcdo especializada, programas sistematizados
e organizados conforme uma seriacdo preestabelecida, funcionéarios néo
docentes, meios de ensino e locais proprios (CUNHA, 2007c, p. 91).

Assim, os rumos da educagdo no pais, ao longo dos anos, foram sendo alterados,
afetando sua materializacdo, a exemplo de politicas desdobradas em diferentes programas e
documentos, favorecendo ajustes e reajustes necessarios as adequagfes econémicas e sociais

de uma sociedade cada vez mais submetida ao grande capital.

A histéria da educagdo superior no Brasil ndo pode ser analisada sem
considerar-se sua relagdo com o desenvolvimento sécio-histérico brasileiro.
A histéria de nossa sociedade é marcada pelo elitismo e pela exclusdo, com
implicages semelhantes em nossa educagéo e consequentemente no ensino
superior. Do periodo colonial, passando pelo Império até a Primeira
Republica, os projetos e iniciativas no campo do ensino superior evidenciaram
esses dois tracos: um ensino voltado para as elites, para aqueles que podiam
pagar e uma série de obstaculos e mecanismos que excluiam a maior parte da
populagdo do acesso ao nivel superior (MELO; SANTOS; ANDRADE, 2009,
p. 10).
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Ainda sobre o ensino superior na Primeira Republica, ou seja, o periodo que vai da
proclamacio da Republica, em 1889, até a Revolucdo de 19308, chamado comumente de

“Republica Velha”, de “Primeira Republica” ou de “Republica Oligarquica”:

Foi durante esse periodo que surgiram as escolas superiores livres, isto é, ndo
dependentes do Estado, empreendidas por particulares. Seu crescimento foi
bastante grande, tendo ocorrido correlativamente a facilitacdo do ingresso no
ensino superior. Esse fendbmeno foi produto de determinagdes técnico-
econdmicas, como a necessidade de aumentar o suprimento da forca de
trabalho dotada de alta escolaridade, e, também, de determinacGes
ideoldgicas, como a influéncia do positivismo (CUNHA 2007c, p, 133).

Segundo o autor, foi também nesse periodo que surgiram os primeiros estabelecimentos
de ensino superior no Brasil com 0 nome de universidade, sendo a do Rio de Janeiro e a de
Minas Gerias as que vigaram. Nessa mesma linha de raciocinio, Boaventura (2009, p. 89) diz
que: “Enfim, com a primeira Republica apareceram as tdo esperadas universidades, no Rio de
Janeiro (1920) e em Minas Gerais (1927)”.

Houve sempre uma procura da educacao superior sob forma de universidade.
A universidade é um fendmeno muito recente na histéria educacional
brasileira. Tem menos de um século. Iniciou, precisamente, em 1920. Todavia,
a luta pela busca da primeira universidade é muito antiga, comegou na
Colbnia, atravessou todo o Império, de 1822 a 1889, alcancou a Republica,
que se instalou em 1889. A forma universitaria da educacdo superior sO se
efetivou nas comemoracdes da independéncia, em 1920 (BOAVENTURA,
2009, p. 78).

Cunha (2007c) afirma que, ao fim dos anos 80 do século XIX, o ensino superior era
limitado em numero de estabelecimentos e de estudantes. Havia escolas superiores voltadas
para areas reduzidas do saber (Medicina e correlatos, Engenharia e correlatos, Direito e
Agronomia), localizadas em apenas sete cidades: Rio de Janeiro, S&o Paulo, Ouro Preto,
Salvador, Recife/Olinda, Cruz das Almas (BA) e Pelotas (RS). Durante a Primeira Republica,
o leque de cursos se ampliou e o niUmero de escolas superiores se multiplicaram, chegando a
muitas cidades delas desprovidas.

Segundo Boaventura (2009), “no final do Império, o quadro da educagdo superior era
muito reduzido e muito pobre, ndo contando com as estruturas universitarias que organizassem

o conhecimento com amplitude e universalizacdao do saber” (p. 89).

8 Essa demarcagdo, comum na historiografia, € conveniente para o estudo das transformacdes sofridas pelo ensino
superior. Seu inicio coincide com a influéncia positivista na politica educacional, marcada pela atuacdo de
Benjamin Constant em 1890-1891, e o seu término, com o inicio da politica da era VVargas, desencadeada em 1930-
1931. (CUNHA, 2007c, p, 133)
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A estrutura da educacdo superior deixada pelo Império era uma estrutura
secular, elitista, cujo processo de laicizagdo encontrava-se em vias de
desenvolvimento e consolidacéo, sofrendo forte resisténcia da ala catolica
conservadora, que ndo queria abrir mdo da posse dos seus dominios e do seu
poder. Com a secularizag¢do do ensino, que se tornara publico, perdendo, aos
poucos, o carater religioso, a Igreja Catolica deixava de ser a Gnica gestora da
educacdo, sendo substituida por um corpo de funciondrios do Estado,
organizado segundo padrdes burocraticos seculares. (COELHO; SCHULZ,
2005, p. 112).

Destarte, de acordo com Cunha (2007c), as transformacdes do ensino superior nas
primeiras décadas da Republica foram marcadas pela facilitacdo do acesso ao ensino superior,
resultado, por sua vez, das mudancas nas condi¢cOes de admissdo e da multiplicacdo das
faculdades. Essas mudancas e essa multiplicacdo foram determinadas por dois fatores
relativamente independentes. Um fator foi o aumento da procura de ensino superior, produzido
pelas transformacfes econémicas e institucionais. Outro fator, este ideologico, foi a luta de
liberais e de positivistas® pelo “ensino livre” e destes ultimos contra os privilégios ocupacionais
conferidos pelos diplomas escolares.

Antes de continuarmos com o raciocinio cronoldgico da evolugéo do ensino superior no
Brasil, precisamos fazer um apéndice e voltar um pouco para tentar explicar o que foi chamado
de “facilitacdo do acesso ao ensino superior”, pois consideramos que esse aspecto ¢ de grande
relevancia para o raciocinio em questdo, uma vez que, com a abertura do novo periodo politico
e consequentemente as transformacGes econdmicas, a sociedade iria, como ja comentado,
precisar de novos burocratas.

Segundo Cunha (2007c), a admissdo dos candidatos as escolas superiores estava
condicionada, desde 1808, a aprovacdo nos chamados exames preparatérios, prestados no
estabelecimento de ensino procurado. Mais tarde, a partir de 1837, os concluintes do curso
secundario do recém-criado Colégio Pedro Il passaram a ter o privilégio de matricula, sem
exames, em qualquer escola superior do Império.

As continuas e crescentes pressdes dos candidatos, tendo em vista a facilitacdo do
ingresso no ensino superior e a integracéo das elites locais no e pelo Estado centralizado fizeram
gue se tomassem numerosas medidas tendentes a diminuir os obstaculos representados pelos

exames preparatorios.

9 Segundo a linha de raciocinio dos positivistas, os diplomas escolares ndo atestavam o mérito dos profissionais,
nem seria possivel garantir o ensino das melhores doutrinas e técnicas pelas escolas. Propunham a aboli¢éo dos
privilégios dos diplomas no exercicio de ocupaces, principalmente em cargos publico, incluindo-se, ai, o de
professores das escolas superiores. Alegavam que o provimento dos cargos publicos deveria ser feito pela
verificacdo da competéncia dos candidatos através de concurso e da avaliagdo de seus trabalhos anteriores
(CUNHA, 2007).
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Pelo decreto 981, de 8 de novembro de 1890, foi baixado um novo
regulamento para o ensino primario e secundario do Distrito Federal. O
regulamento elaborado por Benjamin Constant, redefinia o curriculo do
Colégio Pedro 1l, entdo denominado Ginasio Nacional. No final da Gltima
série 0s estudantes seriam submetidos a um ‘exame de madureza’ e, se
aprovados, poderiam se matricular, sem outros exames, em qualquer escola
superior do pais. O ponto mais importante dessa reforma, foi a extensao desse
privilégio aos colégios organizados pelos governos estaduais, desde que
adotassem curriculos semelhantes ao do Ginasio Nacional (CUNHA 2007c,
p, 155).

Além do alargamento dos canais de acesso ao ensino superior, Benjamin Constant criou
condigdes legais para que escolas superiores particulares viessem a conceder diplomas dotados

do mesmo valor dos expedidos pelas escolas federais'®, sucedendo o que segue:

Em 2 de janeiro de 1891, surgiram dois decretos com providéncias nessa
direcdo. O decreto 1.232-G criava 0 Conselho de Instrucdo Superior com a
competéncia para aprovar os programas de ensino das escolas federais e das
que Ihes fossem equiparadas; de propor ao governo Federal os regulamentos
para a inspecdo das faculdades livres; de criar novos estabelecimentos de
ensino; de nomear as comissoes e 0s delegados estaduais para a inspecdo dos
estabelecimentos federais e das faculdades livres. O decreto 1.232-H
determinava novo regulamento para as faculdades de direito existentes, a de
Sdo Paulo e a de Pernambuco. Ele permitia aos governos estaduais e a
particulares a fundacdo de escolas de Direito. Se seus curriculos incluissem as
cadeiras lecionadas nas faculdades federais, se fossem aprovados pela
inspecéo periddica, e seus exames assistidos, por representantes do Conselho
Superior, o0s diplomas por eles expedidos teriam o valor dos expedidos pelas
faculdades de Sao Paulo e Pernambuco. (CUNHA, 2007c, p. 156)

O movimento de facilitacdo do acesso ao ensino superior, desafogado pela politica
educacional de Benjamin Constant, ganhou tal dinamismo que provocou a alteracdo dessa

mesma politica, embora ndo mudasse o curso geral do processo.

A reforma Benjamin Constant Botelho de Magalhées foi a que recebeu maior
influéncia do positivismo. Como Ministro da Instrucdo Publica, Correios e
Telégrafos (1890-1891), ele permitiu aos particulares e aos governos estaduais
a abertura de escolas de Direito, contanto que incluissem as disciplinas
lecionadas nas faculdades oficiais. As escolas particulares poderiam conceder

10 A esfera nacional tinha grande importancia, pois possuia o poder de conferir titulos académicos dotados de
validade juridica em todo pais. O diploma do ensino secundéario da esfera nacional, e do Colégio Pedro Il, dava
direito ao ingresso em qualquer escola de grau superior, enquanto 0s egressos das escolas secundérias da esfera
provincial eram obrigados a prestar exames de habilitacdo junto aquelas escolas. [...] os diplomas conferidos pelas
escolas secundérias particulares, por melhores que elas fossem, ndo garantiam o ingresso direto dos seus alunos
nas escolas superiores. Deles eram exigidos, como dos egressos das escolas estatais provinciais, a prestagdo de
exames de habilitagdo (Cunha, 2007c, p. 80). Referente a essa mesma linha de raciocinio, as universidades federais
teriam o poder de conceder titulos, dignidades e outros privilégios com validade em todo o territdrio nacional. As
estaduais e particulares poderiam ser a elas equiparadas desde que tivessem seus estatutos aprovados pelo
Ministério da Educacao, fossem fiscalizadas e atendessem a outras exigéncias (CUNHA, 2007c, p. 264).
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diplomas do mesmo valor das faculdades federais. Em Salvador, por exemplo,
criou-se a Faculdade Livre de Direito da Bahia, em 1891. Uma misséo
presbiteriana instituiu a Escola de Engenharia do Mackenzie College, em
1896. A expanséo foi rapida. De 1891, ano da reforma Benjamin Constant, até
1910, foram cridas 27 escolas superiores. Quatro vezes mais do que as
faculdades existentes no Império (BOAVENTURA, 2009, p. 90).

Segundo Boaventura (2009); Cunha (2007c), no periodo que vai da reforma Benjamin
Constant, em 1891, até 1910, ano imediatamente anterior ao da reforma Rivadavia Corréa em
1911, foram criadas no Brasil 27 escolas superiores: “9 de Medicina, Obstetricia, Odontologia
e Farmacia, 8 de Direito, 4 de Engenharia, 3 de Economia e 3 de Agronomia” (CUNHA, 2007c,

p, 158).

Em 13 de dezembro de 1910, quando se discutia no Congresso o projeto de lei
do orgamento da Unido para o ano seguinte, os deputados Jodo Simplicio,
Carlos Cavalcante e Carlos Garcia, da bancada gaucha, apresentaram uma
emenda a lei orcamentéria, autorizando o Executivo a reformar o ensino
secundario e superior mantidos pelo Governo Federal. Aos estabelecimentos
federais de ensino superior, a reforma deveria conceder autonomia financeira,
disciplinar, pedagogica e administrativa diante do governo; os candidatos
passariam a ser selecionados por exames de admissdo. Aos estabelecimentos
secundarios, além de conceder idéntica autonomia, a reforma pretendia dar ao
seu ensino carater préatico, libertando-o da condicdo subalterna de curso
preparatorio do ensino superior (CUNHA, 2007c, p. 162).

Ainda segundo o autor, com os poderes conferido pela lei orcamentaria, 0 Marechal
Hermes da Fonseca, presidente da Republica, promulgou por decreto (decreto 8.659, de 5 de
abril de 1911), a Lei organica do Ensino superior e do fundamental da Republica, redigido pelo
ministro do Interior, 0 deputado galcho Rivadavia da Cunha Corréa. A Lei organica, entre
outros, tinha como principais pontos: os estabelecimentos de ensino criados pelo governo
federal ndo gozariam de qualquer espécie de privilégio, nem o Colégio Pedro Il de garantir
matricula dos seus concluintes em qualquer escola superior, nem as faculdades estatais de emitir
diplomas conferidores de exclusividade no exercicio profissional; instituiu o exame de
admissdo, sendo que este deveria constar de uma prova escrita sobre 0s conhecimentos que se
quisesse verificar, e de uma prova oral sobre linguas e ciéncias; As escolas superiores, criadas
pelos estados e por particulares, deixavam de sofrer qualquer fiscalizagdo da parte do governo
federal, tendo seus curriculos organizados conforme as determinag¢Ges do seu préprio corpo

docente.
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Cunha (2007c) segue afirmando que os criticos diziam que as exigéncias dos exames de
admissdo diminuiram para que as faculdades ndo ficassem sem alunos!. Assim, livres de
qualquer fiscalizacdo, abriram-se faculdades particulares que facilitavam ao maximo os
exames, de modo que aumentassem suas receitas. “O fato € que aumentou bastante a oferta de
ensino superior durante a vigéncia da lei orgénica (1911-1915)” (CUNHA, 2007c, p. 165).

Com o tumulto causado pela lei organica de 1911, com a abertura de diversas faculdades
particulares, em 18 de margo de 1915 foi promulgado no governo de Venceslau Bras, entdo
Presidente da Republica, o decreto 11.530/1915, que tinha com intuito reorganizar o ensino

secundario e superior em todo o pais.

[...] areforma do ministro Carlos Maximiliano Pereira dos Santos, no governo
Venceslau Braz. Em 18 de marco de 1915, publicou-se o Decreto 11.530, de
18 de marc¢o de 1915, que reorganizou 0 ensino secundario e o superior em
todo o pais, instituiu a figura do professor catedratico em substituicdo do
professor ordinario da lei organica da reforma Rivadavia Correa. Esse decreto
foi sumamente importante para a criacdo da primeira universidade federal por
dispor, no artigo 6°, que, quando o governo federal achacasse oportuno,
reuniria em universidade as Escolas Politécnica e de Medicina existentes no
Rio de Janeiro, incorporando uma das Faculdades Livres de Direito. A
condicdo para que se criasse a universidade estava clara, faltava apenas a
oportunidade que ndo demorou (BOAVENTURA, 2009, p. 90-91).

Entre os pontos da reforma anterior, propostos através da Lei organica de Rivadavia
Corréa em 1911, nessa nova reforma, de Carlos Maximiliano, realizada em 1915, foram
mantidos dois pontos: a destituicdo do privilégio dos diplomas do Colégio Pedro Il e a
instituicdo dos exames de admissdo, entdo rebatizados de exames vestibulares, para a selecdo
do ensino superior. Ao Conselho Superior de Ensino, criado na reforma anterior, acrescentou a
atribuicédo de fiscalizar as escolas ndo mantidas pelo governo federal.

E desse decreto que renasceu a figura do professor catedratico, substituindo a do
professor ordinario da Lei organica. O cargo de professor catedratico era vitalicio?, como aliés,
todos os cargos mais elevados do magistério superior, desde o Brasil império.

Feito essa breve analise da facilitacdo do acesso ao ensino superior, continuaremos a

analise cronoldgica da evolugédo do ensino superior no Brasil. Assim, em 1915, a educacao, no

11 No primeiro exame de admissdo a Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, 50% dos candidatos foram
reprovados, e, por serem portadores de certificados de bacharéis em Letras, seriam automaticamente matriculados,
no periodo anterior ao Decreto 8.659, de 5 de abril de 1911. (BRASIL, 1911).

12 A substituicdo s6 ocorreria por vontade do professor, por sua morte ou por sua aposentadoria apés uma certa
idade e/ou tempo de servico (a chamada jubilacdo). Mas havia uma diferenca importante dos catedraticos para os
professores ordinarios e outras denominagdes precedentes. Os catedraticos eram escolhidos por concurso,
concorrendo com tese escritas, ap6s 0 que eram nomeados pelo governo. (CUNHA, 2007c, p. 169)
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Brasil, era vista como uma tarefa mais dificil do que nunca pela situacdo em que se vivia
naquela época, pois ocorria neste periodo a Primeira Guerra Mundial (1914-1918).
Aproveitando o ensejo da Lei organica de abril de 1911, surgiu em S&o Paulo, sob a
lideranca de Eduardo Guimardes, uma curiosa sociedade. Vinte profissionais de nivel superior
(11 médicos, 4 farmacéuticos, 3 dentistas e 2 advogados) uniram-se a Luis Anténio dos Santos,

denominado “socio capitalista”, e fundaram uma sociedade civil, a Universidade de Sao Paulo.

O capital da sociedade foi constituido pelo equipamento dos laboratérios de
Fisica, Quimica, Historia natural e outros, de uma farméacia, de um gabinete
de Clinica Dentéaria e de um consultério veterinario fornecido pelo ‘socio
capitalista’. Em troca ele deveria receber parte da renda da sociedade, mas
financiaria o déficit, caso existisse. Enquanto a universidade ndo tivesse pago
a divida contraida, reposto e remunerado o capital, o ‘socio capitalista’ seria
o administrador geral da sociedade, ‘investido de plenos, gerais, ilimitados e
irrevogavel poderes’. Mesmo paga toda a divida, ele continuaria a ter direito
a um lugar permanente na administracdo financeira da universidade. No caso
de sua morte, a sociedade se tornaria devedora de seus herdeiros, devendo ser
dissolvida, ao fim de seis meses, se ndo pudesse saldar a divida. Mas, poucos
meses apOs 0 registro dos estatutos que continham esses dispositivos e
iniciadas as aulas, o ‘sdcio capitalista’, por sua prépria iniciativa, retirou-se da
sociedade, tendo a universidade pago a divida e assumido o compromisso de
manter certos funcionarios nos cargos que ocupavam (CUNHA, 2007c, p.
180).

Segundo o autor, a Universidade de Sao Paulo foi fundada a 19 de novembro de 1911.
As escolas superiores deveriam ser as de Belas-Artes; Ciéncias, Filosofia e Letras; Agronomia
e Zootecnia; Medicina Veterinaria; Comércio; Farmacia; Odontologia; Medicina e Cirurgia;
Engenharia; Direito. A universidade seria dirigida por um conselho superior formado pelos
diretores das escolas superiores citadas, do reitor, do administrador geral (o “sécio capitalista”,
originalmente), do secretario geral e do consultor juridico.

A Universidade de S&o Paulo foi solenemente inaugurada a 23 de margo de 1912. Em
1915, segundo dados colhidos por Cunha (2007c), a universidade chegou a ter cerca de 700
alunos e 100 professores.

A Universidade de S&o Paulo cresceu rapidamente. Em 1916, uniram-se a ela mais duas
instituicdes: a academia de Ciéncias de Séo Paulo e a Associacdo Beneficente Universitéaria. As
trés instituicbes passaram a compor a unido universitaria, uma associacdo mais abrangente.
(Cunha, 2007c, p. 182)

No entanto, essa Universidade foi considerada de vida curta®.

13 Entre as faculdades de vida curta, Cunha (2007c), ainda elenca: a Universidade de Manaus, criada em 1909 e
dissolvendo-se em 1926, fragmentando-se em 3 estabelecimentos isolados; a Universidade do Parand, instalada
em 1912 e fechada em 1915.
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E possivel que a Universidade de S&o Paulo ndo tenha durado muito mais
tempo apds 1917. Ao contrario das demais universidades passageiras, dela ndo
restou uma sé escola superior que servisse de nucleo de outra universidade
futura. A Universidade de S&o Paulo de vida longa, criada em 1934 pelo
governo estadual, reuniu as escolas oficiais existentes, entre elas as de
Medicina, Odontologia e Direito (CUNHA, 2007c, p. 185).

A primeira instituicdo de ensino superior no Brasil que vingou com 0 nome de
universidade foi a Universidade do Rio de Janeiro, como jé citado, criada em 1920. No bojo da
correcdo da reforma Rivadavia Corréa em 1911, aproveitando da acumulag&o de forca que tinha
como objetivo retomar o controle do ensino secundario e superior, a reforma Carlos
Maximiliano, em 1915, criou condi¢des institucionais para o surgimento da universidade.

Segundo Souza; Ribeiro; Lopes (2010), a partir de 1915 ja eram feitas campanhas e
realizacGes utilizando como veiculo a educacao, tentando combater o analfabetismo, propagar
a educacdo primaria, defender o patriotismo, entre outras acBes que se pretendia para a
implantacdo da educacao no Brasil, sendo estes alguns dos motivos pelos quais a educagéo era
vista com tanto entusiasmo. Ainda de acordo com o0s autores, a educa¢édo seria um dos maiores
problemas do Brasil, pois dela derivavam os outros problemas sociais, econdémicos e politicos,
cujo ato de educar deve-se constituir a priori para solucionar o problema da desigualdade social.

Ainda nessa linha de raciocinio, Azevedo (1976) diz que os movimentos sociais de 1920
em favor da educacéo publica e da organizacdo da educacdo superior a partir da estruturacéo
de um sistema universitario no pais resultaram, um pouco mais tarde, no Manifesto dos
Pioneiros da Educacio Noval*, e no Estatuto das Universidades Brasileiras, mais conhecido
como Reforma Francisco Campos.

No que concerne & universidade enquanto instituicdo, para corroborara essa analise,
Dourado (2008) diz que a institucionalizacdo da educacdo superior, tendo por norte a
organizacdo académica como Universidade, é recente no Brasil e data de 1920.

Segundo o autor, Primeiro a Coroa negou-a aos jesuitas; depois, durante o Império e a
Republica Velha, apesar dos muitos projetos e do grande entusiasmo, a ideia jamais se efetivou.

A criacdo de universidade no pais € balizado pela Reforma Carlos
Maximiliano (Decreto n° 11.530/1915) que reorganiza o0 ensino secundario e
superior. Nesse contexto, as acdes e legislacdes implementadas objetivavam
a consolidacdo da Universidade Brasileira e, a0 mesmo tempo, a
normativizacdo desta adquirindo especial realce as questdes relativas a
autonomia e as formas de organizacéo e gestdo. (DOURADO, 2008, p. 2)

14 O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, de 1932, e no Estatuto das Universidades Brasileiras, Decreto n°
19851/31. (BRASIL, 1931)
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De acordo com Favero (1999), o Governo Federal cria em 1920, apoiado na Reforma
de Carlos Maximiliano em 1915, através do Decreto n° 24.343/1920, a primeira instituicdo
universitaria no Pais, a Universidade do Rio de Janeiro. No periodo, o Reitor e os diretores das
unidades foram nomeados pelo Presidente da Republica.

Dez anos depois da reforma Carlos Maximiliano, outra foi realizada, a Ultima da
Primeira Republica. O decreto 16.782-A, de 13 de janeiro de 1925, tratou da reforma do ensino

secundario e do superior, assim como o0s decretos de 1911 e 1915.

[...] a visdo de educacdo superior construida pelos presidentes da Primeira
Republica ndo poderia ser outra sendo uma visdo pequeno-burguesa e de
classe média, ao lado de uma visdo burguesa e elitista cujos interesses,
teoricamente estavam em consonancia com os interesses nacionais, estando,
porém, na realidade, em maior sintonia com o0s interesses das elites
hegemoOnicas, que exerciam o predominio econdmico e politico sobre as
demais classes, cabendo-lhes fixar os rumos da sociedade, dando-lhe a direcdo
(COELHO; SCHULZ, 2005, p. 111).

Ao contrario das outras duas reformas, a de 1925 néo ficou conhecida pelo nome do
ministro de Interior, e sim pelo de Juvenil da Rocha Vaz, catedratico da Faculdade de Medicina
do Rio de Janeiro, seu primeiro redator. “Essa reforma objetivou o reforgo do controle do
Estado, particularmente do governo federal, sobre o aparelho escolar, numa tentativa de
estabelecer o controle ideoldgico das crises politicas e sociais que vieram a desembocar na
revolucdo que pds fim ao regime, em 1930 (CUNHA, 2007c, p. 170).

Foi criado o Departamento Nacional do Ensino (DNE) para gerir educacdo
escolar oficial e equiparada, sendo suprimida o Conselho Superior de Ensino.
O Conselho Nacional de Ensino, criado em sua substituicdo, tinha mero papel
de assessoria. Se, pela reforma Carlos Maximiliano, de 1915, era ele que
equiparava e fiscalizava as escolas superiores ndo-oficiais, o conselho de 1925
apenas dava parecer sobre a oportunidade de se equiparar tal ou qual
estabelecimento: as decisGes cabiam ao DNE. Isso propiciava uma grande
centralizacdo de poder, j& que o diretor-geral do DNE era nomeado pelo
presidente da Republica, sem qualquer restricdo (CUNHA, 2007c, p. 170).

Segundo Cunha (2007c), na reforma Rocha Vaz de 1925, ainda tentando resolver o
problema da facilitacdo do ingresso nas escolas superiores, em fungdo da quantidade de
faculdades particulares abertas no pais, o carater seletivo/discriminatorio dos exames
vestibulares sofreu aperfeicoamento. Pelo regime de 1915, ndo havia limites numéricos para
admissdo numa faculdade qualquer. Todos os estudantes que fossem aprovados tinham direito
a matricula. A reforma de 1925 estabelecia o dever do diretor de cada faculdade na fixac¢ao do

numero de vagas, a cada ano. O objetivo dessa medida era dar maior eficiéncia ao ensino pela
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diminuicdo do nimero de estudantes em certos cursos, e conduzir 0s estudantes a cursos menos
procurados.

Em 1927 foi criada a Universidade de Minas Gerais. Pouco depois da criacdo dessa
universidade, o0 Governo Federal baixou normas regulando a instalacdo de universidades nos
estados. Era uma maneira de Ihes impor condicGes de funcionamento e, por essa via, controlar

seu produto.

Em 28 de dezembro de 1928, foi promulgada o decreto 5.616 apresentando
aquelas condicbes e, em abril do ano seguinte ocorreu sua regulamentacdo.
Esses documentos diziam que as universidades, criadas nos estados gozariam

de ‘perfeita autonomia administrativa, economicas e didatica> (CUNHA
2007c, p. 191).

A revolugdo de 1930 abriu um novo panorama na histéria politica do pais, na qual ao
aparelho educacional sofreu alteracdes de grande envergadura.

Ao inicio da era Vargas, segundo Cunha (2007c), em 1930, havia no Brasil trés
Universidades: a do Rio de Janeiro; a de Minas gerais; e a Escola de Engenharia de Porto
Alegre, esta sem o nome de universidade, mas progressivamente diferenciada em suas
atividades académicas.

Em 11 de abril de 1931 foi promulgado o decreto 19.851, autodenominado Estatuto
das Universidades Brasileiras, estabelecendo os padrdes de organizacao do ensino superior em
todo o pais. Com a criacdo da Universidade do Rio de Janeiro, ndo foram tracados padrbes
organizacionais para outras universidades que viessem a ser fundadas, embora surgissem
limitacBes a iniciativas desse tipo. Depois de 11 anos, ja criada, também, a Universidade de
Minas Gerais, surgiu o Estatuto das Universidades Brasileiras, modelo Gnico de organizacao
didatico-administrativa do ensino superior, embora admitisse certas varia¢des regionais, sempre
a juizo do Ministério da Educagao.

Com a reforma do Ensino Superior promovida pelo Ministro Francisco Campos, em
1931, acentuou-se a concessao da autonomia relativa a universidade, como uma preparacao

para a autonomia plena.

Outro instrumento de grande importdncia no tocante a estruturacdo e
consolidagdo da educagao superior no pais refere-se a edi¢éo de dois decretos,
com suas respectivas exposicdes de motivos, os decretos 19.851/1931
(relativo ao Estatuto das Universidades Brasileiras) e 19.852/1931 (que dispGe
sobre a reorganizagéo da Universidade do Rio de Janeiro). Estes dispositivos

15 E também em 11 de abril de 1931, que se criou o Conselho Nacional de Educagéo, através do decreto 18.950.
O conselho tinha maioria dos seus membros vinculados ao ensino superior.
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normativizam a educacdo superior e buscavam regular a constituicdo de
universidades sob a égide do governo central. (DOURADO, 2008, p. 2)

Dezessete anos depois de criada, a Universidade do Rio de Janeiro foi mais uma vez
reorganizada (a primeira vez foi em 1931) e passou a se chamar Universidade do Brasil. Ja ndo
era, entdo, a pequena e simples instituicdo composta de trés escolas superiores (Engenharia,
Direito e Medicina), encimadas por uma singela administragdo. Em 1937, a Universidade
atingiu grandes dimensoes, prevendo-se 15 escolas superiores e 14 institutos. Suas escolas
passaram a ter maior prestigio, todas elas qualificadas de nacionais.

Segundo Cunha (2007c), a Universidade do Brasil contaria, também, com um Hospital
de Clinicas e, como instituicbes complementares, o Colégio Universitario, para o ensino
secundario complementar, e a Escola Ana Néri, para 0 ensino de enfermagem e Servigos
Sociais.

Sguissardi (2004) diz que, na contramao desses processos e buscando uma concepgéo
ampla de educacdo superior, criam-se duas universidades: a Universidade de S&o Paulo (USP)
e a Universidade do Distrito Federal (UDF).

Foi apds o advento da ‘revolugdo de 30°, com seus ares modernizantes, que
tomaram corpo dois projetos até certo ponto assemelhados nos seus propositos
basicos: 0 da Universidade de So Paulo — USP (1934) — e da Universidade
do Distrito Federal — UDF (1935). Nesta, fez se presente o espirito liberal-
progressista de Anisio Teixeira. Mas a obra de Anisio, a UDF, pouco tempo
depois iria sucumbir ao elitismo conservador representado pelo Ministro
Capanema, a servico, entre outros, dos interesses da ordem estabelecida e sob
a pressdo da igreja. A perspectiva de uma universidade autbnoma, produtora
de saber desinteressado, formadora de individuos tedrica e politicamente
criticos, cultores da liberdade, foi vista como ameaca a ‘ordem’ e as ‘boas
relagdes’ Universidade-Estado. (SGUISSARDI 2004, p. 35)

O autor afirma ainda que a universidade sobreviveu, porém mais como federacdo de
escolas do que como efetiva universidade, revestindo-se dos tragos do modelo napolednico,
profissional.

Silva (2008) afirma que, ndo obstante ter se estruturado a partir de escolas existentes, a
USP foi a primeira universidade brasileira a possuir uma estrutura organizacional.

De acordo com Dourado (2008), a década de 1930 foi emblematica para a consolidagédo
de Universidades no Brasil, com forte apelo centralizador por parte do governo central. O autor
afirma que tal situacdo vai se recrudescer por meio das diretrizes ideologicas, marcadas pela

centralizacdo e autoritarismo, que vao constituir a légica politica do Estado Novo no Brasil.
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Segundo Favero (1999), as diretrizes ideoldgicas que vao nortear a educacao durante o
Estado Novo (1937-1945), “sdo pautadas por carater fortemente centralizador e autoritario, o

que traz sérios problemas para as instituigdes universitarias” (p. 3).

No periodo, as universidades se tornam vitimas de uma organizacao
monolitica do Estado, sem qualquer autonomia. H& uma exacerbada
centralizacdo de todos os servicos, decorrendo dai a concepcdo de que o
processo educativo poderia ser objeto de estrito controle legal. Com essa
orientacdo, o Governo chama para si, [...], 0 pleno direito de designar em
comissdo os dirigentes universitarios. Assim, tanto o reitor como os diretores
de unidades sdo escolhidos pelo Presidente da Republica, dentre 0s
respectivos catedréticos. (FAVERO 1999, p. 3)

Em outubro de 1940, Segundo Cunha (2007c), o presidente da RepuUblica autorizou o
funcionamento das Faculdades Catolicas, no Rio de Janeiro, abrangendo duas unidades, a
Faculdade de Direito e a Faculdade de Filosofia, oferecendo esta os cursos de Filosofia, Letras
Classicas, Letras Neolatinas, Letras Anglo-germanicas, Geografia e Historia, Ciéncias Sociais,
Pedagogia, com inauguragdo solene em 1941. “Em 1943, foi incorporada ao conjunto a Escola
de Servico Social e, em 15 de janeiro de 1946, as Faculdades Catdlicas foram reconhecidas pelo
Estado como universidades, através do decreto-Lei 8.681” (CUNHA, 2007c¢, p. 282).

Ao final dessa era, em 1945, eram cinco as universidades. A Universidade do
Rio de Janeiro tinha passado a se chamar, desde 1937, Universidade do Brasil.
A Escola de Engenharia de Porto Alegre foi denominada Universidade
Técnica do Rio Grande do Sul, em 1932, e, a partir de 1934, Universidade de
Porto Alegre. Em 1934, foi criada a Universidade de Sdo Paulo e, em 1940,
na cidade do Rio de janeiro, as faculdades Catdlicas, embrido da Universidade
Catdlica, mais tarde pontificia. Teve vida curta a Universidade do distrito
Federal, criada em 1935 e absorvida pela Universidade do Brasil, em 1939
(CUNHA, 2007c, p. 207).

Ja a fundacdo da Universidade Catolica de Sdo Paulo ocorreu em setembro de 1946, e
foi formada pela agregacao de seis faculdades, “as antigas Faculdades de Filosofia, Ciéncias e
Letras S&o Bento e Sedes Sapientiae, as Faculdades de Filosofia e Ciéncias Econdmicas de
Campinas e as recém-criadas Faculdades Paulista de Direito e Faculdades de Engenharia
Industrial” (CUNHA, 2007c, p. 283).

Apdbs o Estado Novo, em 1945, e ainda durante o Governo Provisério, a
Universidade do Brasil passa a gozar de autonomia administrativa, financeira
e disciplinar, mediante o decreto n® 8.393/45. O reitor volta a ser escolhido
pelo Presidente da Republica mediante lista triplice, tal como estava disposto
na Reforma de 1931. Quanto aos diretores de unidades, sua nomeagao passa a
ser feita pelo reitor, com prévia autorizagdo do Presidente da Republica, obtida
por intermédio do Ministério da Educacdo, sendo a escolha feita a partir de
lista triplice organizada pela respectiva congregacéo (FAVERO, 1999, p. 04).



47

Com o processo de redemocratizagdo do Estado Brasileiro temos alteragdes
institucionais, e, de acordo com Dourado (2008), a universidade passa a retomar algumas de
suas prerrogativas institucionais. Merece ser destacado, no periodo, a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1946. Sobre o ensino superior nesse periodo, de 1945 a 1964,

discutiremos no proximo topico.

2.1.2 O ensino superior da queda do Estado Novo (1945) ao golpe de Estado (1964)

O periodo de estudo desse topico, conforme os critérios correntes da historiografia, vai
da queda do Estado Novo ao golpe de Estado que veio implantar um regime autoritario em
nosso pais. Apesar de tratar do ensino superior no Brasil, em determinados momentos faz-se
necessario nos reportamos ao assunto de forma mais global, contextualizando o que ocorria no
mundo em analogia ao que ocorria no Brasil.

Depois da Il Guerra Mundial (1939-1945) teve inicio a chamada Republica Populista,

que se estendeu desde a deposicao de Getulio Vargas em 1945 até o golpe militar de 1964.

O populismo, fenémeno tipico da América Latina, surgiu a partir do periodo
entre guerras, com a emergéncia das classes populares urbanas, resultantes da
industrializagdo, quando o modelo agrario-exportador foi sendo substituido
pelo nacional-desenvolvimentismo (uma politica de expansdo da industria
brasileira). O governo interferia na economia criando VAarios grupos
industriais. (PASINATO, 2013, p. 1)

De tal modo, o populismo foi um fenémeno politico surgido no Brasil, apos a revolucéao
de 1930, como supracitado, resultado da emergéncia das massas na politica. Foi uma tentativa
de resolver a crise da hegemonia que marcou a politica brasileira desde os anos 1920, ndo pela
ditadura, como no periodo 1937-1945, inviabilizada por motivos internos e externos, mas pela
busca do consentimento ativo. Caracterizou-se por um estilo de governo e uma politica de
massas.

Segundo Cunha (2007b), “para a historia da universidade, essa marcagdao do tempo €
conveniente, pois corresponde a mudancas significativas no aparelho escolar, particularmente

no que se refere ao ensino superior” (p. 17).

No inicio da republica populista (1945-1964), a organizacdo do ensino
superior regia-se pelo Estatuto das Universidades Brasileiras, baixado em
1931 por decreto-lei do governo provisorio (Getulio Vargas). O estatuto
consagrou a competéncia do governo central em matéria de controle do ensino
superior, tradigdo que se mantinha desde o ato adicional de 1834, reforcado
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pela criagdo, em novembro de 1930, do Ministério da Educacdo, tendo
Francisco Campos como primeiro titular (CUNHA, 2007b, p. 18).

Para Cunha (2007b), as instituigdes funcionavam da seguinte forma: cada faculdade era
dirigida pela Congregacdo, formada pelos professores catedraticos e pelo representante dos
livre-docentes, por eles eleitos. Trés ou seis catedraticos, escolhidos pelo ministro da Educacao
entre os de uma lista elaborada pela Congregacdo, constituiam o Conselho Técnico-
Administrativo, o 6rgdo deliberativo da faculdade. O diretor seria, também, escolhido pelo
ministro entre os nomes de uma lista de professores catedraticos elaborada pela Congregacéo e
pelo Conselho Universitario. Tratando-se da universidade oficial, o ministro escolhia o reitor
entre os professores integrantes de uma lista de trés nomes elaborada pelo Conselho

Universitario.

Embora o estatuto proclamasse ser a universidade o padréo para a organizacao
do ensino superior, admitia a existéncia de estabelecimentos isolados como
uma concessao a realidade onde estes constituiam a imensa maioria. As
universidades eram compostas de faculdades, as quais podiam manter
autonomia juridica. A faculdade era composta de catedras, cada qual
corresponde a uma certa area do saber. A reunido de certas catedras compunha
a série, e a sequéncia destas, o curso. A cétedra tinha no professor catedratico
o titular vitalicio, somente substituido por morte, afastamento ou jubilacéo
(aposentadoria). Ao catedratico estavam vinculados os professores assistentes,
livre-docentes e auxiliares, a quem cabiam as tarefas docentes das disciplinas
ou das turmas que resultavam da subdivisdo da catedra. Os auxiliares de
ensino eram indicados pelo préprio catedratico, pois deveriam ser pessoas de
sua confianga (CUNHA, 2007Db, p. 18).

Como comentado na secdo anterior, a admissdo ao ensino superior continuava
dependente de aprovacdo em exames vestibulares para cada curso/faculdade, além da
apresentacdo pelos candidatos de certificado de conclusdo do ensino médio, “prova de
idoneidade moral” e outras exigéncias.

Os cursos eram pagos, mesmo nos estabelecimentos oficiais, continuando tradicéo ja
secular no ensino superior brasileiro. Pagava-se taxa de inscricdo em exames vestibular,
matricula em cada ano, taxa por cadeira (disciplina) e por periodo (semestre), inscricdo em
exames, certificado de exame, guia de transferéncia, certificado de frequéncia, diploma.

Mesmo assim, segundo Dias Sobrinho (2005), houve avangos no ensino superior.
Segundo o autor, apos a Segunda Guerra Mundial, e atingido seu auge nos anos sessenta,
principalmente nos Estados Unidos e depois na Europa, acreditava-se que a expansao da
educacao superior seria 0 motor do desenvolvimento e o caminho que conduziria a realizacéo

da utopia de uma nova sociedade
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A educacgdo superior ganhou um grande alento apés a Segunda Guerra
Mundial, nos paises industrializados, primeiramente nos Estados Unidos,
depois na Europa, quando sua expansao e seu prestigio se tornaram maiores e
mais significativos que os da educagdo primaria. Juntamente com esse alento,
vieram algumas transformacgoes, sempre ligadas as mudancas na vida social e
econdmica. Um dos aspectos de maior evidéncia foi o crescimento de
matricula em nivel de graduacdo e de po6s-graduacdo. Nas principais
universidades europeias e dos Estados Unidos se passou a exigir o titulo de
doutorado para o exercicio do magistério superior e das pesquisas (DIAS
SOBRINHO, 2005, p. 65).

No Brasil, a década de 1950 é marcada por varios movimentos no ensino superior. De
acordo com Dourado (2008), destaca-se a federalizacdo das instituicdes de ensino superior e a
criacdo de novas Universidades Federais nesta década e na década de 1960.

Por forca da deterioracdo dos orgcamentos, das reivindicacdes estudantis pelo ensino
gratuitol® e das demandas de professores e funcionarios pelos privilégios do funcionalismo
federal, surgiu a lei n° 1.254, de 1950, que tratava da “federalizacdo” de estabelecimentos de

ensino superior mantidos pelos estados, pelos municipios e por particulares.

As ‘federalizagdes’ continuaram depois de 1950, mas o Conselho Federal de
Educacéo (CFE), criado em 1962, com as novas atribui¢bes conferidas pela
lei de diretrizes e bases da educacdo nacional, op0s forte resisténcia a esse
expediente. Justificando essa posicdo pela falta de recursos, sucessivos
pareceres do CFE defenderam a prioridade da expansdo de vagas das escolas
superiores oficiais sobre a ‘federalizagdo’ de escolas particulares, as principais
candidatas a essa mudanga de status juridico-financeiros. Além do mais, a
jurisprudéncia firmada pelo conselho dizia que nenhuma nova ‘federalizacdo’
de escola superior deveria ocorrer enquanto as despesas do governo federal
com esse grau de ensino permanecessem acima das dotacdes orcamentarias
(CUNHA, 2007b, p. 78).

De acordo com o autor, nos ultimos dez anos da republica populista (1954/64), o ensino
superior estava organizado de forma predominantemente universitaria, “a participagdo das
universidades no total das matriculas era de 65%” (p. 78)”. As numerosas “federalizagdes”
ocorridas em 1950 fizeram que houvesse nas capitais de certos estados um namero tal de escolas
isoladas mantidas pela Unido que propiciava sua aglutinacdo em universidades. O mesmo
ocorreu com as faculdades catolicas, as quais foram progressivamente se integrando em

universidades.

16 O ensino superior no Brasil foi sempre pago pelos estudantes, desde o inicio do século XIX. A constituicio de
1946 dizia ser o ensino superior oficial (como o médio) gratuito “para quantos provarem falta ou insuficiéncia de
recursos”. Mas certos setores do Estado defendiam, ja no inicio da republica populista, a gratuidade total do ensino
superior oficial. O projeto de diretrizes e bases da educacao nacional, elaborado pelo Ministério da Educacgéo, em
1948, inspirado nos principios liberais, também reconhecia com desejavel a gratuidade do ensino superior.
(CUNHA, 2007b, p. 76)
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Segundo Dias Sobrinho (2005), na década de 1960 propagou-se a crenca de que a
educacdo é a principal propulsora da prosperidade. Segundo a nocdo entdo amplamente
assumida, educacéo gera desenvolvimento, desenvolvimento produz progresso e o0 progresso é
sempre positivo. “Essa crenca na educacdo como determinante da prosperidade econdmica e do
progresso € contemporaneo da emergéncia da teoria do capital humano, que acabou dando a
direcdo e o estimulo para a expansdo dos sistemas de educagao” (p. 68).

Cunha (2007b) alega que a aglutinacéo de escolas isoladas foi um dos principais vetores
da transformacdo do ensino superior na republica populista, que chegou ao seu fim em 1964,

com 39 universidades.

Em 1954 ja haviam 16 universidades: Universidade do Recife; Universidade
Rural de Pernambuco; Universidade Catolica de Pernambuco; Universidade
da Bahia; Universidade de Minas Gerais; Universidade Catélica de Minas
Gerais; Universidade Rural de Minas Gerais; Universidade do Brasil (a partir
de 1965, Universidade do Rio de Janeiro); Universidade do Distrito Federal
(a partir de 1961, Universidade do Estado da Guanabara e, desde 1975,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro); Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro; Universidade de Sdo Paulo; Pontificia Universidade
Catolica de Sdo Paulo; Universidade Mackenzie; Universidade do Parana;
Universidade do Rio Grande do Sul; Pontificia Universidade Catélica do Rio
Grande do Sul (CUNHA, 2007b, p. 81).

Destas 16 universidades, cinco eram mantidas por instituicdes confessionais (quatro
catélicas e uma protestante) e onze pelo Estado, fosse pelo governo federal, por governo

estaduais, ou por ambos.

De 1955 a 1964 foram criadas as seguintes universidades: Universidade do
Para; Universidade do Ceard; Universidade do Rio Grande do Norte;
Universidade da Paraiba; Universidade de Alagoas; Universidade Catolica de
Salvador; Universidade de Juiz de Fora; Universidade do Espirito Santo;
Universidade Federal Fluminense; Universidade Rural do Rio de Janeiro (a
partir de 1963, Universidade Rural do Brasil e, desde 1965, Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro); Universidade Cat6lica de Petropolis;
Universidade Catolica de Campinas; Universidade Catolica do Parang;
Universidade de Santa Catarina; Universidade Rural do Sul; Universidade de
Pelotas; Universidade Catélica Sul Riograndense (em Pelotas); Universidade
de Santa Maria; Universidade Catolica de Goias; Universidade Federal de
Goias; Universidade Brasilia (CUNHA, 2007b, p. 81-82).

Destas 22 universidades, cinco eram mantidas por institui¢@es catodlicas e as demais pelo
Estado.

Segundo Cunha (2007b), a integracdo universitaria contrabalancou a multiplicacdo das
escolas isoladas particulares, resultando na manutencao da “participagdo das universidades em

torno de 63% das matriculas no periodo 1945/64” (p. 82). Por outro lado, a cria¢do de
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universidades federais, a partir das escolas isoladas “federalizadas” ou a “federaliza¢dao” de
universidades inteiras, “fez que as matriculas oferecidas pelo setor publico mantivessem sua
participag@o em torno de 81%, compensando a criagdo das universidades catolicas” (p. 82).

De acordo com Silva (2008), na década de 1960 a demanda por educagdo superior
aumentou significativamente em praticamente todo o mundo. No Brasil ndo foi diferente, pois
além do processo de “federalizacdo”, ainda em andamento nos anos 1960, ter contribuido para
uma maior absorcao dos jovens das camadas médias urbanas na Universidade publica brasileira,
o fato é que tais instituicdes ndo conseguiram atender toda a demanda por educacdo superior,
dando espaco, entdo, a outra Reforma Universitaria, esta, por sua vez, consolidada com a Lei
n° 5.540/1968, que, segundo Dourado (2008), reconhece e paradoxalmente limita o principio
da autonomia.

O autor diz que, considerando o regime militar implementado e, sobretudo, a
implementacgdo de Atos Institucionais, sobretudo o Al 5, a autonomia universitéria vai cada vez
mais se diluindo frente as a¢des de intervencao do governo militar, que intervém no cotidiano
das universidades, perseguindo professores, estudantes e funcionarios. No entanto, antes de
culminar na nova reforma do ensino superior, sob a Lei n® 5.540 de 1968, houve uma discusséo

anterior, marcada por oposi¢des e embates.

Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, de 1961 (Lei n°
4.024), fica estabelecido, em termos gerais, que as universidades gozardo de
autonomia administrativa, financeira, didatica e disciplinar. Todavia, é
importante lembrar que, os dispositivos contidos no projeto original, que
definiam os tipos de autonomia, foram vetados. Mas a prépria lei vai se
encarregar de restringir a autonomia concedida as universidades, quando
prescreve, entre as atribuigdes do Conselho Federal de Educagéo, ‘aprovar
estatutos das universidades e promover sindicancias por meio de comissfes
especiais em quaisquer estabelecimentos de ensino superior, tendo em vista o
fiel cumprimento desta lei’. Merece ser observado ainda que, se tal dispositivo
ndo teve implicagbes mais significativas até o golpe militar de 1964; a partir
dai esse dispositivo foi aplicado, em alguns casos, de forma bastante
discricionaria (FAVERO 1999 p. 03).

De acordo com Dourado (2008), com o sentimento generalizado acerca da necessidade
de se reformar a educagdo em geral e a educacao superior em particular, e ap6s lento processo
de tramitacdo marcado pelo embate entre os defensores do ensino publico e os defensores do
ensino privado, foi promulgada em 1961 a primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da
educacdo nacional (Lei n®4.024/1961).

A LDB determinava que o CFE elaborasse um plano de educagéo prevendo a
aplicacdo dos recursos dos fundos nacionais de ensino primério, médio e
superior. Em setembro de 1962, o CFE entregou o plano ao ministro da



52

Educacdo, cobrindo o periodo 1963/70, fazendo coincidir a data limite com a
dos compromissos internacionais assinados no ambito da Alianca para o
Progresso. No que dizia respeito ao ensino superior, esses coOmpromissos
estabeleciam para 1970 a meta de matriculas pelo menos a metade dos que
terminassem o grau médio e de estender o regime de tempo integral a pelo
menos 30% de professores e alunos. No entanto, o texto dizia que 0s recursos
previstos para o fundo Nacional do Ensino Superior eram insuficientes até
mesmo para manter o sistema funcionando, ainda mais para propiciar 0
atingimento daquela meta. Diante dessa situacdo, o CFE recomendava apenas
o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, alertando para que ndo se
criassem novas escolas ou universidades federais, mas que se procurasse
aumentar as matriculas por ganhos de produtividade. Para resolver o problema
da falta de recursos, o CFE ‘lembrava’ que a Constitui¢do ¢ a LDB s6
asseguravam a gratuidade do ensino superior oficial aos alunos que provassem
falta ou insuficiéncia de recursos. Fora disso era esperar — como 0 plano
esperava — que o crescimento da renda nacional resultasse em recursos mais
abundantes para a educacdo (CUNHA, 2007b, p. 78-79).

Segundo dados obtidos por Cunha (2007b), a conjugacdo dos processos geradores da
demanda e da oferta do ensino superior levou a um intenso crescimento das matriculas, de
27,253 estudantes em 1945, passou-se a 142.386, em 1964, ou seja, um crescimento anual
linear de 12,5%” (p. 79). De acordo com o autor, foi a ampliacdo das matriculas nas escolas
publicas existentes e a criacdo de novas que responderam pela maior parte dessa expansdo. “Em
1954, ja em crescimento acelerado, as escolas e universidades publicas abrangiam 59,7% das
matriculas, aumentando um pouco sua participacdo até o fim do periodo analisado, chegando a
61,3% em 1964” (CUNHA, 2007b, p. 79).

Conforme Oliveira; Dourado; Mendonga (2006), a criacdo da Universidade de Brasilia
(UnB) em 1961 também se inseriu dentro desse contexto de modernizacao da educacgéo superior
brasileira. Essa Universidade, antecipando-se a Reforma Universitaria de 1968, suprimiu a
figura dos professores catedraticos, substituindo o sistema de catedra vitalicia por
departamentos, ao estilo do modelo universitario norte-americano, possibilitando maior
flexibilidade a sua estrutura organizacional.

Com o golpe de Estado de 1964 surge um novo contexto da educacao superior, que iria
se consolidar em 1968:

As novas forgas no poder, com o golpe de Estado de 1964, ndo iriam promover
uma mudanca radical nas tendéncias modernizantes da educacao superior que
vinham marcando a politica de educacdo superior durante 0s governos
nacional-reformistas. [...] 0 que mudava era o sentido histdrico a determinar
os fins dessa modernizacédo. Liquidado o populismo, perder-se-ia seu vinculo
com o desenvolvimentismo de um certo capitalismo ‘autbnomo’, de
‘coloragdo nacionalista’. Agora, a educacdo superior, modernizada, seria um
instrumento a mais a contribuir para a consolidacdo do projeto de
desenvolvimento ‘associado e dependente’ dos centros hegemdnicos do
capitalismo internacional. A ‘racionalizacdo e a eficiéncia’ defendidas ao final
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do regime anterior e, entdo, por diversas consultorias, comissfes e grupos de
trabalho (Relatérios Atcon, da EapessMEC-Usaid e do GT Reforma
Universitaria, além dos Decretos n°® 53/66 e 252/67), iriam constituir o
conceito essencial da Lei n® 5.540/68 e ajudar a prover a seguranga do novo
modelo de crescimento (SQUISSARDI 2004, p. 39).

De acordo com Favero (1999), os Decretos-Lei n® 53/66 e n°. 252/67 foram o ponto de

partida para medidas mais amplas, no sentido de modernizacao das IES.

Somente em 1968, a Reforma Universitaria veio a consolidar-se, com a Lei n°
5.540, de 28 de novembro daquele ano. Analise cuidadosa dessa Lei mostra
gue, a0 mesmo tempo que reconhece o principio de autonomia didatico
cientifica, disciplinar, administrativa e financeira da universidade, ela o limita.
Tal limitacdo é fortemente reforcada por atos de excecdo baixados pelo
governo militar, sobretudo através do Ato Institucional n° 5 (Al-5), de 13 de
dezembro de 1968, e do Decreto-Lei n® 477, de fevereiro de 1969, com bhase
no § 1° desse Ato. Nesse dispositivo, 0 governo militar define as infracfes
disciplinares praticadas por professores, alunos e funcionarios ou empregados
de estabelecimentos publicos ou particulares e as medidas a serem adotadas
nos diversos casos (FAVERO, 1999 p. 03).

Segundo Favero (1999), em funcdo desses dispositivos, as universidades federais
tiveram que reformular os estatutos, determinando significativas modificagcdes em sua estrutura
interna de poder.

E 0 que passaremos a discutir na proxima secdo, com a reestruturacao universitaria nas
décadas de 1980 e 1990, pois com a promulgacdo da LDB em 1996, o ensino superior ganha

NOVOS rumos, Novas perspectivas.
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3 A REESTRUTURAQAO UNIVERSITARIA NA DECADA DE 1980 E 1990, SUA
RELACAO COM A REFORMA UNIVERSITARIA DE 1968 (LEI N° 5.540), E COM A
LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO DE 1996 (LEI N° 9394)

Dentro de uma sequéncia cronolégica, comegada na se¢ao anterior sobre a expansdo do
ensino superior, 0s ultimos anos da década de 1960 e toda a década de 1970 foram marcados
pela expansao desse sistema de ensino, como um todo, e mais particularmente pela proliferacdo
de instituicdes do setor privado. Ja a década de 1980, segundo Silva (2008), foi marcada por
um processo de desaceleracdo da expansdo da educacdo superior e praticamente por uma
completa estagnacao desse nivel de ensino quando se leva em conta apenas o setor publico.

Segundo Cunha (2007a), foi s6 na década de 1960 que uma doutrina sistematica sobre
a reforma universitaria tomou forma no Brasil, respondendo aos antigos anseios de superacao
do modelo napolednico de ensino superior. “Essa doutrina teve suporte institucional no
Conselho Federal de Educac&o e suporte politico no regime autoritério resultante do golpe de
Estado de 1964” (CUNHA, 2007a, p. 20).

A despeito da critica que nessa doutrina se fazia & concepg¢do humpoldtiana
da Faculdade de Filosofia, a matriz filos6fica do idealismo alemé&o, com sua
ambiguidade liberal/autoritaria, prestava-se admiravelmente bem para
expressar o projeto politico dos novos detentores do poder para a reforma da
critica universidade brasileira (CUNHA, 20074, p. 20).

Segundo o autor, o golpe de 1964, dado pela alianca dos liberais que ndo escondiam sua
antiga vocacdo autoritaria com os militares educados na escola do positivismo comteano
defensor de uma “ditadura republicana”, levou cinco anos para despir a mascara liberal-
democratica. “Foi durante esse periodo que tomou forma a doutrina da reforma da universidade
brasileira, expressa em dois decretos leis e na Lei 5.540, de novembro de 1968” (CUNHA,
2007a, p. 20). O autor afirma ainda que o anteprojeto dessa lei foi elaborado por um grupo de
trabalho do qual fizeram parte os membros do Conselho Federal de Educacdo e professores
Universitérios, todos versados no idealismo alemé&o.

Cunha (2007a), diz ainda que:

E preciso chamar a atengdo para uma questdo: se a doutrina da reforma
universitaria de 1968 foi elaborada com base no idealismo aleméo, o modelo
organizacional proposto para 0 ensino superior brasileiro era norte-
americano. N4o se tratava de fazer tabula rasa do ensino superior existente no
Brasil, mas de promover sua modernizacdo na direcdo do modelo,
devidamente selecionado pelos dirigentes do aparelho educacional (CUNHA,
20073, p. 20).
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Com efeito, a modernizagéo do ensino superior na dire¢cdo do modelo norte-americano
javinha ganhando terreno, lenta, mas solidamente, desde os anos 1940. A prépria Universidade

de Brasilia expunha esse modelo a ponta difuséo.

Ele consistia na radical mudanca de organizacdo dos recursos materiais e
humanos da universidade. Em vez de agrupa-los em fungdo dos produtos
profissionais (isto €, nas faculdades), passavam a ser agregados em funcéo das
economias de escala no wuso dos indutos (implicando a estrutura
departamental). O conhecimento a ser ensinado se fragmentava em pequenas
unidades chamadas disciplinas, ja descoladas das matérias correspondentes as
catedras. No nivel da universidade, a agregacdo das disciplinas dava origem
aos departamentos, por processos indutivos (ao contrario do processo
dedutivo que originava a catedra); no nivel do estudante, resultava no
curriculo a ser composto mediante um sistema peculiar de contabilidade — o
crédito (CUNHA, 20074, p. 21).

O autor, segue afirmando, que a propria estrutura da universidade revela a vitoria do
empirismo anglo-saxonico sobre o racionalismo francés e o idealismo alemé&o, embora este
fosse evocado em sua justificativa.

A modernizacdo do ensino superior no Brasil, segundo os padrées vigentes nos Estados
Unidos, tem sido associada ao golpe militar de 1964, como se este fosse sua causa, com a
intermediacéo dos consultores estrangeiros. A falta de um projeto para o ensino superior teria
levado os novos ocupantes do poder a buscar naquele pais consultores para tracarem as

diretrizes da reforma do ensino desse grau.

Com efeito, nos quase cinco anos decorrido apds o golpe de margo-abril de
1964, ndo se produziu para o setor educacional — particularmente para o ensino
superior — documento legal que expressasse uma politica para o setor. Nada
gue se comparasse com o Estatuto da Terra, por Exemplo, que, baixado ja no
primeiro ano do governo ‘revolucionario’, destinava-se a mudar a estrutura
fundiaria do pais, intervindo decisivamente na composicéo e na relagdo das
classes sociais. Foi s6 em novembro de 1968 que algo desse porte surgiu, no
campo educacional, como a promulgacdo da lei 5.540, a chamada Lei de
Reforma Universitaria (CUNHA, 20073, p. 22).

Segundo o autor, 0 governo “golpista” de 1964, tinha um projeto para a educagao, pelo
menos para o ensino superior. Dispunham de um projeto elaborado pelo Instituto de Pesquisa e

Estudos Sociais (Ipes), o “intelectual organico coletivo” do golpe, a mesma entidade que deu

17 Outra crenga que precisa ser contestada pela anlise dos fatos ¢ a de que a intervenc&o do governo nas instituices
de ensino foi uma decorréncia do regime autoritario imposto em 1964, assumindo contornos mais nitidos em fins
de 1968, com o ato institucional 5. N&o se tem dlvidas de que esse regime acionou mecanismos inéditos de controle
do aparelho escolar. Mas supor que a universidade fosse, antes de 1964, autbnoma, onde reinavam as liberdades
democraticas, é ndo sé desconhecer o que de fato acontecia, como também ignorar que influentes intelectuais de
esquerda, assim como lideres estudantis, pretendiam até mesmo aumentar os poderes de intervencéo do Conselho
Federal de Educacéo. (CUNHA, 20074, p. 24)
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forma ao Estatuto da Terra. O autor afirma ainda que a lei para institucionalizar o projeto
educacional ja se encontrava parcialmente implantada, cumprindo, naquele momento,
neutralizar (quando ndo eliminar) os opositores e aumentar a velocidade de implantacdo do

projeto.

Reitores foram demitidos, professores foram afastados, bibliotecas foram
expurgadas, mas a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e o
Conselho Federal de Educacdo, com seus pareceres e resolucdes, mais o Plano
Nacional de Educacdo, foram mantidos, vindo este ultimo a ser o alvo de
algumas modificagbes. O CFE permaneceu com a maioria de seus
conselheiros em atividades, até mesmo Anisio Teixeira, ainda que destituido
do cargo de reitor da Universidade de Brasilia nos primeiros dias de abril, pela
acdo ‘revolucionaria’ (CUNHA, 20073, p. 23).

As vicissitudes das lutas de professores e estudantes, principalmente destes ultimos,
contra certos efeitos da reforma do ensino superior de 1968 e seus desdobramentos, geraram a
crenga de que a configuragdo da universidade brasileira foi tracada pelos assessores norte-
americanos trazidos pelos acordos MEC-Usaid. Com esses assessores, teria vindo para o Brasil
0 modelo das universidades norte-americanas que o governo e o Ministério da Educacédo, em
particular, trataram de implantar.

O autor afirma que,

[...] a concepcdo de universidade calcada nos modelos norte-americanos nao
foi imposta pela Usaid, com a conivéncia da burocracia da ditadura, mas, antes
de tudo, foi buscada, desde fins da década de 1940, por administradores
educacionais, professores e estudantes, principalmente aqueles, como um
imperativo da modernizacdo e, até mesmo, da democratizacdo do ensino
superior em nosso pais. Quando 0s assessores norte-americanos aqui
desembarcaram, encontraram um terreno arado e adubado para semear suas
ideias (CUNHA, 20074, p. 24).

Discussdes sobre o ensino superior ndo eram raras no Congresso, induzidas pelas
manifestaces estudantis'® em todo o pais. Os temas eram, predominantemente, a méa qualidade
do ensino, a falta de vagas, a insuficiéncia e a tardia liberagdo das verbas pelo governo e a

repressio policial do movimento estudantil®®.

18 Apesar da importincia incalculavel do movimento estudantil nesse processo, pois além de intenso, era um
movimento denso nos anos 1960, esse assunto mereceria um outro trabalho especifico, pois, trata-se de um
movimento surpreendente, que atuou como ator principal na Reforma do Ensino superior, nesse sentido, além de
uma mobilizacdo de &mbito nacional, 0 movimento tinha a capacidade de elaboracdo de ideias sobre a
universidade, mostrando que os estudantes estavam sintonizados com as discussfes que tratavam no Brasil nesse
periodo.

19 A preocupagio com esses problemas levou & organizacio de uma comissdo Parlamentar de Inquérito, no ambito
da Camara dos Deputados, para investigar a estruturagdo do ensino superior no pais, constituida por iniciativa do
deputado Ewaldo Pinto, do MDB (SP), presidente da CPI. (CUNHA, 20073, p. 243)
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Deste modo, o ensino superior no Brasil vem em crescente expanséo a partir do final da
década de 1960 e inicio da década 1970. Em 1968, como ja mencionamos, ocorreu a Reforma
Universitaria, por meio da Lei n®5.540, que traz a indissociabilidade entre o ensino e pesquisa,
no entanto, somente a partir da década de 1980, com a redemocratizacdo do pais, e pela
expansdo dessa modalidade de ensino, pode-se falar mais efetivamente de um espago ou campo
da educacdo superior ou universitaria no Brasil. Dourado (2008) afirma que o final da década
de 1970 e a década 1980 sdo marcadas por movimentacdo social em prol das liberdades

democréticas, da autonomia universitaria, da participacdo, entre outros.

A autonomia universitaria, apds varios embates, foi consagrada na
Constituicdo Federal de 1988, que dispds no artigo 207 que ‘As universidades
gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e pedagdgica e de
gestao financeira e patrimonial’. Em que se pese essa garantia constitucional
a materializacdo da referida autonomia ndo se efetivou plenamente. Além
disso, existem posicGes politicas distintas sobre esse preceito constitucional e
sua aplicacdo, desde aqueles que defendem a sua auto-aplicacdo, como
decisdo das proprias universidades, a setores que entendem que a referida
autonomia necessita de regulamentacao propria a ser efetivada. (DOURADO,
2008, p. 06).

De acordo com Silva (2008), os principais atores responsaveis pela expansdo do numero
de Universidade a partir de meados da década de 1980 foram os governos estaduais e a iniciativa
privada, como veremos nos dados representados pelas tabelas e quadros a seguir. Nesse sentido,
enquanto as Universidades Federais expandiam-se muito timidamente, as Estaduais triplicaram.
Dentre elas, a Universidade Estadual de Goias (UEG), objeto de estudo desse trabalho, uma vez
que a criacdo e expansdo dessa instituicdo se deu no final da década de 1990.

Dourado (2008), afirma que, é importante realcar que a indissociabilidade do ensino,
pesquisa e extensdo, apds a aprovacao da reforma universitaria de 1968, colocava-se como norte
politico-pedagdgico e juridico para a organizacgdo e gestdo da educagdo superior,
preferencialmente as instituicdes universitarias.

Esse norte, segundo o autor, a ser consolidado, tendo em vista o grande nimero de
instituicbes de ensino superior isoladas existentes, principalmente no setor privado, foi
secundarizado pelas politicas de diversificacdo e diferenciacdo institucional implementadas no
pais a partir de 1995, balizadas, entre outras, pela ado¢do de organizacdo académica para a
educacdo superior classificadas em Universidades, centros universitarios, faculdades

integradas, faculdades, institutos superiores ou escolas superiores.

O art. 45 da LDB define que ‘A educagdo superior sera ministrada em
instituicOes de ensino superior, pablicas ou privadas, com variados graus de
abrangéncia ou especializa¢do’ (BRASIL, 1996). O artigo 7° do decreto
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3.860/2001 define que: ‘quanto a sua organizagdo académica, as instituicdes
de ensino superior do Sistema Federal de Ensino classificam-se em: | —

universidades; Il — centros universitarios; e Il — faculdades integradas,
faculdades, institutos superiores ou escolas superiores’. (DOURADO, 2008,
p.7)

De tal modo, o censo do ensino superior de 1998 (BRASIL, 1999), traz a quantidade de
instituicGes de ensino superior por natureza e dependéncia administrativas, a quantidade de
matriculas, também por dependéncia administrativa, e 0 nimero de cursos de graduacdo em
1998, tanto no Brasil como para Goias, distribuidos por organizacdo académica, em
Universidades, faculdades integradas, centros universitarios e estabelecimento isolados,
conforme o artigo 7° da LDB, supracitado.

Esses dados do censo de 1998 tornam-se importantes, uma vez que a criacdo da UEG se
deu em 1999, o que ird nos permitir uma analogia com os Ultimos censos do ensino superior,
referente a evolucdo e interiorizacdo dessa modalidade de ensino em Goids, principalmente no
interior do estado.

No que concerne aos dados das tabelas e quadros, objetiva-se mostrar em nameros,
utilizando um processo comparativo, a evolugdo do ensino superior entre 0s censos do ensino
superior de 1998 e 2014, tanto no Brasil como em Goias, deixando para as se¢des 4 e 5 uma

discussdo mais aprofundada sobre o estado de Goias.

Quadro 1 - Namero de Matriculas em Instituicdes de Ensino Superior por Natureza e
Dependéncia Administrativa (Brasil e Goias),1998

Unidade da Matricula em 30/04/98
Federacg&o Total Universidades Estabelecimentos Isolados
Geral Fed. Est. Mun. Part Total Fed. Est. Mun. Part
Brasil 1.467.888 | 392.873 | 239.908 | 67.758 | 767.349 | 441.933 | 15.767 | 35.026 | 53.397 | 337.743
Goids 52.777 10.795 1.957 - 19.210 | 16.706 - 5.841 | 4.815 6.050

Fonte: MEC/INEP/SEEC. Censo do ensino superior de 1998

Nota-se, no quadro 1, que nos estabelecimentos isolados do estado de Goias, haviam
um total de 16.706 matriculas, sendo que desse total, os estabelecimentos estaduais
apresentavam 5.841 matriculas. Esses dados sdo anteriores a lei de criacdo da UEG, nesse
momento o estado contava com apenas 12 institui¢des Estaduais, conforme mostrado no quadro
2, 0 que viria a se transformar em 41 Campus com o advento da UEG.

No que se refere ao numero de instituicbes, segundo o censo MEC/INEP/SEEC
(BRASIL, 1999), o censo de 1998 mostra que havia no Brasil 973 instituicdes de ensino

superior, sendo que desse total 820 estavam distribuidas em estabelecimentos isolados,
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faculdades integradas e Centros universitarios, com 18 federais, 44 estaduais, 70 municipais e
688 particulares, conforme consta no quadro 2. Ja Goias tinha um total de 38 instituicGes de
ensino superior, sendo que 35 eram estabelecimentos isolados, faculdades integradas e Centros
universitarios. Desse total de 35 institui¢fes (Estabelecimentos isolados, Faculdades integradas
e Centros universitarios) de ensino superior, 12 eram estaduais, 12 municipais e 11 particulares.

Quadro 2 - Numero de Institui¢cbes de Ensino Superior por Natureza e Dependéncia
Administrativa (Brasil e Goias),1998

Unidade Instituicdes
da Total Total Universidades Est. Isolados; F. Integradas e C.
Federaggo | el Universitarios
Fed. | Est. | Mun. | Part | Total | Fed. | Est. | Mun. | Part | Total | Fed. | Est. | Mun. | Part
Brasil 973 | 57 | 74 78 | 764 | 153 | 39 | 30 8 76 | 820 | 18 | 44 70 | 688
Goias 38 1 13 12 12 3 1 1 - 1 35 - 12 12 11

Fonte: MEC/INEP/SEEC. Censo do ensino superior de 1998

De acordo com o censo MEC/INEP/SEEC (Brasil 1999), as estatisticas basicas da
educacéo superior no Brasil, produzidas pelo Censo do Ensino Superior 1998, foram coletadas
informacdes junto as 973 instituicbes (em 1998) publicas e privadas que oferecem cursos de
graduacdo (quadro 2). Em 1999 esse nimero ja era de 1.097 instituicdes, conforme mostra a
tabela 5, tendo um crescimento de 12,74% de institui¢cOes de ensino superior de um ano para o
outro.

Pelos dados coletados em 1998, observa-se que a matricula vem apresentando um rapido
crescimento nos ultimos anos, registrando um expressivo aumento em 1998. Com isso, 0
numero total de alunos matriculados, no Brasil, saltou de 1.467.888 matriculados no total geral,
censo de 1998 (quadro 1), para 2.369.945 matriculados, também no total geral, censo de 1999
(tabela 1).

A maioria dos alunos estavam nas instituicdes privadas, com 1.537.937 matriculados,
em seguida vinham as publicas federais com o maior total, sendo 442.562 matriculados, na
sequéncia as publicas estaduais com, 302.380 matriculados, e as publicas municipais, com
87.080 matriculados, conforme mostra a tabela 1 (BRASIL, 1999).

De acordo com o censo MEC/INEP/SEEC (Brasil 1999), de 1994 a 1999, o nimero de
matriculas subiu 58,5% nas institui¢Ges privadas, bem acima do crescimento verificado na rede
publica. Nestas, o crescimento foi de 21,7% nas publicas federais, 30,4% nas publicas estaduais,
e - 8,3% nas publicas municipais, o que corrobora o raciocinio de Dourado (2008), Silva (2008)
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e Catani; Oliveira (2011), ao afirmarem que a expansdo do ensino superior nas décadas de 1980
e 1990 se deu com maior intensidade na iniciativa privada.

No censo MEC/INEP/SEEC, Brasil (1999), aparece outra tendéncia importante
apontada pela evolugdo dos indicadores na década de 90 foi o acelerado processo de
interiorizacdo do ensino superior. Neste periodo, “o crescimento da matricula foi mais
expressivo no interior, invertendo a posi¢do que prevalecia até 1990, quando a maioria dos
alunos estava concentrada nas capitais” (BRASIL, 1999). O Censo de 1999 indicou, pela
primeira vez, conforme tabela 1, que, no Brasil, as institui¢des instaladas nas cidades do interior
ja possuiam mais alunos (1.243,478) que as institui¢Ges instaladas nas capitais (1.126,467).

As instituicdes localizadas nas capitais tinham um total de 776.145 alunos em 1990, e
aumentaram, em 1999, para um total de 1.126,467, uma variacdo de 45,13% na taxa de
matriculas nas instituicdes do ensino superior nas capitais. As instituicdes do interior, que
tinham 763.935 alunos matriculados em 1990, e em 1999 possuiam 1.243,478 alunos
matriculados, perfazendo uma diferenga de 62,77%, portanto maior que o crescimento das

capitais referente ao numero de alunos matriculados nesse periodo.

Tabela 1 - Matriculas em Cursos de Graduacéo, por Organizacdo Académica e Localizacdo
(Capital e Interior) 1999

Unidade da Matricula em curso de graduacéo

Fed./Cat. Total Geral Universidades Faculdades

Administrativa  Total Capital Interior Total Capital Interior Total Capital Interior
Brasil 2.369.945 1.126.467 1.243.478 1.619.734  809.835 809.899  453.139  161.770  291.369
Publica 832.022 401.802 430.220 725.182 378.921 346.261 83.704 8.286 75.418
Federal 442.562 307.947 134.615 421.353 295.699 125.654 10.316 2.736 7.580
Estadual 302.380 93.855 208.525 264.938 83.222 181.716 28.851 5.550 23.301
Municipal 87.080 - 87.080 38891 - 38891 44537 - 44537
Privada 1.537.937 724.665 813.258 894.552 430.914 463.638 369.435 153.484 215.951

Fonte: MEC/INEP/SEEC. Censo do ensino superior de 1999

Comparando agora a taxa de crescimento do nimero de matriculas, entre as tabelas 1,
referente ao censo de 1999, e a tabela 2, referente ao censo de 2014 (BRASIL, 2015), o nimero
de matriculas em curso de graduagdo em 1999 era de 2.369.945 alunos matriculados no Brasil.
Em 2014 esse numero correspondia a 6.633.545 alunos matriculados, ou seja, representa um
aumento de 179,90% em todo o pais. As institui¢cbes publicas, que apresentavam nameros de
832.022 alunos matriculados, em 1999, aumentaram esse nimero para 1.823.752 alunos
matriculados em 2014, o que representa um crescimento de 119,19% no periodo em questdo.

No que se refere as instituicdes privadas, o censo mostra que em 1999 as instituicdes

privadas correspondiam a 1.537.937 matriculas em cursos de graduacdo, j& em 2014 esse
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namero passou a 4.809.793 matriculas, gerando um aumento de 212,74%, crescimento bem
superior ao das instituicdes publicas. Sobre a relacdo das instituicdes publicas e privadas, como
ja dito, faremos algumas analises no proximo topico dessa secéo.

Comparando as instituicGes publicas de forma isolada, ou seja, federais e estaduais em
todo o Brasil, em 1999, do total de matriculas (832.022) em instituicGes publicas, 442.562
matriculas correspondiam as instituicdes federais. Em 2014, esse numero ja estava em
1.133.172 matriculas, o que representa um aumento de 156,04%. Com relacdo as instituicdes
estaduais em 1999, elas tinham um total de 302.380 matriculas, jA& em 2014 esse numero
correspondia a 574.645 matriculas, o que representa um aumento de 90,04% das matriculas em

instituicOes estaduais.

Tabela 2 - Matriculas em Cursos de Graduacdo, por Organizacdo Académica e Localizacdo
(Capital e Interior), 2014

Unidade da Matricula em curso de graduacéo
Fed/Categ Total Geral Universidades Faculdades
Administrativa Total Capital Interior Total Capital Interior Total Capital Interior
Brasil 6.633.545 3.066.056 3.567.489 3.274.864 1.582.243 1.692.621 2.211.214  857.177  1.354.037
Publica 1.823.752 707.799 1.115.953  1.546.581 643.057 903.524 122.856 17.862 104.994
Federal 1.133.172  554.705 578.467 996.043 508.445 487.598 1.658 991 667
Estadual 574.645 153.053 421.592 503.844 134.612 369.232 69.231 16.871 52.360
Municipal 115.935 41 115.894 46.694 . 46.694 51.967 . 51.967

Fonte: MEC/INEP/SEEC. Censo do ensino superior 2014

Levando em consideracéo a relagéo interior e capital, notamos que em 1999, conforme
tabela 1, as instituicbes das capitais eram responsaveis por 1.126.467 matriculas, e as
instituicdes do interior eram responsaveis por 1.243.478, o que correspondia a um percentual
de matriculas 10,38% maior no interior do que na capital. Tomando como referéncia os dados
de 2014, conforme tabela 2, as matriculas nas capitais correspondiam a 3.066.056 matriculas,
enguanto no interior as matriculas correspondiam a 3.567.489, o que representa um percentual
de 16,35%, maior no interior do que nas capitais, corroborando com Silva (2008), que alega
haver ocorrido uma expansdo de interiorizacdo do ensino superior a partir da década de 1990.

Portanto, os numeros revelam uma clara tendéncia de melhor distribuicdo espacial da
oferta de vagas no ensino superior. Esses dados apresentados pelo censo MEC/INEP/SEEC
(BRASIL, 1999), tem uma estrita relagdo com o trabalho em questéo, pois partimos do principio
da expansao e interiorizacdo do ensino superior no estado de Goids com foco no municipio de
Quirindpolis, uma vez que a UEG € uma Universidade multicampi inserida em todas as regifes
do estado de Goias, tendo apenas 2 (dois) Campus na capital e 39 (trinta e nove) Campus no
interior do estado, a partir de 1999, discusséo essa reservada para a sec¢do 5 deste trabalho.
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No Brasil, a partir dos anos de 1990, a tendéncia a diversificagdo do sistema
de Educacdo Superior ndo parou de se aprofundar, embalada no discurso
ideoldgico de que o ‘modelo tnico’ de universidade fracassou por seu alto
custo, sua baixa eficiéncia, sua ‘natural’ distancia do mercado. (MANCEBO,
2016, P. 647)

Em conjunto com essas mudangas no que concerne a organizacdo académica da
educacéo superior no Brasil, vivencia-se, na década de 1990, segundo Dourado (2008), “...]
um claro processo expansionista intensificado a partir de criagdo de novos cursos e instituigdes
de natureza privada mercantil” (p. 910). Esse movimento de privatizagdo na educagdo superior,
articulado ao processo de reforma do estado brasileiro, vai se efetivar com forte apoio
governamental por meio de flexibilizacdo das exigéncias para a abertura de cursos e
instituicdes, pela composicao privatista do Conselho Nacional de Educacéo e, paradoxalmente,
por novas formas de financiamento ao setor privado (FIES, subsidios, bolsas universitarias,

entre outros).

Tabela 3 - Numero de Cursos de Graduacao, por Organizacdo Académica e Localizacdo
(Capital e Interior), segundo a Categoria Administrativa das IES — 1998

Unidade da NUmeros de Cursos de Graduagao

Fed./Categ. Total Geral Universidades Faculdades
Administrativa Total Cap Interior Total Cap Interior Total Cap Interior
Brasil 8.878 3.221 5657 5781 2.092 3.689 1962 670 1.292
Publica 3494 1270 2224 3.045 1172 1.873 353 45 308
Federal 1.721 956 765 1.614 897 717 54 17 37
Estadual 1.447 314 1133 1285 275 1.010 141 28 113
Municipal 326 - 326 146 - 146 158 - 158
Privada 5384 1951 3433 2736 920 1816 1.609 625 984
Particular 2467 978 1.489 863 312 551 967 414 553

Comun./Confes./Filant  2.917 973 1.944 1.873 608 1.265 642 211 431
Fonte: MEC/INEP/SEEC. Censo do ensino superior 1998

Consta no Censo MEC/INEP/SEEC (Brasil 1999) que no Brasil havia um total de 8.878
cursos de graduagao, conforme demostra a tabela 3, sendo que desse total 3.494 correspondiam
a cursos de graduacdo das institui¢ces publicas, sendo 1.721 cursos em institui¢fes federais e
1.447 cursos em instituicdes estaduais. A tabela 3 mostra também que havia 5.384 cursos em

instituicdes privadas?®, sendo que desse total 2.467 cursos correspondiam as instituicdes

20 De acordo com MEC/INEP/SEEC (BRASIL, 2014), as instituicdes Privadas sdo divididas em: particulares, com
fins lucrativos, e Comunitarias, Confessionais e Filantropicas, sem fins lucrativos.
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particulares (com fins lucrativos), e 2.917 cursos correspondiam as instituicGes comunitérias,
Confessionais e filantropicas (sem fins lucrativos).

Ja no Censo MEC/INEP/SEEC de 2014 (BRASIL, 2015), o pais contava com 31.513
cursos de graduacao, conforme mostra a tabela 4, ou seja, um aumento de 254,95% do nimero
de cursos de 1998 a 2014 em todo Brasil, conforme j& havia alertado Mancebo (2016).

Em comparagéo entre as tabelas 3 e 4, temos o0s seguintes dados: do total (31.513),
10.609 cursos de graduacao estavam em instituicbes publicas, em 2014. Se comparado aos
3.494 cursos de graduacdo, também em instituicGes publicas, em 1998, esse valor corresponde
a um aumento de 203,63% de cursos de graduacao em institui¢cdes publicas em todo o Brasil.

Referente as instituicdes federais, os numeros mostram que os 1.721 cursos de
graduacdo em 1998, aumentaram para 5.879 cursos de graduacdo em 2014: esses valores
correspondem a um aumento de 241,60%, de cursos de graduagdo nas instituices publicas
federais. Ja as estaduais subiram de 1.447 instituicGes para 3.685, ou seja, 154,66% de aumento
de 1998 a 2014.

Tabela 4 - Numero de Cursos de Graduacao, por Organizacdo Académica e Localizacdo
(Capital e Interior), e Categoria Administrativa das IES — 2014

Unidade da NUmero de Cursos de Graduagdo Presenciais
Fed. / Categ. Total Geral Universidades Faculdades
Administrativa  Total  Capital Interior  Total  Capital Interior  Total  Capital Interior
Brasil 31.513 11.625 19.888 15.156 5.588 9.568 11.146 3.817 7.329
Pdblica 10.609  3.027 7.582 8.698 2.657 6.041 606 66 540
Federal 5.879 2.375 3.504  4.734 2.069 2.665 18 12 6
Estadual 3.685 652 3.033 3.399 588 2.811 275 54 221
Municipal 1.045 - 1.045 565 - 565 313 - 313
Privada 20904 8598 12306 6.458 2.931 3.527 10540 3.751 6.789

Fonte: MEC/INEP/SEEC. Censo do ensino superior 2014

Com relacéo as instituicdes privadas, o numero de cursos de graduacédo presenciais subiu
de 5.384 em 1998 para 20.904 em 2014, o que representa em percentuais um aumento de
388,26% de cursos de graduacdo em instituicGes privadas nesse periodo. Aumento muito
superior as instituicdes publicas, que correspondeu a 203,63%. Consequentemente, com 0
aumento de instituicdes privadas, maior que as instituicdes pablicas, houve também um maior
aumento do numero de cursos e de matriculas nas instituigdes privadas, o que reforca a ideia de
gue a expansdo do ensino superior se deu em maior intensidade pela iniciativa privada.

Para se ter uma viséo geral da relacéo capital e interior, as tabelas 5 e 6 trazem dados
dos censos de 1999 e 2014, respectivamente, no que concerne ao nimero de instituicGes de

ensino superior por organizacdo académica e localizacao.
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Tabela 5 - Numero de Instituicdes de Ensino Superior, por Organizacdo Académica e
Localizacao (Capital e Interior), 1999

Unidade da Instituicdes
Fed./Categ. Total Geral Universidades Faculdades
Administrativa Total Cap  Interior  Total Cap Interior  Total Cap Interior
Brasil 1.097 409 688 155 74 81 813 284 529

Pdblica 192 60 132 72 39 33 102 13 86
Federal 60 38 22 39 27 12 11 4 7
Estadual 72 22 50 30 12 18 36 9 27

Municipal 60 - 60 3 - 3 55 - 55
Privada 905 349 556 83 35 48 711 271 440

Fonte: MEC/INEP/SEEC. Censo do ensino superior de 1999

Nota-se que o numero de instituicbes em 1999, conforme tabela 5, por organizacédo
académica, era de 1.097 instituicdes no total, sendo que 192 correspondiam as instituicdes
publicas, divididas em 60 instituicBes federais e 72 institui¢des estaduais, além de 905 privadas.
Jé& de acordo com o Censo MEC/INP/SEEC de 2014, conforme tabela 6, esse total correspondia
a 2.368 instituicdes, sendo 298 publicas, divididas em 107 instituicbes federais e 118

instituices estaduais, com outras 2070 instituicdes privadas.

Tabela 6 - Numero de Instituicdes de Educagdo Superior, por Organizacdo Académica e
Localizacéo (Capital e Interior), e Categoria Administrativa das IES — 2014

Unidade da Instituicdes
Fed./Categ. Total Geral Universidades Faculdades
Administrativa Total Cap Interior Total Cap Interior  Total Cap Interior
Brasil 2.368 845 1.523 195 86 109 1.986 671 1.315
Plblica 298 97 201 111 48 63 136 18 118
Federal 107 64 43 63 31 32 4 3 1
Estadual 118 33 85 38 17 21 78 15 63
Municipal 73 - 73 10 - 10 54 - 54
Privada 2.070 748 1.322 84 38 46 1.850 653 1.197

Fonte: MEC/INEP/DEED. Censo do ensino superior 2014

Fazendo uma analise por categorias administrativas, as instituicbes publicas subiram de
192 instituigdes no ano de 1999, conforme consta na tabela 5, para 298 institui¢des no ano de
2014, como consta na tabela 6, 0 que representa um crescimento de 55,20% de instituicdes
publicas. Ja as institui¢Oes privadas, que apresentavam um numero de 905 instituicdes em 1999
(tabela 5), aumentou para 2.070 instituicdes em 2014 (tabela 6), 0 que representa um aumento

de 128,72% nesse periodo de estudo, maior que o aumento das institui¢ces publicas.
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A relacgéo entre o interior e a capital, analisada pelos censos de 1999 e 2014, demonstra
que em 1999 havia 409 instituicdes nas capitais, subindo para 845 instituicdes em 2014, o que
representa um acréscimo de 106,60%. J& no interior havia 688 instituicdes em 1999, subindo
para 1.523 em 2014, representando um total de 121,36% de crescimento.

Nota-se que a analise dos indicadores dos censos do ensino superior, interpretado nessa
secdo, sinaliza que ha um crescimento desse nivel de ensino, no entanto, antes de discutirmos
alguns aspectos que levaram a esse crescimento, no governo FHC (1995-2003) e no governo
Lula (2004-2010), precisamos fazer um apéndice aqui para mostrar a relacdo e a discussao dada
entre o publico e o privado, nesse processo de expansdo do ensino superior, uma vez que a
anélise dos dados mostram um crescimento significativo, maior no setor privado do que no
publico em todos os itens analisados, como mostrado nos dados apresentados pelos censos do

ensino superior.

3.1 O publico e o privado no ensino superior

Esse topico parte da compreenséo de que as politicas do ensino superior sdo demarcadas
por opgdes e interesses sociopoliticos articulados as mudancgas no cenario contemporaneo, que
se traduzem na apreensdo das determinantes histdricas que balizam o processo de reforma do
Estado brasileiro. Essa légica implica alteracdes no campo das politicas publicas, especialmente
das politicas sociais, na medida em que estdo em curso propostas e projetos que se configuram
pela minimizagdo do papel do Estado, marcado pela interpenetracdo das esferas publica e
privada em detrimento da primeira.

Tomando como base os dados do topico anterior dessa se¢do, mostramos que as
matriculas das instituicdes privadas tiveram um aumento de 321,74%, referente ao periodo de
1998 (BRASIL, 1999) a 2014 (BRASIL, 2015), subindo de 1.537.937 matriculas em cursos de
graduacdo em 1998 para 4.809.793 matriculas em 2014. No que se refere ao nimero de
instituicdes, subiu de 764 instituigdes privadas, conforme mostra o quadro 2, no censo de 1998,
para 2.070, como podemos observar na tabela 6, no censo 2014, correspondendo a 270.94% de

aumento nesse periodo.

A expansdo da educacdo superior hoje ja se estabilizou nos paises centrais.
Nestes ultimos anos, esta ocorrendo em paises do Terceiro Mundo, ainda
com muitas dificuldades de ordem politica e econdmica. A tendéncia
principal em muitos paises é de expandir o sistema superior via privatizagao.
Se isso, de um lado, alivia os or¢camentos estatais, por outro lado cria
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enormes dificuldades quanto a regulacdo e a garantia de qualidade e,
também, eshbarra no baixo poder de financiamento privado (DIAS
SOBRINHO, 2005, p. 70).

Ao analisar o embate politico-ideoldgico entre os defensores do ensino puablico e
privado no Brasil, Dourado (2001) chama a atengéo para 0s novos contornos assumidos pela
promiscua relacao entre as esferas publica e privada, intensificada no Brasil sobretudo nos anos
90, na medida em que, em muitos casos, o Poder Publico foi acionado para subvencionar direta

ou indiretamente o setor privado.

O uso de prédios e equipamentos publicos tém sido uma constante, mediante
contratos, comodatos, cessdo ou outras solugdes juridicas, em detrimento do
Poder Publico. O apoio financeiro, em alguns casos, efetivado em varias
localidades do pais, por meio de doacdo de terrenos, edificacdo de prédios,
compras de livros e equipamentos, pagamento de consultorias e projetos
académicos, entre outros. Os casos de subvengbes do Poder Publico,
sobretudo o municipal, tém se dado com o aval do Poder Legislativo, em
muitos casos. Corrobora para a implementacao dessas subvengfes a mistica
da implantagdo de Instituicbes de Ensino Superior, vista como fator de
prestigio e, fundamentalmente, como eficaz marketing nos processos
eleitorais (DOURADO, 2001, p. 291).

De acordo com Maciel; Lima; Gimenez (2016), é no periodo pds-LDB (Lei n°
9.394/1996) que se observa forte expanséo da Educacdo Superior no Brasil, principalmente no
nivel de graduacédo. Nesse sentido, a abertura das IES do setor privado ao capital encontrou um
campo propicio para sua amplia¢do, o que irrompeu no governo de Fernando Henrique Cardoso
(PSDB: 1995 a 2002) e teve continuidade no governo Luiz Incio da Silva (PT: 2003 a 2010) e
no primeiro mandato de Dilma Rousseff (PT: 2011 a 2014). “Tal movimento promoveu a
expansao da Educacao Superior, com destaque ao setor privado com fins lucrativos™ (p. 765).

Segundo Mancebo; Vale; Martins (2015), a expansdo engendrada nas ultimas décadas
pode ser percebida como positiva, por ter ampliado o acesso da populagédo & Educacao Superior.
Deve-se atentar, entretanto, para alguns efeitos perversos desse processo, particularmente no
que tange ao perfil dos cursos e das carreiras criados pelas instituicdes privadas, cuja expansao
se da sob a influéncia direta de demandas mercadologicas, valendo-se dos interesses da
burguesia desse setor em ampliar a valorizagdo de seu capital com a venda de servigos

educacionais.

A partir de 1990, efetivaram, no Brasil, tanto a ‘abertura democratica’ quanto
0s ajustes da economia no contexto da mundializacdo do capital.
Especialmente a partir dos mandatos presidenciais de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) efetuaram-se ajustes estruturais e fiscais e reformas
orientadas para o mercado. Assim, a partir de 1995, ocorreram as principais
mudancas gque conduziram a reconfiguracdo das esferas publicas e privadas
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no ambito do Estado, assim como da educagdo superior, que ndo pararam de
se aprofundar até os dias atuais (MANCEBO, 2010, p, 38).

Afirma o autor, parte-se do pressuposto de que o sistema de educacao superior no pais
foi submetido, a partir dos anos 1990, a profundos processos de privatizacdo direta, com a
expansdo do ensino superior pela via privada mercantil, e indireta com a introducdo, nas
instituicdes publicas, de mecanismos de administracdo e gerenciamento corporativo-
empresariais em busca de recursos junto ao mercado, o que tornou a gestdo das universidades
publicas muito parecida com a de uma empresa, esvaecendo 0 seu carater de instituicdo da
sociedade voltada para a formagdo humana e para a producdo do conhecimento engajado na
solugéo de problemas nacionais.

Nesse cenario, registra-se a redefinicdo do papel do Estado, que promove a politica de
mercantilizacdo do nivel superior. Chaves; Amaral (2015), explicam que a politica privatista
adotada pelo governo federal foi refor¢cada por meio da Lei n° 5.172/1966, que instituiu o
Cddigo Tributario Nacional, em vigor até hoje, que se concretizou mediante inimeras agdes
que favorecem o setor privado, em especial pela concessio de isencdes fiscais?t. Como
resultado, as instituicbes de ensino sem fins lucrativos beneficiaram-se de uma série de
incentivos fiscais garantidos via renuncia tributaria, seja pela isengdo total de impostos e
contribuices, seja pela reducédo de suas aliquotas.

Esse crescimento é extremamente complexo. Além de compreender um ininterrupto
crescimento de instituicbes de Educacdo Superior (IES) privadas com fins lucrativos,
registramos a iniciativa publica, em especial do governo federal, que expande vagas e multiplica
0 numero de instituicdes, com destaque para o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo
e Expansdo das Universidades Federais (REUNI)?2 e uma grande expansio da pos-graduacio,
com redefinigdo de seus rumos. “O maior projeto publico de expansdo da educacgdo superior,
no periodo em estudo, foi o REUNI, sendo o responsavel pelo aumento de 60,05% das

matriculas presenciais na rede federal, entre 2007 e 2012” (Maciel; Lima; Gimenez, 2016, p.

21 Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei no
7.689, de 15 de dezembro de 1988, Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social, instituida pela
Lei Complementar no 70, de 30 de dezembro de 1991. Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social,
instituida pela Lei Complementar no 7, de 7 de setembro de 1970. (MACIEL; LIMA; GIMENEZ, 2016, p. 766).

22 Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, que institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e
Expansdo das Universidades Federais (Reuni). Em seu artigo 1°, fica instituido o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expanséao das Universidades Federais (Reuni) com o objetivo de criar condi¢Ges para a ampliacdo
do acesso e permanéncia na Educagdo Superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura
fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais (MACIEL; LIMA; GIMENEZ, 2016, p. 766).
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766). Sobre 0 REUNI e as outras politicas para expansdo do ensino superior nos governos FHC
e Lula, abordaremos com mais detalhes no préximo tépico dessa secao.

Mancebo; Vale; Martins (2015) apontam que, “entre os anos de 1995 e 2010, a expansao
de matriculas tem maior expressdo no setor privado, com crescimento de 347,15%, a0 mesmo
tempo em que o crescimento de matriculas nas IES publicas aumenta apenas 134,58%” (p. 151).
Destaca, ainda, as criticas ao REUNI, que envolve o aumento do nimero de estudantes sem o
necessario incremento do nimero de professores e técnicos, o que tem intensificado sobremodo
o trabalho docente. Ademais, questiona os recursos destinados a construgdo da estrutura fisica,
insuficientes para o atendimento da expansdo em curso e para a qualidade das atividades
académicas.

Segundo uma analise feita pelo INEP (BRASIL, 2015), o instituto destaca os seguintes

ndameros:

Em 2014, 32.878 cursos de graduacdo foram ofertados em 2.368 instituicGes
de educagéo superior no Brasil. [...] Em 2014 foram oferecidas mais de 8
milhdes de vagas pelas IES brasileiras, sendo 78,5% de vagas novas e 90,2%
em instituicGes privadas. A rede Federal ofereceu 343 mil novas vagas e 114
mil vagas remanescentes para ingresso em cursos de graduacéo. [...] Em 2014,
mais de 3,1 milhdes de alunos ingressaram em cursos de educacdo superior de
graduagdo. Deste total, 82,3% em institui¢des privadas (INEP, 2015, p. 17-
20).

Essa anélise elaborada pelo INEP (Brasil, 2015) corrobora o raciocinio de uma expansdo
do ensino superior por via das instituicbes privadas. Mas, para compreender a relacdo
publico/privado, € necessario entender primeiro a relacdo dos organismos internacionais na
politica brasileira. Assim, faz-se necessario uma breve explanacdo, uma vez que o Banco
Mundial (BM), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e agéncias da Organizacgéo
das Nacgbes Unidas (ONU) configuram-se como importantes interlocutores multilaterais da
agenda brasileira. No campo educacional, esses interlocutores, particularmente o Banco

Mundial, revigoram a sua atuacdo no pais a partir da década de 1980.

Em sintese, ocorre toda uma nova tendéncia, ja designada oficialmente como
educacdo terciaria — termo proposto pelo Banco Mundial, em titulo de 2003 —
gue confunde, ndo raramente, a educacéo superior com ensino pés-secundario,
compreendendo: tutorias remotas, encurtamento de carreiras, flexibilizacdo de
curriculos, importacdo de modelos educativos baseados na ‘aquisicdo de
competéncias profissionais’, certificagdo de saberes e destrezas, reciclagem
de competéncias. Mesmo a designacdo do trabalho do professor, propriamente
dito vem sendo transmutado de trabalho docente para ‘facilitador’,
‘animador’, ‘tutor’ e ‘monitor’, dentro outras novidades (MANCEBO, 2010,
p. 42).
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Segundo Dourado (2002), o BM exerceu grande lideranga no processo de reestruturagao
e abertura das economias aos novos marcos do capital sem fronteiras. Além dessa premissa
geral, é notério o papel que esse organismo exerceu (e exerce) no ambito educacional na
Ameérica Latina e, particularmente, segundo o autor, no Brasil, ao difundir em seus documentos,
entre outras medidas, uma nova orientacdo para a articulagéo entre educacéo e producao do
conhecimento, por meio do binémio privatizacdo e mercantilizacdo da educacao.

O autor afirma ainda que, das orientacbes gerais do BM, é possivel depreender a
prescricdo de politicas educacionais que induzem as reformas concernentes ao ideario
neoliberal, cuja Otica de racionalizacdo do campo educativo deveria acompanhar a légica do
campo econémico, sobretudo a partir da adocéo de programas de ajuste estrutural.

A atuacdo do BM no ambito das politicas educacionais tem indicado o papel deste
organismo internacional como importante interlocutor da politica macroeconémica, em sintonia
com o Fundo Monetério Internacional (FMI).

Ao analisar as politicas propostas pelo Banco Mundial para a Educagdo, Coraggio
(1996) indica como seu fundamento o reducionismo economicista presente nas proposi¢coes
para a area educacional, cujo escopo se centra na visdo unilateral de custos e beneficios. Desse
modo, tal concepc¢éo de politica assenta-se, segundo o autor: na defesa da descentralizagdo dos
sistemas (énfase no localismo, desarticulagdo de setores organizados...); no desenvolvimento
de capacidades basicas de aprendizagens necessarias as exigéncias do trabalho flexivel; na
realocacdo dos recursos publicos para a educacédo béasica; na énfase a avaliacdo e a eficiéncia,
induzindo as instituicdes a concorréncia; na implementacdo de programas compensatorios
(programas de saude e nutricdo, por exemplo), onde se fizerem necessarios; na capacitacéo
docente em programas paliativos de formagdo em servico, dentre outras orientacdes.

O autor segue afirmando que esses indicadores revelam o carater utilitarista presente
nas concepgdes do Banco Mundial para a Educacéo, pois fragmentam e desarticulam a luta pela
democratizacdo da educacdo em todos os niveis, entendida como um direito social inalienavel.
Ao defender o principio da priorizagdo da educagdo bésica, cujo foco é a educacdo escolar,
busca-se construir mecanismos ideoldgicos, sobretudo em paises como o Brasil, que sequer
garantiu a democratizacdo do acesso a educacao basica e a permanéncia nesse nivel de ensino.

Segundo Dourado (2002), ao priorizar a educacdo basica escolar, restrita a
aprendizagem das habilidades cognitivas bésicas, as propostas do Banco Mundial indicam que
o discurso da centralidade do conhecimento, a despeito de enunciado, configura-se como um
artificio de retorica e adesao as premissas do neoliberalismo, reduzindo o processo de formacao

a uma visao de racionalidade instrumental, tutelada, restrita e funcional ante o conhecimento
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universal historicamente produzido. Em contrapartida, essas politicas acarretam a
secundarizacdo de projetos de educacdo ndo-formal, o redirecionamento da educacdo
profissional e o0 processo crescente de privatizacdo da educacao, especialmente da educacéo
superior.

Neste sentido, é fundamental destacarmos as recomendag¢des do Banco Mundial para a
educacéo superior contidas no documento La ensefianza superior: las leciones derivadas de la
experiencia®, cujas prescrigdes sdo claras no sentido de: 1) privatizagdo desse nivel de ensino,
sobretudo em paises como o Brasil, que ndo conseguiram estabelecer politicas de expansdo das
oportunidades educacionais pautadas pela garantia de acesso e equidade ao ensino fundamental,
bem como pela garantia de um padrdo de qualidade a esse nivel de ensino; 2) estimulo a
implementacéo de novas formas de regulacdo e gestdo das instituicdes estatais, que permitam
alteracdes e arranjos juridico-institucionais, visando a busca de novas fontes de recursos junto
a iniciativa privada sob o argumento da necessaria diversificacdo das fontes de recursos; 3)
aplicacdo de recursos publicos nas instituicdes privadas; 4) eliminacdo de gastos com politicas
compensatdrias (moradia, alimentacdo); 5) diversificacdo do ensino superior, por meio do
incremento a expansdo do numero de instituicdes ndo-universitarias; entre outras.

No que concerne as alteracdes juridicas e institucionais no campo da educacao superior
no Brasil nos anos 90, as politicas educacionais no Brasil, nesse contexto, foram balizadas por
mudancas, destacando-se, sobremaneira, as de ordem juridico-institucional. Na area
educacional, a aprovacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e do Plano Nacional de
Educacao (PNE) colocam-se como passo decisivo nessas mudancas. No entanto, esses assuntos
serdo melhor discutidos no proximo topico desta secao.

De acordo com Dias Sobrinho (2005), a universidade ocupa uma posicdo de destaque
no mundo globalizado em grande parte porque é a mais importante instituicdo produtora de

capacitacdo tecnologica.

Mesmo o Banco Mundial, ap6s por muito tempo ter recomendado que o
grosso dos investimentos fosse destinado a educagéo basica, vem fazendo uma
autocritica: reconhece agora nao ter feito investimentos consistentes na
educacdo superior que garantissem aos paises subdesenvolvidos a sustenta¢do
ampla e de longo prazo para a realizacdo de reformas e reforco das
capacidades das instituicbes (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 78-79).

2 Esse documento na integra encontra-se em Higher education, Spainish. Inclides bibliografical references.
Spanish, 1994, Disponivel em:
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/274211468321262162/pdf/133500PAPEROSp1rior0Box2150A1
995001.pdf. Acesso em: 05 nov. 2018. No entanto, optamos pela versao traduzida, e resumida em Dourado (2002).
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Segundo o autor, na década de 1990, muitos paises pobres ou emergentes seguiram com
certo rigor a l6gica e as condicionalidades do BM, gque determinava a reducéo dos investimentos
em educacao superior em beneficio da educacédo primaria, supostamente mais propicia a trazer
mais efeitos econdmicos. Disso resultou um maior empobrecimento, tanto da educagéo

primaria, como da superior.

De um modo particular, cabe mencionar uma recente importante alteracdo nas
tendéncias do Banco Mundial, no que diz respeito as suas analises anteriores,
que atribuiam menor importancia a educagdo superior relativamente a
educacdo bésica. Mais recentemente, 0 Banco Mundial ndo s6 reconhece o
equivoco de andlises anteriores, como insiste na tese de que a educagdo
superior é fundamental para desenvolver ainda mais a economia global e
alavancar o avango dos paises pobres e emergentes. Em outras palavras,
contrariando o que dissera antes, 0 Banco Mundial reconhece que a educagéo
superior tem um retorno econdmico muito importante (DIAS SOBRINHO,
2005, p. 156).

Em suma, o BM considerava a educacao basica mais decisiva que a educagéo superior
para alavancar o desenvolvimento dos paises pobres. Recomendava aos Estados que
priorizassem a educagdo basica, pois esta daria muito mais retorno, segundo analise de
economistas ligados ao Banco. Agora, os documentos mais recentes vém reconhecendo
enfaticamente que o progresso social e econdmico se realiza principalmente pelo avango do
saber. Segundo andlises atuais do Banco, o ensino superior é altamente necessario a criacéo, a
difusdo e a utilizacdo do conhecimento e a melhoria das competéncias técnicas e profissionais,
ou seja, deve ser visto como prioritario tendo em vista sua correlagdo com o desenvolvimento
econdmico dos paises emergentes.

Dias Sobrinho (2005) diz que, apesar de sua mea culpa tardia, agora preconizando a
importancia de investir em educagéo superior, ndo se pode omitir o fato de que o BM tem sido
o principal inspirador e propulsor da grande expanséo quantitativa da educagdo superior privada
nos paises pobres e emergentes.

O autor afirma gue a combinacdo de poucos investimentos pubicos com a valorizacéo
da ideologia do sucesso individual fundado no conhecimento tem facilitado a expanséo da
comercializacdo e da privatizacdo da educagdo superior, especialmente nos paises pobres e
emergentes, com os conhecidos incentivos do BM e outros organismos multilaterais. Isso tem
como efeito a proliferacdo de novos tipos de provedores, nacionais e transnacionais, a
penetracdo de uma cultura empresarial no campus universitario, o desdobramento das
instituicoes em diferentes lugares, a transformacao do estudante em cliente e Consumidor, 0s

cortes de financiamentos estatais, o capitalismo académico.
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Os governos de direita e esquerda de paises de toda parte promoveram
politicas de mercantilizagdo e privatizagdo das estruturas sociais. Nas
universidades, foram introduzidas mudancas significativas na legislacdo na
organizacgdo, na administracdo e nas relagGes sociais e de trabalho de seus
atores. Segundo alguns autores, essas mudancas configuram o fenémeno do
guase-mercado em educacdo, uma estratégia de convergéncia neoliberal e
neoconservadora que atenua as fronteiras entre o publico e o privado
(AFONSO, 2000, p. 115).

De acordo com Dias Sobrinho (2005), essa guinada para a mercantilizacao e para a
privatizacao acarretou grandes desgastes ao sentido publico das instituicdes da sociedade e nem
sempre acrescentaram ganhos de eficiéncia e produtividade.

Feito esse breve histdrico dos organismos internacionais no processo de privatizacdo do
ensino superior, principalmente o BM, passaremos a discutir uma modalidade de ensino, o
ensino a distancia, que em nosso ponto de vista tem contribuido para o processo de privatizacao
do ensino superior, uma vez que os dados vdo mostrar que a grande maioria das instituicoes
que oferecem essa modalidade de ensino se encontra nas institui¢gdes privadas.

Pode-se assistir, a partir da década de 2000, além da diversificacdo dos tipos
institucionais, a diversificacdo das modalidades terminais (diplomas e certificados), de cursos

e programas nas diferentes modalidades (presenciais, a distancia, semipresenciais).

A institucionalizacdo de novos tipos de IES, como € o caso dos Institutos
Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia (IFs), criados em 2008; a
diversificacdo e diferenciagdo, ainda, no tocante a adocdo de formatos e
modalidades diferentes na organizacao institucional e académica, com cursos
de ensino superior que visam a formar profissionais para atender a campos
especificos do mercado de trabalho, com formatos compactos e duragdo média
menor que a dos cursos de graduacao tradicionais (sequenciais, por exemplo);
assim como 0s cursos superiores com formatos de bacharelados e licenciaturas
interdisciplinares que pecam pela abrangéncia na formag&o inicial (primeiro
ciclo), calcados no principio da flexibilizagdo dos curriculos; tendéncias de
internacionalizagdo da Educacdo Superior, dentre outras possibilidades.
(LEDA; MANCEBO; SILVA JUNIOR, 2016, p. 743)

De acordo com Maciel; Lima; Gimenez (2016), a abertura de novas vagas nas IES
publicas e privadas, as novas formas de ingresso, a abertura de vagas para cursos noturnos, os
novos cursos e modalidades, os programas de intercambio e a abertura de novos campi na esfera
federal, “demarcam o presente século XXI com a predominancia de politicas de expansao do

sistema publico federal e, concomitantemente, do setor privado” (p. 765).
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Quadro 3 - Evolucdo do percentual de Matriculas (presencial e a distancia) por Categoria
Administrativa — Brasil — 2001-2010

Ano Matricula em percentual
Publica Privada
Total Total % Federal % Estadual % Municipal % Privada %

2001 3.036.113 31,1 16,6 11,9 2,6 68,9
2002 3.520.627 30,8 15,4 12,4 3,0 69,2
2003 3.936.933 29,9 14,8 11,8 3,2 70,1
2004 4.223.344 28,8 14,0 11,6 3,1 71,2
2005 4.567.798 27,3 13,0 11,3 3,0 72,7
2006 4.883.852 25,6 12,4 10,3 2,9 74,4
2007 5.250.147 25,4 12,2 10,5 2,7 74,6
2008 5.808.017 26,7 12,2 12,2 2,5 73,3
2009 5.954.021 25,6 14,1 9,5 2,0 74,4
2010 6.379.299 25,8 14,7 9,4 1,6 74,2

Fonte: MEC/INEP (2010)

O total de 6.379.299 matriculas em cursos de graduacédo presencial e a distancia, no ano
de 2010, representa mais que o dobro das matriculas de 2001 (3.036.113 matriculas),
representando um aumento de 110,11%. Apesar do carater preponderantemente privado da
expansdo ao longo desse periodo, tais resultados apontam para certa estabilizacdo da
participacdo desse setor, que em 2009 representava 74,4%, passando em 2010 a representar
74,2% das matriculas de acordo com o censo MEC/INEP de 2010 (BRASIL, 2011).

O Censo da Educagdo Superior iniciou a coleta de informagbes sobre os cursos a
distancia no ano 2000. A partir de entdo, essa modalidade de ensino apresentou constante
crescimento, abrangendo uma importante participacdo na educacdo superior brasileira.

O censo MEC/INEP de 2010, Brasil (2011), confirma a tendéncia de crescimento dos
cursos na modalidade de ensino a distancia, que atingem 14,6% do total do nimero de
matriculas. A educacdo a distancia, em 2010, somava um total de 930,179 matriculas, conforme
consta o quadro 4, sendo 181.602 matriculas em institui¢cGes publicas, o que representa 19,52%
do total de matriculas a distancia, divididas em 104.722 matriculas em instituicGes publicas
federais, o que representa 11,25% do total de matriculas a distancia, 76.414 matriculas em
instituicdes publicas estaduais, representando 8,21% do total de matriculas a distancia, 466
matriculas em instituicdes pablicas municipais o que representa 0,05% do total de matriculas,
enquanto 748.577 matriculas em educacéo da distancia eram em instituicdes privadas. Note que
do total de matriculas em ensino a distancia, 80,47% corresponde a matriculas em instituicoes
privadas em 2010.
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O censo MEC/INEP (2010) traz os dados também em modalidade de ensino. Assim, do
total de 930.179 matriculas, 426.241 matriculas eram em cursos de licenciatura, 268.173

matriculas eram em cursos de bacharelado e 235.765 matriculas eram em cursos tecnologicos.

Quadro 4 - Matricula em cursos de graduacgéo a distancia, no Brasil, por categoria
administrativa, 2010

Matricula em cursos de graduacao a distancia em 2010
Publica

Estadual Municipal

76.414 466

Total Privada

Total
181.602

Federal
104.722

Total 930.197 748.577

Fonte: Fonte: MEC/INEP/DEED 2010

Outro dado interessante constado no censo MEC/INEP de 2010 (BRASIL, 2011),
refere-se a idade dos alunos nos cursos a distancia. Metade dos alunos tem até 32 anos, 0s 25%
mais jovens tém até 26 anos e 0s 25% mais velhos tém mais de 40 anos. Os alunos dos cursos
a distancia possuem, em média, 33 anos. Esses dados indicam que os cursos a distancia atendem
a um publico com idade mais avangada.

Esse comportamento permite inferir que a op¢do da modalidade a distancia proporciona
0 acesso a educagdo superior aqueles que ndo tiveram a oportunidade de ingressar na idade
adequada nesse nivel de ensino, ou ainda, que representa uma alternativa aqueles que ja se
encontram no mercado de trabalho e precisam de um curso de nivel superior com maior

flexibilidade de horarios, ou mesmo que se trata da op¢do por uma segunda graduacao.

Quadro 5 - Matricula em cursos de graduacéo a distancia por categoria administrativa, 2015

Matricula em cursos de graduacéo a distancia em 2015

Total

Total

Pablica

Federal

Estadual

Municipal

Total

Privada

1.393.752

81.463

43.988

2.942

128.393

1.265.359

Fonte: Fonte: MEC/INEP/DEED 2015

Conforme consta no quadro 5, em 2015, ja haviam 1.393.752 matriculas no ensino
superior em Educacdo a Distancia. Deste total, 128.393 matriculas eram em instituicdes
publicas, 0 que representava 9,21% do total de matriculas, distribuidas em 81.463 matriculas
das instituicOes federias, 0 que representa 5,84% do total de matriculas a distancia em 2015. Ja
as instituicdes estaduais tinham um total de 43.988 matriculas, o que representa 3,15% do total,

e nas instituicdes municipais havia 2.942 matriculas, representando 0,21% das matriculas a
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distancia. As institui¢fes privadas tinham um total de 1.265.359 matriculas a distancia em 2015,
0 que representa 90,78% do total.

O namero geral de matriculas no ensino superior, presencial e a distancia, em 2015, era
de 8.027.297, sendo o numero de matriculas a distancia equivalente a 1.393.754, o que
representa 17,36% das matriculas, e as presenciais 6.633.545 matriculas, representando um
percentual de 82,63% do total.

Pelos dados supracitados, percebe-se que 0 numero de matriculas em cursos a distancia
em 2015 ainda estad longe do numero de matriculas em cursos presenciais, no entanto, se
levarmos em consideracdo apenas as categorias administrativas, percebemos um crescimento
muito maior das instituicdes privadas em relacdo a publica. No censo MEC/INEP de 2010
(BRASIL, 2011), o percentual do nimero de matricula das institui¢fes privadas girava em torno
de 80,47% do total do nimero de matriculas a distancia, ja no censo MEC/INEP/DEED de 2015
(BRASIL, 2016), esse percentual representa 90,78% do total de matriculas, ou seja, um
crescimento de aproximadamente 10% das institui¢Ges privadas, enquanto que nas instituicoes
publicas, em 2010, esse percentual de matriculas era de 19.51%, e em 2015 abaixou para 9,2%

do total de matriculas em institui¢fes publicas.

Quadro 6 - Matricula em cursos de graduacao a distancia, no Brasil, por categoria
administrativa 2016

Matricula em cursos de graduacao a distancia em 2016

Total Publica Privada
Federal Estadual Municipal Total
Total 1.756.982 101.395 62.250 1.927 165.572 1.591.410

Fonte: MEC/INEP/DEED 2016

Comparando os dados anteriores com o censo MEC/INEP/DEED 2016 (Brasil, 2017),
houve um crescimento de 326.051 matriculas nas instituicdes privadas, o que corresponde a um
crescimento de 25,76% de 2015 para 2016, enquanto as publicas subiram de 128.393 para
165.572, ou seja, um aumento de 37.179 matriculas, com a seguinte distribuicéo: as publicas
federais de 81.463 matriculas para 101.395 matriculas, as estaduais subiram de 43.988
matriculas para 62.250 matriculas e as municipais cairam de 2.942 matriculas para 1.927
matriculas em curso de graduacdo a distancia.

Segundo Dias Sobrinho (2005), além de sua funcédo instrumental de capacitacao técnica,

que interessa particularmente ao individuo e as empresas, € importante que a educacao superior
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ndo perca sua fungdo publica, que é outra forma de designar sua dimensdo ético-politica. A
capacitacdo técnica precisa adquirir um valor publico para além dos interesses privados. “Nisso
consiste o0 nacleo central da responsabilidade social: fazer da educacdo um fenémeno que eleva
os interesses particulares em categorias de valores publicos, assim construindo as bases de uma
cidadania publica” (p. 92).

Tratar a educacdo como mercadoria acarreta problemas para além dos meramente
comerciais. Um deles certamente diz respeito a nocao de qualidade, especialmente quando se
entende que a qualidade educativa ndo se limita a racionalidade técnica e instrumental, bem
COmMO aos interesses comerciais, mas esta concernida também e sobretudo por valores sociais
da humanidade.

Segundo Dourado (2002), as politicas de expansdo da educacdo superior, nesse
contexto, configuram-se por meio de movimentos assincronicos, caracterizando esse nivel de
ensino no pais como amplo e heterogéneo, permeado por praticas de natureza publica e privada,
com predominancia destas ultimas. O autor segue afirmando que, no final da década de 1990,
esse processo expansionista foi deliberadamente conduzido pelas politicas oficiais, tendo se
consubstanciado por natureza e carater predominantemente privado, como a criacdo de novas
IES, a criacdo de novos cursos e formatos organizativos, reestruturacao das IES, entre outras.

Tais politicas, diz o autor, tém resultado em um intenso processo de massificacdo e
privatizagdo da educacdo superior no Brasil, caracterizado pela precarizacédo e privatizacdo da
agenda cientifica, negligenciando o papel social da educacdo superior como espaco de
investigacao, discussao e difusdo de projetos e modelos de organizacdo da vida social, tendo
por norte a garantia dos direitos sociais. A LDB (Lei n°® 9394/96) e o PNE, com 0s vetos
presidenciais no que se refere ao financiamento, revelam a légica intrinseca a politica deliberada
de privatizacdo da educacdo superior. Articulado a esses instrumentos legais, descortina-se no
pais um sistema nacional de avaliacdo que estimula as IES a condicdo de instituicoes
operacionais, por meio de testes estandardizados que metamorfoseiam as institui¢des, alteram
a logica do trabalho académico, redirecionam a estrutura e 0s projetos académicos, balizados
por politicas de gerenciamento cartorial, ao sabor das exigéncias do mercado, naturalizando,
desse modo, a privatizacdo do ensino superior.

Nessa perspectiva, a educacao deixa de, essencialmente, educar, € servico, sujeito as leis
de ofertas e demanda, que se produz em fungdo de um consumo e com o objetivo de lucro e
também de constituir forcas de trabalho mais eficientes do ponto de vista das necessidades

atuais do mundo do trabalho.
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Portanto, a educagdo superior privada pode muito bem estar comprometida com os
valores e as mais importantes prioridades da sociedade em que se insere. Muitas efetivamente
respeitam os valores académicos e tém consciéncia de seu papel social. Mas, também, ha
aquelas instituicdes que internalizam como cultura e como Unico horizonte a competitividade,

a produtividade e o lucro, e assim acabam perdendo a referéncia do bem social.

3.2 O ensino superior nos governos Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) e Luiz Inacio
Lula da Silva (2004-2010)

Esse topico busca analisar as politicas de expansao da educacao superior no pais a partir
de 1995, considerando as mudangas econdmicas politicas e sociais em curso e as reformas
institucionais advindas da reforma do Estado brasileiro.

Comecando nossa analise apenas demostrando o quantitativo de matriculas, pelos
Governos anteriores, conforme consta no quadro 7, os numeros mostram que, de 1985-1990,
no governo José Sarney de Araudjo Costa (PMDB), ocorreu um crescimento no percentual de
populacdo matriculada (taxa bruta), passando de 7,7% em 1985, para 8,2% no ano de 1990,
subindo gradativamente e se mantendo de 1989 para 1990. No que se refere a taxa liquida,
houve alteragfes no desenvolvimento. Por exemplo, em 1988 o percentual era 5,4%, caindo
para 5,2% em 1989 e voltando para 5,4% em 1990, sendo assim, no governo Sarney apresenta
um aumento, passando de 5,2% em 1985 para 5,4% em 1990.

No governo subsequente, governo Fernando Collor de Mello (PRN) de 1990 a 1992, os
dados mostram que a taxa bruta da populagcdo matriculada na educacao superior se manteve em
8,2%, sofrendo uma queda em 1991 para 8,0%, recuperando um pequeno percentual em 1991,
passando para 8,1%. A taxa liquida apresentou um decréscimo, passando de 5,4% em 1990 para
4,8% em 1992.

No periodo de 1992-1995 do governo Itamar Augusto Cautiero Franco (PMDB),
verifica-se o inicio do processo de crescimento continuo da taxa de popula¢do matriculada, que
passou de 8,1% em 1992 para 9,3% em 1995. A taxa liquida também aumentou, indo de 4,8%
em 1992, atingindo 5,8% em 1995; no entanto, observa-se uma queda de 1994 para 1995, pois
em 1994 esse percentual era 6,2%, terminando o governo Itamar Franco com um percentual de
5,8%.
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Quadro 7 - Populagio de 18 a 24 anos, matricula bruta?* em educacéo superior na graduagio
presencial, taxa bruta e taxa liquida®® — Brasil (1985 a 2010)

Ano Populagdo 18 a Matricula bruta % Populacéo Taxa liquida
24 anos em graduacao matriculada —
presencial Taxa bruta
1985 17.821.209 1.367.609 7.7 5,2
1986 18.240.176 1.418.196 7.8 5,1
1987 18.449.578 1.470.555 8,0 5,0
1988 18.545.653 1.503.555 8,1 5,4
1989 18.557.226 1.518.904 8,2 5,2
1990 18.680.776 1.540.080 8,2 5,4
1991 19.352.693 1.565.056 8,0 4,8
1992 18.956.520 1.535.788 8,1 4,8
1993 18.560.344 1.594.668 8,5 5,0
1994 18.648.670 1.661.034 8,9 6,2
1995 18.737.006 1.759.703 9,3 5,8
1996 19.491.000 1.868.529 9,6 5,8
1997 19.634.957 1.945.615 9,9 6,2
1998 20.350.699 2.125.958 10,4 6,7
1999 20.977.857 2.369.945 11,3 7,4
2000 23.364.185 2.694.245 11,5 7,3
2001 22.940.218 3.030.754 13,2 8,7
2002 23.098.462 3.479.913 15,1 9,6
2003 23.371.702 3.887.022 16,6 10,5
2004 24.072.318 4.163.733 17,3 10,4
2005 24.405.518 4.453.156 18,2 11,1
2006 24.285.000 4.676.646 19,2 12,4
2007 23.845.000 4.880.381 20,1 13,0
2008 23.242.000 5.080.056 21,8 13,6
2009 23.034.321 5.115.896 22,2 13,7
2010 23.878.190 6.379.299 26,7 13,9

Fonte: Gomes e Moraes (2012, p. 181)

No governo FHC, de 1995 a 2002 (PSDB), a porcentagem da populagdo matriculada
cresceu, de acordo com Reis (2014), impulsionada por um conjunto de politicas do governo
federal, até atingir o patamar de 15,1% em 2002. Em 1995, a taxa de populacdo matriculada era
de 9,3%, tendo um aumento gradativo e chegando em 2002 a 15,1%.

Dourado (2008) afirma que “o processo de diversificagdo e diferenciagdo institucionais
naturalizados, ap6s 1995, no pais, por meio das mudancas nas politicas e na gestdo da educacao
superior, € responsavel pela expansdo, consolidando a atuagéo do ensino privado” (p. 896), uma

tendéncia vista em todo o pais.

24 A Taxa de Escolarizacdo Bruta é a razdo entre o nimero total de matriculas (independente da faixa etéria) e a
populacdo correspondente na faixa etaria prevista (18 a 24 anos) para o curso na etapa de ensino.

25 A Taxa de Escolarizagdo Liquida representa a razdo entre o nimero de matriculas de alunos com idade prevista
(18 a 24 anos) para estar cursando determinada etapa de ensino e a populagdo total na mesma faixa etéria.
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A taxa liquida, que em 1995 era 5,8%, passou para 9,6% em 2002. Note que houve um
crescimento da taxa liquida inferior ao crescimento da taxa bruta.

Ja no governo Lula, de 2003 a 2010 (PT), observa-se, conforme o quadro 7, que houve
ainda um crescimento continuo e significativo do percentual de populacdo matriculada,
passando de 15,1% no final de 2002 (final do mandado do governo FHC), para 16,6% em 2003
(inicio do mandado do governo Lula), chegando a 26,7%, em 2010. A taxa de matriculas
liquidas nesse periodo passou de 10,5% em 2003, para 13,9% em 2010.

Voltando nossa analise do ensino superior para os governos FHC e Lula, segundo
Dourado (2002), nos anos 90, especialmente na gestdo de FHC, as politicas publicas sdo
reorientadas por meio, entre outros processos, da reforma de Estado, que engendra alteragdes
substantivas nos padrdes de intervencao estatal, redirecionando mecanismos e formas de gestao
e, consequentemente, as politicas publicas e, particularmente, as politicas educacionais em
sintonia com os organismos multilaterais. Tais a¢Ges na arena educacional expressam-se no
processo que resultou na aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional, Lei n°
9.394/96 (BRASIL, 1996), negligenciando parte das bandeiras encaminhadas pela sociedade
civil, especialmente o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica.

Segundo o autor, a tramitacdo dessa LDB €, nesse contexto, expressdo dos embates
travados no ambito do Estado e nos desdobramentos por ele assumidos no reordenamento das
relacGes sociais e das mudancas tecnoldgicas sob a égide ideoldgica da globalizacdo da
economia.

Conforme Cunha (1996), o texto da LDB, referéncia basica para a educacdo nacional,
incorporou, ao longo de sua tramitacdo, varios dispositivos referentes a educagdo superior,
objeto de projetos de lei e de decretos, de reforma constitucional, que reformavam por dentro a
educacdo superior no Brasil, muitos deles frutos de embates desenvolvidos ao longo dos anos
80. Esse controvertido desdobramento das diretrizes para a educagdo nacional e sua adequacéo
as medidas do Ministério da Educagdo (MEC) levaram a caracterizacdo da LDB como uma lei
minimalista.

Segundo Dourado (2002), a LDB, entendida como lei complementar que regulamenta
as diretrizes e bases para a educacdo nacional, foi promulgada sob a égide da Constituicdo
Federal de 1988, que trouxe consigo um conjunto de dispositivos no capitulo da educacéo,
destacando-se a gratuidade no ensino publico em todos os niveis, a gestdo democratica da escola
publica, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo na educacgdo universitéria, a
autonomia das universidades, entre outros, e foi precedida por edicao de leis, de decretos e de

portarias gue a nortearam.
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A prioridade central do pais nessa nova adesdo ao capital financeiro passou a ser a
preservacdo de garantias constitucionais aos credores. S80 esses 0S objetivos que vém
orientando, de acordo com Kato (2013), ha quase duas décadas qualquer reforma econdmica,

politica e educacional no pais.

No plano politico, a reforma do Estado brasileiro anunciada no inicio da era
FHC (1995 — 2002) foi a mais cabal tradugdo desse conjunto de medidas
adotadas apds o Plano Real. E ela quem passa a orientar todas as reformas nas
instituicbes, com destaque para as mudangas nas praticas académicas das
universidades publicas e na producdo de conhecimento (KATO; FERREIRA,
2016, p. 685).

Uma acdo significativa, no final do segundo mandato de FHC, de acordo com Reis
(2014), foi a instituicdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE/2001), efetivado com a Lei n°
10.173/2001, (BRASIL, 2001).

De acordo com Dourado (2002), a proposta de PNE (2001-2010) do MEC/Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), aprovada na contraméo de intensa
mobilizacdo da sociedade civil, é reveladora dos seguintes indicativos de politicas para a
educacdo superior: diversificacdo do sistema por meio de politicas de expansdo da educacao
superior, a ndo-ampliacdo dos recursos vinculados ao governo federal para esse nivel de ensino,
afericdo da qualidade de ensino mediante sistema de avaliacdo, ampliacdo do crédito educativo
envolvendo recursos estaduais, énfase no papel da educacdo a distancia. Destacam-se, ainda,
no referido documento, a auséncia de mecanismos concretos de financiamento para a efetivacéo
das medidas, o que, certamente, resultard na concretizacdo de novos formatos de privatizacdo
desse nivel de ensino, respaldada pela interpenetracdo entre a esfera publica e a privada.

O autor afirma ainda que, dentre as metas aprovadas para a educacgao superior merecem
destaque: a ampliacdo da oferta de ensino publico, de modo que se assegure uma proporcao
nunca inferior a 40% do total das vagas; énfase a institucionalizacdo de um amplo e
diversificado sistema de avaliacdo interna e externa que englobe os setores publico e privado;
diversificacdo do sistema superior de ensino, entre outras.

De acordo com o PNE de 2001 a 2010, a meta 12 prevé elevar a taxa bruta de matricula
na Educacdo Superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos,
assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no

segmento publico.
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Apesar do crescimento evidente os nimeros se encontram longe do que prevé a meta 12
do PNE. No entanto, se considerarmos o Censo de ensino superior de 20152, temos dados mais
proximos do que preveé a referida meta, com um caminho a seguir ainda para que a meta seja

consolidada.

Figura 1 - Meta 12 Educagéo superior

Meta 12 - Educacao Superior
Elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e

trés por cento) da populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséo para,
pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

Indicador 12A: Taxa bruta de matriculas na graduagéo (TBM)

Meta Prevista [l Meta Prevista Meta Prevista
Situacdo Atual Situacdo Atual Situacdo Atual
Meta Brasil: 50% Meta Regido: % Mera Estado: ¥
32,6% 42,6% ‘8,7%
Brasil Centro-Oeste Goias

Fomle: Estado, Regido & Brasil - PNAD - 2015 e Censo da Educagio Superior 2015
Fonte: Municipio & Mescrregido -

Indicador 12B: Taxa liquida de escolarizacdo na graduacéo (TLE)

Mela Prevista 1 Meta Prevista Meta Prevista
Situacdo Atual Situaco Atual Situacdo Atual
Meta Brasil: 33% Meta Regido % Meta Estado: %
‘21,3% 27,8% '26,1%
Brasil Centro-Oeste Golas

Fonte: Estado, Regido e Brasil - PNAD - 2015 ¢ Censo da Educacio Superior 2015
Fonle: Municipio & Mescrregido -

Fonte: MEC/INEP Censo da Educacéo Superior de 2015

Segundo Reis (2014), esse processo expansionista, apesar de ampliar 0 nimero de
vagas, de cursos e de instituicbes nos varios municipios do Brasil, na década de 1990, nao
possibilitou efetivamente a democratizacdo dos mecanismos de acesso e permanéncia a
populacdo historicamente excluida da educagdo superior, isso porque tal processo se
concretizou com predominio na esfera privada. A ampliagdo da educacgéo superior publica foi
concretizada, principalmente, pela criacdo e/ou consolidacdo das universidades estaduais,
reduzida expansdo das IES federais (realizada internamente) e a origem de IES municipais.

De acordo com Reis (2014), outras medidas no governo FHC de reestruturacdo da
educacdo superior e das universidades publicas que valem ser ressaltadas foram: a Lei
10.168/2000, que instituiu o Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa para o

Apoio a Inovacdo a partir de parcerias entre universidades, centros de pesquisa e 0 setor

% Colocamos os dados do estado de Goias, pois 0 estado estd acima da média nacional, é acreditamos que esse
fato se deve também a UEG, com seus 41 campus distribuidos por todo estado de Goiés.
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privado; a Lei 10.260/2001, que estabeleceu sobre o Fundo de Financiamento do Estudante do
Ensino Superior (Fies), e que autorizou a alocacdo de verbas pablicas para as IES privadas, que
apresentassem avaliacdo positiva, garantindo a ocupacao de parte das vagas do setor privado e
a Lei 10.172/2001, que aprovou o PNE (2001-2010).

Segundo Dourado (2008a), com a eleicdo do governo Lula, criou-se uma forte
expectativa de mudanca no campo social, particularmente na arena educacional.

De acordo com o autor, j& nos primeiros meses de Governo, a sociedade brasileira
ressentiu-se de acdes concretas que indicassem um novo cenario para a educacgao superior a
despeito da realizacdo de seminarios e de algumas medidas assumidas. Entre essas medidas
destacam-se: a criacdo de uma Comissdo Especial da Avaliacdo da Educagdo Superior
(Portarias MEC/SESu 11 e 19/2003) e a criacdo de um Grupo de Trabalho Interministerial,
criado por Decreto em 20 de outubro de 2003, composto por membros da Casa Civil e da
Secretaria-geral da presidéncia da Republica e dos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia, do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo, da Fazenda e da Educacéo.

A Comissdo Especial da Avaliacdo da Educacdo Superior apresentou um documento
sintese denominado “Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (Sinaes): bases para
uma nova proposta da educagdo superior” que, apds algumas alteragdes, inclusive nas bases
conceituais inicialmente propostas, foi aprovado. Tal proposi¢éo representava um avanco a ser
implementado frente a Idgica de avaliacdo vigente reduzida a instrumentos estandardizados
(racionalidade técnico-instrumental), que, enquanto politica avaliativa oficial, Segundo Ristoff
(2003), “tem sido a fiscalizagdo, o controle, a responsabilizacao; a sua logica, a do mercado; o
seu propésito, a eficiéncia; a sua preocupacdo, o lucro e o impacto imediatos; a sua arma, a
ameaca de descredenciamento” (p. 157).

Nessa linha de raciocinio, Gentil; Lacera (2016), diz que para atender as demandas de
ingresso a Educacdo Superior brasileira, o governo federal, desde 2003, vem implantando
politicas publicas para diminuir o déficit existente. Com tal proposito, foram langados
programas para aumentar a oferta de vagas na rede federal de ensino, compreendendo as
universidades e institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia. Dentre eles destacam:
Programa EXPANDIR, Programa Universidade para Todos (PROUNI), Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), Fundo de
Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (Fies), Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (Enade), Sistema Nacional de Avalia¢do da Educagdo Superior (Sinaes), Sistema de
Selecdo Unificada (Sisu), Universidade Aberta do Brasil (UAB), Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES).
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Segundo Kato (2013), desse ponto de vista, orientado por uma nova agenda de
crescimento do pais, dada a conjuntura internacional e as aliangas politicas com o empresariado
nacional, Lula, ao assumir a presidéncia da Republica, optou pela manutencdo da agenda
ortodoxa de gestdo da economia, mas intentou buscar alternativas de crescimento produtivo e

de ampliacdo de investimentos em logo prazo.

Em relagdo a sua colecdo de praticas de politica econdmica, Lula retomou a
Politica Industrial Nacional e a Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PITCE e PDP) com foco na inovacéo e na relagcdo cooperativa entre Estado,
universidades e mercado. Essas opc¢des de sua politica econdmica produziram
mudangas no paradigma de financiamento publico de pesquisas do CNPq,
expresso na publicacdo dos primeiros editais de apoio a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, e em novo aparato juridico-legal, como a Lei de Inovagdo
Tecnoldgica (Lei no 10.973/2004) e a Lei do Bem (Lei no 11.196/2005).
(KATO; FERREIRA, 2016, p. 685).

De acordo com Kato; Ferreira (2016), a partir da Proposta de Emenda a Constitui¢éo
(PEC) no 395/2014 e a aprovacao do novo marco regulatorio para a ciéncia, tecnologia e
inovacao representado aqui pela Lei n® 13.243/2016, o Brasil vem ampliando seu escopo de
reformas estruturais, que traduzem a atualizacdo de um projeto nacional que se institucionaliza,
a “conta-gotas, desde a década de 1990, em dire¢do a mercantilizacdo da educacdo superior,
especialmente da pos-graduagdo, como principal agente de producdo de conhecimento e
inovagao” (p. 693).

Nessa perspectiva, segundo as autoras, as reformas educacionais foram sendo

processadas com destaque para as mudancas na educacao universitaria:

[...] novas politicas de avaliagdo, sobretudo, de avaliagdo em nivel pos-
graduado capitaneado pela agéncia CAPES; expansdo de vagas nhas
universidades publicas pelas mais variadas modalidades: REUNI, em 2007,
Universidade Aberta do Brasil — UAB, em 2006; a producdo de planos
especificos de educacdo como os Planos Nacionais de P6s-Graduagdo, que
passam a orientar, juntamente com a Politica Industrial Tecnoldgica e de
Comeércio Exterior e 0 PAC da Ciéncia e Tecnologia, a formagdo e mobilidade
internacional dos estudantes e professores pelo fomento de bolsas de estudos,
estagios académicos e participagdo em eventos internacionais, a criagao de
novos cursos, a producdo do conhecimento, o financiamento de pesquisas e as
regras de avaliacdo (KATO; FERREIRA, 2016, p. 683).

De acordo com as autoras, dentre as politicas publicas para o ensino superior no governo
Lula, em 2007, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil foi aprovado pela Associacéo
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes), em julho, na
cidade de Belém/PA. Esse fato deu inicio a um processo de discusséo junto ao MEC no sentido

da implantacio do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). O MEC,
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considerando a assisténcia estudantil como estratégia de combate as desigualdades sociais e
regionais, bem como importante para a ampliacédo e a democratizacdo das condi¢des de acesso
e permanéncia dos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos na Educacgdo Superior, instituiu, por
meio da Portaria Normativa n° 39, de 12 de dezembro de 2007, o PNAES.

Posteriormente, o Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010 (BRASIL, 2010), institui 0
PNAES das universidades federais, que tem como finalidade ampliar as condigOes de
permanéncia dos jovens na Educacao Superior publica federal. Dentre os objetivos, destacam-

Se.

I — Democratizar as condi¢cbes de permanéncia dos jovens na educagdo
superior publica federal; [...] Il — minimizar os efeitos das desigualdades
sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da educacéo superior; [...] Il
— reduzir as taxas de retencdo e evasdo; e IV - contribuir para a promocéo da
inclusdo social pela educacdo. (BRASIL, 2010, p. 1).

Ainda serdo atendidos no ambito do PNAES, segundo o art. 5° prioritariamente,
estudantes oriundos da rede publica de Educacdo Béasica ou com renda familiar per capita de

até um salario minimo e meio.

As acgdes de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas em
dez areas especificas: moradia estudantil; alimentagéo; transporte; atencéo a
salde; inclusdo digital; cultura; esporte; creche; apoio pedagdgico e acesso,
participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo (MACIEL;
LIMA; GIMENEZ, 2016, p. 768).

De acordo com Maciel; Lima; Gimenez (2016), as metas e 0s objetivos propostos no
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagcdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), possuem alcance abrangente, sendo considerados programas responsaveis

pela expansdo da Educacdo Superior no Brasil.

Porém, as maiores taxas de matriculas e conclusao de curso entre os estudantes
ainda ocorre na iniciativa privada, para a qual o Estado destina recursos que
poderiam ser investidos nas universidades estatais publicas. No bojo de tais
contradigbes emerge o problema da permanéncia, evasdo e vagas ociosas, uma
vez que, por exemplo, 0s estudantes ingressam por meio do Prouni ou Fies,
mas faltam programas que Ihes deem condigdes de permanéncia e concluséo
de curso (MACIEL; LIMA; GIMENEZ, 2016 p. 774).

Com o Programa de Expansdo da Educacdo Superior Publica (EXPANDIR), segundo

Pereira; Silva (2010), que ocorreu de 2003 a 2006, houve a criacdo de, aproximadamente, dez
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novas universidades federais, em algumas regides, e também a criacdo e consolidacdo de
quarenta e nove campi universitarios.

Os autores afirmam ainda que o Programa EXPANDIR, em suas agdes e proposicoes,
previa a expansdo fisica e estrutural das instituices de Educacdo Superior, como ponto
fundamental para concretizar a expansao, interiorizacdo e democratizacéo da educacéao publica
superior.

Por meio do Programa EXPANDIR foram instituidas novas universidades,
transformadas faculdades em universidades, além de terem sido criados novos campi por meio
do processo de interiorizagdo, visando a atender a populacdo que esta distante dos grandes
centros urbanos e que precisa ter acesso a educacao de nivel superior.

Ainda no governo Lula e no governo de Dilma Rousseff (2011-2016), o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI) e a Educacdo a Distancia séo politicas voltadas
para a expansédo da Educacédo Superior.

O Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB) foi criada em 2005, e instituida pelo
decreto 5.800, de 8 de junho de 2006, com a finalidade de ofertar cursos de graduacéo
(licenciaturas) a distancia para a formacéo e qualificacdo do professor que atua em sala de aula
das institui¢Oes publicas.

De acordo com Barretos (2010), o desenho da UAB foi construido no contexto do Forum

das Estatais pela Educacdo, com foco nas Politicas e na Gestdo da Educacdo Superior.

Considerou-se relevante a experiéncia da UniRede?” e se decidiu ampliar suas
acbes com 0 apoio de empresas ndo estatais e de instituicbes de Educacdo
Superior publicas e privadas. No processo de implementacdo da UAB,
destaca-se a comparagdo explicita: ‘a estrutura basica da UAB e dos
Consércios deve se assemelhar mais a uma fabrica, enfatizando a alta
produgdo de cursos’ (BARRETO, 2010, p. 39).

O sistema UAB foi instituido oficialmente pelo Decreto n® 5.800, de 8 de junho de 2006
(BRASIL, 2006). Surgiu com o intuito de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas
de Educacdo Superior no pais mediante a oferta de cursos e programas a distancia por
instituicbes publicas de ensino superior, em articulacdo com polos de apoio presencial. De

acordo com art. 1°. do referido decreto, as finalidades do Sistema UAB séo:

27 Implantada, em dezembro de 1999, a Universidade Virtual Plblica do Brasil (UniRede). Tratou-se de um
consorcio interuniversitario criado com o prop6sito: “dar inicio a uma luta por uma politica de Estado visando a
democratizacdo do acesso ao ensino superior publico, gratuito e de qualidade e o processo colaborativo na
producdo de materiais didaticos e na oferta nacional de cursos de graduacéo e pos-graduac¢ao” (UNIREDE, 2013).
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I - Oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacéo inicial e
continuada de professores da educacdo basica; [...] Il - oferecer cursos
superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores e trabalhadores em
educacdo bésica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; [...] Il -
oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento; [...] 1V -
ampliar o acesso a educacdo superior publica; [...] V - reduzir as
desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes regides do Pais;
[...] VI-estabelecer amplo sistema nacional de educagédo superior a distancia;
e [...] VII - fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de
educacdo a distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras
(BRASIL, 2006b. Art. 1°).

Consta no site da UAB que o Sistema da Universidade Aberta do Brasil funciona como
um articulador entre as instituices de ensino e 0s governos estaduais e municipais. Tal
articulacdo se sustenta em cinco eixos fundamentais: | - Expansdo publica da Educacgao
Superior, considerando os processos de democratizacdo e acesso; Il - Aperfeicoamento dos
processos de gestdo das instituicdes de ensino superior, possibilitando sua expansdo em
consonancia com as propostas educacionais dos estados e municipios; Il - Avaliacdo da
Educacdo Superior a distancia tendo por base os processos de flexibilizacdo e regulagédo
implantados pelo MEC; IV - Estimulo a investigagdo em Educagdo Superior a distancia no Pais;
V - Financiamento dos processos de implantacédo, execucdo e formacgédo de recursos humanos
em Educacéo Superior a distancia.

Nas leituras sobre essa politica publica para expansdo do ensino superior, encontra-se
vérias fragilidades apontadas pelos autores, como por exemplo, instituicfes que visam apenas
a distribui¢do de diplomas de forma ““aligeiradas”, sem o devido acompanhamento pedagogico,
sem aprovacdo do MEC e sem o0 compromisso com a formacao de qualidade dos estudantes; no
entanto, essa discussdo transcende os objetivos desse trabalho, ficando o caminho aberto para
novas analises.

O Reuni é outro exemplo preocupante da diversificacdo da educacao superior. Criado
pelo Decreto Presidencial n° 6.096 de 24 de abril de 2007, visa a ampliacdo de vagas nas
instituigdes federais de educagao superior (Ifes), segundo Mancebo (2010), “convidadas” a uma
maior otimizagdo dos seus recursos humanos, “autorizadas” a algumas contratagdes e
ampliacdes de infraestruturas, supostamente respeitando a autonomia das Ifes, ja que estas
tiveram a op¢ao de aderir ou ndo aderir ao “Acordo de Metas” e estabelecer o “seu” plano de
expansdo para atingir as metas previstas. Na préatica, constitui-se na operacionalizacdo dos
contratos de gestdo, ensaiados desde os anos 1990, no governo de FHC e, resumidamente,
condiciona a liberagédo de recursos a metas de expansdo, como: reducdo das taxas de evasao,

ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;
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aumento do numero de alunos por professor em cada sala de aula da graduacao; diversificacéo
das modalidades dos cursos de graduacao, através da flexibilizacdo dos curriculos, da educacao
a distancia, da criacdo dos cursos de curta duracdo, dos ciclos (basico e profissional) e
bacharelados interdisciplinares; incentivo a criacdo de um novo sistema de titulos; elevacdo da
taxa de conclusdo dos cursos de graduacdo para 90% e estimulo a mobilidade estudantil entre

as instituicdes de ensino.

As dificuldades do programa sdo obvias para um educador atento, todavia, ndo
se pode desprezar o forte apelo ideoldgico que no conjunto apresenta. Lancado
sob um discurso que enfatiza a democratizagdo, como que criando uma
suposta oportunidade para todos na sociedade, as propostas de aumento do
acesso de camadas populares a universidade publica, a eliminagcdo do
vestibular, uma formacdo ampla, aumento dos indices de aprovacéo, dentre
outros aspectos sedutores, ganham adesdo de muitos desavisados, mesmo
porque essas mesmas metas ja foram moveis de lutas por parte dos defensores
da universidade publica. No entanto, as condigdes de ofertas desse programa,
sem suficiente aporte de recursos, como diversos atores tém se pronunciado,

favorecerdo a precarizagdo das Ifes e um ensino de ‘qualidade’ duvidosa
(MANCEBO, 2010, p. 45).

Mancebo (2010) diz que, em relacdo a expansdo acordada nos termos de compromisso,

0 programa encobre o sentido das mudangas que estdo sendo impostas ao ensino superior.

Pois sob a propaganda de que se abre a universidade aos pobres e que 0 Reuni
representa um indutor da eficiéncia institucional e de qualificacdo pedagdgica
pode-se estar oferecendo um engodo a essa mesma populagdo, uma pseudo-
educacdo de nivel superior, que poderia ser caracterizada como um p6s-médio
ou ensino compensatorio decorrente da baixa qualidade da educacéo basica
(MANCEBO 2010, p. 46).

Segundo a autora, a grande parte das instituicGes federais restava, naguele momento, a
alternativa de aprofundar suas acOes de profissionalizacdo, resumindo grande parte de suas
atividades a dimensdo do ensino (mais curto, mais rapido e mais barato), ndo diferindo das
instituicdes privadas ndo-universitarias, a ndo ser pela gratuidade, e amargar uma nova
concepcao de autonomia mitiga.

Em sintese, a qualidade na educacdo tem sido referenciada a cultura empresarial
competitiva, que utiliza um modelo de gestdo capaz de responsabilizar organizacbes e
individuos pelo maximo desempenho. Nesse novo modo de gestdo privada que se instala nas
instituicdes publicas, a qualidade comumente se faz representar pelo cumprimento de metas de
produtividade, desempenho, eficécia, efetividade e exceléncia através do monitoramento e
producdo de informac6es, sendo gerida pelo marketing e pela competicdo, objetivando o
pragmatismo e o desempenho.
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4 EXPANSAQ DO ENSINO SUPERIOR NO ESTADO DE GOIAS E A
IMPLANTACAO DA UEG (LEI 13.415/1999)

Nesta secdo faremos uma analise da expanséao e interiorizacdo do ensino superior no
estado de Goias. Trata-se de uma analise da expansédo desse nivel de ensino no estado de forma
geral, e da implantacdo da UEG em especifico, colocando em destaque a Lei n° 13.415, de 16
de abril de 1999, lei de criacdo da UEG. Uma reflexdo com o intuito de apontar as discussoes
politicas e sociais, mostrando os empasses e tensdes acerca da implantacdo da UEG no estado.

A secdo foi construida, sobretudo, com base em documentos primarios que expressam
as politicas do ensino superior para a Universidade Estadual de Goias, aspectos como:
implantacdo da instituicdo de ensino no estado, reestruturacdo a partir de 1999, nimero de
matriculas, relacdo aluno x vaga, alunos inscritos e matriculas efetivadas e sua evolugdo no
periodo em estudo, além de uma analise da Lei n° 13.456/1999, protocolada e discutida na
Assembleia Legislativa do Estado.

Sendo assim, faz-se necessario “considerar o contexto no qual as politicas sdo
formuladas e implementadas, a anélise das politicas de uma perspectiva critica e a necessidade
de entender o processo politico como algo dialético” (MAINARDES; FERREIRA; TELLO,
2011, p. 154).

4.1 O ensino superior no estado de Goias

O discurso do processo de expansdo e interiorizacdo do ensino superior em Goias,
segundo Reis (2014), deveu-se a busca de integracdo e de desenvolvimento dos municipios,
procurando melhorar a qualidade de vida e ampliar a oferta de servigos, ou seja, 0 ensino
superior como fator de progresso.

A autora afirma ainda que o histérico da educacdo superior em Goias comegou pela
Sociedade S&o Vicente de Paulo?®, em Goiania, sendo que foram criadas, a partir desta
sociedade, a Escola de Enfermagem (1944) e a Faculdade de Farmacia e Odontologia (1947),

com cursos direcionados a saude publica, uma vez que a sociedade, do estado, se encontrava

2 A Sociedade de Sdo Vicente de Paulo, ¢ uma organizagdo e um movimento catdlico internacional de leigos,
fundada em Paris, Franca, no ano de 1833, por Antnio Frederico Ozanam, Jules Devaux, Paul Lamache, Auguste
Le Taillandier, Francois Lallier, Félix Clavé e Emmanuel J. Bailly, com a transformacdo da Conferéncia de
Hist6ria em Conferéncia de Caridade, propagou-se rapidamente por toda a Franca. Fundada no Brasil em 04 de
agosto de 1872. Fonte: SSVP. Disponivel em: http://www.ssvpcmg.org.br/institucional/. Acesso em: 26 out. 2018.
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em fase de estruturagéo.

Em 1948, no congresso eucaristico em Goiania, houve uma manifestacdo para a criacdo
de uma universidade no estado de Goids. O ponto alto desse encontro “deu-se a partir da
resolucdo de fundar uma Universidade Cat6lica, a Universidade do Brasil Central (UBC), que
nao se materializou” (BORGES 2007, p. 7). Ao que tudo indica, preponderava um jogo de
interesses mutuos entre o Estado e Igreja Catolica, articulado aos de outros setores da sociedade.

Souza (1999) afirma que ocorreu nos anos 1950 e 1960, o processo de expansao e
interiorizacdo com a criagdo de duas universidades, primeiramente a confessional catélica em
1959, com o nome de Universidade de Goias?®, e depois, em 1960, a Universidade Federal de
Goias®.

Segundo Baldino (1991), no ano de 1961 foi criada a Faculdade de Ciéncias Econdmicas
de Anéapolis (Facea)®, e, em 1962, foi fundada outra institui¢do de natureza publica estadual, a
Escola Superior de Educacio Fisica do Estado de Goias (Esefego)®?, situada em Goiénia.

O estado de Goiés, no inicio de 1969, de acordo com Baldino (1991), contava com 6
(seis) IES, sendo trés localizadas em Goiania: Universidade de Goias, que teve essa
nomenclatura inicial, mas hoje é a Universidade Catdlica de Goias (privada), Universidade
Federal de Goias (publica) e Escola Superior de Educacdo Fisica (publica). As outras trés
ficavam em Anapolis®: Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Anapolis (publica), Faculdade
de Filosofia Bernardo Saydo (publica) e Faculdade de Direito de Anapolis (privada).

De acordo com Reis (2014), no periodo entre 1964 e 1970, a expansdo da educacgéo
superior no Brasil, assim como em Goias, ocorreu de maneira refreada, resultado da politica de
autorizacdo de vagas combinadas com as exigéncias de contencdo de despesas nas IES publicas.

A autora afirma ainda que, na década de 1970, a UFG e a UCG buscaram sua

reorganizacdo, visando atender aos dispositivos da Lei 5.540/1968, e a criacdo de novas IES

2% Segundo Santos (2010), a UCG foi a primeira universidade do estado de Goias, fundada em 1959, resultante da
iniciativa do arcebispo de Goiania Dom Fernando Gomes dos Santos, com expressivo apoio do governo federal.
Inicialmente, foi denominada de Universidade do Brasil Central, depois de Universidade de Goias e, em seguida,
de Universidade Catolica de Goias. Hoje é Pontificia Universidade Cat6lica de Goias (PUC Goias)

30 A Universidade Federal de Goias (UFG), foi fundada em 1960, em consequéncia do agrupamento de cinco
escolas superiores existentes em Goiania, capital do estado, sendo elas: Faculdade de Direito de Goias, Faculdade
de Medicina de Goiéas, Faculdade de Farméacia e Odontologia de Goiés, Escola de Engenharia do Brasil Central e
Conservatorio Goiano de Musica (BALDINO, 1991).

31 A Facea foi elevada, em 1990, ao titulo de Universidade Estadual de Anapolis (Uniana), e em 1999, a Uniana
foi uma das institui¢des do estado de Goias agrupada para dar origem & UEG, como veremos na se¢do 5 desse
trabalho.

32 A Esefego é outra instituicdo que foi agrupada para dar origem & UEG, como, também sera discutido na secéo
5 do trabalho.

33 Cidade do interior de Goias, a cerca de 60 km de Goiania.
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néo foi significativa no estado. No entanto, Dourado (2001a) destaca a criagdo, em 1974, da
primeira Fundacdo de Ensino Superior do estado no municipio de Rio Verde —a Fundacio® de

Ensino Superior de Rio Verde (Fesurv).

No que refere-se ao ensino superior, este sistema expandiu-se
significativamente na década de 1980 em Goias. Até 1979, o Estado dispunha
de apenas duas universidades, a UFG e a UCG, e de nove estabelecimentos de
ensino superior isolados (cinco privados, trés estaduais e um municipal).
(DOURADO, 2001, p. 66)

Dourado (2001) diz que, na década de 1980, o processo de redefinicéo politica em Goias
acenava com politicas educacionais de expansdo do ensino superior. Destacavam-se, nesse
periodo, segundo o autor, os discursos de defesa do desenvolvimento regional e da necessidade
de expansdo do ensino superior mediante a interiorizagdo do ensino. Avolumam-se, entéo, 0s
atos de criacdo de faculdades estaduais, de fundacGes municipais e de outras instituicdes de
ensino superior no estado, sobretudo nas cidades consideradas polos econdmicos. Na verdade,
houve em Goias, ainda segundo o autor, a partir de 1983, tal expansdo do ensino superior que
ndo hé cidade no estado considerada polo de desenvolvimento regional que ndo tenha a sua

faculdade.

No ano de 1985, a Assembleia legislativa do Estado de Goids autorizou a
criacdo de dez faculdades de Educagdo, Ciéncias e Letras em cidades do
interior de Goids que se encontravam ‘em franco desenvolvimento’:
Morrinhos, Gurupi, lpora, Jussara, Goianésia, Quirinpolis, Sdo Luiz de
Montes Belos, Formosa, Luziania e Santa Helena de Goias. (BALDINO,
1991, p. 120)

Assim, 0 estado de Goids vivenciou um amplo movimento expansionista na educagao
superior na década de 1980, quando foram instituidas funda¢Bes municipais, instituicGes
isoladas de educacdo superior e novas autarquias estaduais, pautadas, em parte, “na politica de
criacdo, pelo Governo do Estado, de faculdades por meio do regime juridico autirquico”

(OLIVEIRA; DOURADO; AMARAL, 2006, p. 26).

34 As InstituicGes Municipais de Ensino Superior passaram por vérias fases em sua histdria, no que se refere aos
aspectos legais. Anteriormente a LDB (4.024) de 1961, eram criadas e reconhecidas por decreto federal, tal como
ocorria com as demais instituigdes de ensino superior do Brasil. Depois de 1961 e até a promulgacdo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, as instituicdes municipais de ensino superior puderam
multiplicar-se, assumindo diversas configuracfes legais: autarquias, fundacgdes de direito publico, fundagdes de
direito privado, mas sempre criadas ou transformadas por lei municipal. As fundag@es, quando instituidas pelo
poder publico, possuem um patrimdnio que € total ou parcialmente publico. Sua personalidade juridica poderé ser
publica ou privada, conforme o que lhe for atribuido por lei, mas seus fins sdo, obrigatoriamente, pablicos. Quando
apresenta personalidade publica, assemelha-se as autarquias, sendo, inclusive, chamada de “autarquia fundacional”
(DI PIETRO, 2009, p. 425).
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A ampliagéo das oportunidades de servico e o crescente desenvolvimento das cidades
interioranas aparecem como ponto de partida para o desenvolvimento do ensino superior no
interior do estado, tendo como discurso primordial a modernizacdo e o desenvolvimento
regional. No que concerne a modernizagdo e ao desenvolvimento regional, discutiremos a
migracdo para o estado de Goiés e principalmente a migracdo rural/urbana para a cidade de
Quirindpolis no proximo topico dessa segao.

Segundo Reis (2014), a década de 1980 se caracterizou, também, pelos esforcos de
consolidagdo das universidades estaduais em varios estados e, em especifico, no estado de
Goias, iniciando os debates sobre a possibilidade de criacdo de uma universidade estadual.
Apesar das autarquias estaduais existentes, a comunidade estudantil tinha maiores expectativas
e, durante a década de 1980, uma série de mobilizacdes da Unido Estadual dos Estudantes
(UEE) foi realizada, visando a estruturacdo de uma universidade multicampi em Goias.

Reis (2014) afirma que a educacéo superior de Goias sofreu alteracGes importantes na
década de 1990, especialmente na sua segunda metade, decorrentes da aprovacdo da Lei
9.394/1996, de uma sucessdo de politicas educacionais consubstanciadas em decretos,
portarias, resolucdes da Sesu/MEC e do CNE, por legislacdes especificas e acdes do CEE.

De acordo com Dourado (2001), o estado dispunha, em 1991, de 31 instituicdes de
ensino superior, distribuidas em quatro grupos diferentes, “subdivididas de acordo com a

dependéncia administrativa”.

1) trés universidades: Universidade Cat6lica de Goias, Universidade Federal
de Goias e Universidade Estadual de Anépolis estd em processo de efetivacdo;
2) nove autarquias estaduais: Faculdade de Filosofia Cora Coralina, no
municipio de Goias; faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Porangatu;
Faculdade de Educacgdo, Ciéncias e Letras de Goianésia; Faculdade de
Educacdo, Ciéncias e Letras de Itapuranga; Faculdade de Educacdo, Ciéncias
e Letras de Ipord; Escola Superior de Educacéo Fisica de Goiania; Faculdade
de Educacdo, Ciéncias e Letras Ilmosa Saad Fayad, no municipio de Formosa;
Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Morrinhos; e Faculdade de
Educacdo, Ciéncias e Letras de Quirinpolis. (DOURADO, 2001, p. 66)

N&o colocamos as 31 institui¢des citadas pelo autor pela extensdo do texto, no entanto,
as nove autarquias estaduais supracitadas s&o de suma importancia para o trabalho em questéo,
uma vez que as faculdades isoladas estaduais no interior do estado deram origem a criacao da
UEG. Como dito anteriormente, uma analise mais aprofundada sobre essa instituicdo sera feita
na secéo 5.

Outra caracteristica importante desse periodo € a regulamentacdo da LDB estadual, pois
ela estava atrelada aos movimentos sociais por meio do Férum Estadual em Defesa da Escola
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Publica. Segundo Dourado; Oliveira (2001), € possivel verificar, ao longo dos artigos da LDB
estadual, os discursos dos diferentes grupos gue atuaram na constituicdo do documento, dos
que propunham a criacdo de um Unico centro universitario que agregasse todas as faculdades
isoladas, e 0s que idealizavam varios centros universitarios que atendessem as diversas regides
do estado.

A LDB estadual, em seu Art. 66, reza que: “A educagdo superior estadual organiza-se
academicamente, na forma de universidades, centros universitarios, faculdades integradas,
faculdades, institutos ou escolas superiores”. E no Art. 76, sobre o Conselho Estadual de
Educagao, diz que: “autorizar, avaliar, fiscalizar e reconhecer cursos, programas e instituigoes
que integram o sistema estadual de educacio” (GOIAS, 1998).

No mesmo ano que foi promulgado a LDB estadual, nas elei¢cbes de 1998, foi eleito
como governador do estado de Goias Marconi Perillo (PSDB), que de acordo com Ferreira
(2006), “foi o partido mais importante na implementacdo das politicas neoliberais na area
educacional” (p. 75).

Segundo Reis (2014), em campanha politica, o governador havia assumido o
compromisso de democratizar 0 acesso ao ensino superior em Goias, e uma das propostas era
transformar as IES estaduais em uma universidade, ficando a secretaria estadual da educacao
responsavel por ouvir a comunidade cientifica do Estado e os movimentos sociais para colocar
em acdo essa proposta.

Em suma, 0 movimento expansionista foi caracterizado pela interiorizacdo da educacéo
no estado de Goias, nas regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste e Sudoeste. IES foram criadas em
cidades-polo de desenvolvimento, como Anapolis, Rio Verde, Cataldo, Itumbiara, Quirindpolis,
Jatai, entre outras. Novos cursos também foram criados, sobretudo aqueles ligados a formacao

de professores, como Pedagogia, Ciéncias, Historia, Geografia e Educacéo Fisica.

4.1.1 Evolucdo em numeros: um retrato do ensino superior no estado de Goiés, de acordo
com o Censo do ensino superior

Os dados do Censo 1998, 1999 e 2014, mostram em numeros o que foi discutido
anteriormente sobre a expansdo e interiorizagdo desse nivel de ensino no estado de Goias.

Conforme consta no quadro 2, da se¢éo 3, em Goias no ano de 1999 havia 38 instituigcdes
de ensino superior, ja em 2014, conforme consta na tabela 7, esse nimero aumentou para 84

instituicdes, 0 que representa um aumento de 121,05%.



93

Desse total de 84 instituicdes, 8 instituicdes eram publicas no ano de 2014, sendo que
em 1998 esse numero representava um total de 26 instituicdes publicas. Esse decréscimo é
justificado pelas intuicdes municipais, que eram 12 em 1998 e passaram a 4 em 2014, e as
estaduais, que eram 13 em 1998 e passaram a apenas uma em 2014, exatamente por serem essas
instituicdes estaduais as faculdades isoladas que deram inicio a constituicdo da UEG.

Tabela 7 - Numero de InstituicGes de Educacgdo Superior, por Organizacdo Académica e
Localizacao (Capital e Interior), em Goids, e segundo a Categoria Administrativa das IES —

2014
Unidade Instituicdes
da Fed. / Total Geral Universidades Centros Faculdades IF e CEFET
Cat. Universitarios
Adm. Total Cap. Int.  Total Cap. Int.  Total Cap. Int. Total Cap. Int. Total Cap. Int.
Goias 84 27 57 4 2 2 4 1 3 74 22 52 2 2 -
Plblica 8 3 5 3 1 2 1 - 1 2 - 2 2 2 -
Federal 3 3 - 1 1 - - - - - - - 2 2 -
Estadual 1 - 1 1 - 1 - - - - - - - - -
Municipal 4 - 4 1 - 1 1 - 1 2 = 2 = = =
Privada 76 24 52 1 1 3 1 2 72 22 50 - - -

Fonte: MEC/INEP/DEED (2015). Censo de ensino superior de 2014

Como discutido também na secdo 3 desse trabalho, outra tendéncia importante, apontada
pela evolucédo dos indicadores na década de 90 é o acelerado processo de interiorizacdo do
ensino superior, 0 que novamente justifica a importancia do trabalho em quest&o.

Nesse periodo, o crescimento de matriculas foi mais expressivo no interior do Brasil,
invertendo a posi¢do que prevalecia até 1990, quando a maioria dos alunos ainda estava
concentrada nas capitais. A tabela 1 mostrou que o censo de 1998 ja indicava que as instituicdes
instaladas nas cidades do interior possuem mais alunos (1.243.478) que as das capitais
(1.126.467)%.

Se levamos em consideracdo todas as instituicdes goianas (federais, estaduais,
municipais e privadas), o estado de Goias, em 1998, apresentava numeros maiores de matriculas
na capital, somando um total de 33.770 matriculas, do que no interior, que somava um total de
23.864 matriculas, conforme nos mostra o quadro 8.

No entanto, no que concerne apenas a instituicdo estadual, no estado de Goias, de acordo

com o censo de 1998, esses nimeros sdo O inverso, pois enquanto na capital o numero de

% As instituicbes localizadas nas capitais tinham 776.145 alunos em 1990, e em 1998 possuiam um total de
1.126.467, uma variacdo de 45,13%. As instituicBes do interior, que tinham 763.935 alunos em 1990, em 1998
possuiam 1.243.478 alunos, um total 62,77% maior, portanto uma evolugdo maior no interior do que nas capitais.
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matriculas, na instituicdo estadual, corresponde a 614 matriculas, no interior corresponde a

8.394 matriculas nos cursos de graduacdo, conforme mostra o quadro 8, o que corrobora a

discusséo sobre a interiorizacdo do ensino superior em Goias, também por via da UEG.

Quadro 8 - Matriculas em Cursos de Graduagédo, em 30/4, por Organizacdo Académica e
Localizacao (Capital e Interior), segundo a Unidade da Federacdo e a Categoria
Administrativa das IES — 1998

Unidade da Matricula em curso de graduagéo

Federacao/ —

Categoria Total Geral Universidades F. Integradas Faculdades
Administrativa Total Cap. Int. Total Cap. Int. Total | Cap. | Int. Total Cap. Int.
Goias 57.634 | 33.770 | 23.864 | 33.628 | 28.737 | 4.891 | 4.645 = 4.645 | 19.361 | 5.033 | 14.328
Publica 22.628 | 9.931 | 12.697 | 14.208 | 9.317 | 4.891 - - - 8.420 614 7.806
Federal 11.713 | 9.317 | 2.396 | 11.713 | 9.317 | 2.396 = = = > = =
Estadual 9.008 614 8.394 | 2.495 - 2.495 - - - 6.513 614 5.899
Municipal 1.907 - 1.907 - - - - - - 1.907 - 1.907
Privada 35.006 | 23.839 | 11.167 | 19.420 | 19.420 - 4.645 - 4.645 | 10.941 | 4.419 | 6.522
Particular 11915 | 4.087 | 7.828 - - - 2.161 - 2.161 | 9.754 | 4.087 | 5.667
Comun./Conf./Filan 23.091 | 19.752 | 3.339 | 19.420 | 19.420 - 2484 | - 2484 | 1.187 332 885

Fonte: MEC/INEP/SEEC (1999). Censo do ensino superior de 1998

Tendo como base as matriculas de forma geral, em todo o estado de Goias, em 2014,
segundo o censo do ensino superior, 0s numeros quase se igualam, conforme mostra o quadro
9, pois enquanto na capital havia um total de 104.867 matriculas nos cursos de graduacao, no
interior esse nimero chega a 104.291 matriculas, ou seja, enquanto os nimeros da capital
cresceram 210,53% (de 33.770 matriculas em 1998 para 104.867 matriculas em 2014) nesses
16 anos, 0s nameros do interior cresceram 337,02% (subindo de 23.864 matriculas em 1999
para 104.291 matriculas em 2014) no mesmo periodo, 0 que indica que a expansdo do ensino
superior em Goias se deu com maior intensidade no interior.

Retomando a discussao da se¢ao anterior, entre o publico e o privado no estado de Goias,
temos os seguintes dados: em 1998, as institui¢bes privadas do estado de Goias apresentavam
um total de 35.006 matriculas em cursos de graduacdo; em 2014, esse numero subiu para
148.513 matriculas em cursos de graduacao, portanto um percentual de 324, 25% em 16 anos.
Ja as instituicbes publicas subiram de 22.628 matriculas em 1998 para 60.645 matriculas em
2014, o que representa 168% de aumento, ou seja, bem inferior aos 324,25% de aumento das
instituicdes privadas, 0 que nos remete ao raciocinio de que, assim como no Brasil, a
comparacdo do censo de 1998 e de 2014 mostra que em Goias houve, também, uma tendéncia

a privatizacdo do ensino superior.
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Quadro 9 - Matriculas em Cursos de Graduacgdo Presenciais, por Organizacdo Académica e
Localizacdo (Capital e Interior), segundo a Unidade da Federacdo e a Categoria

Administrativa das IES — 2014

Unidade da Matricula em curso de graduacgéo

Federacao/ — =

Categoria Total Geral Universidades Centro académicos Faculdades
Administrativa Total Cap. Int. Total Cap. Int. Total Cap. Int. Total Cap. Int.
Goias 209.158 | 104.867 | 104.291 | 92.367 | 63.436 | 28.931 | 20.302 | 7.243 | 13.059 | 87.596 | 31.397 | 56.199
Publica 60.645 | 19.684 | 40.961 | 45.824 | 16.893 | 28.931 | 2.159 - 2.159 | 3.769 - 3.769
Federal 31.143 | 18.730 | 12.413 | 22.250 | 15.939 | 6.311 = = = = = =
Estadual 16.211 954 15257 | 16.211 | 954 | 15.257 - - - - - -
Municipal 13.291 - 13.291 | 7.363 - 7.363 | 2.159 - 2.159 | 3.769 - 3.769
Privada 148513 | 85.183 | 63.330 | 46.543 | 46.543 18.143 | 7.243 | 10.900 | 83.827 | 31.397 | 52.430

Fonte: MEC/INEP/DEED (2015). Censo de ensino superior de 2014

Esse aumento do nimero de matricula se deu porque, em consonancia com o periodo,

houve um aumento significativo do numero de cursos. Pois em Goias havia em 1998 um total

de 219 cursos de graduacao, subindo para 1000 cursos em 2014, conforme mostra as tabelas 8

e 9.

Tabela 8 - Numero de Cursos de Graduacao, em 30/4, por Organizacdo Académica e
Localizacdo (Capital e Interior), em Goiés e segundo a Categoria Administrativa das IES —

1998
Unidade da NUmeros de Cursos de Graduacéo
Fed./ Total Geral Universidades F. Integradas Faculdades
Categ. Adm.  Total Cap Int Total Cap Int Total Cap Int Total Cap Int
Goiés 219 89 130 105 73 32 18 - 18 95 16 79
Publica 118 37 81 67 35 32 - - - 50 2 48
Federal 53 35 18 52 35 17 - - - - - -
Estadual 57 2 55 15 - 15 - - - 42 2 40
Municipal 8 - 8 - - - - - - 8 - 8
Privada 101 52 49 38 38 - 18 - 18 45 14 31
Particular 46 12 34 - - - 7 - 7 39 12 27
Com/Conf/Fil 55 40 15 38 38 - 11 - 11 6 2 4

Fonte: MEC/INEP/SEEC (1999). Censo de ensino superior de 1998

Referente a esse aumento no estado de Goias, consta no censo do ensino superior que

em 1998 havia 89 cursos de graduacéo na capital e 130 no interior do estado, passado em 2014

para 373 cursos de graduagdo na capital e 627 cursos no interior, 0 que representa em

percentuais 319,10% e 382,30%, respectivamente. Novamente um aumento significativo em

todo o estado e principalmente no interior, pois apresenta um crescimento maior do que na

capital.
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Desse total de 1000 cursos em Goias, referente ao censo de 2014, 455 cursos estavam
nas instituicdes publicas, sendo 125 cursos na capital e 330 cursos no interior do estado (tabela
9). Em 1998 tinhamos um total de 118 cursos, sendo 37 cursos na capital e 81 cursos no interior
(tabela 8).

Segundo o censo do ensino superior de 1998 e de 2014, temos o0s seguintes dados,
referentes ao nimero de cursos de graduagdo por categoria administrativa no estado de Goiés:
em 1998, as instituicbes publicas federais tinham um total de 53 cursos de graduacao,
distribuidos em 35 cursos na capital e 18 cursos no interior, e as instituicdes publicas estaduais
tinham um total de 57 cursos, sendo 2 cursos na capital e 55 cursos no interior.

J& no censo de 2014 esses nimeros aumentam para 238 cursos em instituicGes publicas
federais, distribuidos em 118 cursos na capital e 120 cursos no interior. As instituicdes publicas
estaduais chegam a 145 cursos de graduacéo no total, distribuidos em 7 cursos na capital e 138
cursos no interior do estado, com acréscimo também das instituicdes estaduais, um aumento

significativo no periodo em questao.

Tabela 9 - Numero de Cursos de Graduacao Presenciais, por Organizacdo Académica e
Localizacdo (Capital e Interior), em Goiés e segundo Categoria Administrativa das IES —

2014
Unidade NUmero de Cursos de Graduacéo Presenciais
da Fed./ Total Geral Universidades Cent. Univer. Faculdades IF e CEFET
A(\:dat. Total Cap Int. Total Cap Int. Total Cap Int. Total Cap Int. Total Cap Int.
m.

Goiés 1.000 373 627 429 189 240 84 27 57 399 131 268 88 26 62
Publica 455 125 330 339 99 240 12 - 12 16 - 16 88 26 62
Federal 238 118 120 150 92 58 - - - - - - 88 26 62
Estadual 145 7 138 145 7 138 - - - - - - - - -

Municipal 72 - 72 44 - 44 12 - 12 16 - 16 - - -
Privada 545 248 297 90 90 - 72 27 45 383 131 252

Fonte: MEC/INEP/DEED (2015). Censo de ensino superior de 2014

Note que os dados comparativos do censo de 1998 e de 2014 mostram em sua plenitude
um crescimento no interior do estado de Goids, 0 que mais uma vez corrobora a tese desse
trabalho.

No que concerne as instituicdes particulares no estado de Goids, 0 censo traz 0s
seguintes nimeros: com relacdo a quantidade de instituicdes de ensino, 0 nimero subiu de 12
instituicOes privadas (quadro 2) em 1998, para 76 em 2014 (tabela 7), representando um
aumento de 533,33% de instituicdes ao longo de 16 anos. Ja 0 nimero de matriculas subiu de
35.006 matriculas (quadro 8) em instituicbes privadas em 1998, para 148.513 matriculas

(quadro 9) em 2014, o que significa que houve um aumento de 324,25%. Referente a quantidade
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de cursos, 0s himeros mostram que eram 101 cursos (tabela 8) de graduacdo no ano de 1998,
aumentando para 545 cursos de graduacéo (tabela 9) em 2014, o que significa que houve um
aumento de 439,60%.

4.2 Construcdo de uma agenda politica

Decidimos abordar essa discussao, uma vez que os estudos para a implantacdo da UEG
ndo se deram do dia para a noite. De acordo com Magalhdes (2009), a criacdo da UEG se
efetivou por meio de uma grande reforma originada na gestdo Marconi Perillo (PSDB),
amparada por estudos técnicos concretizados pela Fundacao Getulio Vargas (FGV). No entanto,
uma analise da Lei 13.415/99, Lei de criacdo da UEG, protocolada e discutida na Assembleia
legislativa, sera analisada no préximo tdpico desta secéo.

Destarte, esse toépico mostra uma analise dos principais conceitos de politicas publicas,
além de explicitar alguns itens para a formulacdo e implantacao de uma politica publica através
de uma agenda politica.

A UEG foi instituida como uma universidade multicampi, de natureza juridica de direito
publico interno — estadual, tendo como espaco de atuacdo o estado de Goias —, com sua sede
central no campus da antiga Uniana na cidade de Andpolis. A instituicdo € resultado da
incorporacdo das instituicdes de ensino superior isoladas, mantidas pelo poder publico estadual
com a Uniana, que se expande mantendo unidades universitarias (UnU) externas da sede, com
campus em diversos municipios e polos universitarios espalhados pelas regides de Goias.

De acordo com Moreira (2007), a decisdo politica de criar a UEG como universidade
multicampi enfrentou fortes resisténcias dentro e fora do governo. As faculdades isoladas®® n&o
concordavam com a criacdo de uma universidade cuja sede ndo fosse na capital do estado,
Goiania. O autor afirma ainda que, “essa divergéncia ndo estava circunscrita a um embate
geografico, mas, como pano de fundo, evidenciou as antigas disputas envolvendo a
Universidade Estadual de Anapolis e as demais faculdades isoladas” (p. 110).

Os embates envolvendo a criacdo da UEG ocorreram ao longo das décadas de 1980 e
1990, em meio a um processo articulado por movimentos que envolviam militantes, politicos,
docentes, movimentos estudantis e diversos atores da sociedade civil, que lutavam e

reivindicavam por acesso mais democréatico ao ensino superior.

36 Como por exemplo, a Faculdade de educagdo fisica do estado de Goias (Esefego) e Faculdade Cora Coralina da
cidade de Goias, que ja estavam consolidadas.
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Nesse sentido buscaremos entender como se forma e como € pensada uma agenda
politica, dentro de uma politica publica, além de entender como algumas questées entram na
agenda enquanto outras sao ignoradas.

Mas, para compreendé-la, serd necessario tratar, antes, de alguns conceitos de politicas

publicas.

N4o existe uma Unica, nem melhor, defini¢do sobre o que seja politica publica.
Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa
0 governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um
conjunto de ag¢bes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters
(1986) segue o mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegacao, e que influenciam a
vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a defini¢do de politica publica como
‘0 que o governo escolhe fazer ou ndo fazer’ (SOUZA, 2006, p. 24).

A autora afirma ainda que se pode, entdo, resumir politica pablica como o campo do
conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em acao” e/ou analisar essa
acdao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acOes (variavel dependente). “A formulagdo de politicas ptblicas constitui-se no estagio em
gue 0s governos democraticos traduzem seus propoésitos e plataformas eleitorais em programas
e agoes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real” (SOUZA, 2006, p. 26).

De acordo com Souza (2006), das diversas definicbes e modelos sobre politicas

publicas, podemos extrair e sintetizar seus elementos principais:

A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e 0
que, de fato, faz; A politica pablica envolve vérios atores e niveis de decisdo,
embora seja materializada através dos governos, e ndo necessariamente se
restringe a participantes formais, ja que os informais sao também importantes;
A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras; A politica
publica é uma acdo intencional, com objetivos a serem alcancados; A politica
publica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica de longo prazo;
A politica publica envolve processos subsequentes apds sua decisdo e
proposi¢do, ou seja, implica também implementagdo, execucdo e avaliagdo
(SOUZA, 2006, p. 36).

Segundo a autora, se admitirmos que a politica publica é um campo holistico, isto e,

uma area que situa diversas unidades em totalidades organizadas, isso tem duas implicagdes.

A primeira € que,

[...] aéreatorna-se territdrio de vérias disciplinas, teorias e modelos analiticos.
Assim, apesar de possuir suas proprias modelagens, teorias e métodos, a
politica publica, embora seja formalmente um ramo da ciéncia politica, a ela
ndo se resume, podendo também ser objeto analitico de outras areas do
conhecimento, inclusive da econometria, ja bastante influente em uma das
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subéreas da politica publica, a da avaliagdo, que também vem recebendo
influéncia de técnicas quantitativas (SOUZA, 2006, p. 26).

A segunda é que,

[...] o carater holistico da area ndo significa que ela careca de coeréncia tedrica
e metodoldgica, mas sim que ela comporta varios ‘olhares’. Por Gltimo,
politicas publicas, ap6s desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos,
programas, projetos, bases de dados ou sistema de informacdo e pesquisas.
Quando postas em acdo, sdo implementadas, ficando dai submetidas a
sistemas de acompanhamento e avaliagcdo (SOUZA, 2006, p. 26).

Souza (2006) continua nessa linha de raciocinio, dizendo que Lowi (1972) desenvolveu
a talvez mais conhecida tipologia sobre politica publica, elaborada através de uma maxima: a
politica publica faz a politica. Com essa maxima, afirma a autora, Lowi (1972) quis dizer que
cada tipo de politica publica vai encontrar diferentes formas de apoio e de rejeicdo, e que
disputas em torno de sua decisdo passam por arenas diferenciadas.

Sobre o ciclo da politica publica, segundo Souza (2006), esta tipologia vé a politica
publica como um ciclo deliberativo, formado por varios estagios e constituindo um processo
dindmico e de aprendizado. O ciclo da politica publica é constituido dos seguintes estagios:
definicdo de agenda, identificacdo de alternativas, avaliacdo das opcdes, selecdo das opgoes,

implementacéo e avaliacéo.

Podemos distinguir abordagens das ciéncias politicas de acordo com o0s
problemas de investigacdo em questdo. Em primeiro lugar, podemos
denominar o questionamento classico da ciéncia politica que se refere ao
sistema politico como tal e pergunta pela ordem politica certa ou verdadeira;
0 gque é um bom governo e qual é o melhor Estado para garantir e proteger a
felicidade dos cidad&os ou da sociedade foram as preocupagfes primordiais
dos tedricos classicos Platdo e Aristoteles. Em segundo lugar, temos o
guestionamento ‘politico’, propriamente dito, que se refere a analise das forcas
politicas cruciais no processo decisorio. E finalmente, as investigacdes podem
ser voltadas aos resultados que um dado sistema politico vem produzindo.
Neste caso, 0 interesse primordial consiste na avaliacdo das contribuicdes de
estratégias escolhidas para a solugdo de problemas especificos (FREY, 1999,
p. 2-3).

De acordo com Frey (1999), a literatura sobre policy analisis diferencia trés dimensdes
da politica. Para a ilustracdo dessas dimensdes tem se adotado na ciéncia politica 0 emprego

dos conceitos em inglés de polity para denominar as institui¢des politicas, politics para o0s
processos politicos e, por fim, policy para os contetdos da politica.

A dimensdo material ‘policy’ refere-se aos conteldos concretos, isto €, a
configuracéo dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao contetido
material das decisdes politicas. No quadro da dimensdo processual ‘politics’
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tem-se em vista o processo politico, frequentemente de carater conflituoso, no
que diz respeito a imposicdo de objetivos, aos conteldos e as decisdes de
distribuicao. A dimensao institucional ‘polity’ se refere & ordem do sistema
politico, delineada pelo sistema juridico, e a estrutura institucional do sistema
politico-administrativo. (FREY, 1999, p. 8-9).

Segundo o autor, a concepgéo da policy arena foi originalmente introduzida no debate
cientifico por Lowi (1972). Ela parte do pressuposto de que as reacdes e expectativas das
pessoas afetadas por medidas politicas tém um efeito antecipativo para o processo politico de
decisdo e de implementacdo. Os custos e ganhos que as pessoas esperam de tais medidas
tornam-se decisivos para a configuragdo do processo politico. O modelo da policy arena refere-
se, portanto aos processos de conflito e de consenso dentro das diversas areas de politica, as
quais podem ser distinguidas dependendo se as politicas apresentam um carater distributivo,
redistributivo, regulatério ou constitutivo. Estas quatro formas de politica podem também ser
caracterizadas no tocante a forma e aos efeitos dos meios de implementacdo aplicados aos

conteddos das politicas e, finalmente, no tocante ao modo da resolucdo de conflitos politicos.

Para Lowi (1972), a politica publica pode assumir quatro formatos. O primeiro
¢ o das politicas distributivas, decisGes tomadas pelo governo, que
desconsideram a questdo dos recursos limitados, gerando impactos mais
individuais do que universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou regides,
em detrimento do todo. O segundo é o das politicas regulatdrias, que sdo mais
visiveis ao publico, envolvendo burocracia, politicos e grupos de interesse. O
terceiro é o das politicas redistributivas, que atinge maior nimero de pessoas
e impde perdas concretas e no curto prazo para certos grupos sociais, e ganhos
incertos e futuro para outros; sdo, em geral, as politicas sociais universais, 0
sistema tributario, o sistema previdenciario e sdo as de mais dificil
encaminhamento. O quarto é o das politicas constitutivas, que lidam com
procedimentos. Cada uma dessas politicas publicas vai gerar pontos ou grupos
de vetos e de apoios diferentes, processando-se, portanto, dentro do sistema
politico de forma também diferente (SOUZA, 2006, p. 28).

Segundo Souza (2006), algumas vertentes do ciclo da politica publica focalizam mais
os participantes do processo decisorio, e outras, o processo de formulagdo da politica publica.
Cada participante e cada processo podem atuar como um incentivo ou como um ponto de veto.

A pergunta de como os governos definem suas agendas, sdo dados trés tipos de respostas.

A primeira focaliza os problemas, isto é, problemas entram na agenda quando
assumimos que devemos fazer algo sobre eles. O reconhecimento e a defini¢do
dos problemas afetam os resultados da agenda. A segunda resposta focaliza a
politica propriamente dita, ou seja, como se constroi a consciéncia coletiva
sobre a necessidade de se enfrentar um dado problema. Essa construgdo se
daria via processo eleitoral, via mudangas nos partidos que governam ou via
mudancas nas ideologias (ou na forma de ver o mundo), aliados a forca ou a
fraqueza dos grupos de interesse. Segundo esta visdo, a construcdo de uma
consciéncia coletiva sobre determinado problema é fator poderoso e
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determinante na definicdo da agenda. Quando o ponto de partida da politica
publica é dado pela politica, 0 consenso € construido mais por barganha do
gue por persuasao, ao passo que, quando o ponto de partida da politica pblica
encontra-se no problema a ser enfrentado, d&-se 0 processo contrario, ou seja,
a persuasdo é a forma para a construcdo do consenso. A terceira resposta
focaliza os participantes, que sdo classificados como visiveis, ou seja,
politicos, midia, partidos, grupos de pressao, etc. e invisiveis, tais como
académicos e burocracia. Segundo esta perspectiva, 0s participantes visiveis
definem a agenda e os invisiveis, as alternativas (SOUZA, 2006, p. 29-30).

Sobre as politicas regulatorias e constitutivas, Frey (1999) diz que se observa na

literatura sobre policy analisis divergéncias em relacdo ao uso dos conceitos de policies

regulatorias e constitutivas.

Schubert, por exemplo, designa as policies constitutivas como ‘policies socio-
regulatorias’ por elas se referirem a ‘configuracdo e ao preenchimento geral
da vida politica e social de uma sociedade’, ao passo que Windhoff-Héritier
nem menciona este tipo de politica. Parece-me mais apropriado considerar as
policies socio-regulatorias como uma forma especifica das policies
regulatdrias, justapondo-as a policies técnico-regulatérias e policies
ecoldgico-regulatérias. Sendo que podem ser atribuidas caracteristicas
politicas e processuais distintas a essas subformas de politica, essa subdivisao
pode, a partir de uma perspectiva analitica, se mostrar Util para determinar as
manifestacdes peculiares de cada tipo de policies regulatorias e seus efeitos
nos processos de conflito, de coalizdo e de consenso (FREY, 1999, p. 9-10).

Em contraposicdo a isso, diz o autor, a politica estruturadora diz respeito a propria esfera

da politica no sentido de polity, por exemplo, no caso da criacdo de novas instituicGes, da

modificacdo do sistema de governo ou do sistema eleitoral, da determinacéo e configuracéo dos

processos de negociacdo, de cooperacdo e de consulta entre os atores politicos, e também a

propaganda politica, “segundo Lowi (1972), ¢ subsumida a este tipo de politica” (FREY, 1999,

p. 10):

Essa distingdo entre politica estruturadora e politica socio-regulatoria é
particularmente importante em relacdo aos efeitos nos processos de conflito e
de consenso, o0s quais sdo de peculiar interesse na ‘policy analisis’. Enquanto
policies sécio-regulatérias versam sobre questdes morais e vém sendo
discutidas de forma bastante controversa dentro da sociedade, as politicas
estruturadoras ou constitutivas costumam provocar muito menos impacto na
esfera publica. Embora essas politicas possam implicar consequéncias
ponderosas para 0 processo politico, em regra geral costuma-se discutir e
decidir sobre modificacbes do sistema politico apenas dentro do prdprio
sistema politico-administrativo. Raramente essas discussdes se tomam fatos
politicos envolvendo setores mais amplos da sociedade. O interesse da opinido
publica é sempre mais dirigido aos contetdos da politica e bem menos aos
aspectos processuais e estruturais (FREY, 1999, p. 10).
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Sobre a questéo dos assuntos que vdo compor a agenda, de acordo com Fuks (2000), a
condicdo para que uma determinada questdo se torne objeto de atencdo social é o seu
reconhecimento como um assunto publico. Assim, Fuks (2000) se apropria da definicdo de

problema social de Spector; Kitsuse (1987), que entende que:

Definimos problemas sociais como as atividades dos individuos ou grupos
empenhados em encaminhar demandas em relacdo a uma suposta condicdo. A
emergéncia de um problema social depende da organizacdo de atividades
afirmando a necessidade de erradicar, melhorar ou mudar alguma condigdo. O
problema central para uma teoria dos problemas sociais é explicar a
emergéncia, natureza e continuidade de atividades reivindicatérias e as
respostas que lhes sdo dadas (SPECTOR; KITSUSE, 1987, p. 75).

Portanto, a questdo refere-se aos fatores que determinam a emergéncia de um assunto
nas arenas publicas. E para determinar como um assunto e/ou problema publico entra na agenda,
as perguntas que podem se tornar centrais, segundo Fuks (2000), sdo: como certas questdes
conseguem transcender o &mbito da preocupacao de pequenos grupos para alcancar a atencao
publica? De que forma as estratégias e 0s recursos dos grupos organizados, visando assegurar
a aceitacdo publica de seus interesses, demandas e valores, interferem nesse processo? Qual €
0 impacto das agdes governamentais, especialmente quando elegem prioridades e criam
instituicdes que colocam o foco da atencdo publica em determinados assuntos? Em que medida
0 contexto sociocultural contribui para o sucesso ou fracasso da entrada de certos assuntos na
agenda publica?

Todas essas questdes séo relevantes e indicam um ponto de referéncia comum, ou seja,
a emergéncia de questdes na agenda publica explica-se mais em termos da dinamica social e
politica do que dos atributos intrinsecos dos assuntos em disputa, a partir das “condigdes reais”

dos problemas em questé&o.

[...] uma alegada condic&o ndo constitui um problema social enquanto néo for
enunciada publicamente como tal. Assim, por exemplo, um suposto
crescimento em numeros de abortos ndo configura um problema social
enquanto esta estatistica ndo for veiculada por um grupo que a interprete como
‘crime contra a vida’ ou, alternativamente, como uma consequéncia da miséria
e da desinformacédo (FUKS, 2000, p. 81).

O autor alega ainda que, no &mbito da ciéncia politica, o estudo a respeito de definicéo
de agenda € o que conduz a dindmica do debate pablico ao centro do campo de investigacéo.

Assim, Frey (1999) vai afirmar que,

Mais um elemento importante da abordagem da ‘policy analisis’ ¢ o chamado
‘policy cycle’. Devido ao fato de que as redes e as arenas das politicas setoriais
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podem sofrer modificacbes no decorrer do processo de elaboragdo das
politicas é de central importancia ter-se em conta o carater dindmico dos
processos politico-administrativos. Ao subdividir o agir publico em fases
parciais do processo politico-administrativo de resolucdo de problemas o
‘policy cycle’ acaba se revelando um modelo heuristico bastante interessante
para a analise de politicas publicas. As varias fases correspondem a uma
sequéncia de elementos do processo politico-administrativo e podem ser
investigadas no que diz respeito as constelacdes de poder, as redes politicas e
sociais e as préticas politico-administrativas que se encontram tipicamente em
cada fase (FREY, 1999, p. 12).

Segundo Frey (1999), as subdivisdes tradicionalmente propostas se diferenciam
gradualmente. Comum a todas as propostas sdo as fases da formulagéo, da implementacéo e o
controle dos impactos das politicas. O mais conveniente, porém, seria a distincdo entre as
seguintes fases: percepcdo e definicdo de problemas, agenda-setting, elaboracdo de programas
e decisdo, implementacdo de politicas e, finalmente, a avaliacdo de politicas e a eventual

correcédo da acéo.

Referente a fase da percepcao e definicdo de problemas, o que nos interessa
é a questdo como em um numero infinito de possiveis campos de acdo
politica, alguns ‘policy issues’ vEm se mostrando apropriados para um
tratamento politico e consequentemente acabam gerando um ‘policy cycle’.
Um fato pode ser percebido, pela primeira vez, como um problema politico
por grupos sociais isolados, mas também por politicos, grupos de politicos
ou pela administracdo publica. A middo, sdo a midia e outras formas da
comunicacdo politica e social que contribuem para que seja atribuida
relevancia politica a um problema peculiar. Windhoff-Héritier salienta que
problemas do ponto de vista analitico so se transformam em problemas de
‘policy’ a partir do momento em que adquirem relevancia de acéo do ponto
de vista politico e administrativo: ‘Somente a convicgdo de que um problema
social precisa ser dominado politica e administrativamente o transforma em
um problema de policy’ (Windhoff-Héritier 1987: 68). Aléem do mais, é
importante considerar a maneira como os problemas foram definidos, sendo
isto posteriormente de fundamental importdncia para a proposicdo de
solucdes na fase da elaboragdo dos programas (FREY, 1999, p. 12).

De acordo com o autor, somente na fase do agenda-setting se decide se um tema
efetivamente vem sendo inserido na pauta politica atual ou se o tema deve ser excluido ou
adiado para uma data posterior, e isto ndo obstante a sua relevancia de a¢do. “Para poder tomar
essa decisdo, é preciso normalmente pelo menos uma avaliagcdo preliminar sobre custos e
beneficios das varias opg¢des disponiveis de acdo, assim como uma avaliacdo das chances de
imposicao politica” (FREY, 1999, p. 13). De acordo com o autor, isto nao exige
necessariamente uma ‘“tematizacdo publica” dos projetos, mas pelo menos ¢ conveniente o

envolvimento dos relevantes atores politicos.
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Na fase de elaboracdo de programas e de decisdo escolhe-se a mais apropriada
entre as varias alternativas de acdo. Normalmente precedem ao ato de decisdo
propriamente dito processos de conflito e de acordo envolvendo pelo menos
os atores mais influentes na politica e na administracdo. Em regra geral, a
instancia de decisao responsavel decide sobre um ‘programa de compromisso’
negociado ja anteriormente entre os atores politicos mais relevantes. Decisdes
‘verdadeiras’ sobre varias alternativas de acdo sdo raras excec¢des (FREY,
1999, p. 13).

Desta forma, a condicdo para que uma determinada questéo se torne objeto de atencao

social é o seu reconhecimento como um assunto publico.

Uma vez alcancado o objetivo de atrair atengdo, surge a questdo da
manutencdo de um determinado assunto na agenda publica, o que depende de
fatores como assegurar a continua dramaticidade do problema em questéo, por
meio da criagdo de ‘noticias’ e da renovacdo dos recursos simbolicos
associados ao tema (HILGARTNER; BOSK, 1988, p. 71).

Para Costa (2008), a agenda publica, no ambito da ciéncia politica, € um conjunto
multiplo de assuntos sobre os quais 0s governos e pessoas ligadas a eles concentram sua aten¢édo
em um determinado momento. Ja Birkland (2005) define agenda como uma colecdo de
problemas, interpretacdo de causas, simbolos, solucgdes, que pedem atencao da populacao e de
gestores publicos.

A elaboracdo da agenda, portanto, € uma construgdo social, segundo Fuks (2000), um
processo pelo qual problemas e suas possiveis solu¢@es adquirem ou perdem atencédo publica,
através da interacdo entre uma enormidade de fatores, como as ideias, 0s atores, as instituicoes
e 0 governo. Se a agenda € uma construcdo social, existem disputas entre grupos pelas
possibilidades de interpretacdo dos problemas e, consequentemente, da sugestao de alternativas,
0 que faz as politicas publicas serem o resultado de complexas interacdes e acomodaces de
forcas.

Nesse sentido, Nagem; Silva (2011) diz que, no caso do Brasil, as profundas mudancas
no cenario sécio-politico a partir dos anos de 1980, acompanhadas do processo de
redemocratizacdo do pais no que diz respeito principalmente a retomada de elei¢des diretas para
todos os niveis de governo, e no processo de descentralizacdo fiscal, previsto na Constituicao
Federal de 1988, modificaram profundamente a natureza e a forma de implementacdo de
politicas publicas.

As autoras afirmam ainda que todo esse processo acarretou uma grande transformacao
institucional sofrida pela estrutura organizacional do sistema de protegéo social brasileiro. As
politicas publicas nas areas de saude, assisténcia social, habitacdo, saneamento e educacédo

fundamental passaram a ser implantadas, paulatina e progressivamente, através de programas
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de descentralizacdo que, aos poucos, transferiram um conjunto significativo de atribuicGes de

gestdo aos entes federados subnacionais.

As pesquisas atuais que apresentam como foco a andlise de politicas e
programas governamentais buscam, em geral, analisar uma ou mais fases que
compdem o ciclo de execugdo de uma politica pablica. Pinto (2008) resumiu
essas fazes como sendo: a) determinacdo da agenda, onde a dindmica da
definicdo do problema é questdo essencial para a compreensdo da politica
publica; b) formulacdo e legitimacdo da politica (selecdo de proposta,
construcdo de apoio politico, formalizacdo em lei); ¢) implementacdo de
politicas (operacionalizacdo da politica em planos, programas e projetos no
ambito da burocracia publica e sua execuc¢do); d) avaliacdo de politicas (relato
dos resultados alcangados com a implementacdo das propostas e programas
de governo, avaliacdo dos impactos dos programas e sugestdo de mudancas)
(NAGEM; SILVA 2011, p 15).

Para Nagem; Silva (2011), a agenda governamental é definida a partir de um conjunto
de temas ou problemas em pauta sob um determinado momento que demandam a atencdo da
equipe de governo e de seus assessores. No entanto, dada a grande variedade de questdes em
pauta, somente algumas delas serdo de fato consideradas e inseridas na agenda de acéo
governamental (agenda-setting), ou seja, serdo englobadas como politicas publicas e
determinaréo procedimentos e especificacdo de alternativas.

De acordo com Frey (1999), o processo de definicdo de uma agenda governamental é
afetado por processos pelos quais os itens da agenda conseguem o destaque necessario, levando
a sua implementacdo. Esses processos envolvem trés fluxos decisorios, a saber: 1) problemas
(problems), que podem ser identificados por meio de indicadores, crises ou feedback de outras
acdes em curso; 2) solugcbes ou alternativas (policies), que sdo debatidas em comunidades
especificas de especialistas e sdo definidas a partir de sua viabilidade técnica e financeira; e 3)
politico (politics), que vai envolver o ambiente de “humor” nacional (national mood),
caracterizado por uma situacdo em que diversas pessoas compartilham as mesmas questoes
durante um determinado periodo, as for¢as politicas organizadas que determinam o apoio ou

0posi¢ao a uma questdo em pauta, e as mudancas no interior do préprio governo.

A implementacdo de politicas pode ser considerada aquela fase do ‘policy
cycle’ cuja encomenda de agdo ¢ estipulada na fase anterior a formulacdo das
politicas e a qual, por sua vez, produz do mesmo modo certos resultados e
impactos de ‘policy’ (Windhoff-Héritier 1987: 86). O interesse da ‘policy
analisis’ nesta fase se refere particularmente ao fato de que frequentemente os
resultados e impactos reais de certas politicas ndo correspondem aos impactos
projetados na fase da sua formulacdo. No que diz respeito a anélise dos
processos de implementacgéo, pode-se distinguir entre abordagens dirigidas ou
a programas ou a estruturas e atores. No primeiro caso tem-se em vista, antes
de mais nada, o contetdo dos programas. Comparando os fins estipulados na
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formulagdo dos programas com os resultados alcangados examina-se até que
ponto foi cumprida a encomenda de acdo e quais as causas dos eventuais
‘déficits de implementacao’. No segundo caso, o que estd em primeiro plano
¢ o processo de implementacdo, isto é, a descri¢do do ‘como’ e da explicagdo
do ‘porqué’. [...]. De maneira indutiva e empirica descreve-se 0 que acontece,
quais atores atuam com quais motivos e com quais resultados (FREY, 1999,
p. 13).
Nessa linha de raciocinio, passaremos a analisar a implantacdo da UEG no interior do
estado, desde as faculdades isoladas ja existentes, anteriores a 1999, passando pela discusséo
da Lei de Criacdo (Lei 13.415/99), até sua reestruturacdo atual, tentando entender como foi

pensada a agenda politica para a implantacdo dessa instituicao.

4.2.1 Implantacdo da UEG: uma agenda pensada por décadas para a solucdo de um
problema social

De acordo com o relatério institucional da Universidade Estadual de Goias, UEG
(2012), a UEG ¢ uma das mais novas universidades na organiza¢cdo administrativa nacional,
considerando o ano de sua criagdo. No entanto, ela traz outra histéria em sua constituicéo, se
levarmos em conta o percurso de algumas de suas faculdades isoladas. Por essa vertente, pode-
se dizer que o primeiro registro histérico da instituicdo data de 1961, quando da criacdo da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Anapolis (Facea), que posteriormente seria transformada
em Universidade Estadual de Anapolis (Uniana), e por fim, transformada em Universidade
Estadual de Goias. Na mesma década, ocorreu ainda a criagdo, em 1962, da Escola Superior de
Educacdo Fisica do Estado de Goias (Esefego®’), e em 1968, da Faculdade de Filosofia da
Cidade de Goias.

N o relatério institucional (UEG, 2012) consta que, na década de 1980, aconteceu outro
evento importante para a historia da UEG: a promulgacao da Lei Estadual n® 10.018, de 22 de
maio de 1986, que autorizou a criacdo da Universidade Estadual de Anépolis. Mais tarde, essa
lei foi regulamentada pelo Decreto Estadual n° 3.355, de 9 de fevereiro de 1990, que instituiu a
Fundac&o Universidade Estadual de Anépolis®, tendo por objetivos a instalagio e a manutengao

da instituicdo, que se criava integrando a Facea a sua estrutura.

37 Com criacdo do curso de fisioterapia, a Escola Superior de Educacéo Fisica de Goias (Esefego), ganha mais uma
letra “f” em sua sigla, passando a denominar-se Escola Superior de Educacdo Fisica e Fisioterapia de Goias
(Eseffego).

3 Fundagdo mantenedora, da Uniana, que receberia o nome de Universidade Estadual de Anapolis, agora
integrada, também, a Facea.



107

Entre 1986 e 1987, foram organizados, pela Delegacia Regional do Ministério
da Educacdo e Cultura em Goias (Demec), os | e Il Seminéarios sobre a
Expansdo do Ensino de 3° Grau. Durante esses eventos, 0s movimentos
sociais, tanto de professores quanto de estudantes, demonstraram o desejo de
interiorizagdo do ensino superior (UEG, 2012, p. 19).

O processo de expansdo da UEG se da através de varias instituicGes ja instaladas e
isoladas *° por todo o Estado, como mencionado na secdo anterior. Essa expansio,
aparentemente, nem sempre se efetiva mediante planejamento qualitativo, sendo, na maioria
das vezes, resultados de pressdo social e, principalmente, barganhas politicas e eleitoreiras,
como afirma Baldino (1991): “esse processo de politicas expansionistas do ensino superior em
Goids, € resultado ndo de aspiracdes populares, mas de pactos politicos-eleitorais e de
articulagdes do empresariado interiorano com as Prefeituras Municipais” (p. 225).

Mesmo com a criagdo da Universidade Estadual de Anépolis, a partir da Uniana, e ndo
obstante essa instituicdo postular o papel de universidade de todo o estado, nesse momento ela
ainda ndo congregou os estabelecimentos isolados de natureza publicas estaduais instaladas em
outros municipios do estado de Goias, como viria acontecer mais tarde, com a criacdo da UEG.

Na década de 1990, a educacdo superior em Goids, em sintonia com as politicas
educacionais do pais, decorrentes da aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases, Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, passou por transformacdes significativas e por uma ampla expanséo,
seja na diversificacdo da oferta de vagas ou na organizacdo institucional. Essa expansao
originou-se de pressfes as mais diversas, provenientes dos municipios, as quais buscavam
torna-los mais atrativos aos investimentos, melhorando a qualidade de vida e ampliando a
disponibilizagdo de servigos, dentre outros aspectos. O governo do estado adotou entdo uma

politica de criacdo de faculdades, por meio do regime juridico autarquico.

Mesmo diante de uma sucessdo de politicas educacionais para o setor,
consubstanciadas em decretos, portarias e resolugcdes da Secretaria de Ensino
Superior do MEC (SESu) e do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), e,
ainda, por legislagdes especificas, como a Lei Complementar n° 26, de 28 de
dezembro de 1998, que estabeleceu as Diretrizes e Bases do Sistema
Educativo do Estado de Goias, 0 movimento em prol da universidade publica
para Goias ndo apenas se manteve, mas se expandiu (UEG, 2012, p. 20).

De acordo com o relatério institucional (UEG 2012), no final dessa década, por forca
da Lei n° 13.456, de 16 de abril de 1999, houve a criacdo da Universidade Estadual de Goias.

Essa lei previu ainda a incorporacdo das autarquias estaduais de ensino superior a estrutura da

39 Comentaremos sobre cada uma delas na segdo 5 desse trabalho, no entanto, adentraremos a discussao apenas no
campus de Quirindpolis por ser o objeto imediato de estudo desse trabalho.
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instituicdo entdo criada. Entre essas autarquias, estavam as treze faculdades isoladas no interior
do estado, que tinham efetivo funcionamento, e outras, que apesar de serem criadas
anteriormente a essa data, ndo tiveram sua implantacdo cumprida de fato. Pelos registros
historicos que a constituem, a UEG ja nasceu interiorizada geograficamente.

Percebe-se entdo, através do projeto de implantacdo da UEG, que a proposta de criacdo
da instituicdo ndo é recente. A partir das discusses que se prolongaram por diversas décadas,
consta no texto que um projeto de Universidade Estadual, elaborado pela Assembleia
Legislativa, ainda no governo de Ary Ribeiro Valaddo (PDS), por meio da Lei de n® 8.772, de
15 de janeiro de 1980, delegava ao Poder Executivo autorizacdo para criar a Universidade do
Estado de Goids com sede em Andpolis, sob a forma de Fundacdo. Porém, apesar da autorizagdo
do governo daquele periodo, isso ndo ocorreu, sendo o Decreto engavetado e a discussdo
interrompida, retomada apenas em 1999, no governo Marconi Perillo (PSDB), como

discutiremos a seguir.

4.3 Lei 13.415 de 16 de abril de 1999, Lei de criacdo da Universidade Estadual de Goias

O tdpico em questdo trata-se da analise do projeto de Lei niamero 01-G (projeto de
reforma administrativa), com data de entrada na Assembleia Legislativa em 17 de fevereiro de
1999, com protocolo de n° 510/1999, oriundo da governadoria, tendo com autor o entdo
governador Marconi Ferreira Perillo Junior (PSDB), sendo um projeto de Lei de autoria do
poder executivo. Assim, todos os dados analisados nesse tépico constam no projeto protocolado
na Assembleia Legislativa do estado de Goias, conforme citado.

A analise guiar-se-a no sentido de verificar a tramitacdo do projeto nas comissfes da
Assembleia Legislativa do estado, ou seja, como o projeto passou e foi discutido nas comissdes
de constituicdo e justica, qual discussdo se deu na comissao de educacao e de sistematizacéo, e
por fim como foi aprovado em plenéria.

Em oficio com o numero 01, de 17 de fevereiro de 1999, o Governador encaminha ao
Deputado Sebastido Pereira Neto Tejota (PSDB), Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado de Goids, para apreciacdo, o projeto de lei, que dispde sobre a organizacdo da
administracdo direta, envolvendo, ainda, as autarquias e fundacGes do Poder Executivo, entre
outas providéncias.

Em sua tramitacdo, o projeto foi recebido pela Comisséo de Constituigdo, Justica e

redacdo em 18 de fevereiro de 1999. Representado pelo Deputado Samuel Guilsimar Almeida
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(PSDB), lider do Governo na assembleia, teve o Deputado Luiz Moura (PSDB), como relator,
que, de imediato, se manifestou pela aprovacdo na forma original do projeto.

No oficio encaminhado a Assembleia Legislativa do estado de Goias, o governador diz:

A propositura consubstanciada no expediente em referéncia busca promover
inovagles na estrutura organizacional do Estado, com vistas a adequa-la a
execucdo das diretrizes de acBes de meu Governo sem que isto implique
acréscimo da despesa global com o custeio da maquina estadual e com o
funcionalismo (GOIAS, 1999, p. 1).

No oficio, ao referir ao seu plano de governo no periodo de eleicdo, o0 Governador diz
ainda que as inovacgdes que envia a essa casa contribuem com a sensivel diminui¢do do custo
operacional da maquina administrativa e sdo fruto de acurados estudos da equipe do Governo
com a participacdo da sociedade organizada, que busca, em tempo de turbuléncia administrativa
e econdmica do Pais, valer-se da criatividade para sair da crise e administrar Goias, cumprindo,

assim, a meta a que se propos:

A medida representa, assim, o primeiro passo de meu Governo na busca de
adequar as despesas totais com pessoal ativo e inativo da administracéo direta
e indireta, pagas com receita do Estado, ao limite de sessenta por cento das
respectivas receitas correntes liquidas, disciplinado na Lei Complementar
federal n° 82, de 27 de margo de 1995 (GOIAS, 1999, p. 2).

No pacote de reformas administrativas, 0 Governador propde que: seja extinto o cargo
de Secretario Extraordinario e de Chefe de Gabinete do Governador, este Gltimo, no intuito de
eliminar paralelismos com a Secretaria Particular do Governador, bem como a redugédo do
quantitativo do cargo de Assessor Especial do governo, atualmente em nimero de dez, para
cinco e, ainda, de varios cargos de Chefes, Coordenadores, Diretores, Superintendente e de
subdelegado de policia.

Ainda no oficio encaminhado, o Governador afirma que, “a nova estrutura nio atinge
todos os 6érgdos e entidades que compdem o Poder executivo, mas focaliza os que na forma
atual, seja pelo seu pouco aproveitamento, seja pela superposicdo de atribui¢bes, constituem
embaragos aos objetivos de a¢do com que estou comprometido” (GOIAS, 1999, p. 3).

Neste contexto, de acordo com o oficio, o projeto inclui modificagdes estruturais, como
a extingcdo da Secretaria Especial da Solidariedade Humana com as respectivas unidades
administrativas basicas e transferéncia de suas competéncias para a Secretaria de Cidadania e
trabalho.

As razBes em que se apoiam essa transferéncia residem no fato de que as
citadas Secretarias possuem atribuicdes que melhor funcionam em conjunto,
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impondo, assim, a subsisténcia de uma Unica Pasta para cuidar do social, com
esforco deliberado, a fim de obter resultados praticos e supressdo das
respetivas despesas operacionais em todos os niveis, porquanto, ndo ha de se
falar em cidadania sem trabalho (GOIAS, 1999, p. 3).

No que concerne a UEG, nesse projeto o Governador alega: “Também a extingao de
varias outras unidades administrativas que compunham a estrutura da administracao direta

representa mais um passo na busca do equilibrio receita/despesa” (GOIAS, 1999, p. 4).

Estou propondo a transformacdo da Universidade Estadual de Anépolis na
Universidade Estadual de Goias com sede naquela cidade, a qual se integrardo,
como unidades, com a atual estrutura, pessoal e patrimonio, as 28 (vinte e 0ito)
entidades de ensino superior, atualmente existente (GOIAS, 1999, p. 3).

Nessa passagem do oficio, o governador refere-se as trezes faculdades isoladas ja em
pleno funcionamento e outras quinze que, apesar de ja haver uma lei de criagéo anterior a 1999,
ndo estavam efetivamente em funcionamento. Analisaremos melhor esses aspectos na proxima
secdo, uma vez que elencaremos a lei de criacdo de cada faculdade isolada e seu periodo de
inicio de funcionamento.

No mesmo projeto o Governador propde também a alteracdo de algumas nomenclaturas
das Secretérias e as atribuicGes a elas conferidas. Além da proposta de criacdo da Ouvidoria
Geral do Estado na Governadoria, a criacdo dos Conselhos Estaduais da Juventude e da Mulher,
a transformacao da Empresa Estadual de Eventos e Promogdes na Agéncia Goiana de turismo,
entre outros.

Propde ainda,

[..] a exclusio da Empresa Estadual de Ciéncias e Tecnologia e
Desenvolvimento Social — EMCIDEC do rol das entidades paraestatais
submetidas a processo de liquidacdo, advém de uma real necessidade de
informatizar com eficiéncia os servicos da administracdo estadual. Neste
contexto, a empresa dever atuar, exclusivamente, na area de informativa, sob
a denominacdo de Empresa Estadual de Processamento de Dados —
PRODATA (GOIAS, 1999, p. 4).

Outras propostas enviadas a Assembleia Legislativa no mesmo projeto dizem respeito a
autorizacdo para que o Executivo possa, obedecida a legislacdo aplicavel, firmar contrato de
concessdo de uso remunerado objetivando a exploracdo dos parques ecologicos. Segundo o
oficio, se efetivada, em muito contribuird para a melhora da administracdo daqueles bens em
beneficios de seus usuarios e exonerard o Poder Publico dos encargos correspondentes,
atualmente de vulto e quase sem retorno ao erario. Solicita também, no projeto de Lei, as
autorizagOes para alienar a METROBUS - Transporte Coletivo S/A e a Central de
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Abastecimento de Goias S/A, bem como para terceirizar o Servico Aéreo do Estado
representando, esse Ultimo, segundo o Governador, mais um passo para a retirada do Estado da
intervencdo na atividade provada e conducdo da maquina para suas atribuicdes primordiais,
com beneficios para o administrado e a administracdo publica.

No projeto também se insere a criacdo da superintendéncia de Desenvolvimento de
recursos humanos e da Escola do Governo na Secretaria da Administragdo, para promover
politicas de capacitacdo do servidor, no ambito da administracdo direta, autarquica e
fundacional, como medida de melhoria da prestacdo do servico que é oferecido ao usuario e
valorizacéo do funcionario publico.

Acrescenta ainda: “em face do exposto, conto com a acolhida do projeto em anexo por
parte dos nobres Parlamentares, ao tempo em que solicito Ihe que seja dispensada tramitacao
em regime de urgéncia de acordo com o dispositivo no art. 22%° da Constituicdo do Estado”
(GOIAS, 1999, p. 7-8).

O que se percebe no projeto de Lei de autoria do poder executivo é que a Universidade
Estadual de Goias foi criada através de um conjunto de emendas que buscava promover e
adequar inovacgdes na estrutura organizacional do estado, prevendo a extincdo de unidades
administrativas, dentre elas as 28 faculdades isoladas do estado de Goias, no intuito de buscar
o0 equilibrio receita/despesa do Estado, e principalmente, como consta nas Ultimas linhas do
oficio encaminhado a Assembleia Legislativa, uma proposta de campanha eleitoral do plano de
governo para as elei¢bes de 1998.

O governador Marconi Perillo finaliza o oficio n° 01 alegando que, “o empenho que
solicito dos nobres deputados para a aprovacao das medidas ora sugeridas é comparavel aquela
Com que me propus para convencer o povo goiano da viabilidade de meu plano de Governo na
conquista de um ‘TEMPO NOVO’*"” (GOIAS, 1999, p. 7).

Nessa mesma linha de raciocinio do governador, também solicitando urgéncia, no dia
11 de marco de 1999, o deputado Samuel Almeida (PSDB), lider do Governo na Assembleia,
envia ao presidente da mesma casa o oficio n° 1.554, alegando que:

Requer a VVossa Exceléncia que sejam convocadas Sessbes Extraordinarias,
tantas quantas forem necessarias, a partir do dia 23 do corrente més, para a
votacao dos processos oriundos da Governadoria do Estado de n°s: 510, 511 e

40 Art. 22 - O Governador podera solicitar urgéncia para apreciagdo de projetos de sua iniciativa. § 1° - Se a
Assembleia Legislativa ndo se manifestar no prazo de quarenta e cinco dias sobre o projeto em regime de urgéncia,
sera este incluido na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos demais assuntos,
até que se ultime a votagio (GOIAS, 1989).

41 Slogan de companha do governador Marconi Perillo para a campanha das elei¢des de 1998.
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512, e demais mat{erias que se encontram em tramitacdo nesta casa, em carater
de urgéncia (GOIAS, 1999, p. 9).

O deputado solicita ainda “urgéncia e preferéncia para a votacdo do presente
requerimento e a dispensa de publicagdes e demais intersticios regimentais” (GOIAS, 1999, p.
9).

Uma vez que o projeto de Lei é extenso®?, discorrer sobre todos os topicos elencados no
oficio, e todos os artigos do projeto enviado pela Governadoria para a presidéncia da
Assembleia se tornaria dispendioso e desnecessario, além de extenso, uma vez que ele nao trata
apenas da UEG, mas dispOe sobre a organizacéo da administracdo direta, envolvendo, ainda, as
autarquias e fundagOes do Poder Executivo, entre outas providéncias. Passaremos, entéo, a
tratar apenas dos topicos e discussdes que se referem a UEG, objeto de estudo do trabalho.

Assim, o projeto de reforma administrativa elaborado pela Governadoria do Estado
solicita, no capitulo II, intitulado “DAS MODIFICACOES ESTRUTURAIS E OUTRAS
MUDANCAS”, em seu Art. 2° - “s3o introduzidas as seguintes modificacdes na estrutura
organizacional da administragio direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo” (GOIAS,
1999, p. 10):

No inciso II desse artigo, diz: “Sao transformadas, observando o disposto no Art. 28%,

no que for cabivel:

a) Na Universidade Estadual de Goias, com sede em Anapolis, a
Universidade Estadual de Anapolis;

b)  Na Fundagdo Universidade Estadual de Goias, com sede em Anéapolis,
a Fundagdo Universidade Estadual de Anépolis;

C) Em unidades administrativas da Universidade Estadual de Goiés, com
sede em Andpolis, as seguintes autarquias estaduais:

1. Escola Superior de Educacdo Fisica de Goids — ESEFEGO;

2 Faculdade de Filosofia Cora Coralina;

3 Faculdade de Ciéncias Econdémicas de Anapolis;

4 Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Porangatu;

5. Faculdade Estadual Celso Inocéncio de Oliveira de Pires do Rio;

6. Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Itapuranga;

7 Faculdade de Educacgdo, Ciéncias e Letras de Santa Helena de Goias;
8. Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Sdo Luiz de Montes
Belos;
9. Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Goianésia;
10. Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras de Quirinopolis;

42 Consta de 50 paginas, apenas do projeto escrito pela governadoria, € um total de 30 artigos. Levando em
consideracdo as discussdes das comissdes, 0 projeto tem um total de 234 paginas.

43 Art. 28 —E fixado o prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da publicag&o desta lei, para que o Poder Executivo
ultime as providéncias administrativas necessarias ao efetivo cumprimento das disposices do Art. 2°, inciso Il,

alineas “a”, “b” e “c”, que ficam com a sua vigéncia suspensa até o encerramento do referido prazo (GOIAS, 1999,

p. 58).
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11. Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras de Iporg;

12.  Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras llmosa Saad Fayad, de
Formosa;

13. Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Morrinhos;

14.  Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras de Jussara;

15.  Faculdade de Zootecnia e Enfermagem de Inhumas;

16. Faculdade Estadual Rio das Pedra, de Itaberai;

17. Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Uruacu;

18. Faculdade de Ciéncias Agrarias do Vale do Sao Patricio;

19. Faculdade Estadual de Ciéncias Agrarias de Ipameri;

20. Faculdade de Educacdo, Agronomia e Veterinaria de Sdo Miguel do
Araguaia;

21. Faculdade Estadual de Direito de Itapaci;

22. Faculdade Estadual de Ciéncias Humanas e Exatas de Jaragug;

23. Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Posse;

24. Faculdade de Educacédo, Ciéncias e Letras de Crixas;

25. Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Luziania;

26. Faculdade Dom Alano Maria Du Noday;

27. Faculdade de Ciéncias Agrarias, Bioldgicas e Letras de Silvania;

28. Faculdade Estadual de Agronomia e Zootecnia de Sanclerlandia.

Outra referéncia que o projeto faz a UEG estd no capitulo VI, intitulado: “DA
ESTRUTURA BASICA DA ADMINISTRACAO FUNCIONAL”, em seu Art. 6° - “Sao as
seguintes as entidades fundacionais de direito publico, integrante do Poder Executivo, com as

correspondentes unidades administrativas basicas” (GOIAS, 1999, p. 26):

Inciso V — Fundagdo Universitaria Estadual de Goias*, com sede em
Anapolis:

a) Presidéncia;

b) Chefia de Gabinete;

c) Diretoria de administracéo e Financas;

§ 1° - E facultado ao Governador do Estado dispor sobre as estruturas
organizacionais complementares das fundagfes publicas estaduais.

No capitulo VIII, intitulado “DO JURISDICIONAMETO”, o Art. 8° diz: “As entidades
da administracdo indireta jurisdicionam-se as secretarias de Estado, na forma abaixo

especificada”:

Inciso VII — a Secretaria de Ciéncias e Tecnologia:
- Fundagdo Universidade Estadual de Goiés, com sede em Anépolis.

44 Mantenedora da UEG.
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Portanto, no mesmo projeto que transforma as faculdades isoladas, que eram de
responsabilidade da secretaria da educacdo, em UEG, a coloca sob responsabilidade da
Secretaria de Ciéncias e Tecnologia.

Moreira (2007) afirma que, basicamente, foram apresentadas duas posigdes: a primeira,
que defendia como melhor opcdo estar ligada a Secretaria de Educacdo do Estado (SEE),
apresentando como justificativa a necessidade de uma politica global para a educacédo
independente do nivel de ensino, sendo, assim, um equivoco separar administrativamente a
educacao basica da superior; e a segunda opcao, que defendia o vinculo com a Secretaria de
Estado de Ciéncias e Tecnologia de Goias (Sectec), em funcdo da relevancia de considerar a
especificidade da producdo do conhecimento na educagdo superior, além do ensino e da
extensao.

A transferéncia das IES estaduais para a Sectec se deu, segundo Ferreira (2006), em
funcdo da falta de recursos disponiveis para a manutencdo e expansdo do setor, e a
obrigatoriedade, por legislacdo, do estado em investir 3% do Orcamento Geral do estado na
Ciéncia e Tecnologia. No entanto, as discussdes dos Deputados Estaduais ndo nos dao indicios
dos motivos dessa mudanca.

No Capitulo IX, “DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO?”, a referéncia
que se faz a UEG refere-se a extin¢do dos cargos de diretores educacionais: Art. 10 — Em

decorréncia desta lei: Inciso IV — Séo extintos:

f) os seguintes cargos da administracdo autarquica, observando o disposto no
art. 294:

1. Diretor Educacional da Escola Superior de Educacéo Fisica de Goias —
ESEFEGO;

2. Diretor Educacional da Faculdade de Filosofia Cora Coralina;

3. Diretor Educacional da Faculdade de Ciéncias Econdmicas de
Anapolis;

4. Diretor Educacional da Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de
Porangatu;

5. Diretor Educacional da Faculdade Estadual Celso Inocéncio de Oliveira
de Pires do Rio;

6. Diretor Educacional da Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de
Itapuranga;

1. Diretor Educacional da Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de
Santa Helena de Goiés;

4 Art. 29 — Lei de iniciativa do Governo do Estado dispora sobre a forma de provimento, mediante processo
eletivo, dos cargos e fungdes de direcdo de unidade escolar e do ensino superior, ficando a vigéncia do disposto
no art. 10, inciso IV, alinea “f’, n°s 1 a 28, sobrestada até que seja editado o referido diploma legal. Pardgrafo
Unico — Enquanto ndo for editada a lei de que trata este artigo, o cargo de Diretor Educacional sera provido
livremente pelo Governador do Estado (GOIAS, 1999, p. 58)
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8. Diretor Educacional da Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de
Sao Luiz de Montes Belos;

9. Diretor Educacional da Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de
Goianésia;

10. Diretor Educacional da Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de
Quirinopolis;

11. Diretor Educacional da Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de
Iporg;

12. Diretor Educacional da Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras
IiImosa Saad Fayad, de Formosa;

13. Diretor Educacional da Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras de
Morrinhos;

14. Diretor Educacional da Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de
Jussara;

15. Diretor Educacional da Faculdade de Zootecnia e Enfermagem de
Inhumas;

16. Diretor Educacional da Faculdade Estadual Rio das Pedra, de Itaberai;
17. Diretor Educacional da Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de
Uruacu;

18. Diretor Educacional da Faculdade de Ciéncias Agrarias do Vale do Séo
Patricio;

19. Diretor Educacional da Faculdade Estadual de Ciéncias Agrarias de
Ipameri;

20. Diretor Educacional da Faculdade de Educagdo, Agronomia e
Veterinaria de Sdo Miguel do Araguaia;

21. Diretor Educacional da Faculdade Estadual de Direito de Itapaci;

22. Diretor Educacional da Faculdade Estadual de Ciéncias Humanas e
Exatas de Jaragud;

23. Diretor Educacional da Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras de
Posse;

24. Diretor Educacional da Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras de
Crixas;

25. Diretor Educacional da Faculdade de Educacgdo, Ciéncias e Letras de
Luziania;

26. Diretor Educacional da Faculdade Dom Alano Maria Du Noday;

27. Diretor Educacional da Faculdade de Ciéncias Agrarias, Bioldgicas e
Letras de Silvéania;

28. Diretor Educacional da Faculdade Estadual de Agronomia e Zootecnia
de Sanclerlandia.

No que concerne a discussdo dos Deputados estaduais, poucas referéncias foram feitas

a UEG, o0 que passaremos a relatar.

O relatério do relator, Deputado Luiz Moura (PSDB), tem os seguintes dizeres: “O

presente projeto de lei, de autoria da Governadoria do Estado, dispde sobre a organizacgdo da

administracdo direta, envolvendo ainda as autarquias e fundag6es do Poder Executivo, entre
outras providéncias” (GOIAS, 1999, p. 62).

Apds percuciente analise da matéria, conclui-se que tal projeto visa implantar,
de uma vez por todas em nosso Estado, a famosa Lei Rita Camata (Lei
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Complementar n°® 82 de 27 de margo de 1995), pois procura adequar as
despesas totais com pessoal ativo e inativo da administracao direta e indireta
ao limite de 60% (sessenta por cento) das respectivas receitas correntes
liguidas (GOIAS, 1999, p. 62).

O deputado relator segue afirmando que, para tanto, propde, apos bem elaborado estudo,
uma nova estrutura, onde varias modificacdes serdo feitas, sempre com o objetivo maior de
economia para os cofres pablicos, que é o fim precipuo deste Projeto.

O relator finaliza o relatorio dizendo: “A matéria enfocada, como se V&, ndo encontra
qualquer 6bice constitucional ou legal capaz de obstacular a sua apreciacao pelos nossos ilustres
pares”. E conclui: “sou, portanto, pela aprovagdo” (GOIAS, 1999, p. 62).

O Deputado Rubens Otoni Gomide (PT), no periodo 2° Vice-presidente da Assembleia
Legislativa, alega que: “O projeto de lei aborda desde privatizagdo de 6rgdos publicos até a
criacdo da Universidade do Estado de Goias, passando por contratos de gestdo e concessdo de
servigos proprios do Estado a iniciativa privada e entidades sem fins lucrativos” (GOIAS, 1999,
p. 121).

Em voto em separado, o Deputado traz alguns argumentos sobre a transformacéao da
UEG, os quais passaremos a analisar.

Segundo o Deputado, a Universidade Estadual de Goias representa uma conquista
coletiva, com profundo significado para as geracOGes futuras. Afinal, diz o Deputado, o
investimento na educacgéo se constitui a certeza da construcdo de um estado e de um pais onde
a cidadania seja direito de todos.

Para que isso se torne realidade, segue afirmando o Deputado, é fundamental que sua
instalacdo seja feita em estrito cumprimento do que determina a LDB-GO (Lei Complementar
n° 26/99) (GOIAS, 1999).

Em voto em separado ainda, o Deputado diz que, “este tem sido o clamor de tantos

quantos tém nos procurado para debater este assunto” (GOIAS, 1999, p. 121-122):

- Que a Fundacdo UEG seja publica, de direito publico, que assegure ensino
gratuito e que 0s recursos para sua manutencdo devem advir do Poder Publico
Estadual.

- Que o projeto politico-pedag6gico e administrativo, bem como os estatutos
e/lou regimento da UEG sejam elaborados por uma comissdo paritaria,
composta por representantes do Governo, dos docentes, dos funcionarios
administrativos e dos discentes da instituicdo, a serem aprovados por uma
estatuinte da comunidade universitaria.

- Que seja realizado concurso publico, conforme Lei, para provimento das
vagas de docentes e funcionarios administrativos com a automética
implantacdo dos respectivos Planos de Cargos e Vencimentos, até 120 dias
apos a aprovacao da Lei que transforma as IEEs em UEG.
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- Que a gestdo democréatica da UEG seja assegurada tendo como ponto de
partida a realizacdo de elei¢Ges para a reitoria e dire¢do das suas unidades e
respectivas coordenagfes de departamentos dos cursos assegurados o
cumprimento do mandato dos diretores das unidades que sdo efetivos e
tenham sido eleitos pela respectiva comunidade da instituig&o.

- Que sejam estabelecidos o quantitativo e o percentual, bem como as fontes
dos recursos destinados a implantacdo e manutencdo da UEG.

- Que o principio da dissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, bem
como uma politica de qualificacdo de docentes e funcionarios administrativos
sejam asseguradas na Lei.

- Que seja assegurada a integracdo dos aposentados e pensionistas a Fundacao
Universidade Estadual de Goias, bem como seus direitos adquiridos e a
correspondéncia de provimentos e vantagens dos professores e servidores em
exercicio da fungéo.

Ainda sobre a UEG, o Deputado Rubens Otoni alega que: “Também visando contribuir

para que o projeto em epigrafe seja enriquecido e a comunidade universitaria seja contemplada

em suas expectativas, apresento as seguintes emendas modificativas e supressivas” (GOIAS,

1999, p. 123).

O artigo 29 do projeto de lei constante do processo n® 510/99 passa a ter a seguinte

redacéo:

Art. 29 — Em 120 (cento e vinte) dias, 0 Governador do Estado encaminhara
ao Poder Legislativo projeto de lei dispondo sobre a forma de provimento, o
processo de escolha eletiva do reitor da Universidade Estadual de Goids e dos
diretores das unidades escolares, conforme Lei Complementar n°® 26/98,
ficando a vigéncia do dispositivo no art. 10, inciso IV, alinea “f”, n°s 1 a 28,
sobrestada até que seja editado o referido diploma legal.

8 1° - A fundacdo Universidade Estadual de Goias, entidade de direito publico,
sera mantida pelo poder publico estadual.

8 2° - 0 projeto politico-pedagogico e administrativo, bem como o Estatuto e
Regimento Interno da Universidade Estadual de Goids serdo elaborados por
uma comissao paritaria, composta por representantes do Governo, dos
docentes, dos discentes e dos servidores administrativos, conforme preceitos
da Lei complementar n°® 26/98.

§ 3° - Fica assegurado o cumprimento do mandato dos diretores das unidades
escolares que sejam efetivos e eleitos pela respectiva comunidade
universitaria.

§ 4° - Enquanto ndo for publicada a lei de que trata este artigo, o cargo de
Diretor Educacional, respeitando o disposto no pardgrafo anterior, sera
provido livremente pelo Governador do Estado.

Ja a oposicdo, capitaneada®® pelo Deputado José Nelto Lagares das Mercez, lider da

bancada do PMDB na Assembleia Legislativa, contendo os Deputados Agenor de Castro
Curado (PL), Deputado Abid Elias Junior (PMDB), Deputado Geraldo Lemes (PTB), Deputado

46 Termo utilizado pelo Lider do Governo na Assembleia, Deputado Samuel Almeida.
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Iram de Almeida Saraiva (PMDB), Deputado Kennedy Souza Trindade (PSB), Deputado
Onaide Silva Santillo (PMDB), Deputado Jodo Sandes Junior (PMDB), Deputado Ant6nio
Ribeiro Borges (PMDB), Deputado Paulo Rodrigues (PSD), Deputado Nelson Anténio da Silva
(PPS), Deputado George Morais Ferreira (PSD), Deputado Gilberto Batista Naves (PMDB),
Deputado José Essado Neto (PMDB), Deputado Liosmar Evaristo Mendanha (PMDB),
Deputado Marcelo de Aradjo Melo (PMDB), Deputado Rogerio Carlos Troncoso Chaves
(PMDB), enviou a Assembleia Legislativa, EMENDAS SUPRESSIVAS e ADITIVAS
referentes ao projeto inicial da governadoria.
Os Deputados supracitados comecam o debate da seguinte forma:

Sr. Presidente, antes de ofertar algumas emendas ao projeto de ‘Reforma
administrativa’ (proc. 510/99), em trdmite perante esta Comissdo, o0s
signatarios registram suas preocupacfes com a falta de acuro com que foi
realizado esse trabalho que, permissa vénia, deveria ter sido elaborado com o
concurso de todos os segmentos que envolvem a administracdo publica de
Goiés, obtendo, ao final de aprofundados estudos e discussdes, uma resultante
que pudesse, realmente, trazer soluces definitivas ou mais condizentes a uma
reorganizacdo e funcionalidade da administracdo publica (GOIAS, 1999, p.
125).

Segue alegando que, “Ora, ja no inciso I, do art. 24*’, deste mesmo projeto, Sua
Exceléncia o Governador, contrariando frontalmente o disposto acima, pede autorizagéo para a
abertura de créditos adicionais, de natureza especial e suplementar, até o limite de R$
30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), necessarios a execucgdo desta lei” (GOIAS, 1999, p.
125).

E finaliza dizendo que, “ndo restam duvidas que hé ai um contrassenso imperdoavel e
que merece como toda a matéria proposta, maior ¢ mais acurada discussao”.

No que concerne a UEG, esse grupo de Deputados, ndo sugeriu nenhuma emenda
supressiva ou aditiva, se atendo aos demais assuntos do projeto original da governadoria.

Em voto em separado, o Deputado Samuel Almeida (PSDB), Lider do Governo, diz que,
“oriundo da Governadoria, o presente processo configura matéria da maior relevancia e que
consulta aos mais elevados interesses estaduais”. Alega ainda: “distribuido que foi ao ilustre

Deputado Luiz Mouta, para relato, este, apds percuciente analise, manifestou-se pela sua

aprovacao na forma original”. E conclui essa fala dizendo que, “concedida, democratica e

47 Art. 24 — Fica o Chefe do Poder executivo autorizado: Inciso | — a abrir crédito adicionais, de natureza especial
e suplementar, até o limite de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), necessarios a execucado desta lei.
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regimentalmente, vista do processo em comento a todos os nobres Parlamentares com assinto
nesta Casa, recebeu inlimeras emendas as quais passo a analisar” (GOIAS, 1999, p. 131).
“Das emendas da lavra do eminente colega Deputado Rubens Otoni acolho todas as

emendas supressivas por ele apresentadas (de 1 a 4)” (GOIAS, 1999, p. 131).

Em seguida, observa-se nos autos varias emendas de autoria da oposicao nesta
Casa, que as subscrevem, capitaneadas pelo nobre Deputado José Nelto que
inicia a sua exposi¢do com criticas a aparente contradicdo entre os arts. 1° e
24, Inc. | do projeto. Vale ressaltar que é improcedente a critica, pois, a
abertura de crédito prevista no dispositivo por ultimo citado ndo esta adstrita
ao atendimento de despesa com pessoal, podendo ser utilizada na cobertura de
outras rubricas do orcamento geral do Estado. Isto posto, deixo de acolher
todas as emendas propostas conjuntamente pelo ilustres Deputados de
oposicdo, a excecdo da emenda aditiva n® 248, cuja aprovacao prejuizo traz aos
objetivos colimados pelo Governo, apenas devendo ser incluidas no inciso |
do § 1°do art. 13 do projeto, que versa sobre a matéria nela enfocada (GOIAS,
1999, p. 131-132).

O deputado Samuel Almeida termina seu texto dizendo que, ap6s ouvidos 0s Varios
segmentos da sociedade goiana sobre a matéria em referéncia, estes representados por varios
deputados com assento nesta Casa, Orgéos e Pastas, “esta lideranga acompanhando o parecer
do nobre relator, Deputado Luiz Moura, que foi pela aprovacdo do projeto em tela, deseja
oferecer-lhe, também as seguintes emendas” (GOIAS, 1999, p. 132):

Com citado anteriormente, nos ateremos aqui também somente as emendas em que
exista uma estrita relagdo com UEG, objeto de estudo em questao.

Como emenda aditiva n° 17, o deputado diz: “Ao inc. IX, do art. 114, inclua-se a
expressio: [...]; & Exce¢do da fundagdo Universidade Estadual de Goias” (GOIAS, 1999, p.
136)

48 Emenda aditiva 2 solicitada pela oposicdo, diz: “O inciso I, do art. 3° da Lei n° 12.612, de 17 de abril de 1995,
alterado pelo § 1° do art. 13, deste processo, fica acrescido de mais uma alinea, que sera a “e”, com a seguinte
redacdo: Art. 3°, inciso I, alinea e — atendendo particularidades setoriais os eventos citados na alinea “a”, poderdo
ser sediados em outros municipios de acordo com sua estrutura e vocagao turistica”. O artigo 13 do projeto
proposto pela governadoria, refere-se a transformagéo da Empresa Estadual de Eventos e PromogGes, em Agéncia
Goiana de Turismo, mantida sua natureza de empresa publica unipessoal, dotada de personalidade juridica de
direito privado, com patrimdnio proprio, autonomia administrativa e financeira. No entanto, essa discussao ndo
acrescenta na analise ora elaborada, citando apenas para contextualizar o texto elaborado pelo Deputado Samuel
Almeida ao recusar as emendas da oposi¢&o.

4 Art. 11 — Com as alteragBes operadas pelos artigos anterior, os cargos de provimento em comissio da
administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, todos de livre nomeacgdo e exoneracdo do
Governador, passam a ser 0s seguintes: Inciso IX — cargos de presidente, Diretor-presidente, Diretor-Geral,
Diretor, vice-Presidente, Procurador, Secretario-Geral e Chefe de Gabinete, das autarquias e fundacdes de direito
pUblico mantidas pelo Estado, referentes as unidades administrativas constantes dos Capitulos V e VI; (Capitulo
IX, dos Cargos de provimento em comissao).
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Ja a emenda aditiva 22 do Deputado Samuel Almeida (PSDB), diz: “Ao art. 28, sdo
acrescidos dois paragrafos, que serdo o 1° e 2°, com a seguinte redacdo (GOIAS, 1999, p. 137-
138):

Art. 28. § 1° - O projeto politico-pedagdgico e administrativo, o Estatuto e o
Regimento Interno da Universidade Estadual de Goids serdo aprovados pela
estatuinte universitaria e homologado pelo Governador do Estado, observadas
as disposicOes da Lei de Diretrizes e Bases do Sistema Educativo do Estado
de Goiés.

§ 2° - O Estatuto da Fundacdo Universitaria Estadual de Goiés seréa aprovado
por decreto do Chefe do Executivo Estadual, ouvida a comunidade académica,
cabendo ao seu Conselho Curador a elaboragdo de seu Regimento Interno.

Na emenda 23, para esse Deputado, o paragrafo do art. 29 passa a constituir o § 1°,
acrescentando o seguinte dispositivo: “Art. 29 - § 2° - editada a lei de que trata este artigo, as
unidades de ensino superior terdo um (01) ano de prazo para realizar concurso para provimento
de seus cargos administrativos e docentes, dois (02) anos para promover elei¢Ges aos cargos de
diretores de unidade e de Reitor” (GOIAS, 1999, p. 139).

Nas emendas modificadas, o Deputado Samuel Almeida solicita que “redijam-se assim

os dispositivos abaixo transcritos”:

Art. 5°50 - A administracdo autarquica do Poder Executivo, excluidas as
faculdade estaduais compreende os seguintes Orgdos com as respectivas
unidades administrativas basica (GOIAS, 1999, p. 139).

O Deputado solicita também que seja modificado os dizeres do art 11°, inciso IX —
cargos de Presidente, Diretor-Presidente, Diretor Geral, Diretor, Vice-presidente, Procurador,
Secretario-Geral e Chefe de Gabinete, das autarquias e fundacdes de direito pablico mantido
pelo Estado e, referentes as unidades administrativas constantes dos Capitulos V e VI, com
excecdo da Fundacdo Universidade Estadual de Goiés.

Assim, ele solicita que se inclua a excecdo da Fundagdo Universidade Estadual de Goias,
pois o art. 11 diz: “Com as alteragdes operadas pelo artigo anterior os cargos de provimento em
comissdo da administracao direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, dos de livre
nomeacao e exoneracdo do Governador [...]” (GOIAS, 1999, p. 136). No caso da UEG, os

cargos seriam ocupados através de eleicdo e ndo de nomeacao pelo Governador.

500 art. 5° do capitulo V. DA ESTRUTURA BASICA DA ADMINISTRACAO AUTARQUICA, do projeto
elaborado pela governadoria, ano excluia as faculdades estaduais, que estavam presentes no art. 6° do capitulo VI,
DA ESTRURA BASICA DA ADMINISTRACAO FUNDACIONAL, no inciso V desse artigo.
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Com relacdo as emendas substitutivas do Deputado em voto separado, nenhuma delas
se referia & UEG.

Seguindo a andlise do projeto original protocolado na Assembleia Legislativa, 0s
Deputados Rosiron Wayne de Oliveira (PSC) e Abdul Hamid Sebba (PST) elaboraram 13
(treze) propostas de emenda para o0 projeto, mas nenhuma para o texto referente a UEG. A
deputada Maria Rosilene Desudara Cruvinel - Rose Cruvinel (PSDB), elaborou uma emenda
aditiva, no entanto essas ndo dizem respeito ao texto referente a UEG.

Mais trés deputados elaboraram emendas modificativas para o projeto, Deputado Carlos
Alberto (PSDB), Deputada Oneide Santilho (PMDB), Deputado Gilberto Batista Naves
(PMDB), sendo que nenhuma delas refere-se a UEG.

Em emenda modificada, o Deputado Rogério Carlos Troncoso Chaves (PMBD) sugere
que a alinea “c”, do inciso II, do Art. 2°, passe a ter a seguinte redacdo: “em unidades
administrativas da Universidade Estadual de Goias, com sede em Anapolis, e mantido os seus
patriménios, as seguintes autarquias Estaduais” (GOIAS, 1999, p. 167).

A justificativa do Deputado diz que:

Com a mantenca do patrim6nio — laborat6rio, bibliotecas e outros, hoje
pertencente a cada faculdade, preserva-se o esfor¢co comunitério desenvolvido
por longos anos com o objetivo de equipar a unidade de ensino superior
instalada no municipio. Acresca-se que tais bens foram decisivamente
concorrentes ao reconhecimento da escola (GOIAS, 1999, p. 167).

Em relatério da Comissdo de Constituicdo e Justica, em 31 de marco de 1999, a
Deputada Lila Maria Spadoni Lemes (PFL), diz (GOIAS, 1999, p. 169):

“Aprovado em 1* discussao e votacao, obteve aprovacao o voto em separado
do ilustre lider do governo, Deputado Samuel Almeida”.

“Em 2* discussdo e votagdo, novamente recebeu emendas, retornando a esta
Comissao para relatorio™[...].

“Das emendas ofertadas nesta fase, acolho apenas as da lavra do eminente
Deputado Carlos Alberto, da Deputada Onaide Santillo e as apresentadas pelo
Deputado Gilberto Naves que aparecem firmadas também por outros ilustres
integrantes desta Casa, rejeito as demais” [...].

“Saliente-se, por oportuno, que as emendas apresentadas pelo nobre Deputado
Rosiron Wayne ja foram aprovadas em sua quase totalidade em 12 discusséo
e votacdo, porquanto constam do voto em separado do nobre Lider do
Governo” [...].

Finaliza o relatério dizendo que: “Assim sendo, desde ja manifesto pela aprovacao do

presente projeto”.
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Em 07 de abril de 1999, o entdo presidente da Assembleia Legislativa de Goids,
Sebastido Tejota (PSDB), envia ao entdo Governador do estado, Marconi Ferreira Perillo Junior
(PSDB), o oficio n® 1.250 — P, com os seguintes dizeres (GOIAS, 1999, p. 173):

Com esta, apraz-me passar as maos de VVossa Exceléncia, para os devidos fins,
o0 incluso autdgrafo de Lei n° 09, aprovado em sesséo realizada no 31 de marco
do ano em curso, de autoria dessa Governadoria, que dispbe sobre a
organizagdo da administracido direta, autarquica e fundacional do Poder
executivo e da as providencias.

A lei foi publicada no Diario Oficial sob 0 n® 13.456, de 16 de abril de 1999. Sendo uma
lei que define varios aspectos da organizacdo administrativa, como ja elencamos, no que

concerne a UEG a Lei reza:

Art. 2° - Sdo introduzidas as seguintes modificaces na estrutura
organizacional da administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo:

Il - sdo transformadas, observando o disposto no Art. 28, no que for cabivel:
a)  na Universidade Estadual de Goias, com sede em Anapolis, a
Universidade Estadual de Anépolis;

b)  na Fundacdo Universidade Estadual de Goias, com sede em Anapolis,
a Fundacdo Universidade Estadual de Anapolis;

c) em unidades administrativas da Universidade Estadual de Goias, com
sede em Andpolis, as seguintes autarquias estaduais:

Escola Superior de Educacdo Fisica de Goids — ESEFEGO;

2 Faculdade de Filosofia Cora Coralina;

3 Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Anapolis;

4. Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Porangatu;

5. Faculdade Estadual Celso Inocéncio de Oliveira de Pires do Rio;

6

7

8

=

Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras de Itapuranga;
Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Santa Helena de Goiaés;
Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de S8o Luiz de Montes

9. Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras de Goianésia;

10. Faculdade de Educacao, Ciéncias e Letras de Quirinopolis;

11. Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras de Iporj;

12. Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras llmosa Saad Fayad, de
Formosa;

13. Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Morrinhos;

14. Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Jussara;

15. Faculdade de Zootecnia e Enfermagem de Inhumas;

16. Faculdade Estadual Rio das Pedra, de Itaberali;

17. Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Uruagu;

18. Faculdade de Ciéncias Agrarias do Vale do Sao Patricio;

19. Faculdade Estadual de Ciéncias Agréarias de Ipameri;

20. Faculdade de Educacdo, Agronomia e Veterinéria de Sdo Miguel do
Araguaia;

21. Faculdade Estadual de Direito de Itapaci;

22. Faculdade Estadual de Ciéncias Humanas e Exatas de Jaragua;
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23. Faculdade de Educacédo, Ciéncias e Letras de Posse;

24. Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Crixas;

25. Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras de Luziania;

26. Faculdade Dom Alano Maria Du Noday;

27. Faculdade de Ciéncias Agrarias, Bioldgicas e Letras de Silvania;
28. Faculdade Estadual de Agronomia e Zootecnia de Sanclerlandia.

O Capitulo VII, DAS COMPETENCIAS, ficou assim:

Art. 7° - As areas de competéncia dos 6rgdos integrantes da administracdo
direta do Poder Executivo sdo as seguintes:

I11- no &mbito das Secretarias de Estado

g) secretaria de Ciéncias e Tecnologia®:

4. fomento a formacdo e ao aperfeicoamento de pesquisadores, técnicos e
cientistas em colaboracdo com universidades e instituicdes de pesquisa e
desenvolvimento em ciéncias e tecnologia;

5. controle e fiscalizacdo dos estabelecimentos de ensino superior mantidos
pelo estado de Goias.

i) Secretaria da Educagéo:

2. controle e fiscalizacdo do funcionamento dos estabelecimentos de ensino,
de diferentes niveis, a exce¢do do ensino superior.

No Capitulo VII, DO JURISDICIONAMENTO, diz:

Art. 8 - As entidades da administracdo indireta jurisdicionam-se as
Secretarias de Estado, na forma abaixo especificada:

VII — a Secretaria de Ciéncias e Tecnologia:

- Fundagdo Universidade Estadual de Goiés, com sede em Anapolis.

No Capitulo 1X, DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO, reza que:

Art. 10° - em decorréncia desta Lei:

| — Ficam criados:

j) o cargo de Superintendente de Ensino Superior e Fomento a Pesquisa;

Il — s8o transformados, mantidos, no mais, suas atuais denominacdes:

f) os seguintes cargos da administragdo autarquica observando o dispositivo
no art. 29:

1. Diretor Educacional da Escola Superior de Educacéo Fisica de Goiés —
ESEFEGO;

2. Diretor Educacional da Faculdade de Filosofia Cora Coraling;

3. Diretor Educacional da Faculdade de Ciéncias Econdmicas de
Anépolis;

4. Diretor Educacional da Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de
Porangatu,

5. Diretor Educacional da Faculdade Estadual Celso Inocéncio de Oliveira
de Pires do Rio;

1 As faculdades isoladas eram de responsabilidade da Secretaria de educacdo. Nesta Lei (13.456), a area de
competéncia continua sendo a Secretaria de Estado, no entanto de responsabilidade da Secretaria de Ciéncias e
Tecnologia, como abordamos anteriormente.
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6. Diretor Educacional da Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de
Itapuranga;

7. Diretor Educacional da Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras de
Santa Helena de Goias;

8. Diretor Educacional da Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de
Séo Luiz de Montes Belos;

9. Diretor Educacional da Faculdade de Educacédo, Ciéncias e Letras de
Goianésia;

10. Diretor Educacional da Faculdade de Educacédo, Ciéncias e Letras de
Quirinopolis;

11. Diretor Educacional da Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de
Iporg;

12. Diretor Educacional da Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras
IiImosa Saad Fayad, de Formosa;

13. Diretor Educacional da Faculdade de Educacédo, Ciéncias e Letras de
Morrinhos;

14. Diretor Educacional da Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras de
Jussara;

15. Diretor Educacional da Faculdade de Zootecnia e Enfermagem de
Inhumas;

16. Diretor Educacional da Faculdade Estadual Rio das Pedra, de Itaberati;
17.  Diretor Educacional da Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de
Uruagu;

18. Diretor Educacional da Faculdade de Ciéncias Agrarias do Vale do Séo
Patricio;

19. Diretor Educacional da Faculdade Estadual de Ciéncias Agrarias de
Ipameri;

20. Diretor Educacional da Faculdade de Educacdo, Agronomia e
Veterinaria de Sdo Miguel do Araguaia;

21. Diretor Educacional da Faculdade Estadual de Direito de Itapaci;

22. Diretor Educacional da Faculdade Estadual de Ciéncias Humanas e
Exatas de Jaragud;

23. Diretor Educacional da Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras de
Posse;

24. Diretor Educacional da Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras de
Crixas;

25. Diretor Educacional da Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras de
Luziania;

26. Diretor Educacional da Faculdade Dom Alano Maria Du Noday;

27. Diretor Educacional da Faculdade de Ciéncias Agrarias, Biologicas e
Letras de Silvania;

28. Diretor Educacional da Faculdade Estadual de Agronomia e Zootecnia
de Sanclerlandia.

O Art. 28° da lei reza que:

Art. 28° - E fixado o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicacio
desta lei, para que o Poder Executivo ultime as providéncias administrativas
necessarias ao efetivo cumprimento das disposi¢des do art. 2°, inciso II,
alineas “a”, “b” e “c”, que ficam com a sua vigéncia suspensa até o
encerramento do referido prazo.

§ 1° - O projeto politico-pedagdgico e administrativo, o Estatuto e o
Regimento Interno da Universidade Estadual de Goias serdo aprovados pelo
estatuinte universitario e homologados pelo Governador do Estado,
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observadas as disposicdes da Lei de Diretrizes e Bases do Sistema Educativo
do estado de Goias.

§ 2° - O estatuto da Fundacéo Universidade Estadual de Goias sera aprovado
por decreto do Chefe do Executivo Estadual, ouvida a comunidade académica,
cabendo ao seu Conselho Curador a elaboracéo de seu Regimento Interno.

Ja o Art. 29° diz que:

Art. 29° Lei de iniciativa do Governador do estado disporéa sobre a forma de
provimento, mediante processo eletivo, dos cargos e func¢des de direcdo de
unidade escolar e do ensino superior, ficando a vigéncia do dispositivo no art.
10, inciso IV, alinea “f”, n°s 1 a 28, sobrestada até que seja editado o referido
diploma legal.

O dado disponivel, no processo de Lei arquivado na Assembleia Legislativa, ndo nos
permite uma apreciacao sobre a votacdo em plendria, no intuito de saber a quantidade de votos
contra e a favor. Consta apenas 0s votos em separado, como supracitados, e de algumas
comissBes, em sua maioria assinados por rubrica, ndo sendo possivel identificar alguns
deputados que votaram.

A lei foi publicada em 16 de abril de 1999, no Diéario Oficial/GO n° 18.163, criando a
Universidade Estadual de Goiés, com 28 unidades universitarias. A mesma lei cria também a
Fundacdo Universidade Estadual de Goias, com sede em Anapolis, jurisdicionada a Secretaria
de Ciéncias e Tecnologia.
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5 IMPLANTACAO DO ENSINO SUPERIOR EM QUIRINOPOLIS — GO E A UEG
ENQUANTO INSTITUICAO PUBLICA

Nessa secdo, propde-se refletir sobre a implanta¢do do ensino superior em Quirinépolis
— GO, analisando a evolucéo desse nivel de ensino no municipio, no que concerne a mudanca
de uma faculdade isolada no interior do estado para um campus da UEG. Além de uma analise
geral, tentando mostrar em nimeros a situagdo atual da instituicdo nesse municipio.

Antes de adentramos a discussao do campus de Quirindpolis, comecaremos mostrando
a situacdo geografica do municipio, objeto e estudo do trabalho, bem como mostrando o
processo de migracdo da populacdo, além de um apanhado geral sobre sua situacao econémica.
Na sequéncia, passaremos uma visdo dos campus da UEG, mostrando um breve historico desses
campus, sua lei de criacéo e sua reestruturagdo em 1999, com a implantacdo da UEG., fechando

a secdo com os indicadores institucionais do campus da UEG em Quirinépolis.

5.1 Quirindpolis e sua localizacao geografica

O municipio de Quirindpolis-GO, localizado na regido sudoeste do estado de Goias, tem
uma area territorial de 3.780,17 km2, equivalente a 1,11% do estado de Goias, e esta distante
cerca de 280 km de Goiania, capital do estado. Encontra-se as margens do lago de Sdo Siméo,
no rio Paranaiba, e esté interligada as principais regides do estado de Goiés e do pais por uma
malha rodoviaria constituida principalmente pelas GO 164, que liga a BR 452 e GO 206 que
liga a BR 364. Limita-se ao Norte com o0s municipios de Rio Verde e Maurilandia, a Leste com
Gouvelandia e Castelandia, a Oeste com Cachoeira Alta e Paranaiguara e ao Sul, limita-se com

o0 estado de Minas Gerais.
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Figura 2 - Mapa de localizacdo geografica do Municipio de Quirindpolis
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A economia baseia-se na agropecuaria, com cultivo pouco expressivo de graos (milho,
soja e sorgo) e calcada, sobretudo, na atividade pecuarista, visto que a tradicdo econémica é
baseada na agricultura/producdo de gréos, teve uma expansao relativamente recente e pouco
expressiva na regido. Estas caracteristicas estdo sendo alteradas a partir de 2004/2005, com a
territorializacdo do setor sucroenergético no municipio.

Dentro de um contexto historico, segundo Santos (2011), as transformacdes politicas e
socioecondmicas iniciadas no municipio de Quirindpolis, com o desenvolvimento das
atividades agricolas comerciais, iniciadas com a implantacdo das lavouras de arroz, milho e
algoddo, caracterizam o inicio da dindmica territorial que se desenvolveu por fases distintas, a
partir da década de 1960.

A dindmica territorial em Quirindpolis é alavancada pela insercdo da regido Centro
Oeste no processo produtivo nacional, e tem, a partir da construcdo de Brasilia e da malha
rodoviéria que interliga o sudoeste goiano e o Municipio de Quirindpolis as principais areas
consumidoras do Pais, tornando as terras agricultaveis estratégicas na producdo de géneros
basicos, como arroz, feijao e milho.

Santos (2011) alega ainda que, a partir da década de 1960, desenvolveu-se a producao
destes géneros com o uso intensivo do trabalho “bragal”, que predominou em quase todo o sul
goiano até inicio da década de 1970, formando grandes aglomerados de trabalhadores rurais

através de intenso processo migratorio inter-regional, que garantiu o suprimento das
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necessidades de médo de obra nas areas de lavouras, realizando atividades de desmatamentos,
plantio, cultivos e colheitas manuais e com apoio de equipamentos com tracdo animal.

No decorrer da década de 1970, segundo o autor, 0s incentivos governamentais foram
responsaveis por introduzir e fortalecer o processo de mecanizacdo em todas as fases das
atividades agricolas, por fazer a insercdo da cultura da soja, das herbicidas, fungicidas e
insumos quimicos, por desenvolver o0s sistemas de transportes, armazenamentos e
comercializacdo. Mas, forcando a substituicdo progressiva do trabalho bracal por maquinas e
implementos agricolas modernos, gerando um excedente de mdo de obra ndo qualificada,
forcando a massa trabalhadora a um processo de éxodo rural continuo, permanecendo no campo
apenas a mao de obra qualificada para o trabalho agricola mecanizado ou para o trabalho com
o0 rebanho bovino.

A partir da década de 1980, mesmo com variacgdes e restricbes na politica de créditos
rurais, consolidou-se a sojicultora como principal commoditie produzida, consolidando a
estrutura produtiva com a inser¢do de pequenos e médios produtores.

Com a implantacao das atividades sucroalcooleiras ou agroenergéticas a partir de 2005
teve-se inicio grandes transformaces politicas e sociais, que se caracterizaram inicialmente
pelo processo de ocupacdo dos solos agricolas, através de arrendamentos e vendas de
propriedades produtivas, provocando a dispersdo de parte consideravel dos produtores rurais
ativos nos municipios de Quirindpolis e Gouvelandia, e segundo, por parcerias estabelecidas

entre usinas e 0s médios e grandes produtores.

5.1.1 A marcha para o estado de Goias e para o municipio de Quirindpolis

A constituicao territorial da populacéo e as transformacg6es econémicas e politicas que
caracterizaram o0 processo de ocupacao, no estado de Goias, ainda nas primeiras décadas do
século XX, foram impulsionadas por forte acdo das crises nas lavouras cafeeiras e de criacdo
de gado nos estados de Sdo Paulo e Minas Gerais.

A Marcha para o Oeste, ndo se tratava simplesmente de uma vaga ideia de
marcha para o oeste, e sim da concreta ocupacao do Planalto Central e, a partir
deste, do desbravamento da Amazbnia. A preocupagd0 com 0S vazios
demograficos aprofundou-se [...], inserido neste processo, Goids constituia
area de fronteira relativamente proxima a S&o Paulo e caracterizava-se,
juntamente com Mato Grosso, enquanto o ‘segundo grande vazio nacional’
depois da Amazdnia. No periodo de 1930 a 1960 importantes elementos de
transformacdo foram introduzidos no territério goiano e o processo de
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germinagdo de novas estruturas, principalmente no centro-sul do Estado,
esteve balizado em dois grandes acontecimentos: a nivel externo, a integracao
nacional do comércio de mercadorias comandado por Sdo Paulo e, a nivel
interno, o surgimento de centros urbanos comerciais no interior da Regiéo.
Tais fendbmenos, concomitantes ao programa Marcha para o Oeste, definiram
novos rumos para Goias em funcdo da urbanizacgdo e da articulagdo mercantil
inter-regional. (ESTEVAM, 2004, p. 94-95)

Para Estevam, (2004), “A constru¢dao de Goiania, o projeto de colonizagdo, o surto
migratorio, a infraestrutura dos transportes e a implantacao de Brasilia fortaleceram o grau de
articulacdo da regido com o centro dindmico do Pais” (p. 125).

O processo migratorio para o Sudoeste goiano, segundo Santos (2011), passou por trés
fases muito distintas; a primeira e mais longa fase corresponde a todo 0 processo migratdrio
ocorrido a partir do fim do século XI1X até a década de 1950, que sofre pequenas mudangas em
suas caracteristicas econdmicas com a implantacdo politica do Estado Novo, porém, para
Oliveira (2007), assiste-se, entdo, “a partir de 1930 - com a politica de integracdo do governo
Vargas - a ocupacao do territério Goiano como uma prioridade nacional, inserida num projeto
que, no ambito regional, buscava articular as regides produtivas do estado de Goias,
principalmente as regides sul e sudoeste”. (p. 228)

Para o autor, “essas transformagdes que tiveram como objetivo principal inserir, de fato,
o territorio goiano na economia capitalista e, consequentemente, tornar o Cerrado produtivo e
lucrativo, alteraram de forma significativa a configuracdo socio espacial do territorio goiano”
(p. 228), permanecendo o processo de posse da terra sendo majoritariamente composto por
migrantes compradores ou posseiros de vastas areas. A forma de aquisicdo de terras era pouco
relevante, 0s precos para compra eram irrisorios e 0s custos mais elevados ficavam por conta
da montagem de uma infraestrutura minima para sua exploracdo produtiva.

A partir do processo migratorio organizado e incentivado por diretrizes politicas do
Estado Novo, facilitou-se o processo de povoamento, de implantacdo e de extensdo das
atividades agricolas tradicionais em areas de solos mais férteis, com cultivos realizados através
de praticas extensivas e itinerantes, sem infraestrutura e utilizacdo de tecnologias modernas ou
melhoradas e com poucos incentivos governamentais. Esse processo, no entanto, impulsionou
o crescimento populacional de municipios e cidades antigas como Rio Verde, Jatai e Mineiros,
além de provocar o crescimento de Quirindpolis, que permaneceu distrito de Rio Verde até 22
de janeiro de 1944.

A segunda fase, de acordo com Santos (2011), ocorre a partir do final da década de 1950
e inicio da década de 1960, tem duracdo aproximada de 15 anos e representou o periodo de

mais intensa migragdo de mao de obra para a lavoura no Sudoeste goiano. Esta fase do processo
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migratério possibilitou a plena expansdo das monoculturas de arroz, milho, algodao,

contemplando a grande demanda de méo de obra nestes cultivos.

A composicdo dos fluxos migratorios para o Sudoeste goiano em 1970, eram
54,40% procedentes da Regido Sudeste, sendo que os estados de Minas Gerais
e Espirito Santo contribuiram com 36,58%, Sdo Paulo com 15,10% e o Rio de
Janeiro com apenas 2,72%. A Regido Nordeste aparece em seguida com
41,22%, nos quais os estados da Bahia com 13,81%, Piaui com 13,03% e 0s
demais estados desta Regido com 14,38%. As demais Regides contribuiram
com apenas 4,38% do fluxo migratdrio total. (SANTOS, 2011, p. 55)

A terceira fase do processo migratorio para o Sudoeste goiano e Quirindpolis, segundo
Santos (2011), ocorre a partir do final da década de 1960, com caracteristicas muito distintas
das fases anteriores, por fazer uma progressiva substituicdo de goianos e mineiros por paulistas,
paranaenses e galchos como proprietarios das fazendas que se tornaram produtivas a partir
deste periodo.

A dindmica territorial advinda das demandas externas de capitais e tecnologias, como
aconteceu com o territério do Sudoeste Goiano e em especifico com o Municipio de
Quirindpolis, dadas as caracteristicas do processo de inser¢do destas atividades produtivas,
através das lavouras de arroz, soja, algoddo e da pecuaria extensiva de corte e da pequena
producdo de leite.

Neste contexto, de acordo com Santos (2011), as acdes governamentais realizadas por
meio da construcdo de ampla malha rodoviaria, de planos de intervencéo na producéo agricola,
na pecuaria e no armazenamento da producdo, tinham racionalidades econdémicas que
delineavam as demandas politicas, e a construgdo de Brasilia aparece como um dos principais
marcos simbolicos de desenvolvimento do Centro Oeste.

O autor afirma ainda que a demanda interna por produtos industrializados e servicos
especializados como salde, educacado, assisténcias técnicas, logistica e outras, ao ndo serem
contempladas, tornam a sociedade envolvida ou absorvida no processo produtivo muito
vulneravel, sem capacidade de reacdo a nova dindmica produtiva, sofrendo consequentemente
grande segregacdo social e econdmica, fatos que contribuiram para a intensificacdo do éxodo
rural a partir dos anos 1970.

Porém, com a implantacdo de grandes projetos de desenvolvimento agricola no Sul
goiano, gerando consequentemente grande motivacdo econémica para 0 processo migratério de
produtores e trabalhadores rurais, ocorreram mudancas territoriais profundas no Sudoeste
goiano e no ambito municipal de Quirinopolis, produzidas pelas migra¢des de produtores do

oeste paulista e do estado de Minas Gerais. Para Ajara (1989), “Tal processo iniciou-se com a
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construcdo de Brasilia que, ao deslocar expressivos contingentes migratorios para a regiao,

deflagrou uma réapida e significativa expansdo da base demografica regional” (p. 123).

A industrializagdo no Sudeste do pais e a implantacdo de uma infraestrutura
de transportes fizeram avancar a fronteira agricola e a economia de mercado
rumo ao Centro Oeste. A economia agraria goiana, ao ampliar sua insergdo na
divisdo internacional do trabalho como produtora de géneros alimenticios de
primeira necessidade, inicia-se um processo lento e desigual de diversificacdo
e especializacdo. Pressionados pelo avanco das relacBes capitalistas de
producdo no Centro-Sul e estimulados pela politica de ocupacédo da fronteira
no pds-30, mineiros e paulistas, depois de ocuparem o norte do Estado de
Minas e o tridangulo mineiro, penetraram em territorio goiano a procura de
terras a prego acessivel para a exploracdo agropecuaria. (BORGES 2000, p.
95)

Para Teixeira Neto, (2010), de 1970 para ca, por exemplo, o nimero de pequenas
propriedades familiares, voltadas essencialmente para uma economia tipicamente camponesa,
diminuiu, dando lugar as grandes fazendas de gado ou as empresas rurais que produzem graos
de exportacao.

O processo de modernizacdo das atividades agricolas brasileiras, principalmente no
Sudoeste goiano, segundo Santos (2011), foi implantado a partir de politicas agricolas
disseminadoras de alto padrao tecnologico, direcionadas para grandes propriedades. As grandes
propriedades como impulsionadoras desse modelo de modernizagdo do processo produtivo e
das inovagdes tecnologicas, produz como consequéncia uma drastica reducdo na absorcdo de
mé&o de obra, gerando alto indice de desemprego nas pequenas propriedades, de onde parte
consideravel desta méo de obra € originaria.

O autor afirma ainda que, nas pequenas propriedades, a partir da década de 1980, onde
ainda predominavam o trabalho familiar e a sazonalidade no processo produtivo e na demanda
de trabalho, gerava nestas propriedades um grande excedente de mdo de obra, por serem
familias geralmente numericamente grandes. “Estas propriedades por ndo absorverem toda mao
de obra disponivel, o excedente tornava-se empregados nas grandes propriedades fronteiricas e
a pequenas distancias ou ainda praticavam o éxodo rural” (SANTOS, 2011, p. 94).

Portanto, por influéncia de Sdo Paulo como centro mais dinamico da Pais, inicia-se a
ampliacdo de mercados produtores e consumidores periféricos com a insercdo do Centro Oeste
no processo produtivo nacional, principalmente a partir da construcao de Brasilia, que induziu
ou serviu de instrumento politico para a construcdo da ampla malha rodoviaria federal,
interligando as principais areas produtoras e consumidoras do Pais, nas quais o Sudoeste goiano

se insere por sua localizacdo geografica e qualidade das terras agricultaveis.
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Neste contexto, a construcdo de Brasilia tornou-se um dos principais marcos simbolicos
do processo de desenvolvimento do Sudoeste goiano e de Quirindpolis, com grandes acGes
politicas realizadas através da construcdo da malha rodoviaria, de planos de intervencdo na
producdo agricola, na pecuéria e no armazenamento da producéo, apresentando racionalidades

econdmicas que delineavam claramente as demandas politicas, econdmicas e sociais do Pais.

5.1.2 A migracdo para Quirinopolis é o éxodo rural

Embora emancipado politicamente em 1943 (desmembrado do municipio de Rio
Verde), Segundo Sagim Junior; Sagim (2000), a economia do novo municipio pouco se alterou
em decorréncia da falta de estradas que interligassem o municipio a outras cidades de maior
porte, fator este que dificultava o transporte da producdo e o traslado do gado, que nesse
contexto ja era produzido além do consumo local.

Estas caracteristicas apontadas fizeram com que o municipio de Quirindpolis
permanecesse até o final da década de 1940, num estagio de desenvolvimento muito lento, o
que, alids, era uma caracteristica de todo o sudoeste goiano. De acordo com Barreira (1997), na
década de 1940, mais de 82% da populacéo do estado de Goias era predominantemente rural, e
a agricultura, de subsisténcia, portanto, mesmo as pessoas que viviam nos centros urbanos da
regido do sudoeste goiano, em sua grande maioria, viviam do trabalho rural. E preciso lembrar
de que nesse contexto histérico a economia do pais era de vocacdo agraria. A exemplo,
Quirindpolis segue 0os mesmos padrGes econdmicos das demais regides de Goids, com
prevaléncia sobretudo na criagao de gado, seguido em menor escala pela producao de alimentos.

Ressalta-se ainda, nesse contexto, além das caracteristicas agrarias do municipio, as
dificuldades com o processo da logistica de transportes e estradas pavimentadas, fato esse que
manteve o municipio com o desenvolvimento lento, vindo a ser solucionado esse problema com
a construcdo de Brasilia, como mostrado anteriormente.

A migracdo de familias trabalhadoras para as atividades agricolas municipais nos
altimos anos da década de 1950 faz Quirinopolis ter o seu mais alto indice de populagéo rural
registrada no Censo demogréafico de 1960, conforme (tabela 10), chegando a 87,37% da
populacdo municipal e, consequentemente, o0 seu mais baixo indice de populagédo urbana, que
passa de 14,16% em 1950 para apenas 12,63% em 1960.
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Tabela 10 - Dados populacionais de Quirindpolis de 1940 a 2010

Populacao de Quirindpolis de 1940 a 2010

Ano Rural Urbana Total Geral
Total % Total %
1940 11.745 88,87 1.471 11,13 13.216
1950 15.783 85,84 2.604 14,16 18.387
1960 22.405 87,37 3.239 12,63 25.644
1970 25.273 66,64 12.649 33,36 37.922
1980 13.513 37,25 22.766 62,75 36.279
1990 6.975 20,35 27.301 79,65 34.276
2000 6.857 18,78 29.655 81,22 36.512
2010 6.518 15,44 35.698 84,56 42.216

Fonte: Censo — IBGE (2010) — Elaborada pelo autor

Quirinodpolis teve, segundo o IBGE, como a maioria dos municipios fronteiricos com a
Regido Sudeste, um crescimento populacional que se acentuou nos ultimos quatro anos da
década de 1950. A populacdo rural cresce nesta década 41,96%, passando de 15.783 na década
de 1950 para 22.405 habitantes na década de 1960.

Até a década de 1950, a populacdo residente no territorio quirinopolino era composta
por troncos familiares com grande niumero de pessoas, sendo 85,84% residentes no meio rural,

e 14,16% da populacdo residentes da area urbana.

A populacdo urbana resultava de parte das familias que ndo se identificavam
com a vida rural ou desenvolviam atividades comerciais, assistenciais ou
educativas ou por pessoas que migraram para a regido nas décadas anteriores,
periodo que antecede a emancipacdo politica de Quirindpolis. (SANTOS,
2011, p. 98-99)

A populagdo quirinopolina a partir dos ultimos anos da década de 1960, quando se
acentua o processo migratério, tem no conjunto das atividades rurais o trabalho bragal. A grande
oferta e os baixos precos das terras do Cerrado, tidas como de baixa fertilidade natural,
tornaram-se um grande atrativo para a migracdo de produtores rurais, principalmente das
regides Sudeste e Sul do Brasil.

A década de 1960 representou o inicio do grande desenvolvimento das atividades
produtivas agricolas e também o mais alto indice de uso do trabalho bracal nas lavouras
cultivadas no Municipio, quando o indice de populacdo rural (IBGE) chega a 87,37 % da
populagdo quirinopolina. De acordo com Santos (2011), “nos ultimos anos da década de 60,
inicia-se 0 éxodo rural com os grandes investimentos no processo de mecanizagdo das
atividades agricolas, comegando os ciclos de mudangas na composicéo das rendas familiares,

empresariais ¢ das economias municipais” (p. 99).
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O autor afirma ainda que, a partir da década de 1970, as atividades produtivas do
agronegacio, através dos cultivos de arroz, milho e a introducéo dos cultivos de soja e em menor
escala a cultura do algoddo, impulsionaram as lavouras comerciais com a intensificagdo da
mecanizag¢do com o uso de tecnologias modernas, acentuando-se 0 processo de substituicdo do
trabalho bracal familiar em todas as atividades agricolas. Com a utilizacdo das tecnologias
modernas ocorreu a absor¢do do trabalho assalariado com o uso de mé&o de obra qualificada em
funcbes estratégicas, fato que continuara ocorrendo junto ou paralelo ao desenvolvimento
tecnoldgico.

Esse aspecto tera influéncia direta na inversdo dos numeros entre zona rural e zona
urbana, pois o periodo mais intenso de transformacBes na estrutura populacional durou
aproximadamente quinze (15) anos, compreendendo os anos finais da década de 1960 e inicio
da década de 1980. Nesse periodo, conforme os dados obtidos pelo o IBGE (Brasil, 2010),
representados na tabela 10, a populacéo urbana passa de 12,63% para 62,80%, mas a plena
inversdo de indices é registrada pelo censo de 2010, quando a populacdo rural representa
15,44% e a populagéo urbana chega aos 84,56% no final de 2010. Segundo Santos (2011), estes
indices representam muito mais que a simples inversdo numérica de domicilios residenciais
entre os setores rurais e urbanos, por representar o pleno desenvolvimento tecnolégico das
atividades produtivas rurais do agronegocio e a substituicdo total da mdo de obra ndo

especializada nestas atividades agricolas.

A partir do inicio da década de 1970, comega a estruturar uma infraestrutura
minima na cidade de Quirinopolis, para oferecer e fortalecer a contrapartida
logistica necesséaria ao desenvolvimento das atividades agricolas, superando o
status de simples depositaria de mdo de obra desempregada e hospedeira da
populagdo rural nos finais de semana. A cidade de Quirindpolis passa a
interagir com outros centros dindmicos do Pais e a oferecer suporte
tecnoldgico ao desenvolvimento das atividades agricolas, fortalecendo a
demanda de produtos industrializados através do comércio local. (SANTOS,
2011, p. 100)

O municipio de Quirindpolis entra na primeira metade da década de 1970 num processo
de intensa modernizacdo das atividades agricolas, introduzidas através de programas e
campanhas governamentais de aumento da producdo e de produtividade, de mudancas de
habitos e praticas produtivas, mudando também, segundo Teixeira Neto (2010,p. 28), “a
caracteristica camponesa da economia de Goias que, a partir da ocupacdo pioneira das regides
de boa fertilidade natural dos solos, durou até o advento do ‘milagre econémico’ dos anos

1970”. Os incentivos fiscais e crediticios governamentais visavam, com a utilizacdo de
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tecnologias moderna sem maquinas e implementos agricolas, obter altos indices de producéo e
acelerar a urbanizacdo, mantendo baixa a densidade demografica regional no meio rural.

A fase migratdria economicamente mais significativa para o desenvolvimento regional
foi desencadeada a partir do inicio da década de 1970, acentuando-se no final da década e inicio
dos anos de 1980. Com o desencadear do processo migratorio inter-regional para as areas
agricolas e posteriormente com o éxodo rural da populacdo trabalhadora e ndo proprietaria ou
que desfez da pequena propriedade para migrar para a cidade, ocorreu um alto indice de
urbanizacéo da populacdo municipal, principalmente a partir do final da década de1970.

A partir da oferta de investimentos por parte do Governo federal, através do Programa
de Desenvolvimento do Centro Oeste %2 (Polocentro), ampliam-se as estruturas de
armazenamentos, transportes, energia, maquinas e implementos, ofertas de insumos e
assisténcia tecnica para as lavouras monocultureiras, tem-se uma rapida mudanca no processo
de producéo e nos principais produtos cultivados, que Teixeira Neto (2010) dimensiona e chama
de “espetacular transformacdo social e econdmica da atividade rural verificada no nosso
principal bioma — o cerrado — nao tem paralelo em nenhuma outra regido do Pais”. (p. 39)

Para Silva (2012), o desenvolvimento da inddstria e a economia consolidada do sudeste
brasileiro promovem o papel de reordenacdo e redefinicdo da distribuicdo das atividades
econdmicas em Goias. Promove ainda a especializacdo de novas formas econdmicas, a exemplo
das atividades agropecuarias, dimensionando a formacdo de um novo perfil para o estado de
Goidas e, por conseguinte, a regido sudoeste do estado, onde estd inserido o municipio de
Quirinopolis.

Segundo Santos (2011), a partir de 2005, o municipio de Quirindpolis passou integrar
as areas produtoras de cana para as agroindustriais sucroalcooleiras ou agro energéticas, que
iniciaram a producédo dos biocombustiveis através de duas usinas. A primeira a se instalar foi a
Usina Séo Francisco, com projeto inicial para 40 mil ha, e a segunda foi a Usina Boa Vista,
com é&rea inicial de 92 mil ha.

Assim, a introducdo das lavouras de cana em &reas ja ocupadas pelo agronegdcio onde
predominavam os cultivos de cereais, oleaginosas, pastagens, insere o setor sucroalcooleiro
num processo de disputas territoriais entre produtos com melhores desempenhos de mercado,

que dominava o processo produtivo no municipio de Quirinépolis até 2004.

52 Criado através do Decreto 75.320 de 29/01/1975, que teve como objetivo a ocupacéo de forma racional e
ordenada das areas centrais do Brasil, provocando acentuada expansdo das lavouras de arroz, milho, soja e
posteriormente pastagens cultivadas. (TEIXEIRA NETO, 2010)
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A partir de 2006, ocorre redugdo progressiva nas areas de cultivos de arroz irrigado e
milho, porém, reduz-se significativamente toda a area produtiva no periodo de 2005 a 2007, em
funcdo das areas ja disponibilizadas para o plantio de mudas de cana-de-acUcar e,
posteriormente, a implantacdo das lavouras canavieiras. A partir de 2008, a lavoura canavieira
se expande em larga escala, ocupando areas antes cultivadas com soja e principalmente areas

de pastagens degradadas.

Tabela 11 - Agricultura e pecuaria em Quirinépolis

Agricultura e Pecuaria

2000 2005 2006 2007 2010 2016
Rebanho Bovino (Cab) 360.000 298.000 356.000 344.000 330.000 306.464
Rebanho vacas de ordenha (cab.) 28.500 28.000 34.000 33.000 32.200 15.095
Abacaxi (ha.) 8 8 - - - 16
Algodéo (ha.) 200 84 - - - -
Arroz (ha.) 1200 2000 1.000 200 150 -
Cana-de-acucar (ha.) - - 5.000 9.000 43.200 66.247
Feijao (ha.) 300 250 230 - - 270
Gergelim (ha.) 218 800 - - 260 -
Mandioca (ha.) 60 50 60 60 50 150
Milho (ha.) 8.400 8.200 7.000 6.000 3.500 6.875
Soja (ha.) 4.000 3.520 3.000 3.000 14.00 1.800

Fonte: Instituto Mauro Borges (IMB) de estatistica e estudos sécio econdmico (2018) — Elaborada pelo
autor

Na pecuéria predomina o bovino de corte e a agricultura gira em torno da cana-de-
acucar, a partir de 2006. Porém, segundo Santos (2011), a pecuaria de corte como atividade
extensiva ndo produz contribuicGes financeiras efetivas para as economias destes municipios,
por ser quase todo o processo de comercializacdo de bezerros para cria e novilhos para recria e
engorda realizadas nos municipios onde residem os grandes pecuaristas, ou seja, 0 municipio
de Quirindpolis apenas empresta suas pastagens, pois 0s recursos que ficam nos cofres
municipais sao apenas de licenciamentos para o transporte dos rebanhos e 0s parcos empregos
de mé&o de obra, que permanecem estaveis nas Ultimas trés décadas.

De acordo com a tabela 11, dados colhidos do Instituto Mauro Borges (IBM), a partir
de 2005, com a implantagéo das lavouras canavieiras, os cultivos de soja e cana passam a dividir
espacos produtivos, com pleno predominio da cana-de-agucar nos anos posteriores.

A partir de 2006, com a primeira usina de cana-de-agtcar em funcionamento, e de 2008,
com o funcionamento da segunda usina, ocorre a redugdo nas areas e na producdo de milho e
soja, principalmente em funcdo da migracdo dos maiores produtores e das melhores terras para

a producdo de cana para o setor sucroalcooleiro.
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O cultivo da cana-de-acucar é parte essencial dos grandes projetos
agroindustriais sucroalcooleiros, tem dimensdo politica, econdmica e
estratégica de Estado, ndo s6 para atender as demandas de mercado interno,
mas principalmente no jogo da geopolitica energética internacional. Estes
projetos recebem grandes adesGes dos setores politicos estatais e privados
nacionais e internacionais, na implementacdo de altos padrdes tecnoldgico em
todo o ciclo produtivo, fazendo deste cultivo mais resistente as variacdes
climéticas e de precos, fatores que assolam a producdo de cereais e de
commodities que ainda utilizam baixo padrdo tecnolégico como o arroz, o
milho e a soja. (SANTOS, 2011, p. 110)

O setor originalmente denominado sucroalcooleiro implantado no municipio de
Quirindpolis, com areas de cultivos nos municipios de Gouvelandia e Paranaiguara, através das
Usinas implantadas no municipio, ao diversificarem os produtos, passam a demandar mais areas
para o cultivo da cana-de-agUcar. As areas plantadas com cana no municipio de Quirinépolis
em 2010, segundo IBGE (censo 2010), eram de 43.200 ha, representando 12,80% das &reas
cultivaveis do municipio, em 2016 esse valor correspondia a 66.247 ha, o que representa
19,62% das areas cultivaveis, conforme mostra a tabela 11.

Portanto, a partir da implantacdo das lavouras canavieiras em 2005, as areas de cultivos
de soja e pastagens cultivadas foram sendo proporcionalmente transformadas, conforme ocorre
a expansdo das lavouras canavieiras, alterando a estrutura produtiva e a dindmica territorial no
municipio de Quirindpolis.

Apresentado o espaco geografico, a economia e processo de migracdo da populacgéo,
voltaremos para a implantacéo e reestruturacdo da UEG.

5.2 Campus da UEG, suas leis de criacdo e reestruturacéo a partir de 1999

Nesse topico, apresentaremos as primeiras faculdades isoladas do estado de Goias, com
suas respectivas leis de criacdo. E um historico sucinto, uma vez que o objeto de estudo desse
trabalho refere-se ao campus de Quirinopolis. No entanto, torna-se importante conhecer essas
instituicdes, pois a Lei de criacdo delas antecede a criacdo da UEG enquanto universidade e,
principalmente, por ter sido a partir da juncdo dessas instituicdes que deu origem a UEG, através
da Lei 13.456 de 16 de abril 1999, como discutido na sec¢do anterior.

Segundo com o Projeto de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UEG, para a criacdo
da UEG, o discurso adotado foi da necessidade de criar uma estrutura organizacional com a

finalidade de estabelecer parametros comuns, metas, objetivos, unificacdo de curriculos e



138

projetos politicos pedagdgicos (PPP) e, por fim, conversdo das diferentes autarquias estaduais
distribuidas nas varias regides do estado em uma s6 instituicao.

Segundo Reis (2014), o Plano Diretor para a Educagdo Superior de Goias®® (PDES/GO)
2006-2015, elaborou algumas ac6es expansionistas.

1) graduacdo: abertura de novos cursos (diurnos e noturnos), ampliacdo de
vagas (criagdo de novas turmas, especialmente, no turno noturno) e
interiorizacdo das atividades académicas (cursos, turmas em novos campi) e
implementacdo de experiéncias e projetos de formagdo na modalidade de
educacdo a distancia;

2) na P6s-graduacdo: abertura de novos cursos e programas stricto sensu,
convénios interinstitucionais, nacionais e internacionais, implementacéo de
cursos regionais (envolvendo mais de uma Universidade, sobretudo, em
regides com pequena inser¢ao na pos-graduacao) [...];

3) na pesquisa: ampliacdo do nimero de grupos e diretérios de pesquisa, maior
articulagdo com o setor produtivo e com as politicas sociais, criacdo e
fortalecimento de agéncias de fomento a pesquisa [...];

4) na extensao: diversificacdo das atividades e rediscussao dos marcos da
relacdo universidade e sociedade [...] (GOIAS, 2007, p. 3-4).

Em pouco mais de cinco anos, de acordo com Reis (2014), a instituicdo estava presente
em 50 municipios, mas nem sempre acompanhada de todos os indicadores necessarios que
atendessem os parametros minimos de qualidade académica e social.

O modelo de estruturacdo da UEG trouxe consigo as potencialidades e as fragilidades
das instituicfes a ela incorporadas. Como resultado, ampliou as dificuldades relacionadas as
questdes de quadro de professores (qualificacdo/titulacdo, regime de hora-aula e sobretudo o
numero de efetivos), de infraestrutura (biblioteca, laboratérios, salas de aulas adequadas), de
projetos académicos e processos de comunicacdo entre Reitoria e IES, entre outros —
SECTEC/PDES (GOIAS, 2007; 2006-2015).

O que ndo impede a instituicao de contribuir para o desenvolvimento econémico, social,
cultural e educacional de Goias, instalando em todas as microrregifes do estado uma unidade
universitaria (UnU). No entanto, no proximo tépico dessa se¢do, vamos mostrar em dados que

alguns impassem ainda persistem, porém, os dados vao mostrar também que houve uma

53 A Sectec, em parceria com as IES goianas, por meio de uma acio de construgo coletiva, elaborou o PDES/GO
—2006-2015, contendo sugestdes e encaminhamentos de a¢bes focalizadas para o desenvolvimento do ensino de
graduacdo e poés-graduacdo do estado de Goias, por meio da articulacdo dos profissionais do ensino e da pesquisa
dos setores publicos e privados, visando contribuir para a melhoria da competéncia, da qualificagdo e, por
conseguinte, pela primazia nos diferentes setores de desempenho do Estado. Esse plano diretor foi o primeiro
movimento em Goias de planejamento da educacéo superior. Dentre os programas delineados no Plano Plurianual
do Estado de Goias - 2004-2007, que contribuiram para a elaboracdo do PDES/GO, vale destacar o Programa
Universidade Participativa, que objetivava expandir e consolidar a UEG como referéncia nacional de Universidade
plblica (GOIAS, 2007).
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evolugdo, principalmente no que concerne ao quadro de funcionarios e professores, qualificacéo
do quadro docente, além de alguns ganhos em infraestrutura.

Figura 3 - Mapa da localizacdo de todos os campus da UEG
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Até 1999, o sistema estadual de ensino superior de Goias era composto por 13
instituicdes isoladas. De acordo com Ferreira (2006), existiram questdes polémicas anteriores
a criacdo da UEG. Uma delas é que ndo havia consenso quanto ao modelo de estruturacéo
institucional a ser adotado, se direcionado a inovagao tecnoldgica e ao desenvolvimento de
pesquisas, ou a formacdo de professores. A outra era a resisténcia das duas comunidades
académicas estaduais de maior porte, a Universidade Estadual de Anapolis (Uniana), localizada

em Anapolis, no interior do estado, e a Escola Superior de Educacéo Fisica do Estado de Goias

54 Disponivel em: www.ueg.br. Acesso em: 20 dez. 2018.
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(Eseffego), localizada em Goiania, que ndo queriam perder o status de universidade e de escola
superior, tendo em vista que se tratavam de instituicdes consolidadas historicamente.

A partir de 1999, a instituicdo contava com 28 unidades universitarias, conforme citado
na secdo anterior. A partir de 2014 o termo unidade universitaria foi substituido por campus
universitario, portanto, atualmente, a instituicdo possui 41 campus, distribuidos em todo o
estado, conforme mostra o mapa (figura 4). Com relacdo ao aumento de 28 para 41 campus,
mostraremos, na sequéncia, as leis de criacao e a data de implantacao de cada campus.

De acordo com a Reitoria, UEG (2013), no relatorio institucional de 2013, as unidades
universitarias sdo as “responsaveis pela execugdo das agdes didatico-pedagogica, cientificas,
culturais, administrativas, orcamentérias, gestdo financeira, patrimonial e disciplinar em suas
areas de atuagdo” (UEG, 2013). Assim, elas desenvolvem em suas areas de saber o ensino, a
pesquisa e a extensdo, bem como as atividades de gestdo necessarias.

As instituicbes e/ou faculdades isoladas, anteriores a lei de criacdo da UEG, eram
divididas da seguinte forma, segundo o relatdrio institucional da UEG (2013):

A mais antiga delas € o campus de Anapolis, anteriormente denominada Ciéncias Exatas
e tecnologica (UnUCET), surgiu da Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Anapolis (Facea).
Criada pela Lei Estadual n® 3.430, de 05 de junho de 1961, a Facea foi transformada em
Universidade Estadual de Anéapolis (Uniana) pelo decreto estadual n° 3.355, de 09 de fevereiro
daquele ano. A Uniana contava, de inicio, com onze cursos, dos quais sete eram de formagéo
de profissionais para atuarem na educacdo basica, e era constituida de trés centros: centro de
Ciéncias Exatas e Tecnologicas; Centro de Ciéncias Humanas e Letras e o Centro de Ciéncias
Socioecondmicas.

O centro de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas foi criado, inicialmente, com quatro cursos
de graduacdo regular: 1° - Engenharia Civil; 2° - Ciéncias com habilitacdo em Quimica; 3° -
Ciéncias com habilitacdo em Biologia; e 4° o de Tecnologia em processamento de dados.
Funcionou assim até 1999.

No ano de 2000 foram criados mais cinco cursos de graduagéo regular. Estes cursos
funcionaram no Colégio de Aplicacdo em modestas instalacdes até marco de 2001, quando foi
inaugurado a sede propria no Campus Henrique Santillo.

Outra instituicdo em Anapolis refere-se a faculdade de Ciéncias Socioecondmicas e
Humanas (UnUCSEH), que tem sua origem também na faculdade de Ciéncias Econdmicas de
Anéapolis (Facea), criada por forca da Lei Estadual n® 3.430, de 05 de julho de 1961. E uma das
Unidades Universitarias mais antigas da UEG, cujo primeiro curso de graduacao foi o de

Ciéncias Econdmicas. Em 1984 foram autorizados a funcionar na Faculdade os cursos de
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Administracdo e Ciéncias Contabeis. Em 1986 foram criados os cursos de licenciatura curta em
Geografia, Historia e Letras e o de Tecnologia em Processamentos de Dados. Em 1990, a
Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Anapolis se transformou em Universidade Estadual de
Anapolis (Uniana), por meio do Decreto Estadual n® 3.355, de 09 de fevereiro deste ano.

A UEG Campos Belos foi criada como faculdade de Ciéncias Agrérias e Letras (Facal)
pela Lei Estadual n°® 12.314, de 30 de marco de 1994, e pelo Decreto Estadual n® 4.235, de 25
de abril do mesmo ano. O prédio da faculdade foi construido no ano de 1998, em terreno doado
pela Prefeitura de Campos Belos, por meio da Lei Municipal n® 651, de 1° de dezembro de
1997. Por forca da Lei Estadual n® 13.456, de 16 de abril de 1999, foi criada a UEG, com a
unificagédo de faculdades isoladas, dentre elas, a Facal.

A Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras Ilmosa Saad Fayad (Feclisf), criada pelo
decreto Estadual n® 2.519, de 30 de outubro de 1985, conforme autorizacdo dada pela Lei
Estadual n°® 9.777, de 10 de setembro de 1985, era uma entidade autarquica, com duragédo
indeterminada e personalidade juridica de direito publico, dotada de autonomia patrimonial,
financeira, administrativa, disciplinar e didatico-cientifica, jurisdicionada a secretaria da
Educacao, e oferecia 4 cursos de licenciatura: Ciéncias, Geografia, Histdria e Letras. Em 1999,
a Feclisf foi incorporada a estrutura da UEG como Unidade Universitaria de Formosa.

A Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Goianésia (Facilgo), hoje também
Unidade Universitaria da UEG, foi criada pela Lei Estadual n® 9.777, de 10 de dezembro de
1985, sob a forma de autarquia, jurisdicionada a Secretaria de Educacao de Goianésia, com 0
objetivo inicial de formar profissionais de nivel superior nas areas de Letras e Historia. No dia
27 de dezembro de 1989, foi firmado compromisso entre a prefeitura e o governo de Goiés para
possibilitar o funcionamento da Facilgo no letivo de 1990, com inicio do curso de Historia.
Depois disso, Decreto Federal de 14 de outubro de 1993 autorizou o funcionamento do curso
de Letras, que teve seu inicio em 2 de abril de 1996. Em 1999, a Faculdade foi incorporada a
estrutura da UEG como Unidade Universitéaria de Goianésia.

A Escola Superior de Educacéo Fisica do Estado de Goias (Esefego) foi criada pela Lei
Estadual n° 4.193, de 22 de outubro de 1962. De inicio, ofertou apenas o curso de Educacao
Fisica, com objetivo de formar professores e monitores, tendo em vista que, a época, o estado
se mostrava extremante carente de profissionais na area. No ano seguinte, pela Lei Estadual n°
4.640, de 8 de outubro de 1963, a instituicdo se tornou Escola Superior de Educacéo Fisica de
Goias, uma entidade autarquica, jurisdicionada a Secretaria de Educacéo e Cultura.

O reconhecimento da Escola ocorreu por forca do Decreto Federal n°® 64.139, de 17 de

fevereiro de 1969. Em 1994, foi criado o curso de Fisioterapia. O nome da instituicdo foi
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alterado entdo para Escola Superior de Educagdo Fisica e Fisioterapia de Goiés e sua sigla
ganhou mais uma letra “”. No ano de 1999, a Eseffego passou integrar a UEG como unidade
Universitaria de Goiania.

A Faculdade de Filosofia da Cidade de Goias foi criada pela Lei Estadual n® 7.031, de
26 de junho de 1968, sendo posteriormente transformada em Fundacéo Faculdade de Filosofia
da Cidade de Goiés, pelo Decreto Estadual n® 1.997, de 4 de dezembro de 1978. Em 29 de
dezembro de 1983, o Decreto Estadual n° 2.300 transforma a Fundacdo em autarquia, com a
denominag&o de faculdade de Filosofia da Cidade de Goias. Pelo Decreto Estadual n® 2.559, de
07 de fevereiro de 1986, foi alterada sua denominacdo para Faculdade de Filosofia Cora
Coralina (FFCC). Inicialmente oferecia trés cursos, Geografia, Historia e Letras. A partir de
1999, denomina-se Unidade Universitaria de Goias — Cora Coralina, criada pela Lei Estadual
n° 13.456, de 16 de abril daquele ano.

A Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Ipora (Feclip), hoje Unidade
Universitéria de Ipora, surge no processo de interiorizagdo do ensino superior em Goias no final
da década de 1980. A Faculdade foi criada pelo Decreto Estadual n® 2.520, de 30 de outubro de
1985, conforme autorizacdo legislativa consubstanciadas na Lei Estadual n°® 9.777, de 10 de
setembro de 1985. Foi implantada como entidade autarquica com sede em Ipora, constituindo
pessoa juridica de direito publico, jurisdicionada a Secretaria da Educacgdo. Iniciou suas
atividades com os cursos de Geografia, Historia e Letras. Em 1999, a Faculdade passou a
integrar a UEG como Unidade Universitaria de Ipora.

A Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras de Itapuranga (Feclita), criada sob a forma
de autarquia e subordinada a Secretaria de Educacéo, no dia 16 de janeiro por meio do Decreto
Estadual n® 2.549, de 1986, teve seu funcionamento autorizado pelo Decreto Federal n® 98.955,
de 15 de fevereiro de 1990. Iniciou sua atividade educacional com os cursos de licenciatura
plena em Geografia, Histdria e Letras Portugués/Inglés. Até o inicio do ano de 1999, a Feclita
foi administrada como uma instituicdo autarquica de ensino superior, isolada das demais
existentes naquele momento, porém, em 1999, foi transformada em Unidade Universitaria da
UEG.

A Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras de Morrinhos (Feclem) foi criada como
autarquia estadual por meio do Decreto Estadual n® 2.518, de 19 de outubro de 1985. As
atividades de ensino se iniciaram em 1988 com a realizagdo do primeiro processo seletivo e o
funcionamento de seus cursos foi autorizado pelo Decreto Federal n® 98.956, de 15 de fevereiro

de 1990, com inicio de funcionamento em 1° de mar¢o de 1988, inicialmente com os cursos de
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Ciéncias, Geografia, Historia e Letras. Em 1999, a Faculdade foi transformada em Unidade
Universitaria da UEG.

Antes de se constituir como parte da UEG, a Unidade Universitaria de Pires do Rio
denominava-se Faculdade Celso Inocéncio de Oliveira. Era um estabelecimento estadual de
ensino superior mantido pelo estado de Goias, pessoa juridica de direito pablico sem fins
lucrativos, com sede e foro na cidade de Pires do Rio, criado pelo Decreto Estadual n°® 2.577,
de 16 de abril de 1986, conforme autorizacao legislativa contida na Lei Estadual n® 9.805 de
outubro de 1985.

A Faculdade Celso Inocéncio de Oliveira, antes denominada Faculdade de Educacéo,
Ciéncias e Letras de Pires do Rio, recebeu a nova denominagéo por meio da Lei Estadual n°
11.901, de 3 de fevereiro de 1993. Funcionando inicialmente com os cursos de Geografia,
Historia e Letras, em 2000, a faculdade tornou-se Unidade Universitaria de Pires do Rio,
integrado a Estrutura da UEG.

No desenvolvimento histérico da Unidade Universitaria de Porangatu, destaca-se a
autorizacdo da criacdo da Faculdade de Filosofia de Porangatu por meio da Lei Estadual n®
9.550, de 16 de outubro de 1984. Em 17 de dezembro deste mesmo ano, a instituicdo teve o
nome alterado para Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras de Porangatu (Fecelp) por meio
da Lei Estadual n® 9.650. Com o Decreto Estadual n°® 2.446, de 25 de janeiro de 1985, a
Faculdade se transformou em autarquia.

Uma instituicdo criada em 1985, seguindo o modelo implantado pelo Conselho de
Educacao do estado de Goids; difundir o ensino superior no interior do estado por meio da
criacdo de faculdades isoladas que viessem a atender as necessidades de formacdo de
profissionais para a educacdo. Inicialmente com quatro cursos, Ciéncias, Histdria, Geografia e
Letras, a FECELP funcionou até abril de 1999, quando foi incorporada as demais faculdades
sob a égide da UEG, satisfazendo assim as aspiracfes de se transformar em universidade.

Em 1973, surgiram as primeiras manifestacfes para a implantacdo do ensino superior
na cidade de S&o Luis de Montes Belos; no entanto, a faculdade realizou seu primeiro vestibular
apenas 20 anos depois, em 1993. Em 1985, por meio da Lei Estadual n® 9.777, de 10 de
setembro, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 2.532, de 19 de dezembro, criou-se a
Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de S&o Luis de Montes Belos (Fecil-Belos) como
uma instituicdo autarquica, jurisdicionada a Secretaria Estadual de Educac&o.

O Decreto n° 3.891 de 26 de novembro de 1992 alterou o Art. 3° da Lei 2.532/1985, que
propunha formar profissionais nas areas de Ciéncias Humanas e Letras, por meio dos cursos de

Letras, Historia, Geografia e Estudos Sociais. Com o Decreto n° 3.891/92, a Faculdade deveria
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formar profissionais de Nivel Superior nas areas de Letras, Ciéncias Humanas e Ciéncias da
Salde, por meio dos cursos de Licenciatura Plena em Pedagogia, com habilitacbes em
Administracdo Escolar e Magistério das Séries Iniciais, curso de Administracao Escolar e curso
de Zootecnia. Em 1999, a Fecil-belos deixou de ser uma autarquia isolada para se tornar uma
das Unidades Universitarias da UEG.

A lei Estadual n° 9.777, de 10 de setembro de 1985, regulamentada pelo Decreto
Estadual n° 2.548, de 16 de janeiro de 1986, autorizou e criou, sob a forma de autarquia, a
Faculdade de Educacgdo, Ciéncias e Letras de Santa Helena de Goias (FECLSHG). Na
Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Santa de Helena de Goias deveriam funcionar os
seguintes cursos: Pedagogia e Letras Modernas - Portugués/Inglés. Apesar de legalmente criada
no ano de 1986, somente em 1993 foram tomadas as providéncias para tentar implantar e
instalar a faculdade.

O processo de autorizacdo para o funcionamento da faculdade junto ao MEC foi
interrompido em funcdo das mudangas estruturais e organizacionais que 0 ensino superior teve
no pais® . Desta maneira, as agoes gestadas para o funcionamento da faculdade tiveram que ser
reiniciadas junto ao Conselho Estadual de Educacdo do Estado de Goids, 6rgao que passou a
ser o responsavel para autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, tanto 0s cursos
das instituicbes de ensino superior, como dos estabelecimentos do seu sistema de ensino.
Apesar de ter sua criacdo em 1985, sua autorizagdo em 1986, como supracitado, a inauguracao
do edificio se deu em 1998, e o funcionamento efetivo da unidade de Santa Helena de Goiés,
FECLSHG, comecou apenas a partir da incorporacdo a UEG, em 1999.

A faculdade de Agronomia e Zootecnia de Sanclerlandia foi criada pela lei Estadual n°
11.330, de 12 de outubro de 1990. No fim da década de 1990, a Comiss&o Pro Universidade se
empenhou para que a determinacao legal se tornasse realidade. No entanto, foi somente com a
implantacdo da UEG, em 1999, que a Faculdade se viu com possibilidade de ter funcionamento
efetivo. As aulas iniciaram em marco de 2001, no prédio provisorio, cedido pela Secretaria
Estadual de Educacdo. Em meados de 2001, o recém implantado curso de Tecnologia em
Processamento de Dados foi substituido pelo curso Superior de Licenciatura em Informatica,
pela Resolugcdo do Conselho Universitario CsU n° 034, de 31 de agosto de 2001, ocorrido em

Anapolis.

%5 0O Conselho Federal de Educacdo foi substituido pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Ele foi criado
como medida provis6ria, mas tornou-se permanente pela Lei n°® 9.131 de 24 de novembro de 1995, tendo
atribuicBes normativas, deliberativas e de assessoramento ao ministro de Estado da Educacéo.
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A Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras de Posse (Faclep) foi criada pelo Decreto
Estadual n® 4.201, de 26 de marco de 1994, mas teve suas atividades iniciadas com a Lei
Estadual n® 13.456, de 16 de abril de 1999, quando a autarquia se tornou Unidade Universitaria
da UEG. A época contava com dois cursos de graduacio, Matematica e Processamento de
Dados. O curso em Processamento de Dados foi aprovado pelo Decreto n®5.181, de 13 e margo
de 2000, com efeito retroativo a 1999. Em 2005, este curso foi substituido pelo de Licenciatura
em Informatica, conforme consta na Resolucdo CsU n° 28, de 23 de setembro de 2005 e que,
no ano seguinte, foi novamente substituido pelo curso de Sistemas de Informacdo, conforme
estabelece a Resolugdo CsU n° 038, de 16 de agosto de 2006.

A Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras de Jussara foi criada oficialmente por meio
do Decreto Estadual n® 2.578, de 16 de abril de 1986, conforme autorizagdo contida na Leli
Estadual n® 9.777, de 10 de setembro de 1985. Foi autorizado o funcionamento dos cursos de
licenciatura plena em Historia e Letras (Portugués/Inglés), com vigéncia para o ano letivo de
1988. Entretanto, seu primeiro processo seletivo foi realizado somente em janeiro de 1999,
guando passou a integrar a estrutura da UEG.

A Lei Estadual n® 9.777, de 10 de setembro de 1985, autorizou a criacdo de Faculdades
de Educagdo, Ciéncias e Letras em varios municipios, entre eles, Luziania. Em 1994, o Decreto
Estadual n°® 4.214, de 28 de margo deste ano, criou a Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras
de Luziania (FECLLUZ), prevendo a implantagdo do curso de Pedagogia e indicando o
estabelecimento dos cursos de Direito e Administragdo. Somente no ano de 1999 a Faculdade
teve seu funcionamento viabilizado de fato, ao ser transformada em Unidade Universitaria da
UEG.

Em 1993, por forca de Lei Estadual n® 12.084, de 4 de setembro, foi criada a Faculdade
de Ciéncias agrarias do Vale do S&o Patricio (Faciasp), hoje denominada campus de Ceres. Por
diversos fatores conjunturais, houve atraso na implantagdo e no funcionamento dos cursos, o
que ocorreu somente sete anos depois, quando a UEG, criada em 1999, incorporou todas as
faculdades estaduais isoladas. Em 2001, a UEG Ceres oferecia apenas o curso de Tecnologia
em Processamento de Dados.

A Faculdade de Zootecnia e Enfermagem de Inhumas, criada pela Lei Estadual n°
12.373, de 03 de junho de 1994, foi incorporada a estrutura da UEG, em 1999. No dia 10 de
outubro deste mesmo ano, em reunido do Conselho Universitario da nova instituicdo, foram
aprovados os cursos de Pedagogia e Letras para a UEG de Inhumas. Por fim, o Decreto Estadual

n°5.181, de 13 de marco de 2000, criou esses cursos e autorizou o seu funcionamento.



146

A Faculdade de Ciéncias Agrarias de Ipameri, hoje UEG campus de Ipameri, foi criada
por forca da Lei Estadual n® 12.278, de 28 de janeiro de 1994, regulamentada pelo Decreto
Estadual n°® 4.244, de 19 de maio do mesmo ano. Entretanto, somente com a criacdo da
Comissao de Estruturacdo, por meio do Decreto Municipal n® 1.756, de 17 de junho de 1996, é
que se iniciaram as ac¢Oes para o funcionamento efetivo da Faculdade, com elaboragédo do
Projeto Pedagdgico do curso de Agronomia, que foi submetido ao conselho Estadual de
Educacao (CEE) para autorizacao.

Em 1999 foi criada a Unidade Universitaria de Ipameri, integrada a UEG. Em 2001, foi
aprovado o funcionamento do curso de Agronomia e de mais trés cursos de graduagdo em
regime de licenciatura plena parcelada (LPP).

A Faculdade Estadual de Ciéncias Agrarias, Humanas e Letras de Itaberai (Faerpi) —
Faculdade Estadual “Rio das Pedras”, hoje Unidade Universitaria de Itaberai, foi criada por
meio do Decreto Estadual n® 4.330, de 28 de setembro de 1994, posteriormente retificado pelo
Decreto Estadual n° 4.668, de 19 de abril de 1996, conforme autorizacdo legislativa
consubstanciada na Lei Estadual n® 12.047, de 22 de julho de 1993. Em 1999, a Faerpi
transformou-se em Unidade Universitaria da UEG. Funcionando inicialmente com a oferta do
curso de Pedagogia, em 2000 ofereceu o curso de Tecnologia em Processamento de Dados, que
manteve sua matriz curricular até seu fim, em 2003. A partir do ano de 2002 comecou a ofertar
0 curso de Bacharelado em Sistemas de Informagéo.

A UEG Itaberai funciona em prédio cedido pela SEDUC, sendo um dos poucos campus
da UEG que ainda ndo possui sede propria.

A UEG Jaragué teve sua origem na Faculdade Estadual de Ciéncias Humanas e Exatas
de Jaraguéa (Faecheja), criada pelo Decreto Estadual n° 4.677, de 28 de maio de 1996, conforme
autorizacdo legislativa consubstanciada na Lei Estadual n°® 12.502, de 12 de dezembro de 1994.
Na ocasido, funcionavam na Faculdade os cursos de Ciéncias Contabeis e de Pedagogia, que
foram autorizados pela Portaria Estadual n° 1.887, de 25 de setembro de 2001. Em 1999, a
Faecheja também se tornou uma das Unidades Universitarias da UEG.

A UEG Crixas tem sua origem na Faculdade de Ciéncias e Letras de Crixas, cuja criacao
foi autorizada pela Lei Estadual n® 11.012, de 03 de novembro de 1989, regulamentada pelo
Decreto Estadual n® 4.208, de 28 de marco de 1994. Em 1999, a lei Estadual 13.456, de 16 de

abril daquele ano, estabeleceu a incorporagdo da Faculdade a estrutura da UEG.
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E finalmente, a Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Quirinopolis (FECLQ)®®,
criada pelo Decreto Estadual n® 2.550, de 16 de janeiro de 1986, conforme autorizacao
legislativa consubstanciada na Lei Estadual n® 9.777, de 10 de setembro de 1985. A FECLQ
funcionou como autarquia jurisdicionada a Secretaria da educacdo até dia 16 de abril de 1999,
quando foi transformada em Unidade Universitaria da UEG. Se somados 0s anos de FECLQ e
de UEG, a instituicdo em Quirindpolis completou 30 anos de efetivo funcionamento em 2018,
pois em 1988 os trés primeiros cursos iniciaram as atividades.

De acordo com o historico dos campus da UEG, contidos no relatério institucional de
2013, nota-se que, apesar de apenas 13 campus estarem em pleno funcionamento no periodo
anterior a 1999, alguns outros j& tinham autorizacdo para funcionamento; no entanto, a maioria
veio a ter seu primeiro vestibular somente em 1999, com a reestruturacdo e implantacdo da
UEG no estado de Goiés.

5.2.1 Reestruturagao do campus Quirinopolis

A Unidade Universitaria, hoje denominada campus de Quirinépolis, foi criada em 1999
como uma das unidades da UEG, pelo Governo do estado de Goias (Lei 13.456, de 16 de abril
de 1999), com a concepcao de uma universidade publica, gratuita e democratica. Assim, a
Educacao Superior na regido Sudoeste do estado de Goias passou a contar com uma unidade da
Universidade Estadual de Goias, com um campus instalado em Quirinopolis.

A implementacdo da Unidade da UEG em Quirin6polis ocorreu nas instalagdes fisicas
da entdo existente FECLQ. Como supracitado, era uma entidade autarquica, com duracao
indeterminada e de personalidade juridica de direito publico, dotada de autonomia patrimonial,
financeira, administrativa, disciplinar e didatico-cientifica, sendo jurisdicionada a Secretaria de
Educacao do estado e tendo como sede o foro a cidade de Quirinépolis, estado de Goiés.

Em 1988, quatro cursos tiveram autorizagdo de funcionamento na FECLEQ. Os cursos
de Histdria, de Geografia, Letras, e o curso de Ciéncias — habilitacdo curta, todos em 03 de
marco de 1988. Com o fim do curso de licenciatura curta em Ciéncias, no dia 1° de margo de
1993 iniciou as atividades dos cursos de Matematica e Ciéncias Biologicas. Em 1999, foi

autorizado o inicio do curso de licenciatura em Educacgdo Fisica, e no ano seguinte o de

%6 No proximo topico elaborou-se uma discussdo mais aprofundada sobre o campus de Quirindpolis, por ser o
objeto de estudo do trabalho.
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Pedagogia, totalizando 7 cursos, assim como citado na introducdo desse trabalho, todos na
modalidade de licenciatura.

No inicio, a instituicdo funcionava em prédio emprestado pela prefeitura, uma vez que
ndo havia ainda instalagBes proprias. A partir de 1999 passaram a funcionar trés cursos no
prédio doado pela prefeitura e quatro cursos em sede propria recém-inaugurada. Em 2012, todos
0s cursos do campus passaram a funcionar em sede propria. Em 18 de setembro de 2014, o
poder publico municipal regularizou a area onde esta o prédio da UEG através da escrituracdo
de &rea com 32.655,69 m2 para o campus Quirinépolis.

A FECLQ funcionou como autarquia jurisdicionada a Secretaria da Educacdo até o dia
16 de abril de 1999, assim como as outras 12 faculdades isoladas do estado de Goiés, atendendo
estudantes ndo somente da comunidade local, mas também de varios municipios vizinhos.

A criacdo da Unidade Universitaria de Quirinépolis proporcionou o atendimento as
demandas locais e regionais na formacdo de professores para atuarem nas redes publicas,
municipais e estaduais e particulares, €, a0 mesmo tempo, proporcionar acesso ao ensino

superior gratuito.

Figura 4 - Referente a atuacdo da UEG campus de Quirindpolis em atendimento a sociedade

Raio de atuacao da UEG
campus Quirinopolis
B Comunidade Local

Comunidades
circunvizingas

Fonte: UEG - campus Quirindpolis — Secretaria Académica (2018)

Segundo dados colhidos na secretaria académica da instituicdo, o campus de
Quirindpolis atendia no inicio de 2018 um total de 766 académicos, desse total, 520
académicos, 0 que representa 68%, sdo residentes no municipio e 246 académicos, 0 que
representa 32%, residem em cidades circunvizinhas. As cidades atendidas pela instituicéo
totalizam 19 cidades, sendo 17 no estado de Goiéas e duas do estado de Minas Gerais, que fazem
divisdo territorial com o estado de Goias. As cidades atendidas sdo: Aparecida do Rio doce
(GO); Gouvelandia (GO); Inaciolancia (GO); Itaguacu (GO), Paranaiguara (GO); Santa Helena



149

(GO); Séo Siméo (GO); Vicentindpolis (GO); Ipiagu (MG); Goiania (GO); Cagu (GO); Lagoa
do Bauzinho (GO); Riverlandia (GO); Santa Vitoria (MG); Mambai (GO); Rio Verde (GO);
Cachoeira Alta (GO); Maurilandia (GO). Todas disponibilizam 6nibus estudantis para o
transporte dos académicos.

Segundo dados institucionais da reitoria, no inicio de 2018 havia alunos de 11 estados e
do Distrito Federal matriculados na instituicdo, em todo o estado de Goids, sendo 11 alunos da
Bahia, 500 alunos do Distrito Federal, 19.751 alunos de Goiés, 1 aluno do Maranh&o, 88 alunos
de Minas Gerais, 19 alunos do Mato Grosso, 7 alunos do Par4, 2 alunos da Paraiba, 1 aluno de
Rondonia, 1 aluno do Rio Grande do Sul, 13 alunos de S&o Paulo e 142 alunos de Tocantins,
totalizando 20.536 alunos distribuidos nos 41 campus da instituicdo. Se somados todos 0s
municipios dos estados brasileiros citados, o niimero chega a um total de 312 municipios®’
atendidos pela instituicdo em todo o Brasil.

O estado de Goias tem um total de 246 municipios, dos quais 220 sdo atendidos pela
UEG, ou seja, tem pelo menos um ou mais alunos estudando e/ou matriculados na instituicéo,

e apenas 26 municipios do estado ndo possuem nenhum aluno matriculado na instituicao.

Quadro 10 - Quantidade de professores na escola basica no municipio de Quirinopolis e
localidade e instituicdo de formacéo

Redes Quantidade de professores e instituicdo de formacgao
de Total UEG % FECLEQ % Outras %
Educacéo inst.
Estadual 240 173 72,08 22 9,17 26 18,75
Municipal 217 164 75,57 16 7,37 37 17,05

Fonte: Secretaria Estadual de Educacdo bésica; Secretaria Municipal de educacdo basica (2018)

De acordo com dados levantados junto a Secretaria Estadual e Secretaria Municipal de
educacéo basica do municipio de Quirindpolis, percebe-se que uma boa parte dos académicos
formados pela UEG estdo inseridos no mercado de trabalho no municipio, e principalmente que
a grande maioria dos servidores ativos nas instituicdes de ensino sdo formados pela instituicao,

garantindo, assim, a funcdo social da institui¢cdo junto ao municipio.

" Municipio de origem do académico, uma vez que a grande maioria reside no municipio em que estuda na
atualidade.
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Detectamos, nos dados colhidos junto as duas secretarias, que 0 municipio possui 217°8
docentes ativos trabalhando na Rede Municipal de Educacdo, sendo quel64 professores ativos,
ou seja, 75,57% desse total, sdo formados pela UEG, 16 professores sdo formados pela
FECLEQ, o que representa 7,36%, e outros 37 sdo formados em outras instituicdes, o que
representa 17,05% do total de servidores da rede estadual basica de ensino municipal. Se
somados os professores formados apds 1999 (na UEG) e os professores formados anterior a
1999 (FECLEQ), e levando em consideracdo que esta instituicdo deu origem aquela, chegamos
a um total de 180 professores formados pela instituicdo, o que representa 82,93% dos
professores em exercicio na rede municipal formados pela UEG.

De 221 docente ativos trabalhando na SEDUCE, no entanto, a investigacdo encontrou
240 formac0es, uma vez que alguns professores tém duas ou mais formac@es, assim, 78,28%,
ou seja, 173 professores séo formados pela UEG Quirindpolis. Se somados com 9,17%, ou seja,
22 professores formados pela FECLEQ, instituicdo anterior a implantagdo da UEG, esses
numeros sobem para 81,25%, dos professores em exercicio na rede estadual de ensino formados
pela UEG.

5.3 Indicadores institucionais da UEG - Campus Quirindpolis

Na UEG, campus de Quirindpolis, até o inicio do ano 2018 existiam 7 cursos, todos na
modalidade de licenciatura, formando professores nas diversas areas do conhecimento. Os
nimeros desse topico corroboram 0s numeros apresentado no topico anterior, referentes ao
campus de Quirindpolis.

A andlise prevista nesse texto refere-se ao ano de 1999 (ano de criacdo da instituicéo) e
aos ultimos trés anos, ou seja, 2014, 2015 e 2016, pois a analise dos dados de todos 0s anos se
tornaria obsoleta e dispendiosa, uma vez que os anos que pegamos como referéncia nos da uma

leitura ideal do ensino superior no municipio.

5 Segundo a pesquisa realizada junto as duas secretarias, além da UEG, como instituicio formadora dos
professores da rede municipal de ensino, foram citadas mais 20 Instituicdes de ensino superior tais como:
Universidade de Uberaba (UNIUBE), Faculdade de Belém (FABEL), Faculdade Integrada de Jacarepagué (FIJ),
Faculdade Integrada de Paranaiba (FIPAR), Universidade de Coimbra (UC), Faculdade Estadual de Ituiutaba,
Faculdade Integrada de Cassilandia, Universidade Estadual de Minas Gerais (UEMG), Faculdade Evangélica do
Paranda (FEPAR), Universidade Federal de Goias (UFG), Pontificia Universidade Catolica de Uberlandia,
Faculdade de Educacdo Ciéncias e Letras de Quirindpolis (FECLEQ), Universidade de Rio Verde (UNIRV),
Instituto Paulo Freire (IPF), Faculdade de Ciéncias de Wenceslau Braz (FACIBRA), Faculdade Albert Einstein
(FALBE), Universidade Paulista (UNIP), Faculdade de Quirindpolis (FAQUI), Universidade Luterana do Brasil
(ULBRA), Faculdade Almeida Rodrigues (FAR).
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Os cursos oferecem em média 40 vagas, sendo que apenas 0s cursos de matematica e

pedagogia oferecem 30 vagas anuais.

Quadro 11 - Sintese de Indicadores Educacionais da Graduacédo, 2016 — Dados gerais

Indicadores Ano
1999 2014 2015 2016
Quantidade de cursos 06 07 07 07
Vagas ofertadas 240 260 260 260
Candidatos inscritos 563 672 608 701
vestibular

Candidatos por vaga 563 2,5 2,33 2,6
Ingressantes 240 263 248 238
Matriculas 776 765 650 678

Concluintes 110 116 107 90

Fonte: UEG - Campus Quirin6polis — Secretaria Académica (2017)

A quantidade de candidatos inscritos oscila entre 672 e 701 candidatos nos anos de 2014
a2016. A relacdo candidato por vaga gira em torno de 2,46 em média. Ja a quantidade de alunos
matriculados caiu de 765 alunos matriculados em 2014, para 650 alunos matriculados em 2015,
tendo um leve aumento em 2016, subindo para 678 alunos matriculados, conforme mostra o
quadro 11.

A tabela abaixo mostra os dados relativos a cada curso do campus de Quirinépolis,

referente ao ano de 2014.

Tabela 12 - Indicadores educacionais dos cursos de graduacgao — 2014

Cursos Inicio Ne N° Relacéo N° N°
Vagas Inscritos ~ Candidato Ingressantes  matriculados
ofertadas  vestibular vaga

Cién. 01/03/1993 40 149 3,7 40 129
Biol6gicas

Educ. Fisica  01/02/1999 40 79 19 39 103
Geografia 07/03/1988 40 65 1,6 37 111
Historia 01/03/1988 40 87 2,1 44 97
Letras 07/03/1988 40 67 1,6 40 87
Port./Inglés

Matemética  01/03/1993 30 96 3,2 29 117
Pedagogia 21/02/2000 30 129 4,3 34 121

Fonte: UEG, Campus Quirindpolis / Secretaria académica (2015)

Fazendo a relacdo entre as tabelas 12, 13 e 14, referentes, respectivamente, aos anos de

2014, 2015 e 2016, sobre os indicadores educacionais dos cursos de graduagdo da UEG —
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campus de Quirindpolis, verifica-se que no curso de Ciéncias Bioldgicas o nimero de inscritos
em 2014 era de 149 inscritos, e teve uma pequena baixa para 134 inscritos para 2015, e em
2016 abaixou um pouco mais, correspondendo a 117 inscritos. A relacdo por candidato vagas
que em 2014 era 3,7, abaixou para 3,35 em 2015, e 2,9 em 2016.

No curso de Educacdo Fisica, o0 nimero de inscritos no vestibular em 2014 era 79
inscritos, abaixando para 78 inscritos em 2015 e em 2016 abaixou um pouco mais, indo para
66 inscritos. Ja a relacdo candidato por vaga que em 2014 era 1,97, permaneceu em 1,95 em
2015 e abaixou para 1,6 em 2016.

Tabela 13 - Indicadores educacionais dos cursos de graduagdo — 2015

Cursos Ne Ne Relagéo Ne Ne
vagas inscritos Candidato ingressantes matriculados
ofertadas vestibular vaga

Ciéncias 40 134 335 40 103
Biolégicas
Educagéo 40 78 1,97 38 86
Fisica
Geografia 40 71 1,77 40 103
Histéria 40 56 1,4 40 84
Letras 40 55 1,37 31 86
Matematica 30 97 3,23 29 78
Pedagogia 30 117 3,9 30 110

Fonte: UEG - Campus Quirindpolis - Secretaria académica (2015)

Segundo os dados, no curso de Geografia, 0 nimero de inscritos em 2014 era de 65
inscritos, esse nimero aumentou para 71 inscritos em 2015 e em 2016 abaixou para 58 inscritos.
A relacgdo candidato por vagas que em 2014 era 1,6, subiu para 1,77 em 2015 e voltou a 1,6 em
2016.

Ja o curso de Historia teve os seguintes dados nos trés anos em analise. O numero de
inscritos em 2014 era de 87 inscritos e teve uma pequena baixa para 56 inscritos em 2015, e em
2016 aumentou um pouco, indo para 60 inscritos. A relagcdo candidato por vagas que em 2014
era 2,1 abaixou para 1,4 em 2015 e aumentou para 1,5 em 2016.

As tabelas 12, 13 e 14 nos mostra também que no curso de Letras, 0 numero de inscritos
em 2014 era de 67 inscritos e teve uma pequena baixa para 55 inscritos em 2015 e em 2016
aumentou para 62 inscritos. Nesse mesmo curso a relagdo candidato por vagas que em 2014 era
1,6, abaixou para 1,37 em 2015, e subiu para 1,5 em 2016.

Para o curso de Matematica temos 0s seguintes dados: o nimero de inscritos em 2014
era de 96 inscritos, aumentando um inscrito, indo para 97 para 2015 e em 2016 aumentando
para 103 inscritos. A relacdo candidato por vagas, que em 2014 era 3,2 permaneceu em 3,2 em
2015 e aumentou para 3,4 em 2016.



Tabela 14 - Indicadores educacionais dos cursos de graduacao — 2016

Cursos No No Relagéo Ne N°
vagas inscritos Candidato ingressantes matriculados
ofertadas vestibular vaga

Ciéncias 40 117 2,9 39 106
Biolégicas

Educagao 40 66 1,6 38 93
Fisica

Geografia 40 58 1,4 38 93
Histéria 40 60 15 29 79
Letras 40 62 1,5 33 102
Matematica 30 103 3,4 25 79
Pedagogia 30 235 7,8 29 108

Fonte: UEG - Campus Quirinopolis — Secretaria Académica (2017)
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No que se refere ao curso de Pedagogia, temos em 2014, 129 candidatos inscritos, de

2014 para 2015 houve uma pequena baixa, indo para 117 inscritos, e em 2016 um aumento

consideravel, indo para 235 inscritos. A relacdo candidato por vagas que em 2014 era 4,3

abaixou para 3,9 em 2015 e, assim como o numero de inscritos, a relacdo candidato por vaga

subiu consideravelmente, indo para 7,8 em 2016.

Note que houve uma oscilagdo nos dados analisados, sendo que ndo se manteve um

aumento consideravel, nem uma queda representativa, mantendo os niumeros ao longo dos anos.

No que concerne ao quadro de funcionarios da UEG, campus de Quirinopolis, os

quadros 12 e 13 apresentam a relacdo corpo docente e técnico-administrativo entre os anos de

2014 e 2016.
Quadro 12 - Quadro de pessoal — 2014
Funcdo Efetivo Temporario Total RTIDP
Docente 36 50 86 14
Técnico-administrativo 5 36 41 -

Fonte: UEG, Campus Quirinopolis / Secretaria académica (2015)

Fazendo a relagéo entre os dados representados nos quadros 12 e 13, referentes ao corpo

docente e técnico-administrativo, temos que o nimero de docente efetivos subiu de 36 em 2014

para 48 em 2016, 0 que representa um aumento de 33,33% do quadro de professores efetivos,

isso em funcao do concurso para professores e técnicos-administrativos que ocorreu em 2014.
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Consequentemente, o quadro de professores temporarios, que era 50°°, abaixou para 32

no mesmo periodo.

Quadro 13 - Quadro de pessoal — 2016

Funcéo Efetivo Temporério Total RTIDP
Docente 48 32 80 14
Técnico-administrativo 09 30 39 -

Fonte: UEG, Campus Quirinépolis / Secretaria académica (2017)

Com relacdo aos técnicos-administrativos, que somavam um total de 5 efetivos e 36
temporarios em 2014, apds o concurso plblico, esse nimero passou para 9 efetivos e 30%°
temporéarios em 2016. Note que o nimero de professores se inverteu, enquanto em 2014 havia
um maior nimero de temporarios (50 docentes temporarios e 36 efetivos), em 2016 esse nimero
passou para uma quantidade maior de efetivos (48 docentes efetivos e 32 temporarios). Ja o0s
técnicos-administrativos, mesmo com o concurso de 2010, ainda ha uma maior quantidade de
temporarios.

Ja os docentes em Regime de Tempo Integral de Dedicacdo a Docéncia e a Pesquisa
(RTIDP) % | no campus de Quirindpolis, em 2014, correspondia a 14 professores,
permanecendo® em 14 para 0 ano de 2016, uma vez que nesse periodo ndo houve edital para
convocacgéo de docentes para o regime de RTIDP.

Os quadros 14 e 15 referem-se a titulacdo do quadro docente do campus Quirinépolis.

Quadro 14 - Titulagdo dos docentes — 2014

Graduado Especialista Mestre Doutor Pés-doutor total

5 37 33 11 1 86
Fonte: UEG, Campus Quirinopolis / Secretaria académica (2015)

9 Nesse mesmo concurso, alguns professores que eram do quadro temporario foram aprovados no concurso, por
esse motivo, 0 nimero de temporarios abaixou em 18 docentes, no entanto o nimero de efetivos s6 subiu em 12
docentes.

60 O mesmo raciocinio se aplica ao quadro de técnicos-administrativos, com apenas uma ressalva. Houve concurso
para técnico-administrativo somente em 2014, j& para docente houve em 2004, 2010 e 2014.

51 O RTIDP é um regime de trabalho previsto na Lei Estadual n® 13.842, de 1° de fevereiro de 2001, que institui o
Plano de Carreira do pessoal do magistério publico superior da Universidade Estadual de Goiés, alterada pela lei
n°® 18.078, de 16 de julho de 2013, que tem como principal finalidade estimular e favorecer a realizacdo do ensino,
pesquisa e extensdo nas diferentes areas do saber e as atividades de gestdo que visem ao desenvolvimento da
instituicao.

620 ingresso a esse regime de trabalho se da por meio de edital. O Ultimo edital publicado para o ingresso na
RTIDP se deu através da Resolucdo CsA n° 37, de 18 de junho de 2014.
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Nos dados coletados na Secretaria académica da UEG — campus de Quirindpolis,
representados nos quadros 14 e 15, consta que em 2014 havia 5 docentes graduados, 37
especialistas, 33 mestres, 11 doutores e 1 pos-doutor. Em 2016 o numero de graduados abaixou
para 1, zerando no final de 2016, e o de especialistas para 26. O nimero de mestres continuou
em 33, j& 0 numero de doutores abaixou de 11 em 2014 para 10 em 2016, no entanto ha um

aumento consideravel no niamero de pos-doutores, subindo de 1 para 10.

Quadro 15 - Titulagdo dos docentes — 2016

Graduado Especialista Mestre Doutor Pds-doutor | total

1 26 33 10 10 80
Fonte: UEG, Campus Quirinépolis / Secretaria académica (2015)

De acordo com o relatério institucional do campus de Quirinopolis, em 2014, a relacéo
Universidade e Escola estreitou-se com acles de projetos de Pesquisa, Extensdo e
desenvolvimento do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID),
juntamente com acdes que fomentaram o Estagio Supervisionado, programa ligado a
licenciatura, uma vez que o campus atua especificamente em cursos de Licenciaturas.

Em 2014, ainda, foram desenvolvidos 15 projetos de pesquisas; 18 projetos de extensdo;
6 cursos de extensdo; 8 eventos do Campus e 35 atividades/eventos organizados pelos cursos,
envolvendo a sociedade académica e a sociedade quirinopolina.

No decorrer de 2015 foram concluidos 33 projetos de pesquisas; 9 projetos de extensao;
5 eventos comuns aos Cursos do Campus e 46 atividades/eventos organizados pelos cursos,
também envolvendo a sociedade académica e a sociedade quirinopolina.

No ano de 2016 foram concluidos 26 projetos de pesquisas; 23 projetos de extensdo; 9
eventos comuns aos Cursos do Campus e 54 atividades/eventos organizados pelos cursos,
novamente envolvendo a sociedade académica e a sociedade quirinopolina.

No ano de 2017, a UEG Quirindpolis atendeu um total de 766 académicos nos cursos
de graduacédo, e dois de pds-graduacéo latu sensu: um em Docéncia e Inovacao para a educacgao
basica, com um total de 40 vagas, e 0 outro em Cultura, diversidade e meio ambiente, também
com 40 vagas, totalizando 80 vagas em atendimento a comunidade que busca por formacéo
profissional. Ha também em estudo, uma proposta, ja submetida a Capes no primeiro semestre
de 2018, de um Mestrado Profissional em Tecnologia em educacao.

Os 16 cursos de extensdo do campus desenvolvidos em 2017 e primeiro semestre de

2018 atendeu a 640 pessoas, entre alunos da instituicdo, alunos da educagdo béasica e
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comunidade local. Dentre 0s cursos encontram-se 0s cursos de Inglés instrumental; Oficina de
redacdo para vestibular e concursos, libras I, 1, 1l e 1V; Ecolinguistica e ensino de lingua
portuguesa; Oficina de intepretacdo de texto para vestibular e concurso; Portugués para
concurso; Tépico de estudos da linguagem; Lingua inglesa I, 11, 111 e IV; Introdu¢éo ao sistema
de informagdes geografica com QGIS®; e Redes de escritas.

O campus conta também com projetos de extensao, atendendo mais de mil pessoas na
comunidade local, nas mais diversas areas do conhecimento, bem como 42 projetos de pesquisa
ativos em 2018. Em suma, o campus de Quirinépolis atende, de acordo com dados da secretaria
académica, aproximadamente 2600 pessoas da comunidade todos 0s anos.

Esta contribuigdo para o desenvolvimento econdmico e social por parte das
instituicbes de ensino superior, em particular das universidades publicas
significa, em Ultima instancia, disponibilizar para a sociedade as inovacdes
cientificas e tecnolégicas na forma de solugdes e transformacBes que
promovem 0 processo produtivo, o bem-estar social e estimular a atividade
econdmica. (BOVO, 2013, p. 13)

Seguindo nessa linha de raciocinio, quando olhamos para a UEG de forma geral, com
seus 41 campus, e para Quirinopolis de forma particular, destaca-se sua contribuicdo para a
geracdo de empregos, pois seu quadro de servidores, entre efetivos e contratados, € composto
por 2004 docentes e por 1477 servidores técnicos-administrativos.

O campus de Quirinopolis conta com um total de, também entre efetivos e contratados,
86 professores e 36 servidores, somando um total de 122 empregos de forma direta no
municipio de Quirinopolis. Através dos salarios dos servidores, do fundo rotativo ®, as
manutencoes e licitacdes via UEG, o estado de Goias injeta na economia do municipio mais de

10 milhdes de reais anualmente.

A movimentacao de recurso financeiros através do pagamento dos salarios de
professores e de funcionarios; dos investimentos em obras e equipamentos;
das demais despesas de custeio, dos gastos dos alunos cujo montante aumenta
a medida que novos cursos sdo criados e novas vagas sdo abertas nos ja
existentes, constituem um conjunto de fatores que exercem um efeito
dindmico e multiplicador sobre as atividades econémicas locais. (BOVO,
2013, p. 19)

Ressalta-se 0s eventos que agregam quantitativos de pessoas as que movimentam o
comércio de alimentacdo e hospedagem na cidade, isso porque o campus de Quirinépolis tem

um total de 8 eventos oficiais e disponibilizados nos calendarios, sendo um de cada curso e

63 QGIS é o software, um programa de Sistema de Informacéo Geogréfica.
64 Fundo trimestral que vem direto para 0 campus para a manutencdo basica do mesmo.
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mais um congresso realizado por toda comunidade académica do campus, voltado para a
formacdo de professores. Os eventos, além de trazerem palestrantes de fora da instituicdo,

trazem também varios académicos de outras instituicdes, 0 que movimenta 0 comércio.

Ao contrario das demais atividades econdmicas, as universidades publicas ndo
possuem somente um impacto econémico estatico (representado pelo efeito
multiplicador do investimento), mas também um impacto dindmico sobre a
economia em geral. E esse efeito dindmico € exercido pela contribuigdo da
universidade para aumentar o produto (local, regional e nacional) gracas ao
seu poder de formar e aperfeicoar o capital humano que anualmente se integra
a producdo social e a sua capacidade de transferir tecnologia para o sistema
produtivo possibilitada pelo trabalho cientifico que ela desenvolve. (BOVO,
2013, p, 56)

Ainda de acordo com Bovo (2013), é necessario agregar ainda os gastos efetuados pelos
alunos, despesas como aluguel, manutencéo, alimentacdo, material didatico, vestuario e lazer.
O autor afirma ainda que mesmo os alunos cujas familias residem nos municipios onde estudam
também realizam gastos e, portanto, devem ser considerados na movimentacdo do comércio
local.

Outro fator de suma importancia refere-se aos professores da educacgéo basica das redes
municipais e estaduais que a UEG — campus de Quirindpolis forma para atuarem nos municipios
atendidos pela instituicdo e pelo municipio de Quirindpolis em particular, pois os dados
levantados junto a secretaria estadual e municipal de educacdo (quadro 10) mostram que a
maioria absoluta de professores dessas duas redes sdo formados pela UEG. No entanto,
podemos afirmar que a UEG — campus Quirindpolis atende a sociedade formando professores

para atuarem na educacédo basica do municipio.

5.3.1 Impasses, dificuldades e avangos dos Campus da UEG e do Campus de Quirinopolis
em especifico

Com o advento da UEG em 1999, varios problemas foram encontrados, em sua grande
maioria de cunho estrutural; no entanto, a falta de qualificacdo de professores para exercer a
funcdo no ensino superior, no interior do estado, também assolava a instituicéo.

O funcionamento da Universidade, no primeiro ano de existéncia, apresentava
dificuldades, pois, entre elas, “[...] a Universidade Estadual de Goias gostaria que todos fossem
especialistas” (UEG, 2012) e que a aprovagao do Plano de Cargos e Salarios seria uma forma
de manter bons profissionais. Pelo declarado, parece que a rotatividade do corpo docente se

constituia, também, num dos problemas a ser enfrentado.
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De acordo com relatos e os registros das Atas das congregacdes dos campus, constava
no periodo inexperiéncia académica, qualificacdo inadequada do corpo docente, dos técnicos
administrativos, dos servidores e dos gestores, aliados aos baixos salarios e poucos recursos
financeiros disponiveis, que parecem explicar os maiores problemas enfrentados pelas pessoas
que implementaram as Unidades Universitéarias no interior do estado.

No que concerne as estruturas fisicas, varios campus comegaram suas atividades em
prédios emprestados, tendo construido sua sede oficial anos depois. Como exemplo, temos a
UEG lItaberai, que em seu inicio funcionava em prédio cedido pela SEDUC;

O Campus Aparecida de Goiania inaugurou suas atividades em dezembro de 1999,
tendo como sede o Colégio Estadual Buriti Sereno, em Aparecida de Goiania;

Na UEG Caldas Novas, os prédios que constituem a sede foram construidos pela Furnas
Centrais Elétricas S.A., durante a implantacdo da Usina de Corumba. Concluida a obra,
desativaram a escola ali existente, e, ap6s um periodo de negociaces, fizeram sua doacdo ao
municipio. Seguiram-se, entdo, os trdmites de transferéncia do imdvel para o estado, com a
finalidade de instalar a Unidade Universitaria de Caldas Novas. Porém, s em outubro de 2009
a Prefeitura de Caldas Novas realizou a doacdo por meio do Decreto Municipal n® 1.662, de 27
outubro de 2009;

A Unidade Universitaria de Ceres foi instalada em prédio doado pela Prefeitura de
Ceres;

A UEG de Itumbiara, no inicio de suas atividades, funcionou em sede provisoria,
dividindo espaco com o Colégio da Policia Militar do Estado de Goiaés.

No campus de Jatai, as atividades iniciaram-se no antigo prédio do Centro de Atencéo
Integral a Crianca. Em 2006, mudou-se para a sede atual, que fica no interior do Instituto
Samuel Graham;

A UEG de Jussara funcionou inicialmente nas dependéncias da Escola Estadual Gercina
Borges.

A Unidade de Luziania iniciou suas atividades nas dependéncias da Escola Municipal
Sebastido Machado, mudando-se depois para o0 Centro de Atencédo Integral a Crianca Maria de
Nondas;

As atividades académicas de Palmeira de Goiés iniciaram-se na Escola Estadual Baréo
do Rio Branco;

Até junho de 2007, os cursos da Unidade de Pirendpolis realizaram suas atividades em
escolas cedidas pelo municipio, no entanto, nem o texto do relatorio institucional, nem o

histdrico no site do campus de Pirenopolis, especifica qual ou quais escolas foram utilizadas;
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O campus da UEG Quirindpolis funcionou em sede da prefeitura no inicio de suas
atividades, no entanto, o prédio, apesar de ser da prefeitura, foi construido especificamente para
esse fim;

Em Sanclerlandia, os trabalhos na Unidade iniciaram-se em marco de 2001, no prédio
da Escola Estadual Onésimo de Jesus Vieira, cedido provisoriamente pela Secretaria Estadual
de Educacéo;

A UEG de Senador Canedo iniciou suas atividades no prédio da Escola Municipal I1zabel
de Matos;

A UEG em Silvania comecou a funcionar em salas cedidas pelo Colégio José Pascoal;

O campus de Trindade funcionou inicialmente, nas dependéncias do Colégio Estadual
Divino Pai Eterno.

Vale ressaltar que os dados supracitados foram retirados do relatorio institucional (UEG,
2012), bem como dos sites individuais dos campus da UEG, no entanto, em alguns ndo consta
onde foi realizado o inicio das atividades, se em prédios emprestados ou ja em sede propria.

Essas informacgGes nos remete a Dourado (2001), que ao analisar 0 ensino superior em
Goias, diz sobre a UEG:

De maneira geral, a implementacdo dessas faculdades se deu de modo
insatisfatorio, sem condicBGes béasicas para e seu real funcionamento. Em
muitos casos, com espagos fisicos provisdrios (funcionamento improvisado
através de contratos de comodato e instalagdes em escolar estaduais), com
auséncia de um plano de carreira e de qualificacdo dos docentes (muitos sem
vinculos com o quadro efetivo) e, ainda, com caréncia total ou improvisacéo
de espaco para o funcionamento de bibliotecas. Essas escolas, em sua maioria,
dispunham de pessoal docente insuficiente e pouco qualificado (DOURADO,
2001, p. 68)
No entanto, ressalta-se que, em seu processo de reestruturacdo, até o ano de 2018, a
UEG construiu varias dessas sedes que eram emprestadas, restando apenas 3 campus sem sede
prépria, utilizando instalagdes, ainda, emprestadas.
Com relacdo a qualificacdo, a analise dos dados do topico anterior dessa se¢cdo nos
mostram que houve um aumento significativo de professores Mestres, Doutores e Pos-doutores.
Seguindo a mesma linha de raciocinio de Dourado (2001), outros aspectos estruturais
que ainda deixam a desejar nos campus do interior referem-se a: Falta de espacos para
professores em Regime de Trabalho Integral (RTI) e Regime de Tempo Integral de Dedicacéo
a Docéncia e a Pesquisa (RTIDP) para realizar suas atividades; Falta de laboratorios e
equipamentos para as aulas praticas; Acervo da biblioteca é reduzido; Indisponibilidade dos

professores para atendimento ao académico fora do periodo de aula; Falta de espaco adequado
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para a biblioteca; Falta de auditorio para realizacdo de eventos e reunifes académicas; Falta de
rampa de acesso para académicos com dificuldades motoras e/ou dificuldade de locomocéo
temporéria; A ndo equiparacdo salarial entre professores. Essas sao algumas fragilidades que,
ainda, precisam ser solucionadas.

Ainda sobre o campus Quirindpolis e previsto de acordo com a Lei n® 16.836 de 15 de
dezembro de 2009 a liberagéo de fundos rotativos para as despesas gerais do campus, em 2014
foram realizados com verbas liberadas pelo fundo rotativo, conforme consta no quadro 17,
gastos com: laboratério, equipamentos para biblioteca e multimidia, piscina e jardinagem,

material elétrica e hidraulica, prestacdo de servicos e outros.

Quadro 16 - Recursos do Fundo Rotativo para manutengio — 2014

Dotagéo Verba Total gasto por
Orgamentéria verba no ano
33.90.30.45 Material para Impresséo R$ 8.000,00
e Copia de Documentos
33.90.30.09 Géneros Alimenticios R$ 7.200,00
33.90.30.16 Material de Limpeza R$ 8.000,00
e Produtos de Higienizacéo
33.90.30.51 Material para Cozinha, R$ 8.000,00
Refeitérios e afins
33.90.30.56 Material Esportivo R$ 1.000,00
33.90.30.33 Material para Manutencdo Bens Imével R$ 8.000,00
33.90.30.34 Material para Manutencdo Bens Moveis R$ 5.000,00
33.90.39.34 Servicos de Cépias e R$ 1.000,00
Reproducdo de Documentos
33.90.30.40 Material Quimico R$ 4.500,00
33.90.30.15 Material de Expediente R$ 4.500,00
33.90.39.15 Manutencgdo de Bens Moveis R$ 1.000,00
33.90.39.18 Manutencdo de Bens Imdveis R$ 1.300,00
Total R$ 56.000,00

Fonte: UEG, campus Quirindpolis / coordenagdo administrativa (2015)

Note que o valor de R$ 56.000,00 para um campus que atende mais de 700 alunos torna-
se um valor baixo. Se dividido esse valor pela quantidade de alunos teremos uma renda per
capita de 73,10 reais por aluno por ano.

Outro impasse a ser solucionado refere-se ao aumento da competitividade goiana,
desafio que requer a eliminacédo dos grandes entraves da diversidade de diplomas, de curriculos,
duracéo, legislacéo etc.

Ao estado cabe resguardar a fé publica que a sociedade deposita nos
estabelecimentos de educagdo superior, garantir niveis de qualidade e

exceléncia de seus egressos e maximizar a eficiéncia e a eficicia no uso dos
recursos destinados pela sociedade ao sistema. E as instituicbes devem
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desenhar e implementar as estratégias de mudancas para melhorar a
vinculagdo com o setor produtivo, diversificar suas fontes de recursos,
governar-se e administrar-se de forma autbnoma e responsavel; também
devem demostrar maior eficiéncia e transparéncia no uso dos fundos publicos
(DIAS SOBRINHO, 2005, p. 203).

Os desafios de oferecer a comunidade o ensino superior, publico, gratuito e de
qualidade, passa pela qualificacdo do corpo docente, pelas experiéncias que a pesquisa e a
extensdo proporcionam. Esta afirmativa pode ser constatada pelo ndmero de professores
qualificados que atua em Quirindpolis, pelo nimero de alunos matriculados e pela expansao da
pesquisa e da extensdo, aspectos esses que veem ocorrendo, como mostrado nessa se¢ao.

No que concerne ao quadro de funcionarios da UEG como um todo, de acordo como o
relatorio institucional de 2012 (UEG, 2012), e levando em consideracao o recorte temporal da

pesquisa, tinhamos os seguintes dados:

Tabela 15 - Docente na UEG, por grau de formagédo 1999 — 2012

Ano Grau de formacéo Total
Graduacdo % Especializacéo % Mestrado % Doutorado %

1999 87 12,1 531 73,9 90 12,5 11 15 719

2000 134 14,3 652 69,7 134 14,3 16 1,7 936

2001 123 12 705 68,7 172 16,8 26 2,5 1.026
2002 2021 12,5 1129 69,8 248 15,3 38 2,4 1.617
2003 147 9,6 1.030 68 300 19,6 50 3,3 1.527
2004 100 5,9 1.117 66 409 24,2 65 3,8 1.691
2005 100 57 1.175 67 409 23,4 65 3,7 1.749
2006 65 4,6 799 56 463 32,6 94 6,6 1.421
2007 106 4,7 1.243 56 709 31,6 183 8,2 2.241
2008 164 7,2 1.323 58 654 28,5 151 6,6 2.292
2009 212 9,4 1.246 55 623 27,6 176 7,8 2.257
2010 302 11,4 1.409 53 739 27,8 209 7,9 2.659
2011 313 12,6 1,275 51 681 27,4 218 8,8 2.487
2012 319 13,7 1.090 47 677 29 250 10,7  2.336

Fonte: Censo do ensino superior 1999-2012 (BRASIL, 2012)

Notamos que houve um aumento gradativo de docentes, principalmente no que se refere
aos graus de mestrado e doutorado. Parte desse aumento se deve aos concursos publicos nos
anos de 2004, 2010 e 2014, e ao nimero de docentes que se afastaram nesse periodo para a
qualificacgéo.

Diante dos dados percebe-se uma diminuicdo gradativa do nimero de graduados na
funcdo de docente, seguida, a partir de 2007, de um aumento significativo. Esses dados de 2007
se justificam, segundo a Reitoria, pois a partir desse ano varios professores se distanciaram para

a qualificacdo, havendo muitos contratos temporarios nesse periodo. No Grau especialista ha
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um decréscimo constante no que se refere ao percentual, em funcdo do numero total de
docentes. Nos graus de mestrado e doutorado um acréscimo constante em percentual, tendo o
grau de mestrado um leve decréscimo a partir de 2006, também justificado pela qualificacéo
dos professores.

As tabelas 15 e 16, referentes aos censos de 2014, 2015 e 2016, nos mostra numeros

mais significativos com relagéo ao corpo docente.

Tabela 16 - Total de Docentes em exercicio - Censo da educacdo superior de 2014, 2015 e

2016
Ano Grau de formacao Total
Graduacdo % Especializacéo % Mestrado % Doutorado %
2014 195 9,43 966 46,73 609 29,46 297 14,36 2.067
2015 12 0,63 911 48,38 605 32,12 355 18,85 1883
2016 -- 832 45,09 606 32,84 407 22,05 1.845

Fonte: MEC/INEP/DEED. Censo do ensino superior 2014, 2015 e 2016

Notamos, na tabela 16, a partir da referéncia apenas aos docentes em exercicio,
excluindo dessa analise os docentes que estdo em afastamento, que o total de docente graduado
ja ndo existe mais, caindo de 195 docentes graduados em 2014 para zero em 2016; o nimero
de docentes com especializacdo, que em 2014 era 966, caiu para 911 em 2015 e para 832 em
2016. O numero de docentes com mestrado, que em 2012, conforme tabela 15, era de 677
docentes, caiu para 606 docentes em 2016. No entanto, 0 ndmero com crescimento mais
consideravel dentro da instituicdo refere-se ao numero de docentes com doutorado, subindo de
250 doutores em 2012 para 297 em 2014, e aumentando para 407 doutores em 2016.

O ndmero de doutores que representava 10,7% em 2012 na instituicdo passou a
representar em 2016 um percentual de 22,05% do total de docentes em exercicio. Levando
ainda em consideracdo, conforme tabela 15, que em 1999 o nimero de especialistas na
instituicdo representava 73,9% do total de docentes e que o0 nimero de doutores, nesse mesmo
ano, era de 1,5% do total, chega-se a conclusdo que a instituicdo, no que concerne ao corpo
docente, teve uma evolucao significativa, uma vez que, no censo de 2016, como mostra a tabela
16, os nimeros mostram que o percentual de especialista abaixou para 45,09%, e o de doutor
subiu para 22,05%.

Com a aprovacdo da Lei Estadual n® 13.842, de 1° de junho de 2001, que institui o Plano
de Carreira e Vencimento do Pessoal do Magistério Publico Superior da Fundacdo Universidade

Estadual de Goias, o docente da carreira do magistério superior passa a ser submetido a um dos
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regimes de trabalho assim definidos: regime de tempo parcial (10, 20 e 30 horas), regime de
tempo integral (40 horas) e regime de dedicacdo exclusiva, tendo na instituicdo a denominacéo
de Regime de Tempo Integral de Dedicagdo & Docéncia e & Pesquisa ( RTIDP®).

A distribuicdo do regime de trabalho dos docentes da institui¢cdo, no recorte temporal
em questdo (1999 a 2012), consta na tabela 17.

Tabela 17 - Docentes (em exercicio) na UEG, por regime de trabalho — 1999-2012

Ano Regime de trabalho Total
integral % integral % Parcial % Horista %
DE

1999 207 28,8 -- - 241 33,5 271 37,7 719

2000 463 49,5 473 50,5 0 0 936

2001 507 49,4 519 50,6 0 0 1.026
2002 766 47,4 512 31,7 339 21 1.617
2003 511 33,5 554 36,3 462 30,3 1.527
2004 583 34,5 588 31,5 575 34 1.691
2005 641 63,6 533 30,5 575 32,9 1.749
2006 291 20,5 380 26,7 750 52,8 1.421
2007 1.184 52,8 824 36,8 233 10,4 2.241
2008 1.271 55,5 529 23,1 492 21,5 2.292
2009 307 14,3 49 2,3 1.622 75,8 163 7,6 2.141
2010 494 19,6 73 2,9 1.744 69,2 210 8,3 2.521
2011 401 23,2 144 6,1 1.674 71,4 127 54 2.346
2012 427 19,4 207 9,4 1.528 69,3 44 2 2.206

Fonte: Censo do ensino superior, 1999-2012.
Notas: dados sistematizados pela Geréncia de Avaliacéo Institucional da UEG.

Com a instauragdo do RTIDP, previsto na lei supracitada e regulamentado pela
Resolugdo CsU n. 023/2009, a UEG comeca a disponibilizar vagas, conforme demanda e
mediante processo seletivo. Por esse motivo, ndo consta na tabela 17, de 1999 a 2009, docentes
com regime de dedicacao exclusiva na instituicao.

Ja a tabela 18, que corresponde ao regime de trabalho dos docentes referente aos dados
coletados na secretaria institucional da UEG, mostra que na instituicdo ndo possui mais
docentes horistas, e que a quantidade de docentes no regime parcial vem abaixando
gradativamente, a medida que o numero de docentes no regime integral vem subindo da mesma

forma.

5 O RTIDP é um regime de trabalho previsto na Lei Estadual n® 13.842, de 1° de fevereiro de 2001, que institui o
Plano de Carreira do pessoal do magistério publico superior da Universidade Estadual de Goias, alterada pela lei
n°® 18.078, de 16 de julho de 2013, que tem como principal finalidade estimular e favorecer a realizagédo do ensino,
pesquisa e extensdo nas diferentes areas do saber e as atividades de gestdo que visem ao desenvolvimento da
instituicao.
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Tabela 18 - Total de docentes em exercicio por Regime de trabalho - Censo da educacao
superior 2014, 2015 e 2016

Ano Total de docentes em exercicio por Regime de trabalho
Integral % Integral % Parcial % Horista % total
DE
2014 570 27.57 351 16.98 1.128 54.57 18 0,87 2.067
2015 640 33.98 400 21.24 843 44.76 -- 0 1.883
2016 752 40.75 390 21.13 703 38.10 -- 0 1.845

Fonte: Secretaria Institucional da UEG (2017)

Com relacéo aos docentes em RTIPD, como comentado anteriormente, esse regime de
trabalho se d& através de edital; o dltimo edital refere-se ao ano de 2014. Ao final desse ano, a
instituicdo possuia um total de 351 docentes nesse regime de trabalho, o que teoricamente
garante uma melhor qualidade no ensino, na pesquisa e na extensao, uma vez que o decente tem
essa como Unica atividade, podendo se dedicar mais ao trabalho desenvolvido. Ainda com
relacdo ao RTIDP, no periodo de 2012 para 2015 houve um aumento de 93,23%, de docentes
nesse regime de trabalho, uma vez que em 2012 havia 207 docentes e em 2014 esse nimero

representava 351 docentes, subindo para 400 em 2015.

Quadro 17 - Concurso publico para docente na UEG — 2004 e 2010

Ano Vagas Distribuicéo Aprovados
Especialista Mestre Doutor

2004 400 150 180 70 256

2010 475 188 191 86 337

Fonte: UEG, Pro-reitora de Planejamento, Gestdo e Financas (2013)
Nota: dados sistematizados pela Geréncia de Avaliagdo Institucional da UEG.

De acordo com relatorio institucional, houve a contratacdo de 159 docentes efetivos,
realizada em 2012. No ano seguinte, em 2013, um total de 75 professores que ja faziam parte
do quadro docente da Instituicdo passaram pela mudanca de regime, passando a ter RTIDP.
Nesse momento, os docentes no regime de RTIDP representavam um terco do total de docentes
efetivos da Instituicdo. Entre os anos de 2012 e 2013, o numero de docentes efetivos com
titulacdo de doutorado cresceu aproximadamente 21%, passando de 215 doutores para 260
doutores. Somado ao nimero de professores em regime de contrato temporério, 0 nimero de
doutores da UEG cresceu 27%, passando de 237 doutores para 301docentes com doutorado.

O ndmero de doutores na UEG, no ano de 2014, atingiu 312 no total, fato esse devido a
entrada de novos doutores via concurso publico, bem como a qualificacdo dos professores

pertencentes ao quadro de recursos humanos da instituicdo. Desse total, 172 s&o doutores
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efetivos e 99 pds-doutores, ou seja, quase 87% dos 312 doutores da UEG sdo concursados,
restando apenas 41 professores doutores que ainda fazem parte do quadro de temporéarios da
instituicao.

Além desses dados, com a criacdo do RTIDP, 41,36% dos docentes efetivos estdo nesse
regime de trabalho, ou seja, quase metade do corpo docente efetivo estd cada vez mais se
dedicando integralmente as atividades na UEG.

Embora os ndmeros apresentados sejam, significativos qualitativamente, tem-se
buscado proporcionar a comunidade académica a formacao de profissionais capacitados para
atender as demandas educacionais da sociedade, uma vez que todos 0s cursos sdo de

licenciatura e 0s egressos atuam nas redes municipais, estaduais e particulares de ensino.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa, buscou compreender as perspectivas sécio-politicas do contexto
educacional no ensino superior que envolveram a cria¢do e implantacdo da Universidade
Estadual de Goias (UEG), bem como o processo de expanséo e interiorizacdo da educacao
superior, com destaque para 0 municipio de Quirindpolis - GO. O recorte temporal foi 0
periodo de 1999 a 2015, no qual se deu a criacdo e implantacdo da instituicao.

Para o desenvolvimento da pesquisa, utilizou-se a sistematizacdo bibliografica, analise
documental e estatistica, com o intuito de coletar informagdes, organiza-las, e discuti-las a luz
das politicas publicas concretamente postas em pratica. O estudo dos indicadores do Brasil, de
Goias e de Quirindpolis centralizou-se nas variaveis relativas as IES, trabalhando com diversos
indicadores, tais como: nimero de matriculas, nimero de cursos, numero de instituicdes,
nimero de vagas em cursos de graduagdo presencial e a distdncia, que ddo expressdo e
materialidade as categorias expansao e interiorizagéo.

A partir da tendéncia nacional de expansdo e interiorizacdo da educacdo superior
fortemente marcada pela privatizacdo da educacdo superior, evidenciou-se no estudo que no
municipio de Quirinopolis houve expansdo do ensino superior publico: visto que aumentaram
0s numeros de cursos e matriculas, bem como, os trés concursos realizados pela UEG
selecionaram e efetivaram novos docentes, com maior titulacdo, em RTIDP, regime de trabalho
em que o professor trabalha exclusivamente na instituicdo, dedicando-se ao ensino, a pesquisa
e & extensdo.

O caso do municipio de Quirindpolis é reflexo direto das politicas publicas estatais
brasileiras, em especificidades locais favoraveis. Foi este conjunto de politicas que resultou, na
implantacdo no campus de Quirinopolis, em sete cursos de graduacdo — todos voltados a
modalidade licenciatura —, delineando um espaco de formacdo do profissional para o
magistério, atendendo as demandas do mercado de trabalho na educacgdo basica, nas redes
estaduais, municipais e particulares de ensino.

Ao longo da investigacdo, foram identificados elementos de politicas que tiveram como
eixo de expansdo e interiorizacdo da educacdo superior brasileira — sobretudo nos governos de
FHC (1995-2002) e Lula (2003-2010) —, a ampliacdo de vagas distribuidas entre diferentes
regides do pais. Entre 1999 a 2015, existem marcos nacionais que referenciam o avango dos
direitos cidaddos, como a Lei n® 9394/96 (LDB), que encontraram abrigo em iniciativas locais
como a criacdo da FECLEQ, na década de 80, e a implantacdo da UEG, no final da década de
90.
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A investigacdo sinalizou que, no censo MEC/INEP/SEEC (BRASIL, 1999), no Brasil o
numero de instituicdes subiu significativamente de 1998 para 1999, assim como o numero de
alunos matriculados nas instituicdes em todo pais, com maior numero de matriculas nas
instituicdes privadas.

Foi possivel detectar aumento entre os anos de 1999 e 2014, com as mesmas
caracteristicas, sendo as instituicdes privadas com maior aumento de institui¢bes, cursos e
consequentemente de matricula.

No cerne da privatizagdo do ensino superior no Brasil encontram-se 0s organismos
internacionais. O BM, o BID e a ONU configuram-se como importantes interlocutores para a
expansdo do ensino superior por via das institui¢des privadas no campo educacional.

O ensino a distancia, aparece como uma modalidade de ensino que tem contribuido para
0 processo de privatizacdo do ensino superior, uma vez que a grande maioria das institui¢cbes
que oferecem essa modalidade de ensino é composta das instituicdes privadas.

A alteracdo nas politicas e gestdo da educacdo superior, advinda principalmente apos a
LDB/1996, propiciou uma reestruturacdo da educacgéo, sobretudo da educagdo superior. Os
dados da educacéo superior brasileira, abordados nessa tese, evidenciam que o sistema, a partir
da segunda metade de 1990, ampliou tanto o nimero de IES quanto o de matriculas, com
primazia da rede privada. O processo de diversificacdo e diferenciacdo institucional
naturalizado apds 1995 no pais, por meio das mudancas nas politicas e gestdo da educagédo
superior, é fundamental para a compreensdo da logica expansionista adotada na educacédo
superior, das matriculas e também do quantitativo de IES, de cursos e de vagas, como
evidenciamos no estudo.

Nos governos de FHC e Lula, verifica-se diferenca na atuacdo do Estado/governo em
relacdo a educacdo superior. O governo FHC adotou a politica marcada pelo corte dos recursos
financeiros do Estado, pelo pressuposto das for¢as do mercado para realizar a distribuicdo dos
bens educacionais, acarretando a competitividade entre as IES e forte clivagem entre o publico
e o privado, com primazia do privado. O governo Lula, além de manter as caracteristicas do
governo anterior, como a competitividade e a intensa acdo do mecanismo de mercado na
educacdo superior, propde politica de intervencdo estatal, principalmente mediante o
financiamento das IES privadas por isencdo fiscal, com o intuito de incluir as camadas
populares na educagdo superior, com a implantacdo de politicas publicas como o Reuni, por
exemplo.

As reformas educacionais implementadas no governo FHC se pautaram na

descentralizacdo, na racionalizacdo dos gastos, no aumento da produtividade, na
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competitividade e avaliagdo, seguindo a ldgica privatista. Ainda no governo FHC, as politicas
publicas foram reorientadas por meio, entre outros processos, da reforma de Estado,
culminando no processo que resultou na aprovacdo da LDB, que destaca, entre outros aspectos,
a gratuidade no ensino publico em todos os niveis, a gestdo democréatica da escola publica, a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao na educacdo universitaria, a autonomia das
universidades. Outra acéo significativa, no final do segundo mandato de FHC, foi a institui¢do
do Plano Nacional de Educacéo.

Ja no governo Lula, dentre as medidas adotadas que ampliaram a expansao do nimero
de vagas na educacéo superior da graduacédo presencial, colaborando para o maior acesso dos
jovens para esse nivel de ensino: o Prouni, o Programa de Expansdo das Ifes, o Processo de
Integracdo de Instituicbes Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, 0 Reuni e a
descentralizacdo por meio da interiorizacdo da educacao superior, com criacdo dos novos
campus e dos IF em cidades de pequeno e médio portes.

No governo Lula, ainda, foram implantadas politicas publicas para diminuir o déficit
existente referente ao ensino superior. Dentre elas, destacamos também: Programa
EXPANDIR, Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (Fies), Sistema de
Selegéo Unificada (Sisu), Universidade Aberta do Brasil (UAB), Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES).

Ambos os governos adotaram um conjunto de medidas normativas que corroboraram
com a politica de expansao do ensino superior sob a légica da diversificacao, diferenciacédo e
privatizacdo, cada governo com suas especificidades. Apesar de algumas criticas, como por
exemplo, a distribuicdo de diplomas de forma aligeirada e de dinheiro publico para as
instituicdes privadas, dentre outras, 0 que todos os autores analisados concordam, conforme
discutido nesse trabalho, é que sdo a¢Ges que contribuiram para a expansdo do ensino superior,
e para 0 acesso ao ensino superior da populacao historicamente excluida deste nivel.

Levando em consideracdo os dados apresentados nesta pesquisa, outra tendéncia
importante apontada pela evolucdo dos indicadores na década de 90 é o acelerado processo de
interiorizacdo do ensino superior no Brasil e em especifico em Goias.

Dentro desse crescente das universidades na década de 1980 e 1990, observamos que 0s
principais atores responsaveis pela expansdo das Universidades foram os governos estaduais e
a iniciativa privada. Como o0 objeto de estudo dessa tese é a expansdo do ensino superior no
estado de Goias, e em especifico no municipio de Quirindpolis, analisamos a expansdo do
ensino superior no estado de Goias organizando uma andlise geral da interiorizacdo desse nivel

de ensino no interior do estado, apontando as discussdes politicas, sociais e econdmicas,
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mostrando os empasses e tensfes acerca da implantacdo do ensino superior no estado; é, em
especifico, uma analise sobre a UEG, com foco no municipio de Quirindpolis. Desta forma,
percebemos que a aglutinacdo de escolas isoladas do ensino superior ocorrida na republica
populista no Brasil (1945-1964) aconteceu também com a UEG. A juncdo das faculdades
isoladas no interior do estado deu inicio a essa instituicéo.

Em Goiés, a expansdo e interiorizagdo da educacdo superior, consolidou-se no discurso
da necessidade de desenvolvimento e modernizacdo do estado, assim como nas relagdes
travadas em seu interior, tendo como finalidade a dinamizacdo da economia. Desta forma, o
discurso do processo de expansao e interioriza¢do do ensino superior em Goiés deveu-se a busca
de integracdo e de desenvolvimento dos municipios, procurando melhorar a qualidade de vida
e ampliar a oferta de servigos, ou seja, 0 ensino superior como fator de progresso.

Sobre o nimero de matriculas, no estado de Goias o estudo nos indicou que a expansao
do ensino superior em Goias se deu com maior intensidade no interior. Em consonancia com o
aumento do nimero de matriculas esta também o aumento do nimero de institui¢cdes e cursos
apresentam um aumento significativo em todo o estado e principalmente no interior, pois
apresenta um crescimento maior do que na capital.

A pesquisa mostrou que em Goias houve, também, uma tendéncia a privatizacdo do
ensino superior, aumentando o numero de instituicdes, cursos e consequentemente de
matriculas no recoste temporal da investigacao.

Sobre a instituicdo de ensino superior estadual do estado de Goids em especifico, em
campanha politica, o governador Marconi Perillo (PSDB) havia assumido o compromisso de
democratizar 0 acesso ao ensino superior no estado, e uma das propostas era transformar as IES
estaduais em uma universidade, ficando a secretéria estadual de educagao responsavel por ouvir
a comunidade cientifica do estado e 0s movimentos sociais para colocar em a¢cdo essa proposta,
acao essa que culminou na Lei n°® 13.415 de 1999, Lei de criacdo da UEG.

Dentre essas reformas, o projeto solicita também a transformacdo da Universidade
Estadual de Anépolis na Universidade Estadual de Goiés, a qual se integrardo, de acordo com
0 projeto, como unidades, com a atual estrutura de pessoal e patriménio, as 28 (vinte e 0ito)
entidades de ensino superior atualmente existentes, ou seja, as treze faculdades isoladas ja em
pleno funcionamento e outras quinze que, apesar de ja haver uma lei de criagéo anterior a 1999,
néo estavam efetivamente em funcionamento.

Em suma, a UEG foi criada por meio de um conjunto de emendas que buscava promover
e adequar inovacdes na estrutura organizacional do estado. E como consta no oficio

encaminhado a Assembleia Legislativa, uma proposta de campanha eleitoral do entdo candidato
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Marconi Perillo, em seu plano de governo para as elei¢cdes de 1998, com solicitacdo de pedido
de urgéncia para apreciacdo do projeto na Assembleia Legislativa.

Para corroborar esses aspectos discutidos, nos dados colhidos junto a Secretaria
Estadual de Educacéo e Secretaria Municipal de educac¢do basica do municipio de Quirinépolis,
detectamos que grande quantidade dos professores da educacgéo basica sao formados pela UEG.
O que nos permite concluir que a UEG — campus de Quirindpolis tem formado professores nas
diversas areas do conhecimento, que estdo atendendo a demanda do mercado de trabalho no
municipio, referente as redes municipal e estadual de educacéo basica.

O modelo de estruturacdo da UEG trouxe consigo as potencialidades e as fragilidades
das instituicGes a ela incorporadas, dificuldades relacionadas as questbes de quadro de
professores, de infraestrutura, de projetos académicos e processos de comunicacdo entre
Reitoria e IES, entre outros. Fato que ndo impede a instituicdo de contribuir para o
desenvolvimento econdmico, social, cultural e educacional de Goiés, pois, apesar de ainda
existirem alguns impassem, houve varias evolugdes, principalmente no que concerne ao quadro
de funcionarios e professores, qualificacdo do quadro docente, além de alguns ganhos em
infraestrutura, como por exemplo, a construcéo de sede prépria para varios campus.

Considerando a estrutura geografica da Universidade Estadual de Goias em muitos
municipios goianos, a presenca da UEG constitui-se, por vezes, na Unica possibilidade para que
pessoas da cidade ou da regido acessem uma vaga no ensino superior. Por meio de um processo
formal de estudos, a UEG abre novas possibilidades e horizontes na vida e na historia de muitos
cidadaos e cidadas do estado de Goias, principalmente para a populacdo historicamente
excluida desse sistema, por morar longe dos grandes centros, e consequentemente do ensino
superior, ou por faltar condi¢des de deslocamento para a inser¢éo e conclusdo dessa modalidade
de ensino.

Portanto, a investigacdo sinaliza que os numeros apresentados sdo significativos
qualitativamente, e a UEG — campus de Quirindpolis, atinge seu papel de Universidade
interiorizada, contribuindo com a formacdao de professores nas diversas areas do conhecimento,
uma vez que busca por proporcionar a comunidade académica a formacdo de profissionais

capacitados para atender as demandas educacionais do municipio de Quirinopolis.
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