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Ndo ha uma palavra que seja a primeira ou a
dltima, e ndo ha limites para o contexto dialégico
(este se perde num passado ilimitado e num futuro
ilimitado). Mesmo os sentidos passados, aqueles
que nasceram do dialogo com os séculos
passados, nunca estdo estabilizados (encerrados,
acabados de uma vez por todas). Sempre se
modificardo (renovando-se) no desenrolar do
didlogo subsequente, futuro. Em cada um dos
pontos do dialogo que se desenrola, existe uma
multiplicidade inumeravel, ilimitada de sentidos
esquecidos, porém, num determinado ponto, no
desenrolar do didlogo, ao sabor de sua evolugéo,
eles serdo rememorados e renascerdo numa forma
renovada (num contexto novo). Nao ha nada morto
de maneira absoluta. Todo sentido festejara um dia
seu renascimento. O problema da grande
temporalidade. (BAKHTIN, 1997, p. 413).



RESUMO

O Brasil passa por mudancas em seu contexto educacional, a fim de garantir
educacao a todos no ensino regular, particularmente no que diz respeito aos alunos
publico-alvo da Educacdo Especial: alunos com deficiéncias; transtornos globais do
desenvolvimento (TGD); e altas habilidades/superdotacédo, conforme as politicas
educacionais vigentes. Tais politicas delinearam a reorganizacdo do sistema
educacional, de maneira que a educacédo especial assumiu carater transversal e de
suporte ao ensino regular, desde a educacgao infantil ao ensino superior. Nesse
sentido, os sistemas de ensino precisam se organizar na perspectiva da educacéo
inclusiva, sendo que tal organizacdo deve contemplar a oferta dos servigos dessa
area em todas as etapas e niveis de escolarizacdo para seu publico-alvo.
Comunidade, familia, escola, funcionarios, aluno, professor, gestores, secretarias
municipais, estatais, federais, entre outras, sdo algumas relacées que a Educacao
se vincula de forma que se faz necessario entende-las e como séo estabelecidas
para atender a heterogeneidade encontrada na sociedade. Tal reorganizacdo deve
estar comtemplada nos planos municipais de educacao (PME) e, nesse sentido, a
gestdo municipal de educacédo tem papel fundamental na sistematizacdo das acdes
pedagdgicas propostas frente aos principios da educacao inclusiva, para a garantia
de uma educacao de qualidade a todos. Assim, 0 presente estudo teve por objetivo
verificar como ocorre a organizacao e a gestao dos servicos da educacgéo especial
nos 14 municipios da area de abrangéncia de uma Diretoria de Ensino de um
municipio de médio porte do interior paulista, a partir dos discursos produzidos nos
PME dos mesmos. Para tal, a presente pesquisa, de natureza documental, e
subsidiada pela abordagem qualitativa, se propés a consecucdo do objetivo
enunciado, a partir dos PMEs disponibilizados sob a forma de dominio publico ou
encaminhados, sob solicitacdo, considerando a elaboracdo de nldcleos de
significagdo que consistem em considerar o contexto dos discursos mencionados
para favorecer uma compreensdo mais abrangente e contextualizada. Foram trés os
nucleos de significacdo elencados, a saber: Nucleo 1: Organizagdo Municipal do
Sistema Educacional; Nucleo 2: Metas do plano municipal de educacdo e a
educacéo inclusiva - a meta 4; Nucleo 3: A formacao do professor colaborador para
atuacao na perspectiva inclusiva. Dentre os resultados obtidos, foi possivel perceber
que 0s municipios tém se esforcado para atender as politicas vigentes no que diz
respeito & educagdo especial, embora alguns ainda se encontram em desacordo
com a legislacao; notou-se que o PME é um documento Unico de cada municipio e,
mesmo que sua estrutura siga um padrdo quanto aos conteldos que deve conter,
essa nao interfere na singularidade do documento de cada contexto municipal, em
razdo de seus respectivos contextos sociais, politicos e econémicos de enunciacao
dos discursos considerados.

Palavras-chaves: Servicos de Apoio da educacdo especial. Plano Municipal de
Educacédo. Educacao especial. Educacao inclusiva. Politicas em educacéo especial.



ABSTRACT

Brazil undergoes changes in its educational context in order to guarantee education
for all in regular education, particularly with regard to the target public students of
Special Education: students with disabilities; developmental disorders (TGD); and
high skills / giftedness, according to the current educational policies. These policies
outlined the reorganization of the educational system, so that special education
assumed a transversal character and support to regular education, from kindergarten
to higher education. In this sense, education systems need to be organized in the
perspective of inclusive education, and such an organization must contemplate the
provision of services in this area in all stages and levels of schooling for its target
audience. Community, family, school, employees, student, teacher, managers,
municipal, state, federal secretaries, among others, are some relationships that
Education is linked in a way that it is necessary to understand them and how they are
established to meet the heterogeneity found in society. Such a reorganization must
be contemplated in the municipal education plans (PME) and, in this sense, the
municipal education management has a fundamental role in the systematization of
the pedagogical actions proposed against the principles of inclusive education, to
guarantee a quality education to all. Thus, the present study aimed to verify how the
organization and management of special education services occurs in the 14
municipalities in the area covered by a Board of Education of a medium-sized
municipality in the interior of Sao Paolo, based on the discourses produced in SMEs
of the same. To this end, this research, of a documentary nature, and subsidized by
the qualitative approach, was proposed to achieve the stated objective, from the
SMEs made available in the form of public domain or sent, upon request, considering
the elaboration of nuclei of meaning that consist of considering the context of the
mentioned speeches to favor a more comprehensive and contextualized
understanding. There were three nuclei of significance listed, namely: Nuclei 1:
Municipal Organization of the Educational System; Nuclei 2: Goals of the municipal
education plan and inclusive education - goal 4; Nuclei 3: The training of the
collaborating teacher to act in the inclusive perspective. Among the results obtained,
it was possible to perceive that municipalities have been struggling to meet current
policies regarding special education, although some are still in disagreement with the
legislation; it was noted that the PME is a unique document of each municipality and,
even if its structure follows a standard regarding the contents that must contain, it
does not interfere in the singularity of the document of each municipal context, due to
their respective social, political contexts and economic aspects of enunciation of the
discourses considered.

Keywords: Special Education Support Services. Municipal Plan of Education.
Special education. Inclusive education. Policies in special education.
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APRESENTACAO

A presente pesquisa emergiu de uma inquietacao durante a realizacdo de meu
Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), na licenciatura em Pedagogia, ao realizar
uma pesquisa que permitiu que eu fosse as escolas colher dados, a partir de um
questionario aplicado aos professores especialistas, responsaveis pelo Atendimento
Educacional Especializado (AEE), das escolas pertencentes a Diretoria de Ensino de
Marilia (DE - Marilia), e observar as estruturas da escola que estavam em momento
de adaptacao a educacéo inclusiva.

O trabalho intitulado “formacao de professores para a oferta do atendimento
educacional especializado: o ponto de vista do professor especialista” teve por
objetivo investigar a compreensédo de professores especialistas sobre seu papel no
AEE, realizado nas salas de recursos e/ou multifuncionais, de 19 escolas, de cinco
municipios situados na area de abrangéncia mencionada Diretoria de Ensino. Dentre
os resultados obtidos, no TCC, foi possivel observar que o especialista tem
compreensao acerca de seu papel no AEE, porém, enfrenta uma série de
dificuldades, tais como: falta de interlocucdo com professor do ensino regular;
reduzida participagdo da familia no acompanhamento do atendimento realizado;
salas de recursos multifuncionais com falta de recursos e/ou equipamentos, entre
outros (NASCIMENTO, 2015).

Surgiu, entdo, a necessidade de investigar como se estabelece a organizacéo
dos servicos da educacdo especial (SEE) dessa regido. Como se da& essa
organizacdo? Quem sdo 0s responsaveis? Em que medida se encontram em
conformidade com a perspectiva da educacdo inclusiva? Foram alguns

guestionamentos que pretendi responder com esta pesquisa no mestrado.
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Para tal, € na regido de Marilia que contextualizei o objeto deste estudo, uma
vez que nasci e resido em um dos municipios dessa regido, a cidade de Garca,
tendo realizado, até entdo, minha trajetéria escolar nesse municipio e a graduacéo
no municipio de Marilia na Faculdade de Filosofia e Ciéncias, da Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (FFC/UNESP campus de Marilia). Dessa
forma, passo a compreender melhor o sistema educacional dessa regidao e por
consequéncia reflete em meu trabalho como professora. Também se faz importante
por retratar a realidade educacional da regio.

Este estudo se faz pertinente na medida em que conhecer a realidade
educacional é essencial para o desenvolvimento da mesma, assim como analisar as
proposicbes politicas que envolvem a educacdo, observando as mudancas para
compreender sua atual organizagéao.

Assim, este trabalho encontra-se organizado para desenvolver-se a partir de
discussbes acerca da educacao inclusiva, com foco na organizacdo e gestdo dos
SEE, oferecidos por municipios pertencentes a area de abrangéncia da Diretoria de
Ensino de Marilia, no interior do estado de Sao Paulo, dividido em quatro capitulos.

O capitulo 1, “A gestéo e organizacdo educacional”’, descreve, brevemente, 0
desenvolvimento da gestdo escolar no Brasil acerca das politicas publicas e gestéao
educacional municipal, além de discorrer sobre o Plano Nacional de Educacao
(PNE) e suas metas para o decénio de 2014 a 2024;

No capitulo 2, “A educacgéo escolar frente a educagédo inclusiva”, é apresentado
um breve histérico da educagdo especial (EE) de forma a compreender as
conquistas, politicas e o atual momento educacional que configuram a EE na
perspectiva da educacao inclusiva, no que diz respeito a caracterizacao dos servigcos

de apoio especializados e a formacao de professores para atuacdo na educacao
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inclusiva, considerando os gestores 0s responsaveis pela operacionalizacdo da
mesma.

No capitulo 3, “Percurso da pesquisa”, € apresentado o processo de realizacao
da pesquisa, que também inclui uma breve descricdo sobre 0s municipios
participantes da pesquisa a fim de contextualizi-los para a andlise proposta.

O capitulo 4, “Os planos municipais de educac¢do”, compreende os resultados
da pesquisa, a partir dos nucleos de significacdo “Organizacdo Municipal do Sistema
Educacional “Metas do plano municipal de educacao e a educagéo inclusiva - a meta

4” e “A formacéo do professor colaborador para atuacéo na perspectiva inclusiva”.
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INTRODUCAO

Historicamente sabe-se que a escolarizagdo era privilégios de poucos, somente
os mais favorecidos tinham direito a ela. Com o passar dos anos, até por uma
questado politica, essa realidade foi alterada de maneira a garantir direito a educacgéo
aos grupos minoritarios, antes excluidos da sociedade e, por consequéncia, do
processo de escolarizagcdo. Essa nova perspectiva deu-se a partir de 1948, com a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que garantia a todos o direito a
educacdo (ONU, 1948). Porém, mudancas ocorrem aos poucos, e sempre com lutas
sociais e politicas para uma promocgao de igualdade de direitos.

No Brasil, mudancas politicas comecaram a ocorrer com a Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), que garante a educacdo como direito de todos, assim como
estabelece como dever do Estado a oferta de Atendimento Educacional
Especializado (AEE).

Segundo Kassar et al (2011), foi na década de 1990 que o governo federal
implantou e fomentou diversas a¢des para a politica de inclusdo. Essas fortes
mudancas ocorreram mundialmente fomentadas pela Declaracdo Mundial de
Educacao para Todos, conhecida como Declaragcdo de Jomtien (UNESCO, 1990),
que forneceu definicbes e novas abordagens sobre as necessidades basicas de
aprendizagem, tendo em vista estabelecer compromissos mundiais para garantir a
todas as pessoas 0s conhecimentos basicos necessarios a uma vida digna, com
vistas a uma sociedade mais humana e justa.

O Brasil também foi signatario da Declaracdo de Salamanca (UNESCO, 1994),

que afirma a educacdo para todos independentemente das diferencas ou
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dificuldades individuais. Esses acordos internacionais contribuiram para a
promulgacgao da educacao inclusiva no nosso sistema educacional.

Sobre a adocao de medidas educacionais inclusivas pelo Brasil, Mendes (2010,
p. 105) discorre que o pais € pressionado a adotar tais medidas uma vez que a “[...]
sociedade inclusiva passou a ser considerada um processo de fundamental
importancia para o desenvolvimento e a manutenc¢ao do estado democratico”.

Outro fator que influenciou o Brasil a tornar-se signatario desses referenciais
internacionais, foi a cooperacdo de outros paises em relacdo as questdes
financeiras. Muniz e Arruda (2007, p. 265) confirmam essa ideia ao relatar que, na
década de 1990, projetos educacionais foram financiados pelo Banco Mundial,
sendo um deles o do Brasil, pois “...] Esses financiamentos ocorreram
especialmente porque, para o Banco, a Educacdo é considerada promotora de
crescimento econdmico”.

Dentre os grupos minoritarios discutidos nessas declara¢ces internacionais,
com vistas a garantia dos direitos basicos, encontra-se 0 que congrega as pessoas
com deficiéncia, com a garantia, perante as politicas vigentes, de inclusdo néao
apenas no ambito social, mas também educacional, que demandou mudancas na
EE, ao longo do tempo(BRASIL, 1988; 1996; 2008; 2015).

A necessidade de atendimento aos referenciais internacionais e,
consequentemente, & legislacdo nacional derivada de tais referenciais, essas
mudancas se deram em direcdo & transformacdo da escola e da sociedade nos
ambitos politicos, técnico-cientifico, pedagbgico e gestdo, no sentido de todos
estarem em consonancia para a garantia de acesso, permanéncia e participacédo
escolar, com educac¢do de qualidade, ndo apenas as pessoas com deficiéncia, mas

a todos os alunos, considerando, entdo, a perspectiva da educagao inclusiva.
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Mantoan (2006, p. 11) afirma, sobre essas questdes, que “[...] Temos que
saber aonde queremos chegar. Para isso, é importante que fique claro que nao
existe o caminho a ser seguido, mas caminhos a escolher, decisdes a tomar”.

Padilha (2006, p. 105), por sua vez, chama atenc¢ao para o fato de que

Enquanto ainda discutimos, em varias instancias, sobre o fracasso
escolar; enquanto ainda néo resolvemos as questdes da valorizagéo
do magistério e sua formagdo continua; da construgdo de prédios
escolares adequados em todos os rincbes desse pais de dimenséao
continental [...] Como é que falamos de ‘escola para todos’ que soa
como um melodioso hino enaltecendo a cidadania?

Mudancas estruturais, metodologicas e/ou na formacao dos profissionais que
atuam na educacao ainda sdo necessarias, mas a nao ocorréncia dessas nao altera
o fato de que a organizagdo do sistema educacional se modificou e, portanto,

devemos fazer o possivel para que elas se concretizem, pois

[...] parece gque o grande desafio do atual momento histérico, no que
diz respeito ao direito a educacao, é fazer com que ele seja, além de
garantido e efetivado por meio de medidas de universalizacdo do
acesso e da permanéncia, uma experiéncia enriguecedora do ponto
de vista humano, politico e social, e que consubstancie, de fato, um
projeto de emancipacao e insercao social. Portanto, que o direito a
educacdo tenha como pressuposto um ensino basico de qualidade
para todos e que n&o (re)produza mecanismos de diferenciacdo e de
excluséo social (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 16).

Para Aranha (2005) e Kassar (2011), a EE surgiu separada do ensino regular,
perpassada pelo paradigma da institucionalizacdo, sob uma logica segregadora,
situando a educacdo de pessoas com deficiéncias em em instituicdes, por serem
considerados, a partir de uma perspectiva biologizada, como doentes. Desenvolveu-
se, posteriormente, sob a predominancia do paradigma de servicos, em que
buscava-se “normalizar” o deficiente, adaptando-o aos padrbes de normalidade
socialmente impostos, ainda que sob a logica da integracdo. Mais recentemente,

vem se constituindo como area de suporte ao processo de escolarizacado dos alunos
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que constituem seu publico-alvo, sob o paradigma de suporte, em que a sociedade,
sob a légica da inclusédo, deve estar preparada para esses individuos, no que se
refere a busca por respostas as diferentes demandas e a diversidade de alunos que
frequentam os espacos educacionais.

A EE, que tinha caréater substitutivo a escolarizacdo comum, passou a essa
condicao de suporte com a Politica Nacional da Educacdo Especial na Perspectiva
da Educacéao Inclusiva (BRASIL, 2008), que determinou a reorganizacdo do sistema
educacional e definiu EE complementar e/ou suplementar ao ensino regular, para os
alunos com deficiéncia (fisica, intelectual, auditiva e visual); com transtornos globais
do desenvolvimento (TGDs), hoje denominados como Transtorno do Espectro
Autista (TEA); e com altas habilidades/superdotacédo, perpassando todas as
modalidades de ensino, desde a Educacgéo Infantil até o Ensino Superior (BRASIL,
2008; 2009, 2011, 2013, 2015).

De acordo com as politicas educacionais vigentes (BRASIL, 2008; 2009, 2011,
2013, 2015), as escolas precisam contar com servicos da EE que sdo oferecidos
tanto nos ambitos federal e estadual, quanto municipal. Dessa forma, € necessaria a
participacdo de todos os envolvidos com a escola, professores, gestores,
funcionarios, pais e comunidade para a organizagdo e planejamento das acdes
necessarias para um melhor funcionamento da escola. Para isso, existem, no ambito
municipal, documentos, como o Plano Municipal de Educacédo (PME), que devem
conter informacdes sobre o sistema educacional municipal e as leis educacionais
municipais que regem seu funcionamento e das escolas e servigcos educacionais
especializados.

Nessa perspectiva, o presente estudo teve por objetivo verificar como ocorre a

organizacdo e a gestdo dos SEE nos 14 municipios da area de abrangéncia de uma
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Diretoria de Ensino de um municipio de médio porte do interior paulista, a partir dos

discursos produzidos nos PME dos mesmos.
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1 A ORGANIZACAO EDUCACIONAL

Com o tema deste estudo é pautado na organizacédo e gestdo da EE, faz-se
pertinente, inicialmente, esclarecimentos acerca dos termos e conceitos envolvendo
a organizacao escolar utilizados neste estudo.

Neste estudo optou-se por “organizagao”, uma vez que a educagado € um
sistema “[...] que relne pessoas que interagem entre si e que opera por meio de
estruturas e processos organizativos proprios, a fim de alcancar os objetivos [...]"
(LIBANEO, 2015, p. 87). E, para que esses objetivos sejam alcancados, sdo
necessarios tomada de decisdes e controle das mesmas. Esse processo é chamado
de gestao.

Para Dourado (2007, p. 922), politica e gestdo da educacgao “[...] trata-se de
tematica com varias perspectivas, concepgdes e cenarios complexos em disputa”. A
educacao, por si sO, abrange diversas frentes, uma vez que, segundo a Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988), em seu artigo 205, a educacao é um direito de todos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) (BRASIL, 1996)
dispbe que o papel da escola é “[...] desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios
para progredir no trabalho e em estudos posteriores”. Essa formagéo deve se dar no
tempo da educacao basica, da Educacéo Infantil ao Ensino Médio.

Na mesma década de 1990, em que ocorreu a promulgacéo da LDB, ocorreu,
mais sistematicamente, um movimento pelo paradigma da inclusdo que rege o atual
contexto educacional, que consiste em atender a todos no ensino regular —
independentemente de religido, deficiéncia, etnia, entre outros grupos, antes

marginalizados pela sociedade (BRASIL, 2008; UNESCO, 1990; 1994).
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Entdo, a partir de lutas pela garantia dos direitos previstos a esses grupos,
politicas foram surgindo, como por exemplo a Politica Nacional da EE na perspectiva
da Educacao Inclusiva (BRASIL, 2008), que garante 0 acesso, permanéncia e
participacdo dos alunos publico-alvo da educagéo especial (PAEE) no ensino regular
com atendimento educacional especializado no periodo oposto a escolarizagdo
comum e transversal a todos os niveis de ensino, da educacédo infantil ao ensino
superior.

Delors (1998, p. 85) complementa essas ideias, ao afirmar que atender a
todos conforme suas necessidades € essencial para a educacgéo, pois

Desenvolver os talentos e as aptiddes de cada um corresponde, ao
mesmo tempo, & missdo fundamentalmente humanista da educacéo,
a exigéncia da equidade que deve orientar qualquer politica
educativa e as verdadeiras necessidades de um desenvolvimento
enddgeno respeitador do meio ambiente humano e natural e da
diversidade de tradi¢cdes e de culturas.

Em decorréncia dessa busca de direitos, politicas publicas foram e continuam a
ser criadas. Howlett, Ramesh e Perl (2013), ao discutirem alguns conceitos de
politicas publicas, as compreendem como decisbes tomadas de forma
interrelacionadas, sobre objetivos de interesse entre pessoas, instituicdes e ideias, e
0S meios para alcancar esses objetivos.

No Brasil, a responsabilidade pela normalizacdo e regulamentacdo das
politicas fica a cargo das trés esferas governamentais: federal; estadual; e municipal.
Sobre isso Goldemberg (1993, p. 80) aponta que ndo ha uma divisdo clara entre as

responsabilidades de cada instancia, uma vez que

Se, em tese, é adequado o principio estabelecido pela atual
legislacdo, de atribuir tanto aos estados como aos municipios a
responsabilidade pela educacao basica — pois ndo se pode prescindir
da colaboracdo de ambos para lograr o atendimento mais amplo e
mais eficiente das necessidades educacionais da populacéo [...].

Porém, Bercovici (2004, p. 14), acerca da divisdo de papéis, explica que
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Nado se trata de mera descentralizacdo administrativa, mas da
existéncia conjunta de multiplos centros de decisdo politica, cada
qual com a exclusividade em relacdo a determinados assuntos. A
Unido trata dos interesses gerais, os Estados dos seus préoprios
interesses regionais ou locais ou daqueles que sdo melhor tratados
se delegados ao poder local.

Tomando como exemplo a Educacgédo Escolar, cada municipio tem autonomia
em gerir sua lei organica, uma vez que cada um conta com suas particularidades, na
qual se pautara os demais documentos e dispositivos legais, a exemplo do PME.
Esse, por sua vez, ndo pode estar em discrepancia com a legislacdo que o estado
em que o municipio esté inserido estabelece e ndo pode contradizer a Constituicao
Federativa.

Para Borges, Araujo e Pereira (2013, p. 64) “[...] a educagdo é um ato politico
[...] todas as suas ac¢bes sao politicas na medida em que séo acdes tomadas dentro
de um grupo ou uma coletividade, tendo as influéncias da aplicacdo dessas agdes
também nesse grupo ou coletividade”, ou seja, as politicas publicas educacionais
surgem por uma necessidade e, a partir da sua implementacédo, devem ocorrer

acOes para concretiza-las.

A Politica Educacional (assim, em mailsculas) é uma, é a Ciéncia
Politica em sua aplicacdo ao caso concreto da educacao, porém as
politicas educacionais (agora no plural e mindsculas) sdo mdltiplas,
diversas e alternativas. A Politica Educacional é, portanto, a reflexdo
tedrica sobre as politicas educacionais [...] se had de considerar a
Politica Educacional como uma aplicacdo da Ciéncia Politica ao
estudo do setor educacional e, por sua parte, as politicas
educacionais como politicas publicas que se dirigem a resolver
guestdes educacionais (VIEIRA 2011, p. 55).

Mas, néo é porque existe a legislacdo que tudo ir4 se resolver, acdes também
sdo necessérias. Goldemberg (1993, p. 135) concorda com essa posi¢ao, ao afirmar

que
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[...] a idéia de que os problemas reais serdo resolvidos pela Lei tem
como contrapartida a ilusdo de que, dai em diante, a tarefa da
sociedade organizada consiste simplesmente em cobrar do
Executivo que execute o que foi decidido, como se o Governo tivesse
uma varinha de condao que tornasse isso possivel.

Delors (1998, p. 67) ressalta que “...] a politica educativa deve ser
suficientemente diversificada e concebida de modo a n&o se tornar um fator
suplementar de exclusdo social’, pois, muitas vezes, ao atender as especificidades
de uma determinada parte da populacédo nédo se atenta a outra.

E nesse sentido que as politicas, ao longo do tempo, precisam ser revisadas,
reavaliadas para acrescentar e/ou serem alteradas de acordo com as modificacbes
ocorridas pela e na sociedade.

As politicas que traduzem as intencdes do Poder Puablico, ao serem
transformadas em préticas, se materializam na gestdo. Mas, muitos ainda entendem
a gestdo como algo unicamente administrativo.

Lick (2005) exemplifica, porém, que a gestdo é uma amplificacdo da
administracdo, ndo se caracteriza como mera mudanca de termos de administracao
escolar para gestdo escolar, pois gestdo ndo se restringe apenas as questfes
burocréaticas, mas também as exigéncias da realidade em que o gestor e a escola
estdo inseridos. Dessa forma, o gestor tem um papel importante nesse contexto
educacional.

Libaneo (2015) e Paro (1997) discutem acerca do modelo escolar brasileiro,
baseado na hierarquia de cargos e fungdes, herdado da concepcéo técnico-cientifica
e problematizam o poder centrado no diretor refletindo os interesses das classes
dominantes, com énfase na burocracia, controle, regras. Dessa forma, € o gestor

que tem o “poder” de reorganizar a escola, sendo a pessoa responsavel pelas

decisoes finais.
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Segundo Paro (1997), o trabalho em parceria se aproxima de uma gestao
democrética participativa, o0 que seria ideal para que as mudancas necessarias
ocorressem.

Porém, uma boa gestao € essencial para que a gestdo democratica funcione,
de fato. Isso, a principio, até parece contraditério, mas a estrutura organizacional
para que essa gestao funcione necessita de um gestor que saiba orientar as agdes
rumo as decisfes tomadas.

Para Libaneo (2015, p. 90) é relevante a colaboracéo e o trabalho em equipe,
pois ha

[...] a necessidade de a organizacdo escolar ter objetivos comuns e
compartilhados, buscar o envolvimento da equipe de profissionais
com esses objetivos, contar com uma estrutura organizacional em
que as reponsabilidades estejam muito bem definidas, dispor de
varias formas de comunicacdo entre a organizagao e as pessoas, ter
uma lideranca que consiga motivar e mobilizar as pessoas para uma
atuacao conjunta em torno de objetivos comuns.

Sendo assim, os projetos das escolas e dos municipios devem contar com a
participacdo de todos — funcionarios, professores, gestores, comunidade em geral —
para sua elaboracéo e execucdo, pois a educacao esta envolvida no contexto social,
e, embora hajam as normativas legais que regem sobre a Educac¢do no pais, 0s
municipios tém autonomia para estabelecerem suas formas de organizacdo e
funcionamento através da Lei Organica.

Faz-se essencial o acompanhamento do processo educacional ao qual os
alunos estao sujeitos, bem como prezar pela qualidade do processo de ensino e
aprendizagem e néo, simplesmente, incentivar a supervalorizagdo de resultados
numéricos obtidos nas avaliagbes que sdo de carater quantitativo, cujos indices, em
termos dos processos de definicdo sdo comumente alvo de criticas que néo seréo

aqui tematizadas.
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Subsidiado por essas ideologias, surgiu o Plano Nacional de Educacgéo (PNE)
como instrumento de planejamento para orientar e acompanhar o desenvolvimento
educacional do pais, estabelecendo metas e estratégias a serem seguidas levando-
se em conta as necessidades de cada municipio, cujo historico e particularidades

séo detalhadas a seguir.

1.1 O Plano Nacional de Educacao: implicagcbes na elaboracdo do Plano
Municipal de Educacgéo

Em 1932, a Associacao Brasileira de Educacdo (ABE) criou um manifesto
propondo um plano que tornasse a escola acessivel a todos. Esse plano possuia
regras que nao poderiam ser modificadas enquanto n&o atingisse o prazo de seis
anos de execucdo do mesmo. As ideias contidas nesse plano foram sendo
aperfeicoadas com o tempo e, com a Constituicdo Nacional de 1988 (BRASIL,
1988), o PNE se tornou obrigatério (SENA, 2014).

O primeiro PNE, aprovado por lei, foi instituido em 2001, porém nao obteve o
efeito desejado, uma vez que as decisfes tomadas e metas estabelecidas néo
condiziam com o que era esperado (DOURADO, 2010).

Desde entdo, de acordo com Sena (2014), sucessivas discussdes surgiram
na tentativa de criar um plano que fosse adequado as diferentes realidades no
Brasil, acrescentando ndo somente as metas, conforme era previsto em 2001, mas
também estratégias para seu cumprimento e a necessidade de acrescentar o
diagnéstico da realidade educacional.

Em 2014, foi aprovada a Lei Federal n® 13.005, que instituiu o PNE 2014-2024
(BRASIL, 2014a) e estabeleceu metas para os niveis de ensino — da educacao

infantil ao ensino superior — perpassando as modalidades de ensino — EE, educacéao
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inclusiva, educacao de jovens e adultos (EJA) e educacdo profissional — além de
alfabetizacao, formacéo de professores — em nivel de graduacdo e pos graduacao,
tanto stricto quanto lato sensu -, plano de carreira docente, a gestdo democratica e o
financiamento da educacéo.

Tais metas foram estabelecidas com o objetivo de “[...] articular o sistema
nacional de educacdo em regime de colaboracgao [...] para assegurar a manutengao
e desenvolvimento do ensino [...] por meio de agles integradas das diferentes
esferas federativas” (SENA, 2014, p. 9).

A Lei Federal n°® 13.005/2014 (BRASIL, 2014a) também estabelece o dever de
cada esfera politica perante a execucao e avaliagcao do plano.

No mesmo ano de 2014, o Ministério da Educacdo (MEC) publicou um
caderno de orientagcbes para elaboracdo dos PMES, que devem estar em
consonancia com o Plano Estadual de Educacdo (PEE) e esse, por sua vez, em
conformidade com o PNE (BRASIL, 2014b).

Segundo o caderno de orientacdes, o PME deve constituir-se de cinco etapas:
a primeira para definir e distribuir responsabilidades; a segunda para a elaboracéo
do documento base; a terceira para a promocdo do debate do que constara no
plano; a quarta para a redagdo do projeto de lei que instituird o PME; e, por fim, a
quinta, destinada ao acompanhamento da tramitacdo na Camara Municipal (BRASIL,
2014b)

Os planos, para serem concretos, uma vez que perpassam mais de um
mandato durante sua vigéncia, tém que contar com um diagndstico preciso do
municipio e de como se constitui a educacdo, ter metas e estratégias claras e
definidas e essas ndo podem estar em desacordo com o PNE e o PEE, além de

definir a forma em que o plano sera monitorado e avaliado (BRASIL, 2014a).
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O Plano Municipal de Educacéo é de todos que moram no municipio;
portanto, todas as necessidades educacionais do cidaddo devem
estar presentes no Plano, o que vai muito além das possibilidades de
oferta educacional direta da Prefeitura. Também n&o se trata do
plano de uma administracdo da Prefeitura ou da Secretaria Municipal
de Educacgdo, pois atravessa mandatos de varios prefeitos e
dirigentes municipais de educacdo. O trabalho pressupde o
envolvimento das trés esferas de gestdo (federal, estadual e
municipal) e de representacdes dos diversos segmentos da
sociedade, mas nado deixa de conferir peso e importancia ao papel
dos dirigentes municipais. (BRASIL, 2014b, p. 7).

O PEE de S&o Paulo foi aprovado pela Lei N° 16.279/2016 (SAO PAULO,
2016) e garante a revisdo dos planos, assim como verificacdo das metas a cada dois
anos para a analise de seu cumprimento e/ou desenvolvimento. O PNE também
assegura essa atualizacao do PME.

Foram estabelecidas, no PNE, 20 metas para os municipios (BRASIL, 2014a).

A meta 1 diz respeito a educacdao infantil: universalizar, até 2016, a educacéao
infantil para as criancas de quatro a 5 cinco anos de idade e em relagéo as criancas
de zero a trés anos, no minimo 50% até o final da vigéncia deste PNE.

A meta 2 é sobre a universalizacdo do ensino fundamental de nove anos
para toda a populacdo desse nivel escolar — dos seis aos 14 anos — e propde
garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa da educacdo até o
altimo ano de vigéncia deste PNE.

A meta 3 discorre sobre a universalizacdo do atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 a 17 anos, até o ano de 2016, e elevacao, até o final do periodo de
vigéncia deste PNE, da taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%.

A meta 4 descreve em relacdo ao PAEE, prevendo a sua matricula na escola
regular e estabelecendo que, até o final da vigéncia desses planos, o aluno PAEE

terd acesso a atendimento especializado.
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A meta 5 diz respeito a alfabetizacdo. Todas as criancas devem ser
alfabetizadas até o final do 3° ano do ensino fundamental, no méaximo.

Na meta 6 o intuito € oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo,
50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da
educacéao basica.

A meta 7 prevé o fomento a qualidade da educacdo basica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as meédias nacionais, estabelecidas pelo PNE, para o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB).

A meta 8 consiste em elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 29
anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 anos de estudo no ultimo ano de vigéncia
deste plano, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados
ao IBGE.

A meta 9 deseja erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa
de analfabetismo funcional.

A meta 10 propde oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacédo de
jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacéo
profissional.

A meta 11 pretende triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de
nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% da expansao no
segmento publico.

A meta 12 diz respeito a matriculas dos alunos em idade de ensino superior,
elevacdo da taxa bruta para 50% e da taxa liquida para 33%, assegurada a
gualidade da oferta e expansédo para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no

segmento publico.
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A meta 13 estabelece objetivos para o ensino superior: de elevacao da
qualidade da educacao superior e ampliacéo da propor¢cao de mestres e doutores do
corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagéo superior
para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% doutores.

Ainda em relacdo ao ensino superior, a meta 14 dispde sobre elevar
gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduacéo (neste caso, stricto sensu),
de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 mestres e 25.000 doutores.

As metas 15, 16, 17 e 18 dizem respeito ao professor de educacdo basica.
Sendo a meta 15 destinada a garantia de formacdo em nivel superior a todos os
professores, obtida em curso de licenciatura na sua area de atuacdo; a meta 16
propbe formar, em nivel de pdés-graduacdo, pelo menos 50% do corpo docente
desses municipios, enquanto que a 17 estima valorizar os docentes da rede publica
na questao salarial em comparacao a outros profissionais de mesma escolaridade. A
meta 18, por sua vez, assegura a existéncia de planos de carreira para 0s
profissionais da educacéo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino
e, para tal, toma como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988).

A meta 19 discorre sobre a efetivacdo da gestdo democrética da educagéo.

Por fim, a meta 20 pretende a ampliacdo do investimento publico em
educacgdo publica de forma a atingir, no minimo, o equivalente a 10% do Produto
Interno Bruto (PIB) do Brasil até ao final do decénio.

Este estudo abordara, mais profundamente, a meta 4, uma vez que é a Unica
meta referente a EE presente no PME. Portanto, o proximo capitulo discorrera sobre

a EE no Brasil.
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2 A EDUCACAO ESPECIAL FRENTE A EDUCACAO INCLUSIVA

Muito se discute acerca da inclusdo e, na maior parte das vezes, esse
conceito vem atrelado as pessoas com deficiéncia. No que diz respeito a educacgéo
inclusiva e EE, essa confusdo conceitual ndo é diferente. Neste capitulo sera
apresentado a distincdo entre esses conceitos, um breve histérico da EE e a
organizagdo da EE no Brasil, para assim compreendermos o atual contexto
educacional.

Os conceitos de educacao inclusiva e EE ainda sé&o confundidos, atualmente,
mesmo nao sendo nomenclaturas tdo recentes, de tal forma que cabem
esclarecimentos sobre esses dois conceitos.

Para Carvalho (2016, p. 28), essa confusdo ainda resulta do fato de a incluséo
“[...] estar sendo discutida predominantemente em féruns de Educacéo Especial [...],
acarreta a falsa ideia de que a proposta € apenas para aqueles que tém sido
considerados como seu alunado”.

Sob essa perspectiva, a EE caracteriza-se como parte da educacéao inclusiva,
gue engloba, em termos de acdes, somente os alunos PAEE, enquanto a educacéao
inclusiva envolve a todos, independentemente de particularidades religiosas,
linguisticas, étnicas, caracteristicas fisicas e/ou sensoriais, dentre outras diferencas
apresentadas pela diversidade de alunos que frequentam os sistemas educacionais.

A Resolugéo n° 2 (BRASIL, 2001), acerca da EE, em seu artigo 3°, aponta que

[..] modalidade da educac&o escolar, entende-se um processo
educacional definido por uma proposta pedagogica que assegure
recursos e servicos educacionais especiais, organizados
institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar e, em
alguns casos, substituir os servicos educacionais comuns, de modo a
garantir a educacdo escolar e promover o desenvolvimento das
potencialidades dos educandos que apresentam necessidades
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educacionais especiais, em todas as etapas e modalidades da
educacao basica.

Por sua vez, a Nota Técnica n° 11 (BRASIL, 2010), a respeito da educacao
inclusiva, aborda que “[...] compreende a mudanga de concepcdo pedagogica, de
formacao docente e de gestdo educacional para a efetivacdo do direito de todos a
educacao”. Aspectos ampliados na Politica Nacional da EE na perspectiva da

educacdao inclusiva (BRASIL, 2008), quando define a educacao inclusiva como

[...] um paradigma educacional fundamentado na concepgdo de
direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenca como valores
indissociaveis, e que avanga em relacdo a ideia de equidade formal
ao contextualizar as circunstancias historicas da produgdo da
exclusao dentro e fora da escola.

Oliveira e Poker (2002, p. 234) discorrem sobre o fato de que na proposta da
educacdo inclusiva, a sala regular € o melhor ambiente para o aluno PAEE, porém,
para tal mudanca, faz se necessario “[...] transformacdes na dinamica, tanto da
escola como da aula planejada pelos professores, uma vez que as escolas devem
oferecer as melhores condicfes possiveis para todos virem a desenvolver seu
potencial maximo”.

Em suma, o termo “inclusdo” ndo se restringe a educagdo, mas sim a
participacdo de todos — independentemente de etnia, religido, deficiéncia, entre
outros — na sociedade, sem discriminacao e/ou preconceito. A expressao “educacao
inclusiva” consiste em atender a todos no ensino regular; e a “EE” prevé garantir ao
PAEE acesso, permanéncia e participagdo no ensino regular, assegurando
atendimento especializado no contra turno a escolarizagdo do aluno como forma de
suporte ao seu processo de escolarizacéo e a educacao de qualidade.

Luiz et al (2012) corroboram que a EE e a inclusdo escolar sao

complementares, pois “[...] permitem ao aluno com necessidades educacionais
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especiais frequentar o ensino comum, por meio de apoios apropriados a sua
condigéo especifica”.
Dessa forma, compreender a histéria da EE auxilia a compreender tais

guestbes acerca do atual contexto educacional.

2.1 Breve histérico sobre a educacéo especial

Na antiguidade classica as pessoas com deficiéncia eram abandonadas, tanto
na Grécia quanto na Roma Antiga, uma vez que a economia desses povos era
centrada na agricultura, pecudria e artesanato e uma pessoa com deficiéncia nao
era visto como alguém produtivo, que viria agregar a economia desses povos. Sendo
assim, eram negligenciados, condenados e, muitas vezes, mortos (ARANHA, 2005;
SILVA, 2012).

Aranha (2005, p. 7) ainda complementa que

[...] um homem s6 tinha valor & medida que este lhe fosse concedido
pela nobreza, em funcdo de suas caracteristicas pessoais ou em
funcdo da utilidade pratica que ele representasse para a realizacédo
de seus desejos e atendimento de suas necessidades.

Na Ildade Média, com o fortalecimento da igreja catdlica, a morte das criancas
indesejadas passou a ser condenada, sob a compreensdo de que todos eram
criaturas de Deus. Porém, como néo ocorreu tantas mudancas na economia, essas
por ndo serem fortes e/ou capazes, eram abandonadas deixando a cargo divino e
ajuda de outros a sua sobrevivéncia e, muitas vezes, utilizadas como fonte de
diverséo do clero (ARANHA, 2005; SILVA, 2012). Posteriormente, neste mesmo
periodo histérico, “[...] as pessoas com deficiéncia passaram a ser culpadas pela
propria deficiéncia, que era entendida, na época medieval, como um castigo de

Deus pelos pecados cometidos” (SILVA, 2012, p. 16).
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A partir do século XVI, com a Revolucdo Burguesa, novas concepc¢des
comecaram a surgir e a deficiéncia deu-se como advinda de causas organicas. No
século seguinte, Aranha (2005, p. 13), relata “[...] avangos no conhecimento
produzido na area da Medicina, o que fortaleceu a tese da organicidade, e ampliou a
compreensao da deficiéncia como processo natural [...]".

Por volta de 1950, no Brasil, assumiu relevancia o paradigma da
institucionalizacdo, sob o qual as pessoas com deficiéncia eram abrigadas em asilos
ou hospitais psiquiatricos para tratamento e cuidados médicos, uma vez que a
deficiéncia era vista como doenca. Surgem, nesse periodo, as primeiras escolas de
EE, que podiam ser frequentadas por pessoas com algum tipo de deficiéncia.
Grande parte das instituicbes eram privadas e direcionadas a determinada
deficiéncia (ARANHA, 2005; MUNIZ, ARRUDA, 2007).

No decorrer dos anos poteriores, deu-se inicio ao paradigma de servicos,
aproximadamente no século XX. H4, nessa época, a relevancia dos movimento
sociais pelos Direitos Humanos em busca de uma sociedade ndo excludente. Em
decorréncia da evolucdo do capitalismo, houve a tendéncia de integrar as pessoas
com deficiéncia na sociedade, sob a perspectiva de se adaptarem, tanto quanto
possivel, as pessoa ditas como “normais”. De acordo com Aranha (2005, p. 16), isso
ocorreu porque ’[...] interessava aumentar a producdo e a diminuigdo do custo e do
onus populacional, tornando ativa toda e qualquer mado de obra possivel. [..]
diminuindo os gastos publicos e aumentando, assim, a margem de lucro dos
capitalistas”.

Em relacdo a essas ideias, Muniz e arruda (2007) esclarecem, a respeito da

escolarizacdo dessas pessoas, que 0 custo de uma educacao para os deficientes
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seria maior do que a do ensino regular, porém a longo prazo, esse quadro poderia
ser revertido, uma vez que os deficientes seriam “uteis” para a sociedade.

De acordo com Mendes (2006, p. 391), o “[...] movimento pela incluséo escolar
de criancas e jovens com necessidades educacionais especiais surgiu de forma
mais focalizada nos Estados Unidos”. Essa autora complementa que, [“]...] por forca
de penetracdo da cultura desse pais, ganhou a midia e o mundo ao longo da década
de 1990".

No atual contexto, a EE sustenta-se no paradigma de suporte que, segundo
Aranha (2001), pode remeter a aspectos de carater: social, econdémico, fisico e/ou
instrumental. Esse paradigma consiste em “incluir’ a todos para uma vida ativa na
sociedade. No que diz respeito a educacdo, além da oferta de atendimento
educacional especializado, os alunos com deficiéncias, TEAs e altas
habilidades/superdotacdo no ensino regular, estdo assegurados os direitos de
ingresso, permanéncia e participacao no ensino regular ao seu publico-alvo.

Para que o PAEE possa ter uma real participacdo em seu proprio processo de
escolarizacdo, mudancas devem ocorrer na dindmica da escola, sem descartar a
singularidade de cada contexto escolar (POKER; OLIVEIRA, 2002).

Com a perspectiva da educacao inclusiva, os SEE ndo sdo mais de carater
substitutivo ao ensino regular, desde 2008. Caracterizam-se como espagos em que,
guando necessario, os alunos PAEE séo atendidos no periodo oposto a sua
escolarizagdo comum, por professores especialistas, com o intuito de promover
estratégias e recursos para que esses alunos tenham um melhor desempenho e
autonomia na aprendizagem e é transversal a todas as etapas de ensino, isso
significa que o aluno PAEE tem direito & AEE desde a educac¢édo infantil ao ensino

superior (BRASIL, 2001; 2008; 2009; 2010; 2011; 2013).
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A Resolucdo n° 4/2009 (BRASIL, 2009), exemplifica que os servigos de apoio
se dado por meio do AEE, que pode ser oferecido em “[...] salas de recursos
multifuncionais ou em Centros de AEE, publicos ou comunitarios, confessionais ou
filantropicos sem fins lucrativos, conveniados com a Secretaria de Educagéao”.

Vale ressaltar que a

A implantacdo das Salas de Recursos Multifuncionais nas escolas da
rede publica é efetuada sem prejuizo das parcerias da Secretaria de
Educacdo com os demais 6rgdos responsaveis pelos servicos de
saude, trabalho, assisténcia e outros que tém por finalidade o acesso
a recursos e atendimentos clinicos e terapéuticos, as atividades
ocupacionais e de recreagdo, a programas de geracdo de renda
minima, entre outros. (BRASIL, 2010).

Os atendimentos podem ser individuais ou em grupo e a quantidade de vezes
gque o aluno frequenta os servicos que o disponibiliza, depende das suas
necessidades. O professor especialista se configura como o responsavel por essas
qguestbes. Porém, € em parceria com o professor da sala comum que esses
profissionais devem acompanhar o desenvolvimento do aluno. Mas, a parceria nao
se restringe somente a esses profissionais, 0 gestor tem um papel importante nesse
contexto educacional, principalmente no que se refere as formas de organizagéo
escolar com vistas a acomodar esse trabalho colaborativo.

Mantoan (2006, p. 41) afirma que, para mudar as escolas, temos que abrir “[...]
espacgos para a cooperacado, o didlogo, a solidariedade, a criatividade e o espirito
critico entre os professores, administradores, funcionarios e alunos, porque sao
habilidades minimas para o exercicio da verdadeira cidadania”.

A gestdo tem papel fundamental nesse aspecto, uma vez que a gestao
democrética prioriza a cooperacdo e tomada de decisdo com as diferentes frentes

que constitui a educacao, ndo tendo o poder centrado em uma Unica pessoa. Isso
promove, segundo Mantoan (2006, p. 48), uma “[...] autonomia pedagdgica,

administrativa e financeira de recursos materiais € humanos das escolas e é
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promovida por meio da atuagdo efetiva dos conselhos, dos colegiados e das
assembleias de pais e alunos”.

Sendo assim, o0s projetos das escolas e dos municipios devem contar com a
participagcdo de todos para sua elaboragdo e execugcdo. Embora hajam as
normativas legais que regem sobre a educacao especial no pais, 0s municipios tém
autonomia através de sua Lei Orgéanica para estabelecer um PME, no qual o projeto
politico-pedagdgico da escola se pauta.

Conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional, a LDB (BRASIL,
1996), em seu Artigo 12, inciso |, é obrigacdo dos estabelecimentos de ensino “[...]
elaborar e executar sua proposta pedagdgica”.

Segundo Abdalla (2007) e Veiga (2010), sob orientacédo dessa legislacdo, os
documentos que contém a proposta escolar expressam o trabalho desenvolvido no
interior da escola que visa a funcao social e o papel dela, trilhando seus rumos e
ainda define e organiza as acfes educativas e pedagdgicas.

Para Carvalho (2016), o Projeto Politico Pedagoégico (PPP) é unico de cada
escola e orienta suas acdes. Nele estdo presentes seus principios e filosofia,
informacBes sobre a familia e a comunidade, além de metas e projetos previstos
para a escola. Para isso, toda equipe escolar e comunidade/familia devem estar
envolvidos e, no ambito da incluséo, preparados para a diversidade de alunos.

Mantoan (2006, p. 16) ainda discorre que, “Se o que pretendemos € uma
escola inclusiva, € urgente que seus planos se redefinam para uma educacgéo
voltada para a cidadania global, plena, livre de preconceitos, que reconheca e
valorize as diferencas ”.

Portanto, o PPP da escola expressa as diretrizes estabelecidas pelo PME.

Esse documento, por sua vez, além de retratar as condigdes municipais sob as quais
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as propostas educacionais se pautardo para determinado municipio, leva em conta
caracteristicas organizacionais e de infraestrutura que determinardo o que deve
conter no PPP da escola. Em razéo disso, em muitas situacdes, o PPP pode ser
considerado precarizado, muito mais em fungéo da precarizagéo do proprio PME. De
maneira que a utilizacdo do PME assume relevancia, em pesquisas cuja natureza é
a de justamente contextualizar as condigcdes educacionais estabelecidas pelo
municipio para respaldar as escolas e suas formas de organizacdo para a
viabilizagéo de oferta de educacédo de qualidade.

Nesse sentido, a formacdo dos profissionais para atuarem no campo
educacional tem grande valia e necessita ser valorizada, pois € l6cus de discussdes

e reflexdes acerca da sua atuacgéao.

2.2 A formacéo de professores para atuacdo na educacao inclusiva numa
perspectiva colaborativa

Para a operacionalizacdo das medidas previstas no PME, faz-se necessaria
uma formacéao condizente com a realidade educacional. Uma vez que os gestores, a
frente dessa operacionalizacdo, sdo professores, entender a formacédo nos dias de
hoje e sua importancia é fundamental.

Diniz-Pereira (2011) discorre acerca das condicfes socioecondmico-culturais
que influenciam nas escolhas dos cursos de graduagdo, uma vez que muitas
pessoas buscam no ensino superior apenas um meio de se posicionar no mercado
de trabalho, sem necessariamente querer ser um professor. Assim, muitas vezes
partindo do principio econdmico essas pessoas buscam por uma licenciatura, uma
vez que houve um crescente aumento das faculdades particulares e a distancia que

oferecem tais cursos e que ainda contam com apoios financeiros do governo.
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Pensando no papel do professor, temos que saber também qual o objetivo pelo
qual iremos trabalhar. Segundo dispde a LDB (BRASIL, 1996), o papel da escola é
“[...] desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para
0 exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em
estudos posteriores”. Essa formacéo deve se dar no tempo da educacao basica, da
Educacéo Infantil ao Ensino Médio. Mas, a escola nos da condi¢des para isso?

No documentario La Educacion Prohibida, Campos (2012) discute a respeito do
fracasso escolar, demonstrando a frustacdo de alunos com o atual sistema de
ensino que ndo da voz a eles, assim como no filme francés Entre les Murs
(CANTET, 2008), em que o0s alunos se recusam a aprender, pois o que é ensinado
eles n&o utilizam em seu dia-a-dia.

La Educacion Prohibid (CAMPOS, 2012) traz o atual modelo escolar como um
local em que se tem que seguir a hierarquia, as regras, 0s horarios, as vestimentas,
0S espagos com grades e muros, 0 que vai ao encontro do modelo fabril e é
decorrente do sistema prussiano do século XVIII - dai o nome do documentario, pois
o que for contra o sistema € proibido — formando alunos alienados, mas obedientes
e competitivos para o mercado de trabalho. Porém, sabe-se que o ideal da educacao
e a finalidade da escola deveria ser formar um aluno critico, pois, de acordo com
Lowy (1985, p. 22) “A transformacgéo da sociedade se faria através da transformagéo
da mentalidade ou da consciéncia do individuo, ou do sujeito da agao social’.

A educacéo precisa de professores capacitados para atuagédo tanto na sala
regular, os professores generalistas, quanto no AEE sob responsabilidade do

especialista. Além de garantir a formacao continuada desses profissionais.
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Os professores especializados em EE devem comprovar sua formagao para
atuacao nos servicos que oferecem AEE (BRASIL, 2001; 2008; 2009; 2010; 2011a;
2011b; 2013).

Segundo a Resolucao n° 2/2001 (BRASIL, 2001) séo professores capacitados
para atuarem na sala regular os que percebem as demandas educacionais de seus
alunos; flexibiliza sua acdo pedagdgica; faz uma avaliacdo continua do processo
educativo e saiba atuar em equipe. Porém, em nenhum momento é citado qual é o
seu papel frente aos alunos PAEE. O professor generalista é o responsavel pelo
acesso e aquisicao do curriculo por parte do PAEE.

A resolucao n° 4/2009 (BRASIL, 2009) e a Nota Técnica n° 11/2010 (BRASIL,
2010) trazem as atribuicbes dos professores especialistas que englobam: avaliacéo,
identificacdo das necessidades educacionais especiais, adaptacdo curricular,

procedimentos didaticos, praticas alternativas, trabalho em equipe, conforme segue:

| — identificar, elaborar, produzir e organizar servi¢os, recursos
pedagogicos, de acessibilidade e estratégias considerando as
necessidades especificas dos alunos publico-alvo da Educacédo
Especial;

Il — elaborar e executar plano de Atendimento Educacional
Especializado, avaliando a funcionalidade e a aplicabilidade dos
recursos pedagogicos e de acessibilidade;

Il — organizar o tipo e 0 nimero de atendimentos aos alunos na sala
de recursos multifuncionais;

IV — acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos
pedagdgicos e de

acessibilidade na sala de aula comum do ensino regular, bem como
em outros ambientes da escola;

V — estabelecer parcerias com as areas intersetoriais na elaboragéo
de estratégias e na disponibilizagdo de recursos de acessibilidade;

VI — orientar professores e familias sobre os recursos pedagdégicos e
de acessibilidade utilizados pelo aluno;

VIl — ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar
habilidades funcionais dos alunos, promovendo autonomia e
participacao;

VIII — estabelecer articulagdo com os professores da sala de aula
comum, visando a disponibilizacdo dos servigos, dos recursos
pedagogicos e de acessibilidade e das estratégias que promovem a
participacdo dos alunos nas atividades escolares. (BRASIL, 2009).
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Além dessas atribuicbes, cabe a esse profissional o ensino da Lingua
Brasileira de Sinais, Braile, Tecnologia Assistiva e Comunicagao Alternativa.

As politicas educacionais mais recentes preveem a formagdo de “[..]
gestores, educadores e demais profissionais da escola para a educacdo na
perspectiva da educacdo inclusiva, particularmente na aprendizagem, na
participagdo e na criagdo de vinculos interpessoais” (BRASIL, 2011b; 2013). Essa
legislagdo ressalta a importancia do trabalho colaborativo entre todos os
profissionais, tanto da area da educacdo quanto da saude (BRASIL, 2001; 2008;
2009; 2010; 2011a; 2011b; 2013).

Poker e Tendolini (2010, p. 354) corroboram essas ideias, ao afirmarem que a
conscientizagcao sobre o trabalho colaborativo “[...] estd em processo e depende do

envolvimento de todos os agentes da educacgao, especialmente dos gestores”.
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3 PERCURSOS DA PESQUISA

Este capitulo aborda os aspectos metodoldgicos que constituem esta pesquisa,
de natureza documental, tendo em vista que, para o contexto de geracdo de dados,
foram considerados os PMEs dos municipios localizados na area de abrangéncia da
Diretoria de Ensino de Marilia, a saber: Alvaro de Carvalho; Alvinlandia; Echapor;
Ferndo; Gdlia; Garca; Julio Mesquita; Lupércio; Marilia; Ocaucu; Oriente; Oscar
Bressane; Pompéia; e Vera Cruz.

Segundo Padilha (2006, p. 106) “A delimitagdo de um objeto de estudo né&o
diminui sua relevancia social se entendemos que se trata de aspectos particulares
de uma totalidade”.

Nessa direcdo, a pesquisa documental, no contexto desse estudo, se deu
devido a possibilidade de aprofundamento da compreensdo acerca dos planos
municipais de educacdo, sua abrangéncia, riqueza e importancia desses
documentos.

De acordo com Gil (2008), a pesquisa documental propicia ao pesquisador uma

interpretacdo dos dados suficientes de modo a evitar constrangimentos que podem

vir a acontecer quando a pesquisa € feita diretamente com seres humanos.

Para fins de pesquisa cientifica sdo considerados documentos nao
apenas os escritos utilizados para esclarecer determinada coisa, mas
qualquer objeto que possa contribuir para a investigacdo de
determinado fato ou fenébmeno. Assim, a pesquisa documental
tradicionalmente vale-se dos registros cursivos, que sdo persistentes
e continuados. (GIL, 2008, p. 147).

Tendo em vista que as politicas publicas educacionais municipais, suas
fundamentacgdes, determinacdes legais e operacionalizacdo entrelacam-se com as
politicas educacionais que vigoram no cenario educacional geral do pais,

consequentemente acabam por se entrelagcar com os discursos que as compdem, a



43

exemplo, atualmente, daquelas que regem a reorganizagao escolar na perspectiva
da educacéo inclusiva (BRASIL, 2008; 2009; 2011).

Segundo Spink e Gimenes (1994, p. 156), o discurso é polissémico e
intersubjetivo, uma vez que “Trabalhar com producdo de sentido implica em
trabalhar com a processualidade a luz das permanéncias culturais e sociais e a luz
da funcionalidade do discurso frente ao contexto de sua producao”.

O discurso € atravessado, portanto, no contexto do presente estudo, pelas
praticas cotidianas experienciadas, entrelacadas com as politicas, orientagbes e
determinacdes legais que regem a organizacao e gestdo dos SEE (GIROTO et al,

2014).

3.1 Contexto de producéo de dados

Conforme mencionado anteriormente, para o contexto de geracdo de dados
foram considerados os PMEs dos 14 municipios da area de abrangéncia da Diretoria
de Ensino de Marilia, localizada na regido de governo desse municipio.

Segundo a Constituicdo (BRASIL, 1988), em seu capitulo Ill, que dispde
sobre os estados federados, conta no artigo 25, inciso 3, a seguinte definicdo de
Regido de Governo (RG) ou microrregido: “[...] constituidas por agrupamentos de
municipios limitrofes, para integrar a organizagéo, o planejamento e a execucdo de
fungdes publicas de interesse comum”. Essas sao subdivisdes da mesorregiao, ou
denominada Regido Administrativa (RA).

O Estado de Sdo Paulo, com 645 municipios, constitui-se de 15 RAs,
compostas por diversos municipios de uma determinada area geografica com
similaridades econémicas e sociais que, assim como as RGs, recebem o nome da

cidade principal pertencente a elas.
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Essas informacdes estdo disponiveis no Portal de Estatisticas do Estado de
Sao Paulo, mantido pela Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados
(Fundacdo SEADE?), e permitem o acompanhamento das mudancas e organizacées
referentes a regionalizacdo do Estado de S&o Paulo.

A mesorregido de Marilia possui 51 municipios e € constituida por quatro
microrregides. Sao elas: Marilia; Tupd; Assis; e Ourinhos. Essa divisdo pode ser

observada na Figura 1:

Figura 1. Mapa da Regido Administrativa de Marilia.
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A microrregido de Marilia € constituida por municipios de médio e pequeno
porte, tanto em extensao territorial quanto populacional. A tabela a seguir apresenta
a extensdo dos municipios e sua populacdo com os ultimos dados apresentados

pelo IBGE no ano de 2010.

Tabela 1. Dados dos municipios quanto a extensao territorial e densidade populacional

MUNICIPIOS EXTENSAO POPULACAO
MARILIA 1.170,515 km? 216.745
GARCA 555,807 km?2 43.115
POMPEIA 784,674 km?2 19.964
VERA CRUZ 247,716 km?2 10.769
GALIA 355,914 kmz2 7.011
ECHAPORA 515,258 km2 6.318
ORIENTE 218,668 km2 6.097
ALVARO DE CARVALHO 153,662 km2 4.650
JULIO MESQUITA 128,183 km2 4.430
LUPERCIO 155,171 km2 4.353
OCAUCU 301,036 km2 4.163
ALVINLANDIA 84,879 km? 3.000
OSCAR BRESSANE 222,13 km? 2.537
FERNAO 100,504 km2 1.563
Fonte: IBGE.

O municipio de Marilia possui uma rede escolar com 52 unidades
educacionais, sendo 33 Escolas Municipais de Educacéo Infantil (EMEIs); trés
Escolas Municipais de Ensino Fundamental e Educacao Infantii (EMEFEIs); 16
Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs), além de um Centro-Escola
Municipal de Atendimento Educacional Especializado (CEMAEE). Possui 46 escolas
estaduais e 16 escolas particulares. Conta com 15 instituicbes de Ensino Superior
(IES), com destaque para: a Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”
(UNESP); a Faculdade de Medicina de Marilia (FAMEMA); a Universidade de Marilia
(UNIMAR); a Faculdade de Tecnologia (FATEC) de Marilia; e Centro Universitario
Euripedes de Marilia (UNIVEM). Também dispbe de escolas de idiomas, matematica
e cursos profissionalizantes, como o Centro Profissionalizante de Marilia (CREPOM),

a Escola Técnica Estadual (ETEC), o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
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(SENAI), o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e o Servico
Social da Industria (SESI).

Por sua vez, Garca tem seis nucleos de educacéo infantil (NEI), sete EMElIs,
cinco EMEFs, trés Escolas Municipais de Educacao Infantil e Fundamental (EMEIF),
cinco unidades conveniadas, entre elas a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE), onde funciona a escola de educacao especial, e duas IES: a
faculdade de Agronomia e Engenharia Florestal (FAEF); e uma FATEC.

A educacdo de Pompeia € composta por trés centros municipais de educacao
infantil (CEMEI), trés EMEFs, duas escolas estaduais de ensino fundamental ciclo |l
e ensino médio, além de duas escolas particulares e uma APAE.

Vera Cruz é constituido por uma creche, duas EMEIs, duas EMEFs, duas
Escolas Estaduais de Ensino Fundamental Il e uma ETEC.

Gélia conta com uma creche, uma escola municipal de educacao infantil
(EMEI), uma escola municipal de ensino fundamental (EMEF) ciclo I, uma EMEF
ciclo Il, uma escola de Ensino Médio (EM) e uma instituicdo particular de Ensino
Superior (IES), a UNIARARAS.

Echapord mantém uma creche, uma EMEI, uma EMEF, uma escola estadual
e um polo de ensino superior na categoria de ensino a distancia (EaD).

Oriente conta com uma creche particular, uma EMEIF, uma escola estadual
de ensino fundamental, ciclo | e uma escola estadual de ensino fundamental, ciclo Il,
onde também oferece o ensino médio.

O municipio de Alvaro de Carvalho tem escola particular de educac&o infantil,

uma EMEI, uma EMEF, uma escola estadual que oferece ensino fundamental — ciclo
Il e ensino médio e uma escola penitenciaria que oferece ensino fundamental e

médio.
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Julio Mesquita possui uma escola municipal creche/escola denominada

CEMEI, uma EMEF, uma escola estadual e uma APAE.

Em Lupércio funcionam uma creche duas EMEIs, sendo uma EMEI e creche,
duas EMEFs, duas escolas estaduais de ensino fundamental ciclo Il e uma delas
oferece ensino médio.

Ocaugu possui uma EMEI, uma EMEF e uma escola estadual de ensino
fundamental — ciclo Il — e ensino médio.

Por sua vez, Alvinlandia conta com uma creche, uma EMEI e uma escola que
funciona EMEF e ensino médio.

Em Oscar Bressane funcionam uma EMEI, uma EMEF e uma escola de

ensino médio e, por fim, em Ferndo h4 um nucleo de educacao infantil, uma EMEF e
uma escola estadual de ensino fundamental — ciclo Il — e ensino médio.

Uma vez tendo sido selecionada a regido de governo e 0s respectivos
municipios de sua abrangéncia, uma solicitacdo prévia, encaminhada por e-mail
(Apéndice A), para obtencdo de autorizacdo para a realizacdo da pesquisa. Para os
municipios cujos PME ndo se encontravam disponibilizados no formato de dominio
publico (dois do total de 14), tal solicitacdo também compreendeu um pedido de
envio do documento por correio eletrénico.

Os PMEs dos municipios que os disponibilizam no formato de dominio publico
foram acessados, online, nos sites das respectivas e/ou no site do PNE?, em que é
possivel ver a situacdo dos PMEs de cada municipio do Brasil. Dois, dos 14, ainda
nao se encontram disponiveis online, de forma que foram enviados via e-mail, em

resposta a solicitagcdo anteriormente as respectivas prefeituras municipais.

2 Disponivel no site: http://pne.mec.gov.br/planos-de-educacao/situacao-dos-planos-de-educacao .
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Vale ressaltar que os planos municipais de educag¢do sao documentos de
dominio publico, mas, muitas vezes, ndo sdo disponibilizados a populagcdo ou a

mesma nao tem conhecimento sobre o direito de acesso livre a esse documento.

3.2 Caminho constituido para a compreensao dos dados

Para a compreensdo dos dados documentais foi realizada a leitura dos
documentos disponibilizados pelos municipios, com vistas a observar se tais
documentos atendiam a perspectiva da educacao inclusiva, principalmente no que
diz respeito ao atual carater da EE, bem como se estabeleciam politicas, orientacdes
e acdes especificas concernentes a organizacdo e gerenciamento dos SEE em
conformidade com tal perspectiva.

ApOs a leitura inicial de cada documento, foi possivel destacar indicadores
para a constituicdo de nucleos de significacdo (NS) (SPINK, 2010), a partir de temas
mais frequentemente destacados nos PME e que viriam a ser fundamentais para a

compreensao do objetivo da investigacao.

Aguiar, Soares e Machado (2015, p. 63) destacam que

“[...] temos que nos apropriar ndo apenas da palavra em si, mas das
condi¢cbes materiais (objetivas e subjetivas) em que ela é produzida
[...]. Porisso, ela é o elemento mais importante para se tomar como
ponto de partida na analise das significagdes da realidade”.

Desse modo, conhecer 0S municipios torna-se importante para a
compreensao da totalidade dos planos.

Padilha (2006, p. 107) corrobora com esse pensamento ao afirmar que
precisamos compreender o objeto de estudo em suas especificidades, com vistas a

evitar, nos estudos e investigacdes, que “[...] ndo figuem reduzidos a meros fatos
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episédicos, mas que cada episddio ou fato possa ser entendido e analisado em sua
relagdo com a histdria, a sociedade e o poder”.

Dessa perspectiva, a interpretacéo dos dados foi subsidiada pela abordagem
qualitativa, pois se preocupa com aspectos da realidade (LUDKE, ANDRE, 1986).
Nas situacbes consideradas pertinentes, as discussdes foram corroboradas com
dados quantitativos, pois, “[...] a combinacdo deste tipo de dados com dados
oriundos de metodologias qualitativas, podem vir a enriquecer a compreensao de
eventos, fatos, processos” (GATTI, 2004).

Segundo Voléchinov (2017, p. 144), “[...] sempre que tentamos circunscrever
0 objeto de pesquisa, reduzi-lo a um conjunto objetivo-material definido, visivel e
compacto, perdemos a propria esséncia do objeto estudado, ou seja, a sua natureza
signica e ideoldgica”.

Nesse sentido, a metodologia utilizada para a discussdo baseou-se nos
nacleos de significagcdo, que consiste em analisar os dados ndo por meio de
generalizacBes, mas por meio dos significados intrinsecos e extrinsecos contidos no

objeto de estudo, com vistas a empreender uma interpretacao que

"[...] nos ajude a apreender a totalidade que representa o sujeito,
entendo-a sempre aberta, em movimento; ndo fragmentar o texto,
fazendo com que as partes figuem desconexas, portanto sem
explicacdo; apreender as contradigcbes, os momentos lacunares”.
(AGUIAR, 2004, p. 17).

Para Aguiar (2004), os NS devem articular os conteudos similares,
complementares ou até mesmo contraditorios para averiguar o processo de
construgdo dos sentidos atribuidos pelo sujeito, em pesquisas documentais, de
acordo com o contexto sociopolitico-econémico de cada municipio.

Frente a essa compreensao, os dados possibilitaram a constituicdo de trés

nucleos de significagcéo, a saber:
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- Ndcleo 1: Organizacdo municipal do sistema educacional, no qual foi explicitado

como encontra-se organizado o sistema educacional em cada municipio e 0s
desdobramentos resultantes de tal organizacgéo;

- Nucleo 2: Metas do plano municipal de educacdo e a educacdo inclusiva — a meta

4: que contemplou, acerca da meta 4 do PNE, os discursos contidos em cada PME
acerca dos referenciais que correspondem a perspectiva da educacao inclusiva;

- Nucleo 3: Formacdo de professor colaborador para atuacdo na perspectiva

inclusiva, que compreendeu os dados sobre os docentes que atuam na educacao,
de acordo com as recomendacdes contidas nos PME, sob a logica do trabalho
colaborativo.

A seguir, a analise dos dados € apresentada considerando cada um dos

nucleos acima descritos.



o1

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A seguir sdo apresentados 0s nucleos de significacdo elencados:
“Organizacao municipal do sistema educacional”’, “Metas do plano municipal de
educacdo e a educacado inclusiva - a meta 4" e “ A formacdo do professor
colaborador para atuacdo na perspectiva inclusiva”, para fins de discussao acerca

dos aspectos que assumiram saliéncia frente a analise empreendida.

Organizacdo Municipal do Sistema Educacional

Este ndcleo compreende, com base nas informagdes que constam nos
planos, um diagnostico da educacdo dos municipios. Com vistas a contextualizacao
sobre esse aspecto, inicialmente sdo apresentados dados acerca do contexto de
elaboracdo do PME dos municipios considerados na pesquisa. Cabe ressaltar que,
em razdo do conteldo desse documento ser reduzido, foram encontrados planos
gue pouco ou nada mencionam sobre tal elaboracéo.

O PME de Alvaro de Carvalho, segundo a Lei n° 668, 2015 (Alvaro de
Carvalho, 2014, p. 3), “[...] foi elaborado com participacdo da sociedade, a partir de
uma audiéncia publica, e em conformidade com o Plano Nacional de Educacao e
demais legisla¢cbes educacionais]...]".

Assim como o municipio anterior, em Alvilandia o PME foi elaborado
coletivamente, O excerto aqui apresentado esclarece essa afirmativa, uma vez que
foi organizado “[...] sob a coordenacgédo da Secretaria Municipal de Educacdo, com
participacdo da sociedade, através de Assembleia Municipal de Educacado [...]”
(ALVINLANDIA, 2015, p. 1).

Ja4 em Echapord, a elaboracdo do PME comecou em 2013 na | Conferéncia

Municipal de Educacéo, durante a Sessdo Solene realizada na Camara Municipal,
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estavam presentes “[...] o Chefe do Executivo, Vice-Prefeito, Presidente da Camara,
Vereadores, Primeira-dama, Secretarios Municipais, Gerentes Municipais, Diretores
de Escola, Especialistas da Educacéo, Professores, Funcionarios, Alunos e Pais de
Alunos]...]” (ECHAPORA, 2015, p. 13).

O PME do municipio de Garca foi constituido por membros do poder
executivo, conselho municipal dos direitos da crianca e do adolescente, conselho
municipal de educacdo, conselho do Fundeb, conselho de alimentacdo escolar,
conselho tutelar, representante dos alunos da rede municipal de ensino, pais de
alunos da rede municipal de ensino, pais de alunos de rede estadual de ensino,
professores da rede municipal de ensino, professores e diretores da rede estadual
de ensino, diretores da rede municipal de ensino, representante das instituicdes de
ensino superior, representante da sociedade civil, secretaria municipal de educacéo
e supervisores de ensino. O municipio de Garca ainda ressalta, em seu PME, que
“[...] A comissdo de acompanhamento e avaliacdo do Plano sera a mesma que
participou de sua elaboracéo, visto que representa 0s mais diversos seguimentos da
sociedade e foi eleita democraticamente pelos seus pares [...]” (GARCA, 2015, p 53).

Em Fernéo, a criacdo do PME deu-se a partir da aprovacdo do mesmo junto
com a sociedade civil.

J& o municipio de Julio Mesquita contou com a participacdo do departamento
de educacao, secretaria da saude, assisténcia social, representantes dos conselhos
municipais, orcamento e financas da prefeitura municipal, cultura e esportes, diretor
da escola, coordenadores pedagdgicos, sociedade civil e policia militar.

O PME de Marilia foi elaborado juntamente com a Coordenacdo do conselho
municipal de educacgéo e a sociedade, assim como 0s municipios de Oriente e Oscar

Bressane. Vale ressaltar que em Oscar Bressane (2015) o PME foi instituido apos
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encontros quinzenais e audiéncias publicas conforme mencionado “[...] foi elaborado
sob a coordenacédo do Departamento Municipal de Educag¢do, com participacao da
sociedade, através de encontros quinzenais e de Audiéncia Publica de Educacéo
[...]” (OSCAR BRESSANE, 2015, p. 1).

O trecho a seguir afirma o dado mencionado anteriormente ao trazer que o
PME de Oriente (2015, p. 2) foi criado a partir da “[...] Coordenacdo da Secretaria
Municipal de Educacdo, com participacdo da sociedade através da Comissdo de
Elaboracédo do Plano de Educacdo em conformidade com o Plano Nacional de
Educacao e demais legislagbes educacionais”.

No PME de Marilia é destacado, a esse respeito que o mesmo “[...] reflete os
anseios dos profissionais da educagdo e da sociedade civil, que participaram
democraticamente da construcao e elaboracéo, priorizando objetivos e metas para
educacdo municipal nos proximos dez anos” (MARILIA, 2015, p. 221).

JA4 o PME de Vera Cruz contou, em sua elaboracdo, o poder executivo
(contabilidade), o departamento juridico, a diretoria municipal da educacdo, a
sociedade civil organizada, acessessoria técnico-pedagdgica, gestores escolares
municipais e estaduais, professores, pais de alunos, conselho municipal da
educacéo, conselho do FUNDEB, conselho de alimentac&o escolar, conselho tutelar,
alunos; e, acrescenta que

A elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo para vigéncia no
periodo 2015 a 2024 representa um marco na historia da cidade de
Vera Cruz e contém as metas e acdes em prol da educacdo de
gualidade para todos. A partir deste documento referencial, a dispor
de mecanismos democraticos para nortear e consolidar politicas
publicas e de gestdo da educacao a fim de suprir as demandadas
existentes na comunidade veracruzense (VERA CRUZ, 2015, p. 6) .

Para a criagdo do PME em Lupércio (2015, p. 15) foi “[...] indispensavel
estudos e andlises das legislacdes referentes aos planos, inclusive o projeto de lei

do PNE, também participacbes em capacitacdes, seminarios e palestras [...]".
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Os demais municipios ndo mencionados, a saber: Galia, Ocaugu e Pompeia;
nao definem claramente como foi realizada a elaboracdo dos PMEs.

Neto, Castro e Garcia (2016, p. 54) afirmam que

Os planos municipais de educacéao possibilitam uma reflexdo a longo,
médio e curto prazo de uma determinada realidade, o
estabelecimento de metas, estratégias e acbes que 0s municipios
devem alcancar tendo em vista a melhoria da Educacdo Bésica. Com
o Plano Municipal de Educacéo, pode-se dizer que, efetivamente, o
municipio vai estruturar uma politica publica para a é&rea da
educacdo. Esses planos servirdo, teoricamente, para orientar os
municipios na definicdo de metas proprias, definicdo de acgbes, de
responsabilidades (do poder publico e comunidade em geral) e dos
recursos que devem ser aplicados para que se alcance uma
educacdo democrdtica, igualitaria e de qualidade, assegurando,
assim, um direito basico de cidadania.

Por esse motivo a importancia de sua elaboracdo ser de forma colaborativa
entre varios setores da educacdo. Cabe considerar que esse documento ndo pode
estar em discordancia com o PNE e o PEE.

A seguir, a tabela 1 demonstra a quantidade de escolas, por niveis de
educacdo, em cada municipio de acordo com os planos, considerar como nada

consta (NC) como nao relatado tal informacédo no PME:



Tabela 2. Distribui¢cfes das escolas por niveis de ensino

NIVEL ESCOLAR,
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- ~ ENSINO ENSINO
QUSNCPIOSE.  ERUCASHO  runDANENTAL  FNDAWENTAL SISNO  ENSING.
ESCOLAS

Alvaro de Carvalho 2 1 1 1 NC
Alvinlandia 2 1 1 1 NC
Echaporé 2 1 1 1 1
Fernéo 1 1 1 1 1
Gaélia 2 1 1 1 1
Garca 22 12 9 10 3
Julio Mesquita 1 1 1 1 0
Lupércio 2 2 2 1 NC
Marilia 51 46 40 30 15
Ocaucgu 1 2 1 1 NC
Oriente 2 1 1 1 NC
Oscar Bressane 1 1 1 1 NC
Pompéia 3 3 2 1

Vera Cruz 3 2 2 2 0

Fonte: Dados da pesquisa

De acordo com Werle e Barcellos (2008), o PME é uma politica capaz de
definir metas e estratégias referentes a educacdo do municipio durante dez anos,
sendo um documento fundamental para o estabelecimento de concepcodes
educacionais no municipio.

Nessa direcdo, € possivel observar uma preocupac¢do maior nos planos em
relacdo a educacao infantil, embora tenha passado a integrar a Educacédo Basica
com a aprovacéo da LDB (BRASIL, 1996).

Segundo o PME de Marilia (MARILIA, 2015, p. 51) “o ensino ministrado na
rede municipal de educacdo infantii tem tido o reconhecimento nas etapas
posteriores, pois as criangas atingem niveis satisfatérios de desenvolvimento”.

Esse aspecto também ¢ destacado no PME de Alvaro de Carvalho ao

discorrer sobre a importancia dessa etapa no desenvolvimento, pois
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[...] a inteligéncia se forma a partir do nascimento e se ha "janelas de
oportunidade" na infancia quando um determinado estimulo ou
experiéncia exerce maior influéncia sobre a inteligéncia do que em
gualquer outra época da vida, descuidar desse periodo significa
desperdicar um imenso potencial humano (ALVARO DE
CARVALHO, 2015, p. 36).

Colaborando com essa compreensao, Echapora (2015, p., 52) traz que "as
primeiras experiéncias da vida sdo as que marcam mais profundamente a pessoa e,
guando positivas, tendem a reforcar, ao longo da vida, as atitudes de autoconfianca,
cooperacao, solidariedade e responsabilidade”.

A Educacéo Infantil tornou-se obrigatoria somente em 2009, com a aprovacao
da Emenda Constitucional n® 59 (BRASIL, 2009b), e 2016 foi o prazo estipulado para
os estados e municipios se adequarem a essa nova determinacdo educacional. Isso
pode ser uma das razdes que justificariam a urgéncia em atender as expectativas
previstas para esse nivel de escolarizacao.

No que diz respeito a EE, é importante destacar que 0sS municipios tém
convénios com algumas instituicdes que sédo descritas como a APAE, a exemplo dos
municipios de Garca, Julio Mesquita e Marilia, que também oferece o Espaco
Potencial (Associagcdo de pais e amigos da crianca e jovens autista).

A prefeitura de Garca (2015, p. 47) disponibiliza para a APAE os seguintes
funcionarios: “[...] professores, interprete de libras, funcionéarios [...], coordenador
pedagogico, terapeuta ocupacional, nutricionista, motorista, transporte, materiais
diversos, géneros alimenticios, material de limpeza, veiculos e transporte,
estagiarios remunerados”. Destacando o papel da gestdo no processo educativo,
Garga aponta que “A supervisora da Educacdo Especial juntamente com a
coordenacao da APAE realizam semanalmente os HTPs junto aos professores que

la atuam, orientando o trabalho voltado ao curriculo funcional” (GARCA, 2015, p. 47).
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Por sua vez, a APAE de Julio Mesquita (2015, p. 116) atende [...]
aproximadamente 50 alunos com necessidades especiais, envolvendo os municipios
de Julio Mesquita, Guaimbé e Alvaro de Carvalho”.

Marilia (2015, p. 99) afirma em seu PME que o0s convénios entre as
instituicdes especializadas e a secretaria de educacao ofertam o AEE para “[...] os
alunos que necessitem de apoio intensivo, permanente, pervasivo, por intermédio
das escolas especiais autorizadas nos espacos das instituicoes”.

As parcerias realizadas pelos municipios com outras areas reforcam a ideia
de promover o trabalho colaborativo e procurar solugbes para as dificuldades
enfrentadas pelos municipios em oferecer a todos uma educacdo de qualidade. O
trabalho colaborativo é destacado no PME de Marilia (2015, p. 102), “[...] uma
proposta colaborativa que envolvera profissionais da salde e da educacdo
comprometidos com a inclusdo escolar promovendo a equidade de ensino e
aprendizagem".

A Politica Nacional de EE (BRASIL, 2008, p. 11), orienta sobre a EE
direcionar suas acdes para atender as especificidades dos alunos PAEE “[...] no
processo educacional e, no ambito de uma atuacdo mais ampla na escola, orienta a
organizacdo de redes de apoio, a formacgao continuada, a identificagéo de recursos,
servicos e o desenvolvimento de praticas colaborativas”.

Corroborando com essa ideia, uma das estratégias da meta 4, do PNE
(2014a, p. 56), é de

estimular a criacdo de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e
assessoria, articulados com instituicdes académicas e integrados por
profissionais das areas de salde, assisténcia social, pedagogia e
psicologia, para apoiar o trabalho dos(as) professores da educacéo
basica com os(as) alunos(as) com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo
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Dessa forma, o trabalho colaborativo, entre diversas areas de conhecimento,

contribuem para a educacao inclusiva se efetivar.

Metas do plano municipal de educacéo e a educacéao inclusiva - a meta 4

De acordo com os planos, os municipios tém garantido 0 acesso para 0s
alunos PAEE na rede regular de ensino, porém ndo sao todos que oferecem SEE,
mas fazem o possivel para que seu alunado, que necessita desse apoio tenha
atendimento.

Nessa diregdo, uma das formas mais ressaltadas de medidas em prol da
garantia de condicOes para tal atendimento diz respeito a garantia de transporte aos
alunos para 0s municipios vizinhos que contam com escolas com classes de
recursos multifuncionais para oferta do atendimento educacional especializado.

Em Lupércio (2015), por exemplo, ndo had AEE, para o PAEE, no ambito
municipal. Os alunos séo transportados a Marilia para esse atendimento. Desde o
ano de 2010 o municipio recebe os alunos PAEE no ensino regular, “[...] inclusos em
salas de aulas com apoio de estagiarios aos professores titular de classe. No contra
turno é garantido a esses alunos o transporte para atendimento especializado na
cidade de Marilia” (LUPERCIO, 2015, p. 65).

Em contrapartida, no rol de municipios cujos PME foram considerados para
andlise, ha os que ndo esclarecem sobre condigbes de garantia de oferta desses
servicos e atendimento, a exemplo de Ocaugu que ndo descreve sobre a EE,
apenas afirma que ha uma sala de recursos para deficiente intelectual, no ambito
estadual. Assim como Ferndo (2015, p. 40), que também ndo esclarece sobre o
assunto, a ndo ser as metas ja estabelecidas pelo PNE, no que diz respeito a EE,

conforme segue: “garantir a oferta de educagéo inclusiva, vedada a exclusao do
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ensino regular sob alegacdo de deficiéncia e promovida a articulagdo pedagdgica
entre o ensino regular e o atendimento educacional especializado”.

Julio Mesquita (2015) garante que faz o possivel para a garantia de acesso
dos alunos PAEE no ensino regular, mas quando necessario esses alunos séo
atendidos na APAE do municipio, que também recebe alunos dos municipios de
Alvaro de Carvalho (2015) e Guaimbé conforme foi mencionado anteriormente.

Por sua vez, Oscar Bressane (2015, p. 61) esclarece que o municipio conta
com uma sala de recurso multifuncional de acordo com o excerto “sala multifuncional
ja atendida em especo adaptado (provisério). Temos uma professora especialista,
que atende a demanda local”.

O municipio de Marilia (2015) conta com servi¢gos tanto no ambito municipal,
quanto no estadual, em relacdo a educacdo especial, além de convénios com
instituicbes. Os servicos oferecidos por esses municipios, de acordo com o que
consta em seu PME, séo: salas de recurso para alunos com deficiéncia fisica, visual,
auditiva e intelectual e alunos com transtornos do espectro do autismo (esclarece
gue nem sempre o0 atendimento ocorre na mesma escola em que o aluno estuda).
Também é oferecida a classe regida por professor especializado que, segundo
Marilia (2015), é destinada para o0s alunos que necessitam de apoio
permanente/pervasivo devido a severa deficiéncia intelectual ou multipla

Nesse municipio, ha, ainda, atendimento itinerante, em que o professor
especialista se desloca para a escola em que o aluno estuda para realizacdo do
AEE, esse tipo de servigo “[...] é oferecido quando nado ha espaco fisico adequado
para abertura de uma sala de recursos” (MARILIA, 2015, p. 98). O professor
interlocutor, tradutor e intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) que

acompanha o aluno em sala de aula também figura no PME, como parte dos
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servicos oferecidos na area de EE, pois é destacado no PME, a esse respeito, que
tal profissional acompanha “[...] o aluno durante todas as aulas e outras atividades
curriculares” (MARILIA, 2015, p. 98). Semelhantemente, a classe hospitalar é
mencionada, direcionada a alunos impossibilitados de frequentar a sala regular por
motivos de salde bem como “[...] internagao hospitalar ou atendimento ambulatorial
[...]"0s servicos de cuidadores, que acompanham os alunos que necessitem de ajuda
de higiene basica durante o periodo de aula. Sobre o cuidador, € mencionado no
PME que tais profissionais sdo para os alunos “[...] que necessitam de suporte para
realizar atividades como alimentacéo, higiene e locomocdo” (MARILIA, 2015, p. 98.).

Outro servico que merece destaque na cidade de Marilia é o centro-escola
municipal de AEE (CEMAEE) que tem por objetivo, segundo Marilia (2015, p. 102)
“[...] proporcionar recursos e servicos educacionais e clinicos, organizados
institucionalmente para apoiar, complementar o ensino regular [...]". Conforme
proposto no PME de Marilia (2015), a equipe multidisciplinar que compbe o
CEMAEE compreende os responsaveis pela organizacdo da educacao especial no
municipio.

Por sua vez, o municipio de Garga conta com 0s seguintes servi¢os: classes
de apoio pedagdgico especializado (CAPEs) com professor especialista que atende
os alunos da educacéo infantil e ensino fundamental, além de oferecer transporte,
caso o0 aluno se encontre matriculado em outra escola; classes hospitalares, nos
ambitos do municipio e do estado. Ha parceria com a APAE, que € l6cus da escola
de EE do municipio e atende os alunos que precisam de apoio permanente, por
meio do trabalho com curriculo funcional. E prevista a parceria entre a Secretaria
Municipal de Educacgdo, a Secretaria Municipal de Saude, a APAE e a Escola

Agricola, através de um projeto de equoterapia, que consiste em contemplar “[...] os
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alunos da APAE e alunos com deficiéncia da Rede Municipal de Ensino” (GARCA,

2015, p. 47).

Nesse aspecto também € destacado a importancia do trabalho colaborativo,

uma vez que a secretaria municipal de educacgao de Garca disponibiliza

[..] professores especialistas em Educagdo Especial (dois),
fonoaudidloga (uma), estagiarios remunerados (dois) e a supervisora
de Educacgéo Especial para auxiliar. A Secretaria Municipal de Saude
também atendeu a solicitacdo da Educacdo e cedeu uma
fisioterapeuta. Desta forma o atendimento da equoterapia foi
ampliado e muito mais alunos passaram a desfrutar deste
atendimento de ponta que muito os ajuda e que tem recebido elogios
das familias e escolas ja que os resultados alcancados sdo muito
positivos (GARCA, 2015, p. 47).

No ensino regular, esse municipio conta com estagiarios remunerados de

pedagogia, para acompanhamento do aluno que, comprovada a necessidade,

precise de ajuda para as necessidades basicas de higiene e acesso.

Outro municipio que esclareceu a situacédo da EE no PME foi Galia, que conta

com a sala de recursos e, no ensino regular, ao aluno PAEE que precise de um

acompanhante é oferecido estagiario dos cursos de pedagogia ou psicologia para o

auxiliar em suas atividades (GALIA, 2015).

No que diz respeito a gestdo democratica, o PME de Lupércio (2015, p. 68)

discorre sobre a importancia dada a mesma, pois

N&o se trata apenas de uma concepcéao de sociedade que prima pela
democracia como principio fundamental, mas do entendimento de
gue a democratizacdo da gestdo é condicdo estruturante para a
gqualidade e efetividade da educacdo, na medida em que possibilita
gue a escola crie vinculos com a comunidade onde esta inserida,
paute seu curriculo na realidade local — conferindo sentido a proposta
pedagdgica— e envolva os diferentes agentes em uma proposta
corresponsabilidade pela aprendizagem e desenvolvimentos dos
estudantes.

Em relacdo as politicas publicas, os municipios se pautam na Constituicao

Federal (BRASIL, 1988) e na LDB (BRASIL, 1996), o que explica a utilizacdo de
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termos extintos na atual legislacdo, tais como: portadores de deficiéncia; e alunos
com necessidades educacionais especiais para se referir ao publico-alvo dessa
modalidade de ensino, a exemplo do que pode ser constatado no PME de Alvaro de
Carvalho (2015, p. 65), quando relatado que “[...] Os alunos com necessidades
educacionais especiais atendidos na rede de ensino regular sdo assistidos por um
professor auxiliar, mediante comprovacgéo de laudo médico”.

Pompéia (2015, p. 156) também utiliza o termo necessidades especiais,
conforme exemplificado no excerto “Nas escolas da Rede Estadual de Ensino do
Municipio, os alunos com necessidades especiais estdo matriculados em salas
regulares e ndo ha uma sala de AEE para esse publico”

Por sua vez, Lupércio (2015, p. 65) discorre sobre ndo possuir sala de
recursos, “[...] mas garante aos alunos com necessidades especiais atendimento
especifico com psicéloga, psicopedagoga e encaminhamentos para instituicbes

especializadas, inclusive na area da saude”.

A formacdao do professor colaborador para atuacdo na perspectiva inclusiva

Duas das metas do PNE, especificamente as metas 15 e 16, dizem respeito a
ter todos os professores com licenciatura na sua area de atuacdo e ao menos 50%
do quadro de discentes do ensino superior com pos-graduacdo ao término da
validade do plano (até o ano de 2025). Essa meta, ao ser instituida, levou em
consideracdo o fato de alguns professores serem formados pelo magistério e/ou
normal superior e, portanto, ndo possuirem o titulo em licenciatura.

Todos os municipios garantem incentivar a formag¢do do seu corpo docente,

tanto no que diz respeito & graduacdo aqueles que ainda ndo os tem, quanto no
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ambito da pos-graduacéo e formacdo continuada durante os horérios de trabalhos
pedagdgicos.

Segundo Alvaro de Carvalho, (2015, p. 69) a qualidade de ensino so sera [...]
alcancada se for promovida, a0 mesmo tempo, a valorizacdo do magistério. Sem
esta, ficam baldados quaisquer esforcos para alcancar as metas estabelecidas em
cada um dos niveis e modalidades do ensino”.

O curso de pedagogia ndo abrange tudo que um professor deveria saber e/ou
dominar, mas também, em um curso apenas nao caberia tamanha diversidade de
complementos, nesse caso existe as pos-graduacdes (stricto sensu e/ou lato sensu),
que permite ao profissional se aprofundar na area de interesse (ALMEIDA, LIMA,
2012).

Alvinlandia (2015, p. 38) garante que seus professores “[...] tém respaldo legal
no Estatuto e Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal, onde esta prevista
a progressao funcional via académica e ndo académica e participam de cursos de
formacdo continuada frequentemente”.

Por sua vez, Lupércio (2015, p. 70) destaca que “A diretoria de ensino tem
uma grande preocupacao com a formacéo inicial e continuada dos profissionais da
rede, incentivando e conscientizando sobre a importancia da educacdo para a
transformacao do pais”.

Sob essa compreensdo, 0 curso de licenciatura seria geral para formar o
docente e depois ele se especializaria, na pos-graduacdo lato ou stricto sensu.
Entretanto, Giroto e Milanez (2014), chamam a atencdo para outros fatores que
interferem na formagao continuada, tais como: falta de tempo, quer sejam oferecidos
presencialmente ou a distancia, uma vez que a maioria dobra turno para compensar

o salario, dada a precarizacdo das condi¢cfes de trabalho e salariais que perpassam
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a atuacao do professor; falta de recursos financeiros, pois no Brasil h& a cultura de

cursos de formacéo continuada, como os de especializagdo, em sua maioria, pagos,

cujas mensalidades n&do s&o condizentes com as condi¢cdes salariais da grande

maioria de professores; entre outros.

Nessa perspectiva, destaca-se, por um lado, a formagcdo do professor para

atuar na educacédo basica que, mesmo com as diversas mudancgas sofridas em suas

grades, continua defasada e ndo corresponde a todos 0s campos em que a

profissdo perpassa, além de ndo os preparas para a educacao inclusiva e o trabalho

em esquipe que o atual contexto educacional pressupde. Acerca dessas questoes,

Poker e Mello (2016, p 621), destacam que

nas Diretrizes do Curso de Pedagogia, ndo € apresentada qualquer
discussdo a respeito da importancia do trabalho colaborativo, no
contexto escolar, entre professores do ensino regular e o professor
do atendimento educacional especializado. No documento ndo séo
abordadas as praticas de ensino cooperativo e articulagdo entre as
diferentes areas do conhecimento, imprescindivel para se
desenvolver um ensino fundamentado na perspectiva educacional
inclusiva.

Em corroboragéo ao aspecto do trabalho colaborativo, Poker et al (2015, p.

69), destaca que

A compreensao acerca dessa responsabilidade coletiva se constitui
como pilar fundamental para uma apropriada reflexdo [...] sobre os
papeis desempenhados pelo professor especialista no processo de
escolarizacdo formal dos alunos para as quais se encontra
direcionado o AEE, assim como do professor do ensino regular, dos
gestores da escola, do sistema educacional e da propria sociedade
na qual esse sistema educacional é concebido.

De outro lado ha as instituicbes escolares que ndo se modificam, tanto em

sua infraestrutura quanto em seus aspectos metodolégicos. De acordo com Glat

(2007, p. 24):

[...] embora as escolas privilegiem um discurso de aceitacdo a
diversidade, na pratica ndo se modificam para dar conta das
especificidades de aprendizagem e desenvolvimento de todos os
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alunos, deixando aos profissionais e professores do servico de apoio
especializado, a responsabilidade pela resposta educativa a ser dada
agueles que apresentam necessidades educacionais especiais.

Essa questéo fica claro no PME de Echapord, uma vez que o PME desse
municipio ressalta que a EMEI esta preparada para o acesso fisico dos alunos com
deficiéncia, porém seu curriculo e professores e gestores ainda nao esta
funcionando de forma satisfatéria para o municipio, de acordo com o seguinte
excerto

A EMEI Professora Maria Aparecida Milani Bedusque, ja possui
infraestrutura adequada para atender tais alunos no que diz respeito
a acessibilidade, devendo, portanto manter e realizar reparos quando
necessario. Quanto aos curriculos, capacitacdo para os docentes e
funcionarios, técnicas, recursos educativos e organizagdo
especificos, para atender suas necessidades, estes devem ser
ampliados ao longo dos dez anos (ECHAPORA, 2015, p. 71).

Para aprofundar essa ideia é importante considerar, ainda a dimenséo
individual das acfes dos seres humanos, pois para que ocorra mudanca é
necessario também algumas mudancas atitudinais que implicam mudanca de
concepcgao e/ou ressignificacdo de conceitos. Nesse sentido, o professor tem um
papel estratégico, ainda que a escola tenha uma equipe constituida por diversos
profissionais..

Segundo Perrenoud (2001), para que haja sucesso no campo da educacao, é
preciso vencer alguns lutos para superar e enterrar as filosofias prontas, assim como
€ necessario nao culpabilizar ninguém pelo fracasso escolar, uma vez que estamos
todos envolvidos e, nesse caso, deve ser considerada a responsabilizacdo de todos
para o éxito do processo de escolarizacdo da diversidade de alunos; preparar uma
aula tendo em vista qual o publico sera considerado; trabalhar com a classe real,
nao ideal, no sentido de aceitar o aluno em relacdo a suas singularidades, trabalhar

para ele; sempre mudar suas praticas, pois 0s alunos ndo permanecem 0S Mmesmos

com o passar dos anos, isso implica considerar justamente os modos singulares de
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apropriagédo de conhecimentos dos alunos, flexibilizando as metodologias, em vez
de propor adaptacdo dos mesmos a padrdes tipificados como normais; e ter certeza
que tudo estd sempre em mudanca. O professor, entdo, ndo pode utilizar uma
didatica Unica e toma-la como absoluta. O trabalho em equipe e a parceria com 0s
demais colegas, bem como a divisdo de responsabilidades sao imprescindiveis para
a atuacao docente na perspectiva da educacao inclusiva.

Vaillant (2012, p. 176) menciona que 0s professores que obtém sucesso na
aprendizagem com seus alunos sdo 0s que assumem um compromisso. Sabem o
que irdo ensinar, avaliar e gerir em relacdo a aprendizagem de seus alunos. E um

professor reflexivo e participativo na comunidade, uma vez que

[...] a formacéo especifica sdo importantes para o adequado atendimento,
no entanto, os especialistas acreditam que esses fatores ndo sdo 0s Unicos.
Pensar a verdadeira inclusdo significa garantir o desenvolvimento da crianca
e o seu direito a aprendizagem. (POMPEIA, p. 156).

Alves (2007) afirma que os professores precisam entender a realidade;
conhecer as diversas teorias que subsidiam suas praticas pedagodgicas; serem
abertos a diversidade. Assim, é importante valorizar o professor, ndo s6 em questao

salarial, mas como profissional, pois ele € peca fundamental da educacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Entender que mudancas ocorrem com vistas a melhorar e garantir direitos
iguais a todos, nos leva a refletir o quanto ainda ha a ser modificado.

Nessa perspectiva € fundamental conhecer e compreender as mudancas
ocorridas no Brasil, principalmente no que se refere as politicas publicas e a gestao
escolar, uma vez que as praticas, inseridas nesse contexto educacional, devem levar
em conta as particularidades da escola e dos alunos de determinada comunidade
escolar para que o ensino e aprendizagem se concretize de forma eficaz.

Percebe-se que a histéria da Educacao Especial, ao longo dos anos, desde a
antiguidade até o atual contexto de inclusdo, é marcada por segregacéo e exclusao
e que, embora houveram mudancas significativas, o ideal ainda esta distante de ser
alcancado.

As politicas publicas estabelecem diretrizes para sanar problemas sociais nas
mais diversas areas, como educacao, saude, assisténcia social, habitacdo, lazer,
entre outras, porém a criacdo de politicas ndo resolve, por si sG, os problemas
existentes, mas garantem aos gestores, das mais variadas frentes, promover acoes
respaldados em bases legais para sua concretizagao.

Entretanto, por mais democratica que a ideia das politicas publicas alinha-se as
necessidades da sociedade, também representam interesses politicos que, por
vezes, acabam por gerar exclusdo de outros grupos e/ou entdo nao vao, de fato, a
tais necessidades.

Assim, cabe aos gestores municipais buscar solugcbes para que a organizacao
do sistema educacional municipal, no qual estdo inseridos os servicos de apoio
especializado, da area de Educacédo Especial, se alinhem, o mais préximo possivel

com os principios da gestdo democratica participativa, pois somente com a
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participagdo coletiva, dos mais variados segmentos sociais, na elaboragéo dos
documentos sobre tal organizacdo serd possivel conhecer as necessidades e
realidade da comunidade, para que a execucdo do que foi estabelecido em conjunto
atenda satisfatoriamente ao grupo social, bem como a operacionalizacdo dos
objetivos e metas a serem alcancadas e materializadas nas escolas. Fato que
justifica a realizacdo de pesquisas futuras envolvendo também os gestores e seus
dizeres sobre a temética abordada e a ampliacdo dessa discussédo para além da
propria area de Educacédo Especial.

Em relacdo aos PMEs, no que diz respeito a organizacdo do sistema
educacional municipal, cada PME apresenta o diagnéstico educacional de maneira
singular, sendo muitas vezes dificil para o leitor reunir informa¢des sobre 0 mesmo.

Nota-se, nos planos, a escassez de informagdes para respaldar as escolas na
construcdo de seus projetos politico-pedagdgico, desde as nomenclaturas utilizadas
em desacordo com a legislagao, a exemplo de “portador” de deficiéncia, passando
pelas concepcBes de educacdo, educacao inclusiva e Educacdo Especial, até as
formas de organizacdo e acompanhamento dos servicos dessa area,
particularmente. Percebe-se também a mesma redacdo nos planos, sem a devida
referéncia a autoria do que esta escrito, ou seja, as condi¢cdes de producdo dos
discursos contidos no PME, situadas em relacdo aos aspectos soOcio historicos,
politico ideolégicos e econdmicos que marcam tais discursos, no que diz respeito
aos ambitos municipal, estadual e federal.

Por sua vez, acerca da meta 4, percebe-se o interesse dos municipios em se
adaptarem a nova legislacdo e garantirem direito a ingresso, permanéncia e

participacéo dos alunos PAEE na sala regular.
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Sobre a formacdo de professores, os municipios reconhecem a importancia
desse profissional e buscam incentivar sua formagéo para refletir na educacao
municipal.

Por fim, para que seja alcangado sucesso na educacao e que essa concretize
faca sua verdadeira funcdo, qual seja, de garantirensino gratuito e de qualidade a
todos, mudancas sdo necessarias em todos os ambitos e com o envolvimento
coletivo, pois é fundamental que a familia e a comunidade participem desse
processo, uma vez que a escola , na perspectiva da educacgédo inclusiva e
independentemente da modalidade de ensino ou etapa de escolarizagédo, deve estar

preparada para a diversidade de alunos e suas singularidades .
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APENDICE A — CONVITE AS SECRETARIAS DE EDUCACAO DOS MUNICIPIOS
PARA PARTICIPACAO NA PESQUISA.

*(Via e-mail)*
Assunto: Pesquisa sobre a Educacéo Especial no municipio
Prezado (a), boa tarde!

Sou discente de Mestrado do Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo Escolar,
pela Faculdade de Ciéncias e Letras/UNESP/Araraquara, sob orientacdo da Prof2.
Dra. Claudia Regina Mosca Giroto.

Gostariamos de convida-los a participarem de nossa pesquisa, intitulada
“Organizacao e gerenciamento dos servicos de apoio da educagao especial: uma
analise de politicas publicas educacionais municipais”, que tem por objetivo verificar
COmo ocorre a organizacdo e o gerenciamento dos servicos de apoio da Educacao
Especial dos 14 municipios da regido.

Solicitamos, também, a especial gentileza de nos fornecer:

- Uma lista das escolas municipais que contam com servicos de apoio da educacao
especial e quantidades de alunos que frequentam tais servicos; e

- 0 Plano Municipal de Educacéo.

Esperamos contar com sua participacao, qualquer divida, estamos a disposi¢ao.

Beatriz Aparecida Barboza do Nascimento
beatrizbnasc@gmail.com

(14) 981 167 911
Pedagoga-FFC/UNESP/Marilia
Mestranda-PPGEE/UNESP/Araraquara

Profa. Dra. Claudia Regina Mosca Giroto
Docente-DEE/FFC/UNESP/ Marilia e
PPGEE/UNESP/Araraquara



