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RESUMO

A presente tese tem como objetivo geral desenvolver uma andlise comparativa sobre o
ordenamento legal dos paises membros (Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela) do
Mercado Comum do Sul (Mercosul), considerando a garantia do direito a educacdo. Por sua
vez, os objetivos especificos sdo: Identificar a relagdo entre o direito internacional ptblico e o
direito humano a educa¢do; Compreender a inser¢ao do Mercosul no contexto da globalizacao
e integracdo regional; Analisar as metas dos Planos de Ag¢dao do Setor Educacional do
Mercosul, no periodo de 1992 - 2015, como diretrizes para a defini¢cdo de politicas publicas
voltadas para a promocao do direito a educacdo basica e; Analisar, comparativamente, a
garantia do direito a educacgdo basica a luz dos indicadores educacionais dos paises membros
do Mercosul. Para tanto, foi realizada, mediante metodologia de estudo comparado, uma
pesquisa bibliografica e documental com enfoque qualitativo. A fonte documental ¢
constituida pelos seguintes documentos: Constituigdes vigentes dos paises que compdem o
referido bloco; Legislagdao educacional (Lei de Diretrizes e Bases e/ou legislagdo equivalente),
os Planos de A¢des do Setor Educacional do Mercosul, assim como outras normatizagoes que
complementam as leis educacionais dos paises visando comparar aspectos referentes a
obrigatoriedade, gratuidade, financiamento e organizacao dos sistemas de ensino. Ademais, a
discussdo versa pela comparagdo e confronto dos ordenamentos legais, dos dados dos
indicadores educacionais, com as reflexdes suscitadas pela literatura da area, procurando
colocar em evidéncia avancgos e limites no ambito juridico de protecdo ao direito a educacao,
cuja realidade carece de investigagdes. No contexto do Mercosul, observamos que o direito a
educacdo foi sendo consolidado nas Constituigdes e nas legislagdes infraconstitucionais a
partir dos seus respectivos delineamentos politicos, sociais, econdmicos e culturais. Esse
quadro demonstrou que ha um avango progressivo, o que permitiu a consolidagdo de um
ordenamento juridico educacional. No tocante aos indicadores, notamos que a ampliagdo das
matriculas nas etapas obrigatdrias possibilitou maior inclusao, porém, com assimetrias entre
as prioridades dos paises. Se de um lado, Venezuela e Paraguai ainda enfrentam o desafio da
universalizagdo, por outro, Argentina e Uruguai se defrontam com as dificuldades inerentes as
taxas de reprovagdo e evasdo. O Brasil, embora tenha universalizado o Ensino Fundamental,
terd que prover as condigOes reais para assistir a recente ampliagdo dos anos de escolaridade
obrigatéria. Devido a abrangéncia do tema, reconhecemos que hd um extenso campo de
investigacdo aberto para que se possa aprofundar e produzir conhecimento novo sobre essa
tematica.

Palavras-chave: Direito a educagdo; Integracao regional; Politica educacional; Mercosul.



ABSTRACT

The main objective of this thesis is to develop a comparative analysis of the legal framework
of the MERCOSUR member countries (Argentina, Brazil, Paraguay, Uruguay and
Venezuela), considering the guarantee of the right to education. In turn, the specific objectives
are: To identify the relationship between public international law and the human right to
education; Understand the insertion of Mercosur in the context of globalization and regional
integration; Analyze the goals of the Action Plans of the Mercosur Education Sector, from
1992 to 2015, as guidelines for the definition of public policies aimed at promoting the right
to basic education; Analyze, comparatively, the guarantee of the right to basic education in
the light of the educational indicators of Mercosur member countries. For that, a bibliographic
and documentary research with a qualitative approach was carried out, using a comparative
study methodology. The documentary source is constituted by the following documents:
Constitutions in force of the countries that make up said block; Educational legislation (Law
on Guidelines and Bases and / or equivalent legislation), Mercosur Educational Sector Action
Plans, as well as other regulations that complement the educational laws of the countries in
order to compare aspects related to the obligatory, gratuitous, financing and organization of
the systems education. In addition, the discussion is related to the comparison and comparison
of legal orders, data of educational indicators, with the reflections raised by the literature of
the area, seeking to highlight advances and limits in the legal scope of protection of the right
to education, whose reality needs investigations . In the context of Mercosur, we observe that
the right to education has been consolidated in the constitutions and infraconstitutional
legislations from their respective political, social, economic and cultural delineations. This
picture showed that there is a progressive advance, which allowed the consolidation of an
educational legal order. Regarding the indicators, we noted that the expansion of enrollments
in the mandatory stages made possible greater inclusion, but with asymmetries between the
priorities of the countries. While Venezuela and Paraguay still face the challenge of
universalization, on the other hand, Argentina and Uruguay face the inherent difficulties of
failure and evasion rates. Brazil, although it has universalized the Elementary School, will
have to provide the real conditions to watch the recent extension of the years of compulsory
schooling. Due to the scope of the topic, we recognize that there is an extensive field of
research open to deepen and produce new knowledge on this subject.

Keywords: Right to Education; Regional Integration; Educational Policy; Mercosul.
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1 INTRODUCAO

Que tu tiempo se acerca,
Sudamérica mia

Con fronteras de flores
Y fusiles de mentira.
(Mercedes Sosa)

A intengdo em propor a realizacdo desta pesquisa se relaciona as inquietacdes
académicas e pessoais que, m sua maior parte, decorreram das experiéncias no curso de
Doutorado em Educagdo Escolar da Universidade Estadual Paulista — Campus Araraquara.

O desenvolvimento da dissertacdo de mestrado, realizada no Programa de Pos-
Graduacao em Educacgdo da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), intitulada A4
reorganiza¢do do Ensino Fundamental de nove anos a partir do Projeto Politico Pedagogico
das escolas, oportunizou os estudos, assim como um capitulo especifico sobre o direito a
educagdo e a andlise da implantacdo das politicas educacionais de escolarizagdo obrigatoria
no Brasil.

O respectivo trabalho possibilitou identificar e apresentar como um desdobramento de
sugestdo para novas pesquisas a necessidade de investigagdes referentes a escolarizagdo
obrigatéria nos paises sul-americanos, dado que esse cendrio apresenta elementos das
iniciativas educacionais de propor¢do internacional e revelam-se instrumentos e estratégias da
politica econOmica externa, que tem trazido implicacdes diretas nas formulagdes e
implantacdes das politicas educacionais nacionais (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES,
2009).

Em consonéncia com essa inquietacdo, alia-se o desejo pessoal, que se relaciona ao
fato de ter residido em uma regido da fronteira brasileira com paises sul-americanos, o que
possibilitou a oportunidade de uma aproximacao das realidades sociais, culturais, economicas
e politicas dessa regido. A opg¢do pelo tema para a tese apresentada no Programa de Pos-
Graduacao em Educagdo Escolar, na linha de pesquisa de Politica e Gestdo Educacional,
originou-se a partir desse contexto, tendo o Direito a educa¢do no Mercado Comum do Sul
(Mercosul) como objeto de pesquisa.

A partir do desenvolvimento das disciplinas do doutorado e participa¢ao no Grupo de
Estudos “Estado e Governo”, questdes relacionadas a presente investigagdo foram
aprofundadas e amadurecidas. Concomitantemente, destacam-se as reflexdes instigadas pela
orientadora, que resultavam de analises de leituras sobre as politicas publicas nacionais e

internacionais, politicas educacionais, globalizacdo, blocos econdmicos e papel do Estado e
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Direitos sociais. Nesse contexto, destacou-se a garantia do direito a educacdo como um dos
instrumentos de integragdo regional dos paises membros do Mercosul.

A educacdo ¢ um dos fatores essenciais para fortalecer o processo de integracdo entre
os paises de um bloco regional (RAIZER, 2007). No intuito de compreender o papel atribuido
a educacao, faz-se necessario investigar a prote¢ao normativa do direito a educagdo basica nos
paises membros do Mercosul, pois, ao longo das ultimas décadas, a educacdo tornou-se um
dos requisitos para que os individuos tenham acesso ao conjunto de bens e servigcos
disponiveis na sociedade, constituindo-se condi¢do necessdria para se usufruir de outros
direitos decorrentes do estatuto da cidadania. Segundo Oliveira (2001, p. 15), “[...] o direito a
educagdo ¢ hoje reconhecido como um dos direitos fundamentais do homem e ¢ consagrado
na legislacdo de praticamente todos os paises”, resguardada nos principais documentos
internacionais', como na Declaragio Universal dos Direitos Humanos de 1948.

Entender a educacdo como direito implica em imputd-la como dever do Estado,
devendo ser assegurada por meio de politicas publicas especificas. Conforme Hofling (2001,
p- 31), “[...] as politicas publicas sdo entendidas como acao do Estado, por meio de programas
e acoes, para a implantacdo de um Plano de Governo”. O direito a educacao se inscreve no
campo das politicas publicas e a existéncia de um direito pressupde sempre a existéncia de um
sistema normativo (BOBBIO, 1992).

A pauta educacional no ambito do Mercosul foi incorporada a partir da criagdo do
Setor Educacional do Mercosul. Trata-se de um espago institucional de coordenagao das
politicas educacionais dos paises membros, mediante a regulamentagdo dos Planos de Acao,
instrumentos que objetivam garantir, pelas definigdes de estratégias e metas, um espago
educacional integrado.

Imbuida por essa perspectiva, emergiu a necessidade de investigagdo dos
ordenamentos legais que especificam direitos a educagdo e as normatizagdes para a sua
garantia no ambito dos paises membros do Mercosul (Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e
Venezuela). De acordo com Brahim e Araujo (2014), um estudo da protecao do direito a
educagdo permite a compreensao da responsabilidade do Estado para garantia desse direito,
bem como entender as diretrizes das politicas educacionais que sdo delineadas nos paises a
partir dos seus instrumentos juridicos. Abstrair a dimensdo dessa realidade no contexto da

América do Sul, em especial do Mercosul, permite identificar as aproximagdes e

! Além da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o reconhecimento do direito 4 educagdo figura também
nos seguintes documentos internacionais: Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
Convengdo sobre os Direitos da Crianca, a Convengdo Americana de Direitos Humanos ¢ o Protocolo de Sao
Salvador (BABINSKI, 2010).
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distanciamentos entre os paises e, também, descortinar a confluéncia e divergéncia do
contexto politico, social e econdmico, aspectos que sdo cruciais para a consolidacdo de uma
integragdo regional.

Para Cristofoli (2009), o cenario internacional, as orientacdes e prescrigdes do campo
econdmico e as mudangas no ambito politico sdo contextos que devem ser considerados nas
reformas educacionais em curso nos paises membros do Mercosul, uma vez que essas siao
materializadas pelas politicas educacionais.

Logo, reiteramos o posicionamento de Oliveira (2011, p. 235) ao mencionar que ¢
“[...] imprescindivel considerar que o Mercosul ¢ uma realidade desafiante e os aspectos
favoraveis e desfavoraveis de sua implementagdo estdo presentes no processo, entdo, ha
necessidade de rever, construir e/ou reconstruir caminhos”. Sendo assim, o desenvolvimento
desta tese objetivou responder ao seguinte questionamento: Qual a extensdao da protecdo
normativa do direito a educagdo nos paises membros do Mercosul?

O processo de integracdo da regido dependera do grau de desenvolvimento de politicas
publicas que garantam um sistema de prote¢ao aos direitos sociais, dentre eles, o educacional,
ja que, historicamente, tais paises sao vulneraveis as alteragdes no plano econdmico sub e

supranacional (DRAIBE, 2007).

1.1 Problematizando a tematica

Momma (2001) esclarece que ndo podemos desvincular a educacdo das politicas
internacionais. Akkari (2011) explica que os movimentos globais, sobretudo de ordem
econdmica, enraizam no ambito dos sistemas educacacionais. Logo, “[...] as mudancas na
educagdo sdo discutidas em diferentes esferas exteriores a escola, incluindo grupos politicos,
sociais e financeiros” (p. 14).

Ainda que sejam crescentes a circulagdo de reformas, conceitos e inovagdes entre os
paises, sua assimilacdo ndo se dard da mesma forma, dependendo da historia da politica
educacional no pais em questdo. Contudo, independente do pais considerado, as politicas
nacionais de educacdo ndo sdo mais concebidas e implementadas sem considerar os debates
internacionais (AKKARI, 2011). Desse modo, em nivel macro regional, entendemos que as
proposicdes e discussdes no ambito do Mercosul também afetam ou podem afetar diferentes
instancias e sistemas educacionais nos paises que dele fazem parte.

Somado a esse aspecto, constata-se que sdo poucos os estudos realizados sobre a

tematica e rara a ocorréncia de pesquisas atinentes a educa¢do no Mercosul apds a inclusdo da
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Venezuela. Compreender o quadro em que tem sido desenhado o processo de construgdo de
um campo teorico ¢ fundamental, de modo que, a partir do olhar de varios autores,
encontramos subsidios para oferecer uma visdo representativa do que se produziu sobre a
area, conhecendo, assim, as constatacdes e contribui¢des das discussdes concernentes a
educagao no Mercosul.

No levantamento bibliografico, delimitado entre o periodo de 2000 e 2016, foram
selecionadas 33 produgdes. Importa-nos salientar o fato de que esse dado expressa que o
objetivo “Mercosul Educacional; Educacdo no Mercosul” tem correspondido a um niimero
muito limitado de pesquisas no periodo investigado.

A literatura da area tem apresentado estudos referentes a implantacdo de politicas
curriculares no ambito dos paises membros do Mercosul (SARAIVA, 1997; PILETTI, 1998;
CRISTOFOLI, 2009, 2010; SANTIAGO; RANZI, 2013 e SANTIAGO 2012), pesquisas que
analisam as politicas educacionais voltadas para Educacdo Superior (CATANI, 1998;
MOROSINI, 1998; REIS, 2001; SVERDLICK, 2005; AZEVEDO, 2008; TRINDADE, 2009;
RICOBOM, 2010; BERTOLIN, 2011; SOUZA JUNIOR, 2011; FERREIRA, 2012; COSTA;
OLIVEIRA; LIMA, 2012; KRAWCZYK; SANDOVAL, 2012; REAL, 2013; PRADO, 2013;
BERNARDO, 2015; ALMEIDA 2015 e SILVEIRA, 2016), investigacdes sobre a educacao
basica na América Latina (ABRAHAO, 2005; AKKARI; NOGUEIRA, 2007; DI PIERRO,
2008; CELLI, 2012; KRAWCZYK, 2013; TELLO; MAINARDES, 2014) e trabalhos que se
referem a constituicdo do Setor Educacional do Mercosul e da educagdo enquanto estratégia
de integragdo (MOMMA, 2001; RAIZER, 2007; BESHARA; PINHEIRO, 2008; BARBOZA,
2009; BABINSKI, 2010; OLIVEIRA, 2010; TROJAN, 2010).

O quadro limitado de producdes demonstra que o fenomeno da educagdo no Mercosul
tem sido pouco abordado, ndo dando conta da pluralidade de temas e problemas oriundos
desse contexto, expressando, assim, a pequena prioridade de investigagcdo sobre a tematica.

Nesse viés, o presente estudo busca contribuir para o fortalecimento de um campo de
investigagdo — ainda em processo timido de consolidacdo — referente as ag¢des organizadas
pelo Mercosul Educacional, no qual estdo inseridas analises concernentes a implantacdo de
politicas educacionais de propor¢do internacional, visando a garantia do direito a educacao.
Trata-se, portanto, de trazer as politicas publicas educacionais no dmbito internacional, em
especial da América do Sul, para o centro da cena dos debates educacionais, em particular
aqueles voltados para os “[...] direitos sociais e para a preméncia de seu resgate e usufruto

para e pela maioria da populagdo” (SANTOS; AZEVEDO, 2009, p. 534).
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Segundo Simdes e Morini (2002), a globalizacdo da economia baseada na expansao do
capitalismo tem desencadeado o desenvolvimento de uma ordem mundial, caracterizada pelo
incremento da guerra comercial entre empresas e paises e a formagao de blocos econdmicos
regionais, que resulta em desdobramentos politicos, culturais e educacionais. Nessa vertente,
os paises sdo levados a renovar suas formas de cooperacdo, estreitando-as em escala
internacional nos processos integrativos.

O processo de globalizagdo constitui-se, portanto, como um fendémeno que interfere
nas tomadas de decisdes sobre os mais distintos aspectos que envolvem a sociedade. Apesar
de ser um fendmeno de multiplas faces, o viés econdmico ¢ o seu principal impulsionador,
desencadeando, como consequéncia, reflexos nos campos politicos, sociais e culturais.

Giddens (1991) enfatiza que a globalizagdo substitui os mercados sociais pelo livre-
mercado autorregulavel, que direciona ndo s6 a economia para a regulagdo espontanea, mas
também a sociedade. Tal faceta da globalizacdo reflete um processo de redefini¢do das
fronteiras, relativizando, assim, as soberanias nacionais, mediante a diminuig¢do de barreiras ¢
tarifas protecionistas, além da ampla abertura do comércio internacional, promovendo, dessa

maneira, a movimentagao livre do capital.

Em uma escala planetaria, a intensifica¢do macica das trocas comerciais e
financeiras em um Aambito global, baseada nessa completa
desregulamentagdo ¢ em uma rede de informagdes que redefiniu a categoria
de espago-tempo, no qual o proximo e o distante estdo agora quase unidos,
permitiria que o proprio mercado equacionasse os problemas existentes em
torno da distribuig¢do de riquezas, pois o aumento da circulagdo de
mercadorias faria com que todos os envolvidos nesse desenvolvimento das
transagcdes comerciais acabassem sendo beneficiados. No ambito
internacional, a segunda metade do século XX assistiu ao aparecimento de
experiéncias de integra¢des econdmica, politica e juridica entre Estados
que, embora ja vividas no século anterior, introduziram uma lenta mudanga
no conceito de soberania estatal, na medida em que parcelas de competéncia
antes exclusivas dos Estados sdo atribuidas a organiza¢des internacionais
com finalidades e formagdes as mais diversas. (RODRIGUES, 2008, p. 48)

No entender de Rodrigues (2008), as transformagdes de diversos sistemas econdmicos
e o dinamismo do processo evolutivo da economia mundial apontaram que a tendéncia da
ampliacao e integragao dos mercados nacionais da década 1990 consiste na consolidacdo do
processo de globalizagdo dos mercados. O avango desse processo desencadeou novas formas
de relagdes multilaterais, em que a formagdo de blocos regionais tornou-se crucial para a
integragdo econdmica, politica, social e cultural, como uma importante estratégia de inser¢ao

no cenario internacional.
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Nessa perspectiva, a integracdo regional resulta da composicdo de interesses
econdmicos, por intermédio da regulamenta¢do de acordos internacionais, com o propdsito de
delimitar e fixar positivamente objetivos e meios de realizagao dos interesses comungados
entre os paises. No continente americano, varios paises estdo inseridos em blocos regionais,
cujos propositos se pautam na definicdo de politicas e agdes conjuntas para integragdo das
areas econdmica, politica, administrativa, sociais, ambientais e educativas (BARBIERO;
CHALOULT, 2001).

O Mercosul foi criado nesse contexto, pelo Tratado de Assuncdo em 1991, com o
objetivo de promover a livre circulagdo de bens, servigos e capitais entre os paises do Cone
Sul — Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai’, por meio da eliminagio dos direitos
alfandegarios e restricdes nao tarifarias de mercadorias. Trata-se de um pacto regional para o
fortalecimento econdmico dos respectivos paises (PILETTI; PRAXEDES, 1998).

No entanto, em 2012, na 43* Reunido do Conselho de Mercado Comum, sediada na
cidade argentina de Mendonza e na Cupula de Presidentes do Mercosul em Brasilia, foi
exposta a decisao do bloco de aplicar sangdes ao Paraguai em decorréncia da destituicao de
forma antidemocratica do entdo presidente Fernando Lugo. Uma das sangdes foi sua
suspensdo até a realizacio de novas elei¢des presidenciais democraticas no pais’. Nesse
mesmo evento, foi anunciada a adesdo da Venezuela como 5° membro pleno do Mercosul a
partir de 31 de julho de 2012 (BRASIL, 2012).

A perspectiva de agdo politica e deciséria que sustenta o Mercosul se configura,
inicialmente, “[...] em torno de instadncias governamentais, quando nestes circulos sao
definidas as metas, propostas e acordos para criagdo, implementagdo e desenvolvimento deste

bloco econdmico” (OLIVEIRA, 2011, p. 228).

O compromisso assumido pelos paises para a criagdo do Mercosul incluiu
os seguintes elementos: livre-circulagdo de bens, servicos e fatores
produtivos entre os participantes; estabelecimento de uma tarifa externa e
de uma politica comercial comum em relagdo a outros paises ou regioes;
coordenagdo de politicas macroecondmicas ¢ setoriais entre os paises
participantes, com o objetivo de assegurar condicdes adequadas de
concorréncia entre os quatro paises e com o compromisso de que

O recorte do estudo delimita apenas os paises pertencentes ao Mercosul. Dessa forma, ndo atentaremos a
discussdo dos Estados Associados — Chile, Bolivia, Colombia, Equador e Peru, assim como os demais paises
latino-americanos, cuja realidade econdmica, social e, dentro desta, educacional, apresenta muitos tracos de
similaridade (BABINSKI, 2010).

> Em 21 de abril de 2013, o candidato Horacio Cartes foi eleito presidente do Paraguai, mediante eleicdes
democraticas, cuja posse ocorreu em 15 de agosto de 2013. Contudo, o pais retornou oficialmente ao bloco na
46" Cupula de Chefes de Estado do Mercosul, que ocorreu em julho de 2014 em Caracas - Venezuela, conforme
publicado na pagina oficial brasileira do Mercosul: http://www.mercosul.gov.br/.
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harmonizem suas legislacdes de modo a possibilitar o fortalecimento do
processo de integragdao. (RODRIGUES, 2008, p. 55)

Embora o Mercosul seja um acordo que abarca eminentemente o setor econdomico €
comercial, incorpora, desde o inicio, outros setores que possuem estrita relacio com o
desenvolvimento politico, economico e social dos Estados que o integram, dentre eles, a
educagdo. Denota-se, portanto, que o ingresso da educacao na agenda do Mercosul demonstra
uma diversificagdo na pauta do bloco, que foi criado com a finalidade de fortalecer a
economia regional.

Conforme Silveira (2016, p. 904), o Mercosul representa uma das formas
institucionalizadas das relagdes de integracdo entre os Estados para enfrentar a concorréncia
no mercado mundial e, também, vem assumindo, progressivamente, um papel influente na
area das politicas sociais, em especial, na educacdo. Temas como educacdo para o
desenvolvimento da integracdo regional; produgdo e transferéncia de ciéncia e tecnologia;
cultura e diversidade cultural; direito a educagdo, entre outros, passam a assumir o carater
supranacional nas pautas dos blocos regionais e, assim, desencadeiam implicacdes na
formulacao de politicas e na agdo governamental em ambito nacional. “Neste sentido, o
processo de regionalizagdo econdmica por mediagdo do Mercosul, que abre caminho para a
integracdo de outros setores, como o educacional, ndo pode ser negligenciado”.

Catani (2000, p. 56) salienta que a educagao tem ocupado papel central nas estratégias
de desenvolvimento dos paises, “[...] tornando-os mais competitivos frente aos desafios do
processo de globalizacdo/regionalizacdo, bem como, fortalecimento dos lagos culturais e
sociais entre os paises envolvidos para a constru¢cdo de uma transnagdo”. Draibe (2007, p.
173) esclarece que as politicas educacionais integram o nucleo estratégico dos processos de
integragdo regional, “[...] desde os primeiros momentos de mera unificagdo aduaneira, dadas
as suas especiais relagdes com as questoes de circulagdo de mao-de-obra e de produtos”.

Contemplada nos documentos oficiais do Mercosul como um dos elementos chave
para o processo de integracdo regional entre os paises, a educagdo ¢ concebida como chave
para a superagao das disparidades regionais e para a consolidacao da democracia (MOMMA,
2001). Com efeito, conforme Beshara e Pinheiro (2008), em 13 de dezembro de 1991, apenas
oito meses apds a assinatura do Tratado de Assuncao, foi constituido o Setor Educacional do
Mercosul, por meio do Protocolo de Intengdes firmado pelos Ministros da Educagdo dos

Estados-membros, responsavel pelas definicdes de Planos de Ag¢ao para a Educacdo, que
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informam as estratégias, os principios e os resultados esperados pelo acordo, além de avaliar

os projetos concluidos ou em processo de execugao.

O Setor Educacional do Mercosul foi criado com base na idéia de que a
integracdo regional ndo deve estar circunscrita aos aspectos econdmicos €
politicos, mas deve abrigar, também, iniciativas culturais, educativas e
sociais. Nesse sentido, o Protocolo de Intengdes previu que a educagdo tem
papel fundamental para que a integragdo se consolide ¢ se desenvolva.
(BESHARA; PINHEIRO, 2008, p. 3)

O primeiro Plano de Ac¢do foi assinado em 1992, com previsdo de vigorar até 1994.
No entanto, conforme decisdo da Comissdo de Ministros da Educa¢do, foi prorrogado até
1997. O documento apresentou, como proposi¢des, a centralizacdo na formacdo de uma
consciéncia social favoravel ao processo de integragdo regional; a capacitagdo de recursos
humanos objetivando contribuir no desenvolvimento econdmico; e a harmonizagdo dos
sistemas educativos dos paises membros (BESHARA; PINHEIRO, 2008).

Gadotti (2007) salienta ainda que esse plano destacou o papel estratégico
desempenhado pela educagdo no processo de integracdo, para alcangar o desenvolvimento
econdmico, social, cientifico-tecnoldgico e cultural da regido. Em 1998, entrou em vigor o
novo plano, substituido posteriormente pelo de 2001-2005. Esses dois planos apresentavam
caracteristicas e proposi¢des muito proximas ao primeiro, cujo principal problema destacado
referia-se as grandes disparidades educacionais existentes entre os Estados, demandando
compromissos entre os paises membros do Mercosul na busca pela implantagdao de politicas
com o objetivo de solucionar a realidade, por ora, apresentada.

Ambos os planos sinalizaram o reconhecimento da essencialidade da educagdo de
qualidade, na medida em que a sociedade global acentua o papel central da educacdo no
processo de desenvolvimento econdmico (CRISTOFOLI, 2009). Em 2006, foi langcado novo
documento, com diretrizes que se estenderam até 2010, registrando que todos os signatarios
do Tratado de Assun¢do estavam conscientes de que a educagdo deveria desempenhar um
papel importante, ¢ que o Mercosul ndo poderia ser subordinado a meros entendimentos
econdomicos (MERCOSUL, 2006).

E evidente a centralidade expressa nos respectivos Planos de Agdo em construir um
espaco educacional integrado, “[...] por meio da coordenagdo de politicas de educacio,
promovendo a mobilidade, o intercAmbio e a formagdo de uma identidade regional”

(BESHARA; PINHEIRO, 2008, p. 4).
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Haja vista o desenvolvimento regional, bem como o estabelecimento de uma dindmica
econdmica ao bloco, as discussdes dos paises membros tém se centralizado no fortalecimento
da integracdo efetiva de seus mercados. “As politicas educacionais, devido ao seu aspecto
universalizador, tem sido tratada com grande importancia pelos formuladores e agentes
estatais, envolvidos numa proposta de integracdo latino-americana” (BARBOZA;
RIZZOTTO, 2009, p. 2).

O Plano de A¢ao do Setor Educagao do Mercosul (2011-2015) apresenta elementos ja
firmados em planos anteriores e reitera a necessidade de fortalecimento das politicas de
integracdo regional, em que a educacao desempenha um papel estratégico. Logo, o Setor
Educacional do Mercosul, com seus vinte anos de existéncia e trabalho ininterruptos, se
constitui como instrumento significativo para a construgdo de um espago educacional
integrado por meio da coordenacao de politicas de educagao (MERCOSUL, 2011).

O documento enfatiza que, nas ultimas décadas, tem sido consolidada a concepcao de
educacdo como um direito humano e um bem publico e social. Nesse sentido, destaca que
houve avangos na garantia desse direito nos ordenamentos juridicos dos paises da regido e
consideravel aumento nos niveis de cobertura educacional, aliado ao incremento de qualidade.

Entretanto, ¢ apresentada a ponderagdo de que ainda persiste uma forte desigualdade
nos resultados educacionais, permanecendo em situagdo vulneravel parte das populagdes
historicamente excluidas. No que tange a integracdo regional, versa que as politicas
educacionais devem incluir conteudos e a¢des comuns para a formagdao de uma identidade
regional, com vistas a alcangar uma educa¢do de qualidade para todos, comprometida com o
desenvolvimento social (MERCOSUL, 2011).

Barboza e Rizzotto (2009) apontam que, resguardadas as especificidades restritas a
cada um dos Planos, ¢ possivel identificar uma linha continua que ¢ evidenciada em todos os
documentos, que objetiva estabelecer um conjunto de politicas coordenadas entre os Estados-
membros, com o foco voltado para a garantia do direito a educacdo para todos e a melhora
competitiva a partir da educagdo, concebendo o gasto educacional como promotor de justica
social, como um investimento no fator produtivo, assim como um potencializador da
integragdo regional.

Denota-se, pois, que o Setor Educacional do Mercosul reconhece a importancia da
educagdo como estratégia para o desenvolvimento da integracdo regional, propondo politicas
que viabilizem esse processo. Nesse sentido, ndo se trata apenas da garantia do direito a

educagdo, mas também de uma perspectiva de fortalecimento regional.
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Beshara e Pinheiro (2008) argumentam que as defini¢des de acordos constantes nos
Planos de Agdo orientam as politicas de integragdo® para o Mercosul, focalizando como
objetivo a efetiva contribui¢do para a integragdo regional, a partir de acordos e execucao de
politicas educacionais que estejam articuladas com um projeto de cidadania regional, mas que
ndo tem logrado éxito na garantia e, sobretudo, na efetivacdo da educagdo enquanto direito.
Entre o antncio do direito a educagdo e a efetivagdo deste, hd uma grande distancia.

De acordo com Bobbio (1992, p. 10),

Uma coisa é proclamar esse direito, outra é desfruta-lo efetivamente. A
linguagem dos direitos tem indubitavelmente uma grande fungdo pratica,
que ¢ emprestar uma forga particular as reivindicagdes dos movimentos que
demandam para si e para os outros a satisfacdo de novos carecimentos
materiais ¢ morais;mas ela se torna enganadora se obscurecer ou ocultar a
diferenga entre o direito reivindicado e o direito reconhecido e protegido.

Sem desconsiderar as importantes e necessarias tentativas de justificar os direitos
sociais, Bobbio (1992) afirma que, na atualidade, ¢ a garantia e ndo os fundamentos dos
direitos que precisam ser assegurados e protegidos. Para ele, o importante ndo ¢ fundamentar
os direitos do homem, mas protegé-los e, para isso, ndo basta apenas proclama-los.

Oliveira (2011) aponta que o debate da realidade educacional dos paises mercosulinos
tem sido pauta constante nas reunides promovidas pelos governantes dos respectivos paises
que compodem o bloco. Por outro lado, andlises desenvolvidas por Piletti e Praxedes (1998);
Momma (2001); Gadotti (2007) e Oliveira (2011) demonstram que a educagdo, embora
evidenciada nos Planos de Acdo do Setor Educacional do Mercosul como prioridade para a
integralizacdo dos paises, tem se deparado com o desafio da implantacdo de politicas

educacionais que traduzam de fato a efetivagdo do direito a educagao.

Observa-se a necessidade de desenvolver sistemas educacionais mais
equitativos entre os paises membros, partes e associados. As disparidades
educacionais, no que tange ao financiamento, acesso, permanéncia,
valorizagdo de educadores e investimentos em areas relacionadas ao
desenvolvimento educacional precisam ser tema prioritdrio nas agendas
politicas, nos debates locais e regionais ¢ em especial necessitam de ajustes
no sentido de estar imbricadas em uma estratégia de desenvolvimento que
ndo se esgota com aproximagao de diferentes contextos e culturas, mas que

* Ramos (2000) reconhece, por um lado, que a integragdo pode ocorrer em diversos campos (politico,
econdmico, social etc.), constituindo-se um processo em principio global: cada aspecto necessita dos demais e
influencia neles. Por outro lado, ndo se pode negar, no contexto da sociedade capitalista, a primazia dada aos
fatores econdmicos em detrimento, muitas vezes, dos aspectos sociais € humanos.
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se fortalece na medida em que se articula, se expande e se consolida como
projeto em construcdo. (OLIVEIRA, 2011, p. 234)

Partimos do pressuposto que, embora se defenda o direito a educacdo enquanto uma
das perspectivas de aprofundamento da integrag¢do, ndo ocorre a articulagdo e uniformidade do
ordenamento juridico dos paises membros do Mercosul que assegure uma ampla prote¢do ao
direito a educacao.

Logo, a investigagdo se justifica pela necessidade da realizacdo de estudos que
explorem a educagdo e suas relagdes em ambito internacional, dada a implantagdo de politicas
publicas educacionais na garantia do direito a educacdo, assim como na configuragdo e no
entendimento dessas relagdes internacionais, pois “[...] os sistemas educacionais constituem-
se com base em opg¢des politicas, sejam dirigidas ao plano interno, sejam voltadas ao nivel
internacional” (BESHARA; PINHEIRO, 2008, p. 14).

Draibe (2007) chama a atengdo para a necessidade de efetivar um sistema de protecao
social no sentido amplo, que, nas suas interagdes com o tecido econdmico, opere como um
impulsionador para o crescimento desta, bem como da promog¢do da maior igualdade entre os
cidadaos. Implica, portanto, colocar no centro da agenda social do Mercosul, um novo e

virtuoso modo de articulagdo entre a politica econdmica e social, dentre elas, a educacional.

No estagio de globalizagdo do capitalismo atual, no qual estamos vivendo o
intento sistematico de tornar uniformes as politicas nacionais através, entre
outros, de condicionantes supranacionais, a pesquisa comparada tem um
potencial muito rico de interpretacdo, se forem levadas em conta as
particularidades nacionais para a andlise das convergéncias e as
especificidades na concretizag@o de politicas globais. (KRAWCZYK, 2013,
p. 203)

Cabe ressaltar que o proposito da pesquisa consistiu, pois, em enfatizar o componente
politico e juridico e ndo necessariamente em analisar as implicagdes didaticas ou pedagogicas
trazidas para o contexto escolar. Nessa perspectiva, com base nos planos de acdo
empreendidos pelo Mercosul Educacional e pela necessidade de andlise da protegao
normativa que regulamenta a garantia do direito a educagdo basica dos paises membros do

bloco, foram estabelecidos, para o desenvolvimento desse estudo, os seguintes objetivos:

Geral
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e Analisar, comparativamente, a protecdo normativa do direito a educagao basica
nos paises membros do Mercosul a partir das suas respectivas Constitui¢des e

Legisla¢des educacionais.

Especificos

e Identificar a relacdo entre o direito internacional publico e o direito humano a
educacao;

e Compreender a insercdo do Mercosul no contexto da globalizagdo e integracdo
regional,

e Analisar as metas dos Planos de Ac¢do do Setor Educacional do Mercosul, no
periodo de 1992 - 2015, como diretrizes para a defini¢do de politicas publicas
voltadas para a promogao do direito a educacao basica;

e Analisar, comparativamente, a garantia do direito & educacdao bésica a luz dos

indicadores educacionais dos paises membros do Mercosul;

1.2 Caminho metodologico

Souza (2006, p. 26) salienta a compreensdo de politicas ptblicas como “[...] um campo
holistico, uma area que se torna territorio de diversas disciplinas, teorias e modelos
analiticos”. O estudo desse fenomeno foi conduzido pela pesquisa qualitativa. Deslauriers e
Kérisit (2008) assinalam a importancia dessa pesquisa aplicada a analise das politicas, pois
garante uma proximidade do campo no qual se tomam as decisdes e onde se vivenciam as
repercussoes regionais, familiares e individuais, além de considerar os diferentes aspectos de
um caso particular e relaciona-lo ao contexto geral e de sua capacidade de formular
proposi¢des ligadas a acdo e a pratica.

Segundo os referidos autores, essas vantagens fazem com que a presenca desse tipo de
pesquisa seja cada vez mais utilizada quando se trata de analisar as politicas sociais. A
pesquisa qualitativa, portanto, compreende metodologias que podem ser orientadas a

compreensdo, a transformacdao e a avaliacdio e tomada de decisdo ante o fendmeno

socioeducativo analisado.

A pesquisa qualitativa ¢ uma atividade sistematica orientada a compreensao
em profundidade de fenomenos educativos e sociais, a transformagdo de
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praticas e cenarios socioeducativos, a tomada de decisdes e também ao
descobrimento e desenvolvimento de um corpo organizado de
conhecimentos. (ESTEBAN, 2010, p. 127)

Considera-se que o cunho qualitativo dado a pesquisa possibilita o desvelamento do
objeto de estudo, porque, no entender de Oliveira (2007), as estratégias adotadas na
investigacdo permitem o recolhimento de dados que podem auxiliar na leitura e na
compreensdo dos fatos que estdo sendo estudados. A abordagem qualitativa da investigagado
exige que o mundo seja examinado com a ideia de que nada ¢ trivial, que tudo tem potencial
para construir uma pista que permita estabelecer uma compreensdo mais esclarecedora do
objeto.

Buscando compreender o fenomeno investigado para além de um olhar unilateral,
optamos pela referéncia do estudo comparado como o norteador da condugdo da presente
pesquisa. Conforme Schneider e Schmitt (1998), a metodologia de estudo comparado permite
ao pesquisador identificar semelhancas e diferengas no que tange a dois ou mais fendmenos,
oriundos de realidades distintas. Para os autores, o estudo comparativo se configura em dois
momentos: o analogo, referente a identificacdo das similitudes entre os fendomenos, e o

contrastivo, resultante da analise das diferencas entre os casos investigados.

O principio da comparagdo ¢ a questdo do outro, o reconhecimento do outro
e de si pelo outro. A comparagdo ¢ um processo de perceber diferencas e
semelhancas e de assumir valores nessa relacdo de mutuo reconhecimento.
Trata-se de entender o outro a partir dele mesmo e, por exclusao, se perceber
na diferenca. (FRANCO, 1992, p. 14)

De acordo com Trojan (2009), a realizagdo de um estudo comparado vai além do
aspecto classificatorio, pois prevé o estabelecimento de aproximagdes e distanciamento entre
duas ou mais realidades. Trata-se de um instrumento metodologico que possibilita, mediante a
comparagao, ter outros parametros para a analise de um fendmeno. No caso da educagdo,
significa identificar avancos, regularidades e problemas de um sistema educacional a partir da

referéncia de outros contextos.

S6 quando comparamos o sistema educacional de nosso proprio pais com o
de outros, ¢ que tomamos consciéncia de certos aspectos distintivos da
educacdo nacional e, entdo, passamos a elaborar critérios que mais
judiciosamente nos permitirdo interpretar semelhangas e diferengas. Sempre
que tomarmos nossa propria cultura como unico ponto de referéncia,
tenderemos a centrar nela todas as nossas reflexdes, deixando de considerar
aspectos e dimensdes que apenas uma visdo mais abrangente e diferenciada
pode nos assegurar. [...] Assim, ao alargar nosso campo de visdo, a Educagéo
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Comparada transforma-se, também, ndo apenas em um veiculo de cultura
pedagdgica, mas em um instrumento de conhecimento mais profundo de
nossa propria realidade, a luz da experiéncia de outros povos.
(BONITATIBUS, 1989, p. 14-15)

E relevante abordar, conforme Krawczyk (2013, p. 204), que os estudos [...]
comparados ‘comparam’ ndo pelo procedimento em si, mas porque, como recurso analitico e
interpretativo, a comparagao possibilita a esse tipo de anélise uma exploracdo adequada de
seus campos de trabalho e o alcance dos objetivos a que se propde”. A comparagdo demanda a
interpretacdao dos dados, de questiona-los e analisar as bases que sustentam os fenomenos que
estdo sendo confrontados.

Nessa perspectiva, buscamos explorar a relacdo entre o contexto nacional e o
internacional. Assim, a escolha pelo estudo comparado foi sustentada pelo propdsito de
realizar uma analise que permitira identificar diferencas e semelhangas no ambito de cada pais
investigado, possibilitando compreender os limites e possibilidades da protecdo normativa da
garantia do direito a educagdo no contexto de um bloco regional, como o Mercosul.

Merece registro que a opgao pelo estudo comparado consiste em um desafio, uma vez
que, no entender de Lamarra, Mollis e Rubio (2005), a Educacdo Comparada tem um escasso
desenvolvimento académico na América Latina. Esse quadro ilustra um campo fértil de
fendmenos, o que ¢ diretamente proporcional a limitada base tedrica para a investigagdo
comparativa, sobretudo as aplicadas as investigagdes sobre os sistemas e politicas
educacionais dos paises da regido.

A construcdo do objeto foi realizada, inicialmente, a partir do levantamento
bibliografico acerca do tema, para que possa servir como base, produgcdo e ampliacao de
conhecimento em relagdo ao objeto da pesquisa desenvolvida. A busca pelo referencial
teorico de autores que ja se dedicaram a explorar o universo da tematica que permeia o objeto
de estudo consistira na revisdo bibliografica. Deslauriers e Kérisit (2008) salientam que essa
fase ¢ fundamental para o desenvolvimento do processo analitico.

No processo de revisao bibliografica, foram selecionadas pesquisas oriundas de
programas de pos-graduagdo brasileiros, argentinos, uruguaios, venezuelanos e paraguaios,
englobando teses de doutorado e dissertagdes de mestrado, e analises e reflexdes de
pesquisadores de universidades e institui¢des educacionais dos respectivos paises, abarcando
producdes publicadas em perioddicos e anais de eventos.

A composi¢ao do levantamento bibliografico sobre as produgdes da area se deu em um

primeiro momento por um inventario das pesquisas. Em seguida, foi realizada a selegdo
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daquelas que atenderam aos seguintes critérios: (a) tratar da educacdo no Mercosul enquanto
problematica; (b) reportar-se ao periodo de 2000-2015 ou a fracdo dele; (c) ser de natureza
académica-cientifica; (d) estar disponibilizada em banco de dados eletronicos.

Buscamos analisar os trabalhos que evidenciam, nos titulos, resumos e palavras-chave,
a presenga das expressdes: Direito a educagdo; Mercosul Educacional; Politicas Educacionais
nos paises sul-americanos; Direito e integragdo educacional; Integragdo educacional;
Internacionaliza¢dao da educag¢ao; Bloco econdmico e educacao; Planos de acdo do Mercosul e
Setor Educacional do Mercosul.

Os trabalhos foram selecionados a partir de uma busca realizada no portal eletronico
do Banco de teses e dissertacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES). Esse repositorio consiste em uma base de dados centralizada e ampla, que
abarca as produgoes dos programas de pos-graduagao brasileiros.

O movimento do conhecimento produzido sobre o Mercosul Educacional, nos
Programas de Pos-Graduagdo stricto sensu no Brasil, ainda ¢ incipiente. A partir desse
levantamento, foi selecionado um universo de 6 teses e 20 dissertagOes, totalizando 26
trabalhos, sendo que, desse total, 15 producdes sao oriundas do Programas de Pos-Graduagao
em Educacdo, os demais sdo de programas de Direito, Geografia, Ciéncias Sociais e Ciéncia
Politica.

Os debates também té€m sido realizados por pesquisadores que publicam seus estudos
em periddicos especializados. Como nao se tém conhecimentos de periddicos especificos
sobre o Mercosul Educacional, foram utilizadas, como critério para a selecao, as producdes de
periddicos encontrados no portal eletronico Scientific Electronic Library Online (SCIELO) e
Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal (REDALYC). Optou-
se por escolher esses portais por permitirem a publicagdo eletronica de edi¢cdes completas de
periodicos cientificos e a organizacao de bases de dados bibliograficas de ambito nacional e
internacional.

Uma caréateristica do estudo foi o desenvolvimento da pesquisa documental que
consiste no levantamento e trato analitico de documentos. Para Cellard (2008), o documento
permite acrescentar a dimensao do tempo a compreensao do social e, gragas ao documento,
pode-se operar um corte longitudinal que favorece a observacao do processo de maturacdo ou
de evolucao dos individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, praticas etc.

Por sua vez, a demarcacdo de um universo documental diz respeito ao género de
documentos sobre os quais se efetua a analise. Cellard (2008, p. 303) apresenta cinco

dimensdes para se proceder a uma andlise preliminar sobre um documento: o contexto —
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conjuntura politica, econdmica, social, cultural que propiciou sua produgdo; o autor ou
autores — a identidade do autor, seus interesses € os motivos que o levaram a escrever o
documento; a autenticidade e a confiabilidade do texto — procedéncia e qualidade das
informag¢des do documento; a natureza do texto — a abertura do autor em escrever, o0s
subentendimentos, sua estrutura de acordo com o contexto em que ¢ redigido, e; os conceitos-
chave e a logica interna do texto — compreensao do sentido dos termos empregados no texto.
E, portanto, a partir dessas dimensdes que o pesquisador poderd, entdo, “[...] fornecer um
interpretagdo coerente, tendo em conta a tematica ou questionamento inicial”.

A coleta de documentos foi realizada junto ao banco de dados disponibilizado pelo site
Mercosul Educacional’ e dos sites oficiais dos governos federais de cada pais. As fontes
documentais a serem analisados foram: Constituicdes e Legislacdo educacional (Leis de
Diretrizes ¢ Bases, Leis Organicas e/ou legislagdes equivalentes) vigentes dos paises
membros do Mercosul, os Planos de Ac¢ao do Setor Educacional do Mercosul, assim como
normatizacdes resultantes das reunides da Secretaria Executiva do Mercosul Educacional e da
cupula dos seus respectivos paises.

Os documentos supracitados constituiram o corpus® documental da pesquisa. Bardin
(2009, p. 122) esclarece que corpus “[...] é o conjunto de documentos tidos em conta para
serem submetidos aos procedimentos analiticos”. Segundo Bauer e Aarts (2008), o corpus
consiste em uma cole¢do finita de materiais, determinada de antemao pelo analista, com
arbitrariedade, com a qual ele iré trabalhar. Para o tratamento dos dados, foi adotada a analise

de contetido, que compreende

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens indicadores, quantitativos ou ndo que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de producdo/recepcdo (vaiaveis
inferidas) destas mensagens. (BARDIN, 2009, p. 42)

O emprego da andlise de conteudo permite ao investigador tratar os dados para além
da simples descricdo do contetdo e, ainda, remeter aos saberes que os mesmos suscitarao
apdés exaustiva analise de questdes, que podem emergir da sociologia, da economia, da
educacdo, da psicologia, entre outros (FRANCO, 2005).

Nessa fase, realizamos a comparagdo e confrontagdo sistematica entre os componentes

do conceito e a totalidade desse conceito em relacdo ao objetivo da pesquisa. Bardin (2009)

> http://www.edu.mercosur.int/es-ES/
% Coletanea ou conjunto de documentos sobre determinado tema; repertdrio ou conjunto da obra cientifica.
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aponta que existem diversas técnicas para andlise do contetido; nesta pesquisa, recorremos a
tematica ou categorial, que considera a totalidade de um texto e compreende o
desmembramento deste em unidades ou categorias.

Considerando o que foi apresentado, o problema de pesquisa e a efetivacdo dos
objetivos propostos, como resultado do estudo empreendido foi necessario organiza-lo em
cinco se¢des. Como a primeira se¢do refere-se a introducdo, as demais contemplaram as
discussoes elencadas a seguir:

Na segunda se¢do, situamos o direito a educagdo enquanto um direito humano,
circunscrito em diversos documentos e tratados internacionais. A terceira se¢ao faz referéncia
ao processo de globalizacdo e a relacdo com a formagdo de blocos econdmicos, com vistas ao
fortalecimento da integracao regional entre os paises. Também fora, apresentados os aspectos
conjunturais circunscritos a trajetoria historica do Mercosul.

A quarta secdo aborda a institucionalizagio do Mercosul, dando énfase a
regulamentacdo do Setor Educacional criado pelo bloco e, respectivamente, analisando os
objetivos definidos nos Planos de A¢ao enquanto diretrizes de politicas educacionais voltadas
para a promocado do direito a educacdo. A quinta secdo foi dedicada a compreensao das
caracteristicas socioecondmicas dos paises que compdem o bloco e ao registro dos resultados
da analise comparativa dos ordenamentos legais e dos indicadores educacionais que ilustram a
protecdo e garantia da educacdo como um direito fundamental.

Ao final, foram expostas as consideracdes finais sobre os achados dessa pesquisa,
baseando-nos em toda a trajetdria do estudo. Foram sublinhados alguns aspectos que podem
oferecer pistas para novos trabalhos e abrir espacos para pensar as potencialidades da
discussdo sobre o direito a educa¢do ndo sé nos paises do Mercosul, como também nos da

América Latina. Por fim, sdo apresentadas as referéncias bibliograficas.
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2 A INTERNACIONALIZACAO DO DIREITO A EDUCACAO

Entender a natureza e os fundamentos do direito requer um aprofundamento teérico-
cientifico sobre diversas contribuigdes da historia, sociologia, ciéncia politica e juridica. Esse
aprofundamento foge ao objetivo maior desta pesquisa. Nao se trata, pois, de uma secdo que
tem a pretensdo de analisar as concepc¢des de Estado e a sua relacdo com a doutrinagdo e as
diversas formas de regulamenta¢do do direito. Por isso, atemo-nos a coordenadas mais gerais
sobre o tema, a reflexdo atinente a internacionalizacao conferida a educa¢ao como um direito
fundamental.

Desse modo, nesta se¢do, delimitaremos a questdo da protecao do direito a educagdo
no ambito internacional. Inicialmente, abordamos aspectos referentes a regulamentacdao do
direito internacional publico e seus desdobramentos para a garantia dos direitos humanos.
Posteriormente, destacamos a educagdo enquanto um direito humano e o seu reconhecimento
nos principais tratados internacionais.

Compreender a universaliza¢dao da internacionalizagdo dos direitos humanos a partir
de uma contextualizagdo que leva em consideracao a temporalidade de sua constitui¢do ¢
tarefa crucial para situarmos os dispositivos que abarcam o direito a educacdo e asseguram
sua protecdo no plano internacional e, também, influenciam diretamente sua garantia no

ambito regional e nacional.

2.1 Direito internacional publico

A organizagdo da vida social humana se estabelece mediante a criacdo de codigos de
conduta que, por sua vez, ao longo da histéria, desencadearam a regulamentacdo dos
interesses individuais e coletivos do homem como um ser social. Ademais, “[...] nenhuma
forma de associagdo humana, ainda que rudimentar, pode prescindir de um minimo de regras

que permitam a coexisténcia entre seus membros” (PORTELA, 2012, p. 44).

O direito ¢ entendido como conjunto de normas que sofre o impacto direto
da mudanga dos valores dominantes na realidade social. A justi¢a sera,
assim, tanto mais realizavel quanto mais se conseguir captar as convicc¢des
que imperam em cada momento historico. (AMARAL JUNIOR, 2008, p.
121)

Para Bobbio (1992), a génese historica do direito comeca quando hd uma exigéncia

social, que vai se afirmando até se converter em um direito positivo. A conversao ainda nao
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corresponde a universaliza¢do do direito, que ocorre quando a exigéncia torna-se generalizada
para todas as pessoas, ou demanda a ampliagdo dos niveis de atendimento.

A despeito das especificidades oriundas de cada momento historico da humanidade, o
direito configura-se como um ordenamento de organizacdo social, vigente em um
determinado contexto. Em ambito geral, Taiar (2009) salienta que o direito ¢ um dos
elementos necessarios para assegurar condi¢cdes objetivas de convivéncia social, sendo
classificado como privado e publico’.

A evolugdo dos direitos perpassa, em um primeiro momento, a conversao em direito
positivo, inscrito no dominio das legislagcdes. Em func¢do das transformagdes sociais, mediante
experiéncias e correlagdes de forcas em um jogo mais segmentado, o direito se caracteriza por
um viés generalizado, resultante das pressdes inerentes ao processo de disputas sociais. As
novas expectativas e demandas atingem varios paises € nagdes. Os direitos assumiram, assim,
um carater de internacionalizagdo (BOBBIO, 1992).

Segundo Accioly, Silva e Casella (2012), foi s6 com a constituicdo dos Estados-
Nagio® que o direito passou a se configurar de forma positiva, a partir da soberania e
independéncia de regimentos juridicos internos. O direito, nesse contexto, rege as relagdes
juridicas inerentes as questdes internas. O Estado, de forma independente, dispde de poderes
para tratar todos os problemas que ocorram em seu territorio.

Com a multiplicagdo de Estados-Nacdo, cresceram, também, os intercimbios
internacionais nos mais diversos campos da vida humana (politico, social, econdmico,
cultural, comercial, religioso e outros). Mazzuoli (2012) destaca que a evolugdo da vida em
sociedade propiciou a expansdo das relacdes humanas em escala global.

Silva (2011) enfatiza que, com o advento da revolugdo tecnoldgica no século XX, as
possibilidades de interagao global foram potencialmente ampliadas, incidindo diretamente em
mudancas societarias de associagdo humana. Para a autora, essa nova dinamica de interacao

estd relacionada aos seguintes aspectos: a) comunicacdo: concernente ao movimento de

7«Q direito privado é o ramo do direito positivo que retine normas destinadas a reger as relagdes entre individuos
do mesmo pais e destes com o Estado, para garantir as atividades e os interesses de cada um; o direito privado
compreende, entdo, as relagdes de coordenacdo entre sujeitos de igual forga juridica, envolvendo as condi¢des
para a realizag@o de fins proprios. [...] Por sua vez, o direito publico é o ramo do direito positivo que regula e
organiza o poder estatal ¢ a ordem politica, o funcionamento, as relagdes e interesses do Estado entre seus
agentes ¢ a coletividade, compreendendo as relagdes entre sujeitos dotados de imperium (Estado) e entre estes e
seus suditos (cidaddos), envolvendo as condi¢des para a realizagdo de fins comuns, impessoais” (TAIAR, 2009,
p- 20).

¥ «O Estado-nacio surge quando uma sociedade que esta se transformando em nacdo logra for¢a suficiente para
se dotar de um Estado e controlar um territério. Os Estados-nac¢do sdo a forma abrangente de organizagdo
politico-territorial nas sociedades capitalistas industriais, como eram os impérios nas sociedades pré-capitalistas”
(BRESSER-PEREIRA, 2007, p. 4).
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transmissdo de informagdo; b) transportes: o amplo movimento de objetos fisicos; ¢) financas:
expansdo do movimento de moedas e instrumentos de crédito; e d) viagens: o0 movimento de
pessoas.

O desenvolvimento e a expansdo das interagdes humanas desencadeiam maior
produgdo de regulamentacgdes e o consequente aumento do nimero de instituigdes para tratar
de questdes sociais, humanitérias, econdmicos, politicas, que, por sua vez, estdo estreitamente
relacionadas a criagdo de novos sistemas descentralizados de solugcdo de problemas que
afetam o mundo.

Como enfatizam Accioly, Silva e Casella (2012), o direito deve mudar, do mesmo
modo como se alteram o mundo e as relagdes sociais que este foi criado para reger. Assim,
um dos elementos preponderantes de regulamentacdo da nova dinamica da vida internacional
¢ o direito internacional publico, que objetiva normatizar as relagdes internacionais, com
vistas a permitir a convivéncia entre os membros da sociedade internacional e a definir
interesses e valores aos quais se confere relevancia no plano global, em determinado
momento historico.

Com efeito, o universo de relacionamento internacional que, até entdo, estava restrito
aos Estados, passa a abranger, principalmente a partir do século XX, uma gama de atores,
contemplando as organizagdes internacionais, as ndo governamentais interestaduais, as
empresas e os individuos, entre outros. Esses atores, conforme Portela (2012), constituem a
sociedade internacional, cuja dindmica se pauta pela politica, economia, geopolitica,
comeércio, cultura, poder militar, interesses e ideais humanos.

No entanto, Portela (2012, p. 45) adverte para a utilizacdo de forma indiscriminada dos
termos “comunidade internacional” e “sociedade internacional”. As terminologias ndo sdo
sindnimas, pois suas diferengas sdo perceptiveis e trazem impactos distintos para a vida
internacional. A comunidade fundamenta-se em relagdes espontaneas e de carater subjetivo,
envolvendo vinculos de identidade cultural, historica, social e religiosa. A condescendéncia e
identificacdo entre seus membros sdao suas principais caracteristicas. Por seu turno, a
sociedade sustenta-se na vontade de seus integrantes de alcangarem objetivos em comum.
Trata-se do empenho como principal elemento que propicia o estreitamento entre 0s seus
membros. Assim sendo, o autor define a sociedade internacional “[...] como um conjunto de
vinculos entre diversas pessoas e entidades interdependentes entre si, que coexistem por
diversos motivos e que estabelecem relagdes que reclama a devida disciplina”.

A partir da distingdo apresentada pelo autor, o foco da andlise da presente secdo

corresponde a sociedade internacional, que esta circunscrita na regulamentagdo das relagdes
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de seus membros, atores de diferentes nacionalidades e de toda ordem. Esse processo
normativo ¢ fundamentado pelo direito internacional publico.

Portela (2012) afirma que a sociedade internacional ¢ heterogénea. Seus atores podem
apresentar significativas diferengas entre si, sejam elas de cunho politico, social, econdmico e
cultural. A maior ou menor heterogeneidade influenciard decisivamente o processo de
negociacdo, defini¢do e aplicacdo das normatizagdes internacionais.

A sociedade internacional caracteriza-se por ser universal, igualitaria, aberta, sem
organizacdo rigida e com direito originario. E universal por abranger todos os entes da terra;
igualitaria no que tange a igualdade formal entre seus membros; aberta, pois todos os entes
dela se tornam membros, sem a necessidade de aprovacao prévia dos demais e; por fim, ¢ uma
sociedade descentralizada, predominando o principio do “[...] desdobramento funcional, no
sentido de que os proprios Estados, os maiores autores e destinatarios das normas
internacionais, emprestam seus 0rgdos para que o direito se realize” (HUSEK, 2012, p. 7).

Accioly, Silva e Casella (2012) salientam que a sociedade internacional ¢ dotada da
ideia de vontade dos seus participes, visando a determinados objetivos e finalidades em
comum. Em fun¢ao da dindmica do cenario global contemporaneo, as demandas inerentes as
relacdes de seus membros, caracterizadas por uma multiplicidade de interesses,
impulsionaram exigéncias das regulagdes pelo direito internacional publico, gerando uma
ampliacdo de normas que contemplam questdes econdmicas, sociais, culturais, politicas e
outras. No entender de Varella (2012), essa realidade, ratificada pelos novos arranjos
internacionais, desencadeia a descentralizacao das fontes de normas juridicas, promovendo o

aprofundamento da internacionalizac¢do do direito.

Os Estados atribuem constantemente e cada vez com maior velocidade
capacidades soberanas para instancias internacionais de produgdo normativa.
De fato, ha uma autolimitacdo a produgdo normativa, em diversos temas, ou
seja, o Estado aceita que a regulacdo juridica de certos temas seja feita por
outros atores, o que significa na pratica uma limitagdo que o préprio Estado
se impde. E um cenario marcado por uma multiplicagio dos assuntos
tratados pelo direito internacional. (VARELLA, 2012, p. 33)

O processo de internacionalizagdo dos direitos ¢ influenciado diretamente pela
crescente necessidade de solu¢do de problemas que ndo abrangem apenas um Estado, mas,
sim, afetam a esfera global e milhares de sujeitos, para além de suas fronteiras territoriais.
Dessa maneira, os valores universais saos estabelecidos para que sejam compactuados por

varios Estados.
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Nesse viés, o direito passa a regular questdes que fogem ao alcance interno do Estado,
saindo da restri¢do tutelar da soberania estatal rumo a criagdo de um conjunto de normas
juridicas, que transcendem as delimitagdes territoriais, sendo capaz de coordenar varios
interesses simultaneos no plano universal, das atividades exteriores dos Estados

(MAZZUOLL, 2012).

O direito internacional ¢ um direito de “coordenagdo”, em oposi¢do ao
direito interno, que é de “subordinacdo”. Dentro dos Estados, as normas sdo
claboradas por Orgdos estatais, representantes de um poder soberano capaz
de se fazer impor aos particulares. Na ordem internacional, como nao ha um
poder central responsavel por essa tarefa, a construgdo do ordenamento
juridico € fruto de um esfor¢o de articulagdo entre Estados e organizagdes
internacionais, que elaboram normas internacionais a partir de negociagdes e
podem expressar seu consentimento em observa-las. [...] O direito
internacional distingui-se pela ampla descentralizagdo da produgdo
normativa. (PORTELA, 2012, p. 55)

Hé outras normas também presentes no regimento da dindmica internacional de
relacdes, dentre elas, o direito internacional privado. A diferenga entre o direito internacional
publico e o privado reside no objeto de preocupacdo de ambos. Enquanto o privado estéd
atrelado as relagdes entre particulares, tais como contratos entre empresas ou solugdes de
conflitos sem a presenga do Estado, o publico esta circunscrito a regulacao das relacdes entre
os Estados ou entre os Estados e outros atores internacionais. O direito internacional publico
constitui-se, entdo, no arcabougo juridico que regula as relagdes dos Estados e organizagdes
internacionais intergovernamentais e individuos, conferindo-lhes a condicao de sujeitos de
direitos e deveres’ (ACCIOLY; SILVA, 1996).

De acordo com Taiar (2009), o direito internacional publico € o conjunto de principios
e regras que inspiram e orientam a elaboracdo de normas internacionais destinadas a regerem
os direitos e deveres dos Estados, dos organismos internacionais ¢ dos individuos. Regula,
desse modo, as relagdes externas dos sujeitos de direito internacional, que, conforme Fonseca
(2013), além de serem detentores de direitos e deveres, correspondem a uma parte da relagao
regulada por normas internacionais, dispdem da condi¢cdo de participante na elaboracdo da
normativa e possuem status juridico internacional independente.

Na visao da autora, todos aqueles cuja atividade ou a faculdade de agir esteja regrada

pela ordem juridica internacional de forma direta, constituem sujeitos de direito internacional.

’ No ordenamento juridico, seja ele interno ou global, o conceito de sujeito de direito corresponde ao
reconhecimento por ele operado de pessoas, individuos, coletividades ou mesmo outros fendmenos que sio
detentores titulares de direitos e obrigacdes (SOARES, 2002).
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Logo, podem ser categorizados como sujeitos organizados (Estados e organizagdes
internacionais) e ndo organizados (individuos), divididos em soberanos € nao soberanos.

Portela (2012) aponta que o Estado fundamenta-se como um ente composto por um
territorio, sendo sua populacdao governada por um poder soberano e cujo estabelecimento nao
depende da anuéncia de outros membros da sociedade internacional. J4 as organizagdes
internacionais, correspondem a estruturas de cooperacao articuladas, criadas e compostas por
entes estatais, que dispdem de um arcabougo institucional permanente e de personalidade
juridica propria.

No que diz respeito ao individuo, o autor assevera que a doutrina ndo confere o mesmo
carater de sujeito de direito internacional, partindo da premissa que a sociedade internacional
era estritamente interestatal. Entretanto, principalmente apds as guerras mundiais do século
XX, o reconhecimento do individuo enquanto personalidade internacional foi evidenciado,
desencadeando um rol significativo de normas que aludem diretamente aos direitos e deveres
da pessoa no cenario universal.

Segundo Soares (2002), o organismo internacional € uma instituigdo que se
fundamenta pela regulamentagdo de acdes, de forma cooperativa, das diversas areas da
atividade humana (politica, social, humanitaria, saude, educacdo, economia, seguranca, meio
ambiente e outras). Existem as Organiza¢des Nao Governamentais (ONGs), constituidas por
associagdes motivadas pela vontade de pessoas fisicas e/ou juridicas de direito privado interno
de determinado Estado; e as intergovernamentais, que contemplam associacoes de Estados a
partir de tratados e possuem personalidade juridica internacional diferente dos Estados
membros que as compdem e sdo regidas pelo direito internacional.

Mazzuoli (2012) ressalta que a defini¢do de sujeito de direitos internacionais, na
concepgao tradicional, compreendia apenas as relagdes entre os Estados. O entendimento de
que as organizagoes internacionais e os individuos também dispdem da condig¢do de sujeitos
de direito internacional se deu no século XX, ap6s a segunda guerra mundial'®. Os novos
sujeitos de direito sdo reflexos da sistematizagdo, de novas regulamentacdes e da consequente
ampliacao do direito internacional publico.

O carater de institucionalizacdo do direito internacional publico ¢ resultante de um
processo historico, que influencia no estabelecimento de seus contornos sistémicos. As

mudangas do processo de internacionalizacdo econdmica, politica e cultural acarretaram

1% No préximo topico, trataremos, mais especificamente, de situar a conjuntura histérica desse momento.
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novos desafios para a regulamentacdo de parametros de ordem e unidade do referido direito, e
altera¢des quanto a definicao dos sujeitos que o detém.

No que diz respeito a sistematizagdo do direito internacional publico, Varella (2012)
salienta que sua organicidade ¢ representada pelos seguintes principios gerais: igualdade
soberana, autonomia, ndo ingeréncia nos assuntos internos dos outros Estados, interdi¢do do
recurso a forca e solugdo pacifica de controvérsias, respeito aos direitos humanos e
cooperacao internacional.

O principio de igualdade soberana pressupde que todos os Estados sdo iguais perante o
direito. A autonomia esta relacionada ao principio de ndo ingeréncia nos assuntos internos dos
Estados, respeitando os interesses particulares de cada um. Os principios da interdicdo do
recurso a forca e da solug¢do pacifica de controvérsias sdo referentes a resolutividade das
diferencas entre os sujeitos de direito internacional por instrumentos pacificos. O respeito aos
direitos humanos significa que todos os Estados devem buscar garantir as suas respectivas
protecdes. Ja o principio de cooperagdo internacional, corresponde a a¢do em conjunto dos
Estados, colaborando com o alcance de objetivos comuns estabelecidos (VARELLA, 2012).

O autor descreve, ainda, as caracteristicas que identificam o direito internacional
publico: a) inexisténcia de subordinacdo dos sujeitos de direito a um Estado; b) inexisténcia
de uma norma constitucional acima das demais e; c) inexisténcia de atos juridicos unilaterais
obrigatorios. Identifica-se, mediante essas singularidades, que ndo ha um poder soberano
acima dos Estados.

No plano internacional, ndo ha autoridade superior. Os Estados organizam-se
horizontalmente e devem prontificar-se a proceder de acordo com as normativas
estabelecidas, tendo em vista que elas originaram de seu consentimento. “A criagdo das
normas ¢, assim, obra direta de seus destinatarios” (REZEK, 2014, p. 17).

Desse modo, podemos dizer que o direito internacional publico consolidou-se por um
processo de cooperacdo interestatal, em que os Estados aceitaram a se submeterem a
determinadas normativas gerais, com o anseio de alcangar interesses comuns em relagdo aos

demais membros da sociedade internacional.

Em direito interno as normas sdo hierarquizadas como se inscrevessem,
graficamente, numa piramide encabegada pela lei fundamental. Ndo ha
hierarquia entre as normas de direito internacional publico, de sorte que so a
andlise politica — de todo independente da logica juridica — faz ver um
principio geral, qual o da ndo-intervengdo nos assuntos domésticos de certo
Estado. As relagdes entre o Estado e os individuos ou empresas fazem com
que toda ordem juridica interna seja marcada pela idéia da subordinagao.
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Esse quadro ndo encontra paralelo na ordem internacional, onde a
coordenagdo ¢ o principio que preside a convivéncia organizada de tantas
soberanias. (REZEK, 2014, p. 17)

Quando se afirma que a perspectiva de normatizag¢@o horizontal ¢ um dos aspectos que
caracterizam o direito internacional publico, ndo significa dizer que o Estado perde seu poder,
pois o mesmo, ao assinar e ratificar qualquer regulamentacao do direito internacional, esta
exercendo uma acao que expressa sua soberania.

Além disso, Portela (2012) destaca que o direito internacional publico ndo se destina
apenas a regulamentacdo das relagdes internacionais, mas também ao ambito dos Estados,
uma vez que as normas estabelecidas deverdo ser efetivadas no plano interno. Assim, as
normatizacdes estatais prevéem regras especificas de aplicagdo do direito internacional
publico, que, por sua vez, podem variar de Estado para outro.

A capacidade de compactuar obrigagdes internacionais esta vinculada, dessa maneira,
a propria autonomia dos sujeitos de direito internacional e as capacidades de exercer suas
competéncias constitucionais, tanto no ambito interno quanto externo (FONSECA, 2013).

E importante registrar que, no direito internacional publico, nio hd uma norma
fundamental que seja equivalente a carta magna no plano interno de cada Estado. O direito
internacional ¢ guiado por documentos com diferentes graus de normatividade, conforme
demanda e concordancia dos sujeitos.

As prescrigdes normativas do direito internacional publico contemplam diversas
fontes, a saber, tratados — oriundos das convengdes, que estabelecem regras expressamente
reconhecidas pelos Estados; costumes — prova de uma acdo geralmente aceita como direito;
principios gerais do direito — que sdo reconhecidos pelas nagdes civilizadas; decisdes judiciais
¢ as doutrinas'' de maiores competéncias de diversas nagdes, como meio auxiliar para a
determinagdo. Esse rol de fontes do direito foi regulamentado no Estatuto da Corte
Internacional da Justica'? (REZEK, 2014).

Piovesan (2013) destaca que os tratados constituem, enquanto acordos celebrados e
juridicamente obrigatorios, a principal fonte do Direito Internacional. Citando Henkin (1993),
a autora afirma que o termo “tratado” ¢ o mais comumente utilizado entre os sujeitos

internacionais, mas, além deste, outras denominacdes sdo recorrentes, como: “convengao”,

" Esclareca-se que, embora o estatuto faga referéncia as decisdes e doutrinas de outras nagdes, ambas ndo sio
fontes do direito como tal, mas, sim, sdo validadas como meios auxiliares na defini¢do do direito aplicavel
(MAZUOLLI, 2012).

"2 Trata-se do documento que regulamenta as disposi¢des da Corte Internacional de Justica, estabelecida pela
Carta das Nagdes Unidas, como o 6rgao judicial principal da ONU (Organizagdo das Nac¢des Unidas).
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“pacto”, “protocolo”, “carta”, “convénio”, assim como “acordo internacional”. Alguns termos
sdo usados para conferir solenidade (por exemplo, “pacto” ou “carta”) ou a natureza
suplementar do acordo (“protocolo”). Foi com a elaboragdo da Convencdo de Viena, em
1969, que ocorreu a regulacao do processo de formacao dos tratados internacionais. Porém,

essa regulamentacdo restringiu-se aos tratados firmados entre os Estados.

Se assim €, a primeira regra a ser fixada ¢ a de que os tratados internacionais
so0 se aplicam aos Estados-partes, ou seja, aos Estados que expressamente
consentiram em sua adog¢do. Os tratados ndo podem criar obriga¢des para os
Estados que neles ndo consentiram, ao menos que preceitos constantes do
tratado tenham sido incorporados pelo costume internacional. Como dispde a
Convengdo de Viena: “Todo tratado em vigor ¢ obrigatorio em relagdo as
partes ¢ deve ser cumprido por elas de boa-fé”. Acrescenta o art. 27 da
Convengao: “Uma parte nao pode invocar disposi¢oes de seu direito interno
como justificativa para o ndo cumprimento do tratado”. Consagra-se, assim,
o principio da boa-fé, pelo qual cabe ao Estado conferir plena observancia ao
tratado de que é parte, na medida em que, no livre exercicio de sua
soberania, o Estado contraiu obriga¢des juridicas no plano internacional.
(PIOVESAN, 2013, p. 108)

A autora esclarece, ainda, que os tratados sdo, por exceléncia, expressdo de consenso,
e € apenas por essa via que estes podem criar obrigacdes legais compactuadas, ja& que o
exercicio da soberania do Estado de aceita-lo implica, necessariamente, em se comprometer a
respeita-lo. A Convengao de Viena registra que o consentimento do Estado em obrigar-se por
um tratado pode ser expresso mediante a assinatura, troca de instrumentos constituintes do
tratado, ratificagdo, aceitagdo, aprovacdo ou adesdo, ou através de qualquer outro meio
acordado (PIOVESAN, 2013).

No que concerne a sistematizagdo do poder de celebrar tratados, a autora aponta que as
exigéncias constitucionais referentes ao processo de formagao destes documentos pode variar
conforme critérios estabelecidos por cada Estado. Geralmente, esse processo inicia-se com 0s
atos de negociacdo, conclusdo e assinatura do tratado, que s3o competéncias do Poder
Executivo.

Porém, a assinatura, nesses moldes, ¢ vulneravel juridicamente e tem um carater
provisorio. Por isso, apos a assinatura do tratado, o mesmo deve ser apreciado pelo Poder
Legislativo e, se aprovado nessa instancia, ¢ ratificado pelo Poder Executivo. A ratificacao
significa a confirmagdo formal, por um Estado, de suas obriga¢des definidas pelos tratados.
Configura-se no ato juridico, que estabelece efeitos normativos de obrigatoriedade no plano

internacional.
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Conforme Amaral Junior (2008), o efeito da avaliagdo dos tratados pelos
parlamentares representa a relevancia da articulagdo dos poderes publicos diante das
obrigacdes internacionais e, dessa forma, descentralizando o poder do Executivo na
celebragao dos acordos internacionais.

Se o Estado reconhecer a vigéncia o direito internacional publico na ordem interna,
mediante clausula geral de recep¢ao automatica plena, o ato de ratificagdo, além de consolidar
a aceitacdo de um tratado internacional, constitui uma sistematica de incorporacdo da
normativa internacional no plano interno, sem a necessidade de uma norma do direito
nacional que a integre ao sistema juridico. O direito internacional publico e o direito interno
compdem uma mesma unidade juridica. Contudo, a recep¢do automdtica da norma
internacional consiste em uma decisdao do Estado, o que, eventualmente, ndo significa que
sera aplicada a todos os acordos internacionais celebrados (AMARAL JUNIOR, 2008).

Por outro lado, Mazzuoli (2012) pondera que os tratados internacionais de protecao
dos direitos internacionais, com a adog¢do da ratificagdo e incorporacdo automatica desses
instrumentos, passam a integrar um rol dos direitos constitucionalmente protegidos,
ampliando consideravelmente o nucleo juridico de garantia e protecdo dos direitos
internacionais publicos.

E vélido ressaltar, também, que a esséncia do tratado corresponde & produgio de
efeitos juridicos para as partes que o compartilham. A obrigatoriedade dos tratados decorre do
consentimento expresso na ado¢do de uma conduta preferivel. O acolhimento dos principios
definidos em ambito internacional pelos Estados impde a responsabilizacdo da concretizagao
desses direitos.

Segundo Maia (2007), as responsabilidades dos Estados sdo classificadas em
obrigacdes de conduta e resultado. As de conduta impdem a adogao de agdes administrativas,
legislativas, orcamentarias e outras, objetivando a plena realiza¢ao dos direitos reconhecidos
nos tratados internacionais e implica na implantacdo de politicas publicas. Ja as de resultado,
correspondem a adog¢do de pardmetros e referenciais, para avaliar se as medidas

implementadas estdo, efetivamente, assegurando a realizagao do direito garantido.

Tais obrigagdes tém como conteido minimo: respeitar, proteger e
implementar. Ao respeitar, o Estado se compromete a ndo violar o direito
reconhecido. Ao proteger, o Estado defende o cidaddo das violagdes por
parte de terceiros, o que faz com que o Estado tenha, muitas vezes, de editar
leis. [...] Por fim, o dever de implementar significa que, em muitas situagdes,
¢ o proprio Estado o responsavel pelo atendimento direto do direito, quando
o titular ndo consiga sozinho dele se desincumbir. (MAIA, 2007, p. 89)
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Os tratados internacionais consagram pardmetros minimos que constituem referéncia
obrigatoria ao sistema internacional de direitos. Os Estados signatdrios, ao compartilha-los,
assumem a responsabilidade de proverem os direitos assegurados. Em funcao das inovagoes,
avangos ¢ desafios contemporaneos, tém-se desencadeado novas discussodes relativas aos
direitos, fazendo emergir, inclusive, rediscussdes de tratados ja existentes (TRINDADE,
2002).

Nas ultimas décadas do século XX, bem como no inicio do XXI, as fontes de direito
internacional tém sido questionadas, em detrimento do surgimento de novas demandas que
emergiram no cendrio mundial e as consequentes obrigacdes no plano do direito internacional,
como se observa a partir de atos e decisdes tomadas no ambito das organizacdes regionais,
intergovernamentais, supranacionais e internacionais.

Para Varella (2012), essa realidade corresponde ao processo de internacionalizagdo
dos direitos, que, a luz das mudancas resultantes da transformacao social, econdmica, cultural,
politica e ambiental, tém incorporado novas caracteristicas, que incidem na definicdo de

fontes normativas, a saber,

[...] @) integragdo frequente entre os direitos nacionais, o direito de sistemas
regionais de integragdo e o direito internacional; b) multiplica¢do de fontes
normativas, além do Estado-na¢ao; ¢) multiplicagdo de instancias de solugéo
de conflitos fora do Estado; d) inexisténcia de hierarquia formal entre as
normas juridicas ou entre as instancias de solu¢do de conflitos; e) acimulo
de logicas distintas no direito nacional e internacional, cuja interagdo ¢
impossivel com os métodos tradicionais de solugcdo de conflitos de normas
ou de jurisdigdo. Integragdo frequente entre os direitos nacionais, o direito de
sistemas regionais de integracdo e¢ o direito internacional. (VARELLA,
2012, p. 33)

O autor evidencia a influéncia do processo de integracdo regional e multilateral na
dindmica internacional de defini¢cdo de direitos que envolvem o compartilhamento de normas
entre muitos Estados e organizagdes internacionais, o que se deve a institucionalizagdo da
expansao das relagdes diplomaticas, que, gradualmente, estabelecem espacos de negociagdo
cada vez mais sistematizados.

Os processos de integracdo vigentes resultam de diversas naturezas. Dentre eles,
Varella (2012) destaca os de ambito global e regionais. Nessa vertente, a Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU) e Organizagao Mundial do Comércio (OMC) sao exemplos solidos de
institucionalizagdo do processo de integragio mundial entre os paises, pois ambas as

organizagdes dispdem de uma sistematizagdo de principios e normas que regem,
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institucionalmente, as relagdes de coexisténcia e de cooperacdo entre a maioria dos Estados
globais. J4 a Unido Europeia'”, consiste no sistema de integragdo regional mais consolidado
no que diz respeito a esfera econdmica, politica, comercial e cultural. Outros processos
regionais, ainda que de forma mais lenta, tém avangado no processo de integragdao, como € o
caso do Mercosul e o Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA).

A cooperagdo internacional entre os paises, a partir de interesses em comum, almeja
alcancar objetivos de forma pactuada. Para tanto, definem um sistema institucionalizado de
tomada de decisdes e estabelecem normas internacionais que regulamentam as respectivas
acdes. Nesse sentido, o fendmeno de cooperacdo internacional além de fomentar a
participagdo de novos atores e pautas no cenario internacional, passou a influenciar a agenda

de necessidades para o direito internacional publico (FONSECA, 2013).

O processo ¢ favorecido, sobretudo, pelos avangos tecnologicos, expansao
do comércio internacional, maiores facilidades de transporte, constitui¢do de
empresas globais, rapidez com a qual a sociedade civil local e internacional
se organiza, constituicdo dos valores mundiais e crescimento do processo de
globalizacdo financeira. Todas essas transformagdes precisam de um quadro
juridico mais homogéneo. (VARELLA, 2012, p. 40)

Piovesan (2004) argumenta que se os Estados foram, ao longo de muito tempo,
protagonistas centrais da ordem internacional, nas ultimas décadas, pode-se observar a
emergéncia de novos atores internacionais, como as organizagdes internacionais, os blocos
regionais econdmicos, os individuos e a sociedade civil internacional. O reflexo desse
processo representa o reconhecimento de novas demandas e novos atores na ordem
internacional, com a consequente democratizacao dos instrumentos internacionais de protecao
de direitos.

As relagdes que transcendem as fronteiras mesclam intercdmbios sociais, a
globalizacdo da economia mundial e a concomitante constru¢do de espacos regionais de
integragdo, cooperacdo e coordenacao multilateral sdo os grandes propulsores atuais da

regulamentac¢do dos direitos internacionais.

Os processos de internacionalizacio do direito e aumento da
interdependéncia global conduzem a uma maior integracdo entre os Estados
em diferentes aspectos. Tal processo caminha por duas vertentes: uma
regional, outra global. No plano regional, os Estados unem-se a outros
Estados proximos onde os avangos na integracdo sdo facilitados por

'3 Na proxima secio, trataremos especificamente da constituigdo dos blocos regionais, dentre eles, a Unido
Européia.
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diferentes fatores como, por exemplo, a proximidade geografica, os
interesses comuns ¢ as facilidades de integra¢do de estruturas de produgao.
No plano global, os Estados se unem com dezenas, por vezes bem mais de
uma centena de outros Estados para a formulagdo de processos comuns de
integracdo. (VARELLA, 2012, p. 344)

Na proxima secdo, trataremos especificamente da relagdo entre a globalizacdo e a
dindmica das organizacdes internacionais e do processo de integracdo regional dos paises.
Contudo, foi importante fazer o registro, pois € notoria a influéncia desse fendmeno na
expansao da regulamentagao dos direitos internacionais, que ocorre em diversas areas.

Como observamos, o direito internacional publico passa a versar sobre
regulamentacdes atinentes a vdarias dreas de interesse universal, quais sejam, economia,
trabalho, meio ambiente, humanitario, financeiro, militar e outros. As ampliacdes de
demandas sociais globais convergem para o aumento da complexidade desse sistema de
protecao juridica.

Trata-se de um processo que acelera em fungdo da expansdo da interdependéncia
politico-econémica entre os Estados e a ampliagdo de valores comuns. E preciso, pois,
salientar que as relagdes dos sujeitos internacionais, sobretudo as oriundas dos processos de
integragdo, ainda estdo focadas no fortalecimento de relagdes econdmicas. Esse
fortalecimento pode ser elemento para a constru¢do de cooperacdo mais efetiva, objetivando
enfrentar, também, os grandes problemas que afetam a populacdo mundial: miséria,
analfabetismo, degradacao do meio ambiente. Logo, Accioly, Silva e Casella (2012) alertam
que, para além do viés comercial, os processos de integracdo devem considerar aspectos
referentes a relevancia humana, uma vez que sdo cruciais para a ampliacdo e a consequente
evolucdo do direito internacional publico.

Xavier Junior e Branddo (2009, p. 95) apontam que o “[...] desafio global
contemporaneo no dominio econdmico consiste em como influenciar o processo da
globalizagdo de tal maneira a eliminar o sofrimento humano, a pobreza, a exploragdo, a
exclusdo e a discriminag¢do”. Considerando que a economia representa o principal vetor da
globalizacdo, ¢ imprescindivel que suas normas reguladoras ndo violem os demais direitos
internacionais publicos, em especial, os direitos humanos.

Conforme Accioly, Silva e Casella (2012), com a emergéncia dos novos sujeitos €
ampliacdo da agenda global, o direito internacional sofreu transformagdes profundas no que
concerne a sua dimensdo conceitual e estrutural, contemplando questdes que antes eram
tratadas como competéncias estritamente estatais. Nesse sentido, no caso do direito

internacional publico, ndo se agrega somente a dimensdo exclusiva das relagdes entre
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sociedades na perspectiva dos estados, mas também das organizagdes e dos individuos no
plano internacional.

No século XX, em especial apos a década de quarenta, constata-se uma constante
mutacdo de questdes que circunscrevem a vida social. A assuncdo progressiva do direito
internacional, no qual o reconhecimento da condi¢do do ser humano como sujeito no plano
internacional, expressa-se como um dos principais avangcos no ambito dos direitos
(PORTELA, 2012).

Segundo Mazzuoli (2012, p. 164), os direitos humanos representam um dos principais
temas do direito internacional contemporaneo. A isso se acrescenta, no contexto do final do
século XX e inicio do XXI em que nos encontramos, “[...] o fato da globalizacdo e o
consequente estreitamento das relagdes internacionais, principalmente em face do assustador

alargamento dos meios de comunicagao e do crescimento do comercio internacional”.

A questdo dos direitos humanos constitui um dos eixos fundamentais da
problematica das sociedades contemporaneas. Do plano internacional ao
local, das questdes globais as da vida cotidiana, os direitos humanos
atravessam nossas preocupagoes, buscas, projetos e sonhos. Afirmados ou
negados, exaltados ou violados, eles fazem parte da nossa vida individual,
comunitaria e coletiva. (CANDAU, 2012, p. 716)

A protecdo e a promoc¢do dos direitos humanos, no entender de Portela (2012),
constituem um dos temas principais das relacdes internacionais da atualidade, sendo pauta de
debates sociais, desencadeando, dessa forma, a regulamenta¢do de normativas tanto no &mbito
dos Estados, quanto no direito internacional publico.

Assim sendo, esse direito deve ser apropriado ndo como um conjunto normativo para
regular a relacdo entre os Estados, mas como um sistema institucional ¢ normativo
internacional, tendo como fim o homem, considerando que o seu papel passa a ser crucial

como base institucionalizada de defesa da vida humana, como veremos a seguir.

2.2 Internacionalizacio dos direitos humanos

A concepgdo de direitos humanos corresponde uma dimensao de totalidade histdrica,
sendo, portanto, de representacdo do género humano como categoria irredutivel de direitos.
Sem a significacdo de humanidade, como uma compreensao de matriz universal, “perder-se-

iam referéncias imprescindiveis a propria defesa da condi¢do humana” (BOTO, 2005, p. 781).
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Nesse viés, o direito internacional dos direitos humanos consiste no ramo do direito
internacional publico, que corresponde a um conjunto normativo que visa a assegurar a
protecao juridica dos direitos da pessoa humana em carater universal, independente de
qualquer que seja sua condigao.

Os direitos humanos sdo direitos histéricos, originados em determinadas
circunstancias e caracterizados por lutas em defesa de novas liberdades, contra velhos poderes
instituidos. Foram nascidos de modo gradual, construidos em diferentes momentos da
histéria. Os direitos do homem se modificaram “[...] e continua[m] a se modificar, com a
mudanga das condigdes histdricas, ou seja, dos carecimentos e dos interesses, das classes no
poder, dos meios disponiveis para a realizacdo dos mesmos, das transformagdes técnicas, etc.”
(BOBBIO, 1992, p. 13).

Nessa direcao, Perez-Lufio (2010) salienta que os direitos humanos, ao longo da
historia, se concretizaram a partir de reivindicagdes de dignidade, liberdade e igualdade. Esse
movimento estabeleceu um conjunto de instituicdes que objetivaram assegurar o
reconhecimento positivo dos direitos humanos, no plano nacional e internacional.

Mazzuoli (2012) enfatiza que a génese historica de protegao dos direitos humanos esta
circunscrita nas lutas sociais empreendidas a partir da Revolugo Francesa'!, que resultaram
na fundamentacdo dos chamados direitos civis e politicos. Com a era industrial e o
nascimento do proletariado, evidenciou-se uma busca mais incisiva em prol dos chamados
direitos sociais'’.

As concepgoes dos direitos dos homens, presentes ao longo da histdria, se relacionam
com as trés ideias defendidas na Revoluc¢do Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade.
Benevides (2007) afirma que as estruturas juridicas foram delineadas por momentos que, para
alguns autores, representam geracdes e/ou dimensdes do direito do homem, que se relacionam
com os referidos principios.

Nessa perspectiva, a autora esclarece que os direitos da liberdade representam a
primeira geracdo e correspondem aos direitos civis e politicos; ja os da segunda geracdo sdo

;o

identificados pelos direitos sociais, cujo principio ¢ igualdade; e, por fim, os da terceira

'* A Revolugio Francesa consagrou os direitos da pessoa em documentos como a Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadéo, de 1789, e as Constitui¢des de 1791 e 1793, que reconheceram expressamente a liberdade
e igualdade inerentes ao ser humano. Esse momento histérico aos direitos humanos foi reconhecido e
denominado como o periodo dos “direitos da liberdade” (PORTELA, 2012).

15 Compreender o direito a partir de uma perspectiva historica ndo significa considerar que o seu surgimento se
deu em carater sucessivo, mas, sim, de forma concomitante. Nesse sentido, Portela (2012) alerta para que nao se
incorra no risco de fazer uma leitura enviesada, hierarquizada e fragmentada da constituicdo dos direitos
humanos.
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geracdo tem como base a solidariedade/fraternidade e sdo chamados direitos de paz,
desenvolvimento, humanitarios, democracia e outros.

Lafer (1995) enfatiza que o surgimento dos direitos humanos resultou de um processo
histérico de concepgdes centradas nos conceitos de dignidade e da universalidade. A
concepedo de direitos fundamentais esta atrelada ao contexto de afirmac¢do do Estado-Nagao.

Uma vez vinculados ao Estado-Nagao, os direitos fundamentais do homem acabaram
sendo relegados ao plano nacional. Logo, a compreensdo de que os direitos humanos
deveriam ser objeto proprio de uma regulacdo internacional, na perspectiva da
universalizacdo, situa-se como um movimento extremamente recente, sO apresentando
delineamentos mais concretos no século XX.

O direito internacional dos direitos humanos, no entender de Piovesan (2013), teve
como precedentes o surgimento da Liga das Nagdes e da Organizacao Internacional do
Trabalho. Criada ap6s a Primeira Guerra Mundial, a Liga das Nagdes objetivava promover a
cooperagdo, paz e seguranga internacional. A sua convencao estabeleceu previsdes imprecisas
referentes aos direitos humanos, que eram voltadas ao sistema das minorias € a0 compromisso
dos Estados em assegurar condi¢des justas e dignas de trabalho. Ademais, a conveng¢ao nao
contou com uma efetiva aceitacdo das nagdes. Tendo sua origem também apds a Primeira
Guerra Mundial, a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) buscava promover padrdes
internacionais de condi¢des de trabalho mais justas.

Conforme Mazzuoli (2012), ambas as instituicdes contribuiram para o processo de
internacionalizagao dos direitos humanos, tendo em vista que normatizaram parametros
universais minimos, para fixar objetivos em prol da manutencdo da paz, seguranga mundial e
para o estabelecimento de conceitos relativos a condi¢des de trabalho mais dignas.

Entretanto, a concepcdo contemporanea da universalidade e indivisibilidade dos
direitos humanos s6 foi assegurada a partir de 1948, com a Declaracao Universal, como
resposta aos registros de atrocidades contra a humanidade na Segunda Guerra Mundial, no
qual o proprio Estado se configurou como o principal violador de direitos. A referida guerra
teve 0 nazismo'® como protagonista, fato que deixou um legado de destrui¢io, resultando, em
numeros absolutos, no envio de 18 milhdes de pessoas a campos de concentragdo € com a

morte de 11 milhdes delas (PIOVESAN, 2005).

' De acordo com Hobsbawm (2006), o nazismo representa um fendmeno historico de dificil analise racional.
Comandado por um ditador, o regime de governo era calcado por uma ideologia absolutamente repulsiva de 6dio
racial, que proclamava o predominio de uma "raca superior", denominada como raga ariana.
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Esse regime de governo condicionou a titularidade de sujeitos de direitos aqueles
pertencentes a uma determinada raga. Cabe ressaltar que a ascensdo do nazismo ao poder
ocorreu dentro da legalidade. Seu ordenamento juridico foi positivado para promover
formalmente o massacre humano. Arendt (1989) argumenta que em regimes totalitaristas, os
seres humanos sdo supérfluos e descartaveis para a sociedade, o que ilustra uma visdo na
contramdo da concepg¢do de valoragao da pessoa humana de legitimidade juridica.

A proporgao destrutiva da Segunda Guerra Mundial, que demonstrou a ameaga do
potencial de exterminio da humanidade, evidenciado pelos milhares de mortes ocorridas apds
o lancamento das bombas atdmicas nas cidades japonesas de Hiroshima e Nagasaki, fez
emergir, com urgéncia, a necessidade do debate e reflexdo sobre os destinos da humanidade.

O esforco de reconstrugdo dos direitos humanos para orientar a sociedade
internacional, sob o prisma de um referencial ético, tornava-se um imperativo frente a
cristalizada logica da barbarie, destrui¢do e da condicdo de descartabilidade da pessoa
registrados na Segunda Guerra Mundial. Esse momento histérico simbolizou a ruptura com
relacdo aos direitos humanos. Ja o seu fim teve a conotagdo de esperancas na reconstrugao
desses direitos. Por isso, Piovesan (2005) esclarece que a protecdo dos direitos humanos nao
pode se limitar ao dominio reservado do Estado, pois ¢ de interesse internacional. Esse

entendimento, por sua vez, denota dois importantes desdobramentos:

1) a revisdo da nocgdo tradicional de soberania absoluta do Estado, que passa
a sofrer um processo de relativizagdo, na medida em que sdo admitidas
intervengdes no plano nacional em prol da prote¢do dos direitos humanos;
isto ¢, transita-se de uma concepgdo “hobbesiana” de soberania centrada no
Estado para uma concepgdo “kantiana” de soberania centrada na cidadania
universal; 2%) A cristalizagdo da idéia de que o individuo deve ter direitos
protegidos na esfera internacional, na condigdo de sujeito de direito.
Prenuncia-se, deste modo, o fim da era em que a forma pela qual o Estado
tratava seus nacionais era concebida como um problema de jurisdigdo
doméstica, decorréncia de sua soberania. (PIOVESAN, 2013, p. 8)

Os direitos nacionais estavam restritos a esfera de poder de um determinado governo,
o desencadeava a condi¢dao de o individuo estar, estritamente, imbuido da tutela do Estado.
Essa realidade alijava o carater universal dos direitos do homem. Logo, os apatridas e
minorias étnicas se encontravam a margem de qualquer direito, ndo dispondo de nenhuma
autoridade para protegé-los. Por essa razdo, Arendt (1989) destaca que ter direitos ¢ um
direito fundamental de cada individuo. O direito a ter direitos passou a ser o referencial do

processo de internacionaliza¢do dos direitos humanos.
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Assim sendo, os direitos humanos tornaram-se focos de ateng@o. Eram resultados de
uma preocupacao legitima de ambito internacional, em que ndo se podia admitir que o Estado
tratasse seus cidaddos de maneira desumana, sem sofrer qualquer sancdo na arena
internacional. Frente a esse cenario, houve um consenso global de que os direitos humanos
deveriam constituir compromissos dos Estados, visando a assegurar a dignidade humana e,
com isso, inibir a organizacdo de Estados autoritirios e totalitdrios, que configuravam
ameagas a humanidade. Tratava-se, neste sentido, de delinear um sistema normativo
internacional de protecdo dos direitos humanos e de estabelecer limites ao poder estatal
(PIOVESAN, 2013).

A criagdo da ONU, em 1945, foi um decisivo momento historico para a implantagado
dos direitos internacionais dos direitos humanos'’. Sua materializagio representou a
cooperacao universal em prol do compromisso dos Estados de ratificagdo de obrigagdes no
plano internacional. Piovesan (2013) afirma que o surgimento da ONU demarcou a criacao de
uma nova ordem mundial, que estabeleceu um novo modelo de conduta nas relagdes entre os
sujeitos internacionais, com preocupagdes que contemplam, inclusive no contexto atual, a
promogao da paz e seguranga; cooperacao no plano econdmico, social e cultural; adogao de
um referencial de saude; e a protegdo internacional dos direitos humanos.

Babinski (2010) reitera que a ONU pode ser considerada o marco inicial
preponderante do regime internacional de protecdo dos direitos humanos. No ano seguinte a
sua criacdo, em 1946, ocorreu a oficializagdo da Comissao de Direitos Humanos, 6rgao da
entidade responsdvel, naquele momento, em elaborar um documento que registrasse os
anseios universais de maior aproximagao politica, juridica e econdmica entre 0s povos.

Nessa vertente, na Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 10 de dezembro 1948, a
Declaragio Universal dos Direitos Humanos'® se consolidou como um divisor de 4guas para a

histéria da humanidade, ao oficializar um consenso internacional de valores universais a

7 E importante destacar que, conforme Piovesan (2013, p. 76), o Direito Internacional dos Direitos Humanos
“[...] apresenta um carater especifico e especial, que o distingue do Direito Internacional publico em geral.
Enquanto este busca tradicionalmente disciplinar relagdes de reciprocidade e equilibrio entre Estados, por meio
de negociagdes e concessdes reciprocas que visam ao interesse dos proprios Estados pactuantes, o Direito
Internacional dos Direitos Humanos objetiva garantirem o exercicio dos direitos da pessoa humana”. E, portanto,
necessario esclarecer que este trabalho ndo se propde a discutir a relagdo entre o direito internacional publico e o
direito internacional dos direitos humanos.

'8 «“A Declaragdo Universal ndo é um tratado. Foi adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas sob a forma
de resolugdo, que, por sua vez, ndo apresenta forca de lei. O proposito da Declaragdo, como proclama seu
preambulo, € promover o reconhecimento universal dos direitos humanos e das liberdades fundamentais. Por
isso, a Declaracdo Universal tem sido concebida como a interpretagdo autorizada da expressdo ‘direitos
humanos’, constante da Carta das Nagdes Unidas, apresentando, por esse motivo, for¢a juridica vinculante. Os
Estados membros das Nagoes Unidas tém, assim, a obrigacdo de promover o respeito e a observancia universal
dos direitos proclamados pela Declaracao” (PIOVESAN, 2013, p. 208).
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serem seguidos pelos Estados. Foi consagrada como um conjunto de direitos, com o objetivo
de garantir o desenvolvimento do ser humano.

Gama (2012) deixa claro que, com a criagdo da ONU, estabeleceu-se uma instancia de
regulagdo e relacao interestatal. Ja a Declaragao Universal dos Direitos Humanos consolidou a
regulacdo e relagdo Estados-individuos universalmente, inaugurando, assim, o processo de

normatizacao do direito internacional dos direitos humanos.

A Carta das Nacgoes Unidas de 1945 consolida, assim, o movimento de
internacionalizagdo dos direitos humanos, a partir do consenso de Estados
que elevam a promogao desses direitos a proposito e finalidade das Nagoes
Unidas. Definitivamente, a relagdo de um Estado com seus nacionais passa a
ser uma problematica internacional, objeto de institui¢Ges internacionais e do
Direito Internacional. (PIOVESAN, 2013, p. 200)

No preambulo da declaracdo, ¢ destacado o reconhecimento dos direitos fundamentais
do homem: o valor do ser humano, sua dignidade, seus direitos iguais e inalienaveis, como
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo. Portanto, seu lastro axioldgico deu
énfase aos principios da igualdade, liberdade, inalienabilidade, universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos.

Para Gama (2012), a universalidade do direito na declaragdo remete ao seu carater
positivo, ao legitimar que os destinatirios sao todos os homens. J4 a caracteristica de
positivagao valida a projecdo de que os direitos ndo devem apenas ser proclamados, mas
efetivamente protegidos. Esses principios estdo sendo reafirmados desde a regulamentacio da
Declaracdo. Sua defini¢do bem como o refor¢o de sua necessidade ao longo da historia sdo
aspectos necessarios para a compreensdo do reconhecimento dos direitos fundamentais de
todos os homens.

O segundo artigo reitera o ambito universal da declaracdo, ao estabelecer que toda
pessoa tem a capacidade de usufruir de direitos e liberdades, sem distincdo de qualquer
espécie, seja de racga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica, origem nacional ou social, de
fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagdo. Dessa forma, o documento reconhece o
homem enquanto razdo de ser dos Estados.

Ao todo, sdo 30 artigos que compdem a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
e fixam direitos pessoais, judiciais, civis, subsisténcia, econdmicos, sociais e politicos. A
partir desse documento, Mazzuoli (2012, p. 160) afirma que os direitos humanos passaram a
dispor de trés principios basilares: a) da inviolabilidade, que remete a concep¢do de que nao

se pode impor sacrificios a um individuo, em razao de que tais sacrificios podem desencadear-
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se em beneficios a outras pessoas; b) da autonomia, que advoga em prol de toda pessoa ser
livre para a realizacdo de qualquer conduta, desde que seus atos ndo prejudiquem terceiros; e
¢) o da dignidade, que corresponde ao “[...] nucleo essencial de todos os demais direitos
fundamentais do cidaddo, por meio do qual todas as pessoas devem ser tratadas e julgadas de
acordo com os seus atos”.

A universalizag¢@o dos direitos humanos se consolidou mediante uma lenta conquista,
que, segundo Bobbio (1992), perpassa as seguintes fases: a primeira se apropria de uma
perspectiva filosofica e advoga que o homem tem direito por natureza e ndo podem ser
subtraidos por ninguém; ja na segunda, a legislacdo passa a nortear a compreensdo dos
direitos a vida, liberdade, igualdade, propriedade e seguranca, porém essa regulamentacao
reporta-se somente ao ambito do Estado, constituindo-se apenas em direitos dos cidaddos.
Nesse momento, os direitos humanos avancam na concreticidade, mas recuam na
universalidade. Em razdo disso, a terceira fase, representada pela adocdo da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos da Organizagdo das Nac¢des Unidas, em 1948, tornou-se um
marco, pois legitimou a titularidade dos direitos a todos os homens, ndo apenas os cidadaos
dos Estados.

Nessa direcdo, o autor destaca que este documento encerra um ciclo evolutivo
historico, marcado desde a origem da positivacdo dos direitos humanos. Contém no seu gene
a sintese de um movimento dialético, que se originou pela universalidade abstrata dos direitos
naturais, transfigurou-se na particularidade concreta dos direitos positivos € se encontra na

regulamentacdo da universalidade.

Somente depois da Declaragdo Universal ¢ que podemos ter a certeza
historica de que a humanidade — toda humanidade — partilha alguns valores
comuns; ¢ podemos, finalmente, crer na universalidade dos valores, no inico
sentido em que tal crenca ¢ historicamente legitima, ou seja, no sentido em
que universal significa n3o algo dado objetivamente, mas algo
subjetivamente acolhido pelo universo dos homens. (BOBBIO, 1992, p. 28)

A Declara¢ao Universal dos direitos humanos validou a afirma¢ao dos direitos no
ambito universal — os destinatdrios dos principios nela estabelecidos ndo se restringem apenas
aos cidaddos deste ou daquele Estado, mas referem-se a todos os homens — e de sua
positivagdo, no sentido de que pde em movimento um processo “[...] cujo final, os direitos do
homem, deverdo ser nao mais apenas proclamados ou apenas idealmente reconhecidos, porém
efetivamente protegidos, até mesmo contra o proprio Estado que os tenha violado” (BOBBIO,

1992, p. 30).
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Para o autor, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem ¢ a representacdo da
unica prova de que um sistema de valores pode ser considerado humanamente fundado e,
portanto, reconhecido. Essa prova ¢ ilustrada pelo consenso geral acerca da sua validade.
Deve ser entendida como o primeiro passo na busca da ampliacao e interpretagdo dos direitos
humanos.

Piovesan (2005) ressalta que a Declaracdao inovou o arcabougo dos direitos humanos,
ao consolidar sua concepcao contemporanea: a universalidade e indivisibilidade desses
direitos. A universalidade remete a sua extensdo global, na qual a condi¢do de ser humano
passa a ser requisito unico da titularidade de direito; ja a indivisibilidade refere-se a
conjuga¢do dos direitos civis e politicos ao catdlogo dos direitos sociais, economicos e
culturais.

Com efeito, no exercicio da soberania, os Estados que assinam os documentos
internacionais, aceitam as obrigacdes decorrentes desse ato, passando, entdo, a se submeter a
autoridade da institui¢do internacional, tendo em vista a tutela e fiscalizacdo dos direitos
humanos no seu respectivo territério. Sob esse prisma, “[...] a violagdo de direitos humanos
constantes dos tratados, por significar desrespeito a obrigagdes internacionais, ¢ matéria de
legitimo e auténtico interesse internacional, o que vem a flexibilizar a nogao tradicional de
soberania nacional” (PIOVESAN, 2013, p. 67).

Na compreensdo da autora, o processo de universalizagdo dos direitos humanos
garantiu a formagdo de um sistema normativo global. Esse sistema ¢ composto por tratados
internacionais, que estabeleceram parametros formais de protecdo dos direitos humanos,
compartilhado pelos Estados signatarios, dentre os quais, podemos destacar: Pacto
Internacional dos direitos civis e politicos; Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais; Convencao contra a Tortura; Convengao sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminagdo Racial; Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher; e a Convengao sobre os Direitos da Crianga.

O elevado numero de Estados-partes desses tratados simbolizou o grau de consenso
internacional concernente aos direitos humanos. Esses acordos referendam os dispositivos
previstos na Declaracdo Universal e correspondem, assim, a um conjunto de instrumentos
normativos de prote¢do internacional.

Em 1993, apds mais de quarenta anos da promulgacdo da Declaragdo Universal, na
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, foi oficializada a Declaragdao e Programa de Agao
de Viena. Com o intuito de fortalecer, reafirmar e consagrar o compromisso universal

instituido pela declaracdo de 1948, esse documento reiterou a necessidade de ampliacdo e
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eficicia dos mecanismos de prote¢do dos direitos humanos. Nele foi reafirmada a
legitimidade dos direitos humanos a tutela internacional e, por sua vez, restringindo a
soberania estatal no que tange as violagdes dos direitos humanos.

O inciso cinco do referido documento destaca que todos os direitos humanos sao
universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados, devendo ser considerados pela
comunidade internacional de forma igualitdria e respeitando as especificidades nacionais e
regionais. Logo, os Estados devem ser incumbidos, independente dos seus sistemas
econOmicos, politicos e culturais a promover e assegurar todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais.

Mazzuoli (2012) assegura que a Declaracdo e Programa de Acdo de Viena, embora
tenha revigorado as diretrizes estabelecidas pela Declaracdo Universal, apresentou novos
principios, quais sejam, o da indivisibilidade, pois os direitos humanos ndo se sucedem em
geracdes, mas se acumulam e fortalecem ao longo do tempo; da interdependéncia, em que os
direitos se convergem em uma relagdo de dependéncia; e da inter-relacionariedade, segundo o
qual os sistemas internacionais de prote¢do dos direitos humanos nao devem ser
compreendidos de forma dicotomica, e, sim, interagir em prol da garantia e efetividade.

A Conferéncia reconheceu a legitimidade da preocupagdo internacional com a
protecdo e promog¢do dos direitos humanos. Sua realizacdo se deslocou de conferéncias
anteriores, pois previu a formulagdo de programas de cooperagdo, planos de acdo,
procedimentos de monitoramento internacional e de responsabilizagdo pelas violagdes dos
direitos. Lafer (1995) pondera que o significado maior da Conferéncia de Viena sustenta-se na
elaboracdo de diretrizes mais precisas na area dos direitos humanos, visando a implementagao
de um sistema que contemple a subordinagdo das soberanias aos principios universais,
representados pelos direitos humanos.

Além disso, Piovesan (2013) apresenta um dado importante sobre o impacto da
Declaragao de Viena. A Declaragdo de 1948 foi adotada pelo voto de apenas 56 Estados; ja a
de 1993 foi consensual e envolveu a participacdo de 171 Estados. Esse nimero ¢ um
indicativo expressivo do carater universal do compromisso com os direitos humanos.

Outro momento relevante na consolidagdo dos direitos internacionais dos direitos
humanos ocorreu em 2006, com a criagdo do Conselho de Direitos Humanos na Assembléia
Geral das Nacdes Unidas. Trata-se do 6rgdo vinculado a ONU que tem o papel de atuar
diretamente na promog¢ao universal dos referidos direitos, conduzindo suas acdes pelos

principios da universalidade, imparcialidade, objetividade e ndo-seletividade (NADER, 2007).
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Esses instrumentos representam as bases do sistema internacional de protecdo de
direitos humanos. Instituidos como pardmetros universais, sdo cédigos comuns para a agao
dos Estados na promocao e protecao dos direitos humanos. De acordo com Piovesan (2013),
os tratados internacionais atribuem um carater objetivo das obrigacdes dos seus dispositivos,
sobrepondo, dessa forma, a independéncia de interpretagdes subjetivas atribuidas pelas
normativas nacionais.

Desse modo, os conceitos e termos consagrados nas convengdes internacionais
dispdem de um sentido autdbnomo, o que contribui para que prevaleca sua natureza positiva de
obrigagdes voltadas a protecdo dos direitos humanos. Os Estados signatarios, a medida que
assinam os tratados, assumem o compromisso das obrigac¢des internacionais, que representam
a aplicacdo das normas estabelecidas, no ambito de seus respectivos ordenamentos juridicos
internos.

Contudo, Lafer (1995) esclarece que o sistema de direitos internacionais dos direitos
ndo pode ser assimilado como sindnimo de estado supranacional, mas como uma instancia
normativa, que desempenha a fun¢do de interposicao e de legitimagdo de compromissos
cooperativos, fruto de orientagdes e negociagdes entre os Estados signatarios.

Nessa direcdo, Piovesan (2013) pondera que as regulamentagdes do direito
internacional dos direitos humanos nao substituem as normativas nacionais, pois se situam na
condi¢cdo de subsidiar e suplementar o direito nacional, no sentido de permitir que sejam
superadas suas eventuais omissdes e limitagdes. Assim sendo, corresponde a natureza

subsidiaria, constituindo garantia adicional a sua protecao.

A protecao dos direitos ¢ obrigacdo de todo Estado em sua relagdo com a
comunidade internacional, sendo que cada Estado tem, internamente, o
interesse juridico de proteger os direitos humanos de seus cidaddos, uma
faceta da exteriorizagdo do poder soberano do Estado, instituido pelo povo.
(TAIAR, 2009, p. 14)

Trindade (2002) adverte que a natureza subsididria ndo reduz a dimensao e relevancia
das normativas internacionais de prote¢do dos direitos humanos. Para o autor, tanto o direito
interno quanto o internacional sdo dotados de personalidade e capacidade juridicas proprias e
devem caminhar juntos, na perspectiva de reconhecer, promover e proteger os direitos
humanos. Amaral Junior (2008) salienta que ambos os ordenamentos, internacional e
nacional, devem associar-se no intuito de fornecer a mais ampla prote¢do aos direitos

humanos.
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Para Portela (2012), a regulamentag¢do de instrumentos universais simbolizou a mais
significativa expressdo do movimento de internacionalizacdo dos direitos humanos e
funcionam baseados fortemente na cooperacdo entre os membros da sociedade internacional.
Mas, além do sistema global, ha também os sistemas regionais, que refor¢am a prote¢ao dos
direitos humanos, ao resguardarem as respectivas particularidades do plano continental,
dentre os quais, destacam-se o Europeu e Americano.

Como se restringem a um niamero menor de membros participantes, em comparacao
ao contexto universal, os sistemas continentais detém de maior facilidade. Os sistemas se
complementam e somam-se aos sistemas regionais e nacionais de protecdo dos direitos
humanos, propiciando, assim, maior perspectiva de internalizagdo e efetivagdio (PORTELA,
2012).

Ao incorporar os instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos no
direito regional e interno, sdo assegurados os reforcos da garantia dos direitos fundamentais
do homem. Por isso, Piovesan (2013) afirma que os sistemas global, regional e nacional ndo
sao dicotdmicos, mas, sim, complementares, uma vez que sua sintonizagdo fortalece o
arcabouco juridico de garantia dos direitos humanos.

Evidencia-se, no campo dos direitos humanos, a ampliacdo de sua enunciacdo e o
direcionamento das esferas de sua efetivagdo, ndo mais restritos aos Estados, mas também
dimensionados no plano regional, continental e, sobretudo, internacional. Logo, esse processo
de ampliagdo das normatizagdes de protecao dos direitos humanos foi resultado de incessantes
lutas historicas e referendada em tratados, cuja construgdo foi resultante de um lento e gradual

processo de internacionalizagdo e universalizagdo (MAZZUOLI, 2012).

O Direito dos Direitos Humanos ndo rege as relagdes entre iguais; opera
precisamente em defesa dos ostensivamente mais fracos. Nas relagdes entre
desiguais, posiciona-se em favor dos mais necessitados de protecdo. Nao
busca obter um equilibrio abstrato entre as partes, mas remediar os efeitos do
desequilibrio e das disparidades. Nado se nutre das barganhas da
reciprocidade, mas se inspira nas consideragdes de ordre public em defesa
de interesses superiores, da realizacdo da justica. E o direito de protecdo dos
mais fracos e vulneraveis, cujos avangos em sua evolucdo historica se tém
devido em grande parte a mobilizacdo da sociedade civil contra todos os
tipos de dominacgao, exclusao e repressao. (PIOVESAN, 2013, p. 57)

O reconhecimento internacional dos direitos humanos representou um marco historico
para a humanidade, ao priorizar a concep¢do dos pressupostos de protecdo universal da

dignidade humana. A condi¢@o de ser um sujeito de direitos no plano internacional reitera a
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importancia da promoc¢do dos direitos do ser humano, independente de sua localizagdo
geografica.

Embora a preocupagao de evitar guerras, manter a paz ¢ a seguranca mundial tenham
sido expressivamente decisivas para a criagdo de um ordenamento de protecdo internacional
dos direitos humanos, Mazzuoli (2012) aponta uma nova agenda da sociedade internacional,
oriunda de emergentes reivindicacdes, que combinam formas de cooperacdo econOmica,
social, politica e educacional, associadas a promog¢ao dos direitos humanos.

Portela (2012) também salienta que a nova agenda internacional, decorrente das
crescentes transformagdes da vida social, em virtude do processo de globalizacdo econdmica e
do consequente estreitamento de relagdes internacionais, tem feito emergir uma ampliagdo
consideravel do escopo dos direitos humanos, abrangendo areas como o meio ambiente € 0
comeércio internacional, naquilo em que se relacionam com a dignidade humana.

Evidenciamos, entdo, que os direitos humanos resultaram de incessantes conquistas
historicas dos homens e, por esta natureza, ndo estdo inacabados e, muito menos, terminados.
Ao acompanharem as transformacgdes sociais, estdo em constante processo de metamorfose,
sendo ampliados e aprofundados.

Segundo Bobbio (1992), diante das transformagdes sociais que atravessam O Nnosso
tempo, o reconhecimento dos direitos humanos constitui um registro significativo, na
perspectiva da construcdo de sociedades humanas. Por isso, o autor defende a progressiva e
gradual democratizagdo efetiva desses direitos, destacando que tal proposito somente podera
ser materializado pelo crivo da sua consagracao. Assim sendo, o maior obstaculo dos direitos
humanos ndo ¢ mais sua fundamentagdo, mas, sobretudo, sua protecao.

Nessa direcdo, Mazzuoli (2012) frisa que além de garantir e aglutinar novos direitos,
ha a necessidade de implementar e efetivar os ja reconhecidos. Para o autor, ¢ substancial que
além do sistema global de prote¢dao dos direitos humanos, os sistemas regionais € nacionais
ndo so ratifiquem as normativas internacionais, como também consolidem uma sistematica de
monitoramento da efetivacdo desses direitos.

Diante disso, podemos afirmar que a universalizacdo dos direitos humanos, dentre
eles, o direito a educacao, demanda uma protecdo que nao pode ser demarcada por fronteiras
do Estado-nagdo e de suas especificidades politicas, juridicas e econdmicas. Vejamos, entdo,

os ordenamentos juridicos internacionais e regionais que reconhecem o direito a educacao.
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2.3 Educacao como um direito humano

A compreensdo da educacdo como um direito sempre esteve relacionada a propria
evolucao dos direitos humanos. Desde a Declaracao dos Direitos do Homem ¢ do Cidadao, no
século XVIII, no contexto da Revolucdo Francesa, a educagdo foi referenciada como uma
necessidade de todos e deveria estar, indistintamente, ao alcance dos cidadaos (CURY, 2002).

De acordo com Dias (2007), a educagao nao se caracteriza apenas como um direito em
si, mas, fundamentalmente, trata-se de um elemento constitutivo da pessoa humana. Machado
e Oliveira (2001) enfatizam que além de ser um direito social, a educa¢do ¢ um pré-requisito
para usufruir-se dos demais direitos civis, politicos e sociais. Trata-se, pois, de um

componente basico dos direitos humanos.

A magnitude da educacdo é assim reconhecida por envolver todas as
dimensdes do ser humano: o singulus, o civis, ¢ o socius. O singulus, por
pertencer ao individuo como tal, o civis, por envolver a participagdo nos
destinos de sua comunidade, e o socius, por significar a igualdade bésica
entre todos os homens. (CURY, 2002, p. 254)

No entender de Benevides (2007), o reconhecimento da educagdo como um direito
humano demonstra a sua importdncia enquanto aspecto fundamental para a promocao da
dignidade humana, em especial, pelo seu cardter de imprescindibilidade para o exercicio da
cidadania. A dignidade da pessoa humana constitui valor crucial para a natureza e
progressividade dos direitos humanos. Desse modo, o seu reconhecimento deve ser garantido
pelas direitos capazes de promové-los.

A definicdo da educagdo como um direito humano fundamental compreende que sua
protecdo tem uma dimensdo que ultrapassa a consideragdo dos interesses meramente
individuais. Embora a educagdo represente um meio de insercdo no mundo e,
consequentemente, um bem individual, para a sociedade em que ela se efetiva, sua
caracterizagdo representa um bem comum, visto que assegura a continuidade de um modo de
vida (DUARTE, 2007).

O reconhecimento do direito a educacdo legitima a concep¢do de que o saber
sistematico ¢ mais do que uma importante heranca cultural. O acesso a esse bem fomenta no
individuo a capacidade de se apoderar de padrdes cognitivos e formativos, que serdo decisivos
para a ampliacdo das possibilidades de participar dos destinos de sua sociedade e colaborar

com a sua transformag¢do (CURY, 2007).
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O autor assevera que a educacdo basica ¢ um direito insubstituivel do homem,
devendo ser assegurado gratuitamente, como modo de possibilitar seu acesso a todos. Por essa
razdo, o direito a educacdo escolar situa-se no ambito de uma perspectiva mais ampla dos
direitos do homem.

Uma vez que a caracterizacdo dos direitos humanos perpassa a universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia, ao certificar o direito de todas as pessoas a educagdo,
esta-se, também, garantindo a base para a implementagao de todo o conjunto de direitos
humanos.

Para Bobbio (1992, p. 79-80), a existéncia de um direito implica sempre a existéncia
de um sistema normativo, “[...] onde por ‘existéncia’ deve entender-se tanto o mero fator
exterior de um direito histérico ou vigente quanto o reconhecimento de um conjunto de
normas como guia da propria acdo. A figura do direito tem como correlato a figura da
obrigacao”.

O direito a educagdo, juridicamente, ¢ reconhecido no cenario internacional, tendo
como principal marco, no contexto contemporaneo, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, que, em seus trinta artigos, registra os direitos considerados humanos, dentre eles,
o educacional. No predmbulo do documento, ¢ evidenciada a necessidade da promocao da

educacao.

Como ideal comum a atingir por todos os povos ¢ todas as nagdes, a fim de
que todos os individuos e todos os orgdos da sociedade, tendo-a
constantemente no espirito, se esforcem, pelo ensino e pela educagdo, por
desenvolver o respeito desses direitos e liberdades e por promover, por
medidas progressivas de ordem nacional e internacional, o seu
reconhecimento e¢ a sua aplicacdo universais e efetivos tanto entre as
populagbes dos proprios Estados membros, como entre as dos territorios
colocados sob a sua jurisdigdo. (ONU, 1948)

O documento proclama a educacdo como um instrumento promotor de conquistas
progressivas comuns para todos os povos e nagdes e, portanto, deve ser protegido pelo
ordenamento tanto de ambito nacional, quanto de dmbito internacional. A educacdo ¢ tratada

especificamente no artigo 26.

Artigo 26° - 1. Toda a pessoa tem direito a educagdo. A educagdo deve ser
gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O
ensino elementar ¢ obrigatério. O ensino técnico e profissional dever ser
generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em
plena igualdade, em func¢do do seu mérito. 2 - A educagdo deve visar a plena
expansdo da personalidade humana e ao refor¢o dos direitos do Homem e
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das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensao, a tolerancia e
a amizade entre todas as nagdes e todos os grupos raciais ou religiosos, bem
como o desenvolvimento das atividades das Nagdes Unidas para a
manutengdo da paz. 3 - Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher
o género de educacdo a dar aos filhos. (ONU, 1948)

Conforme Claude (2005), a no¢ao de desenvolvimento pleno da personalidade firma-
se como um fio tematico que percorre toda a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
Seu significado expressa a consolidagdo de um conceito holistico da natureza humana, que
esta relacionado ao entendimento de que os seres humanos devem ser reconhecidos como
essencialmente livres, sociais, potencialmente instruidos e capazes de participar de tomadas
de decisdo fundamentais.

A educagdo ndo pode ser entendida apenas como uma propriedade individual, mas
pertencente a esséncia humana e, consequentemente, a toda a sociedade. Segundo Duarte
(2007), sua titularidade nao esta limitada ao individuo singularmente, mas contempla os
interesses de grupos sociais e de suas futuras geracdes. Por isso, o reconhecimento expresso
da universalidade dessa categoria de direitos.

O direito a educagao, reconhecido na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, foi
reafirmado em 1959 na Declaracao Universal dos Direitos das Criangas. Nesse documento,
foram estabelecidos dez principios que visam o desenvolvimento da infincia. O sétimo
principio certifica que a crianga tem direito a receber educacdo escolar gratuita e obrigatoria,
ao menos nas etapas elementares. “Dar-se-a a crianga uma educagao que favoreca sua cultura
geral e lhe permita desenvolver suas aptidoes e sua individualidade, seu senso de
responsabilidade social e moral” (UNICEF, 1959).

A Declaragdo dos Direitos da Crianga especifica, no plano normativo, que a crianga ¢é
um sujeito detentor de direitos. O documento objetivou, a partir da definicdo de principios,
nortear a agdo dos Estados, pais e sociedade na consecucdo de uma infancia em melhores
condigdes. O texto ressalta a finalidade da educagdo nesse processo. Com efeito, a referida
Declaragdo nao dispde de forga vinculante tipica dos tratados internacionais, servindo como
diretriz para a atuacdo dos Estados (BABINSKI, 2010).

Os preceitos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos também foram

reafirmados em dois documentosw, em 1966: no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e

A guerra fria influenciou no contexto politico e econdmico do periodo. Dessa forma, ndo foi possivel
consignar um rol de direitos que contemplasse o posicionamento dos dois blocos em um unico documento,
considerando os interesses distintos € demarcados pelo embate. Nesse sentido, Marrul (2002, p. 44) ressalta que
os dois pactos ilustram a conjuntura histérica delimitada pelas disputadas ideoldgicas. “O bloco socialista
defendia a primazia dos direitos econémicos, sociais e culturais, os quais exigiam obrigacdes positivas do
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Politicos e no Pacto Internacional de direitos economicos, sociais e culturais. Este ultimo trata

especificamente da educagdo, conforme artigos 13 e 14.

13 - Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a educagdo. Concordam em que a educagdo devera visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e a
fortalecer o respeito pelos direitos humanos ¢ liberdades fundamentais.
Concordam ainda que a educagdo devera capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensao, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e entre todos os grupos raciais,
étnicos ou religiosos € promover as atividades das Na¢des Unidas em prol da
manutengdo da paz.

Artigo 14 - Todo Estados-partes no presente Pacto que, no momento em que
se tornar Parte, ainda ndo tenha garantido em seu proprio territdrio ou
territorio sob a sua jurisdigdo a obrigatoriedade ou a gratuidade da educagéo
primaria. (ONU, 1966)

Denota-se que o fio tematico presente em ambos os artigos demonstra o papel
significativo da educagdo, ao propiciar bases ao desenvolvimento humano e projetando-o para
possibilitar o usufruto da condicao de liberdade e instrugdo, de inser¢ao social e promogao da
paz e tolerancia. O documento também estabelece a necessidade dos Estados garantirem
legalmente a educag@o fundamental gratuita e obrigatoria.

E importante registrar que, para além das categorias de direitos tratados nos pactos, ha
que se considerar o aspecto relativo a sua efetivacdo. Enquanto o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e politicos dispde da condicdo de autoaplicacdo e ¢ passivel de cobranca
imediata, o Pacto Internacional de direitos econdmicos, sociais e culturais ¢ pragmatico e
demanda realizagdo progressiva. Por conseguinte, o acolhimento dos direitos econdmicos,
sociais e culturais no plano interno nao corresponde a sua efetiva garantia, uma vez que sao
direitos condicionados a atuacao do Estado (PIOVESAN, 2013).

Duarte (2007) chama atengdo para o reconhecimento da progressividade da categoria
de direitos expressa no documento, o que pode desencadear a omissdo revestida pela
morosidade. No artigo dois, alinea um, do referido Pacto, ¢ estabelecido que, ao pactuar
compromissos, os Estados também se comprometam em adotar agdes que visem assegurar,
progressivamente e por todos os meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos
reconhecidos. O emprego do termo contribui para um entendimento de redug¢do do peso do
direito, pois o progressivo pode induzir postergacdo, o que tende a representar incerteza na

efetivacao do direito legitimado.

Estado. [...] O bloco capitalista defendia maior importancia dos direitos civis e politicos representados por
aqueles de aplicagdo imediata que exigiam uma obrigacdo de abstencao do Estado”.
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A ONU posicionou-se frente ao termo empregado no Pacto. No Comentario Geral n.
3, de 1990, do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais®® da entidade, é

apresentada a interpretagao oficial sobre a natureza das obrigagdes dos Estados-partes.

O conceito de progressividade indica que a plena realizagdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, de modo geral, ndo podera ser atingida em
um curto periodo de tempo. Entretanto, para o Comité, a progressividade nédo
deve ser interpretada como uma forma de esvaziar a obrigacao de contetdo
substantivo. Ela seria apenas uma forma de levar em conta a realidade do
mundo concreto ¢ as dificuldades envolvidas no que concerne a tarefa de
assegurar a plena realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Por
outro lado, a expressdo deve ser iluminada pelo objetivo geral ou razio de
ser do Pacto, qual seja, o estabelecimento de obrigagdes claras para os
Estados-partes, visando a plena realiza¢do dos direitos ali mencionados. De
acordo com a propria ONU, portanto, o Pacto impde, de fato, aos Estados, a
obrigagdo de mover-se efetiva e prontamente em direcdo aquele objetivo.
(DUARTE, 2007, p. 698)

Ainda de acordo com a autora, o Comité ressalta que a progressividade da realizacdo
dos direitos proclamados no Pacto obriga o Estado a tomar medidas concretas a curto espago,
em direcdo as obrigagdes pactuadas, ainda que os resultados da efetiva implementacdo do
direito ocorram em longo prazo.

A progressividade, dessa forma, caracteriza-se como um mecanismo que busca
impedir a retirada dos direitos, o que resulta na clausula de proibi¢ao do retrocesso social,
como também na proibicao da inacdo ou omissdo, visto que ¢ vedado ao Estado o retrocesso
e/ou inércia na implementacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, bem como o
educacional (PIOVESAN, 2013).

A nocao de progressividade dos direitos ndo deve ser interpretada com a possibilidade
de sua postergacao e ndo aplicagdo. A progressividade ndo pode ser um obstaculo a efetivagao
dos direitos, mas, sim, ser compreendida como um aspecto que considera as especificidades
econdmicas, sociais, politicas e culturais de cada Estado, tendo em vista que esses fatores
intervém nos prazos de execugdo, como podemos observar no paragrafo nove do Comentario

Geral n. 3 do Comité dos Direitos Econémicos, Sociais ¢ Culturais:

O fato de a realizagdo ao longo do tempo ou, em outras palavras,
progressivamente, ser prevista no Pacto, ndo deve ser mal interpretada como
excluindo a obriga¢do de todo um conteudo que dé significado. De um lado,
a frase demonstra a necessidade de flexibilidade, refletindo situagoes

2 0 Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais foi instituido pela ONU em 1985, com a finalidade de
monitorar e prestar assisténcia para o cumprimento de suas obriga¢des previstas no Pacto Internacional de
direitos econdmicos, sociais e culturais (PIOVESAN, 2013).
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concretas do mundo real e as dificuldades que envolve cada pais, no sentido
de assegurar plena realizacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais.
Por outro lado, a expressdo deve ser lida a luz do objetivo global. A
verdadeira razdo de ser do Pacto ¢ estabelecer obrigagdes claras para os
Estados-partes no que diz respeito a plena realizagdo dos direitos em
questdo. (ONU, 1990)

Como assevera Duarte (2007, p. 701), os Estados ndao podem, de um dia para o outro,
implementar de forma integral os direitos previstos no Pacto. Por outro lado, isso ndo
significa que ndo devam agir prontamente, utilizando o méaximo de recursos disponiveis, “[...]
sempre em dire¢do aos parametros internacionalmente estabelecidos, em evolugdo ascendente
continua. Nao ¢ possivel retroagir. Esse ¢ o sentido da progressividade”.

Piovesan (2013) aponta que os Estados, portanto, devem assegurar um nucleo
essencial relativo aos direitos econdmicos, sociais e culturais, os quais foram estabelecidos
pelo Comité como nucleo elementar obrigatdorio. O dever de garantir o minimo essencial tem
como fonte o principio da dignidade humana, o que demanda o carater de prioridade.

Para Duarte (2007, p. 701), o niicleo minimo obrigatorio ¢ relevante, também, para ser
um parametro de avaliagdo no cumprimento das obrigagdes. “Assim, diante de recursos
escassos, o Estado deverd demonstrar que empenhou todos os esfor¢cos para utilizar os
recursos disponiveis, tendo em vista, no minimo, a satisfacdo daquilo que foi eleito como
prioritario, ou seja, suas obrigacdes minimas essenciais’.

Nessa perspectiva, com o intuito de monitorar a progressiva aplicacao dos direitos
enunciados no Pacto, foi estabelecido como critério de monitoramento a sistematica dos
relatorios a serem encaminhados pelos Estados-partes. Esses documentos devem especificar
as medidas adotadas e ainda registrar os fatores e dificuldades no processo de implementacgao
das obrigagdes decorrentes do Pacto. Os relatorios sdo submetidos a anélise do Comité dos
Direitos Economicos, Sociais e Culturais.

Diferentemente da Declaragdo de 1959, que possuia cardter de recomendacdo, a
Convengao sobre os Direitos da Crianga de 1989 reafirma a tutela de direitos das criangas e
dispde das garantias de um tratado internacional, por possuir o atributo de prever condutas
obrigatdrias para os Estados signatarios e a sua responsabilizagdo com os direitos pactuados.

A Convencao de 1989 inova ao reconhecer a crianca todos os direitos e todas as
liberdades inscritas na Declaragao dos Direitos Humanos. Pela primeira vez, outorgaram-se as
criancas e adolescentes direitos de liberdade, até entdo reservados aos adultos (ROSEMBERG

e MARIANO, 2010).
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No entender de Bobbio (1992), esse processo representa uma nova linha de tendéncia
do direito, denominada especificagdo. Além dos processos de conversdo em direito positivo,
generalizagdo e internacionalizacdo, a especificagdo consiste na passagem gradual para uma
ulterior determinacao dos sujeitos titulares de direitos, que representa a inclusao progressiva
de grupos alijados historicamente.

A Convengao sobre os Direitos da Crianga, em vista disso, consolida-se como um
documento de direito internacional de protecdo dos direitos da crianga pela via da
especificagdo. A convencao reforca a importancia do direito a educacdo, como pode ser

constatado no artigo 28:

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca a educacéo e, a fim de
que ela possa exercer progressivamente e em igualdade de condigdes esse
direito, deverdo especialmente:

a) tornar o ensino primdrio obrigatério e disponivel gratuitamente para
todos;

b) estimular o desenvolvimento do ensino secundario em suas diferentes
formas, inclusive o ensino geral e profissionalizante, tornando-o disponivel e
acessivel a todas as criangas, e adotar medidas apropriadas tais como a
implantacdo do ensino gratuito e a concessdo de assisténcia financeira em
caso de necessidade;

¢) tornar o ensino superior acessivel a todos com base na capacidade e por
todos os meios adequados;

d) tornar a informacdo e a orientagdo educacionais e profissionais
disponiveis e accessiveis a todas as criangas;

e) adotar medidas para estimular a frequéncia regular as escolas e a redugao
do indice de evasao escolar. (UNICEF, 1990)

O artigo 28 do documento estabelece os parametros da educacdo como um direito das
criancas e reafirma o carater, ja expresso na Declaracdo Universal, da obrigatoriedade e
gratuidade do ensino elementar, destacando a necessidade de promover a oferta do ensino
secunddario para as criancas.

O artigo 29 reconhece que a educacdo deverd ser orientada no sentido de desenvolver
a personalidade, aptiddes e capacidade fisica e mental da crianga; imbuir na crianga o respeito
aos direitos humanos, as liberdades fundamentais, o respeito aos pais, a identidade cultural,
seu idioma e valores nacionais; preparar a crianga para assumir uma vida responsavel numa
sociedade livre, tolerante, de paz, igualdade entre os sexos, povos, grupos étnicos e religiosos;
e compreender o respeito ao meio ambiente.

O documento deixa claro que o direito a educagdo ¢ sindnimo do direito das criancas
as aprendizagens indispensdveis, ou seja, do desenvolvimento das dimensdes da

personalidade humana, mental, fisica, cultural, politica e social. Logo, esse direito ndo esta
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vinculado apenas ao interesse individual, mas sim, aos da sociedade. A Conven¢do dos
Direitos da Crianga, ao elencar e reafirmar a educacdo como um direito fundamental da
crianca, endossa o rol de instrumentos juridicos internacionais de prote¢do dos direitos
humanos.

O direito a educacdo ¢ reafirmado ao longo de toda a Declaracio Mundial sobre
Educacdo para Todos: satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem. Esse ¢ um
documento oriundo das discussdes da Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos,
realizada em 1990, na cidade de Jomtien, na Tailandia.

No seu predmbulo, ¢ apontado que, mesmo com a garantia do direito & educagdo
estando presente desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, os esforgos para
assegura-lo ainda ndo contemplam a todas as pessoas. Isso porque milhares de criangas e
adultos encontram-se na condi¢ao de analfabetismo, também na sua vertente funcional. Ja
aqueles que conseguiram concluir o ensino primario nao prosseguem os estudos, deixando de
adquirir conhecimentos e habilidades essenciais, que possibilitem melhorias na qualidade de
vida e a respectiva inser¢do no mundo, apropriando-se de forma limitada das mudancas
sociais, tecnologicas e culturais.

Esse diagnostico foi tomado como elemento para a produgdo do consenso pelos
participantes da Conferéncia, e traduzido na formulagdo de estratégias presentes na
Declaragdo Mundial sobre Educac¢do para Todos: satisfagdo das necessidades basicas de
aprendizagem. Ao assinarem o documento, os paises signatarios responsabilizam-se em
promover as oportunidades educativas para todas as criangas, jovens e adultos, voltadas para

satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem, conforme o artigo 1°.

Cada pessoa — crianga, jovem ou adulto — deve estar em condi¢des de
aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas
necessidades basicas de aprendizagem. Essas necessidades compreendem
tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a leitura ¢ a
escrita, a expressdo oral, o calculo, a solugdo de problemas), quanto os
conteudos basicos da aprendizagem (como conhecimentos, habilidades,
valores e atitudes), necessarios para que os seres humanos possam
sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver ¢ trabalhar
com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a
qualidade de vida, tomar decisdes fundamentadas e continuar aprendendo.
(UNESCO, 1991)

Nesse viés, Torres (1995) afirma que a Declaragdo reforga a centralidade da educagao

basica como prioridade a ser alcancada universalmente. A educacdo deve garantir um
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conjunto de conhecimentos, capacidades, valores e atitudes indispensaveis ao
desenvolvimento humano.

Nos artigos seguintes, sdo apresentadas estratégias que visam a garantia de uma
educagdo para todos. Além de satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem para todos,
sdo reconhecidas as necessidades de: expandir o enfoque de recursos, das estruturas
institucionais, dos curriculos e dos sistemas convencionais de ensino; universalizar o acesso a
educagdo basica como base para a aprendizagem e desenvolvimento humano permanentes;
concentrar a atencdo na aprendizagem necessaria a sobrevivéncia; ampliar os meios € o raio
de acdo da educacdo basica; propiciar um ambiente adequado a aprendizagem; fortalecer
aliancas (autoridades publicas, professores, 6rgaos educacionais e demais o6rgaos de governo,
organizagdes governamentais € ndo governamentais, setor privado, comunidades locais,
grupos religiosos, familias); desenvolver uma politica contextualizada de apoio (setores
social, cultural e econdmico); mobilizar recursos financeiros e humanos, publicos, privados
ou voluntérios; e fortalecer, a partir da educagdo, a solidariedade internacional.

A educacgao ¢ reconhecida no documento como um bem publico, cujo financiamento
ndo advém estritamente de recursos estatais, mas requer o envolvimento € o provimento de
recursos econdomicos € humanos de outros setores sociais. O seu papel ¢ crucial para a
promocdao dos valores fundamentais da dignidade humana, contribuindo para o
desenvolvimento dos individuos, bem como para o avango social, cultural e econémico dos
paises.

O documento enfoca a necessidade do atendimento escolar, sem distin¢ao, a todas as
pessoas, e define agdes que propdem a universalizacao da educagdo basica como uma forma

de promover o direito a educagdo e, com isso, avangar em prol da igualdade social.

E como a todo conceito corresponde um termo, vé-se que, etimologicamente,
"base", donde procede a expressdo "basica", confirma esta acepgdo de
conceito e etapas conjugadas sob um s6 todo. "Base" provém do grego
basis,e0s e corresponde, a0 mesmo tempo, a um substantivo: pedestal,
fundagdo, ¢ a um verbo: andar, pér em marcha, avangar. Como conceito
novo, ela traduz uma nova realidade nascida de um possivel histérico que se
realizou e de uma postura transgressora de situagdes preexistentes,
carregadas de carater ndo democratico. Como direito, ela significa um
recorte universalista proprio de uma cidadania ampliada e ansiosa por
encontros e reencontros com uma democracia civil, social, politica e cultural.
(CURY, 2008, p. 294)

Segundo Gomide (2007), a Declaracao Mundial de Educacao para Todos representa

ndo apenas a compreensdo da educacdo basica como o principal vetor de garantia de
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satisfacdo das necessidades elementares de aprendizagem para a populagdo, mas também um
documento que registra uma concep¢do ampla de educacdo basica, defendendo sua
universalizacdo a partir do acesso e promogao da equidade.

Na mesma dire¢do, em 1993, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos,
realizada em Viena, enfatizou a necessidade global de acelerar a promocgdo dos direitos
humanos, dentre eles, a educagdo. No seu predmbulo, destaca a necessidade de tomada de
novas medidas, em relagdao a responsabilidade da comunidade internacional, na promogao de
avancos substanciais na area dos direitos humanos, mediante esfor¢os renovados e
continuados de cooperacao e solidariedade internacionais.

O documento salienta que os Estados devem empreender esfor¢os para a erradicagao
do analfabetismo e, principalmente, para a promoc¢do de uma educagdo que desenvolva
plenamente a personalidade humana e fortaleca o respeito pelos direitos humanos e liberdades

fundamentais.

A educagdo ¢ valiosa por ser a mais eficiente ferramenta para crescimento
pessoal. E assume o status de direito humano, pois é parte integrante da
dignidade humana e contribui para amplia-la com conhecimento, saber e
discernimento. Além disso, pelo tipo de instrumento que constitui, trata-se
de um direito de multiplas faces: social, econdmica e cultural. Direito social
porque, no contexto da comunidade, promove o pleno desenvolvimento da
personalidade humana. Direito econdmico, pois favorece a auto-suficiéncia
econémica por meio do emprego ou do trabalho auténomo. E direito
cultural, ja que a comunidade internacional orientou a educagdo no sentido
de construir uma cultura universal de direitos humanos. Em suma, a
educacgdo ¢ o pré-requisito fundamental para o individuo atuar plenamente
como ser humano na sociedade moderna. (CLAUDE, 2005, p. 38)

O documento centraliza o entendimento da educacdo como um direito humano
universal e inalienavel, que possibilita o desenvolvimento da dignidade humana em todas as
suas esferas. Nessa perspectiva, a Declaragao de Viena adota medidas para assegurar maior
justiciabilidade e exigibilidade aos direitos econdmicos, sociais e culturais, dentre eles, a
educacdo. A claboracdo de um Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e a criagdo de indicadores técnico-cientificos capazes de
mensurar os avangos na implementagdo desses direitos ilustram essas medidas (PIOVESAN,
2004).

No ambito dos tratados internacionais que objetivam a renovar compromissos,

podemos destacar a Declaragdo de Dakar — Educacdo para todos, que foi resultante da Capula
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Mundial de Educagdo realizada em Dakar, no Senegal, no ano 2000, com a finalidade de
reiterar os pressupostos da Declaragdo Mundial sobre Educag@o para Todos de Jomtien.

A Declaracdo de Dakar reafirma a Declaragdo Mundial de Educac¢dao para Todos,
apoiada pela Declaracdo Universal de Direitos Humanos, que proclama o direito
indiscriminatério segundo o qual “[...] toda crianca, jovem ou adulto tém o direito de se
beneficiar de uma educagdo que satisfaga suas necessidades basicas de aprendizagem, no
melhor e mais pleno sentido do termo, e que inclua aprender a aprender, a fazer, a conviver e
a ser”’. O documento considera que a educagdo, como um direito humano fundamental, ¢ um
aspecto propulsor para o desenvolvimento sustentavel, assim como para assegurar a paz € a
estabilidade entre os paises. Portanto, trata-se de um meio indispensavel para alcancar a
participacgao efetiva nas sociedades e economias do século XXI (UNESCO, 2001).

Bauer (2008, p. 570) sustenta que o documento produzido em Dakar permite inferir
que o direito a educagdo ¢ o principal argumento de justificativa para as propostas e acordos
realizados. “Sob a égide da protecdo do direito de todos a educagdo, introduz-se a questdo da
qualidade de ensino, ou seja, um novo fator na discussdo do direito a educagdo, que passa a
coexistir com o discurso preponderante da universalizacdo do acesso a educagao”.

Novos prazos e metas foram definidos e registrados no documento, no qual os paises
signatarios firmaram o compromisso de aprimorarem agdes em prol da qualidade da
educacdo, de modo que todos possam alcancar resultados de aprendizagem satisfatorios,
reconhecidos e mensuraveis, tendo como nova data limite de realizagdo o ano de 2015.

A redefinicao do prazo das metas para 2015, estabelecidos na Declaragao de Dakar,
aponta a limitacdo do alcance das metas estabelecidas em Jomtien. Além disso, o documento
de Dakar mantém como prioridade a educag@o basica como nivel fundamental. Evidencia-se a
referéncia a uma educagao para todos, que sé terd seu viés equitativo ao priorizar categorias
de pessoas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade. Além disso, observamos a
preocupacdo com a qualidade da educagdo e a necessidade de assegurar sua exceléncia a
todos.

Fazendo um paralelo entre os dois documentos, Torres (2001) assegura que a
Declaragdao de Jomtien (1990) enfatizava o aproveitamento de oportunidades educacionais,
propos a busca de equidade e qualidade, declarou compromisso com educagdo para todos,
adotou uma visdo ampliada da educagdo bdsica, defendeu o atendimento a necessidades
basicas e recomendou melhorar condi¢des de aprendizagem. A Declaragao de Dakar, por sua
vez, deu centralidade a educacao como direito, ratificou a busca de equidade e qualidade,

recomendou a focalizagdo de esfor¢os para promover a educacdo em grupos vulneraveis,
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evidenciou a garantia da educacdo fundamental, reiterou a defesa de atendimento a
necessidades basicas e recomendou melhorar condi¢des dos estabelecimentos de ensino.

Em maio de 2015, na Coreia do Sul, ocorreu o Forum Mundial de Educacao 2015,
organizado pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), na cidade de Incheon. Neste evento, que contou com a participagdo de mais de 100
Ministros da Educagdo e inimeros representantes da sociedade civil, foi realizado um balango
das metas de Educacdo para todos relativas ao periodo 2000-2015, bem como o debate ¢ a
sistematizagdo dos principios e diretrizes que serdo definidas para os proximos 15 anos, de
2016 a 2030.

No que tange aos principios, foram definidos que a educacdo ¢ um direito humano
fundamental e deve ser oferecida de forma equitativa, inclusiva, de qualidade, gratuita e
obrigatoria; a educagdo deve visar o pleno desenvolvimento da personalidade humana e
promover a compreensdao mutua, tolerancia, amizade e paz. Trata-se de um bem publico, de
cujo direito o Estado ¢ o provedor. A educagdo deve ser compartilhada também pela
sociedade. A igualdade de género estd indissoluvelmente ligada ao direito a educagdo para
todos. Alcangar igualdade de género exige uma abordagem baseada nos direitos, que garante a
meninas € meninos, mulheres e homens ndo s6 o acesso e ciclos de ensino completos, mas
estarem habilitadas igualmente através da educacao (UNESCO, 2015).

Em novembro do mesmo ano, ocorreu a 38" Reunido da Unesco, que oficializou a
aprovacao do Marco de Ac¢do de Educacao 2030, que correspondeu ao desdobramento das
defini¢Oes resultantes dos acordos celebrados no Forum Mundial de Educagao de Incheon e
apresentou as agdes e metas voltadas para balizar a educag@o no periodo de 2016 a 2030. O
documento estabeleceu prioridades globais para a educagdo até 2030. Trata-se, pois, do mais
recente marco internacional no que concerne a garantia do direito a educacgao.

Os compromissos firmados pelos paises correspondem a necessidade de, no minimo,
assegurar 12 anos de educag¢do primdria e secundéria, dos quais nove anos devem ser
obrigatorios; a educacdo basica deve ser financiada com recursos publicos, devendo ser
ofertada de forma gratuita e equitativa; garantir que toda crianca tenha direito a, pelo menos,
um ano de educagdo pré-primaria de qualidade, gratuita e obrigatoria; enfrentar todas as
formas de exclusdo, marginalizacdo, disparidades e desigualdades no que refere ao acesso a
escolarizagdo; endossar a igualdade de género na realizagdo do direito a educacdo e;
aprendizagem compreendida como conhecimentos, habilidades e valores que todos

necessitam para viver com dignidade; compromisso efetivo com a qualidade da educacao,
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compreendida como condi¢do adequada de acesso e melhoria dos resultados de aprendizagem
e; valoriza¢ao do magistério (UNESCO, 2015).

Ademais, ¢ reiterada a ideia de que a consagragdo do direito a educagcdo ¢ uma
responsabilidade dos Estados Nacionais. Para que sua garantia seja efetivada e considerando a
realidade e possibilidades econdmicas dos paises, devem ser investidos, no minimo, o
equivalente de 4 a 6% do Produto Interno Bruto (PIB) ou de 15 a 20% do total do or¢gamento
plblico em politicas educacionais. E reconhecida a importancia de viabilizar todos os recursos
possiveis para apoiar o direito a educagao (UNESCO, 2015).

As metas estabelecidas sdo: garantir que todas as meninas e meninos complete, de
forma equitativa e de qualidade, o ensino primario e secunddrio com resultados de
aprendizagem relevantes e eficazes; garantir que todos os meninos € meninas tenham acesso a
qualidade educacional na primeira infancia dentro do periodo pré-escolar; garantir a igualdade
de acesso de todas as mulheres e homens a pregos acessiveis e qualidade no ensino técnico,
profissional e ensino superior, incluindo o ensino universitario; aumentar substancialmente o
numero de jovens e adultos na escola e que o seu processo de aprendizagem inclua
competéncias técnicas e profissionais, para o emprego, trabalho decente e empreendedorismo;
eliminar disparidades de género na educacdo e assegurar a igualdade de acesso a todos os
niveis de educacdo e formacdo profissional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas
com deficiéncia, povos indigenas e criancas em situa¢des vulneraveis e; garantir que todos os
alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessarias para promover o desenvolvimento
sustentavel, direitos humanos, igualdade de género, promoc¢do de uma cultura de paz,
cidadania global e valorizagdo da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o
desenvolvimento sustentavel (UNESCO, 2015).

Observamos que a Declaragao de Incheon apresenta, enquanto objetivo global, a
garantia de uma educagdo de qualidade equitativa e inclusiva e a aprendizagem ao longo da
vida para todos. Para tanto, pauta-se, principalmente, na defesa da educagdo que promova o
desenvolvimento de forma sustentavel, e representa o mais recente marco internacional para a
garantia do direito a educagdo. A efetivacdo do conjunto de objetivos, metas e acdes
estabelecidas dependera da prioridade definida pelos governos dos paises e a consequente
implementagdo de politicas educacionais, assim como do acompanhando direito da sociedade
civil. A seguir, com o intuito de propiciar melhor visualizagdo atinente as mudanc¢as das metas

propostas na Declaragdo de Jomtien, Dakar e Incheon, apresentamos o Quadro 1:
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Quadro 1 - Conferéncias mundiais de educac¢ao para todos - Metas de Jomtien
(1990-2000), Dakar (2000-2015) e Incheon (2016-2030)

JOMTIEN 1990-2000

DAKAR: 2000-2015

INCHEON (2016-2030)

1 - Expansdo dos cuidados
basicos e atividades de
desenvolvimento infantil,
incluidas ai as intervengoes
da familia e da comunidade,
direcionadas especialmente as
criangas pobres, desassistidas
e portadoras de deficiéncias;

1- Expansao e aprimoramento
da assisténcia e educagao da
primeira infancia,
especialmente para as
criangas mais vulneraveis e
desfavorecidas;

1 - Garantir que todas as
meninas € meninos
complete, de forma

equitativa e de qualidade,
0 ensino primario e
secundario com resultados
de aprendizagem
relevantes e eficazes;

2 - Acesso universal e
conclusdo da educagdo
fundamental (ou qualquer
nivel mais elevado de
educacao considerado
"basico") até o ano 2000;

2- Garantir que, em 2015,
todas as criancas,
especialmente as criancas em
situacdes dificeis e criancas
pertencentes a minoria
étnicas, tenham acesso a uma
educagdo primaria de boa
qualidade, gratuita e
obrigatoria, e possibilidade de
completd-la;

2 - Garantir que todos os
meninos € meninas tenham
acesso a qualidade
educacional na primeira
infancia dentro do periodo
pré-escolar;

3 - Melhoria dos resultados
de aprendizagem, de modo
que a percentagem
convencionada de uma
amostra de idade determinada
(por exemplo, 80% da faixa
etaria de 14 anos), alcance ou
ultrapasse o padrdo desejavel
de aquisicao de
conhecimentos previamente
definido;

3 — Assegurar que as
necessidades basicas de
aprendizagem de todos os
jovens e adultos sejam
satisfeitas mediante o acesso
equitativo a aprendizagem
apropriada e a programas de
capacitagdo para a vida;

3 - Garantir a igualdade de
acesso de todas as
mulheres e homens a
pregos acessiveis e
qualidade no ensino
técnico, profissional e
ensino superior, incluindo
0 ensino universitario;

4 - Redugdo da taxa de
analfabetismo adulto a
metade, digamos, do nivel
registrado em 1990, ja no ano
2000 (a faixa etaria adequada
deve ser determinada em cada
pais). Enfase especial deve
ser conferida a alfabetizacao
da mulher, de modo a reduzir
significativamente a
desigualdade existente entre
os indices de alfabetizagao
dos homens e mulheres;

4 - Atingir, em 2015, 50% de
melhora nos niveis de
alfabetizacdo de adultos,
especialmente para as
mulheres, e igualdade de
acesso a educacao
fundamental e permanente
para todos os adultos;

4 — Aumentar a propor¢ao
de jovens e adultos com
habilidades relevantes,

incluindo aquelas técnicas

€ vocacionais para
empregabilidade, trabalho
decente e
empreendedorismo e
garantir que todos os
jovens e uma propor¢ao
dos adultos, tanto homens
quanto mulheres, alcancem
letramento e numeracia.

5 - Ampliagao dos servigos de
educacgdo basica e capacitagao
em outras habilidades

5 - Eliminar, até 2005, as
disparidades existentes entre
os géneros na educagdo

5 - Eliminar disparidades
de género na educacdo e
assegurar a igualdade de
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essenciais necessarias aos
jovens e adultos, avaliando a
eficacia dos programas em
funcdo de mudangas de
comportamento e impactos na
saude, emprego e
produtividade;

primaria e secundaria e até
2015 atingir a igualdade entre
os géneros em educacao,
concentrando esforgos para
garantir que as meninas
tenham pleno acesso, em
igualdade de condigdes, a
educagao fundamental de boa
qualidade e que consigam
completd-la;

acesso a todos os niveis de
educagdo ¢ formacgao
profissional para os mais
vulneraveis, incluindo as
pessoas com deficiéncia,
povos indigenas e criangas
em situacoes vulneraveis;

6 - Aumento da aquisi¢ao,
por parte dos individuos e
familias, dos conhecimentos,
habilidades ¢ valores
necessarios a uma vida
melhor e um
desenvolvimento racional e
constante, através de todos os
canais da educacgao —
inclusive dos meios de
comunicacao de massa,
outras formas de
comunicacao tradicionais e
modernas, e a¢do social —,
sendo a eficacia destas
intervengodes avaliadas em
fun¢ao das mudancas de
comportamento observadas.

6 - Melhorar todos os
aspectos da qualidade da
educagdo e assegurar a
exceléncia de todos, de modo
que resultados de
aprendizagem reconhecidos e
mensuraveis sejam
alcancgados por todos,
especialmente em
alfabetizacdo, calculo e
habilidades essenciais para a
vida.

6 - Garantir que todos os
alunos adquiram
conhecimentos ¢

habilidades necessarias
para
promover o
desenvolvimento
sustentavel, direitos
humanos, igualdade de
género, promoc¢ao de uma
cultura de paz, cidadania
global e valorizagdo do
diversidade cultural e da
contribuicao da cultura
para o desenvolvimento
sustentavel.

Fonte: Elaboracdo propria tendo como referéncia GOMIDE (2007, p. 5 ¢ 6), Unesco (1991, 2001 e 2015).

Ainda que as Declaragdes configurem-se como marcos histéricos de regulagdo

internacional e sinalizem a preocupagdo da sociedade internacional em reverter o panorama
da nao efetivacdo universal do direito a educagdo, no que tange ao acesso, permanéncia e
qualidade, em linhas gerais, elas apresentam variagdes de concepg¢do relativas a educagao
basica. H4 um estreitamento da visdo ampliada de educacdo basica de Jomtien no documento
de Dakar.

Por outro lado, a Declaragdo de Incheon retoma uma visdo mais ampla da educacao do
que a prescrita no documento de Jomtien e apresenta, enquanto objetivo global, a garantia da
educagdo de qualidade equitativa e inclusiva e voltada para a aprendizagem em todas as
etapas formativas dos individuos. Para tanto, baseia-se, principalmente, na defesa da educagao
que promova o desenvolvimento de forma sustentdvel, o que representa o mais novo marco de

diretrizes internacionais para pautar a luta pela garantia do direito a educacao.
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Em 2015, ocorreu a 38* Reunido da Unesco, que oficializou a aprovagdo do Marco de
Acdo de Educacgdo 2030, que correspondeu ao desdobramento das defini¢des resultantes dos
acordos celebrados no Forum Mundial de Educacao de Incheon e apresentou as agdes e metas
voltadas para balizar a educagcdo no periodo de 2016 a 2030. O documento estabeleceu
prioridades globais para a educagdo até¢ 2030. A construcdo de um Espago de Encontro
internacional que promova o debate referente a educacdo ¢ fundamental e, portanto, deve
fazer parte da agenda dos governos como um instrumento cada vez mais necessario para a
garantia do direito educacional.

O direito a educacdo também estd consagrado em outros documentos internacionais,
como na Convengdo relativa a Luta contra a Discriminacdo no campo do Ensino (1960);
Declaragao mundial sobre a sobrevivéncia, protecdo e desenvolvimento da crianga (1990);
Declaragao de Nova Delhi (1993); Convencao de Haia (1993); Conferéncia Internacional
sobre Populacdao e Desenvolvimento do Cairo (1994); Ctpula Mundial de Desenvolvimento
Social em Copenhague (1995); Afirmac¢ao de Aman (1996); e na Declaracio de Hamburgo
(1997).

Ha, também, os tratados regionais, como, por exemplo, a Convengao para a Protecao
dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (1950); Carta Social Europeia do
Conselho da Europa (1961); Carta Africana sobre Direitos Humanos e dos Povos (1981);
Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores (1989); Convengao
Europeia sobre o Exercicio dos Direitos da Crianca (1996); Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia (2000); Tratado de Lisboa (2007); e Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia. No ambito interamericano, podemos destacar a Declaragdo Americana de
Direitos ¢ Deveres do Homem (1948); o Pacto de Sao José da Costa Rica (1969); e Protocolo
de Sao Salvador sobre direitos econdmicos, sociais e culturais (1988).

Vale registrar que o acompanhamento dos tratados internacionais da-se por o6rgaos de
monitoramento, que, segundo Maia (2007), t€ém papel significativo na implantagdo dos
direitos humanos. Suas fung¢des principais sdo: a definicdo de parametros minimos;
monitoramento de sua implementagcdo (relatorios, investigagdo em visitas in loco e
comunicados); promocgao de atividades educacionais. As condugdes das respectivas atividades
efetivam-se a partir do sistema de cooperagdo reciproca entre os membros da sociedade
internacional.

No caso da educacdo, ainda em 1945, foi criada a Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura. Trata-se de uma agéncia especializada, de carater

intergovernamental, vinculada a ONU, cuja responsabilidade pauta-se na promog¢do da
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cooperagdo internacional nos campos educacional, cientifico e cultural. As finalidades do
orgdo consistem em contribuir para a paz e a segurancga, promovendo colaboracdo entre as
nacoes através da educagdo, da ciéncia e da cultura. Representa uma instituicdo estratégica ao
definir e impulsionar iniciativas educativas e ¢ interlocutora legitimada do processo de
orientacao dos rumos da educac¢do no cendrio internacional.

Além da UNESCO, h4d também o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), que foi criado pela ONU, em 1946, como um fundo internacional de ajuda a
infancia necessitada. No ano de 1953, tornou-se 6rgdo permanente das Nacdes Unidas,
passando a ter como objetivo institucional promover servigos sociais em defesa dos direitos
das criangas, dentre eles, atividades relativas ao setor da educagao.

Maia (2007) certifica que esses Orgaos estabelecem parametros educacionais,
acompanham, orientam e ddo assisténcia aos Estados signatarios na adocdo de agdes que
propiciem o cumprimento das obrigacdes assumidas nos tratados internacionais de garantia do
direito a educagao.

A normatizacao do direito internacional publico, a partir da assinatura de protocolos
de intengdes, declaragdes, pactos, acordos firmados no ambito internacional e criagdo de
orgdos especializados concernentes ao acompanhamento da garantia efetiva do direito a
educacdo, registra um importante avanco na perspectiva de reforgar o anuncio dos direitos da
pessoa humana a educagdo (DIAS, 2007).

O grande numero de documentos internacionais demonstra o esfor¢o na sedimentacao
de direitos inerentes ao homem, dentre os quais, a educagdo, o que caracteriza sua aspiragao a
universalidade, permitindo o reconhecimento do seu carater fundamental. Para Cury (2002),
trata-se de um processo de internacionalizagdo de direitos no qual ocorre a afirmagao positiva
do direito a educagdo no ambito global. Nesse interim, a garantia desse direito percorreu um
caminho historico, resultado de lutas de inimeros sujeitos sociais.

Sua positivagdo esta relacionada ao objetivo de garantir a dignidade humana, mediante
o pleno desenvolvimento do homem no contexto social, politico e cultural. Assim sendo, a
educagdo nao ¢ somente um direito, mas também um bem e uma responsabilidade social
como um todo. No mais, ¢ essencial para a consolidacdo do processo de afirmacdo dos
direitos humanos sob a feicao integral, indivisivel e interdependente (CLAUDE, 2005).

Os documentos normatizados no plano internacional advogam para um espirito
valorativo do conceito da educacao enquanto um direito humano inalienavel, indivisivel,

inter-relacionado e interdependente. As proposi¢des dos textos remetem a uma linha de “...]
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principios educacionais que sdo constitutivos de uma visao social de educacao que se pretende
partilhada como ideal da condi¢ao humana” (STOCO, 2013).

Segundo Schilling (2012), a educacao ¢ um direito fundamental e ¢ constitutiva de
uma série de outros direitos humanos. Trata-se de um direito em si, que possibilita a conquista
do exercicio da liberdade, da apropriagdo da informacdo, o que promove o respeito aos
direitos civis, prepara o individuo para a participacdo na efetivacdo dos direitos politicos e
assegura a compreensao dos conhecimentos necessarios para a realizagao dos direitos sociais
e econdmicos.

A énfase conferida ao direito a educag@o no sistema internacional de direitos humanos
desautoriza qualquer tentativa de negar ou esvaziar a natureza de um regime juridico concreto
de direitos. A educagdo, nessa vertente, consolida-se como o grande eixo catalisador para a
promogao e efetivacdo dos demais direitos humanos.

Por outro lado, Stoco (2013, p. 1) pondera que:

[...] o entendimento da educagdo como direito humano é uma prerrogativa
ainda incipiente. Tal qual no plano internacional, ela se desenvolve a partir
do reconhecimento dos direitos sociais como direitos humanos e segue os
caminhos dos tratados e pactos internacionais, sua consolida¢do depende do
movimento politico de aceitagdo social de seus principios éticos, do
compromisso estatal de sua promog¢do e partilha com as iniciativas de
diagndstico e monitoramento uma maior disseminagao de sua defesa.

Notamos que as normatizagdes concernentes ao direito a educagdo consolidam-se em
inimeros instrumentos juridicos em nivel universal e regional, de natureza convencional e
declaratdria, de conteudo geral, especifico e categorial. Porém, ¢ importante registrar que os
pardmetros expressos nas regulamentacgdes internacionais nao constituem um teto, mas um
minimo consideravel no que se refere a prote¢ao da educagdo como um dos direitos humanos.
Dessa forma, deve prevalecer, no sistema interno, o que for mais avangado em termos de
protecao (DUARTE, 2007).

Gentili (2009) reconhece a relevancia da regulamentagdo do direito & educacdo no
ambito normativo internacional. Contudo, ela ndo tem desfrutado da mesma importancia no
que tange a sua efetivagdo, o que demanda a necessidade de consolidar e ampliar fronteiras
para além das demarcagdes no plano legal. Assim, ressaltar a relevancia do direito a educagao
na ordem juridica vigente ndo significa ignorar a demanda da sua materializagdo pela via da

consolidagao.
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Isto ndo quer dizer que se deve diminuir a importancia da declaracdo de
direitos. Declarar um direito é muito significativo. Equivale a coloca-lo
dentro de uma hierarquia que o reconhece solenemente como um ponto
prioritario das politicas sociais. Mais significativo ainda se torna esse direito
quando ele ¢ declarado e garantido como tal pelo poder interventor do
Estado, no sentido de assegura-lo ¢ implementa-lo. [...] Por isso, declarar e
assegurar ¢ mais do que uma proclamagdo solene. Declarar é retirar do
esquecimento e proclamar aos que ndo sabem, ou esqueceram, que eles
continuam a ser portadores de um direito importante. Disso resulta a
necessaria cobranca deste direito quando ele ndo ¢ respeitado. (CURY, 2002,
p. 259)

Saviani (2013, p. 745) salienta que € necessario distinguir a proclamacao de direitos e
a sua efetivagdo, pois cada direito corresponde a um dever. Se a educagdo ¢ proclamada e
reconhecida como um direito nos tratados internacionais que sao pactuados por Estados, “[...]
cabe a esse poder a responsabilidade de prover os meios para que o referido direito se efetive.
Eis porque se impds o entendimento de que a educacdo ¢ direito do cidaddo e dever do
Estado”.

Duarte (2007) também compartilha dessa concepgao, ao reconhecer que o Estado deve
prover progressivamente garantias para a efetivacdo do direito a educagdo, o que significa
uma acao de gestdo e de implementacdo de politicas publicas, ou seja, a realizagdo de agdes
positivas por parte do poder piblico, em um processo que objetive sucessivos avangos na
materializacao do direito educacional.

Nessa perspectiva, podemos inferir que a elaboracdo desta secdo possibilitou-nos
compreender os aspectos que caracterizam a regulamenta¢do do Direito Internacional Publico
e sua relagdo com a normatizacdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos. A
apropriacao desse embasamento fez-se necessaria, uma vez que a educagdo corresponde a um
direito humano fundamental de carater social, portanto, detentora de um ordenamento juridico
internacional que, por sua vez, traz implicacdes diretas para os planos normativos regionais €
estatais.

Vale reiterar que ndo correspondia finalidade desta secdo a andlise aprofundada dos
diversos documentos de regulamentacdo do direito a educagdo no ambito internacional e
regional, mas, sim, apresentar uma reflexdo acerca do processo historico que resultou na
estruturacdo do regime juridico internacional conferido a educacdo como um direito humano
fundamental.

Evidenciamos a centralidade da educagdo no ambito das regulamentacdes
internacionais como um direito que pertence a todos e que dispoe de aplicabilidade imediata,

embora sua realizacdo integral dependa de ag¢des progressivas a partir da atuacdo dos Estados,
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na implantacdo de politicas publicas ou programas de a¢do que assegurem a efetividade desse
direito. Portanto, o avanco significativo em relagdo ao direito a educagdo, evidenciado no rol
dos documentos internacionais, pode-se tornar limitado caso ndo ofereca as condi¢des
concretas para a sua efetivacao.

Em que pese estudos como os de Tommasi, Warde; Haddad (1996); Shiroma; Moraes;
Evangelista (2000); Moraes (2000); Gadotti (2000); Torres (2001); Silva (2002); Melo
(2004); Oliveria (2005); Scaff (2007); Haddad (2008); Gentili (2009); Aragjo; Castro (2011);
Libaneo (2012) e Freitas (2012), cumpre esclarecer que ndo desconsideramos as analises
referentes as relacdes econdOmicas e politicas, que sdo substratos da constitui¢do do
ordenamento legal no ambito internacional. Tampouco tivemos a pretensdo de apresentar uma
leitura superficial dos documentos. Porém, ndo seria possivel contemplar as reflexdes que
envolvem a trama das relagdes que a sociedade internacional assume no estabelecimento de
direitos e na definicdo de diretrizes para as politicas educacionais.

Com efeito, para compreender esse contexto, ¢ imperioso analisar os processos de
transformagdes resultantes da globalizacdo das relagdes econdmicas, culturais, politicas,
sociais e os seus desdobramentos, como a formagao dos blocos regionais, que sera tratada a

seguir.
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3 O MERCOSUL NO CONTEXTO DA GLOBALIZACAO E INTEGRACAO
REGIONAL

Como vimos no capitulo anterior, no contexto da globalizacdo, o isolamento do Estado
ndo encontra raizes para se sustentar. Desse modo, no que tange aos Estados que se afirmam
democraticos de direito, a integragdo, ndo s6 no plano regional, como também no global,
consiste em um mecanismo de pactuar compromissos a partir de atos normativos celebrados
no ambito internacional, sobretudo, no campo da protecdo aos direitos.

A globalizagdo desencadeou novas formas de relagdes entre os paises, regidas pela
multilateralidade da estruturagdo de blocos regionais, resultantes dos processos de integragao
econdmica e politica no ambito internacional. Diante desse cendrio, a presente secdo objetiva
delinear o panorama do processo de integragdo regional e os desdobramentos que incidiram
na América do Sul, em especial nos paises-membros do Mercosul.

Nesse vi€s, a secdo se propoe a discutir as formas de organizacao dos paises frente a
emergéncia de fluxos, mobilizagdes econdmicas, politicas e sociais provocadas pela
globalizagdo. E nesse cenario que surge a formagdo dos blocos econdmicos, cujos
desdobramentos tém repercussdo direta nos processos de integracdo regional. Desse modo,
compreender as transformacgdes da dimensdao regional na ordem politica e econdmica, no
cendrio internacional globalizado, constitui condi¢do singular para entendimento do contexto
em que o Mercosul se insere, para, assim, entendermos os marcos de sua constituicao
historica.

Trata-se de compreender as origens do Mercosul, apresentando os antecedentes que
impulsionaram sua cria¢do e o projeto politico que sustenta o conjunto de normatizacdes de
natureza intergovernamental, que foram definidas consensualmente como estratégias de
fortalecimento econdmico e de integracdo regional pelos paises que compdem o bloco do
Cone Sul.

Salientamos que ndo ¢ nossa pretensdo esgotar essa discussdo, porém, ¢€
imprescindivel dispor dessa contextualizacdo para introduzirmos as bases do cerne da
presente tese, pois, a partir desse entendimento, ¢ possivel situar a dimensao da educacao
nesse processo, como um instrumento de integragdo, que ocupa uma posicao distinta da ldgica
econdmica. Assim sendo, reconhecer a educagdo como um direito e uma importante dimensao
do espago integrado consiste em um aspecto chave para o fortalecimento de um projeto

regional nos moldes do Mercosul.
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3.1 Globalizag¢do, integracio regional e formacgao de blocos econdomicos

As transformagdes pos Segunda Guerra Mundial sdo fundamentais para compreender
as dinamicas que foram estabelecidas pelos Estados com o intuito de projecdo econdmica e
politica no dmbito internacional. Assim, o processo de globalizacdo tem como motor as
transacdes comerciais e a reducdo das fronteiras que delimitam as nagdes, o que originou a
celebracdao de acordos que permitiam a obtengdao de matérias-primas e a conquista de novos
mercados consumidores e, consequentemente, a formagao dos blocos econdmicos.

Nas ultimas décadas do século XX, em especial com o fim da guerra fria?', o sistema
internacional, até entdo alicercado pela disputa bipolar entre Estados Unidos e Unido
Soviética, desintegrou-se e fez emergir uma nova ordem mundial, que apresentou nao s6 uma
expressiva ampliagdo das relagdes econdmicas, mas também das relagdes politicas, sociais e
culturais entre os Estados e os povos. Essa nova dindmica estd, umbilicalmente, vinculada a
ampliacdo do fendmeno da globalizagdo, ndo mais restrito as trocas internacionais de
mercadorias, mas engloba, sobretudo, a intensificagdo de movimentos dos capitais, da
circulacao das pessoas, do conhecimento e informagao, desencadeados pelo desenvolvimento
dos transportes, dos avangos tecnologicos e da ampliacdo dos meios de comunicagdo
(MARIANO, 2007).

De acordo com Giddens (1991, p. 60), a globalizagdo ¢ um fendmeno inerente a
modernidade e estd inserida em um contexto de sociedade no qual ¢ ordenada a partir do
alargamento do distanciamento entre tempo-espago, ou seja, das relagdes entre os
envolvimentos locais e as interagdes a distancia. A globalizagdo refere-se “[...] essencialmente
a este processo de alongamento, na medida em que as modalidades de conexdo entre
diferentes regides ou contextos sociais se enredaram através da superficie da terra como um

todo”.

A globalizag¢do pode assim ser definida como a intensifica¢do das relagdes
sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira
que acontecimentos locais s3o modelados por eventos ocorrendo a muitas
milhas de distancia e vice-versa. Este é um processo dialético porque tais
acontecimentos locais podem se deslocar numa direcdo inversa as relagdes
muito distanciadas que os modelam. A transformacao local € tanto uma parte
da globaliza¢do quanto a extensdo lateral das conexdes sociais através do
tempo e do espago. Assim, quem quer que estude as cidades hoje em dia, em
qualquer parte do mundo, esta ciente de que o que ocorre numa vizinhanca

2! Termo utilizado para designar o periodo histérico de disputas estratégicas no campo politico, econdmico,
militar, tecnologico e ideologico entre Estados Unidos e Unido Soviética, que ocorreu entre o fim da década de
1940 até o final dos anos de 1980.
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local tende a ser influenciado por fatores — tais como dinheiro mundial e
mercados de bens — operando a uma distancia indefinida da vizinhanga em
questdo. O resultado ndo ¢ necessariamente, ou mesmo usualmente, um
conjunto generalizado de mudangas aluando numa dire¢do uniforme, mas
consiste em tendéncias mutuamente opostas. (GIDDENS, 1991, p. 60-61)

O fendmeno da globalizacdo também ¢ compreendido como uma etapa do
desenvolvimento do capitalismo mundial, que ¢ denominada por Chesnais (1995, p. 5) como a
mundializacdo do capital. Trata-se de uma vertente internacionalizada da acumulagdo de
capital. Para o autor, “[...] o conteudo efetivo da globalizagao ¢ dado, ndo pela mundializagao
das trocas, mas pela mundializacdo das operagdes do capital, em suas formas tanto industrial
quanto financeira”. Ele esclarece, ainda, a opcdo da utilizagdo do termo mundializa¢do a

palavra globalizagao.

Em vez de usar o termo “globalizacdo” e, portanto, de fazer referéncia a
“economia” de modo vago e impreciso, parece entdo desde ja preferivel falar
em “globalizagdo do capital”, sob a forma tanto do capital produtivo
aplicado na industria e nos servigos quanto do capital concentrado que se
valoriza conservando a forma dinheiro. Pode-se entdo dar mais um passo,
aquele que consiste em falar de “mundializacdo” em vez de “globalizagdo”.
[...] O fato de colar o termo “mundializa¢do” ao conceito de capital consiste
em registrar o fato de que parte dos segmentos mais decisivos dos mercados
financeiros ¢ hoje em dia mundializado com modalidades e instrumentos
variados. Além disso, significa que o campo no qual se desenvolve o capital
industrial concentrado [...] € aquele das relagdes constitutivas do oligopolio
mundial, o qual domina os mercados [...]. A mundializa¢do do capital
apresenta-se como uma fase especifica de um processo muito mais longo de
constituicdo do mercado mundial em primeiro lugar, e depois, de
internacionalizacdo do capital, primeiro sob sua forma financeira e, em
seguida, sob sua forma de produgao no exterior. (CHESNALIS, 1995, p. 5-6)

Segundo Chesnais (1996), a nova fase do capitalismo emergiu a partir da adogcao de
politicas econdmicas de liberalizacao, desregulamentacdo e privatizagao que foram aplicadas
sob o impulso dos governos de Margaret Thatcher e Ronald Reagan, respectivamente, no
Reino Unido e nos Estados Unidos. Nesse contexto, a mundializagdo do capital ¢ definida
pela produgdo e reproducao do capital, que passa a estar no centro das relagdes economicas e
sociais. O capital, desse modo, se movimenta almejando sua incessante valoriza¢do, com o
objetivo de formar a riqueza abstrata, ou seja, o mercado se autovaloriza sem a media¢ao da

produgdo de mercadorias a partir dos juros.

O capital portador de juros busca “fazer dinheiro” sem sair da esfera
financeira, sob a forma de juros de empréstimos, de dividendos e outros
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pagamentos recebidos a titulo de posse de acdes e, enfim, de lucros nascidos
de especulagdo bem-sucedida. Ele tem como terreno de a¢do os mercados
financeiros integrados entre si no plano doméstico e interconectados
internacionalmente. Suas operagdes repousam também sobre as cadeias
complexas de créditos e de dividas, especialmente entre bancos.
(CHESNALIS, 2005, p. 35)

Esse cenario imprime a fase de mundializa¢ao do capital pela desregulamentagdo das
operagdes financeiras que, por sua vez, serd promovida pelos Estados. Essas medidas de
desregulamentacdo visam a acumulagdo financeira, que, para Chesnais (2005, p. 37), ¢ a “[...]
centralizagdo em institui¢des especializadas de lucros industriais ndo reinvestidos e de rendas
ndo consumidas, que t€ém por encargo valoriza-lo sob a forma de aplicagdo em ativos
financeiros — divisas, obrigagdes, acdes — mantendo-os fora da produgdo de bens e servigos”.
O resultado dessa configuracdo foi a liberalizagdo mundial dos mercados e, em consequéncia,
do fluxo de capital.

Mariano (2007) esclarece que a definicdo de um conceito de globalizagdao gerou
inimeros debates, em que alguns autores optaram por discutir o fendmeno a partir dos
aspectos materiais: como o fluxo comercial, a circulacdo de capital e de pessoas facilitados
pelo desenvolvimento tecnoldgico, que passam a suprir as limitagcdes decorrentes da distancia
e do tempo na organizagdo e na interacdo social. A autora cita Hel ¢ McGrew (2001, p. 13)
para direcionar uma perspectiva de compreensao da globalizagdo, que ¢ representada por uma
“[...] transformacao na escala da organizagdo social que liga comunidades distantes e amplia o
alcance das relagdes de poder nas grandes regides e continentes do mundo”.

Diniz (2007) também salienta que o fendmeno da globalizacdo tem sido interpretado
de diferentes maneiras e, dessa forma, tem desencadeado alguns equivocos, como considera-
lo um processo de natureza exclusivamente econdmica, impulsionado pelas forcas do
mercado e avangos tecnoldgicos. Trata-se de uma visdo segmentada e simplificada, pois a
globalizacdo €, essencialmente, um fenomeno multidimensional.

Ainda que a raiz da globalizagdo esteja vinculada ao viés econdmico, como a
circulacdo de capitais, ampliacio dos mercados e integragdo produtiva em escala
internacional, trata-se de um fendmeno que perpassa diretamente a esfera social, com a
criagdo e expansdo das instituigdes supranacionais, da universalizagdo cultural e o
equacionamento comum das questdes concernentes a totalidade do planeta, como a
degradacdo do meio ambiente, a explosdo demografica, os direitos humanos e o

desarmamento nuclear. Nessa vertente, “[...] o termo tem designado a crescente
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transnacionaliagdo das relacdes econdmicas, sociais, politicas e culturais que ocorrem no
mundo” (VIEIRA, 2002, p. 72).

lanni (2006, p. 30) salienta que a globalizacdo altera "[...] os nexos politicos,
econdmicos, geoecondmicos, geopoliticos, culturais, religiosos, linguisticos, étnicos, racionais
e todos os que articulam e tencionam as sociedades nacionais, na esfera internacional,
regional, multinacional, transnacional ou mundial”. A globaliza¢do resulta, portanto, do
incremento dos fluxos globais comerciais, de capital, mercadorias, pessoas, conhecimento e
informacdes. Esse processo desencadeia o ingresso de novos padrdes da concorréncia de

mercado, das relagdes sociais e politicas.

A fabrica global instala-se além de toda e qualquer fronteira, articulando
capital, tecnologia, forca de trabalho, divisdo do trabalho social e outras
forcas produtivas. Acompanhada pela publicidade, a midia impressa e
cletronica, a industria cultural, misturadas em jornais, revistas, livros,
programas de radio, emissdes de televisdo, videoclipes, fax, redes de
computadores ¢ outros meios de comunicacdo, informagdo e fabulagdo,
dissolve fronteiras, agiliza os mercados, generaliza o consumismo. Provoca a
desterritorializagdo e reterritorializagdo das coisas, gentes ¢ idéias. Promove
o redimensionamento de espagos e tempos. (IANNI, 2007, p. 19)

Monserrat Filho (1995) afirma que a globalizagdo se consolida pela emergéncia de um
sistema econdomico mundial que foge ao controle de qualquer Estado individual, a8 medida em
que se sustenta pela ampliagdo das redes e das relagcdes transnacionais e de comunicagdes —
em que os Estados exercem uma parcial influéncia — pelo crescimento de organizacdes e
regimes internacionais, assim como pela intensificacdo da diplomacia mundial ¢ a
necessidade da integragdo transgovernamental. A globaliza¢do acarreta a aceleragdo da vida
econdmica, social, politica e cultural de todos ou de quase todos os paises, na¢des € povos.

Nessa direcdo, Martine (2005) destaca que a globalizacdao, nas ultimas décadas do
século XX, ¢ representada pela expansdo significativa do intercdmbio comercial, financeiro,
social e cultural em um mundo aberto, integrado e sem fronteiras. Com o impulso da
globalizacdo, os paises foram instados a adotar uma nova organizagdo financeira, politica e
social. No cendrio de um mundo globalizado, o conceito de soberania do Estado-Nagao
apresenta novos significados, uma vez que este perde a capacidade de responder, de forma
isolada, os problemas inerentes ao sistema internacional, bem como prever bens e servicos ao
seu povo sem contar com a cooperagao.

Segundo Harvey (2004), o Estado, nesse contexto, perde sua capacidade de regular os

mecanismos de distribui¢do e de concorréncia, uma vez que a globalizagdo dos fluxos de
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mercado, capital e das pessoas permitiu ultrapassar os limites de regulagdo, que antes estavam
estritamente vinculados ao Estado-Nacional. Nessa vertente, a autonomia sem precedentes do
capital financeiro e das cadeias de producdo desencadeia o aumento da fluidez das
representacdes nos territdrios, sobretudo pela redefinicdo da compreensdao do tempo-espaco,
gerada pelos avancgos tecnologicos e, principalmente, da comunicacao.

Oliveira (2010) esclarece que a economia mundial alicergada em um sistema
globalizado produz a fragmentacao territorial dos Estados, visto que as etapas do processo de
producdo e a pluralidade territorial sdo interdependentes da soberania do Estado-Nacao.
Assim, denota-se que o territorio, como espago real, passa a ser substituido pelo territdrio
simbolico, no qual o Estado ja ndo exerce a mesma capacidade reguladora da atividade
produtiva e das pessoas. A delimitagao fisica do territorio, um dos fatores preponderantes para
a existéncia de um Estado, sofre uma alteracdo de ordem simbdlica, que transforma a
soberania e a propria identidade estatal.

Mariano (2007) pondera que, em uma visdo mais centralizada atinente a globalizagao,
o papel do Estado no sistema internacional contemporaneo corresponde a liberalizagdo e a
potencializagdo das forcas mais dindmicas da economia mundial de qualquer obstaculo,
principalmente, os burocraticos. O Estado, nessa perspectiva, passa a propiciar uma atmosfera
interna confiavel e atrativa para a ampliacdo do mercado, para a expansao do fluxo financeiro
e captacdo de recursos necessarios aos investimentos que visam ao desenvolvimento do ciclo
produtivo. Por outro lado, ainda que esse redimensionamento do papel do Estado esteja
inclinado as questdes de ordem econdmica, o que, em um primeiro momento, deduz-se o
enfraquecimento de sua soberania enquanto ator internacional, ele ndo representa a faléncia

dessa instituicao.

A relagdo entre globalizagdo e Estado ndo se resume a um enfraquecimento
deste ultimo e a busca de uma nova forma de ordenamento e controle
internacional. Essa perspectiva vé uma reformulacdo do papel do Estado,
promovida pelos efeitos da globalizagdo, que traz para o dmbito nacional
novos desafios e uma nova légica de funcionamento. O primeiro ponto a ser
destacado nessa nova logica do Estado é que este ndo pode ser considerado
como um ente isolado dentro do sistema internacional, ou seja, os Estados e
as suas respectivas sociedades estdo cada vez mais inseridos em sistemas e
redes mundiais de intera¢do, implicando mudangas estruturais na
organizagdo social, que por sua vez leva a um reordenamento das relagdes de
poder entre e através das regioes. O Estado tradicional estaria dando lugar a
uma nova forma ou légica de Estado na qual as decisdes politicas sdo
permeadas e influenciadas por redes transnacionais intergovernamentais. Em
conseqiiéncia, o papel do Estado transforma-se: € crescentemente um
instrumento de adaptagdo das politicas domésticas a realidade internacional
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e, portanto, de decisdes tomadas em outras esferas de poder, sejam elas
regionais, transnacionais ou internacionais. (MARIANO, 2007, p. 130-131)

Oliveira (2010) corrobora com o posicionamento da autora, ao apontar que, no
contexto da globalizacdo, as articulagdes entre diferentes paises tém alterado a percep¢do de
espaco, tempo e politica, o que tem trazido perspectivas novas de atuagdo para o Estado
Nacional. Essa tendéncia, diante de um novo quadro geopolitico da proliferacao de
multiterritorios, ndo significa a abolicdo da soberania dos paises, mas uma relativizagdo do
papel tradicional que, até entdo, era desempenhado.

Castells (2007) evidencia que a globalizacdo introduziu uma nova relacdo entre
Estado, sociedade e economia em um sistema geopolitico ndo mais delimitado, mas, sim,
variavel, em funcdo da capacidade de determinadas atividades serem realizadas em uma
dinamica diferente de tempo e espago. Essa realidade resulta em uma sociedade construida em
torno de fluxos de capital, de informacgdo, de interagdo organizacional, de tecnologia, de
imagens, simbolos e sons. Os fluxos sdo representados pelos processos que ditam, atualmente,
a organizacdo social e a sua interface com a economia, politica e cultura.

No entender do autor, a globalizacdo da economia pode ser compreendida como “...]
uma economia cujos componentes centrais t€ém a capacidade institucional, organizacional e
tecnologica de trabalhar em unidade e em tempo real, ou em tempo escolhido, em escala
planetaria”. Nesse contexto, ha um nucleo de controle dotado de um conjunto de elementos
necessarios a interligacdo global do sistema econdmico, que corresponde os mercados
financeiros, o comércio internacional, a produg¢do transnacional, a ciéncia e a tecnologia. Esse
cenario converge com uma velocidade cada vez maior das transformacgdes, que reflete no
consumo ¢ nas relagdes produtivas, trazendo impactos diretos a organiza¢ao socio-espacial
dos diferentes lugares e regides (CASTELLS, 2007, p. 143).

Para Mariano (2007, p. 124), os Estados no mundo globalizado adquirem uma nova
logica de operacdo, em que seu poder passa a ser parcial frente a expansdo das forgas
transnacionais que “[...] reduzem a capacidade dos governos de controlarem os contatos entre
as sociedades, e que impulsionam essas relacdes transfronteiricas”. Essa dindmica tende a
obrigar os Estados a criarem estratégias de inser¢do no cenario globalizado, atendendo as
demandas provenientes da nova dinamica socioecondmica.

A autora esclarece que a globalizagdo, apesar de se constituir como um fendmeno
mundial, apresenta seus desdobramentos nos contextos locais e regionais, que acarretam

transformagoes de diferentes intensidades e formas nos comportamentos dos Estados, que sdo
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determinadas pelos contextos internos da regido em que estes estdo inseridos e pela propria

posicao dentro do sistema internacional.

O fendémeno da globalizagdo tem uma relagdo direta e dindmica com a logica
da regionalizag@o, ao transformar o contexto ¢ as condi¢des da interagdo e da
organizagdo social, levando a um novo ordenamento das relacdes entre
territorio e espaco socioeconomico e politico. Este contexto pos-Guerra Fria
significa para a logica do Estado um desafio, no sentido de estabelecer
mecanismos de controle para o fendomeno da globalizagdo e seus efeitos
sobre as sociedades e economias. (MARIANO, 2007, p. 124)

Nessa perspectiva, as fronteiras fisicas dos paises sao alteradas e dissolvidas, para que
possam angariar esforcos em conjunto com as demais nagdes e, assim, disporem de uma
condi¢do robusta para insercdo e concorréncia no desenho do mercado globalizado. Esse
cenario impde aos Estados ndo s6 a necessidade de viabilizar um novo projeto econdmico,
mas, sobretudo, a decisdo politica de aprofundamento de um projeto de integragdo entre os
paises, que resulta na criagao dos blocos (SATO, 2000).

Os blocos marcam a chamada nova ordem mundial, em que a disputa bipolar entre
Estados Unidos e Unido Soviética da lugar a multipolarizagdo, ou seja, a ramificagdo do
poder. Assim, “[...] a economia globalizada apresenta-se como um intenso mosaico mundial,
do qual fazem parte blocos de economias nacionais que ostentam diferentes graus de fluidez
interna nos movimentos de bens e pessoas, mercadorias e fatores produtivos” (OLIVEIRA,
2015, p. 68).

Mariano (2007) salienta que o fenomeno da globalizagdo esta intimamente relacionado
a logica da regionalizagdo, pois os Estados ndo conseguem responder isoladamente aos
desafios oriundos do novo arranjo internacional econdmico, necessitando, desse modo, de
prover condi¢des de interacdo e reorganiza¢do social, que transformam as perspectivas de
relagdes entre territdrio € espaco socioecondmico e politico. Porém, isso nao significa que a
regionalizag¢do se constitui em um acordo econdémico ou que seja justificada apenas com essa
finalidade, mas também emerge da constru¢do de um projeto substancialmente politico. A
racionalidade de um acordo de integracdo traduz-se em projeto politico de autonomia dos
Estados e das regides, que passam a obter maior poder de barganha em relacdo a outros
Estados e regides. Portanto, as razdes politicas que circunscrevem um projeto regional
correspondem a uma estratégia de fortalecimento de poder.

Segundo Jaeger Junior (2002), ¢ possivel considerar dois tipos de integragdo: a

internacional e a regional. A primeira refere-se as caracteristicas e tendéncias da economia
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global, caracterizada pela interdependéncia dos mercados; a segunda deriva de acordos
politicos entre os paises que, geograficamente, estdo proximos, com vistas a obten¢do das
vantagens decorrentes da aproximacao de fronteiras.

Sato (2000) esclarece que a integracao regional que resulta na organizagao dos blocos
econdmicos ¢ oriunda da possibilidade de os paises que os compdem obterem, do ponto de
vista econdmico, maior inser¢cdo e melhores condigdes no competitivo mercado globalizado e
a consequente expectativa de atracdo de mais investimentos. No ambito politico, a
regionalizagdo permite uma representacdo expressiva na comunidade internacional, o que
tende a garantir a ampliagdo do poder de barganha, bem como a interferéncia das decisdes
concernentes as pautas de interesse global.

A tendéncia de formacao de blocos econdmicos em face da globalizacao provocou o
desenvolvimento de duas arenas que estdo umbilicalmente vinculadas: a global e a regional.
De um lado, em uma esfera, encontra-se a globaliza¢do do capital associada a abertura dos
mercados e a centralizagdo do poder econdmico as organizacdes transnacionais. Do outro, o
fortalecimento dos espagos regionais em face do cenario global. “Em bloco, os paises buscam
superar conflitos, aumentar a seguranga, aproveitar vantagens geograficas e de infra-estrutura
regionais para obter ganhos de escala, melhorar a eficiéncia e alcancar beneficios coletivos”
(GUIMARAES, 2007, p. 01).

Esse processo objetiva regionalizar os sistemas econdmicos, politicos, sociais e
culturais, com a perspectiva de enfrentar os desafios inerentes a globaliza¢do. A formacao de
blocos regionais representa uma alternativa de agregacao de diversos Estados, no sentido de
adotarem agdes em conjunto para melhorar a condi¢do em que se encontram economicamente
na regido e no sistema internacional.

Nessa vertente, a regionalizacdo, para lanni (2007), funda-se na idéia de que a
economia mundial esta se polarizando em nucleos regionais, com o apoio de acordos politicos
que reforcam os vinculos privilegiados entre estados que convivem no mesmo ambito
geografico, historico, cultural e economico. Desse modo, um conjunto de paises, com o
intuito de ampliar seu poder e representatividade, une suas economias. Essa perspectiva tende
a possibilitar suas influéncias em um maior alcance espacial, oportunizando maiores

projecdes para a garantia dos seus respectivos interesses.

A integragdo regional pode ser vista como uma passagem para uma nova
estrutura organizacional dos Estados-nagdes, na qual novas formas de
relacionamento interno e externo surgem formalizando um novo espago
comum — o espago integrado. Como conseqii€ncia, modifica-se radicalmente
a concepgdo do interno e do externo, chegando-se a um novo marco: as
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fronteiras do espaco comum ampliado. A integragdo entre Estados nacionais
implica um processo de inter-relacionamento e interdependéncia
multidimensional que obriga a ter presentes, simultaneamente, diferentes
planos da realidade social. (BARBIERO; CHALOULT, 2001, p. 26)

Na visdo de Saraiva e Ruiz (2009, p. 151), os processos de integragdo regionais se
vinculam a globalizacao, com o objetivo de alcangarem um patamar de economia mais aberta,
que se relaciona a “[...] formacdo de uma economia de escala com a articulagdo entre as
economias dos paises-membros, a defesa dos regimes democraticos, a promog¢do de
mecanismos de governancga internacional, e a mecanismos de barganhas estratégicas entre as
poténcias econdmicas”.

E relevante salientar que, segundo Curro (2009), a metodologia adotada para o
relacionamento entre os Estados dispde de duas perspectivas: a cooperacdo e a integragdo. Na
cooperagdo, adota-se o pressuposto do “trabalhar com”, que corresponde ao principio
estabelecido no Direito Internacional Publico, no qual cada Estado-membro atua na defesa de
seus proprios interesses, visando resguardar a propria soberania. Neste caso, deve existir duas
ou mais soberanias que tomem decisdes por unanimidade. J& na integracdo, ha o entendimento
da interpenetracdo, em que os parceiros se fundem, perdendo a individualidade. A
terminologia integragdo traz em sua esséncia a idéia de unidade, surgindo da necessidade de
unido de for¢as no combate a ameacas externas ¢ no revivescimento do Estado, da economia e
da sociedade.

Tanto a cooperagdo quanto a integracao sdo vertentes do regionalismo, fendmeno que,
no entender de Jaeger Junior (2002), representa um processo pelo qual os fluxos econdmicos e
de pessoas crescem mais rapidamente entre determinado grupo de paises que se localizam na
mesma regido. No contexto da globalizagdo, o regionalismo tem um papel expressivo, como
um modelo de integracdo e cooperagdo que impulsiona a competitividade econdmica e credita
aos Estados envolvidos condi¢des de enfrentamento dos desafios e pressdes, tanto internas
quanto externas, advindas da economia globalizada. O termo regionalismo, para Oliveira
(2010), no viés semantico da economia regional, estd associado a escala infranacional, mas,
também, pode corresponder as experiéncias transnacionais dos blocos regionais.

O movimento de expansdo do capital, do aumento da produgdo de mercadorias e o
significativo crescimento do fluxo monetario sdo resultados inerentes da nova ordem da
economia globalizada, que contribuiu diretamente para o surgimento, fortalecimento e
ampliacdo de diferentes regimes regionais. Barbiero e Chaloult (2001) apontam que

determinados aspectos favorecem a formagdo de blocos regionais, dentre eles, destacam: a
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existéncia de um substrato comum de interesses; a relativa simetria econOmica-social e
politica institucional, com certo grau de complementaridade entre os estados-membros; a
consisténcia de valores manifestos ¢ compartilhados pelos atores envolvidos; o apoio e o
compromisso de cada Estado Nacional ao bloco.

A globalizag¢do representa um processo de integragdo mundial que foi intensificado
nas ultimas décadas, a partir da liberalizacdo econdmica, que imp0s aos Estados nacionais a
revisdo das barreiras tarifarias que impediam a concorréncia estrangeira € a consequente
abertura do fluxo internacional de bens, servicos, pessoas e capitais. Nessa vertente, os blocos
econdmicos assumem uma caracteristica que permite, a0 mesmo tempo, a otimizagdo do
processo de globaliza¢do, bem como o fortalecimento dos Estados nacionais envolvidos, pois,
ao se associarem em entes de integracao, garantem a expansao de mercado e a potencializagdo
da insercao politica no cenario internacional. A formagao dos blocos econdmicos corresponde
a uma das principais transformacgdes institucionais do processo de globalizagdo, gerando um
novo mapa geoecondomico e geopolitico mundial (OLIVEIRA, 2015).

Os acordos de integracdo regional originam organizagdes internacionais, que sao
destinadas a implementar a cooperacao econdmica, comercial e politica. No seu interior, sdo
criadas estruturas institucionais destinadas a operacionalizar o processo, que pode variar
conforme a profundidade da integracdo objetivada pelos Estados envolvidos. Conforme
Barnabé (2003), os processos de integracdo se estruturam como: Preferéncias Tarifarias,
Zonas de Livre Comércio, Unides Aduaneiras, Mercados Comuns ¢ Unido Econdmica. Os
referidos sistemas de integracdo regionais irdo se distinguir conforme sua organizagao
institucional, que considera o grau de integrag@o na efetivacdo das normas e da concretizagao
dos objetivos definidos.

As diferencas entre os blocos que se formam estdo vinculadas ao grau de integragao
em que se encontram. As preferéncias tarifarias correspondem a pactos firmados entre alguns
paises e tém como objetivo a reducdo das tarifas de determinados produtos. Por sua vez, a
Zona de Livre Comércio decorre da generalizagdo de preferéncias tarifarias praticadas entre
os paises de uma regiao e, em ultima instancia, corresponde ao fim das tarifas aduaneiras para
todos os produtos comercializados entre os paises envolvidos. Essa etapa de integragdo prevé
maior facilidade burocratica no comércio dos paises-membros (BARNABE, 2003).

A consolidacdo de uma Unido Aduaneira exige que, além da Zona de Livre Comércio,
os paises envolvidos devem manter tarifas iguais em produtos comuns que comercializam
com terceiros mercados. Barnabé (2003, p. 76) enfatiza que essas trés etapas de integragdo sao

consideradas rasas, pois envolvem apenas o comércio e a livre circulagdo de mercadorias. O
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Mercado Comum, por sua vez, marca a passagem para a integragdo em uma perspectiva mais
profunda. Neste caso, a pauta ndo esta voltada restritamente ao comércio, mas também a livre
circulacao do capital e dos individuos. “Para a formagao de um mercado comum ¢ necessario
que todos os paises envolvidos executem ajustes macroecondmicos € harmonizem suas
economias domésticas a partir dos interesses comuns que os une”.

A Unido Econdmica marca a integracdo total. Esse modelo de integracdo, além de
concretizar os anteriores, cria as instituicdes supranacionais — O0rgdos regionais de decisdo
formados por representantes dos paises-membros do bloco. Nesta etapa do processo de
integracdo, ocorre a constituigdo de uma moeda Unica. Assim sendo, a Unido Econdmica
representa a consolidagdo de um processo de integragdo. A Unido Europeia ¢ a materializacao
do nivel mais robusto de integra¢io regional (BARNABE, 2003).

E possivel inferir, a partir das consideragdes do autor, que a Zona de Livre Comércio e
a Unido Aduaneira, por objetivarem perspectivas de integracdo menos ambiciosas, podem
manter um quadro meramente intergovernamental. Conquanto, o Mercado Comum e a Unido
Economica demandam mecanismos supranacionais, que garantam a instituicado de um espago
com mais aprofundamento de integragdo. Nesse viés, os sistemas intergovernamental e
supranacional s3o as expressdes institucionais e juridicas das diferentes formas de integragdo
regional.

Os processos de integracdo regional, para Kegel e Amal (2009), enfatizam o aspecto
concernente a0 modelo institucional implantado. Trata-se do conjunto normativo proveniente
dos o6rgaos de integragdo, que definem as caracteristicas proprias quanto a implementacao das
normas nos respectivos paises-membros. Nessa dire¢do, situam-se dois grandes modelos
institucionais: o supranacional, que tem a Unido Europeia como referéncia de sua
implantacdo, e o intergovernamental, utilizado, com algumas variagdes, por todos os demais
blocos economicos, dentre eles, o Mercosul.

A Unido Europeia ¢ juridica e politicamente caracterizada pela supranacionalidade.
Assim sendo, configura-se como uma unido econdmica ¢ monetaria, com a institui¢do de um
mercado interno ¢ de uma moeda. Por outro lado, o Mercosul adotou o modelo
intergovernamental para sua estrutura institucional, o que permite que seus estados-membros
sejam dotados do controle do processo decisorio, que depende de um consenso para gerar
qualquer tipo de decisdo (KEGEL; AMAL, 2009).

De acordo com Oliveira (2010), o sentido etimologico do termo supranacionalidade
corresponde a jun¢do de dois vocabulos: supra e nacional. O “supra” apresenta o sentido de

superioridade em relacdo ao “nacional”, ilustrado pela relagdo de subordinagdo dos Estados-
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Membros aos ordenamentos institucionais e juridicos do bloco. Trata-se, pois, de uma
conceitua¢ao juridica de ordenamento normativo.

A noc¢do de supranacionalidade, do ponto de vista pragmatico, esta relacionada a
transferéncia de parcelas de soberanias por parte dos Estados-Partes em beneficio de um
organismo que se avoca desse poder, que opera por cima das unidades que o compde, na
qualidade de titular absoluto. No caso da Unido Europeia, a dindmica se sustenta por essa
premissa de subordinagdo dos paises-membros em beneficio da instituigdo (PEDROSO,

2007).

A supranacionalidade comunitaria destaca a especificidade institucional e
juridica do processo de integracdo europeu. Ndo existe uma defini¢do
univoca de supranacionalidade, a qual designa um novo tipo de organizagao
internacional, em que os Estados-membro ndo se encontram mais em
situagdo de absoluta igualdade, ¢ permitida a ingeréncia em seus assuntos
internos e a relagdo entre a organizagdo e¢ os Estados deixa de ser de
coordenagdo ¢ passa a ser de subordinagdo destes aquela. O resultado
consiste em uma transferéncia substancial de competéncias legislativas,
executivas e judicidrias por parte dos Estados em favor da organizagdo.
(KEGEL; AMAL, 2009, p. 57)

No caso das organizagdes intergovernamentais, sua estrutura institucional, composi¢ao
dos orgados, das competéncias e o sistema decisorio t€ém como referéncia o principio da
igualdade soberana entre os Estados e a ndo ingeréncia em seus respectivos assuntos internos.
Desse modo, as decisdes da organizagdo sio oriundas das deliberagdes dos 6rgaos compostos
por representantes dos governos. Pauta-se pela regra de unanimidade quando as decisdes que
possuem efeito vinculante e a “[...] eficacia das decisdes ¢ mediata, ou seja, qualquer decisao
adotada pela Organizacdo deve ser executada pelos proprios Estados-membros, para que
possa produzir efeitos na sua ordem juridica interna” (KEGEL; AMAL, 2009, p. 57).

Conforme os autores, a intergovernabilidade se caracteriza pelo relacionamento entre
os governos dos Estados Nacionais, no qual suas autonomias sao plenamente preservadas.
Assim sendo, o Estado-parte dispde da mesma liberdade de agdo que detinha antes de se
tornar membro da organizagdo internacional, pois ndo ha limitacdes ao seu poder nacional. As
decisOes internas podem ser tomadas ainda que entrem em conflito com os objetivos do
projeto integracionista, pois nao ha ingeréncia nas tomadas de decisao dos Estados
envolvidos.

Notamos que a constitui¢do dos polos regionais pode ser variada quanto a consecu¢ao
dos objetivos e das caracteristicas referentes as normativas institucionais (Intergovernametal e

Supranacional). Esses aspectos influenciaram a diferenca entre os niveis de integragao do
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processo de regionalizagdo, que pode variar desde a formagdo de preferéncias tarifarias até o
desenvolvimento de modelos mais abrangentes de criacdo de uma comunidade supranacional,
como ¢ o caso da Unido Europeia (UE).

A criagao da Comunidade Européia ocorreu em 1958 e foi constituida, inicialmente,
por seis paises, a saber, Alemanha, Bélgica, Franga, Luxemburgo, Itdlia e Paises Baixos. Os
primeiros acordos celebrados tinham o objetivo de firmar um mercado comum de produtos e
servicos, facilitacdo alfandegaria e politicas comuns de comércio. Em 1993, com a expansao
da organizagao para areas sociais, ambiental e de seguranga, ocorreu a mudanga do nome para
Unido Europeia. E uma organizagdo supranacional econémica e politica e ¢ composta por 28
paises” que, em conjunto, abarcam grande parte do continente europeu. Trata-se do mais
aprofundado processo de integragdo regional (GUIMARAES; GIOVANELLA, 2006). No
continente americano, podemos encontrar quatro grandes tipos de processos de integragao,

sdo eles:

1) Quatro unides aduaneiras: 0 Mercosul (ao qual sdo associados o Chile ¢ a
Bolivia), a Comunidade Andina (CAN), o Mercado Comum da América
Central (MCAC) e o Mercado Comum do Caribe (Caricom); 2) Acordos de
livre comércio, como o Tratado de Livre Comércio da América do Norte
(Nafta) e o Acordo entre o Grupo dos Trés (Colombia, México e Venezuela),
além de multiplos acordos bilaterais assinados, por exemplo, entre 0 México
e o Chile, o México e a Costa Rica, o Canada e o Chile etc.;

3) Acordos preferenciais, dentre os quais o acordo Canada—Caraibas
(Caribcan) e o entre os Estados Unidos da América (EUA) e os paises da
Comunidade Andina, cujo objetivo, dentre outros, ¢ lutar contra o
narcotrafico;

4) Acordos de carater mais geral, como a Associagcdo Latino-Americana de
Integragdo (Aladi), os acordos de complementacdo assinados no interior da
Aladi ¢ os diversos acordos de cooperagdo em matéria de comércio e
investimento (Canada e Estados Unidos, principalmente), ou ainda os
acordos mais setoriais ou mais técnicos. (BARBIERO; CHALOULT, 2001,
p. 27)

Os processos de integracao regional entre os paises para o estabelecimento de relagdes
comerciais tém, cada vez mais, maior relevancia no campo politico e socio-econdmico.
Presentes em todos os continentes, os acordos celebrados encontram-se em estdgios variados,
com marcos e metas diferentes, assim como com mecanismos de implementacao e solucao de
conflitos distintos. Ainda que sua formagdao corresponda a uma estratégia de inser¢ao e

concorréncia no mundo globalizado, os blocos regionais tém apresentado nao soO

2 Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgéaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia,
Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, LetOnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos
(Holanda), Polénia, Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca, Roménia e Suécia.
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transformagdes na geopolitica internacional, como também no ambito interno, na medida em
que propiciam a ampliagdo da abertura comercial, o aumento da seguranca e a influéncia na
defini¢do de politicas sociais (GUIMARAES; GIOVANELLA, 2006).

Por isso, Mariano (2007) adverte que pensar a globalizacdo nao significa apenas
compreende-la como potencializadora dos aspectos econdmicos, financeiros e comerciais,
que, sem duvida, foram determinantes para sua emergéncia e totalidade. Para a autora, a
globalizagdo representa uma mudanca significativa no alcance espacial da agdo e da
organizagdo social, uma vez que os problemas internos de cada pais estdo relacionados
diretamente aos do contexto internacional. Isso significa que, em contexto mundial menos
favoravel, ¢ dificil criar condi¢gdes para solucionar os impasses nacionais. Assim, € preciso
criar um ambiente internacional que contribua para a resolucao das problematicas nacionais,
que nao estao restritas apenas a ordem econdmica.

Nessa vertente, a integracao regional, que tem sua génese fundamentalmente vinculada
a finalidade econdmica, na medida em que alcanga graus de aprofundamento, pode registrar
avangos para além dos aspectos comerciais, possibilitando a promog¢ado da coesdao econdmica e
social. Segundo Guimaraes (2007), a implantagdo de esquemas institucionais supranacionais

sdo vetores que podem desencadear a reducao de desigualdades territoriais e sociais.

La mayor parte de los procesos de integracion regional centra su atencion
casi exclusivamente en el comercio y las cifras macroeconomicas,
postergando indefinidamente el tratamiento de otros aspectos que ataiien a
la relacion entre economia, politica y sociedad. Pero como es evidente,
procesos economicos de esa naturaleza, aun en sus versiones mas acotadas,
traen aparejada una dimension social, con costos y beneficios que impactan
tanto en el empleo como en la generacion de riqueza, por citar dos aspectos
centrales, involucrando a la sociedad, comprometiendo la politica,
implicando a la propia sustentabilidad de los esquemas de integracion
regional. (PODESTA, 2000, p. 3)

Os processos de integragdo regionais, desse modo, conforme Guimaraes e Giovanella
(2006, p. 1796), podem operar transformagdes progressivas nao s6 no cendrio internacional,
mas, sobretudo, no contexto interno dos paises envolvidos, na medida em que envolvem
procedimentos de convergéncias, aproximacdes e harmonizacdes de politicas e de
regulamentagdes que implicam na eliminagdo de barreiras tarifarias legais e institucionais,
mecanismos de facilitacdo do acesso as instituigdes comuns, bem como na definicdo de
politicas sociais e ambientais. “A integracdao ndo €, todavia, um fim em si mesma, ¢ antes um
processo em diversos dominios, com diferentes passos, multidimensional e com multiplos

niveis”.
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Nesse sentido, os blocos regionais ganham espago nao s6 na vertente econdmica, mas
na politica e no campo social, pois a condi¢do de regionalizagdo possibilita uma estrutura
mais solida para responder as necessidades advindas das complexidades do mundo
globalizado, onde a esfera estatal de atuacdo apresenta-se cada vez mais limitada diante dos
crescentes desafios que transcendem a dimensao territorial nacional.

Diz (2009) esclarece que a integracdo entre paises nao deve ser considerada como uma
variavel exdgena para o desenvolvimento, mas, sim, um instrumento € uma alavanca para o
proprio desenvolvimento nacional, pois € o eixo interno e externo dos paises para gerar
sinergias e potencialidades nacionais e sub-regionais e, assim, serem capazes de enfrentar os
desafios das agendas de globalizacdo em curso, a0 mesmo tempo em que busca aprofundar a
integragdo comercial, que estabelece as bases para um modelo de mercado comum e
renovado, para o qual € necessario alavancar o desenvolvimento econdmico numa perspectiva
de competitividade.

Ainda que os objetivos que fundamentaram a criagdo dos blocos regionais sejam
advindos das demandas econdmicas, o final do século XX apresentou um crescimento
expressivo no que tange a ampliacao do espectro de sua atuacao. Destaca-se, nesse contexto, a
consecucdo de politicas publicas voltadas para o plano comunitdrio, para a promog¢ao dos
direitos humanos e para estratégias de combate a degrada¢do ambiental, que passaram a
ocupar as pautas das agendas transnacionais do debate internacional.

A discussdo concernente a globalizacao e aos blocos econdmicos permitiu uma analise
da integragdo regional, em especial sobre as facetas que alicercam o movimento de criacao do
Mercosul e suas injun¢des aos estados da América do Sul. Essa dindmica de globalizacao
econdmica, social e cultural desdobra-se na demanda de processos integracionistas entre os
paises, procurando conformar a cadeia produtiva e as relagdes politicas e sociais em espagos
abertos. O referido bloco se insere em um contexto em que os esfor¢os de varios paises estdo
voltados para os desafios inerentes a globalizagao.

Os projetos integracionistas representam um valor regional fundamental para o
desenvolvimento econdmico, politico e social nacional e possibilitam a participagcdo efetiva
dos seus Estados no sistema internacional. Desse modo, ¢ oportuno compreender a
constitui¢do historica que originou e que faz parte do desenvolvimento do Mercosul, pois essa
analise permite identificar os avancos e os limites intrinsecos ao respectivo processo de

integragdo regional sul-americano.
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3.2. Constituicio do Mercosul: aspectos historicos e conjunturais

As transformagdes de ordem econdmica, politica, social e cultural que marcaram o
século XX apresentaram maior vigor nas suas ultimas décadas, em que tornaram-se decisivas
para a ampliacdo das relagdes entre diversos paises, mediante a criagdo de blocos economicos
regionais. No ambito da América do Sul, o Mercosul surgiu como uma alternativa a dindmica
macroecondmica, marcada pelas diferengas expressivas no nivel de desenvolvimento
socioecondmico e pela fragilidade democratica dos seus respectivos paises-membros,
resultante de um cendrio politico caracterizado pelo regime de governo ditatorial.

Conforme Desidera Neto (2014), embora o Mercosul tenha representado uma
expressiva inflexdo diante das incertezas que caracterizaram as relagdes entre os paises da
América do Sul, ao longo do periodo que o antecedeu, em que a maioria dos paises do
continente foram governados por regimes militares, outros movimentos registrados na histéria
sinalizavam a existéncia de iniciativas que fomentavam a disposi¢do para o didlogo e a
integragao.

Entre os movimentos, podemos destacar: acordos assinados, durante a década de 1930,
entre os presidentes do Brasil e Argentina, respectivamente, Getillio Vargas e Augustin Pedro
Justo, que propiciou a constru¢do da ponte entre Uruguaiana e Paso de Los Libres; o Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), criado em 1947, no segundo pos-guerra,
que previa mecanismos que fomentassem a paz e garantissem a seguranca hemisférica,
acompanhando a previsdo da ONU da necessidade de organismos regionais; ¢ a Operacao
Pan-Americana (OPA), lancada em 1958, pelo entdo presidente Juscelino Kubistschek, cuja
proposta sustentava-se na defesa de um projeto de cooperacdo internacional de ambito
hemisférico, com o objetivo de combater a miséria ¢ o subdesenvolvimento (BUENO;
RAMANZINI JUNIOR; VIGEVANI, 2014).

Para os autores, os processos de integragdo na América Latina, at¢ a década de 1950,
caracterizaram-se pelo viés politico e, ndo, econdmico. As relagdes comerciais ocorriam de
forma incipiente ¢ em algumas regides se efetivavam a partir de acordos bilaterais. A
possibilidade de integragdo comercial e a consequente cooperacdo econdmica entre os paises
comegaram a ser delineadas a partir das discussdes incitadas pela Comissdo Economica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), criada pela ONU em 1948 (CORAZZA, 2006).

Ainda segundo o autor, a criacdo da CEPAL consistiu em um marco no longo caminho
de estimulos para a integragdo latino-americana. Na década de 1950, a institui¢do iniciou um

processo de unido econdmica e comercial entre os paises da América latina, tendo como
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proposito a promocgao do desenvolvimento regional. Assim sendo, a Cepal agiu diretamente,
em 1960, na criagcdo da Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC).
Tratava-se de um acordo regional que visava impulsionar o processo de diversificagao
das exportagdes dos paises da regido a partir do comércio intra-regional. Contudo, os
objetivos da ALALC esbarraram na falta de centralidade da integracdo regional econdmica
como pressuposto das politicas nacionais. Desse modo, para Bueno, Ramanzini Junior e

Vigevani (2014, p. 566),

[...] no que se refere a ALALC, em geral, todas as analises coincidem na
opinido de que os primeiros anos de seu funcionamento, até 1967, podem ser
avaliados positivamente. Neste ponto, cabe indicar as razdes, sendo do
fracasso, certamente do definhamento da ALALC. Uma de carater
econdmico, outra de carater politico. Se um processo de integragcdo nao tem
impacto sobre a gestdo estratégica dos governos, trata-se de um forte indicio
da precariedade de todo o processo. No caso da ALALC e de outros
processos de integracdo regional na América Latina, com excecdo do Pacto
Andino, ndo se desenvolveu, por acdo deliberada ou nido dos governos,
qualquer esfor¢o no sentido de trazer esses mesmos processos para o quadro
de uma nova institucionalidade, que viabilizasse a absor¢do do tema, de
forma a torna-lo um fato nacional relevante. [...] Na analise das razdes
econdmicas do definhamento da ALALC, deve-se levar em conta o
surgimento de graves diferengas entre os paises, cujas causas foram de varias
origens.

A caréncia de éxito da ALALC desencadeou, em 1980, a criacdo da Associagdo
Latino-Americana de Integracio (ALADI)>, cujo proposito sustentava-se na promogio do
desenvolvimento econdémico e social a partir de um processo de integracdo regional,
buscando, assim, de forma gradativa e progressiva, o estabelecimento de um mercado comum
na América Latina. Os paises originarios da ALADI sdo Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.

A ALADI tencionava flexibilizar a rigidez ALALC, na qual estabeleceu, mediante
clausula, a obrigagdo de que qualquer concessdo comercial de um pais-membro a outro seria
estendida, imediata e automaticamente, aos demais. Esse mecanismo ndo logrou avangos.
Assim, a ALADI previa a possibilidade de assinatura de acordos apenas entre dois ou mais
paises, de modo que esses compromissos nao mais necessitavam ser adotados por todos os

paises-membros. Na pratica, para Bueno, Ramanzini Junior e Vigevani (2014), essa previsao

z Atualmente, sio membros da ALADI, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldémbia, Cuba, Equador, México,
Panama, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela, conforme consta nos acordos disponiveis na pagina oficial da
Aladi, no endereco: http://www.aladi.org/.
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se contradiz com o proposito inicial da ALADI, da efetivagdo de um mercado comum da

propria, restringindo-se, dessa forma, a um instrumento de registro de acordos bilaterais.

Substancialmente, as diferentes perspectivas politicas, sociais € econdmicas
dos paises refletiram-se no acordo. Os paises andinos insistiam em niveis
superiores de integragdo, tais quais tarifa externa comum, programa de
desenvolvimento industrial, tratamento semelhante ao capital estrangeiro,
objetivos ndo aceitos pelo Brasil, que mantinha uma politica de alta protegao
tarifaria, objetivo fortalecido pela crise cambial que se agucava. Por outro
lado, as politicas liberais da Argentina, do Chile e do Uruguai haviam
erodido as margens de preferéncias estabelecidas no quadro da ALALC. A
partir de 1980, as crises do petroleo e, sobretudo, as crises da divida externa,
a comegar pela do México de 1982, acentuaram a tendéncia de todos os
paises em buscar aumentar suas proprias exportacdes. Nesse contexto, a
Aladi passou a valorizar os interesses individuais dos paises-membros em
prejuizo da visdo comunitaria. (BUENO; RAMANZINI JUNIOR;
VIGEVANI, 2014, p. 572)

Carneiro (2006) salienta que os problemas da ALADI corresponderam também as
limitagdes evidenciadas em outras iniciativas de integragdo latino-americana, que esbarraram
no papel secundario das politicas de integracdo em detrimento dos interesses nacionalistas,
falta de equilibrio entre as politicas desenvolvimentistas com as condi¢des econdmicas dos
respectivos paises envolvidos, a influéncia das grandes assimetrias existentes entre as nagdes
e o insuficiente desenvolvimento de uma rede estrutural que perpassa, sobretudo, por
viabilizar condi¢des de implantagdo de sistemas de transportes e comunicagdes que
incrementassem a reciprocidade das relagdes comerciais entre os membros do bloco.

A ALADI distanciou-se do seu intuito principal e reduziu-se a uma instituicdo
burocratica de técnica e registro de cunho estritamente comercial. No entender de Bueno,
Ramanzini Junior e Vigevani (2014), a consolidacdo dos processos de integracdo perpassa
também o fortalecimento politico e social dos paises envolvidos. Contudo, tanto ALALC e,
principalmente, ALADI desempenharam um papel importante como processos bases para a
constituicdo dos atuais formatos de integragao na América Latina.

No caso da ALADI, ao optar por iniciativas de acordos bilaterais de cunho comercial,
acabou resultando em um estimulo para a criagdo de projetos diferentes, que, além da
perspectiva econdmica, objetivou o fortalecimento das esferas politica e social. Essa demanda
ganhou corpo, sobretudo, com a necessidade da consolidacdo da democracia nos paises latino-
americanos e, principalmente, com a ampliacao do poder de barganha no ambito da economia

global (CARNEIRO, 2006).
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Com o advento de governos militares na maioria dos paises latino-americanos,
denotou-se a percep¢do de que a integragdo deveria ser compreendida como um instrumento
de fortalecimento independente dos proprios paises, ou seja, a consolidagao de concepgdes
nacionalistas autoritarias, em que a integracdo regional foi secundarizada. A ditadura
vivenciada pelos paises desencadeou a adog¢do de politicas que impediam a aplicagdo de
principios de cooperacdo e democracia, o que inibiu a consolidagdo de projetos de integragao
e desenvolvimento.

Nessa perspectiva, a década de 1980 caracteriza-se como um divisor de aguas na
mudanca de perspectivas sobre a integracdo, decorrentes das transformagdes politicas nos
paises da América do Sul. Trata-se de um periodo que iniciou a abertura democratica. No caso
dos paises que representam o cone sul do continente, podemos destacar os acontecimentos
politicos que registraram o periodo de retomada de governos democraticos.

No Brasil, os movimentos de mobilizac¢ao realizados pela sociedade civil em prol da
democratizagdo foram fatores preponderantes para a transi¢@o politica, resultando nas elei¢cdes
realizadas em 1985, que colocoram fim ao governo ditatorial de quase vinte anos. Em fung¢ao
da morte do entdo candidato eleito, Tancredo Neves, o vice-presidente Jos¢ Sarney foi
empossado em marco daquele ano. Na Argentina, a derrota para os ingleses na Guerra das
Malvinas, os fracassos economicos, sociais e politicos do governo militar e as manifestagoes
sociais culminaram com a eleigdo de Raul Alfonsin, em 1983, iniciando, assim, uma nova
retomada de governo democratico. Em ambos os paises, as manifestagdes da sociedade civil e
as reformulacdes de partidos politicos e organizagdes sindicais marcaram o periodo
(CARNEIRO, 2006).

No caso do Uruguai, a autora esclarece que a transi¢do democratica foi registrada com
a eleicdo de Julio Maria Sanguinetti, em 1985, que retomou o poder aos civis a partir da
pressdo da sociedade mobilizada e colocou fim em mais de uma década de periodo de
governo das forcas armadas. J4 o Paraguai teve 35 anos de governo militar, a mais longa
ditadura da América do Sul. Nesse pais, as mudancas dos regimes politicos em curso na
década de 1980 nos paises vizinhos da América do Sul, as transformagdes econdmicas no
cenario internacional e a prolongada crise econdmica vivenciada erodiram a base de
sustentacdo para a ditadura do general Alfredo Stroessner. Contudo, o fim do seu governo foi
oriundo de outro golpe, conduzido pelo general Andrés Rodriguez, que, ao assumir, em 1989,
convocou eleigdes gerais, que ocorreram no mesmo ano € culminou na vitéria do partido

colorado. Esses aspectos demonstram o quadro de instabilidade politica na histéria do
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Paraguai. E possivel identificar em comum, nos quatro paises, a influéncia das manifestagdes
da sociedade civil, que foram intensificadas pelas crises econdmicas na América do Sul.

Nessa vertente, o término da guerra fria e a finalizagdo de um periodo marcado por
intervengoes militares nos paises latino-americanos oportunizaram a retomada da democracia,
que, nesse momento, consistia em uma condi¢do compativel com uma maior racionalidade
econdmica — a conjuncdo entre politica e economia — e 0s consequentes processos de
integragdo comerciais. Assim, o fim dos regimes militares e as mudancas na economia global
sinalizaram um profundo redirecionamento na perspectiva da politica regional e da
necessidade da integragdo entre os paises (GUIMARAES, 2007).

Ademais, segundo Carneiro (2006), os paises latino-americanos, ao longo da década
de 1980, estavam imersos em um refluxo econdmico. Nesse periodo, medidas como a
estagnacdo econdmica ¢ o aumento da desigualdade social marcaram a realidade de varias
nagdes. Esse contexto significou uma sujeicdo ao mercado internacional, vislumbrando,
mediante abertura econdmica, o aumento do fluxo e volume de capitais e a consequente
competitividade comercial.

Diante da necessidade emergente de inser¢cdo no renovado dinamismo da economia
globalizada, a pressdo em torno da exigéncia da competitividade resultou na tentativa de
mecanismos de articulagdo regional, que, no contexto anterior a criagdo do Mercosul, iniciou
com o estreitamento das relagdes bilaterais entre Brasil e Argentina. Na década de 1980,
ambos 0s paises tinham em comum nao sé o fraco desempenho econdémico, como também a
retomada de governos democraticos, desencadeada por intensas manifestacdes da sociedade

civil (BABINSKI, 2010).

As transformagdes politicas seriam acompanhadas de mudangas nas
nascentes sociedades pos-ditaduras que “exigiam”, no plano interno da
regido, um novo posicionamento de ambos paises ante os velhos vizinhos. A
atuagdo politica dos jovens governos estava motivada principalmente pela
necessidade de reinser¢do no plano internacional, atendendo as exigéncias de
adaptacdo desses paises ao novel cenario internacional econdmico e politico
que se abria: estabelecimento de regimes democraticos com eleigdes livres e
transparentes, dentre outras, ¢ a formac¢do de blocos econdmicos. [...] O
periodo de transicdo democratica de Brasil e Argentina permitiram
vislumbrar novas perspectivas para a retomada do relacionamento entre os
dois maiores paises do Cone Sul, ensaiando movimentos de aproximacao,
ainda com a ressaca da ditadura. (CARNEIRO, 2006, p. 51 - 52)
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O processo de redemocratizagdo dos dois paises, conjuntamente & demanda de
crescimento econdmico ¢ melhoria das condi¢des socioculturais, consubstanciou a defesa de
abertura ao mercado internacional e a pactuagao de um projeto cooperativo. Nesse sentido, a
Declaragao de Iguacu de 1985 registrou o primeiro esfor¢o de impulsionar uma agdo
integrada, com o intuito de fomentar estratégias de reorientagdo das economias e politicas de
ambos os paises, para o fortalecimento no quadro internacional.

Além das dificuldades de competir no mercado internacional de economia globalizada,
Bueno, Ramanzini Junior e Vigevani (2014) esclarecem que uma das dificuldades de
efetivacdo de integragdo na América do Sul consistia na caracteristica preponderante de
Estado nacional, uma perspectiva nacionalista da propria integragdo, evidenciada
especificamente nos casos de Brasil e Argentina, na qual o processo integracionista nao se
configurava como objeto de preocupagdo maior.

Para Lafer (1997), a notéria mudanga de perspectiva dos dois paises demonstrou um
carater inovador no que tange a uma comparagdo dos aspectos histdricos que precederam essa
aproximacao. Trata-se de uma transformacdao de concepcdo de um projeto regional, que ¢
respaldada pela politica de cooperagdo alicercada em uma nova percep¢dao de insergao
internacional, compreensdo de acgdes bilaterais e do afastamento de possiveis intervengdes
militares, em caso de confrontos entre os dois paises. Assim, a Declaragdo de Iguagu tornou-
se um marco na relagdo entre Brasil e Argentina, configurando-se como o ponto inicial da
fase pragmatica e realista de um projeto de integragao regional.

Segundo Oliveira e Onuki (2000), a aproximacao decorrente da relagdo bilateral entre
Brasil e Argentina consolidou-se como um significativo marco para a politica externa na
América do Sul. Assim, a perspectiva de integragdo, nesse momento, representava,
principalmente, a superagdo das diferencas historicas entre os dois paises, a construgdo da
confianga reciproca, estabilidade institucional politica regional e a consolidacao da retomadas
dos governos democraticos. Ademais, tratava-se de um aceno ao mundo ndo s6 dos
compromissos firmados com a democracia, mas, sobremaneira, da necessidade de
reconquistar a credibilidade internacional no ambito econdmico e politico.

Resultou do respectivo tratado, a criagdo de uma comissdo mista, composta por
representantes de areas especificas dos dois paises, que tinham o objetivo de identificar os
setores em que poderia haver mais integracdo, tais como, infraestrutura de transportes, energia
e comunicacdes, bem como a cooperacdo cientifica e tecnologica. “Além disso, propuseram
também coordenar posi¢des para reforcar o poder de negociacdo de ambas as partes nos

assuntos relacionados 4 crise da divida externa” (DESIDERA NETO, 2014, p. 155).
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Também, segundo o autor, como desdobramentos da Declaracdo de Iguagu, foram
assinadas a Ata de Amizade Brasileiro-Argentina (1986), de teor pacifico-estratégico, e a Ata
para a Integracdo Brasileiro-Argentina (1986), cuja centralidade correspondia a superagao de
desafios da competicdo econdmica emergentes. Como caminho para superar esses desafios,
foi langado, no mesmo ano, o Programa de Integragdo e Cooperacdo Econdmica (PICE), que
definiu 24 protocolos setoriais voltados a integracdo de setores produtivos especificos e, em
1988, o Tratado de Integragcdo, Cooperagdao e Desenvolvimento, que firmou o compromisso
dos dois paises em formar um espago econdmico comum, previsto para um prazo de dez anos,
assim como a harmonizagao de politicas para a liberagdo do comércio de bens e servigos.

Na compreensdo de Desidera Neto (2014, p. 156), o proposito principal do acordo de
integragdo e cooperacdo econdmica consistia no processo de integracdo entre Brasil e
Argentina, considerando os principios de gradualismo, flexibilidade, equilibrio e simetria, que
consistiam em aspectos “[...] importantes para a manutengdo de uma margem de autonomia

para os respectivos paises ao longo do processo”.

A constituigdo de um mercado comum entre as duas maiores economias do
continente sul-americano ocorreria em duas etapas: primeiro, formagéo
gradual de uma area de livre comércio em dez anos; segundo, harmonizagio
das demais politicas publicas necessarias a formacdo do mercado comum,
por meio de acordos especificos. E importante ressaltar que o tratado
deixava explicito que todas estas decisdes que viessem a ser tomadas
deveriam ser aprovadas pelos poderes Legislativos dos dois Estados-partes,
caracterizando o exercicio integracionista como intergovernamental ou
ausente de prerrogativas supranacionais — ¢ resguardando a autonomia de
acdo externa de cada um dos paises para a consecucdo de seus objetivos de
insercdo internacional. (DESIDERA NETO, 2014, p. 156)

Nessa vertente, os governos argentino e brasileiro compreenderam a integragdo como
uma “[...] mudanga radical nas atitudes dos Estados frente ao parceiro e a implantacdo de um
espaco preferencial de entendimento democratico e de integragdo econdmica, que veio a
desembocar no Mercosul”, que se tornou a principal referéncia dessa nova concepgao. Esses
paises cunhavam na integragdo a oportunidade para o fortalecimento de uma relacao bilateral,
considerada fundamental para a afirmacdo e o estabelecimento de credibilidade no cenério
externo (BUENO, RAMANZINI JUNIOR e VIGEVANI, 2014, p. 575).

Os acordos assinados pelos respectivos paises, conforme Desiderd Neto (2014),
representaram um movimento estratégico no que diz respeito a uma mudanca estrutural e

politica regional em prol da integragdo, ainda que, historicamente, as nagdes sul-americanas
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sempre privilegiaram a independéncia nacionalista. Por outro lado, essas iniciativas
demonstraram a compreensdo de aceitagdo da integragdo como instrumento de interesse
proprio dos paises, pois enfrentando a grave crise de divida que, na década de 1980, afundou
0s paises em sucessivos aumentos da inflacdo e fuga de capitais, era indispensavel pensar em
iniciativas para superar décadas de dilacera¢do econdmica e instabilidade politica.

Para Corazza (2006), o CEPAL também influenciou significativamente tal processo,
na medida em que passou a compreender o processo de integracdo como propulsor das
relagdes externas, principalmente nas décadas de 1980 e 1990. Logo, no ambito dessa
instituicdo, ter esse pensamento representava uma mudanca de concepgdo, pois, até entdo, no
contexto latino-americano, o desenvolvimento nacional estritamente autonomo prevalecia em
detrimento de uma perspectiva de cooperagao regional e, consequentemente, integragao.

Por outro lado, o autor esclarece que as propostas de integragdo defendidas pelo
CEPAL estavam voltadas para uma concepcdo de regionalismo para a inser¢ao dos paises da
América Latina em uma esfera global, com o intuito de proteger seus interesses especificos.
Assim sendo, a perspectiva de integracao regional era considerada um meio de protecdo e
fortalecimento das economias dos paises que compunham um bloco regional, mas, nesse caso,
o Estado conservava, ainda, um papel estratégico nesse processo.

Em 1990, os entdo presidentes do Brasil e Argentina, Fernando Collor e Carlos
Menem, respectivamente, assinaram a Ata de Buenos Aires, estabelecendo a antecipacdo do
prazo para a formag¢dao do mercado comum entre os paises para o final de 1994, o que
significou uma aceleracao do projeto integracionista e, assim, correspondeu aos interesses dos
paises nas redugdes tarifarias lineares e automatica nas relagdes comerciais entre ambos
(CARNEIRO, 2006).

O documento reafirmou os compromissos que foram estabelecidos na Declaragdo de
Iguagu, Ata para Integracao Brasileira-Argentina ¢ na Ata de Amizade e estabeleceu a
necessidade de uma reorientacdo das economias dos dois paises, vislumbrando modernizar e
ampliar a oferta e a qualidade dos bens e servicos de circulagdo em ambos os mercados,
favorecendo, dessa forma, o desenvolvimento econdmico com justi¢a social € a inser¢ao no
mercado internacional (DESIDERA NETO, 2014).

Essa sequéncia de acordos assinados por Brasil e Argentina determinaram mudancgas
para o conjunto das relagdes entre os demais paises sul-americanos. O fim da Guerra Fria e da
bipolaridade politica e econdmica na ordem mundial, a ampliagdo do comércio global, a
interdependéncia de fluxos de mercadorias e os avangos integracionistas registrados,

principalmente, pela Unido Europeia, aliados ao fim de governos ditatorias em varios paises
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sul-americanos, consubstanciaram em fatores decisivos para a criagdo do Mercosul, que teve
como cunho embriondrio um projeto politico, mas com intengdes claramente economicas de
integragdo bilateral (KEGEL; AMAL, 2013).

Esses autores salientam que os novos governos de Brasil e Argentina introduziram
mudangas expressivas nas politicas econdmicas dos respectivos paises, influenciando
diretamente a guinada para o acordo bilateral, afastando-se do aspecto flexivel, gradual e
setorial para um ritmo ¢ uma amplitude mais abrangente e acelerada, registrada na Ata de
Buenos Aires, que previa a reducdo dos prazos e a cobertura total do universo tarifario, ao
invés de protocolos setoriais. Nesse contexto, Paraguai e Uruguai, paises que sempre
dispuseram de interface comercial direta com Brasil e Argentina, foram consultados a
ingressar € compor o bloco regional. Para Almeida (2015, p. 31), dois aspectos contribuiram

Nnesse pProcesso:

Ha dois fatores que contribuiram para que o projeto de integragdo
econdmica entre Brasil e Argentina, iniciado com o PICE e com o
“Tratado de Integracdo, Cooperacdao e Desenvolvimento” de 1988 fosse
acelerado e institucionalizado com o Mercosul. O primeiro estd
relacionado as consequéncias do final da Guerra Fria e da ascensdo da
globalizacdo do capital para as estratégias de insercao internacional dos
Estados sul-americanos no sistema internacional. A expectativa, com a
institucionaliza¢do do projeto de integragdo, era de que assim os Estados
teriam melhores condi¢cdes de enfrentar, coletivamente, os desafios da
liberalizagdo econdmica internacional. Consequentemente, o segundo
fator refere-se a necessidade de criar condigdes para que outros atores
fossem inseridos no processo.

A conformag¢do de um mercado comum entre os dois maiores paises da América do
Sul reforcou a perspectiva estratégica da integracdo regional em pequenos blocos, que se
justificava pela necessidade dos setores produtivos se ajustarem a um novo modelo de
competicdo no mercado global. Assim, os avangos institucionais resultantes dos acordos
bilaterais assinados por Brasil e Argentina, a demanda pelo fortalecimento das relagdes
econOmicas, politicas e sociais, a necessidade da articulacdo com as demais nagdes
fronteiricas do continente (Figura 1) foram fatores preponderantes para que Paraguai e
Uruguai passassem a integrar o bloco regional do Cone Sul, acompanhando, desse modo, a
tendéncia internacional de globalizagio e regionalizagio dos mercados (DESIDERA NETO,

2014).
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Figura 1 — Localizacio dos paises do Mercosul no mapa da América do Sul

[

Fonte: Agrosoft Brasil (2011).

A ascensdo do neoliberalismo e das consequentes concepgdes de abertura de mercado
e adesdo aos regimes internacionais de seguranga e comércio fez com que, no entender de
Almeida (2015), um novo contexto politico e econdmico se instaurasse, no qual ndo pactuar
de uma perspectiva integracionista consistia em uma decisdo condenavel e suicida diante da
nova perspectiva internacional de ordem econdmica. Assim, o processo de integracdo regional
no cone sul, iniciado por Brasil e Argentina e, posteriormente, com a incorporagdo de
Paraguai e Uruguai pela assinatura do Tratado de Assuncdo, correspondeu a um marco de
institucionalizagdo do movimento em curso no ambito global.

A soma de recursos de poder sustentada por quatros paises, que passariam a negociar
conjuntamente a implantacdo da area de livre comércio, foi decisiva para a criagdo do
Mercosul, que ocorreu em 1991 mediante a assinatura do Tratado de Assunc¢do. Segundo

Kegel e Amal (2013, p. 344),

A integracdo proporcionaria o aumento de competitividade e
internacionaliza¢do das empresas nacionais através da integragao das cadeias
produtivas, no ambito de um marco juridico estavel e atraente para
investimentos externos. [...] O bloco foi projetado para servir de plataforma
de inser¢do internacional dos Estados em um ambiente econdmico no qual a
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globalizacdo comecava a se intensificar. Neste caso, além das politicas de
reestruturacdo dos fundamentos macroeconémicos e da abertura comercial
reciproca, o MERCOSUL incentivou a concorréncia entre varios setores
econdmicos nacionais dos principais paises do bloco, possibilitando a sua
preparagdo para o nivel global de competicéo.

Nesse documento, foram estabelecidos os principios, propositos e estrutura organica
do bloco. No seu preambulo, ¢ defendido que a ampliacdo dos mercados nacionais, mediante
integragdo, constitui condigdo imprescindivel para potencializar processos de
desenvolvimento econdmico com justica social. Assim sendo, seus objetivos devem ser
alcangados com politicas macroecondmicas com base nos principios de gradualidade,
flexibilidade e equilibrio.

Desse modo, o processo de integracao representa uma resposta a adequada inser¢ao
internacional dos paises que compde o bloco face a evolugao dos acontecimentos globais
expressa na formagao de grandes espagos econdmicos e um avango no esfor¢o de projecao
progressiva da América Latina. No artigo 1° do Tratado, ¢ exposta a constituicdo do

Mercosul, que devera estar estabelecida em 31 de dezembro de 1994 (MERCOSUL, 1991). O

Mercado Comum implica:

Na livre circulagdo de bens servigos ¢ fatores produtivos entre os paises,
através, entre outros, da eliminacdo dos direitos alfandegarios restrigdes nao
tarifarias a circulagdo de mercado de qualquer outra medida de efeito
equivalente; O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adogdo de
uma politica comercial comum em relagdo a terceiros Estados ou
agrupamentos de Estados e a coordenacgdo de posi¢des em foros econdmico-
comerciais regionais e internacionais; A coordenagdo de politicas
macroecondmicas e setoriais entre os Estados Partes - de comércio exterior,
agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial ¢ de capitais, de servigos,
alfandegaria, de transportes e comunicagdes e outras que se acordem -, a fim
de assegurar condi¢des adequadas de concorréncia entre os Estados Partes; e
O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislacdes, nas areas
pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integragdo.
(MERCOSUL, 1991, p. 2)

No capitulo I do documento, além da definicdo dos aspectos transitorios, também ¢é
apontado, em seu artigo 4°, que os Estados-partes irdo assegurar condigdes equitativas de
comércio. Corazza (2006) argumenta que a estratégia de integracdo do Mercosul, a partir da

ampliacdo das dimensdes dos mercados nacionais dos seus respectivos paises-membros pela
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integracdo regional, constituiu-se como uma estratégia geopolitica de inser¢do no contexto
internacional.

Para o autor, esse processo representou dois movimentos: primeiro, a liberalizagao do
comeércio interno, “[...] com o objetivo especifico de expandir os mercados nacionais de cada
pais e [...] em segundo lugar, o estabelecimento de um grau de protecdo externa e o aumento
da competitividade internacional dos paises integrantes do bloco econdmico”. Tratava-se,
pois, de uma tentativa de criar insumos internos € os necessarios meios para sua protecao no
ambito externo, o que representaria o aumento no poder de barganha dos paises do bloco
diante da acirrada concorréncia internacional (CORAZZA, 2006, p. 145).

E importante registrar que o Mercosul origina-se em um momento no qual Brasil e
Argentina, paises precursores do Bloco, empreenderam uma guinada radical na economia: a
implantacao do neoliberalismo, que convergiu com as reformas propostas no Consenso de
Washington24. Nesse mesmo contexto, na América do Norte, ¢ criado o Tratado Norte-
Americano de Livre Comércio (NAFTA), que teve sua origem no final da década de 1980 a
partir de acordos bilaterais de liberalizacdo econdmica assinados por Estados Unidos e
Canada. Ja em 1992, ha a inclusdao do México.

O Tratado de Assung¢do consistia em um documento de carater transitorio, pendente de
legalidade no ambito legislativo dos paises-membros do bloco e complei¢ao futura, que so se
efetivou com a assinatura do Protocolo de Outro Preto. Por outro lado, Baptista (1996, p. 181)
afirma que a linguagem do Tratado que registrou a formacao de um mercado comum carregou
em si o codigo genético do que poderia vir a ser a integragao definitiva e avancada. Trata-se,
pois, do fio condutor para balizar como estava e seria conduzido esse processo de constituicao
do Mercosul, que consistiu “[...] na op¢do por um sistema de cooperagdo entre Estados, ao
invés de um regime de administracdo comunitaria da generalidade dos setores da vida
econdmica”.

Segundo Caetano (2011), a criacdo do Mercosul ¢ um desdobramento da mudancga de
rumo da economia internacional e correspondeu a aten¢do dada, sobretudo, por Brasil e
Argentina a nova perspectiva econdmica neoliberal implantada em varios paises na esfera
global. Logo, o Tratado de Assungao representou uma convergéncia com esse modelo, que foi

profundamente direcionado ao fortalecimento do comércio e abertura de mercados, a partir da

20 termo Consenso de Washington foi cunhado em 1989, a partir da defini¢do de um conjunto de medidas de
ajuste econdmico, que foram elaboradas por economistas vinculados a institui¢des financeiras como o Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI). “Significava um modelo de politica econdmica defensor da
privatizagdo, da abertura ao investimento estrangeiro, da liberalizagdo do comércio internacional e duma politica
monetaria e or¢amental orientada para a estabilidade de pregos e o equilibrio das finangas publicas”
(MURTEIRA, 2008, p. 4).



109

eliminacdo de barreiras tarifarias e da regulamentacdo de poder da institucionalidade

intergovernamental.

De modo geral, pode-se dizer que a estratégia dos paises latino-americanos
com o propoésito de integragdo seguiu um plano comum, embora aplicado de
forma diferenciada: na esfera politica optaram pela democratizacdo dos
regimes; na econdomica, adotaram um receituario neoliberal, marcado por um
novo papel para o Estado e pela liberalizagdo econdmica; € no ambito
internacional, impulsionar projetos de integra¢do regional. (MARIANO,
2007, p. 125)

Diante do exposto e considerando os estudos realizados por Onuki (2006), Medeiros
(2008), Cervo (2008), Saraiva e Ruiz (2009), Caetano (2011), Sarti (2011), Quijano (2011),
Klemi e Menezes (2013), Sato (2014) e Almeida (2015), é possivel, entdo, demarcar,
resumidamente, fases que caracterizaram o Mercosul durante sua vigéncia: a primeira, que
corresponde aos anos que antecederam a criacdo do bloco, entre 1986 a 1991, ou seja, o
periodo embrionario do bloco (o qual ja foi tratado anteriormente); a segunda remonta aos
primeiros anos de sua existéncia, demarcada entre 1991 e 1994, que foi marcada pela
implantacdo do modelo neoliberal de integracdo e da sua institucionalizacdo; a terceira, que
compreendeu os anos de 1995 a 2002, registra um periodo de instabilidade diante das graves
crises econdmicas que assolavam os paises-membros do bloco e desencadeou a
secundariza¢do do projeto integracionista; a quarta corresponde ao periodo que se iniciou em
2003 e tem como principal marco as eleigdes de governos progressistas de Luiz Inacio Lula
da Silva no Brasil e Néstor Kirchner na Argentina, ambos com perspectivas de retomada de
um projeto estratégico da integragdo na América Latina.

Almeida (2015) salienta que a segunda fase foi caracterizada pela implantacdo do
bloco e a defini¢do de diretrizes que iriam conduzir o processo de integragdo, principalmente,
no ambito econdmico. Esse momento foi determinado pela conjuntura internacional de
globalizag¢ao do capital e, no caso do Mercosul, teve dificuldades em decorréncia da efetiva
institucionalizagdo do bloco, pois os acordos firmados dependiam da aprovacao, até¢ 1994, dos
legislativos nacionais de cada pais para a garantia de sua legalidade. Esse quadro gerou
lentidao no tocante a efetivacao do mercado comum.

Ainda, no entender da autora, podem ser destacados, nesse periodo, como principais
avancos a institucionalizagdo e o crescimento comercial. A institucionalizagdo do bloco a

partir da definicdo da instituicdo das Reunides Ministeriais em areas estratégicas, a criagao de
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conselhos e 6rgaos subsididrios, a aprovacao de acordos, tais como, Protocolo de Brasilia,
para solugdes de controvérsias; Protocolo de Colonia, para promocao e protecao reciproca de
investimentos; € o Protocolo de Ouro Preto, em 1994, que estabeleceu a estrutura institucional
e a personalidade juridica internacional do bloco, bem como a intergovernabilidade e o
consenso como instrumentos de agdo, pois o Tratado de Assun¢do equivalia a um documento
de carater transitorio, que s6 se consolidou com a assinatura do Protocolo de Ouro Preto.

Caetano (2011) certifica que o Protocolo de Ouro Preto foi crucial para o
desenvolvimento institucional do Mercosul. Contudo, ndo alterou, em substancia original, a
orientacdo da intergovernabilidade, que j4 era evidente no Tratado de Assuncdo. Apds anos de
transicdo e implementacdo, a assinatura do referido Protocolo pode ser considerada a
conclusao institucional do bloco.

No que concerne ao comércio, Kume e Piani (2005) apontam que o comércio intra-
Mercosul apresentou um crescimento extremamente significativo no periodo de 1990-1994.
Em termos percentuais, a expansado foi de 188,7%, se comparado ao aumento comercial com o
resto do mundo, que fora de quase 50%. Entretanto, a evolu¢do nos dados ndo reflete um
crescimento uniforme do comércio intra-regional entre os quatro paises, sendo a maior parcela
apropriada pela Argentina e pelo Brasil.

Ainda que com esse quadro assimétrico, o clima de confianga do mercado em relagao
ao processo de integracdo econdmica prevaleceu, o que fez, principalmente Brasil e
Argentina, diante da conjuntura positiva, priorizar o Mercosul em suas agendas de politica
econOmica e externa. “Os resultados do fluxo comercial na primeira metade da década de
1990 foram animadores e deram incentivos para a continuidade da integracdo”. (ONUKI,
2006, p. 306).

Cervo (2008) denomina essa fase como liberal e comercial, tendo como principal
marca a aproximacao dos Estados, com o objetivo de expansdo dos insumos para estimular a
produtividade. Carneiro (2011) corrobora com essa afirmagao e esclarece que, mesmo com os
dados expressivos diante do aumento das atividades comerciais, o bloco ndo conseguiu evitar
os atritos causados por adaptacdes onerosas, resultantes da forte dependéncia em relagao aos
fluxos financeiros internacionais. O contexto de liberalizacdo econdmica acrescido de um
mercado recém-integrado provocou vulnerabilidade aos setores produtivos da regido.

Para Almeida (2015), a terceira fase do Mercosul pode ser delimitada entre os anos de
1995 a 2002. Nesse periodo, os paises da regido enfrentaram o desafio de dar sequéncia a
ampliacdo do projeto de integracdo econdmica a partir da perspectiva intergovernamental

estabelecida pelo Protocolo de Ouro Preto. Ademais, dois acordos importantes foram
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celebrados com dois paises do continente sul-americano. Chile e Bolivia formalizaram suas
associacbes™ ao bloco em 1996 a partir dos acordos de complementacio econdmica
Mercosul-Chile e Mercosul-Bolivia.

Ainda que os acordos celebrados com Chile e Bolivia consistissem em registros
significativos de interesse de expansao do bloco, a superacao desse desafio esbarrou nas crises
econdmicas internas e externas que atingiram ndo s6 os paises do Mercosul, como também os
demais paises da América Latina no final da década de 1990, provocando o enfraquecimento
das trocas comerciais no bloco. A primeira evidéncia de instabilidade do bloco foi registrada
em 1995, quando o governo brasileiro ndo aceitou a sugestdo da Argentina de elevar a tarifa
externa comum, o que desencadeou a diminui¢do de credibilidade da unido aduaneira e, ao
mesmo tempo, progressivos problemas de acessibilidade comercial dentro da area de livre
comércio (CAETANO, 2011).

O autor ainda esclarece que a postura brasileira ocasionou uma posi¢do defensiva dos
demais paises, principalmente da Argentina, desencadeando uma revisdo do modelo de
flexibilizagdo comercial, o que trouxe consequéncias ao bloco. Entre as consequéncias, o
governo brasileiro regulamentou, em 1997, a aplicacao de restri¢des para o financiamento das
importacdes para o Brasil, com o intuito de equilibrar a balanga comercial, porém, essa agao
gerou um clima de desconfianga entre os paises do Mercosul.

Conforme Kume e Piani (2005), no periodo de 1994-1998, foi evidenciada a expansao
comercial intra-regional, ainda que de forma menos acentuada. O crescimento econdmico
vigoroso registrado no desempenho do comércio intra-regional nos anos iniciais do Mercosul
revelou a importancia do bloco para o fortalecimento econdmico da regido. Contudo, esse
panorama ndo convergiu para um crescimento simétrico entre os paises-membros, bem como
desencadeou divergéncias diplomaticas entre os paises.

Diante desse quadro, o bloco ficou vulneravel a conflitos comerciais que resultaram
em defesa de mecanismos de aumento de prote¢do setorial e em alteracdes tarifarias comuns.
No entender de Almeida (2015), o auge da crise no Mercosul ocorreu entre os anos de 1999 e
2000, quando o governo brasileiro, de forma unilateral, decidiu pelo fim do cambio fixo

praticado até entdo entre o real e o ddlar.

% Os paises associados dispdem da condi¢io de celebrar acordos comerciais com o bloco e também podem
participar, na qualidade de convidado, das reunides dos 6rgdos e da estrutura institucional do Mercosul para
tratarem de discussdes de interesses comuns aos paises, contudo, ndo tém o direito do voto (ALMEIDA, 2015).
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Do ponto de vista comercial, durante o Governo de FHC o Brasil tornou-se o
maior beneficiado pela integragdo econdmica promovida pelo bloco, em que
a gradual abertura econdmica favoreceu a industria nacional brasileira em
detrimento do baixo desempenho industrial das economias dos demais
parceiros do Mercosul. Por outro lado, tanto por parte do Brasil quanto dos
demais paises, o predominio do modelo de exportagdo de produtos primarios
para o mercado mundial dificultou, e ainda dificulta, a implantacdo de uma
estrutura produtiva complementar entre os Estados via integracdao. A adogdo
da politica macroeconomica de desvalorizacdo cambial do Brasil, sem
consulta prévia aos demais parceiros do bloco, gerou danos econdmicos em
todos os paises, dado o contexto superavitario brasileiro, prejudicando o
projeto integracionista como um todo. (ALMEDIA, 2015, p. 22)

A desvalorizacdo severa do real, somada a acentuada queda de exportacdes dos
membros do bloco, afetou negativamente o quadro comercial da regido. Nesse cenario, 0s
governos dos Estados-membros comegaram a agir unilateralmente na projecdo de medidas
para tentar alterar a situa¢ao econoOmica. Por outro lado, ndo denotava vontade politica de
mudanga de rumo de nenhum dos governos dos paises na tentativa de redirecionar o processo
de integracdo (CAETANO, 2011).

Batista Junior (2002) destaca que a desvalorizagdo do real em 1999, o colapso
econdmico da Argentina®® em 2001 e as divergéncias comerciais entre os demais paises do
bloco foram fatores cruciais para colocar em xeque o modelo liberal de integragdo, gerando
instabilidade com relagdo a sequéncia do proprio Mercosul, tanto no que tange ao seu
desempenho comercial quanto na sua dimensdo politica. Esse periodo foi caracterizado pela
suspensdo de negociagdes, decisdes unilaterais e declaragdes nao diplomaticas entre os

governantes.

% «Os rigidos dispositivos econdmicos introduzidos em 1991, com o intuito de estimular a confianga e garantir a
credibilidade do peso, transformaram-se em fonte de instabilidade e incerteza. Tentativas de flexibilizar
pontualmente o modelo monetério-cambial e a politica econdmica tendiam a despertar ainda mais desconfianga.
A incapacidade de pagamento dos governos nacional e provinciais tornou-se indisfar¢avel. Sucessivas manobras
financeiras e fiscais, incluindo empréstimos emergenciais do FMI e de outras fontes oficiais, operacdes onerosas
de troca de titulos publicos e medidas draconianas de ajustamento fiscal, ndo conseguiram evitar que a Argentina
tivesse que reconhecer a necessidade de reestruturar as dividas publicas interna e externa. A divida interna
chegou a ser renegociada, com reducdo de juros e alongamento de prazos. Contudo, essas providéncias nio
foram mais suficientes para impedir a derrocada do modelo. Ao longo de 2001, cresceu a desconfianga em
relacdo ao sistema financeiro argentino. Como se podia prever, a recessdo prolongada gerou inadimpléncia dos
devedores privados e queda na qualidade dos ativos bancéarios, abalada também pelas ja referidas dificuldades de
pagamento do setor publico. A desconfianga levou a saques de depositos e aplicagdes e a fuga de capitais para o
exterior. Essa ultima foi facilitada, evidentemente, pela livre conversibilidade da moeda. E provavel que os
proprios bancos, especialmente os estrangeiros, tenham servido de conduto para a fuga de capitais e até remetido
recursos proprios para o exterior. Uma corrida bancaria em novembro acabou levando o governo a bloquear os
depositos do publico, uma das tltimas medidas do governo Fernando De la Rua. Essa decisdo ndo sé destruiu a
confianga no sistema bancario, como acabou sendo um dos principais estopins de uma crise politica que levaria
ao fim prematuro do governo, dois anos antes do final do mandato para o qual fora eleito” (BATISTA JUNIOR,
2002, p. 90).
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Oliveira (2010) reitera que, nesse momento, o processo de integracdo enfrentou
dificuldades ndo s6 no aspecto econdmico, como também nas diferencas estruturais dos
paises, o que desencadeou a implantacao de alternativas isoladas, ndo negociadas e, em alguns
casos, sem ser compativel com os interesses de todos os membros. Esse contexto de
arrefecimento no impeto integracionista perdurou até 2003. Para o autor, esse momento pode
ser considerado como a fase sombria do bloco e refletiu o descontentamento nao s6 com as
medidas neoliberais implantadas, mas também com o ‘“abandono” do projeto de integragao
regional no ambito do cone sul do continente.

Cervo (2008) indica que, a partir de 2003, iniciou-se a quarta fase do Mercosul,
caracterizada pelos governos da chamada nova esquerda latino-americana, que assumiram os
seus respectivos governos criticando as medidas neoliberais que foram efetivadas e nao
proporcionaram o crescimento econdmico esperado, bem como fizeram com que os
investimentos sociais minguassem e acarretassem a ampliacdo da desigualdade. As elei¢cdes
de Nestor Kichner na Argentina e Luiz Inacio Lula da Silva no Brasil ilustram esse momento,
no qual a perspectiva de regionalismo aberto (Integragao econdmica mediante a liberalizagao
completa dos mercados) ¢ secundarizada e sdo estabelecidas projecdes visando ao resgate de
uma integracdo regional cooperativa e de fortalecimento da América Latina no cenario
internacional.

Segundo Almeida (2015), nesse periodo, a conjuntura comercial do bloco estava
deteriorada em fun¢do da crise econdmica que assolava os varios paises da regido. Esse
cenario, a0 mesmo tempo em que trouxe instabilidade e exigiu novos desafios ao Mercosul
quanto as suas pretensdes econOmicas, fez com que outras dimensdes, entre elas, a

sociocultural, figurassem, gradualmente, como prioridades.

Apesar das dificuldades em se fazerem avangar os projetos comerciais do
Mercosul, devido a adogdo de politicas econdmicas ndo coordenadas entre os
Estados e as crises econOmicas pelas quais eles passaram no final do século
XX e inicio do século XXI, e que afetaram diretamente o bloco, o ambiente
politico regional de ascens@o das liderancas de esquerda na América do Sul
permitiu que projetos politicos, socioculturais e educacionais fossem
retomados e desenvolvidos no Mercosul. Diferente do Mercosul “Fenicio”,
esse novo Mercosul apresenta-se como um Mercosul “Multifuncional”,
disposto a avangar em areas antes negligenciadas ou paralisadas pela
abordagem liberal. (ALMEIDA, 2015, p. 27)
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Ainda que essa vertente tenha como referéncia a assinatura da Carta de Buenos Aires
sobre 0 Compromisso Social no Mercosul, Bolivia ¢ Chile em 2000%’, a mudanca expressiva
dos rumos do bloco sé ocorrera a partir de 2003, com os governos de Luiz Inacio Lula da
Silva no Brasil e Néstor Kirchner na Argentina. Ambos os presidentes procuraram reafirmar,
desde o “[...] inicio de seus mandatos, a importancia estratégica do Mercosul para o
desenvolvimento econdmico e social de seus paises e para a inser¢do dos mesmos no sistema
internacional, reformulando assim as dimensdes do Mercosul” (ALMEIDA, 2015, p. 25).

Segundo Caetano (2011), essa perspectiva ficou bem evidente se considerado,
inclusive, o discurso da Sessdo de Posse no Congresso Nacional brasileiro, do entdo
presidente eleito Luiz Indcio Lula da Silva, no qual salienta que a prioridade da politica
externa do pais sera o fortalecimento da América do Sul e a consolidagdo do Mercosul
consistia em um imperativo para isso, ndo s6 no sentido de ser instrumento para expandir as
economias da regido, mas, sobremaneira, para fornecer ao bloco uma identidade politica,
economica, democratica e social internacional sélida.

Sarti (2011) reconhece que Argentina e Brasil, ndo s6 por sua dimensdo territorial,
como também pela vertente politica e econdmica, sao os paises-ancora do bloco. Logo, com a
eleicdo de Néstor Kirchner e, principalmente, de Luiz Inacio Lula da Silva, a integragdo
regional passou a ocupar papel estratégico de coordenacdo politica entre os paises em suas
respectivas agendas de governo, reconhecendo-a como instrumento para inser¢ao da regiao no
sistema internacional, consubstanciando, desse modo, com avangos nas capacidades de
negociagao ¢ de melhorias nas condi¢gdes de desenvolvimento econdmico com justica social.
Isso implicaria em ampliar o projeto politico do Mercosul, compreendendo-o como uma agao
convergente de politicas socioculturais, educacionais, técnico-cientificas e ndo apenas um
instrumento de unido aduaneira comercial.

A partir de 2003, sdo retomados esfor¢os dos governos dos paises-membros na
consolidacdo da perspectiva de reforgar o quadro institucional do Mercosul. Assim, a
formaliza¢dao da condi¢do de paises associados, com a adesdo do Peru em 2003 e Colombia,
Equador e Venezuela em 2004, mediante o Acordo de Complementacio Economica
Mercosul-Peru, Colombia, Equador e Venezuela, representou uma acdo de vigor diante da

projecdo de fortalecer o bloco. Ademais, no campo econdmico, em 2004, foi oficializado o

2T «A Carta de Buenos Aires sobre o Compromisso Social no Mercosul, Bolivia e Chile, no dia 30 de junho de
2000, em que os governos do bloco reforgaram a importancia da dimensao sociocultural do Mercosul, ao afirmar
que o desenvolvimento econdmico e a plena integracao regional somente poderiam ser alcancados com justiga e
equidade social” (ALMEIDA, 2015, p. 24).
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acordo entre o Mercosul ¢ a Comunidade Andina (CAN)*, com o intuito de formagéo de uma
area de livre comércio entre os blocos (CAETANO, 2011).

Conforme Carneiro (2006), o projeto do bloco, nesse novo contexto, passou a enfatizar
uma nova agenda em que se destacam as pautas sociais de integragdo, fortalecendo a ideia de
uma agenda integracionista que passaria por novos arranjos institucionais e ampliagdo da
democracia com a justica social. A expansdo comercial promovida como prioridade no
projeto do Mercosul, desde a sua origem, foi revista a partir dos anos 2000, o que acarretou
um maior grau de relevancia as dimensdes socioculturais, convergindo, assim, com o projeto
de integracdo regional. Desse modo, os arranjos institucionais do bloco guinavam em prol da
formag¢ao de uma identidade do Mercosul.

As dificuldades registradas das projecdes comerciais do bloco, ao final da década de
1990 e inicio dos anos 2000, decorrentes das crises econOmicas pelos quais passaram os
paises-membros, afetaram diretamente a credibilidade do Mercosul. Contudo, com as elei¢des
nacionais entre os anos de 2002 e 2004 nos paises-membros (Brasil em 2002; Argentina e
Paraguai em 2003; e Uruguai em 2004), a integracao regional ganhou mais expressividade nas
agendas de governo, pois os presidentes eleitos apresentaram perfil pré-Mercosul
(CAETANQO, 2011).

O autor destaca que a proje¢do de aprofundamento da integracdo regional, desse
modo, ganhou corpo com a assun¢do do governo de Tabaré¢ Vasquez, em 2005, no Uruguai; a
reeleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva no Brasil em 2006; a vitoria de Cristina Fernandez de
Kirchner na Argentina em 2007; e a conquista eleitoral de Fernando Lugo no Paraguai em
2008. A afinidade ideoldgica dos novos govenos marcou um tempo histoérico auspicioso do
bloco e correspondeu a um refor¢o da integracao regional.

Para Quijano (2011), esse periodo foi preponderante para que fosse colocado na
agenda de demandas do bloco o tratamento das assimetrias em relacdo aos paises menores,
que desencadeou a criacdo do Fundo para a Convergéncia Estrutural e Fortalecimento do
Mercosul (Focem). Trata-se de um fundo cuja finalidade consiste no financiamento de
projetos que impulsionam o crescimento pleno dos paises, agrupados em quatro programas
voltados para infraestrutura, expansao da competitividade, programa de coesao social e acdes

de fortalecimento institucional relacionadas ao aprimoramento da integracdo. O Brasil ¢ o

2 Conforme descrigdo do site oficial, a Comunidade Andina compreende um bloco regional constituido com o
objetivo de alcancar um desenvolvimento mais equilibrado independente e abrangente, mediante a integracdo
andina sul-americana. Os paises que, atualmente, integram o bloco sdo Bolivia, Colémbia, Equador e Peru.
Disponivel em: http://www.comunidadandina.org/.
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maior contribuinte do Focem, com aproximadamente 70%, sendo seguido pelos aportes da
Argentina, com 27%, Uruguai, com 2% e Paraguai, com 1%. As economias menores do bloco
sdo as prioridades dos projetos vinculados ao fundo.

Esse novo panorama caracterizou a iniciativa do Mercosul na direcdo de um modelo
de integracdo regional mais profundo. Contudo, Deos, Mendonga e Wegner (2013) esclarece
que o baixo orcamento destinado ao fundo ainda ndo ¢ suficiente para a consolidacdo de tais
fins, sobretudo, para projecodes redistributivas, o que nao significa o descrédito do Focem na
tentativa de equalizar as assimetrias econdmicas dos paises-membros, mas, sim, na
constatagdo de que, em curto prazo, os objetivos estabelecidos estdo distantes de serem
alcangados, demandando, assim, novas alternativas para sua efetiva consolidagao.

Para o autor, a dificuldade de coordenar politicas macroecondmicas em niveis mais
elevados ainda ¢ um grande gargalo para o bloco, mesmo apds anos de existéncia, em
decorréncia da sua propria condi¢do de ndo ser uma instituicdo supranacional. Nesse sentido,
ainda que sejam indiscutiveis os avangos comerciais desde a criagdo do Mercosul, ¢
importante frisar a necessidade de o bloco ser o protagonista na intermedia¢ao financeira e
nao os Estados, de forma segmentada, de modo que possam conter os conflitos econdmicos de
escalas tao distintas, como as que envolvem os paises-membros.

Por outro lado, Mariano (2011, p. 139) adverte que a supranacionalidade ndo ¢
sindnimo de consolidagdo de um processo integracionista, mas, como no caso europeu, pode
permitir “[...] a legitimacao de alguns 6rgaos como instancias responsaveis por determinadas
decisdes, contribuindo para o reconhecimento da importancia do bloco no cotidiano das
sociedades envolvidas e no continuismo das politicas regionais apesar das mudangas de
governos”. No que tange ao Mercosul, essa condigdo seria favordvel para romper com a
excessiva intergovernabilidade que condiciona a tomada de decisdes aos interesses
especificos dos governos e, contraditoriamente, se sobrepdem aos interesses comuns do bloco,
0 que pode acarretar prejuizos como a instabilidade institucional, politica e economica e,
consequentemente, a dificuldade de efetivar plenamente a integragao regional.

No ambito da institucionalidade, Sarti (2011) ressalta a criagdo do Parlamento do
Mercosul (Parlasul), 6rgdo constituido pelos representantes do legislativo dos povos dos
Estados partes do Mercosul, como um passo significativo na media¢do institucional das
divergéncias interestatais, bem como a regulamenta¢ao de um espago de efetiva participagao
dos cidaddos da regido pela via da representagdo legitima de seus interesses. Em
contrapartida, Mariano (2011) salienta que o ritmo lento das mudancgas no plano institucional

do bloco e a dificuldade de estabelecer didlogos em busca da producdo de consensos
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expressos em mecanismos regulatorios favoraveis a integracdo regional sdo barreiras que
colocam em xeque a sua eficiéncia.

Ainda com as fragilidades evidentes, o Parlasul representa um pontapé inicial
significativo para o fortalecimento das agdes democraticos do Mercosul. Outra iniciativa
expressiva ao longo da histéria do bloco foi a inser¢do do quinto pais-membro do bloco. Em
2005, um novo capitulo se iniciou no contexto do Mercosul, pois a Venezuela formalizou o
pedido de adesdo ao bloco, conforme possibilidade prevista no artigo 20°° do Tratado de
Assuncao.

Medeiros (2008) salienta que, com a entrada de um novo milénio, ampliaram,
sobretudo na América Latina, inlimeras iniciativas®® visando a integracdo econOmica, dentre
elas, a incorporagdo da Venezuela ao Mercosul, que apresenta uma relevancia expressiva. Em
2006, os quatro presidentes dos paises do bloco assinaram o Protocolo de Adesdo da
Republica Bolivariana da Venezuela ao Mercosul, documento que formalizou a adesdo da
Venezuela como membro pleno do Mercosul. Tratava-se do primeiro passo institucional a ser
percorrido para que o pais fizesse parte do bloco.

Segundo Goldzweig (2013), o ingresso do respectivo pais promoveria a expansao
comercial ao fortalecer a economia da integracdo da América do Sul e ao potencializar as
reservas petroliferas. Esses beneficios tenderiam a superar turbuléncias no cendrio econémico
internacional e regional, diante dos posicionamentos politicos e ideoldgicos do entdo
presidente venezuelano Hugo Chavez. Contudo, a aprovagdo da adesdo, bem como a
ratificagdo desta pelos congressos dos paises que compdem o bloco, foi um processo longo
que desencadeou inimeros entraves e debates.

A entrada da Venezuela como membro pleno do Mercosul foi iniciada em 2006, pela
dimensao politica, e concluida institucionalmente em 2012. Ao longo de seis anos, inimeras
discussoes foram travadas nos congressos dos paises do bloco. Argentina e Uruguai foram os
primeiros a regulamentarem a entrada do pais, o Brasil aprovou apenas em 2009. J& o
Paraguai, em 2012, rejeitou o ingresso da Venezuela no parlamento. No entanto, essa decisao

paraguaia nao impediu que a Venezuela se tornasse membro pleno, pois o Paraguai foi

¥ Artigo 20 - O presente Tratado estara aberto a adesdo, mediante negociagdo, dos demais paises-membros da
Associacao Latino-Americana de Integragdo, cujas solicitagcdes poderfo ser examinadas pelos Estados Partes
depois de cinco anos de vigéncia deste Tratado. Néo obstante, poderdo ser consideradas antes do referido prazo
as solicitacdes apresentadas por paises-membros da Associacdo Latino-Americana de Integragdo que ndo facam
parte de esquemas de integracdo subregional ou de uma associacdo extra-regional. A aprovacao das solicitacdes
sera objeto de decisdo unanime dos Estados Partes (MERCOSUL, 1991).

% Comunidade Sulamericana das Nagdes (CASA) e Alianga Bolivariana das Nagdes (ALBA) sdo algumas
iniciativas de um processo iniciado nos anos 1980 e que vem adquirindo crescente importincia econdmica e
politica (MEDEIROS, 2008).
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suspenso do bloco em decorréncia da san¢do que lhe foi atribuida pela destitui¢do do cargo,
de forma antidemocratica, do entdo presidente Fernando Lug031. Sturaro e Frota (2012)
enfatizam que a suspensdo do pais se pautou pelo regime de defesa coletiva de democracia do
Mercosul, que se sustenta em medidas punitivas contra um Estado-membro ou associado com
a tomada violenta e ilegal do poder, que desencadeia a ruptura da ordem democratica.

Com a eleicdo de Horacio Cartes, em 2013, foram retomadas as negociagdes
diplomaticas para o reingresso do pais ao bloco. Em dezembro do mesmo ano, outra iniciativa
para a consolidacdo desse processo foi a aprovacdo do protocolo de adesdo da Venezuela ao
Mercosul pelo Congresso Paraguaio. Ja em fevereiro de 2014, na Ctpula dos Representantes
do bloco, foi oficializado o retorno do Paraguai. Apos o ingresso da Venezuela, o Mercosul
passou a contar com cinco paises-membros (Figura 2).

A entrada da Venezuela como membro pleno do Mercosul foi uma das discussoes
mais expressivas que perpassou a politica externa dos paises do bloco no que tange aos
esfor¢os em prol do fortalecimento da integracdo regional nos ltimos anos. Trata-se de um
marco histérico e auspicioso para o movimento de regionalizagio da América do Sul. E um
pais que representa um peso econdmico, comercial e energético importante e expande o poder
de barganha na relagdo com outros paises e blocos (GOLDZWEIG, 2013).

A adesdo da Venezuela ao Mercosul, iniciada em 2006, foi visto por Fontanelli et al
(2015) como uma oportunidade para a recuperagdo econdomica do pais, que ja sofria com os
efeitos da desvalorizagao do petroleo. O pedido de entrada no Mercosul indicou o interesse da
aproximacao estratégica do pais as duas maiores economias da America do Sul: Brasil e
Argentina. Além dos interesses especificos do pais, o ingresso da Venezuela teve um peso
politico e econdomico expressivo para o bloco, pois foi um marco que ampliou e reforgou a
integragdo entre os paises-membros do bloco. Ademais, a expansdao do Mercosul consiste em
um fator substancial para enfrentar, com mais condi¢do de barganha e fortalecimento
econdmico, as nuances economicas e politicas do cendrio internacional, que sdo dinamizadas

conforme um dado momento historico.

' Em 22 de junho de 2012, o parlamento paraguaio aprovou, mediante justificativa de mal desempenho de suas
atribuigdes, o processo de impeachment, que destituiu Fernando Lugo de suas fungdes como presidente. O
processo durou menos de 24 horas para ser concluido e foi classificado como um golpe de estado, ferindo
condicdo basica para a participagdo do pais no bloco (ALMEIDA, 2015).
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Figura 2 — Localizacao dos paises do Mercosul na América do Sul apés a insercao
da Venezuela

Fonte: Site Geografia e Geopolitica®.

Durante o periodo de ingresso da Venezuela no Mercosul (2005 a 2012), o bloco
vivenciou um periodo de crise econdmica internacional que teve o seu apice em 2008 e gerou
instabilidade financeira e a consequente reducdo da disponibilidade de crédito. Lamoso
(2012) postula que, para além dos efeitos colaterais decorrentes da crise, esse momento
desencadeou a discussao sobre a faléncia do modelo neoliberal de redugdo da participacao do
Estado e da supremacia das leis de mercado. O enfraquecimento do receituario neoliberal foi
colocado em xeque frente a dependéncia da intervengdo estatal para salvar seu sistema
financeiro.

A autora reitera que a revalorizagcdo do papel do Estado passou a estar no centro da
pauta do cenario econdmico global. Essa perspectiva provocou uma profunda mudanca nas
estruturas produtivas, sobretudo nos paises da América do Sul. A insuficiéncia das medidas
neoliberais foi mola propulsora para a sedimentacao das politicas neodesenvolvimentistas, em
que a interven¢do do Estado ¢ crucial para revitalizacdo do setor produtivo. Os governantes

dos paises do Mercosul tinham em comum a afinidade com essas medidas, em especial o

32 Endereco eletronico: http:/geografiaegeopolitica.blogspot.com.br
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Brasil, que o colocou em pratica, mais precisamente, no segundo mandato do presidente Luiz
Inécio Lula da Silva (2006-2010). Nesse ambito, a politica externa priorizou a diversificacao
dos parceiros € a maior integragao regional, com as atencgodes destinadas ao bloco do cone sul.
Por mais paradoxal que possa parecer, a ocorréncia da crise economica de 2008
representou uma derrota para as politicas neoliberais, que, mesmo a despeito do prejuizo
econdmico, significou um ganho politico em favor de uma unido dos paises periféricos e em
prol do distanciamento das praticas neoliberais. A eleicdo de governos progressistas no
continente sul-americano favoreceu “[...] uma nova énfase em politicas fundadas na
capacidade de intervencao do Estado e no protagonismo dos poderes executivos nacionais na

definicdo de um novo modelo de desenvolvimento” (SANTANA; KASAHARA, 2007, p.2).

Os pontos fortes exibidos contra a crise global, a consideracdo renovada do
Mercosul (com lideranga emergente do Brasil ) na arena internacional o
fazer avancar uma agenda de aprofundamento dentro bloco, sdo provas
suficientes de sinal positivo em torno da comemoracgdo de duas décadas de
processo integragdo. No entanto, como em situacdes anteriores, a vontade
politica dos governos parece ter a ultima palavra. Com a experiéncia
acumulada de uma historia que tem conhecido articulagdes tao diferentes e
institui¢cdes criadas muitas vezes sob a forma de alusdo e desordenada, o
Mercosul pode encontrar na comemoragdo de seus 20 anos uma nova razao
para confirmar o seu projeto. (CAETANO, 2011, p. 65, tradugdo e grifo
N0SS0)

Os movimentos do cendrio internacional decorrentes da crise de 2008 favoreceram a
integragdo regional na América do Sul a medida que possibilitaram mais autonomia aos
governos para a negociacao de pautas com menor ingeréncia externa, que eram distantes dos
reais interesses da regido (LAMOSO, 2012). Além disso, com a eleicdo de Dilma Rousseff no
Brasil, Jose Mujica no Uruguai, Nicolas Maduro na Venezuela, a reeleicdo de Cristina
Kirchner na Argentina e as novas eleicdes democraticas no Paraguai, a integragdo regional
continuou a figurar na pauta de prioridades das politicas externas dos paises-membros do
bloco, pois seus respectivos presidentes comungavam de interesses aglutinados em prol do
fortalecimento do Mercosul.

No entanto, nos ultimos anos, mais especificamente a partir de 2013, a América Latina
vem sofrendo com crises de ordem econdmica e politica, o que traz reflexos diretos para as
projecdes do bloco. No cenario internacional, a alta das taxas de juros nos Estados Unidos,

apos seis anos congeladas, e a consequente valorizagcdo do ddlar e desvalorizacdo das moedas
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regionais, a queda no prego das commodities™ ¢ a freada no avango da potente economia
chinesa representam o fim de uma etapa em que houve o crescimento para além do global das
economias emergentes, no qual varios paises latino-americanos se inseriram. Esses
acontecimentos, somados a crise no pre¢o do petréleo, contribuiram expressivamente para a
recessdo econdmica e disputa politica polarizada na Venezuela e as crises politico-econdmicas
de Argentina e Brasil (JESUS, 2014).

Com as incertezas politicas, econdmicas e sociais resultantes desse cenario, que
atingiu a maioria dos paises da América latina, os governos progressistas, que, até entdo,
detinham de ampla popularidade, passaram a conviver com a instabilidade politica e
institucional. Os movimentos vivenciados na Argentina, Brasil e Venezuela ilustram esse
contexto. Na Argentina, apos 12 anos no poder, o Kicherinismo, perdeu, em 2015, as elei¢des
presidenciais para Mauricio Macri, candidato que representa a coligagdo de partidos de

centro-direita.

En 2015, la Argentina era signado por transformaciones impensadas em el
plano nacional, particularmente en la contienda electoral. La derrota del
kirchnerismo en las elecciones presidenciales puso fin a doce arios
ininterrumpidos de gobierno peronista tras el colapso politico y economico
de diciembre de 2001. Asimismo, el triunfo de Mauricio Macri se
caracterizo por un hecho historico singular: por primera vez desde la
restauracion democrdtica en 1983, un candidato no perteneciente a las dos
principales fuerzas politicas del pais, la Union Civica Radical (UCR) y el
Partido Justicialista (PJ), asume la jefatura de Estado. Otros cambios de
indole coyuntural, especialmente en la arena macroeconomica, comprenden
desafios de alto riesgo para la nueva administracion. (MURILLO; RUBIO;
MANGONNET, 2016, p. 4)

Os autores destacam que os desafios enfrentados pela politica economica nos tltimos
anos do governo Cristina Kirchner, que lidava com limitacdes or¢amentais decorrentes da
queda do prego internacional das matérias-primas, foi um dos aspectos determinantes para a
vitoria do candidato de oposicdo, Mauricio Macri. Em 2015, ano eleitoral, houve uma
deterioragdo significativa da situagdo econdmica do pais em virtude da queda dos precos da
soja (principal produto de exportacdo Argentina) e 6leo (que liquidou a possibilidade de
desenvolver as enormes reservas patagonicas para reavivar a economia). Essas condi¢des

internacionais fizeram com que as projegdes internacionais apontassem que a inflagao seria de

3 0s commodities, cujo singular é commodity, consiste em um termo oriundo da lingua inglesa e que se
popularizou no mundo econdmico, fazendo referéncia a um determinado bem ou produto de origem primaria que
¢ comercializado nas bolsas de valores e que dispde de um grande valor comercial e estratégico (PRATES,
2007).
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cerca de 30%, bem como haveria uma retracdo do Produto Interno Bruto (PIB). Ademais, a
queda dramatica nas reservas internacionais afetou profundamente a campanha de Daniel
Scioli, candidato de Cristina Kirchner. Por outro lado, esse contexto também imprimiu
desafios inevitaveis para o governo de Mauricio Macri.

Nos primeiros meses da gestdo, a iniciativa politica de Macri chamou a atengao pelo
viés arbitrario, ao se valer do recesso legislativo para governar via decreto. Seus multiplos
decretos resultaram na nomeagdo de dois membros do Tribunal Supremo do pais, nas
mudancas na legislacdo dos meios de comunicacdo e telecomunicagdes (incluindo a
dissolucdo de dois reguladores e substituindo por um novo que esta legalmente subordinado
ao poder executivo), a instru¢do da seguranca de emergéncia (que inclui a permissdo para
abater avides civis suspeitos de trafico de drogas).

No campo econdmico, as projecoes da desvalorizagdo da moeda nacional se
materializaram, muito acima do que era esperado, € como consequéncia, a taxa de inflagdo no
pais, ao final do ano de 2016, chegou aos 41%. O modelo da politica econdmica do Governo
de Mauricio Macri foi implantado a partir de planos de ajustes fiscais € com a derrubada de
medidas protecionistas do Estado (marca do governo de Cristina Kirchner) como, por
exemplo, os grandes aumentos das tarifas de energia, gas e agua. Segundo Ameni e
Albuquerque (2016), a popularidade do presidente sofreu consideravel baixa no seu primeiro
ano de gestdo, bem como tem se deparado com um contexto cada vez mais acirrado de
disputas politicas com a oposicdo no congresso e, principalmente, com os movimentos
sociais, em especial os sindicatos.

No Brasil, o governo da presidenta Dilma RoussefT, reeleita em 2014, no primeiro ano
do segundo mandato, enfrentou inimeras dificuldades para garantir a governabilidade, o que
gerou uma historica crise politico-institucional, que foi agravada pelo declinio da economia
no pais em fungdo dos ajustes fiscais projetados pelo entdo Ministro da Fazenda, Joaquim
Levy. As incertezas dessa conjuntura se intensificaram no ano de 2016, com a piora
econdmica, o isolamento do poder executivo, os escandalos de corrup¢do envolvendo
iniimeros politicos do governo e a queda drastica de popularidade da Presidente Dilma
Rousseff, que foram impulsionadores para a abertura do processo impeachment da entdo
presidente, o que acabou resultando no impedimento da continuidade do seu mandato no més
de agosto do referido ano. Dilma Rousseff foi condenada pelo Senado Federal sob a acusagio
de ter praticado crime de responsabilidade fiscal. No dia 31 de agosto de 2016, o entdo Vice-

presidente, Michel Temer, foi empossado como Presidente da Republica Federativa do Brasil.
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Conforme Boito Jr (2016, p. 29), para além do quadro apresentando, ¢ importante frisar
trés acontecimentos que influenciaram diretamente o impeachment de Dilma Rousseff. “O
primeiro consiste no ingresso da alta classe média como forga social ativa e militante no processo
politico, por intermédio das expressivas manifestagdes de rua”. O segundo foi o fato da gradativa
deser¢do dos grandes empresarios da frente neodesenvolvimentista. Ao longo do ano de 2015,
diversas associagdes empresariais que apoiavam os governos do Partido dos Trabalhadores (PT)
afastaram-se. O caso mais ilustrativo € representado pela Federagao das Industrias do Estado de
Sao Paulo (FIESP), que se tornou uma das principais apoiadoras do impeachment. O terceiro
foi o recuo passivo do Governo de Dilma Rousseff diante dessa ofensiva, o que significou um
isolamento do poder executivo frente & conjuntura imposta.

Esse cenario, para Boito Jr (2016), configurou-se na principal ilustragcio da mola
propulsora geradora do impeachment: o conflito de classes. Segundo o autor, com os dureos anos
de crescimento econdomico durante o Governo de Luiz Inacio Lula da Silva, foram adotadas
politicas econdmicas que propiciaram a conciliacdo de interesses dos mais ricos e da populacdo de
baixa renda, o que resultou, ao mesmo tempo, na minimizagdo da desigualdade social e no
aumento da riqueza dos detentores do capital (contradicdes na contramdo dos principios do
Partido dos Trabalhadores). Esse quadro de conciliacao foi se desgastando ao final do primeiro
mandato do Governo de Dilma Rousseff, quando a economia crescia em ritmo lento e apresentava
a sinalizacdo de retracdo, o que desencadeou um processo eleitoral altamente polarizado e,
consequentemente, acirrado em 2014. Diante desse contexto € com a economia em recessao, a

disputa pela riqueza foi intensificada.

Quando falamos em conflito de classes ndo estamos pensando em um conflito
simples entre a burguesia ¢ a classe operaria. Tampouco pensamentos em uma
disputa mais avangada entre socialismo e capitalismo. Para uma situagdo desse
tipo convém guardarmos o conceito de luta de classes. Ora, o que temos no
Brasil de hoje ndo ¢ isso. O que temos aqui ¢ um conflito de distributivo, pela
apropriacdo da riqueza, ¢ ele envolve diversas classes e fragdes. Os conflitos
sdo, portanto, variados e complexos, ndo excluem o surgimento de aliangas,
configurando sucessivas mutagdes no quadro politico. [...] Os conflitos entre os
partidos € mesmo os conflitos no interior do Estado, embora possuam suas
especificidades, devem ser reportados aos conflitos de classe. (BOITO JR,
2016, p. 25)

Assim, a base de sustentagdo do Governo Dilma Rousseff no Congresso Nacional foi
entrando em colapso (o proprio parlamento ¢ uma face visivel de uma crise organica no sistema
politico, cujas raizes encontram-se fincadas na propria estrutura social de um pais) conjuntamente

com o modelo de desenvolvimento brasileiro, que, no entender de Braga (2016), era apoiado na
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criacdo de empregos precarios € na desconcentracdo de renda entre os que vivem dos rendimentos
do trabalho. Somado a esses aspectos, a crise da economia internacional afetou os grandes
conglomerados econdmicos, que passaram a pressionar o governo por medidas de austeridade
fiscal.

Boito Jr (2016) destaca que o conflito distributivo de classes, no Brasil, esta diretamente
atrelado a conducdo de Michel Temer a presidéncia, que demonstrou, nos primeiros meses do seu
governo, pacotes de ajuste fiscal para assegurar ao capital rentista o pagamento dos juros da
divida publica, a abertura da privatizagdo da economia para atender ao capital internacional e a
implantacdo de pautas impopulares, como projetos que visam mudangas na previdéncia social,
nas leis trabalhistas e as alteragdes nos orcamentos destinados a satide e a educacdo. Para isso,
tem contado com uma base aliada ampla no congresso nacional. Por outro lado, seu mandato tem
sido alvo de desconfianca da populagao (dispde de baixo indice de popularidade) e de varias
criticas dos movimentos representados pela sociedade civil, 0 que demonstra um panorama
conjuntural totalmente incerto no campo politico, economico e social até 2018 no Brasil, ano da
proxima elei¢do presidencial.

Na Venezuela, o governo de Nicolas Maduro, que representa a continuagao do chavismo,
perdeu, pela primeira vez em 16 anos, as eleigdes legislativas, ndo dispondo da maioria
simples no congresso. Essa derrota, segundo Lowy (2016), esta associada a conjuntura
econdmica extremamente dificil atravessada pelo pais, devido a queda, principalmente, dos
precos do petroleo. A comercializacdo do petrdleo pela petrolifera estatal (Petrdleos
de Venezuela S.A — PDVSA) responde pela maioria da arrecadagao do governo do pais e foi
crucial para assegurar investimentos em programas sociais implantados pelo Governo de
Hugo Chavez.

As receitas do Governo da Venezuela dependem fortemente da comercializagdo do
petroleo. E a partir dessa arrecadagdio que o pais financia as importagdes de quase todas outras
mercadorias, uma vez que o Estado controla a producdo e distribuicdo de produtos basicos.
Com a queda do preco do petrdleo, o impacto na econdmica &, praticamente, imediato. Esse
cenario vem deteriorando a economia do pais nos ultimos anos, gerando altos indices de
inflacdo e a escassez de produtos basicos. Esse cenario fez com que a popularidade de Nicolas
Maduro fosse despencada e que aumentasse as manifestagdes civis contra o seu governo.

Conforme Osorio (2015), aproximadamente 90% das exportacdes venezuelanas sdo
representadas pelo setor petrolifero. A receita dessas exportagdes corresponde a maioria do
or¢amento do governo. Com isso, 0 pais, nos ultimos anos, ndo incentivou a produtividade

interna e, por conta disso, tem que importar um percentual grande de bens de consumo bésico,
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como comida, remédios e matérias primas para o setor agricola e industrial. Dessa forma, o
progresso da economia ¢ totalmente refém dos ciclos de valorizagdo do petroleo. Como o
mineral perdeu valor de mercado recentemente, a Venezuela tem enfrentado uma inflagao
galopante, uma crise politica, altos indices de violéncia e, para agravar a conjuntura, se
deparou com um problema ambiental decorrente de longos periodos de seca, o que trouxe
graves implicagdes para o fornecimento de energia elétrica, devido ao esvaziamento dos
reservatorios das usinas hidrelétricas.

No campo da politica externa, o Governo de Nicolas Maduro tem sido alvo de criticas
severas dos representantes do Governo de Michel Temer no Brasil e do Governo de Mauricio
Macri na Argentina. Ambos os governos ja declararam ser contrarios a permanéncia do pais
no bloco. Em dezembro de 2016, conforme informagdes divulgadas na pagina oficial®* do
Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil, Chanceleres do Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai entregaram comunicado de suspensdo do pais ao representante da Venezuela no
bloco. A decis@o pauta-se no vencimento do prazo acordado para o cumprimento burocratico
de normas técnicas referentes as obrigagdes de adesdo ao Mercosul.

A Venezuela pronunciou-se oficialmente sobre a decisdo, afirmando que a suspensao
foi arbitraria e motivada por fins politicos. Ao consultar o calendario® de agdes do bloco,
observamos que a primeira atividade do ano de 2017 ocorrerd no fim de janeiro e ndo foi
definida a data da reunido da Cuapula dos Presidentes. O referido evento, certamente, tera
como pauta a situagao da Venezuela.

O Uruguai nao tem apresentado um cenario politico instavel apds a eleicao, em 2014,
de Tabaré Vazquez, candidato que foi apoiado por José Mujica. Situacdo semelhante ¢
vivenciada pelo Paraguai, pois, ainda que o presidente Horacio Cartes tenha baixa
popularidade, ele estd com o mandato em vigéncia e dispde do apoio da maioria no
Congresso. Contudo, ambos sdo afetados pelas crises politicas e econdmicas dos demais
paises do Mercosul, uma vez que estes respondem expressivamente pelas relagdes comerciais
estabelecidas tanto por Uruguai quanto pelo Paraguai.

Outro fator que representa mais um desafio ao Mercosul consiste na aprovaciao, em
2015, do Acordo de Associacdo Transpacifico, que visa a promogao de uma area de livre
comércio que abrange varios paises da regido do Oceano Pacifico, envolvendo nagdes dos

continentes americanos e asiaticos. Essa celebracdo representa o maior acordo multilateral da

3 http://www.itamaraty. gov.br/pt-BR/
3 Disponibilizado no seguinte endereco: https://calendario.mercosur.int/
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historia e trard impactos para o comércio global e incertezas para o Mercosul e outros blocos
econdmicos (PEREDA, 2015).

Além do Acordo de Associagdo do Transpacifico, os anos de 2015 e 2016
apresentaram acontecimentos geopoliticos que trouxeram questionamentos sobre o futuro da
Unido Européia, dos blocos regionais e da propria globalizacdo, principalmente apos a eleigao
do candidato do Partido Republicano Donald Trump nos Estados Unidos. Ademais, a Unido
Européia se deparou, em 2015, com uma das maiores crises de refugiados da historia. Esse
movimento foi desencadeado, sobretudo, pela guerra civil da Siria®®. Os conflitos no pais
asiatico, que provocaram milhares de mortes, também fizeram com que mais de 350.000
pessoas se deslocassem em dire¢do a Europa.

Esse contexto fez com que a Unido Europeia se defrontasse com duas frentes de
criticas: a primeira, de alguns de seus paises-membros, cobrava postura contundente do bloco
quanto as agdes para a expulsdo dos refugiados; a segunda, emergente da comunidade
internacional que representa os direitos humanos, entre elas, a ONU, condenou a repressao
imposta pelos paises e as condi¢cdes desumanas a que os refugiados t€ém sido submetido (sem
condigdes basicas de alimentagdo e abrigo). Esses grupos reivindicaram agdes da Unido
Europeia para que fossem adotadas politicas que garantissem a minima protecdo aos
imigrantes.

Paralela a crise migratoria, a Unido Europeia, em 2016, presenciou a saida de uma das
principais economias do bloco, o Reino Unido. O desligamento foi oficializado apds a decisao
da maioria da populacdo, via votacdo de um plebiscito. O movimento que resultou no
desligamento foi nomeado de 'Brexit', que consiste na jungdo abreviada das palavras
inglesas Britain (Gra-Bretanha) e exit (saida). Nos paises do Reino Unido, grupos
representantes “[...] de direita e de extrema direita associaram a imigracao, a globalizagdo e o
burocratismo de Bruxelas, sede da Unido Européia, aos problemas econdomicos enfrentados

por seus cidaddos” (BUENO, 2016, p. 14).

36 «A Republica Arabe Siria, com uma posig¢io estratégica no Oriente Médio, enfrenta, desde margo de 2011,
uma guerra civil que ja deixou milhares de mortos, destruiu a infraestrutura do pais e gerou uma crise
humanitaria regional. Tudo isso teve inicio quando os protestos, conhecidos como Primavera Arabe, serviram de
inspiragdo e exemplo para ativistas e civis desafiarem a ditadura no comando do pais do Presidente Bashar al-
Assad. O regime ditatorial do presidente, com a restricdo das liberdades, repressdes violentas a qualquer pessoa
considerada ameaca a seguranga nacional, e o controle da populagdo, foram motivos que ajudaram a inflamar no
povo a vontade de derrubar no governo. No conflito, é possivel observar a influéncia e interferéncia de varios
grupos (Politicos e Religiosos) em diferentes formas. A guerra civil tomou uma propor¢do que torna dificil
determinar todos os envolvidos” (FURTADO; RODER; AGUILAR, 2014, p. 1-2).
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A UE tera perdido um de seus mais influentes membros, a comegar pelo fato
de que o Reino Unido responde por mais de 14% do PIB comunitario — o
terceiro maior, depois da Alemanha e¢ da Franga. Com a saida do Reino
Unido, a UE estara inegavelmente mais pobre, o que tende a enfraquecer ndo
apenas o seu dinamismo interno, mas, também, a sua influéncia nas relagoes
internacionais. Por sua vez, o Reino Unido perde seu principal parceiro de
comércio e de investimento e o seu auxilio por meio das politicas
supranacionais. O Reino Unido ainda passa a enfrentar o risco concreto de
uma fragmentacdo interna. Do ponto de vista social, o referendo mostrou
uma sociedade muito heterogénea, sendo que os mais ricos, os de maior
escolaridade, os mais jovens € 0s que moram nos centros urbanos optaram
pela permanéncia na UE, ao passo que os mais pobres, de menor
escolaridade, os mais velhos e os que moram em regides rurais optaram pela
saida do bloco. Do ponto de vista politico, vale lembrar que o Reino Unido ¢
atualmente uma unido politica entre quatro paises, isto €, a Inglaterra, o Pais
de Gales, a Escocia e a Irlanda do Norte. O referendo mostrou que ha uma
divisdo clara entre os eles. A saida do Reino Unido devera levar a maior
reforma da UE desde sua fundacdo. (WOLF; OLIVEIRA, 2016, p. 1)

Os argumentos que consideraram que os imigrantes bem como a antiglobalizagdo sao
os fendomenos culpados pelos reveses econdmicos e, consequentemente, pela diminuicdo da
qualidade de vida, que justificaram o apoio da maioria da populacdo do Reino Unido a saida
da Unido Européia também foram os mesmos, resguardadas as particularidades de cada
regido, que fizeram com que o povo norte-americano elegesse, ao final de 2016, o republicano
Donald Trump. O novo presidente dos Estados Unidos, que assumiu em janeiro de 2017,
sustentou, ao longo de sua campanha eleitoral, a defesa de politicas que dificultem o ingresso
de imigrantes no pais, que assegure o estabelecimento de medidas protecionistas ao mercado
interno, bem como que expressem a rejeicdo a globalizagdo e, como desdobramento, a
diminuicdo da atuag¢ao do pais em blocos economicos e aliangas militares.

Os fendmenos apresentados no contexto recente global desencadeiam inimeras
incertezas frente ao futuro da unido dos mercados, das integragdes regionais e,
consequentemente, da globalizacdo enquanto vetor da geopolitica mundial. Para Bueno
(2016), a globalizagdo ¢ colocada em xeque no atual momento histérico por conta das
crescentes ondas de movimentos isolacionista, de nacionalismo, intolerancia, fascismo e da
xenofobia, em varias partes do mundo.

Frente a conjuntura apresentada, o Mercosul tende a se deparar ndo s6 com os desafios
de ordem econdmica, politica e social, como também com a incerteza sobre a sua propria
existéncia. Frente a esse cenario, o bloco tem tentado se fortalecer buscando celebrar acordos
com outros blocos, bem como ampliando a quantidade de paises que o compde. Atualmente, o
Mercosul tem como paises-membros, o Brasil, a Argentina, o Uruguai, o Paraguai ¢ a

Venezuela. Equador, Chile, Coldmbia, Peru e Bolivia participam como paises associados
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(Figura 3). Cabe destacar que, em 2015, na 48° Cupula do Mercosul, foi assinado o protocolo
de adesdao da Bolivia como membro pleno (ALMEIDA, 2015). Frente a esse panorama,

podemos destacar, a partir do Quadro 2, os principais documentos que representam a

dinamica historica de sua constitui¢ao e evolugao.

Figura 3 — Paises-membros e associados do Mercosul
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Fonte: Site Historia e Geografia - http://www.historiacgeografia.com/.

Quadro 2 — Principais documentos do Mercosul

Ano Documento Finalidade
1985 Declaracao de Iguacu Acordo bilateral de integracdo entre
Brasil e Argentina.
1991 Tratado de Assun¢ao Criagdo do Mercosul
1994 Protocolo de Ouro Preto Bases institucionais para o Mercosul
2006 Protocolo de Adesao da Solicitagao de adesao da
Republica Bolivariana da Republica Bolivariana da
Venezuela Venezuela como membro
pleno do Mercosul
2015 Protocolo de Adesao do Estado Solicitagao de adesao do Estado
Plurinacional da Bolivia Plurinacional da Bolivia como membro
pleno do Mercosul

Fonte: Elaboracdo da pesquisadora tendo como referéncia os dados disponibilizados no site oficial do Mercosul.

Diante do exposto, podemos inferir, conforme Bueno, Ramanzini Junior ¢ Vigevani

(2014), que, antes do Mercosul, os debates referentes a integragdo na América do Sul tiveram
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um carater de aceno a iniciativas desses processos, como a ALALC e a ALADI. Somente a
partir de meados dos anos 1980 e, principalmente, na década de 1990, a integragdo regional
passa a ser considerada como um eixo estruturador de comportamento politico € econdmico
global. A criagdo do Mercosul, desse modo, representou a fase pragmatica das tentativas
anteriores de efetivacdo da cooperagdo em busca do desenvolvimento regional. Para Carneiro
(2006), a integracdo na América do Sul tomou novos rumos a partir da década de 1990,
impulsionada pelas transformacgdes politicas inerentes a restauragdo dos sistemas burocraticos
dos paises da regido e pelas exigéncias econdmicas impostas pelo novo panorama
internacional, capitaneado pela globalizagao.

Segundo Corazza (2006), o fundamento de projeto de integracdo econdmica do
Mercosul teve influéncia da concepgao cepalina de promocao do regionalismo aberto, em que
a integracao regional deveria conciliar a formagdo de blocos econdmicos da regido ao
contexto internacional de abertura de mercados e liberalizacdo da economia. Assim, o
regionalismo aberto apresentou-se como uma perspectiva de coadunar liberalizagdo e
regionaliza¢do, tendo como plataforma o projeto neoliberal de eliminacdo de fronteiras
nacionais e internacionais ao comércio global.

Saraiva e Ruiz (2009, p. 153) esclarecem que ha posicdes diferentes com relagdo a
perspectiva do Mercosul. H4 uma corrente que defende o viés estritamente econdmico,
denominada pelos autores como ortodoxos, a partir da abertura indiscriminada do comércio,
para os setores produtivos deterem mais vantagens e disporem de melhor inser¢ao no mercado
internacional, ou seja, enfatizam o livre comércio em detrimento das unides aduaneiras. Ja a
segunda, os heterodoxos, enfatizam a relevancia das politicas estatais destinadas a promover o
desenvolvimento industrial com enfoque setorial. “Defendem que a unido aduaneira da aos
paises-membro acesso preferencial aos mercados do bloco e gera mais beneficios para os
parceiros do acordo, o que significaria uma integracao estratégica de recursos que assegurasse
o desenvolvimento dos setores produtivos”. Ao mesmo tempo, permitiria a incorporagdo a
uma agenda distributiva, que poderia vislumbrar a diminui¢do das assimetrias existentes entre
os paises-membros do bloco.

De acordo com os autores, dentro da perspectiva heterodoxa, hd duas posicdes
diferentes: a primeira, os pragmaticos, que destacam o cardter prioritario da economia no
arranjo do Mercosul, ou seja, o bloco deverd estar mais preocupado com os interesses
comerciais, fortalecimento tecnoldogico e com a integracao funcional; o segundo, os
progressistas, defendem a énfase politica, em que o processo integracionista tenha um carater

estratégico, no qual o bloco tenha como base uma identidade comum, mediante a participacao
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da sociedade civil e na consolidagdo institucional do bloco, o que reforcaria o
desenvolvimento democratico regional e a cidadania mercosulina.

Os autores ressaltam, ainda, que essas visoes divergentes sobre as finalidades do bloco
foram fecundadas a partir das diferengas de concepgdes existentes nos paises que compoem o
bloco. Essas perspectivas estdo em convergéncia com a dindmica histérica do Mercosul, que,
ao longo de sua evolugdo, se deparou com momentos de expansdo comercial, crises
econOmicas, instabilidade politica, dificuldades de estabelecer um marco institucional e,
principalmente, com a distdncia entre discurso € a¢do no ambito do fortalecimento da
integracdo regional. Por outro lado, ainda com as limitagdes evidentes, ¢ inegavel que a jovem
iniciativa de formag¢do de um bloco regional na América do Sul ¢ significativa, pois ampliou a
capacidade comercial, reforcou o quadro diplomatico, potencializou a projecdo dos seus
respectivos paises no cenario internacional € mediou a relagdo com outros blocos regionais.

Klemi e Menezes (2013, p. 96) avaliam que o Mercosul alcangou partes dos objetivos
que foram propostos na sua criagdo, mas segue se deparando com conflitos entre os seus
membros, o que faz com que a integracao seja secundarizada em detrimento de uma zona de
livre comércio. Desde sua existéncia, o alargamento e o aprofundamento da integracdo tem
enfrentado varias crises, mas iniciativas no sentido de superar os desafios impostos foram
tomadas, como a criagdo do Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (Focem),
do Parlamento do Mercosul (Parlasul), da Conversdao Aduaneira e de instancias sociais, como
o Setor Educacional do Mercosul (SEM). Os desdobramentos dessas “iniciativas, todavia,
ainda ndo estdo plenamente visiveis. Além disso, até aqui, em ultima instancia, as assimetrias

entre os membros do Mercosul, em lugar de se reduzirem, aumentaram”.

Nao obstante, o0 Mercosul cumpre, em certa medida, papel estratégico no
processo de inser¢do internacional do bloco e, por conseguinte dos Estados
Partes. Além disso, destaca-se como importante instdncia nas tentativas
encetadas em prol da formagdo de um espago econdmico ¢ politico sul-
americano. Nessa empreitada, o Mercosul, assim como historicamente outras
tentativas, depara-se com os interesses da poténcia hegemonica continental e
mundial, os Estados Unidos da América (KLEMI; MENEZES, 2013, p. 97).

Conforme sublinha Medeiros (2008), o Mercosul, desde 1991, tem oscilado entre duas
linhas de integracdo regional: a primeira prioriza a industrializacdo autdbnoma e um projeto
integracionista sustentavel; a segunda, por sua vez, objetiva a liberalizagdo como um fim em
si mesmo. Essa vertente do regionalismo aberto esbarra nas assimetrias entre os paises,

identificada diante das evidentes disparidades de renda entre setores, individuos e classes
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sociais. A regionalizacdo, nesses moldes, teria éxito produtivo caso todos os paises sul-
americanos tivessem os mesmos patamares de desenvolvimento econdmico e social. Esse

quadro representa um atraso substancial a consolida¢cdo da integracao no Mercosul.

A despeito das proposigdoes ¢ iniciativas favorecedoras de uma maior
integracdo dos paises da América do Sul, a definicdo dos objetivos
econdmicos € sociais principais, as estruturas econdmicas ¢ de poder
nacionais, as estratégias formais de integracdo e os regimes de politica
econdmica — tais como os que se desenvolveram nos ultimos anos na
América do Sul — sdo contraditorios com essa inten¢do geopolitica. A
énfase posta no livre-comércio, o descompasso entre o predominio das
iniciativas brasileiras e o seu crescente saldo comercial intra-regional, as
assimetrias entre os paises e a debilidade das iniciativas em dire¢do a uma
carta social inibem, se nao forem superados, a construgdo de uma area
econdmica integrada. (MEDEIROS, 2008, p. 214)

Nessa direcdo, hd a necessidade de uma agenda social progressista que esteja
acompanhada de um esforgo prioritario de cooperacdo educacional, tecnologico e cientifico.
Essa perspectiva ¢ “[...] essencial para alargar as dimensdes do processo de regionalizagao,
superando os seus estreitos limites econdmicos”. Por isso, a importancia das dimensdes do
processo de integracdo regional voltadas para as demandas sociais, o que inclui a defini¢do de
prioridades que resulte em uma carta social que permita a coesdo econdmica e social entre os
paises, visando, desse modo, nao s6 o avango dos mercados, mas também o desenvolvimento
com justica social, como ¢ destacado no proprio preambulo do Tratado de Assungdo
(MEDEIROS, 2008, p. 251).

Draibe e Riesco (2009) enfatizam que as mudangas evidenciadas no bloco nesse novo
milénio sdo indicadores expressivos da necessidade de uma agenda social emergente, em que
0s programas sociais estimulem o crescimento econdémico. O entendimento da importancia
dessa agenda social no Mercosul relaciona-se diretamente ao viés de integragdo voltado para a
cooperagdo e, consequentemente, para o fortalecimento regional.

As crises politicas e sociais que atingiram os paises do Mercosul, sobretudo
acumuladas com as reformas neoliberais implantadas na década de 1990, exigem a prioridade
de um espago de representacdo de politicas publicas que forjem uma carta de
desenvolvimento pragmatica, capaz de conciliar um investimento estatal voltado para
responder ndo s6 as demandas do mercado, mas, principalmente, as necessidades das pautas

sociais (SANTANA; KASAHARA, 2007).

Do ponto de vista das politicas sociais, trata-se de buscar um sistema de
protecdo social no sentido amplo que, nas suas interacdes com o tecido
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econdmico, opere como uma alavanca tanto para o crescimento da economia
quanto ¢ a0 mesmo tempo para a promo¢do da maior igualdade entre os
cidaddos. Dito de outro modo, tratar-se-ia de colocar no centro da Agenda
Social do MERCOSUL um novo e virtuoso modo de articulagdo entre a
politica econdmica e a politica social, em uma estratégia comum que
viabilizasse a concretizagao tanto de um novo modelo de desenvolvimento
social quanto a propria e almejada integracdo social regional. (DRAIBE,
2007, p. 182)

A introducdo de novos componentes politicos e econdomicos, como a revitalizagdo do
papel estratégico da intervencdo estatal nas relacdes produtivas, sinalizou para os atores
publicos a demanda de “[...] formulacdo de mecanismos de estabilizacdo e previsibilidade
institucional para a coordenacdo dos interesses dos paises da regido”. A opcao por politicas
que priorizem o desenvolvimento econdmico e social, nesse caso, tem ganhado espago diante
do tradicional debate comercial, que foi precursor nos anos iniciais do Mercosul (SANTANA,
KASAHARA, 2007, p. 2).

A origem dos blocos econdmicos esteve intimamente relacionada as questdes
econdmicas. Contudo, com a abrangéncia das funcdes dos blocos e as demandas de
objetivarem ndo s6 a inser¢do, como também a consolidagdo no cenario internacional,
medidas complementares ao processo de integracdo comercial, como as de cunho social, tém
se tornando cada vez mais necessarias, principalmente por consistirem em condicionantes
para a efetivagcdo da democracia e para garantir o aprofundamento de um projeto de
integragao regional (MEDEIROS, 2008).

Sendo assim, como assinala Draibe (2007), o compromisso pactuado entre os
membros do Mercosul com os valores do Estado de Direito e, por conseguinte, a democracia,
consistem em impulsos para a garantia dos direitos sociais e a busca de um desenvolvimento
econdmico regional pautado na justica social e equidade. Resulta dessa perspectiva, a criagao
de uma agenda, bem como a implantacdo de politicas sociais unificadas. Essa perspectiva
reflete uma nova forma de conceber e trabalhar os temas sociais no interior do bloco, com
base na centralidade da dimensdo social da integracdo. Trata-se de também priorizar o
desenvolvimento social como eixo transversal e articulador do processo de integracao.

Como podemos perceber, os aspectos comerciais foram prioridades nas discussdes
concernentes a integragdo regional no cone sul, sendo conduzidas, principalmente, por Brasil
e Argentina no fim da década de 1980 e década de 1990. Conquanto, para Goldzweig (2013),
sdo as questdes de ordem politica e sociocultural, tais como aquelas relacionadas a
institucionalidade politica de um bloco regional, a seguran¢a, medidas redistributivas e a

educagdo, que garantem a consolidagdao de um projeto integracionista, que deve estar voltado



133

para os problemas regionais inerentes ndo s6 a economia, mas, sobremaneira, a realidade
social.

O Mercosul nao foi a primeira tentativa de integragcdo dos paises da América Latina,
ao contrario, ele se colocou “[...] na sucessdo de um lento e tortuoso processo de integragao
dos paises latino-americanos, mas representa avangos historicos consideraveis na
concretizacdo do ideal integracionista” (CORAZZA, 2006, p. 144). Ao longo de sua trajetoria,
o bloco apresentou debilidades, em decorréncia da instabilidade econdmica, politica e
institucional, mas, apesar das limitagdes, o Mercosul ¢ um instrumento significativo para a
América Latina, ao estar situado em um contexto conjuntural de globalizagdo, em que a
disputa se insere entre os blocos regionais.

Denota-se, entdo, que o Mercosul se configurou como um bloco com énfase

comercial, que nasceu no seio das transformacdes da economia mundial®’

, € ainda que seu
objetivo maior tenha encontrado, ao longo de sua existéncia, obstaculos significativos para
sua efetiva consolidagdo, ¢ importante salientar que o bloco também viabilizou, em seu
interior, o desenvolvimento de iniciativas em torno da integragdo de outras areas além da
comercial, o que € o caso da perspectiva de integragdo educacional.

Um bloco regional que vise a formacdo de um Mercado Comum, em que ¢ prevista a
livre circulagdo de servicos, pessoas e capitais, dependera da harmonizacdo das estruturas e
politicas educacionais, pois, para obter uma inser¢do internacional baseada no crescimento
econdmico ¢ desenvolvimento social, deve-se unir esfor¢os no sentido de criar condi¢des
necessarias para a coesdo social, melhoria de competitividade da regido e garantia da
redistribuicdo dos resultados do crescimento econdmico.

Segundo Almeida (2015, p. 31), “[...] a educagdo também tem um papel de destaque
no processo, tornando-se elemento chave para a ampliagdo da integracao regional sul-
americana neste inicio do século XXI”. Ademais, a abordagem educacional no contexto da
globalizacdo reitera também o seu papel estratégico enquanto vetor produtivo e,
consecutivamente, como elemento de desenvolvimento econdmico. Assim, a educagdo se
credencia como um instrumento de desenvolvimento econdmico associado ao cultural,
politico, social e humano.

Diante do exposto, a constituicdo historica do Mercosul e os elementos conjunturais

que se fizeram presentes ao longo de sua evolugdo nos sinalizam para a relevancia da andlise

37 Registramos que, embora seja evidente a preponderancia das questdes comerciais no que tange a criagdo e toda
a dindmica de desenvolvimento do Mercosul, ndo foi intuito da se¢do aprofundar o debate referente as agdes
econdmicas conduzidas pelo bloco. Contudo, ainda que cientes dos limites decorrentes de uma leitura mais
sintetizada, ndo poderiamos deixar de apresentar uma breve discussdo concernente as relagdes comerciais.



134

de aspectos que vao além do campo estritamente comercial e, assim, buscar evidencia-lo
como um possivel instrumento de garantias dos direitos sociais, em especial o educacional.
Todavia, isso ndo implica em negar que o bloco ¢ um empreendimento de integracao
econdmica, mas que, ao longo de sua trajetoria, estabeleceu, em menor ou maior grau, uma
simbiose com o0s aspectos sociais. Para compreender essa perspectiva, faz-se necessario,
inicialmente, entender como se constitui a estrutura institucional do bloco e,
consequentemente, sua dimensao social, com destaque para a criacao do Setor Educacional do

Mercosul e os seus respectivos planos, como veremos a seguir.
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4 MERCOSUL EDUCACIONAL E O DIREITO A EDUCACAO

O mundo globalizado tem apresentado, cada vez mais, dificuldades econdmicas,
humanitarias, sociais e culturais em escala internacional, evidenciando a necessidade do
fortalecimento de ac¢des locais como instrumentos para o enfrentamento dessas questdes. Essa
realidade tem demandado, no local ou regido, a constru¢do de um ambiente favoravel ao
desenvolvimento, mediante a criagdo de permanentes instituigdes, promotoras de discussao e
resolucao de problemas regionais.

Trata-se de uma mudanc¢a fundamental ndo s6 para a inser¢ao no cenario global, mas,
sobretudo, para a sistematizacdo da unificagdo de esforcos que reduzam os riscos das
consequéncias resultantes dos crescentes desafios oriundos da globalizagdao. A formacao dos
blocos regionais tem se constituido como instituigdes que buscam dar respostas as
transformagdes econdmicas, sociais, culturais e humanitdrias contemporaneas que resultam do
cenario do mundo globalizado. O Mercosul, instituido pelo Tratado de Assungdo de 1991, se
originou a partir dessas motivagdes.

Diante desse cenario, buscamos compreender os caminhos que perpassam a
institucionalizacdo do Mercosul. As relagdes institucionalizadas se fundamentam a partir de
um marco de orientagdo, tanto em suas fungdes quanto em seus objetivos. Desse modo,
compreender as institui¢des que fazem parte do bloco ¢ imprescindivel para o entendimento
da trajetoria do processo de integracao regional na América do Sul.

O projeto de integragao regional no qual o Mercosul se insere ¢ amplo e complexo e
ndo se restringe apenas a integragdo econdmica e a consequente desregulamentagdo tarifaria
registrada no tratado que o fundou. Dessa forma, a educa¢do se configura como um
significativo elemento promotor do desenvolvimento em conjunto dos estados que constituem
um bloco regional e assume um papel estratégico como fator produtivo de avango econdmico,
social, politico, cultural e humano. Logo, se faz cada vez mais presente na agenda de um
processo integracional.

Nessa vertente, analisaremos a criagdo do setor institucionalizado voltado
exclusivamente para a educacdo no ambito dos paises membros do bloco: o Setor Educacional
do Mercosul (SEM). Essa abordagem pressupde que a respectiva instdncia tende a
desempenhar um papel significativo a respeito da prote¢do normativa da garantia dos direitos
educacionais a partir da elaboracao e implementagdao de agdes, programas e, principalmente,
de politicas educacionais, que uma vez acordadas entre os paises, consubstanciam o projeto de

promocao da integracao no plano regional via consecugdo da garantia do direito a educagdo.
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Para compreender essa perspectiva, faz-se necessario, inicialmente, entender como se
constitui a estrutura institucional do bloco e, consequentemente, sua dimensdo educacional, a
partir da criacdo do Setor Educacional do Mercosul e os seus respectivos planos. A génese do
Setor Educacional do Mercosul (SEM) remonta a préopria origem do bloco regional. O SEM ¢
responsavel pelas decisdes concernentes aos aportes para a integracdo de um plano
educacional voltado para o desenvolvimento de politicas regionais especificas para os paises

do bloco.

4.1 Estrutura institucional do Mercosul

O desenvolvimento das premissas estabelecidas pelo Mercosul depende da defini¢ao e
efetivacao de um conjunto de a¢des que resultem em mudangas econdmicas, politicas, sociais
e culturais dos paises pertencentes. O primeiro passo para o €xito de um projeto de integracao
consiste na institucionalizacdo das relagdes, que implica na criagdo de um ambiente que
regulamente a resolugao de conflitos, direcione as demandas e encaminhe os objetivos.

Entre a criacdo do Mercosul, pelo Tratado de Assuncao, em 1991, e a assinatura do
Protocolo de Ouro Preto, em 1994, a densidade institucional do bloco se estabeleceu de forma
fragil. Os trabalhos foram canalizados para a redu¢do tarifaria, que constituiu na principal
prioridade daquele periodo. Com o término do periodo de transi¢do e a demanda por uma
agenda ampla convergente com processos mais profundos de integragdo, a institucionalizagao
passou a ser um requisito crescente (VIGEVANI; MARIANO; MENDES, 2002).

A auséncia de institucionalidade minima no Mercosul era um entrave para avangos no
processo de integra¢do. Desse modo, tornaram-se necessarios “[...] mecanismos juridicos de
solucdo de controvérsias, estabelecimento de compromissos macroecondmicos, corpo politico
e técnico proprio destinado a sugerir iniciativas e solu¢des que contemplassem a consolidagao
do bloco regional” (TRAPP, 2010, p. 53).

Logo, a assinatura do Protocolo de Ouro Preto era de suma importancia e, em 1994,
concedeu ao Mercosul a personalidade juridica de direito internacional, que permitiu a
atuacdo do bloco no cenario internacional por intermédio da celebragao de acordos com
outros blocos ou com outros paises. Assim, foi a partir dessa regulamentacao, que o Mercosul
estabeleceu sua institucionaliza¢do e organicidade. Além da regulamentagdo da estrutura, o
referido Protocolo registrou as atribui¢des e objetivos de cada 6rgao.

Conforme o Protocolo de Outro Preto, o bloco ¢ composto por 6rgaos que dispoem de

capacidade decisoria, executiva, representativa, consultivo e de natureza intergovernamental,
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que sdo: o Conselho do Mercado Comum (CMC), o Grupo Mercado Comum (GMC),
Comissdao de Comércio do Mercosul (CCM), Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC); Foro
Consultivo Econdémico-Social (FCES) e a Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM)
(MERCOSUL, 1994).

O Conselho do Mercado Comum consiste no 6rgdo superior do bloco. Trata-se da
instancia decisoria e de natureza intergovernamental que define a politica do processo de
integragdo mediante o estabelecimento de agdes que garantam a efetivagdo dos objetivos
oficializados pelo Tratado de Assuncdo, visando sempre a consolidagdo de um mercado
comum. A composicdo desse orgdo contempla os Ministros das Relagdes Exteriores e os
Ministros da Economia ou equivalentes dos paises-membros.

A presidéncia do CMC tem vigéncia de seis meses € sua sucessdo ocorre pelo rodizio
dos respectivos Estados partes. Dentre as principais atribuigdes do 6rgao, podemos destacar:
assegurar o cumprimento do Tratado de Assung¢do, Protocolos e Acordos firmados no ambito
do bloco; a formulacdo de politicas para promoc¢do de agdes necessarias a conformagdo do
mercado comum; exercer a titularidade da personalidade juridica do Mercosul e; criar 6rgaos
que estime necessario, assim como modificé-los e ou extingui-los (MERCOSUL, 1994).

No que tange ao carater pro tempore da presidéncia e a rotatividade no prazo de seis
meses, Ferreira (2012) adverte que, considerando a ampla demanda de atividades e o tempo
exiguo para sua coordenagdo, esses aspectos podem substancializar condicionantes
comprometedores da dinamica do processo de integragdo, pois tendem a provocar assimetrias
ao apoio institucional das estruturas decisorias do bloco.

O Grupo Mercado Comum consiste no 6rgao executivo do bloco. Sua coordenagdo ¢
atribuicdo do Ministério das Rela¢des Exteriores do Estado-parte detentor da presidéncia pro
tempore. Dentre suas fungdes, podemos salientar: a proposicdo de projetos de decisdo do
CMC; fixagao de programas de trabalho direcionados ao avango do mercado comum; criagdo,
modificacdo ou extingdo de subgrupos de trabalho e reunides especializadas e; manifestacao
sobre propostas ou recomendacdo que lhe forem submetidas por outros 6rgdos do bloco.
(MERCOSUL, 1994).

A Comissao de Comércio do Mercosul ¢ encarregada de assistir o GMC, velando pela
aplicacdo dos instrumentos de politica comercial comum definidos pelos Estados-partes para
o estabelecimento da unido aduaneira. E um 6rgio técnico e se manifesta por diretivas e
também ¢ coordenado pelos Ministérios das Relacdes Exteriores. Quanto a suas fungoes,
compete ao Orgdo: considerar e pronunciar-se sobre as solicitagcdes apresentadas pelos

Estados-Partes referente ao cumprimento da tarifa externa comum e dos demais instrumentos
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de politica comercial comum; acompanhar a aplica¢do dos instrumentos de politica comercial
nos respectivos paises membros; analisar a evolugcdo desses instrumentos para o
funcionamento da unido aduaneira e; formular de propostas atinentes ao GMC (MERCOSUL,
1994).

A Comissdo Parlamentar Conjunta corresponde ao Orgdo representativo dos
parlamentares dos Paises-membros do Mercosul. Sua composi¢do ¢ integrada por igual
numero de parlamentares representantes dos Estados Partes, que sao designados pelos
respectivos parlamentos nacionais, a partir de seus regimentos internos. A CPC tem a
atribuicdo de dar celeridade aos procedimentos internos visando vigorar as normatizagdes
oriundas das defini¢des dos 6rgdos do bloco, o que significa propiciar a harmonizagdo de
legislagdes, tal como requerido pelo avango do processo de integragado (MERCOSUL, 1994).

E pertinente destacar que, em 2005, foi aprovado o Protocolo Constitutivo do
Parlamento do MERCOSUL em substituicdo a Comissdao Parlamentar Conjunta. Trata-se de
um orgdo de representacdo de seus povos, independente e autonomo, que também integra a
estrutura institucional do bloco e € composto por representantes eleitos por sufragio universal,
direto e secreto, conforme a legislagdao de cada Pais-membro.

Segundo De Paula (2009), a substituicio da CPC pelo Parlasul visava o equilibrio
institucional do bloco, para estabelecer um espago de controle social comum, no qual a
reflexdo sobre o pluralismo e a diversidade da regido ocorresse a partir da democracia,
participagdo, representatividade e, por conseguinte, pela legitimidade social, tendo como

principal objetivo o desenvolvimento do processo de integragao regional.

Os principios e os propositos do Parlasul estdo intrinsecamente conectados
as tradicdes parlamentares. Sua grande importancia € a insercdo das
premissas da democracia parlamentar no ambito regional, limitada
anteriormente pela natureza estritamente intergovernamental do bloco. O
documento de sua criagdo faz referéncia a valores como representagao,
pluralidade, democracia, participagdo, solidariedade, cooperagdo,
transparéncia, protecdo dos direitos humanos, reptdio a discriminagao,
equidade e justiga. O papel do Parlasul, nesse viés, foi o de inserir e realcar
esses valores na estrutura institucional do Mercosul. (LUCIANO, 2012, p.
52)

De acordo com o autor supracitado, a criacdo de uma instituicdo de natureza
parlamentar no sistema institucional do bloco e a consequente previsao da inclusdo de
eleicdes diretas para a escolha de seus membros sdo elementos substanciais para a efetivacao

da integragdo regional do Cone Sul. O Parlasul ¢, portanto, um instrumento que fortalece o
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compromisso do Mercosul com a democracia, a transparéncia, com o respeito as pluralidades
culturais e as diversidades decorrentes, bem como com os direitos humanos.

Por sua vez, o Foro Consultivo Econdmico-Social consiste no 6rgao de representagao
dos setores econdmicos e sociais € ¢ composto por igual nimero de representantes de cada
Pais-membro. Como sua propria nomenclatura especifica, ¢ um 6rgdo de natureza consultiva
e manifesta-se mediante recomendag¢des no GMC. Embora ndo seja um 6rgio decisorio, sua
institucionalizagdo enquanto 6rgao ¢ de fundamental relevancia no processo de integracgao,
uma vez que € a partir dele que “[...] os agentes econdmicos e sociais representados pelas
classes trabalhadoras e empresariais, vao exigir mudancas, esclarecimentos, protecao,
celeridade ou retardamento na abertura, condi¢cdes de competitividade, melhores salarios e
garantias de emprego” (TRAPP, 2010, p. 58).

Ja a Secretaria Administrativa do Mercosul ¢ o 6rgao responsavel pelo apoio
operacional as atividades dos demais 6rgaos do bloco. Sua sede permanente esta localizada na
cidade de Montevidéu, capital do Uruguai. Além destes, vale salientar que subsidiam os
trabalhos dos oOrgaos do Mercosul os subgrupos de Trabalho, Reunides Especializadas,
Reunides de Ministros e Grupos Ad Hoc (MERCOSUL, 1994). A Secretaria administrativa
arquiva todos os documentos emanados das acdes dos 6rgdos, assim como garante o seu
acesso fisico e digital. As normativas do bloco s3o disponibilizadas em dois idiomas:
portugués e espanhol. Conforme podemos observar no Quadro 3, ¢ possivel visualizar,

resumidamente, as fungdes, os participantes € os instrumentos de manifestagao de cada 6rgao

do bloco.
Quadro 3 — Estrutura institucional do Mercosul
Artigos Orgio Principal Funcio Participantes | Pronunciament
(Protocolo 0
de Ouro
Preto)
3a9 Conselho do Direcao Politica. Ministros das Decisdes, cujo
Mercado Dispde de Relagdes cumprimento ¢
Comum capacidade decisoria | Exteriores e da obrigatdrio
(CMO) Economia e pelos Estados-
outros ministros, partes.
quando
convidados.
10a15 Grupo Orgdo executivo do | Representantes Resolugdes,
Mercado Mercosul, com dos Ministérios cujo
Comum capacidade decisoria. das Relagdes cumprimento ¢
Exteriores, de obrigatorio
economia e dos | pelos Estados-
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cuida do
arquivamento de
instrumentos legais e
da organizagdo de
reunides, publicacdes
e divulgacao das
normatizagdes.

Bancos partes.
Centrais.
16a21 Comissao de Orgdo de consulta e Membros Diretrizes ou
Comércio do | assessoria. Dispde de indicados Propostas,
Mercosul capacidade decisoria. | (Coordenacdo | sendo apenas as
(CCM) realizada pelos primeiras
Ministérios das obrigatorias.
Relagdes
Exteriores).
22227 Comissao Orgfo representativo | Parlamentares e | Recomendagdes
Parlamentar dos parlamentares; representantes , Nao
Conjunta atua no sentido de dos Estados- obrigatorias,
(CPC) fortalecer o vinculo partes. que sao
existente entre o enviadas ao
Mercosul e os CMC, por
parlamentos intermédio do
nacionais. GMC.
28 a 30 Foro Orgio de Representantes | Recomendagdes
Consultivo representacao dos de cada Estado- no Grupo
Econdmico setores economicos e parte. Mercado
Social (FCES) sociais, de funcao Comum.
consultiva.
31a33 Secretaria Orgdo de apoio Esta a cargo de Nao ha.
Administrativa operacional, que um Diretor, que

sera eleito de
forma rotativa

pelo GMC e
designado pelo
CMC. Mandato

de dois anos,
sendo vedada a

reeleigao.

Fonte: Elaboracdo com base no Protocolo de Ouro Preto (MERCOSUL, 1994) ¢ Amaral Jr. (2008).

A bandeira oficial do bloco ¢ representada pela ilustragdo da constelagdo do Cruzeiro

do Sul, que contém quatro estrelas azuis de quatro pontos sobre uma linha curva em cor

verde. O Cruzeiro do Sul foi escolhido por representar o principal elemento de orientagdo da

navegagdao no Hemisfério Sul e simboliza o horizonte promissor que a referida integragao

regional tem como norte, conforme ¢ destacado na Figura 4. As quatro estrelas azuis também

representam os quatro paises fundadores: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai (AMARAL

JR, 2008).
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Figura 4 — Bandeira Oficial do Mercosul

+++

+

MERCOSUL

Fonte: site oficial do Mercosul. Disponivel em: http://www.mercosur.int/

E importante registrar a realizagio da Cupula dos chefes de estado do Mercosul, que
ocorre a cada seis meses. Trata-se de um evento oficial que simboliza a celebracdo dos
acordos e a sucessao da presidéncia Pro Tempore pelos presidentes dos Paises-membros e dos
paises associados do bloco.

Como evidenciado, a estrutura institucional do Mercosul ¢ composta por Orgaos
decisérios e consultivos, no qual preveem a atuacdo dos seguintes atores: burocracia
governamental, atores ndo-governamentais e partidos politicos. Os atores governamentais
representam a base do bloco e estdo presentes em, praticamente, todas as suas instancias. Sao
estes que coordenam e decidem, sendo que a maioria ¢ indicada pelos Ministérios de Relacdes
Exteriores, da Economia e Bancos Centrais. J4 os atores que participam das analises e dos
processos de negociacdo, mediante atua¢do consultiva, sdo oriundos destes ou de outros
ministérios, conforme a necessidade dos temas tratados. Por sua vez, os atores nao-
governamentais correspondem a representacdo do setor empresarial, sindical, organizacdes
ndo-governamentais de interesse especifico e movimentos sociais (VIGEVANI; MARIANO;
MENDES, 2002).

Os partidos politicos tém tido uma participagdo marginal. Seus vinculos com 6rgaos
técnicos do Mercosul tém sido informais e inconstantes. Além disso, os partidos ndo contam
com redes interpartidarias que promovam praticas interativas na regido. Também ndo existe
uma alianca ideologica e programatica que estimule esse tipo de integracdo, pois cada pais

tem uma estrutura partidaria propria, sem correspondéncia politica e ideologica, o que
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secundariza expressivamente a atuacao desses atores no processo de integragdo (MARIANO,
2011).

A logica institucional do Mercosul, segundo Baptista (1996), abrange mecanismos de
natureza diplomatica, econdmica e inseridos em um sistema de cooperagdo, que servem de
canal e aplicagdo da regulamentacdo das relagcdes no interior do bloco e para a resolugdo de
possiveis divergéncias entre os participantes. As decisdes no Mercosul ocorrem em diferentes

niveis, porém, a sua condugao sera sempre executada pelo CMC.

Figura 5 — Organograma da estrutura institucional do Mercosul

Conselho de Mercado Comum

(CMC)
|
Feunides do Ministros
- lGrupo de Mercado Cumum Comis=&o de
(GMC) Comércio
| | \ | | ﬂ_
Sub-Grupos de Trabalho Reunides Ezpeciaiz

hs

Secretaria do Mercosul

b e e o et e e e _._..{ Comizzao Parlamentar Conjunta

et e £ e i o s -{F-:-r-: Consultivo Econdmico Saocial

Fonte: site oficial do Mercosul. Disponivel em: http://www.mercosur.int/

Podemos observar que o quadro institucional do Mercosul ¢ composto por uma
estrutura institucional hierarquizada, que pode ser comprovada a partir das atribui¢des de cada
um dos oOrgdos, assim como evidenciado na Figura 5. Outro aspecto que ratifica essa
afirmacdo corresponde a diferenca do peso atribuido as distintas agcdes dos o6rgaos, que varia
entre o carater decisorio e consultivo. Os poderes fundamentais estdo centralizados nos 6rgaos

que detém as funcdes executivas e politicas. A hierarquia presente no arranjo institucional da
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estrutura do Mercosul representa que as decisdes, recomendagdes, criacdo de setores e
aprovacdo de acordos concernentes a todas as areas, inclusive, a social, estdo condicionadas
as decisdes desses Orgdos. Essa concentragdo de poder destina-se a representacdo de duas
grandes areas: Economia e Relagdes Exteriores.

Por outro lado, a criagdo do Parlasul, assim como do Foro Consultivo Econdmico-
social, denota um carater mais democratico a estrutura institucional do bloco, ainda que este
ultimo esteja restrito a posicionar-se a partir de recomendacdes encaminhadas ao GMC. Para
Ferreira (2012), mesmo com essa limitacao, o Foro ¢ um espago que permite a participagao
social e a incorporagdo de contribuigdes das diversas areas sociais, o que o qualifica junto a
sociedade dos paises que compdem o bloco e legitima a inclusdo de setores que extrapolam a
esfera comercial e econdmica.

Trapp (2010, p. 69) ressalta que o Mercosul carece de um 6rgdo comunitario, o que
tende a dificultar as negociagcdes do bloco em acordos internacionais e também limita a sua
capacidade de afirmagdo externa frente a terceiros. Por isso, a autora entende que a
institucionalizagdo ndo ¢ apenas a criagdo de um volume de 6rgdos, mas, sim, dotar de
credibilidade um sistema de elaboracao de normas, que se consolidara a partir da celeridade,
resolutividade e eficdcia de suas referidas acdes. As instituicdes precisam “[...] direcionar as
demandas, resolver conflitos e criar um ambiente que favoreca os objetivos integracionistas,
proporcionando, assim, confianca no processo de integracdo e criando na regido um espaco
propicio ao crescimento e ao desenvolvimento™.

Na mesma dire¢do, Soares Filho (2009) também ressalta que essa caréncia deve se
converter em pauta para o fortalecimento da agenda institucional do Mercosul, pois a adogao
de uma instancia comunitaria implica em uma etapa superior do processo de integracdo, que
também deverd compreender a cessao de delegacdo dos Estados-partes para os Orgaos
instituidos no interior do bloco regional.

As decisdes dos orgidos do Mercosul sdo definidas por consenso € com a presenca de
todos os representantes dos Paises-membros e resultaram nos seguintes ordenamentos: o
Tratado de Assungdo, seus protocolos e os instrumentos adicionais ou complementares, os
acordos celebrados no ambito do Tratado de Assuncdo e seus protocolos e as Decisoes do
Conselho do Mercado Comum, as Resolugdes do Grupo Mercado Comum e as Diretrizes da
Comissao do Mercosul. Essas normatizagdes dispdem de carater obrigatério e devem, quando
necessario, ser incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais, respeitando, neste caso, as
especificidades dos procedimentos previstos pela legislagdo de cada pais (MERCOSUL,
1994).
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Carvalho e Benjamin (2006) salientam que o processo decisério pelo consenso ¢ um
exercicio complexo e lento. Nao ¢ incomum que a impossibilidade de lograr os consensos
requeridos para a adog¢ao de determinados temas, considerados prioritarios para um ou mais
paises do bloco, desencadeie a impressao de paralisia no processo e da eventual perenizacao
de determinados assuntos na agenda, o que tende a gerar uma imagem de ineficiéncia. Além
disso, as inevitaveis concessoes realizadas ao longo do processo de negociagdo, visando a
aprovacao da norma, podem traduzir-se em textos imprecisos e carentes de consisténcia, em
detrimento da qualidade juridica e técnica dos instrumentos negociados.

Contudo, o autor reconhece que o processo decisorio baseado no consenso pode
garantir maior legitimidade as normas negociadas no ambito do bloco, pois refletem a vontade
coletiva de seus integrantes, o que pode ser um elemento facilitador para as suas inser¢oes nos
sistemas juridicos nacionais, uma vez que nao dispdoem de aplicacao direta.

Trapp (2010) argumenta sobre a relevancia dessas normativas, equivalentes a marcos
que demonstram a iniciativa de propostas que buscam a construgao progressiva da integracao
regional dos paises. Além disso, ao regulamentar acordos, normas e entendimentos
estabelecidos em comum, ha o fortalecimento do bloco, com vistas a assegurar sua
legitimidade e representatividade no cendrio internacional globalizado.

O autor também destaca que as decisdes tomadas no ambito dos 6rgaos do Mercosul
estdo vinculadas a procedimentos especificos de cada Estado membro, o que denota o carater
institucional de natureza intergovernamental do bloco. Saraiva (2010a) aponta que a estrutura

institucional do Mercosul ¢ voltada para a manutencao da soberania de cada pais.

As decisdes dos orgdos do Mercosul dirigem-se aos Estados-Membros e
serdo aplicaveis, nos respectivos territorios, mediante incorporagdo ao
ordenamento juridico interno. Essa é mais uma caracteristica reveladora da
natureza intergovernamental do Mercosul, cujos oOrgdos ndo exercem
competéncias transferidas pelos Estados nem delegadas. Nao ha, como
ocorre na Unido Europeia, cessdo de competéncias dos Estados a orgdos
comuns, que podem decidir por maioria ¢ ndo por unanimidade, além de
adotar decisdes que tenham efeito direto sobre as ordens juridicas dos
Estados. (FERREIRA, 2012, p. 65)

Os orgaos decisorios do bloco tém carater intergovernamental e essa condi¢do faz com
que as normas resultantes das deliberagcdes das instdncias sejam obrigatorias para os Paises-
membros, mas com a particularidade de se adequar a legislagdo de cada Estado. A secretaria
administrativa, por sua vez, poderia se constituir como um Orgdo supranacional, contudo,

acumula fungdes restritas a administragao e apoio operacional.
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Vigevani, Mariano e Mendes (2002) apontam que uma das criticas feitas a
institucionalizagdo do Mercosul ¢ o seu carater essencialmente intergovernamental, o que
acarreta uma escassa permeabilidade do processo decisorio, sobretudo com relacdo aos
demais atores do processo. Esse entendimento se respalda na dificuldade de priorizagdo de
uma agenda do bloco, o que gera obstaculos a coordenacgao de agdes entre os diversos setores
para o alinhamento da regulamentag¢do de instrumentos necessarios ao cumprimento do que
foi acordado.

Para Carvalho e Benjamin (2006, p. 108), a natureza intergovenamental do Mercosul
pode ser um dos aspectos responsaveis pela auséncia de um efetivo direito de integragdo nos
moldes do que ocorre na Unido Europeia, o que seria condi¢do sine qua non para a
consolidagdo de um projeto em comum. De acordo com essa perspectiva, ao optar pela
condicdo de organizagdo de direito internacional classico, cuja €nfase se encontra na
coordenacdo diploméatica em que a vontade soberana dos Estados prevalece, o Mercusul nao
contaria “[...] com uma estrutura juridico-institucional a altura dos desafios inerentes ao
processo de integracdao, que s6 poderiam ser enfrentados por esquemas de integracdo com
algum ‘elemento de supranacionalidade’.

Por outro lado, Ferreira (2012) também enfatiza que o processo de institucionalidade
do Mercosul, a partir da criagdo de 6rgdos permanentes € um corpo organizacional e funcional
efetivo, ainda com limitacdes, fortalece o projeto de integracdo dos paises membros do bloco,
0 que permite vislumbrar perspectivas mais estaveis e, consequentemente, seguras no
desenvolvimento das politicas acordadas, a medida que a uniformidade nos procedimentos ¢
uma das garantias da regulamentacao das relagdes.

Nao ¢ por outra razdo que a historia dos processos de integracdo seja marcada por
avangos e retrocessos que, muitas vezes, vistos de fora, sdo relacionados a limitagdo
institucional e a falta de objetivos. Esses movimentos sdao inerentes a propria natureza de um
processo de integracdo. Um bloco em que a institucionalizacdo nao esteja sensivel a dinamica
historica estara fadado a irrelevancia. As discussdes com vistas ao aperfeicoamento do
Mercosul devem pautar-se na preocupagdo em contar com institui¢des eficazes e condizentes
com o estagio do processo de integragdo, refletindo os interesses coletivos dos Paises-
membros (BARBOZA, 2009).

As necessidades concretas incidiram na evolugdo da composicdo da estrutura
institucional do Mercosul. Sua condi¢do de personalidade juridica internacional foi o que
permitiu a disposicao de uma instancia propria para a solu¢ao de controvérsias, assim como

de orgdos que, além de serem voltados para agdes comerciais, buscam definir politicas
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comuns nas areas fundamentais para o processo integracional, tais como, saude, educacao,
cultura e democracia. Trata-se, desse modo, de alinhar as politicas de avanco econdmico
conjuntamente a social.

A relevancia da definicdo estrutural do Mercosul fez com que as relagdes entre os
paises se caracterizassem pelo viés da institucionalizagdo. Esse quadro tende a propiciar a
maturacdo das relagdes entre as partes, o que fortalece a perspectiva de desenvolvimento de
uma identidade regional e um processo amplo de integragdo sul-americana, que contemple
nao sO 0s aspectos econdmicos € comerciais, mas também a integragao politica, sociocultural
e educacional dos povos dos paises do cone sul. O reconhecimento da necessidade de
fomentar a educa¢do como um instrumento de integragdo origina-se com a criagdo do Setor

Educacional do Mercosul (SEM), como veremos a seguir.

4.2 Institucionalizacdo do Setor Educacional do Mercosul

Transcender os objetivos comerciais dos mercados dos paises da América do Sul
consiste em um dos desafios que se fez presente na trajetoria do Mercosul. Assim, € parte
fundamental de um processo aprofundado de integragdo regional ndo s6 o desenvolvimento
econdmico, como também o social. Nesse sentido, canalizar esfor¢os para a coordenagdo de
politicas reservadas a areas como saude, cultura e educagdo, sdo vitais para o avango
integracional do bloco.

Os contornos de um projeto regional de integracao educacional na América do Sul
iniciam-se com a propria origem do Mercosul, como evidenciado no Tratado de Assungdo,
que, em seu predmbulo, ressalta a importancia do desenvolvimento econdmico associado a
justica social. Esse reconhecimento sinaliza que o avang¢o da economia deve estar em
consonancia com as melhorias das condigdes de vida dos povos dos Paises-membros do
bloco, ou seja, o avango econdmico ndo deve estar dissociado das melhorias sociais, em que a

educacdo se configura como uma das bases.

Mas, embora a educagdo ndo tenha vinculo direto com a agenda comercial,
neste inicio de discussdes (1991), a diplomacia ministerial, em consonancia
com o arcabougo institucional do MERCOSUL, a enfatizou de acordo com
seus possiveis vinculos com o projeto vigente do Mercado Comum e,
diretamente, com suas estratégias economicas. Com esta visdo, a reflexdo
acerca do papel da educagdo para a consecucdo da integracdo econdmica
comecava a tornar-se um tema passivel de preocupagdes. (GOIN, 2008, p.
83)
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Segundo Soares (1998), os debates iniciais dos Ministros da Educacdo estavam
relacionados aos desafios de promogao do conhecimento nos paises, a necessidade de facilitar
a mobilidade regional, a promocao de capacitacdo cientifica e tecnoldgica, a formagdo de uma
compreensdo favoravel ao processo de integracdo e ao estimulo de discussdes sobre os
interesses em comum dos paises do bloco no ambito das politicas educacionais. Desse modo,
a ampliacdao e aprofundamento do balanco inicial das discussdes dos Ministros da Educagao
demandavam a institucionalizagdo de um setor especifico da area no interior do Mercosul.
Esse processo foi oficializado apos a assinatura do Tratado de Assun¢do e decorreu de dois
momentos.

O primeiro esteve associado a Decisdo do CMC n. 05/1991, que regulamentou a
criagdo das Reunides dos Ministros em suas respectivas areas especificas. Essa oficializagao
se pautou na necessidade de melhor articulagdo de politicas e a¢des de diversas areas, que, por
sua vez, eram necessarias a consolidagdo do mercado comum. A segunda foi resultado da
iniciativa adotada pelos proprios Ministros da Educacdo ao definirem um Protocolo de
Intencdes voltadas para a efetivacdo de politicas que vislumbrassem o avango em comum da
educacdo nos respectivos paises. O texto presente no referido Protocolo reconhece em seu
preambulo que a educagao tem um papel fundamental para que a integracao se desenvolva e
se consolide.

O objetivo do Protocolo de Intengdes consiste em estabelecer as concepgdes que
norteariam aquele primeiro acordo e seus desdobramentos em ag¢des. O documento considerou
como dareas cruciais para o desenvolvimento de politicas educacionais: a formagdo da
consciéncia favoravel ao processo de integracdo; a capacitacdo de recursos humanos que
contribuam para o desenvolvimento econdmico e social e a integragdo dos sistemas

educacionais. Sao apresentadas também as diretrizes de um projeto de integracdo educacional:

Que a Educagdo tem um papel fundamental para que esta integracdo se
consolide e se desenvolva; Que a heranga cultural dos povos latino-
americanos e, particularmente, dos Estados-Membros do MERCOSUL, ¢
comum; Que estes povos comprometeram-se ante a Historia a empreender
esfor¢o conjunto que os conduza a prosperidade, ao progresso ¢ ao bem-
estar, com justica social; Que o fator humano e a qualidade dos habitantes da
regido constituirdo uma sélida garantia de éxito no processo de integragio;
Que a melhoria dos fatores de produgdo requer necessariamente a elevagéo
dos niveis de educacdo e de formacgdo integral das pessoas; Que para
fortalecer a ampliagdo das atuais dimensdes de seus mercados nacionais, a
livre circulacdo de bens, servicos e fatores de producdo, é fundamental
considerar a Educag@o como elemento dinamizador que permitira acelerar os
processos de desenvolvimento econdmico com justica social e consolidar o
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caminho da integracdo; Que a Educac¢do depende, em grande parte, da
capacidade dos povos latino-americanos de se reencontrarem nos valores
comuns e na afirmacdo de sua identidade ante os desafios do mundo
contemporaneo; Que a Educagdo, como processo gerador e transmissor de
valores e conhecimentos cientificos e tecnologicos, além de sua finalidade
formadora e produtiva, pode constituir-se em meio eficaz de modernizagéo
para os Estados-Membros. (MERCOSUL, 1991)

O documento salienta, ao longo de todas as diretrizes, o papel significativo da
educagdo no processo de integragdo e ressalta a importancia do desenvolvimento de acdes
relacionadas a formacdo de um sistema educacional comum, & promog¢ao da consciéncia
social com vistas ao processo integrativo, bem como a necessidade de capacitagdo dos
recursos humanos com o intuito de potencializar as relacdes produtivas. Em que pese a
efetivacao dessas perspectivas, essa iniciativa foi um registro expressivo do passo dado pelo
bloco em busca da institucionaliza¢ao da educacao no ambito mercosulino.

Apo6s a defini¢ao do Protocolo de Intengdes, as reunides empreendidas para debater a
questdo educacional tiveram sua regulamentagdo pela Decisdo n. 07/1991 do CMC, que
resultou na criacdo da Reunido dos Ministros da Educa¢ao (RME), cujo objetivo € propor ao
CMC agdes que visem o alinhamento de politicas educacionais entre os Estados Partes. Esse
entendimento considerou que a “[...] formagdo integral dos recursos humanos mediante a
elevagdo dos niveis de educagdo ¢ fator essencial para fortalecer o processo de integracao e
alcancar a prosperidade, o progresso e o bem-estar com justi¢a social dos habitantes da
regiao” (MERCOSUL, 1991).

Almeida (2015) destaca que, embora a tematica educacional nao estivesse presente no
Tratado de Assungdo, que institui o0 Mercosul, sua inser¢ao nos debates logo no ano da criagao
do bloco denotou a pertinéncia da pauta. A autora salienta que, em relagdo as demais reunides
ministeriais, a RME foi precedida apenas pela Reunido de Ministros da Economia e dos
Presidentes dos Bancos Centrais (Decisao n. 06/1991 do CMC), o que demonstrou sua
caracteristica estratégica para o bloco.

A visdo do Setor Educacional do Mercosul estd voltada para a garantia de uma
educagdo com equidade e qualidade, caracterizada pelo conhecimento reciproco, pela
interculturalidade, o respeito as diversidades dos paises e a cooperacao solidaria, de modo que
sejam comungados valores que contribuam para o aprofundamento dos sistemas educacionais
da regido, que permita o avango do desenvolvimento social, humano e econdémico

(MERCOSUL, 2001).
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Assim sendo, a missdo do SEM consiste na formacdo de um espago educacional
comum, que seja materializado pela coordenagdo de politicas que articulem a educagdo como
um instrumento de integracao regional. Para tanto, deve estimular a mobilidade, intercambio e
a formagao de uma identidade e cidadania regional, visando uma educagdo de qualidade para
todos em um processo que promova o desenvolvimento com justica social e respeito as
particularidades dos povos da regido (MERCOSUL, 2001).

Embora a Reunido dos Ministros da Educagao tivesse sido oficializada desde 1991, foi
apenas em 2001, com a Decisdo n. 15 do CMC, que ocorreu a regulamentagao da
institucionalizacdo do SEM. Ao oficializar a estrutura organica do referido setor, o Mercosul
deu um passo importante para demonstrar que o desenvolvimento da area educacional ¢
fundamental em um projeto comprometido com a integracao regional dos paises membros do
bloco.

A estrutura do SEM ¢ composta por cinco 6rgdos principais e contempla instancias
politicas, técnicas e executivas, que sdo responsaveis pela elaboracdo de planos estratégicos,
estudos, implantacio de projetos e proposicdes de acordos a0 CMC>® relacionados 4 area. Os
0rgaos sao:

- Reunido de Ministros da Educagdo (RME): € a instancia deciséria superior do SEM,
que tem a atribuicdo de definir e aprovar planos, programas, projetos e atividades. Além
disso, atua na colaboracdo da projecao de politicas publicas educacionais nos paises do bloco,
tornando-se responsavel por encaminhar para apreciagdo do CMC as deliberagoes,
recomendacodes, acordos internacionais que envolvam discussdes relacionadas a educagao. Em
sua composi¢do, contempla os Ministros da Educacdo dos paises membros e associados do
Mercosul. As reunides ocorrem ao menos uma vez por ano, mas, se€ necessario, pode
acontecer conforme a demanda. A presidéncia do RME, alternada a cada seis meses seguindo
a ordem alfabética, ¢ exercida pelo Ministro do Estado que ocupar a Presidéncia Pro tempore
do bloco regional.

- Comité Coordenador Regional (CCR): ¢ o 6rgao que assessora o RME, auxiliando na
proposicdo de politicas educacionais de integragio e cooperacio entre os Estados. E composto
por funcionarios técnicos que sdo designados pelos respectivos Ministérios da Educagao dos

paises-membros. Suas fungdes sao:

a) Atuar como canal de comunica¢do do SEM com a estrutura institucional
do Mercosul, em especial ao que se refere a RME;

3% Todas as deliberacdes do SEM sdo submetidas a apreciagdo e aprovagdao no CMC.
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b) estabelecer relagdes e gerir articulagdes com organismos internacionais de
cooperacdo e financiamento, agéncias especializadas, instituicdes e atores da
sociedade civil;

c) propor, aprovar ¢ avaliar os programas, projetos e acdes, estabelecendo as
prioridades e as responsabilidades, contemplando a transversalidade em
funcdo das linhas estratégicas do SEM;

d) identificar os mecanismos de financiamento e as fontes de recursos que
permitam a implantacdo dos programas e projetos prioritarios do SEM;

e) processar as informagOes derivadas das atas, relatérios e outros
documentos provenientes das diferentes instancias do SEM;

f) elaborar um plano anual e um calendario de atividades a partir do Plano de
Acao;

g) disseminar os avangos do processo de integra¢do e os resultados dos
estudos e projetos realizados;

h) elevar a consideragdo da RME as propostas de acordos decorrentes das
atividades de assessoramento e coordenagdo geral,

1) criar as instdncias necessarias para o adequado cumprimento de suas

atribuigoes;

j) supervisionar ¢ avaliar o funcionamento das instancias de trabalho do
SEM;

k) informar a RME os avangos e a aplicacdo dos acordos de politica
educacional,;

1) resolver situagdes no ambito de suas competéncias;
m) cumprir as fungdes que forem requeridas pela RME. (MERCOSUL,
2001)

- Comissdes Regionais Coordenadoras de Area (CRCA): sdo instancias vinculadas ao
CCR e que também colaboram com a RME no planejamento e implantagio de linhas de agao
voltadas para as politicas educacionais dos paises do bloco. Foram criadas com o proposito de
melhorar o desenvolvimento e acompanhamento das politicas educacionais nos diferentes
niveis de ensino. Logo, sua principal fungdo consiste na apresentagdo de proposigdes e
instrumentos para o cumprimento das linhas de agdes estratégicas definidas pelo SEM. As
Comissdes dispdem da prerrogativa de convocagao de instancias temporarias para a realizacao
de atribuicdes especificas. Também desenvolve a tarefa de andlise, avaliagdo e controle da
gestdo e implementacdao de projetos. A CRCA realiza a analise da viabilidade dos projetos,
seu perfil e as suas respectivas fontes de financiamento, o que permite um trabalho conjunto e
em feedback com as demais instancias. Sdo trés as comissdes regionais, a saber, Comissao
Regional Coordenadora da Educacao Basica (CRC-EB), Comissao Regional Coordenadora de
Educagao Tecnolégica (CRC-ET) e a Comissdao Regional Superior de Educagdo Superior
(CRC-ES).

As comissdes de coordenagdo de area sdo 6rgdos consultivos do CCR na defini¢do de
orientagdes estratégicas, proposigdes de mecanismos para a consolidacdo dos objetivos

estabelecidos pelo SEM. Suas tarefas envolvem o planejamento das linhas de acdo definidas
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para cada area e a avaliacdo dos projetos para acompanhar a gestdo de implantacdo de
projetos;

- Grupos Gestores de Projetos (GGP): Sao instancias temporarias especificas, criadas
por iniciativa propria pelo CCR ou por sugestdo dos CRCA, com a finalidade de elaborar
perfis e desenvolver projetos aprovados pelo SEM.

- Sistema de Informac¢do e Comunicacdo (SIC): ¢ vinculado ao CCR e tem a
incumbéncia de cumprir os requisitos de comunicagdo, gestao do conhecimento, informagao,
trabalho colaborativo e utilizacao de tecnologias de comunicagao social a fim de providenciar
a compilacdo e o armazenamento efetivo dos dados oriundos dos sistemas educacionais dos
paises membros do bloco.

No ano de 2004, a estrutura do SEM foi ampliado (Figura 6), com a criacdo, pela
Decisao do CMC n. 33, de um instrumento de gestdo financeira: o Fundo de Financiamento
do SEM (FEM). Trata-se do “[...] primeiro fundo setorial do processo integrativo, que servira
como importante instrumento de financiamento das agdes e contard com a participacao
pontual no aporte dos Ministérios de Educacdo de cada Estado Parte do Mercosul” (PRADO,
2013, p. 46).
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Figura 6 - Instancias do Setor Educacional do Mercosul
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Fonte: pagina oficial do Setor Educacional do Mercosul. Disponivel em: http://edu.mercosur.int/pt-
BR/mercosul-educacional/instancias.html
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O objetivo do Fundo consiste em financiar os programas de projetos do setor
educacional do bloco que t€ém o propoésito de fortalecer o processo de integracao regional. Os
recursos para a manutencao do fundo serdo oriundos das contribui¢des nacionais dos estados
membros do Mercosul, dos estados associados”, de contribuicdes extraordinarias de terceiros

paises, de outros organismos e do setor privado (PRADO, 2013).

O FEM ¢ um instrumento de gestdo financeira que tem como propdsito
financiar os programas e projetos da area educacional destinados a favorecer
a integracdo regional. Neste sentido, destaca-se a conquista do SEM em ser o
primeiro Setor a ter um fundo de financiamento proprio, indispensavel para
viabilizar a sua missdo. (MERCOSUL, 2011)

Embora a distribui¢do de recursos para as agdes do SEM seja uma das incumbéncias
da RME, a adogdo para uma administragdo especializada do Fundo passou a ser uma
necessidade do SEM. Assim, em 2006, a Decisdao n. 05 do CMC, incorporou a estrutura
organica o Comité Assessor do Fundo do Setor Educacional do Mercosul (CAFEM),
responsavel pela formulagdo de estratégias de captacdo de recursos, bem como por ser o
organismo administrador do FEM em matéria financeira (MERCOSUL, 2006).

Compete ao CAFEM auxiliar financeiramente o FEM: articular a administragdo de
fundos, acompanhar periodicamente os investimentos dos recursos e informar semestralmente
a Reunido de Ministros de Educacdo; implementar estratégias para a obten¢do de recursos
provenientes de outros paises, organismos ou mesmo do setor privado e; estabelecer contatos
com a administragao dos fundos do MERCOSUL, mantendo relagao direta com o CCR. O
Cafem sistematizou que os recursos destinados pelos Estados ao FEM devem considerar a
proporcionalidade do nimero de matriculares de cada pais (MERCOSUL, 2006).

Com a aprovacdo da Decisdo do CMC n. 5, no ano de 2011, o SEM passou por uma
reestruturacao institucional, que resultou no seu aperfeicoamento administrativo e funcional a
partir da incorporacdo de outros o6rgaos e atividades. Essa mudancga foi apresentada no quinto
plano de acdo do SEM e se justifica pelo entendimento de que o setor carecia de robustez
institucional, o que desencadeia a revisdo da sua logica de funcionamento, tendo em vista os
novos desafios planejados, as novas atividades incorporadas e de forma a facilitar uma gestao

mais dindmica e eficaz. Assim, o Grupo de Trabalho de Politicas Linguisticas foi

3% A participagdo dos Estados Associadas é facultativa. Se o Estado Associado estiver interessado em participar
do FEM, deve seguir todas as regras previstas para a assinatura de acordos celebrados com o Mercosul,
conforme Decisdo CMC n. 28/2004.



154

transformado em Comité Assessor de Politicas Linguisticas (CAPL) e também passou a fazer
parte da estrutura organica do SEM (MERCOSUL, 2011).

Além disso, houve a criacdo da Comissao Regional Coordenadora de Formacgao
Docente (CRCFD), pois se identificou, ao longo do ultimo periodo, a dificuldade em tratar do
tema da Formagao Docente no ambito do SEM, que antes era tratado com mais centralidade
dentro da Comissdo de Educacdo Basica. Porém, o carater transversal e a diversidade de suas
caracteristicas para os paises do Mercosul, como a terminologia, os curriculos e a duragdo da
formagdo técnica e superior, indicaram a necessidade de criagdo de uma comissdo de area
especifica. Dessa maneira, a comissdo foi originada para tratar especificamente da matéria,
que ¢ essencial para a tematica de processos educacionais (MERCOSUL, 2011).

No intuito de tornar-se dindmica e flexivel, a estrutura do SEM considera trés funcgoes
principais: Politicas (objetivos estratégicos); Técnicas (areas e linhas de a¢do); e de execucao
(elaboragdo e execugdo de projetos). A responsabilidade das atividades do SEM ¢
compartilhada pelos Ministérios de Educagdo dos paises membros do bloco.

Sobre os Ministérios € relevante destacar que nos paises do Mercosul, nem todos sao
especificos da Educagdo, como ¢ o caso do Uruguai, Paraguai e da Argentina. Os dois
primeiros dispdem do Ministério de Educagdo e Cultura (MEC) e o tltimo, do Ministério de
Educacdo e Desportos (MED). Brasil e Venezuela definiram um Ministério para tratar,
particularmente, da educacdo. No Brasil, a sigla MEC ainda ¢ referente ao Ministério da
Educagdo, mesmo apos a desvinculacao da pasta da Cultura. Na Venezuela, a denominagao
conferida ¢ Ministério do Poder Popular para a Educagao (MPPE).

Em linhas gerais, observamos que a organizagdo do SEM ¢ hierarquica e centrada na
figura dos Ministros de Estado da area. Contudo, as referidas decisdes dos mesmos refletem
um conjunto de deliberacdes para a organizacao e defini¢do de metas de agdes que serdao
realizadas pelas instancias inferiores.

No quinto plano do bloco, também ¢ manifestada a necessidade da institucionalizagdo
nos paises membros de estruturas permanentes e especializadas na gestdo dos programas do
SEM, de modo que atuem em conjunto com a Presidéncia pro Tempore e realizem as tarefas
de vinculagdo, assessoramento, seguimento ¢ difusdo das atividades demandadas pelo CCR.
Para otimizar a estrutura e seu funcionamento, considera-se conveniente: a) estabelecer
mecanismos para a incorporacdo de novos paises associados as atividades do SEM; b)
melhorar a capacidade de relacionamento do SEM com outros 6rgaos do bloco (MERCOSUL,

2011).
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Por ndo dispor de uma sede propria, cada Ministério designa funciondrios
especializados para as atividades especificas do 6rgdo. As informagdes resultantes das agdes
do SEM sio disponibilizadas no portal oficial*® do Mercosul Educacional, que consiste em
uma ferramenta importante para a troca de dados concernentes a area entre os paises
(ALMEIDA, 2015).

O SEM pode ser caracterizado como a institucionalizagdo do reconhecimento do papel
estratégico da educagdo no processo de integragdo regional e no desenvolvimento econdmico,
social, cultural, politico e cientifico-tecnoldgico da regido. Sua estrutura operacional, desse
modo, tem assumido intmeras atribuicdes com o intuito de reverté-las em politicas
educacionais voltadas para todos os niveis educacionais.

Segundo Rios e Ita (2006), a possibilidade de integragao educacional dependera da
quantidade de acordos que se logra firmar, como também da consolidacao das estruturas
institucionais. Para tanto, o reconhecimento das necessidades educacionais dos sistemas e das
diferencas existentes entre os paises corrobora com a conformagao do desenvolvimento de um
mercado regional articulado as melhorias das condi¢des de vida da sua populacao.

No entender de Catani (2000), a constituigdo do SEM reafirmou a perspectiva
internacional do papel central da educacdo nas estratégias de desenvolvimento dos paises do
continente latino-americano, tornando-os mais competitivos diante dos desafios inerentes ao
processo de globalizacdo, ao mesmo tempo em que fortalece os lagos culturais e sociais entre
os paises envolvidos.

A institucionalizagdo do SEM, apresentou-se, desde a sua criacdo, como um
instrumento em direcdo a implantacdo de politicas educacionais em conjunto que visam um
regime educativo para o fortalecimento de um projeto de integragdo regional. Os avancos ou
ndo na consecucao dessas proposi¢des se constituem como problematica a ser debatida, o que
suscita a analise dos planos de a¢des do setor e os consequentes objetivos voltados para a
educagao basica como um direito do cidadao mercosulino.

Desde 1991, os Ministros de Educacao dos paises que compdem o Mercosul passaram
a se reunir com o intuito de definir a¢cdes em conjunto para a implantacdo de politicas
educacionais voltadas para o aprofundamento da integracao regional. Conforme Barboza
(2009), a tentativa de centralizar objetivos € metas em comum se configura como uma

iniciativa nova na historia da América da Sul.

% Endereco eletronico: http://edu.mercosur.int
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Para o autor, o proprio Mercosul corresponde a uma iniciativa pioneira frente ao
historico de experiéncias entre os paises que se materializavam, em sua grande maioria, por
acordos bilaterais, descompromissados com uma perspectiva de fortalecimento da regido via
integragdo. Desse modo, a criagdo do SEM ¢ um marco estratégico do bloco, que busca
garantir aos paises do cone sul o desenvolvimento econdmico com justiga social, em
conformidade com o que preconiza o proprio Tratado de Assungao.

Ferreira (2012) enfatiza que a educagao consiste em uma agenda que constitui ganhos
politicos, econdmicos, culturais e sociais a qualquer processo de integracdo. Nesse sentido, a
criagdo do SEM, enquanto 6rgdo institucionalizado do bloco, merece destaque na trajetoria do
Merocusl, pois se configurou como um indicador de que o acordo regional logrou ultrapassar
o0 viés estritamente comercial.

O grau de complexidade, aprofundamento e influéncia da area educacional em um
bloco regional, bem como a sua institucionalizagdo, dependera dos caminhos e do
comprometimento dos governos com o projeto de integragdo regional aos quais seus membros
se propdem. Conforme o processo de integracao se torna mais complexo e profundo, a area
educacional vai adquirindo maior relevancia e conquistando o desenvolvimento nao apenas do
viés econdmico, mas, principalmente, do social.

A regulamentacdo do SEM se apresenta como um esfor¢o do bloco de reconhecer o
papel expressivo da educacdo como estratégia para o desenvolvimento de integracio
econdmica, social e cultural. Nessa vertente, ao incorporar a dimensao educativa, o Mercosul
abriu espago para desenvolver projetos conjuntos, visando a implementacao de politicas
educacionais que promovessem 0 avanco na area.

Assim sendo, o SEM ¢ caracterizado como um espago oficial que permite ao bloco
sistematizar agdes que representam compromissos assumidos entre os paises na dire¢do do
avango de um regime educativo integrado. Logo, as discussdes e propostas sistematizadas
pelos orgdos da sua estrutura organica demarcam a concep¢do de educagdo presente nos
Planos de agdo, que sdo marcos histdricos na énfase de diretrizes educacionais no ambito do
Mercosul.

Considerando uma perspectiva cronologica historica, procedemos a discussao com a
andlise das atividades realizadas pelo SEM, tendo como foco os Planos de Ac¢do. Atentaremos
para a reflexdo atinente aos objetivos especificos voltados para a educagdo basica enquanto

instrumentos de garantia do direito a educagao.
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4.3 Setor Educacional do Mercosul: integracio e direito educacional

A partir de um processo de negociagao de politicas publicas para o desenvolvimento e
implementagdo de programas e projetos em comum, o SEM tem como perspectiva a
integracdo da educacdo em toda a regido do Mercosul e dos Estados associados. Como
pudemos observar, o SEM passou a exercer suas func¢des, organicamente, a partir de 1992.
Desde sua criagdo, tem adotado, a pratica de planos de acdo para a educacdo nos paises
membros do bloco, com o estabelecimento de atividades e metas para os periodos de vigéncia.

Ainda que o SEM desenvolva, além dos planos, eventos (Reunides, semindrios,
conferéncias e outros), programas no ambito do setor, ele também conta com um vasto
material analitico (atas, projetos, acordos, protocolos, decisdes e boletins). Dessa forma,
focaremos a discussdao nos planos de agdo, por compreender que neles constam a missao,
visdo, linhas estratégicas, objetivos e metas do setor. Trata-se, pois, do documento que norteia
todo o trabalho do 6rgdo e fornece os subsidios necessarios para a andlise do instrumental
tedrico operacional do SEM e as diretrizes decorrentes do seu processo.

As propostas do SEM sao sistematizadas pelos planos de acdo, que sdo os principais
documentos que orientam os trabalhos do 6rgao. Nos documentos, constam a sistematizacao
de objetivos, metas e linhas de agdo e ha a exposi¢do das dreas estratégicas identificadas para
o desenvolvimento de programas, subprogramas, linhas de trabalho e atividades que orientam
os esforgos para a Educacao Basica, Tecnologica e para a Educagao Superior.

Nessa perspectiva, visando compreender o que foi definido enquanto politica
educacional voltada para a integracdo dos paises e sua interface com a garantia do direito a
educagdo, faremos a andlise sistematica dos planos educacionais elaborados pelo SEM,
enfatizando os aspectos referentes a educagdo basica, que constitui o escopo do presente
trabalho. Apresentaremos a discussao na mesma ordem cronoldgica da vigéncia dos planos.

Desde sua criagdo, o SEM elaborou cinco planos de agdo, a saber, o primeiro (1992-
1994), que foi prorrogado até junho de 1998; o segundo (1998-2000); o terceiro plano (2001-
2005); o quarto plano (2006-2010) e o quinto (2011 — 2015). As diretrizes que perpassam oS
respectivos documentos sao debatidas pelo CCR, que as encaminha para apreciagdo do RME.
Sua definitiva aprovagao ocorre apos analise do CMC.

O primeiro plano de acdo do SEM foi aprovado em junho de 1992. Tratava-se de um
documento que teria a vigéncia durante o periodo de 1992 a 1994, cuja estruturagdo se
articulava a partir de trés perspectivas centrais: formacao da consciéncia cidada favoravel ao

processo de integracdo; capacitacdo de recursos humanos para contribuir no desenvolvimento



158

e compatibilizag¢do; e harmonizacdo dos sistemas educativos (MERCOSUL, 1992). De acordo

com o proprio documento,

a) formagdo da consciéncia cidadd favoravel ao processo de integracdo, cuja
finalidade era promover o conhecimento do impacto da integracdo e difundir
essa informagdo nos diferentes niveis do sistema educativo e implementar o
ensino do Espanhol e do Portugués em instituigdes dos diferentes niveis e
modalidades do sistema educativo;

b) capacitagdo de recursos humanos para contribuir ao desenvolvimento,
destinado a promocao de estratégias de desenvolvimento educativo para o
ensino basico e médio, na formagao técnico-profissional e de alto nivel;

c¢) compatibilizacdo e harmonizag@o dos sistemas educativos, para perseguir
a proposi¢do de mecanismos juridicos, administrativos e académicos que
possibilitem a compatibilizagao dos sistemas educativos e o estabelecimento
de um sistema de informagdo em rede que possibilite conhecer os dados
educativos relevantes dos Estados Partes. (MERCOSUL, 1992)

Em 1994, na cupula de Ouro Preto, o plano trienal foi prorrogado por mais trés anos,
alterando, assim, seu periodo de vigéncia, que passou a ser de 1992 a 1998. Quanto a
educagdo basica, o plano apresentou estratégias especificas para o seu desenvolvimento, que
podem ser refletidas pela compreensao da integragao desse nivel escolar.

O documento ressaltou o papel fundamental da educacdo no cenario dos processos de
integracdo regional. Desse modo, a integracdo dos sistemas educativos contribui diretamente
para os desafios resultantes das transformagdes produtivas, dos avangos cientificos e
tecnologicos e do fortalecimento da democracia no contexto da crescente integracdo entre os
paises da regido. A circulacdo do conhecimento entre os Estados que compdem o bloco ¢é
condi¢do estruturante para o desenvolvimento social, cultural e politico, que permite
vislumbrar a constituicdo de uma identidade comum entre os povos (MERCOSUL, 1992).

Nos processos de integragdo regional, a area da educacdo de um bloco deve ser a
principal fomentadora do conhecimento e reconhecimento mutuo entre os cidadaos dos paises
membros, “[...] diminuindo possiveis pré-concepgdes existentes, através da criagdo de
instrumentos que visem a promocao do desenvolvimento regional e a constru¢do de uma
identidade coletiva de carater integracionista” (ALMEIDA, 2015, p. 31).

Na vis@o de Cunha (1995, p. 10), o primeiro plano de educacgdo destacou a necessidade
da formacao de uma consciéncia favoravel ao processo de integragdo e a aprendizagem dos
idiomas oficiais dos paises que compdem o bloco (Espanhol e Portugués). No que tange a
educagdo basica, as linhas de trabalho preconizadas contemplaram temas importantes, dentre

os quais se destacam a atualizag¢do de curriculos, “[...] as experiéncias descentralizadoras de
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gestdo educacional, a educagdo continuada de professores e as agdes que ampliem a equidade
nas politicas educacionais, tendo em vista as camadas desfavorecidas da populagao”.

Um aspecto que merece destaque no plano € a énfase no principio da equidade, que
demonstra a necessidade de assegurar a todos, sem nenhuma distincdo, “[...] o0s
conhecimentos que se tornaram cruciais a uma participacdo nos cendrios crescentes da
globalizacdo ou mundializacdo, ndo apenas das relagdes econdmicas, como também das
relagdes sociais (CUNHA, 1995, p. 10).

Paralelo a vigéncia do primeiro plano de educacao do Mercosul, em 1995, o CMC
regulamentou a Decisdo n.09/1995, que criava o “Programa de Ac¢do do Mercosul até o ano
2000”. O documento se propOs a apresentar diretrizes ¢ metas para cada uma das areas do

bloco. No que tange a educagao,

O objetivo permanente nesta area devera ser o melhoramento da qualidade
da educagdo nos Estados Partes, incorporando-lhe uma dimensdo cultural e
lingtiistica. Assim mesmo, ha que se aprofundar a integracdo educativa.
Nesse sentido, dever-se-do ser conciliados os diversos niveis educativos,
estabelecer instancias de formagdo conjunta de recursos humanos,
estabelecer planos de ensino-aprendizado das linguas oficiais do
MERCOSUL, articular os sistemas de informagdo nacionais ¢ reconhecer a
formacao académica. (MERCOSUL, 1995)

Em referéncia ao documento do CMC, o SEM elaborou o documento "Mercosul 2000:
desafios e metas para o Setor Educacional”, que foi aprovado em 1996 e procurou renovar e
ampliar as agendas de debate, dando mais subsidios para o trabalho do SEM e suprindo as
eventuais caréncias conceituais presentes no primeiro plano. O Mercosul 2000, como era
denominado, destacou a preocupagao com a qualidade da educacdo nas politicas educacionais
que serdo implementadas pelos paises da regido e definiu as areas prioritarias para o

estabelecimento de programas e projetos de alcance regional:

a) a renovagdo educacional, com a incorporagdo da perspectiva regional a
cultura das organizagdes; b) a avaliagdo educacional, com estabelecimento
de parametros regionais para as disciplinas, facilitando o reconhecimento de
estudos; ¢) a cooperacdo interuniversitaria; d) a criagdo de um sistema de
informacao que possibilite via internet colocar a disposi¢do do publico os
dados sobre educacdo da regido e sobre o SEM; ¢) a relagdo educacdo e
trabalho, definindo as competéncias basicas e de trabalhos comuns aos
paises membros; f) a abordagem de temas transversais, que contribuam para
formar uma consciéncia favoravel ao processo de integragdo cultural e
social. (MERCOSUL, 1996)
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O documento apresentou areas prioritarias para a educa¢do nos paises membros do
bloco, sendo elas, o processo de avaliacdo educacional, a renovagdo de praticas de ensino,
aperfeigoamento do ensino técnico-profissional, cooperagao universitaria e o desenvolvimento
de um sistema de informagdes educacionais. Trata-se, portanto, de diretrizes para direcionar e
articular a implantacdo de politicas educacionais.

Evidencia-se também o reconhecimento da necessidade de consolidar politicas
educacionais que tenham impacto direto na sociedade mercosulina e que sejam condizentes
com as expectativas diversificadas dos povos da regido. O documento pontua que as
especificidades regionais e, sobretudo, a base cultural comum proporcionam agdes
direcionadas ao conjunto regional e a aten¢do destinada aos problemas dos sistemas de ensino
dos Paises-membros do bloco.

No que diz respeito a educagao basica, o documento trouxe questdes mais pontuais
sobre esse nivel de ensino com relacdo ao Plano de agdo, ao apontar a necessidade do avango
na descentralizagdo e autonomia escolar, na transformag¢do da gestdo e organizagdo das
institui¢des escolares, na promogao da ampliacao da formacao dos profissionais de educagao,
na renovacao curricular, de modo que assegure um curriculo alinhado entre os paises, na
articulagdo da educacdo com o mundo do trabalho e na efetivacdo de praticas avaliativas dos
sistemas educacionais de ensino (MERCOSUL, 1996).

O primeiro plano do bloco assim como os demais documentos oriundos das agdes do
SEM nesse periodo podem ser considerados os instrumentos institucionais que foram a base
das discussdes concernentes a compatibilidade dos sistemas de ensino e a harmonizagdo das
politicas educacionais e, consequentemente, dos sistemas educativos dos Paises-membros do
bloco em resposta as necessidades da regido. Nessa direcdo, Barboza (2009) compreende que
as acdes do SEM, nesse periodo, se constituiram enquanto marcos conceituais relevantes para
a educagdo no Mercosul. Porém, o autor adverte que o plano careceu, principalmente, de
elementos pragmaticos que pudessem apresentar agdes a serem efetivadas no ambito das
politicas educacionais dos paises membros.

As areas mencionadas no documento “Mercosul 2000: desafios e metas para o Setor
Educacional” foram incorporadas pelo segundo Plano Trienal do SEM e influenciaram a
construcao das estratégias presentes no documento. O respectivo plano, além de ser assinado
pelos paises que compdem o bloco, também foi assinado por Chile e Bolivia (Paises
associados ao Mercosul) e teve o periodo de vigéncia de 1998 a 2000.

O documento registrou que a missdo do SEM consiste em contribuir para os objetivos

do Mercosul, estimulando a formagdo da consciéncia cidada para a integracdo e promovendo
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educacdo de qualidade para todos, em um processo de desenvolvimento com justica social e
condizente com a singularidade cultural de seus povos (MERCOSUL, 1998). Em linhas
gerais, o plano apresentou mais densidade tanto no que concerne a sistematizagdo das ideias
quanto na formulacao de proposigdes, como podemos observar a partir do estabelecimento de

principios orientadores para as agdes do SEM:

(D) Integracdo regional e respeito a diversidade: o Setor Educacional do
MERCOSUL contribui para a consecugdo dos objetivos do Mercado Comum
do Sul, no sentido assinalado pelo Protocolo de Inten¢bes firmado em
dezembro de 1991, e reconhece, a0 mesmo tempo, a soberania ¢ o direito a
autodeterminagao de que goza cada um dos Estados participantes, bem como
as multiplas expressdes culturais presentes na regido. (II) Compromisso
democratico: o Setor Educacional do MERCOSUL auxilia na criacdo das
condigOes para que os sistemas educacionais sejam um instrumento eficaz na
promocdo dos valores democraticos que os Presidentes dos paises do
MERCOSUL consagram com a assinatura do documento "Compromisso
Democratico". (III) Educagdo de qualidade para todos: o Setor Educacional
do MERCOSUL ¢ uma instancia privilegiada para favorecer a melhoria
continuada dos niveis de qualidade da educagdo ministrada na regido, com
sentido de equidade, promovendo e aproveitando adequadamente a
cooperacdo entre os Estados Partes e o apoio de organismos multilaterais e
internacionais. (MERCOSUL, 1998)

Assim como no primeiro, no segundo plano, também foi evidenciado o sentido da
equidade associado a melhoria da qualidade educacional. No caso da educacdo, o principio
representa a garantia de acesso aos niveis de ensino a fim de garantir o direito aos servicos de
educagdo para todos, indistintamente. Como vimos anteriormente, a busca pela extensao da
educagdo de qualidade para todos tem se constituido objetivo consensual nos documentos
internacionais, uma vez que a educagdo ¢ concebida como instrumento de cidadania, paz e
justica social, a0 mesmo tempo em que diminui os indices de analfabetismo funcional e
prepara os povos para a inclusdo na vida moderna das sociedades globalizadas (BARBOZA,

2009).

O acesso equitativo a educagdo significa acesso aos conhecimentos
socialmente significativos. A novidade do debate internacional ¢ que a
equidade ndo ¢ mais analisada simplesmente em termos da cobertura, mas
centra-se agora na qualidade da oferta e na eficacia das estratégias aplicadas
para resolver o problema dos excluidos do ensino e da capacitagdo.
(SHIROMA, 2002, p. 64)

Além dos principios, o Plano destacou duas areas prioritarias para o desenvolvimento
das atividades do SEM: a) Desenvolvimento da identidade regional, por meio do estimulo ao

conhecimento mutuo e a uma cultura de integragdo; b) Promog¢ao de politicas regionais de
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capacitagdo de recursos humanos e melhoria da qualidade da educagao (MERCOSUL, 1998).
Observa-se que, enquanto o primeiro plano ficou restrito a aspectos mais conceituais, o
segundo documento se caracterizou pelo viés pragmatico, na medida em que adotou um
conjunto de estratégias para a promocao de acdes em prol do avangco das politicas

educacionais nos paises membros do bloco:

Relagdo e coordenagdo do Setor Educacional com outras instancias do
MERCOSUL; Vinculagdo das atividades do Setor Educacional do
MERCOSUL com os planos nacionais de educagdo e os processos de
reforma e renovagdo educacionais que se implementam nos Estados Partes;
Fomento da cooperacao horizontal entre os paises e instituigdes da regido e
com outros blocos regionais e; A¢des que favorecam a mobilidade de
estudantes, académicos ¢ pesquisadores ¢ o intercadmbio de experiéncias e
praticas laborais (MERCOSUL, 1998).

Relagdo e coordenagdo do Setor Educacional com outras instancias do
MERCOSUL; Vinculagdo das atividades do Setor Educacional do
MERCOSUL com os planos nacionais de educacdo e os processos de
reforma e renovagao educacionais que se implementam nos Estados Partes;
Fomento da cooperacdo horizontal entre os paises e institui¢oes da regido e
com outros blocos regionais e; A¢des que favorecam a mobilidade de
estudantes, académicos e pesquisadores e o intercimbio de experiéncias e
praticas laborais. (MERCOSUL, 1998)

O referido plano apresentou linhas programaticas, de carater indicativo, objetivando
favorecer o ordenamento das atividades do SEM, e reiterando, ao mesmo tempo, a demanda
para que fossem expressas em iniciativas dos paises membros. As politicas educacionais, em
consonancia com os planos de acdo, passaram a oferecer os condicionantes legislativos para a
execugdo das agdes do bloco. Observamos também o registro da promocao da cooperagado
entre os paises, de modo que intercAmbios colaborem com o melhoramento dos sistemas
educativos, uma vez que as relagdes de reciprocidade, o respeito ao conceito de educacao
socialmente referenciada e a diversidade cultural convergem para o fortalecimento da
integragdo regional (FERREIRA, 2012).

Paralelamente, o planejamento do segundo plano reconheceu, também, a necessidade
dos instrumentos de integracdo educacional como potencializadores da integragdo econdmica,
o que reflete um entendimento de que a ampliacdo econdmica nao resulta imediatamente
como um subproduto decorrente da iniciativa de inser¢ao no cenario globalizado, mediante o
ingresso em um bloco regional. Nesse viés, o SEM compreende que o poder da concorréncia
de um bloco de paises, no mercado de economia globalizada, dependera diretamente de mais
qualidade de recursos humanos, da ampliagdo de apropriagdo de conhecimento, ciéncia e

tecnologia aplicada aos meios produtivos.
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Momma (2001) considera que esse entendimento ¢ natural diante dos elementos
econdmicos que justificaram a criagdo do Mercosul. Porém, a educa¢do ndo deve restringir
sua finalidade a responder as demandas do mercado. Para a autora, a educagdo deve ser
compreendida como uma das areas de uma politica social mais ampla. Assim sendo,
fragmentd-la em uma perspectiva restrita de acdo ¢, também, fragmentar a proprio processo de
aprofundamento da integragdo, bem como a plenitude do direito a aquisi¢do dos
conhecimentos socialmente referenciados.

A andlise do referido plano permite-nos apontar que o documento centrou-se na
conscientizacdo da integragdo nos processos educacionais, na formagao de recursos humanos
para o desenvolvimento do bloco, a compatibilizacdo dos sistemas educativos, a valorizagao
da diversidade cultural e a busca pela equidade com qualidade que favorega uma existéncia
humana plena.

A adocdo de planos plurianuais foi mantida nos anos subsequentes, mas houve a
alteracdo do tempo de duracdo, que passou a ser de cinco anos. O terceiro plano de acdo do
SEM foi aprovado em 2001 por todos os paises membro do bloco e, também, por Chile e
Bolivia enquanto paises associados, com a vigéncia até 2005. Em sua introdugdo, o
documento ressaltou a importancia dos dez anos de criagdo do Mercosul e mostrou a
necessidade de redefinicdo da missdo do SEM, fazendo com que seja mais explicito o carater

que a educagdo assume quanto a politica social no &mbito da regido:

Contribuir para os objetivos do MERCOSUL de moldar um espaco
educativo comum, estimulando a formagdo de sensibilizagdo da opinido
publica para a integra¢do, mobilidade e os intercambios, a fim de alcangar
uma educacgdo de qualidade para todos, com atenc¢do especial para os setores
mais vulneraveis em desenvolvimento de processos com justi¢a social e
respeito a diversidade cultural dos povos da regido. (MERCOSUL, 2001)

O Plano fez um balango das acdes realizadas pelo SEM e identificou avangos quanto a
sua atuagdo, entre os quais, podemos destacar: a coordenacao de trabalho intergovernamental
para defini¢do de marcos conceitos, regulamentares e operacionais; na ado¢ao de protocolos e
acordos de niveis de integracdo educacionais basico e universitario; a sensibilizacdo dos
sistemas de ensino e atores da sociedade civil da regido para a formagao da consciéncia de
integragdo; sensibilizacdo para aprendizagem das linguas oficiais do Mercosul; coordenagao
com organizagdes internacionais (MERCOSUL, 2001).

Rosevics (2015) entende que a formagao de uma consciéncia favoravel a integragdo ¢

um dos aspectos preponderantes para os avangos necessarios no processo de integracao
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regional, ao qual pertence o Mercosul. A compreensdo de sua importancia por parte da
sociedade sul-americana, como um valor regional, sera fundamental para a afirma¢do de um
projeto de desenvolvimento econdmico, social e cutlural e, consequentemente, para a efetiva e
respaldada participagdo dos Estados no sistema internacional.

Os desafios inerentes a um projeto de integragdo sé poderdo ser superados com novos
arranjos politico-democraticos que envolvam as sociedades da regido nas decisdes do bloco.
“A busca por novos mecanismos politicos que confiram voz e poder de decisdo as sociedades
depende do conhecimento e do reconhecimento mutuo das necessidades, das diferencas e das
semelhancas entre os povos dos Estados da regido”. Nesse viés, o papel da educagdo e do
SEM ¢ fundamental para o projeto do bloco regional (ROSEVICS, 2015, p. 117).

Quanto aos desafios referentes aos niveis de ensino, o SEM destaca que,
especificamente sobre a educacdo basica, ha a necessidade de garantir a melhoria da
aprendizagem. Para tanto, ¢ crucial a interacdo de escolas com diferentes atores e instituigcdes
sociais, 0 que implica incorporar uma pratica cotidiana contextualizada com o foco em
conteudos significativos, assim como processos de gestdo escolar que propiciem o
reconhecimento social da escola como espaco cultural e politico. O plano também adverte que
o pleno exercicio do direito a educagdo s6 serd garantido mediante uma educacdo de
qualidade, proporcionando servigos educacionais para todos (MERCOSUL, 2001).

Dourado e Oliveira (2009) esclarecem que o alcance da educagdo de qualidade se
vincula a diferentes espacgos, atores e processos formativos, bem como a trajetoria historico-
cultural e ao projeto de nacdo de uma dada sociedade. Isso implica que a equidade com
qualidade enfatizada no documento deve estabelecer suas diretrizes e bases nos ordenamentos
dos sistemas educacionais dos paises. Para tanto, sera imprescindivel a consonancia com um
arcabouco juridico normativo em que a educacao se efetiva como um direito social.

Enquanto principios orientadores, o Plano definiu: a necessidade de articulagdo entre a
agenda do SEM e as politicas nacionais de educacdo dos paises, de modo que alcance maior
impacato sobre os sistemas educativos; a educagdo como um espaco cultural para o reforgo da
valorizacdo da diversidade cultural; que o processo de integragdo deve ser reforgado nas
institui¢des de ensino, especialmente nos niveis primarios e secundarios; que a integragao
exige uma educacdo de qualidade para todos; a defesa do didlogo constante com a sociedade,
para participar ativiamente no processo de integracdo e; mobilidade e intercdmbio de atores
educacionais para desenvolver redes de experiéncias (MERCOSUL, 2001).

Foram definidos trés objetivos estratégicos para a area. O primeiro € o fortalecimento

da consciéncia cidada favoravel ao processo de integragdo regional que valorize a diversidade
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cultural; o segundo consiste na promog¢do de uma educacdo de qualidade para todos na
regicdo e de politicas de formacdo e capacitagdo de recursos humanos, € o terceiro estd
relacionado ao estelebelecimento de um espago regional de cooperagao educacional solidario
(MERCOSUL, 2001).

No documento, ainda constam desafios, metas e estretdgeis elencadas para cada nivel
de ensino. O SEM considera que a linha estratégica das politicas educacionais voltadas para a
eduagdo basica deve reverter o fracasso escolar que afeta, particularmente, o primeiro ano de
escolaridade e as relativas transicdes de ciclos e/ou niveis. E um desafio comum a todos os
paises membros do bloco e estd acentuado nos grupos de vulnerabilidade, pessoas em
situacdes de pobreza, indigenas e outros setores da populacdo em situagdo de marginalizagdo
social, cultural e econdmica (MERCOSUL, 2001).

No terceiro plano de educagdo, ¢ possivel observar a formul¢do de proposicdes
especificas para cada nivel educacional, diferentemente dos planos anteriores. As metas
destacam a preocupagdo com a repeténcia e a evasdo escolar, especificamente nos primeiros
anos de escolaridade e a demanda pela prioridade educativa para os grupos vulneraveis.
Ademais, o documento registra a valoriza¢ao da escola basica como espaco privilegiado para
a formac¢do de uma consciéncia cidada favoravel a integragdo regional (BABINSKI, 2010).

Para o cumprimento das metas elencadas no plano, o SEM destacou um quadro com
um conjunto de medidas, tais como, a socializa¢do de insumos pedagogicos que contribuam
com o desenvolvimento de competéncias nas areas de linguagem, comunicacao € matematica;
o intercambio de experiéncias em gestdo, participagdo e formacao de recursos humanos; e a
producdo de conhecimentos em areas estratégicas para a integragdo, conforme podemos

evidenciar na abaixo no Quadro 4 (MERCOSUL, 2001).

Quadro 4 — Plano de acio para a Educacio Basica

Bloco Tematico

Metas

Acoes

O  aprendizado  como
processo cultural integral

Melhoria da qualidade da
educagdo para todos com
énfase nos aprendizados e
gestoes

Construir uma rede de
instituigdes que permita o
intercdmbio de experiéncias
e a criagao de um banco de
informagdo sobre a educacao

inclusiva;
Implementar  curso de
capacitagdo regional para
professores de historia e
geografia;

Implementar programa de

Socializagdo de insumos

pedagdgicos;

Intercambios de experiéncias
em gestdo referentes a
participagdo dos diversos
atores  educacionais  na
atencdo as  necessidades
educativas dos grupos de
acdo prioritaria;
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intercambio e estagios para
docentes;

Consolidar 0 ensino
sistematico do idioma oficial
estrangeiro em todos os
paises;

Formagao e capacitagao de
recursos humanos;

Producao de conhecimentos
em temas especiais €
estratégicos para a integracao

Consolidar um sistema de
credenciamento ¢ mobilidade
de professores entre os paises
do Mercosul;

Gerar mecanismos de difusao
de conhecimento produzido
nos distintos paises;

regional.

Enfatizar a producdo de
material didatico e
experiéncias pedagogicas

exitosas de todos os paises;

Ter uma rede de para o
intercambio institucional e
criagao de politicas
educacionais  dirigidas e
reverter a repeténcia escolar.

Fonte: Mercosul (2001) e Babinski (2010).

O quarto plano foi aprovado pelos paises membros do bloco, por Chile e Bolivia
enquanto membros associados € a Venezuela (pais que, nesse periodo, havia iniciado a
tramitacdo para tornar-se membro titular), com a vigéncia entre os anos de 2006 e 2010. Esse
plano se diferencia dos demais pela adogdo de um quadro mais completo e detalhado sobre as
acoes do SEM, bem como a avaliagdo critica do cenario politico internacional.

Na introdu¢ao do plano, ¢ apontado que o contexto internacional estd marcado pela
deterioracdo dos organismos internacionais e pelas politicas restritivas unilaterais impostas
pelos paises e blocos de hegemonia global. Sdo identificadas as limitagdes das agéncias
internacionais para responder aos desafios a paz e ao desenvolvimento econdmico e social
(MERCOSUL, 2006).

O SEM nido deixou de sofrer influéncias destas politicas globais. Por isso, deve
angariar maiores esforcos para a situacdo imposta e promover mudangas estruturais e
profundas no tocante as politicas educacionais, de modo que resultem no fortalecimento do
processo de integracdo da regido. O Mercosul ndo pode se restringir a um mero mercado
comum, mas deve envolver a coordenagdo de nivel macro de instancias de politicas setoriais
que visam melhorar a qualidade de vida dos habitantes da regido, dentre elas, a promocao da

educagdo, que € um direito indispensavel a todos (MERCOSUL, 2006).
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O plano reconhece a grande desiguldade de acesso ao conhecimento nas sociedades
mercosulinas. Por isso, descreve como maior desafio para os paises, ndo s6 a incorporagdo de
criancas, adolescentes, jovens e adultos nos sistemas de ensino, mas, sobretudo, a garantia da
qualidade educacional ao longo de toda a vida escolar. Segundo Babinski (2010), embora
exista o reconhecimento da importincia da instensificacio de acdes vinculadas a
universalizacdo da escolarizacdo, o documento ndo deixa de enfatizar a qualidade na
prestagao desse direito e a garantia de que sua oferta esteja compromissada com a realidade na
qual os alunos estdo inseridos.

O plano também divulgou uma avaliacdo de suas acdes nos ultimos anos e salienta
que, apesar das crises econdmicas e politicas vivenciadas pelos paises do bloco, acarretando
instabilidade ao Mercosul, o SEM continuou se movendo, mesmo com limitagdes, na dire¢cao
da continuidade, o que gerou avangos do ponto de vista estrutural e institucional na definigdo
de marcos conceituais e pragmaticos. A partir desse balango, ¢ destacada a visdo
representativa da perspectiva de agdo do SEM, que se reconhece enquanto um espago regional
que visa fomentar uma educagao com equidade e qualidade, caracterizada pelo conhecimento
reciproco, multiculturalismo, respeito a diversidade, contribuir para a melhoria e
democratizagdo dos sistemas de ensino na regido e criar condig¢des favoraveis para a paz,
mediante o desenvolvimento social, econdmico ¢ humano sustentavel (MERCOSUL, 2006).

Frente ao diagndstico apresentado, o SEM revelou, também, a necessidade de adequar
a sua estrutura, no intuito de melhorar a sua gestao e institucionalizagdo. Os avangos nesses
aspectos sao identificados no plano posterior, como veremos a seguir. Ademais, enfatizou a
demanda de incorporacdo de novos atores educacionais ao processo de integracdo, da
promog¢ao de articulagdes com os outros o6rgaos do bloco e, principalmente, do
reconhecimento da educagdo como instrumento social, politico e cultural privilegiado para o
aprofundamento do processo de integracao regional do Mercosul (MERCOSUL, 2006).

O documento também reitera a missdo do SEM, que consiste na formacdo de um
espaco educacional comum, por meio de politicas que articulem a educacdo com o processo
de integragao do bloco, promovendo, assim, a mobilidade, o intercambio e a formagao de uma
identidade publica regional, com a finalidade de alcangar a educacao de qualidade para todos,
com atenc¢do especial para os mais vulneraveis, garantindo o desenvolvimento com justiga
social e respeitando a diversidade cultural dos povos da regido (MERCOSUL, 2006).

Segundo Rosevics (2015, p. 123), a missao do SEM, desse modo, passa a ampliar o
foco ao pensar a integragdo regional via educacgdo, ou seja, “[...] como um projeto politico de

integracdo das culturas e dos povos através da formagdo educacional voltada para a realidade
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regional, em busca de solugdes para os problemas regionais tendo como direcionamento a
integracdo”. Essa vertente fica mais evidente a partir dos objetivos e das diretrizes estratégicas

presentes no Plano:

Contribuir para a integracdo regional acordando e implementado politicas
educacionais que promovam a cidadania regional, uma cultura de paz e
respeito pela democracia, os direitos humanos e ao meio ambiente;
Promover a educagdo de qualidade para todos como fator de inclusdo social,
desenvolvimento humano e produtivo; Promover a cooperagao solidaria para
melhorar os sistemas educacionais; Promover e fortalecer os programas de
mobilidade para estudantes, estagiarios, professores, pesquisadores, gestores,
executivos e profissionais e; Fomentar politicas que articulem a educagdo
com o processo de integracdo do Mercosul. (MERCOSUL, 2006)

Para o alcance dos objetivos mencionados, ¢ crucial a melhora dos sistemas
educacionais da regido. Para tanto, Barboza (2009) pondera a necessidade da aplicacao de
algumas medidas, tais como, uma sdlida investiga¢do da realidade em que se encontra a
educacdo na regido, em que sejam explicitadas as potencialidades e limitacdes de cada
sistema nacional e a busca para eliminar, a0 maximo, as assimetrias e¢ disparidades; a
organiza¢do de uma rede de intercambio de informagdes e experiéncias bem sucedidas; ¢ a
cooperagdo na transferéncia de tecnologia e ciéncia.

Especificamente sobre a educacdo basica, o documento definiu um vasto niimero de
metas e resultados pretendidos os quais perpassam proposi¢des que contemplam a realizagao
de encontros sistematicos para discussao de politicas voltadas para a melhoria da qualidade
com equidade; a constru¢do de um curriculo minimo de contetidos regionais que valorizem os
idiomas e a diversidade cultural dos paises da regido; o desenvolvimento de politicas de
gestdo e avaliagdo de sistemas, criagdo de redes institucionais para troca de informagdes € o
constante debate atinente a educagdo, bem como ao intercambio dos profissionais e estudantes
desse nivel de ensino.

O plano ¢ caracterizado pela densidade de sua producdo ao detalhar, dentro das linhas
estratégicas estabelecidas, metas, a¢des, prazos e resultados esperados em cada nivel de
ensino. Logo, diferentemente dos planos iniciais, avan¢a na sua operacionalidade, demarcada
pelas suas respectivas proposi¢des. O documento representou um passo significativo para o
projeto do Mercosul, “[...] ao trazer a integracdo via educacdo e abrir novas possibilidades de
didlogo regional na area educacional ao constatar que ndo se tratava apenas de incorporar

mais estudantes aos sistemas educativos dos Estados ou simplesmente integra-los”
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(ROSEVICS, 2015, p. 123), mas, sobretudo, fomentar uma educacdo de qualidade, inserida
na realidade regional e voltada para a integragao.

Seguindo a mesma tendéncia do plano anterior, o quinto plano do bloco, com vigéncia
no periodo de 2011 a 2015, também se destaca pelo detalhamento da producdo. Nesse viés,
sua introducdo se propde a apresentar uma analise resumida da conjuntura internacional na
qual o bloco estd inserido, destacando, assim, as mudancas advindas das relagdes politicas,
comerciais e financeiras ap6ds a crise econdomica de 2008, que desencadeou impactos nas
poténcias econdmicas globais e abriu espago para a gradativa ascensdo dos paises emergentes,
em especial Brasil, Russia, India e China*' (MERCOSUL, 2011).

Essa realidade permitiu @ América Latina uma proje¢do importante no destino de
fluxos de investimentos. Para o SEM, esse fato decorreu ndo somente das politicas
economicas, fiscais e financeiras adotadas, mas, sobretudo, da estabilidade democratica
alcangada pelos paises da regido, assim como pelo desenvolvimento e amplia¢do de politicas
e direitos sociais que proporcionam o crescimento do nivel de vida dos povos da regido, os
quais sdo ilustrados por indicadores sdcio-econOmicos, por exemplo, que uma parte

importante de sua populagdo conseguiu superar a linha da pobreza (MERCOSUL, 2011).

O exemplo dado pelo Mercosul no tocante a harmonizagdo de politicas
comuns para a constru¢do de um setor educacional forte e desenvolvido,
traduz a importancia que a educagdo possui para o processo de integragao,
assim como, o importante papel que a educacao tem para o desenvolvimento
produtivo, econdmico ¢ humano. (PRADO, 2013, p. 51)

Por outro lado, o SEM reconheceu que, apesar dos avangos econdmicos € sociais, a
América Latina ainda ¢ uma das regides do mundo com maior indice de desigualdade de
renda e social. Considerando as dividas historicas em matéria de inclusdo, bem como o
aprofundamento do processo de integracao regional e a maior proje¢ao da politica externa da
regido no cenario internacional, o SEM compreende que garantir uma qualidade educacional
consiste em um de seus principais desafios no ambito de uma educagdo integrada
(MERCOSUL, 2011).

No que tange a integracdo regional, o documento destaca que as politicas
educacionais devem incluir conteudos e a¢des comuns para a formagdo de uma identidade
regional, visando o alcance de uma educacdo de qualidade para todos, que esteja

comprometida com o desenvolvimento social e o respeito a diversidade cultural dos povos da

1 Paises que, conjuntamente a Africa do Sul, compdem o acordo comercial do BRICS (Brasil, Russia, India,
China e Africa do Sul).
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regido. Portanto, ao se inserir enquanto ferramenta da integra¢do educacional, o quinto plano

do bloco definiu sua visdo como:

Ser um espaco regional onde se prevé e garante uma educagdo com equidade
¢ qualidade, caracterizada pelo conhecimento reciproco, a interculturalidade,
o respeito a diversidade e a cooperagdao solidaria, com valores
compartilhados que contribuem para a melhoria e democratizacdo dos
sistemas educacionais da regido e oferecer condigbes favoraveis para a paz,
por meio do desenvolvimento social, econdomico ¢ humano sustentavel.
(MERCOSUL, 2011)

Além disso, reitera a missdo de formar um espago educacional comum apresentada no
plano anterior, que objetiva promover, mediante a coordenacao de politicas, uma educagdo de
qualidade voltada para a integragdo e a garantia do seu direito a todos os povos da regido,
garantindo, desse modo, a premissa expressa desde o Tratado de Assung¢do: desenvolvimento
com justiga social (MERCOSUL, 2011). Quanto aos objetivos gerais, também mantém a

mesma dire¢do concernente ao quarto plano de agao.

1. Contribuir para a integragdo regional acordando e executando politicas
educacionais que promovam uma cidadania regional, uma cultura de paz e o
respeito a democracia, aos direitos humanos ¢ ao meio ambiente; 2.
Promover a educagdo de qualidade para todos como fator de inclusdo social,
de desenvolvimento humano e produtivo; 3. Promover a cooperagdo
solidaria e o intercambio, para a melhoria dos sistemas educacionais; 4.
Promover e fortalecer os programas de mobilidade de estudantes, estagiarios,
docentes, pesquisadores, gestores, diretores e profissionais; 6. Acordar
politicas que articulem a educagcdo como um processo de integracdo do
MERCOSUL. (MERCOSUL, 2011)

Os objetivos do SEM estdo pautados em uma série de principios que se fazem
presentes desde a aplicacdo de suas linhas estratégicas. Dentre os principios que orientam o
plano, sdo reconhecidos: a confiancga, o respeito € o consenso, a solidariedade, a cooperacao, o
impacto, a difusdo e visibilidade, a gradualidade e, por fim, o didlogo e a interacdo. Esses
principios também nortearam a elaboracao do quarto plano do setor (MERCOSUL, 2011).

No que diz respeito a educagdo basica, o SEM estabeleceu enquanto objetivos
especificos: aprofundar as estratégias para garantir a igualdade de oportunidades de acesso,
permanéncia e conclusao com qualidade, em tempo oportuno, das criangas e jovens nos
sistemas de ensino da regido do MERCOSUL; universalizagdo da pré-escola e a ampliagdo
das vagas para criancas de zero a quatro anos; identificacdo das condigdes e oportunidades

educacionais para as populacdes em situagcdo de exclusdo e vulnerabilidade social; fortalecer
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as praticas pedagdgicas de ensino e aprendizagem a nivel institucional e em sala de aula dos
servigos educacionais da educagdo obrigatéria na regido do MERCOSUL; promog¢do do
ensino das linguas oficiais dos paises do bloco (MERCOSUL, 2011).

Considerando o objetivo da presente tese, faz-se necessario destacarmos a Comissao
Regional Coordenadora da Educacdo Basica (CRC-EB). Essa Comissdo foca sua atuacao
nesse nivel educacional e busca a resolug¢ao de problemadticas comuns aos paises, conforme as
prioridades elencadas nos Planos de agao do SEM. Segundo consta na pagina oficial do SEM,
a Comissao tem pautado suas acdes no desafio de reverter o fracasso escolar que afeta
especialmente os primeiros anos de escolaridade e os correspondentes a transi¢do de ciclos
e/ou niveis, de modo que assegura a todos a garantia do acesso, permanéncia € promog¢ao
educacional com qualidade.

A coordenagdo de politicas para a educagdo bésica no SEM faz com que CRC-EB
tenda a atuar “[...] na promogao da interagdo de politicas, envolvendo os atores, propiciando o
debate e a promo¢do de programas que estimulam a cooperacdo e o desenvolvimento de
acoes, acordando politicas que articulem a educacdo como um processo de integracao do
Mercosul” (PRADO, 2013, p. 50).

No que tange ao aspecto temporal, observamos que os dois primeiros planos tiveram o
periodo de vigéncia de trés anos, sendo denominados de planos trienais. Para Barboza (2009),
esse tempo provocava um descompasso entre o periodo de governo dos paises, o que
acarretava limitagdes a sua execucdo. Os planos seguintes passaram a estabelecer o tempo de
cinco anos para a sua duragdo, permitindo aos governos dos Estados membros mais tempo
para a execucdo, em ambito nacional, das medidas acordadas para a politica educacional,
tornando mais vidvel o cumprimento das metas sugeridas pelo SEM.

Os avangos institucionais do SEM, registrados nos planos, também merecem destaque,
pois representam a gradativa evolugcdo do orgdo, o que lhe confere solidez estrutural,
organizacional e politica para a conducdo das acdes necessarias para a consecucao de politicas
educacionais voltadas para a integracdo regional e a proje¢do do alcance de suas finalidades
no interior do proprio Mercosul. Almeida (2015) salienta que o SEM fornece um ambiente
institucional propicio ao surgimento de instrumentos que tenham a Educacdo como uma
estratégia de integragdo regional capaz de viabiliza-la como um bem publico e um direito de

todos os cidadaos de acesso a producdo de conhecimento.

A atuagdo do Setor Educacional do Mercosul, através do pensar e agir dos
seus planos de agdo, apresenta a importancia fundamental que a educagdo
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possui para o fortalecimento do processo de integracdo do Mercosul, atuando
com um papel estratégico para o desenvolvimento cultural, econdmico e
politico da regido. A estrutura institucional e operacional do Setor
Educacional do bloco tem tomado propor¢des pontuais para ser um dos
pilares de sustentacdo da integragdo e crescimento do sentimento
mercosulino. (PRADO, 2013, p. 50)

Observamos que, ao longo dos planos, especificamente nos dois ultimos, ¢ central que
a consolidagdo da integracao regional educacional esteja relacionada a garantia da educagao
enquanto um bem dos cidaddos mercosulinos. Trata-se de implementar politicas que
propiciem o acesso irrestrito ¢ com qualidade ao conhecimento, com atengdo especial,
sobretudo, aos grupos marginalizados. Contudo, denota-se que os principais desafios para a
educagdo basica estdo relacionados ao acesso, retencdo escolar, repeténcia, sobre-idade,
desercao, melhoria da qualidade da aprendizagem.

Quanto aos eixos que balizaram a defini¢do de objetivos no plano, podemos evidenciar
que os trés primeiros planos centralizaram suas perspectivas na necessidade de formacao e
consolidagdo da consciéncia favoravel ao processo de integracdo e respeito a diversidade
cultural, compromisso democratico, a capacitagdo de recursos humanos voltados para o
desenvolvimento produtivo do bloco e a harmonizagdo dos sistemas educacionais dos paises
membros do Mercosul. Ainda que a mengao referente a equidade e qualidade educacional se
facam presentes, ¢ perceptivel que essa preocupagdo concentra mais atencao nos dois ultimos
planos, principalemente no que se refere a sua garantia enquanto direito.

Os dois ultimos planos, inclusive, estruturam sua discussdo a partir de um diagndstico
da realidade econdmica, politica e educacional do bloco, no qual as disparidades socio-
econdmicas sao identificadas, bem como os desafios inerentes a melhoria da educacao. Nesse
sentido, sdo categoricos ao salientar a demanda da pactuagdo dos sistemas educacionais dos
paises e a consequente implementag¢do de politicas educacionais em conjunto, com vistas a
assegurar uma educac¢do de qualidade para todos, ndo s6 como fator de projecdo econdmica,
mas de inclusdo social e de desenvolvimento humano (Quadro 5). No que concerne a
educagdo basica, podemos destacar que a equidade, qualidade e a inclusdo, considerando a
diversidade multicultural, foram critérios considerados em todos os planos como centrais e
cruciais nas mudancas desse nivel de ensino.

As diretrizes educacionais que balizam os planos ndo sdao apresentadas como uma
tentativa de indicar ou definir uma teoria da educagdo, tampouco estdo centradas nos
desdobramentos concernentes ao processo de ensino e aprendizagem, mas objetiva, sobretudo,

deixar explicia a forma como a educagdo se constitui enquanto um instrumento de integracao
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que promove ndo somente o avanco das relagdes produtivas, como também a formacgao
humana. Assim sendo, uma educacdo convergente com o desenvolvimento econdmico com
justica social € primazia defendida desde o tratado de criagao do Mercosul.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que os planos apresentam um crescente
aprofundamento e abrangéncia do ponto de vista burocratico, estrutural, técnico e
metodoldgico. A cada edi¢do, a definicdo de objetivos tornou-se mais meticulosa e
consistente, o que faz do ultimo plano o mais completo dentre eles. Isso implica uma
avaliacdo positiva frente a evolu¢do da sistematizacdo das diretrizes educacionais que
objetivaram balizar as politicas publicas dos paises do bloco no tocante a efetivacdo de um

projeto de integracdo educacional (Quadro 5).

Quadro 5 — Linhas gerais dos objetivos dos planos de acdo do Setor Educacional
do Mercosul

Periodo Linhas Gerais
1992 - | Formacgao da consciéncia cidadao favoravel ao processo de integragao;
1998 Capacitacdo de recursos humanos para contribuir com o desenvolvimento;

Contabiliza¢ao e harmonizacao dos sistemas educativos;

Desenvolvimento do documento Mercosul 2000: desafios e metas para o SEM
1998- Integragdo regional a respeito da diversidade;

2000 Compromisso democratico;

Educagao de qualidade para todos;

Criagdo de um sistema que favorece a mobilidade dos alunos do Ensino
Superior, por meio de créditos académicos.

2001- Estimular a existéncia de um espaco educativo comum,;

2005 Estimular a formacao da consciéncia cidaddao para a integracdo, mobilidade e
intercAmbios, para alcancar uma educacdo de qualidade e dar atengdo a setores
vulneraveis;

Justica social e respeito a diversidade cultural regional.
2006- Contribuir para a integragcdo regional, promovendo uma cidadania regional,
2010 cultura de paz e respeito a democracia, direitos humanos e meio ambiente;

Promover uma educagdo de qualidade para todos;

Promover a cooperacdo solidaria e o intercimbio, visando a melhoria dos
sistemas educativos;

Impulsionar e fortalecer programas de mobilidade em geral;

Desenvolver politicas educacionais que sejam articuladas com o processo de
integracao do Mercosul.

2011- Contribuir para a integracdo regional, acordando e executando politicas
2015 educacionais que promovam uma cidadania regional, uma cultura de paz e o
respeito a democracia, aos direitos humanos e ao meio ambiente;

Promover a educagdo de qualidade para todos como fator de inclusdo social, de
desenvolvimento humano e produtivo;

Promover a cooperacao solidaria e o intercambio, para a melhoria dos sistemas
educacionais;

Promover e fortalecer os programas de mobilidade de estudantes, estagiarios,
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docentes, pesquisadores, gestores, diretores e profissionais;
Acordar politicas que articulem a educagdo como um processo de integragdo do
Mercosul.

Fonte: Elaboracdo propria, com base nas decisdes, resolugdes e atas sobre a educacdo disponiveis na pagina
oficial do Mercosul Educacional (www.mercosur.int) e em Castro (2013, p. 114).

Ainda que ndo tenha sido o foco da analise, ndo podemos deixar de registrar a énfase
dada a Educacdo Superior nos planos de acao do SEM e, principalmente, pela literatura da
area. Conforme Almeida (2015), a educagao superior tem sido objeto central na maioria dos
trabalhos académicos que se predispdem a investigar a educagdo no Mercosul. Trazer essa
constatagdo ndo ¢ sindnimo de reducdo da sua relevancia no processo de integracdo do bloco
enquanto tematica de investigacao, mas alertar para que a producao da area nao fique restrita
as centralidades impostas pelo SEM e denuncie a limitagdo da discussdo concernente a
educacdo basica, pois sabemos que a promog¢do plena dos direitos educacionais ndo sera
contemplada apenas com a valorizacdo de um nivel de ensino em detrimento dos demais.

Esse cenario nos leva a presumir que a produg¢do académica tem acompanhado o
movimento de centralizagdo de um nivel de ensino evidenciado nos planos de agdao do bloco.
Outro aspecto relevante ¢ justamente a questdo de que, ndo havendo uma produgdo de
conhecimento aprofundada e ampla, a academia tende a ficar refém das decisdes politicas, ao
invés de ser uma das propulsoras desse movimento, mediante a influéncia das produgdes na
area, que deveriam revelar limites e desafios, para, assim, pautar a elaboracao de diretrizes
dos planos.

Observamos, também, que ndo ha, nos planos, a énfase dada a criagdo de um sistema
proprio de avaliagdo da educagdao basica que fosse debatido e elaborado a partir da
consideragdo de aspectos especificos da regido, para ser aplicado em cada um dos paises
membros do bloco. Este instrumento, segundo Castro (2000), permitiria observar como as
politicas estdo sendo materializadas e, principalmente, quais os avangos e limites em curso

exigidos para sua real efetividade.

Além disso, eles contribuem para assegurar a transparéncia das
informag¢des, cumprindo assim dois requisitos basicos da democracia: a
ampla disseminacdo dos resultados obtidos nos levantamentos e
avaliagOes realizados; € a permanente prestagdo de contas a sociedade.
Por fim, e ndo menos importante, os sistemas de avaliagdo e informagao
educacional cumprem um papel estratégico para o planejamento e
desenho prospectivo de cenarios, auxiliando enormemente a formulagao
de novas politicas e programas que possam responder as tendéncias de
mudangas observadas. Para cumprir estes multiplos objetivos, os
sistemas informacionais precisam estar assentados em bases de dados
atualizadas e fidedignas, em instrumentos confidveis de coleta, em
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metodologias uniformes e cientificamente embasadas, em mecanismos
ageis e concisos de divulgagdao. (CASTRO, 2000, p. 121)

A auséncia de um instrumento de avaliagdio no ambito do SEM inviabiliza a
identificagdo de prioridades, além disso, o setor carece de parametros mais precisos para a
formulagdo e o monitoramento das politicas (CASTRO, 2000). Esse quadro tende a induzir a
fragmentacao das politicas educacionais entre os membros do bloco, o que caracteriza o
distanciamento das metas estabelecidas pelo setor, visando a integragdo regional, bem como, a
concretizagao do direito a educacao.

Souza (2003) aponta que as lacunas evidenciadas no processo de construgdo da area de
politica publica merece aten¢do especial, para que, a partir das suas limitacdes, sejam
envidados esforgos para supera-las, pois essa dindmica se constitui em fator decisivo para o
desenvolvimento cientifico alavancado da area. Em face desse quadro, salientamos que os
estudos sobre as politicas educacionais voltadas para a educacdo bésica devem merecer uma
abordagem crescente, em vista de sua relevancia historia, social e politica no cenario
educacional. Logo, o desenvolvimento de projetos € o provimento de financiamentos se
constituem condi¢des basilares a fim de que esses fendmenos correspondam percentuais
expressivos de investigacao.

A realidade constatada nas diretrizes do SEM também reflete que, embora os planos
de acdo, sobretudo os ultimos, tenham refor¢cado que a educagao nao ¢ apenas um instrumento
que contribui para o avango das relagcdes produtivas, como também para a garantia do
desenvolvimento social e humano dos cidaddos, tem prevalecido a concentracdo de esforgos
institucionais, de forma estanque, em um nivel de ensino que tem a finalidade direta de
formacao de recursos humanos para as demandas do mercado.

A subserviéncia restrita as questdes econdmicas também pode ser ilustrada na
propria dinamica decisoria do bloco. Apds a elaboragcdo dos planos pelo SEM, estes sdo
encaminhados para a aprecia¢do e aprovacdo do CMC, instancia maxima do Mercosul, com
capacidade decisoria intergovernamental, que tem, em sua composi¢do, os ministros de
relagdes exteriores € os ministros da economia e/ou equivalentes dos paises que compde o
bloco. Observa-se, entdo, que os ministros da educacdo ndo fazem parte do referido conselho
decisoério, o que indica que as acdes devem estar em consonancia com os interesses das pautas
econdmicas.

Momma (2001) considera que a educacdo no ambito do contexto do Mercosul tem

representado um instrumento importante para a abrangéncia das pretensdes de integragdo. Por
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sua vez, as areas prioritarias tém acompanhado os interesses gerais do bloco ¢ a medida que
este avanga em termos institucionais, politicos e econdmicos, a educagdo, pelo menos no que
refere aos planos, tem acompanhado o percurso gradativo do Mercosul. Logo, as propostas
contidas nos planos ndo emergem apenas da racionalizagdo de quem as sistematiza, mas
carregam em si o historico de compreensdo da realidade temporal dos interesses e momentos
vivenciados pelo processo de integracao.

Barboza (2009) afirma que, nos planos educacionais do SEM, consta que a
integragdo da educacdo deve ter como base, principalmente, a eliminacdo de entraves e a
otimizacdo dos sistemas educacionais dos paises. Essa demanda se pauta na justificativa de
que uma integragdo de politicas educacionais para promover mudangas na area deve ocorrer
em conjunto ¢ de forma coordenada, para, assim, transpor as disparidades e assimetrias

existentes na realidade dos Estados que compdem o bloco.

No Mercosul a educacdo assumiu uma perspectiva regional, se
distanciando do modelo descentralizado que incentiva melhorias apenas
nas politicas nacionais de educacdo a partir dos planos de
desenvolvimento de cada pais. Hoje se busca, via SEM, estabelecer uma
complexa articulagdo dos sistemas educacionais por parte dos governos
que compdem os Estados Partes do Mercosul, isto ¢, a integragdo
comegaria pela propria educagdo. (BARBOZA, 2009, p. 100)

Segundo Almeida (2015), a andlise dos planos também permite inferir que estes
apresentaram mudancas quanto ao grau e o foco das agdes educacionais no interior do bloco
regional. Nesse sentido, passam a refletir duas perspectivas de integracdo educacional: da

educagao ¢ via educacgao.

Aquelas as quais denominamos de integragdo da educa¢do, que buscam
promover o intercdmbio académico e padronizar as estruturas
educacionais, possibilitando a integracao dos sistemas educacionais dos
Estados parte ¢ a promogdo da livre circulagdo de trabalhadores e
prestadores de servigos dentro do bloco; e aquelas politicas denominadas
de integracdo via educacdo, que buscam integrar os individuos dos
Estados a partir da educagdo através da criacdo de espagos coletivos de
conhecimento ¢ reconhecimento mutuo, construidos com o objetivo de
encontrar solugdes proprias aos problemas regionais que existam
previamente ou que possam vir a existir a partir do aprofundamento da
dinamica integracionista. Enquanto a integra¢do da educagdo ocupa um
papel secundario e complementar dentro de um processo de integragdo
regional em que o projeto econdmico ¢ tido como objetivo central, em
um processo de integragdo em que os projetos politico e sociocultural
sejam centrais a integragdo via educagdo passa a ser priorizada, a partir
da necessidade de construgdo de uma consciéncia social regional
integradora. (ALMEIDA, 2015, p. 32)
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Essas mudangas, no que diz respeito ao viés da integracdo educacional, demonstram
que os planos podem contemplar dois momentos, em que os primeiros planos preconizaram a
integragdo da educacdo e os dois ultimos, a integracdo via educagdo. Entendemos que a
integracdo via educacdo estd relacionada diretamente a sua garantia enquanto um direito do
cidaddo mercosulino, o que representa a proje¢ao do desenvolvimento do carater solidario em
relacdo ao liberal competitivo entre os povos dos paises da regido.

O SEM deve ter por primazia a defesa da oferta da educagao a crianca, ao jovem ou ao
adulto, de modo que possibilite promover a todos, sem distin¢do, um processo educacional de
qualidade. Isso faz com que seja alcancado o avango no desenvolvimento econdmico com
justica social e a concepcao da educagao como um direito humano legitimada no ordenamento
internacional. E inegavel que o direito a educagdo caminhe em dire¢do a diminui¢do das
desigualdades sociais e da discriminagdo, especialmente das classes sociais menos
privilegiadas. Desse modo, o processo de integracdo deve influenciar diretamente em
melhorias nas condi¢des de desenvolvimento humano dos povos do cone sul (PRADO, 2013).

Assim sendo, o processo de integracdo via educacdo remete a criagdo de um
ordenamento juridico em que as normativas dos estados estdo em consonancia com as
resultantes das decisdes dos 6rgdos permanentes e instancias criadas a fim de conferir
sustentacdo a politicas deliberadas coletivamente nos marcos estipulados por atos
internacionais celebrados de forma voluntaria no ambito do Mercosul. As normativas
nacionais devem ser convergentes com os respectivos ordenamentos do bloco, pois, quanto
maior a intensidade com que se promova o aprofundamento dessa interagdo, maior serd a
garantia da consecu¢ao dos objetivos definidos.

Trindade (1999) esclarece que a adocao de um especifico protocolo educacional
firmado no ambito do Mercosul resulta da capacidade do Estado de alinhar seu ordenamento
legal aos compromissos pactuados em ordem internacional, com a ressalva de que a ideia de

soberania ndo influenciard na interpretacdo dos documentos, pois, conforme o autor,

A faculdade de contrair compromissos internacionais, e¢ seu fiel
cumprimento, constituem precisamente atributos da soberania do Estado.
Esta ndo pode ser invocada de encontro ou choque com obrigagdes
convencionais; a jurisprudéncia internacional aponta no sentido de que
os dispositivos do direito interno ou constitucionais ndo podem ser
invocados para evadir obrigacdes internacionais prevalecendo sobre
dispositivos de tratados em vigor. E este um principio que rege as
obrigagdes internacionais, um principio de responsabilidade
internacional ¢ mesmo de direito costumeiro: um Estado ndo pode
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evadir-se de suas obrigacles internacionais sob o pretexto de sua
pretensa incompatibilidade com o seu ordenamento juridico interno (ou
quaisquer atos legislativos ou executivos). (TRINDADE, 1999, p. 11)

Considerando as delimitagdes do estudo, ndo caberia aqui discorrer de forma
aprofundada no debate sobre as fontes e principios do direito internacional, mas sublinhar que
as normativas inerentes aos acordos firmados no interior de um bloco regional fundamentam-
se em principios e regras costumeiras, que sdo praticas legitimadas e credenciadas pelo
direito. No que se refere ao Mercosul, ¢ relevante reiterar que a aplicagdo interna em cada
Estado-membro das normas emanadas dos 6rgaos do bloco ¢ regulamentada pelo Protocolo de
Ouro Preto, em seu artigo n. 38, que estabelece que os paises componentes do bloco devem se
comprometer a adotar todas as medidas necessarias para assegurar, em seus respectivos
territorios, o cumprimento das normas do Mercosul (MERCOSUL, 1994).

As disposigoes regentes do direito internacional publico asseguram que um acordo
internacional necessita, em regra, ser internalizado a ordem normativa de um pais, para,
assim, dispor de legitimidade e validade (TRINDADE, 1999). Assim sendo, ¢ esse o sentido
da disposi¢do do Protocolo de Ouro Preto, ao salientar que a producdo das normatizacdes dos
orgaos do Mercosul deve ser convertida em direito interno.

Diante do exposto, compreendemos que as diretrizes e proposi¢des apontadas nos
planos do SEM trazem implicagdes profundas para a garantia do direito a educacdo e
requerem mudangas nos marcos legais dos paises membros que firmaram os acordos. Cumpre
destacar que o quinto plano do SEM afirma que, nos ultimos cinco anos, foi consolidada a
concepcdo de educagdo como um direito humano e um bem publico e social. Nesse sentido,
foram realizados avangos nos ordenamentos juridicos dos paises da regido e houve
consideravel aumento nos niveis de cobertura educacional aliado ao incremento de qualidade
(MERCOSUL, 2011).

Ademais, os planos educacionais nos permite examinar apenas as proposicoes para a
educag@o no Mercosul e ndo os seus desdobramentos no ambito dos paises membros. Dessa
forma, a discussdo sobre a integracdo educacional e a consequente garantia do direito a
educagdo transita, necessariamente, pela dos ordenamentos legais dos paises membros do

bloco, como veremos na se¢ao seguinte.
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5 DIREITO A EDUCACAO NOS PAISES MEMBROS DO MERCOSUL

Nesta se¢do, apresentaremos a caracterizacdo dos paises membros do bloco a partir
dos dados atinentes a populacao, idiomas, dimensdo territorial, formas de governo, Produto
Interno Bruto (PIB), PIB per capita, Coeficiente de Gini e Indice de pobreza. Compreender as
questdes politicas, econdmicas e sociais, que tém papel direto na constru¢ao do contexto do
Mercosul, ¢ fundamental para a anélise dos processos educativos que se materializam nesses
cenarios.

Assim, analisaremos as similitudes e as diferencas que estdo registradas nas
Constituicdes e legislacdes educacionais, bem como os indicadores internacionais e dos
censos dos respectivos paises, o que possibilitard elucidar a concreticidade da garantia do
direito a educagdo. Dessa forma, a analise sera direcionada a partir dos seguintes elementos:
obrigatoriedade, gratuidade, financiamento, organizacdo do sistema de ensino e a qualidade
da educagao.

Nesse sentido, entendemos que a visdo comparada configura um instrumento da
mais alta importancia para os meios juridicos, sociais e politicos do Mercosul, aos quais cabe
refletir sobre o compromisso dos paises com a prote¢ao do direito a educacgdo. Trata-se de um
aspecto crucial para os processos de integracdo regional, cujas especificidades serdo

desveladas no transcorrer da discussdo que norteara a elaboracao desta secao.

5.1 Caracterizagao dos paises membros do Mercosul

Como j& mencionamos ao longo do trabalho, o Mercosul consiste em um bloco
regional composto, atualmente, por cinco paises: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e
Venezuela*. Cada uma dessas nacdes dispde de caracteristicas proximas e distintas no que
concerne aos aspectos relacionados a idioma, populagdo, economia, territorialidade, formas de
governo, desenvolvimento humano e social. Assim sendo, neste topico, nos propusemos a
realizar uma caracterizacdo desses indicadores, pois, a partir da compreensdao macro das
particularidades dos paises, poderemos realizar uma leitura mais coesa com relagdo a analise
dos seus respectivos contextos educacionais.

Confome o Quadro 6, podemos identificar as bandeiras nacionais, as terminologias das

moedas e as aproximacdes entre os Estados no que tange a lingua falada. As bandeiras,

2 A exposi¢io dos dados, ao longo da andlise, em tabelas e imagens sera apresentada nessa sequéncia,
obedecendo, assim, a ordem alfabética.
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enquanto simbolos oficiais, representam caracteristicas relacionadas a histdria da colonizagao,
movimentos de independéncia e a implantagdo da Republica.

No que se refere a moeda, diferentemente da Unido Europeia, que adotou o euro
enquanto moeda comum dos seus paises signitarios, o Mercosul nao tomou a mesma decisao.
Assim, os Estados membros do referido bloco valem-se de moedas especificas para conduzir
as suas respectivas politicas monetarias, a saber, o Peso Argentino na Argentina, o Real no
Brasil, o Guarani no Paraguai, o Peso Uruguaio no Uruguai e o Bolivar Venezuelano na
Venezuela.

A América do Sul foi colonizada por esponhois e portugueses e, consequentemente,
essa condi¢cdo convergiu para a oficializacdo do Espanhol e do Portugués enquanto idiomas
dos Estados que compdem o Mercosul. Embora seja evidente a hegemonia dos dois idiomas
no continente, o Paraguai reconhece também o Guarani como idioma oficial, tornando-se o
unico pais da América Latina, segundo Cristofoli (2010), a ter uma lingua de origem indigena

regulamentada.

Quadro 6— Bandeiras, idiomas oficiais e moedas dos paises do Mercosul

Pais - Bandeiras Idioma Moeda

Argentina Espanhol Peso Argentino

Portugués Real
Paraguai Espanhol e Guarani Guarani
Uruguai Espanhol Peso Uruguaio
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Venezuela Espanhol Bolivar Venezuelano

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados divulgados nas paginas oficiais do Instituto Nacional de
Estatistica ¢ Censos da Argentina (Indec); Departamento de Estatistica, Pesquisas ¢ Censos do Paraguai
(DGEECQC); Instituto Nacional de Estatistica do Uruguai (Ine); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e Instituto Nacional de Estatistica da Venezuela (Ine).

No que se refere a populagdo do Mercosul, evidenciamos o contraste entre o Brasil e
os demais paises. Enquanto o maior pais em dimensao territorial da América do Sul apresenta
mais de 190 milhdes de habitantes, Argentina, Paraguai, Uruguai ¢ Venezuela juntas somam
81.104.678. Dessa forma, no Brasil, estdo concentrados 70% do total da populagao do bloco
(Quadro 7 e Grafico 1).

A assimetria populacional também resulta em desdobramentos ao contingente de
falantes dos idiomas oficiais. Ainda que o portugués seja adotado apenas pelo Brasil, dada a
diferenca de nimero de habitantes em relagdo aos demais paises de lingua espanhola, ¢ o
idioma, no sentido absoluto, mais falado. E relevante destacar o dado, pois o tratamento
destinado as questdes linguisticas nas politicas publicas pode ser um facilitador ou entrave

para a perspectiva da integracao regional (CASTRO, 2013).

Quadro 7 — Populacao dos paises do Mercosul

Pais Ano Censo Populacio
Argentina 2010 40.117.096
Brasil 2010 190.755.799
Paraguai 2012 6.672.631
Uruguai 2011 3.286.314
Venezuela 2011 31.028.637
Total da populacio dos paises do Mercosul 271.860.477

Fonte: Relatorio de 2014 do Indice de desenvolvimento humano do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud), Instituto Nacional de Estatistica e Censos da Argentina (Indec); Departamento de
Estatistica, Pesquisas e Censos do Paraguai (DGEEC); Instituto Nacional de Estatistica do Uruguai (Ine);
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Instituto Nacional de Estatistica da Venezuela (Ine).

E preciso registrar que, apesar de alguns institutos de estatistica dos paises trabalharem

com a divulgacdo das proje¢des da populagdo com estimativas mais recentes do niumero total
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de habitantes, como ¢ o caso do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
optamos pela utilizacdo dos dados referentes aos tltimos censos, uma vez que estes possuem
uma base de informagdes concretas. Ademais, ndo sdo todos os orgdos dos paises que
trabalham com essas projecdes, como, por exemplo, o Departamento de Estatistica, Pesquisas

e Censos do Paraguai. Essas distingdes inviabilizaria uma andlise mais precisa dos dados.

Grafico 1 — Comparativo das popula¢des do Mercosul

Populagao dos paises do Mercosul
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos censos do: Instituto Nacional de Estatistica e Censos da Argentina
(Indec); Departamento de Estatistica, Pesquisas e Censos do Paraguai (DGEEC); Instituto Nacional de
Estatistica do Uruguai (Ine); Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE) e Instituto Nacional de
Estatistica da Venezuela (Ine).

Atentar-se para o quadro populacional do bloco regional também permite compreender
as possibilidades emergentes do transito e migracdo entre os habitantes dos paises que
compdem o Mercosul, sobretudo, se relacionarmos com os dados referentes as dimensoes
territoriais dos paises. As areas limitroferas entre eles tendem a ser aspectos facilitadores da
mobilidade entre as suas populacdes. Esse aspecto representa uma das faces do fenomeno da
globalizagdo e do fortalecimento da integracao regional. Como podemos identificar na Figura
6, o Brasil ¢ o tnico pais do Mercosul que faz fronteira com todos os demais paises do bloco.

Tal condigdo, segundo Furtado (2011), faz com que o pais disponha de uma maior
oportunidade de didlogo entre as demais nagdes, quando comparado aos outros. Essa
caracteristica acentua o protagonismo do Brasil no Mercosul, fator que ndo ¢ decorrente

apenas da dimensao geografica e populacional, mas também dos aspectos logisticos, que
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permitem a ampliagdo das zonas de interagdo econdmica, social e cultural em fungdo da
extensdo das suas regides fronteirigas.

Sobre a populagdo rural, o Grafico 2 apresenta dados relativos a propor¢do entre os
anos de 2000 e 2010. Conforme relatério divulgado pela Unesco, nos anos 2000 a média de
habitantes que viviam no ambiente rural equivalia a 41,8%. Em 2010, essa proporg¢io teve
uma infima queda, passando para 38,8%. Isso mostra que, nos paises da regido, em torno de 4
a cada 10 pessoas viviam em areas ruruais. No ambito do Mercosul, o Paraguai ¢ o pais com o
maior percentual demografico, o que ¢ reflexo da sua elevada populagdo indigena (UNESCO,

2013).

Grafico 2 — Populacio rural da América Latina
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Fonte: Unesco (2013).

Outro aspecto relevante no desenho geografico do bloco foi o ingresso da Venezuela.
Inicialmente criado a partir da alianga entre os paises da regido sul do continente, 0 Mercosul
sofreu uma mudanga, provocada pela entrada do pais caribenho, em seu ordenamento
territorial e populacional, ao agregar as singularidades da regido norte da América do Sul e,

consequentemente, expandir a circulagao de capitais, bens e servigos.
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Figura 7 - Dimensao territorial dos paises do Mercosul
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados divulgados nas paginas oficiais do Instituto Nacional de
Estatistica e Censos da Argentina (Indec); Departamento de Estatistica, Pesquisas e Censos do Paraguai
(DGEEC); Instituto Nacional de Estatistica do Uruguai (Ine); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) ¢ Instituto Nacional de Estatistica da Venezuela (Ine).

Notamos que a distribuicdo populacional no Mercosul converge com o tamanho da
dimensao territorial dos respectivos paises. A ordem de classificacdo entre o pais com maior e
menor numero de habitantes ¢ a mesma no que concerne a expansdo de territorio, a saber,
Brasil, Argentina, Venezuela, Paraguai e Uruguai (Figura 7). Por outro lado, a densidade
demografica do Mercosul ¢ pequena, em média 21,3 habitantes por Km?. A Venezuela ¢ o
pais com a maior densidade populacional (34,1hab/km?), seguido pelo Brasil (22,4hab/km?),
Uruguai (18,6hab/km?), Paraguai (16,4hab/km?) e Argentina (14,3hab/km?), como podemos
visualizar no Quadro 8. Se compararmos com os dados de Monaco, pais com a maior
densidade habitacional do mundo, 16.620 hab/km?, identificamos o expressivo contraste com
os paises do Mercosul, o que demonstra o potencial de expansao demografica da regido

(CASTRO, 2013).

Quadro 8 - Densidade demografica dos paises do Mercosul

Pais Densidade
Argentina 14,3hab/km?
Brasil 22,4hab/km?
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Paraguai 16,4hab/km?
Uruguai 18,6hab/km?
Venezuela 34,1hab/km?

Fonte: Os dados da densidade demografica foram calculados a partir da divisdo do numero de habitantes pela
dimensao territorial. O calculo foi realizado pela pesquisadora e considerou as informacgdes referentes aos
ultimos censos dos respectivos paises divulgados nas paginas oficiais do Instituto Nacional de Estatistica e
Censos da Argentina (Indec); Departamento de Estatistica, Pesquisas e Censos do Paraguai (DGEEC); Instituto
Nacional de Estatistica do Uruguai (Ine); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Instituto
Nacional de Estatistica da Venezuela (Ine).

Com relagdo as formas de governo, todos os paises tém como sistema a Republica
Presidencialista. A base desse sistema se sustenta na institucionalidade da divisao e separagdo
de trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. No caso do presidencialismo, o chefe de
governo também ¢ o chefe de Estado (STEPAN, 1990).

Para Winter (2008), a condicdo de todos os Estados comungarem do presidencialismo
enquanto sistema de governo ¢ um fator considerdvel para o processo de integracao regional,
pois o poder unipessoal dos presidentes pode exercer papel de influenciar as relagdes no
ambito das negociacdes dentro do bloco. Por outro lado, o autor esclarece que, mesmo com
diferencas quanto ao regime juridico do presindencialismo adotado, ¢ notdério que
compartilham de uma jurisdicdo que assegura expressivos atributos de soberania. Ademais,
Winter chama a atengdo para a centralizacdo do governo, em todos os paises, no poder
executivo, o que, para ele, consiste em um dos entraves para garantir a condicdo da
supranacionalidade ao bloco. O presidencialismo, ao concentrar poderes na figura do Chefe
de Estado e de Governo na América do Sul, tem gerado um sistema personalista, que tende a
agravar a potencializagdo da cooperagao entre os Estados.

Todos os paises membros do bloco elegem, mediante eleicdes diretas, os
representantes que integrardo os poderes executivo e legislativo. A soberania dos governos
deriva do voto popular. Em todos os paises, no executivo federal, sdo eleitos presidente e
vice-presidente da Republica e os legislativos bicamerais sao compostos por Senado e Camara
dos Deputados, com exce¢do da Venezuela, em que o parlamento ¢ unicameral, composto
apenas por uma casa, a Assembleia Nacional. Brasil e Argentina realizam suas elei¢cdes gerais
para os dois poderes a cada quatro anos; no Paraguai e Uruguai, elas ocorrem a cada cinco
anos; ja na Venezuela, a eleicdo presidencial € realizada a cada seis anos, enquanto as elei¢des
para o legislativo ocorrem a cada cinco anos (ARGENTINA, 1994; BRASIL, 1988;
PARAGUALI 1992; URUGUAI 1967 e VENEZUELA, 1999).
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As formas de governo também influenciaram na definicdo das nomenclaturas oficiais

dos paises, a saber, Republica Argentina, Republica Federativa do Brasil, Republica do

Paraguai, Republica Oriental do Uruguai e Republica Bolivariana da Venezuela. Os

segmentos administrativos dos Estados sdo divididos da seguinte maneira: Argentina - 23

Provincias e 1 Distrito Federal; Brasil — 26 Estados e 1 Distrito federal, Paraguai 17

Departamentos; Uruguai — 19 Departamentos e; Venezuela — 23 Estados e 1 Distrito Capital

(Quadro 9).
Quadro 9 - Forma de governo e divisao administrativa
Pais Governo Divisdo administrativa
Argentina | Republica Presidencialista 23 Provincias e 1 Distrito Federal
Brasil Republica Presidencialista 26 Estados e 1 Distrito Federal
Paraguai Republica Presidencialista 17 Departamentos
Uruguai Republica Presidencialista 19 Departamentos
Venezuela | Republica Presidencialista 23 Estados e 1 Distrito Capital

Fonte: Constituigdes de Argentina (1994), Brasil (1988), Paraguai (1992), Uruguai (1967) e Venezuela (1999).

O Uruguai e o Paraguai sdo Estados Unitarios, ao passo que Brasil, Argentina e

Venezuela sdo Estados Federados. Segundo Arretche (2002), a diferenca entre Estados

Federativos e Unitérios esta nos modos de distribuicdo da autoridade politico-administrativa,

ou seja, o grau de centralizag¢do e descentralizacao da organizacao do Estado.

Os que sao organizados por entes federados sdo dividido verticalmente, de
tal modo que distintos niveis de governo tém autoridade sobre a mesma
populagdo e territorio. Nesses Estados, o governo central ¢ os governos
locais sdo independentes entre si e soberanos em suas respectivas
jurisdi¢des, pois cada governo local, cuja jurisdi¢do pode variar, conforme
assim o definir a Constituigdo esta resguardado pelo principio da soberania,
o que significa que estes sdo atores politicos autdbnomos com capacidade
para implementar (pelo menos, algumas das) suas proprias politicas. Nos
Estados unitarios, apenas o governo central tem autoridade politica propria,
derivada do voto popular direto. A unidade do Estado nacional esta garantida
pela concentracdo de autoridade politica, fiscal e militar no governo central,
ao passo que a autoridade politica dos governos locais é derivada de uma
delegagdo de autoridade da autoridade politica central. Em tese, portanto, a
autonomia dos governos locais ¢ mais reduzida nos Estados unitarios do que
nos federativos. (ARRETCHE, 2002, p. 28)

Essa distingdo nas formas de Estado entre os paises do Mercosul traz desdobramentos

na elaboracdo do ordenamento juridico. Nos Estados Unitérios, os departamentos distritais
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ndo possuem autonomia para definir leis ou dispor de uma forma prépria de organizacdo dos
servicos publicos. A legislacdo, nesse caso, ¢ regulamentada pelo governo central, que tem a
incumbéncia de garantir os meios para a sua plena implantagdo. Logo, a responsabilidade
juridica ¢ centralizada. Ja nas federagdes, cuja organizagdo administrativa e politica ¢
descentralizada, ha a divisdo de competéncias entre o governo federal e os governos dos
demais entes federados — no caso da Argentina, sdo as provincias e a cidade autonoma de
Buenos Aires, no Brasil, estados, Distrito Federal e municipios, e na Venezuela, estados,
Distrito Capital, dependéncias federais e territorios federais e municipios (BRASIL, 2013).

Um dos aspectos que esta diretamente relacionado as responsabilidades das
administracdes dos governos sdo as garantias orcamentarias, pautadas no planejamento da
destinagdo de recursos para os servicos publicos, bem como na projecao do desenvolvimento
econOmico, que, para Bresser Pereira (2008, p. 1), supde uma sociedade organizada na forma
de um Estado-nagdo, onde “[...] ha empresarios e trabalhadores, lucros e salarios, acumulagao
de capital e progresso técnico, um mercado coordenando o sistema econdmico e um estado
regulando esse mercado e complementando sua a¢ao coordenadora”.

Logo, mensurar a variagao da capacidade financeira de um pais serd determinante nao
s6 para entender o desempenho de sua economia, como também para a implantagdo das
politicas publicas. A medida central que avalia a performance economica de uma nacao ¢ o
PIB, que corresponde a producdo total de bens e servicos produzidos por um pais em um

determinado periodo temporal.

No computo da producgdo total sdo descontados os gastos com insumos
utilizados no processo produtivo durante o exercicio econdmico. Essa
produgdo é medida com a soma do total do valor adicionado bruto gerado
por todas as atividades econdmicas do pais que abrange os setores
agropecuario (agricultura, extracdo vegetal e pecuario), industrial (extragdo
mineral, transformagéo, servigos industriais de utilidade publica e construgéo
civil) e servicos (comércio, transporte, comunicagdo, servigos da
administrag@o publica e outros servigos). (RIBEIRO et al, 2010, p. 1)

A compreensdao do PIB de um pais ¢ crucial para inteirar-se do que a atividade
econOmica produz e a sua evolugao ou recessao no ambito temporal e, também, a comparagao
do seu dado com a economia mundial. Trata-se do indicador mais utilizado para direcionar as

projecdes orcamentarias e econdmicas dos governos ¢ do mercado® (RIBEIRO et al, 2010).

43 . a ~ . . C g
O PIB ¢ o retrato do desempenho econémico de uma nagao, pois consiste em um indicador que contempla a
dindmica dos varios setores da economia e dos rendimentos por eles gerados. O crescimento ou a sua retracao
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Nesse viés, seguindo a linha de andlise do presente trabalho, o Quadro 10 apresenta a variagao

dos percentuais dos PIBs dos membros do Mercosul dos ultimos cinco anos.

Quadro 10 — Variaciao do Produto Interno Bruto em percentuais

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Argentina 9,1% 8,6% 0,9% 2,9% 0,5% 2,1%
Brasil 7,5% 3,9% 1,9% 3,0% 0,1% -3,8%
Paraguai 13,1% 4,3% -1,2% 14,2% 4,0% 3,9%
Uruguai 8,4% 7,3% 3,7% 4,4% 3,5% 3,0%
Venezuela -1,5% 4,2% 5,6% 1,3% -4,0% -5,7%

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados divulgados na pagina oficial de estatistica do Cepal (Comissdo
Economica para a América Latina - http://estadisticas.cepal.org)

O Quadro 10 permite identificar que, durante os ultimos cinco anos, os resultados dos
PIBs dos paises mercosulinos tiveram oscilagdes expressivas. Enquanto o Brasil apresentou
uma desaceleragdo gradativa da sua producao, o Paraguai destoou com os maiores percentuais
de crescimento, ainda que, nesse periodo, tenha apresentado um ano de recessdo. Argentina e
Uruguai, apesar da desaceleracdo de suas economias, conseguiram manter um ritmo de
crescimento que nao se deparou com a reducao negativa da atividade produtiva. A Venezuela,
por sua vez, foi o pais com o maior nimero de alteragdes entre crescimento e diminuigdo
econdmica. Conjuntamente ao Brasil, registrou os mais elevados percentuais de retragdo do

PIB. Essa constatagao pode ser melhor visualizada a partir do Gréfico 3.

sdo determinados por inumeras varidveis que devem, criteriosamente, ser interpretadas. Desse modo, cumpre
aqui registrar que a analise por ora realizada ndo dispde do aprofundamento necessario sobre os dados do PIB,
uma vez que esse nao ¢ o foco da pesquisa. Por outro lado, para compreender o perfil econdomico de cada pais e
como esse indicador vai influenciar na promog¢do ou ndo das politicas educacionais, € importante, também,
atentar-se para o cenario da economia do Mercosul.
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Grafico 3 — Comparativo do percentual dos PIBs dos paises do Mercosul
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados divulgados na pagina oficial de estatistica do Cepal (Comissdo
Econdmica para a América Latina - http://estadisticas.cepal.org)

O Grafico 3 também possibilita constatar o declinio do desempenho econdémico de
todos os paises do bloco no ano de 2015, se comparado ao periodo de 2010. Entre os anos de
2000 e de 2010, a maioria dos paises sul-americanos se deparou com um crescimento
vertiginoso, sobretudo o Brasil, que foi sustentado, de uma forma geral, pela ampliagdo e
valorizagdo das exportagdes de commodities € o aumento do poder de consumo gragas a uma
diminui¢ao sensivel das desigualdades de renda. Além desses aspectos, a exportacdo dos
combustiveis fosseis gerou receitas expressivas, em especial para a Venezuela nesse periodo
(SALAMA, 2014).

Esse cenario de crescimento ndo encontrou mais ressonancia a partir de 2011 nos
paises do Mercosul. Mesmo o Paraguai, que registrou uma significativa elevacdo em seu PIB
no ano de 2013, ndo conseguiu manter esse percentual nos anos seguintes. No panorama
geral, a diminuicdo da economia dos paises do bloco ¢ nitida, conforme o Quadro 10 e o
Grafico 3. Brasil e Venezuela foram os paises mais afetados nesse quinquénio econdmico.

No entender de Salama (2014), esse quadro decorre dos reflexos da crise econdmica
que assolou o mundo em 2008 e que acarretou no enfraquecimento do crescimento das
exportacdes em fungdo das crises das economias avancadas, da instabilidade politica e

democréatica dos governos sul-americanos e da fuga de capitais, que reduziu a disponibilidade
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de divisas que impactam na desvalorizagdo das moedas nacionais e desdobraram-se nas
elevadas taxas inflaciondrias resultantes da ampliacdo dos pregos das importagdes.

Ademais, segundo o autor, a internacionalizacdo das economias em funcdao do
mercado globalizado potencializa o capital especulativo, uma vez que garante a condi¢cdo de
interdependéncia dos sistemas financeiros nacionais em um cenario geopolitico de crescente
liberalizagdo do transito de capitais. Assim sendo, paises com instabilidades institucionais
politicas e com economias em desenvolvimento, como € o caso das nagdes sul-americanas,
ficam em condi¢do de fragilidade frente a onda migratéria dos investidores, o que os torna

mais vulneraveis a crises econdmicas mais permanentes.

A crise financeira ¢ econdmica internacional é o resultado da instabilidade
que caracteriza qualquer economia regida por mecanismos de mercado. Essa
instabilidade é caracteristica de qualquer mercado /livre, isto €, em que ndo
ha nenhuma instancia que concilie de anteméo os interesses de vendedores e
compradores. O mercado livre € um espaco em que um numero variavel de
agentes troca dinheiro por mercadorias ou ativos financeiros. Tanto a
quantidade de trocas como o valor destas dependem da vontade dos agentes,
que ndo estd predeterminada e, portanto, depende da propria interacdo entre
os que compram ¢ os que vendem. A indetermina¢ao é ainda maior por
causa da presenca de agentes que tanto podem ser compradores como
vendedores das mesmas mercadorias: sdo os especuladores, que
procuram auferir lucros vendendo produtos que se valorizaram e
comprando produtos que se desvalorizaram, durante o transcorrer das
transacdées num mercado ou num conjunto maior de mercados
globalizados. (SINGER, 2009, p. 99, grifo nosso)

A globalizagdo, ao assegurar que as economias mundiais estejam interligadas, no
contexto de um sistema financeiro baseado na movimentagao de capitais via especulagdo, faz
com que as crises econdmicas, mesmo que oriundas de paises mais ou menos desenvolvidos,
provoquem um desequilibrio nas demais nagdes. Todavia, paises emergentes tendem a sofrer
consequéncias de propor¢des mais expressivas ao sinal de recessdes em escala internacional.
Essa desigualdade provoca efeitos colaterais mais duradouros e um folego limitado no
processo de recuperacao das finangas. No caso do Mercosul, a retracdo econdmica do Brasil,
por exemplo, desencadeia uma atmosfera de incertezas que contamina os demais paises, o que
acentua a dificuldade de fortalecimento do bloco e, por conseguinte, acentua uma condicao de

desigualdade na disputa da hegemonia geopolitica mundial (SALAMA, 2014).

A economia do mundo estd composta de conjuntos desiguais que
estabelecem relacdes de dominante-dominado mais ou menos fortes entre
eles. As trocas se fazem entre conjuntos cujos niveis de monetizagdo, de
generalizagdo das mercadorias, de protec@o ao trabalho e do meio ambiente,
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de salarios e de produtividade sao diferentes. Essas diferencas séo
relativamente fracas entre paises avangados; elas s3o mais ou menos
importantes entre paises avangados e paises em via de desenvolvimento. A
globalizacao ndo se desenvolve na mesma velocidade em cada pais. Alguns
numerosos "bens ndo comercializaveis" de ontem ndo o sdo mais hoje [...].
Mas, por outro lado, nem todos os bens sdo "comercializaveis" e a
velocidade em que eles se tornam comercializaveis ndo ¢ a mesma em cada
pais. Os "bens comercializaveis" nao estdo, também, todos submetidos
integralmente a restri¢do externa da competitividade: o espago joga um papel
importante, ndo somente em termos de custos de transporte e seguranga, mas
também em termos institucionais. (SALAMA, 2014, p. 15)

A desaceleragdo do crescimento produtivo e o efeito recessivo que advém das crises
econdmicas provocam a diminui¢do do PIB e do PIB per capita, que representa o valor total
dos produtos produzidos divididos pelo nimero de habitantes do pais. Embora a dinamica
econdmica influencie diretamente a variacdo dos dois indicadores, ¢ preciso registrar a
importancia de se compreender o que representa o PIB per capita. Essa especificidade pode
ser entendida se tivermos como referéncia o comparativo entre os mais elevados PIBs do
mundo e os maiores PIBs per capita (Quadro 11).

E relevante frisar que o rendimento per capita indica uma média da renda dos
habitantes de um pais, porém, ndo reflete a propor¢do de como essa riqueza ¢ distribuida.
Entre os paises que acumulam as maiores riquezas estdo, na seguinte ordem, os Estados
Unidos, a China, o Japao, a Alemanha e o Reino Unido. No entanto, se considerarmos o PIB
per capita, quociente entre o PIB e a populacdo, esses paises ndo permanecem com a mesma
colocagdo. Os Estados Unidos, por exemplo, que representa a maior economia global, figura
na nona coloca¢do no que tange ao PIB per capita. No caso da China, o contraste ¢ mais
expressivo. O segundo pais de maior detencao de riquezas estd na posicao 77 da classificagao
de PIBs per capita. Esse indicativo, na realidade, demonstra que o tamanho do PIB nao

converge com a propor¢ao da riqueza dos habitantes de um pais (BIRD, 2015).

Quadro 11 — Paises melhores classificados no PIB e PIB per capita (2015)

PIB PIB per capita
Estados Unidos Luxemburgo
China Noruega
Japao Catar
Alemanha Suiga
Reino Unido Australia

Fonte: Relatorio Banco Mundial 2015.
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Especificamente no que diz respeito a América do Sul, sua maior economia, o Brasil,
estd na sétima colocagdo global no tocante ao seu PIB, mas na 64* posi¢cdo no aspecto per
capita. Nesse sentido, se considerarmos que a economia uruguaia ocupa, no ambito mundial, a
posicao 75 e seu PIB per capita estd na 45" colocacdo, evidenciamos que a quantidade da
populagdo de um pais ndo indicara maior produgdo de riquezas. Ademais, podemos notar,
conforme o Quadro 12, que, no tocante ao PIB per capita, os membros do Mercosul nao
figuram nas 30 primeiras posicoes da lista apresentada pelo Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento. O Uruguai ¢ o pais mais bem classificado e o Paraguai, mesmo com o
crescimento do PIB mais acentuado nos ultimos anos, apresenta a pior colocacdo comparada as

demais na¢oes do bloco.

Quadro 12 — PIB per capita dos paises do Mercosul (2015)

Pais Renda per capita
Argentina USS$ 12.645
Brasil USS$ 11.387
Paraguai US§$ 4.729
Uruguai USS$ 16.807
Venezuela US$ 12.700

USS: Délares
Fonte: Relatorio do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2015).

O contraste referente a esse quadro ¢ ilustrado na Figura 8, que traz um mapa com a
legenda classificando a renda dos paises. Nessa ilustragdo, ¢ possivel evidenciar que o Uruguai
dispde ndo s6 do maior PIB per capita do Mercosul, como também da América do Sul. A renda e
as demais variaveis da economia podem se traduzir, também, em indicadores de bem-estar

humano, sobretudo se o processo econdmico ¢ conduzido com estabilidade.
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Figura 8- Produto interno bruto per capita (2015)
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Fonte: Fundo Monetario Internacional via Wikipédia.

O Gréfico 4 registra o panorama evolutivo do PIB per capita da América Latina e Caribe
nos ultimos 20 anos. Especificamente sobre os paises do bloco, evidenciamos que todos
apresentaram indice de crescimento, mas Argentina e Uruguai destacam-se pelo acentuado grau
evolutivo. Conforme Ivo (2007), a América Latina e o Caribe det€ém um elevado desequilibrio no
que concerne a distribuicdo de renda. Portanto, embora o PIB per capita aponte para uma
promissora situacdo econdmica dos paises, a existéncia do histérico quadro de desigualdades

sociais na regido nao reflete uma distribuicdo equitativa das riquezas entre a populacao.
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Grifico 4 - Evolucao do Produto interno bruto per capita na América Latina e
Caribe
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Fonte: Unesco (2013).

A contabilizagdo tanto do PIB quanto do PIB per capita nao traduz, efetivamente, a
distribuicdo da riqueza produzida por um pais. Os valores apresentados ndo sdo sinénimos de
desenvolvimento humano, ou seja, de uma sociedade avangada ndo s6 no aspecto econdmico,
mas também no social, cultural e politico. Desse modo, trata-se de um dado que, isolado, nao
reflete as desigualdades de rendimento e acesso a bens e servicos por parte da populagdo de
uma determinada na¢do. Logo, o PIB per capita de um pais ndo ¢ suficiente para avaliar as
condi¢cdes de vida de uma populacdo, pois ¢ necessario compreender como se da a
distribuicao e o acesso aos rendimentos produzidos.

Segundo Bresser-Pereira (2006, p. 1), a medida mais precisa do desenvolvimento
econdmico ¢ a do aumento da renda por habitante, pois esta vai aferir, aproximadamente, o
aumento geral da produtividade. H4 paises, entretanto, em que a “[...] renda per capita nao
reflete em absoluto o nivel de produtividade e de desenvolvimento econdmico de um pais.

Uma alternativa é o indice de desenvolvimento humano”.

O desenvolvimento econdmico vise atender diretamente um objetivo politico
fundamental das sociedades modernas — o bem estar — e, apenas
indiretamente os quatro outros grandes objetivos que essas sociedades
buscam — a seguranca, a liberdade, a justica social e a protecdo do ambiente.
Por isso, ¢ importante ndo confundi-lo com o desenvolvimento ou o
progresso total da sociedade que implica um avango equilibrado nos cinco
objetivos. Assim, o desenvolvimento econdmico se caracteriza por aumento
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da renda per capita e por melhoria das condi¢cdes humanas de vida. [...]
Definido o desenvolvimento econdémico como a melhoria dos padrdes de
vida causada pela acumulagdo de capital com a incorporagdo do progresso
técnico, ¢ o desenvolvimento humano como o avang¢o das sociedades
modernas em dire¢do a seus cinco objetivos politicos auto-definidos,
podemos distinguir formas de desenvolvimento relativas a cada um desses
objetivos: desenvolvimento da seguranca (maior paz entre as nagdes € menos
crimes), desenvolvimento econdmico (maior bem-estar), desenvolvimento
politico (maior igualdade politica e maior participagdo no governo),
desenvolvimento social (maior igualdade econdmica) e desenvolvimento
ambiental (maior protecdo do ambiente). Argumentei que a primeira forma
de desenvolvimento, a econdmica, era a mais estratégica, mas todas sdo
interdependentes ¢ ¢ impossivel dizer qual é a mais importante. (BRESSER-
PEREIRA, 2014, p. 58)

Frente as limitacdes do PIB per capita enquanto indicador de progressdo das
condi¢des de vida das populagdes, o IDH (indice de Desenvolvimento Humano) foi
materializado como uma medida socioeconOmica mais abrangente, que considera, em sua
analise, outros aspectos fundamentais da progressdo humana a partir de trés dimensdes
basicas: a longevidade, que reflete a esperanca de vida ao nascer; a renda, mensurada pelo
poder de compra da populagdo, baseado no PIB per capita ajustado ao custo de vida regional;
e, por fim, a educag¢do, avaliada pela combinagdo da taxa de alfabetizagdo de adultos e a taxa
combinada de matricula nos niveis de ensino fundamental, médio e superior** (TORRES;
FERREIRA; DINI, 2003).

O IDH, desse modo, ao realizar a avaliacdo das condigdes de vida da populagdo de
uma regido, ndo se restringe somente ao rendimento, mas também considera a interpretacao
de como a riqueza produzida em um pais ¢ distribuida, e mais, se esses recursos permitem
assegurar o atendimento as necessidades basicas dos individuos. Com base nesses aspectos, 0
IDH pode variar, numericamente, de 0 a 1, sendo que, quanto maior for o nimero, maior sera
o desenvolvimento humano medido em uma determinada regido. Para classificar essa

propor¢ao, o IDH dos paises pode ser: muito alto, alto, médio e baixo (Figura 9).

<0 IDH ¢, entdo, o PIB per capita + longevidade + educagdo. A média dos trés componentes ¢ somada com o
mesmo peso para determinar o valor final, que ¢ apresentado em um valor unico e singular, entre 0 e 1, para
todos os paises. No inicio, as metas maximas € minimas eram determinadas pelos paises com maior € menor
indice. Essa metodologia foi retificada nos anos seguintes, ja que esse processo relativizava os IDHs dos paises a
partir do indice de outros paises. Assim, um valor minimo ¢ maximo para os componentes foi definido. O valor
anual do PIB é marcado entre $100 e $40.000 per capita, a educagdo dos paises ¢ avaliada de 0 a 100 ¢ a
expectativa de vida, em 25 e 85 anos” (GUIMARAES; FEICHAS, 2009, p. 311).



Figura 9 - Classificacdo do indice de desenvolvimento humano Mundial
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Fonte: Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) via Wikipédia.
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A Figura 9 também demonstra que os IDHs mais elevados, que retratam acentuado

grau de qualidade de vida dos seus habitantes, correspondem a menor fatia mundial. Com

relacdo ao Mercosul, notamos que a Argentina ¢ o unico pais que esta classificado como

detentor de IDH muito alto. Brasil, Uruguai e Venezuela correspondem a avaliagdo de IDH

alto e o Paraguai, médio. Ja o Quadro 13 apresenta dados atinentes a progressao do indice nos

paises do Mercosul nos ultimos cinco anos.

Quadro 13 — Pontuaciao IDH Mundial

Pais 2011 2012 2013 2014 2015
Argentina 0.775 0.797 0.811 0.808 0.836
Brasil 0.699 0.718 0.730 0.744 0.755
Paraguai 0.640 0.665 0.669 0.676 0.679
Uruguai 0.765 0.783 0.792 0.790 0.793
Venezuela 0.696 0.735 0.748 0.764 0.762

Fonte: Elaboragao propria a partir dos Relatorios do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud).
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Evidenciamos que todas as nagdes registraram crescimento. A Argentina ¢ o pais com
o indice mais alto, que teve a maior variagdo crescente e que figura entre os 40 paises que
apresentam as melhores condigdes de vida para a sua populagdo (Grafico 5). O Uruguai
também dispde de indices expressivos e que oscilaram, minimamente, nos ultimos anos.
Brasil e Venezuela estdo classificados em posi¢des intermediarias, porém, ambos vém
mostrando, ao longo dos ultimos anos, uma evolugdo, ainda que timida, no desenvolvimento
humano. J4 o crescimento do Paraguai, mesmo mantendo uma tendéncia progressiva, se
compararmos com o progresso do seu PIB, pode ser considerado pequeno, o que justifica a

pior colocagdo entre os paises do bloco (Quadro 14).

Grafico 5 — Comparativo de crescimento de Indice de desenvolvimento humano
dos paises do Mercosul

Variagaodo IDH dos paises do Mercosul

—4—Argentina

== Brasil
Paraguai

= Jruguai

===\/enezuela

2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) —
Relatorio 2015.

Os paises com diferengas positivas, que tendem a ter um valor de IDH crescente, como
¢ o caso da Argentina, registraram igualmente uma menor desigualdade, bem como uma
menor percentagem da populacdo em situacdo de pobreza ou quase pobreza. Assim, o
Relatério de Desenvolvimento Humano de 2014, publicado pelo Programa das Nagdes Unidas
para o desenvolvimento (PNUD) enfatiza que o desenvolvimento humano prende-se a
oportunidades de vida equitativas. Implica ndo s6 na ampliagdo da capacidade de melhorar as
condig¢des de vida das pessoas a partir de uma vida saudavel, produtiva e segura, mas também

em garantir que estas condi¢des permanegam disponiveis as geragdes futuras (PNUD, 2014).
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Quadro 14 — Posicao no Ranking de IDH Mundial

Pais 2011 2012 2013 2014 2015
Argentina 46 45 45 49 40
Brasil 73 84 85 79 75
Paraguai 96 107 111 111 112
Uruguai 52 48 51 50 52
Venezuela 75 73 71 67 71

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos Relatorios do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud).

Alguns paises tém um desempenho muito melhor de desenvolvimento humano do que
apenas de progresso econdmico. No ambito do Mercosul, o Uruguai representa essa realidade,
como observamos na diferenca verificada entre os demais paises ao contrastarmos com as
classificacoes do PIB e do IDH.

Se compararmos com a média do IDH da América Latina, dos paises do Mercosul,
apenas o Paraguai apresentou indices menores nos ultimos anos (Figura 10). Segundo Borda
(2007), o Paraguai, dentre os paises do Mercosul, ¢ o que menos possui infraestrutura e
capacitacdo de recursos humanos. Isso se deve muito em fun¢do de uma baixa arrecadagao de
carga tributaria pelo Estado, o que tende a limitar as possibilidades de investimentos em
politicas publicas sociais.

O Paraguai, no entender do autor, caracteriza-se também pelo historico de limitagao no
desenvolvimento de suas instituigdes, pela alta informalidade, pela timida presenca da
economia de mercado e a ampla desigualdade social. Logo, nesse contexto, as politicas
econdmicas somente dio resultados em um curto prazo ficando a mercé de ciclos curtos de
crescimentos, 0 que traz impactos a economia e, principalmente, para os servigos sociais
destinados a populagao (BORDA, 2007).

Com efeito, esse dado revela um contraste significativo, pois o referido pais teve os
maiores percentuais de elevacao do PIB nos ultimos anos entre os demais membros do bloco.
Essa realidade demonstra que as crises econdmicas geram desemprego e dificuldades, porém,
as expansdes econdmicas podem ampliar a desigualdade, o que fomenta um efeito ciclico de
crises. Desse modo, a desigualdade pode ser tanto uma causa como uma consequéncia da
instabilidade macroeconomica do pais € do mundo (PNUD, 2014). A distribuicdo de
rendimentos de forma equitativa tende a propiciar estimulos diretos para o progresso

econdmico, a0 mesmo tempo em que também reflete na estabilidade social e politica.
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Figura 10 - Média do indice de desenvolvimento humano da América Latina

2010 0.704
2011 0.731
2012 0.740
2013 0.741
2014 0.748

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud).

A expectativa média de vida compde um referencial para a mensuracdo do IDH dos
paises. Esse indicador permite fazer inferéncia sobre a varidvel da medi¢ao das condigdes de
saude de uma populacdo. A expectativa de vida esta intimamente relacionada a implantacao e
o éxito de politicas publicas voltadas para o combate a mortalidade infantil, acesso a adgua
potavel, saneamento basico e, sobretudo, promocao da satide (TONI JUNIOR, 2010).

Com relacao a essa varidvel, todos os paises do Mercosul apresentam indices acima da
média global, que corresponde a 71,4 anos. O Uruguai ¢ o pais que dispde da maior média,
77,2 anos, seguido de Argentina, com 76,3 anos, Brasil, com 74,5 anos, Venezuela, com 74,2
e Paraguai, com 72,3 anos (Quadro 15). Para Bresser-Pereira (2014), os paises latino-
americanos, principalmente na ultima década, tiveram saltos expressivos no que concerne a
expectativa de vida de suas populacdes. Essa elevacao, segundo o autor, esta intimamente
relacionada as fases de desenvolvimento econdmico. A medida que os paises aumentam suas

riquezas, tendem a ampliar adicionais dos padrdes materiais de vida dos seus habitantes.

Quadro 15 — Expectativa de vida da populagao dos paises do Mercosul

Pais Expectativa média de vida

Argentina 76,3 anos

Brasil 74,5 anos
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Paraguai 72,3 anos
Uruguai 77,2 anos
Venezuela 74,2 anos

Fonte: Relatério de 2014 do indice de desenvolvimento humano do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud).

O Relatério de Desenvolvimento Humano de 2014, publicado pelo Programa das
Nagdes Unidas para o desenvolvimento (PNUD), também sinaliza que a globalizagdo
fomentou significativos progressos no desenvolvimento humano, especialmente em muitos
paises do hemisfério Sul. Entretanto, as conquistas referentes aos aspectos cruciais de
longevidade, como a satde e a educagdo, se nao tiverem respaldo de politicas publicas

solidas, estdo vulneraveis ao risco de deterioragdo diante de eventuais crises econdmicas

(PNUD, 2014).

Figura 11- Arvore do Indice de desenvolvimento humano: variacoes na América
Latina
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Fonte: Sintese do Relatdrio do Desenvolvimento Humano (PNUD, 2015).

Mesmo com a média acima a do continente e com o significativo crescimento nas
ultimas décadas (Figura 11), os dados ainda estdo muito aquém das nag¢des com melhores
IDHs do mundo. Se avaliarmos a distancia com o PIB, mesmo paises dispondo de uma

produtividade econdmica significativa, como o Brasil, por exemplo, esta ndo caminha na
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mesma velocidade no tocante ao desenvolvimento das condi¢des humanas, pois, apesar de
dispor de uma economia robusta, o pais apresenta acentuada desigualdade social.

Diante desse cenario, € possivel afirmar que os rendimentos produzidos por um pais
nao refletem, necessariamente, em beneficios de servigos publicos para a populagdo, sob a
forma de melhorias nas dimensdes educacionais, de saiude e longevidade. O desenvolvimento
de uma nagdo ndo se restringe a evolucdo econdmica (rendimentos e renda per capita), mas,
principalmente, estd atrelada a oferta de bens publicos que afetam a qualidade das condigdes
de vida de um povo.

Essa leitura ¢ melhor evidenciada pela Figura 12, que traz o contraste das condicdes de
progressdo humana no mundo. Denota-se que os paises com os melhores IDHs conseguem
aliar crescimento econdmico e desenvolvimento humano. A maioria dessas nagdes apresenta
indices sociais, como educacdo e saude, elevados, além de ter a ampliagdo da economia
associada ao aumento da renda per capita agregada, ou seja, dispdem de uma distribuicao de
renda favordvel a apropriagdo de servicos e bens que, por sua vez, resultam na melhoria de

vida da populacao.
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Figura 12- indice de desenvolvimento humano Mundial
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Fonte: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) via Wikipédia.

Outro aspecto que merece destaque consiste nos dados apresentados no Grafico 6. Eles
demonstram que, apesar das melhorias registradas em matéria de IDH em todas as regides do
mundo, hé sinais claros de abrandamento nos tltimos anos. A desaceleracao global ¢ evidente
no IDH de 2008 a 2013. As regides que mais sofreram redu¢do na evolugdo de progressao
humana foram América Latina e Caribe, onde o crescimento médio do indice caiu quase pela

metade nos ultimos cinco anos (PNUD, 2014).
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Grafico 6 — Niveis de crescimento do Indice de desenvolvimento humano nas
ultimas décadas
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Fonte: Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud, 2014).

O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento aponta que a desaceleracao
foi decorrente do impacto da crise econdmica de 2008, que atingiu quase toda a economia
mundial. Esse cendrio traz implicagdes diretas aos paises suscetiveis a vulnerabilidade social,
pois a diminui¢do do desenvolvimento humano acentua a desigualdade na sociedade. Um dos
principais entraves para o progresso ¢ a profunda e, em varios paises, cronica desigualdade,
que restringe as escolhas e corrdi o tecido social. As grandes disparidades de rendimento,
riqueza, educacdo, saude e outras dimensdes do avango humano persistem por todo o mundo,
aumentando a suscetibilidade dos grupos marginalizados (PNUD, 2014).

Nesse sentido, um indicador que passou a ser considerado nas andlises atinentes as
diferencas sociais dos paises foi o Coeficiente de Gini. De acordo com Soligo (2012), essa €
uma medida para aferir a proporcao de desigualdade de um pais ou regido e foi desenvolvido
pelo matematico e estatistico italiano Corrado Gini, o que justifica a denominag¢do do
indicador. Trata-se de um dado que tem a finalidade de medir a diferenca na distribuicao de
renda e se pauta em um namero entre 0 ¢ 1, em que 0 corresponde & completa igualdade de
renda e 1, a total desigualdade, de modo que, quanto menor ¢ o valor numérico do indice de
Gini, menos desigual ¢ uma nagao.

A desigualdade afeta diretamente o ritmo de desenvolvimento humano e, com isso,

pode acarretar sua estagnacao ou, até mesmo, sua retragao. Embora, segundo o PNUD (2014,
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p.- 39), a desigualdade mundial tenha sido reduzida, ainda ndo apresenta um patamar
suficiente para contrabalangar as crescentes disparidades em nivel de rendimentos e avangos
da educacdo e da satde. A reducdo da desigualdade de rendimento € o aumento da
desigualdade dentro dos paises desencadeiam, praticamente, um processo de anulagao mutua,
“[...] o que sugere que a desigualdade de rendimento a nivel mundial (entre os cidaddos do

mundo) se mantém persistentemente elevada”.

Figura 13 - Coeficiente de Gini Mundial de 2014
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Fonte: Banco Mundial via Wikipédia.

Diante dos dados apresentados na Figura 13, observa-se o notério contraste entre os
paises, em especial no continente americano. Uma das caracteristicas distintivas da América
Latina tem sido a distribui¢do desigual de recursos e do exercicio de direitos. “Embora nao
seja a regido mais pobre do mundo, em si, se destaca como a mais desigual, o que representa
um obstidculo para o bem-estar atual e futuro desenvolvimento de suas sociedades e
economias” (CEPAL, 2014, p. 22).

No que tange aos paises do Mercosul, a diminui¢ao da redugdo da desigualdade
evidencia percentuais distintos quando analisados o periodo de 2008-2013 com relacdo ao de
2002-2008. Em relagdo a diminui¢do das disparidades, o Uruguai apresenta uma evolugao
expressiva nos dois periodos, diferentemente da Venezuela, que registrou uma taxa elevada na
queda de desigualdade no periodo de 2002-2008, mas nao conseguiu manté-lo nos anos

sequenciais (2008-2013). O Paraguai, apesar das melhorias no primeiro periodo, também nao
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obteve a mesma tendéncia. J& o Brasil e, especialmente, a Argentina exibiram progressos
notaveis com relacdo a equidade de suas respectivas condi¢des socioecondmicas nos ultimos

anos (Grafico 7).

Grafico 7 — Variacao do Coeficiente de Gini dos paises do Mercosul
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Fonte: A linha zero traduz a igualdade. Assim, acima dela denota-se a representacdo da condigdo de
desigualdade e, abaixo, a melhora na distribui¢do de renda. Grafico editado pela pesquisadora a partir do
documento Panorama Social da América Latina (CEPAL, 2014).

Contudo, os Coeficientes de Gini dos paises do bloco oscilaram entre indicadores
medianos e elevados, o que ainda configura um quadro de desigualdade preocupante. O
resultado dos paises converge com os modelos econdmicos historicos de crescimento
adotados, nos quais o rendimento dos ricos tende a ampliar mais rapidamente que o dos mais
pobres. Com isso, a desigualdade acentua-se e vigora. Trata-se de um cenario que representa
um problema das economias latino-americanas, que, historicamente, foram condicionadas a
concentracdo dos rendimentos em uma parcela minima da sociedade (PINTO, 2012).

O indice de Gini revela, desse modo, que um pais pode dispor de grande crescimento
econdmico, mas ndo significa que sera desenvolvido. Isso ocorre em funcdo da grande
concentracdo de renda em vérios paises, o que traz reflexos negativos na qualidade
socioecondmica de sua nacdo a medida que exclui grande contingente da populacdo, o
daqueles que vivem em situacdo de pobreza, reproduzindo, assim, acentuado padrao de

desigualdade e, consequentemente, de condi¢cdes minimas de sobrevivéncia (TONI JUNIOR,

2010).

Para além do rendimento, cerca de metade da riqueza do mundo pertence a
1% dos mais ricos da populagdo mundial, sendo que as 85 pessoas mais ricas
detém, no seu conjunto, a mesma riqueza que a metade mais pobre da
populagdo mundial. Estima-se que dois ter¢os dos mais pobres da populagéo
mundial recebem menos de 13% do rendimento mundial, ao passo que 1%
dos mais ricos arrecadam quase 15%. A globalizagdo, o progresso
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tecnologico, a desregulamentacdo dos mercados de trabalho e as politicas
macroecondmicas mal orientadas sdo suscetiveis de criar e sustentar estes
grandes fossos no plano do rendimento e da riqueza. Combater a
desigualdade € importante para reduzir a vulnerabilidade e sustentar o
progresso. A crescente desigualdade de rendimento nos paises desenvolvidos
e em desenvolvimento tem estado associada a maior volatilidade econémica
e ao abrandamento do progresso no desenvolvimento humano. (PNUD,
2014, p. 39)

A Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO)

considera que a pobreza extrema ¢ representada pela condi¢do de viver com menos de um

dolar dos Estados Unidos por dia e a pobreza consiste em viver com dois ddlares. A

pobreza, evidentemente, ndo pode ser compreendida de forma tunica e universal. Contudo,

para Barros, Henrique e Mendonga (2000), a pobreza refere-se a situacdes de caréncia em que

os sujeitos ndo dispdem de um padrio minimo de vida condizente com as referéncias

socialmente estabelecidas em cada contexto historico.

Deste modo, a abordagem conceitual da pobreza absoluta requer que
possamos, inicialmente, construir uma medida invariante no tempo das
condi¢des de vida dos individuos em uma sociedade. A nocdo de linha de
pobreza equivale a esta medida. Em ultima instincia, uma linha de pobreza
pretende ser o parametro que permite a uma sociedade especifica considerar
como pobres todos aqueles individuos que se encontrem abaixo do seu valor.
A pobreza, na sua dimensdo particular (evidentemente simplificadora) de
insuficiéncia de renda, isto €, ha pobreza apenas na medida em que existem
familias vivendo com renda familiar per capita inferior ao nivel minimo
necessario para que possam satisfazer suas necessidades mais basicas. A
magnitude da pobreza esta diretamente relacionada ao numero de pessoas
vivendo em familias com renda per capita abaixo da linha de pobreza ¢ a
distancia entre a renda per capita de cada familia pobre e a linha de pobreza.
(BARROS; HENRIQUE; MENDONCA, 2000, p. 124)

Conforme o documento Panorama Social da América Latina de 2014, a pobreza

atingiu 28% da populacdo latino-americana, o que demonstra o processo de estagnacdo desse

nivel desde 2012 (CEPAL, 2014). J4 o percentual de extrema pobreza aumentou para 12% em

relacdo aos trés anos anteriores, muito em fungdo da retragdo econdmica que atingiu a maioria

dos paises do continente. Esses dados representam 71 milhdes de pessoas vivendo na

condicdo de extrema pobreza e 167 milhdes de pessoas pobres na regido (Grafico 8).
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Gréfico 8 — Percentuais de indigéncia e pobreza na América Latina
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Fonte: Panorama Social da América Latina (CEPAL, 2014).

Os dados do referido Grafico demonstram que a década de 1990 e o inicio dos anos
2000 apresentaram elevados indices de pobreza e indigéncia na América Latina. Esse cendrio
sofreu uma desaceleragdo acentuada nos demais anos da década de 2000, apresentando uma
sinaliza¢do de estagnagdo entre o periodo de 2011 a 2013 e um indicativo de crescimento a
partir de 2014.

Nas ultimas décadas, o mundo tem amargado crises financeiras mais acentuadas e com
maior frequéncia, o que tem gerado implicacdes diretas na estabilidade social. A diminuigao
da economia pode ter impactos negativos em longo prazo, sobretudo, se desencadear um ciclo
de retracdo e/ou estagnacdo do desenvolvimento humano, ou seja, a ampliagdo da pobreza

mediana e extrema (PNUD, 2014).

As crises econdmicas geram, frequentemente, desemprego e dificuldades,
mas as subitas expansdes econdmicas podem aumentar a falta de equidade
social, o que pode contribuir para a proxima crise. Com efeito, a
desigualdade pode ser tanto uma causa como uma consequéncia da
instabilidade macroeconémica. Uma distribui¢do mais equitativa do
rendimento pode estimular o crescimento econdmico e promover uma maior
estabilidade social e politica. De fato, uma desigualdade de rendimento baixa
tem sido associada a periodos de crescimento mais longos e, assim, a maior
sustentabilidade economica. (PNUD, 2014, p. 39)

Neste contexto, um cendrio econdmico com baixa produtividade, exigéncia de maior
redistribuicao de renda captada por impostos distorcidos, ameagas aos direitos de propriedade
e o aumento da incerteza favorecem uma queda no investimento e, posteriormente, no

crescimento econdmico. Esse quadro contribuiu com baixos niveis de investimento, maior
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grau de dependéncia externa, altos niveis de inflacdo, maior instabilidade politica, menor
nivel de produtividade, entre outros (PAULO; BARCELOS, 2011).

O mundo sempre esteve sujeito as incertezas e imprevisibilidades, contudo, a
crescente frequéncia e gravidade dos “[...] choques econdmicos e ambientais ameagam o
desenvolvimento humano, o que torna fundamental a adog¢do de politicas nacionais e
internacionais destinadas a reduzir a vulnerabilidade dos individuos, comunidades e paises”

(PNUD, 2014, p. 36).

Um enquadramento politico centrado nas pessoas precisa estar alinhado com
as politicas macroecondmicas e estruturais, com intervengdes no mercado de
trabalho e com a protegdo social. Estas politicas devem ser orientadas para
estimular o crescimento econdmico inclusivo, criando empregos dignos e
produtivos e garantindo servigos sociais basicos e prote¢do social —
prestando, simultaneamente, uma aten¢do especial a equidade e a
sustentabilidade. Os problemas complexos que as sociedades modernas
enfrentam exigem um olhar novo sobre os tipos de politicas que podem criar
sinergias que promovam e sustentem o desenvolvimento humano. (PNUD,
2014, p. 37)

No caso do Mercosul, para se observar de forma mais detalhada o nivel de pobreza
extrema dos paises membros, destacamos o Grafico 9. O Paraguai ¢ o pais com o maior
indice, seguido de Uruguai, Venezuela, Brasil e Argentina. Presume-se que a existéncia de
indices elevados de pobreza esteja associada a baixa produtividade econdmica de uma nagao.
Entretanto, no caso, principalmente, do Paraguai e, at¢ mesmo, dos demais paises do bloco, o
ritmo de redugdo da pobreza nao foi acelerado, bem como nao acompanhou o crescimento da

economia.

Grifico 9 — Indice de Pobreza Extrema
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Fonte: Elaboracdo propria a partir do Relatorio do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD,
2014).

A incidéncia da pobreza no Paraguai ¢ a maior. Se comparada a evolug¢do do PIB do
pais nos ultimos anos, hd a evidéncia de que o crescimento das riquezas do pais nio foi
sindonimo de diminui¢do da desigualdade social. Entre os paises que possuem PIB per capita
proximos, como Brasil, Argentina e Venezuela, nota-se que ha uma discrepancia entre eles no
que tange aos dados de pobreza extrema. No caso do Uruguai, ainda que disponha do maior
PIB per capita do Mercosul, apresenta o segundo maior percentual de indigentes. Nesse
contexto, podemos dizer que a desigualdade na distribuicdo de renda nos paises do bloco ¢
responsavel pelo efeito do crescimento economico ser, relativamente, insuficiente para a
redu¢do da pobreza.

Todavia, segundo o relatério do CEPAL “Panorama Social da América Latina de
2014”, mesmo a Argentina possuindo o mais baixo nivel de extrema pobreza entre os paises
membros do bloco, o Brasil foi o pais que mais reduziu as taxas de pobreza nos ultimos anos
com relacdo aos demais paises do continente sul-americano. Essa reducdo expressiva no
niumero de pobreza extrema demonstra que as politicas publicas implantadas, na ultima
década, para a protecao social, em especial, para o combate da extrema pobreza, foram
exitosas (CEPAL, 2014).

Mesmo considerando os valores relativamente elevados da desigualdade nos paises do
Mercosul, vemos, por exemplo, que a implementacdo de politicas que garantiram maior
protecao social no Brasil implicou em uma reducao na propor¢ao da pobreza, o que indica um
quadro de combinagdo entre politicas de progressdo econdmica e politicas que buscam
diminuir a desigualdade. Esse cendrio reflete, no entender de Barros, Henrique e Mendonga
(2000), que o grau de pobreza tende a responder, alternativamente, ao crescimento e as
variacoes no grau de desigualdade da renda.

Ainda assim, o relatorio adverte que tais politicas, se considerarmos o contexto
historico da América do Sul, podem ser tornar reféns das crises econdmicas. Em um quadro
de recessdo, se fragilizadas e/ou abolidas, trardo impactos negativos aos niveis de pobreza e
indigéncia (CEPAL, 2014). Para que isso seja evitado, sdo necessarios instrumentos legais
solidos que assegurem ampla prote¢do para a efetivagao das politicas que garantem justica
social.

A pobreza tem que ser compreendida como um fenémeno de privagdo dos direitos
humanos basicos e que requer politicas universais de ampla protecdo dos servigos sociais a

todos, indistintamente. Intervengdes dessa natureza devem se pautar no principio de
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desenvolvimento da resiliéncia da sociedade e de refor¢ar o compromisso com a dignidade
humana. Em contrapartida, a propria prote¢do social tende a trazer beneficios para a
economia, uma vez que estimula as despesas e, consequentemente, amplia o poder de
consumo (SALAMA, 2014).

A persisténcia da desigualdade de renda e da pobreza configura-se como um grave
problema para a América Latina e, consequentemente, para os paises do Mercosul. A elevada
manuten¢do da desigualdade dificulta, igualmente, a reducao da pobreza. De acordo com o
relatério do CEPAL de 2014, o aumento de 1% no rendimento nacional contribui para a
redu¢do da pobreza de rendimentos em 4,3% nas sociedades mais igualitarias, mas em apenas
0,6% nas desiguais. A desigualdade ndo interessa apenas aos que se “[...] situam no extremo
mais pobre da cadeia de distribui¢do, mas, também, a sociedade no seu todo — uma vez que
esta ameacga a coesdo social e dificulta a mobilidade social, alimenta as tensdes sociais que
podem traduzir-se em agitagdo civil e instabilidade politica” (PNUD, 2014, p. 39).

Os dados divulgados pela Comissdo Econdomica da América Latina (CEPAL) no
documento Panorama Social da América Latina de 2014 apontam que, embora a desigualdade
social represente um fendmeno estrutural historico presente na realidade latino-americana, houve
um significativo avango, nos ultimos anos, na redugio da pobreza e do desemprego, assim como na
distribui¢ao de renda (CEPAL, 2014).

Por outro lado, o relatério do PNUD de 2014 salienta que, apesar de as disparidades de
rendimento entre os paises terem decrescido ao longo dos ultimos 20 anos, em virtude de as
economias emergentes e politicas sociais inclusivas terem reduzido, minimamente, o fosso da
distancia entre ricos e pobres, a desigualdade no seio de muitos paises tem aumentado em
todo mundo. Nessa vertente, a redugdo da desigualdade, nomeadamente na América Latina e
Caribe, ainda ficou a desejar (PNUD, 2014).

As condigdes reais de desenvolvimento nao estdo estritamente relacionadas ao quadro
econdmico de um pais (PIB e Renda per capita), mas estdo interligadas a oferta de bens
publicos, como saude e educagdo, que afetam, diretamente, o progresso humano de uma
nacdo. Assim sendo, os gastos nessas areas devem ser independentes dos ciclos econdmicos e,
dessa forma, protegidos por um ordenamento juridico que garanta a materializagdo de
politicas publicas frente as oscilagdes do cendrio financeiro nacional e internacional.

Evidentemente, isso ndo significa anular o crescimento econdmico enquanto uma via
relevante, apesar de lenta, para combater as desigualdades. No que tange a realidade
mercosulina, os dados dos indicadores nos permite considerar que a pobreza reagiu com mais

sensibilidade aos esfor¢os de aumento da equidade do que & ampliagdo do crescimento
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econdmico, sobretudo, se considerarmos, por exemplo, que o Uruguai, mesmo com uma
economia pequena comparada ao Brasil, detém as melhores referéncias de desenvolvimento
humano do continente sul-americano. Desse modo, corroboramos com Barros, Henrique e
Mendonga (2000), quando enfatizam que a progressao econdmica pode impactar na redugao
da pobreza, mas demandard um longo periodo de tempo para produzir uma transformacao
relevante.

Desse modo, a ampliacdo na economia nao determina, unicamente, o desenvolvimento
humano. Os niveis de pobreza sdo mais sensiveis a alteracdes no grau de desigualdade do que
as alteragdes no crescimento econdmico. Ainda que o aumento do PIB possa influenciar o
avanco dos indices sociais, ndo se pode assegurar que exista uma relagdo causal entre essas
variaveis, como pode ser observado a partir dos dados referentes aos paises do Mercosul.

Apesar dos membros do bloco terem experimentado, na tltima década, um periodo
favoravel no crescimento economico sustentado e na reducdo da pobreza e indigéncia, o que
significa um declinio moderado da desigualdade na distribuicdo de renda, a regido continua a
apresentar desigualdades evidentes no acesso ao bem-estar social e, portanto, a probabilidade
de aumentar o numero de cidadaos na condicdo de pobreza extrema, o que merece atengao
especial quanto a formula¢do e implementagdo de politicas publicas. Logo, uma rede de
protecdo social ¢ fator indispensavel para que um pais alcance um desenvolvimento social
pleno.

A exclusdo social inerente a condicdo de pobreza ¢ a materializacao da desigualdade
que repercute em todas as dimensdes da pessoa. Trata-se dos bens imprescindiveis a
subsisténcia, a propria existéncia no mundo e o reconhecimento da dignidade humana.
Portanto, combaté-la ¢ uma questdo que repercute diretamente tanto no ordenamento juridico
internacional, quanto nas politicas publicas nacionais, que devem refletir a preocupagdo com a
inclusdo social e o compromisso de minimizar e erradicar as causas geradoras da

desigualdade, ou seja, a falta de garantias dos direitos sociais (TONI JUNIOR, 2010).

O acesso universal aos servigos sociais basicos pode elevar as competéncias
sociais e reduzir a vulnerabilidade estrutural. Pode constituir um poderoso
fator de equalizacdo das oportunidades e resultados. Uma educacdo publica
universal de alta qualidade tem potencialidades, por exemplo, para estreitar o
fosso que existe entre a educacdo das criangas provenientes de familias ricas
e pobres. A transmissao intergeracional de capacidades, nomeadamente pela
educacdo no seio das familias, pode perpetuar os beneficios em longo prazo.
As politicas universais promovem igualmente a solidariedade social pelo
fato de ndo apresentarem as desvantagens das politicas orientadas -
estigmatizagdo social dos destinatarios e estratificacdo no plano da qualidade
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dos servigos prestados - bem como, a incapacidade de chegarem a muitos
dos vulneraveis. (PNUD, 2014, p. 35)

Entendemos, pois, que a pobreza ¢ um fendmeno de exclusdo. Consiste em uma
condicdo de escassez de recursos que ndo permite o acesso a bens imprescindiveis a
sobrevivéncia individual e social. Dentre os bens imperiosos a subsisténcia ndo estdo somente
0s necessarios a existéncia fisica, mas também os cruciais para que o ser humano possa ser
reconhecido como um cidadado de direitos, bens entre os quais a educagao figura.

Segundo Soares (2004, p. 115), garantir a dignidade da pessoa humana deve
representar a primazia essencial do Estado, no qual o seu reconhecimento deve ser
materializado mediante direitos e promovido por politicas publicas. O direito a educagdo é,
nesse contexto, compreendido como corolario do “[...] direito a dignidade da pessoa humana,
na medida em que propicia o conhecimento indispensavel ao seu crescimento pessoal,

possibilitando a sua efetiva interagdo com a comunidade como um ser pensante e atuante”.

La consagracion del derecho a la educacion es interpretada a partir de la
declaracion universal de los derechos humanos, donde se define a la
educacion dentro del marco de los derechos universales, indivisibles,
interdependientes y destinados a garatinzar la dignidad humana. (CARUSO
et al., 2008, p. 49)

Nesse viés, um marco legal avancado que garanta o cumprimento do direito a
educagdio para todos é um dever inerente ao Estado. E necessario, pois, que a garantia
educacional esteja em consondncia com os principios constitucionais do pais referentes a
igualdade e a justica social. Para tanto, assegurar sua obrigatoriedade, gratuidade,
financiamento e uma estruturada organizac¢ao dos sistemas de ensino ¢ condi¢do indispenséavel
para a efetivacdo desse direito. O arcabougo normativo que respalda a educagdo em um pais é
um dos determinantes da igualdade, da preocupacao com a desigualdade social e econdmica,
bem como da promogao das condigdes fundamentais para o desenvolvimento humano.

Logo, cabera ao Estado, na sua obrigacdo de prover o exercicio dos direitos
fundamentais que devem estar resguardados nas suas respectivas legislagdes, garantir a
educagdo enquanto um direito social que visa promover a dignidade da pessoa humana. Assim
sendo, vejamos, a seguir, como ¢ regulamentado o direito a educagdo nos paises membros do

Mercosul.
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5.2 Direito a educa¢iao no Mercosul

Nao olvidando que as questdes politicas, econoOmicas e sociais t€ém um papel
fundamental na constru¢do do contexto dos paises investigados, assim como do proprio
Mercosul, ¢ importante analisar quais similitudes e quais diferencas estdo expressas nas
Constituicdes e legislacdes educacionais dos paises, bem como nos indicadores de base
internacional e nos censos dos respectivos paises. Dessa forma, a discussdo sobre o direito a
educagdo transita, necessariamente, pela analise dos seguintes elementos: obrigatoriedade,
gratuidade, financiamento, organizacdo do sistema de ensino e a qualidade educacional, a
partir dos indicadores.

O desenvolvimento das premissas estabelecidas pelo Mercosul depende da defini¢ao e
efetivacao de um conjunto de a¢des que resultem em mudangas econdmicas, politicas, sociais
e culturais dos paises pertencentes. O primeiro passo para o €xito de um projeto de integracao
consiste na institucionalizacdo das relagdes, que implica na criagdo de um ambiente que
regulamente a resolugao de conflitos, direcione as demandas e encaminhe os objetivos.

Objetivamos assim, nesse momento, evidenciar o direito a educagdo nas Constituintes
dos paises membros do Mercosul por se tratar da lei fundamental e suprema de um Estado,
que, além de normatizar sua estruturacdo, a formacdo dos poderes publicos e as formas de
governo, distribuem competéncias, direitos e deveres dos cidadaos (CANOTILHO, 2003).

Além das Constitui¢oes, serdo analisadas, também, as Leis de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao e ou legislacdes equivalentes. Trata-se das principais legislagdes que normatizam a
educagdo depois da Carta Magna. Suas andlises permitem compreender com maior amplitude
em que medida o direito a educacdo tem sido consagrado pelo marco juridico no &mbito dos
paises do bloco.

E relevante salientar que havia uma perspectiva de analise dos marcos legais que
regulamentam os Planos Nacionais de Educag¢do dos paises do Mercosul. Contudo, foi
possivel identificar que apenas no Brasil hd uma lei especifica que versa sobre o tema e,
inclusive, se configura como uma politica de Estado. J& nos demais paises, os Planos sdo
documentos consultivos elaborados pelos respectivos Ministérios da Educacdo e ndo gozam
da condigdo de aparato juridico, bem como correspondem apenas a iniciativas de
planejamento de um governo.

Ademais, essa condi¢do nos permite inferir que os planos dos demais paises podem ser
considerados instrumentos que remetem a uma carta de diretrizes para o governo, sobretudo,

se considerarmos também o tempo da sua vigéncia, que dura o mesmo periodo do mandato.
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Nesse caso, os referidos planos buscam realizar uma politica de governo para orientar o

planejamento das politicas para a educagao dos paises.

Considera-se que politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide
num processo elementar de formulacdo e implementagdo de determinadas
medidas e programas, visando responder as demandas da agenda politica
interna, ainda que envolvam escolhas complexas. Ja as politicas de Estado
sdo aquelas que envolvem mais de uma agéncia do Estado, passando em
geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de discussdo, resultando
em mudancas de outras normas ou disposi¢cdes preexistentes, com
incidéncia em setores mais amplos da sociedade. (OLIVEIRA, 2011, p.
329)

A educagdo, enquanto um direito social, demanda de politicas publicas para a sua
efetivacao. “As politicas sociais se referem a agdes que determinam o padrdo de protecdo
social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribui¢do dos beneficios
sociais visando a diminui¢ao das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico” (HOFLING, 2001, p. 31).

No caso da politica de governo, tende a tornar-se refém da temporalidade de sua
vigéncia. Em se tratando de educacgdo, esse carater € preocupante, uma vez que as agoes para
materializar sua garantia ficam a mercé de idas e voltas que ndo ultrapassam os periodos de
governo, ou seja, carecem de uma sequéncia linear que permita a concretizagdo de processos
de avaliagdo, aprimoramento ¢ ampliacao da tomada de decisdes envolvendo diversos atores
sociais.

Quanto a analise dos indicadores educacionais, além dos dados inerentes a educacdo
do Indice de Desenvolvimento Humano divulgados anualmente pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento — 6rgao da Organizacao das Nagdes Unidas, ¢ importante
ressaltar que a pesquisa também objetivava investigar os dados disponibilizados pelo
Programa Internacional para a Avaliagdo de Estudantes (PISA), que consiste em uma
iniciativa de avaliacdo comparada e aplicada a estudantes de 15 anos de idade, uma vez que
nessa faixa etéria, pressupde-se o término da escolaridade basica obrigatéria na maioria dos
paises (PEREIRA, 2011).

O PISA, lang¢ado no final da década de 1990, segundo Carvalho (2009, p. 1010),
consiste em um dispositivo de “[...] avaliagdo comparada internacional das performances dos

escolares que se vem afirmando, ao longo da presente década, como um dos principais meios
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de acdo da OCDE no campo educativo”. O programa ¢ desenvolvido e coordenado pela

Organizagio para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)™.

O PISA ¢é uma avaliacdo internacional cuja finalidade é subsidiar o
aperfeicoamento das reformas educacionais em curso nos paises
participantes, analisando em que medida os alunos chegam ao final da etapa
obrigatoria de escolarizagdo possuindo os conhecimentos ¢ as habilidades
requeridas para desempenhar diferentes papéis na sociedade,
consubstanciadas na capacidade de analise, raciocinio e comunicagdo de
idéias. O teste abrange as areas de leitura, matematica e ciéncias, e pretende
obter informagdes sobre o desempenho e as condi¢des de aprendizagem dos
estudantes, bem como identificar a preparagdo dos alunos para a
aprendizagem como um processo continuo. (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005,

p. 14)

Como foi desenvolvido e ¢ organizado pela OCDE, participam de sua avaliagdo os
seus respectivos paises membros e paises convidados. Conforme a pagina oficial®’, a
organiza¢do consta com 34 membros, sendo que apenas Chile e México sdo os representantes
da América Latina. Colombia e Costa Rica estdo em processo de adesdo. No caso dos paises
membros do Mercosul, o Brasil ¢ considerado parceiro chave e, conjuntamente ao Uruguai e a
Argentina, ¢ membro do Conselho de Desenvolvimento da organizacao.

Assim sendo, apenas esses trés paises (Argentina, Brasil e Uruguai) do bloco sul-
americano participam da avaliagdo do PISA, mas o Brasil foi o unico do Mercosul que se
submeteu a todas as avaliagdes do programa, pois Argentina ¢ Uruguai se submeteram a
avaliagdes mais recentes. Frente a essa constatacdo, Venezuela e Paraguai ndo dispdem de
dados referentes aos indicadores do programa, o que inviabiliza uma analise comparativa no
presente estudo.

Outro aspecto que merece o registro consiste na caréncia de dados disponibilizados
sobre o panorama educacional nas paginas oficiais dos Ministérios da Educagdo dos paises do
Mercosul, assim como dos respectivos departamentos ou institutos de pesquisa e estatistica,

em especial, Venezuela e Paraguai. Ademais, apenas Brasil e Argentina dispdem de indices

para aferir a qualidade da educagdo basica. No Brasil, o Indice de Desenvolvimento da

* A Organizagdo para a Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico — OCDE — ¢ uma organizagio internacional
composta pelos paises mais industrializados do mundo, bem como paises em condigdes econdmicas emergentes.
No ambito da Organizagao, busca-se efetuar intercdmbio de informagdes e o alinhamento de politicas que visem
o desenvolvimento, sobretudo econdémico, dos paises membros (CARVALHO, 2009).

% http://www.oecd.org/
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Educagdo Basica (Ideb)*” e na Argentina, o Operativos Nacionales de Evaluacion (ONE)* ¢ o
Indice de Mejora de la Educacion Secundaria Argentina (IMESA)*. O indice brasileiro foi
criado em 2007, ao passo que os dois Argentinos foram langados, respectivamente, em 2003 e
2014.

Os dois paises também possuem institutos especificos de pesquisas educacionais. No
Brasil, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e na
Argentina, a Direccién Nacional de Informacion y Estadistica Educativa (Diniee). O Uruguai,
apesar de ndo ter normatizado um indice, dispde de uma instituigdo para a avaliagdo
educacional da educacdo do pais, trata-se do Instituto Nacional de Evaluacion Educativa
(INEEd). Quanto a andlise de indicadores nas pesquisas, Minayo (2009) esclarece as

condigdes necessarias para serem utilizados como fontes de investigacao.

A utilidade de um bom indicador depende de algumas condicdes: (a) que
estejam normalizados ¢ que sua producdo historica (sua temporalidade) se
atenha sempre a mesma especificagdo ou forma de medida, permitindo a
comparabilidade; (b) que sejam produzidos com regularidade, visando a
formagdo de séries temporais e permitindo visualizar as tendéncias dos
dados no tempo: (c¢) que sejam pactuados por quem (grupos, instituigdes) os
utiliza e quem pretende estabelecer comparabilidade no &mbito nacional e
até internacional, como ¢ feito, por exemplo, pela Capes ¢ pelo CNPq na
avaliagdo de cursos, de projetos e de periddicos cientificos; (d) e que
estejam disponiveis para um publico amplo e de forma acessivel,
propiciando a opinido publica um formato simples de acompanhamento do
desempenho de instituigdes e de politicas publicas ou que recebam
financiamento publico. (MYNAIO, 2009, p. 85)

A constatacdo desse quadro também foi considerada um fator que inibiu a
possibilidade de uma analise mais ampla dos indicadores da educacdo basica dos paises do
Mercosul. Portanto, na analise que compete aos dados referentes as avaliagdes em larga
escala, optamos pela utilizagdo dos dados educacionais destinados a mensurar o Indice de
Desenvolvimento Humano do PNUD e que contempla todos os paises do bloco, assim como
os dados dos censos dos Estados.

Reconhecemos, também, que compreender o direito a educagdo em um pais no tocante
ao seu ordenamento normativo, bem como aos indicadores sobre a efetivagdo do referido

servigo publico, compreenderia uma investigacdo mais abrangente que considerasse os

47«0 Ideb ¢ um indicador de qualidade educacional que combina informagdes de desempenho dos alunos na
Prova Brasil com informagdes sobre o rendimento escolar, medido pelos indices de aprovagdo obtidos através do
censo escolar” (MESQUITA, 2012, p. 592).

*® E o censo da educacdo basica Argentina (ISOLA, 2014).

* £ um indicador criado pelo Ministério da Educagdo da Argentina, voltado para aferir a qualidade educacional
da etapa formativa secundaria.
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elementos atinentes: as perspectivas de gestdo, a educacdo inclusiva, as condigdes estruturais
e materiais, ao curriculo, a formagdo e valorizagdo dos profissionais da educagdo e a
avaliacdo. Contudo, abarcar todos esses aspectos esbarraria na necessidade da delimitagdo
necessaria para a garantia da execugao da presente pesquisa. Frente a esse cenario, optamos,
como veremos a seguir, pela analise da obrigatoriedade, gratuidade, financiamento,
organiza¢do do sistema de ensino e da qualidade educacional a partir dos indicadores
internacionais das avaliagdes de larga escala.

E necessario advertir que, como destaca Di Pierro (2008), ao realizar estudos
comparativos entre os paises, sobretudo os latino-americanos, devemos considerar que, apesar
de determinadas caracteristicas socioambientais, histérico-culturais e econdmicas proximas,
os paises da regido apresentam grande diversidade, o que pode incidir na concisdo dessa

analise.

5.2.1 Obrigatoriedade e gratuidade

O direito a educagdo propiciou, historicamente, a funcdo de ser a ponte entre os
direitos politicos e os direitos sociais. Desse modo, garantir um nivel minimo de escolarizagao
ao individuo torna-se um direito/dever intimamente relacionado ao exercicio da cidadania. De
acordo com Flach (2009), além da obrigatoriedade, a gratuidade é outro principio imperativo
na garantia desse direito e para preservar seu carater igualitario. O Estado ndo pode tornar o
ensino obrigatério sem torna-lo gratuito, pois a obrigatoriedade e gratuidade da educagdo
basica estdo associadas ao compromisso com o desenvolvimento pessoal, social e politico do
ser humano. E pensar no desenvolvimento da nagdo de um pais.

Conforme a autora, a educagao deve estar assegurada em um amplo marco juridico, de
modo que potencialize ndo s6 sua garantia legal, mas, principalmente, sua garantia material,
pois o usufruto desse direito representa a criacdo de condi¢des individuais e coletivas para o
desenvolvimento da consciéncia sobre a realidade em que se vive e sobre as relagdes
existentes nos contextos dos quais os sujeitos sao historicos, sociais, culturais, econdmicos €
politicos. Trata-se, pois, do direito que possibilita os instrumentos concretos para lograr a
cidadania de maneira efetiva.

Ao garantir o direito a educacdo basica obrigatoria e gratuita, o Estado passa a
assegurar uma condi¢do universal para o proprio usufruto dos direitos civis. Assim, Cury

(2002) aponta que a relevancia da educagdo primaria tornada como um direito imprescindivel



218

do cidadao e um dever do Estado impuseram a obrigatoriedade e gratuidade como modos de

torna-lo acessivel a todos, indistintamente.

Na educacgdo formal, universalizagdo, obrigatoriedade e gratuidade formam
parte de um Gnico processo. A obrigatoriedade e a gratuidade da educagdo
representam, simultaneamente, a garantia da universalidade do acesso a
educacdo, ao tempo em que asseguram o direito do homem a educagdo. A
universaliza¢do do ensino representa, assim, 0 mecanismo mediante o qual
¢ possivel garantir a igualdade de acesso a escola. (DIAS, 2007, p. 450)

“Por iss0, o direito a educagdo escolar primaria inscreve-se dentro de uma perspectiva
mais ampla dos direitos civis dos cidaddos”. A garantia da educacdo basica enquanto direito
decorreu de um processo historico de lutas conduzidas por uma concep¢dao democratica da
sociedade em que se almeja a igualdade de oportunidades ou mesmo a igualdade de condigdes
sociais e buscar essa premissa significa postular a ampliacao da obrigatoriedade e gratuidade
enquanto principios que expandem a protecdo do direito (CURY, 2002, p. 248).

Frente ao exposto, vejamos como os principios de obrigatoriedade e gratuidade sdo
tratados nos marcos juridicos dos paises membros do Mercosul. A Constituicdo Nacional da
Argentina foi sancionada em 1853, no entanto, desde entdo, ocorreram sucessivas reformas
nos anos de 1860, 1866, 1898, 1957 ¢ 1994 (SAGUES, 2003). A constituinte trata do direito a

educagdo no artigo n. 14, no ambito dos direitos civis:

Todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes derechos
conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: de trabajar y
ejercer toda industria licita; de navegar y comerciar; de peticionar a las
autoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio
argentino, de publicar sus ideas por la prensa sin censura previa; de usary
disponer de su propiedad; de asociarse con fines utiles;, de profesar
libremente su culto; de enseniar y aprender. (ARGENTINA, 1994)

Segundo Sagués (2003), a educacdo ¢ assegurada na Constitui¢do Argentina como
direito civil, conferindo a todos os habitantes o direito de poder ensinar e aprender. O artigo

n. 75 destaca como atribui¢dao do Poder legislativo do pais:

Sancionar leyes de organizacion y de base de la educacion que consoliden
la unidad nacional respetando las particularidades provinciales y locales,
que aseguren la responsabilidad indelegable del estado, la participacion de
la familia y la sociedade, la promocion de los valores democraticos y la
igualdad de oportunidade y posibilidades sin discriminacion alguna; y que
garanticen los principios de gratuidad y equidad de la educacion publica
estatal. (ARGENTINA, 1994)
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Apesar de ndo assegurar a obrigatoriedade e a gratuidade da educacdo, a Carta Magna
da Argentina delega ao poder legislativo do pais a responsabilidade pela organizagdao da
educagdo, conforme as peculiaridades locais, de forma a garantir a gratuidade, equidade e
obrigatoriedade. Assim sendo, a normativa que estabelece as bases da educacdo para a
prestacdo do Estado no pais ¢ a Lei de Educagao Nacional n. 26.206 de 2006. Composta por
145 artigos, assegura, dentre outros, em seu Capitulo 1 das Disposi¢des Gerais - “Principios,

direitos e garantias™:

Art. 2 - La educacion y el conocimiento son un bien publico y un derecho
personal y social, garantizados por el Estado. Art. 3 - La educacion es una
prioridad nacional y se constituye en politica de Estado para construir una
sociedad justa, reafirmar la soberania e identidad nacional, profundizar el
ejercicio de la ciudadania democrdtica, respetar los derechos humanos y
libertades fundamentales y fortalecer el desarrollo economico-social de la
Nacion [...] Art. 8 - La educacion brindara las oportunidades necesarias
para desarrollar y fortalecer la formacion integral de las personas a lo
largo de toda la vida y promover en cada educando/a la capacidad de
definir su proyecto de vida, basado en los valores de libertad, paz,
solidaridad, igualdad, respeto a la diversidad, justicia, responsabilidad y
bien comun. (ARGENTINA, 20006)

Sobre o tempo de escolaridade, a Lei versa, em seu artigo n. 16, que em todo o pais, a
educacdo obrigatdria se estende desde os cinco anos de idade até os 17 anos, totalizando 13
anos. A mesma legislagdo também divide os niveis educacionais em educacdo basica e
superior. No ambito da educacdo basica, ha trés etapas de ensino: a inicial (45 dias a cinco
anos de idade), o primadrio (seis a 12 anos de idade) e o secundario (13 a 17 anos). Logo, a
educacdo obrigatoria compreende desde os cinco anos de idade — o ultimo ano nivel inicial —
até a conclusdo da etapa secundaria (ARGENTINA, 2006).

A referida Lei normatiza oito modalidades educacionais, quais sejam: Educacao
técnico-profissional; Educagao especial; Educacdo de Jovens e Adultos; Educagdo Artistica;
Educacdo intercultural Bilingue; Educacdo Rural; Educacdo em Contextos de Privagdo de
Liberdade; Educagdo Domiciliar e Hospitalar. Para Babinski (2010), trata-se de uma Lei que
consubstanciou um marco juridico da educagdo argentina, especialmente, por regulamentar a
extensdo da obrigatoriedade da educacdo para 13 anos, pois, at¢ a promulgacao dessa

legislagdo, o tempo de escolaridade obrigatoria era de 10 anos.

Art. 16 - La obligatoriedad escolar en todo el pais se extiende desde la edad
de cinco (5) anos hasta la finalizacion del nivel de la Educacion
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Secundaria. El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia y las
autoridades jurisdiccionales competentes aseguraran el cumplimiento de la
obligatoriedad escolar a través de alternativas institucionales, pedagogicas
y de promocion de derechos, que se ajusten a los requerimientos locales y
comunitarios, urbanos y rurales, mediante acciones que permitan alcanzar
resultados de calidad equivalente en todo el pais y en todas las situaciones
sociales. (ARGENTINA, 2006)

Alesso (2016) ressalta que a sancao da Nova Lei Educagdo da Argentina foi um marco
histérico, pois, além de assegurar educagdo como um direito, ampliou os anos de escolaridade
obrigatoria, o que desencadeou o aumento da responsabilidade do Estado na tutela desse
direito. “El hecho de haber logrado la sancion de una nueva Ley de Educacion Nacional que
no solo define a la Educacion como un derecho, sino que ademas amplia la cantidad de arios
de escolaridad obligatoria, generando mas responsabilidad para el Estado” (p. 76).

A Lei também legitima a necessidade de garantir a inclusdo educacional mediante
politicas universais e estratégias de alocacao da educagdo e recursos que dao prioridade aos
setores desfavorecidos da sociedade. O destaque do principio inclusivo da populagdo menos
favorecida na normatizacdo demonstra o reconhecimento pela principal legislagdo sobre
educagdo do pais de que a desigualdade social € uma realidade que demanda a acao do Estado
via politicas publicas que visam assegurar o direito a educacdo e, consequentemente, a
dignidade humana. Como assevera Almeida (2009, p. 139), “[...] a inclusdo social e o
reconhecimento da universalidade dos direitos humanos. Trata-se, pois do respeito integral
aos direitos humanos e ao combate a inaceitaveis manifestacdes de marginalizagdo social”.

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 endossou, em seu artigo n. 6, a educagao
como um direito social. Vieira (2014) enfatiza que essa condi¢do do constitucionalismo
brasileiro colocou a educag¢do enquanto um principio da dignidade da pessoa humana como o
valor maior do Estado, na medida em que, concomitantemente a outros direitos sociais,
consagra-a como um direito fundamental. Para Oliveira e Aratjo (2005, p. 6), a Constituigcdo
Federal brasileira foi um marco normativo para o pais, 8 medida que “[...] assinalou uma
perspectiva mais universalizante dos direitos sociais e avangou na tentativa de formalizar, do
ponto de vista do sistema juridico brasileiro, um Estado de bem-estar social numa dimensao
inédita em sua historia”.

Sarlet (2005) aponta que os direitos fundamentais, especialmente a educagdo e a
saude, devem ser expressos constitucionalmente. Esses direitos exigem ampla protecao
juridica, uma vez que representam as condi¢des vitais para garantir a dignidade humana.

Especificamente sobre o direito a educagdo, foram incluidos nove artigos, nos quais se
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encontra explicita uma série de aspectos que envolvem a sua concretizagdo. No artigo 205,
consta que a educacgao ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia.

O artigo 206 estabelece os principios que fundamentam a oferta do ensino no pais,
quais sejam, “I — igualdade de condigdes para o acesso € permanéncia na escola; II -
Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber [...] [V -
gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais”. O artigo 208 apresenta

nomeadamente o direito a Educacdo, que sera efetivado mediante a garantia de:

I - educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro ) aos 17 (dezessete)
anos, assegurado inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria”’;

II - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito’';

IIT - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade®*;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequada as condigdes do educando;
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentagio e assisténcia a satide™. (BRASIL, 1988)

Os paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo 208 definem, ainda, que o acesso ao ensino
obrigatorio e gratuito ¢ direito publico subjetivo; o ndo-oferecimento do ensino obrigatorio
pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente. A educacdo, na Constituicdo Federal de 1988, foi concebida como obrigatéria e
gratuita e, quando ofertada pelos poderes publicos, tornou-se um direito publico subjetivo,
pelo qual o individuo possui uma esfera de agdo inviolavel, na qual o poder publico ndo pode

penetrar (DUARTE, 2004).

[...] o direito publico subjetivo confere ao individuo a possibilidade de
transformar a norma geral e abstrata contida num determinado ordenamento
juridico em algo que possua como proprio. A maneira de fazé-lo € acionando
as normas juridicas (direito objetivo) e transformando-as em seu direito
(direito subjetivo). O interessante ¢ notar que o direito publico subjetivo
configura-se como um instrumento juridico de controle da atuagdo do poder
estatal, pois permite ao seu titular constranger judicialmente o Estado a
executar o que deve. (DUARTE, 2004, p. 113)

%0 Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 59 de 2009.
> Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 14 de 1996.
52 Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 53 de 2006.
%3 Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 59 de 2009.
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O direito publico subjetivo ¢ uma norma juridica constitucional que assegura a todo
cidadao, investido legitimamente de seu direito, o poder para exigir o cumprimento da
legislacdo e, ao Estado, a obrigagdo de promové-lo. No caso da educagdo, significa que o
titular deste direito ¢ qualquer pessoa, de qualquer idade, que ndo tenha tido acesso a
escolaridade obrigatoria na idade apropriada ou ndo. Ele ¢ subjetivo porque € inerente ao seu
titular e como o sujeito deste dever ¢ o Estado, constitui-se num direito publico. No entender
de Duarte (2004), ¢ instrumento juridico de controle da acdo estatal, pois possibilita ao
cidaddo investido de seu direito exigir judicialmente do Estado o cumprimento de seus
deveres.

A obrigatoriedade e a gratuidade da educagdo no Brasil sofreram diversas alteragdes
por meio de revisdes no texto constitucional ao longo dos ultimos vinte anos, dentre elas, a
ampliacdo da escolarizag¢do obrigatdria. Enquanto o texto original previa educagdo obrigatoria
e gratuita destinada ao Ensino Fundamental, que compreendia criangas entre 7 ¢ 14 anos, a
Emenda Constitucional n. 59/2009 estabeleceu a idade de 4 a 17 anos, o que totaliza 14 anos
de tempo escolar obrigatorio.

Segundo Flach (2009), a ampliagdo dos anos de escolaridade foi um avango para a
realidade educacional brasileira, o que demonstra que a referida Emenda Constitucional
consiste em um marco para a educacdo do pais. A expansdo do tempo de escolaridade
obrigatoria e gratuita de quatro a 17 anos implica na garantia legal de um maior niumero de
criangas e adolescentes na escola. Entendemos que se trata de uma conquista histérica forjada
tanto no contexto do desenvolvimento econdmico, sociocultural e, principalmente, quanto na
luta social pela ampliagao da expansdo do direito a educagdo inalienavel a todos.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB) brasileira n. 9.394/1996
dispde de 92 artigos que versam sobre os niveis, etapas e modalidades da educacdo do pais.
Os niveis s3o divididos em bdasico e superior. O basico compreende a Educagdo Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio. As modalidades sdo: Educacdo de Jovens e Adultos,
Educagao Especial e Educagao Profissional (BRASIL, 1996).

No seu artigo dois, afirma que a educagdo ¢ dever da familia e do Estado e, inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificagdo
para o trabalho (BRASIL, 1996). O inciso I do artigo quatro da LDB até o ano de 2013
destacava que o Ensino Fundamental deveria ser obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a

ele ndo tiveram acesso na idade propria. O artigo cinco dessa Lei definiu o acesso ao Ensino
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Fundamental como direito publico subjetivo, podendo qualquer cidaddo acionar o poder
publico para exigi-lo. Em 2013, a Lei n. 12.796/2013 alterou o texto da LDB. Dentre as
alteragdes, foram as mudangas referentes a expansao dos anos de escolaridade, que passou a
ficar em consonancia com a Emenda Constitucional n.59/2009.

E oportuno salientar que os artigos da LDB referentes a gratuidade e obrigatoriedade
do Ensino Fundamental sdo semelhantes a redagdo que fazia parte dos artigos da Constitui¢ao
Federal de 1988. Porém, com as Emendas Constitucionais, o texto passou a ndo mais se
referir ao Ensino Fundamental, mas a educacao basica. Mesmo que a LDB nao tivesse sido
expressamente alterada para entrar em conformidade com o texto constitucional, a
promulgacdo das Emendas e, consequentemente, a alteragcdo na Constituicdo Federal
prevalece como legislagdo majoritaria, pois, conforme Canotilho (2003), ndo se interpreta a
Constitui¢ao conforme as Leis, mas, sim, as Leis conforme a Constituigao.

No entanto, ¢ importante registrar que a ampliagdo dos anos de escolaridade
obrigatdrio no Brasil perpassou, inicialmente, o movimento inerente de extensdo do Ensino
Fundamental, que foi sinalizado pela LDB n. 9.394/1996. A referida lei remeteu a
obrigatoriedade da totalidade desta etapa ndo mais vinculada a idade, como as legislacdes
anteriores, mas centrada no tempo de permanéncia na escola e isso foi um marco que
impulsionou as discussdes sequenciais sobre o tema nos anos seguintes e, sobretudo, as
legislacdes que regulamentaram a ampliacdo da escolaridade obrigatéria do Brasil (SOUZA,
2012).

O contexto educacional brasileiro, sobretudo nas duas tltimas décadas, apresentou a
educagdo bdasica uma configuracdo de profundas mudangas referentes as politicas
educacionais, entre as quais, a ampliagdo dos anos de escolaridade obrigatéria no pais se
constituiu enquanto uma das pautas centrais. Essas mudangas decorreram, principalmente, da
necessidade de superagao do cenario da educacdo brasileira, marcado, historicamente, pelo
fracasso e pela exclusdo social (BRITO; SENNA, 2009).

A Constituicao do Paraguai, promulgada em 1992, versa sobre o direito a educagao em
seu capitulo VII, intitulado “De La Educacion y De La Cultura”, apontando, no artigo 73, as

seguintes finalidades da educagao:

Toda persona tiene derecho a la educacion integral y permanente, que
como sistema y proceso se realiza em el contexto de la cultura de la
comunidad. Sus fines son el desarrollo pleno de la personalidad humana y
la promocion de la libertad y la paz, la justicia social, la solidaridad, la
cooperacion y la integracion de los pueblos; el respeto a los derechos
humanos y los principios democraticos; la afirmacion del compromiso com
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la Patria, de la identidad cultural y la formacion intelectual, moral y civica,
asi como la eliminacion de los contenidos educativos de cardter
discriminatorio. La erradicacion del analfabetismo y la capacitacion para
ela trabajo son objetivos permanentes del sistema educativo. (PARAGUALI,
1992)

Denota-se, nesse artigo, que o direito a educacao ¢ garantido a toda a pessoa, como um
processo de formagao cultural a ser desenvolvido ao longo da vida do individuo. Assim, deve
ser materializado pela educacdo integral e permanente. A redacdo enfatiza a eliminagdo de
todos os contetidos educativos que podem ter caradter discriminatério e propde a erradicagao
do analfabetismo bem como a capacitacdo para o trabalho como objetivos permanentes de
todo o sistema educativo. O artigo 74 dispde sobre o direito de aprender e a liberdade de

ensinar.

Se garantizan el derecho de aprender y la igualdad de oportunidades al
acceso a los beneficios de la cultura humanistica, de la ciencia y de la
tecnologia, sin discriminacion alguna. Se garantiza igualmente la libertad
de enseriar, sin mds requisitos que la idoneidad y la integridad ética, asi

como el derecho a la educacion religiosa y al pluralismo ideoldgico.
(PARAGUAL 1992)

No artigo n. 75, o texto constitucional salienta que o exercicio do direito a educagdo ¢
responsabilidade da sociedade e recai em particular a familia, aos municipios e ao Estado. Ao
atribuir o dever da educagdo primeiro a familia e depois ao Estado, denota-se uma concepgao
que contrasta com a previsdo da educacdo enquanto um bem publico. Ximenes (2012)
esclarece que, nessa vertente, o texto constitucional tende a dar margem para a diminuigdo do
papel do Estado, o que pode resultar na inversdao de responsabilidades em relagdo a familia,
colocando-a em primeiro lugar. Quanto a obrigatoriedade e gratuidade do ensino, a Carta

Magna expde no artigo 76 — Os deveres do Estado:

La educacion escolar basica es obligatoria. Em lds escuelas publicas
tendrad cardter gratuito. El Estado fomentara la ensefianza media, técnica,
agropecuaria, industrial y la superior o universitaria, asi como la
investigacion cientifica y tecnologica. La organizacion del sistema
educativo es responsabilidad esncial del Estado, com la participacion de
las distintas comunidades educativas. Este sistema abarcara a los setores

publicos e privados, asi como al dmbito escolar y extraescolar.
(PARAGUAL 1992)
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A Carta Magna paraguaia prevé a obrigatoriedade da educagio escolar basica®, que
devera ser oferecida gratuitamente pelos estabelecimentos publicos. A Lei Geral da Educagao
do Paraguai n. 1.264/1998, que dispde de 161 artigos, também reitera os principios
assegurados na Constituicdo do pais. Essa normativa estabelece os principios gerais para a
educacdo publica e, também, para a privada e salienta que a educagdo deve ser prioridade para
a consolidacdo da democracia, da diminui¢do das desigualdades sociais e da possibilidade de
novas oportunidades para toda a populacao (PARAGUALI, 1998).

A educacao formal do pais ¢ estruturada em trés niveis: o primeiro nivel inclui a
educacdo infantil e o ensino basico; o segundo nivel, ensino médio; o terceiro nivel, o ensino
superior. A educagdo basica agrega nove graus e ¢ obrigatoria. Essa etapa ¢ gratuita em
escolas publicas de gestao oficial. Nesse viés, a escolarizagdo obrigatéria do pais totaliza nove
anos de duracdo e estd restrita a educacao basica, o que equivale, a titulo de comparagdo, ao
Ensino Fundamental no Brasil e Secundario na Argentina. No artigo 32, ¢ enfatizado que a
gratuidade podera ser estendida a outros niveis, instituicdes ou individuos, mas essa
ampliacao estara sujeita aos recursos do orcamento nacional (PARAGUALI, 1998).

As modalidades compreendem: a Educagdo basica geral e continuada (Equivalente ao
EJA no Brasil); Educacdo para grupos étnicos, Educacdo camponesa e rural; Educacdo para
pessoas com limitacdes e com capacidades excepcionais; Educagdo para a reabilitacdo social;
Educacao militar e policial; Educacdo para religiosos. A Lei também consta com um capitulo

intitulado “A Compensacdo das desigualdades na educacao”, cujos artigos 23 e 24 ressaltam:

Art. 23 - Las autoridades educativas mediante programas de compensacion,
atenderan de manera preferente a los grupos y regiones que enfrentan
condiciones economicas, demograficas y sociales de desventaja.

Art. 24 - Se facilitard el ingreso de las personas de escasos recursos en los
establecimientos publicos gratuitos. (PARAGUALI, 1998)

Os artigos destacam a desigualdade socioecondmica como uma condi¢do que afeta o
usufruto do direito a educacdo. Vieira (2007, p. 28) adverte que a exclusdo econdmica,
oriunda das duradouras marginalizagdes sociais corrdi a imparcialidade da Lei, o que pode
causar a invisibilidade dos indigentes e a imunidade dos privilegiados aos olhos das
instituicdes juridicas. Nesse sentido, a extrema e persistente desigualdade deteriora a condi¢ao

da reciprocidade da dignidade humana, “[...] tanto em seu sentido moral quanto em seu

SN educag@o escolar basica ¢ definida pela Lei n° 1.264/1998, como obrigatdria e gratuita nas escolas
publicas. Destina-se a criangas de seis a quatorze anos de idade e divide-se em trés ciclos de trés anos de duragao
cada um, com durag¢ao total de nove anos” (FONTOURA, 2008, p. 77).



226

interesse mutuo que enfraquece a integridade do Estado de Direito”. Em que pese esse
quadro, cabe as legislagdes ndo desconsiderar o contexto das singularidades econdmicas,
sociais e politicas em que se materializam.

A Constituicdo do Uruguai ¢ datada de 1967, porém, sofreu modificagdes mediante os
plebiscitos que ocorreram em 26 de novembro de 1989, 26 de novembro de 1994, 08 de
dezembro de 1996 e 31 de outubro de 2004. A Carta Magna uruguaia trata do direito a
educagdo em seu capitulo II e, no artigo n. 68, ¢ garantida a liberdade de ensino: “7Todo padre
o tutor tiene derecho a elegir, para la enserianza de sus hijos o pupilos, los maestros e
instituciones que desee”. O artigo n. 70 aponta sobre a obrigatoriedade: “Son obligatorias la
ensefianza primaria y la enserianza media, agraria o industrial. El Estado propenderad al
desarrollo de la investigacion cientifica y de la enseiianza técnica. La ley proveera lo
necesario para la efectividad de estas disposiciones” (URUGUALI, 1967).

Observa-se que, diferentemente das demais constituicdes, a Constituicdo uruguaia
amplia consideravelmente o bojo da educagdo obrigatoria, ao estabelecer, em seu artigo n. 70,
a obrigatoriedade do ensino primario, ensino médio, agrario ou industrial. No que e refere a
gratuidade, o artigo n. 71 determina como “[...] utilidad social la gratuidad de la enserianza
oficial primaria, media, superior, industrial y artistica y de la educacion fisica, la creacion
de becas de perfeccionamiento y especializacion cultural, cientifica y obrera, y el
establecimiento de bibliotecas populares” (URUGUAL 1967).

Fontoura (2008) pondera que a carta magna do Uruguai, assim como a da Argentina,
fixa disposi¢des genéricas concernentes a garantia do direito a educagdo, dependendo da
expedicao de leis especificas relativas a prote¢do desse direito, o que ¢ regulamentado pela
Lei Geral da Educagdo n. 18.437/2008. Nos seus artigos um e dois, encontra-se registrado que
a educagao ¢ um bem publico e um direito humano fundamental, o qual o Estado deve nao s6

garantir, como também promover com qualidade para toda a populagao.

Art. 1 - (De la educacion como derecho humano fundamental).- Declarase
de interés general la promocion del goce y el efectivo ejercicio del derecho
a la educacion, como un derecho humano fundamental. El Estado
garantizara y promovera una educacion de calidad para todos sus
habitantes, a lo largo de toda la vida, facilitando la continuidad educativa.
Art. 2 - (De la educacion como bien publico).- Reconocese el goce y el
ejercicio del derecho a la educacion, como un bien publico y social que
tiene como fin el pleno desarrollo fisico, psiquico, ético, intelectual y social
de todas las personas sin discriminacion alguna. (URUGUAI 2008)
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Diferentemente das demais legislacdes educacionais dos paises do Mercosul, a Lei
Geral da Educagdo do Uruguai, que contempla 160 artigos, faz referéncia a educagdo
enquanto um direito humano e salienta que a sua instrugdo sera orientada para os direitos
humanos consagrados na Declaragao Universal dos Direito Humanos e outros instrumentos
internacionais ratificados pelo pais. Esse quadro ilustra o reconhecimento do ordenamento
internacional do qual o Uruguai ¢ signatario, ou seja, as normativas internacionais e nacionais
nao sao antagonicas.

Piovesan (2005) destaca que a interacdo e conjugacdo do Direito Internacional e do
Direito interno fortalecem a sistematica de prote¢do dos direitos fundamentais. Logo,
compreender a educagdo como um direito humano demonstra que o pais estd em consonancia
com a perspectiva de desenvolvimento universal e contextualizado da cidadania. Conforme
Cury (2002), essa garantia expressa em uma legislagdo nacional, e ndo apenas em um tratado,
demonstra a importancia dada ao tema como um instrumento linear de realizagdo dos direitos

sociais.

A disseminac@o e a universalizagdo da educagao escolar de qualidade como
um direito da cidadania sdo o pressuposto civil de uma cidadania universal
e parte daquilo que um dia Kant considerou como uma das condi¢des "da
paz perpétua": o carater verdadeiramente republicano dos Estados que
garantem este direito de liberdade ¢ de igualdade para todos, entre outros.
(CURY, 2002, p. 261)

Outra particularidade da Lei Uruguaia comparada as demais estd relacionada a
universalidade do direito. O artigo seis assegura que todos os habitantes da Republica tém
direito a educagdo, sem qualquer distingao. O artigo sete, por sua vez, trata da obrigagao.
Assim, constituem etapas obrigatorias: a educagdo infantil para criancas de quatro e cinco
anos de idade, ensino primario, ensino basico e secundario (a normativa reitera o que ¢
assegurado na Carta Magna do pais).

No que concerne aos niveis da educagdo formal, abarca a educagdo inicial, educagao
primaria, educagdo média bésica, educacdo média superior, educacdo terciaria e educagdo de
pos-graduacdo. As modalidades sdo: educagdo rural, educacdo de jovens e adultos, educacao
de pessoas com deficiéncia e educacdo a distancia. Além das modalidades, a legislagdo
também normatiza sobre a educagao nao formal, registrando que hé o contexto de uma cultura
de aprendizagem desenvolvida externamente as institui¢cdes formais e que dispde de um valor
educativo em si, precisando ser valorizado e contemplado no processo de aprendizagem

(URUGUAL, 2008).
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A Lei Uruguai considera a educagdo nao formal como parte do Sistema Nacional da
Educacdo. Gohn (2010) enfatiza que o processo educacional transpde os muros da escola e
também esta nos processos organizativos da sociedade civil. A esse respeito, a autora
esclarece que, ao contrario da legislacdo Uruguaia, que reconhece oficialmente a educagdo
ndo formal no pais, o Brasil ainda carece de um respaldo institucional concreto aos processos
educativos em espagos ndo formalizados, mesmo a Lei brasileira abrindo caminho quando
define que a educacdo abrange “[...] processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”
(BRASIL, 1996).

Assim como as legislagdes Argentina e Paraguaia, a Lei Uruguaia também prevé que o
Estado deve garantir os direitos das minorias e dos que estdo em condi¢ao de vulnerabilidade
a fim de assegurar igualdade de oportunidades no pleno exercicio do direito a educagdo e da
promocao da inclusdo social. Na medida em que uma normativa advoga o direito a inclusdo,
ela também garante o principio da igualdade. Uma Lei educacional que afianca a preocupagao
com a justica social demonstra ndo s6 a protecdo dos direitos humanos, mas também o
compromisso em legitima-los como caminho para a superacdo da marginalidade (CURY,

2002).

Art. 18 - (De la igualdad de oportunidades o equidad).- El Estado brindard
los apoyos especificos necesarios a aquellas personas y sectores en
especial situacion de vulnerabilidad, y actuard de forma de incluir a las
personas y sectores discriminados cultural, economica o socialmente, a los
efectos de que alcancen una real igualdad de oportunidades para el acceso,
la permanencia y el logro de los aprendizajes. (URUGUAL 2008)

A igualdade de oportunidades ¢ um dos principios que norteia o direito a educacdo no
pais. Os demais sdo: a gratuidade, a obrigatoriedade, a universalidade, a participagdo, a
diversidade e inclusdo, a liberdade de ensino e académica e a laicidade. Assegurar a educagao
laica enquanto um principio também ¢ uma singularidade da legislacdo Uruguaia, que

contrasta com as demais apresentadas.

Art. 17 - (De la laicidad).- El principio de laicidad asegurard el
tratamiento integral y critico de todos los temas en el ambito de la
educacion publica, mediante el libre acceso a las fuentes de informacion y
conocimiento que posibilite una toma de posicion consciente de quien se
educa. Se garantizard la pluralidad de opiniones y la confrontacion
racional y democrdtica de saberes y creencias. (URUGUALI, 2008)
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O direito a educacdo pautado pela perspectiva da universalidade, gratuidade,
obrigatoriedade e laicidade estard em consonancia com a prerrogativa do Estado Democratico
de Direito, pois, no entender de Castro (2011), o reconhecimento da autonomia de
pensamento de todos os cidaddos ¢ uma primazia a justiga social, uma vez que a liberdade de
consciéncia e de religido sdo condi¢des indispensaveis a igualdade e, por conseguinte, a
promogao da cidadania.

A Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela data de 1999 e assegura, em
seu preambulo, que o Estado de direito deve garantir, para as geragdes presentes e futuras, o
direito social a vida, ao trabalho, & cultura, a educagdo, a justica social e a igualdade. Para
Zuck, Nogueira e Alves (2014), a Carta Magna venezuelana expressa uma concepgao voltada
para os direitos sociais, que sao definidos como direitos de carater indiscutivel e de aplicacao
imediata e universal.

O artigo n. 102 dispde sobre o direito a educacdo como um direito humano e um dever
social fundamental e democrético, sendo gratuita e obrigatdria. O Estado deve assumi-lo
como fungdo irrevogavel de maior interesse em todos os niveis e modalidades, € como um
instrumento de servir a sociedade cientifica, tecnologica e humanistica. A educagado, segundo

a Carta Magna Venezuelana, consiste em um servigo publico.

La educacion es un derecho humano y un deber social fundamental, es
democratica, gratuita y obligatoria. El Estado la asumira como funcion
indeclinable y de maximo interés en todos sus niveles y modalidades, y
como instrumento del conocimiento cientifico, humanistico y tecnologico al
servicio de la sociedad. La educacion es un servicio publico y esta
fundamentado en el respeto a todas las corrientes del pensamiento, con la
finalidad de desarrollar el potencial creativo de cada ser humano y el pleno
ejercicio de su personalidad en una sociedad democratica basada en la
valoracion ética del trabajo y en la participacion activa, consciente y
solidaria en los procesos de transformacion social consustanciados con los
valores de la identidad nacional, y con una vision latinoamericana y
universal. El Estado, con la participacion de las familias y la sociedad,
promoverda el proceso de educacion ciudadana de acuerdo con los
principios contenidos de esta Constitucion y en la ley. (VENEZUELA,
1999).

No artigo n. 103, ¢ destacado o direito a educacdo integral, de qualidade, permanente e
igualitaria, assim como a obrigatoriedade da educacdo em todos os seus niveis de ensino,

desde o maternal a Educagao Média.

Toda persona tiene derecho a una educacion integral, de calidad,
permanente, en igualdad de condiciones y oportunidades, sin mds
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limitaciones que las derivadas de sus aptitudes, vocacion y aspiraciones. La
educacion es obligatoria en todos sus niveles, desde el maternal hasta el
nivel medio diversificado.

A Venezuela define a educacdo enquanto direito social e, além disso, a constituinte
apresenta claramente os requisitos de gratuidade e obrigatoriedade como primordiais para a
garantia deste direito. Na vigente Lei Organica de Educacao do pais, de 2009, a principal
legislacdo sobre a area, que totaliza 50 artigos, também enfatiza que o Estado deve assegurar
“[...] derecho pleno a una educacion integral, permanente, continua y de calidad para todos y
todas con equidad de género en igualdad de condiciones y oportunidades, derechos y
deberes”, bem como a gratuidade da educagdo em todas as instituicdes educativas oficiais
(VENEZUELA, 2009).

A educacgdo bésica compreende os niveis de educagdo inicial, primaria e secundaria.
As modalidades sao: Educagao Especial, Educacao de Jovens e Adultos, Educacao Fronteiras,
Educagao Rural, Educagado para as Artes, Educacao Militar, Educagdo Intercultural, Educagao
Intercultural Bilingue e outras que serdo determinadas por regulamento ou Lei especifica
(VENEZUELA, 2009).

A referida Lei assegura a obrigatoriedade da educacdo e estabelece a necessidade de
mecanismos para exigir das comunidades, familias, representantes e responsaveis o
comprimento desse dever social. Contudo, ndo sdo mencionados, na legislagdo, quais seriam
os mecanismos de exigéncia. Zuck, Nogueira e Alves (2014) apontam que a Venezuela, desde
a Carta Magna de 1999, reconheceu a educagdo escolar como um direito social fundamental e,
como tal, deve ser para e de todos. Essa compreensao permite a sociedade, excluida dos bens
educacionais, lutar pela concretizagdo, com base legal, desse direito.

A educacdo, na Venezuela, “[...] € um direito humano, um dever social, uma fungao
indeclinavel do Estado e um servigo publico. O Estado tem a atribui¢do de intervir e orienta-
la, a fim de garantir o direito de todos (as) os (as) venezuelanos (as)” (ZUCK; NOGUEIRA;
ALVES, 2014, p. 07). Assim como a do Uruguai, a Lei Venezuelana também reconhece a

educagdao como um direito humano e social.

La educacion como derecho humano y deber social fundamental orientada
al desarrollo del potencial creativo de cada ser humano en condiciones
historicamente determinadas, constituye el eje central en la creacion,
transmision y reproduccion de las diversas manifestaciones y valores
culturales, invenciones, expresiones, representaciones y caracteristicas
propias para apreciar, asumir y transformar la realidade. (VENEZUELA,
2009)
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Educagdo como um direito humano ¢ um dever social fundamental que estd
consagrado na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. A educagdo ¢ definida como um
marco universal e indispensavel para garantir a dignidade humana. Reconhecé-la ¢, também,
uma defesa da igualdade enquanto fundamento de cidadania de todas as pessoas do género

humano (CURY, 2002).

Contudo, o pensamento e a politica que caminham no sentido de uma
sociedade mais justa ndo pode abrir mdo do principio da igualdade, a cuja
“visibilidade” s6 se tem acesso por uma reflexdo tedrica. A ndo-aceitagdo
da igualdade basica entre todos os seres humanos e o direito a um acesso
qualificado aos bens sociais e politicos conduzem a uma consagracio
“caolha” ou muito perigosa do direito a diferenca. Porque sem esta base
concreta e abstrata, ao mesmo tempo, do reconhecimento da igualdade,
qualquer diferenca apontada como substantiva pode se erigir em principio
hierarquico superior dos que ndo comungam da mesma diferenca. Em
nossos dias, a negag¢do de categorias universais, porque tidas como
aistoricas ou totalitarias, tem dado lugar a uma absolutiza¢do do principio
do pequeno, da subjetividade, do privado e da diferenca. E isso torna mais
problematico o caminho de uma sociedade menos desigual e mais justa.
(CURY, 2002, p. 256)

O principio da igualdade ¢ enumerado sob varias perspectivas na Lei Venezuelana. O
documento ressalta que sdo principios que respaldam o direito a educacdo: democracia
participativa, responsabilidade social, igualdade entre todos os cidaddos, independéncia,
liberdade, emancipagdo, valorizacdo e defesa da soberania, formagdo de uma cultura de paz,
justica social, respeito pelos direitos humanos, pratica da igualdade e inclusdo,
sustentabilidade do desenvolvimento, o direito a igualdade de género, fortalecimento da
identidade nacional, fidelidade a patria e integracdo da América Latina e Caribe.

Como podemos observar, ao associar a integragdo como um principio da educagdo do
pais, a Venezuela converge com a perspectiva de regionalizacdo da regido para além do
estimulo ao mercado. A previsao legal no ordenamento juridico de um pais demonstra o
compromisso com a integracdo e com a defesa de um projeto de cooperagdo regional pautado
em principios de complementaridade mutua na area da educacdo, o que, certamente, incidira
no desenvolvimento da regido e colaborard para a melhoria das condi¢des do povo sul-
americano (ALMEIDA, 2015).

Na mesma direcdo do Uruguai, a Venezuela também advoga, na sua principal Lei
educacional, a garantia do direito a uma educacdo laica. Essas legislacdes estdo em
consonancia com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, a qual define que “Toda

pessoa tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido”. A laicidade
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corresponde ao direito de autonomia individual, liberdade de consciéncia e de igualdade entre

homens.

Art. 7 - El Estado mantendra en cualquier circunstancia su cardcter laico
em materia educativa, preservando su independencia respecto a todas las
corrientes y organismos religiosos. Las familias tienen el derecho y la
responsabilidad de la educacion religiosa de sus hijos e hijas de acuerdo a
sus convicciones y de conformidad con la libertad religiosa y de culto.
(VENEZUELA, 2009)

Percebemos que todas as legislagdes reconhecem os valores da educagdo escolar. Para
isso, reiteram sua condi¢do de formagdo da cidadania. Os textos legais consideram a crianga
em sua dignidade de pessoa humana e sujeito pleno de direito a vida, a educacao, a saude, a
convivéncia familiar, cabendo ao Estado, familia e sociedade o dever de garantir esses
direitos, com absoluta prioridade. Isso significa que compete ao Estado formular politicas,
implementar programas e viabilizar recursos que garantam a crianca desenvolvimento integral
e vida plena, de forma que complemente a a¢ao da familia (CURY, 2008).

Elaboramos o Quadro 16, que ilustra a comparagdao entre os paises no tocante aos
marcos legais que regulamentam, nos paises membros do Mercosul, a obrigatoriedade e
gratuidade que, conforme Oliveira (2001), consistem em pilares da garantia e do usufruto do

direito a educacao.

Quadro 16 — Direito a educacio (obrigatoriedade e gratuidade) nos
paises do Mercosul

Pais | Obrigatoriedade | Gratuidade
Argentina Lei n. 26.206/ 2006 (artigo 16) Lei n. 26.206/ 2006 (artigo 16)
Brasil Sim (artigo n. 208) Sim (artigo n. 208)
Paraguai Sim (artigo n. 76) Sim (artigo n. 76)
Uruguai Sim (artigo n. 70) Sim (artigo n. 71)
Venezuela Sim (artigo n. 102 e 103) Sim (artigo n. 102)

Fonte: Elaboragdo da propria pesquisadora, com base nas legislagdes dos referidos paises.

Visualizamos que, com exce¢do da Argentina, todos os demais paises mercosulinos
asseguram, no texto constitucional, a obrigatoriedade e a gratuidade enquanto principios do
direito a educacao basica. Conquanto, ainda que a Constituigdo Argentina ndo apresente
referéncias sobre obrigatoriedade e gratuidade da educagdo, segundo Babinski (2010), esses

elementos estdo garantidos na legislacdo infraconstitucional desse pais, a Lei n. 26.206/ 2006.
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Os paises prevéem legalmente a gratuidade e obrigatoriedade da educacao,
sendo que esse direito esta presente nas constituigdes de Brasil, Paraguai,
Uruguai e Venezuela e em lei especifica, no caso da Argentina. Com isso,
apesar da Argentina ndo ter previsdo em constitui¢do, o direito a educacao
esta assegurado. A Venezuela destaca-se com a maior faixa etaria com
obrigatoriedade de oferta, enquanto o Uruguai se destaca como pioneiro
quanto a gratuidade e obrigatoriedade da educagdo. O Uruguai foi o
primeiro pais da América a ter uma educag@o primaria universal, gratuita e
obrigatoria, em 1877. (OLIVEIRA et al, 2017, p. 62)

No entender de Oliveira (2001), a obrigatoriedade e a gratuidade sao pilares
fundamentais na garantia do direito a educagdo a medida que resguardam a sua fungao
eminentemente social e publica. Nessa vertente, enquanto no Brasil, Paraguai, Uruguai e
Venezuela, esses elementos estdo assegurados na normativa maxima do pais, a Carta Magna,
a Argentina remete essa responsabilidade a outras legislagdes para legitimar esse direito. No
que se refere a essa realidade, Babinski (2010, p. 65) previne que, embora seja eficaz a norma
infraconstitucional no atendimento ao “[...] intuito de tutela destes direitos, o fato de nao
constarem expressamente de um rol constitucional enfraquece a protecdo juridica
dispensada”.

Ademais, essa realidade ¢ preocupante na medida em que nos deparamos com a
possibilidade da existéncia tanto de politicas de Estado quanto de Governo para legitimar esse
direito, que tem como caracteristicas, respectivamente, a continuidade e descontinuidade. De
acordo com Oliveira (2011, p. 329), considera-se politicas de governo aquelas que o
Executivo decide num processo elementar de formulacao e implementacdo de determinadas
medidas e programas, visando responder as demandas da agenda politica interna. J4 as
politicas de Estado “[...] s3o aquelas que envolvem mais de uma agéncia do Estado, passando
em geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de discussao, resultando em mudancas de
outras normas ou disposi¢des preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos da
sociedade”.

Com efeito, a gratuidade e a obrigatoriedade da educagdo na Argentina constituem-se,
por sua lacuna no texto constitucional, em um aspecto ténue, o qual pode ndo se configurar
como um instrumento juridico de controle da atuacao estatal nesse campo. A Constituicdo de
Argentina, nesse caso, ndo atribuiu ao Estado o dever de garantir o direito a educagdo, mas
sim de promover politicas, o que pode representar um prejuizo sob o ponto de vista juridico,
uma vez que os direitos sociais reconhecidos e delineados constitucionalmente dispdem de

um maior fortalecimento legal (DUARTE, 2004).
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Por outro lado, ainda que seja um limitador a diminui¢do do arcabougo juridico que
protege o direito a educacdo na Argentina, o pais apresenta, na sua principal legislacdo
educacional, um vasto numero de artigos que tratam de inumeros aspectos nao soO
relacionados a regulamentacao da educagdo, mas, principalmente, como elementos que
ampliam o bojo da sua garantia enquanto direito.

A Lei de Educacdo Nacional da Argentina, assim como a Lei Geral da Educacao
Paraguaia e Uruguaia, salienta o carater de desigualdade econdmica de sua nagdo. Logo,
compreendem o desafio de assegurar, pela garantia do direito a educagdo, a inclusdo social da
sua populacdo que vive em condi¢do de vulnerabilidade. Essa compreensdo, tomada como um
principio para a oferta da educacdo nesses paises, demonstra que a legislagdo estd em
consonancia com o contexto em que se insere, pois os paises do continente sul-americanos
tém historicos assentados na desigualdade socioecondomica (ALMEIDA, 2015).

Apesar da Lei brasileira ndo tratar especificamente a tematica, o arcabougo legal do
pais, principalmente a Carta Magna, atribui a mais solida protecdo juridica ao direito a
educagdo, se compararmos as legislagdes dos demais paises. A Constitui¢ao Brasileira confere
a educagao, conforme Duarte (2004), a aplicacdao do direito ptblico subjetivo, um instrumento
juridico de controle da atuacdo do poder estatal que certifica o seu titular de poder
responsabilizar judicialmente o Estado, caso esse ndo execute o dever de assisti-lo. Cury
(2008) também reitera que se trata de uma proclamacao legal e conceitual bastante avangada.

Outro ponto de destaque refere-se a regulamentagdo da educacdo como um direito
humano nas legislagdes educacionais venezuelana e uruguaia. Pensar em direitos humanos
significa pensar em cidadania. Desse modo, significa associar diretamente o dever do Estado
para com a educacdo em comunhdo intima com garantia da dignidade humana. Podemos
inferir que a garantia do direito a educagdo, enquanto direito humano fundamental, percorre
um caminho marcado por lutas que incidiram em legislagdes que expressaram a
responsabilidade do Estado em prover os meios necessarios a sua concretizagao e pela adogao

de uma concepg¢ao educacional cujo principio da igualdade ¢ uma referéncia (DIAS, 2007).

Se a cidadania ¢ fundamento da Republica, a prevaléncia dos direitos
humanos é um dos principios de nossas relagdes internacionais. Portanto, ha
aqui, a luz da dignidade da pessoa humana, o repudio a toda e qualquer
forma de discriminacdo e a assinalacdo de objetivos maiores como a
cidadania em nivel nacional e os direitos humanos em nivel internacional.
(CURY, 2004, p. 184)
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As legislacdes desses dois paises também normatizam o principio da laicidade no
tocante a garantia do direito a educacdo. De acordo com Cury (2004), trata-se de um avango
nao s6 do ponto de vista juridico, mas, sobretudo, social e cultural, pois uma educagdo que
ndo seja laica tende a estar associada a formas de discriminacdo e, portanto, pervertem a
dignidade inalienavel dos seres humanos.

Embora possamos considerar como avangos a garantia da escolaridade obrigatoria e
gratuita nas legislacdes dos paises do Mercosul, bem como os principios da laicidade
(Uruguai e Venezuela), inclusao social (Argentina, Paraguai e Uruguai) e direitos humanos
(Uruguai e Venezuela), ¢ preciso analisar outras prerrogativas legais para compreender se o
direito a educagdo ¢ assistido de condigcdes concretas para sua efetivagdo. Nesse viés, €
imperativo, no ambito deste estudo, investigar os investimentos que sao destinados a

educagao nos Estados do bloco no bojo das suas respectivas constituigdes e leis educacionais.

5.2.2 Financiamento Educacional

O financiamento ¢ o principal indicador do esfor¢o de cada governo nacional para
expandir a cobertura da oferta, garantir a permanéncia e a qualidade educacional. A ampliagado
de investimentos publicos para a educagdo, em valores reais, tende a potencializar o
desenvolvimento econdmico e, principalmente, social de uma nagdo. Por outro lado, a
manutengdo ou reducao pode desencadear uma mudanga de prioridades por parte do pais, que
trard impactos a efetiva concretizagao do direito a educacao (TROJAN, 2010).

A concretizagdo da educagdo como um bem social, obrigatério e gratuito, garantido
constitucionalmente, demandard custeio. Assim, o aporte necessario para a manutencao das
institui¢des de ensino, remuneragao e valorizagdao dos profissionais da educagdo e construgao
de novas estruturas fisicas, ou seja, para subsidiar as politicas educacionais, advém da propria
sociedade, mediante o pagamento de impostos que serdo redistribuidos pelo Estado. Os

. . . . . 55 . .
investimentos educacionais devem estar previstos no orcamento™ a partir das receitas de um

55 «o . . . . . . x
orcamento ¢ uma fase do planejamento, ou seja, ele ¢ uma lei que orienta a execugdo dos planos

governamentais. Na Lei Orcamentaria, devem estar previstas todas as receitas e todas as despesas publicas
correspondentes a um ano. Assim, no or¢amento, seja da unido, do estado, do Distrito Federal ou do municipio,
devem estar previstas todas as fontes de receitas destinadas, por exemplo, & educagdo (impostos, transferéncias,
salario-educacdo e outras) e todas as despesas que serdo realizadas, compreendendo os gastos com pessoal,
material, servigos, obras, equipamentos e outros. Receita ¢ o conjunto dos rendimentos de um estado, de uma
entidade ou de uma pessoa, destinados a enfrentar os gastos necessarios. A receita publica é composta por
receitas correntes e receitas de capital. A receita de impostos consiste na soma de tributos que o Estado exige de
pessoas fisicas e juridicas, coercitivamente, sem lhes oferecer uma contraprestacdo direta e determinada”
(OLIVEIRA; MORAES; DOURADO, 2009, p. 2-3).
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pais e devem ser classificados de acordo com as normatiza¢des. Porém, o percentual de
transferéncia para a area demandara a normatizagdo de um aparato legal (OLIVEIRA;
MORAES; DOURADO, 2009).

Assim como foi identificado na analise dos principios referentes a obrigatoriedade e
gratuidade da educacdo, a Carta Magna da Argentina também ¢ bastante laconica quanto ao
tratamento dado ao orcamento educacional. O artigo 75, sobre as atribui¢cdes do Congresso,
enfatiza que cabe ao parlamento promulgar leis que contenham recursos de protecdo minima
para as areas e as provincias, que, por sua vez, devem refor¢é-las nas jurisdi¢cdes locais, sem
altera-las (ARGENTINA, 1994).

A Lei de Educacdo Nacional n. 26.206/2006 normatiza que o Estado deve prover o
financiamento do Sistema Nacional de Educagdo a partir de uma regulamentagao presente em
Lei, com metas definidas para a destinacdo dos recursos exclusivos a educagdo no Estado,
Provincias e Cidade Autonoma de Buenos Aires, mas que ndo pode ser menor do que 6% do

PIB do patis.

Art. 9 - El Estado garantiza el financiamiento del Sistema Educativo
Nacional conforme a las previsiones de la presente ley. Cumplidas las metas
de financiamiento establecidas en la Ley N° 26.075, el presupuesto
consolidado Del Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires destinado exclusivamente a educacion, no sera inferior al seis
por ciento (6 %) del Producto Interno Bruto (PIB). (ARGENTINA, 2006)

A normativa especifica que versa sobre o financiamento da educacido na Argentina e
também referendada na Lei educacional do pais ¢ a Lei n® 26.075 de 2005. Trojan (2010)
salienta que o Estado garante o financiamento do Sistema Educacional Nacional e a referida
Lei estabelece metas de financiamento, visando regulamentar a responsabilidade do
financiamento entre o Estado Nacional, provincias e a Cidade Autonoma de Buenos Aires. A
Lei de Financiamento Educacional normatizou a redistribui¢do que cada ente federado deve
destinar anualmente para se cumprir o que determina a Lei de Educacdao Nacional do pais, no

qual os recursos a educaciao devem ser equivalentes a 6% do PIB do pais.

Este cumplimiento de la meta global del 6 % del PBI ha permitido avanzar
con la ampliacion de la cobertura, especialmente en el nivel inicial y en la
educacion secundaria y en aquellas provincias que habian estado
historicamente postergadas como las del Noreste y del Noroeste argentino
[...]. De todos modos, lo que resulta indudable es el significativo
crecimiento del financiamiento educativo, aun punto tal, que en estos anos
se da “el mayor nivel de inversion por alumno del que se tenga registro
historico”. (ALESSO, 2016, p. 77-78)
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Alesso (2016) enfatiza que os 6% do PIB assegurados a educagdo ¢ uma grande
conquista, pois representa uma compreensdo da importancia do investimento educacional.
Tanto a Lei Educacional de Educagdo quanto a de financiamento, sancionaram a
responsabilidade do Estado e dos demais entes federados com a educagdo. A Lei n.
26.075/2005 definiu que o Estado Nacional contribuisse com 30% e os outros entes, com
70%. Ademais, o Estado Nacional assumiu também o financiamento das universidades
nacionais, parte do ensino cientifico-tecnologico e programas de educagao basica.

No caso da educagdo basica, a responsabilidade de cada ente federado no ambito do
financiamento recai, principalmente, sobre as provincias, ao passo que a educagdo superior ¢
atribuida ao Estado Nacional. Denota-se, entdo, que os governos provinciais sao responsaveis
por organizar, supervisionar e financiar as instituicdes de ensino voltadas para a educacao
obrigatoria, pois ¢ da competéncia provincial o financiamento da escola publica. Os
orcamentos das provincias e da Cidade Auténoma de Buenos Aires sdo oriundos dos recursos
arrecadados de impostos nos respectivos territorios provinciais € do percentual que lhes ¢
atribuido via arrecadacao pelo Estado Nacional (TROJAN, 2010).

Para Alesso (2016), essas normatizagdes se configuraram enquanto marcos da
educagdo na ultima década na Argentina e refletem, em grande parte, o empenho dos
movimentos sociais progressistas em um processo de luta que colocou em pauta o debate
publico sobre a necessidade urgente de o Estado assumir a responsabilidade com a educacao e

investir substancialmente na area para, assim, assegurar o direito educacional.

La responsabilidad para el Estado, conmina a redefinir un nuevo
presupuesto, mas importante que el establecido hace diez aios, para que se
puedan concretar los nuevos desafios, como asi también los puntos que aun
quedan pendientes y por cumplir en la Argentina [...]. De todos modos, la
importancia de esta normativa estd ya en el hecho de haber sido sancionada
como tal, porque si bien desde los origenes de la legislacion argentina se
establecio la obligatoriedad de la educacion y, por lo tanto la
responsabilidad del Estado como garante de su financiamiento, fue recién
en el ario 2005, durante el gobierno de Néstor Kirchner, que se pudo contar
con un marco normativo que fijaba las metas, instrumentos y
responsabilidades respectivas para garantizar el derecho social a la
educacion. (ALESSO, 2016, p. 76-77)

Ainda que as legislacdes argentinas regulamentem o financiamento da educacgado, o
fato de esses preceitos ndo constarem na Carta Magna do pais demonstra que carecem de uma

protecdo por um ordenamento juridico, cuja sustentacdo ¢ a Constituicao, que tem atras de si
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uma longa histéria de pleitos, exigéncias e lutas. “Sdo dimensdes obrigatdrias a serem
respeitadas, sob pena de inseguranca juridica, mesmo que programas de governos possam
querer quebra-las ou atenuar seu ambito de aplicabilidade” (CURY, 2007, p. 851).

Diferentemente da Argentina, o Brasil institui, em sua constituinte, a regulamentagao
do financiamento educacional. A Carta Magna brasileira, no que concerne a organizagao e
divisdo de responsabilidades no provimento financeiro da educagdo entre os entes federados,
estabelece, no artigo 211, que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
organizardo seus sistemas de ensino em regime de colaboragdo. Esse artigo também define
que os municipios atuardo no Ensino fundamental e na Educacdo Infantil; Estados e o Distrito
Federal serdo responsaveis, prioritariamente, pelo Ensino Fundamental e Médio; e a Unido
organizara o sistema federal de ensino e dos territorios (BRASIL, 1988).

A organizacdo do financiamento no sistema educacional do Brasil, conforme a
Constituicao Federal, ¢ caracterizada pela divisdo de competéncias e responsabilidades entre
Unido, estados, Distrito Federal e municipios dos diferentes niveis, etapas ¢ modalidades
educacionais. Essa determinacdo, que define prioridades do ensino, ndo veda ou restringe a
atuacdo dos entes federados em outros niveis e etapas da educacdo brasileira, mas ¢
considerada como um parametro para a gestdo dos recursos or¢amentarios (BABINSKI,
2010).

A estrutura legal do financiamento do pais ¢ baseada nas competéncias atribuidas aos
seus entes federados: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Cabe a Unido aplicar seu
or¢amento na rede federal de ensino e, também, na transferéncia de recursos para compor as
receitas dos Estados e Municipios. Nesse viés, a normatizagdo do financiamento no pais ¢
pautada pelo regime de colaboragio (ABRAHAO, 2005).

O artigo 212 destaca que a Unido aplicard, anualmente, nunca menos de 18%, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 25%, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida aquela proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino. Babinski (2010) destaca que ¢ importante fazer a ressalva de que
as constituintes estaduais e as leis organicas dos municipios poderdao estabelecer percentuais
maiores de aplicagdo dos recursos para a educagao.

Os recursos para o financiamento educacional no Brasil sdo oriundos das arrecadagdes
de impostos da sociedade, o que representa que a parcela expressiva das fontes da Unido,
estados, Distrito Federal e Municipios ¢ proveniente do recolhimento tributario. Abrahdo
(2005) considera que, ao vincular legalmente um percentual para os gastos com a educagdo

mediante o fluxo de receitas, o pais assegura uma importante ferramenta juridica para garantir
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a concreta disponibilidade de recursos para o cumprimento da responsabilidade do poder

publico na garantia do direito a educagao.

Cada governante, quando chega ao poder, ndo pode usar o dinheiro ptblico
como bem entender. Para garantir a educa¢do de todas e todos, a
Constituigdo Federal estabelece um minimo de gastos anuais que Unido,
estados, Distrito Federal e municipios devem destinar as politicas de
educacdo. Sdo as chamadas despesas obrigatorias com o ensino. (RIZZI,
GONZALEZ; XIMENES, 2011, p. 43)

O inciso 3° institui que a distribuicdo dos recursos publicos assegurara a prioridade do
atendimento as necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizagao,
garantia de padrao de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagdo

(BRASIL, 1988). Os demais incisos do referido artigo destacam:

§ 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo ¢ considerada, para efeito do calculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os
recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a
universalizac¢do, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do
plano nacional de educag@o.

§ 4° Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a satde
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribui¢des sociais € outros recursos orcamentarios.

§ 5° A educac@o basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacgdo, recolhida pelas empresas na forma
da lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuigdo social
do salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de
alunos matriculados na educacdo basica nas respectivas redes publicas de
ensino. (BRASIL, 1988)

E notério o fato de o texto constitucional salientar que os recursos deverdo ser
empenhados, prioritariamente, ao ensino obrigatdrio, vislumbrando a sua universalidade com
equidade e qualidade. Além da vinculagdo de impostos, a Constitui¢do brasileira prevé as
seguintes fontes de financiamento da educagdo: contribuigdes (saldrio-educagdo, renda de
loteria, contribui¢des sobre o lucro e seguridade social); desvinculagao de receitas da Unido; e
operagdes de crédito. Embora se observem diversificadas fontes, a vinculagdo de impostos

ainda constitui a principal fonte de receitas no financiamento da educagdo obrigatdria publica,



240

tanto por parte da Unido quanto dos estados, Distrito Federal e municipios (GEMAQUE,
2011).

As reservas constitucionais do financiamento vinculadas a gratuidade no ensino oficial
e o universalismo do direito a educagdo basica e seu carater obrigatorio para as pessoas de
quatro a 17 anos, para Cury (2007), ndo s6 contém um horizonte equalizador, como também
sdo viabilizadores das politicas educacionais no pais, e que, historicamente, estiveram sempre
tendentes a um conservadorismo social.

O artigo 213 expde que os recursos publicos serao destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em Lei.
Além desses dois artigos, a constituinte apresenta, nos incisos do artigo 206, a valorizagdo dos

profissionais da educacgdo, questdao que esta relacionada ao financiamento educacional.

V - valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas; VIII - piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educagdo escolar publica, nos termos de lei
federal. (BRASIL, 1988)

A valorizagdo dos profissionais da educagdo, assegurada na Carta Magna brasileira,
decorreu da regulamentacdo da Emenda Constitucional n. 53/2006. Esse instrumento juridico
também institui a cria¢do do Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educa¢ao (FUNDEB), que ¢ de natureza contéabil e com
previsdo de duracao de 14 anos. O objetivo do fundo consiste em garantir o financiamento do
desenvolvimento ¢ da manutengdo da educagdo, bem como a melhoria da valorizacao dos
profissionais envolvidos na educagdo por todos os entes federados. O artigo n. 60 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias®® da Constituicio Federal também dispde:

I - a distribui¢do dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal,
os Estados e seus Municipios ¢ assegurada mediante a criacdo, no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB, de natureza contabil;

II - os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo constituidos
por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, II e III
do art. 155; o inciso II do caput do art. 157; os incisos II, III e IV do caput do
art. 158; ¢ as alineas a ¢ b do inciso I e o inciso II do caput do art. 159, todos
da Constituigdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,

N Constituicao Federal brasileira, do ponto de vista estrutural, contém um preambulo, o corpo e um Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias. A finalidade do ato visa estabelecer regras de transicdo entre um antigo
e um novo ordenamento juridico, amparado pela prote¢ao constitucional (CANOTILHO, 2003).
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proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas ¢ modalidades
da educagdo basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos ambitos de atuagdo prioritaria estabelecidos nos §§ 2° ¢ 3° do art.
211 da Constitui¢do Federal. (BRASIL, 1988)

O Fundeb determina, pois, a distribui¢do proporcional dos recursos aos Estados e
Municipios conforme o niumero de alunos matriculados nas respectivas redes publicas de
educagdo basica. Sena (2008) esclarece que, um dos avangos expressivos do FUNDEB, que
substituiu 0 Fundo de Manuten¢do ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), reside, principalmente, na sua abrangéncia, que
contempla, como um mecanismo de financiamento, todas as etapas da educagdo basica,
diferentemente do fundo anterior, que delimitava apenas o Ensino Fundamental enquanto
unica etapa para a destinag¢ao do fundo.

No entender de Castro e Carvalho (2013), a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e
suas consequentes emendas ndo s6 ampliaram o gasto educacional, mas expandiram a
estrutura institucional de competéncias e responsabilidade compartilhada pela educagdo
obrigatoria brasileira entre os entes federados. Todavia, ¢ importante ressaltar que essa
expansdo ndo traduz necessariamente a exclusividade dos entes em financiar as acdes
educacionais. Mesmo com a institucionalizagdo do regime de colaboragdo, o financiamento
educacional depende significativamente do aporte de recursos da unido, sobretudo se
consideramos as assimetrias de arrecadagdo entre os estados e municipios brasileiros.

J& a LDB brasileira dispde de uma sessdo especifica sobre o financiamento da
educacdo, cujo texto retoma varios pontos estabelecidos na Constituicdo, conforme se segue:
Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educagdo os originarios de: I — receita de
impostos proprios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios; II — receita de
transferéncias constitucionais ¢ outras transferéncias; III — receita do salario-educagdo e de
outras contribui¢des sociais; IV — receita de incentivos fiscais; V — outros recursos previstos
em lei (BRASIL, 1996).

Evidencia-se que tanto a Constituicdo quanto a LDB/1996 definem a previsao de
outras fontes de captagdo de recursos que podem ser destinados a educagdo, tais como:
contribui¢cdes sociais, receitas de incentivos fiscais, receita do saldrio-educacdo e outras
contribui¢cdes previstas em lei. Considerando que o financiamento da educagdo interfere
diretamente na garantia do acesso ¢ da gratuidade da educagdo como um direito, Oliveira,
Moraes e Dourado (2009) destacam que, além de definir a educacdo como um direito e

estabelecer a responsabilidade de cada ente federado (Unido, estados e municipios) na
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garantia da oferta da educacdo bésica, a Constituicao Federal de 1988 (art. 212) vincula um
percentual de recursos especificos que cada ente tem que empenhar na manutencdo e
desenvolvimento da educacao.

Segundo Cury (2007), o regime de colaboragdo, em que cada ente federativo exerce
suas fungdes proprias e supletivas em ambiente institucional de equilibrio, ainda estd por ser
construido e coloca-se como um dos principais desafios na gestdo do financiamento da
educagdo brasileira e, consequentemente, na garantia e, principalmente, na efetivacao do
direito a educacao.

Embora a legislacdo brasileira, sobretudo a Constitui¢do Federal, confira maior
protecdo juridica ao orcamento educacional, € preciso registrar que, ao final do ano de 2016, o
congresso do pais aprovou a Emenda Constitucional n. 95/2016, que alterou o Ato das
Disposi¢des Transitérias para instituir o Novo Regime Fiscal. Essa normatizagao instituiu o
Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos publicos e da Seguridade Social da Unido,
que passara a vigorar pelos proximos vinte exercicios financeiros (BRASIL, 2016).

Especificamente sobre a educagdo, a emenda dispde:

Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagdes minimas em
acoes e servigos publicos de saude ¢ em manutengdo ¢ desenvolvimento do
ensino equivalerdo:

I - no exercicio de 2017, as aplicagdes minimas calculadas nos termos do
inciso I do § 2° do art. 198 e do caput do art. 212, da Constitui¢ao Federal;

I - nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicagdes
minimas do exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma
estabelecida pelo inciso II do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias”.

"Art. 111. A partir do exercicio financeiro de 2018, até o ultimo exercicio de
vigéncia do Novo Regime Fiscal, a aprovagdo e a execugdo previstas nos §§
9° e 11 do art. 166 da Constituicdo Federal corresponderdo ao montante de
execucdo obrigatoria para o exercicio de 2017, corrigido na forma
estabelecida pelo inciso II do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias". (BRASIL, 2015)

A referida Emenda Constitucional designa que os recursos destinados a educagao pela
Unido entre o periodo de 2018 a 2036 serdo equivalentes aos 18% das receitas de impostos,
tendo como referéncia os apurados em 2017, que s6 poderdo ser alterados anualmente, de
acordo com a inflagdo acumulada conforme o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA). Isso significa que, independente do aumento das receitas de impostos do pais,

nao serao ampliados os recursos para a educacao.
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Monlevade (2014, p. 66-67), em analise sobre o financiamento da educagdo no Brasil,
esclareceu que a Constituicdo Federal de 1967 adotou a mesma logica, ao conservar os
percentuais de impostos para a educacdo dos Estados € Municipios e retirar o dever
constitucional da Unido. O autor esclarece que essa legislagdo foi contraditoria, pois “[...]
exatamente quando o governo federal arrecadou as maiores receitas da historia, o aumento de
encargos financeiros de todas as esferas administrativas foi viabilizado pelo corte na
qualidade da educacao publica e nos salarios de seus profissionais”.

A desvinculagao de recursos financeiros representa um grave atentado para as politicas
publicas de manuteng@o e desenvolvimento da educagdo e, em consequéncia, para a garantia
do direito publico subjetivo. Uma nacdo que priorize a educagdo jamais pode adotar a
estagnacdo dos recursos enquanto meta para a area, sobretudo em um pais que depende do
aporte financeiro da Unido para compensar distor¢des da arrecadagdo proveniente das fontes
fiscais assimétricas dos seus estados e municipios (MONLEVADE, 2014).

A Constituicdo Paraguaia estabelece, em seu artigo n. 85, denominado Or¢amento
Minimo, que os recursos para a educagdo ndo poderdo ser inferiores a 20% do total destinado
a Administragdo Central, excluindo, nesse caso, empréstimos e subvengdes. A Lei do
Orcamento Geral da Nagdo que define a distribui¢do dos recursos ¢ aprovada, anualmente,

pelo congresso nacional, conforme artigo n. 216 da Carta Magna.

Art. 85 - Los recursos destinados a la educacion en el Presupuesto General
de la Nacion no seran inferiores al veinte por ciento del total asignado a la

Administracion Central, excluidos los préstamos y las donaciones.
(PARAGUALI, 1992)

A Lei Geral da Educagdao do Paraguai n. 1264/1998 regulamenta o financiamento
educacional a partir de varios artigos. O artigo n. 4 reitera o principio constitucional de que o
Estado tem a responsabilidade de garantir a toda a populacdo o acesso a educagdo e que os
recursos necessarios para prover o funcionamento do Sistema Nacional de Educagdo serdao

decorrentes do Or¢camento Geral da Nagao.

Art. 4 - El Estado tendra la responsabilidad de asegurar a toda la poblacion
del pais el acceso a la educacion y crear las condiciones de una real
igualdad de oportunidades. El sistema educativo nacional sera financiado
basicamente con recursos del Presupuesto General de la Nacion.
(PARAGUALI, 1998)



244

A estrutura de financiamento do sistema educacional estd inteiramente relacionada a
organizacio institucional de cada pais. E, por conseguinte, essencial considerar a organizacio
politica do tipo federal ou unitario e o grau de descentralizagdo dos gastos com a educacgao.
Para tanto, ¢ imprescindivel a definicao de responsabilidade sobre o financiamento do servigo
para cada um dos niveis envolvidos (TROJAN, 2010).

O artigo n. 146 aponta que, além dos aportes do Estado, os governos dos municipios
devem destinar recursos a educagdo em conformidade com as politicas de descentralizacao e
da gestdo do orcamento publico. Contudo, nao ha a fixagdo de percentuais minimos, o que s
ocorre, no ambito da administragdo central do pais, como previsto na Carta Magna.

No artigo n. 148, ha a especificacdo da priorizagdo dos gastos com a educagao, que
serd dada a parcela social marginalizada, ao setor rural e as regides de fronteira. “Art.148- En
la asignacion de recursos se dara prioridad a la educacion de los sectores marginales de la
poblacion, al sector rural, a las dreas urbanas marginales y a las zonas fronterizas.”
(PARAGUAL 1998).

No que concerne a escolaridade obrigatoria do Paraguai, ¢ regulamentada, em sua
legislagao, a prioridade dos recursos publicos para a populacdo marginalizada do pais. Essa
caracteristica retira do ordenamento do pais o viés equitativo da perspectiva de uma educacao
para todos indistintamente. Denota-se, a partir do pressuposto legal, a énfase na focalizacao
ao invés da universalizacdo. Como o Paraguai ¢ um pais cuja economia ¢ pequena e o grau de
desigualdade bastante acentuado, se considerarmos as demais do Mercosul, a determinacao do
grau de universalizagdo ou focalizagdo das suas politicas estardo diretamente relacionadas a
definicdo das prioridades definidas pelo Estado, como observamos no caso do financiamento
educacional (TROJAN, 2010).

Os recursos disponiveis para a implementacao de politicas educacionais definem os
limites das acdes do Estado. Camargo (2003) aponta que, se o foco do sistema publico de
educagdo consiste no atendimento a todo e qualquer cidaddo gratuitamente, o aporte
financeiro necessario deverd ser bem mais amplo do que se a prioridade for atender

gratuitamente apenas a populagdo que esta em situacao de pobreza.

Por outro lado, dado o volume de recursos, quanto mais universalizantes
forem os programas, menor o montante que pode ser destinado a cada
programa individualmente. Como resultado, o ajuste acaba ocorrendo na
qualidade do servigo prestado a populagdo. Como os grupos de renda mais
elevada, ao contrario dos grupos de renda mais baixa, tém a opg¢do de pagar
pela prestacdo dos servigos no setor privado, a queda de qualidade acaba
sendo uma forma perversa de focalizar os programas sociais nos pobres. Em
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outras palavras, dado o volume de recursos, quanto mais focalizados forem
os gastos sociais do governo, quanto mais direcionados para os grupos de
renda mais baixa, maior o efeito desses gastos na reducdo do grau de
desigualdade na distribui¢do da renda e na diminuicdo da pobreza no pais.
Isso ndo significa, obviamente, que total focalizagdo seja ideal, do ponto de
vista social, pois outros objetivos podem ser considerados de grande
importancia para a sociedade, como garantir um minimo de seguranca
econdomica a todos os cidaddos, evitar perda de padrdo de vida muito
acentuada em situa¢des imprevistas, etc. (CAMARGO, 2003, p. 118)

Ao mesmo tempo em que a legislagdo paraguaia prevé politicas voltadas para a
populagdo marginalizada, a lei educacional do pais, conforme artigo n. 67, também assegura
recursos para o financiamento das institui¢cdes privadas de ensino, o que demonstra a relagdo
publico-privada. A transferéncia, nesse caso, se dara por subsidios ou pelos saldrios dos
professores. Para o incremento dos recursos publicos deverdo ser considerados os servigos
prestados a comunidade, o nivel ou classe de estabelecimento e o valor que ¢ pago pelos

usuarios.

Art. 67 - El aporte de la administracion del Estado para atender el
funcionamiento de las instituciones educativas privadas subvencionadas o
los salarios de sus educadores, sera contemplado en el Presupuesto General
de la Nacion. Se tendran en cuenta la funcion social que estas instituciones
cumplen en su zona de influencia, el nivel o clase de establecimiento, los
servicios que prestan a la comunidad y la cuota que perciben de sus
usuarios. (PARAGUALI 1998)

Sobre o financiamento das institui¢cdes privadas de ensino no Paraguai, o artigo n. 150
institui que elas estdo isentas de todos os tipos de impostos. As mesmas podem apresentar
anualmente, ao Ministério da Educagdo e Cultura, as solicitacdes para receberem bolsas de
fundos destinadas as pessoas de baixa renda ou excepcionais propriedades intelectuais
(PARAGUAL 1998).

A focalizacdo nos gastos pressupde que as receitas do Estado ndo sdo suficientes para
a universalizacdo da oferta educacional gratuita. Logo, ao assumir a execu¢do do
financiamento da institui¢ao privada traz questionamentos ao pressuposto da incapacidade de
garantia universal do direito a educacdao. Essa premissa legal, além de demonstrar a
contradicdo referente ao papel do Estado com a educagao basica, fortalece a transferéncia da
responsabilidade do servigo publico para a iniciativa privada. Assim, a legislacdo, além de
incentivar a responsabilizagdo da educagdo para as institui¢des privadas, também legitima
essa prerrogativa perante a sociedade. Abrahao (2005) compreende que o Estado, ao alocar

recursos publicos a iniciativa privada, deixa de investir nas escolas publicas.



246

O artigo n. 145 ratifica a previsdo da Carta Magna. Segundo ele, ndo podem ser
inferiores a 20% os recursos destinados a educacdo decorrentes do Orcamento Geral da
Nacdao. O Estado, por esse or¢camento, ird prover 0S Trecursos necessarios para o
funcionamento do Ministério da Educagdo e Cultura e das instituigdes publicas, bem como
para a criagdo de novos estabelecimentos de ensino, dos subsidios para as institui¢des
privadas e, na medida do possivel, para o desenvolvimento educacional sustentavel e
formagdo continua dos professores. Esse texto sintetiza as previsdes ja firmadas nos demais

artigos da referida legislacao.

Art. 145 - La asignacion presupuestaria para la educacion, en ningun caso
podra ser menor al veinte por ciento del Presupuesto General de Gastos de
la Nacion. El Estado, por medio de dicho presupuesto, proveerda los bienes y
recursos necesarios para:

a) el funcionamiento del Ministerio de Educacion y Cultura y el Consejo
Nacional de Educacion y Cultura, la investigacion educativa y los demads
servicios del Ministerio;

b) el funcionamiento, equipamiento, mantenimiento y desarrollo de los
establecimientos educativos publicos;

¢) la creacion de nuevas instituciones educativas publicas;

d) el crecimiento vegetativo del sistema educativo nacional en el ambito de
la educacion formal, de la no formal y de la refleja;

e) las ayudas convenidas a las instituciones privadas, en lo previsto en esta
ley; y,

f) cuanto sea necesario para el desarrollo educativo sostenible y la
actualizacion permanente de las educadoras y educadores y del sistema
educativo nacional en general. (PARAGUALI, 1998)

Como podemos observar, os recursos para a educagcdo ndo poderdo ser inferiores a
20% do total da administragdo central e devem constar na Legislagao referente ao or¢amento
nacional, visando, desse modo, assegurar o dever do Estado para com a educagao de todos. Os
recursos sdo destinados ao Ministério de Educacdo e Cultura que os redistribui aos
departamentos a partir de acdo conjunta com os governos legais. Nesse caso, ndo ha fixacao
na legislagdo de percentuais especificos para os departamentos.

A Constituicao Uruguai ndo regulamenta especificamente quais os investimentos serao
reservados a educagdo, mas salienta, em seu artigo n. 214, que o Orcamento Geral do Estado
sera definido para o periodo de governo, ou seja, cinco anos. Portanto, cabera ao executivo,
dentro dos primeiros seis meses do seu mandato, encaminhar para a apreciacdo e aprovagao

do legislativo, o que resultara na criacdo da Lei Nacional do Orgamento.

Art. 214 - El Poder Ejecutivo proyectara con el asesoramiento de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto, el Presupuesto Nacional que regira para su
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periodo de Gobierno y lo presentara al Poder Legislativo dentro de los seis
primeros meses del ejercicio de su mandato. (URUGUALI, 1967)

No entender de Abrahao (2005), a educagao, situada no ambito das responsabilidades
do Poder Publico e componente do nucleo central dos direitos humanos e dos sistemas que
visam o bem-estar social, deve absorver quantidade significativa de recursos publicos. Esses
recursos, além de serem cruciais no oferecimento de condigdes materiais para viabilizar a
formulacdo e implementacdo das politicas que visam o desenvolvimento educacional,
dependem de uma prote¢do normativa ampla. No Uruguai, a ndo previsao constitucional e a
premissa do vinculo orgamentario estar restrito a uma legislacdo de governo tende a ser um
obstaculo ao atendimento das necessidades e demandas da area. E importante também frisar
que o pais, por ser um Estado unitario, concentra o financiamento educacional no governo
central.

Como a legislagdo Paraguaia, observa-se, no artigo n. 69 da Carta Magna, o incentivo
a prestacdo de servigos educacionais por institui¢des privadas a partir da exonera¢do de
impostos tanto nacionais, quanto municipais. “Las instituciones de enserianza privada y las
culturales de la misma naturaleza estaran exoneradas de impuestos nacionales y municipales,
como subvencion por sus servicios” (URUGUALI, 1967).

Conforme Babinski (2010), essa garantia constitucional pode ser interpretada como
um incentivo a prestacao de servigcos educacionais pela iniciativa privada. A bonificagdo pela
exoneracdo de impostos ¢ uma subvengdo do Estado pelos servicos das institui¢des
particulares. A legislagdo, ao permitir que os recursos publicos sejam dirigidos para essas
institui¢des, induz a reducdo da presenca direta do Estado na érea social.

Segundo Frigotto e Ciavata (2003), a destinagdo de recursos para as instituigdes
privadas pode representar, sobretudo, a transferéncia de responsabilidade pela prestacao do
bem publico que ¢ a educacdo. O Estado, desse modo, desarticula o patrimdnio publico e
tende a privatizar os servigcos publicos, que sdo direitos sociais do cidaddo. O mercado se
apresenta como um regulador exclusivo de direitos.

A Lei Geral da Educacao Uruguaia n. 18.437/2008 institui, em seu artigo n. 19, que o
Estado provera os recursos necessarios para garantir o direito a educagdo e cumprimento do
que ¢ regulamentado na referida lei. Art. 19 — “El Estado proveera los recursos necesarios

para asegurar el derecho a la educacion y el cumplimiento de lo establecido en la presente

ley” (URUGUAL, 2008).
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Todavia, a referida Lei ndo especifica quais serdo os percentuais destinados a
educacdo, apenas regulamenta, no artigo n. 57, que os recursos da Administracdo Nacional de
Educacio Publica (ANEP)*’ serdo atribuidos pelas Leis do Orcamento Nacional. A legislacio
mencionada, no que tange ao Uruguai, consiste na Lei n. 18.719/2010 (Periodo 2010-2014)®.
Essa normativa prevé que os recursos serdo alocados na ANEP, para que essa entidade seja a
responsavel pela redistribuicdo entre os departamentos, bem como para os diversos niveis e
modalidades educacionais do pais. Ademais, a legislagdo nao fixa valores concretos, mas
apresenta previsoes or¢camentarias que serdo direcionadas paras as areas sociais ao longo do
periodo de vigéncia do governo central (cinco anos), dentre elas, a educacdo (URUGUALI,
2010).

O financiamento da educacdao no Uruguai ndo encontra referéncia normativa na
Constituicao do pais nem em sua principal lei educacional. Ainda que seja regulamentada em
uma lei especifica que trata do orcamento geral para o governo, ela estard condicionada a
temporalidade de uma gestdo, o que pode trazer desdobramentos graves no tocante ao
processo de desenvolvimento da area e, sobretudo, para a garantia do direito a educagao.

A Constituicdo Venezuelana normatiza, no artigo n. 103, que toda pessoa tem direito a
educacdo integral permanente e de qualidade. Para tanto, o Estado deve conceder
investimentos prioritarios em conformidade com as recomendagdes da Organizacdo das
Nag¢des Unidas. O Estado deve criar ¢ manter institui¢des e servicos suficientemente dotados
para garantir acesso, permanéncia € conclusdo no sistema educacional (VENEZUELA, 1999).

Celli (2012, p. 135) aponta que o modelo de financiamento da educacdo na Venezuela
¢ caracterizado pela centralizagdo na esfera da Unido, que, por sua vez, além de prover os
recursos, concentra o controle do curriculo, gestdo de pessoas e a administragdo da educacao
em geral. “El prototipo de un sistema de financiamiento centralizado, pues alli una alta
proporcion de los fondos destinados a la educacion es provista y también ejecutada
directamente por el gobierno central. Este es el modelo de financiamiento predominante en
Venezuela”.

No artigo n. 167, a Carta Magna Venezuelana institui o Situado constitucional. O
Situado corresponde a um montante equivalente ao méaximo de 20% do total das receitas

ordinarias “[...] estimadas, anualmente, pelo Fisco Nacional, o qual ¢ distribuido entre os

" A Administragio Nacional de Educagio Publica (ANEP) é uma entidade autdénoma, com personalidade
juridica criada pela Lei n® 15.739 lei de 28 de marco de 1985, e opera em conformidade com os artigos 202 e
seguintes da Constituicdo da Republica e na Lei Geral de Educacao.

¥ Embora esteja em vigéncia a nova Lei do Orcamento Nacional do Uruguai (2015-2019) n. 19.335/2015, o
presente trabalho, devido as delimitagdes periddicas, analisard apenas a Lei do periodo de 2010-2014.
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estados e o Distrito Capital da seguinte forma: 30% em partes iguais e 70% na proporcao da
populacdo de cada um. Além desse valor, as receitas de impostos também destinam um

percentual para a educacao” (BRASIL, 2013, p. 101).

Art. 167 - Son ingresos de los Estados:

1. Los procedentes de su patrimonio y de la administracion de sus bienes.
2. Las tasas por el uso de sus bienes y servicios, multas y sanciones, y las
que les sean atribuidas.

3. El producto de lo recaudado por concepto de venta de especies fiscales.
4. Los recursos que les correspondan por concepto de situado
constitucional. El situado es una partida equivalente a un maximo del veinte
por ciento del total de los ingresos ordinarios estimados anualmente por el
Fisco Nacional, la cual se distribuira entre los Estados y el Distrito Capital
en la forma siguiente: un treinta por ciento de dicho porcentaje por partes
iguales, y el setenta por ciento restante en proporcion a la poblacion de
cada una de dichas entidades.

En cada ejercicio fiscal, los Estados destinaran a la inversion un minimo del
cincuenta por ciento del monto que les corresponda por concepto de
situado. A los Municipios de cada Estado les corresponderd, en cada
ejercicio fiscal, una participacion no menor del veinte por ciento del situado
y de los demas ingresos ordinarios del respectivo Estado.

En caso de variaciones de los ingresos del Fisco Nacional que impongan
una modificacion del Presupuesto Nacional, se efectuarda un reajuste
proporcional del situado.

La ley establecera los principios, normas y procedimientos que propendan a
garantizar el uso correcto y eficiente de los recursos provenientes del
situado constitucional y de la participacion municipal en el mismo;

5. Los demas impuestos, tasas y contribuciones especiales que se les asigne
por ley nacional, con el fin de promover el desarrollo de las haciendas
publicas estadales. (VENEZUELA, 1999)

A Lei Organica da Educacdo da Venezuela trata, em seu artigo n. 50, do
financiamento educacional, que determina um investimento prioritario de crescimento
progressivo anual para a area. Esses recursos devem ser destinados a constru¢do, ampliacao,
reforma e manuten¢do dos estabelecimentos de ensino, a equipamentos, servigos € outras
necessidades derivadas. O artigo também salienta que, nos servigos escolares, estdo inclusos

programas de satde integral, esporte, recreagao e cultura.

Art. 50 - El Estado garantiza una inversion prioritaria de crecimiento
progresivo anual para la educacion. Esta inversion esta orientada hacia la
construccion, ampliacion, rehabilitacion, equipamiento, mantenimiento y
sostenimiento de edificaciones escolares integrales contextualizadas en lo
geografico-cultural, asi como la dotacion de servicios, equipos,
herramientas, maquinarias, insumos, programas telemadticos y otras
necesidades derivadas de las innovaciones culturales y educativas. Los
servicios, equipos e insumos referidos, incluyen los vinculados con los
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programas de salud integral, deporte, recreacion y cultura del Sistema
Educativo. (VENEZUELA, 2009)

No que tange a disponibilidade de recursos financeiros investidos na educag¢ao nos
paises do Mercosul, notamos que os recursos fiscais sdo as principais fontes de
financiamento. Em especial, por serem Estados Unitarios, Paraguai e Uruguai dependem,
principalmente, da arrecadagdo de impostos concentradas ao nivel do governo central.
Identificamos, também, que as legislagdes argentina, brasileira, paraguaia e venezuelana
vinculam um percentual de recursos especificos destinado a educacdo, o que ndo ¢
evidenciado nas normativas uruguaias. No entender de Cury (2007), a mola insubstituivel que
pde em marcha o direito a educagdo deve ser a acdo responsavel do Estado e suas obrigacdes,
e como esse direito ndo pode ser efetivado sem os recursos necessarios, ¢ indispensavel que
esteja consignado, preferencialmente na Lei Maior, a fonte desses investimentos.

Quando se trata de bases do direito a educagdo, Vieira (2001) destaca que o ponto de
partida deve estar, sobretudo, no ordenamento constitucional. No caso uruguaio, ao vincular
as garantias do financiamento educacional a uma lei or¢amentaria anual especifica, gera-se
uma instabilidade no volume de recursos destinados a educagdo, tanto para mais quanto para
menos. Ademais, como o pais ndo estabelece percentuais minimos fixados em seu
ordenamento legal, o investimento na educa¢ao fica vulneravel a politicas de governo.

O aparato legal deve ter como marco a Constituicdo Federal de um pais, que € o
principal instrumento juridico para a constru¢do da normatividade e, consequentemente, para
a protecdo do direito as atividades educativas. O financiamento educacional, ao ndo ser
assistido pelo texto constitucional, tende a ter limites, sobretudo no que tange a
vulnerabilidade das legislagdes, que sdo alteradas ou suprimidas conforme a temporalidade de
um governo (CURY, 2007).

Se, por um lado, ndo ha na Constituicio Federal da Argentina, referéncia ao
financiamento educacional, por outro, o pais dispde, além da principal lei educacional, de um
marco normativo especifico para tratar do orcamento da educagdo. Tal legislacdo ndo ficou
vulnerdvel a transi¢cdo do governo, pois vigoram hd mais de uma década. Ademais, ¢ o inico
pais que assegura, em sua legislacdo, a vinculagdo do percentual do PIB como recurso
educacional.

A aplicacdo de recursos publicos em educagdo como propor¢ao do PIB ¢ um
indicador de que os recursos que serdo aplicados na educagdo acompanham o ritmo de

crescimento da economia do pais. E importante fazer o registro que, no Brasil, hd também a
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previsao legal da vinculagdo do PIB para a educagdo. O artigo n. 4 da Emenda Constitucional

n. 59/2009 prevé que:

Art. 214 - A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educac¢do em
regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e¢ desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas ¢ modalidades por meio de agdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagéo
como propor¢do do produto interno bruto. (BRASIL, 2009)

Contudo, no caso do Brasil, a referida regulamentagdo assegura que a aplicagdo de
recursos publicos como propor¢ao do PIB se configura como uma meta do seu respectivo
Plano Nacional de Educagdo. Por sua vez, o plano em vigéncia no pais pelo periodo de 2014-
2024, instituido pela Lei n. 13.005/2014, definiu como meta 20 a ampliagdo do investimento
publico na area, de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do PIB do pais no quinto ano
de vigéncia da referida legislagdo e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB no final do
decénio (BRASIL, 2014).

Embora o Plano Nacional de Educacdo do Brasil seja amparado por lei e tenha
vigéncia decenal, o que representa uma politica publica de Estado, ele se configura como
diretrizes para a orientacdo da definicdo das politicas educacionais. Assim, dependera de
outras leis para a sua execucao, diferente do que ocorre no caso da regulamentagdo argentina.
No ambito do Brasil, o alcance da meta estabelecida no seu respectivo plano educacional
referente a propor¢cdo do PIB esbarra nos limites or¢amentdrios delimitados pela Emenda
Constitucional n. 95/2016 para os préximos vinte anos.

Na legislagdo brasileira e argentina, além dos compromissos normativos ha, também, a
divisdo de responsabilidades entre os entes federados a partir da defini¢do de um percentual
or¢amentario, proprias da vinculagdo de impostos para o financiamento da educacdo. Na
legislagdo do Paraguai, Uruguai e Venezuela as competéncias referentes ao financiamento
educacional estdo, estritamente, vinculadas ao governo central.

No caso paraguaio e uruguaio, essa condi¢do ocorre em fun¢do da propria estrutura
politico-administrativa, pois sdo Estados Unitarios. J& a Venezuela, embora tenha o
federalismo enquanto organizagdo de Estado, ndo dispde, no seu marco regulatorio legal, a
previsao de descentraliza¢do da gestdo e de responsabilizacdo para os demais entes federados.
Celli (2012) esclarece que, na Venezuela, o governo central ¢ o responsavel por prover os

recursos, que serdo executados pelos governos subnacionais.
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Uruguai e Paraguai, em seus marcos regulatorios, incentivam a prestacdo de servigos
educacionais por institui¢des privadas. No Paraguai, além da exoneragdo de tributos para estas
institui¢des, ha a previsao legal da destinagdo do orgamento publico para as instituicdes de
ensino particulares. Para Fernandes, Brito e Peroni (2012), o financiamento educacional, ao
mesmo tempo em que representa possibilidades ou limites para a concretizagdo do direito a
educacdo, desvela, também, os liames que assolam as relagdes entre o publico e o privado.
Essa relacao revela, principalmente, as contradi¢des no que tange as prioridades do Estado.
Historicamente, os Estados que injetam recursos publicos no setor privado educacional
tendem a administrar o setor com escassez de recursos, impactando, diretamente, a garantia
do direito a uma educagdo publica e gratuita.

Percebe-se que, em termos de regulamentacdo do financiamento educacional na
Venezuela e Uruguai, as legislagdes apontam para a auséncia de normativas especificas que
digam respeito a organizacdo e a forma de distribui¢do dos recursos destinados a educagao.
Assim, o financiamento da educagdo nesses paises, no ambito legislativo, carece de uma
maior protecao institucional para garantir o direito a educacao.

A protecao institucional da garantia do direito a educacao também esta intimamente
atrelada a organizagcdo dos sistemas de ensino no pais. Dourado (2013) enfatiza que a
estruturacdo de um sistema educacional representa uma grande conquista para a educagdo e
traz desdobramentos diretos para a efetivacdo desse direito. Assim sendo, a seguir, veremos

como sao organizados os sistema educacionais dos paises membros do Mercosul.

5.2.3 Organizacao dos sistemas de ensino

Sistema de Ensino, segundo Sarmento (2005), compreende um conjunto de
institui¢cdes de ensino (Publicas e Privadas) de diferentes niveis e modalidades de educagao,
bem como de 6rgdos educacionais, administrativos e normativos distintos, mas, a0 mesmo
tempo, interdependentes, que interagem entre si com unidade. E articulado por fins em
comum e respaldado por normas elaboradas pelo 6rgdo competente, que visam ao
desenvolvimento do processo educativo em um pais.

Oliveira, Moraes e Dourado (2009) ressaltam que um sistema de ensino consiste em
um conjunto de elementos materiais (instituigdes de ensino) e ideais (leis € normas que regem
as institui¢des educacionais). Saviani (1999) destaca trés condi¢des basicas para que haja um
sistema de ensino: a) conhecimento dos problemas educacionais de uma situagao historico-

geografica especifica; b) conhecimento das bases da realidade social, politica, cultural,
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religiosa etc. e; ¢) uma teoria da educacdo para dar significado humano a tarefa de integrar os
problemas e o conhecimento, indicando os objetivos e 0s meios para uma atividade coletiva
intencional.

Ainda de acordo com Saviani (1999), a terminologia “sistema” relacionada a educagao
¢ empregada, muitas vezes, de forma equivocada. Por isso, para o autor, ¢ importante, como
ponto de partida, compreender a educagdo enquanto um fendmeno inerente a realidade das
sociedades ¢ da condi¢ao humana. Na vertente assistematica, ela ¢ indiferenciada. Nesse caso,
nao ha distingdo entre ensino, escola, graus, ramos, padroes, métodos etc.

Por outro lado, quando ha a interven¢do, o fenomeno educacional demanda da
institucionalizagdo mediante o sistema que ird regulamentar a concepcdo, os valores e as
finalidades preconizadas para o processo educacional. Trata-se das bases que definem
critérios de orientacao dos elementos que integram a ag¢ao educativa. Desse modo, ¢ preciso
fazer determinadas distingdes que fazem parte dessa ldgica organizacional: ensino (como
transmissdo de conhecimentos e habilidades), escolas (como locais especialmente preparados
para as atividades educativas), articulagdo vertical e horizontal (graus e ramos) etc. Com base

nesses critérios, pode-se classificar o sistema educacional a partir das seguintes perspectivas:

a) do ponto de vista da entidade administrativa, o sistema educacional pode
ser classificado em: federal, estadual, municipal, particular etc.;

b) do ponto de vista do padrdo, em: oficial, oficializado ou livre;

c) do ponto de vista do grau de ensino, em: primario, médio, superior;

d) do ponto de vista da natureza do ensino, em: comum ou especial;

¢) do ponto de vista do tipo de preparagdo, em: geral, semi-especializado ou
especializado;

f) do ponto de vista dos ramos de ensino, em: comercial, industrial, agricola
etc. [...] O conceito de sistema denota um conjunto de atividades que se
cumprem tendo em vista determinada finalidade, o que implica que as
referidas atividades sdo organizadas segundo normas que decorrem dos
valores que estdo na base da finalidade preconizada. Assim, sistema implica
organizacdo sob normas proprias (o que lhe confere um elevado grau de
autonomia) e comuns (isto é, que obrigam a todos os seus integrantes).
(SAVIANI, 1999, p. 120 — 121, grifo do autor)

Assim sendo, o autor define sistema como uma atividade sistematizada, que busca
intencionalmente realizar determinadas finalidades. E, pois, uma agdo planejada. Sistema de
ensino significa, desse modo, uma ordenacgao articulada dos inumeros elementos necessarios a
consecu¢dao dos objetivos educacionais preconizados para a populagdo a que se destina.
Supde, portanto, o planejamento. “Sistema ¢ a unidade de varios elementos intencionalmente

reunidos, de modo a formar um conjunto coerente e operante, as exigéncias de
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intencionalidade e coeréncia implicam que o sistema se organize e opere segundo um plano”
(SAVIANI, 1999, p. 120).

Nessa vertente, ¢ relevante compreendermos como sdao organizados os sistemas de
ensino dos paises membros do Mercosul, para interpretar as semelhancas e diferengas que
possibilitam uma anéalise dos limites e perspectivas da efetivacdao do direito a educacdo. Para
tanto, a referéncia serd a concep¢do de Saviani (1999) sobre sistemas a partir dos seguintes
aspectos: entidade administrativa (Federal, Estadual, Municipal, particular e etc.); do padrao
(Oficial, oficializado ou livre) e do grau de ensino (Primario, Médio, Superior e/ou termos
equivalentes).

A Republica argentina ¢ composta por 23 provincias e a cidade autobnoma de Buenos
Aires, sua capital. Essa organizagdo politico-administrativa ¢ regida por um sistema
federalizado, conforme instituido na constituigdo do pais (ARGENTINA, 1994). O
federalismo representa uma forma de organizagdo do Estado que, segundo Tsebelis (2009),
envolve um niimero maior de atores no processo decisorio em virtude da autonomia politica
subnacional e a representacdo dos estados/provincias no legislativo nacional. A estrutura dos
governos baseia-se na descentralizagdo da autoridade politica e dos recursos orgamentarios

que migram do controle dos governos centrais para os subnacionais.

A descentralizagdo ¢ frequentemente concebida como a transferéncia de
autoridade dos governos centrais para os governos locais, tomando-se como
fixa a autoridade total dos governos sobre a sociedade ¢ a economia. Os
esforcos para definir e¢ medir a descentralizagdo concentraram-se
primordialmente na autoridade fiscal e, em grau menor, na autoridade
politica e da gestdo de politicas. (RODDEN, 2005, p. 10)

Nessa vertente, a Constituigdo Argentina destaca, em seu artigo 5°, que as provincias
devem regulamentar suas respectivas constituintes no ambito do sistema republicano e
assegurar a administra¢do da justiga, do regime municipal e da educacdo primaria. Para isso, o
governo federal deveré garantir as condi¢des plenas para o exercicio das instituicdes em cada

provincia.

Cada provincia dictara para si una Constitucion bajo el sistema
representativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y
garantias de la Constitucion Nacional; y que asegure su administracion de
Justicia, su régimen municipal, y la educacion primaria. Bajo de estas
condiciones el Gobierno federal, garante a cada provincia el goce y
ejercicio de sus instituciones. (ARGENTINA, 1994)
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A constituinte da Argentina estabeleceu as provincias, desse modo, os poderes nio
delegados ao governo nacional. Essas unidades federativas det€ém a competéncia
remanescente ou residual para legislar, podendo definir suas respectivas constituigdes, criando
suas proprias instituigdes e definir legislacdes especificas voltadas paras as areas sociais,
dentre elas, a educacdo (BARRIENTOS, 2009).

Por outro lado, na Argentina, embora os entes federados sejam de natureza nacional,
provincial e municipal, em que as provincias sdo equivalentes aos estados brasileiros, os
municipios ndo dipdem das mesmas competéncias educacionais especificas, pois nao sao
instituidos como entes federados auténomos (BRAHIM; ARAUJO, 2014).

Nos artigos 5° e 6° da Lei de Educagdo Nacional n. 26.206/2006, destacam-se a
organizacao e as responsabilidades dos federados no pais para com a educacao. Nesse viés, 0
Estado Nacional ¢ quem define as diretrizes das politicas educacionais no ambito da
estruturacdo de uma unidade. Isso ndo implica em deixar de reconhecer as particularidades
regionais das provincias, que deverdo definir suas distintas normativas educacionais de acordo
com suas respectivas realidades e necessidades, porém, devem estar em consonancia com o0s
pressupostos comuns estabelecidos pelo Estado Nacional para todo o pais (ARGENTINA,
2006).

Art. 5°- El Estado Nacional fija la politica educativa y controla su
cumplimiento con la finalidad de consolidar la unidad nacional, respetando
las particularidades provinciales y locales.

Art. 6°- El Estado garantiza el ejercicio del derecho constitucional de
enseriar y aprender. Son responsables de las acciones educativas el Estado
Nacional, las Provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en los
términos fijados por el articulo 4° de esta ley; los municipios, las
confesiones religiosas reconocidas oficialmente y las organizaciones de la
sociedad; y la familia, como agente natural y primario. (ARGENTINA,
2006)

A perspectiva da unidade da organizagao educacional da Argentina ¢ respaldada pela
institucionalizagdo de um Sistema Nacional de Educag¢do. A normatizagao desse Sistema ¢
assegurada em um capitulo da Lei de Educacdo Nacional n. 26.206/2006. Essa legislacao
prevé que competem ao Estado Nacional, Provincias e da Cidade Auténoma da Buenos Aires
a responsabilidade pelo planejamento, organizagdo, supervisdo e financiamento do Sistema
Educativo do pais, bem como do reconhecimento, autorizagdo e fiscalizacdo das institui¢des
de ensino publicos, filantropicas e privadas.

Frente a essa perspectiva, a Lei Argentina define que o Sistema Nacional de Educacdo

¢ o conjunto organizado de servicos e atividades educacionais regulados pelo estado e que
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permitem o exercicio do direito a educagdo. Eles integram servigos educacionais de
gerenciamento de estado e a gestdo cooperativa privada e gestdo social de todas as jurisdigdes

do pais, cobrindo os diferentes niveis, ciclos € modalidades da educagao.

Art. 14 - El Sistema Educativo Nacional es el conjunto organizado de
servicios y acciones educativas reguladas por el Estado que posibilitan el
ejercicio del derecho a la educacion. Lo integran los servicios educativos de
gestion estatal y privada, gestion cooperativa y gestion social, de todas las
Jjurisdicciones del pais, que abarcan los distintos niveles, ciclos y
modalidades de la educacion.

Art. 14 - El Sistema Educativo Nacional tendra una estructura unificada em
todo el pais que asegure su ordenamiento y cohesion, la organizacion y
articulacion de los niveles y modalidades de la educacion y la validez
nacional de los titulos y certificados que se expidan. (ARGENTINA, 20006)

Denota-se a compreensdo, no tocante a referida lei, da relagdo entre a organizacdo de
um sistema nacional com a efetivacao do direito a educagdo. A consolidagdo de um Sistema
Nacional de Educagdo representa a acao sistematizada das institui¢des educacionais de um
pais, o que significa uma agdo intencional conforme objetivos previamente formulados
(SAVIANI, 2010). Essa compreensdo demonstra o compromisso da Argentina, no ambito
juridico, com a estruturacdo unificada da educacdo no pais como uma condi¢do para a
materializacao do direito educacional.

Desse modo, a estrutura do Sistema Educacional do pais compreende quatro niveis: a
educacdo inicial, a educacdo primaria, a educagdo secundaria e a educacional superior, além
das oito modalidades educacionais: Educacdao técnico-profissional; Educacdo especial;
Educagao de Jovens e Adultos; Educagdo Artistica; Educagdo intercultural Bilingue;
Educacdo Rural; Educagdo em Contextos de Privacdo de Liberdade; Educacdo Domiciliar e

Hospitalar, conforme Quadro 17.

Quadro 17 — Estrutura sistema de ensino da Argentina

Niveis de Ensino Ciclos Idade dos Alunos Modalidades
Educagao Inicial Maternal 45 dias a 02 anos Educagao técnico-
Infantil 03 a 05 anos profisswnal;' .
Educagao especial,
Educacio Geral EGB 1 06 a 08 anos Educagdo de Jovens
Bésica (EGB) e Adultos;
EGB 2 09211 anos Educacdo Artistica;
Educacio Basica 12 a 14 anos Educagéao
L. . intercultural
Secundaria Polimodal 15a 17 anos Bilingue;
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Educacao Superior | Universitaria e Pos- | A partir de 18 anos Educagao Rural;
Graduacao Educacdo em
Contextos de
Privacdo de
Liberdade;
Educagao Domiciliar
e Hospitalar

Fonte: Elaboragdo propria com base em Argentina (2006).

Sobre a estrutura da educagdo basica argentina, a Lei de Educagdo Nacional n.
26.206/2006 define a educagdao inicial como uma unidade pedagdgica e compreende as
criancas de 45 dias até os cinco anos de idade, sendo este ultimo obrigatério. A educagao
inicial ¢ dividida em dois ciclos: os jardins maternais, para as criancas de 45 dias até os dois
anos de idade, e os jardins infantis, para os de trés a cinco anos. A educagdo primaria ¢
obrigatoria e constitui uma unidade pedagodgica organizativa destinada a formagao das
criancas a partir dos seis anos de idade. O ensino secundario ¢ obrigatorio e trata-se de uma
unidade pedagodgica e organizacional destinada aos adolescentes e jovens que tém
conhecimento de nivel de educag@o primaria. Na Argentina, as etapas da educagdo basica sao
denominadas de unidade pedagdgica (ARGENTINA, 2006).

A legislacdo da Argentina reforcou a presenga do Estado Nacional no tocante a
defini¢do de um marco legal e das diretrizes para as politicas educacionais, assim como
estabeleceu uma estruturagdo unificada do sistema educativo do pais, sendo a educagdo
inicial, primdria e secundaria de responsabilidade das provincias e Cidade Autonoma de
Buenos Aires. Por outro lado, ressaltou a obrigacao, em conjunto, de todos os entes federados
na universaliza¢cdo do atendimento escolar das criancas de quatro anos. Ademais, instituiu que
o Estado Nacional tem a incumbéncia de criar e financiar as universidades publicas
(ARGENTINA, 2006).

Observamos que a legislagdo argentina organizou a estruturacdo educacional a partir
da institucionalizagdo de um sistema unificado de ensino e definiu os principios, objetivos e
fins de sua respectiva politica educacional nacional, bem como as competéncias dos entes
federados referente aos seus niveis educacionais. No Brasil, a Constituicao Federal de 1988
sofreu alteracdes a partir de Emendas no tocante ao tema.

E importante enfatizar, inicialmente, que assim como a Argentina, a organizagdo
politico-administrativa do Estado Brasileiro ¢ constituida pela federacdo. Para Arretche

(2002), o Estado Federado apresenta a distribuicao interdependente politico-administrativa. O
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Estado ¢ dividido verticalmente, de modo que os distintos niveis de governo tém autoridade
sobre a mesma populagao e territdrio.

Além da relacdo de interdependéncia, o federalismo tem como pressuposto uma
organizacgdo territorial e politica que visa garantir, pela via democratica, a reparticdo de
responsabilidades governamentais, a0 mesmo tempo em que esteja assegurada a integridade
do Estado nacional frente as intmeras disputas e desigualdades regionais. Portanto, a
federagao ¢ uma forma de Estado regida pelo principio da igualdade politica de coletividades
regionais e desiguais (ARAUJO, 2010).

Tratar da organizacao federativa da educacao brasileira, portanto, implica aprofundar a
discussdo sobre a legislagdo em vigéncia para o relacionamento entre os entes federados. No
artigo 211 da Carta Magna brasileira, ¢ assegurado que a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, seus sistemas de ensino. Assim
sendo, a organiza¢do da educagdo nacional, conforme o evidenciado, reflete a organizagdo
federativa do Pais e pressupde o funcionamento de sistemas de ensino distintos: sistema

federal, sistema estadual e do Distrito Federal, e sistema municipal.

Art. 211 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.§ 1° A Unido
organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
institui¢des de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional,
funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de
oportunidades educacionais e padrio minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios®”; § 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacdo infantil®’; § 3° Os Estados ¢ o Distrito Federal
atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio®; § 4° Na
organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal ¢ os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a
assegurar a universalizagio do ensino obrigatorio™; § 5° A educagdo basica
publica atendera prioritariamente ao ensino regular ©. (BRASIL, 1988)

Assim, a Constituicdo Federal delineia, objetivamente, as bases da Republica
Federativa do Brasil, ao afirmar que: Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito (BRASIL, 1988). Essa unido indissoluvel entre os entes federados se

efetiva, segundo Dourado (2013), na complexa relagdo de coordenagdo e autonomia, para

% Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996.
%0 Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996.
6! Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996.
62 Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009.
% Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006.
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garantir a todos os direitos sociais, entre eles, a educacdo. O autor também destaca que o

federalismo brasileiro apresenta uma tipologia inédita e diferente da Argentina, ao incluir os

municipios com prerrogativas autbnomas para a organizagao politico-administrativa.

Os dispositivos constitucionais vao tecendo, desse modo, a dinamica basilar
do federalismo brasileiro ¢ a necessidade de regulamentagdo da cooperagéo
entre os entes federados, que, a despeito de gozarem de autonomia, contam
com competéncias privativas, comuns e concorrentes, que ndo o0s
descaracterizam, mas que devem se efetivar por meio de relagdes de
cooperacdo, onde a dindmica nacional de garantia de direitos se firma como
diretriz. Esta, por sua vez, ndo secundariza a singularidade da agdo dos entes
federados, mas, ao contrario, fortalece tais agdes, a partir de parametros
nacionais de garantia dos direitos e do bem-estar nacional. (DOURADO,
2013, p. 767)

A LDB/1996 retoma os principios de organizagdo de sistema de ensino definidos pela

Constituicdo Federal e apresenta mais detalhadamente as especificidades de cada ente

federado, definindo a organizacdo da educacdo em: educagdo basica, que compreende a

educagdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio; educacdo superior e as

modalidades educacionais: Educacdo de jovens e adultos, Educag¢do Especial e Educacao

Profissional (BRASIL, 1996). O Quadro 18 ilustra a respectiva estruturacdo da educagao

brasileira.

Quadro 18 — Estrutura sistema de ensino do Brasil

Niveis de Ensino Ciclos Idade dos Alunos Modalidades
Educagao Infantil Creche Até 03 anos Educacao de jovens e
Pra 0 03205 adultos;
fe-escola au> anos Educagdo Especial;
Ensino Anos iniciais 06 a 10 anos Educacao
. Profissional.
Fundamental Anos finais 11 a 14 anos
Ensino Médio - 15a17 anos
Educacao Superior | Universitaria e Pés- | A partir de 18 anos
Graduacao

Fonte: Elaboragdo propria com base em Brasil (1996).

A educacdo escolar brasileira, conforme artigo n. 21 da sua Lei de Diretrizes e Bases,

¢ composta por dois niveis: a educagdo basica e o ensino superior. A educacgao basica, por sua

vez, ¢ dividida por etapas: a educacao infantil, o ensino fundamental ¢ o ensino médio. A

educacdo infantil ¢ ofertada em instituigdes de ensino para criangas de zero a cinco anos. O
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ensino fundamental possui duracdo de nove anos, com o ingresso da crianga a partir dos seis
anos de idade e esta dividido em anos iniciais e finais. J4 o ensino médio tem duracdo minima
de trés anos (BRASIL, 1996).

O desenho juridico da organizacao educacional brasileira se caracteriza pela divisao de
competéncias e responsabilidades entre a Unido, os estados e municipios. Segundo Vieira
(2001), essa estruturacdo obedece a mesma configuracao politico-administrativa da Republica
que se fundamenta pelo federalismo e prevé a descentralizagdo normativa e executiva
conforme os termos do artigo n. 18 da Carta Magna do pais.

Para Cruz (2012), a divisdo de responsabilidades entre os entes federados no Brasil,
como expressada na Constitui¢do Federal e também na Lei de Diretrizes ¢ Bases do pais,
remete ao reconhecimento da auséncia da sistematizagdo de um sistema nacional de educagao
articulado para garantir uma organicidade a oferta do servigo educacional. Assim, embora a
legislacdo brasileira defina a organizac¢do politico-administrativa da educa¢do fundamentada
no federalismo e na descentralizagdo das competéncias pelos niveis de ensino para cada ente
federado, o pais nao dispde da regulamentagdo de um sistema nacional de educagao ancorado
no regime de colaboragdo e no compartilhamento de responsabilidades.

Instituir o sistema nacional de educacdo constitui em um marco regulatério para o pais
e pode contribuir para a coordenacdo federativa em educagdo, sob as bases de um federalismo
cooperativo na educacdo do pais. Essa demanda esta prevista na legislagcdo infraconstitucional
que regulamentou o Plano Nacional de Educagdo, a Lei n. 13.005/2014, que em seu artigo
13°, definiu que o poder publico devera instituir, em normativa especifica, contados 2 (dois)
anos da publicacdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educacgdo, responsavel pela articulagao
entre os sistemas de ensino, em regime de colaboragdo, para efetivacao das diretrizes, metas e
estratégias do Plano Nacional de Educagao (BRASIL, 2014).

Araujo (2012) adverte que a falta de regulamentagdao de um regime de colaboracao na
area educacional como um sistema torna a tarefa de formulacado, e posterior implementagado de
um Plano Nacional de Educacido, ainda mais complexa. Independente desta lacuna, coordenar
um sistema unificado a partir da articulagdo de 5570 municipios, 26 estados, um Distrito
Federal e a Unido, por si s, envolve muitas variaveis e enormes dificuldades operacionais,
exigindo um nivel de trabalho conjunto ainda inexistente no Brasil.

Resulta das legislagdes brasileiras a énfase no processo de descentralizacdo, todavia,
essa forma de organizacdo ndo indica, necessariamente, a efetivacdo de um sistema
plenamente descentralizado. “A efetiva descentralizagdo vem-se constituindo em um grande

desafio, visando a consolidacdo da dinamica federativa do Estado brasileiro ¢ a
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democratizagdo do poder e dos processos decisorios nas suas diferentes estruturas
organizacionais” (OLIVEIRA; MORAES; DOURADO, 2009, p. 02).

Assim, o Estado Brasileiro precisa definir e garantir as diretrizes e bases para a(s)
lei(s) complementar(es) em consonancia ao cumprimento do artigo 13 da Lei n. 13.005/2014.
Nessa oOtica, a institucionalizagdo do Sistema Nacional de Educacgdo, compreendido como
politica de Estado, deve direcionar a garantia do direito a educagdo, envolvendo as diferentes
esferas de governo e os sistemas de ensino no atendimento a populagdo, em todos os niveis,
etapas ¢ modalidades de educagdo, em regime de corresponsabilidade, em que haja
organicidade entre a capacidade financeira e as respectivas responsabilidades de cada ente
federado, sem prejuizo das competéncias comuns e supletivas, tendo por eixo um regime de

colaboracao articulado e unificado (ABICALIL, 2016).

Se o sistema pode ser definido como a unidade de varios elementos
intencionalmente reunidos de modo a formar um conjunto coerente e
operante, conclui-se que o Sistema Nacional de Educacdo ¢ a unidade dos
varios aspectos ou servicos educacionais mobilizados por determinado patis,
intencionalmente reunidos de modo a formar um conjunto coerente que
opera eficazmente no processo de educagdo da populacdo do referido pais.
(SAVIANI, 2010, p. 381)

A Constituicdo Federal do Paraguai atribui como responsaveis pela educacido a
sociedade, em particular a familia, o municipio e o Estado. O artigo n. 76 da Carta Magna do
pais, além de ressaltar que a educacdo basica ¢ obrigatoria e que o Estado deve promové-la,
bem como a educagdo secundaria, técnica, agricola, industrial e de ensino superior, registra
que a organizagdo do sistema de ensino ¢ responsabilidade essencial do Estado, com a
participagdo de diferentes comunidades educativas. Esse sistema ira abranger os setores
publico e privado, tanto no nivel formal quanto informal (PARAGUALI, 1992).

O texto constitucional ainda estabelece as competéncias do governo departamental e
dos municipios. O artigo n. 163 prevé a coordenacdo das agdes dos departamentos em
consonancia com as atividades do governo central no que tange a satide e a educagdo. O artigo
n. 168, por sua vez, regulamenta que os municipios do pais dispdem da atribuicao da livre
gestdo da educacao (PARAGUALI 1992).

Embora a Carta Magna do pais delimite responsabilidades aos departamentos e
municipios, a organizagdo, financiamento e avaliagdo do sistema de ensino no Paraguai sdo
incumbéncias do Estado. A centralizacdo das competéncias educacionais para o Estado

contrasta com a perspectiva constitucional que, em seu artigo primeiro, define que o pais ¢ um
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Estado Unitario Descentralizado. Podemos depreender, conforme Trojan (2010), que a
legislacio que versa sobre a educagdo do Paraguai demonstra uma perspectiva de
descentralizacdo administrativa, ou seja, de distribuicdo da execucao das decisdes politicas
tomadas pelo governo central.

A Lei Geral da Educagdo n. 1.264/1998 regulamenta o sistema educacional do pais e
seus respectivos objetivos. A referida lei também estabelece, em seus artigos n. 5 e 6, que o
sistema educacional paraguaio definira as diretrizes curriculares basicas voltadas a educagao
basica e as modalidades de ensino, e destaca que o Estado promovera a descentralizagdo dos

servicos educacionais publicas.

Art. 5 - Através del sistema educativo nacional se establecerd un diseiio
curricular basico, que posibilite la elaboracion de proyectos curriculares
diversos y ajustados a las modalidades, caracteristicas y necesidades de
cada caso.

Art. 6 - El Estado impulsara la descentralizacion de los servicios educativos
publicos de gestion oficial. (PARAGUAL 1998)

Ainda que o artigo n. 6 enfatize a previsdo da ado¢do de uma politica de
favorecimento a descentralizacdo dos servigos educacionais para as autoridades locais, o
sistema nacional de educacdo do Paraguai ¢ centralizado no que se refere a tomada de
decisdes, ao financiamento, a avaliagdo, a gestdo e a sua respectiva operacionalizagdo
(TROJAN, 2010).

O artigo n. 12 reitera as premissas regulamentadas na Constituicdo paraguaia da
responsabilidade do Estado com a organizag¢ao do sistema nacional. J& o artigo n. 27 define a
estruturagdo formal da educacdo do pais em trés niveis: o primeiro compreende a educagao
inicial e educacdo escolar basica, que ¢ obrigatoria; o segundo contempla a educagdo média e
o terceiro, a educacdo superior (PARAGUAI, 1998). O Quadro 19 ilustra a referida

organizagao.

Art. 12 - La organizacion del sistema educativo nacional es responsabilidad
del Estado, con la participacion segun niveles de responsabilidad de las
distintas comunidades educativas. Este sistema abarca a los sectores
publico y privado, asi como al ambito escolar y extraescolar [...].

Art. 27 - La educacion formal se estructura en tres niveles: El primer nivel
comprendera la educacion inicial y la educacion escolar bdsica; el segundo

nivel, la educacion media; el tercer nivel, la educacion superior.
(PARAGUAL 1998)
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Quadro 19 — Estrutura sistema de ensino do Paraguai

Niveis de Ensino Ciclos Idade dos Alunos Modalidades
Educagao Inicial Maternal 0 a 03 anos Educagao basica
Infantil 03 a 04 anos geral e co?tmuada;
Educacao para
Pre-escolar 05 anos grupos étnicos,
po ——— Educagdo camponesa
Educacao Escolar Primeiro ciclo 06 a 08 anos e rural:
Basica Segundo ciclo 09 a 11 anos Educacdo para
— pessoas com
Terceiro ciclo 12 a 14 anos limitacdes e com
Educacao Média Bacharelado 14 a 17 anos capacifiadgs
o o excepcionais;
cientifico e técnico Educacio para a
Educagdo Superior | Universitaria e Pés- | A partir de 18 anos reabilitagdo ?901313
Graduacio Educagao militar e
policial;
Educagao para
religiosos

Fonte: Elaboracdo propria com base em Paraguai (1998).

A educacao inicial do Paraguai compreende trés ciclos — maternal, infantil e pré-
escolar — e ¢ voltado para as criancas de zero a cinco anos. Ja a educagdo escolar basica do
pais contempla nove graus e ¢ dividida em trés ciclos de trés anos de periodo. A formacao da
educagdao média ocorre em um unico ciclo com trés anos de duracao e voltada para as opdes
de bacharelado cientifico e técnico profissionalizante (PARAGUALI 1998).

Além dos trés niveis, o sistema paraguaio também regulamenta a pds-graduagdo e as
seguintes modalidades educacionais: a Educagdo basica geral e continuada; Educacdo para
grupos ¢€tnicos, Educagdo camponesa e rural; Educacdo para pessoas com limitagdes e com
capacidades excepcionais; Educagdo para a reabilitagdo social; Educacao militar e policial;
Educacao para religiosos (PARAGUALI, 1998).

Segundo Molinier (2014, p. 17), os instrumentos legais do Paraguai (Constituicdo de
1992 e da Lei Geral da Educacao de 1998) foram marcos institucionais que regulamentaram a
histérica reivindicagdo de um sistema nacional de educagdo unificado como a base para um
projeto democratico voltado para assegurar o direito a educacdo. “El marco normativo
nacional paraguayo para asegurar el cumplimiento del derecho a la educacion, consagrado
constitucionalmente y canalizado con diferentes instrumentos juridico-institucionales como

base de un proyecto democratico posible”.
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A Carta Magna do Uruguai define, no artigo n. 202, que o Ensino Superior Publico,
secundario, primario, normal, industrial e artistico serdo regidos por um ou mais Conselhos
Autonomos Administrativos. As entidades publicas serdo ouvidas pelo conselho na
elaboragdo das leis relacionadas aos seus servigos. Cabe a lei infraconstitucional assegurar a

coordenag¢ao do ensino.

Art. 202 - La Enserianza Publica Superior, Secundaria, Primaria, Normal,
Industrial y Artistica, seran regidas por uno o mas Consejos Directivos
Autonomos.

Los demas servicios docentes del Estado, también estaran a cargo de
Consejos Directivos Autonomos, cuando la ley lo determine por dos tercios
de votos del total de componentes de cada Camara.

Los Entes de Ensenianza Publica seran oidos, con fines de asesoramiento, en
la elaboracion de las leyes relativas a sus servicios, por las Comisiones
Parlamentarias. Cada Camara podra fijar plazos para que aquéllos se
expidan.

La ley dispondra la coordinacion de la enserianza. (URUGUAL 1967)

O conselho autonomo administrativo uruguaio destinado a educagdo ¢ a
Administragdo Nacional de Educacao Publica (ANEP), ente autbnomo com personalidade
juridica e responsavel pela elaboracdo das politicas educacionais dos diferentes niveis de
ensino conforme os principios gerais dispostos na Lei Geral da Educacdo. Na consecugdo de
seus objetivos, constam as atividades realizadas pelo Conselho Diretivo Central e os
Conselhos Especificos para cada nivel de ensino do pais (BABINSKI, 2010).

Rosenbaum (2014) esclarece que a Administracio Nacional de Educacdo Publica
(ANEP) ¢ um 6rgdo estatal e tem a responsabilidade de planejar, administrar e gerir o sistema
educacional Uruguaio publico nos niveis da educagdo inicial, primaria, média, técnica e
formacgdo terciaria superior. O o6rgdo também tem a competéncia de regulamentar o
funcionamento das institui¢des privadas dos mesmos niveis.

Quanto as defini¢des das competéncias dos departamentos, a Constituicdo Uruguaia
determina, em seu artigo n. 202, que os governos departamentais podem atuar em
consonancia com outros € com o poder executivo, bem como com as entidades autonomas do
pais. Os departamentos executam de forma descentralizada a organizagdo e prestacao de
servigos publicos e atividades proprias ou comuns, tanto em seus respectivos territorios € em
forma regional ou interdepartamental (URUGUAL 1967).

Quanto aos municipios, até¢ 2009, o pais organizava sua estrutura estatal pelo governo
central e os 19 departamentos. Esse quadro foi alterado a partir da aprovacdo da Lei n.

18.567/2009 denominada “Lei de Descentralizagdo Politica e Participacdo Cidadad”, que
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modificou a estrutura estatal, instituindo o municipio, que passou a ser o terceiro nivel de
governo e de administracdo do pais. A lei infraconstitucional preveé, em seu artigo n. 12, que
cabe aos governos municipais “Colaborar en la gestion de politicas publicas nacionales
cuando asi se haya acordado entre el Gobierno Departamental y el Poder Ejecutivo”
(URUGUAL 2009).

Barreto (2012, p. 287) esclarece que essa legislacdo representa um marco historico no
caminho da constitui¢do de um Estado Descentralizado € com mais autonomia nos niveis
governamentais. Todavia, por se tratar de uma implantagdo legal recente, ha varias duvidas
referentes “[...] aos poderes, as competéncias, a efetiva autonomia dos municipios, bem como
a0 modo como eles poderdo cumprir suas obrigacdes e relacionar-se politica e
institucionalmente com as demais instancias, especialmente o Intendente, ao qual estdo
diretamente vinculados”.

A Constituicdo do Uruguai, assim como a da Argentina, ¢ bastante sucinta a respeito
dos marcos regulatérios educacionais. Babinski (2010) salienta que, ao longo do texto
constitucional do pais, o tema da educagdo ¢ abordado em apenas sete artigos, ndo dispoe de
um capitulo especifico e estdo salpicados ao longo do corpo da Carta Magna. Assim sendo,
cabe a legislacdo infraconstitucional tratar do tema com maior amplitude, bem como definir
principios e diretrizes para a organiza¢do da educagdo nacional.

A Lei Geral da Educacdo Uruguaia n. 18.437/2008 define, no artigo n. 20, que o
Sistema Nacional de Educagdo consiste em um conjunto de propostas educacionais integradas
e articuladas para todas as pessoas ao longo da vida. O artigo n. 21 trata da organizacdo da
educacdo formal do pais, que ¢ estruturada por niveis e modalidades (Educagdo rural;
Educacdo de jovens e adultos; Educagdo de pessoas com deficiéncia e Educagdo a distancia)
que compdem as diferentes fases do processo educativo, garantindo a sua unidade ¢ a
continuidade. Os niveis sdo: educacdo inicial, educagdo primaria, educacdo meédia basica,
educagdo média superior, educacdo terciaria e poOs-graduacdo, conforme artigo n. 22
(URUGUAL 2008).

O Quadro 20 ilustra a estruturacao da educacao uruguaia. No que refere a educacao
basica, a educagao infantil estd voltada para criangas de trés, quatro e cinco anos. No caso da
educacdo primdria, contempla criangas de seis a 11 anos. A educagdo média basica abarcara o
ciclo de ensino pos-primario imediato para criangas de 12 a 14 anos. A etapa subsequente
compreende a educacdo média superior que contemplara adolescente de 15 a 17 anos. Essa
etapa oferecera trés categorias de ensino: educagdo geral, que permitird a continuidade no

ensino superior (escolas gerais elevadas); tecnologia, que ird manter o ensino superior e
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emprego (escolas secundérias e tecnologicas); e formagdo técnica e profissional, que serad

voltada, principalmente, para a coloca¢ao no mercado de trabalho (URUGUAL, 2008).

Quadro 20 — Estrutura sistema de ensino do Uruguai

Niveis de Ensino Ciclos Idade dos Alunos Modalidades
Educacdo Inicial o 03 a 05 anos Educacao rural;
Educacao Primaria 06 a 11 anos Educacao de Jf)vens ©
— adultos;
Educagao Média L 12 a 14 anos Educagio de pessoas
Basi com deficiéncia;
asica Educacao a distancia.
Educacao Média Educacao Geral, 15a 17 anos
Superior Educagao

Tecnolbgica e
Formacgao Técnica-
profissional
Universitaria e
Tecndlogo superior

Educacao Terciéria A partir de 18 anos

P6s-Graduacgao

Fonte: Elaboragdo propria com base em Uruguai (2008).

No Uruguai, o Sistema Nacional de Educagdo ¢ centralizado em consonancia com a
estrutura politico-administrativa da condicdo de ser um Estado Unitario. Sobre os 6rgaos do
Sistema do pais, a Lei Geral da Educacao Uruguaia n. 18.437/2008 define, em seu artigo n.
43, que a Comissao Nacional de Educacdo tem a natureza de deliberacdo sobre as politicas
educacionais e tera carater de assessoramento e de consulta para promover as articulagdes das
politicas educativas com outras politicas publicas; integrar comissoes de assessoramento ¢ de
coordenagdao de temas vinculados a referida lei ¢ outras normas da matéria educativa, e
propiciar conferéncias, congressos e foruns sobre tema relacionados a area (URUGUALI,
2008).

A referida Comissdao dispde de autonomia para definir suas proprias regras de
funcionamento e o Ministério da Educagdo e Cultura garantird apoio administrativo,
organizacional, técnico e or¢amento exigidos pela Comissdo para cumprir as suas tarefas,
conforme previsdo legal do artigo n. 42 da Lei Geral da Educagdo do pais (URUGUAL 2008).

O artigo também destaca quais os membros compdem a comissao:

Articulo 42. (De la Comision Nacional de Educacion. Integracion).- Créase
la Comision Nacional de Educacion, que se identificara con la sigla
COMINE y estara integrada por:
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a) Los miembros de la Comision Coordinadora del Sistema Nacional de
Educacion Publica.

b) Los Directores Generales de los Consejos de Educacion integrantes de la
Administracion Nacional de Educacion Publica.

¢) La maxima autoridad del Instituto Universitario de Educacion.

d) El Presidente del Directorio del Instituto del Nifio y Adolescente del
Uruguay.

e) Dos representantes de la educacion privada inicial, primaria, media y
técnico profesional.

f) Un representante de la educacion universitaria privada.

g) Un representante de los trabajadores.

h) Un representante de los trabajadores de la educacion.

i) Dos representantes de los estudientes.

J) Un representante de los empresarios.

k) Um representante de las organizaciones no gubernamentales vinculadas a
la educacion. (URUGUAL, 2008)

Assim como o Paraguai, o Uruguai apresenta uma configuracao de Sistema Nacional de
Educagdo convergente com seus governos centralizados. Contudo, diferente do outro pais
mercosulino, a organiza¢do da educacgdo uruguaia ¢ determinada pelas avaliacdes e decisoes da
Comissao Nacional de Educacdo, 6rgdo deliberativo sobre as politicas publicas educativas e
que consta, em sua composicdo, com representantes dos diversos segmentos da educacao
publica, privada e da sociedade civil (BABINSKI, 2010).

Cury (2008) destaca que a maioria dos paises centralizados efetivou a
operacionalizacdo dos seus respectivos sistemas nacionais de educacdo, como ¢ o caso do
Uruguai, no qual compete ao poder central a direcdo das politicas educacionais de modo que
estejam sintonizados, para a garantia de um coesao nacional, um padrdo comum, uma
perspectiva de acdo educacional voltada para a efetivacdo do direito a educacdo a todos,
indistintamente.

Por outro lado, ao fazer essa ponderacao, o autor nao esta afirmando que os regimes
federativos carecem de condicdes politico-administrativas que permitam a consolidacao de
um Sistema Nacional de Educa¢do, mas, sim, detectando a complexa engenharia institucional,
juridica e financeira para tal efetivagdo, sobretudo em paises com dimensao continental, como
o Brasil, por exemplo, no qual h4 a historica dificuldade de articulagdo e cooperacao dos
diferentes polos de poder entre Unido, Estados e municipios ou, em outros termos, a relagdo
centralizacdo e descentralizagao (CURY, 2008).

A constitui¢do venezuelana trata sobre a organizacdo da educacdo do pais de forma
sucinta. No seu artigo n. 103, destaca que o Estado criara e financiara instituicdes e servigos
para assegurar o acesso € a permanéncia no sistema educativo do pais. Quanto a distribuigao de

competéncias entre os trés entes federados do pais, que sdo denominadas de Poder Publico
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Nacional, Poder Publico Estadual e Poder Publico Municipal, o artigo n. 156 define que ¢ uma
das responsabilidades do Poder Publico Nacional as politicas e os servigos nacionais de
educagao e saude (VENEZUELA, 1999).

E importante registrar que, conforme a Constitui¢do do pais, Estados e Municipios sdo
entidades autdnomas e iguais, dispdem de plena personalidade juridica e sdo obrigadas a
manter a independéncia, soberania e integridade nacional para cumprir e fazer cumprir a Carta
Magna e as leis da Republica. Quanto aos Estados, ndo ha especificagdo, no texto

constitucional, de suas atribui¢des referentes a educagdo. No tocante aos municipios, sao

responsaveis pela educacao pré-escolar, como ¢ salientado no artigo n. 178:

Art. 178 - Salubridad y atencion primaria en salud, servicios de proteccion a
la primera y segunda infancia, a la adolescencia y a la tercera edad;
educacion preescolar, servicios de integracion familiar del discapacitado al
desarrollo comunitario, actividades e instalaciones culturales y deportivas.
Servicios de prevencion y proteccion, vigilancia y control de los bienes y las
actividades relativas a las materias de la competencia municipal.
(VENEZUELA, 1999, grifo nosso)

A delimitagdo de responsabilidades asseguradas na Carta Magna venezuelana nao
corresponde, necessariamente, a uma organizacgao politico-administrativa descentralizada, pois,
segundo Aratijo (2012), o pais apresenta uma logica de organizacdo pautada pelo federalismo
centralizado, em que as unidades subnacionais sdo agentes administrativos do governo central.
Lizbona (2013) também ressalta essa condicao de centralizagdo do poder em um pais de regime
federado, que ndo esta materializada apenas em nivel juridico, mas também no ambito fiscal e

econdmico.

Como se explico, tanto a nivel politico-institucional como a nivel fiscal-
economico, es posible reconocer una tension entre la federacion y los
estados, favoreciendo la verticalizacion del poder en manos del Ejecutivo.
[...] En suma, la trayectoria del federalismo venezolano correspondio a la
centralizacion. y la fuerte acumulacion del poder presidencial de Hugo
Chavez no fueron ventajosos para un federalismo descentralizado y si para
la centralizacion del poder nacional. (LIZBONA, 2013, p. 130)

A Lei organica da Educagao da Venezuela dedica um capitulo para tratar da
organiza¢do do sistema educacional. O artigo n. 24 traz a defini¢do sobre o sistema do pais.
Trata-se de um conjunto organico e estruturado que € composto por subsistemas, niveis e
modalidades conforme os estagios de desenvolvimento humano e se pauta nos principios da

unidade, responsabilidade, interdependéncia e flexibilidade. O sistema ¢ integrado por
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politicas, escolas, servicos e comunidades que visam garantir o processo de ensino e da
formacdo permanente da pessoa, independentemente da idade, com relacdo as suas
capacidades, diversidade étnica linguistica e cultural, considerando, nesse processo, as

necessidades, particularidades e potencialidades locais, regionais e nacional.

Art. 24 - El Sistema Educativo es un conjunto orgdnico y estructurado,
conformado por subsistemas, niveles y modalidades, de acuerdo con las
etapas del desarrollo humano. Se basa en los postulados de unidad,
corresponsabilidad, interdependencia y flexibilidad. Integra politicas,
planteles, servicios y comunidades para garantizar el proceso educativo y la
formacion permanente de la persona sin distingo de edad, con el respeto a
sus capacidades, a la diversidad étnica, lingiiistica y cultural, atendiendo a

las necesidades y potencialidades locales, regionales y nacionales.
(VENEZUELA, 2009)

O sistema venezuelano esta organizado em um subsistema de educagdo basica, em um
subsistema de educacdo universitaria e pelas modalidades educacionais que compreendem:
Educagao especial, Educagao de jovens e adultos, Educagdo em fronteiras, Educacao rural,
Educacdo para as artes, Educagcdo militar, Educag¢do intercultural, Educagdo intercultural
bilingue (VENEZUELA, 2009).

O subsistema de educacao basica contempla os niveis compostos pela educacao inicial,
o ensino primario e secundario. O nivel de formacao inicial compreende as etapas de educacao
materna e pré-escola destinadas a criangas com idade entre zero e seis anos. O nivel de
educacdo primadria ¢ constituido de seis anos e conduz a obtencdo do certificado de educacao
primaria. O nivel médio de educagdo inclui duas opgdes: o ensino secundario geral,
correspondente aos ultimos cinco anos (do primeiro ao quinto ano), € o ensino técnico, com
duracdo de seis anos (do primeiro ao sexto ano). Ambas as op¢des levam a obtengdo do titulo
correspondente (VENEZUELA, 2009). O Quadro 21 possibilita melhor visualizacdo da

referida organizagao.

Art. 25 - El Sistema Educativo esta organizado en:

El subsistema de educacion basica, integrado por los niveles de educacion
inicial, educacion primaria y educacion media. El nivel de educacion inicial
comprende las etapas de maternal y preescolar destinadas a la educacion de
nifios y ninias con edades comprendidas entre cero y seis anos. El nivel de
educacion primaria comprende seis anos y conduce a la obtencion del
certificado de educacion primaria. El nivel de educacion media comprende
dos opciones: educacion media general con duracion de cinco anos, de
primero a quinto ano, y educacion media técnica con duracion de seis anos,
de primero a sexto anio. Ambas opciones conducen a la obtencion del titulo
correspondiente. (VENEZUELA, 2009)
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Quadro 21 — Estrutura sistema de ensino da Venezuela

Niveis de Ensino Ciclos Idade dos Alunos Modalidades
Educagao Inicial Maternal 0 a 03 anos Educagao especial,
Pré-escolar 04 a 06 anos Educagao de Jf)vens ©
adultos;
Educagdo Primaria o 06 a 12 anos Educagdo em
= T po T fronteiras;
Educagao Média Educagao Média 13 aos 17 anos Educacdo rural;
Geral Educacdo para as
artes;
Educacdo Média 13 aos 18 anos Educag@o militar;
Técnica Educagao
intercultural;
_ : S — : Educagio
Educacdo Superior | Universitaria e Pos- A partir de 18 anos | iy ercultural bilingue.
Graduacao

Fonte: Elaboracdo propria com base em Venezuela (2009).

De acordo com Zuck, Nogueira e Alves (2014), no que concerne a educagdo escolar
basica, com a aprovagao da Lei Organica de Educacao em 2009, ela passa a dispor de um
aparato legal do Estado Venezuelano que tem gestado e implantado politicas publicas a partir
da concepcao de um sistema educativo pautado na justica social. Nessa vertente, trata-se de um
instrumento normativo que constitui um marco juridico de prote¢dao ao direito a educagdao no
pais.

Foi possivel abstrair das andlises normativas que o Brasil dispde de um arcabougo
constitucional mais amplo sobre a organizagdo educacional. Argentina, Paraguai, Uruguai e
Venezuela demandam da legislagdo infraconstitucional para regulamentar a estruturacdao da
educagdo. Porém, mesmo com a protecdo juridica mais solida decorrente do texto da Carta
Magna, o Brasil carece de um marco legal que normatize seu Sistema Nacional de Educacao,
diferentemente dos demais paises do Mercosul, que instituiram essa estruturacdo em suas

respectivas legislacdes educacionais.

Historicamente, a emergéncia dos Estados nacionais no decorrer do século
XIX foi acompanhada da implantagdo dos sistemas nacionais de ensino nos
diferentes paises, como via para a erradicagdo do analfabetismo e
universaliza¢ao da instrugdo popular. O Brasil foi retardando essa iniciativa
e, com isso, foi acumulando um déficit histérico imenso no campo
educacional, em contraste com os paises que instalaram os respectivos
sistemas nacionais de ensino tanto na Europa e América do Norte quanto na
América Latina, como ilustram os casos da Argentina, Chile ¢ Uruguai.
(SAVIANI, 2010, p. 770)
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No entender de Abrucio e Segatto (2014), a condicdo do Brasil de ser um Estado
Federado traz desdobramentos diretos ao contexto histérico apresentado por Saviani (2010),
uma vez que a maioria das nagdes no mundo nao ¢ composta de Federacdes, mas, sim, por
paises Unitarios como forma de Estado. Na ONU, ha 193 paises e, entre esses, o Férum de
Federacdes da instituicdo considera que ha 28 paises federalistas. Os paises que optaram pelo
federalismo apresentam a ampla heterogeneidade como uma das justificativas. Contudo, ao
mesmo tempo em que a heterogeneidade se constitui em um aspecto crucial para justificar o
federalismo no caso brasileiro, ela também representa a complexidade da efetivagdo de um
sistema unificado que se baseie na articulacao e cooperacdo entre os entes federados.

Para os autores, essa explicacdo se da por quatro aspectos: o primeiro € o fisico
territorial, uma vez que paises muito grandes e diversos nos seus ecossistemas tém dificuldades
de consolidar uma unidade; o segundo ¢ resultante dos regionalismos, ou seja, ha a existéncia
de culturas proprias locais e de sentimentos maiores ou menores de nativismo; a terceira e,
talvez, a mais complexa, se deve a desigualdade socioecondmica regional ou macrorregional, o
que gera enormes disparidades regionais em relacao ao provimento dos servigos publicos e aos
resultados dos indicadores sociais e; a quarta refere-se a uma condi¢do peculiar do
ordenamento juridico brasileiro comparado aos demais paises do bloco: transformar todos os

municipios em entes federativos plenos.

Todos os municipios sdo entes federativos plenos ¢ fazem da
descentraliza¢do da execucdo das politicas publicas uma das grandes metas
da Constituigdo brasileira. Cabe frisar que essa opg¢do constitucional ¢ unica
do ponto de vista comparado, pois ndo ha nenhuma Federagdo no mundo que
tenha tornado todos os governos locais em entes federativos. [...] Ha enorme
diversidade entre os municipios. Sao muito heterogéneos em termos de porte
fisico ou populacional e, a despeito disso, seguem, basicamente, a mesma
legislagdo e detém status juridico igual. Soma-se a isso o fato de que a
maioria dos governos municipais depende de transferéncias financeiras de
outros niveis de governo, tornando-os menos auténomos do que diz a letra
da lei. Além disso, a maior parte dos municipios tem baixa capacidade
institucional de produzir politicas publicas. (ABRUCIO e SEGATTO, 2014,
p. 49)

Os autores ainda esclarecem que as desigualdades inerentes aos municipios,
decorrentes das fragilidades financeiras e institucionais, contrastam com a responsabilidade
que lhe ¢ atribuida constitucionalmente, na medida em que sdao responsaveis, prioritariamente,
por duas etapas da educacdo basica do pais: a educagdo infantil e o ensino fundamental. A

opcdo de descentralizacdo das politicas publicas brasileiras em um cendrio de assimetrias
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regionais implica em um contexto com muitos obsticulos para a regulamentagdo e,
principalmente, efetivacao de um Sistema Nacional de Educacao.

Arelalo (1999) esclarece que o sistema ¢ uma realidade educacional complexa e,
muitas vezes, extremamente diversificada para muitos paises, sobretudo os de dimensao
territorial. Isso significa que depende da propria consolidacdo da organizacdo da forma de
Estado para que adquira unidade, coeréncia e sentido. Trata-se, pois, de sistematiza-lo a partir
de marcos normativos e, especialmente, gerar condi¢cdes estruturais para sua
operacionalizagdo seja no modelo de composicao do estado federal, unitario, de comunidades
autonomas.

Embora o Brasil ndo disponha da normatizagdo de um Sistema Nacional de Educagao,
a distribui¢do de competéncias entre os governos subnacionais configura no seu marco legal,
assim como na Argentina. A Carta Magna Brasileira versa sobre a estrutura da sua
organiza¢do educacional, expondo acentuada descentralizagdo administrativa, reforcada pelo
federalismo, visando a autonomia dos entes federados. A Argentina delineia o desenho
institucional do seu sistema educacional de forma articulada e unificada, mas ¢é preciso
registrar que, mesmo apos as legislagdes atuais que garantem maior descentralizacao dos
servigos publicos, o governo central do pais ainda concentra as competéncias atinentes a
gestdo, regulamentacdo e financiamento educacional (BABINSKI, 2010).

Ainda que a Venezuela também tenha sua organizacdo politico-administrativa pautada
pelo federalismo, denota-se, em suas legislagdes, acentuada centralizacdo das atribuigdes
inerentes a prestacao de servigos publicos, dentre eles, a educacdo. Ja Paraguai e Uruguai,
embora demonstrem, nos seus respectivos marcos legais, previsdes de descentraliza¢do das
politicas publicas, apresentam um arranjo institucional educacional que ¢ focado na atuacdo
do governo central. Esse quadro se deve muito em fung¢do da condigdo de ambos serem
Estados unitarios.

Trojan (2010) aponta que os Estados unitarios editam o marco legal completo e
formulam a politica nacional para todo o pais. As divisdes territoriais (Departamentos,
Provincias, Distritos, Municipios ou outro nome que adotem) colaboram nesse processo, mas
nao constituem esferas independentes de decisao legislativa e politica. Sem destoar do sistema
politico-administrativo de Estado Unitario, os governos da Republica do Paraguai e da
Republica Oriental do Uruguai, como mostram seus respectivos ordenamentos legais, tém
buscado englobar, progressivamente, os governos departamentais na provisao das decisoes

atinentes a educacao basica.
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Quanto aos niveis de ensino, os paises membros do Mercosul organizam a educagao
basica a partir de trés modulos/etapas/unidades: o primeiro voltado para a educagdo inicial ou
educagdo infantil, o segundo compreende a educacdo primaria ou ensino fundamental e o
terceiro corresponde a educagdo média. Como podemos visualizar no Quadro 22, apenas o

Uruguai destoa dessa divisdo, na medida em que assegura duas etapas do ensino médio.

Quadro 22 - Organizacao da educacio basica nos paises do Mercosul

Paises Estrutura da educacao basica
Argentina Educagao Inicial

Educagao Primaria

Educacao Secundaria
Brasil Educacao Infantil

Ensino Fundamental

Ensino Médio

Paraguai Educacao Inicial
Educagao Escolar Basica
Educacao Média

Uruguai Educacao Inicial

Educacao Primaria
Educacdo Média Basica
Educagao Média Superior
Venezuela Educacao Inicial
Educacao Primaria
Educagao Média
Fonte: Elaboragdo propria com base em Argentina (2006), Brasil (1996), Paraguai (1998), Uruguai (2008) e
Venezuela (2009).

Todos os paises também preveem o oferecimento de modalidades diferentes de ensino
voltadas para as necessidades especificas de determinados segmentos populacionais,
objetivando consagrar a igualdade no direito a educagdo, atendendo, dessa forma, as
particularidades de individuos ou grupos de carater permanente ou temporal. Essas
modalidades sdo oferecidas dentro dos niveis e/ou etapas de ensino mencionadas, devendo
cumprir os requisitos previstos nas legislacdes especificas dos paises para cada uma deles.
Notamos que Paraguai, Venezuela e Argentina dispdem de um numero mais amplo de
modalidades, enquanto Brasil e Uruguai oferecem menos. O aspecto quantitativo, nesse caso,
representa as particularidades e exigéncias inerentes as demandas educacionais de cada pais.

O reconhecimento do Estado como responsavel pelo direito a educagdo implica,
também, na existéncia de mecanismos de controle publico sobre as politicas de sistematizagdo
e institucionalizacdo desse papel. Cabe ainda, ao Estado, implantar instrumentos de reparacao

de violagdes do direito a educagdo e possibilitar o acesso a esses instrumentos — tanto os
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nacionais quanto outros, de ambito regional e internacional — a todos e todas. “Todo esse
conjunto de implicagdes relacionadas ao papel do Estado na garantia do direito a educagdo
conduz a centralidade do fortalecimento dos sistemas publicos de educagdao” (CROSO;
MAGALHAES, 2016, p. 19).

As autoras também destacam ser primordial que os sistemas publicos de educa¢do dos
paises sejam fortalecidos a partir da compreensao de que a educagdo ¢ um bem de sentido
publico e da concepgao da educagdo como Direito Humano fundamental. A educacao ¢, em si
mesma, um espaco privilegiado de formagdo de sujeitos capazes de promover o
desenvolvimento de uma nagdo, mas, para isso, 0s proprios sistemas educativos devem ser
promotores de igualdade e cidadania.

Constituir uma organizacao do sistema de ensino significa, prioritariamente, assumir
um compromisso com as demandas sociais pela garantia do direito a educagdo. Assim, as
organizagdes de ensino dos paises membros do Mercosul, mesmo com lacunas normativas e
diferencas, dispdem de aparatos legais que normatizam uma estruturagdo educacional, o que
representa a sistematizacdo de politicas publicas educacionais € um compromisso juridico
com a prote¢do do direito educacional.

Babinski (2010) salienta que, se considerarmos o contexto histérico dos paises
membros do Mercosul, ¢ inegdvel o avango normativo na definicdo e sistematizacdo da
organiza¢do dos sistemas de ensino como um dos instrumentos de garantia do direito a
educagdo. Por outro lado, ha uma distancia entre o marco legal e a sua efetividade em termos
de garantia de acesso, permanéncia e qualidade de ensino. Sacristan (2001) também enfatiza
que a educagdo precisa ser compreendida e assumida enquanto um direito, mas o arcabougo
juridico, sozinho, ndo garante seu cumprimento apenas por existir. E preciso, pois, garantir as
condig¢des concretas para sua implementagao.

Diante dessas ponderagdes, ¢ imperioso compreender se o quadro normativo que
regulamenta a protecdo da educacao enquanto um direito reflete na sua respectiva efetivacao.
Assim sendo, na sequéncia, buscaremos, a partir dos dados inerentes aos indicadores
internacionais e os dados educacionais dos censos dos paises do bloco, tracar um paralelo

comparativo do cenario educacional do Mercosul.

5.2.4 Indicadores educacionais

Nas ultimas décadas, especialmente a partir dos anos de 1990, a avaliagdo em larga

escala adquiriu grande relevancia no cenério internacional. O foco dessas avaliagcdes consiste
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na obtencdo de um diagnoéstico da realidade educacional investigada e, a partir dele, oferecer
dados para o desenvolvimento de politicas educacionais mais eficientes, bem como a
aplicacdo de recursos visando o melhor rendimento da aprendizagem.

Logo, as avaliagdes em larga escala vém se tornando cada vez mais presentes na
realidade das politicas publicas de educacdo de varios paises do mundo. Diversas iniciativas
de avaliagdo dos sistemas educativos ganharam atencdo de profissionais da area e dos
governos, pois seus indicadores passaram a ser norteadores na definigdo de politicas publicas
para a educagdo. Ademais, tem se buscado, constantemente, o desenvolvimento, aplicagdo e
refinamento de diversos instrumentos de afericdo. Para Soligo (2011, p. 7), “[...] o grande
motivador das avaliagdes em larga escala estd vinculado a necessidade de dados concretos
para a elaboracao e execucao de politicas educacionais”.

Nesse viés, Werle (2011, p. 22) define a avaliacdo em larga escala como um “[...]
procedimento amplo e extensivo, envolvendo diferentes modalidades de avaliacdo, realizado
por agéncias reconhecidas pela especializagdo técnica em testes e medidas, abrangendo um
sistema de ensino”. Como desdobramento dessa compreensao, as avaliagdes em larga escala
tém se configurado em modalidades desenvolvidas no ambito dos sistemas de ensino visando
subsidiar a defini¢do de politicas ptblicas na 4rea educacional a partir de indicadores.

Conforme Minayo (2009, p. 84), os indicadores sdo considerados parametros
quantificados ou qualitativos que tém a finalidade de detalhar se os objetivos de uma proposta
estdo sendo conduzidos de forma exitosa (avaliacdo do processo — monitoramento) ou se
foram alcangados (avaliagdo de resultados). Podem, entdo, ser compreendidos como uma
espécie de sinalizadores da realidade, j4 que a maioria dos indicadores tende a dar énfase ao
sentido de medida e balizamento de processos de construgdo da realidade ou de elaboracdo de
investigacdes avaliativas. Assim, “[...] os indicadores sdo expressdes numéricas, simbolicas
ou verbais empregadas para caracterizar atividades ou eventos, em termos quantitativos e
qualitativos, com o objetivo de determinar seu valor”.

Do ponto de vista internacional, a autora esclarece que inimeros 0rgaos passaram a
realizar varias publicagcdes sobre indicadores e os considera como uma série de dados
definidos para responder perguntas sobre determinado fendmeno ou sistema especifico. Essas
organizagdes/entidades passaram a pautar as avaliacdes, sobretudo das realidades sociais,
objetivando mensurar a qualidade de determinados processos e de acdes de instituicdes.

A promog¢ao das avaliagdes em larga escala foi direcionada, principalmente, pelo
debate na comunidade internacional referente a qualidade educacional, também impulsionado

no periodo da década de 1990, tendo como marco a Declaragdo Mundial sobre Educacdo para
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Todos de Jomtien. No documento firmado entre os paises, foi refor¢ado que a educacao
consiste em um direito de todos e que pode contribuir para um mundo mais desenvolvido e
com a maior cooperagdo internacional, mas, para tanto, seria indispensavel que fosse
assumido o compromisso de assegurar uma educacdo basica de qualidade para criangas,
jovens e adultos (MENDES, 2010).

Nessa vertente, Dourado e Oliveira (2009, p. 202) esclarecem que a concepg¢do de
qualidade educacional esta relacionada a multiplas significagdes e conceitos. O debate sobre a
qualidade tem que partir do pressuposto de que se trata de um tema com base em uma
perspectiva polissémica, em que a compreensdo de mundo, de sociedade e de educacdo ird
incidir na “[...] definicdo dos elementos para qualificar, avaliar e precisar a natureza, as
propriedades e os atributos desejaveis de um processo educativo de qualidade social”.

Na mesma linha, Silva (2009) também considera que a polissemia e a ambiguidade sao
caracteristicas atreladas ao termo qualidade quando aplicado a 4rea educacional. Isso significa
que a qualidade da educacao tera significados diferentes para distintos observadores e grupos
de interesse, de modo que haverda compreensdes destoantes acerca do que deve ser
considerado como parametro de qualidade. Por isso, quando se propde um debate atinente a
qualidade educacional, tem que se ter em mente que estamos analisando uma realidade
complexa que contempla véarias instancias, espacos, dimensdes e, sobretudo, interesses. Logo,
esse entendimento permite-nos reconhecer a multidimensionalidade do conceito quando
atrelado a educacao.

Por isso, Dourado e Oliveira (2009) enfatizam que ¢ crucial partir do pressuposto de
que a defini¢do de qualidade serd derivada conforme um momento historico, o que implica em
um entendimento que serd dindmico ao tempo e ao espago. Trata-se, pois, de um conceito
vinculado as necessidades da sociedade em um dado contexto. Considerando o cendrio global
das duas ultimas décadas, conforme registrado nos documentos internacionais e, também, nos
planos de educacdo do Mercosul, ¢ possivel identificar um alinhamento voltado para a
demanda de garantir o direito & educacdo de qualidade, ainda que esse alinhamento tenha
representado embates sustentados por interesses diferentes: a educa¢ao como instrumento de
justica social e a educacao para atender as exigéncias do mercado.

Dourado, Oliveira e Santos (2007) destacam que os organismos internacionais, como a
OCDE e a Unesco, utilizam como parametro para a defesa da qualidade educacional o tripé
insumos-processos-resultados. Desse modo, a qualidade estd relacionada aos recursos

materiais ¢ humanos empreendidos, aos processos inerentes as relagdes de aprendizagem no
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contexto institucional e, finalmente, a partir dos resultados representados pelo desempenho

dos alunos.

Nesse sentido, a qualidade da educagdo ¢ definida com relagdo aos recursos,
materiais ¢ humanos, que nela se investe, assim como em relagcdo ao que
ocorre no ambito da instituicdo escolar e da sala de aula, seja nos processos
de ensino ¢ aprendizagem, nos curriculos, ¢ nas expectativas com relagdo a
aprendizagem dos alunos. Destaca, ainda, que a qualidade da educagdo
articula-se a avaliagdo, na medida em que afirma que, em que pese a
complexidade do termo, ela pode ser definida a partir dos resultados
educativos expressos no desempenho dos estudantes. No entanto, ressalta
que determinar os niveis de desempenho alcangados pelos estudantes, nio ¢
suficiente se ndo for acompanhado de analises mais exaustivas que ajudem a
explicar estes resultados a luz das distintas variaveis que gravitam em torno
do fenémeno educativo. (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 10)

Para os autores, a qualidade educacional implica na exigéncia de insumos
indispensaveis no processo de ensino, que, por sua vez, deverdo ser priorizados nas politicas
de cada pais a partir do estabelecimento de uma agenda comum de dimensdes que possam
estar em consonancia com os paises membros que compdem um bloco regional, na busca de
parametros analiticos e de uma oferta pautada no compromisso de garantir uma educagao de
qualidade.

No ambito das diretrizes internacionais, portanto, foram pactuados, nas ultimas duas
décadas (1990 e 2000), compromissos assumidos por diferentes paises, objetivando assegurar
o direito educacional, tendo a qualidade como finalidade para a elaboragao de politicas
publicas. Os debates, nesse contexto, t€ém se pautado no entendimento de que o direito a

~ ~ A - 64 . ~
educacdo ndo abrange somente o0 acesso € a permanéncia’, mas a garantia de um padrao de
qualidade como um dos principios para a sua efetivacao (VIEIRA, 2014).

A questdo da qualidade na educagdo ¢ uma pauta mundial que foi, conforme Oliveira e
Araujo (2005, p. 8), progressivamente, se tornando central no debate internacional da area e
os governantes intensificaram em vérios paises, inclusive os da América Latina, um processo
significativo de ampliagdo das oportunidades de escolarizacio da populagdo. “Foram
incorporadas parcelas da populacdo que antes ndao tinham acesso a educacdo e cujas

experiéncias culturais eram diferentes daqueles que antes constituiam o grupo de usuarios da

6 «“Desse modo, até a década de 1980, as buscas da sociedade pelo acesso a escola e a todos os bens sociais e
econdmicos que as oportunidades educacionais oferecem, bem como a satisfacdo dessas demandas pelo poder
publico, caracterizaram a ampliagdo quantitativa da escolarizacdo. Sendo uma das metas principais dos governos
referente a educagdo, acesso e permanéncia na escola. A demanda pela ampliacao de vagas era muito mais forte
do que a reflexao sobre a forma que deveria assumir o processo educativo e as condi¢des necessarias para a
oferta de um ensino de qualidade. Foi a incorporacdo quase completa de todos a etapa obrigatéria de
escolarizagdo que fez emergir o problema da qualidade em uma configuragdo inteiramente nova” (VIEIRA,
2014, p. 9).
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escola”. Isso acarretou tensionamento de questdes que ultrapassam o aspecto quantitativo da
expansdo do acesso, pois as contradigdes e as diferencas sociais, que sdo historicas na regido,
passaram a estar presentes, também, no contexto escolar.

Dessa maneira, a qualidade educacional, conforme Cabral e Di Giorgi (2012), passou
a ser direcionada no debate sobre a educacdo escolar formal a partir da perspectiva da
aprendizagem mais efetiva, que envolve, inclusive, relagdes sociais amplas. Assim, com as
atuais demandas referentes a percepcao de qualidade do ensino e a relevancia da educagdo
escolar, a avaliacdo em larga escala e, consequentemente, seus indicadores, tornaram-se
instrumentos cada vez mais usados na definicdo das politicas publicas para a area em varios
paises do mundo.

Quanto aos limites dos dados inerentes as avaliagdes em larga escala e da capacidade
dos indicadores possibilitarem uma leitura fidedigna do fendmeno avaliado, Gatti (2002)
adverte que as avaliagdes do sistema educacional t€ém se centrado no restrito rendimento, o
que pode reduzir a percep¢do da qualidade da educacdo, traduzindo-a em desempenho em
provas, ou seja, compreendida como uma medi¢ao. Ainda que as avaliacdes em larga escala
tenham se difundido de modo particular em cada pais, no ambito das agéncias internacionais,
observa-se um trago comum, a recorréncia a provas padronizadas.

Sousa (2014, p. 418) também adverte sobre as limita¢des da avaliagdo em larga escala.
Para a autora, ela ¢, sem duvida, um caminho promissor em dire¢do a “[...] concretizagdo do
direito a educagdo, no entanto, ndo pode ser reduzida a medida de proficiéncia dos alunos,
nem seus resultados serem interpretados exclusivamente como responsabilidade das escolas e
dos alunos e suas familias”.

Conforme Ferrer (2008), os estudos de avaliagdo internacionais t€m como dos um dos
propositos avaliarem o desempenho dos sistemas de ensino dos paises. Eles, geralmente, tém
tentado cumprir essa tarefa ao analisar o desempenho alcangado por uma amostra significativa
de estudantes no pais ou regido, que também oferece a vantagem de ser pautado na
quantificagdo. Porém, ao mesmo tempo, tem-se observado que o desempenho dos estudantes
nao pode ser considerado o unico indicador para se avaliar um sistema de ensino; ha muitos
outros aspectos a serem levados em conta, como a aprendizagem (processos educativos)
ocorre, como 0s professores sdo preparados (formagdo), se sdo valorizados, quais sdo as
circunstancias e contextos econdmicos e sociais dos alunos e das proprias escolas, o
envolvimento das familias e da sociedade no processo educacional, entre outros. Todas essas

questdes demonstram os limites dos dados estratificados dos indicadores, bem como se
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colocam como desafios para que sejam incorporados as avaliagdes futuras como varidveis
indispensaveis para compreender o panorama educacional de uma regido ou pais.

Sobre esses limites, Soligo (2011) aponta que a avaliacdo em larga escala deve ter
como objetivo possibilitar instrumentos para a compreensdao da realidade investigada e, a
partir deles, melhorar a qualidade da educacdo e, ndo, ser o objetivo da educagdo. Por essa
razdo, na interpretacdo dos dados disponibilizados pelas avaliagdes, ¢ preciso estabelecer um
olhar critico dos cendrios por tras dos numeros, pois esses dados representam informagdes
concretas das condigdes que os sistemas de ensino apresentam em dado momento, ainda que
estas ndo reflitam a totalidade do contexto em que os mesmos estdo inseridos. Logo, para o
autor, deve-se salientar que as premissas que balizam esses processos de aferigdo nao
pretendem transformar as avaliagcdes em larga escala no objetivo da educacao, mas, sim, fazer
delas um instrumento indicador de condi¢des para anélise da qualidade da educacao ofertada,
considerando suas peculiaridades e limitagdes.

Nessa mesma direcdo, Minayo (2009) esclarece que os indicadores resultantes das
avaliagOes de larga escala assinalam tendéncias. Assim sendo, nenhum indicador pode apontar
uma certeza absoluta quanto aos resultados de uma agdo ou de um processo, pois sua fungao ¢
limitada a ser um sinalizador. Os indicadores, por sua vez, sdo instrumentos, ndo operam por

si mesmos, mas indicam cendrios dos fendmenos investigadas.

Quando observados do ponto de vista quantitativo e qualitativo, os
indicadores se referem aos aspectos tangiveis e intangiveis da realidade.
Tangiveis sdo os elementos facilmente observaveis, como renda,
escolaridade, forma de organizagdo e gestdo, legislagdo, mecanismos de
divulgagdo. Intangiveis s3o os atributos que s6 podem ser captados
indiretamente por meio de suas formas de manifestagdo, como é o caso do
incremento da consciéncia social, da autoestima, de valores, de atitudes, de
liderang¢a, de protagonismo e de cidadania. Como essas sdo dimensdes
complexas da realidade, processos ndo-lineares ou progressivos, demandam
um conjunto de indicadores que apreendam algumas de suas manifestacdes
indiretas, cercando a complexidade do que pretendemos observar.
(MINAYO, 2009, p. 85)

Diante do exposto e para a investigacdo proposta, tomamos como unidade de analise
os indicadores educacionais que balizaram a avaliagdo do desenvolvimento humano dos
paises do Mercosul e que foram divulgados no relatério de 2015 do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento: taxa de alfabetizacdo, taxa bruta de matriculas e qualidade
de ensino, bem como dados referentes aos censos dos paises. Essa avaliacdo consiste em um

instrumento que reune, anualmente, indicadores comparativos do panorama social e
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econdmico dos paises e tem servido como pardmetro para a formulagdo de diretrizes de agdes
pela comunidade internacional, bem como, para a formulagdo, reformulagio e o
monitoramento das politicas publicas educacionais e, principalmente, dos ordenamentos
legais no ambito dos Estados.

Em que pese a consolidagdo do direito a educagdo nos dispositivos constitucionais e
legais dos paises do Mercosul, ¢ necessario a analise da materializacdo deste direito na
realidade social considerando os indicadores educacionais, uma vez que o direito educacional
nos paises do bloco apresentam pontos semelhantes e aspectos que se diferenciam, o que
imprime a demanda de compreender a aplicabilidade das normativas legais no meio social.

Um dos principais dados referentes & avaliagio que define o Indice de
Desenvolvimento Humano de um pais consiste na média de anos estudados e as expectativas
de escolaridade das criancas. No tocante aos Estados do Mercosul, observamos, a partir do
Quadro 23, que a Argentina ¢ o pais que apresenta a maior perspectiva nos dois cenarios.
Sobre os anos de escolaridade, a sequéncia, depois da Argentina (9,8 anos), se dd por
Venezuela (8,9 anos), Uruguai (8,5 anos), Brasil e Paraguai. Esses dois ultimos paises
apresentam a mesma meédia de 7,7 anos. No que concerne a expectativa, ha uma alteragdo na
ordem, que ¢ encabecada por Argentina (17,9 anos), Uruguai (15,5 anos), Brasil (15,2 anos),

Venzuela (14,2 anos) e Paraguai (11,9 anos).

Quadro 23 - Média de anos e expectativa de escolaridade

Pais Anos de escolaridade Expectativa de anos de
escolaridade
Argentina 9,8 anos 17,9 anos
Brasil 7,7 anos 15,2 anos
Paraguai 7,7 anos 11,9 anos
Uruguai 8,5 anos 15,5 anos
Venezuela 8,9 anos 14,2 anos

Fonte: Relatério do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) ano 2015. Disponivel em:
http://hdr.undp.org/es/data.

Embora no plano normativo, o Brasil apresentou a maior cobertura de educacdo
obrigatoria e gratuita, mas essa previsao legal ainda ndo tem se convertido na realidade atual e
nas expectativas futuras. O pais tem o mesmo indice de anos de escolaridade do Paraguai, que
contempla, em sua legislagdo, apenas a educacdo primdria como obrigatoria e gratuita,

diferentemente do Brasil, que prevé trés etapas da educacdo basica (Educagdo Infantil, Ensino
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Fundamental e Ensino Médio). Todavia, ¢ preciso registrar que, at¢ 2009, a Unica etapa
obrigatdria do pais era o Ensino Fundamental, que correspondia a oito anos de escolaridade e
foi ampliado para nove anos em 2006, a partir da Lei n. 11.274/2006 (BRASIL, 2006).

Souza e Scaff (2010) apontam que, antes da Emenda Constitucional n. 59/2009, o
Brasil era detentor do indice de uma das mais baixas médias referentes aos anos de
escolaridade obrigatéria entre os paises da América Latina e entre os paises do Mercosul
(Grafico 10). Como a referida normatizagao previa a implantagao progressiva dessa expansao
até o ano de 2016, ¢ possivel inferir que, nos proximos anos, os dados atinentes a média e a

expectativa de escolaridade no Brasil sofram alteragdes consideraveis.

Numa perspectiva comparativa entre os paises da América Latina ¢ Caribe, o
Brasil figurava até 2005 entre os que tinham menor duragdo e ingresso mais
tardio no ensino 2 obrigatorio. O Brasil, com apenas nove anos de ensino
obrigatorio, estava abaixo da média de todas as regides do mundo, exceto o
Sul e o Oeste Asidtico (Afeganistdo, Bangladesh, Ira, etc.). No entanto, o
Brasil ficou bem melhor posicionado ap6s a EC 59/2009 que estabeleceu
quatorze (14) anos de ensino obrigatorio, passando a ser o segundo pais do
mundo neste aspecto, atras somente do Chile cujo ensino obrigatorio abrange
a faixa etaria de cinco (5) a vinte e um (21) anos. (BRITO, 2013, p. 2)

Considerando a educag@o publica como um direito social, ¢ inegavel que a ampliacao
da educagdo obrigatoria e gratuita constitui-se em um avango altamente significativo para a
América Latina. No entanto, apesar do crescimento estar regulamentado na maioria dos
marcos legais dos paises, € preciso destacar que o maior desafio para a regido ¢ garantir a
efetivacdo desse direito, em termos de acesso a educacdo, permanéncia e qualidade. A
combina¢do desses trés fatores incidira na materializacdo de uma ampla média de estudos
dentre os paises do continente (TELLO; MAINARDES, 2014).

Em 2005, a média de escolaridade na Argentina era de 9,1 anos; no Brasil, de 6,1anos;
no Paraguai, de 7,3 anos; no Uruguai, de 8,0 anos e, na Venezuela, de 7,4 anos (Grafico 10).
Observamos que a Argentina, desde 2005, ¢ o pais do Mercosul com maior tempo de
escolaridade. Brasil e Venezuela também demonstraram consideravel crescimento, mas

Uruguai e Paraguai ilustraram uma ampliagdo pequena se comparada a dos demais paises.
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Grafico 10 — Média de anos de escolaridade 2005 — 2015
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Relatorio do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud) ano 2005 e 2015. Disponivel em: http://hdr.undp.org/es/data.

Sobre a média de expectativa de anos de escolaridade, em 2005 a Argentina previa
15,2 anos, o Brasil, 14,2 anos, o Paraguai, 12 anos, o Uruguai, 15,3 anos e a Venezuela, 12,5
anos. Se compararmos com os dados divulgados em 2015, notamos que a Argentina foi a que
mais avangou quanto a projecdo de aumento do tempo de escolaridade e foi seguida por
Venezuela e Brasil. O Uruguai apresentou uma leve projecao, enquanto o Paraguai teve uma

retragdo (Grafico 11).

Grafico 11 — Média de expectativa de anos de escolaridade 2005 — 2015
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Relatorio do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud) ano 2005 e 2015. Disponivel em: http://hdr.undp.org/es/data.

Sodré, Santos e Gongalves (2015) advertem que o direito a educagdo ndo pode se
limitar apenas ao acesso as institui¢des de ensino, sendo crucial assegurar, no marco juridico
dos paises, a garantia de insumos para a permanéncia ¢ de um padrao minimo de qualidade.
Segundo os autores, varios paises da América do Sul, entre eles, os do Mercosul, estdo
préoximos de atingir a universalizagdo, tanto em relacdo a educagdo primaria quanto a de

jovens e adultos com idade acima de 15 anos, como podemos observar no Quadro 24. O
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referido quadro ilustra que o Uruguai apresenta o melhor indice (98,4%) e ¢ seguido por

Argentina (97,9%), Venezuela (95,5%), Paraguai (93,9%) e Brasil (91,3%).

Quadro 24 — Taxa de alfabetizacao de adultos

Paises Porcentagem populacio de 15 anos acima
Argentina 97,9%
Brasil 91,3%
Paraguai 93,9%
Uruguai 98,4%
Venezuela 95,5%

Fonte: Relatorio do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) ano 2015. Disponivel em:
http://hdr.undp.org/es/data.

Em 2005, os paises apresentaram as seguintes taxas de alfabetizacdo de adultos:

Argentina — 97,2%, Brasil — 88,4%, Paraguai — 91,6%, Uruguai — 97,7% e Venezuela —

93,0%. Podemos observar, a partir do Grafico 12, o quadro evolutivo dos paises.

Evidenciamos que o Brasil registrou o maior avango no que concerne a esse aspecto;

Venezuela e Paraguai também seguiram a mesma tendéncia. Mesmo Argentina e Uruguai,

que, em 2005, j& apresentavam numeros significativos de alfabetizacdo de adultos, também

registraram um crescimento na direcdo da eliminacdo do analfabetismo entre os adultos nas

respectivas nagoes.
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Grafico 12 — Taxa de alfabetizacao de adultos 2005 e 2015
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Relatério do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud) ano 2005 e 2015. Disponivel em: http:/hdr.undp.org/es/data.
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Di Pierro (2008) argumenta sobre o fendmeno sociodemografico dos paises da
América Latina como um dos indicativos referentes as transformagdes no cenario educacional
da regido. Para a autora, o século XX desencadeou uma transi¢do demografica em que a
reducdo da mortalidade infantil, atrelada & manutengdo da elevagdo das taxas de natalidade,
intensificou a expansdo do crescimento populacional. Ja no fim do século e primeiros anos do
século XXI, outro movimento ¢ evidenciado: a redugdo dos indices de natalidade provocada
pelas alteracdes de papéis sociais desempenhados no contexto das familias, em que a posi¢ao
das mulheres foi redefinida.

Esse quadro, somado ao crescimento de longevidade nos paises, modificou o perfil
etario da populacdo, impulsionando a tendéncia ao predominio de adultos. Outro fator
sociodemografico relevante para a alteracdo de demandas educacionais foi o €&xodo do campo
para as cidades e a consequente concentracdo populacional nos grandes centros urbanos. O
contexto assinalado foi determinante para a luta por direitos a educacdo de jovens e adultos, o
que impactou no reconhecimento internacional da necessidade da educagdo elementar publica
e gratuita a essa parcela social, bem como nos avangos decorrentes do reconhecimento do
direito dos jovens e adultos (DI PIERRO; HADDAD, 2015).

Todavia, a autora pondera que, apesar dos compromissos firmados internacionalmente,
0 que resultou em um conjunto normativo que assegurou a expansdo da escolaridade de
jovens e adultos, que trouxe reflexos positivos, se consideramos os indices de analfabetismo,
os indicadores educacionais constataram um lento progresso no indice de alfabetizagdo dos
paises latino-americanos — dentre eles, os do Mercosul, como registrado no Grafico 11 —,
demonstrando que os indices de alfabetizagdo dos paises avancaram e tiveram um
crescimento modesto.

Quanto as taxas das matriculas da educacdo basica, notamos que os paises do bloco
caminham rumo a universalizacdo das suas respectivas etapas de escolariza¢do obrigatoria,
alguns com indicadores bem expressivos, como ¢ o caso de Argentina e Uruguai, outros com
desafios mais robustos, como o Brasil, que, a partir de 2016, passou a assegurar educacgao
obrigatoria e gratuita a populagdo de quatro e 17 anos.

Antes de acompanhar os dados referentes as matriculas nos niveis da educagdo basica
dos paises, ¢ preciso destacar que a faixa etdria ¢ apresentada por agrupamentos de idade,
conforme a piramide populacional dos censos, o que, em alguns casos, nao sera

correspondente a totalidade da faixa etdria de uma determinada etapa de ensino. Todavia, esse
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quadro, apesar de dificultar uma aferi¢do mais pontual, ndo impede a realizagio da analise. E
preciso frisar, também, que os dados sdo oriundos dos dois ltimos censos de cada Estado.
Com relacao as matriculas educacionais da Argentina, notamos, a partir do Quadro 25,
que, com excec¢ao da educacao geral basica, todos os outros niveis de ensino aumentaram suas
matriculas. A diminui¢do no caso da Educagdo Geral Basica tem como um dos fatores
explicativos a propria desaceleragdo do crescimento da populacdo na faixa etaria de cinco a
nove anos de idade, que também foi evidenciada no agrupamento populacional de zero a
quatro anos. Mas, mesmo com a retragao da populagdo nessa faixa etaria da educacao inicial,

constata-se que ha uma demanda grande de acesso.

Quadro 25 — Relagdo da populacio e matriculas na educac¢io basica na Argentina

ARGENTINA
Populacio por faixa etaria Matriculas
2001 2010 2001 2010
(0 —4 anos) (0 — 4 anos) EI (M): 528.799 EI (M): 722.151
3.349.278 3.337.652 EI (I): 562.998 EI (I): 617.709
(5 -9 anos) (5 —9 anos) EGB: EGB:
3471.271 3.381.219 4.102.160 4.062.254
(10 — 14 anos) (10 — 14 anos)
3.427.200 3.503.446
(15—19 anos) (15—-19 anos) ESB: 1.908.427 ESB: 2.030.988
3.188.304 3.542.067 ESP: 1.526.049 ESP: 1.721.924

M: Maternal; I: Infantil; EI: Educagao Inicial; EGB: Educacdo Geral Basica; ESB: Educagdo Secundaria Basica;
ESP: Educa¢do Secundaria Polimodal

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do Indec — Censo 2001 e 2010. Disponivel em:
http://www.indec.gob.ar/.

Se observarmos o Quadro 26, que apresenta a relagdo de matriculas com as idades
mais delimitadas, notamos que entre os cinco e 17 anos, corte etdrio que corresponde a
educagdo escolar obrigatoria e gratuita no pais, ha indices de matriculas expressivos,
sobretudo entre os seis € 14 anos. De acordo com Miranda (2013), a legislacdo da Argentina
dos anos 2000 assegurou uma educagdao pautada pelo compromisso com 0s VArios grupos
sociais, visando, principalmente, incorporar populacdes marginalizadas, o que tem refletido

no aumento de matriculas da populacdo em escolas do pais.
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En términos generales, se puede identificar una concepcion de la politica
educativa que incorpora una mirada en "colectivos reales" atendiendo a la
diferencia y a la diversidad social, o en otros términos, se trata de una
politica educativa comprometida con la justicia social, dirigida a incorporar
a los sectores de extrema pobreza, tradicionalmente excluidos y marginados.
(MIRANDA, 2013, p. 27)

Quadro 26 — Relagdo da populacio e matriculas por idade na Argentina

34 1.351.329 528.799 ki 1.307.940 1213 55,2 16,1
5 114.495 562 598 188 676.130 B17.709 9.4 126
=11 4177318 4102160 94,2 4.104.008 4.062.254 8.0 08
12=14 2.006.607 1.908.427 8,1 2104.527 2.030.988 96,5 14
15=17 1.821.472 1.526.048 794 2111430 17094 816 22
18=24 4.465.671 1.645.838 349 4.730.786 1.765.722 A 05
25=29 2.685.341 6B 424 144 3130.509 495321 158 14
30y mis 16.929.451 508.751 a0 18.922.054 B70.579 44 14

Fonte: Indec - Censo 2010. Disponivel em: http://www.indec.gob.ar/

Por outro lado, a autora reconhece que, embora a expansao das matriculas tenha
representado a quase universalizacdo da educacdo para a populagdo de seis a 14 anos, o
sistema educacional argentino apresenta desafios referentes a ampliagdo de vagas,
principalmente para a Educagdo Inicial. Como consiste no inicio do processo formativo da
crianga, trata-se de uma etapa que depende, exclusivamente, do crescimento de sua cobertura
com a oferta de mais vagas.

Um aspecto central do direito a educacdo ¢ a condigdo de acesso a servigos
educacionais. O direito a oferta deve estar combinado com o principio da educacdo
obrigatoria. Nesse viés, a Lei Nacional de Educagao n. 26.206/2006, que ampliou a educagao
gratuita e obrigatdria do pais para a faixa etaria dos cinco aos 17 anos, foi determinante para o
crescimento das matriculas no pais (MIRANDA, 2013).

Contudo, Gorostiaga (2012) aponta que a sinalizagdo das recentes politicas
educacionais do governo argentino tem demonstrado uma focalizagdo para alcangar a
universalizacdo da educagdo secundaria do pais, priorizagdo que pode ser constatada com a

criagdo, em 2014, do Indice de Mejora de la Educacion Secundaria Argentina (IMESA), que

objetiva, além de avaliar a qualidade, monitorar as acdes voltadas para essa etapa formativa.
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La sancion de la LEN en 2006 —como normativa mdaxima que guia tanto las
politicas del gobierno nacional como las de los gobiernos subnacionales-
marca la obligatoriedad del nivel secundario, a partir de la cual la politica
educativa nacional proclama como una meta central avanzar hacia una
mayor igualdad de oportunidades y de resultados, reconoce la fuerte
segmentacion del sistema y vincula explicitamente la posibilidad de hacer
efectivo el pleno derecho a la educacion secundaria con medidas que

rompan con la reproduccion de circuitos diferenciados de escolarizacion.
(GOROSTIAGA, 2012, p. 13)

A Argentina tem se destacado na América do Sul por sua ampliagdo da oferta
educacional e esta caminhando, segundo Susmel (2014, p. 13), para ser o primeiro pais latino-
americano a alcangar a universalizagdo da educagdo primaria e secundaria. “En todo este
proceso el papel del Estado fue fundamental ya que fue el pilar de todo el sistema de
educacion publica, tanto en los niveles basicos como superiores”. O Grafico 13 também

ilustra esse quadro evolutivo.

Grifico 13 — Evolucdo da matricula primaria e média na Argentina
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Fonte: Diniece — Anuarios Estatisticos 2012. Disponivel em: http://portales.educacion.gov.ar/diniece/

Gorostiaga (2012) esclarece que o pais tem focado na dire¢do do cumprimento da
universalizacdo das etapas obrigatdrias de ensino, a partir de politicas publicas que visam
reverter a segmentacdo de um sistema educacional que ainda mantém grandes lacunas de
recursos e agoes de acordo com os diferentes setores da sociedade. Embora os dados mostrem
o aumento da escolaridade e ampliagdo das matriculas, ainda ha uma percentagem
significativa de criangas e adolescentes que permanecem fora desse processo. Ao mesmo
tempo, o acesso a escola ndo parece garantir, especialmente para os setores mais

marginalizados, a educagdo de qualidade.
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Esse quadro impde novas orientagcdes para a definicdo de politicas educacionais que
visem superar essa realidade. As politicas publicas da area educacional do pais devem estar
voltadas para “[...] una transformacion integral de la escuela, o medidas que busquen revertir
la segmentacion social en el sistema educativo y las diferencias de calidad entre escuelas que
atienden a distintos grupos sociales” (GOROSTIAGA, 2012, p. 12).

No Brasil, evidenciamos a diminuicdo das matriculas no Ensino Fundamental e no
Ensino Médio, o que se deve, entre outros fatores, a propria reducao populacional das faixas
etarias de cinco a nove e de 15 a 19 anos de idade. O contraste desse quadro esta registrado
nas matriculas destinadas a creche, que, mesmo tendo uma retracdo consideravel no tocante a
sua parcela populacional, ampliou o nimero de acessos (Quadro 27). Porém, ainda ha uma
notéria necessidade de ampliagdo de vagas para atender a totalidade dessa faixa etaria, o que

também foi refletido na Argentina.

Quadro 27 — Rela¢do da populacio e matriculas na educac¢io basica no Brasil

BRASIL

Populacdo por faixa etaria Matriculas

2000 2010 2001* 2010

0-4) 0-4) C: 1.093.347 C:2.064.653
16.375.728 13.796.159 PE: 4.818.803 PE: 4.692.045

5-9) 5-9 EF: 35.950.955 EF: 31.005.341
16.542.327 14.969.375
(10— 14) (10— 14)
17.348.067 17.166.761
(15-19) (15-19) EM: 8.398.008 EM: 8.357.675
17.939.815 16.990.870

*Na pagina oficial do INEP, ndo constavam os dados de todas as etapas da educacdo bésica referente ao Censo
Escolar de 2000. Por isso, optamos pela utilizagdo dos dados de 2001 para fins comparativos.

C: Creche; PE: Pré-escola; EF: Ensino Fundamental; EM: Ensino Médio.

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do: IBGE — Censo 2000 e 2010. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/ e Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) -
Censo Escolar 2001 ¢ 2010. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/

Os dados ilustrados no Quadro 27 mostram que as matriculas diminuiram em todas as
etapas de ensino, com excecao da Educacdo Infantil, que atende as criancas de zero até os
cinco anos de idade. Embora os numeros registrem a queda da populacdo nessa faixa etéria, as
transformagodes evidenciadas no contexto social e econdmico brasileiro, no qual a demanda

pelo aumento da renda familiar acompanhada do ingresso da mulher no mercado de trabalho
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e, também, do reconhecimento de assegurar o direito da crianga a educagdo, fizeram com que
a demanda por vagas para essa etapa de ensino aumentasse consideravelmente nas ultimas
duas décadas (MORGAN et al, 2014).

O direito a educagdo infantil no Brasil foi incorporado tardiamente a legislagdo. O
marco normativo referente a etapa s6 ocorreu a partir da Constituicdo Federal Brasileira de
1988, na qual o artigo n. 208 inciso IV determina que “[...] o dever do Estado com a educagdo
sera efetivado mediante a garantia de: [...] IV- atendimento em creche e pré-escola a criangas
de zero a seis anos de idade” (BRASIL, 1988).

De acordo com Pinto (2009, p. 121), foi a partir da Constituinte de 1988 que a
Educacdo Infantil passou a ser um direito dos pais e um dever do Estado, podendo os
primeiros exigir, inclusive, judicialmente o comprimento do que estabelece a Carta Magna.
Outro elemento importante de inovagao do marco legal referente a essa etapa da educagdo
basica ¢ que a faixa etdria de zero a trés anos, “[...] que historicamente esteve sob a
responsabilidade da assisténcia social, foi incorporada a area de educagdo, devendo adotar,
portanto, os principios que norteiam o ensino no pais”, definidos pela legislacdo. Ademais, a
partir de 2009, as criancas de quatro e cinco anos dessa etapa de ensino passaram a ser

contempladas enquanto sujeitos do direito a escolaridade obrigatoria e gratuita no Brasil.

A educagio infantil oferecida em creches e pré-escolas é entendida como um
direito social das familias e de todas as criangas, independentemente de cor
ou de renda ou escolaridade dos pais e, mais que isso, como um bem de
interesse coletivo da sociedade exatamente para amenizar, desde cedo, os
efeitos danosos de uma estrutura social marcada pela desigualdade
econdmica e social. (PINTO, 2009, p. 162)

O conjunto de leis (Constituigao Federal de 1988 e LDB n. 9.394/1996) regulamentou
o reconhecimento da crian¢a como cidada na sociedade e, como tal, detentora de direitos. Se
antes, para Kramer (2006), elas eram meros individuos que precisavam da assisténcia prestada
por um espago para ficar enquanto seus pais trabalhavam, hoje, no Brasil, a legislagdao garante
que sua especificidade deve ser respeitada. Usufruir da educagao passou a ser compreendido
como um direito social de todas as criangas.

Mesmo com a ampliacdo da cobertura juridica, bem como da retragdo do grupo
populacional correspondente A Educacdo Infantil nos altimos 10 anos, a demanda por essa
etapa da educagdo basica no Brasil segue crescendo e se deparando com desafios que limitam
a expansdo do numero de matriculas. Nascimento (2012) identifica que a falta de fixacao da

obrigacdo de recursos que sejam de fato compativeis com as necessidades dessa fase
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formativa ¢ um problema, pois o valor de custo para o financiamento da oferta ¢ maior do que

¢ definido pelo Fundeb. Os municipios, responsaveis por essa etapa no pais, por conta das

disparidades sociais e economicas, apresentam dificuldades para expandir as vagas.

Tendo em vista os avangos sociais, bem como as mudang¢as de concepcao
com relagdo ao papel da crianga na sociedade. Contudo, constata-se as
grandes transformagdes ocorridas na educagdo infantil influenciadas por
fatores econdmicos, politicos, sociais ¢ culturais do Pais. Sendo assim,
considerando a atual conjuntura da educagdo brasileira, em especial a
educacdo na infancia, pode-se concluir que existem muitos desafios
propostos pelo dinamismo do processo de educar. Portanto, ¢ de suma
importancia a implementagdo de politicas mais consistentes, que venham a
contribuir para a melhoria da qualidade da educacdo infantil, bem como
intervir no processo de criagdo de novas vagas, da ampliagdo dos recursos,
de formagdo de profissionais ¢ da melhoria da qualidade deste nivel de
ensino. (MORGAN et al, p. 57, 2014)

Quanto ao Ensino Fundamental, em que pese o processo de crescimento da

escolariza¢do em nivel mundial, o Brasil atingiu, h4 pouco tempo, os indices de escolarizagdo

dessa etapa — que até 2009, era a unica obrigatoria e gratuita —, alcangados por muitos paises

europeus desde a metade do século passado (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005). Como podemos

constatar no Quadro 28, praticamente todas as pessoas em idade escolar nessa faixa etaria t€ém

tido acesso a educacao formal. Considerando que, apesar de constar a populagdao de cinco

anos — que faz parte da Educagdo Infantil — no grupo definido pelo censo, se compararmos o

nimero de matriculas no Ensino Fundamental com o nimero de individuos do grupo

populacional de cinco a 14 anos, podemos identificar que sdo quase equivalentes.

Quadro 28 — Relagao de matriculas por etapa de ensino no Brasil

Matriculas de Educagao Basica - 2010

E. Fundamental Regular Ed. de Jovens & Adultos
Dependéndia .
Administrativa | o) Geral | Creche | Pré-Escala pros e | o
Total Iicicis Firgie Fundamental Medio
Total 51.5400888 2064653 4502045  31.005341 16755708 14.240633 BIS5TETS 2860230 1.427.004

Fonte: Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) - Censo Escolar 2010.
Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/
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Segundo Oliveira (2007), ¢ significativa a universalizagdo do acesso ao Ensino
Fundamental, o que tende a permitir a concentragdo na ampliacdo das demais etapas, assim
como na focalizacdo da qualidade da educacdo béasica como um todo. Esse processo impode
um desafio para o sistema educacional do pais, especialmente se considerarmos a expansao da
educagdo obrigatoria dos quatro aos 17 anos, o que contempla todas as etapas da educagdo
brasileira.

O autor chama a atenc¢do, tomando como referéncia o ponto de vista historico, que a
universalizacdo do Ensino Fundamental no Brasil reduziu o processo de desigualdade, mas,
paradoxalmente, o acentuou na medida em que essa dindmica ndo foi acompanhada de
qualidade na oferta desse ensino e, também, de permanéncia, pois ndo ha como se pensar em
qualidade educacional a partir de altos indices de reprovacao. A prioridade pelo acesso criou o
abismo entre a universalizagdo ¢ a qualidade. Além disso, desencadeou a demanda por mais
educagdo, exigindo, assim, a focalizacdo de politicas publicas voltadas para o Ensino Médio e

também para o Ensino Superior.

A falta de qualidade da educag@o mostra-se como o sistema educacional ¢é
excludente. E por esta via que conquistas quantitativas recentes — que, como
ja mencionado, ainda precisam ser completadas — sugerem novas
oportunidades para o tema da qualidade em educagdo: ainda que o tema da
educacdo de qualidade ndo seja atual, a novidade estd em recoloca-lo no
contexto da universalizacdo do acesso a escola da populagdo de 7 a 14 anos.
(FRANCO, ALVES, BONAMINO, 2007, p. 1010)

Quanto ao Ensino Médio, a partir de 2009, foi incluido como etapa da educagao basica
obrigatéria e gratuita, portanto, de dever do Estado. O carater obrigatorio demonstrou o
reconhecimento da importancia politica e social que ele possui, bem como da demanda
crescente de escolarizacdo pela populacdo, diante da desvalorizagdo dos diplomas em
decorréncia do aumento de tempo de ensino no pais (Universalizagdo do Ensino
Fundamental) e da necessidade de competir no acirrado mercado laboral (KRAWCZYK,
2011).

A autora esclarece que, no Brasil, h4 um aumento da demanda do Ensino Médio,
deparando-se com um cenario que enfrenta dois grandes desafios: conter os altos indices de
evasao e oferecer uma educacdo de qualidade que dialogue com as perspectivas da populagao
dessa faixa etdria. Nao se tem produzido a democratizagdo efetiva do acesso a ultima etapa de
educagdo basica, mas, sim, um processo de massificacio do ensino, desvinculado dos

interesses dos adolescentes e jovens, que estdo imersos em um contexto de amplas, constantes
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e profundas transformagdes de ordem social, econdmica, politica e cultural, que acentuam os
processos de exclusdo e enaltecem o individualismo, os interesses privados € o consumo.
Melo e Duarte (2011, p. 248) advertem que as agdes governamentais do Brasil para o
Ensino Médio tém sido marcadas pelo carater da focalizacdo em estudantes que apresentam
defasagens educacionais (sociais, econdmicas, escolares) sob o argumento de busca de
inclusdo social e, também, “[...] pela transferéncia de recursos publicos para o setor privado,

em detrimento da expansao e da melhoria da oferta ptblica”.

Esta constatacdo revela o quadro complexo, relativo ao estabelecimento de
parametros de qualidade em um cendrio desigual e combinado que
caracteriza a educagdo brasileira. Este cenario é fortemente marcado por
desigualdades regionais, estaduais, municipais e locais e por uma grande
quantidade de redes e normas nem sempre articuladas. (DOURADO;
OLIVEIRA, 2009, p. 204)

As exigéncias postas pela configuracdo socioecondmica brasileira, caracterizada pela
intensa desigualdade socioecondmica, somada a situacao dos elevados indices de evasao do
Ensino Médio, da caréncia de agdes publicas e da limitagdo de uma oferta qualitativa, devem
ser consideradas para que sejam redimensionados os horizontes das politicas educacionais
voltadas para essa etapa da educagdo basica do pais.

No tocante a realidade do Paraguai, identificamos que este foi o unico pais do bloco
que teve o crescimento populacional de criancas e jovens em todas as faixas etarias referentes
aos niveis da educacdo basica. Em contrapartida, ndo ampliou o nimero de matriculas na sua
etapa de ensino obrigatéria, a Educacdo Geral Basica. Ja a Educacdo Inicial teve um aumento

bem modesto, comparado a ampliagdo das matriculas na Educacao Média (Quadro 29).

Quadro 29 — Relagao da populacio e matriculas na educac¢ao basica no Paraguai

PARAGUAI
Populacio por faixa etaria Matriculas
2002 2012 2002 2012

(0 —4 anos) (0 —4 anos) El: 140.484 El: 154.488
607.301 740.605

(5 -9 anos) (5 —9 anos) EGB: 1.241.391 EGB: 1.148.823
663.294 728.988

(10 — 14 anos) (10 — 14 anos)

644.714 711.631
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(15—19 anos) (15— 19 anos) EMC: 126.651 EMC: 183.187
576.807 686.011 EMT: 38.233 EMT: 59.041

EI: Educagdo Inicial; EGB: Educac¢do Geral Basica; EMC: Educagdo Média Cientifica; EMT: Educagdo Média
Técnica.

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do DGEEC - Censo 2002 e 2012. Disponivel em:
http://www.dgeec.gov.py/.

Ortiz (2014) aponta que ha um grande déficit de cobertura da Educacao Inicial
paraguaia e, como consequéncia, a baixa oferta de vagas. Isso em decorréncia da propria
limitag¢ao legal de ndo incluir esse nivel como obrigatério e gratuito, mas também passando
por uma questdo cultural. As familias do pais, com fortes influéncias da cultura indigena, sdo
resistentes a reconhecer que a crianga de zero a cinco anos ¢ um sujeito que demanda de
educacao formal.

Frente a esse cenario, o governo paraguaio, em 2011, langou, com o apoio técnico e
financeiro da Unicef, o Plano Nacional de Desenvolvimento Integral a Primeira Infancia
(2011-2020). Esse documento consiste em diretrizes para orientar a formulacdo de politicas
publicas no pais, voltadas para o desenvolvimento da crianga, compreendendo-a como um
sujeito de direitos e a base essencial para outros ciclos de vida e para as futuras geracdes do
pais (ORTIZ, 2014). O foco estad direcionado as politicas educacionais, de saude e assisténcia
social, com o objetivo de aumentar as oportunidades social, cultural, politica,
desenvolvimento econdmico e, por conseguinte, de justica social.

Ortiz (2014) salienta que mesmo o Paraguai adotando, na ultima década, politicas de
protecdo social educacional, o que resultou na quase universalizacdo da oferta de vagas para a
etapa referente a Educagdo Geral Basica, o pais ndo teve uma expansdo nas matriculas
liquidas, como pode ser observado no Grafico 14. Além disso, o autor aponta o alto indice de
evasdo nessa fase formativa comparada aos demais paises da América do Sul. Por isso,
destaca a necessidade do desenvolvimento de politicas educacionais que visem mecanismos

de permanéncia dos alunos no sistema escolar.
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Grafico 14 — Taxa liquida de matriculas por nivel de ensino no Paraguai (2000-
2010)
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Fonte: Programa para Reforma Educacional na América Latina e Caribe — PREAL® (PREAL, 2013).

Ortiz (2014) registra o alto contingente de povos indigenas e de uma parcela
expressiva da populagdo viver no campo. Esses grupos possuem uma identidade cultural que
tende a valorizar a educacao nao formal em detrimento do ensino das institui¢des oficiais.
Ademais, em sua maioria, vivem em situacdo de pobreza, o que demanda um conjunto de
acdes articuladas que ofereca condigdes simbolicas e estruturais para que esses cidaddaos nao

s6 tenham acesso, mas permanegam na escola.

La implementacion de un plan de cooperacion para la retencion escolar en
las comunidades. El apoyo y control, promovido por el Estado, generara
condiciones no solo materiales, sino también simbolicas para la
concurrencia al sistema educativo. El fortalecimiento de los planes de
proteccion y promocion de la infancia y de la juventud, involucrando a los
diferentes niveles de gobierno, que articule la politica publica educativa en
un marco amplio de acciones coordinadas con un enfoque integral de
desarrollo social y de derechos para las generaciones mas recientes. [...] Es
necesario dotar al sistema de las condiciones técnicas, financieras y
politicas para lograr que los estudiantes de todos los sectores de la sociedad
completen su trayectoria educacional, en especial los desfavorecidos
socialmente. (ORTIZ, 2014, p. 247-248)

Nas zonas rurais, conforme Akkari e Nogueira (2007, p. 139), aproximadamente uma
em cada trés criancas inscritas no primeiro ano do ensino primario tende a abandonar a escola
ainda no inicio de sua vida escolar. Como a pobreza ¢ maior na zona rural, muitas criancas
que vivem nessas regides nao freqiientam nenhuma institui¢do educacional. Ademais, os

profissionais que trabalham com essa popula¢do vulnerdvel ndo tém nenhuma formagao e

65«0 PREAL, fundado em 1996 ¢ sediado no Chile, é codirigido pelo Didlogo Interamericano, financiado pela
Agéncia dos Estados Unidos para o desenvolvimento Econdémico (USAID), pelo Banco Mundial e,
frequentemente, realiza trabalhos de pesquisa sob encomenda para o Banco Mundial e/ ou com financiamento
deste organismo, além de contar com o apoio do GE (Funda¢ao General Electric) e outros doadores” (SANTOS,
2004, p. 2).
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dispdem de materiais pedagogicos inadequados, sobretudo no trato com as criangas indigenas.
Esse cenario leva, na maioria dos casos, a saida do sistema escolar em paises como Paraguai e
Bolivia, onde uma grande parcela da populagdo ¢ indigena e vive na zona rural. “Os pais,
cujas criangas repetem varias vezes de ano, acabam por envia-las para o mercado do trabalho
informal. De forma geral, podemos afirmar que a precariedade da educag¢do de base aumenta
na passagem das zonas urbanas para as zonas rurais. As mais penalizadas sdo as populagdes
indigenas”.

A Educagao Média no Paraguai, assim como a Educagao Inicial, apresenta um niimero
de matriculas bem limitado e teve um crescimento bem modesto ao longo dos ultimos anos,
sendo fruto da baixa oferta dessa etapa de ensino, do elevado indice de evasdo da Educagdo
Geral Basica e do amplo quadro de desigualdade social no pais, que ¢ ilustrado,
principalmente, pelas condi¢des de vida da populagao rural e indigena.

A segregacgdo dos jovens em areas rurais ocorre devido ao isolamento socioespacial de
casas e escolas, em um pais onde a organizacdo econdmica dedicada a agricultura familiar
tem sido muito limitada frente aos grandes latifundiarios, onde as zonas rurais estdo isoladas
geograficamente, sem meios adequados e onde a desqualificacdo de pessoas ¢ reforcada pela
sua linguagem cotidiana, o Guarani. Além disso, enquanto a educacdo na lingua materna ¢ um
dos fatores fundamentais da formagao inicial na regido, a maioria das politicas educacionais
dos paises latino-americanos estava voltada para a lingua oficial e ndo para as linguas dos
povos indigenas, o que prejudica consideravelmente a garantia do direito a educagdo infantil
para estas criangas. Estes aspectos constituem uma das razdes mais acentuadas para a
segregacao da populagdo rural no Paraguai, o que leva muitos jovens a sequer vislumbrar o

ingresso na Educacao Média (ORTIZ, 2012).

La diferencia entre la poblacion de medios rurales y de medios urbanos
continua siendo pronunciada e implica desigualdades entre clases sociales,
de las cuales algunas, urbanizadas, aumentaron su capital cultural mientras
que otras, rurales, siguieron en condicion de rezago. demas de las
diferencias sociales que caracteriza al sistema educativo, el contraste
marcado entre espacios territoriales sostiene un modelo educativo basado
en la segregacion: la desigualdad educativa segun la residencia en un
espacio rural o en uno urbano, supone interdependencias diferentes entre
los agentes de la comunidad educativa, ademas de la disimilitud entre las
dinamicas sociodemograficas y las formas de socializacion familiar.
(ORTIZ, 2012, p. 72)

Frente a esse quadro, Ortiz (2014) evidencia a necessidade de o sistema educacional

paraguaio implementar politicas que assegurem aos adolescentes e jovens, principalmente os
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que estdo em vulnerabilidade social, condi¢cdes de completar seu percurso formativo, pois, por
conta dos baixos niveis de anos de escolaridade, ¢ a populagdo que tende a ser a mais atingida
para lidar com o mundo do trabalho em diferentes dimensoes.

No caso do Uruguai, com excecao da faixa etdria de 15 a 19 anos, todos os demais
grupos etarios diminuiram. Mesmo com esse cenario, apenas a educag¢do primdria nao
aumentou o numero de matriculas. Na Educac¢ao Inicial, o grau de crescimento foi bem timido
se compararmos ao da Educagdao Média, o que demonstra, assim como nos demais paises,

uma demanda natural para esta ultima etapa do ciclo basico de formagao (Quadro 30).

Quadro 30 — Rela¢io da populacio e matriculas na educac¢io basica no Uruguai

URUGUAI
Populacdo por faixa etaria Matriculas
2004 2011 2004 2011
0-4) (0-4) EIL: 105.215 EIl: 109.819
242.582 220.345
(5 -9 anos) (5 -9 anos) EP: 355.568 EP: 342.356

268.951 238.068

(10 — 14 anos) (10 — 14 anos) ES*:225.388 EMB: 177.619
264.073 256.552 EMS: 145.358

(15— 19 anos) (15— 19 anos) (Total: 322.977)
257.955 261.691

*QO Censo de 2004 do pais divulgou os dados gerais da Educagdo Secundaria, diferentemente de 2011, que
apresentou os dados especificos de cada ciclo dessa etapa da educagao basica.

EI: Educacao Inicial; EP: Educagdo Primaria; ES: Educacdo Secundaria; EMB: Educa¢do Média Basica; EMS:
Educagdo Média Superior.

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do INE — Censo 2004 e 201 1. Disponivel em: http://www.ine.gub.uy/.

A modesta ampliacao de vagas na Educag¢ado Inicial no Uruguai confirma o diagndstico
apresentado pelo Relatorio da Unesco de 2013 sobre a situacdo educacional na América
Latina e no Caribe, apontando que as oportunidades educacionais para as criancas de trés a
seis anos na regido, de um modo geral, fizeram progressos lentos na expansao do acesso a
Educagao Inicial e, até mesmo, da Educacdo Primaria. A taxa liquida da média regional da
matricula na Educagdo Inicial aumentou de 55,5%, em 1990, para 66% em 2010 (UNESCO,
2013).

Apesar do timido progresso observado na cobertura da Educagao Inicial no Uruguai, ¢
necessario enfatizar que ha uma grande desigualdade no acesso a educagdo pré-escolar, que

tende a prejudicar, especialmente, as populacdes que mais se beneficiariam da participacao
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neste nivel educacional: as criangas oriundas de familias de baixa renda, que vivem em areas
rurais e indigenas. A situagcdo mais critica esta voltada para a populacdo de zero a trés anos,
pois o Estado Uruguai ndo reconhece essa etapa formativa enquanto obrigatoria e gratuita
(SILVEIRA, 2014).

Embora tenha ocorrido a expansdo de oportunidades educacionais para a Educacdo
Infantil na América do Sul, o problema ainda persiste no que se refere as desigualdades em
termos de acesso, bem como de qualidade, dessa etapa de ensino. Conforme Silveira (2014),
nos paises da regido, como ¢ o caso do Uruguai, tem-se concentrado a aten¢ao em criangas
com idades mais proximas da entrada na Educag¢do Primdria, enquanto para criangas com
menos de quatro anos, o cenario ainda ¢ preocupante.

Ainda que o Uruguai nao figure entre os paises mais desiguais da América Latina, a
desigualdade social também ¢ caracteristica presente no pais e representa o principal desafio a
enfrentar nas politicas voltadas para a Educagdo Inicial. Barcia (2015) afirma que criancas
que vivem em setores mais pobres e mais marginalizados continuam a ter menos
oportunidades de educagdo pré-primdria e, por sua vez, estes servicos tendem a ser de
qualidade inferior. O quadro, certamente, trara impactos para o aumento da desigualdade nas
préximas geracdes ndo s6 do Uruguai, mas também das demais sociedades latino-americanas.

Contudo, a consideravel diminuicdo demografica, a pobreza infantil e a demanda
reivindicada pela sociedade civil tém figurado nas principais discussdes sobre as politicas
educacionais do pais nos ultimos anos. Esse movimento ¢ ilustrado pela iniciativa do governo
de definir um marco curricular voltado para a educacao de criangas de zero a seis anos. Trata-
se de uma normatizacdo focalizada para dar visibilidade a primeira infancia e destina
equalizar as oportunidades, melhorar as condicdes de vida e assegurar o pleno
desenvolvimento das criancas nessa faixa etaria (SILVEIRA, 2014).

O Uruguai praticamente universalizou a Educagdo Primaria e a Educacdo Média
Bésica do pais e sempre logrou de altos indices quanto a essas etapas de ensino. Contudo,
segundo Silveira (2014), depois de ser reconhecido, durante décadas, como um modelo para a
regido, o pais estad passando por um processo de estagnagdo, o que o levou a perder posicdes
entre os seus vizinhos se comparado a indicadores internacionais. Se, por um lado, isso pode
representar que a educagao uruguaia ndo consegue avangar no mesmo ritmo dos outros paises,
por outro, sinaliza novas demandas, como, por exemplo, o aumento do niimero da retengao
escolar, sobretudo na Educagao Média Basica.

A expansdao da cobertura educacional devido as politicas educacionais dos ultimos

anos, que visaram inclusdo com justi¢a social, tem se deparado com a ampliac¢do das taxas de
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repeténcia. Em que pese o aumento das vagas, que consiste em um dos instrumentos de
efetivacdo do direito a educacdo, a reprovacdo, segundo Silveira (2014), representa um
limitador que, por sua vez, sinaliza para a dindmica de uma configuragdo com trajetorias
educacionais demarcadas entre os polos de nimero de matriculas e nimero de conclusodes. O
Quadro 31 ilustra claramente o elevado indice de reprovacdo na Educagdo Secundaria,

comparada a Primdria.

Quadro 31 — Taxa de repeticao na Educacdo Primaria e Secundaria no Uruguai

(2011)

Primaria

Primara 14,1% Sagundo 7,.9% Tercera 3,1%
Cuarto 4,2% Quinto 3,1% Sexto 1,6%
Secundaria

Primera 31,5% Segundo 26,9% Tercero 30,0%

Fonte: Silveira (2014).

Diante desse quadro, em 2016, o Conselho de Educag¢dao Secundéria, 6érgao vinculado
ao Ministério da Educagdo e com poder deliberativo, aprovou a Resolugao n. 22/2016, que
inibe os professores da educagdo secundaria de repetir os alunos. O documento pauta-se na
justificativa da necessidade de assistir a conclusdo do ciclo basico de formagdo com agdes

vinculadas a protecao das trajetorias educacionais dos estudantes (URUGUAI, 2016).

En casos de insuficiencia, en el periodo comprendido entre el 3 y el 10 de
diciembre acompariaran la culminacion de esta trayectoria de los
estudiantes para alcanzar los resultados satisfactorios esperados [...] La
resolucion senala que los docentes no podran dejar repetidores a los
alumnos, sino que deberan elegir entre promoverlos o alertar que "no

alcanzaron niveles de suficiencia y deben concurrir hasta el 10 de diciembre
de 2016. (URUGUAL 2016)

A normativa propde uma semana extra de atividades direcionadas aos estudantes que
ndo atingirem o nivel suficiente e, nesse periodo, a instituicao de ensino devera focalizar em
atividades para atender a esse desafio. Contudo, o documento ndo faz nenhuma referéncia
aqueles que ndo alcangam o nivel minimo estabelecido como satisfatorio durante essa etapa

extra de atividades pedagdgicas.

Los profesores elaboraran una lista com los alumnos que hayan logrado el
nivel de suficiencia para promover la asignatura, y outra com aquellos que
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no lo han logrado. Estes ultimos deberdn cursar una mas semana, a los
efectos de: a) superar las insuficiéncias, b) ser preparados para las
instancias de examenes. (URUGUALI, 2016)

Apesar da necessidade de estudos especificos sobre a realidade da Educagdo Média
uruguaia, ¢ possivel inferir que tal medida, em um primeiro momento, desperte duvidas
relacionadas ao processo de avaliacdo da formagao dos alunos. Por um lado, a progressao via
acoes focalizadas visa considerar suas especificidades de aprendizagem e, com isso, busca
diminuir o viés seletivo impregnado pela evasdo e reprovacao escolar; por outro, pode resultar
em um “avango” descomprometido com o processo formativo qualitativo e,
consequentemente, ser induzido para desafogar as dificuldades do sistema inerentes aos
excessos, fluxos e distorgdes idade-série.

Silveira (2014) aponta que as avaliagdes e estudos sobre o Ensino Secunddrio na
América Latina mostram uma radical mudan¢a nas ultimas décadas. No caso do Uruguai,
destacam-se a expansdo substancial das matriculas e a crescente heterogeneidade dos
correspondentes alunos, referindo-se a admissao de sujeitos de estratos médio e inferior que
ndo faziam parte desse nivel de ensino. Essa realidade altera a dindmica interna dos
estabelecimentos de Ensino Médio, que ndo foram preparados para essas mudangas
profundas, destacando, em particular, as capacidades limitadas representadas pela retencao,
bem como a grande propor¢do daqueles que abandonam cedo ou atrasam sua passagem nessa

etapa formativa.

La evolucion de los sistemas educativos en las distintas regiones del orbe ha
estado signada durante las ultimas cuatro décadas, entre otras tendencias y
transformaciones, por el sostenido crecimiento de la cobertura de la
educacion media. La expansion de la educacion media se puede advertir
prdcticamente en todas las regiones del mundo. Algunos datos permiten
ilustrar este profundo cambio que han experimentado los sistemas
educativos en el transcurso de los ultimos cuarenta anos. [...] Esta suerte de
democratizacion del acceso a la educacion media ha representado para
muchos sistemas educativos un reto dificil de afrontar, puesto que los obligo
a repensar su oferta, sus contenidos y sus prdcticas pedagogicas, a fin de
contemplar la heterogeneidad social, economica y cultural del alumnado, y
dejar atras su concepcion inicial, su funcion original: la de fase
preparatoria para la ensefianza universitaria. (ARISTIMUNO e ARMAS,
2012, p. 25-26)

Akkari e Nogueira (2007) afirmam que as maiores taxas de repeténcia do mundo na
Educacdo Média sdo observadas na América Latina. Esses dados apontam as fragilidades do

Sistema Educacional, a falta ou ineficiéncia de politicas educacionais que contemplem as
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particularidades dessa etapa de ensino, o que implica em considerdveis taxas de retencdao na
formacao primaria e de evasdo na fase secundaria.

Ao longo das ultimas décadas, o Uruguai apresentou avangos consideraveis no tocante
ao seu sistema de ensino, culminando em indicadores de expansao da cobertura da Educagao
Primaria, bem como da qualidade do ensino. No entanto, mais recentemente, a mobilidade
ascendente da educacdo, no pais, vem se deparando com desafios que sdo desdobramentos das
proprias conquistas historicas, como a necessidade de aumentar as vagas destinadas a etapa
pré-escolar e de contemplar, nesse processo, as criangas de zero a trés anos, ¢ da adogao de
politicas que estejam voltadas para os problemas referentes a retencdo na Educacdo Média
(SILVEIRA, 2014).

Sobre a Venezuela, evidenciamos o crescimento demografico apenas nas faixas etarias
de 10 a 14 e 15 a 19 anos. Mas, diferentemente dos outros paises, mesmo com a diminui¢ao
de alguns grupos etarios, houve um crescimento do nimero de matriculas em todas as etapas
da sua educagdo basica, em especial a Educacdo Inicial, que teve uma ampliagdo expressiva,

como podemos identificar no Quadro 32.

Quadro 32 — Relagio da populacio e matriculas na educacgio basica na Venezuela

VENEZUELA
Populacio por faixa etaria Matriculas
2001 2011 2001 2011
(0 - 4 anos) (0 —4 anos) El: 670.938 El: 1.605.391
2.470.081 2.437.631
(5 -9 anos) (5 - 9 anos) EP: 3.309.998 EP: 3.473.886
2.651.257 2.402.364

(10 — 14 anos) (10 — 14 anos)

2.513.224 2.516.779
(15— 19 anos) (15 — 19 anos) EM: 1.037.849 EM: 1.699.677
2.300.721 2.641.320

EI: Educacdo Inicial; EP: Educacido Primaria; EM: Educagdo Média.
Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do INE — Censo 2001 e 201 1. Disponivel em: http://www.ine.gov.ve/

A Venezuela, comparada aos demais paises, foi o membro do Mercosul que
apresentou a maior propor¢do de ampliagdo das matriculas destinadas a Educagdo Infantil,
tendo em vista, inclusive, a populacdo de zero a quatro anos do pais. Spiritto (2014) evidencia

que, na ultima década, todos os paises da regido desenvolveram agdes direcionadas,



301

principalmente, a aumentar a cobertura da Educacdo Inicial e, especificamente na Venezuela,
a oferta tem aumentado continuamente, o que ilustra maior consciéncia politica e social da

relevancia dessa etapa educacional na formagao humana.

[...] La valoran positivamente el reconocimiento de la primera infancia
como una etapa educativa propia y la voluntad politica para velar que todos
los nifios y nifias sean educados, los gobiernos deben garantizar la equidad
en la oferta y en la calidad de atencion integral a la primera infancia, dada
la distribucion  desigual actual de oportunidades educativas.
(UMAYAHARA, 2004, p. 7)

Na ultima década, a Venezuela tem buscado, em consonancia com as orientagoes
pactuadas no ambito do direito internacional, promover a protecdo das criancas e,
consequentemente, dos seus direitos fundamentais, especialmente, os das classes socialmente
desfavorecidas, visando, assim, reduzir a desigualdade social e proporcionar a igualdade de
oportunidades para as criangas menores de seis anos. Porém, apesar da expressiva ampliagdo
das matriculas na Educacao Inicial, Blanco (2011) demonstra, em sua pesquisa sobre a
Educacdo Infantil no pais, que essa etapa tem sido sustentada por uma percepcao

assistencialista de cuidados e desarticulada do ponto de vista educacional.

En funcion a criterios de calidad, la pertinencia cultural y la participacion
resultaron ser los aspectos mas debilitados. Esto invita a la reflexion acerca
de la importancia de propiciar el encuentro de todos y cada uno de los
actores vinculados con el proceso de educativo de nifios y nifias, asi como la
urgente necesidad de atender las caracteristicas reclamada por los
conglomerados sociales le imprimen, con la finalidad de causar un mayor
impacto y relevancia en las acciones empreendidas. (BLANCO, 2011, p. 50)

Sobre a Educacao Primaria, as matriculas revelam a quase universalizacao dessa etapa
de ensino. Cortazar (2012) evidencia a prioridade dada a politica ptblica em educagdo ao
longo da ultima década. Trata-se de uma perspectiva que pautou um projeto educacional com
énfase no valor da educacao como um direito humano e dever e responsabilidade do Estado,
como o provedor dos meios para garantir o acesso aos bens culturais para toda a sociedade.
Os esforcos empreendidos resultaram na ampliacdo da cobertura do sistema educacional,
tendo como norte o acesso universal para todos os segmentos da populacao.

O autor aponta que a expansao do sistema escolar da Venezuela ¢ resultante,
nomeadamente, da concepgao estabelecida nas normatizagdes legais do pais, sobretudo, na

Carta Magna, que assegurou a educacdo a condi¢do de um direito humano e social
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fundamental, assim como foi concebida como um dever do Estado. Essa profunda mudanca

legal representou um marco da garantia do direito a educacdo no pais.

La Constitucion Bolivariana introduce transformaciones fundamentales en
la organizacion de la sociedad heredada del modelo neoliberal. Concibe al
Estado como garante de derechos, promueve una democracia protagonica y
participativa, valoriza la educacion y al trabajo liberador como ejes
centrales de un nuevo orden social a construir. [...] La voluntad de construir
este nuevo orden tiene implicancias mediatas e inmediatas para el Sistema
Educativo. Una bateria de leyes son la continuacion juridico-politica de
iniciativas colectivas que apuntan a fundar uma nueva ciudadania,
refundando el espacio de lo publico, creando nuevas instituciones, mutando
las viejas, todo ello no sin contradicciones y complejidades. (IMEN, 2011,
p- 397)

Todavia, apesar de reconhecer o inegavel avanco em termos de quantidade de
matriculas alcangadas, Cortazar (2012) identifica que o crescimento focou na quantificagdo e
que o processo ndo foi acompanhado por politicas que mirassem a qualidade educacional. Ao
mesmo tempo em que o sistema inclui ao dispor de mais matriculas para a populagao, ele
também pode excluir, pois, ao ndo ser acompanhado de politicas que busquem garantir um
processo formativo qualitativo, d4 brechas para que a retengdo prevalega como peneira social,

principalmente entre aqueles que sdo afetados por condi¢des socio-econdmicas vulneraveis.

Ahora bien, el asunto dilematico y mas crucial de este curso de accion
asumido particularmente a partir del ario 2003 radica en el hecho de si el
foco de atencion central de la accion publica puede reducirse o
concentrarse solamente en el tema de la masificacion de oportunidades, en
tanto la sostenibilidad del modelo en el tiempo es limitada si la misma no
esta acomparniada de mecanismos de seguimiento, control, evaluacion y de
apoyo sistémico e integral que ofrezca educacion de calidad para todos.
Plantear esta exigencia no supone en modo alguno afianzar las diferencias
sociales y restringir expectativas individuales legitimas, pues obviamente
todos tenemos el derecho a superarnos. Tampoco supone desconocer el
ingente esfuerzo realizado en materia de expansion de oportunidades. Lo

que subrayamos es que ese esfuerzo, si bien es necesario, no es suficiente.
(CORTAZAR, 2012, p. 57)

A Educagdo Média da Venezuela, como podemos observar no Gréfico 15, foi a etapa
que apresentou um panorama ascendente de ampliagdo entre os anos de 2000 a 2012.
Enquanto a Educagdao Primaria teve pouca oscilagdo e a Educagdo Infantil apresentou uma

moderada queda, a Educacao Média mantém uma projecao crescente.
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Grafico 15 — Evolucao das taxas de matriculas da Educacao Inicial, Primaria e
Média da Venezuela
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Fonte: INE. Disponivel em: http:/www.ine.gov.ve/

Spiritto (2014) enfatiza que esse aumento estd alinhado com as politicas educacionais
da Venezuela dos ultimos anos, cuja implementacdo tem buscado a ampliagdo da oferta
educacional a partir de uma perspectiva inclusiva e massiva. Esse quadro demonstra uma
mudanga substancial na histéria educacional do pais. Por outro lado, tem imprimido
alteracdes nos direcionamentos das politicas publicas, como consequéncia das novas
demandas sociais da populagdo, dentre elas, a expansao da Educacdo Inicial, qualidade da

Educagao Primaria e indices acentuados de repeténcia e evasao na Educacao Média.

As legislagdes educacionais venezuelanas ressaltam a necessidade de
democratizacdo e universalizagdo da educacdo escolar, com acesso,
permanéncia, prosseguimento e conclusdo dos estudos, assim como apontam
para a importancia de se desenvolver acdes governamentais que possibilitem
0 acesso a educag@o escolar, por meio de projetos e programas que garantam
a permanéncia do aluno na institui¢do de ensino, rompendo com o ciclo da
desigualdade social. Ha uma clara preocupacdo em erradicar o analfabetismo
e garantir uma educagdo equanime e inclusiva. (ALVES e NOGUEIRA,
2013, p. 11)

Ao fazer uma breve avaliagdo do Sistema escolar da Venezuela, Cortdzar (2012)
constata o progresso representado pelo esfor¢o complexo, na ultima década, para expandir o
acesso universal a todos os niveis de ensino para a populagdo, meta que ainda esta distante de
ser cumprida no nivel médio de educacao, apesar das expressivas acdes voltadas para garantir

os interesses e expectativas dos grupos sociais marginalizados. Porém, mesmo com as
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limitagdes e contradigdes que acompanham o processo educacional no pais, os avangos
alcancados possibilitam a abertura de uma nova etapa de luta do povo pelo direito a uma
educagdo de qualidade.

Cortazar (2012) adverte para que nao seja ignorado o progresso quantitativo registrado
recentemente no pais, em termos do crescimento das oportunidades educacionais, mas que,
sozinho, ndo consegue contemplar a efetividade do direito a educacdo, pois, sem oferecer e
promover alternativas para atender as expectativas plantadas em uma populagdo que, no
passado, foi excluida das politicas publicas da Venezuela, haverd uma regressao frente aos
avangos conquistados. E preciso, pois, além do aumento de recursos, reconfigurar as
estruturas do sistema, tornando-o flexivel e dindmico, para que propicie a aprendizagem de
qualidade em ambientes desiguais, especialmente em casos de reintegragao daqueles que
desistiram ou foram alijados ao longo de suas trajetdrias nos espagos escolares.

Zuck, Nogueira e Alves (2014) registram que, na ultima década, houve um incremento
expressivo na cobertura educacional na Venezuela. Nesse periodo, ¢ notdrio destacar a
ampliacdo de matriculas nao s6 na Educagdo Primdria, mas, principalmente, na Educagdo
Infantil e, também, na Educa¢ao Média. No entanto, mesmo com esses progressos, o desafio
das politicas publicas educacionais consiste em assegurar, em contextos de desigualdade, uma
educacdo de qualidade com equidade e, dessa forma, conciliar as aspiragdes legitimas da
populacdo para apreender conhecimento e cultura em condigdes que garantam o pleno
desenvolvimento humano, em consonancia com o que esta registrado na Carta Magna do pais
e na Lei Organica de Educagao.

No que concerne & taxa bruta de matriculas®®, notamos que o Uruguai é o pais que
apresenta o melhor indicador relacionado a educag@o Pré-escolar, com 89% de potencial e ¢
seguido por Argentina e Venezuela, ambas com 76%, o Brasil com 69% e, por fim,
apresentando um percentual bem limitado, o Paraguai, com 35%. O Paraguai, por sua vez, ¢ o
unico pais que ndo apresentou capacidade de absorver mais estudantes do que a populagdo na
faixa etaria correspondente, em nenhuma etapa da educacdo bésica, o que contrasta com os
demais paises, sobretudo se considerarmos a educacao primaria. Sobre a educacao secundaria,
Argentina e Brasil apresentam os mais elevados indicadores e, na sequéncia, estdo Venezuela,

Uruguai e Paraguai (Quadro 33).

6 «E um indicador que permite quantificar a capacidade potencial de atendimento do sistema educacional,
informando se a oferta de vagas para os trés niveis educacionais contempla a totalidade da populacdo que se
encontra na faixa etaria recomendada para cursar cada um dos niveis” (SARAIVA, 2010b, p. 1).



305

Quadro 33 — Taxa bruta de matriculas

Paises Pré-escolar Primario Secundario
Argentina 76% 124% 107%
Brasil 69% 136% 105%
Paraguai 35% 95% 70%
Uruguai 89% 112% 90%
Venezuela 76% 102% 93%

Fonte: Relatorio do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) ano 2015. Disponivel em:
http://hdr.undp.org/es/data.

Trojan (2010) salienta que, conforme relatério de Monitoramento Global da UNESCO
de 2008, Argentina, Brasil e Uruguai foram os paises que mais avancaram na ampliagdo da
oferta do Ensino Primario na América do Sul. Contudo, a autora adverte que acesso a
educagdo ndo ¢ a unica condicao para afirmar que o direito educacional esta sendo efetivado,
pois a matricula ndo revela o percentual da demanda atendida, ndo demonstra a melhoria da
qualidade de ensino e, também, ndo ¢ um indicador da garantia de conclusdo da etapa
formativa.

Entre os pontos centrais da pauta de discussdo das politicas educacionais na América
Latina, e que tem ganhado maior expressividade na agenda internacional do Mercosul
Educacional, ha o que consiste na geracdo de indicadores destinados a melhorar a alocacdo de
recursos, governanga e responder aos problemas sociais inerentes a uma regido historicamente
marcada pela desigualdade. E inegavel que, nas tltimas duas décadas, no campo da educagio,
0s paises concentram-se na necessidade de expansao da matricula, principalmente nas etapas
obrigatdrias e gratuitas. Todavia, novas necessidades emergiram, o que tem demandado uma
redefinicdo nas diretrizes das politicas publicas da area.

Quanto ao orcamento destinado a educacao, o Quadro 34 nos mostra que a Venezuela
¢ o pais que mais investe no setor educacional, o que corresponde a 6,9% do seu PIB. Na
sequéncia estdo Brasil (5,8%), Argentina (5,1%), Paraguai (5,0%). Por fim, o pais com a

menor despesa publica em educagdo ¢ o Uruguai (4,4%).
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Quadro 34 — Despesa publica com educac¢io nos paises do Mercosul

Paises Percentual do PIB
Argentina 5,1%
Brasil 5,8%
Paraguai 5,0%
Uruguai 4,4%
Venezuela 6,9%
Média investida do PIB dos paises do 5,4%
Mercosul*

*Calculo realizado pela pesquisadora.
Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Relatério do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud) ano 2015. Disponivel em: http://hdr.undp.org/es/data.

O tunico pais do bloco que fixa um percentual do PIB para destinar a educacgdo ¢ a
Argentina. A sua Lei de Educacdo Nacional n. 26.206/2006 determina que 6% do PIB devem
ser investidos na area educacional. Contudo, como podemos aferir pelos dados do PNUD,
mesmo com a previsao legal de um percentual, o pais ainda ndo concretiza essa normativa. A
Venezuela, mesmo nao apresentando a fixa¢do de percentuais do PIB em sua legislacdo, mais
que dobrou o investimento em educagdo, como podemos notar pelo Grafico 16, que traz os

dados do Relatorio de 2005.

Grafico 16 — Despesa publica com a educacio (Percentual do PIB 2005 e 2015)
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Relatorio do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud) ano 2005 e 2015. Disponivel em: http://hdr.undp.org/es/data.

Mesmo que a Argentina ndo tenha alcangado o patamar de 6% do seu PIB, Susmel (2014)
destaca que nos ultimos anos, os gastos do Estado com a educag@o no pais tém aumentado. No

entanto, o autor ressalta que, devido as assimetrias regionais no pais, ha uma disparidade
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representada pelo investimento em educacdo por aluno entre as provincias, o que reflete na
qualidade. Ha provincias que investem até trés vezes mais do que a média estatal, diferente de
outras, em que o montante destinado a educagao ¢ inferior ao aporte do governo federal.

A Argentina, segundo Relatério do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento de 2005, destinava 4,0% do PIB, o Brasil, 4,2%, Paraguai, 4,4%, Uruguai, 2,6%
e Venezuela, 3,0%. O Grafico 16 ilustra a ampliagdo de investimentos em todos os paises.
Notamos que a Venezuela mais que dobrou o or¢amento destinado a educagdo e na mesma
direcdo, esta o Uruguai. Argentina e Brasil sinalizaram um crescimento dos recursos de forma mais
timida, comparando-se aos anos anteriores. O Paraguai foi o pais que apresentou o menor nivel de
crescimento do investimento do PIB.

Logo, notamos que a Venezuela ampliou o crescimento em 3,9% nos periodos
compreendidos da disponibilizacdo dos dados dos relatorios, Argentina, 1,1%, Brasil, 1,6%,
Paraguai, 0,6% e Uruguai, 1,8%. O Uruguai, mesmo sendo o pais que investe a menor propor¢ao
do PIB comparado aos demais, quase dobrou o soma que era destinada em 2005, o que representa
um crescimento expressivo, principalmente se levarmos em conta que o pais ndo possui nenhuma
referéncia legislativa que determine percentuais de investimentos em educagdo. Para Babinski
(2010), ainda que o Uruguai tenha ampliado os investimentos em educagdo na tltima década de
forma significativa, a falta da previsdo legal para fixar patamares de investimento ¢ uma grave
falha na legislacdo uruguaia, bem como deixa o pais a mercé das prioridades de determinado
governo e nao configura um compromisso do Estado.

No entender de Akkari e Nogueira (2007), ¢ preciso considerar que ha uma tensao
constante entre a quantidade e a qualidade, que um ndo ¢ sindnimo de outro e vice-versa. Ambos
os processos devem ser equilibrados para que o sistema de ensino consiga alcangar patamares
positivos. A ampliagdo da cobertura deve vir acompanhada da priorizacao de investimentos em
formacao de profissionais, infraestrutura, materiais pedagogicos, bem como de uma redefinicao de
processos avaliativos, curriculares e de gestao.

Em outras palavras, a oferta leva tempo para se materializar, enquanto a demanda ¢
imediata. Se nao ha essa compreensao por parte do Estado, a quantidade de recursos dedicados a
educagdo ndo representara necessariamente a garantia de €xito, se nao houver um planejamento
que contemple as politicas educacionais de longo prazo.

Akkari e Nogueira (2007) chamam a atencdo para o fato de que o Brasil tem um nivel
de desenvolvimento educacional muito abaixo da sua posicdo econdmica. O pais, por
exemplo, investe percentuais do PIB proximos aos do Paraguai, pais que tem uma economia

inferior a de muitos paises latino-americanos. Por conta desse cendrio, inimeros movimentos



308

sociais no pais reivindicam, como condi¢do crucial para a melhoria da qualidade e, também,
da ampliagdo da cobertura, sobretudo para Educagdo Infantil, o aumento dos recursos
destinados a educacao no pais.

O Brasil projeta a ampliagao de investimentos na area a partir da Lei n. 13.005/2014,
que determinou seu Plano Nacional de Educagdo (2014-2024) e regulamentou como meta a
aplicag¢do de recursos publicos em educagdo como propor¢ao do Produto Interno Bruto (PIB)
ao patamar de 7% do PIB até o quinto ano de vigéncia da referida lei e, no minimo, o
equivalente a 10% do PIB ao final do decénio. Ao analisarmos o crescimento entre os dados
apresentados no relatorio de 2005 (4,2%) e os apresentados em 2015 (5,8%), evidenciamos
que o aumento foi de 1,6%, o que demonstra o crescimento de 0,8% a cada quinquénio. Essa
observa¢do demonstra que a projecao de elevacdo do PIB ao patamar de 10% no pais se
constitui em um grande desafio, o que exigird dos governos a priorizagdo das politicas
educacionais.

Quanto & América Latina, Akkari e Nogueira (2007, p. 136) advertem para as
desigualdades flagrantes na redistribui¢do da riqueza, que reflete, por sua vez, nas
desigualdades ao acesso educacional. Se considerarmos o nivel de desenvolvimento
econdmico dos paises da América Latina, constatamos que as criangas pobres tendem a
frequentar sistemas de educacdo publica deteriorados. O servico educacional limitado na
América Latina agrava as desigualdades e coloca em alerta as politicas educacionais vigentes,
sobretudo as referentes “[...] aos problemas da qualidade da educacdo, de insuficiéncia de
fundos, da distribui¢do inadequada dos recursos e das péssimas condi¢des de trabalho dos
educadores sdo temas que precisam ser melhor estudados na regido” e, principalmente,
priorizados na defini¢do de politicas publicas para area.

Dourado e Oliveira (2009) ressaltam que o financiamento publico ¢ fundamental para
o estabelecimento de condigdes objetivas para a oferta de educacdo de qualidade e para a
implementagdo de politicas publicas que objetivem ampliar a cobertura dessa oferta, o que
demandard o compromisso dos paises com os diferentes niveis, etapas e modalidades
educacionais.

A Unesco compreende os recursos financeiros como uma das dimensdes que incidem na
qualidade educacional. Para o 6rgdo, do ponto de vista econdmico, ¢ qualitativo afirmar que a
qualidade estd relacionada a eficiéncia no uso do orcamento destinado a educa¢do (UNESCO,
2003). Considerando essa percepcao e a partir dos dados referentes aos indicadores da educacao
Uruguaia, ¢ possivel afirmar que, mesmo dispondo de um percentual menor de recursos,

comparado aos demais, tem alcangado resultados consideraveis na esfera educacional.
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Nessa direcdo, mesmo com o menor indice de investimento em educagdo, o Uruguai,
como podemos observar no Quadro 35, dispde do segundo melhor indice de Educagido dos
paises do bloco. A Argentina, pais com melhor IDH do Mercosul, também ¢ o que apresenta a

maior média de qualidade educacional, seguida de Uruguai, Venezuela, Brasil e Paraguai.

Quadro 35 — Indice de Educaciio dos paises do Mercosul

Paises Indice
Argentina 0.826
Brasil 0.677
Paraguai 0.588
Uruguai 0.712
Venezuela 0.691

Fonte: Relatorio do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) ano 2015. Disponivel em:
http://hdr.undp.org/es/data.

Se observarmos o quadro evolutivo com relagdo ao Indice de Educagio registrado no
Grafico 17, identificamos que todos os paises avancaram. Deve-se destacar que Paraguai e
Uruguai apresentaram evolugdes bem incipientes, porém, o segundo ja era detentor de indice
educacional satisfatorio em 2005, o que demonstrou uma estagnagdo, ao passo que o primeiro
ainda continua mantendo o posto de menor indice dentre os paises do bloco. No outro cenario,
Argentina, Venezuela e Brasil destoaram dos demais no crescimento de indice educacional,
ainda que seja preciso enfatizar que, especialmente os dois ultimos, assinalam inumeros

desafios que impedem o avango da area.
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Grafico 17 — Evolucio do indice de Educacio dos paises do Mercosul (2005 e

2015)
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Relatério do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud) ano 2005 e 2015. Disponivel em: http:/hdr.undp.org/es/data.

Se por um lado, o primeiro indicador de qualidade ¢ a cobertura, em termos de oferta,
podemos considerar que todos os paises do Mercosul ampliaram de um modo geral as
matriculas nas suas referidas etapas obrigatorias e gratuitas, em que pese a relagdo de
diminui¢do da populagdo de determinadas faixas etaria e realidade paraguaia quanto a
Educagdo Primaria. Por outro lado, o crescimento das oportunidades de escolarizacdo a
sociedade desencadeou intimeros desafios relativos aos paises da regido, a demanda por
expansdo de vagas em outras etapas formativas, o prosseguimento dos estudos provocados
por altas taxas de repeténcia e evasao, assim como a necessidade de melhoria da qualidade
educacional ofertada.

Akkari e Nogueira (2007, p. 134) apontam que, ao contrario de certas crengas
veiculadas pela midia internacional, a América Latina ndo ¢ uma regido que concentra
elevados indices de criancas ndo escolarizadas, em idade referente as etapas obrigatorias. Na
contramao dessa crenga, hd indicadores que apontam a ampliagdo do acesso das criangas a
instituicdes de ensino na regido. “Um relatdrio recente da UNESCO de 2001 estima que 32
paises ndo conseguirdo enviar todas as suas criangas a escola primaria até 2015. Este relatorio
ndo atinge a América Latina, que aparentemente apresenta-se capaz de alfabetizar todas as

suas criangas”.
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O questionamento que tem sido pauta das diretrizes internacionais e, até mesmo, de
alguns paises da regido, ¢ a necessidade desse processo de escolarizagdo possuir, também, o
alcance qualitativo e ndo apenas quantitativo. “Um grande numero de criangas esta
freqiientando as escolas publicas na América Latina, mas estdo de fato sendo alfabetizadas?
Estdo sendo preparadas para o trabalho e para os desafios da vida cotidiana?” (AKKARI;
NOGUEIRA, 2007, p. 134).

Oliveira (2007) enfatiza que, paradoxalmente, mais educagao gera a demanda por mais
educagdo. A ampliagdo da oferta de matriculas nos paises, somada a quase universalizagao
das etapas obrigatorias, com excecdo do Paraguai, passa a desencadear novas demandas
populares por acesso a educacdo. Trata-se, pois, da necessidade de expansdo das matriculas
nas demais etapas da educacgdo basica dos paises, o que estd atrelado ao aumento dos recursos
para a area, vislumbrando, assim, um processo educacional que faca a cobertura de um maior
numero de pessoas, por mais tempo e com qualidade.

A Educagdo Infantil e a Educagdo Média devem, também, ser consideradas um direito
fundamental, obrigatorio e gratuito do individuo e que, portanto, precisa figurar nos marcos
legais dos paises. Além disso, o direito ¢ historico e dinamico, ou seja, sua institucionalizagao
sera direcionada conforme as demandas da sociedade. No panorama apresentado pela
realidade mercosulina, evidencia-se que educacdo gera mais educacdo. Desse modo,
compreendemos que a ampliacdo da escolarizacdo obrigatoria para além da etapa primaria
constitui-se em uma necessidade historica dos paises Sul-americanos em direcdo a expansao
das possibilidades da formagdo integral. Isso implica uma defesa da educagdo enquanto um
direito humano e que deve estar na contramao dos “[...] processos de seletividade e exclusao,
que caracterizam a educacdo publica em nossa regido e ainda uma oposi¢@o a toda e qualquer
forma de desigualdade de acesso e de distribuicdo do conhecimento” (TELLO;
MAINARDES, 2014, p. 157).

Os paises membros do Mercosul demonstraram, ao longo da ultima década, o
crescimento da oferta de oportunidades escolares. Com isso, possibilitou-se a inclusdo de
parcelas sociais historicamente excluidas das institui¢des escolares, mas, a0 mesmo tempo,
provocou a segmentagdo no proprio sistema educacional. Assim sendo, houve a expansao das
taxas da matricula, diminui¢cdo dos indices de analfabetismo nas populacdes adultas, elevacao
na média de anos de escolarizacdo, aumento dos recursos destinados a area (ainda que sejam
insuficientes), porém, a democratizacdo via qualidade educacional prefigura como um
complexo obstaculo, especialmente se considerarmos que estamos falando de realidades

socioeconOmicas arraigadas de desigualdade.
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Nessa dire¢do, Santos, Ourique e Silva (2007) esclarecem que o problema da
qualidade deve ser enfrentando conjuntamente ao problema da equidade. Isso significa que
nao ¢ possivel analisar as limitacdes evidenciadas nos sistemas educacionais dos paises sem
considerar o nivel socioecondmico, assim como as particularidades inerentes as diferengas
entre culturas, etnias e racas que sdo expressas em uma regido tao plural como a que envolve
0 Mercosul. Os vinculos entre educacdo e sociedade sdo estreitos e se influenciam
mutuamente, dessa forma, nao ¢ possivel definir politicas publicas para a area sem considerar
esses determinantes.

Denota-se, entdo, no cenario mercosulino, que o grande desafio do direito a educacao
nos membros do bloco consiste na promog¢ao de uma educacdo de qualidade, haja vista que,
na medida em que foram ingressando nas institui¢des grupos sociais que, historicamente,
estiveram excluidos, ndo ocorreu, nestes paises, uma agenda de politicas que propicia uma
devida reformulacgdo do sistema de ensino com o intuito de promover um quadro educacional

de qualidade (SODRE; SANTOS; GONCALVES, 2015).

Debater tais questdes remete a apreensdo de um conjunto de determinantes
que interferem, nesse processo, no ambito das relagdes sociais mais amplas,
envolvendo questdes macroestruturais, como concentragdo de renda,
desigualdade social, educacdo como direito, entre outras. Envolve,
igualmente, questdes concernentes a analise de sistemas e unidades
escolares, bem como ao processo de organizacdo e gestdo do trabalho
escolar, que implica questdes como condi¢des de trabalho, processos de
gestdo da escola, dindmica curricular, formacéo e profissionaliza¢dao docente.
Em outras palavras, é fundamental ressaltar que a educag@o se articula a
diferentes dimensdes e espacos da vida social sendo, ela propria, elemento
constitutivo e constituinte das relagdes sociais mais amplas. A educagio,
portanto, ¢ perpassada pelos limites e possibilidades da dinamica
pedagobgica, econdmica, social, cultural e politica de uma dada sociedade.
(DOURADQO; OLIVEIRA, 2009, p. 202)

Embora os indicadores, em termos de cobertura dos anos de escolaridade obrigatorios
dos paises, apontem uma consideravel evolugdo, outros indicadores acendem as luzes do
alarme sobre a materializa¢ao do direito a educagdo nos paises membros do Mercosul. A falta
de vagas para as demais etapas formativas da educacao bdasica, a limitagdo dos recursos e a
baixa qualidade ilustram os desafios dos Estados para conseguir a inclusdo, no sistema de
ensino, daqueles que, atualmente, estdo excluidos, seja pelo acesso, pela permanéncia ou pela
insuficiéncia educacional. Esse cenario imprime ao bloco uma pactuagdo ruma a definicao de

acoes que busquem superar o quadro imposto, sob pena de retroceder os avangos
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conquistados até aqui e, consequentemente, comprometer a educagdo das geragdes futuras do
povo mercosulino.

E preciso registrar o reconhecimento de que a anélise dos indicadores apresentados
ndo ¢ suficiente para compreender a totalidade do fendmeno do direito a educacdo basica,
devido a abrangéncia e complexidade das particularidades relacionadas as coberturas
educacionais dos sistemas de ensino dos paises. Contudo, mesmo com essas limitagdes, 0s
dados analisados nos permitiram aferir uma leitura sumaria da realidade e dos desafios

impostos ndo s6 a garantia, mas, principalmente, a efetivacdo do direito educacional no

ambito dos membros do Mercosul.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

“E um trem riscando trilhos

Abrindo novos espagos

Acenando muitos bracos

Balang¢ando nossos filhos”.

(Cancion Por La Unidad Latinoamericana - Pablo Milanes e Chico Buarque)

As problematizagdes suscitadas ao longo do processo investigativo oportunizaram o
conhecimento sobre o direito a educacdo nos paises membros do Mercosul e os desafios
inerentes a expansao da sua protecao, bem como da sua garantia. Assim, buscamos construir
subsidios que nos possibilitassem compreender a maneira como este fendmeno se materializa.

O direito a educag¢do ¢ resultado de um processo histérico, consubstanciado na
institucionalizacao do entendimento da comunidade mundial como um direito fundamental. O
campo do direito internacional publico objetiva enfatizar, principalmente, os direitos
humanos. Trata-se de uma perspectiva que busca internacionalizar o direito e,
consequentemente, garantir que este ndo venha a ser violado, o que requer o conhecimento de
que os direitos devem ser garantidos mediante uma regulagdo internacional consensual e que,
posteriormente, deve ser respeitada e normatizada no ambito dos Estados.

Nesse viés, o direito a educacdo foi proclamado expressamente, no tocante a
comunidade internacional, a partir da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, em
1948, tornando-se um marco historico. Mas, além da referida Declaragdo, inimeros sao os
instrumentos juridicos em nivel universal e regional que reafirmam o dever da
regulamentacdo do direito. Os mais recentes sdo as Declaragdes Mundiais sobre Educacao
para Todos de Jomtien (1990), Dakar (2000) e Incheon (2015).

Esses acordos referendam os dispositivos previstos na Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem e correspondem, assim, a um conjunto de instrumentos normativos de
protecao internacional do direito a educacdo. A relevancia desses documentos, tanto no plano
internacional quanto nacional, ¢ a atribui¢do da premissa da educagdo enquanto um direito
humano inalienavel, indivisivel e interdependente.

A pactuagdao de aparatos normativos estd intimamente relacionada a relagdo de
estreitamento estabelecida entre os Estados. Nesse sentido, a constitui¢do dos blocos regionais
também passou a ser decisiva nos mecanismos de pactuar compromissos a partir de atos
normativos celebrados no ambito internacional, em especial, no campo da protecdo aos
direitos. Sendo assim, os processos de integragdo regionais, desse modo, operam

transformagdes ndo s6 no cendrio internacional, mas, sobretudo, no contexto dos paises
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envolvidos, na medida em que envolvem procedimentos de convergéncias, aproximagdes €
harmonizagdes de politicas e normatizagdes. Logo, os blocos regionais ganham espaco nao s
na vertente econdmica, mas na politica € no campo social, pois a condi¢ao de regionalizagao
passa a representar uma estrutura mais solida para responder aos anseios advindos das
constantes mudangas do mundo globalizado.

As alteracdes na dinamica global tem desencadeado para o Mercosul uma conjuntura
bastante adversa, pois Argentina, Brasil e Venezuela enfrentam, além de uma grave crise
econOmica, instabilidade politica e institucional. O quadro de turbuléncia vivenciada pelos
demais paises do bloco faz com que Paraguai e Uruguai sejam diretamente afetados. O
cendrio conturbado, somado as incertezas sobre a proprio processo de globalizagdo, faz com
que o Mercosul tenha que enfrentar ndo s6 os desafios de ordem econdmica, politica,
diplomaética e social, como também com as dividas sobre a sua propria continuidade.

A propria criagdo e institucionalizagdo do Mercosul ¢ uma resposta aos desafios
impostos pelas mudangas conjunturais historicas. Apds 25 anos da Assinatura do Tratado de
Assunc¢ao, documento que regulamentou a criacdo do bloco, o Mercosul dispde, atualmente,
de uma base estrutural solida que ¢ composta por diversos orgdos, dentre eles, o Setor
Educacional do Mercosul. A instituicdo desse Orgdo representa o reconhecimento da
necessidade de pautar a educagdo como um dos instrumentos de desenvolvimento dos paises
do bloco e do fortalecimento da integragdo regional.

O SEM foi criado quase que simultaneamente ao proprio Mercosul e também
apresenta uma organizacdo institucional que abrange vdarias comissdes que tratam das
especificidades educacionais (Niveis de Ensino, Modalidades, Financiamento, Avaliacdo e
Gestao). Suas agdes resultam na elaboragdo de Planos Plurianuais de A¢ao, que tracam linhas
estratégicas para nortear a definicdo das politicas educacionais nos paises membros do bloco.

A analise dos cinco Planos Plurianuais de A¢ao do Mercosul nos permite inferir, em
linhas gerais, uma evolucdo no tocante a sistematizagdo das diretrizes educacionais. Os
planos, ao longo dos anos, apresentaram avangos em termos de abrangéncia e estruturacao.
No que tange ao contetido, observamos nas diretrizes que, embora os planos de acao,
notadamente os ultimos, tenham atribuido destaque a necessidade de esforcos dos paises em
assegurar ampla prote¢do normativa a garantia do direito a educacdo basica, denota-se a
prioridade da concentragdo de esforcos institucionais, de forma estanque, em um nivel de
ensino, a Educacao Superior, que tem a finalidade direta de formacao de recursos humanos

para as demandas do mercado.
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No que concerne ao direito a educacdo previsto nas legislagdoes dos paises membros do
bloco Mercosul, buscamos analisar aspectos referentes a obrigatoriedade, gratuidade,
financiamento e organizacao dos sistemas de ensino. Especificamente sobre a obrigatoriedade
e gratuidade, podemos inferir que as normativas dos paises membros do bloco apresentam
significativas diferencas com relacdo a extensdo da protecdo ao direito a educacdo. Com
excecdo da Argentina, todos os demais paises do Mercosul tratam, no texto constitucional, de
assegurar a obrigatoriedade e a gratuidade enquanto principios do direito a educagdo basica.
Todavia, ainda que a Constituicdo Argentina ndo traga referéncias sobre obrigatoriedade e
gratuidade da educacdo, esses elementos estdo garantidos na legislagdo infraconstitucional.

Em que pese as singularidades e os contrastes dos contextos historicos, politicos e
econdmicos em que esses paises estdo inseridos, ¢ preciso reconhecer que o ordenamento
legal brasileiro, paraguaio e venezuelano evidencia elementos mais especificos e contundentes
para a garantia do direito educacional. A Constituicdo Argentina, bem como a Uruguaia, sdo
bastante laconicas no que tange ao direito a educacdo. Por outro lado, ainda que seja uma
lacuna a diminui¢do do arcabougo juridico que protege o direito a educagdo na Argentina, o
pais apresenta, em sua principal legislacdo educacional, uma ampla regulamentacao da
educacdo, o que amplia o bojo da sua garantia enquanto direito.

A Carta Magna brasileira ¢ a Unica que reconhece o direito a educagdo de forma
diferente das demais constituintes mercosulinas, com caracteristicas dos direitos da
personalidade, quando a assegura como publica e subjetiva, dotada de protecao civil, porém,
ndo deixando de ser um direito social. Certamente, ¢ a grande inovagdo do modelo
constitucional brasileiro em relagdo ao direito a educacao basica.

Embora as legislagcdes dos paises membros do Mercosul tenham pontos em comum,
possuem, também, diferencas que refletem a garantia do direito a educagdo. Dentre os pontos
dissonantes, ¢ oportuno apontar as seguintes: Argentina, Paraguai e Uruguai tratam, em suas
respectivas Leis Gerais de Educacdo, do cardter de desigualdade social e o compreendem
como uma situagdo de vulnerabilidade, o que demanda politicas educacionais focalizadas para
resguardar o direito. As normatizagdes de Venezuela e Uruguai registram o entendimento da
educagdo enquanto um direito humano fundamental e também conferem, nos seus textos
legais, o principio de laicidade vinculado a educacao.

No tocante ao financiamento educacional, evidenciamos que os recursos fiscais sdo as
principais fontes de orcamento dos paises € a Argentina ¢ o Uinico que assegura, em sua
legislagdao, a vinculacdo do percentual do PIB como recurso educacional. J& o Paraguai

delimita a focalizacdo de gastos, o que indica que as receitas do Estado ndo sdo suficientes
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para todas as etapas educacionais. Ademais, o pais, assim como o Uruguai, prevé legalmente
a isenc¢ao de impostos para as institui¢des privadas.

Por serem Estados Unitarios, Paraguai e Uruguai demandam a arrecadagdo de
impostos concentrada ao nivel do governo central. Na legislagdo brasileira e argentina, ha a
divisdo de responsabilidades entre os entes federados a partir da defini¢do de um percentual
orcamentario. Identificamos, também, que as legislacdes argentina, brasileira, paraguaia e
venezuelana vinculam um percentual de recursos especificos destinado a educacao, o que nao
¢ identificado nas normativas uruguaias.

Sobre a organizacao dos sistemas de ensino, notamos que o Brasil, mesmo dispondo
de protegdo juridica mais sélida decorrente da ampla cobertura no texto da Carta Magna,
carece de um marco legal que institua seu Sistema Nacional de Educagao, diferentemente dos
outros paises do Mercosul, que regulamentaram essa estruturagdo em suas legislagcdes. Apesar
do Brasil ndo dispor da normatiza¢cdo de um Sistema Nacional de Educagao, a distribuicao de
competéncias entre os governos subnacionais configura no seu marco legal, assim como na
Argentina.

Ainda que a Venezuela também tenha sua organizacdo politico-administrativa
estruturada pelo federalismo, apresenta, em suas legislagdes, acentuada centralizagdo das
atribuicdes inerentes a prestacdo de servicos educacionais. Ja Paraguai e Uruguai, mesmo
destacando, em seus respectivos marcos legais, previsdes de descentralizacdo das politicas
publicas, apresentam um arranjo institucional educacional que esta restrito a atuacdo do
governo central.

A educacdo basica dos paises membros do Mercosul estd organizada a partir de trés
modulos/etapas/unidades: o primeiro estd voltado para a educacdo inicial ou educagdo
infantil, o segundo abrange a educacao primaria ou ensino fundamental e o terceiro contempla
a educacao média. Todos os paises também asseguram as modalidades educacionais, que sdo
destinadas as necessidades singulares de determinados segmentos populacionais, o que esta
em consonancia com a perspectiva de consagracao da igualdade no direito a educacdo.

No contexto Mercosulino, o direito a educacdo foi sendo consolidado nas
Constituicdes e nas legislacdes infraconstitucionais a partir dos seus respectivos
delineamentos politicos, sociais, econdmicos e culturais. Se considerarmos que a maioria dos
paises da América Latina passou por recentes momentos de redemocratizagdo, uma vez que
vivenciaram longos periodos ditatoriais, no ambito normativo, hd um avango progressivo, o
que permitiu, mesmo com as limitagdes evidenciadas, a consolidagdo de um ordenamento

juridico educacional.
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Além dos marcos normativos, o estudo também analisou os indicadores educacionais
dos paises a partir dos dados disponibilizados pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento e dos dados indicados pelos censos dos paises. Em termos de oferta, os
paises membros do Mercosul ampliaram as oportunidades escolares para as suas etapas
obrigatdrias, com exce¢do do Paraguai. O crescimento permitiu a inclusdo, nos sistemas de
ensino, de parcelas sociais marginalizadas, mas, ao mesmo tempo, desencadeou a demanda
por mais vagas nas outras etapas educacionais: Educagao Inicial e Média.

Constatamos, também, a diminui¢do dos indices de analfabetismo nas populagdes
adultas, ampliacdo na média de anos de escolarizag@o e o crescimento dos recursos destinados
a educacdo (ainda que sejam insuficientes). Contudo, a democratizacdo via qualidade
educacional se configura como um obstidculo, sobretudo frente ao quadro historico de
realidades socioecondmicas desiguais nos paises do Mercosul.

Argentina e o Uruguai sdo os paises com os mais elevados indicadores educacionais e
figuram entre os melhores colocados, se compararmos igualmente os demais paises da
América Latina. Essa condi¢dao esta associada ndo sé ao avango na oferta e na qualidade
educacional, mas, principalmente, no conjunto de politicas publicas que possibilitou
progressos referentes aos indicadores sociais, o que também foi evidenciado na ultima década,
mas em menor escala, nos outros membros do Mercosul.

Todavia, nos tltimos anos, varios paises do mundo tém enfrentado crises econdmicas.
No ambito do Mercosul, essa realidade tem atingido de forma acentuada as suas principais
economias, Brasil, Argentina e Venezuela, o que, consequentemente, também afeta Uruguai e
Paraguai. Esse quadro ameaca ndo s6 a evolugdo das melhorias dos indicadores sociais
evidenciados, como também o que ja foi alcangado, o que demanda do bloco, mais do que
nunca, o fortalecimento da integragdo regional e a ado¢ao, em conjunto, de politicas publicas
destinadas a reduzir a vulnerabilidade dos seus paises membros.

Nessa vertente, podemos inferir que ha um extenso caminho a se percorrer para a
efetividade do direito a educagdo basica entre os membros do Mercosul, no qual haja o
provimento do acesso, permanéncia e qualidade. Isso pode ser identificado pelos diversos
fatores que ilustram o distanciamento entre a prote¢do normativa observada nas legislagdes e
a realidade demonstrada pelos indicadores.

E crucial ponderar que a prerrogativa do direito a educacio de qualidade ¢ dinimica e
distinta, pois vai representar as demandas historicas de cada pais. Se de um lado, no que
concerne a educacdo obrigatdria, Venezuela e, principalmente o Paraguai ainda enfrentam o

desafio da universalizagdo, por outro, Argentina e Uruguai se defrontam com as dificuldades
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inerentes as taxas de reprovacdo e evasdo. O Brasil, embora tenha, praticamente,
universalizado o Ensino Fundamental, terd que prover as condi¢des reais para assistir a
recente ampliagao dos anos de escolaridade obrigatoria.

Diante desse cenario e mediante a analise dos ordenamentos juridicos que respaldam a
educagdo nos paises do Mercosul, constatamos que o acessso, a permanéncia e a qualidade
representam obstaculos para a garantia do direito educacional, assim como para a sua
consolidagdo enquanto um instrumento de integracdo regional. Especificamente sobre a
concepcdo de qualidade, seria fundamental a criacdo de um sistema proprio de avaliacao da
educacdo bésica, que, por sua vez, fosse aplicado em cada pais e que fosse convergente com
as especificidades da regido. A auséncia de um instrumento de avaliacdo no tocante ao Setor
Educacional do Mercosul induz a fragmentacao das politicas educacionais entre os membros
do bloco, o que leva ao distanciamento da integracao regional e, também, da concretizagcao do
direito a educagao.

Além da necessidade de prover o amplo acesso e permanéncia de todos a educacao
basica de qualidade, ¢ necessario mudangas profundas nas estruturas sociais, especialmente
porque o atual momento conjuntural econdmico dos paises do Mercosul demandara nao s6 de
politicas educacionais, mas também de politicas publicas que propiciem condi¢des de
insercdo social da populacdo oriunda das classes vulneraveis. Caso contrdrio, a educagao
representara um privilégio e ndo um direito.

Devido a abrangéncia do tema, procuramos destacar alguns aspectos do direito a
educacdo basica no ordenamento normativo e, também, dos indicadores educacionais dos
paises membros do Mercosul. Com efeito, um extenso campo de investigagdo encontra-se
aberto para que se possa aprofundar e produzir conhecimento novo sobre essa tematica.
Inclusive, os limites identificados no presente estudo sdao indicativos das inumeras
possibilidades de pesquisa, dentre elas, investigar o direito a educagdo no ambito do Mercosul
a partir da gestdo, da educacdo inclusiva, das condi¢des estruturais e materiais, do curriculo,
da avaliacdo e da formagao e valorizacdo dos profissionais da educagdo.

E imprescindivel a realizagdo de pesquisas que investiguem a efetivagdo do direito &
educagdo basica nos paises membros do Mercosul, como fendmeno a ser interrogado na
perspectiva de uma anélise politica, sociologica e pedagdgica, objetivando avangar na busca
de uma efetiva educag¢do fundamental para todos, como ¢ defendida e assegurada nos
documentos e normativas internacionais.

Salientamos, também, a necessidade da realizagdo de estudos comparados no campo

da educacdo, em especial da politica e gestdo educacional. E preciso, pois, defrontar as acdes
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educacionais que estdo sendo materializadas para identificar similitudes, distingdes,
especificidades, limites e avancos. Trata-se de um significativo instrumento analitico, que
permite um amplo campo de andlise da realidade investigada em face das de outros contextos.
Contudo, tem sido pouco explorada na area.

Reconhecemos que compreender o direito a educagdo nos paises membros do
Mercosul, a partir dos seus respectivos ordenamentos juridicos, bem como pelos indicadores
sobre a cobertura da oferta desse servigo publico, foi uma tarefa ardua. Porém, as dificuldades
impostas ndo foram decorrentes apenas dos obstaculos académicos apresentados (poucas
pesquisas sobre o tema e limitagdo de acesso aos dados oficiais de determinados paises), mas,
sobretudo, pelos periodos de angustia vivenciados ao longo da pesquisa, entre os quais,
presenciar um polarizado processo de impeachment no Brasil, que atravessa um conturbado
momento na politica e economia e acompanhar a ado¢do de medidas que coloca em xeque a
garantia dos direitos sociais conquistados no pais; se deparar com a dificuldade dos paises
vizinhos, em especial Argentina ¢ Venezuela, que também estdo passando por situacdes de
turbuléncia econdmica, politica e social; acompanhar uma das piores crises migratorias do
mundo, na qual milhares de pessoas estdo morrendo em decorréncia da omissao de a¢des que
garantam os direitos humanos; evidenciar uma crise diplomatica no Mercosul, baseada no fato
de que os atuais governos de Brasil e Argentina sdo contrarios a permanéncia da Venezuela e
priorizam acordos bilaterais ao invés do fortalecimento do bloco; observar processos politicos
que defenderam agdes nacionalistas, isolacionistas e até xenofobicas, como os que foram
ilustrados pelo “Brexit” e pela campanha que culminou na elei¢ao do novo Presidente dos
Estados Unidos, Donald Trump.

Desenvolver uma pesquisa que aborda a integragdo regional e o direito a educagdo em
um periodo tdo conturbado como nos ultimos dois anos, foi um feito quase que herculino,
pois estamos falando de transformagdes profundas, que, em outros tempos, levariam décadas
para acontecer, mas que ocorreram em fracdo de meses. Ademais, sdo mudancas que resultam
em um cendrio de total incerteza quanto a integracdo regional e, principalmente, quanto a
garantia dos direitos humanos, pois inviabiliza o avanco, o fortalecimento e a criagdo de
institui¢des integradoras que amparem os direitos no ambito internacional.

Chamar a aten¢do para esse quadro ndo reflete um distanciamento dos preceitos
académicos que pautaram a produgdo da presente tese. Muito pelo contrario, significa
considerar a liberdade inerente a este momento para evidenciar que o fendmeno investigado
nao estd desassociado da realidade e, sobretudo, representa a responsabilidade da pesquisa em

registrar que os acontecimentos acima apontados trazem implicagdes ndo s6 a economia € a
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politica, mas também aos direitos e a democracia e, em ultima instdncia, aos processos
civilizatorios, pois provocam a desintegracdo dos valores humanos universais da liberdade,

fraternidade e igualdade.
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