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RESUMO

A gestdo democrética na educacdo teve inicio na década de 1980, mas ganhou forca a partir
de 1990, com a participacdo popular na administracdo publica do pais, quando se incitou
debates sobre a qualidade da escola publica. O objeto de estudo é os Conselhos Escolares no
municipio de Araraquara, Estado de S&o Paulo, que sdo previstos por lei (Constituicdo
Federal de 1988 e Lei n® 9.394/96). O objetivo é analisar os motivos pelos quais a gestéo
democratica ndo se realiza em funcdo dos entraves que a comunidade escolar encontra para
uma participacdo efetiva. Apesar dos idearios de gestdo democratica que permearam as
discussbes de educadores e da comunidade, ndo houve democratizacdo efetiva da gestdo
escolar, devido a auséncia de cultura participativa, problemas na implementacéo de politicas

publicas, burocracia e problemas estruturais da propria educacéo.

Palavras-chave: Conselho Escolar, gestdo democratica, participacdo popular, escola,

comunidade escolar.



ABSTRACT

The democratic management in education began in the 1980s, but gained momentum from
1990 with the popular participation in the public administration of the country, when
prompted debates about the quality of public school. The object of study is the School
Councils in the city of Araraquara, S&o Paulo, which are provided by law (Federal
Constitution of 1988 and Law 9.394/96). The objective is to analyze the reasons why the
democratic management is not carried out due to the obstacles that the school community is
for effective participation. Despite the democratic management of ideals that permeated
discussions of educators and the community, there was no effective democratization of school
management, due to lack of participative culture, problems in the implementation of public

policies, bureaucracy and structural problems of education itself.

Keywords: school board, democratic management, popular participation, school, school

community.
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1. INTRODUCAO

A escolha do tema, Conselhos Escolares, esta relacionada a minha trajetdria profissional
e académica. Cursei Pedagogia na Faculdade de Ciéncias e Letras da Unesp, Campus de
Araraquara, com habilitacdo em Administracdo Escolar (1994), pois almejava ser diretora de
escola, ja que era professora em exercicio. Para conclusdo de meu curso, realizei uma
pesquisa sobre a implantacdo da Cooperativa Educacional de Araraquara (COEDUCAR), em
1994, cujo intuito era de analisar o papel da sociedade civil na organizagcdo de uma escola
com ideais democraticos.

Durante minha trajetéria profissional, pude observar os Conselhos de Escola, sua gestao
democrética, a participacdo da comunidade escolar e seu processo de efetivacdo como politica
publica educacional. Um fendmeno que me chamou atencdo foi a pouca participacdo da
comunidade escolar nesse espago democratico.

No Municipio, os ingressantes no cargo publico de diretor de escola, cujo vinculo
empregaticio € a CLT, eram selecionados por meio de processo interno, que consistia na
analise do perfil do candidato.

Em 2001, quando o Partido dos Trabalhadores assumiu a Prefeitura de Araraquara, foi
realizado o primeiro concurso publico para a ocupacdo do cargo de diretor de escola. Em
2003, assumi como diretora de escola, trazendo minha experiéncia participativa nos
Conselhos Escolares.

Na pratica, observei que o fenbmeno da ndo-participacdo ocorria, dando estimulo a
estudar mais o assunto. No curso lato sensu de Direito Educacional, o tema de meu trabalho
de conclusdo de curso foi justamente os Conselhos Escolares, o que me trouxe aprofundando
de analise.

Em 2007, dei inicio ao mestrado no Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo Escolar
da Universidade Federal de Sao Carlos, na linha de Fundamentos da Educacdo.
Primeiramente, a pesquisa seria sobre os Conselhos de Escola, entretanto, a figura do diretor
de escola surgiu como ator principal para a efetivacdo de uma administracdo descentralizada
dentro do espaco escolar. A conclusdo da dissertacdo (PERES, 2009) aponta para a
importancia das a¢des do diretor ao permear todas as relagcbes administrativas e pedagogicas
na escola. Com efeito, o patrimonialismo dificulta a nova forma de gerir a escola e influencia
diretamente a fungéo do diretor, pois a “cobranga” € feita nominalmente e ndo ao colegiado.

A forma como o diretor ingressa no emprego publico também exerce influéncia sobre

seu proprio trabalho e sua relacdo com a comunidade intra e extraescolar. Assim, defendi no
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Mestrado que 0 acesso mais democratico se da através do concurso publico, por obedecer os
principios legais constitucionais tais como: impessoalidade, publicidade, transparéncia e
transitividade entre o poder publico e a comunidade escolar, ficando preservado do
clientelismo.

Em 2012, ingressei no doutorado na UNESP, no Campus de Araraquara, com uma
proposta de pesquisa sobre a participagdo popular no espaco escolar. De posse do material
coletado durante minha vivéncia académica, das orientacdes recebidas, do levantamento da
analise bibliografica e do trabalho de campo, pude avancar ainda mais nessa tematica.

A presente pesquisa de doutorado tem como objeto analisar a participacdo da
comunidade nos Conselhos Escolares das unidades publicas do Municipio de Araraquara,
interior do Estado de S&@o Paulo, a fim de compreender sua influéncia e importancia no
cenario educacional.

Apesar de a Lei de Diretrizes e Bases (Lei n® 9.394/96) ja tratar da gestdo democratica e
seus principios na educacdo na década de 1990, em Araraquara, essa normatizacdo foi
implantada somente em 2002, na administracdo do prefeito Edson Antoénio da Silva (PT), cujo
mandato teve inicio em 2001.

Os Conselhos Escolares, no corpo da legislagdo, compdem a autoridade na
administracdo escolar, sendo instrumento de democratizacdo. Entretanto, existem alguns
entraves na sua implementacdo, dentre eles a falta de cultura participativa, que devem ser
investigados mais profundamente.

A partir de 2002, Araraquara deixa de ser uma rede de ensino e passa a ser considerada
sistema de ensino, pois além de compor sua prépria rede, deixa de estar vinculada a Diretoria
Regional de Ensino e passa a ter, em seu corpo de funciondrios da carreira do Magistério, o
supervisor escolar. Com o reconhecimento do Conselho Federal e Estadual de Educacdo,
alcanca autonomia para decidir seus procedimentos pedagdgicos, bem como para fiscalizar 0s
estabelecimentos de ensino vinculados, quer sejam puablicos ou privados.

Entende-se, por Conselho Escolar, o colegiado composto com paridade entre seus
membros, dos quais 50% provém do setor publico (diretor membro nato, professores e
funcionarios) e 50% da comunidade escolar (pais, alunos maiores de 12 anos e comunidade
do entorno), e com poder de atribuicdes consultivas, deliberativas, normativas ou
fiscalizadoras. O Conselho pode ser presidido pelo diretor.

Cabe ao colegiado ndo so a participacdo nas diretrizes da escola, mas o papel de 6rgdo
méaximo na administracdo. Cabe-lhe legitimar a¢fes no que tange a proposta pedagdgica do

estabelecimento de ensino, a deliberacéo e a fiscalizacdo dos gastos, e as acdes pedagdgicas.
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A hipotese aqui levantada é que as estruturas burocraticas e administrativas dos
Conselhos Escolares impedem a aplicacéo adequada da legislagcdo e uma participagdo mais
efetiva de seus membros. Ora servem de justificativa, ora de instrumento de legitimacdo para
as acoes dentro do ambiente escolar e para as acdes efetivas do diretor. Indaga-se o que seria
justificativa ou legitimagdo. Dentro da escola, o diretor vale-se das competéncias do Conselho
Escolar para legitimar acbes, como: gastos, uso do prédio escolar para outros eventos,
necessidades da escola, pedidos de recursos materiais; ou como justificativa de suas acoes,
principalmente quando tem de responder a Secretaria Municipal de Educacdo, valendo-se do
Conselho para sua defesa.

Nota-se que o diretor usa do Conselho como um instrumento para manter-se no cargo,
joga com as pressdes vindas da administracdo publica e com aquelas da comunidade escolar
para manter a governanca e, com isso, sua capacidade decisoria e sua posi¢cdo hierarquica
frente a comunidade (PERES, 2009).

O Conselho Escolar é, em tese, um lugar privilegiado para discussdo de uma educagédo
de qualidade. A paridade dos membros é um dos elementos que garante a qualidade. A eleicédo
é realizada a cada dois anos, podendo seus membros serem reconduzidos por mais dois anos,
conforme consta nos estatutos dos Conselhos Escolares municipais de Araraquara, que
possuem personalidade juridica privada. O Conselho é um instrumento democratico de
implantacdo de politicas publicas voltadas a participacdo da sociedade civil nas diretrizes
educacionais do pais.

Conforme preconiza a legislacdo, ele é o principal instrumento de democratizacdo da
gestdo escolar por propiciar a participacdo mais direta da populagdo, o que ndo acontece na
pratica, em que ha evidéncias da falta de participacdo nas escolas por meio dos Conselhos.

H& muitos autores que relataram o funcionamento precario dos Conselhos, nas mais
diversas regifes do pais, com destaque para Ferreira (2004), Oliveira (2000) e Paro (1997;
2001; 2003), sem deixar de observar experiéncias positivas e pontuais, mas que nao foram
predominantes.

Evidentemente, as causas ndo podem ser imputadas exclusivamente ao funcionamento
dos Conselhos, isso seria analisar o problema como simplesmente técnico, o que ndo é. O
modelo de gestdo democrética esta relacionado a participacdo coletiva, em que as agdes sao
redistribuidas e o compromisso é firmado. Nele, ndo ha centralizacdo de poder na figura do
diretor da escola, sendo que as diretrizes e as normas do ambiente escolar séo discutidas

dentro de um coletivo com atribuices especificas.
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Sua funcionalidade decorre da participagdo efetiva dos membros e da interagdo, nédo
submissa, com o diretor de escola. Hoje, essa gestdo participativa depende muito das relagdes
que o diretor estabelece com o colegiado escolar e seu papel hierarquico adotado pelo sistema
municipal de educacdo de Araraquara.

Desde a década de 1970, a gestdo democratica participativa na escola foi bandeira de
movimentos populares. Mais tarde, nas décadas de 1980 e 1990, o tema foi explorado por
académicos e educadores, tendo em vista a abertura democratica que o pais vivia naquele
momento: o fim do regime militar, a possibilidade de eleicdes diretas para presidente da
Republica, a Constituicdo Federal de 1988, o sentimento de liberdade e de participagdo que
surgia, principalmente nas camadas populares.

A Constituicdo introduziu principios do Estado Democratico de Direito, trazendo
consigo ideais democraticos e participativos, entendidos como movimentacdo e mobilizacdo
de atores sociais:

Com a queda do governo militar, proporcionada principalmente pelo movimento
democratico “Diretas Ja”, em 05 de outubro de 1988 foi promulgada uma nova
constituicdo. A Carta de 1988, instrumento normativo supremo da democracia
brasileira, trouxe ao campo politico uma perspectiva da participacdo completamente
distinta das imposi¢des perpetradas no periodo ditatorial. A partir de sua
promulgacdo os canais democraticos se multiplicaram, pois além da democracia
indireta ou representativa a Carta Magna propde um modelo inédito de interferéncia
nos comandos politicos, concretizado na participacdo direta através da possibilidade

de instituicdo de plebiscitos, referendos e iniciativa popular para a implementacéo de
leis, ambos definidos no artigo 14 da Lei Magna de 1988. (MORAES, 2015, p.16)

Pergunta-se por que uma proposta que fora motivo de tanta mobilizacdo (educadores e
sociedade civil), uma vez implantada pelo poder pablico, mesmo em um contexto diferente,
parece ndo mostrar efetivacao.

Apos analise das causas técnicas do Conselho, tais como preenchimento de planilhas,
comparecimento as reunides, responsabilidade juridica por gastos realizados, prestacdo de
contas, com aporte bibliografico, foi realizado um levantamento da implantacdo dos
Conselhos em Araraquara, através da andlise dos documentos (atas de reunido,
correspondéncia, minutas de projeto, entre outros), apresentados em anexo.

Foi possivel identificar diversas falhas a comecar pela prépria implantacdo da gestdo
pelos Orgdos publicos. Um dos mais importantes é que a politica de implantacdo dos
Conselhos Escolares foi formulada de “cima para baixo”: coube & Secretaria Municipal de
Educacao redigir e impor a forma como seriam criados e funcionariam.

As escolas publicas municipais de Araraquara criaram seus colegiados valendo-se do

mesmo estatuto, pois, como preconiza a legislacdo sobre a criagdo de entidades juridicas, ha
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necessidade do estatuto ser apreciado por um advogado credenciado a OAB, por sua vez
respaldado por uma assessoria juridica e em consonancia com a lei.

Nota-se que foi distribuido pela Secretaria Municipal de Educacdo o documento
elaborado e rubricado por um advogado que prestava servicos como coordenador na época,
para toda a rede de ensino em suas modalidades: educagdo infantil, ensino fundamental e
educacéo integral, que, nesse momento, era denominada educagdo complementar.

As modalidades referem-se ao atendimento de Educacdo Infantil (creches e pré-
escolas), Ensino Fundamental (1° ao 9° ano) e Educacdo Integral (1° ao 9° ano, além das
escolas que atendem no contra turno do ensino fundamental).

Essas questdes ndo séo exclusivas do processo de implantagédo dos Conselhos na regiéo,
mas sdo reflexos da politica educacional brasileira nos estados da federacdo. Assim, para
Mendonca (2001), o patrimonialismo e o clientelismo permeiam as relacdes de poder no
sistema educacional brasileiro, mais especificamente dentro do espaco escolar, sendo um dos
entraves para a relacdo democratica nesse ambiente.

A forma como o diretor ascende ao cargo aproxima-se do clientelismo, uma vez que
traz beneficios proprios para o diretor e para 0s membros do Conselho. Em uma visdo mais
contemporanea, o conceito de clientelismo esta relacionado a concessdo de beneficios para
atores politicos, ligando politicamente beneficiador e beneficiado.

Constata-se que o clientelismo e o patrimonialismo sdo antagbnicos em relacdo a
democracia, sendo ainda estruturas atrasadas que marcam a cultura e a sociedade brasileiras.
No entanto, ndo sdo os unicos fatores que dificultam a gestdo democratica da escola; ha ainda
muitos outros problemas, como o elitismo, a ineficiéncia, a centralizacdo do poder
institucional, a burocracia e a auséncia de uma cultura participativa (PERES, 2009).

Esses elementos sdo caracteristicas historicamente produzidas e condicionadas pelas
herancas do passado colonial. Logo, vé-se a importancia de retroceder a formacdo das
estruturas sociais, a fim de identificar as raizes da gestdo democrética da educacéo,
compreendendo, através da figura do diretor de escola, as relacbes de poder existentes na
pratica cotidiana atual.

Para identificacdo dos elementos que dificultam a implantacdo da gestdo democrética, a
metodologia aplicada partiu do levantamento da producao sobre o tema, da analise sistematica
da legislacéo, da pesquisa de campo, por meio da observacgéo das reunides, da analise das atas
e entrevistas realizadas e da coleta de dados por meio da documentacao.

A partir das leituras realizadas, optou-se por fazer uma pesquisa empirica, baseada na

observacao das reunides dos Conselhos Escolares, bem como na andlise das atas. Durante um
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ano, foram acompanhadas trés escolas municipais, de modalidades diferentes em suas
reunides mensais de Conselho, sendo que dentre 42 unidades de educagdo infantil, 15
unidades sdo de ensino fundamental (sendo 8 de tempo integral) e 4 de educacao integral.

Devido ao grande numero de escolas e a delimitacdo do tempo de pesquisa, foi feita
uma selecdo dos casos para contemplar melhor as diferencas contextuais entre as escolas. As
escolas selecionadas respeitaram o critério de modalidade e localizagdo: a de educacdo
infantil e situada em bairro tradicional (Vila Xavier, uma das mais antigas do municipio -
1969), a de ensino fundamental e em bairro periférico (Selmy Dei, municipalizada em 1996),
e a de educacéo integral e em regido central (Jardim Brasil, a primeira da modalidade - 1994).

O Sistema Municipal de Ensino atende atualmente 3.288 alunos em creche, 4.145
alunos nas pré-escolas, 7.467 alunos no ensino fundamental e 1.942 alunos na educacdo
integral (Anexo 01)%.

Para uma analise mais proficua, foram realizadas entrevistas com quatro diretores de
escola, em que trés aceitaram a divulgacdo dos dados. Cabe salientar que para esse
instrumento metodoldgico, utilizou-se 0 mesmo roteiro de entrevista presente em minha
dissertacdo de Mestrado (PERES, 2009), a fim de verificar se houve alteracdo dos dados ao
longo desse tempo.

Constatou-se que, segundo as diretoras entrevistadas, a falta de participacdo e a
burocratizacdo nos Conselhos Escolares permanecem, sem alteragGes significativas. Ao
contrario, atualmente, foi tutelado mais um o6rgdo dentro do espaco escolar, que significa
chamar para si mais uma responsabilidade.

Outro instrumento utilizado foi o questionario, ja aplicado na mesma dissertacdo de
mestrado, mas ao qual foram incorporadas perguntas para analise pautada nos Conselhos. O
intuito foi 0 mesmo: comparar se os resultados obtidos em 2009 foram alterados apds sete
anos. Foram enviados cerca de 60 guestionarios, retornando apenas 20 (um sem preencher).
Mesmo apoés solicitacdo, os outros 40 ndo foram devolvidos. Ressalva-se aqui que duas
unidades de educagdo infantil foram inauguradas ap0s a pesquisa de campo.

Em Araraquara, como ja mencionado, hd um sistema de educacdo proprio. Mas, para
que a pesquisa tivesse um diferencial em relagéo aos resultados de pesquisas no restante do

pais, foram investigadas as particularidades do sistema estudado.

! Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacdo, por intermédio da Geréncia de Controle e
Frequéncia, Cadastro e Estatistica Educacional.
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No organograma da Secretaria Municipal de Educacdo, consta uma Coordenadoria de
Gestdo Democratica, ndo citada em nenhuma das referéncias utilizadas nem em outros
municipios que implementaram os Conselhos Escolares. A Coordenadoria conta com a
participacdo de uma gestora de unidade, que trabalha somente com os Conselhos Escolares
das escolas publicas em Araraquara. Existe também a geréncia de gestdo contabil e de
convénios, que é responsavel pela efetivacdo dos contratos entre prefeitura e Conselhos
Escolares, oferecendo contribuicéo e subsidios para os diretores.

Na Secretaria Municipal de Educacéo, foi criado um comité responsavel para aprovacao
da aplicacdo das verbas recebidas pelos programas municipal e federal Dinheiro Direto na
Escola. Nota-se que, em muitos casos, ndo se respeita a decisdo do colegiado, sendo que a
ultima palavra é do proprio comité, mesmo que se respeite a legislacdo dos gastos. O
municipio € um dos poucos a ter todo esse aparato burocratico para acompanhamento desta
politica publica de participagdo popular. Porém, na prética, segundo os entrevistados, as
escolas ndo sdo efetivamente auxiliadas.

Logo, torna-se necessario investigar e analisar os Conselhos como instrumento de
democratizacdo do espaco escolar, o que serd o objeto dessa pesquisa. Na primeira parte, foi
realizado um panorama da situacdo social da educagédo brasileira, em que foi abordado o
descompasso entre a educacgéo e as necessidades do desenvolvimento no Brasil, o elitismo na
educacéo e a centralizacdo do poder em seu interior.

Em seguida, tratou-se da gestdo democratica e dos Conselhos, abordando aspectos de
sua histéria, natureza e possibilidades, no ambito legal, racional e burocratico de
funcionamento dessas instancias.

Segundo Prais (1994, p. 25), a educacdo e a sociedade relacionam-se de maneira
constitutivamente dindmica. Nesses termos, o processo de administracdo colegiada surge
como condicdo determinada e determinante de uma perspectiva transformadora da educacéo.
Assim, a pratica administrativa é resultante das contradi¢es histdricas préprias do periodo,
também como condicéo de possibilidade de concretizacdo de uma “pedagogia progressista”,
na medida em que intermedeia uma pratica participativa de processo decisério, no interior da
escola, e efetivo, nas decisdes estruturadoras da coletividade escolar.

Nesse contexto, € importante considerar na analise os diversos elementos (culturais,
econémicos, politicos) que dificultam a gestdo democratica por meio dos Conselhos. Para
Isso, partiu-se da construgdo de um modelo de Conselho de escola pautado na legislacéo,
como nos documentos referenciais do MEC: as “Cartilhas de Fortalecimento dos Conselhos

Escolares” (2004), e do “Estatuto dos Conselhos Escolares do Municipio de Araraquara”
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(2002). Para andlise do material coletado, cabe reafirmar que o estatuto é Unico para todos 0s
Conselhos Escolares do Municipio.

Com os dados coletados, as andlises feitas mostram que houve avancos na questdo da
democratizacdo da escola publica. Entretanto, ainda ha resquicios de uma cultura clientelista
que impede a participacdo e dificulta a gestao.

Mesmo com o0s avangos legais e institucionais, 0s entraves permanecem: a n&o
participacdo dos pais, a burocratizacdo dos Conselhos, a questdo de legitimar acdes das
esferas governamentais superiores, a falta de conhecimento e de experiéncia em gestdo
compartilhada de seus membros, entre outros.

A democratizacdo da gestdo no espago escolar é necessaria para que as relacbes de
poder hierarquizadas sejam rompidas e que esse novo modelo de gestdo contribua para uma
escola com qualidade. Para isso, cabe a sociedade civil ser corresponsavel pelas diretrizes
educacionais, rompendo assim com anos de uma cultura tecnicista, clientelista e

patrimonialista na educagéo.
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2. AEDUCACAO BRASILEIRA: ASPECTOS HISTORICOS

O histdrico sobre educacdo brasileira, desde os tempos coloniais até o periodo do
Regime Militar, é importante para a compreensdo de como as estruturas de poder no Brasil se
articulam com a organizacdo da educacdo e das influéncias exercidas sobre os Conselhos
Escolares.

A educagdo no Brasil Coldnia é uma forma de ascensdo social. Em um Brasil, cujas
estruturas de poder politico tém suas bases de sustentacdo no poder local, dificultando a
organizacdo do sistema de ensino, a centralizacdo politica e organizacional favorece os
valores e interesses dos grupos dominantes.

A familia patriarcal contribuiu para a transferéncia do pensamento e das ideias
dominantes na cultura medieval europeia, através dos jesuitas. Os padres da Companhia de
Jesus cultivavam um saber que era o proprio espirito da Contrarreforma: uma educacgédo
calcada nos saberes humanisticos e literérios, avessa ao saber cientifico. Portanto, no contexto
latifundiario e aristocratico, foi essa a cultura que vigorou no periodo colonial.

Em geral, oferecia-se uma educacdo elementar a populacdo india e branca, uma
educacdo média as camadas dominantes e uma educacdo superior religiosa aos futuros
sacerdotes.

A educacdo jesuita ajudou a fundar uma aristocracia das letras, composta de futuros
tedlogos, padres-mestres, juizes e magistrados. Foi, portanto, um fator coadjuvante na
construcdo das estruturas de poder. Formou parte de um corpo burocratico indispensavel,
além de representantes politicos para atuarem junto ao poder publico. Os primeiros a compor
esse corpo foram os filhos de senhores de engenho, que atuaram como representantes dos
colonos junto as Cortes.

A aristocracia rural brasileira atingiria o periodo republicano sem sofrer mudancas
significativas em sua estrutura. Porém, aos poucos, a educacédo republicana trouxe mudangas.

No século XIX, surge, gracas a mineracdo, uma camada de classe intermediaria.
Embora pequena, afirma-se como classe por meio da educagdo escolarizada e, ainda que
cultivasse ideias burguesas, mantéem relagdo de estreita dependéncia em relagdo as classes
dominantes, ja que lhe fornecem as ocupac6es mais prestigiadas.

Os ideais burgueses tiveram relacdo ndo s6 com a Inconfidéncia (1792), mas também
com o processo de Independéncia (1822), com a Abolicdo da Escraviddo (1888) e com a
criacdo do regime republicano (1889). Entretanto, o processo de independéncia brasileira

tardio resultou de um acordo entre um regente absolutista e a oligarquia rural, demonstrando
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que a burguesia nascente ndo tinha forgas suficientes para promover reformas politicas
significativas (FERNANDES, 2005).

A educacdo, desde os tempos coloniais, era elitista. No periodo imperial, o ensino
secundario era propedéutico, seletivo e servia aos interesses das classes dominantes. O
Colégio Pedro Il, criado no Rio de Janeiro (1838), por exemplo, era destinado a elite e
mantido pelo governo central.

Em matéria de curso superior, predominava o Direito. A educacdo era concebida
como meras ilustracdo e retdrica, absorcdo da cultura aristocratica. A educacédo
popular permanecia em completo abandono. Nesse cenario, fica dificil vermos

qualquer movimento dos Conselhos ou de participagdo popular nos espagos
escolares. No Império, temos a cria¢do de instituicbes voltadas ao fortalecimento da

cultura escolar. (SILVA; SOUZA, 2011, p. 70)

Nesse periodo, foi criada a primeira lei da educacdo no Brasil (Lei de 15 de outubro de
1827. Anexo 02). Considerada um avanco para a politica educacional, traz em seu corpo a
mencdo aos Conselhos, institui que os presidentes das provincias, em Conselho e em
audiéncia, estabeleceriam abertura e fechamento de escolas, entre outros assuntos, dando
conta a Assembleia Geral de suas resoluces finais.

Os Conselhos, nesse contexto, tém carater de deferimento sobre questdes relacionadas a
contratacdo de professores, nimero de alunos por turma, expansdo ou fechamento de escolas.
Seus membros eram nomeados pela autoridade competente e ndo havia representatividade da
sociedade civil.

Segundo Silva e Souza (2011), a politica educacional comecava a ganhar forca a medida
que o Estado formulava a construcéo dos grupos escolares, em 1893, mobilizando a sociedade
que se encontrava no entorno. Nessa época, inicio da industrializacdo e com o éxodo rural,
houve uma intensa imigracdo do campo para a cidade e o crescimento do trabalho assalariado.
As relacOes de trabalho do professor passaram por profundas mudancas. Acreditava-se que,
naquele momento, seriam fortalecidas as bases para a implantacdo do Sistema Educacional
Brasileiro e da cultura escolar. Além disso, a educacdo era ponto de honra para 0s
republicanos, que se pautavam numa visao romantica e regeneradora do homem.

Os grupos escolares nada tinham a ver com as escolinhas de aparéncia quase
improvisada, em que 0 mestre régio ensinava solitario. Eram prédios de aparéncia
imponente, feitos para serem vistos e muito bem localizados. Dependiam também de
pessoal qualificado e que trabalhasse de forma hierarquizada, com professores,
funcionarios, administracdo. Eram, portanto, verdadeiras instituicbes de ensino.
Assim, seu aparecimento é de suma importancia, porque indica e obriga maior
organizacdo da educagdo. Os grupos escolares e o Estado ficaram responsaveis pelo

ensino de primeiro grau, reservando o de segundo grau & iniciativa particular,
notadamente & catélica. (PERES, 2009, p. 26)
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Apenas a partir do inicio do século XX, a situacdo, que vinha desde a colonizag&o,
comeca a se modificar significativamente. Os anos 1920 trazem além do éxodo rural, o
desenvolvimento das cidades, as greves, com a presenca de um operariado imigrante bastante
politizado, a Semana de Arte Moderna, a criagdo do Partido Comunista e as revoltas armadas.

A Revolucdo de 1930 foi o ponto culminante de uma série de mudancas profundas na
economia e na sociedade, que vinham minando o monopélio do poder da aristocracia rural.
Ao mesmo tempo, instaurou-se no pais um novo modelo de desenvolvimento, industrial e
urbano. A essa altura, a revolucdo industrial estava em curso e o mercado interno ja havia se
desenvolvido, gracas a imigracdo e ao trabalho assalariado. Uma nova estrutura
socioecondmica possibilitava maior mobilidade social e o surgimento de vérias classes
emergentes. Assim, nos centros urbanos industrializados, aprofundava-se o descompasso
entre as estruturas de poder, a economia e a sociedade.

As inumeras crises desse periodo sinalizam a necessidade de ajuste do Estado, que
estava até entdo diretamente ligado a interesses latifundiarios, as novas necessidades politico-

econdmicas:

A politica educacional desenvolvida no Brasil durante a Republica aponta avangos
(consolida as leis, amplia a quantidade de escolas, propde uma metodologia e
estrutura de espago fisico), e, a0 mesmo tempo, alguns retrocessos dentro da
educacdo (ndo se consegue construir o Plano Nacional de Educacéo) para nortear as
acles educativas em todo o territorio brasileiro. Percebe-se, assim, uma politica
autoritaria, apropriando-se do espaco escolar para incutir nas pessoas o0 modelo de
sociedade desejada pelo governo. (SILVA; SOUZA, 2011, p. 76)

Os quinze anos seguintes (1930-1945), chamados de Era Vargas, seriam marcados pelo
desenvolvimento e divididos em dois periodos. O primeiro foi o de instabilidade (1930-1937),
com muitas tensdes e conflitos de interesses entre as diferentes tendéncias das classes
dominantes. De um lado, tinhamos um Brasil agrario e exportador, com suas oligarquias. De
outro, um pais em processo de industrializacdo, no qual predominava uma burguesia com
interesses diversos.

O segundo periodo, o Estado Novo (1937-1945), foi caracterizado pela centralizacdo do
poder. De maneira geral, Getllio Vargas favoreceu a burguesia industrial contra a

latifundiaria, a0 mesmo tempo em que também criou a previdéncia social e o sindicalismo:

Durante o governo de Getllio Vargas a educagdo continuava sendo um “problema
nacional”, ganhando atengdo especial por parte do governo que, aliado aos militares,
desenvolveram instrumentos de controle social junto ao Ministério da Educacdo e
Saude [...] Ao elevar a educacdo a problema nacional, o governo justificava sua
intervengdo nos diferentes niveis de ensino, centralizando cada vez mais a¢des em
torno da federacao, instituindo o Conselho Superior de Seguranca Nacional, superior
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aos demais Conselhos existentes junto ao Ministério da Educacéo e Saude. (SILVA,;
SOUZA, 2011, p. 75)

Vargas ndo conseguiu manter-se no poder apds a Segunda Guerra Mundial. O governo
Dutra (1946-1951), na sequéncia, marcou a volta a democracia e ficou com a missdo de
implantar a indUstria de consumo e outros setores necessarios ao desenvolvimento. Popular,
Vargas foi novamente eleito presidente, em 1951, retomando uma politica nacionalista,
populista e pro-industrializacao.

Apos seu suicidio, em 1954, Juscelino Kubitschek (1956-1961) assume a presidéncia,
proporcionando um periodo de crescimento econdmico e estabilidade politica. Eleito em
1961, Janio Quadros renunciou em apenas sete meses, dando lugar ao vice, Jodo Goulart, que
com grandes dificuldades no governo e em meio a tensdes entre a esquerda e a direita,
acumuladas desde 1930, acabou sendo deposto pelo golpe de 1964.

Com efeito, a educacdo escolar ndo desempenhava funcdo importante a junto a
economia, sendo mantida em moldes pré-capitalistas, praticamente 0s mesmos que imperaram
na estrutura latifundiaria. Pode-se imaginar, portanto, o quanto a escola brasileira, que durante
tanto tempo permaneceu voltada a elite proprietaria e administrativa, letrada e aristocratica,
estaria longe de suprir as necessidades de um pais que entrava na revolugdo industrial. Por
conta dessa demanda do progresso, a escola passa a ser vista como algo que vai alavancar a
sociedade, entretanto, sua estrutura ainda era antiga.

O éxodo rural despejou, nas cidades, trabalhadores sem tradicdo politica ou outra
cultura que ndo fosse aquela de suas comunidades originais, que ndo lhes ajudava a enfrentar
as demandas de sua nova situacao de trabalhador urbano. Nesse contexto, as novas exigéncias
da industrializacdo e da classe trabalhadora ndo vinham sendo atendidas.

Desde a segunda metade do século XIX, os paises em desenvolvimento lutam para
implantar uma escola pablica universal e gratuita. No periodo inaugurado em 1930, as
discussdes ideoldgicas intensificaram-se a urgéncia de reformas e de expansdo na educacdo
em funcdo da demanda.

Em 1931, foi implantada a reforma educacional que ficou conhecida como Reforma
Francisco Campos, em homenagem ao ministro de Educacdo e Saude, que, por meio de uma
série de decretos, estruturou pela primeira vez o ensino secundario, o comercial e o superior,
estabelecendo o curriculo seriado e a frequéncia obrigatoria.

O ensino secundario deixou de ser apenas preparatério e passou a ter cinco anos
basicos, mais dois anos como preparatorio para algumas faculdades. Nesse periodo, ha um

olhar mais detalhado sobre os Conselhos da Educacdo, entretanto, seus propositos sdo de
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ordem técnica, e seus membros sdo escolhidos politicamente e mediante requisito técnico de
sua fungdo. Foram criados também cursos profissionalizantes, mas que nao tinham articulacéo
com o secundario e ndo davam acesso ao superior, pois eram voltados para a area comercial.

A Reforma Francisco Campos foi importante, por se tratar da primeira reforma de
carater nacional, visto que o ensino brasileiro ainda néo era tido como sistema. Contudo, ndo
contemplou os ensinos primario, normal e profissional médio, somente enfatizou o ensino
médio comercial, privilegiando a educacdo da elite. Também néo eliminou a estrutura liberal-
aristocratica, dando continuacdo a uma educacdo seletiva voltada para carreiras liberais,
marginalizando o ensino técnico-cientifico.

Descuidou-se, ainda, do ensino industrial, justamente em um momento em que o pais
despertava para a industrializacdo. Em suma, ndo se criou um ensino condizente com a
ideologia do desenvolvimento.

Em 1932, em plena época de reorganizacao politica apds a Revolucdo de 1930, foi
lancado o “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”, redigido por Fernando de Azevedo
(2004) e assinado por 26 intelectuais de diversas posicdes politicas. Em comum, eles viam a
possibilidade de intervir na organizacdo da sociedade brasileira por meio da educacdo. Além
de constatar a desorganizacdo do sistema de ensino da época, 0 manifesto propunha uma
escola Unica e publica, com ensino laico, obrigatério e gratuito. Enfrentou-se forte oposicao
da Igreja Catolica, que ainda monopolizava o ensino privado destinado as elites.

Na Constituicdo de 1934, nota-se influéncia do manifesto, nos quesitos referentes a
educacdo. Na Constituicdo de 1937, a do Estado Novo, oficializou-se o ensino
profissionalizante para as classes sociais menos favorecidas.

A demanda potencial da educacdo é dada pelo crescimento demogréafico, gerando,
apesar da expansdo, oferta insuficiente, baixo rendimento interno (evasdo e abandono) e
discriminacdo social, além de deficiéncias estruturais e falta de diversificacdo no ensino
meédio. A estrutura permanece rigida e seletiva, com favorecimento do ensino académico em
detrimento do técnico. Ha uma distancia crescente entre as exigéncias do desenvolvimento e a
forma como se expandiu o ensino, vinculado & luta entre varias faccGes das camadas
dominantes na estrutura do poder.

Segundo Celso Furtado (1973, p. 133), “nas economias autbnomas, 0 progresso
tecnoldgico gera acumulacdo de capital, que, por sua vez, gera modificacdes estruturais
decorrentes da alteragdo no perfil da demanda. Ja nas economias dependentes, a sequéncia se
inverte.” Assim, por um lado, o sistema escolar expande-se por pressdes da demanda social, e

ndo em virtude do capital gerado pelo desenvolvimento tecnoldgico. Por outro lado, o modelo
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de desenvolvimento econdmico s6 é impulsionado por demanda interna, uma vez que 0
progresso tecnoldgico ndo é fator dindmico de desenvolvimento. Consequentemente, a
tecnologia precisa ser importada, pois ndo é produzida no proprio pais, o que € um circulo
Vicioso.

A posicao periférica do pais também faz com que se viva uma situacéo particularmente
dificil na area da educagio, mas, também, em muitas outras areas sociais. E como se vivesse
duas ou mais épocas historicas simultaneamente: de um lado, deve-se resolver problemas que
outros povos ja resolveram ha um século; por outro, ha situagdes complexas, cuja superacdo
exige uma tradicdo educativa e cultural.

Na ditadura Vargas, a regulamentacdo do ensino profissionalizante da-se por leis
organicas, promulgadas em 1942, que revelam a preocupacdo do governo em engajar as
empresas na formacdo de seu pessoal. Ainda ndo havia, no Brasil, uma politica de formacéo
de recursos humanos para a industria.

Essas iniciativas ficaram a cargo do SENAI e do SENAC (posteriormente Sistema S),
criados nesse periodo e que foram institutos de grande destaque em termos de formacéo
profissional. Deve-se dizer, no entanto, que a politica das empresas era a de manter baixo o
nivel de escolaridade de seus aprendizes, no sentido de ndo incentivar reivindicacGes salariais.

O ensino secundario passa a ser mais estruturado, dividido em “ginasial”, com quatro
anos de duracdo, e segundo ciclo (classico e cientifico), em trés anos. O segundo ciclo é
claramente propedéutico para 0 ingresso no ensino superior; com exce¢do do curso normal,
voltado para a formacdo de professores. Além disso, ha uma tradicédo de rigidez e seletividade,
voltando-se a recomendar a separagao por sexos.

Portanto, nesse periodo, tratava-se de uma escola dualista, que oferecia as classes altas e
médias o encaminhamento ao secundario e ao superior, e as classes baixas 0 ensino
profissionalizante.

A administracdo escolar era pensada a partir da realidade das empresas e de seu modelo
administrativo, que foi trazido para o ambiente escolar, no qual a participacdo da comunidade
intra e extraescolar era nula. Aqui, 0 Conselho ndo é um instrumento de participacdo popular,
mas um consultor de assuntos relacionados a dire¢do escolar.

Segundo Lucia Bruno (2007), os Conselhos eram focados em questdes amplas, e 0s

conselheiros indicados pelo poder publico:

Até os anos 40, a administracao era pensada a partir da realidade interna da empresa,
concebida enquanto sistema fechado. A énfase era dada a hierarquia, a imposicéo de
regras e disciplinas rigidas. Procurava- se a padronizacdo do desempenho humano e
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a rotinizacdo das tarefas, para evitar a variabilidade das decisbes e dos
comportamentos individuais. Esse enfoque vai ser alterado em funcéo das mudancas
pelas quais passam as sociedades no Pos-Segunda Guerra Mundial. As décadas de
50 e 60 marcam o processo de internacionalizacdo da economia, através das
empresas transnacionais. Ao mesmo tempo, a inter-relacdo das organizagdes de
todos os tipos se estreita, exigindo estudos mais especificos e aprofundados dos
diferentes tipos de estrutura organizacional [...]. A teoria estruturalista vai inaugurar,
nos anos sessenta, os estudos sobre os “ambientes”, a partir do pressuposto de que as
organizagOes sdo sistemas abertos em constante interacdo com o meio ambiente. A
interdependéncia das organizacg@es leva os autores estruturalistas, entre eles Etzioni,
a estenderam suas analises para outras instituigdes distintas da fabrica: as
universidades, os hospitais, as empresas de assessoria, 0s centros de pesquisa, 0S
sindicatos, os partidos politicos, as escolas. Agora, administrar é, sobretudo,
administrar as inter-relacdes estabelecidas entre as organizagdes, sendo fundamental
conhecer o0s condicionamentos reciprocos decorrentes dessas inter-relagdes.
(BRUNO, 2007, p. 29-31)

Em 1961, com a reforma do ensino de primeiro e segundo graus, houve uma divisdo nos
niveis de ensino: pré-primario, incluindo maternal e jardim da infancia; primario, com quatro
anos; ensino médio, incluindo ginasial (quatro anos) e colégio (trés anos), podendo ser
secundério ou técnico, e ensino superior. No mesmo ano, foi promulgada a Lei n® 4.024/61,
com intuito de unificar e descentralizar o sistema de ensino, entretanto, sob uma perspectiva
conservadora.

Nesse momento, destacam-se os Conselhos com um viés técnico, de natureza
consultiva. Seus membros eram funcionarios e, na maioria das vezes, professores. Na
ditadura, serviam como instrumento para validar questdes educacionais no espaco escolar.
Além do viés tecnocrata, os Conselhos tratavam muitas vezes de assuntos pertinentes a vida
do aluno, como notas e comportamento.

A partir de 1964, a ditadura trouxe consequéncias para a democracia do pais, e a
educacdo foi uma das areas mais afetadas. As condi¢bes que vigoraram sdo conhecidas pelas
geracOes atuais, pois permanecem os resquicios de um Estado centralizador. De maneira
geral, o que ficou mais presente na memoria da intelectualidade brasileira € a mordaca da
censura: a impossibilidade de publicar critica, discussfes, questionamentos, alertas, 0 que
pudesse atingir os brios de um governo truculento e apavorado com a mais remota
possibilidade de uma “intentona comunista”. Também atingida pela censura, as discussdes
sobre educacdo se disseminardo com o fim da ditadura, especialmente sobre a democratizagédo
de seu acesso.

Lira (2010) menciona que, com o golpe militar, a gestdo do entdo ministro de Educacao
e Cultura, Flavio Suplicy de Lacerda (1964-1966, em dois periodos), foi marcada pela
repressdo ao movimento estudantil, pela imposicéo progressiva de leis autoritarias dirigindo o

aparato do Estado contra 0 movimento e suas entidades representativas. Evidencia-se assim
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que a Lei n® 4.464/64, conhecida como Lei Suplicy de Lacerda, colocou na ilegalidade as

entidades estudantis, em uma tentativa de eliminar sua representacéo politica na sociedade:
Segundo a Lei n? 4.464/1964: fica vedada aos 6rgdos de representacdo estudantil
qualquer manifestacdo ou propaganda de carater politico-partidario, bem como
indicar, promover ou apoiar auséncia coletiva dos trabalhos escolares, isto é,
manifestagcBes contra o governo. Determinou também que diretores de faculdades,

de escolas e reitores incorrerdo em falta grave se, por atos, omissdo ou tolerancia,
permitirem o ndo-cumprimento da lei. (LIRA, 2010, p. 64)

Apos 1964, o pais amplia 0 seu processo de industrializacdo a partir da demanda da
classe médio-alta, que orienta as tendéncias de mercado. Nesse contexto, a aceleracdo do
crescimento agrava a crise na educacdo, e por isso sao realizados investimentos estrangeiros
na educacdo através dos acordos MEC-USAID (Ministério da Educacdo e United States
Agency for International Development), que n&o resolveram os problemas da falta de méo de
obra.

A fim de fomentar o desenvolvimento do capitalismo, essas agéncias através de seus
acordos com o governo brasileiro procuraram através da educagdo criar novos habitos de
consumo nas camadas mais altas, abastecendo o mercado com mao de obra barata.

As agéncias influenciaram na implantacdo de um modelo capitalista de consumo,
privilegiando camadas altas da populacdo, investindo mais no ensino superior e valorizando
as areas tecnoldgicas em detrimento das humanidades. Ademais, os educadores brasileiros,
apesar de seu idealismo, foram acusados de omissao no sentido de que poderiam articular-se
por uma educacao de qualidade.

Essa escola em nada servia a formagdo da classe operéria e dos condutores da
sociedade acrata. Em seu lugar, os libertarios defendiam a escola racionalista, laica e
privada. Uma escola destinada a formacdo de pessoas criticas pelo ensino racional
(cientifico) e o desenvolvimento da espontaneidade criadora [...]. Nada de castigos,
incentivo a competi¢do. Os libertarios viam a escola como um espago para a
sensibilizacdo das criangas para o ideal da mudanga social [...]. A preocupagdo dos
anarquistas com a educacdo nascia, também, da necessidade de alfabetizar e instruir
0 maior nimero de possiveis leitores da imprensa literaria e de suas publicagdes
doutrinarias. O valor social que atribuiam & educacdo derivava da concepgdo que

tinham da revolucéo social, isto é da transformacédo da sociedade. (SOUZA, 1998, p.
44).

Para Oliveira e Zanetti (2007), a LDB (Lei n® 4.024/61) trouxe avangos no sentido da
descentralizacdo do sistema educacional. Contudo, os membros dos Conselhos continuam
sendo nomeados pelo presidente da Republica, em ambito federal, e pelos governadores, na
esfera estadual. Com o golpe militar de 1964, a presenca do Exercito estd em todas as acoes

politicas do pais, instaurando um regime autoritario que perduraria até meados dos anos 1980.
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No periodo militar, houve uma grande reforma no ensino, que determinou a
modernizacdo do ensino nacional, através da Lei n® 5.692/71. Essa legislacdo determinou a
obrigatoriedade? e a gratuidade do ensino fundamental, que era a fusdo do ensino primario e
do ginasial, 0 ensino secundario profissionalizante, a eliminacéo da selecdo para ingresso nos
niveis de ensino, entre outras providéncias.

Houve avangos quanto ao ingresso na escola. A populagdo comeca a ter maior acesso,
entretanto, os problemas tiveram inicio por conta do baixo nimero de profissionais e da
urgéncia na contratacdo por professores. As licenciaturas de curta duracéo e o0 ensino superior
noturno sdo criados para atender estas necessidades, levando as classes menos favorecidas a
oportunidade de cursar o ensino superior.

Os novos docentes, sem o capital cultural da elite e com uma formacéo precéaria, passam
a lecionar nas escolas publicas, em busca do status que o magistério publico oferece. Outro
fator relevante é a necessidade de contratar um maior nimero de professores para acomodar a
nova demanda do ensino de primeiro grau, e para isso a verba tem de ser melhor distribuida.

Com efeito, o acesso a educacdo, da forma como ocorreu, acelerou o descrédito dos
profissionais do magistério. O status reconhecido no inicio da Velha Republica da lugar a ma-
remuneracao ao trabalhador, com perda de prestigio social.

Portanto, apesar dos avancos e da expansdo, conclui-se que 0s governos militares
continuaram privilegiando a educagéo de elite e favorecendo o setor privado em detrimento
do publico. No caso dos Conselhos, eles constituem, nesse periodo, apenas mais uma esfera
burocratica, controlada pelo Estado, detentor do poder de decisdo em todos seus aspectos.

Na década de 1970, ap6s a promulgacdo da Lei n® 5.692/71, com a obrigatoriedade e a
gratuidade do ensino, todos passam a ter direito ao acesso a educacdo. Nesse momento, em
que o fracasso e o abandono escolar eram frequentes, intensifica-se a necessidade de garantir
0 acesso e a qualidade do ensino publico.

Na década de 1980, o fracasso escolar aumentou e um grande nimero de criangas estava
fora da escola. A escola continuava a ser excludente e seletiva. Na década seguinte, o cenario
ndo teve grandes modificagdes. A populagdo tinha acesso ao servigo, mas ndo com a
qualidade desejada. Nesse cenério, a rede particular aumentou a sua demanda, ganhando forca
nas classes meédia e alta, a medida que a escola publica passou cada vez mais a atender a

populacédo de baixa renda e a perder a qualidade, que era sua grande bandeira.

2 A extensdo da obrigatoriedade esta ligada a transformacdo do antigo ginasial (antes considerado como parte do
segundo grau), no segundo ciclo do primario.
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Na medida em que os professores se proletarizaram, a escola publica tinha que lidar
com um outro conceito de qualidade que atendia a democratizagdo e 0 acesso a todos,
deixando de “preparar o aluno para o superior publico” e de atender 0s anseios das classes
médias e altas, que passaram a procurar a rede particular.

Verifica-se, no entanto, que foram mantidos os padrdes de exclusdo e evasdo. Mais
criangas entravam na escola, mas a permanéncia ndo estava garantida. A legislacdo garantia o
acesso, mas a permanéncia, apesar da obrigatoriedade, ainda nédo se efetivava.

Os fatores apontados para a evasdo sao muitos que vao desde a reprovacdo massiva dos
alunos, a ndo identificacdo das familias com a escola, pois ndo sentiam a escola como um
ambiente acolhedor ou como possibilidade de ascensdo social. De fato, as criancas néo
estavam mais excluidas da escola, estavam sendo excluidas na escola. E, mais tragico ainda,

pela escola:

Concluindo, pode-se dizer que ndo ha como ndo reconhecer a escola brasileira
voracidade e eficiéncia enquanto maquina de exclusdo escolar. Apenas € necessario
acrescentar que, por mais longe que possa levar a sua autonomia, a escola é tanto
mais excludente quanto mais o € a sociedade a qual serve. (FERRARO, 1999, p. 39)

No final da década de 1980, inicia-se um processo de abertura de discussdo da escola
publica. Visto que nenhuma comunidade pretende ser ou continuar excluida do processo de
producdo, a populagdo ansiava por uma escola “democratica”.

O processo de ensino é o responsavel pela futura insercdo social. Assim, supde-se que,
para ndo ser excluido ou marginalizado do processo de producéo, é preciso ndo o ter sido no

processo de ensino:

[...] a especificidade da escola pablica é a sua intensa relagdo com a comunidade,
quer na pratica cotidiana da administracdo, quer no que se refere a enorme
heterogeneidade cultural que caracteriza a sociedade brasileira. Ou seja, a escola
publica acaba lidando com o Brasil real, o Brasil da miséria, da pobreza em todos os
seus sentidos, de uma forma muito mais direta e urgente que a universidade ou a
empresa. (CATANI; GUTIERREZ, 2003, p. 69)

Em 1985, o pais volta & condicdo democratica, que restabelece sua normalidade
institucional. Apos anos de ditadura, com as “Diretas Ja”, buscam-se mudangas no cenario
nacional:

A populacéo sai as ruas e clama por democracia e pela participacédo direta na defesa
de seus interesses nos processos decisorios de politicas publicas. Uma nova
constituicdo é redigida, e nela sdo contemplados valores democraticos. A
participacdo social torna- se um direito e, nesse contexto, surge novamente a figura
dos Conselhos como forma implementar a participagdo social na gestdo da
administracdo publica. Em 1996, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo é
promulgada. Nela, a autonomia do municipio € reafirmada, permitida a organizacéo
do seu sistema de ensino. Ao ser instituido o sistema municipal de ensino, abre-se a
possibilidade de democratizacdo da gestdo da educacdo por meio da criacdo e
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manutencdo do Conselho Municipal de Educagdo. Embora ndo seja obrigatdria, a
existéncia desse colegiado é de grande conveniéncia se destinado a atuar na
definicdo da politica educacional local. A participacdo da sociedade civil na gestao
da educacdo através dos Conselhos de educacdo exige um novo formato de
administracdo pautado no dialogo, na comunicacdo e na democracia. (OLIVEIRA,;
ZANETT]I, 2007)

No ambiente escolar, segundo Catani e Gutiérrez (2003), encontra-se uma escola
desaparelhada, do ponto de vista financeiro e da gestdo participativa, com dificuldades de
enfrentar os novos desafios na administracao.

J& que o conceito de Gestdo abrange administracdo, tomada de decisfes, organizacéo e
direcdo pautada no didlogo e na comunicacdo, na gestdo democratica escolar ndo pode ser
diferente: os cargos devem ser distribuidos a quem tenha conhecimento necessario para
realiza-lo.

A competéncia para orientar o processo educativo ainda pertence ao professor.
Entretanto, a comunidade, escolar ou circundante, precisa estar representada na gestdo da
escola, que engloba participacdo, contribuicdo, esforco coletivo e cobranca de empenho.

Afinal, a comunidade é a principal interessada e beneficiaria:

A gestdo democratica do ensino publico ndo anula, mas convive com certas
especificidades hierarquicas da escola. Por principio, o professor detém o
conhecimento cujo conteldo — presume-se — ndo é dominado pelo estudante. A
transmissdo de conhecimentos ndo é igual & venda de mercadorias postas a
disposicao de clientes no mercado. A relacdo posta na transmissao de conhecimento
implica a hierarquia de funcBes (mestre/aluno) e isto ndo quer dizer que o aluno
jamais chegue a condicdo de mestre. Pelo contrario, a relagdo de conhecimento
existente na transmissdo pedagdgica tem como fim, ndo a perpetuacdo da diferenca
de saberes, mas a parceria entre sujeitos. Além disso, a relacdo de conhecimento
quanto mais serve (ndo se esquecer da natureza de servigo publico inerente a
transmissdo do conhecimento) mais se multiplica e, ao contrario de uma apropriagao
privada, mais se socializa. (CURY, 2002, p. 205)

A gestdo democratica, com a participacdo de professores, funcionarios, alunos, familias
e comunidade, pode ser um instrumento poderoso e eficaz para, aos poucos, democratizar a
transmissdo de conhecimento e informacdo, adequando a escola as exigéncias da
contemporaneidade. Ademais, pode servir como um instrumento de progresso, além de ser
regulamentada por lei.

Na década de 1990, o movimento pela gestdo democratica toma corpo e passa a ser a
bandeira para uma escola mais justa, igualitaria e democréatica, que atende os anseios da
populagéo e faz uso de seus servigos. Observa-se que, nas legislagdes recentes, incluindo a
Constituicdo de 1988 e a LDB (Lei n® 9.394/96) de 1996, a participa¢do social é privilegiada

nas decisoes.



29

Os Conselhos tornaram-se parte fundamental na educagdo publica. Conhecer e refletir
sobre a gestdo democréatica e sobre esses colegiados, como espacos publicos de participacdo,
pode trazer contribui¢fes importantes para sua implantacdo, como contemplada na legislacao

vigente.
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3. GESTAO DEMOCRATICA E CONSELHO ESCOLAR

A gestdo democréatica no Brasil tornou-se um dos temas de debate mais frequentes na
area educacional. Segundo Cury (2002), com o intuito de dar sequéncia a um principio
constitucional na LDB (Lei n® 9.394/96) de 1996, essa gestdo encontra obstaculos para sua
implantacéo.

O clientelismo é um fator importante no emperramento das relagdes democraticas nas
instituicBes publicas, influenciando também o espaco escolar. Segundo Kerbauy (2000, p. 34),
“o clientelismo também esta presente nas elites politicas nacionais, que contam com uma
complexa rede de corretagem politica, desde os altos escaldes até as localidades menores,
onde os recursos materiais do Estado desempenham papel crucial no atendimento das
demandas”.

Entretanto, os esforcos da construgdo de uma escola pautada nos principios
democréticos norteardo a participacdo popular, fazendo com que a institucionalizacdo dos
Conselhos Escolares contribua significativamente para um avanco nas politicas pablicas.

Alguns sistemas, redes de ensino e até gestores, associam o principio da gestdo
democrética da educagdo como sindnimo de eleicdo de diretores ou a criacdo de Conselhos
Escolares, quando, na realidade, é mais amplo do que o magistério ou a criagdo de espacos,
tratando-se também da propria efetivacdo da politica publica no espaco escolar.

Segundo Cury (2002, p. 165), “a gestdo, dentro de tais parametros, é a geracdo de um
novo modo de administrar uma realidade e €, em si mesma, democratica, ja que se traduz pela
comunicagao, pelo envolvimento coletivo e pelo dialogo™.

Assim, a escola € o local de referéncia para a gestdo escolar democratica. Entretanto,
anos de uma cultura tecnocrata e da utilizacdo de teorias classicas da administracdo
influenciaram na implantacdo, na permanéncia e no sucesso dessa gestao.

No contexto historico, o ideario participativo, segundo Kerbauy (1999), teve como
referéncia o pensamento de esquerda e 0s movimentos sociais, que ganharam, a partir do final
da década de 1970, uma dindmica especial, contribuindo para mudancas politicas e construgdo
de novos espacos de aprendizado para a luta e conquista da cidadania.

Na década de 1980, essa visdo adentra o &mbito escolar e, através do impasse entre 0S
movimentos civis e o poder publico, da-se inicio aos Conselhos municipais de diversos

segmentos.
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Em 1988, com a promulgacdo da nova Constituicdo, considerada a “Constituicdo
Cidada”, sdo trazidos os principios da igualdade e da participacdo, por meio da
representatividade.

Inicialmente, é necessario contextualizar o0 momento histérico-politico que envolveu o
surgimento dos Conselhos Escolares, pontuando que o Estado vigente ndo favorecia o regime

democratico:

[...] um Estado que, por ter se convertido num espaco e instrumento de conciliacfes
intermindveis, ndo pdde se tornar completamente moderno e autenticamente
republicano, sem deixar de se submeter a praticas e concepcdes fortemente
vinculadas ao tradicional privatismo das elites. Um Estado enxertado de
patrimonialismo, marcado por uma heterogeneidade congénita certamente
dificultadora da plena generalizagéo da eficécia e da eficiéncia em seu interior. Mas
que, mesmo assim, tem cumprido fungdes de inegével relevo e importancia
estratégica na vida nacional sendo por isso indispensavel e insubstituivel.
(NOGUEIRA, 1998, p. 13)

Pelo mundo afora, eclodiram movimentos em prol da participacdo popular, visando o
Estado Democratico de Direito, que segundo Cury (2002, p. 172) é definido como:

[...] aquele que reconhece explicita e concretamente a soberania da lei e do regime

representativo e inclui o poder popular como fonte de poder e legitimidade,

considerando-0 como componente dos processos decisérios mais amplos de
deliberacdo publica e de democratizagdo do proprio Estado.

Na escola, a democracia esta relacionada a transformacéo, visando o compartilhamento
de acdes, o respeito as diferencas e a coletividade, e a reorganizacdo das estruturas de poder.
Ademais, ainda de acordo com CURY (2002, p. 172), a gestdo democrética “é um principio
do Estado nas politicas educacionais que reflete o préprio Estado Democréatico de Direito e
nele se espelha, postulando a presenca dos cidaddos no processo e no produto das politicas
educacionais dos governos”.

Nesse contexto, é importante ressaltar que o termo “gestdo” é utilizado como
“administragdo coletiva”, em referéncia ao direcionamento dos comandos no espago escolar.
Nota-se que sdo termos utilizados por teorias administrativas, inclusive na administracdo dos

espacos publicos:

Frequentemente, tem-se afirmado, a partir de opinides baseadas apenas em
observacdes do censo comum, que o uso do termo gestdo teria passado a frequentar
a literatura administrativa educacional como management, proveniente do campo da
administracdo empresarial. Parece-nos que teria ocorrido exatamente o oposto. Em
sua origem, o termo administracdo tinha sentido eminentemente politico,
significando a administragdo da coisa publica, incluindo-se ai a obtencéo de recursos
para o Estado, sua conservacdo e distribuicdo. Toda a administracdo era, portanto,
publica, desde o fisco, a distribuicdo de colheitas, botins ou de riquezas e
propriedades adquiridos em guerras, a regulamentagdo dos valores das moedas e o
estabelecimento de estoques de viveres para os periodos de crise [..] A
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administracdo, concebida como organizacdo formal, tem sua origem e
desenvolvimento na administracdo estatal e permanece com o significado de
administracdo publica durante séculos até o desenvolvimento dos empreendimentos
privados capitalistas. (RISCAL, 2007, p. 64)

O conceito de gestao significa originalmente o ato de gerir, de dirigir, reger, gerenciar.
Para Riscal (2007), o parentesco da palavra “gestdo” com “digerir” permite compreender que
0 sentido ndo seria de uma acdo permanente, admitindo assim o significado de mandato, uma
direcdo temporéria, de um negocio ou instituicdo, referente a agdo de gerenciamento,
eXecucao ou governo.

A partir da redemocratizacdo do pais, houve uma mudanca de parametros na
administragdo publica. A escola se transformou, fazendo com que sua gestdo se diferenciasse
da administracéo, através de um mandato coletivo do gestor publico.

De acordo com a legislacdo, os Conselhos ou entidades juridicas correspondentes atuam
no sentido da gestdo democratica. Tais concepcbes vao ganhando espaco na sociedade civil e,
mesmo com entraves, constituem-se instrumentos de mudanca. Para Cury (2002), os cidaddos
querem mais do que ser executores de politicas, almejam ser ouvidos e ter presenca garantida
nos espacos de discussao e de tomada de decisoes.

Aos poucos, a administracdo da lugar a gestdo, enquanto o autoritarismo e a detencao do
poder enfraguecem, e a coletividade ganha protagonismo:

[...] somos uma sociedade constituida por um processo de revolugdo passiva, que
expressa a “auséncia de iniciativas populares unitarias” e organiza-se principalmente
através da reagdo dos dominantes ao ‘“‘subversivismo esporadico elementar e
inorganico das massas populares”. Nesse tipo de “revolugdo sem revolugdo”, as
lutas politicas e sociais, as tensdes e contradi¢des, encontram resolugdo “‘sem
rupturas clamorosas” - a mudanca radical, explosiva, cede espaco para uma
progressiva modificacdo da composicdo de forgcas: ocorre uma espécie de
reestruturacdo do equilibrio preexistente, com o “velho” sendo incorporadas e certas
exigéncias do “novo” sendo acolhidas. (NOGUEIRA, 1998, p. 271)

Na década de 1980, o movimento de redemocratizacdo adentra o espaco escolar, em
nome de uma escola democrética, cidada e de qualidade, na qual a participacdo da sociedade
civil fosse preconizada e em que a fiscalizagdo ocorresse de forma efetiva. Com a abertura da
escola para a comunidade, almejou-se também uma participacdo mais ativa dos pais para
maior contribuicdo na educagéo.

Por parte dos movimentos populares, ha um confronto pela garantia de direitos junto ao
Estado, sendo que um dos direitos mais importantes € 0 acesso a escola publica de qualidade,
que ndo exclua, segregue ou afaste, mas que seja um espaco em que todos sdo sujeitos de

direitos e deveres e, acima de tudo, cidadaos, possam participar.
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Acredito que a funcéo essencial da escola publica consista na socializagdo do saber
sistematizado, indispensavel ao exercicio da cidadania, assim como na producgdo e
sistematizagdo de um novo saber nascido das necessidades da prética social. Tal
funcdo, a meu ver deveria garantir aos individuos pertencentes a uma determinada
sociedade uma base comum de conhecimentos e habilidades, enquanto instrumental
necessario a participacdo e as transformacdes sociais [...] Reconheco que esse
instrumental deveria ser assegurado pela escola, as diferentes camadas da sociedade.
(PRAIS, 1994, p. 20)

Com efeito, a urbanizacdo, a crescente industrializacdo e, mais atualmente, a
informatizacdo, tornaram a escola indispensavel a formacdo do cidaddo, promovendo um
aumento progressivo da demanda escolar. Foi somente na déecada de 1980, com a abertura
politica, que o acesso a escola ganhou expressividade, passando a ser um direito de todos.

Na década de 1980, no Brasil, ha grande participacdo da sociedade no processo da
Constituinte, como forma de se evitar que a elaboragdo da nova Constituicdo federal
ficasse apenas nas mdos dos congressistas. Em Brasilia, varios setores e entidades
nacionais, por exemplo, criam o Plenario Nacional Prd-Participacdo popular na
Constituinte, que lutava por uma efetiva participacdo da populacdo no processo de
elaboracdo da nova Constituicdo Brasileira. (CONTI; RAMACCIOTTI, 2007, p.
114).

Democratizacdo e descentralizacdo estdo intimamente ligadas. Conforme Gentilini
(2001, p. 89), a descentralizagdo “é a transferéncia de poderes politicos, administrativos e
financeiros, para cuja efetivacdo faz-se necessaria a preparacdo prévia das instancias
inferiores, simultaneamente a habilidade técnica e politica dos dirigentes centrais na forma
dos encaminhamentos”.

Nos anos 1990, houve movimentos que permearam as acOes estatais para garantir a
descentralizacdo na geréncia da educacdo. Nota-se que a descentralizacdo vai influenciar as
relacGes democraticas no espaco escolar, através da qual as relacdes de poder deixam de estar

concentradas na figura autoritaria e Unica do diretor.

No caso da descentralizacdo, é fundamental que sejam consideradas a visdo e 0s
interesses dos agentes e atores em condicGes de interferir no processo, nas instancias
regionais e locais. Ou seja, qual a expectativa desses agentes e atores quanto ao que
se deseja strictu sensu com a descentralizacdo, e em termos mais amplos, com a
educacdo. (GENTILINI, 2001, p. 89)
A Constituicdo de 1988 (artigo 206, inciso VI) tem como principio a democratizacao
expressa na “gestdo democratica do ensino publico”, e na LDB (Lei n? 9.394/96, artigo 3%
inciso VIII, a.): “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei e da legislagdo dos

sistemas de ensino”.
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Em 1998, por meio do Parecer n® 67, o Conselho Estadual de Educagdo Paulista
aprovou as Normas Regimentais Basicas para as Escolas Estaduais (Anexo 03), cujo segundo
titulo foi inteiramente dedicado a gestdo democratica. Outros documentos, como a Legislacdo
municipal de Araraquara, sobre a gestdo democratica, e a Cartilha de fortalecimento dos
Conselhos Escolares do Ministério da Educacdo, que serdo tratados a seguir, contém
referéncias a administracéo colegiada:

Gestdo educacional corresponde ao processo de gerir a dindmica do sistema de
ensino como um todo e de coordenacdo das escolas em especifico, afinado com as
diretrizes e politicas educacionais, para a implementacdo das politicas educacionais
e projetos pedagdgicos das escolas compromissadas com o0s principios da
democracia e com métodos que organizem e criem condi¢fes para um ambiente
educacional autdénomo (solucbes proprias, no ambito de suas competéncias) de
participacdo e compartilhamento (tomada conjunta de decisbes e efetivacdo de
resultados), autocontrole (acompanhamento e avaliagio com retorno de
informacdes) e transparéncia (demonstracdo publica de seus processos e resultados).
(LUCK, 2007, p. 35)

Gadotti e Romao (2001, p. 137), para os quais a gestdo democratica “deve ser uma lei
com o maximo de flexibilidade™, redigiram o anteprojeto de lei que regulamentou o inciso VI,
do artigo 206 da Constituicdo Federal (Anexo 04). O texto baseia-se na autonomia
pedagdgica, administrativa e financeira das escolas e prevé a formacéo de Conselhos em todas
as escolas publicas.

Com efeito, ha atualmente um esforco governamental para implantacdo, manutencao e
aprimoramento da gestdo democratica na escola, onde os Conselhos Escolares sdo vistos, pela
maioria dos educadores, como um importante instrumento de democratizacdo do espaco
escolar.

Contudo, a gestdo democratica tem como ator principal, nas relacdes hierarquicas do
espaco escolar, o diretor que, segundo Peres (2009), facilita ou dificulta a implantacdo da

prépria gestdo compartilhada:

O diretor, por natureza de sua funcdo, é estrategista, dada as condi¢Ges do campo de
forga entre a escola e ele, fato que Ihe forca aprender estratégias para legitimar suas
acOes. Todos esperam dele o papel de gerente, ou seja, de um chefe de equipe com
aval dos pais, ele reage contra esse movimento, utilizando o aparato que ele possui
entre eles o Conselho Escolar, como escudo ou instrumento de legitimacdo - utiliza
para legitimar sua geréncia. Conhecedor do espaco escolar, da legislacdo e da
burocracia, que impera, manipula esse colegiado que, muitas vezes por
desconhecimento, acata todas as decisdes do diretor. Por outro lado, acreditamos que
a participacdo do diretor ndo seja de todo ruim, uma vez que ele conhece os
problemas da escola e pode auxiliar nas discussdes das prioridades. (PERES, 2009,
p. 55)
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O diretor, como figura central no processo de democratizagdo da escola publica e
legitimado pela legislacdo vigente, tanto em ambito estadual quanto municipal, ¢ membro
nato desse Conselho, mesmo que para manter-se no cargo tenha que participar de um jogo de
forcas entre comunidade escolar e poder publico.

Qualquer que seja sua forma de ingresso (eleicdo, nomeagdo ou concurso), precisa
tracar estratégias para lidar com o governo, com o arsenal burocratico, com a maquina
administrativa, com a populacdo que ainda cré ou precisa acreditar na escola como elemento
de melhora de sua condicdo de vida e, ainda, articular-se para ter a seu lado docentes, pessoal

técnico e de apoio, que sdo pec¢as fundamentais para o éxito da escola.

[...] as resisténcias identificadas pelas autoridades, responsaveis direta ou
indiretamente pela administracdo dos sistemas de ensino, encontram-se no campo da
organizacdo e do funcionamento geral do estado e na relacdo nem sempre tranquila
de sua elite politico-administrativa com os demais atores sociais. Na visdo desses
representantes do poder publico, a interferéncia dos coronéis da politica, a
interrupgdo de politicas de governo, o excessivo poder dos burocratas, a cultura
pouco democratica, o corporativismo dos profissionais, a desconfianca da sociedade
em relacdo ao Estado e suas iniciativas sdo alguns fatores que emperram a execucdo
mais profunda de politicas de governo voltadas para a democratizacéo da gestdo dos
sistemas de ensino. A forma como essas resisténcias sdo apontadas, se ndo expressa
um quadro falso da realidade, revela uma observacdo dos fatos que ndo abarca o
problema em toda a sua amplitude. Refiro-me, aqui, ao fio condutor que esta por
detras de todas as dificuldades mencionadas, a ldgica furtiva que contamina toda e
qualquer iniciativa de modernizacdo e democratizacdo dos sistemas de ensino.
Reporto- me a forma patrimonial como est4 sendo estruturado o estado, que abarca
esses sistemas e que lhes forja a organizagdo, a realizacdo dos movimentos, a
dindmica multidimensional. (MENDONCGCA, 2001, p. 9)

Atualmente, a escola abre suas portas a democracia, porém tem de lidar com situacfes
de violéncia, em que grupos se valem da intimidacdo. Para se administrar de forma
compartilhada, cabe ao diretor conduzir seu grupo para tracar estratégias que auxiliem na
construcdo de uma escola em que as decisGes sejam consultadas, normatizadas e deliberadas
no coletivo.

E necessario que o diretor passe a ter o poder fiscalizador no espaco escolar. Por ser
tutelado pelo Estado, deve prestar-lhe contas de seus atos, mesmo dentro dos Conselhos
Escolares, com isso acaba tomando pra si mais uma responsabilidade nominal, quando o
correto seria a partilha de responsabilidades entre a comunidade intra e extra-escolar, por
meio do colegiado eleito.

Na secdo a seguir, serdo apresentados a criacdo, a implantagdo e o funcionamento dos
Conselhos de Escola no Municipio de Araraquara, tomados como instrumentos de

participacdo democratica, diante de sua historicidade na educacéo brasileira.
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4. CONSELHOS ESCOLARES E GESTAO DEMOCRATICA

No Brasil, segundo Riscal (2010), o Conselho ja estava presente no periodo colonial,
nas diferentes localidades e na sede da Coroa portuguesa, seguindo o antigo modelo de
assembleias de notaveis, comum a administragdo portuguesa, onde se congregava os homens
de prestigio local.

Durante o periodo monarquico, foi instituido o Conselho de Estado, com caracteristicas
dos Conselhos dos nobres, cujo papel era o de mediacdo dos interesses contrapostos aos da
Coroa. Em 1841, foi instalado um novo Conselho em substituicdo ao anterior, cujo carater de
conciliagdo era ainda maior. Seus membros eram: descendentes de familias tradicionais,
ocupantes de cargos administrativos e de atividades econémicas, ministros, politicos,
fazendeiros, negociantes, capitalistas, militares e magistrados, que eram representantes dos
interesses das diferentes facgdes politicas do periodo imperial, com o objetivo de cooptar as
elites em prol da aceitacdo do imperador e legitimar a estrutura monarquica de poder.

Com efeito, os Conselhos serviram como instrumentos de legitimacdo das acdes do
Estado, do periodo colonial ao Regime Militar. E, em alguns casos, até os dias atuais. No
Brasil, a primeira tentativa de um Conselho de Educagdo foi na Bahia, em 1842, segundo
estudo realizado por Oliveira e Zanetti (2007, p. 5):

(...) encontram-se registros desses colegiados ja no século XIX, em diferentes
provincias: Alagoas, Bahia, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Parana e Santa Catarina.
Na Provincia de Sao Paulo, é registrada a existéncia do Conselho de Instrugdo, em
1871. Poréem, mesmo com tantos esfor¢os nesse sentido, apenas apos a Proclamagéo
da Republica foi criado no Estado de S&o Paulo o Conselho Superior de Instrucéo
Pablica (1892), composto por oito membros, dos quais dois representavam as
municipalidades.

Historicamente, os Conselhos comecaram a existir desde a col6nia, mas com atuacao
meramente técnica, ganhando expressdo na educacao apenas a partir das décadas de 1920 e
1930. A necessidade de participacdo na sociedade civil coincide com um anseio pela
redemocratizacdo do pais, quando a escola passa a ser vista como um instrumento de
cidadania para todos, e ndo apenas para a elite.

No final dos anos 1970 e comeco dos 1980, apareceram propostas de Conselhos
provenientes de movimentos populares. Existia um novo quadro de mobilizacdo e
organizacdo social, o que provocou mudancas nas relaces de poder em todas as &reas,
inclusive na educagdo. Pensava-se numa administracdo colegiada que efetivaria a pedagogia

escolar na construcdo de uma nova ordem social.
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Segundo Prais (1994), a década de 1975 a 1985 representa a génese histérica da ideia de
administracdo colegiada. No ambito socioecondmico, caracterizou-se pela crise no modelo
desenvolvimentista do pais, pela abertura ao capital estrangeiro e pela expansdo das
exportacGes. Nesse cenario, 0 anseio da sociedade por uma “educacdo de qualidade”

aumentou:

Esses dez anos caracterizam-se, em primeiro lugar, pelo atrofiamento da sociedade
civil por conta da ampliagdo dos aparelhos do Estado e do fortalecimento e dominio
do poder executivo; em segundo, pela rearticulacdo e reorganizacdo da classe
trabalhadora que, a custa de intensos esforgos, conquista algumas condicGes de
manifestacdo de seus interesses. A organizacdo da classe trabalhadora comega a
alterar a correlacdo das forcas politico-sociais em que se sustenta o poder
constituido. (PRAIS, 1994, p. 77)

Os movimentos populares viam nos Conselhos uma oportunidade de participa¢do na
esfera pablica e de reivindicacdo de educacdo de qualidade. O Conselho, segundo Paro (2008,
p. 13), foi 0 mecanismo de acao coletivo mais acionado na educacdo e, principalmente, o que
mais suscitou polémicas e esperancas nas Ultimas décadas. Os diretores temiam-no, julgando
que o colegiado pudesse questionar sua autoridade, enquanto professores e funcionarios
esperavam, de fato, por meio dele, dissolver a autoridade do diretor.

A falta de cultura participativa, decorrente dos anos ditatoriais, foi um entrave. O
ideario participativo ganha expressividade a partir da Constituinte de 1988, quando se legislou
sobre a criacdo de varios Conselhos em diversas areas: educacdo, saude, transporte, entre
outras.

Segundo Paro (2008), o modelo de gestdo da época eram Conselhos democraticamente
eleitos, com a finalidade de garantir o controle e a fiscalizacdo de politicas publicas pelos
beneficiarios. Mas nas escolas isso ndo ocorreu, ja que os Conselhos estavam subordinados ao
poder publico, dando apenas a ilusdo de gestdo democratica. Nota-se que o diretor era
“empossado” pelo Estado para fiscalizar, a fim de garantir sua fiscalizacdo e aplicacéo.

O Estado de S&o Paulo foi um dos pioneiros dessa nova gestdo dos estabelecimentos de
ensino. A Lei Complementar n® 444/85 (Anexo 05), conhecida como Lei do Estatuto do
Magisterio Estadual Paulista, garantiu a participacdo da comunidade escolar por meio dos
Conselhos Escolares.

Essa trajetoria histérica permite a andlise da transformagdo dos Conselhos: no inicio,
eram instrumentos de consulta e fiscalizacdo, cujos membros eram designados pelo poder
publico, enquanto atualmente, sdo considerados instrumentos de uma politica publica que visa

a melhoria do ensino no pais.
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O entendimento da legislacdo é que o Conselho Escolar deve ser presidido pelo diretor
de escola e composto por 20 a 40 membros, escolhidos por processo eletivo comunitério a ser
realizado no primeiro més letivo, o que explica o fato de as Associacdes de Pais e Mestres
(APMs) serem presididas por diretores de escola. Esses membros devem ser assim
distribuidos: 40% de docentes, 5% de especialistas da educagdo, com excec¢do do diretor da
escola, 5% demais funcionarios, 25% pais de alunos e 25% alunos, sendo que 0s
representantes dos alunos tém sempre direito a voz e voto, exceto nos casos em que as
decisbes restrinjam-se aqueles que, por serem maiores de idade, estejam em pleno gozo da
capacidade civil.

No entanto, cada sistema de ensino tem autonomia para fazer as alteragGes que julgar
necessarias. Em Araraquara, 0 numero minimo de membros é de 12 integrantes, distribuidos
entre 50% do poder plblico e 50% de pais, alunos e comunidade escolar. E facultativo ao
diretor ser presidente do Conselho, mas, ao mesmo tempo, a secretaria da educagdo impde sua
participacdo como presidente.

De acordo com essa lei complementar, ¢ atribuido aos Conselhos a deliberacédo sobre:
metas e diretrizes da escola, alternativas de solucdo de problemas administrativos e
pedagogicos, projetos de atendimento psicopedagdgico e material aos alunos, programas de
integracdo escola-comunidade, criacdo e regulamentacdo de entidades auxiliares da escola,
prioridades para a aplicagdo de recursos, indicacdo do assistente de diretor (a ser feita pelo
diretor) e penalidades disciplinares, a que estariam sujeitos alunos, servidores e funcionarios.

Além disso, o Conselho Escolar tem por prerrogativa elaborar o calendario e o
regimento escolar, e apreciar relatérios anuais de desempenho, o que se trata de funcdes
decisorias, e ndo apenas consultivas ou assistencialistas.

A LDB de 1996 também estabelece que os sistemas de ensino devem ser geridos a partir
da gestdo democratica e autbnoma. Em seu artigo 14, o texto define que os sistemas de ensino
devem estabelecer normas para o desenvolvimento da gestdo democratica nas escolas publicas
de educacdo bésica, e que essas normas devem, primeiramente, estar de acordo com as
peculiaridades de cada sistema e, em segundo lugar, garantir: “I - Participacdo dos
profissionais da educagédo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; Il - Participa¢do da
comunidade escolar e local em Conselhos Escolares ou equivalentes.” (Lei n? 9.394/96, artigo
14).

As Normas Regimentais Basicas para as Escolas Estaduais, aprovadas pelo Parecer n®
67 do CEE (1998), também preveem a constituicdo e a atuacdo de Conselhos Escolares em

instituicOes estaduais.
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Com a elaboragdo da LDB, a sociedade passa a participar de mecanismos de
funcionamento do sistema de ensino. Assim, trata-se de um momento de efervescéncia
democratica, consagrando os agentes coletivos, oriundos da sociedade civil e coautores da
legislacdo. Em obediéncia a autonomia das escolas, esses documentos em geral ndo trazem
regras juridicas rigidas, cabendo a cada Conselho a elaboracdo de seu préprio estatuto.

Os Conselhos séo 6rgdos colegiados, com atribuigdes variadas em aspectos normativos,
fiscalizadores, consultivos e deliberativos, cujo intuito é garantir acesso e permanéncia de
todas as criancas, adolescentes, jovens e adultos em uma escola de qualidade:

O Conselho Escolar é o 6rgéo representativo de toda a comunidade na qual esta inserida
a escola, servindo como ponte. Nos Conselhos, os individuos posicionam-se e dialogam.
Alias, faz parte da dialética do Conselho ser um 6rgdo colegiado e representativo. Observa-se

que os termos Conselho, administracdo colegiada e democracia equivalem-se:

Creio que a administracdo colegiada é uma forma de se preservar a qualidade do
ensino. Através dela haveria um comprometimento maior por parte dos professores,
alunos e pais em efetivar o projeto politico-pedagdgico da escola, pois 0 mesmo
seria consequéncia de decisdo conjunta e ndo resultado de uma imposicdo arbitraria.
(PRAIS, 1994, p. 77)

Assim, sua principal funcdo é proporcionar a participacdo da comunidade escolar e do
entorno (pais, lideres comunitarios) na formulacdo e na execucdo do projeto politico-
pedagogico da escola. Porém, gestdo democratica é algo mais amplo, que perpassa as esferas
municipais, estaduais, federal e a propria escola, sendo pautada na articulacdo dessas esferas

pela qualidade da educacdo:

Neste sentido, a participacdo da comunidade da escola na sua gestdo, tal como é
prevista em lei, constitui um mecanismo que tem como finalidade ndo apenas a
garantia da democratizacdo do acesso e da permanéncia, com a finalidade de garantir
a universalizacdo do ensino, mas também a propagagdo de estratégias
democratizantes e participativas que valorizem e reconhecam a importancia da
diversidade politica, social e cultural na vida local, regional ou nacional. (RISCAL,
2010, p. 29)

A acdo dos Conselhos é coletiva. Mesmo com interesses divergentes, a
representatividade deve ser garantida. Uma forma de composicdo que respeitasse a
proporcionalidade entre poder publico e sociedade civil, permitiria que 0s agentes envolvidos
se conscientizassem dos atos geridos pelo Conselho Escolar.

Conforme portaria ministerial (Portaria n° 2.896/2004), os Conselhos Escolares tém por

objetivos definidos:
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I- Ampliar a participagdo das comunidades escolar e local na gestéo
administrativa, financeira e pedagégica das escolas publicas;

- Apoiar a implantacdo e o fortalecimento dos Conselhos Escolares; instituir
politicas de inducéo para a implantagdo dos Conselhos Escolares;

I11-  Promover, em parceria com 0s sistemas de ensino, a capacitacdo de
conselheiros escolares, utilizando inclusive metodologias de educacéo a distancia;
IV-  Apoiar os Conselhos Escolares na construgcdo coletiva de um projeto
educacional no ambito da escola, em consonancia com o processo de
democratizacdo da sociedade;

V- Promover a cultura de monitoramento e avaliacdo no ambito das escolas para
garantia da qualidade da educacéo. (Portaria n° 2.896/2004)

Para Ramos (2013), a gestdo democratica ndo elimina o poder, mas busca construi-lo

de uma forma democrética, inclusive legitimando o conflito:

Esta forma de gestdo garante a diversidade de opini6es e a ampliacdo de novas
relagbes sociais, multiplicando os espagos politicos na sociedade e, como
consequéncia, a legitimacéo do conflito. Ela descarta veementemente a utilizagdo do
autoritarismo para se evitar o confronto, valorizando assim a diversidade como algo
positivo. Dessa forma, torna-se essencial o estabelecimento de mecanismos capazes
de estimularem préticas que envolvam, ao mesmo tempo, 0 consenso e o dissenso.
(RAMOS, 2013, p. 21-22)

A aceitacdo e legitimacdo do conflito é importante para o avanco da participacao.
Culturalmente, confunde-se respeito com auséncia de conflito, o que leva ao autoritarismo ou
a passividade, impedindo o desenvolvimento de uma cultura participativa e dificultando a
busca de solugdes em conjunto.

Na gestdo democratica, € importante aceitar como legitimo o conflito, signo de
diversidade positiva. O poder ndo emana de vencedores, mas da propria negociagdo, e 0
acordo é sempre parcial e provisério. Nessa dialética, as prioridades sdo elencadas e as

relacdes sdo fortalecidas:

[..] A gestdo democratica € mais do que a exigéncia de transparéncia, de
impessoalidade e moralidade. Ela expressa tanto a vontade de participagdo que tem
se revelado 14 onde a sociedade civil conseguiu se organizar autonomamente, quanto
o empenho por reverter a tradicdo, que confunde os espagos publicos com os
privados. A gestdo democréatica é também a presenca no processo e no produto de
politicas de governo. (CURY, 2011, p. 55)

Na década de 1990, os pais buscam uma escola de qualidade, vislumbrando, aos poucos,

a participacdo mais efetiva nos rumos das politicas publicas no pais:

Esses representantes da sociedade civil tém sua legitimidade questionada, na medida
em que representam determinados grupos de interesses, pois sdo eleitos em
assembleias nas quais somente pais cidaddos preocupados com a area de atuacdo do
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Conselho estdo presentes. Deve-se acrescentar que ndo existe uma regra fixa para
essa representacdo, algumas sao paritarias, outras ndo. (KERBAUY, 1999, p.134)

Os Conselhos, que inicialmente surgem com a proposta de democratizar as relacdes
dentro do espaco escolar, passam a adquirir fungdes deliberativas, consultivas, normativas e
fiscalizadoras. Deve-se ressaltar que, no municipio de Araraquara, os Conselhos Escolares séo
paritarios. Nesta Ultima funcéo, a participacdo dos pais € solicitada ndo para discutir 0s rumos
dos recursos financeiros recebidos, mas para legitimar as propostas de gastos e prestacdo de
contas.

Como ja mencionado anteriormente, na Secretaria Municipal de Educacdo, ha um
comité que aprova a aplicacdo dos recursos das esferas governamentais. Porém, mesmo que
estejam enquadrados nos parametros legais e que tenham a aprovacdo do Conselho, pode
haver indeferimento por parte desse comité, composto pelas gerentes da Educacéo Infantil,
Ensino Fundamental, Educacdo Integral e de Desenvolvimento Pedagogico.

Apesar da verba ser depositada em conta bancéria propria, visto ser o Conselho Escolar
pessoa juridica, a Secretaria exerce “seu poder” quando defere ou indefere a aplicacdo dos
recursos, nao respeitando a deliberacdo do Conselho.

Devido a burocracia dos Conselhos, 0s pais tendem a ndo participar, o que faz com que
os diretores solicitem a participacdo especifica de pais para cumprimento legal. Pelo direito
conquistado, a participacdo passa a ser uma imposi¢do, cabendo ao diretor compor esse
Conselho. Mas a simples existéncia da legislacdo ndo garante uma gestdo democratica.

E necesséario que a formacdo do gestor pablico, ndo somente a de diretor, amplie e
democratize as relacGes do colegiado com o poder publico, indo ao encontro de uma politica
de gestdo democrética e participativa.

Na prética, segundo Paro (2003, p. 126), o Conselho de Escola, por mais deliberativo
que seja, tem sua funcdo politica prejudicada pela autoridade maxima do diretor
independentemente das deliberagbes do Conselho.

Como o diretor age, muitas vezes, através de mandato imperativo, e trabalha para que o
Conselho reforce suas preposigdes acerca dos assuntos da escola, faz com que a punigéo lhe
seja nominal. Por conseguinte, o Conselho acaba se esquivando ou alegando falta de
conhecimento, o que ndo esta de todo errado:

Um dos problemas que se encontra na instauracdo dos Conselhos é o fato de que sua
concepcdo visa inibir a possibilidade de uma administracdo centralizadora, baseada
no controle de um Unico lider. Entretanto, ao se abolir a autoridade visivel, a propria
dindmica social, que ainda encontra-se presa aos modelos tradicionais, pode recriar,
no interior do colegiado, autoridades invisiveis, herdeiras das antigas. 1sso ocorre
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porque, em geral, embora as relagfes tenham aparéncia de paritarias, dificilmente o
sdo, e porque se tende a reproduzir o interior do colegiado a racionalidade
organizatdria tradicional segundo a qual alguém deve assumir o controle da
lideranca. Cria- se uma ilusdo de decisdo coletiva, embora se mantenha de forma
velada, a diferenca entre dirigentes e dirigidos. Outro problema consiste em criar no
Conselho a expectativa de autonomia e poder de deliberar para além da legislacao
que disciplina o funcionamento da administracdo das escolas, no nivel municipal,
estadual ou federal. A impossibilidade de se contrapor as normas estabelecidas pelos
orgéos superiores que normatizam e estabelecem a organizagéo e funcionamento das
escolas gera uma frustragdo permanente, dando a impressdo de que se trata de um
colegiado artificial que ndo pode assumir tarefas importantes. (RISCAL, 2010, p.
32)

Nesse contexto, os membros desse Conselho, compreendendo sua organizacéo, acabam
desmotivados para participar. Nota-se, assim, que a escola, com sua estrutura hierarquizada,
prejudica a efetivacdo dos Conselhos. J& que o diretor é um representante do Estado no
Conselho, vé-se envolto em um dilema: ndo é sua vontade que tem de predominar e nem a de
seu colegiado, mas as diretrizes estatais. Por ser empossado como um agente do Estado no

espaco escolar, seu cargo é superior:

Dai decorre a vulnerabilidade do diretor que, obediente as determinagdes do Estado,
deve assumir a responsabilidade também pelas deliberagdes do Conselho, porque é a
ele, diretor, ndo ao Conselho, que o Estado pede contas do funcionamento da escola.
Disso advém a preocupacdo do diretor com a composi¢do do Conselho Escolar,
procurando usar sua autoridade para influir na escolha dos representantes, com
receio de que esse colegiado delibere de forma a contrariar aquilo que ele considera
vontade dos 6rgdos superiores. (PARQO, 2007, p. 7)

O diretor de escola é aquele empossado pelo Estado, a quem cabe articular e implantar
as diretrizes propostas. Segundo Paro (2007), ele é um preposto do Estado. Por outro lado, o
gestor tem funcdes mais amplas, sendo responsavel por gerenciar o espago escolar de forma
compartilhada. Diante dessas atribuicdes, optou-se por empregar, neste trabalho, o termo
“diretor” em referéncia ao cargo/emprego publico, existente nos estabelecimentos de ensino,
seguindo o conceito de Silva (2005, p. 77): “[...] é a diretora que detém a informacdo. Como
responsavel Gltima pela escola perante a administracdo municipal, é ela quem responde por
tudo o que acontece na unidade escolar e isso Ihe obriga ao dominio da informacao”.

Como lider, caberia ao diretor promover, orientar, construir, incentivar, mobilizar e criar
mecanismos para a abertura democratica do estabelecimento de ensino, pelo qual, por lei,
responde, mas onde tera de trabalhar essa nova visao de gestdo participativa e democratica.

Existe, assim, uma mudanga no préprio conceito de lideranca, em que o lider ndo é

quem detém o poder decisorio, mas aquele que estimula a participacéo.
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No entanto a clientela escolar espera, do diretor/gestor,®> a assuncdo de um papel
totalmente centralizador no espaco publico. Devido & pouca experiéncia em participacdo
popular, a sociedade ainda deposita sua crenca em uma escola tradicional, 0 que é mais um
obstaculo que o lider/gestor tem de trabalhar.

O diretor de escola, desde a Republica Velha, possuia um status semelhante a de um
juiz, um padre, um delegado. Era-lhe atribuido um poder enorme dentro dos muros escolares:
tinha a responsabilidade pela disciplina e pela organizacéo, e lhe era dado “carta branca” para
agir de acordo com os interesses politicos da época. Pode-se dizer que era um “coronel
escolar”, como representado pelo diretor Aristarco, personagem de “O Ateneu”, no romance
de Raul Pompeia, que era a maxima autoridade em uma escola de formacéo da elite.

N&o se pode afirmar que ndo houve mudancas, mas a visao tradicionalista e patriarcal
de mando ainda permeia, e muito, a relacdo de poder do diretor. Quando apenas uma pessoa
detém o poder, as decisdes sdo rapidas e o sistema ganha em agilidade. Por outro lado, quando
0 poder emana da negociacdo, a decisdo é mais lenta. Portanto, existe uma tendéncia histérica
para que o poder decisério fique nas maos de uma sO pessoa.

Ora, o0 modelo escolar brasileiro foi construido sobre bases patrimonialistas, de um
poder dominante e nominal, que culpa o diretor pelos fracassos e o responsabiliza
exclusivamente pelas diretrizes, conforme discurso de gestores publicos em que é frequente a
frase “A escola € a cara do diretor”.

A escola que o diretor administra ndo é dele. Por mais que seja pago para o exercicio de
seu trabalho e sofra pressdes, sua dominacao €, ou deveria ser, racional, pois esta pautada em
contrato de trabalho, com leis e regras estabelecidas.

Contudo, o patrimonialismo contido nas relagcdes cotidianas da escola, que ndo esta
somente ligado a aquisicdo de bens materiais, traz a possibilidade de apropriacdo da escola
pelo diretor. Nesse caso, o poder esté ligado, sobretudo, aos costumes, ao clientelismo e, mais
especificamente, a tradicéo.

Em virtude dessa heranca, e ndo obstante sua formacao académica e 0 modelo de escola
hoje idealizado, o diretor pode ter medo de mudancas, ainda mais se estiver inseguro em seu
cargo e direcionar seus esforcos para atender as demandas politicas e ndo as educacionais,
sendo mero burocrata, em vez de agente transformador.

O diretor € um administrador burocrata, mediador entre o Estado e a comunidade

escolar, sempre levando em consideracdo a natureza de seu cargo. Em relatos, verifica-se que

3 Aqui, o termo gestor se refere a uma gestdo democratica compartilhada.
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a burocracia absorve quase que integralmente sua jornada de trabalho e que, pela natureza do
cargo, fica responsavel pela escola 24 horas por dia:

Como “construcdo heuristica e praxiolégica” da gestdo, a administracdo burocratica
¢ uma derivacdo conceitual das teorias sociologicas da escola classica de
administracdo expostas por Taylor, Fayol e Weber, no inicio do século XX, por
ocasido da consolidacdo da Revolucdo Industrial. Aplicada a gestdo da educacdo, a
construcdo burocratica (relativo a burocracia, do francés bureaucratie; e esta de
bureau, escritério, e do grego krat, poder, governo) adquire a forma de um estilo
administrativo que enfatiza a dimenséo institucional do sistema educacional e de
suas escolas e universidades, orientado, primordialmente, pelas expectativas, normas
e regulamentos burocraticos. De acordo com essa orientagdo, a organizagdo
educativa é concebida estruturalmente como um sistema fechado de fungBes ou
papéis aos quais correspondem direitos e deveres institucionais. As fungdes ou
papéis definem-se em termos das expectativas ou conceitos prévios dos participantes
do sistema educacional e da comunidade Ihe atribuem. Em outras palavras, a
preocupacdo basica da administracdo burocratica se reduz a instituicdo; esta, ao
conjunto de seus papéis; e estes, as suas correspondentes expectativas institucionais.
Assim entendida, a administracdo burocratica desempenha uma mediagé@o normativa
entre as dimensdes institucional e individual, adotando um comportamento
organizacional que enfatiza a regulacdo, a ordem hierarquica e o progresso racional,
com vistas a alcancar eficazmente os objetivos do sistema de ensino e de suas
escolas e universidades. (SANDER, 1995, p. 85)

Para Peres (2009), a forma de ingresso do diretor modifica sua comunicacdo com o
grupo. Os diretores nomeados pelo poder pablico tendem a ser massa de manobra da politica
e dos desmandos dos governantes. Dessa maneira, o diretor, que ingressa por eleigdo, tem que
se equilibrar entre forcas do poder publico, dos pais e funcionarios, podendo ser retirado de
seu posto a qualquer momento, o que Ihe traz vulnerabilidade.

Ja o diretor nomeado por concurso publico, portanto por uma légica legal, racional e
burocrética, ndo precisa dialogar com essas for¢as para se manter cargo:

A administracdo colegiada, ao se constituir em processo democratico de decisdes,
certamente possibilita recuperar o papel do diretor na lideranca do processo
educativo. Isso significa que, por ser a escola uma organizacdo que possui um
conjunto de fungdes hierarquizadas, desempenhadas por diferentes agentes, que
contribuem para a realizacdo da funcdo educativa, razdo de ser da escola, entdo, ao
diretor compete uma responsabilidade diferenciada. (PRAIS, 1994, p. 85, grifo
N0ss0).

Aqui, “responsabilidade diferenciada” significa adesdo a lideranga participativa,
coordenadora e, evidentemente, a ndo-manutencdo de um papel autoritario. A tendéncia, pelo
menos no Estado de S&o Paulo, é de que o acesso ao cargo se dé cada vez mais por concurso

publico.
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Existe, na sociedade brasileira, uma forte tendéncia a centralizacdo do poder, por falta
de uma cultura participativa, o que faz com que a funcéo de diretor seja sobrecarregada, ao
mesmo tempo que autoritaria.

Com essas pressdes, 0 gestor resiste as mudangas por ndo se sentir ainda preparado para
assumir um novo papel. E importante que haja uma reforma educacional urgente a partir do

espaco escolar, onde as necessidades fazem-se presentes e os problemas acontecem:

O diretor de escola, antes de ser um educador comprometido com a formacéo do
educando, depara com situacBes em que se reduz a mero repassador de ordens,
burocrata atado atrds das mesas, assinando papéis de pouco significado para a
educacdo, capataz da limpeza e organizacdo do prédio escolar, sendo obrigado a
fazer cumprir programas educacionais que continuadas vezes nao levam em conta o
conhecimento da realidade e as necessidades daquela comunidade escolar. (HORA,
1994, p. 19)

Os diretores entrevistados relataram que a parte burocratica absorve demasiadamente o
tempo em que poderiam se dedicar a pedagdgica. Logo, ele, muitas vezes, deixa de exercer 0
papel de lider participativo e democratico, porque as tarefas cotidianas e as exigéncias, vindas
das diversas esferas publicas (Secretarias Estaduais e Municipais da Educacdo, diretorias de
ensino), fazem-no centralizar suas aces em tarefas burocraticas, como relatérios, prestacdes
de contas, formularios e fichas.

Nesse contexto, nota-se que a formacdo de lideres é uma tarefa dificil no sistema de
ensino, pois se pensa o diretor como o responsavel Unico, o que ndo lhe permite, por mais
democraticas que sejam suas intencdes, dividir responsabilidades, descentralizar acGes, gerir
de forma compartilhada. Talvez, essa seja a grande dificuldade para a implantacdo efetiva dos

Conselhos:

A participacdo da comunidade escolar na gestdo da escola publica encontra um sem-
nimero de obstaculos para concretizar-se, razdo pela qual um dos requisitos basicos
e preliminares para aquele que se disponha a promové-la é estar convencido da
relevancia e da necessidade dessa participacdo, de modo a ndo desistir diante das
primeiras dificuldades. (PARO, 2006, p. 16-17)

Obviamente, ndo basta somente haver uma legislacdo que prescreva a democratizacao,
mas deve-se obedecer a uma série de premissas para tornar possivel a efetivacdo de uma

gestdo educacional democratica. Segundo Dourado (2003, p. 90-92), existe a necessidade de:

I- Relativizar o papel da escola, por meio da problematizacdo da relacdo
escola/sociedade;

- Recuperar na escola, enquanto local de trabalho, o trabalho docente;

I11-  Problematizar as formas de provimento ao cargo de dirigente a funcdo de
diretor de escola;
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IV-  Criar e consolidar mecanismos de democratizacéo;

V- Rediscutir a organizagdo do trabalho no interior da escola para além das
bandeiras corporativas e funcionais;

VI-  Rediscutir a autonomia e o papel dos movimentos no interior da escola;

VII-  Criar mecanismos de avaliacdo do projeto politico-pedagogico, envolvendo
avaliacdo docente, discente e da instituicao;

VIII- Criar e garantir canais de democratizacdo das informacfes entre todos 0s
segmentos envolvidos;

IX-  Lutar pela autonomia financeira da escola;

X- Estabelecer canais de articulagdo com outras esferas (poder publico, ONGs,
empresas, igrejas...).

Os pontos abordados acima devem embasar o desenvolvimento de politicas que tendem

a ampliar a gestdo democratica e participativa no dmbito escolar. Entretanto, ndo havera

efetividade se persistir a negligéncia e a falta de valorizacdo do publico atendido e da propria

escola:

[...] irbnico de tudo é que o mesmo prémio concedido ao diretor pela competéncia
demonstrada em concurso — um cargo vitalicio com autoridade maxima na escola —
acaba se revelando um presente de grego, pois esté longe de ser uma béngéo, quando
se sabe que a escola ndo sdo dadas as minimas condi¢Bes de funcionamento. Na
verdade, ter o diretor como responsavel Ultimo por esse tipo de escola tem servido
ao Estado como um mecanismo perverso que coloca o diretor como “culpado
primeiro” pela ineficiéncia e mau funcionamento da escola, bem como a
centralizagdo das decisdes que ai se d&o. Isto leva o diretor de escola a ser alvo de
odios e acusacdes de pais, alunos, professores, funcionarios e da opinido publica em
geral, que se volta contra a pessoa do diretor e ndo contra a natureza de seu cargo,
que é o que tem levado a agir necessariamente contra os interesses da populacéo.
(PARO, 1997, p. 24)

Uma gestdo democrética encontra dificuldades de implantacdo em escolas com graves

deficiéncias, como problemas de violéncia e caréncias materiais. De fato, ndo s&o mais

aceitaveis lideres que se apossem da escola e usem mal a autoridade para se fazer temer pela

clientela e vizinhanca. Pelo contrario, precisa-se de gestores modernos que facam a ponte

entre a escola e a sociedade:

O gestor publico de que se necessita hoje, em suma, precisa ser um profissional da
articulacdo, competente para negociar com atores mais desagregados e
fragmentados, mais carentes e solicitantes, mais excluidos e mais cientes dos seus
direitos. E seu trabalho tera tanto mais relevo quanto mais colaborar para que se
rompa categoricamente o hiato entre a técnica e a politica, quanto mais ajudar a
desmontar a imagem da técnica, como coisa neutra, autbnoma, fatal e invencivel,
quanto mais compreender que as solucdes por eles buscadas dependem de um devir
coletivo complexo. Seu desempenho efetivo no mundo de hoje vincula-se, em boa
medida, a assimilagdo da ideia de que o momento técnico fornece sugestdes, saidas
parciais, encaminhamentos e sistematizaces, somente fazendo sentido quando faz
parte do processo de construcdo. (NOGUEIRA, 1998, p. 190)

Esse gestor ainda estd em formacdo. E a escola deveria ser um instrumento de

democratizagdo e de participagdo ativa, mas ainda ha muito o que se fazer para a realizagéo
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desse ideario. A acdo colegiada, como parte integrante de uma renovacdo da pratica
educativa, objetiva a melhoria das relagdes internas da escola, j& que o processo educacional
tem como eixo central a atividade nela desenvolvida (PRAIS, 1994, p. 59). Nesse sentido,
sabe-se que quando ha compartilhamento nas decisdes, existem maiores chances de éxito nas
rotinas do cotidiano escolar.

Ainda que de forma “timida”, tal prética constitui um espaco para reflexdes, discussées
e cooperacdo de forma solidaria e cidada. Trata-se, portanto, de um fenémeno educativo que
visa 0 cumprimento da funcdo social e politica perante a sociedade.

A implantacdo dos Conselhos Escolares em Araraquara, ocorreu quando foi eleita a
coligacdo Frente Democratica Nacional, que reunia o PT (Partido dos Trabalhadores) o PSB
(Partido Socialista Brasileiro) e o PCB (Partido Comunista Brasileiro).

No periodo entre o fim da década de 1980 e o inicio dos anos 2000, a euforia
democrética tomou conta do pais, e 0 PT cresceu gracas as administracdes conquistadas no
interior paulista, chegando inclusive ao comando de grandes centros urbanos, tendo como

exemplo a administracao da cidade de S&o Paulo, pela prefeita Luiza Erundina, em 1989.
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5. O MUNICIPIO DE ARARAQUARA E OS CONSELHOS ESCOLARES

Araraquara € um municipio de médio porte, localizado na Regido Administrativa
Central do Estado de S&o Paulo. No final do século XVIII, quando a regido ainda era habitada
pelos indios Guayanas, foi fundada por Pedro José Neto, que teria vindo apos ter sido
desterrado de Itu, por um desafeto politico.

Entre 1833, quando foi elevada a categoria de municipio, e 1889, a categoria de cidade,
Araraquara se desenvolveu rapidamente com a chegada da economia lucrativa do café, a
partir de 1850, e da ferrovia, em 1885.

Em 1960, o fildsofo francés Jean-Paul Sartre visitou a cidade, a convite da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras, inaugurada em 1959, com o0s cursos de Letras e Pedagogia.

Em 1976, a Unesp incorporou institutos de ensino que estavam isolados em Araraquara:
Faculdade de Letras e Pedagogia, de Ciéncias Sociais (fundada em 1963), de Quimica e 0s
mais antigos institutos superiores, Faculdade de Farmacia e de Odontologia. Em 1980, foram
criados ainda os cursos de Ciéncias Econdmicas e Administracdo Publica. Além das
universidades publicas, Unesp e IFSP, existem as privadas, Uniara, Unip, Logatti, que atraem
estudantes de todo o Estado e mesmo de regiGes mais distantes.

O municipio de Araraquara, de acordo com o IBGE, possui 208.662 habitantes e
162.202 eleitores.

De acordo com os dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacdo, quase a
totalidade das matriculas concentra-se no fundamental e infantil, sendo que na rede municipal,
atualmente, ha 3.288 alunos matriculados em creches, 4.145 em pré-escolas, 7.467 no ensino
fundamental e 1.942 na educagé&o integral.

Mesmo antes da instituicdo por lei dos Conselhos Escolares, algumas unidades ja
contavam com estruturas organizadas por arrecadacdo, gastos e fiscalizacdo de verbas
adquiridas por agdes junto a comunidade, entretanto, ndo se tratava de uma administracao
colegiada.

Na pratica, esses Conselhos tinham funcgdo assistencialista. O raciocinio que 0s
embasava era conservador, semelhante as “caixas escolares”, com intuito de garantir material
escolar para os alunos que ndo tivessem condi¢cdes de compra-lo. Além disso, a participagédo
era restrita ao &mbito escolar, ndo se estendendo aos pais e a comunidade.

Em 1985, com a Lei Complementar n? 444, que tratava do Estatuto do Magistério
Publico Paulista, no corpo da legislacdo foi feito um adendo para incorporar os Conselhos

Escolares. Tratava-se de um esboco, o que foi um avango, ja que professores e corpo diretivo



49

tinham garantida, por lei, uma ferramenta de participagdo. Esse Conselho era de cunho
pedagogico, pois a parte orgcamentéria ficava a cargo das Associacdes de Pais e Mestres
(APMs), como ainda € hoje nas escolas estaduais paulistas.

Foi somente apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e da LDB de 1996 que a
gestdo democratica passa a estar presente nos discursos das politicas publicas para a
educacdo. Assim, as escolas comegam a adequar os Conselhos existentes a nova legislagéo, e
as que nao o tinham, criaram-no. Nota-se que a garantia da participacdo tinha que ser
averbada e o direito adquirido pela legislacdo deveria constar nas a¢Ges de gestdo do espaco
escolar.

No ambito estadual, a garantia havia se dado desde 1985. Entretanto, nos municipios,
somente ap6s a municipalizacdo, que se da a partir de 1990, algumas escolas timidamente
iniciaram a implantacdo dos Conselhos, que, em um primeiro momento, tinham como
jurisprudéncia as APMs. Dessa forma, o Municipio comega a criar legislagdo propria acerca
do tema.

Havia a ideia de que a municipalizacdo resolveria o problema. Bastaria
descentralizar as decisdes do governo federal para o estado e do estado para o
municipio”, diz. Ao mesmo tempo, partiu-se da premissa de que a simples
descentralizagdo para os municipios garantiria maior participagdo popular, amparada
no fato de que eles preservaram as elei¢cBes democréaticas, mesmo durante a ditadura.
Ocorre que a tradicdo predominante nas cidades ndo é a da democracia, mas do
coronelismo, e ndo parece que O processo tornou a escola mais proxima da
populacdo. O que se viu, desde entdo, foi o desenrolar de um novelo repleto de nés,
em que ninguém se arrisca a mexer. O tema ressurge no artigo 72 do Plano Nacional
da Educagao (PNE), mas sem o destaque e a clareza que merece: “a consecugao das
metas do PNE e a implementag8o das estratégias deverdo ser realizadas em regime
de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s municipios”. Néo
ha qualquer mengdo a maneira como essa parceria acontecerd na pratica. Dos 12
artigos que antecedem as metas, conforme o texto original do projeto de lei, este foi
0 que mais recebeu propostas de emendas — um total de 95. Boa parte das emendas
tentava definir com mais precisdo o que seria o regime de colaboracdo, e foi
rejeitada pelo relator Angelo Vanhoni. (CAMARGO, 2012, p. 2)

Em 1996, teve inicio a municipalizacdo em Araraquara, mas poucas escolas foram
transferidas, pois se optou pela construgéo de rede propria. Frente a esse novo cenario, havia a
necessidade urgente da construcdo de um projeto de lei para institucionalizar os Conselhos de

Escola:

[...] sdo igualmente falsas as premissas que vinculam municipalizagdo a melhor
gestdo e a participacdo social. A tradicdo predominante das cidades ndo é a da
democracia, mas do coronelismo, e ndo parece que 0 processo tornou a escola mais
préxima da populacao. [...] seria melhor convergir para um sistema publico Gnico no
ambito do estado, mas com base municipal democratizada, com intensa participacéo
dos Conselhos municipais de educagdo. (CAMARGO, 2012, p. 4)
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A criacdo dos Conselhos de Escola institucionalizados em Araraquara se da quando
Edson Anténio Silva (PT), o Edinho, eleito em 2000, assume a Prefeitura com uma proposta
de gestdo democratica em todos os setores, inclusive na educacdo. Na época, o PT, em

conjunto com o PSB e o PCB, fazia parte da coligacdo Frente Democratica e Popular:

A eleicdo municipal de 2000 gerou mudangas no quadro politico de Araraquara.
Pela primeira vez a coligagdo denominada Frente Democratica e Popular, formada
pelo Partido dos Trabalhadores (PT), pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) e pelo
Partido Comunista do Brasil (PCdoB), sob hegemonia do primeiro, venceu as
eleicdes municipais. Desde o inicio de sua gestdo, em 2001, o Governo local realgou
o0 desejo de ampliar os espagos de participagdo popular, com o lema “A Sociedade
Gerando Politicas Publicas” e instituiu varios Conselhos municipais, além de
reestruturar os j& existentes. Na &rea educacional, a democratizagcdo também se
tornou uma das bandeiras levantadas pelo novo Governo Municipal. Com tal
proposito anunciado, foram realizados dois féruns e duas conferéncias municipais da
Educagio (CONTI; RAMACCIOTTI, 2007, p. 117).

Como primeiro passo para garantir a participacdo popular na administracao publica, foi
implantado o Orcamento Participativo (OP), que era um programa de governo do PT. A
criacdo do OP em Araraquara foi viabilizada pela Coordenadoria de Participacdo Popular,
subordinada ao Gabinete do Prefeito. Anteriormente a essa coordenadoria, os Conselhos eram
vistos como administradores das politicas publicas, cujo objetivo era o de auxiliar o poder
executivo. A nova proposta de Conselhos com participacdo popular surge com a
administracdo recém-empossada.

Inicialmente, foram mapeados e convocados grupos de representacdo social da cidade,
como: sindicatos, abrigos de criangas, Lions, Rotary, associacdes de moradores, igrejas
diversas e centros espiritas. Tinha-se como proposta que o OP deveria ser aberto a toda e
qualquer entidade representativa ou cidaddo. Valorizava-se 0 morador do bairro, em uma
tentativa de buscar a conscientizacdo e participacdo direta do cidaddo, sem a intermediacédo
das instituigoes.

Dessa forma, a Coordenadoria de Participagdo Popular (CPP) tomou a iniciativa de ir
aos bairros, a fim de explicar diretamente aos moradores a nova concepgao de gestdo. A ideia
era eleger delegados, cujo nimero variava de acordo com as pessoas presentes nas reunides,
que como representantes de bairros fariam a ponte entre populacéo e Prefeitura.

Em Araraquara, realizaram-se as plenarias tematicas, em que 0s participantes, que ja
estavam envolvidos com determinadas causas, compareciam as reunifes em grupos
organizados, tendo, no OP, uma oportunidade de discussdo dos recursos destinados as

politicas publicas. Além dessas, existe a plenaria municipal, onde eram eleitos delegados e
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definidos conselheiros, em prol dos investimentos na &rea de desenvolvimento urbano e

econdmico. Nesse contexto, segundo Mortatti (2006, p. 72):

[...] quanto a participacdo desta plenaria é que segmentos como Associacdes de
Arquitetos, Engenheiros, Comerciarios, Industriais ndo sentem que este é um espaco
importante de debate sobre a cidade. Quem participa sdo os cidaddos que de alguma
forma participam de Programas da Prefeitura, ou que estdo se organizando em
cooperativas e que tém a necessidade de disputar recursos financeiros.

Dentre as propostas de governo da Frente Democréatica e Popular para a administracao
democratica da educacdo municipal de Araraquara, estava contemplada a gestdo democratica,
proposta na Constituicdo de 1988 e na LDB de 1996. Assim, em 2001, no primeiro ano do
mandato do prefeito Edinho, foi realizado o Primeiro Férum da Educagdo do Municipio, nos
dias 6 e 7 de abril, com a participacdo de diversos segmentos da educacdo, inclusive a de
professores da Unesp. No evento, foram discutidas propostas em grupos tematicos que
culminariam na formulagcdo de uma diretriz. Dessa forma, foram levadas & plenaria as

demandas de diversos segmentos.

O Férum Municipal de Educagdo ¢é considerado “um espago permanente de debate
de questbes educacionais, que visa alcancar a melhoria da qualidade de ensino no
municipio de Araraquara e a construgdo de uma educagio voltada para a cidadania”,
(Conferéncia Municipal da Educacdo, 2001). O objetivo principal desse Férum foi
organizar Grupos de Trabalho Tematicos (GT) voltados a preparacdo da Conferéncia
Municipal de Educagdo. (CONTI; RAMACCIOTTI, 2007, p. 118)

Participaram do férum cerca de 170 pessoas, que sistematizaram as propostas a serem
levadas a conferéncia. Formaram-se 15 grupos, dentre eles o de gestdo democratica da
educacdo. Esse grupo, em que participaram diretores de escola, coordenadores pedagdgicos,
professores e docentes da Unesp de Araraquara, elaborou propostas para a implantacdo,
efetivacdo e execucao da gestdo democratica nas escolas do Municipio.

Apos a conclusdo dos debates, viu-se a necessidade de reestruturacdo das escolas para o
recebimento de colegiados, que fomentassem a participacdo de pais, equipe escolar e
comunidade, para elaboragéo de novas diretrizes.

No dia 17 de abril de 2001, foi enviada as escolas do Municipio uma minuta do projeto
de lei para criagdo dos Conselhos, a ser apreciada pelos diretores da rede municipal de ensino
(Anexo 06). Esse documento retornou & Secretaria com alteracdes no capitulo V, incisos VI e
VII, no quesito competéncias do Conselho de escola. As diretoras, em consenso, optaram por

resguardar-se e modificaram a redacdo do documento. Observe-se que a redacéo original era:
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V1. decidir a organizagdo e funcionamento da escola, de acordo com a Secretaria
Municipal de Educagao sobre:

a) atendimento e acomodacdo de demandas, turnos, distribuicdo de séries e classes,
utilizacdo do espaco fisico,

b) A fixacdo de critérios para a construcdo, adequacdo, reforma e ocupacdo do
prédio e suas instalacdes, condicdo para sua preservacdo, cessdo para outras
atividades que ndo do ensino e de interesse da comunidade.

c) andlise, aprovacdo e acompanhamento de projetos propostos pelos professores e
pela comunidade.

d) regulamentacéo dos organismos auxiliares que venham a ser criados.

O trecho foi emendado e passou a figurar como se segue:

VI. decidir a organizacéo e funcionamento da escola;

VII. aprovar normas de convivéncia de acordo com a orienta¢cdo da Secretaria
Municipal de Educag&o sobre:

a) atendimento e acomodacdo de demandas, turnos, distribuicdo de séries e classes,
utilizacdo do espaco fisico,

b) A fixacdo de critérios para ocupacgdo do prédio e suas instalagdes, condi¢do para
sua preservacao, cessao para outras atividades que ndo do ensino e de interesse da
comunidade.

c) andlise, aprovagdo e acompanhamento de projetos propostos pelos professores.
(Anexo 07)

Na primeira redacdo do texto, mencionava-se a normatizacdo do funcionamento das
escolas a partir das orientacGes da Secretaria da Educacdo. Ja no texto revisado e que foi para
aprovacao, essa clausula da Secretaria foi suprimida.

Ainda no capitulo V, foram excluidos os itens X e XIII:

X. Decidir sobre os procedimentos relativos a integracdo com outros equipamentos
publicos, instituicbes, organizacbes da sociedade em seu ambito local, em
conformidade com a politica da Secretaria de Educagéo.

XIII. Participar da escolha do coordenador pedagdgico, na unidade escolar que
houver. (Anexo 07)

Atualmente, os procedimentos relativos a integracdo com outros equipamentos publicos
ficam a cargo da Secretaria Municipal de Educacédo, por meio de sua equipe de gestores. Para
a escolha do professor coordenador, existe um processo seletivo por meio de plano de
trabalho e entrevista realizada por uma comissdo nomeada pela propria secretaria, composta
por diretor de escola, equipe gestora da Secretaria - supervisora, gerentes de gestdo
administrativa, de desenvolvimento pedagogico, de ensino fundamental, de educagéo infantil
e de educacdo integral - e pela Coordenadoria de Politicas Publicas.

No dia 8 de maio de 2001, houve reunido dos envolvidos na Secretaria Municipal de
Educacao, para apresentacdo da segunda versdo do projeto de lei, que instituiu os Conselhos
de Escola. Entre as duvidas, foi questionado seu carater normativo, pois, segundo os diretores,

as determinac0es e diretrizes das educag0es infantil, fundamental, complementar (integral), de
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jovens e adultos, e especial cabem a Secretaria Municipal de Educacgdo. Assim, sugeriu-se que
o0 termo fosse retirado (Anexo 08).

Apds esse movimento dos grupos, a relatora (professora da educacéo infantil) de Gestéo
Democratica encaminhou, as unidades escolares do Municipio, um relatério no qual constava
que a Secretaria da Educacdo havia preparado um documento com o projeto de lei para
implementacdo dos Conselhos Escolares.

O grupo de gestdo continuou seus trabalhos ap6s o forum e, com isso, solicitou a
Secretaria da Educacdo mais tempo para avaliacdo do texto que seria encaminhado a Camara
Municipal.

Com efeito, abordou-se a legalidade da criacdo dos Conselhos com base na Constituigéo
Federal (1988), na Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, na LDB de 1996, na Lei
Complementar n2 444/85 (Estatuto do Magistério Paulista), no Parecer n° 67 do CEE, de 18
de marco de 1998, e no Regimento Comum das Escolas de Ensino Fundamental.

O documento surgiu do questionamento de diretores e equipes escolares em relagdo aos
apontamentos da reunido ordindria do Conselho Municipal de Educacdo, realizada no dia
13/11/2002 (Anexo 09), quando foi examinada a Lei n° 444/85,% sugerindo-se alteracdes
(Anexo 10).

Esse grupo, que tinha como objetivo a discussdo das diretrizes, buscou 0 consenso na
participacdo, construindo-a coletivamente, e ndo por meio de politicas que vinham de cima.

Em meio as discussdes, a entdo secretaria da Educacdo, a Dra. Sénia Irene Silva do
Carmo, enviou as unidades escolares o Oficio Circular n® 047/2002 (Anexo 11), orientando as
diretoras (ndo havia diretores) quanto aos procedimentos para a primeira eleicdo apos a
criacdo da lei que institui os Conselhos de Escola nas unidades escolares publicas municipais.

No dia 11 de junho de 2001, apds trés meses de trabalho, foram apresentados aos
membros do Forum da Educacdo os desdobramentos dos estudos realizados pelos grupos de
trabalho, baseados em trés eixos: 1) avaliacdo situacional relativa ao tema; 2) diretrizes e
metas elaboradas pelos grupos, e 3) propostas.

De 14 a 28 de junho, divulgou-se o material da Conferéncia Municipal, a partir do qual
as instituicbes deveriam indicar representantes para serem delegados no evento. O objetivo
era envolver todos os setores ligados a educacdo. A conferéncia, que deveria acontecer nos

dias 28, 29 e 30 de junho de 2001, prorrogou-se para os dias 21 de julho e 1% 2, 3, 4 e 6 de

4 0 Conselho Municipal da Educacéo de Araraquara foi criado pela Lei n® 4.947, de 27 de novembro de 1997, e
implantado em maio de 1999, com doze membros.



54

agosto de 2001. Nos dias 28 e 29 de junho de 2001, foram suspensas as aulas nas unidades
escolares do Municipio para que todos pudessem participar.

Segundo Conti e Ramacciotti (2007, p. 119), com essa conferéncia, a gestdo
democratica da educacdo comega a ganhar maior destaque no Municipio, em companhia de
outros temas e propostas colocadas em pratica paulatinamente, dentre elas o ingresso de
diretores por concurso publico.

Até 2001, os diretores ingressavam no cargo por processo seletivo elaborado pela
prépria Secretaria da Educacdo, que tinha como pré-requisito o exercicio da docéncia no
minimo por dois anos na rede.

Naquele ano, foi realizado o primeiro concurso publico para diretor de escola, cujo pré-
requisito seria a comprovacdo de trés anos de docéncia. Nesse momento, também foi
realizado o primeiro concurso para supervisor de ensino, requisito basico para a implantacéo
do sistema de ensino municipal.

Com isso, Araraquara, ao entrar na fase da municipalizacdo, torna-se responsavel por
gerenciar sua propria rede. Logo, passa a ser de sua competéncia a fiscalizacao das escolas de
ensino fundamental, infantil, educacdo especial, bem como as de educacdo infantil
particulares.

O documento original formulado pela Secretaria teve pequenas alteragdes, sendo que no
dia 25 de marco de 2002, foi aprovada a Lei Municipal n? 5.785/2002 (Anexo 12), que
instituiu o Conselho de Escola nas unidades municipais.

O 2° Férum da Educacéo foi realizado nos meses de novembro e dezembro de 2003,
como preparacdo para a 22 Conferéncia Municipal da Educacdo, que aconteceu em abril de
2004. Ressalva-se que essa conferéncia ndo foi tdo divulgada quanto a primeira, e 0s
funcionarios ndo foram dispensados para participar. Muito do que foi discutido no férum néo
chegou para debate na Camara Municipal.

No dia 18 de marco de 2008, foi enviada a Camara Municipal a alteracdo do artigo 10°
da Lei n® 5.785/2002, em que as elei¢Bes para os conselheiros passam a ser mediante processo
eletivo direto com mandato de dois anos, com direito a uma reeleicdo® (Anexo 13).

Os Conselhos, por se tratar de pessoa juridica, necessitam de um proprio estatuto para
normatizar e tornar legais suas acdes. Visto que o estatuto é condicdo primeira para o
funcionamento do colegiado, a Secretaria de Educacéo elaborou a “Sugestdo de Proposta para

a Criacdo do Estatuto do Conselho de Escola” (Anexo 14), que foi distribuido para a rede.

5> A lei aprovada pela Camara foi redigida pela Secretaria da Educacéo.
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De acordo com Clélia Mara Santos, entdo secretaria da Educacdo no segundo mandato
do prefeito Edinho do PT (2004-2008), por ndo haver tempo habil, os estatutos dos colegiados
deveriam seguir um modelo de documentacéo, que j& havia sido revisado por um advogado, 0
senhor Rubens Miranda, devidamente inscrito na OAB.

Apos terem sido legalizados, foi enviada as escolas a orientacdo para a eleicdo dos
Conselhos Escolares do Municipio (Anexo 15). Pode-se observar pela propria documentacéo,
que a implantacdo dos Conselhos ocorreu de forma rapida, em que algumas etapas foram
suprimidas, pois demandariam tempo e discussdo. A prioridade era a legalizacdo para que 0s
Conselhos pudessem receber verbas provenientes dos convénios do Programa Dinheiro Direto
na Escola, do Governo Federal, e do Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola, do
governo local.

Os questionamentos acerca desse processo permanecem até hoje. Por isso, em
novembro de 2014, por meio da Lei n° 8.350/2014 (Anexo 16), foram feitas alteracdes na Lei
dos Conselhos, o que obrigou as escolas a revisarem seus estatutos e contratarem, por conta
prépria, advogados para analisa-los. Ressalta-se que a Secretaria ndo disponibilizou

advogados, cabendo a unidade escolar arrecadar recursos para execucao do servico.
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6. ATUACAO DOS CONSELHOS

As expectativas de melhorias das escolas foram colocadas na gestdo compartilhada, pois
acreditava-se que a qualidade aumentaria com a participacdo dos pais. Paro (1997; 2001)
relata que a expectativa dos gestores das secretarias era de que as escolas gerenciariam seus

conflitos com o aporte do Conselho:

E na educacdo que identificamos uma das marcas mais significativas da luta pela
redemocratizacdo entabulada pelos diferentes segmentos sociais, pois como direito
constitucional e dever do Estado, partilhado com a familia, ela contrapde os
interesses da maioria absoluta da populagéo aos interesses da elite dirigente. Assim,
a criacdo e manutencdo de mecanismos sociais de controle da acéo do Estado ou de
interferéncia direta nas decisGes que atingem 0s interessem das maiorias torna-se
imperativo, num tempo em que a abertura politica permite maior grau
reivindicatorio. Os CEs surgem nessa perspectiva de controle social, mas ao mesmo
tempo sdo cerceados pelos préprios poderes publicos, pela corre¢cdo mais ou menos
explicita ou pela tutela. (CONTI; SILVA, 2010, p. 63)

Entretanto, na efetivacdo dessa gestdo democratica, surgiram entraves, como falta de
participacdo, uso do colegiado para legitimar acfes da Secretaria da Educacédo, deliberacfes
ndo acatadas pelos 6rgaos publicos, burocracia, énfase no financeiro e ndo no pedagdgico,
entre outros.

Como unidade executora com carater de direito privado, os Conselhos Escolares de
Araraquara tém em sua atribuicdo a gestdo de recursos financeiros, diferentemente das escolas
estaduais paulistas, onde é atribuida as APMs, desvinculando-a assim da pedagdgica.

Os Conselhos, na prética, acabam concentrando seus esfor¢os na arrecadacdo de fundos
para a manutencdo do prédio escolar e para a compra de materiais para a realizagdo de seu
projeto politico-pedagdgico, o que é muitas vezes negligenciado pelo Estado. O dinheiro
oriundo dos programas Dinheiro Direto na Escola serve para custear 0s seguintes itens: a)
aquisicdo de material permanente; b) manutencdo e conservacdo predial; c) avaliacdo de
aprendizagem; d) implantacdo do projeto pedagdgico e desenvolvimento de atividades
pedagdgicas diversas.

Em Araraquara, a gestdo democratica efetivou-se pela necessidade de representatividade
da sociedade nos setores publicos. Com a descentralizacdo, houve a necessidade de
participacdo de diversos atores sociais e sua fiscalizacdo no quesito financeiro. Essa politica
foi imposta de cima para baixo, as pressas. Dessa forma, € possivel observar a presenca de

situagdes contrastantes a democracia participativa:
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A democracia nasceu participativa, no entanto, com a complexidade e o crescimento
da sociedade, ela adquiriu um carater representativo e os individuos passaram a se
reunir em grupos de acordo com suas afinidades, interesses particulares, religido ou
profissdo. Essa forma representativa que a democracia possui pode ser
exemplificada por meio da participacdo encontrada nos colegiados. (CONTI;
RAMACCIOTTI, 2007, p. 127)

A organizacdo formal, cartoréria e de trdmites burocraticos legais, sempre esteve em
ordem, pois as escolas sdo cobradas semestralmente por conta do repasse de verbas
municipais e federais. A escola tem contas diferenciadas para recebimento de tais recursos, e
é preciso que a parte legal-burocrética esteja em dia. Esse dinheiro pode ser utilizado para
aquisicdo de material permanente, manutencdo, conservacdo do prédio escolar, compra de
materiais para desenvolvimento de projeto politico-pedagdgico e atividades pedagdgicas
afins.

Para 0 uso dessa verba, faz-se necessario o cumprimento da criacdo do Conselho
Escolar ou da APM, unidade executora com registro no CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica), sendo uma entidade de direito privado sem fins lucrativos que represente o
colegiado de pais e representantes do poder publico, bem como a comunidade escolar, e que

seja responsavel pelo recebimento e pela prestacdo de contas dos recursos recebidoss.

[...] Programa Dinheiro Direto na Escola, PDDE, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) visa ao repasse direto as escolas publicas de
ensino fundamental e organizacfes ndo-governamentais sem fins lucrativos que
atuem com a educag@o especial de “dinheiro para custeio e manuten¢do de suas
atividades. Os recursos para financiar esse programa sdo provenientes do salario-
educacdo e sdo distribuidos pelo FNDE de acordo com o nimero de alunos do
estabelecimento. (BRASIL, 1997)

Nesse sentido, os Conselhos acabam por transformar-se em meras entidades
burocréticas, enquanto os 6rgaos deliberativos, que contemplam a participacdo dos envolvidos
na educacdo: professores, funcionarios, pais, alunos, entidades e lideres comunitarios,
simplesmente ndo existem. Em suma, em muitas escolas, os Conselhos s6 existem no papel,
sendo que, na pratica, o diretor, com um grupo de aliados, conduz todas as decisoes.

Logo, conclui-se que o diretor se utiliza do colegiado, ora como escudo, ora como
legitimacdo (PERES, 2009), devido ao aparato burocratico envolto nas relagGes postas entre

os diretores, os Conselhos e a Secretaria Municipal de Educacéo.

¢ De acordo com Peroni, (2003, p. 101): “O eixo autonomia na escola é parte da determinagdo do Banco Mundial
para a descentralizacdo da politica educacional do Brasil. Essa politica esta sendo proposta, principalmente, por
intermédio do repasse de dinheiro para a escola.”
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Na prética, € o diretor que preside o Conselho nas unidades escolares, gerando
centralizagéo de autoridade, que tende a permanecer:

Os diretores sdo pessoas também. Assim como ser professor significa ser solitario,
os diretores sdo ainda mais solitarios. Falta de tempo, sobrecarga de
responsabilidades, incerteza quanto aos papéis de mudanca de liderangas, medo de
parecer ignorante, tudo isso acompanhado do estresse de tentar equilibrar a vida
pessoal e a profissional coloca o diretor em uma posicao dificil para satisfazer suas
expectativas. [...] Ao mesmo tempo em que alguns diretores podem se mostrar
reticentes devido a sobrecarga de trabalho, ou ambivalentes quanto a seus novos
papéis como facilitadores de mudancas, acharam que a maioria deles iria saudar
iniciativas positivas oriundas dos professores, tanto individualmente como em
grupos. (FULLAN; HARGREAVES, 2000, p. 101)

O diretor, na posi¢do de autoridade maxima, responsabiliza-se e responde por tudo, o

gue também o deixa vulneravel na tentativa de manter sua autoridade inquestionavel:

Nas organizacBes complexas, o clientelismo aparece como uma forma de usar a
posicdo social ou algum outro atributo para fornecer protecdo ou apoio para
ascensdo social. Em particular, agentes sociais com habilidades em rela¢fes sociais e
influéncias politicas constituem grandes focos de agdes clientelistas, muitas vezes
disfarcadas em simples amizades. Em organizagdes como a escola, o clientelismo
pode encontrar-se presente nas diferentes formas que podem assumir as relagdes
entre dirigentes, funcionarios, professores, alunos e pais. O clientelismo pode
fornecer uma forma de mediacdo entre agentes que, em situacdo dada, como a
participacdo no Conselho Escolar, pode procurar apoio para a sua posicao especifica
por meio da conciliagdo com um agente mais forte, como o diretor da escola. N&o se
pode esquecer que na Idgica da organizacao escolar o diretor ainda permanece como
principal autoridade e o centro decisdrio. Afinal é ele quem assina e responsabiliza
pela maior parte das a¢gBes que ocorrem no interior do espaco escolar. (RISCAL,
2010, p. 41).

Para Prais (1994), a falta de cultura participativa e a inexperiéncia da comunidade
favorecem a manipulacdo do Conselho pelo diretor, que continua, assim, a centralizar o poder.
O diretor ndo € algoz da falta de participacdo e efetivacdo das politicas, que envolvem a
participacdo da comunidade escolar nas decisdes da escola, mas é colocado em uma situacdo
de controle, por ser tutelado pelo Estado que, por sua vez, deposita nele a efetivacdo da

politica educacional.

Somente uma participacdo ampla de todos os envolvidos, direta e indiretamente,
garante a transparéncia nas decisdes, fortalece as pressdes para que sejam elas
legitimas, garantindo o controle sobre os acordos democraticos construidos. Assim,
fica claro que autonomia da escola somente se sustenta na medida em que todos
participem ativamente da reflexdo sobre os processos de ensino/aprendizagem e
tomem parte na reflexdo do projeto pedagogico, esclarecendo as dependéncias
inevitaveis, tornando explicitas suas fungBes sociais e responsabilidades politicas.
(VERZA, 2010, p. 184)
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Segundo Ferreira (2011, p. 307), ressalta-se que o uso do conceito de gestdo na
educacéo, atualmente, ¢ preponderante para exprimir a responsabilidade pela “direcdo” e pela
qualidade da educacdo e do processo educacional. Dessa maneira, o fio condutor da gestéo, e
mesmo da democracia via Conselhos, estabelece uma relacdo de responsabilidade entre a
administracdo e o diretor, através de seu empoderamento pelo Estado, para tracar diretrizes e
tomar decisdes do espaco escolar.

A gestdo educacional, entendida como o conjunto de acGes articuladas de politica
educativa, em suas distintas esferas que caracterizam um pais como o Brasil, onde
Unido, estados e municipios tém responsabilidades solidarias no cumprimento do
dever constitucional de oferecer educacdo publica de qualidade para todos, vive
dilemas decorrentes de um modelo que ainda estd longe de ser eficiente. Algumas
acOes exigiriam providéncias no ambito da politica maior, que é conduzida pelos
poderes constituidos e que, salvo honrosas excecdes, parece pouco preocupado em
garantir a tarefa educativa a condicdo de prioridade absoluta da sociedade.
Orgamentos votados ndo sdo cumpridos integralmente, programas sédo abandonados
ao sabor dos interesses imediatos e a entrada cada vez mais intensa de recursos
externos causa a impressao de que estes sdo mais para suprir omissdes internas do
que ampliar as possibilidades de ampliacdo da qualidade da oferta educativa.
(GARCIA, 2011, p. 127).

Além desses problemas, existe a questdo das condi¢des materiais das escolas, da baixa
remuneracdo de seus trabalhadores, das dificuldades materiais enfrentadas pela propria
clientela, o que é resultado de séculos de descaso do poder publico com a educacdo. E além
das atribuicdes burocraticas, cabe ao Conselho arrecadar fundos para sanar a precariedade de
recursos. Por conseguinte, ndo é sé consultar, fiscalizar, deliberar e normatizar, mas também
buscar recursos para que 0s projetos educacionais se efetivem e para manter as instalacfes
adequadas para receber os alunos. Enfim, aos Conselhos foram delegadas as “falhas” do
Estado:

As voltas com as dificuldades estruturais para constituir um espago publico - um
espaco regulado pelo Estado e ocupado pela sociedade civil - 0 pais esta obrigado a
conviver com baixas taxas de predisposicdo democratica e institui¢des
representativas pouco operantes; ndo terd como evitar, entre outras coisas, a
persisténcia de diversas (velhas, novas e novissimas) formas de populismo, estilo de
lideranga politica que busca justamente a interlocucdo direta, portanto desprovida de
mediac@es institucionais com massas atomizadas. (NOGUEIRA, 1998, p. 222).

Para identificar os principais assuntos abordados nas reunides dos Conselhos Escolares,

nas escolas pesquisadas, construiu-se o seguinte quadro ilustrativo:
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Quadro 1

Temas encontrados nas atas Porcentagem que
aparecem nas atas

Participacdo de todos os membros do Conselho de Escola 50%

Arrecadacdo de recursos financeiros para a unidade 50%

Gestao de recursos (fiscalizacao e prestacdo de contas) 100%

Interferéncias do diretor 100%

Aplicagéo e prestacdo de contas do Programa Municipal Dinheiro | 100%

Direto na Escola

Aplicagdo e prestacdo de contas do Programa Dinheiro Direto na | 100%

Escola (federal)

Participacdo em formacéo para conselheiros escolares 33%
Informacdo a Secretaria Municipal de Educacdo de suas deliberagdes | 33%
Reunides mensais conforme estatuto 50%

Fonte: Dados obtidos pela analise das atas de reunies dos Conselhos Escolares de Araraquara, em 2015.

Os temas encontrados nas atas de reunifes dos Conselhos Escolares de Araraquara

apontam para uma maior preocupacdo dos conselheiros com a utilizacdo dos recursos

financeiros.

Durante o periodo da pesquisa, aproximadamente doze meses, acompanhou-se reuniées

mensais’, em partes ou na integra. E interessante notar que a participacio dos conselheiros, na

construcdo do projeto politico-pedagogico, ndo foi constada nas atas.

Mas, avancando para uma ideia mais ampla e moderna de colegiado, este se tornou
deliberativo, podendo, a partir das diretrizes, elaborar projetos, aprovar questdes,
decidir sobre os problemas da escola, indicar profissionais para as frentes de
trabalho, garantir o cumprimento das leis, eleger pessoas e deliberar questfes da
Escola. Dessa forma, o Colegiado deliberativo possui maior forca de atuacdo e poder
na escola. Mas compete também ao Colegiado discutir a proposta pedagdgica da
escola, a qualidade do ensino, o Curriculo, apontar falhas e buscar solugdes
conjuntas para os problemas. (DALBERIO, 2008, p. 4)

Com efeito, os Conselhos tornaram-se estruturas juridicas que corroboram para a

legitimacdo dos gastos com recursos provenientes das verbas municipais e federais. E

lamentavel que, como ja citado, seu carater pedagdgico seja deixado de lado em detrimento

do ambito financeiro.

Toda e qualquer organizacdo que tente implantar e desenvolver préaticas de natureza
participativa vive sob a constante ameaca da reconversdo burocrética e autoritéria
dos seus melhores esforgos. As razBes para isso sdo diversas: historia de vida dos
membros, supervalorizagdo ideoldgica das formas tradicionais de gestdo, demandas
politicas dificeis de conciliar etc. De tudo isso, contudo, um ponto deve ser

" Foram analisadas as atas e realizadas entrevistas com diretores. As respostas do questionario foram comparadas
com as obtidas anteriormente (PERES, 2009).
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destacado: a participagdo se funda no didlogo entre as partes. Esta comunicacdo
ocorre, em geral, com pessoas de diferentes formagdes e habilidades, ou seja, entre
agentes dotados de distintas competéncias para a construcdo de um plano coletivo e
consensual de acdo. Na prética da gestdo escolar, esta diferenca, que em si ndo é
original nem Unica, assume uma dimensdo muito maior do que a grande maioria das
propostas de gestdo participativa e autogestdo que pode ser observada. (CATANI;
GUTIERREZ, 2003, p. 71)

Nas atas analisadas, ha registros de discussdes acerca de recursos financeiros diversos:
Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola, Programa Dinheiro Direto na Escola do
governo federal e dos recursos proprios angariados pelo Conselho. A falta de material e a
escassez de recursos também sdo constadas nas atas, mas ndo ha registros pedagdgicos e de

participacdo dos pais:

Mesmo existindo a Lei, por muito tempo, o Colegiado configurou-se apenas como
um 6rgdo consultivo, no qual o préprio nome jé explicita a ideia de que ele ndo toma
decisBes, mas apenas é consultado sobre os problemas da escola. E, nesse prisma, 0
colegiado passava a discutir mais questdes burocraticas, a endossar prestacdes de
contas, a confirmar decisdes ja realizadas pela direcdo. (DALBERIO, 2008, p. 4)

Nas reunifes mensais das escolas estudadas, o projeto politico-pedagdgico nao foi
discutido, sendo que apenas em uma das atas houve referéncia ao calendario escolar, que deve
ser aprovado pelo Conselho, conforme legislacdo propria, cabendo ao 6rgdo homologa-lo de
acordo com as diretrizes e portaria especifica publicada anualmente.

Quanto a participagdo, nota-se que nem todos os membros estavam presentes nas
reunides, cujo intuito é justamente o de informar o conteldo para que possam assinar as atas a
serem enviadas a cartdrios ou a Secretaria Municipal de Educacdo, quando requisitadas.

Ademais, categorias que sdo importantes ndo apareceram nas atas, tais como:
elaboracdo do projeto politico-pedagdgico, participacdo dos pais, participacdo no Conselho
Municipal de Educacdo e no Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar, demonstrando que

a articulacdo com outros equipamentos publicos néo se efetiva.

Para garantir a democracia exige-se a participacdo popular, a presengca e a
intervencgdo ativa de todos. N&o vale estar presente e somente ouvir e/ou consentir, é
preciso aprender a questionar e interferir. Exercendo verdadeiramente a cidadania, a
populacéo - pais, maes, alunos, professores, gestores e pessoal administrativo - deve
ser capaz de superar a tutela do poder estatal e de aprender a reivindicar, planejar,
decidir, cobrar e acompanhar agdes concretas em beneficio da comunidade escolar.
(DALBERIO, 2008, p. 4)

O diretor posiciona-se nas reunides ndo como um membro qualquer, mas interfere nos

assuntos abordados, pois é conhecedor das necessidades da escola. Como a propria legislagdo
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0 obriga a ser membro nato, acaba posicionando-se de acordo com a demanda que julgar

necessaria.

Entretanto, 0 que acontece mais comumente é a inibicdo da participacdo, e 0 que
acontece é o estimulo a ouvir e a obedecer. Desvelamos um autoritarismo que
contradiz um discurso democrético. E a negagdo da participacio e da democracia, e
também da possibilidade do ser humano se realizar como pessoa que decide, que
opta, que participa, que interfere. Trata-se de um autoritarismo vergonhoso e
contraditorio. (DALBERIO, 2008, p. 4).

Todos sdo convidados a participar, mas, no quesito pais, a participacdo € minima. Os
educadores acabam participando, pois ja estdo na escola, em jornada de trabalho. Porém,
quando as reunides sao fora do expediente, a participacdo é reduzida substanciosamente.

Ressalta-se que as reunides nas escolas estudadas aconteceram durante o expediente de
trabalho, para que os funcionérios participassem. Os pais foram convidados, bem como os
educadores da escola, mas a participacédo foi pequena.

Algumas escolas adotam estratégias como a de realizar reunides de pais e de Conselho
para que haja puablico, mesmo que o direito a voto seja apenas dos membros do Conselho. No
entanto, é importante que haja participacdo para a discussdo de assuntos referentes ao espaco

escolar.

Entenda-se a gestdo democratica da educacdo, tanto em &mbito local, estadual ou
nacional, quanto & agdo concreta das singulares escolas, como processo de superagao
de todas as formas de verticalizacdo, a supressao de mecanismos e dispositivos de
dominacdo, e a implementacdo de processos comunicativos, visando ao
entendimento acerca das acOes e propostas condizentes aos anseios democraticos,
demandados pelos diferentes sujeitos sociais. Ademais, a gestdo democratica da
educagdo escolar requer mudanga “do carater da escola publica burocratica”. Esta
ndo pode ser olhada apenas de dentro para fora. Importa seja olhada dialeticamente,
de fora para dentro. (VERZA, 2000, p. 178)

Vale ressaltar que uma diretora disse ter “implorado” para que pais e funcionarios
fossem as reunibes, e que apds ter realizadas, levou as atas para que os conselheiros as
assinassem. Essa escola ndo foi estudada, colhendo-se apenas o depoimento, pois frente a
situacdo juridicamente precaria de seu Conselho, a diretora optou em ndo participar da
pesquisa.

Outra diretora informou que o colegiado de sua escola tinha somente seis membros, que
ndo iam as reunides. E para que seu Conselho néo tivesse problemas, o que ja aconteceu no
passado, fazia a ata e a levava para os demais assinarem e atestarem o que foi discutido. Vale
ressaltar que, na legislacdo municipal, 0 nimero minimo de membros para a composi¢do do

Conselho é doze. Sendo assim, esse colegiado estd em desacordo com a legislacéo vigente.
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As diretoras das escolas analisadas apontaram as dificuldades de encontrar pessoas
dispostas a serem membro dos Conselhos. As dificuldades relatadas por funcionarios e pais
sdo falta de tempo para participar, falta de compreensdo das questdes relativas a escola e sua
dindmica, medo da responsabilidade juridica, pressdo dos pares, no caso dos professores,
muita papelada, deliberacéo sobre normas e diretrizes vindas da secretaria, falta de respeito as
decisdes tomadas, e, 0 mais importante, validacdo de politicas publicas com que as vezes ndo

concordam, como método de ensino e empréstimo do prédio para jogos universitarios.

A operacionalizagdo dos Conselhos, entretanto, dependia da existéncia de uma
plendria que exigisse a participacdo ativa e regular de seus membros, bem como a
exigéncia de espacos consignados para esse fim. Esses elementos, em geral,
inexistem e sua organizagdo é determinada diretamente pela capacidade de
organizacdo popular e da atuacdo conjunta do poder publico. Sua implantacdo
mostrou-se dificil e lenta, principalmente em razdo dessas dificuldades
organizacionais e da necessidade de normatizagdes. A auséncia da cultura
participativa & um dos principais empecilhos para a implantacdo desses Conselhos,
que dependem, para o seu funcionamento, de negociagdes politicas, acordos que
superem as lutas e tens@es sociais. (RISCAL, 2007, p. 66, grifo nosso)

Em entrevista, outra diretora mencionou que para ter os pais em suas reunides, dispde
de estratégias de solicitacdo, como se fosse um favor, caso contrario, responderia aos 0rgaos
superiores, entre eles a Secretaria Municipal de Educac&o.®

Em reunides com diretores na Secretaria da Educacdo, constatou-se que a maior parte
dos Conselhos teve ou tem problemas de regularizacdo. No cartério em que se registram as
acOes do Conselho, foram apontados problemas que acarretam o corte ou a ndo possibilidade
de usufruir da verba destinada ao ente, necessitando regularizacdo judicial, através de um
advogado e a custa do proprio Conselho.

As escolas ndo sdo assessoradas juridicamente, conforme relato de uma diretora, que ja
custeou advogado com recursos proprios em decorréncia da falta de informacéo sobre as
questdes legais mais amplas que envolvem ndo somente os Conselhos, mas os cadastrados
juridicos. O Conselho nessa unidade escolar ficou desativado por aproximadamente dois anos,
guando foi nomeado um administrador provisério pelo juiz, para que pudesse dar andamento
as prestacdes de contas e a regularizagdo do colegiado, podendo, assim, convocar uma nova

eleigéo.

8 Os nomes das diretoras foram preservados, para garantir o anonimato das informacdes.
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Nessas reunides, verifica-se que h&d um posicionamento para o fechamento dos
Conselhos, a administracdo da verba pela prdpria Secretaria da Educacdo e o peso das

atribuices, tendo em vista a dindmica do trabalho diario do diretor.

A implantacéo dos Conselhos de escola € uma conquista ao nivel da legislacéo e das
préticas cotidianas que se ddo no interior das unidades educacionais puablicas. No
entanto, a prépria instalacdo desses Conselhos estd longe daquilo que se projetou.
Né&o séo poucas as escolas nas quais as dificuldades de criacdo de um CE somam-se
aos enormes problemas enfrentados pela gestdo escolar. A histdrica separagdo entre
a escola e a familia, a heranca autoritaria do periodo militar, o fechamento das
instituicdes, a recusa de qualquer forma de participacéo, e outras tantas coisas, ainda
se constituem obstaculos importantes para a construcdo de uma sociedade nova e de
uma nova escola. H& ainda o desafio da superacdo de préticas que aparecem
democraticas: as novas estratégias de “maquiar” a coletivizagdo das decisGes através
das artimanhas discursivas que insistem em afirmar que j& alcancamos nosso ideal,
ocultando talvez o desejo daqueles que, a todo custo, buscam impedir o processo de
democratizagdo. (CONTI; SILVA, 2010, p. 68)

Outro problema vinculado as verbas, é que poder publico, secretarias da Educacéo e de
Obras acabam por eximir-se da responsabilidade da manutencdo do equipamento publico,
delegando a escola a execucdo dessa tarefa, o que, muitas vezes, causa precariedade aos
servigos prestados.

Quando a escola, com recursos escassos, toma para si toda a responsabilidade, tem de
eleger prioridades como, por exemplo, escolher entre trocar fechaduras ou comprar
brinquedos afetivos, trocar lampadas ou comprar material didatico, consertar torneiras ou
comprar livros. Nesse contexto, a instituicdo fica estrangulada por tantas demandas, e 0
Estado mascara sua responsabilidade repassando recursos para a administracdo da escola,
construindo assim um discurso de uma escola democratica que elege e fiscaliza a utilizagdo de
recursos financeiros.

Em Araraquara, nem autonomia os Conselhos possuem, pois a planilha para aplicacédo
de gastos passa pelo crivo da Secretaria da Educacdo, para ser autorizada a execucao,
conforme afirmado anteriormente. Assim, o Conselho elege suas prioridades, mas fica
subordinado ao parecer do poder publico, que encontra nesse mecanismo uma forma de sanar

a falta de investimento nas unidades escolares.
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CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho, utilizou-se de referencial histérico para que a educacdo fosse
compreendida através de suas raizes culturais, sociais e politicas. Analisar os Conselhos
Escolares e sua interface com a sociedade ndo é tarefa facil, j& que a aplicagdo do principio
democrético ainda é muito recente, sendo que décadas de regimes autoritéarios, de um Brasil
patrimonialista e de uma visao clientelista ainda exercem influéncia na gestao educacional.

O trato com a tematica demandou revisao da literatura, analise documental e observacéo
das reunides dos Conselhos nas escolas pesquisadas. Diante de uma realidade sempre
mutével, e apesar dos indicadores, dos questionarios e da pesquisa empirica, a chegada a uma
conclusdo definitiva exige esforcos.

Como conclusdo inicial, observa-se que a compreensdo de gestdo presente na rede
municipal de Araraquara, por parte dos dirigentes, resume-se a0 mero cumprimento de
requisitos legais, sem caracteristicas de um processo participativo, consultivo e deliberativo, o
que reflete a visdo patrimonialista que ha sobre a gestao escolar. Haja visto que, mesmo com a
implantacdo da Coordenadoria Executiva de Gestdo Democratica (Portaria Municipal n°
22.058/2013), o Conselho Escolar mantém um viés tecnocrata e burocratico.

Quando da criacdo dessa Coordenadoria de Gestdo Democratica, houve por parte dos
diretores de escola a crenca que tendo um 6rgdo que os auxiliasse, os Conselhos se
efetivariam na préatica. Contudo, a assessoria por parte dessa coordenadoria nunca se efetivou
e tdo pouco a gestora de unidade, que tem como atribuicdo auxiliar os Conselhos, obteve éxito
nessa tarefa.

A questdo da falta de participacdo da sociedade é problemaética, pois ndo ha gestdo
democratica sem a participacdo dos agentes envolvidos. Ao longo dessa pesquisa, foi
mostrado que o processo, envolto na construcdo de uma escola democratica, onde a sociedade
participa das acOes efetivas, encontra dificuldades de implantacdo. Isso se da, pois as politicas
publicas, que envolvem a participacéo, sdo projetadas de cima para baixo, deixando de lado os
atores envolvidos.

Os indicadores de eficacia dos colegiados escolares estavam vinculados a
democratizacdo da educacdo, e 0 acesso nao significa permanéncia e éxito. Esta pesquisa
serviu, ainda, para analisar e expor, mesmo que por amostragem, os dificultadores da gestdo
democratica no Municipio de Araraquara.

A educacao e sua gestdo, como parte da administracdo publica, sempre foram objeto de

analise por parte dos governantes. Depois da ascensdo de Getulio Vargas ao poder (1930),
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periodo em que se forjou a modernidade, a escola brasileira permaneceu deficitaria. Incapaz
de suprir as demandas da modernizacdo, contribuiu para manter, em uma situagéo periférica, a
educacéo.

Durante o Regime Militar (1964-1985), a escola foi um instrumento de repressao
politica e de doutrinacdo, o que ndo permitiu a construcdo de uma participacdo democréatica
dentro de seu espaco. Entretanto, foi nesse periodo que o acesso a escola publica aumentou
significativamente, principalmente na década de 1970, com a promulgacédo da lei n® 5.692 de
1971, que traz em seu corpo mencdo a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino de primeiro
grau. A universalidade do acesso estava no papel e garantida por lei, mas a participacao
efetiva dos estudantes ainda era excludente.

A partir da década de 1970, o movimento da abertura politica ganha expressividade. A
escola expressa um papel importantissimo na participacdo e na mudanca social, e a sociedade
depositava na instituicdo a crenca da mudanga, do progresso e da universalidade do
conhecimento.

Na década seguinte, ganham expressividade os movimentos em prol de uma escola
publica de qualidade e democratica. Mas é na década de 1990, que a efervescéncia
participativa teve seu auge, através da legislagdo educacional sobre o0s principios
democraticos da educacdo brasileira.

Avaliar instituicGes participativas é uma tarefa de grande importéncia, ja que
proporciona uma série de constatacfes, orientando os gestores publicos e a populacdo
envolvida na conduc¢do dos processos participativos mais efetivos.

Com efeito, a gestdo democréatica € uma proposta descentralizadora que traz preceitos
democréticos de participacdo popular, em prol da melhoria da escola publica do pais. Ao
longo da pesquisa, detectaram-se obstaculos para a implantacdo efetiva da gestdo
democratica, como a falta de uma cultura participativa, que foi historicamente construida
através de politicas publicas burocraticas vindas de cima para baixo, com leis e decretos
autoritarios.

Dentre os dificultadores para a efetivacdo da gestdo, pode-se citar: os problemas da
propria escola enquanto instituicdo publica, a m& formacdo dos profissionais, a caréncia de
ordem material, a falta de um projeto politico e pedagdgico que corresponda a realidade e a
centralizacdo do poder no interior da escola.

Esses entraves tém como denominador comum as politicas publicas, que projetadas de
cima para baixo deixam de considerar o0s sujeitos envolvidos. Por parte do diretor, ndo existe

alinhamento entre o que lhe € delegado e sua responsabilidade. Mesmo quando ha
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intercorréncia, a responsabilidade recai sobre seu cargo. Assim, o que seria um direito de
participacdo, passa a ser tutelado, administrado e supervisionado por ele mesmo.

Justamente por se constituir em oposicdo a esses elementos, a gestdo democratica na
educacdo, se for efetivada, podera se tornar o maior instrumento de mudanca social.
Especificamente em Araraquara, as escolas municipais estudadas exibem diversos pontos a
partir dos quais se conclui que a gestdo ainda tem um longo caminho a ser percorrido.

Quando a participacdo nos Conselhos Escolares ¢ tomada como mais uma atribuicao de
trabalho, em vez de compartilhamento, assume-se uma postura centralizadora, inclusive no
ambito judicial quanto aos problemas de aplicagdo e fiscalizacdo das verbas, de questdo
cartoréaria e documental, e de cumprimento da legislagdo vigente.

Por parte de gestores, dirigentes, educadores e sociedade, deveria haver uma
compreensdo do Conselho como instrumento de mudanca nas relagcdes de poder.

A legislacéo é pensada de forma a preconizar as nuances de um Estado democratico.
Entretanto, na pratica, por conta da excessiva burocratizacdo, a efetivacdo da proposta
encontra empecilhos que diminuem, e muito, sua eficacia.

Atualmente, os Conselhos transformaram-se em meras esferas burocraticas, como foi
demonstrado em atas, entrevistas e questionarios com diretores. Seu papel restringe-se a
arrecadacdo, a fiscalizacdo e a aplicacdo de recursos oriundos das esferas publicas federais ou
estaduais e da comunidade, cujo intuito é o de manter o prédio escolar minimamente
adequado para atendimento dos alunos. Por conseguinte, a municipalizacdo, tida como grande
solucdo para o problema, apenas serviu para que o Estado se eximisse das responsabilidades
anteriormente atribuidas.

O engessamento pela burocracia estatal € um dos grandes dificultadores da gestdo
escolar democrética. Os Conselhos ndo existem mais da maneira como foram concebidos
inicialmente, através de 6rgao deliberativo com a participacdo dos envolvidos na educacao,
com énfase na questdo pedagdgica. Assim, a municipalizacdo de ensino, cujo objetivo inicial
era a descentralizagdo, ndo se efetivou na pratica.

Diante da timida participacdo dos atores envolvidos, ha a necessidade de politicas
publicas que fomentem o ativismo civico, permitindo a sociedade discutir os rumos da
educacéo.

Em 2014, na Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), em Brasilia, o grupo da
gestdo democratica, por ser tema importante para politicas educacionais exitosas, contou com
a contribuicdo de pais, educadores, gestores e minorias (diversidade sexual, quilombolas e

indigenas).
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Seus membros relataram que os pais deixavam de participar devido & jornada de
trabalho intensa e as atribuicBes da rotina, por isso, sugeriram a criacdo de uma lei que
garantisse 0 abono de faltas-hora para que pudessem participar da vida escolar de seus filhos,
no caso especifico dos Conselhos Escolares.

Visto que o diretor é a autoridade mé&xima na escola, a organizacdo se da de forma
hierarquizada, independentemente de ser municipal, estadual ou federal. Sem vontade propria
e politicas publicas que auxiliem na gestdo compartilhada, qualquer movimento, mesmo com
um colegiado eficaz, ndo obtera éxito.

Nota-se que o diretor acaba esvaziando as atribuigdes originais do Conselho, que de
deliberativo, passa a ser consultivo. Ademais, quando s&o ratificadas as decisdes previamente
concebidas, ou vindas da Secretaria Municipal de Educacdo, o que nao garante legitimidade,
marca-se hovamente seu papel de agente publico.

Sua fungéo acaba por resumir-se a buscar solugdes para problemas enfrentados pela
escola, sejam eles sociais, financeiros, falta de funcionarios, precariedade das instalacdes.
Pressionado pelo Estado, o diretor assume uma posicdo defensiva frente ao Conselho, dando
eco as politicas estatais de educacdo, uma vez que a cobranca das esferas estatais € nominal.

Existe contradicdo entre o desenvolvimento do aparelho burocratico e a democracia, que
interfere nas formas espontaneas da participacdo popular. 1sso porque o desenvolvimento do
aparelho burocrético exige um funcionario treinado, refutando a espontaneidade. Assim, a
burocratizacdo vai em direcdo contraria a democratizacao.

Burocracia e democracia sao formas diversas de regulacdo do poder, o que é aplicado
também na relacdo entre o dirigente escolar, o Estado e a representatividade do Conselho. No
Brasil, e particularmente na escola em que o diretor centraliza o poder, a dominacdo se da
justamente pela administracdo patrimonial.

Os Conselhos Escolares, mesmo com dificultadores e participacdo pouco expressiva,
sdo instrumentos para a melhoria da escola publica. A partir deles, politicas publicas podem
ser articuladas a fim de sanar a falta de participacéo e de compartilhamento das decisdes.

Para consolidar-se, a democracia na escola precisa transformar suas praticas
burocraticas, construir instrumentos que permitam a participacdo efetiva da comunidade
escolar, como politica publica para a efetivacdo da gestdo compartilhada.

Em tese, o espaco escolar deveria ser o local em que a comunidade participasse
ativamente. Porém, os Conselhos, que facilitaram a abertura democratica, ndo se efetivaram
como instrumentos de participacéo popular, haja vista que nenhum dos colegiados estudados

faz mencdo a questdo pedagogica, prerrogativa por lei.
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Além da burocratizacdo, da centralizacdo e da pouca participacdo da comunidade
escolar, que sdo tracos culturais herdados dos periodos autocraticos e ditatoriais, existe um
continuo jogo de forgas nos Conselhos. Segundo Mendoncga (2001), de um lado ha o poder
publico com suas demandas, do outro a sociedade com seus proprios interesses, e ainda o
diretor com sua demanda de trabalho e mais uma atribuicdo, que € a de minimizar os impactos
nas divergéncias.

O diretor conduz as agdes do colegiado como representante do poder publico, cujos
interesses tendem a convergir aos da administracdo publica e as diretrizes da Secretaria. Por
outro lado, os pais, aos quais é dado o direito a paridade, ndo sdo representados
presencialmente, ja que a adesdo as reunides € minima, e o acatamento as decisfes do diretor
sdo grandes, pois além de desconhecer o sistema e suas peculiaridades, ndo possuem forca e
quorum suficiente para o enfrentamento.

O Conselho é um instrumento valioso de transformacdo nas politicas educacionais,
porém, devem ser resgatadas as atribui¢des originais de carater pedagdgico. Aos conselheiros,
deveriam ser oferecidos cursos de formacdo, acompanhamento, assessoria juridica e
articulacdo com demais grupos da comunidade (associacdo de bairro, igrejas e clubes).

Contudo, os avancos séo significativos. Hoje é dado aos pais o direito de participar,
ainda néo de forma expressiva, mas de maneira importante para a democratizacdo da escola e
do pais. Aos poucos, a construcdo estad sendo realizada, contribuindo ao ideério de uma escola
igualitaria, democratica, participativa e pablica com qualidade.

Desde a década de 1980, a participacdo popular nas escolas cresceu. No entanto, nas
escolas de Araraquara, apesar de iniciado os trabalhos em 2002, quatorze anos ndo foram
suficientes para o éxito. O percurso apresentou muitos entraves, tais como implantacdo dos
Conselhos feita as pressas, estatuto Unico para os estabelecimentos de ensino municipais, e
pressdo da Secretaria da Educacdo sobre uso e prestacdo de contas das verbas recebidas,
gerando certa centralizagao.

Quando o Conselho delibera uma compra, e 0 comité ndo a aceita com pertinéncia,
mesmo estando de acordo, ndo h& autorizacdo para o uso do dinheiro, pois a prestagdo de
contas sO pode ser realizada apds a compra de itens ou servigos enviados pelo Conselho
escolar, sob autoriza¢do do comité da Secretaria Municipal de Educacéo.

Ha de se avancar no quesito partilha de responsabilidade, ndo aquela posta em
documentos, mas a que esta velada, por tras de discursos e intimidagdes feitos aos diretores, a

partir das diretrizes impostas.
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Apesar dos entraves burocréaticos e institucionais, os Conselhos podem ser fortalecidos
através da organizacdo efetiva dos gestores publicos. A participagdo dos pais ainda é pouco
expressiva, mas caminha para o aprimoramento da politica pablica, ndo apenas em

cumprimento da lei, mas em prol da melhoria da educacao.
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ANEXO 01: NUMERO DE INSTITUICOES MUNICIPAIS
(INFANTIL, FUNDAMENTAL E INTEGRAL)

QUANTAS UNIDADES ESCOLARES DE EDUCACAO INFANTIL: 40 unidades
municipais, (contando duas unidades para o Carmelita Garcez) e 21 particulares ou
filantropicas (a escola CRIATIVA, CIRANDINHA e BRANCA DE
NEVE estéo paralisadas, por isso ndo estou contando elas nessas 21).

QUANTAS DE ENSINO FUNDAMENTAL SERIES INICIAIS E QUANTAS COM
SERIES FINAIS (E SE TIVER OS DOIS FAZER MENCAO QUE TEM): anos iniciais 14
unidades; anos finais 12 unidades (incluindo o NEJA); escolas com anos iniciais e finais 13

unidades.

DE EDUCACAO INTEGRAL: 06 unidadesvinculadas as EMEF's; 04 unidades
independentes; e 02 unidades de ensino integral (Herminio Pagotto e José Roberto -

contabilizados também nas unidades de ensino fundamental dos anos iniciais e finais)
NUMERO DE ALUNOS MATRICULADOS EM CRECHES: 3.288 alunos.

PRE- ESCOLAS: 4.145 alunos.
ENSINO FUNDAMENTAL: 7.467
EDUCA(;AO INTEGRAL: 1.942 alunos

Bjsss

Att,

Gerente de Controle de Frequéncia,
Cadastro e Estatistica Educacional
Secretaria Municipal de Educacgao

Araraquara/SP
(16) 3301-1913

cecalescio

qua 18/03/2015 14:35
Itens Enviados
Para:

Gerencia de Controle de Frequéncia, Cadastro e Estatistica Educacional;
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ANEXO 02: LEI DE 15 DE OUTUBRO DE 1827

Manda criar escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares mais
populosos do Império.
D. Pedro I, por Graga de Deus e unanime aclamacéo dos povos, Imperador
Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil: Fazemos saber a todos 0s nossos
suditos que a Assembleia Geral decretou e n6s queremos a lei seguinte:

Art. 1° Em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos, havera as escolas de
primeiras letras que forem necessarias.

Art. 22 Os Presidentes das provincias, em Conselho e com audiéncia das
respectivas Camaras, enquanto ndo estiverem em exercicio os Conselhos Gerais,
marcardo o numero e localidades das escolas, podendo extinguir as que existem em
lugares pouco populosos e remover os Professores delas para as que se criarem,
onde mais aproveitem, dando conta a Assembleia Geral para final resolucéo.

Art. 32 Os presidentes, em Conselho, taxardo interinamente os ordenados dos
Professores, regulando-os de 200$000 a 500$000 anuais, com atencdo as
circunsténcias da populacéo e carestia dos lugares, e o fardo presente a Assembleia
Geral para a aprovacao.

Art. 42 As escolas serdo do ensino mutuo nas capitais das provincias; e serdo
também nas cidades, vilas e lugares populosos delas, em que for possivel
estabelecerem-se.

Art. 52 Para as escolas do ensino mutuo se aplicardo os edificios, que couberem
com a suficiéncia nos lugares delas, arranjando-se com os utensilios necessarios a
custa da Fazenda Publica e os Professores que ndo tiverem a necessaria instrucéo

deste ensino, irdo instruir-se em curto prazo e a custa dos seus ordenados nas

escolas das capitais.

Art. 62 Os professores ensinardo a ler, escrever, as quatro operacoes de
aritmética, pratica de quebrados, decimais e proporcdes, as nogdes mais gerais de
geometria prética, a gramatica de lingua nacional, e os principios de moral crista e

da doutrina da religido catdlica e apostolica romana, proporcionados a compreensdo
dos meninos; preferindo para as leituras a Constitui¢cdo do Império e a Historia do
Brasil.

Art. 72 Os que pretenderem ser providos nas cadeiras serdo examinados
publicamente perante os Presidentes, em Conselho; e estes proverdo o que for
julgado mais digno e daréo parte ao Governo para sua legal nomeacao.
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Art. 82 S0 serdo admitidos a oposicao e examinados os cidaddos brasileiros que
estiverem no gozo de seus direitos civis e politicos, sem nota na regularidade de sua
conduta.

Art. 92 Os Professores atuais ndo serdo providos nas cadeiras que novamente se
criarem, sem exame de aprovacao, na forma do Art. 72

Art. 10. Os Presidentes, em Conselho, ficam autorizados a conceder uma
gratificacdo anual que néo exceda a terca parte do ordenado, aqueles Professores,
que por mais de doze anos de exercicio nao interrompido se tiverem distinguido por
sua prudéncia, desvelos, grande nimero e aproveitamento de discipulos.

Art. 11. Haverdo escolas de meninas nas cidades e vilas mais populosas, em que
os Presidentes em Conselho, julgarem necessario este estabelecimento.

Art. 12. As Mestras, além do declarado no Art. 62, com exclusédo das nogdes de
geometria e limitado a instrucdo de aritmeética sé as suas quatro operacoes,
ensinardo também as prendas que servem a economia domeéstica; e serdo nomeadas
pelos Presidentes em Conselho, aquelas mulheres, que sendo brasileiras e de
reconhecida honestidade, se mostrarem com mais conhecimento nos exames feitos
na forma do Art. 70.

Art. 13. As Mestras vencerdo os mesmos ordenados e gratificacdes concedidas
aos Mestres.

Art. 14. Os provimentos dos Professores e Mestres serdo vitalicios; mas 0s
Presidentes em Conselho, a quem pertence a fiscalizacdo das escolas, os poderédo
suspender e sO por sentencas serdo demitidos, provendo interinamente quem
substitua.

Art. 15. Estas escolas serdo regidas pelos estatutos atuais se ndo se opuserem a
presente lei; os castigos serdo os praticados pelo método Lancaster.

Art. 16. Na provincia, onde estiver a Corte, pertence ao Ministro do Império, o
que nas outras se incumbe aos Presidentes.

Art. 17. Ficam revogadas todas as leis, alvaras, regimentos, decretos e mais
resolucdes em contrario.

Mandamaos portanto a todas as autoridades, a quem o conhecimento e execucao
da referida lei pertencer, que a cumpram e facam cumprir, e guardar téo
inteiramente como nela se contém. O Secretario de Estado dos Negocios do Império
a faca imprimir, publicar e correr. Dada no Palécio do Rio de Janeiro, aos 15 dias do
més de outubro de 1827, 62 da Independéncia e do Império.
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IMPERADOR com rubrica e guarda Visconde de S&o Leopoldo.

Carta de Lei, pela qual Vossa Majestade Imperial manda executar o decreto da
Assembleia Geral Legislativa, que houve por bem sancionar, sobre a criacéo de
escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do
Império, na forma acima declarada.

Para VVossa Majestade Imperial ver.
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ANEXO 03: NORMAS REGIMENTAIS BASICAS PARA AS ESCOLAS
ESTADUAIS.
APROVADAS PELO PARECER CIE N° 67, APROVADO EM 18 DE
MARCO DE 1998. DO, 20 DE MARCO DE 1998.

Titulo 11
Da Gestdo Democratica

Capitulo I- Dos Principios
Art. 7 - gestdo democréatica tem por finalidade possibilitar a escola maior grau de autonomia,

de forma a garantir o pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagogicas, assegurando padrao
adequado de qualidade do ensino ministrado.

Art. 8 - O processo de construcdo da gestdo democratica na escola sera fortalecido por meio
de medidas e ac¢bes dos 6rgdos centrais e locais responsaveis pela administracdo e supervisao
da rede estadual de ensino, mantidos os principios de coeréncia, equidade e
corresponsabilidade da comunidade escolar na organizacdo e prestacdo dos servicos
educacionais.

Art. 9 - Para melhor consecucdo de sua finalidade, a gestdo democratica na escola far-se-a
mediante a:

| — participacgdo dos profissionais da escola na elaboragdo da proposta pedagdgica;

Il --- participacdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar --- direcdo, professores,
pais, alunos e funcionarios — nos processos consultivos e decisorios, através do Conselho de
escola e associacdo de pais e mestres;

I1l— autonomia na gestdo pedagdgica, administrativa e financeira, respeitadas as diretrizes e
normas vigentes;

IV-- transparéncia nos procedimentos pedagogicos, administrativos e financeiros, garantindo-
se a responsabilidade e o zelo comum ria manutencdo e otimizacdo do uso, aplicacdo e
distribuicdo adequada dos recursos publicos;

V- valorizacdo da escola enquanto espaco privilegiado de execugdo do processo educacional.
Art. 10 - A autonomia da escola, em seus aspectos administrativos, financeiros e pedagdgicos,
entendidos como mecanismos de fortalecimento da gestdo a servico da comunidade, serad

assegurada mediante a:
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| - capacidade de cada escola, coletivamente, formular, implementar e avaliar sua: proposta
pedagogica e seu plano de gestao;

Il — constituicdo e funcionamento do Conselho de escola, dos Conselhos de classe e série, da
associacdo de pais e mestres e do grémio estudantil;

Il — participacdo da comunidade escolar através do Conselho de escola, nos processos de
escolha ou indicagdo de profissionais para o exercicio de funcdes, respeitada a legislacao
vigente;

IV — administracdo dos recursos financeiros, através da elaboracéo, execucdo e avaliacdo do
respectivo plano de aplicacdo, devidamente aprovado pelos 6rgdos ou instituicdes escolares
competentes, obedecido a legislacdo especifica para gastos e prestacdo de contas de recursos

publicos.
Capitulo II- Das Institui¢des Escolares

Art. 11 — As instituigdes escolares terdo a funcdo de aprimorar o processo de construcéo da
autonomia e as relagdes de convivéncia intra e extra-escolar.

Art. 12 — A escola contara, no minimo, com as seguintes instituicGes escolares criadas por lei
especifica:

| - Associacgdo de Pais e Mestres;

I1 Grémio Estudantil;

Paragrafo Unico — Cabe a direcdo da escola garantir a articulacdo da associacdo de pais e
mestres com o Conselho de escola e criar condi¢des para organizacdao dos alunos no grémio
estudantil.

Art. 13 - Todos os bens da escola e de suas instituicdes juridicamente constituidas, serdo
patrimoniados, sistematicamente atualizados e cdpia de seus registros, encaminhados
anualmente ao 6rgéo local.

Art. 14 — OQutras instituicdes e associacdes poderdo ser criadas, desde que aprovadas pelo

Conselho de escola e explicitadas no plano de gestéo.
Capitulo 111 - Dos Colegiados
Art. 15 — As escolas contardo com os seguintes colegiados:

I— Conselho de escola, constituido nos termos da legislacao;

Il — Conselhos de classe e série, constituidos nos termos regimentais.
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Secdo 1

Do Conselho de Escola

Art. 16 — O Conselho de escola, articulado ao nucleo de direcdo, constitui-se em colegiado
de natureza consultiva e deliberativa, formado por representantes de todos os segmentos da
comunidade escolar:

Art. 17 — O Conselho de escola tornara suas decisdes, respeitando os principios e diretrizes
da politica educacional, da proposta pedagogica da escola e a legislacao vigente.

Art. 18 — O Conselho de escola podera elaborar seu proprio estatuto e delegar atribuicdes a
comissfes e subcomissbes, com a finalidade de dinamizar sua atuacdo e facilitar a sua
organizacao.

Art. 19 — A composicao e atribuicbes do Conselho de escola estédo definidas em legislacéo

especifica.

Capitulo 1V - Das Normas de Gestdo e Convivéncia

Art. 24 — As normas de gestdo e convivéncia visam orientar as relacfes profissionais e
interpessoais que ocorrem no ambito da escola e se fundamentardo em principios de
solidariedade, ética, pluralidade cultural, autonomia e gestdo democrética.

Art. 25 — As normas de gestdo e convivéncia, elaboradas com a participacdo representativa
dos envolvidos no processo educativo — pais, alunos, professores e funcionarios —
contemplardo, no minimo:

I— os principios que regem as relacdes profissionais e interpessoais;

Il — os direitos e deveres dos participantes do processo educativo;

Il — as formas de acesso e utilizacdo dos diferentes ambientes escolares;

IV- a responsabilidade individual e coletiva na manutencdo de equipamentos, materiais, salas
de aula e demais ambientes.

Paragrafo Unico — A escola ndo podera fazer solicitacbes que impecam a frequéncia de
alunos as atividades escolares ou venham a sujeita-los a discriminagdo ou constrangimento de
qualquer ordem.

Art. 26 - Nos casos graves de descumprimento de normas sera ouvido o Conselho de escola

para aplicagédo de penalidade, ou para encaminhamento as autoridades competentes.
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Art. 27 - Nenhuma penalidade podera ferir as normas que regulamentam o servidor publico,
no caso de funcionério, ou o Estatuto da Crianca e do Adolescente, no caso de aluno,
salvaguardados:

1— o direito a ampla defesa e recurso a 6rgéos superiores, quando for o caso;

Il — assisténcia dos pais ou responsaveis, no caso de aluno com idade inferior a 18 anos;

I1l — o direito do aluno a continuidade de estudos, no mesmo ou em outro estabelecimento
publico.

Art. 28 — O regimento da escola explicitara as normas de gestdo e convivéncia entre 0s

diferentes segmentos escolares, bem como as sancGes e recursos cabiveis.

Capitulo V - Do Plano de Gestdo da Escola

Art. 31 — O plano de gestao sera aprovado pelo Conselho de escola e homologado pelo érgédo

préprio de supervisao.
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ANEXO 04: ANTEPROJETO DE LEI GADOTTI/ROMAO
ANTEPROJETO DE LEI

Regulamenta o artigo 206, inciso VI, da Constituicdo Federal e da outras providéncias.

O Congresso Nacional aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Capitulo I - Da Gestdo Democratica do Ensino Publico

Art. 1° A gestdo democratica do ensino publico, prevista no artigo 206-inciso VI da
Constituicdo Federal, € regulamentada por esta, Lei com a finalidade de garantir a escola
publica o carater estatal quanto a seu financiamento, o carater comunitario quanto a sua gestdo
e o carater publico quanto a sua destinacao.

Art. 2° Para a melhor consecucdo de sua finalidade, a gestdo democratica da escola pablica,
no que se refere a educacao bésica, serd implementada mediante a observacdo dos seguintes
principios:

| — garantia de centralidade do sistema na escola;

Il — livre organizacdo e participacdo dos segmentos da comunidade escolar nos processos
decisorios, através da representacdo em 6rgdos colegiados;

Il — autonomia de gestdo pedagogica, administrativa e financeira das unidades escolares da
rede publica de ensino;

IV — transparéncia nos mecanismos pedagogicos, administrativos e financeiros;

V — valorizacdo dos profissionais da educacdo;

VI — otimizacédo dos recursos publicos na sua distribuicéo e aplicacéo.

8 1° — Entende-se por segmentos da comunidade escolar, para os efeitos desta lei:

I— o conjunto dos alunos matriculados e regularmente frequentes;

Il — o conjunto dos pais ou responsaveis pelos alunos menores de idade, nos termos da
legislacdo em vigor, enquadrados nas condi¢des do inciso anterior;

Il — o conjunto dos professores lotados e em exercicio na escola;

IV — o conjunto dos servidores técnico-pedagdgicos;

V — o conjunto do pessoal técnico-administrativo e de servicos gerais lotado na escola.

8 2° — a gestdo democrética do ensino superior seré tratada em lei prépria.

Art. 3° — Os estabelecimentos de ensino serdo instituidos como personalidades juridicas,
sem fins lucrativos e dotados de autonomia pedagdgica, administrativa e financeira, em
consonancia com a legislacdo pertinente em vigor, ficando submetidos a supervisdo das

autoridades competentes, na forma prevista para as entidades da Administragéo Indireta.
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Capitulo 11 - Da Autonomia Pedagogica

Art. 4° — A autonomia pedagdgica sera assegurada na possibilidade de cada escola formular
e implementar seu Projeto Politico-Pedagdgico, em consonancia com as politicas publicas
vigentes e as normas dos sistemas de ensino aplicaveis.

Art. 5° — O Projeto Politico-Pedagdgico Escolar prevera, dentre outros elementos: a) o plano
de metas, os fins e objetivos da escola;

b) a proposta pedagdgica da unidade escolar, referenciada no curriculo estabelecido pelo
sistema a que ela esteja jurisdicionado;

) os métodos e técnicas de ensino;

d) os mecanismos, instrumentos e processos de aperfeicoamento profissional do pessoal
lotado na escola;

€) 0S Meios e recursos necessarios a consecucao das metas, fins e objetivos da escola,

f) os processos de avaliacdo da aprendizagem e de desempenho da unidade.

8 1° — O processo de aperfeicoamento profissional do pessoal lotado e em exercicio na
escola sera desenvolvido em programas de capacitacdo, atualizacdo e especializacdo
permanentes, mediante formacdo em servico.

8 2° — O processo de avaliagdo do desempenho interno, que ndo exclui a necessidade de
avaliacdo externa, buscard medir o impacto das acGes na cobertura do atendimento, na
permanéncia e aproveitamento dos alunos e na qualidade do ensino ministrado.

§ 3° — O orgdo gestor da rede a que pertencem as escolas promovera e coordenard,
anualmente, a execucdo da avaliacdo externa, levando em conta o curriculo, as diretrizes

legais e as politicas publicas vigentes no respectivo sistema.
Capitulo 111 - Da Autonomia Administrativa

Art. 6° — A autonomia administrativa dos estabelecimentos sera garantida
I — indicacdo dos dirigentes escolares;
Il — constituicdo dos Conselhos Escolares, nos termos desta lei;

Il — formulacao, aprovacéo e implementacdo do plano de gestdo da Escola.

Secdo | Da Escolha dos Dirigentes Escolares

Art. 7° — Os dirigentes escolares, indicados para a nomeacdo pela autoridade competente,
serdo escolhidos pelos membros da comunidade escolar, mediante processo que verifique a

competéncia profissional e a lideran¢a dos candidatos.



89

8 1° — A competéncia profissional é condicdo de elegibilidade e seré verificada mediante
processo seletivo prévio ao processo eleitoral, de acordo com as diretrizes definidas coletiva e
democraticamente com a participacdo de todos os segmentos educacionais e coordenado pelo
Orgdo gestor do respectivo sistema educacional.

-§ 2° — A lideranca serd verificada dentre os candidatos classificados no processo previsto no
parégrafo anterior, mediante processo eleitoral, coordenado pelo Conselho de Escola, que
garanta a participacao de todos os membros da comunidade escolar, respeitada a paridade de
votos dos diversos segmentos que a compdem e a legislacdo em, vigor.

§ 3° -- A duragdo do mandato, as atribuicGes e os demais procedimentos quanto a escolha,
posse, exercicio e destituicdo dos mandatos dos dirigentes escolares serdo previstos em

normas a serem democraticamente baixadas pelos respectivos sistemas de ensino.

Secdo Il Dos Conselhos de Escola

Art. 8° — Serdo constituidos e implantados Conselhos de Escola em todas as unidades do
ensino publico. Paragrafo unico — Escolas uni docentes poderdo organizar-se em conjuntos
de escolas de uma mesma comunidade ou de comunidades vizinhas, para efeito de criacéo,
implantacéo e implementagéo de seus respectivos Conselhos.

Art. 9° — Os Conselhos de Escola terdo funcbes deliberativa, consultiva, normativa e
fiscalizadora no ambito da escola, observados os principios legais, as normas do respectivo
sistema e as diretrizes da administracdo especifica.

Art. 10 — Compordo os Conselhos de Escola os representantes de todos os segmentos da
Comunidade Escolar, respeitada a paridade de representacao.

Paragrafo Unico — Representantes de outros 6rgdos ou entidades cuja atuacéo tenha ligacdes
com a unidade escolar, desde que aprovada por maioria de 2/3 (dois tercos) dos membros do
Conselho e homologada pelo 6rgéo gestor do respectivo sistema.

Art. 11 — As demais normas de estrutura e funcionamento dos Conselhos de Escola serdo
estabelecidas democraticamente pelos respectivos sistemas.

8 1° — Os Conselhos Municipais, Intermunicipais e Estaduais de Educacéo, instituidos e
constituidos democraticamente pelos seus respectivos sistemas de ensino, desempenhardo
papel mediador e interlocutor em relacéo as gestdes dos Conselhos de Escola.

8 2° — Os Conselhos de Escola serdo representados nos Conselhos Municipais,

Intermunicipais e Estaduais de Educacéo.
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Capitulo 1V - Da Autonomia Financeira

Art. 12 — A autonomia de gestdo financeira dos estabelecimentos de ensino publico sera
assegurada pela administracdo dos recursos, total ou parcialmente, pela propria unidade
escolar, nos termos de seu Projeto Politico-Pedagogico e das disponibilidades orgcamentario-
financeiras nela alocadas.

8 1° — Para os efeitos desta lei, entende se por autonomia de gestéo financeira:

| — total: quando a escola administra todos os recursos a ela destinados pelo Servico Publico,
inclusive, os relativos a folha de pagamentos;

Il — parcial: quando a escola administra apenas parte dos recursos a ela destinados pelo
Servigo Publico, ficando a outra parte sob gestdo direta do 6rgao gestor do sistema respectivo.
8 2° — Todos o0s recursos, inclusive os recursos adicionais decorrentes de outras fontes, seréo
incorporados no or¢amento escolar e 0s bens patrimoniais por ele adquiridos incorporados ao
Patrimdnio Publico.

Art. 13 — Os recursos financeiros publicos destinados a cada unidade escolar serdo
calculados com base no custo-aluno-qualidade do respectivo sistema, multiplicado pelo
numero de alunos matriculados e regularmente frequentes na mesma unidade.

Art. 14 — Na aplicacao de seus recursos financeiros, em caso de administracdo total, a escola
respeitard 0 minimo de 60% (sessenta por cento) do total para pagamento de docentes em
efetivo exercicio no magistério e piso nacional profissional do pessoal de magistério.

Art. 15 — Na execucédo financeira os estabelecimentos dardo prioridade ao atendimento do

ensino obrigatorio.

Capitulo V Das Disposicdes Gerais, Finais e Transitorias

Art. 16 — Os poderes executivos nas instancias estaduais e municipais tém até 120 (cento e
vinte) dias para o ajustamento de seus sistemas ao disposto nesta lei, prevendo se a transicédo
dos outros tipos de gestdo para a gestdo democratica dos estabelecimentos de ensino publico,
preservados os direitos legalmente adquiridos.

Art. 17 — Cada sistema definira, anualmente, o custo-aluno-qualidade-ano, as quotas
orcamentario-financeiras, as parcelas e a periodicidade de repasse as escolas, de acordo com a
necessidade de preservacdo de seu poder aquisitivo e & adequagdo ao nimero de alunos

matriculados e regularmente frequentes.
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Paragrafo unico — O custo-aluno-qualidade-ano ndo poderd ser inferior ao minimo
estabelecido nacionalmente, em decorréncia da regulamentacdo da Emenda Constitucional n°
14/96.

Art. 18 — Cabe aos 6rgdos gestores dos sistemas a oferta de cursos de qualificacdo de
dirigentes escolares e de capacitagdo dos seus segmentos para o0 processo de participagéo, no
sentido de prepara-los para o melhor atendimento aos dispositivos desta lei.

Art. 19 — Os atuais dirigentes escolares cujo processo de indicacdo e nomeacdo ndo se
enquadrar no previsto nesta lei, terdo preservados seus direitos, de acordo com o previsto em
cada sistema, passando a integrar quadros suplementares, quando for o caso, a partir da
implantagdo do que nela esté prescrito.

Art. 20 - Até que seja promulgada legislacdo especifica relativa a simplificacdo da
administracdo de recursos publicos diretamente pelas escolas, os sistemas repassa-los-do
aquelas ou o fardo, a titulo de suprimento, a entidade de personalidade juridica sem fins
lucrativos vinculada a escola.

Art. 21 — As atuais Caixas Escolares, Associacdes de Pais e Mestres e 6rgdos colegiados
congéneres, serdo absorvidos pelos Conselhos Escolares.

Art. 22 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagédo, revogadas as disposi¢cdes em

contrério.

Palécio do Planalto, Brasilia, Presidente da Republica Federativa do Brasil Ministro da
Educacao e do Desporto
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ANEXO 05: LEl COMPLEMENTAR N°441, DE 27 DE DEZEMBRO DE
1985.
ESTATUTO DO MAGISTERIO DO ESTADO DE SAO PAULO

Art. 95 — O Conselho de Escola, de natureza deliberativa, eleito anualmente durante o
primeiro més letivo, presidido pelo Diretor de Escola, terd um total minimo de 20 (vinte) e
méaximo 40 (quarenta) componentes, fixado sempre proporcionalmente ao numero de classes
do estabelecimento de ensino.

§ 10 - A composicdo a que se refere o "caput™ obedecera a seguinte proporcionalidade:

I — 0 % (quarenta por cento) de docentes;

I — 5 % (cinco por cento) de especialistas da educacdo, excetuando-se o Diretor de Escola:
I11 — 5% (cinco por cento) dos demais funcionarios;

IV — 25 % (vinte e cinco por cento) de pais de alunos;

V 25% (finte e cinco por cento) de alunos.

8 - Os componentes do Conselho de Escola serdo escolhidos entre os seus pares, mediante
processo eletivo.

8 30 - Cada segmento representado no Conselho de Escola elegerd também 02 (dois)
suplentes, que substituirdo os membros efetivos em suas auséncias e impedimentos.

8 - Os representantes dos alunos terdo sempre direito a voz e voto, salvo nos assuntos que, por
forca legal, sejam restritos aos que estiveram no gozo da capacidade civil.

50 - Sdo atribui¢cdes do Conselho de Escola:

| — Deliberar sobre:

a) diretrizes e metas da unidade escolar;

b) alternativas de solucdo para os problemas de natureza administrativa e pedagdgica;

c) projetos de atendimento psicopedagdgicos e material ao aluno;

d) programas especiais visando a integracao escola-familia-comunidade,

e) criacdo e regulamentacao das instituicdes auxiliares da escola;

f) prioridades para a aplicacdo de recursos da Escola e das instituicdes auxiliares;

g) a indicacdo, a ser feita pelo respectivo Diretor da Escola, do Assistente de Diretor de
Escola, quando este for oriundo de outra unidade escolar;

h) as penalidades disciplinares a que estiverem sujeitos os funcionarios, servidores e alunos da

unidade escolar;
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Il — Elaborar o calendario e o regimento escolar, observadas as normas do Conselho Estadual
de Educacéo e a legislacéo pertinente.

Il --- Apreciar os relatérios anuais da escola, analisando seus desempenhos em face das
diretrizes e metas estabelecidas.

8 - Nenhum dos membros do Conselho de Escola poderd acumular votos, ndo sendo também
permitidos os votos por procuragéo.

8 - O Conselho de Escola devera reunir-se, ordinariamente, 02 (duas) vezes por semestre,
extraordinariamente por convocacao do Diretor da Escola ou por proposta de, no minimo, 1/3
(um terco) de seus membros.

8§ - As deliberagdes do Conselho constardo de ata, serdo sempre tomados publicos e adotados

por maioria simples, presentes a maioria absoluta de seus membros.
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ANEXO 06: MINUTA DO PROJETO DE LEI
MINUTA DOPROJETO DE LEI/17/04/2001.

(Discutido no Grupo Gestdao Democratica e nos Conselhos de Escola, para ser encaminhado
ao Legislativo.)
Institui o Conselho de Escola nas Unidades Escolares do Municipio de Araraquara e d& outras

providéncias.

CAPI~TULO |
DISPOSICOES GERAIS.
Artigo 1° - Fica instituido o Conselho de Escola, como espaco de decisdes de cada unidade
escolar do Municipio, de acordo com o Artigo 205, do Capitulo 11l da Constituicdo Federal e
do Artigo 14, inciso Il da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Artigo 2° - Cabe ao Poder
Executivo Municipal, por todos os meios ao seu alcance, subsidiar a atuacdo dos Conselhos
de Escola estabelecida por esta lei.

CAPITULO Il

DOS OBJETIVOS
Artigo 3° - O Conselho de Escola terd como objetivos:
I- Democratizar as relacGes de poder no interior da escola, priorizando a representacdo e
garantindo o poder de decisdo de todos os segmentos da comunidade escolar.
I1- Garantir o interesse de todos, propiciando espacos de informacéo, respeitando o pluralismo
de ideias, as regras do jogo democratico, e estimulando a relacdo entre administracdo e
populacdo, de forma a assegurar a eficiéncia do processo.
I1l- Contribuir para que a escola alcance progressivos graus de autonomia no campo
pedag6gico, administrativo e financeiro.

IV- Propor, acompanhar e fiscalizar o projeto politico-pedagogico da escola.

CAPITULO IlI
DA NATUREZA

Artigo 4° - O Conselho de Escola é o érgdo maximo de decisdo da Unidade Escolar de

natureza deliberativa, consultiva, normativa e fiscalizadora.

CAPITULO IV
DA COMPOSICAO
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Artigo 5° - O Conselho de Escola terd o nimero de membros fixado a critério da escola, e
respeitadas suas caracteristicas, serd paritario, assegurada a proporcionalidade de 50%
(cinquenta por cento) para representantes da populacdo usuario, distribuidos entre os
segmentos de Pais ou responsaveis, alunos e comunidade Local, e 50% (cinquenta por cento)
para o Poder Publico, distribuidos entre os segmentos membros do magistério, funcionarios
da U.E. e direcdo da escola.

8 1° O diretor da Unidade integrara o Conselho de escola como membro nato, fazendo parte
dos 50% da representacdo do Poder Publico no referido colegiado.

§ 2° A comunidade local onde a escola esta inserida, sera representada por uma de suas
liderancas preocupadas com a educacao.

8 3° — Né&o havendo candidato da comunidade local, sua vaga serd preenchida por um
representante de pais ou responsaveis legais, ou por um representante dos alunos.

8 4° N&o havendo candidatos para representacdo dos alunos, as vagas serdo preenchidas por
representantes de pais ou responsaveis legais.

8 5° Os funcionérios das escolas poderédo participar do /Conselho apenas como representantes
do Poder Publico, sendo vedado aos mesmos representar qualquer dos segmentos da
populacdo usuéria.

8§ 6° A funcdo de membro do Conselho de Escola ndo sera remunerada.

8 7° Em Unidades Escolares onde 0 Municipio mantém parceria/convénio com Entidades sem
fins lucrativos, esta tera assento no Conselho de Escola, devidamente representada por
membros indicados pela Entidade, na proporc¢do de 1/3 do total de membros, sendo 0s outros
2/3 representados pelo Poder Publico e pela Comunidade Local, respeitada a mesma

proporcao.

CAPITULO V A
DAS ATRIBUICOES E COMPETENCIAS
Artigo 7° - Sdo competéncias do Conselho de Escola:
I. participar da formulacdo de prioridades e metas de acdo da escola, que deverdo orientar a
elaboracdo da proposta pedagogica e do Plano Escolar, bem como da sua homologacéo;
I1. deliberar, acompanhar e fiscalizar a execugdo do Plano da Unidade Escolar;
I1l. participar do processo de identificacdo dos custos do Plano Escolar, bem como da

elaboracdo do Orcamento da Cidade, nas plenarias tematicas de Educacéo;
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IV. debater e deliberar sobre os problemas n&o previstos no Plano da Unidade Escolar e que
envolvam a Unidade Escolar;

V. avaliar o desempenho da escola face as diretrizes, prioridades e metas estabelecidas no
Plano Escolar, a partir das normas da Secretaria de Educacao consubstanciadas nas diretrizes
do Plano Municipal de Educacao;

VI. decidir a organizagdo e funcionamento da escola, de acordo com a orientagdo da
Secretaria Municipal de Educacao sobre:

a) atendimento e acomodacao das demandas, turnos, distribuicdo de série e classes, utilizacao
do espaco fisico.

b) a fixacdo de critérios para a construcdo, adequacdo, reforma e ocupacao do prédio e suas
instalacBes, condicdo para sua preservacao, cessdo para outras atividades que ndo do ensino e
de interesse da comunidade.

c) analise, aprovacdo e acompanhamento de projetos propostos pelos professores e pela
comunidade.

d) regulamentacédo dos organismos auxiliares que venham a ser criados.

VII. analisar os problemas relacionados com a demanda e evasdo escolar, bem como
contribuir para a superagédo dos mesmos;

VIII. discutir e definir critérios e procedimentos de avaliacdo, relativos ao trabalho educativo
e de todos os envolvidos nas a¢des educacionais;

IX. deliberar, gerir e fiscalizar a utilizacdo e priorizacdo de recursos sob responsabilidade da
escola;

X. decidir sobre os procedimentos relativos a integracdo com outros equipamentos publicos,
instituicOes, organizacdes da sociedade em seu &mbito local, em conformidade com a politica
da Secretaria de Educacao;

XI. indicar ou sugerir nomes que integrardo o Forum Municipal de Educacéo;

XI1. homologar a indicacdo do Diretor de Escola, em carater emergencial;

XI1I. participar da escolha do Coordenador Pedagogico, na Unidade Escolar que houver;

XIV. elaborar e aprovar normas préprias de funcionamento, um calendario de reunides e
delegar atribuicBes as Comissdes, com finalidade de dinamizar sua atuagdo e facilitar sua
organizacéo;

XV. debater e aprovar o Regimento da Escola em consonéncia com a normatizacdo ou

orientagé@o advindas da Secretaria de Educagéo ou do Conselho Municipal de Educacéo;
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XVI. apresentar periddica e sistematicamente, informagfes sobre o uso dos recursos
financeiros, a qualidade dos servigos prestados e os resultados obtidos, bem como divulgar
tais informac6es a Comunidade;

XVII. tornar pablicas e dar ampla divulgacdo a todas as suas acdes e deliberacdes,
imediatamente, atraveés de murais, boletins, jornais locais, radios comunitarias, reunides ou
assembleias gerias, para prestacao de contas;

XVIII. convocar Assembleias Gerais Ordinarias, no minimo 02 (duas) vezes no ano e
Assembleias Extraordinarias quando for necessario para:

a) apresentacédo ou avaliacdo do Plano da Escola

b) prestacdo de contas dos trabalhos do Conselho;

c) tratar de assuntos gerais que julguem necessarios;

d) debater temas polémicos e importantes para a Comunidade Escolar, antes de decidir no
Conselho.

XVIII. divulgar com antecedéncia a data e o horario das reunides e assembleias;

XIX. buscar intercambio e integracdo com outros Conselhos existentes no Municipio,
escolares ou ndo, especialmente com o Conselho Municipal de Educacéo;

XX. analisar a substituicdo de conselheiros em casos de perda de mandato, abuso de poder ou
renincia, de acordo com o previsto no Regimento Interno;

Paragrafo Unico - Os casos de substituicdo e perda de mandato dos conselheiros deverdo estar

previstos no Regimento Interno do Conselho de Escola.

CAPITULO VI

DAS DELIBERACOES DO CONSELHO DE ESCOLA
Artigo 8° - As deliberacdes do Conselho de Escola dar-se-do: Em reunides cuja pauta deve ser
aprovada no inicio das reunides.
II- Em reunides aprovadas em primeira convocagdo com a presenca da maioria simples dos
membros, em segunda convocacao apds 30 minutos com qualquer nimero de membros.
Artigo 9° - A nenhum membro do Conselho de Escola serd permitido o acimulo de voto, nem
0 VOto por procuragao.
Artigo 10° - As reunides do Conselho de Escola serdo publicas e abertas, tendo todos os

participantes direito a voz.

_ CAPITULO VI
DA ELEICAO DO CONSELHO DE ESCOLA
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Artigo 11 - Os integrantes do Conselho de Escola serdo eleitos, por seus pares, a cada inicio
do ano letivo, mediante processo eletivo direto, com mandato de um ano, com direito a uma
reeleicdo.

8 1° - Cada segmento integrante do Conselho de Escola elegera também um suplente, que
substituird o membro efetivo em sua auséncia ou impedimento.

8§ 2° - O representante da comunidade local devera ser eleito em plenéaria especifica,
convocada para esse fim, com as organizacGes ou entidades da regido, convocada pela direcao
da escola.

8 3° - O representante dos alunos no Conselho de Escola deverd ter idade minima de 12
(doze) anos para ter direito a voz e, desde que ndo haja nenhum impedimento legal, também
direito a voto.

Artigo 12 - O processo que elegera o Conselho de Escola sera conduzido por comissdo
eleitoral, escolhida pelo Conselho de Escola, especialmente composta para este fim, que
devera iniciar seus trabalhos no prazo minimo de dois meses antes do final do mandato dos
membros do Conselho de Escola.

Artigo 13 - A Comissao eleitoral serd composta por:

I- pelo diretor da unidade escolar;

I1- por pelo menos 04 representantes de segmentos que compdem o Conselho.

Paragrafo Unico - A Comissdo Eleitoral elegerd seu presidente dentre os membros que a
compdem, maiores de 16 anos, 0 que devera ser registrado em ata, bem como os demais
trabalhos pertinentes ao processo eleitoral.

Artigo 14 - A Comisséo Eleitoral convocara os segmentos que elegerdo os representantes para
0 Conselho de Escola através de edital e outras formas de divulgacdo, com antecedéncia de 15
(quinze) dias.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 15 - As Unidades Escolares que elegeram os seus Conselhos antes da aprovacdo e
publicacdo dessa lei fica garantido ao mesmo a decisdo de adequar-se ou convocar novas
eleicdes, até o novo ano letivo.

Artigo 16 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em

contrario.

Prefeitura Municipal de Araraquara, em 17 de abril de 2001.
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ANEXO 07: MINUTA DO PROJETO DE LEI COM ALTERAC}@ES
MINUTA DE PROJETO DE LEI
(Para discussao no Grupo de Trabalho e Conselhos de Escola)

Institui o Conselho de Escola nas Unidades Escolares do Municipio de Araraquara e d& outras
providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1° - Fica instituido o Conselho de Escola, como espaco de decisdes de cada unidade
escolar do Municipio, de acordo com o Artigo 205, do Capitulo 111 da Constituicdo Federal e
do Artigo 14, inciso Il da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Artigo 2° - Cabe ao Poder
Executivo Municipal, por todos os meios ao seu alcance, subsidiar a atuacdo dos Conselhos

de Escola estabelecida por esta lei.

CAPITULO Il

DOS OBJETIVOS
Artigo 3° - O Conselho de Escola terd como objetivos:
I- Democratizar as relacGes de poder no interior da escola, priorizando a representacéo e
garantindo o poder de decisdo de todos os segmentos da comunidade escolar.
I1- Garantir o interesse de todos, propiciando espacos de informacéo, respeitando o pluralismo
de ideias, as regras do jogo democratico, e estimulando a relacdo entre administracdo e
populagéo, de forma a assegurar a eficiéncia do processo.
I1l- Contribuir para que a escola alcance progressivos graus de autonomia no campo
pedagdgico, administrativo e financeiro.

IV- Propor, acompanhar e fiscalizar o projeto politico-pedagogico da escola.

CAPITULO IlI
DA NATUREZA

Artigo 4° - O Conselho de Escola é o 6rgdo maximo de decisdo da Unidade Escolar de

natureza deliberativa, consultiva, normativa e fiscalizadora.

CAPITULO IV
DA COMPOSICAO
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Artigo 5° — O Conselho de Escola tera o nimero de membros fixado a critério da escola, e
respeitadas suas caracteristicas, serd paritario, assegurada a proporcionalidade de 50%
(cinquenta por cento) para representantes da populacdo usuario, distribuidos entre os
segmentos de Pais ou responsaveis, alunos e comunidade Local, e 50% (cinquenta por cento)
para o Poder Publico, distribuidos entre os segmentos membros do magistério, funcionarios
da U.E. e dire¢éo da escola.

8 1° O diretor da Unidade integrara o Conselho de escola corno membro nato, fazendo parte
dos 50% da representacdo do Poder Publico no referido colegiado.

8 2° A comunidade local onde a escola estd inserida, sera representada por urna de suas
liderancas preocupadas com a educacao.

8 3° N&o havendo candidato da comunidade local, sua vaga serd preenchida por um
representante’ de pais ou responsaveis legais, ou por um representante dos alunos.

8 4° N&o havendo candidatos para representacdo dos alunos, as vagas serdo preenchidas por
representantes de pais ou responsaveis legais.

8 5° Os funcionarios das escolas poderdo participar do Conselho apenas como representantes
do Poder Puablico, sendo vedado aos mesmos representar qualquer dos segmentos da
populacdo usuéria.

§ 6° A funcdo de membro do Conselho de Escola ndo sera remunerada.

CAPITU LOV A

DAS ATRIBUICOES E COMPETENCIAS
Artigo 7° Sdo competéncias do Conselho de Escola:
I. participar da formulacdo de prioridades e metas de acdo da escola, que deverdo orientar a
elaboracdo da proposta pedagogica e do Plano Escolar, bem corno da sua homologacéo;
I1. deliberar, acompanhar e fiscalizar a execu¢do do Plano da Unidade Escolar;
I1l. participar do processo de identificagdo dos custos do Plano Escolar, bem como da
elaboracdo do Orgamento da Cidade, nas plenarias tematicas de Educagéo;
IV. debater e deliberar sobre os problemas nédo previstos no Plano da Unidade Escolar e que
envolvam a Unidade Escolar;
V. avaliar o desempenho da escola face as diretrizes, prioridades e metas estabelecidas no
Plano Escolar, a partir das normas da Secretaria de Educac¢do consubstanciadas nas diretrizes
do Plano Municipal de Educacao;

VI. decidir a organizagéo e funcionamento da escola;
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VII. aprovar normas de convivéncia de acordo com a orientagdo da Secretaria Municipal de
Educacdo sobre:

a) atendimento e acomodacao das demandas, turnos, distribuicéo de série e classes, utilizacdo
do espaco fisico;

b) A fixacdo de critérios para ocupacdo do prédio e suas instalagdes, condicdo para sua
preservacédo, cessdo para outras atividades que néo do ensino e de interesse da comunidade.

c) analise, aprovacéo e acompanhamento de projetos propostos pelos professores.

VII analisar os problemas relacionados com a demanda e evaséo escolar, bem como contribuir
para a superacdo dos mesmos;

IX. discutir e definir critérios e procedimentos de avaliacdo, relativos ao trabalho educativo e
de todos os envolvidos nas a¢fes educacionais;

X. deliberar sobre utilizacéo e priorizacdo de recursos sob responsabilidade da escola;

XI. decidir sobre os procedimentos relativos a integracdo com outros equipamentos publicos,
instituicOes, organizacBes da sociedade em seu &mbito local, em conformidade com a politica
da Secretaria de Educacao;

XII. indicar ou sugerir nomes que integrardo o Forum Municipal de Educacao;

XII1. elaborar e aprovar normas proprias de funcionamento, um calendario de reunides e
delegar atribuicbes as Comissdes, com finalidade de dinamizar sua atuacdo e facilitar sua
organizacéo;

XIV. debater e aprovar o Regimento da Escola em consonancia com a normalizacdo ou
orientacdo advindas da Secretaria de Educa¢do ou do Conselho Municipal de Educacéo;

XV. apreciar periodica e sistematicamente, informacdes sobre o uso dos recursos financeiros,
a qualidade dos servicos prestados e o0s resultados obtidos, bem como divulgar tais
informacdes a Comunidade;

XVI. tornar puablicas e dar ampla divulgacdo a todas as suas acbes e deliberacdes,
imediatamente, através de murais, boletins, jornais locais, radios comunitarias, reunides ou
assembleias gerais, para prestacao de contas;

XVII. convocar Assembleias Gerais Ordinarias, no minimo 02 (duas) vezes no ano e
Assembleias Extraordinarias quando for necessario para:

a) apresentacdo ou avaliacdo do Plano da Escola

b) prestacdo de contas dos trabalhos do Conselho;

c) tratar de assuntos gerais que julguem necessarios;

d) debater temas polémicos e importantes para a Comunidade Escolar, antes de decidir no

Conselho.
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XVIII- divulgar com antecedéncia a data e o horario das reunides e assembleias;

XIX - buscar intercAmbio e integracdo com outros Conselhos existentes no Municipio,
escolares ou nao, especialmente com o Conselho Municipal de Educacéo;

XX - analisar a substituicdo de conselheiros em casos de perda de mandato, abuso de poder ou
renincia, de acordo com o previsto no Regimento Interno;

Paragrafo Unico — Os casos de substituicdo e perda de mandato dos conselheiros deverdo

estar previstos no Regimento Interno do Conselho de Escola.

CAPITULO VI

DAS DELIBERACOES DO CONSELHO DE ESCOLA
Artigo 8° - As deliberacdes do Conselho de Escola dar-se-&o:
I- Em reunides cuja pauta deve ser aprovada no inicio das reunides.
I1- Em reunides aprovadas em primeira convocacdo com a presenga da maioria simples dos
membros, em segunda convocacao apds 30 minutos com qualquer nimero de membros.
Artigo 9° - A nenhum membro do Conselho de Escola sera permitido o acimulo de voto, nem
0 voto por procuragao.
Artigo 10° - As reunides do Conselho de Escola serdo publicas e abertas, tendo todos os
participantes direito a voz.

_ CAPITULO VI

DA ELEICAO DO CONSELHO DE ESCOLA
Artigo 11 - Os integrantes do Conselho de Escola serdo eleitos, por seus pares, a cada inicio
do ano letivo, mediante processo eletivo direto, com mandato de um ano, com direito a uma
reeleicdo.
§ 1° - Cada segmento integrante do Conselho de Escola elegera também um suplente, que
substituird o membro efetivo em sua auséncia ou impedimento.
8§ 2° - O representante da comunidade local devera ser eleito em plenéaria especifica,
convocada para esse fim, com as organizac¢Oes ou entidades da regido, convocada pela dire¢do
da escola.
8 3° - O representante dos alunos no Conselho de Escola devera ter idade minima de 16
(dezesseis) anos.
Artigo 12 — O processo que elegera o Conselho de Escola serd conduzido por comissdo

eleitoral, escolhida pelo Conselho de Escola, especialmente composta para este fim, que
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deverd iniciar seus trabalhos no prazo minimo de dois meses antes do final do mandato dos
membros do Conselho de Escola.

Artigo 13 — A Comissdo eleitoral serd composta por:

I- pelo diretor da unidade escolar;

I1- por pelo menos 04 representantes de segmentos que compdem o Conselho.

Paragrafo unico — A Comissdo Eleitoral elegera seu presidente dentre os membros que a
compdem, maiores de 16 anos, o que devera ser registrado em ata, bem como os demais
trabalhos pertinentes ao processo eleitoral.

Artigo 14 - A Comisséo Eleitoral convocaré os segmentos que elegerdo os representantes para
0 Conselho de Escola através de edital e outras formas de divulgacdo, com antecedéncia de 15

(quinze) dias.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS

Artigo 15 — As Unidades Escolares que elegeram os seus Conselhos antes da aprovacéo e
publicacdo dessa lei fica garantido ao mesmo a decisdo de adequar-se ou convocar novas
elei¢cdes, até o novo ano letivo.

Artigo 16 — Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em

contrério.

Prefeitura Municipal de Araraquara, em 17 de abril de 2001.
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ANEXO 08: REUNIAO DE 08/05/2001

08 de maio de 2001
Ata de reunido

Gestdo Democrética

A reunido teve inicio as 09h00min horas e contou com a presenca do Prof. Alexandre da
Secretaria de Educagdo, sendo que 0 mesmo apresentou aos presentes uma 2a Vversao
atualizada do Projeto de Lei que institui os Conselhos de Escola.

Procedemos entdo, a leitura do documento para apreciacdo de todos os presentes e,
fomos anotando os pontos que suscitaram dividas ou questionamentos. Sendo que 0 primeiro
deles foi sobre o termo normativo (Art. 4°, Cap. Il — Da natureza), questionou-se o fato de
que nas legislacbes maiores (cdpias enviadas as unidades de ensino) ndo aparece este carater
e, a preocupacéo esta em se o Conselho de escola tera o poder em alterar determinacdes e/ou
diretrizes da Secretaria Municipal de Educacdo tanto para a educacéo, infantil como para os
outros niveis de ensino, foi sugerido entdo que se, retire o termo normativo do documento, o
que ficou para ser avaliado melhor.

No Art. 5° do Cap. IV — Da Composi¢do — surgiu a davida sobre a representacéo de
funcionarios que também sdo pais de alunos, e o certo é que estes devem fazer parte da
representacdo enquanto funcionarios. Foi sugerido também que se incluisse na composi¢do a
representacdo de empresas que estabelecem parcerias com o municipio na educacéo, corno é o
caso da Fundecitrus que tem uma parceria que garante a oferta de mais urna unidade de
Educacdo Complementar (CEC Fundecitrus).

No Cap. V — Das atribuicBes e competéncias — Art. 7° - surgiram questionamentos
sobre 0s seguintes incisos:

VI — seré reorganizada, pois na verdade ele se refere aos itens a b e ¢ que sdo arrolados
no inciso VII.

Xl — este inciso se refere a elaboracdo de normas e de calendarios do proprio
Conselho e ndo da unidade escolar.

Criar o inciso XXI e/ou mais — para acrescentar item que regulamente a competéncia
do Conselho de escola para homologar indicacdo de diretor de escola, sendo que a possivel
redacdo deste inciso fique assim: "homologar a indicacdo do Diretor de Escola em caréater
emergencial™; bem corno pensar também em um inciso que regulamente a competéncia do C.

E. para escolha do Coordenador Pedagdgico.
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No Cap. VII — Da elei¢do do Conselho de Escola - Art. 11 - 8§ 3° - questionou-se o
porqué de apenas maiores de 16 anos poderem participar como representantes no C. E. pois
assim, alunos do ensino fundamental ndo poderao participar, foi sugerido entdo que se pense
na possibilidade de se reduzir a idade para ampliar a possibilidade de participacdo dos alunos,
mas neste momento ndo conseguimos pensar numa redacgao correta para o artigo, mas sugeriu-
se que a idade minima seja 12 anos.

N&o havendo mais itens a se discutir e tendo extrapolado o horario da reunido, esta foi
dada por encerrada e, a proxima reunido, segue o calendario estabelecido no Férum — dia 26
de maio — no CER Eloa do Valle Quadros — Sabado — das 08h30min as 10h30min horas,

estando todos convidados a participarem.

Professora Ana Claudia C. Gatti — Redatora do Grupo Gestdo Democrética

Professora Irani Batista de Souza - Coordenadora do Grupo Gestdo Democrética
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ANEXO 09: REUNIAO DE 13/11/2002
SUGESTOES DE MODIFICACAO

PROPOSTAS PARA O PROJETO DE LEI QUE INSUFLA O CONSELHO DE ESCOLA
CAPITULO 11 DOS OBJETIVOS GERAIS:

INCLUIR: - Formar Parcerias entre a escola, familia e comunidade, com objetivo de
promover a cooperagdo o respeito, e a valorizagdo entre as partes envolvidas. - Propiciar
situacBes onde a familia possa participar de maneira consciente da escola de seus Filhos. -

Conhecer as necessidades e as ansiedades (sic) das familias e dos profissionais da escola.

CAPITULO IV - DA COMPOSICAO: Artigo 5 — incluir "da escola” na sétima linha apos

outros funcionarios

CAPITULO V- Das Atribuicdes e Competéncias.

Incluir — artigo 07

"de acordo com a orientacdo da Secretaria Municipal de Ensino sobre”:

a) atendimento e acomodacao das demandas, turnos, distribui¢do de série e classes, utilizacao
do espaco fisico.

b) A fixacdo de critérios para ocupacdo do prédio e suas instalagdes, condicdo para sua
preservacdo, cessdo para outras atividades que ndo do ensino e de interesse da comunidade.

c) Analise, aprovacdo e acompanhamento de projetos proposto pelos professores.

d) A captacdo e o investimento de recursos proprio da unidade.

e) Homologar o Plano Escolar /Proposta Pedagdgica.

f) Homologar a indicagdo de diretor de escola, quando ndo concursado.

g) Homologar a indicacdo de Vice Diretor e Coordenador Pedagdgico.

h) A criacdo de normas regulamentares dos organismos auxiliares que venham a ser criados.

1) Excluir os artigos X e XIII.

CAPITULO VI - Das Deliberacgdes do Conselho de Escola

Artigo 05 apos “As deliberagdes do Conselho de escola dar-se-ao” os paragrafos:

1 - Em reunides cujas pautas devem ser aprovadas no inicio da reuniéo (sic).

2 - Em reuniGes aprovadas em primeira convocagdo com a presenca da maioria simples dos

membros e em segunda convocacdo apos 30 minutos com qualquer nimero de membros.
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CAPITULO VII - DA Elei¢édo dos Membros do Conselho de Escola.

Incluir artigo II “por seus pares” apds processo eletivo direto

Incluir nas disposi¢es transitorias (algo que garanta) — o reconhecimento dos Conselhos ja
eleitos até o novo ano letivo.
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ANEXO 10: LEIS DA GESTAO DEMOCRATICA
CARTA DA RELATORA DE 30/04/2001

Ao Diretor de Escola e Conselho de Escola

O grupo de Gestdo Democratica vem atraves desta informar aos senhores sobre o
andamento dos trabalhos a respeito da organizagdo dos Conselhos de escola, bem como,
solicitar mais uma vez a vossa colaboracdo. Segunda-feira passada, dia 23/04, a coordenadora
e a relatora do grupo, respectivamente, as senhoras Irani e Ana Claudia, participaram da
reunido geral de grupos do férum na Secretaria Municipal de Educacdo, ocasido na qual
tomaram conhecimento de que o Sr. Alexandre (funcionario da Secretaria) havia preparado
um projeto de lei que sera encaminhado nos proximos dias a Camara Municipal de
Vereadores para regulamentar os Conselhos de escolas. Tentamos junto a Sr. Secretaria Sénia
Irene, negociar um tempo de espera maior, antes de encaminharem o projeto para a Camara,
para que o grupo de gestdo possa avaliar o conteldo do texto e, apresentar, se for o caso
propostas de alteracdo do mesmo. No entanto, ndo conseguimos um tempo razoavel, ja que,
segundo a Sr. Secretaria isto € urgente. Convém lembrar que quando da realizacdo do Forum,
esperavamos que teriamos até junho para elaborarmos este documento, que seria entdo
apresentado na Convencdo Municipal de Educacdo. Em face desta mudanca, teremos que
trabalhar mais rapido se quisermos opinar sobre o Projeto de Lei. E importante, porém, fazé-
los conhecer que a criacdo dos Conselhos de Escola ndo é uma solicitacdo da nova secretaria,
é na verdade, uma exigéncia legal que consta na Constituicdo Federal, na Constituicdo do
Estado de S&o Paulo, na LDB 9.394/96, na Lei Complementar 444/85, no Parecer n° 67 do
CEE de 18 de margo de 1998 e, no Regimento Comum das Escolas Municipais de Ensino
Fundamental. Entretanto, o Conselho Municipal de Educacdo no final do ano passado, mais
exatamente na reunido ordinaria do dia 13/11/00, este 6rgdo examinou a Lei Complementar
444/85 e, os conselheiros levantaram varios questionamentos e dividas sobre a organizagao
(davidas e questionamentos que com certeza todos os diretores de escola e 0s proprios
Conselhos de escola estdo se fazendo) dos mesmos e, como ja estdvamos no fim do ano
optou-se por deixar a discussdo para fevereiro de 2001, quando aconteceria a primeira reunido
do ano do Conselho Municipal de Educacdo. Neste momento entdo, estariamos estudando a
legislagdo, buscando mais informages e elaborando um documento que orientasse as escolas
na criagdo dos seus Conselhos, mas a determinagdo para criacdo dos mesmos veio antes e,
agora se faz urgente regulamentar os mesmos através de lei. Sendo assim, os senhores estao

recebendo uma copia de todas as Leis, do Parecer e do Regimento Comum para que leiam se
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informe de tudo o que é previsto em cada uma delas e, baseados nestes conhecimentos
possam enviar-nos sugestdes para serem incluidas no Projeto de Lei (que também estamos
Ihes enviando copia) ou mesmo sugestdo de cortes de artigos, enfim, alteracdes que julgarem
necessarias. Sabemos que todos tém seus afazeres que ja sdo bastante, mas quanto mais
pudermos trabalhar em conjunto, melhor organizaremos um documento mais completo e que
na medida das possibilidades e da legislagdo, venha atender as necessidades de todas as
unidades. Precisamos que o0s senhores nos devolvam as repostas ou sugestdes
impreterivelmente até o dia 05/05, na caixinha do CER do CAIC Rubens Cruz — Selmi Dei,
na Secretaria de Educagdo. Sem mais para 0 momento, subscrevo-me,
Atenciosamente

Ana Claudia C. Gattis Relatora do Grupo de Gestdo Democratica.

Araraquara, 30 de abril de 2001.
Obs: acompanha também, urna folha com sugestdes de alterac6es para o projeto de lei.
Citacdo integral dos artigos das diversas leis que estabelecem os principios da educacao

brasileira e, consequentemente a gestdo democratica.
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ANEXO 11: OFICIO 047/2002

SECRETARIA DE EDUCACAO

RUA CARLOS GOMES, 1.610 - CENTRO Tel. O-XX-16-201-5000 - CEP. 14801-340
Araraquara, 10 de abril de 2002.

OF.CIRC. SE. N°047-02

As Diretoras, equipes das Unidades de CERS, EMEFS e CECs Conselhos de Escola

Cordiais saudacdes: Atendendo a solicitacdo de algumas diretoras, estamos encaminhando,
em anexo, um roteiro de orientacdo para as elei¢des dos Conselhos de Escola, lembrando que,
como temos legislagdo municipal recentemente aprovada, instituindo e regulamentando esses
Conselhos, é necessario que essas orientacdes sejam seguidas, para que os Conselhos estejam
perfeitamente adequados a lei. Sem mais, para 0 momento, permanecemos a disposi¢do para

quaisquer outros esclarecimentos e subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

SONIA IRENE SILVA DO CARMO Secretaria de Educacio RG. 3.635.258-5
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ANEXO 12: LEI MUNICIPAL N2 5.785/2002

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

LEI N° 5.785 De 25 de margo de 2002
Institui o Conselho de Escola nas Unidades Escolares do Municipio de Araraquara e d& outras

providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA, Estado de S&o Paulo, no exercicio de
suas atribuicdes legais, e de acordo com o que aprovou a Camara Municipal, em sessao

ordinaria de 21 de marco de 2002, promulga a seguinte lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo I° - Fica instituido o Conselho de Escola, como espaco de decisGes de cada unidade
escolar do Municipio, de acordo com o Artigo 205, do Capitulo Il da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988 e do Artigo 14, inciso
I1, da Lei Federal n0 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB.

Artigo 2° - Cabe ao Poder Executivo Municipal, por todos os meios ao seu alcance, subsidiar

a atuacdo dos Conselhos de Escola estabelecida por esta Lei.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Artigo 3° - O Conselho de Escola terd como objetivos:

| - Democratizar as relagcdes de poder no interior da escola, priorizando a representacdo e
garantindo o poder de decisdo de todos os segmentos da comunidade escolar;

Il - Garantir o interesse de todos, propiciando espagos de informacdo, respeitando o
pluralismo de ideias, as regras do jogo democratico, e estimulando a relacdo entre
administracdo e populacéo de forma a assegurar a eficiéncia do processo; e,

I11 - Contribuir para que a escola alcance progressivos graus de autonomia no campo

pedagdgico, administrativo e financeiro.
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CAPITULO IlI
DA NATUREZA

Artigo 4° - O Conselho de Escola é o 6rgdo méximo de decisdo da Unidade Escolar, de

natureza deliberativa, consultiva, normativa e fiscalizadora.

CAPITULO IV
DA COMPOSICAO

Artigo 5° - O Conselho de Escola tera o numero de membros fixado a critério da escola, e
respeitadas suas caracteristicas, serd paritario, assegurada a proporcionalidade de 50%
(cinquenta por cento) para representantes da populacdo usuéria, distribuidos entre os
segmentos de pais ou responsaveis, alunos e comunidade local, e 50% (cinquenta por cento)
para o Poder Publico, distribuidos entre os segmentos membros do magistério, funcionarios
da Unidade de Ensino e direcdo da escola.

§ 1° - O diretor da Unidade integrard o Conselho de Escola como membro nato, fazendo parte
dos 50% da representacdo do Poder Publico no referido colegiado.

8 2° - A comunidade local onde a escola esta inserida sera representada por uma de suas
liderancas preocupadas com a educacao.

8 3° - Nao havendo candidato da comunidade local, sua vaga serd preenchida por um
representante de pais ou responsaveis legais, ou por um representante dos alunos.

8 - Ndo havendo candidatos para representacdo dos alunos, as vagas serdo preenchidas por
representantes de pais ou responsaveis legais.

8 5° - Os funcionérios das escolas poderdo participar do Conselho apenas como
representantes do Poder Publico, sendo vedado aos mesmos representar, na unidade escolar de
atuacdo, qualquer dos segmentos da populacdo usuéria.

Escola nédo sera remunerada.

8 6° - A funcdo de membro do Conselho de

8 7° - Exclusivamente em Unidades Escolares onde o Municipio mantém parceria / convénio
com Entidades, Associacfes e FundacOes, esta tera assento no Conselho de Escola,
devidamente representada por membros indicados pela Entidade, na proporcéo de 1/3 do total
de membros, sendo os outros 2/3 representados pelo Poder Publico e pela Comunidade Local,

respeitada a mesma proporgéo.
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CAPITULO V
DAS ATRIBUICOES E COMPETENCIAS

Artigo 6° - S&o competéncias do Conselho de Escola:

I- Participar da formulagéo de prioridades e metas de acdo da escola, que deverdo orientar a
elaboracdo da proposta pedagogica e do Plano Escolar, bem como da sua homologacéo;

Il - Deliberar, acompanhar e fiscalizar a execuc¢édo do Plano da Unidade Escolar;

Il - Participar do processo de identificacdo dos custos do Plano Escolar, bem como da
elaboracéo do Orgamento da Cidade, nas plenérias teméticas de Educacéo;

IV - Debater e deliberar sobre os problemas ndo previstos no Plano da Unidade Escolar e que
envolvam a Unidade Escolar;

V- Avaliar o desempenho da escola face as diretrizes, prioridades e metas estabelecidas no
Plano Escolar, a partir das normas da Secretaria de Educagdo consubstanciadas nas diretrizes
do Plano Municipal de Educacao;

VI - Decidir a organizacdo e funcionamento da escola, de acordo com a orientagdo da
Secretaria Municipal de Educagé&o sobre:

a) Atendimento e acomodacao das demandas, turnos, distribuicao de série e classes, utilizacao
do espaco fisico.

b) A fixacdo de critérios para a construcdo, adequacéo, reforma e ocupacdo do prédio e suas
instalacBes, condicdo para sua preservacao, cessdo para outras atividades que ndo do ensino e
de interesse da comunidade.

c) Analise, aprovacdo, e acompanhamento de projetos propostos pelos professores e pela
comunidade.

d) Regulamentacdo dos organismos auxiliares que venham a ser criados.

VIl - Analisar os problemas relacionados com a demanda e evasdo escolar, bem como
contribuir para a superagdo dos mesmos;

VIII - Discutir e definir critérios e procedimentos de avaliacdo, relativos ao trabalho educativo
e de todos os envolvidos nas a¢des educacionais;

IX - Deliberar, gerir e fiscalizar a utilizagéo e priorizacdo de recursos sob responsabilidade da
escola;

X - Decidir sobre os procedimentos relativos a integragdo com outros equipamentos publicos,
instituicdes, organizacbes da sociedade em seu ambito local, em conformidade com a politica
da Secretaria de Educacéo;

XI - Indicar ou sugerir nomes que integrardo o Férum Municipal de Educacéo;
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XII - Homologar o nome do eleito a Diretor de Escola, quando a ocupagdo desse cargo forem
carater emergencial;

XIII - Homologar a escolha do Vice-Diretor e do Professor Coordenador, no ambito da
Unidade Escolar;

X1V - Elaborar e aprovar normas proprias de funcionamento, um calendario de reunides e
delegar atribuicBes as Comissbes, com finalidade de dinamizar sua atuacdo e facilitar sua
organizacao;

XV - Debater e aprovar o Regimento da Escola em consonancia com a normatizacdo ou
orientagédo advindas da Secretaria de Educagdo ou do Conselho Municipal de Educacéo;

XVI - Apresentar periddica e sistematicamente, informagdes sobre o uso dos recursos
financeiros, a qualidade dos servicos prestados e os resultados obtidos, bem como divulgar
tais informag6es a Comunidade;

XVII - Tornar publicas e dar ampla divulgacdo a todas as suas acdes e deliberacdes,
imediatamente, através de murais, boletins, jornais locais, radios comunitarias, reunides ou
assembleia, para prestacao de contas;

XVIII - Convocar Assembleias Gerais Ordinarias, no minimo 02 (duas) vezes ao ano e
Assembleias Extraordinarias quando for necessario para:

a) Apresentacgéo ou avaliagdo do Plano da Escola;

b) Prestacdo de contas dos trabalhos do Conselho;

c) Tratar de assuntos gerais que julguem necessarios;

d) Debater temas polémicos, sempre que dividirem a opinido da comunidade escolar ou que
ferem algum tiro de direito das criangas e dos adolescentes.

XIX - Divulgar com antecedéncia a data e o horario das reunides e assembleias;

XX - Buscar intercambio e integracdo com outros Conselhos existentes no Municipio,
escolares ou nao, especialmente com o Conselho Municipal de Educacéo;

XXI - Analisar a substituicdo de conselheiros em casos de perda de mandato abuso de poder
ou renuncia, de acordo com o previsto no Regimento Interno.

Paragrafo Unico - Os casos de substituicio e perda de mandato dos conselheiros deveréo estar

previstos no Regimento Interno do Conselho de Escola.

CAPITULO VI
DAS DELIBERACOES DO CONSELHO DE ESCOLA
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Artigo 7° - As reunides do Conselho de Escola serdo instaladas, em primeira convocagéo,
com a presenca da maioria simples dos membros e, em segunda convocagéo, ap6s 30 minutos,
com qualquer nimero de membros.

Artigo 8° - As deliberacBes do Conselho de Escola dar-se-do por maioria simples de votos,
sendo lavradas em ata e tornadas publicas, no prazo maximo de 15 (quinze) dias. Paragrafo
Unico - A nenhum membro do Conselho de Escola sera permitido o acimulo de voto, nem o
voto por procuragao.

Artigo 9° - As reunides do Conselho de Escola serdo publicas e abertas, tendo todos os

participantes direito a voz.

CAPITULO VII
DA ELEICAO DO CONSELHO DE ESCOLA

Artigo 1° - Os integrantes do Conselho de Escola serdo eleitos, por seus pares, a cada inicio
do ano letivo, mediante processo eletivo direto, com mandato de um ano, com direito a uma
reeleicao.

8 1° - Cada segmento integrante do Conselho de Escola elegera também um suplente, que
substituira o0 membro efetivo em sua auséncia ou impedimento.

§ 2° - O representante da comunidade local devera ser eleito em plenaria especifica,
convocada para esse fim, com as organizagdes ou entidades da regido, convocada pela direcdo
da escola.

8 3° - O representante dos alunos no Conselho de Escola deverd ter idade minima de 12
(doze) anos para ter direito a voz e, desde que ndo haja nenhum impedimento legal, também
direito a voto.

Artigo 11 - O processo que elegera o Conselho de Escola sera conduzido por comissdo
eleitoral, escolhida pelo Conselho de Escola e, na falta deste, pela Assembleia Geral,
especialmente composta para este fim, que devera iniciar seus trabalhos no prazo minimo de
dois meses antes do final do mandato dos membros do Conselho de Escola.

Artigo 12 - A Comissao eleitoral serd composta por:

| - Diretor da unidade escolar;

Il - Pelo menos 4 representantes dos segmentos que compdem o Conselho.
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Paragrafo Unico - A Comissdo Eleitoral elegera seu presidente dentre os membros que a
compdem, maiores de 16 anos, o que devera ser registrado em ata, bem como os demais
trabalhos pertinentes ao processo eleitoral.

Artigo 13 - A Comissdo Eleitoral convocara os segmentos que elegerdo os representantes para
0 Conselho de Escola através de edital e outras formas de divulgacdo, com antecedéncia de 15

(quinze) dias.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 14 - As Unidades Escolares que elegeram os seus Conselhos antes da aprovacéo e
publicacdo desta lei, fica garantida a decisdo de permanecer nas condigdes em que foram
constituidos, até as préximas elei¢des, adequar-se ou convocar novas elei¢ces, a partir do
novo ano letivo, de acordo com esta legislacao.

Artigo 15 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em

contrério.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Aos 25 (vinte e cinco) dias do més de marco do ano de 2002 (dois mil e dois).

EDSON DA SILVA

Prefeito Municipal

CLELIA MARA SANTOS FERRARI

Secretaria de Governo.

Arquivada em livro proprio no 01/2002. (pc.)

Publicada no Jornal local "O Imparcial”, de quarta-feira, 27 marco 2002.
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ANEXO 13: ALTERACAO DO ART. 102 DA LEI N2 5.785/2002

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
LEI N° 6.712 De 18 de margo de 2008

Dispde sobre a alteracdo do artigo 10 da Lei n2 5.785, de 25 de marc¢o de 2002, que institui o
Conselho de Escola nas Unidades Escolares do Municipio e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA, Estado de S&o Paulo, no exercicio de
suas atribuicdes legais, e de acordo com o que aprovou a Camara Municipal, em sessao
ordinaria de 11 de marco de 2008, promulga a seguinte lei:

Art. 1° O artigo 10 da Lei n2 5.785, de 25 de marco de 2002, que dispde sobre a instituicdo do
Conselho de Escola nas Unidades Escolares do Municipio, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

"Art. 10° Os integrantes do Conselho de Escola serdo eleitos pelos seus pares, no inicio do
ano letivo, mediante processo eletivo direto, com mandato de dois (02) anos, Com direito a
uma reeleicéo."

Art. 2° As Unidades Escolares que realizaram processo de eleicdo no ano letivo de 2007 fica
garantida a decisdo de se adequar a esta lei com o atual Conselho ou convocar novas eleigdes.

Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cbes em contrério.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA, aos 18 (dezoito) dias do més de

marc¢o do ano de 2008 (dois mil e oito).

EDSON ANTONIO DA SILVA
Prefeito Municipal

CLELIA MARA DOS SANTOS
Secretaria da Educacao

MANOEL DE ARAUJO SOBRINHO

Arquivada em livro proprio n° 01/2008 (*pc").
Publicada na Secretaria Municipal de Governo, na data supra.

Publicada no Jornal local "Folha da Cidade", de sexta-feira, 28/margo/08 - Exemplar 6.756.
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ANEXO 14: SUGESTAO PARA CRIACAO DO ESTATUTO
DO CONSELHO DE ESCOLA/ANO 2002

SUGESTAO DE PROPOSTA PARA A CRIACAO DO ESTATUTO DOS CONSELHOS
DE ESCOLA

Capitulo 1
Da Constituicao e Finalidades

Secdo | Da Constituicdo

Artigo I° - O presente Estatuto regulamenta as atividades e atribui¢des do Conselho de Escola

do(a) , fundado em , Situado a Rua/Av:

, em Araraquara. O Conselho de Escola € uma sociedade civil sem fins

lucrativos com atuacdo junto a referida unidade escolar, sede e foro no Municipio de
Araraquara, Estado de S&o Paulo.

Secéo Il
Da Finalidade

Artigo 2° - O Conselho de Escola tem por finalidade geral:

* Democratizar as relagdes de poder no interior da escola, proporcionando a representagéo e o
poder de decisdes de todos os segmentos da comunidade escolar: pais, alunos, professores,
funcionarios e direcdo, sobre aspectos administrativos, financeiros e pedagdgicos, tomando
este coletivo ndo s6 um canal de participacdo, mas também um instrumento de gestdo da
prépria escola.

Artigo 3° - Constitui finalidade especifica do Conselho de Escola a conjuncdo de esforcos, a
articulacdo de objetivos e a harmonia de procedimentos, que se caracteriza principalmente
por:

a) Criacdo e garantia de mecanismos de participacgdo efetiva da comunidade escolar.

b) Participacdo em outras instancias democréaticas: Conselho Municipal de Educacdo, Férum
de Educacdo, Conferéncias, Congressos; para definicdo, acompanhamento e fiscalizacdo de
Politicas Educacionais.
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c) Interagir junto a escola como instrumento de transformacdo, promovendo o bem-estar da
comunidade do ponto de vista educativo, cultural e social.

d) Promover a aproximacdo e a cooperacdo dos membros da comunidade através das
atividades escolares.

e) Contribuir para a solugcdo de problemas inerentes a vida escolar, preservando a convivéncia
harmdnica entre pais ou responsaveis legais, professores, alunos e funcionarios da escola.

f) Administrar, de acordo com as normas legais que regem a atuacdo do Conselho de Escola,

0S recursos provenientes de subvencdes, convénios, doacdes e arrecadacfes da entidade.

Capitulo Il

Da Assembleia Geral

Artigo 4° - A Assembleia Geral é constituida pela totalidade da comunidade escolar pais,
alunos, professores, funcionarios e direcdo, e € soberana em suas deliberacdes, respeitadas as
disposicdes deste Estatuto.

Paragrafo Unico — A Assembleia Geral sera convocada e presidida pelo Diretor da Unidade
Escolar, quando o Conselho de Escola ainda ndo estiver instituido.

Artigo 5° - Cabe a Assembleia Geral:

| — fundar o Conselho de Escola, em consonancia com a Lei n° 5.785/ 2002 que institui o
Conselho de Escola nas Unidades Escolares do Municipio de Araraquara.

Il — eleger e dar posse ao Conselho de Escola.

I11 — deliberar e aprovar sobre ternas que exijam a ampliacdo do espaco de discusséo.

81° - Far-se-a convocacdo por comunicacdo escrita, com antecedéncia minima de 48
(quarenta e oito) horas, para sessGes ordinarias, e de 24 (vinte e quatro) para sessdes
extraordinérias. 82° - As decisbes tornadas em Assembleia Geral sO terdo validade se
aprovadas com a presenca de metade mais 01 (um) da comunidade escolar, ou em Segunda
convocacéo, 30 (trinta) minutos depois, com qualquer numero.

Artigo 6°- A Assembleia Geral sera Ordinaria ou Extraordinaria e sera convocada e presidida
pelo Presidente do Conselho de Escola, ou seu substituto legal, quando ja instituido o
Conselho de Escola.

81° - Compete a Assembleia Geral Ordinaria deliberar acerca dos seguintes assuntos:

a) discutir e aprovar a programacéo anual, o relatorio anual, o plano de aplicacdo de recursos

e a prestacdo de contas do exercicio findo.
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b) Deliberar sobre eleicdes, podendo também preencher cargos ou criar novos
(coordenadorias de esporte, cultura...) se julgar necessario.

82° - Compete & Assembleia Geral Extraordinaria:

a) deliberar sobre assuntos ndo previstos neste Estatuto que pela sua complexidade
necessitarem de maiores discussdes para a tomada de decisdo;

b) discutir e aprovar os assuntos ndo deliberados no Conselho de Escola.

Capitulo 111
Da Organizacdo Administrativa
Secédo | Da Composicéao

Artigo 7° - O Conselho de Escola compde-se de:
I— Diretoria Executiva;
II— Conselho Fiscal;

11l — Conselheiros.

Secéo Il

Da Diretoria Executiva
Artigo 8° — A Diretoria Executiva seré eleita pelos Conselheiros, para um mandato de 1 ano,
podendo ser reconduzida uma vez por igual periodo.
Artigo 9° - A Diretoria Executiva tera a seguinte composicao:
I- Presidente
Il — Vice — Presidente
I11- 1° Secretéario
IV — 2° Secretario
V — 1° Tesoureiro

VI — 2° Tesoureiro

Paragrafo tnico — Qualquer membro do Conselho de Escola podera ser membro da Diretoria
Executiva.

Artigo 10 - O exercicio dos cargos executivos ndo é remunerado.

Artigo 11 - Em caso de vacancia de qualquer cargo para o qual ndo haja substituto legal,
cabera ao Conselho de Escola eleger um substituto.

Artigo 12 - A Diretoria Executiva, no todo ou em parte, podera ser destituida por decisdo do
Conselho de Escola, quando constatado desvirtuamento de suas fungoes.
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Artigo 13 - Compete a Diretoria Executiva:

| — executar a aplicagdo e movimentagdo dos recursos segundo deliberagédo do Conselho de
Escola;

II— encaminhar o balanco e o relatério para o Conselho antes de submeté-los a apreciacédo da
Assembleia Geral;

I1l— em caso de convénios, enviar a Secretaria de Educacdo e a Firma conveniada, quando
for o caso, mensalmente, o demonstrativo de receita e despesa e a prestacdo de contas,
conforme critérios de aplicacdo definidos por aquele 6rgéo;

IV - cumprir e fazer cumprir as deliberagdes das reunides do Conselho de Escola e das
Assembleias Gerais.

Artigo 14 - Compete ao Presidente:

I— convocar e presidir as assembleias Gerais. Ordinarias e Extraordinarias e as reunides da
Executiva;

Il — representar a entidade em juizo e fora dele;

1l — administrar, juntamente com o tesoureiro, em consonancia com o regimento e com as
deliberacdes do Conselho de Escola, os recursos financeiros da entidade;

IV — ler e tomar as providéncias cabiveis quanto a correspondéncia recebida e expedida;

V — promover o entrosamento entre os membros da Diretoria Executiva, a fim de que as
fungdes sejam desempenhadas satisfatoriamente;

VI — apresentar relatorio semestral, ou sempre que necessario, dos trabalhos realizados;
Artigo 15 - Compete ao Vice-Presidente:

I— auxiliar o presidente nas funcdes pertinentes ao cargo;

Il — assumir as funcdes do presidente quando este tiver impedido de exercé-las;

Artigo 16 - Compete ao Secretario:

I— elaborar a correspondéncia e a documentacdo, atas, cartas, oficios, comunicacdes,
convocacoes, etc;

Il — ler as atas em reunides a assembleias;

I11 — assinar, juntamente com o presidente, a correspondéncia expedida;

IV — manter organizada e arquivada a documentacgéo expedida e recebida;

V — conservar o livro de atas em dia e sem rasuras.

Artigo 17 - Compete ao Tesoureiro:

| — assumir a responsabilidade da movimentacéao financeira (entrada e saida de valores);

Il - assinar, juntamente com o Presidente, os cheques, recibos e balancetes;
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Il — prestar contas, no minimo a cada trés meses, a Diretoria Executiva e aos Conselheiros e,

semestralmente, em Assembleia Geral.

Secéo 11
Do Conselho Fiscal

Artigo 18 - O Conselho Fiscal seré eleito pelos Conselheiros, para um mandato de 1 ano,
podendo ser reconduzido por igual periodo.

Artigo 19 - Compete ao Conselho Fiscal:

| — fiscalizar as a¢Oes e a movimentagdo financeira do Conselho de Escola; entradas, saidas e
a aplicacédo de recursos, emitindo pareceres para posterior apreciacdo da Assembleia Geral,

Il — examinar e aprovar a programacao anual, o relatorio e a prestacao de contas, sugerindo
alteracdes, se necessario, e emitir parecer;

Il — Solicitar a Diretoria Executiva, sempre que se fizer necessario, esclarecimentos e
documentos comprobatorios de receita e despesa;

IV — apontar a Assembleia Geral as irregularidades, sugerindo as medidas que julgar uteis ao
Conselho de Escola;
V — convocar a Assembleia Geral Extraordinaria sempre que ocorrerem motivos graves e

urgentes.

Secéo IV

Dos Conselheiros
Artigo 20 - S&o Conselheiros todos os membros do Conselho de Escola;
8 1° - O numero de Conselheiros serd decidido pelo Conselho de Escola, assegurada a
paridade (namero igual de representantes por segmento).
Artigo 21 - Cabe aos Conselheiros:
| — discutir e elaborar o plano de acéo para o respectivo exercicio;
Il — eleger e dar posse a sua Diretoria Executiva;
I11 — discutir, elaborar e aprovar seu proprio regimento;
IV — julgar os casos de substituicdo dos membros do Conselho de Escola, de acordo com

normas previstas neste Estatuto.

Secéo V
Das Reunides
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Artigo 22 — As reunides do Conselho de Escola serdo realizadas, no minimo uma vez por
més, convocadas pelo Presidente.

Capitulo IV
Da eleicéo da Diretoria Executiva

Artigo 23 — As eleigdes para 0s cargos executivos dar-se-8o no primeiro bimestre letivo, pelo
préprio Conselho de Escola, por aclamacdo ou voto secreto, e a posse deverd ocorrer nos
trinta dias subsequentes.

Artigo 24 — Os membros eleitos terdo mandato pelo periodo de um ano, permitida a
reelei¢cdo por uma unica vez.

8 Uunico — O Conselho de Escola dara posse a sua Diretoria Executiva, devendo a posse ser

lavrada em ata, em livro - proprio do Conselho de Escola.

Capitulo V
Dos Recursos e sua Aplicacédo

Secdo |
Dos Recursos

Artigo 25 - Os meios e recursos para atender os objetivos do Conselho de Escola seréo
obtidos mediante:

a) conveénios;

b) doacdes;

) promog0es escolares;

d) subvenc@es do poder publico municipal;

e) contribuicdo voluntéaria da comunidade escolar;

f) outras fontes.

Artigo 26 - os recursos financeiros do Conselho de Escola seréo depositados em conta a ser
mantida em estabelecimento bancério oficial do municipio, efetuando-se a movimentacgao por
meio de cheques nominais assinados pelo Presidente ou Vice-Presidente e pelo 1° Tesoureiro

ou 2° Tesoureiro.

Secao Il
Da Aplicacao

Artigo 27 - Os recursos financeiros serdo gastos de acordo com o plano de aplicacéo

previamente elaborado e aprovado pelo Conselho.
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Artigo 28 - Cabera ao Conselho Fiscal, acompanhar, supervisionar e fiscalizar a aplicagdo dos
recursos do Conselho de Escola.

Capitulo VI
Da Substituicao, Intervencéo e Dissolugéo
Secdo |
Da Substituicdo

Artigo 29 - Poderdo ser substituidos os membros do Conselho de Escola ap6s 02 (duas) faltas

injustificadas, ou a critério do proprio Conselho.

Secéo Il
Da Intervencéo

Artigo 30 - Pela indevida aplicacdo de recursos, responderdo solidariamente os membros do
Conselho de Escola.

Artigo 31 - Quando as atividades do Conselho de Escola contrariar as finalidades definidas
neste Estatuto ou ferirem a legislacdo vigente podera haver intervengdo, mediante solicitacdo
de qualquer conselheiro ou membro da comunidade escolar.

8 1° - O processo regular de apuragdo dos fatos serd feito primeiro em Assembleia Geral, e
em seguida pelo Conselho Municipal de Educacdo e pelo 6rgdo educacional cuja unidade

escolar estiver sob a sua jurisdicéo.

Secéo 11

Da Dissolucéo
Artigo 32 - O Conselho de Escola somente podera ser dissolvido:
a) por decisdo de 2/3 (dois tercos) da comunidade escolar em Assembleia Geral
extraordinaria, especialmente convocada para tal fim;
b) em decorréncia da extin¢do do estabelecimento de ensino;
c¢) em decorréncia de ato legal emanado do poder competente.
8 1° Em caso de desativacdo do Conselho de Escola, o Presidente deveré enviar ao 6rgéo
educacional de sua jurisdicdo, uma comunicagao escrita explicando os motivos da respectiva
desativacdo, devidamente assinada por todos os membros do Conselho.
8 2° - Em caso de dissolucdo do Conselho de Escola, o destino de seu patrimonio, respeitados

0S compromissos existentes, sera deliberado por Assembleia Geral.

Capitulo VII
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Das Disposicoes Gerais

Artigo 33 - O presente Estatuto podera ser reformulado por ato da Assembleia Geral
Extraordinaria.
Artigo 34 - Este Estatuto devera ser registrado no Cartorio de Registro Civil de Pessoas

Juridicas da Comarca de Araraquara.

Araraquara, data, assinatura do presidente de cada Conselho de escola
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ANEXO 15: ORIENTACAO PARA A 12 ELEICAO DO CONSELHO DE
ESCOLA/ANO 2002

Orientacg0es para a elei¢do dos novos Conselhos de Escola:

1. Reunir o Conselho de Escola anterior, para, com seus membros, formar uma Comissao
Eleitoral composta pelo diretor da Unidade, um professor, um funcionario, um pai de aluno,
podendo se incluir, agora, um aluno com mais de 12 anos de idade;

2. A Comissdo Eleitoral se reunira para tomar algumas decisoes:

m definir o nimero de membros do Conselho de Escola da sua Unidade, mediante os critérios
constantes em lei municipal;

m definir o calendario das Assembleias para realiza¢do da eleigdo dos membros do Conselho;
m definir as fungdes de cada um no processo eleitoral (quem fara as inscri¢des, elaboracéo dos
convites, propaganda, organizacdo da assembleia e o0 registro em ata, constando
dia/horario/local, nimero de presentes, assinatura dos mesmos e composi¢cdo do Conselho —
com nome, enderego e CPF de cada um);

m discutir e deliberar sobre todos 0os casos omissos;

3. A Comissdo Eleitoral dard ampla divulgacédo sobre os critérios estabelecidos para a eleicdo
do novo Conselho e sobre as datas definidas para as inscricdes dos candidatos e para a
assembleia, na qual se fara a eleicao;

4. Estamos sugerindo duas Assembleias Gerais (com diretor e todos os funcionérios,
professores, pais e alunos):

m uma para esclarecimentos do que é o Conselho de Escola (objetivos e relevancia) e quais 0s
critérios para inscri¢do e eleicdo dos candidatos e,

m outra para a realizacao da eleicao;

m entre as duas assembleias, a Comissao Eleitoral tera tempo para inscrever os candidatos.

m a eleicdo poderd ser feita na propria plendria, por manifestagdo dos presentes, ou por voto
depositado em urna (a critério da Comisséo Eleitoral);

m se houver inscricdo de mais de uma chapa a eleicdo se fara, em bloco, numa ou noutra
chapa.

m Se houver um nimero maior de candidatos do que o nimero de vagas definidas para
composi¢do do Conselho, a elei¢do se fara para cada um dos nomes, elegendo se aqueles que

tiverem maior niimero de votos.
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ANEXO 16: LEI N° 8.350, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2014



PREFEITURA DO MUNIC{PIO DE ARARAQUARA

LEl N2 8.350
De 26 de novembro de 2014
Autégrafo n® 249/14 — Projeto de Lei n2 253/14
Autoria: Prefeitura Municipal de Araraquara

Altera dispositivos da Lei Municipal n2
5.785, de 25 de margo de 2002, que institui
o Conselho de Escola nas Unidades Escolares
e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA,
Estado de S3o Paulo, no exercicio de suas atribuigdes legais, e de acordo com o
que aprovou a Camara Municipal, em sessdo ordinaria de 18 de novembro de
2014, promulga a seguinte lei:

Art. 12 Os Incisos l e lll do Art. 32 da Lei Municipal
ne 5.785, de 25 de margo de 2002, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“ll- Garantir o interesse de todos, propiciando espacgos de informagao,
respeitando o pluralismo de idéias, as regras de atuagdo democratica e
estimulando a relagdo entre administracdo e populagdo, de forma a
assegurar a eficiéncia do processo; e,

Hl- Contribuir para que, a partir do alinhamento com as diretrizes da
Secretaria Municipal da Educagdo, a escola alcance progressivos graus de
autonomia no campo pedagégico, administrativo e financeiro.”

Art. 22 O caput do Art. 42 da Lei Municipal n?
5.785, de 25 de margo de 2002, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 4° O Consetho de Escola é um 6rgdo de
natureza deliberativa, consultiva, normativa, fiscalizadora e mobilizadora.”

Art. 32 O Art. 59, inclusive seus paragrafos e
incisos, da Lei Municipal n? 5.785, de 25 de margo de 2002, passam a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 5° O Conselho de Escola terd o nlumero
minimo de 12 (doze) membros, e:

I- Sera constituido a partir de Diretoria Executiva, Conselho Fiscal e
Conselheiros e, respeitadas suas caracteristicas, sera paritério,
assegurada a proporcionalidade de 50% (cinqlienta por cento) para
representantes da populagdo usudria, distribuidos entre os segmen

pais ou responsdveis, alunos e comunidade local, e 50% (cinqgu
rantn) nara n PDadar Dithlirn dictrihnidne antra nc coomenfinc
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do magistério, funciondrios da Unidade de Ensino e dire¢io da escola;

Il- Poderéd prever a formagdo de comités permanentes ou comissdes para
encaminhamentos e/ou avaliagbes de assuntos especificos e prioritarios
ou pontuais.”

§ 1° O diretor da Unidade integrara o Conselho de
Escola como membro nato, fazendo parte dos 50% da representa¢do do Poder
Publico no referido colegiado.

§ 2° Os funciondrios das escolas poderio
participar do Conselho apenas como representantes do Poder Publico, sendo
vedado aos mesmos representar, na unidade escolar de atuagdo, qualquer dos
segmentos da populagdo usudria.

§ 32 A fungdo de membro do Conselho de Escola
ndo sera remunerada.

§ 42 Exclusivamente em Unidades Escolares onde
0 Municipio mantém parceria / convénio com Entidades, Associagdes e
Fundagdes, serd acrescentado e assegurado assento no Conselho de Escola,
devidamente representada por membros indicados pela Entidade, n3o
ultrapassando 1/3 do total de membros.”

Art. 42 O Art. 69, inclusive seu paragrafo, incisos e
alineas, da Lei Municipal n2 5.785, de 25 de margo de 2002, passam a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 62 S3o competéncias do Conselho de Escola:

I-  Participar da formulagdo de prioridades e metas de acdo da escola e da
elaboragdo do Projeto Politico Pedagdgico e do Plano de Gestdo, bem
como da sua homologagdo e acompanhamento;

Il- Participar da gestao de recursos financeiros, colaborando na elaboragdo
e aprovando o Plano de Aplicagdo dos recursos recebidos pela unidade
escolar, através do Conselho, bem como efetuando a respectiva
prestagdo de contas;

li- Participar do processo de identificagdo dos custos e recursos,
deliberando, acompanhando e fiscalizando a execugdo do Projeto Politico
Pedagdgico e do Plano de Gest3o;

IV- Avaliar o desempenho da escola face as diretrizes, prioridades e metas
estabelecidas no Projeto Politico Pedagdgico e Plano de Gestdo,

dac narmac da Qarrotaria da FAdnrar3n rancithetanciadac nac difatdfizee dAn
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Vi -

Vil -

Vil -

IX-

Xl -

¥il .

Plano Municipal de Educagdo;

Participar da organizagdo e funcionamento da escola, de acordo com a
normatizagdo da Secretaria Municipal da Educagdo sobre:

a) Atendimento e acomodagdo das demandas de alunos bem como da
utilizagdo do espago fisico;

b) A fixacdo de critérios para a constru¢do, adequacdo, reforma e
ocupacdo do prédio e suas instalagdes, condigdo para sua preservacdo,
cessdao para outras atividades que ndo do ensino e de interesse da
comunidade.

¢) Regulamentagao dos organismos auxiliares que venham a ser criados.
d) A elaboragdo e aplicagdo do Regimento Escolar.

e) A elaboragdo e homologacdo do calendério escolar, no dmbito da
unidade escolar, observada a legislacdo vigente.

f) Acompanhamento do programa de merenda escolar e distribuigdo de
livros e materiais didaticos.

Acompanhar a evolugdo dos indicadores educacionais (abandono e
frequéncia escolar, aprovagdo e reprovagdo, desempenho dos alunos,
entre outros) propondo, quando se fizerem necessarias, intervencdes e
sugerindo medidas para superar as dificuldades, visando a melhoria da
qualidade social da educacdo escolar;

Discutir e acompanhar os procedimentos de avaliagdo, relativos ao
trabalho educativo;

Deliberar, gerir e fiscalizar a utilizagdo e priorizagdo de recursos sob
responsabilidade da escola;

Participar das decisdes sobre os procedimentos relativos a integragdo
com outros equipamentos publicos, instituicbes, organiza¢bes da
sociedade em seu ambito local, em conformidade com a politica da
Secretaria da Educagdo;

Indicar ou sugerir nomes que integrardo o Férum Municipal de Educagao;

Homologar, quando necessario, nome para a substitui¢do d
Escola, nos termos da legislagdo vigente;

Indirar 1 litm) ranracantanta nara narticinar ininta ~n ina Tarnira
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da Secretaria da Educagdo, da avaliacio de desempenho anual do
Professor Coordenador, conforme previsto na legislagdo vigente, e de
acordo com os critérios e procedimentos estabelecidos pelo 6rgdo;

Xlll - Elaborar e aprovar normas préprias de funcionamento, calendério de
reunides e delegar atribuicGes as Comissdes quando existentes, com
finalidade de dinamizar sua atuagdo e facilitar sua organizagao;

XIV - Debater e participar da implementacdo de procedimentos para a
aplicagdo do Regimento da Escola em consondncia com a normatizacdo
ou orienta¢do advinda da Secretaria da Educagdo, do Consetho Municipal
de Educagdo e da legislagdo vigente;

XV - Apresentar periddica e sistematicamente, informagdes sobre o uso dos
recursos financeiros, a qualidade dos servigos prestados e os resultados
obtidos, bem como divulgar tais informag¢des a Comunidade;

XVi- Tornar publica e dar ampla divulgagdo a todas as suas agles e
deliberacdes, imediatamente, através de murais, boletins, jornais locais,
radios comunitarias, reunides ou assembleias gerais, para prestagdo de
contas;

XVII - Convocar Assembleias Gerais Ordindrias, no minimo 02 (duas) vezes ao
ano e Assembleias Extraordindrias quando for necessério para:

a) Apresentagdo ou avaliagdo do Projeto Politico Pedagdgico e do Plano
de Gestdo;

b) Prestagdo de contas dos trabalhos do Conselho;

¢} Tratar de assuntos gerais que julguem necessarios;

d) Debater temas polémicos, sempre que dividirem a opinido da
comunidade escolar ou que ferem algum tipo de direito das criancas e
dos adolescentes, desde que fique resguardada a legislagdo vigente.

XVIII-Divulgar com antecedéncia a data e o hordrio das reunides e assembleias;
XIX - Buscar intercambio e integracdo com outros Conselhos existentes no

Municipio, escolares ou ndo, especialmente com o Conselho Municipal de
Educacdo;

Estatuto/Regimento Interno. \ &
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Paragrafo unico. Os casos de substitui¢do e perda
de mandato dos conselheiros deverdo estar previstos no Estatuto/Regimento
Interno do Conselho de Escola.”

Art. 52 O caput do Art. 92 da Lei Municipal n?
5.785, de 25 de margo de 2002, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 92 As reunides do Conselho de Escola serdo
publicas e abertas, tendo todos os participantes direito a voz, sendo o direito a
voto restrito aos conselheiros.”

Art. 62 O Art. 10, inclusive seus paragrafos, da Lei
Municipal n2 5.785, de 25 de margo de 2002, passam a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art. 10. Os integrantes do Conselho de Escola
serdo eleitos por seus pares, de acordo com a data de instituicdo do Conselho,
mediante processo eletivo direto, com mandato de 02 (dois) anos, com direito
a uma reeleigdo.

Paragrafo Unico. Cada segmento integrante do
Conselho de Escola elegerd também um suplente, que substituira o membro
efetivo em sua auséncia ou impedimento.”

Art. 72 Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA, aos 26 (vinte e seis) dias do

més de novembro do ano de 2014 (dois mil e quatorze).

VANA)

RCELO FORTES BARBIERI
Prefeito Municipal

Publicada na Secretaria Municipal de Governgzha data supra.

S MANO
Secretario de Governo

Arauivada em livro préorio n2 01/2014. Guiché ne 058.329/2014 - (“PC”).
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APENDICE

Documento |

Roteiro de entrevista

1) Fale um pouco sobre sua relagdo com o Conselho Escolar da unidade em que trabalha.

Encontra dificuldades?

2) Relate seu cotidiano, suas atribui¢cfes como diretor de escola.

Documento 11

Questionario aplicado aos diretores da rede municipal de Araraquara

Nome:

Escola onde trabalha:

Cargo:

Exerce esse cargo ha quanto tempo:
RG:

Assinale com X as alternativas que julga estarem de acordo com as responsabilidades e

atribuicdes do diretor de escola:

( ) Elaboracao do Projeto Politico- Pedagdgico

( ) Gestdo da Unidade Escolar

( ) Atendimento a pais e comunidade

( ) Conservacdo e manutencdo do predio escolar, mobiliario e equipamentos da unidade
( ) Conselho de Escola

( ) Gestao de recursos financeiros

() Legislagéo Educacional
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Séo atribuigdes:

() Organizar as atividades de planejamento no ambito da escola e a elaboragcdo dos Planos e
Projeto Pedagdgico, acompanhando e avaliando a execu¢do das mesmas, de acordo com as
diretrizes Nacionais e Municipais da Educacgéo

( ) Subsidiar o planejamento educacional: responsabilizando-se pela atuagdo, exatiddo,
sistematizacdo e fluxo de dados necessarios a sua elaboracdo, prevendo recursos fisicos,
materiais e humanos para atender as necessidades da escola a curto, médio e longo prazo

( ) Assegurar o cumprimento da legislacdo em vigor

( ) Promover integracdo escola/familia/comunidade: proporcionando condi¢bes para a
participagdo de orgdos e entidades publicas e privadas de carater cultural, educativo e
assistencial, bem como de membros da comunidade nas programaces da escola: assegurando
a participacdo da escola em atividades civicas, culturais, sociais e desportivas da comunidade
( ) Convocar e dirigir reunides de professores e funcionérios e pais de alunos

() Presidir solenidades, cerimonias e representar a escola em atos oficiais e atividades da
comunidade

( ) Articular os diferentes coletivos da unidade escolar, incluindo o Conselho de Escola

( ) Comparecer as reunibes do Orcamento Participativo, do Conselho de Escola e de
Conselhos Diversos

( ) Executar servigos fora da unidade, tais como: compras para a escola, cotagdo de
orcamentos para compras diversas

( ) Acatar todas as decisdes da Secretaria Municipal de Educacéo

( ) Utilizar-se de recursos préprios para solucionar problemas da unidade escolar

( ) Responsabilizar-se por quaisquer danos ocorridos na escola, mesmo estando ausente

( ) Participar de atividades, inclusive de outras secretarias a pedido da Secretaria Municipal

de Educacdo



