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RESUMO

A presente tese constitui-se em estudo avaliativo sobre o Movimento de
Alfabetizacdo na regido do Grande ABCD paulista, conhecido como MOVA-
Regional. O objetivo central foi desvelar rupturas e contradi¢des presentes no
MOVA-Regional quer em sua estrutura organizacional, quer em suas estratégias de
acao e mobilizagdo junto as classes trabalhadoras em relagdo as propostas dos
movimentos populares de alfabetizacdo de jovens e adultos dos anos 1950-1960, de
orientacao freireana, hoje sob forte influéncia de um contexto e de uma politica de
educacao neoliberal. Entrevistas, depoimentos, documentos, dados censitarios e de
atendimento foram utilizados na analise, tendo como referenciais a teoria critica,
com especial énfase nos estudos e pesquisas desenvolvidas na perspectiva
educacional freireana. Através das categorias de analise, depreendidas do proprio
corpus: desalienagao; educacao nao-formal versus informal; participagcao social; e
transformacao social foi possivel identificar significativas contradi¢des em relagéo ao
ideario freireano, entre as quais se destacam: a dependéncia do programa as
oscilagbes dos recursos financeiros e interesses dos parceiros do movimento em
detrimento as reivindicagdes das bases; a fragilidade e aligeiramento da formacéao
docente inadequadas as fungdes requeridas do educador de jovens e adultos na
proposta freireana; a auséncia dos dados quantitativos e qualitativos sobre a
demanda e desempenho dos educandos, os quais, aliados as diferencas espaciais,
historicas e ideologicas observadas no movimento atual, em relagdo as dos
movimentos populares de alfabetizagdo da década de 50-60, revelam que o MOVA-
Regional distorce em alguns momentos a proposta de educagao popular de Paulo
Freire utilizando-se de seus proprios principios. Entretanto, mesmo apresentando
alguns problemas, o movimento mantém aspectos positivos, entre os quais se
destacam o seu poder de mobilizagdo junto as camadas sociais mais populares e o
trabalho desenvolvido na esfera municipal, que se configura, no atual contexto
neoliberal, como um esforgo diferenciado para o atendimento da demanda de jovens
e adultos. O desafio que se coloca ao MOVA-Regional é o redirecionamento de suas
acdes para que possa contribuir para a efetivacdo de uma educacao cidada,
instrumentando os jovens para se tornarem atores criticos e produtivos de uma
sociedade menos exclusivista e excludente. Finalmente, o trabalho apresenta
algumas possiveis acbes que podem auxiliar nessa construcdo e algumas
indicacdes para futuras pesquisas.

Palavras-chave: Alfabetizacdo de jovens e adultos — Politicas Publicas — Educagao
Popular — Movimento de Alfabetizacao/MOVA-Regional



ABSTRACT

The proposal of this thesis was to evaluate the young and adult literacy movement of
the Sao Paulo Great Region of ABCD. The main objective was to unravel breakages
and contradictions on the organizational structure and on the strategies of acting and
of mobilizing the worker class of the MOVA, actually under strong influence of the
neo-liberal political education, in relation to the 1950-1960 movements based on the
Paulo Freire methodological orientation. Data were collected through interviews,
narrative documentary of experiences, primary and secondary sources documents as
laws, memoranda, official records and publications and the theoretical analysis was
based on the critical theory, with special emphasis on studies and researches
developed under a Freire’s educational perspective. The categories of analysis
drawn from the corpus of data: no-alienation; no-conventional versus informal
education; social participation; and social transformation allowed the identification of
significant breakages and contradictions between the MOVA and the early movement
conceived by Paulo Freire, as such: program dependence from oscillations of
financial resources and partners’s interests in detriment of stakeholders claims; the
fragility and hurried up educational formation of teachers, inadequate give the
functions required from educators in the Freire’s proposal; and lack of quantitative
and qualitative data of students demands and performance that allied with the space,
historical and ideological differences observed in this movement in relation of the
popular literacy movements of the 1950-1969 decades reveal that the MOVA-
Regional have been distorting the Paulo Freire’s educational proposal assumed as
the foundations of the movement since its beginnings. Even presenting problems the
movement, however, maintains positive aspects as the power to mobilize the worker
class and the work developed with communities in their counties, both representing a
differential effort in the attendance of youth’s and adult’'s demands, besides under the
influence of a neo-liberal political educational context. In this context the MOVA is
challenged to redirect their actions in order to better contribute with the construction
of an effective education for the citizenship, one that instrument the youths to
became critical and productive actors of a less exclusivist society, where they can
feel included. Last, possible actions to help this construction are presented and
questions for future research are posed.

Keywords: Youths' and adults literacy - Public Politics - Popular Education - Move of
literacy /MOVA-Regional



Eu sustento que a unica finalidade da ciéncia
esta em aliviar a miséria da existéncia humana.

Bertold Brecht



SIGLAS E ABREVIAGOES

ABCD = Corresponde a regido paulista formada pelos municipios de Santo André,
Sao Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul, Diadema, Maua, Ribeirao Pires e Rio
Grande da Serra.

BID = Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD = Banco Internacional para a Reconstru¢do e Desenvolvimento

BM = Banco Mundial

BMDs = bancos Multilaterais de Desenvolvimento (englobam o BID e o BM)
CAPES = Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CEPAL = Comissao Econdmica para América Latina e o Caribe

CEDI = Centro de Documentacgao e Informacéao

CNBB = Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

CNE = Conselho Nacional de Educacéao

CNPq = Conselho nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
CONFINTEA = Conferéncia Internacional de Adultos

CRUB = Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras

CUT = Central Unica dos Trabalhadores

ECA = Estatuto da Crianca e do Adolescente

EJA = Educacéao de Jovens e Adultos

ENEJA = Encontro Nacional de Educacao de Jovens e Adultos

EPT = Encontro Educacgao para Todos

FAT = Fundo de Amparo ao Trabalhador

FDE = Fundagao para o Desenvolvimento da Educacéao

FHC = Fernando Henrique Cardoso

FNDE = Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao

Proalfa = Projeto de Alfabetizagdo de Adultos

PROMAC = Programa de Alfabetizacédo e Cidadania

FUNDEF = Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério

GETA = Grupo de Estudos e Trabalhos em Alfabetizagc&o

IBGE = Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH = indice de Desenvolvimento Humano

INCRA = Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria

INEP = Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

IR = Imposto de Renda

LDB = Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional

MEB = Movimento de Educacéao de Base

MEC = Ministério da Educacéao e Cultura

MCP = Movimento de Cultura Popular

MOBRAL = Movimento Brasileiro de Alfabetizagao

MOVA = Movimento de Alfabetizacao

MST = Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

ONG = Organizagao Nao-Governamental

OREALC = Oficina Regional de Educagao para Ameérica Latina e o Caribe
OSCIP = Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico
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PAS = Programa de Alfabetizacado Solidaria

PEB = Programa de Educacgao Basica

PEQs = Planos Estaduais de Qualificagao

PLANFOR = Plano Nacional de Formacao e Qualificacdo do Trabalhador
PNAC = Programa Nacional de Alfabetizacado e Cidadania

PNAD = Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PNE = Plano Nacional de Educacao

PNQ = Plano Nacional de Qualificacao

PNUD = Programa das Nacgodes Unidas para o Desenvolvimento

PPTR = Politica Publica de Trabalho e Renda

PQN = Plano de Qualificagao Profissional

PQU = Petroquimica Unido S/A

PRONERA = Programa Nacional de Educag¢ao na Reforma Agraria

PT = Partido dos Trabalhadores

PUC = Pontificia Universidade Catdlica

RAAAB = Rede de Apoio a A¢ao Alfabetizadora do Brasil

SEADE = Sistema Estadual de Analise de Dados

SEBRAE = Servico Brasileiro de Apoio as Pequenas e Médias Empresas
SEEA/MEC = Secretaria Extraordinaria de Erradicacdo do Analfabetismo
SEFOR/MTb = Secretaria de Formacao e Desenvolvimento Profissional do Ministério
do Trabalho

SEJA = Servigo de Educacgéo de Jovens e Adultos

SENAC = Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

SENAI = Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

SENAR = Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

SENAT = Servigo Nacional de Aprendizagem em Transportes

SESC = Servigo Social do Comércio

SEST = Servico Social de Transportes

SESCOOP = Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
SINCODIV = Sindicato dos Concessionarios e Distribuidores de Veiculos
Automotores

SME = Secretaria Municipal de Educagao

UNDIME = Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao
UNESCO = Organizagao das Nagbes Unidas para a Educagéao, Ciéncia e a Cultura
USP = Universidade de Sao Paulo
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DAS ORIGENS A DEFINIGAO DO PROBLEMA

PRIMEIRAS PALAVRAS

De acordo com o aprendido ao longo das varias orientagdes recebidas para a
sistematizacdo do trabalho aqui apresentado, o conhecimento das motivagbes que
levam um pesquisador a se aprofundar durantes anos sobre uma tematica
especifica, auxilia o leitor na identificagdo do seu significado, de suas limitagdes e,
em especial de seu alcance.

Muitos outros trabalhos ja discutiram o tema do movimento de alfabetizagao
de jovens e adultos no Brasil, mas a especificidade desta tese em relagédo a outras
pesquisas desenvolvidas sobre o MOVA' reside na focalizagdo da tematica sobre as
limitacbes e possibilidades do movimento. Em outras palavras, seu objetivo geral
busca desvelar se ha uma distancia entre o proclamado e o efetivamente alcangado
pelo MOVA na regido do Grande ABCD paulista.

Entre os objetivos especificos estdo: a contextualizagao historica e social dos
principais movimentos populares para a alfabetizagao de jovens e adultos no Brasil e
sua influéncia na criagdo do MOVA,; a preocupacgédo em subsidiar o MOVA-Regional
na (re) formulagdo de suas agbes e a contribuicdo para o debate atual sobre as

politicas publicas educacionais para jovens e adultos.

AS ORIGENS DO ESTUDO

O presente trabalho de doutoramento expressa, em suas origens, 0 meu

interesse ha anos pela educagdo. A escola sempre fez parte da minha vida.

' Varios estudos foram escritos sobre experiéncias do MOVA pelo Brasil e outros tantos estdo em
andamento. Dentre os concluidos, cabe mencionar: CAMARGO, 1996; DI PIERRO, 1996;
PALMEIRAS, 1998; SANTOS, 1998.



16

Licenciada em Educacgao Fisica, Pedagogia, Letras e bacharel em Linguistica pela
USP, especialista em Psicologia, também pela USP, mestra em Educacao pela
PUC-SP, professora universitaria e ex-diretora de uma escola publica periférica com
varias salas de supléncia, procuro manter em minhas atividades um dialogo
constante entre a teoria e pratica, elementos indissociaveis de qualquer agéo
educativa, quer seja ela institucional ou n&o.

Professora ha mais de dez anos em escolas da rede publica estadual e
municipal e em colégios particulares da regido do Grande ABCD — SP, sempre
estive preocupada com as questbes educacionais relacionadas as camadas
populares. Mesmo quando trabalhando em colégios particulares que atendiam
alunos com alto poder aquisitivo, ndo deixei de trabalhar em colégios de bairros
periféricos, nos quais acredito estar a minha realizagdo profissional.

Mas foi minha atuagcdo como professora estatutaria do Servico de Educagao
de Jovens e Adultos da Secretaria de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer do
Municipio de Diadema — SP que me fez despertar o interesse pela realidade
educacional por que passa a educagdo de jovens e adultos em nosso pais,
marcada, desde o inicio do processo de colonizagao, pela inexisténcia de politicas
publicas efetivas. Com excecado das acgdes governamentais dos anos 60, poucas
foram e, ainda hoje s&o, as a¢des governamentais que priorizam o trabalho nessa
modalidade de ensino. Prevalecem na educagao de jovens e adultos as iniciativas
municipais, marcadas, muitas vezes, pelo descaso das instancias estadual e federal
e as agdes dos movimentos da sociedade civil.

Foi justamente o descaso governamental que me motivou a realizar a minha
dissertacdo de mestrado, na qual pude analisar as politicas publicas para a
educacado de jovens e adultos implementadas pela Secretaria de Educagdo do
Municipio de Diadema no periodo de 1995 a 2000, bem como identificar quais foram
os impactos das reformas educacionais da década de noventa, em especial do
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério — FUNDEF, no atendimento municipal. Ao término da pesquisa muitas
respostas foram encontradas. Entretanto, novas perguntas surgiram e, dados os
limites da dissertagao, as respostas ndo puderam ser buscadas. Entre as principais
indagacgdes estavam as limitagdes e possibilidades do Movimento de Alfabetizagao
de Jovens e Adultos da regido do ABCD paulista, o MOVA-Regional, o qual é o

objeto de investigacao desta tese.
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O PROBLEMA DA PESQUISA

A hipétese central desta tese € a de que o Brasil continua apresentando na
educacao de jovens e adultos, quer seja ela formal ou nao-formal, institucional ou
vinculada a organizag¢des da sociedade civil, ou como no caso do MOVA-Regional,
uma experiéncia de parceria entre o poder publico e a sociedade, problemas antigos
que nao tém conseguido solugdes satisfatorias. Mesmo nos municipios cujas
administragcdes se auto-proclamam progressistas, e que dizem assumir em suas
agendas politicas a educacdo de adultos como prioridade, o MOVA-Regional,
segundo a tese aqui defendida, distancia-se dos pressupostos tedrico-metodologicos
dos movimentos de alfabetizagcdo idealizados e coordenados por Paulo Freire.
Distanciado da teoria que proclama nao tem se constituido em instrumento de
insergao social, nem tampouco conseguido resolver o problema da formagdo de
mao-de-obra qualificada tdo propagada nos meios de comunicagado de massa, como
também ndo vem preparando grande parte de seus alunos para a continuidade dos
estudos no ensino regular ou na propria supléncia, mesmo apresentando objetivos
relacionados diretamente a essas questoes.

Entre os principais objetivos da proposta educacional do MOVA estéo, desde

a sua origem em 1989, na cidade de Sao Paulo, a preocupagéao em:

[...] desenvolver um processo de alfabetizacdo que possibilitasse aos
educandos uma leitura critica da realidade; contribuir para o
desenvolvimento da consciéncia politica dos (as) educandos (as) e do (as)
educadores (as) envolvidos (as); reforgar o incentivo a participagéo popular
e a luta pelos direitos sociais do cidadao, ressaltando o direito basico a
educacgado publica e popular; reforcar e ampliar o trabalho dos grupos
populares. (MOVA-SP, 1989. p. 5)

E inegavel que a proposta educacional dos movimentos de alfabetizagéo
pautados no ideario freireano € arrojada e viavel em alguns aspectos, em especial
no que tange a parceria estabelecida entre a sociedade civil e o poder publico.

Entretanto, nos dias de hoje, mais de 40 anos depois das primeiras manifestacoes
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populares em prol da alfabetizagdo de adultos, o contexto brasileiro € outro, novas
relacdes estdo postas; assim o MOVA-Regional parece mostrar-se ingénuo no que
diz respeito ao seu efetivo poder de democratizacdo e acesso ao saber
sistematizado pela escola. A democratizagdo do ensino das pessoas jovens e
adultas deve significar uma unidade dialética entre quantidade e qualidade,
problematica que ha muito tempo vem sendo discutida na educacado brasileira
(BEISIEGEL, 1988; DI PIERRO, 2000; HADADD, 1997b; PAIVA, 1973). Nao basta
matricular os analfabetos e divulgar dados com numeros elevados de matriculas, é
preciso, antes de tudo, oferecer-lhes uma educagao de boa qualidade a fim de que
possam efetivamente se alfabetizar.

Os dados frequentemente divulgados pelas coordenagdes locais e pela
coordenacao regional do movimento ndo deixam duvidas sobre o fato do MOVA-
Regional ter conseguido atender ao aspecto quantitativo de seu objetivo inicial, o de
atingir a maior parte das pessoas das camadas populares, absorvendo um grande
numero da parcela de excluidos do ensino regular, através do aumento do numero
de matriculas, em especial no inicio da atual década. Entretanto, os poucos dados
divulgados sobre o desempenho dos educandos levantam sérios questionamentos
quanto ao atendimento dos objetivos de permanéncia desses alunos e na
construcdo do conhecimento, através da apropriagao quantitativa e qualitativa do
saber historicamente acumulado, da apreensao do seu significado coletivo e da sua
utilizacao critica na construcdo de uma nova ordem social € mesmo em sua insergcao

profissional.
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| INTRODUGAO

A presente tese pretende ir além do cumprimento de uma das inumeras
exigéncias da carreira universitaria, visa, antes de tudo, expressar a necessidade da
busca constante, o aprofundamento intelectual e o compromisso académico-
profissional de sua autora com a educagao das pessoas jovens e adultas. Para
tanto, tem como foco de analise o0 Movimento de Alfabetizacdo do ABC paulista —
MOVA-Regional, denominagdo dada ao movimento que compreende a parceria
entre os MOVAs das cidades do Grande ABCD paulista.

O MOVA-Regional é um programa pautado na relagao de parceria existente
entre as esferas do governo e da sociedade civil organizada e visa ao atendimento
comunitario de jovens e adultos analfabetos e/ou com baixa escolarizagdo. Sua
origem esta ligada ao MOVA-SP, criado em 1989, durante o periodo em que Paulo
Freire esteve a frente da Secretaria Municipal de Educagdo do municipio de Sao
Paulo, na gestao da prefeita Luiza Erundina (1989-1992). As primeiras turmas do
MOVA na regidao do ABCD foram organizadas no municipio de Diadema, em 1995,
expandindo-se aos poucos para as demais cidades. Ha um discurso muito presente
na regiao, em especial entre 0s municipes e educadores ligados ao movimento, que
apregoa os grandes resultados alcangados pelo Programa, tais como: a melhoria da
qualidade de vida de seus educadores e educandos, por intermédio da
alfabetizacao; a participagdo mais consciente e ativa de seus membros no plano
sécio-cultural dos municipios; o despertar da consciéncia politica das pessoas de
baixa escolaridade; a melhoria do poder de articulagdo entre sociedade civil e
governo, entre outros aspectos divulgados como positivos. Entretanto, uma analise
mais aprofundada sobre o movimento, iniciada durante a dissertacdo de mestrado
da autora, indicou que por tras da aparente eficacia e eficiéncia das acgdes
desenvolvidas no Programa, muitos problemas e limitagcdbes impedem, ou pelo
menos relativizam as frequentes manifestacbes de apoio e mérito irrestritos ao
MOVA. Sao inegaveis as contribuicdes do movimento popular a educagéo de jovens
e adultos. Entretanto, a tese aqui apresentada é a de que o Movimento de
Alfabetizacdo no ABCD, MOVA-Regional, aproxima-se, quer na sua estrutura

organizacional, quer nas estratégias de sua implantagdo e desenvolvimento, mais da
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proposta neoliberal de educacéo do que das propostas dos movimentos populares
de alfabetizacdo dos anos 60, influenciados pelo ideario freireano.

Embora o estudo pretenda considerar as tendéncias politico-educacionais de
um periodo mais abrangente e as relagbes da sociedade civil com as trés esferas
governamentais da estrutura federativa (Unido, Estados e Municipios), seu foco
recai sobre as implicagcbes dos anos mais recentes (1995 — 2005), na esfera
municipal e intermunicipal.

A pesquisa, a fim de realizar uma analise pautada na combinacdo de dados
quantitativos e qualitativos, utilizou os seguintes procedimentos metodoldgicos para
a coleta de dados: a analise do conteudo de documentos, relatorios e avaliagbes das
Secretarias Municipais de Educacdo, dos Departamentos de Educacdo, da
coordenacdo do MOVA-Regional e do Sindicato dos Metalurgicos do ABCD; a
analise de dados censitarios e estudos soécio-econbmicos e 13 (treze) entrevistas
semi-estruturadas com a coordenacdao do MOVA-Regional, coordenagdes locais,
educadores, alunos matriculados e egressos do movimento, selecionados a partir da
representatividade do municipio no movimento, no caso dos coordenadores locais;
do grau de militdncia no movimento e do local em que a sala estava inserida, no
caso dos educadores e da disponibilidade de tempo e espaco, no caso dos
educandos e egressos.

Os dados coletados foram organizados e analisados tendo em vista a
obtencao de um histérico e de uma descricdo do movimento de jovens e adultos na
regiao no periodo considerado. A literatura sobre o tema e a legislacdo educacional
deram os fundamentos metodologicos para a realizagdo da analise com vistas a
avaliar em que medida o MOVA-Regional foi se afastando das idéias originais de
Paulo Freire sobre alfabetizagdo de jovens e adultos, via movimento popular.

Para tanto, o presente texto esta organizado em quatro capitulos. A
Introducado, complementando as questées apresentadas no titulo Das Origens a
Definigdo do Problema, apresenta de forma sucinta o objeto de estudo, o recorte
espacial e temporal, a tese aqui defendida, os objetivos da pesquisa e os
procedimentos metodologicos utilizados.

No capitulo Il, intitulado A Alfabetizagcao de Jovens e Adultos no Cendrio
Brasileiro ha a exposicdo do marco tedrico de referéncia e, a partir de dados
quantitativos atuais, uma reflexdo sobre as continuidades e descontinuidades das

principais politicas publicas federais para a educacao de jovens e adultos, tomando
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como referéncia para a analise a propria conceituagdo de analfabetismo e
analfabetismo funcional, por ser ela indispensavel para a compreensao das politicas
do passado e para justificar a critica apresentada sobre os instrumentos de
divulgacdo dos percentuais de analfabetismo no pais que interferem diretamente na
formulacdo de novas politicas. Em seguida, a situagdo da educacgédo de jovens e
adultos na regidao do ABCD paulista é apresentada, a fim de ir aproximando o leitor
do objeto de analise.

No capitulo lll, Metodologia da Pesquisa encontra-se exposicdo da
metodologia utilizada, descrevendo os procedimentos de investigagao, as fontes de
informacao (documentos, legislagao, entrevistas), os espacos e o perfil dos sujeitos
entrevistados, ha também a apresentacao do processo de construgéo das categorias
utilizadas para a analise do conteudo das entrevistas.

Ja o quarto capitulo, Da Orientagcao Freireana a Perspectiva Neoliberal, a
partir dos documentos e do referencial tedrico consultados, traz uma retrospectiva
apresentando o percurso historico dos movimentos populares de alfabetizagao,
inseridos no contexto maior da educacgao brasileira e, em seguida, ha apresenta a
contextualizagcdo e a analise das categorias depreendidas do conteudo, a luz dos
estudos tedricos realizados.

Por fim, nas Consideragées Finais, retomam-se 0s principais aspectos
abordados ao longo do trabalho e apresentam-se algumas possiveis agbes para a
melhoria da qualidade do ensino destinado aos jovens e adultos e algumas questdes

que podem ser aprofundadas em estudos posteriores.
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Il A ALFABETIZAGAO DE JOVENS E ADULTOS NO CENARIO
BRASILEIRO

Em abril de 2000, em Dakar, Senegal, os dados divulgados no Relatorio da
Cupula Mundial de Educagdo mostraram que muitos dos objetivos assumidos em
1990 n&o foram cumpridos, entre eles a diminuigdo significativa das taxas de
analfabetismo. A avaliacdo do encontro Educagdo Para Todos — EPT, 2000,
demonstra que houve progressos significativos em muitos paises, mas considera
inaceitavel que no ano de 2000, mais de 113 milhdes de criangas continuavam sem
acesso ao ensino fundamental e que 880 milhdes de adultos eram analfabetos. 2

Quatro anos depois, de acordo com o relatério de Desenvolvimento Humano,
elaborado pelo Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
divulgado em julho de 2004, a situagdo mundial ndo apresentou grandes alteragdes
e em termos nacionais, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) brasileiro era de
0,775, colocando o pais na 722 posi¢cao entre os 177 paises analisados. Tais
numeros correspondem a uma perda de sete posi¢gdes no ranking internacional, isto
porque, em 2003 o pais ocupava a 652 posi¢ao, ficando, assim, atras de varios
paises associados ao bloco econémico do Mercosul, tais como a Argentina (342),
Chile (43?), Uruguai (46%) e México (53?), estando a frente apenas da Colémbia (732)
e, quando comparado aos paises da América Central e Caribe, encontrava-se atras
da Costa Rica (42°) e de Cuba (52°), que obtiveram a classificagcdo de alto
desenvolvimento humano.

O motivo de tal rebaixamento deve-se em grande parte, segundo analistas
internacionais, a discreta queda da taxa de analfabetismo. Em 1980, eram 19,3
milhdes de analfabetos (= 25,9% da populagdo). Dez anos depois, esse contingente
passou a 18,6 milhdes (= 20% da populagéo) e, segundo os dados do ultimo Censo
Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2000)°
encontra-se na casa dos 16,3 milhdes de pessoas, o que corresponde a 13% da
populagao brasileira. Dados mais recentes, divulgados na Sintese dos Indicadores

Sociais (IBGE, 2003), calculados a partir das informagdes da Pesquisa Nacional por

2 Relatorio da Cupula Mundial de Educacéao. Dakar, 2000.
0 Censo Demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE realiza-se a cada dez
anos. O proximo censo esta previsto para acontecer em 2010.
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Amostra de Domicilios — PNAD (IBGE, 2002) também indicam que a taxa brasileira
de analfabetismo entre as pessoas com 15 anos ou mais, embora venha caindo ao
longo da realizagdo desta pesquisa, ainda € muito alta, atingindo em 2003 o indice
de 11,8 %.

No relatério anual da Unesco “Educacao para todos”, divulgado em outubro
2006, o Brasil manteve a 722 posicao em um indice de desenvolvimento com 125
paises, aparecendo no bloco considerado intermediario, com um indice considerado
meédio, uma posi¢ao atras do Paraguai e uma a frente da Siria.

Hoje, de acordo com resultados divulgados pelo IBGE, através da Sintese dos
Indicadores Sociais, 2005, o Brasil apresenta uma propor¢ao de 11,4% da
populacdo de 15 anos ou mais de idade que declara ndo saber ler ou escrever um
bilhete simples, ou seja, houve uma diminuicdo de apenas 0,4 % na taxa de
analfabetismo, quando comparada aos dados de 2003, nos quais a taxa encontrava-
se em 11,8%, conforme mostra o Quadro 01.

Segundo o relatério, o Brasil encontra-se, no que tange a alfabetizacdo de
seus cidadaos, atras de paises como o México (9,7%), China (9,1%), Chile (4,3%),
Argentina (2,8%) e Cuba (0,2%). Possuindo, por outro lado, uma taxa de
analfabetismo similar a apresentada por paises como Bolivia (13,5%), Peru (12,3%)
e Jordania (10,1%).

Mais do que as comparacgdes internacionais, merece destaque a grande
disparidade entre as taxas de analfabetismo encontrada nos estados. As taxas mais
altas foram encontradas na regido Nordeste. Os estados de Alagoas com 29,5% e
de Sergipe com 19,4% apresentam as taxas de analfabetismo mais altas do pais.
Apenas dois estados (Santa Catarina e Rio de Janeiro) e o Distrito Federal
apresentaram taxas inferiores a 5%.

Também merece destaque a elevada taxa de analfabetismo funcional,
considerado pelo IBGE (2005), como correspondente a categoria das “pessoas com
156 anos ou mais de idade com menos de quatro anos completos de estudo (ou seja,
pessoas alfabetizadas, mas ndo suficientemente familiarizadas com as bases da
leitura, escrita e operagbes elementares)” (p. 77).

O Brasil encontra-se entre os dez paises responsaveis por 73% do
analfabetismo do planeta, conforme dados da Organizagdo das Nacdes Unidas para
a Educacao e Cultura — UNESCO (2004) e mesmo com o compromisso de erradica-

lo, assumido pelos Uultimos governos federais junto aos representantes da
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comunidade internacional, pesquisas apontam que embora os numeros percentuais
tenham sofrido um declinio nos ultimos anos, os valores absolutos continuam
elevados. O quadro de analfabetismo brasileiro, mesmo sendo grave, ndo tem
encontrado ao longo dos anos politicas eficazes para a redugao de suas altas taxas.
Estudos tém apontado que além da insuficiéncia da oferta, as politicas publicas
promovidas pelo Estado para a escolarizagcdo de jovens e adultos no ensino
fundamental tém se constituido em agdes emergenciais, assumindo, em sua
maioria, o carater de movimentos e campanhas. Sao programas e projetos de curta
duracao, realizados sem as condicdes estruturais necessarias, limitando-se a
alfabetizacdo inicial, sem garantia de continuidade (HADDAD, 1997a e b; DI
PIERRO, 2000).

O Quadro 1 sobre a evolugédo do analfabetismo brasileiro entre pessoas com
15 anos ou mais no periodo de 1900 a 2004 mostra que ao longo das primeiras
décadas do seéculo XX houve uma diminuicdo dos valores percentuais de
analfabetismo, mas sempre acompanhada de uma elevagado dos numeros absolutos.
Somente a partir da década de noventa é que ambos (valor absoluto e percentual)
comegam a cair. Mas, ao contrario dessa tendéncia, os anos de 2000 e 2004,
mostram um aumento do numero absoluto de pessoas nao alfabetizadas acima da

faixa etaria de 15 anos:

Quadro 1 — Brasil: Evolugcao do analfabetismo entre pessoas com 15 anos ou
mais — 1900/2004

Ano/Censo Total Analfabetos %
1900 9.520.111 6.348.869 65,10
1920 17.557.282 11.401.715 64,90
1940 23.709.769 13.269.381 56,00
1950 30.249.423 15.272.632 50,50
1960 40.278.602 15.964.852 39,60
1970 54.008.604 18.146.977 33,60
1980 73.541.943 18.716.847 25,50
1991 95.837.043 19.233.758 20,07
1996 106.169.000 15.560.000 14,07
2000 119.533.048 16.294.889 13,63
2003 123.780.767 14.606.134 11,80
2004 132.704.458 15.128.308 11,40

Fonte: IBGE. Censos Demograficos; Sintese dos Indicadores Sociais, 2003; 2006.

Trés causas parecem justificar tal situagdo. A primeira aponta para um

decréscimo na taxa de natalidade. Como mostra o quadro 1, a populagao que vinha
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crescendo num ritmo mais acelerado, em média 32%, nas décadas anteriores passa
a apresentar um crescimento de 12% nos anos noventa. A expansédo do ensino
fundamental na década de oitenta corresponde a segunda causa. A partir dos anos
oitenta mais pessoas, em especial as criangcas e adolescentes, tiveram acesso a
escola, o que provocou um aumento da escolaridade da populagdo brasileira,
fazendo com que o numero de analfabetos apresentasse uma consideravel queda
em termos percentuais. Entretanto, mesmo com essa ampliagdo, o numero de
analfabetos no pais ainda é muito grande: o Brasil ocupava em 2000, na América
Latina, a sétima posicdo® em nimeros de analfabetos®. Tais nimeros demonstram
que embora os Uultimos governos federais tenham reconhecido o direito de
escolarizagao da populagao jovem e adulta que a ela ndo teve acesso e afirmassem
estar preocupados com a questao do analfabetismo e dispostos a resolvé-lo, como
se propuseram e, atualmente, se propde através de alguns projetos, entre os quais
se destacam, em ambito nacional, o Programa Nacional de Educagdo na Reforma
Agraria — PRONERA, o Programa Brasil Alfabetizado, o Plano Nacional de
Qualificagdo — PQN 2003 — 2007 e o Programa Fazendo Escola®, seus
investimentos mostraram e mostram-se insuficientes frente a questdo, ndo se
traduzindo numa ampliacdo da oferta e numa melhoria da qualidade que possa
influir na queda efetiva dos altos indices de analfabetismo.

A terceira, e talvez uma das mais importantes causas da reducido da ainda
elevada taxa de analfabetismo brasileiro, € o critério de definicdo do analfabetismo
utilizado pelo IBGE. Até os anos 40 do século passado, os questionarios do Censo
indagavam, simplesmente, se a pessoa sabia ler e escrever, servindo, como
comprovagao da resposta afirmativa ou negativa, a capacidade ou ndo de assinatura
do proprio nome. A partir dos anos 50 e até o ultimo Censo realizado em 2000, os
instrumentos passaram a questionar se a pessoa era capaz de “ler e escrever um
bilhete simples”, o que evidencia uma ampliacdo do conceito de alfabetizacdo: “a
nédo se considera alfabetizado aquele que apenas declara saber ler e escrever,
genericamente, mas aquele que sabe usar a leitura e a escrita para exercer uma
pratica social em que a escrita é necessaria.” (SOARES, 2003 p. 10). Entretanto, a

forma como os recenseadores obtém essa informacgao também € importante de ser

* ONU, 2000.
® Um estudo sobre a comparacao internacional de indicadores educacionais extrapola os limites desta
Eesquisa. (Sobre o assunto consulte: ALMEIDA, 2001).

Sobre esses programas vide p.39.
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considerada. Nenhum teste é realizado, o préprio entrevistado declara-se capaz ou
nao de ler e escrever um bilhete simples. Vé-se que ao longo dos ultimos anos
foram consideradas como alfabetizadas as pessoas capazes de ler e escrever pelo
menos um bilhete simples no idioma que conhecessem. Aquelas que aprenderam a
ler e escrever, mas esqueceram e as que apenas assinaram o nome foram
consideradas analfabetas. Em suma, alfabetizada é toda pessoa capaz de ler e
escrever pelo menos um bilhete simples e, analfabeta, a pessoa incapaz de fazé-lo.
Mas se fosse considerada uma concepcdo mais ampla de alfabetizacdo, adotada
atualmente por inumeros estudiosos e por algumas experiéncias localizadas, o
numero de analfabetos (SOARES, 2003; RIBEIRO, 1999; TFOUNI, 1995) brasileiros
seria bem maior, Haddad, ainda em 1997, estimava que esse numero pudesse
chegar a quase 50 milhdes de pessoas.

Os dados coletados pelo IBGE (2005) sobre as taxas de alfabetizagdo no
Brasil, continuam apoiados no mesmo critério de apresentado pela Sintese de
Indicadores Sociais de 2003, ou seja, a escrita de um bilhete simples para a
definicdo de pessoa alfabetizada, como se observa na apresentacdo do capitulo

destinado a educacao:

A PNAD 2002 manteve a mesma forma de investigagcao das caracteristicas
de instrucdo da PNAD 2001 nos aspectos de alfabetizacdo, freqliéncia a
escola ou creche (atual ou anterior), rede de ensino frequientada e curso e
série frequentados e/ou concluidos com aprovagdo. Sobre o primeiro
aspecto investigado, a pesquisa considera alfabetizada a pessoa capaz de
ler e escrever pelo menos um bilhete simples no idioma que conhece. Tal
definicdo segue a metodologia adotada pela Organizagdo das Nacgdes
Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO - e tem sido
extensamente utilizada nos censos de populagao e pesquisas domiciliares
de diversos paises. (IBGE, 2003 p. 70)

Segundo o relatério do IBGE (2005), quase "2 da populagdo brasileira
corresponde a analfabetos funcionais, o que, se o critério fosse mais rigoroso, para
além da escrita e leitura de um simples bilhete, poderia alcangar niveis ainda mais

altos:
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No Brasil, quase %2 da populacdo na referida faixa etaria encontrava-se
nessa condicdo. Nas Regibes Norte e Nordeste esses percentuais
alcangcavam 29,1% e 37,6% respectivamente. Dentre as Unidades da
Federagdo, chama atengéo a elevada proporgcéo de analfabetos funcionais
em Alagoas (45,5%) e Piaui (42,4%). (IBGE, 2005, p. 77)

De acordo com os mais recentes relatérios da Sintese de Indicadores Sociais
(IBGE, 2003; 2005), a taxa de analfabetismo no Brasil vem declinando
continuamente nos ultimos anos: em 1991, era de 20,07% e, em 2000, era de
13,63% da populagcéo de 15 anos ou mais de idade, num total de 16,3 milhdes de
pessoas analfabetas. De 2003 para 2004 a reducgéao foi mais discreta, apenas 0,40%,
de 11,80% cai para 11,40%, mesmo assim, ha uma representativa redugao na taxa
de analfabetismo de mais de 30% na ultima década.

Mas, assim como observado por Sérgio Haddad (1997a;b), os organizadores
da Sintese de Indicadores Sociais (IBGE, 2003; 2005) reconhecem que as taxas de
analfabetismo devem ser analisadas de forma relativa, uma vez que, como também
alertado pela propria UNESCO, o conceito de alfabetizagao utilizado inclui pessoas
que, apesar de familiarizadas com as bases da leitura e escrita, ainda podem ser

consideradas funcionalmente analfabetas. Segundo o IBGE (2003),

[...] uma pessoa é considerada analfabeta funcional quando possui menos
de 4 anos de estudo completos. Essa definicdo leva em consideragao que
o processo de alfabetizacdo somente se consolida, de fato, entre as
pessoas que completaram a 42 série, em razdo das elevadas taxas de
regressdo ao analfabetismo entre os nao-concluintes desse nivel de
ensino. Nesse sentido, o Brasil apresentava, em 2002, um total de 32,1
milhdes de analfabetos funcionais ou 26% da populagdo de 15 anos ou
mais de idade. (p. 72)

Em suas pesquisas, Magda Soares (2003) propde uma ressignificacao do
conceito de alfabetizagao, isto porque, até a duas décadas, ou seja, meados dos
anos 80 do século passado, as palavras alfabetizagcdo e/ou alfabetizado, correntes
na linguagem cotidiana, tinham um significado consensual entre profissionais da
educacado e também entre leigos. A alfabetizagdo definia-se como o processo de

ensinar e/ou aprender a ler e a escrever e, alfabetizado, o individuo que sabia ler e
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escrever. Entretanto, essas significagdes vém sofrendo expressivas alteragdes ao
longo dos ultimos anos.

A presente pesquisa, ao contrario de uma visao reducionista que se refere a
educacado apenas as fases da infancia e juventude, parte de uma concepgao de
educacado em seu sentido mais amplo, correspondendo as experiéncias que o ser
humano adquire ao longo de sua vida. E sendo assim, a alfabetizacdo de adultos
sera entendida ao longo deste trabalho numa perspectiva diferente da considerada
pelo IBGE.

Alfabetizagdo é a aquisicdo da lingua escrita, por um processo de
construgdo do conhecimento, que se da num contexto discursivo de
interlocugdo e interagcdo, através do desvelamento critico da realidade,
como uma das condi¢des necessarias ao exercicio da plena cidadania:
exercer seus direitos e deveres frente a sociedade global. (MOVA — SP,
1996)

Pinto (1997), Di Pierro (2000), Haddad (1997), Freire (2000), Soares
(2003), Ribeiro (1999), Tfouni (1995) entre outros autores, apresentam uma
concepgao de alfabetizacdo de jovens e adultos que vai além da visédo
reducionista que concebe o analfabeto tdo somente como o individuo que nao
sabe ler e escrever. A alfabetizacdo de adultos ndo é simplesmente um ato
mecanico de decodificagdo de sinais graficos, mas um processo critico que deve
suscitar no educando a consciéncia de si e da realidade em que esta inserido, no
qual o conhecimento das técnicas de leitura e escrita € apenas um dos
elementos. A alfabetizacdo deve representar para o individuo um dos
instrumentos para a sua real insercéo social enquanto cidad3o. ’

Kalman (2004) corrobora a concepgao acima:

Asumimos [...] la perpespectiva tedrica que concibe la alfabetizacion
(literacy) como algo mas que el aprendizaje de los aspectos rudimentarios

’ Cidadao aqui é entendido como o individuo que usufrui seus direitos civis e politicos e cumpre seus
deveres para com o Estado. In: FREIRE, Paulo. “Alfabetizacdo e Cidadania”. Revista Educacao
Municipal. N° 2. Sao Paulo: Cortez, 1988.
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de la lectura y la ecritura; asimismo, asumimos que ser alfabetizado refiere
a aquella persona que utiliza la lengua escrita para participar en el mundo
social. Alfabetizar significa, entonces, aprender a manipular el lenguaje
escrito — los géneros textuales, los significados, los discursos, las palavras,
las letras — de manera deliberada e intencional para participar en eventos
culturalmente valorados y relacionarse con otros. (p. 8)

Ribeiro (1999) aprofunda a concepgao de alfabetizagdo de adultos,
partindo da natureza relativa da definicdo de analfabeto funcional proposta pela

Organizagao das Nag¢des Unidas para Educagao, Ciéncia e Cultura em 1978:

[...] uma pessoa funcionalmente analfabeta é aquela que nao pode participar

de todas as atividades nas quais a alfabetizacdo é requerida para uma
atuacéo eficaz em seu grupo e comunidade, e que lhe permitem, também,
continuar usando a leitura, a escrita e o calculo a servigo de seu proprio
desenvolvimento e do desenvolvimento de sua comunidade. (UNESCO, 1978
apud RIBEIRO, p. 8)

A autora, em sua tese de doutoramento, construida a partir de um grande
projeto de pesquisa sobre o analfabetismo funcional, promovido e coordenado pelo
Escritério Regional de Educacédo para a América Latina e o Caribe (Orealc), da
Unesco, que contou com a participagado de sete paises latino-americanos (Paraguai,
Argentina, Chile, Brasil, Colémbia, Venezuela e México), especifica o sentido do
conceito em termos brasileiros, a partir da realidade de jovens e adultos paulistanos,
e o amplia. Ao considerar a existéncia de diferentes niveis e dominios de
alfabetismo em fungédo dos diferentes usos que os sujeitos fazem da leitura e da
escrita em seus diversos espacos de vivéncia, colabora para um processo de
desalienacdo e insergcao social desses individuos, uma vez que, entre outros
aspectos, tira a carga semantica e social negativa associada as palavras analfabeto
e analfabetismo. Ribeiro (1999) utiliza-se da terminologia alfabetismo, que segundo
ela, guarda o mesmo sentido do termo em inglés “literacy, designando a condi¢ao de
pessoas Ou grupos que nao apenas sabem ler e escrever, mas também, utilizam a

leitura e a escrita, incorporando-as em seu viver, transformando por isso sua
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condicao. Da definicdo de alfabetismo chega a definicao de alfabetismo funcional,
entendido como a capacidade de utilizacdo da leitura e da escrita para fins
especificos, geralmente aqueles ligados a atividades cotidianas do contexto familiar
e profissional.

Soares (2003) faz uma recuperagao cronoldgica do conceito ao longo da
ultima década do século XX. Segundo ela, em 1990, analfabeto funcional
correspondia a pessoa com menos de trés anos de escolaridade. A definicdo de
indices de alfabetismo funcional utilizando-se, como critério, anos de escolaridade,
trés anos no minimo, evidencia o reconhecimento dos limites de uma avaliagao
censitaria baseada apenas no conceito de alfabetizagdo como “saber ler e escrever”
ou “saber ler e escrever um bilhete simples” como visto acima, e a necessidade de
discussdo e difusdo de um novo conceito, mas amplo e profundo, capaz de
incorporar habilidades de uso da leitura e da escrita, desenvolvidas durante alguns
anos de escolarizagéo.

Segundo relatério da FDE (Fundagéo para o Desenvolvimento da Educagéo),
publicado em 1990, uma pessoa com menos de trés anos de escolaridade nao
possui as habilidades necessarias para participar efetivamente das praticas sociais
que envolvem a leitura e a escrita numa sociedade grafocéntrica. Em 1991, um
conceito mais exigente de alfabetizacdo incluiria 60 milhdées de brasileiros na
categoria de analfabetos. Ao longo dos anos 90 muitos autores chegaram a
desconsiderar o obsoleto, embora muito usado, conceito de analfabetismo utilizado
pelo IBGE desde os anos 50, no qual o préprio entrevistado, sem a realizacado de
nenhum teste, declara-se capaz ou nao de ler e escrever um bilhete simples.
Comega a ganhar for¢ca pelo pais um movimento que propunha a ampliagdo do
conceito de analfabetismo funcional, o qual deveria incluir ndo s6 aqueles
“tradicionalmente” chamados analfabetos, mas também aqueles que, sabendo ler e
escrever, ndo sabiam fazer uso da leitura e da escrita. Aos poucos, comecgava a
desvinculacdo do alfabetismo funcional da frequéncia a escola, o critério de
considerar anos de escolaridade para definir alfabetizados funcionais passou a ser
rejeitado por muitos; a énfase da questdo desloca-se diretamente para o dominio
das habilidades de uso da leitura e da escrita em praticas sociais.

A funcionalidade, a aplicacido em praticas sociais concretas, sdo a ténica dos
estudos sobre a alfabetizagdo de Kalman (2004), segundo a qual, a alfabetizacéo

deve ser
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[...] entendida como un mosaico de practicas sociales que varian en funcion
del contexto de usos. La lectura y la escritura siempre ocurren en contextos
especificos, en situaciones complejas, en dimensiones interactivas,
histéricas, politicas e ideoldgicas. Entendemos que la alfabetizagéo tiene
en realidad dos historias: una individual y una social. (p. 10)

Diante do exposto, percebe-se que o conceito de alfabetizagdo foi-se
ampliando ao longo do tempo a medida que foram se intensificando as demandas
sociais e profissionais de leitura e de escrita, apenas aprender a ler e a escrever foi-
se revelando insuficiente, e tornou-se indispensavel incluir, como parte constituinte
do processo de alfabetizagao, também o desenvolvimento de habilidades para o uso
competente da leitura e da escrita nas praticas sociais e profissionais. O critério
utilizado pelo IBGE para identificar os analfabetos no Censo, o “saber ler e escrever
um bilhete simples” passou a ser considerado, por varios estudos (DI PIERRO,
2000; HADDAD, 1997; RIBEIRO, 1999; SOARES, 2003), um critério mal aplicado e
insuficiente para as demandas do pais; cobram um conceito “mais exigente”, que
seria, no minimo, a conclusdo do ensino fundamental. Tais estudos reafirmam,
assim, a importancia e necessidade de ser ampliado o conceito de alfabetizacéo e
de alfabetizado, a fim de que sejam incluidas habilidades para além do
simplesmente “saber ler e escrever um bilhete simples”, tais como a capacidade de
insergdo com alguma perspectiva de crescimento no mercado de trabalho. Cada vez
mais as profissdes exigem tarefas complexas, que dependem do processamento de
informacdes — interpretacdo de textos, uso de mapas, calculos matematicos,

expressao escrita com coesao e coeréncia.

Alfabetizarse en un sentido amplio — el aprender a manipular y utilizar el
lenguaje deliberadamente para participar en eventos socialmente valorados
— implica tomar parte en situaciones gerneradoras de lectura y escritura
donde estas practicas se movilizan y se emplean. (KALMAN, 2004, p. 25)

Durante toda a década de noventa e, nos ultimos anos, intensificou-se a

critica a simplificagdo do conceito de analfabetismo e, aos poucos, as expressoes
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alfabetizados funcionais, alfabetismo funcional, analfabeto funcional, comegaram a
ganhar espaco na imprensa brasileira e a influenciar os estudos sobre as politicas
publicas para a educacao de jovens, nas trés esferas do governo (Federal, Estadual

e Municipal) e nas organiza¢des ndo-governamentais.

Em todos esses novos termos — alfabetizagdo funcional, alfabetizado
funcional, analfabeto funcional, alfabetismo funcional, letramento — esta
presente o conceito de que a inser¢do no mundo da escrita se da através
de dois processos: a aprendizagem do sistema de escrita (o sistema
alfabético e o sistema ortografico) — o que se poderia denominar
alfabetizacdo, em sentido restrito — e o desenvolvimento de competéncias
(habilidades, conhecimentos, atitudes) de uso efetivo desse sistema em
praticas sociais que envolvem a lingua escrita — a alfabetizagdo (ou
alfabetismo) funcional, o letramento.

Esses dois processos sdo indissociaveis — ndo se trata de primeiro
aprender a ler e a escrever para s6 depois usar a leitura e a escrita, mas se
aprende a ler e a escrever por meio do uso da leitura e da escrita em
praticas reais de interagdo com a escrita (...) os dois processos sao
simultdneos e interdependentes (...) € um equivoco considerar que a
insercdo no mundo da escrita possa se fazer de forma dissociada e
independente do processo educativo mais amplo. (SOARES, 2003 p. 16,
17)

Assim como €& um equivoco considerar que a insercdo por meio da
alfabetizacéo e do letramento seja possivel sem um processo educativo mais amplo,
mostra-se também um equivoco, acreditar que as politicas publicas para a
alfabetizacdo de jovens e adultos tenham tido uma relativa unidade na historia da

educacao brasileira.

21 CONTINUIDADES E DESCONTINUIDADES DAS POLITICAS
PUBLICAS FEDERAIS PARA A EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS

No Brasil, a situagdo da educagao de jovens e adultos, embora sendo grave,

nao tem encontrado ao longo dos anos politicas eficazes para a redugédo de suas
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altas taxas de analfabetismo e de baixa escolaridade. Estudos tém demonstrado que
além da insuficiéncia da oferta, as politicas publicas promovidas pelo Estado para a
escolarizagdo de jovens e adultos no ensino fundamental tém se constituido em
acdes emergenciais, assumindo, em sua maioria, o carater de movimentos e
campanhas. S&o programas e projetos de curta duragdo, realizados sem as
condigbes estruturais necessarias, limitando-se a alfabetizagao inicial, sem garantia
de continuidade (HADDAD,1997b; DI PIERRO, 2000).

Essa tendéncia acentua-se no final da década 80, quando um novo sistema
de relagdes internacionais, criado a partir da crise econédmica ocorrida nos anos 70,
comeca a consolidar-se. E a chamada globalizacdo, que aliada as regras do
neoliberalismo, estabelece uma nova configuragdo mundial.

O neoliberalismo, ordem politico-econdbmica vigente no século XX,
impulsionado internacionalmente a partir dos governos de Margareth Tatcher na
Inglaterra (1979) e de Reagan nos Estados Unidos (1980), € contra o Estado
Benfeitor (Welfare State) estabelecido apdés a Il Guerra Mundial. Segundo os
neoliberais, “o Estado aparentemente benfeitor acaba na verdade produzindo um
inferno de ineficacia e clientelismo, pesadamente pago pelo mesmo cidaddo que a
primeira vista procurava socorrer”. (MORAES, 2000, apud KRAWCZYK, CAMPOS,
HADDAD, 2000 p. 18). E o mercado o novo eixo organizador da sociedade em
detrimento do estado nacional, que perde sua forca interventora frente a
globalizagdo financeira, a internacionalizagdo das atividades econémicas e a
liberacdo da economia mundial. Nesse modelo, o econémico sobrepde-se ao politico
passando a ser encarado como a instancia norteadora da sociedade.

Tais alteragdes atingiram diretamente os paises endividados, que se viam
cada vez mais vinculados aos “programas de ajuste” e as mudancgas estruturais
impostas pelas organizacdes multilaterais®, o que acontecia através da renegociacéo
de suas dividas, de novos empréstimos e de financiamento de projetos. Os
programas de ajuste neoliberais influenciaram as politicas publicas locais fazendo-as
apoiarem-se num triplo objetivo: focalizagdo, descentralizagao e privatizagdo, termos

aqui entendidos, respectivamente, como: substituicdo do acesso universal (direitos

8 Agéncias e Bancos Internacionais responsaveis pela orientagdo e financiamentos de politicas
educacionais. Exemplo: UNESCO, CEPAL, BIRD, Banco Mundial. Para um estudo mais aprofundado
ver “Uma introdugdo ao estudo das organizagbes multilaterais no campo educacional”. In:
KRAWCZYK, CAMPOS, HADDAD, 2000.
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sociais, bens publicos, etc.) por acesso seletivo — as chamadas politicas
compensatérias, como os programas de auxilio a pobreza ou os programas de
alfabetizacdo de adultos; nova forma de regulamentacdo de competéncias que
redistribui responsabilidades, mas que, especificamente no caso educacional
brasileiro, apresenta uma dupla logica: descentralizagdo dos mecanismos de
financiamento e gestdo do sistema e centralizacdo das decisbes pedagdgicas,
através da elaboracédo de politicas, normatizagado e avaliagao e, transferéncia dos
bens e responsabilidades (saude, educagado, assisténcia social, etc.) estatais ao
setor privado (ARELARO, 2000 apud PRADO, 2002; GENTILI, 1995).

O processo de reestruturagdo global do Estado e os novos ditames da
economia de mercado provocaram impactos nas diferentes esferas sociais e, como
nao podia deixar de ser, determinaram importantes reformas na esfera educacional.

Foi durante governo do presidente Fernando Collor de Melo (1990 — 1992),
que tinha entdo como Ministro da Educacéao o professor Dr. José Goldemberg, que
as pressdes dos organismos multinacionais intensificaram-se, em virtude dos dados
estatisticos internacionais que evidenciavam o grande atraso educacional do pais.
O Brasil apresentava, em 1991, 19,2 milhdes de analfabetos, o que correspondia a
20% do total da populagdo®. Entretanto, poucas acdes concretas foram feitas no
sentido de reverter a situacdo, mesmo sendo ela a condi¢cdo prioritaria para o
recebimento de novos empréstimos internacionais.

Ja no governo do Presidente Itamar Franco (1992 — 1995), a declarada
posicao de defesa do Estado Nacional por ele assumida juntamente com o ministro
da educagao Murilio Hingel, fez com que os ajustes estruturais neoliberais fossem
mais discretos, mas nem por isso, interrompidos.

Ha varios anos o Brasil vinha organizando suas politicas educacionais em
funcdo das determinagdes politico-econdmicas internacionais, mas €& mais
especificamente a partir da década de 90 que o pais rende-se por completo as
pressdes dos organismos multinacionais, em especial dos bancos, como o Banco
Mundial — BM e o Banco Internacional para a Reconstru¢géo e o Desenvolvimento —
BIRD. O discurso neoliberal passa a fazer parte do cenario educacional,
reorganizado em fungédo dos critérios de mercado. Discurso este que, aliado as
inimeras praticas fundadas em pressupostos neoliberais dentro do préprio MOVA-

Regional, corresponde a um dos aspectos de analise no capitulo Ill.

° IBGE, Censo Demografico, 1991.
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No governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995 — 1998; 1999 —
2002), e do Ministro da Educacdo Paulo Renato Souza os ajustes estruturais séo
diretos: reducdo dos gastos publicos em todos os setores, cortes de salario real,
austeridade nas politicas fiscal e monetaria, mesmo que para a concretizacdo dos
tais objetivos fossem necessarias reformas constitucionais. A esse respeito, a
manifestacdo das camadas populares, sindicatos, estudiosos e outras esferas
sociais € nitidamente contraria, pois sob essa otica, alteram-se as concepgdes de

democracia e cidadania.

O governo passa a legislar por Medidas Provisérias, mesmo para assuntos
banais, desrespeitando o Poder Legislativo e o sistema democratico
representativo e se transformando no governo de maior edigdo de Medidas
Provisérias (incluidas as relativas a educagao), desde a proclamacao da
Republica, superando, em numero, os decretos-lei editados no governo
militar de 1964/85. (HADDAD, 1997a, p. 100)

Para o governo de Fernando Henrique Cardoso, o Brasil ndo apresentava
problemas de financiamento na area educacional, ndo havia mais no pais problemas
relativos a demanda e os recursos investidos eram suficientes: o problema estava no

gerenciamento e aplicagdo dos mesmos. Segundo o MEC,

[...] o estabelecimento de um nivel minimo de gasto em educagdo®,
mediante vinculagdo constitucional de 25% das receitas de Estados e
Municipios e de 18% das receitas da Unido, representou um importante
avango, pois obrigou as trés esferas de governo a consignar em seus
orcamentos volume de verbas suficiente para satisfazer esta exigéncia.
Dessa forma, a educagao passou a contar com uma massa significativa de
recursos disponiveis. Porém, o alcance desta provisdo legal se mostrou
limitado, de um lado, pela auséncia de mecanismos capazes de assegurar
a efetiva aplicacdo das verbas destinadas a Educagéo e, de outro lado,
pela falta de uma definicado clara das responsabilidades dos Estados e dos

% Desde 1934 as Constituicdes brasileiras tém incluido dispositivos que fixam a percentagem dos
respectivos orgamentos que os governos federal, estaduais e municipais devem destinar a Educacgao.
Em 1983 foi aprovada a chamada Emenda Calmon que estabeleceu que os governos de estados e
municipios sao obrigados a gastar 25% de suas receitas de impostos e transferéncias com educagao,
enquanto o governo federal deve gastar 13%. Esta emenda foi regulamentada pela Lei 7.348, de
24/07/85, e incorporada a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 212, elevando o percentual da
Unido para 18%, com as respectivas definicdes do que podem ser consideradas receitas e despesas
com a educagédo. (VERHINE, 1999)
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Municipios em relacdo aos diferentes niveis de educagao, o que também
contribuiu para a disperséo e o desvio de recursos. (NEGRI, 1997 p. 6)

Entretanto, estudos mostram que o Brasil gasta muito pouco com o ensino
fundamental e que os estados apresentam grandes diferengas entre si nesse
indicador (KRAWCZYK, CAMPOS, HADDAD, 2000; ALMEIDA, 2001).

De acordo com os documentos do MEC, embora sendo responsavel pelas
melhoras significativas no perfil da educagao brasileira (reconhecimento do direito a
educacao basica, independente da idade, vinculagdo de 50% dos recursos para
acabar com analfabetismo, no prazo de dez anos, reconhecimento da autonomia do
sistema municipal de ensino, entre outras) a Constituicao Federal de 1988 nao foi
capaz de garantir a universalizagdo do acesso na educagao basica, nem tampouco
conseguiu a efetivagdo da descentralizagdo almejada pelo governo federal. Mesmo
com os varios incentivos a descentralizagao, os resultados ndao foram expressivos.

A questado central da reforma educativa implantada pelo governo federal a
partir de 1995 é de ordem redistributiva, ou seja, de gerenciamento dos recursos
disponiveis. De uma maneira geral, Gentili (1995, p. 130) afirma que ‘para os
neoliberais os sistemas educativos enfrentam uma crise de eficiéncia e qualidade
mais que uma crise de quantidade e extensdo”. De acordo com os documentos do
MEC, se fazia necessaria uma redistribuicio mais equitativa dos recursos
disponiveis, de forma a corrigir as disparidades existentes nos indicadores regionais
e sociais. Entre essas disparidades, os gastos anuais por aluno matriculado nas
redes de ensino publico de estados e municipios indicavam a permanéncia de
grandes desigualdades no atendimento. Uma série de medidas legais foi tomada
desde entdo, nitidamente indutoras a municipalizagdo e disciplinadoras dos gastos
publicos com a educagao, entre as quais a mais importante foi o FUNDEF. (BASSI,
2001; DI PIERRO, 2000; PAVAN, 1998; MONLEVADE, 1997, 1998).

Di Pierro (2000), ao analisar as politicas publicas de educacgéo de jovens e
adultos no Brasil no periodo de redemocratizacdo da sociedade e das instituicbes
politicas brasileiras (1985-1999), a partir do estudo dos programas federais para a

educacao basica de jovens e adultos, corrobora a analise anterior e afirma que o:
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[...] analfabetismo no Brasil ndo € um problema residual herdado do
passado, suscetivel de tratamento emergencial ou passivel de superacao
mediante a simples sucessado geracional e sim uma questdo complexa do
presente, que exige politicas publicas consistentes, duradouras e
articuladas a outras estratégias de desenvolvimento econdmico, social e
cultural. (DI PIERRO, 2000, p. 204)

E inegavel que houve no periodo posterior ao regime militar, o
reconhecimento da educagdo de jovens e adultos no plano legislativo, traduzido
numa série de documentos, diretrizes e leis especificas. E no final dos anos 80, a

partir da promulgacao da Constituicao Federal — 1988 que o tema ressurgiu:

Art. 208. O dever do Estado com a educagédo sera efetiva mediante a
garantia de:

| — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele
nao tiveram acesso na idade prépria [...]

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagao, de duracao
plurianual, visando a articulacéo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integragdo das acbdes do Poder Publico que conduzam
a: | — erradicagéo do analfabetismo [...]

A lei maior do pais, no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias,

estabeleceu ainda o prazo de 10 anos para a eliminagao do analfabetismo no Brasil:

Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacédo da Constituigdo, o Poder
Publico desenvolvera esforgos, com a mobilizagdo de todos os setores
organizados da sociedade e com a aplicagdo de, pelo menos, cinquenta
por cento dos recursos a que se refere o art. 212 da Constituicdo, para
eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental.

Mas apesar desse reconhecimento, a modalidade veio perdendo espaco
efetivo no plano das politicas federais. Segundo Haddad (1997),
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[...] em grande parte dos anos 70 e 80, a educacgéo de jovens e adultos foi
contemplada como uma subsecretaria no Ministério da Educacao; aos
poucos porém, veio perdendo poder, passando para o Departamento,
Coordenacao e finalmente  desaparecendo do  organograma.
(HADDAD,1997, p.114.)

Ao contrario da estrutura verticalizada e centralizada dos governos militares,
uma postura descentralizadora ja apresentava seus primeiros sinais com o0s
governos da Republica e gradativamente o pais presenciou um processo de
dispersado de programas educacionais para a educagao de jovens e adultos, nao sé
para outras instancias, estaduais e municipais, mas também para outras areas, entre
elas: Assisténcia Social, Ministério do Trabalho e Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria - INCRA, como mostram os objetivos e alcance dos programas
federais destinados a essa modalidade de ensino ao longo dos anos de governos
civis.

Em 1986, no governo do presidente José Sarney (1985 — 1990), o Mobral —
Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo'', criado em 1967, foi substituido pela
Fundagdo Educar, que apresentava os primeiros sinais do carater descentralizador
do governo federal e a educagao de jovens e adultos deixou de ser subordinada a
Secretaria do Planejamento e a Presidéncia da Republica passando a subordinar-se
diretamente ao Ministério da Educagédo, adquirindo assim uma maior integragdo com
os sistemas de ensino, embora mantivesse ainda uma grande autonomia. Segundo
Di Pierro (2000), os aspectos mais positivos na transicdo do Mobral para a
Fundagao Educar foi a transformacado do carater de 6rgao executor em 6rgao de
fomento e a flexibilizagdo dos convénios com organizagdes da sociedade civil, sejam
elas movimentos e organizagdes populares, ou organizagdes do setor produtivo,
como sindicatos patronais e de trabalhadores. Muitas entidades e municipios, entre
eles os da regido do Grande ABCD Paulista, receberam nos ultimos anos de
existéncia da Educar financiamentos para projetos alternativos com flexibilidade de
metodologia e material didatico. Com o fechamento da Fundagédo Educar, ja no
governo do presidente Fernando Collor de Melo, cria-se, a partir de setembro de

1990, o PNAC - Projeto Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania, que mesmo

"Um resgate dos movimentos de alfabetizagdo anteriores ao periodo da Ditadura Militar encontra-se
no capitulo IV.
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mobilizando nacionalmente as instituicdes que se dedicavam a educacgao de adultos,
apresentou um carater efémero (apenas um ano de existéncia), concretizando o

esvaziamento das politicas publicas federais para essa modalidade de ensino.

Assim, com a extingdo da Fundacao Educar e, o conseqlente corte de
investimentos, os municipios a ela conveniados foram obrigados a encerrar
as atividades educativas na area da educacdo de jovens e adultos
existentes ou manté-las com recursos proprios. Ocorreu assim, sem
qualquer gradualismo ou planejamento, uma transferéncia direta de
responsabilidades educacionais da Unido para os municipios. (DI
PIERRO, 1996, p.7).

Aliada a essa questdo da descentralizagdo e dispersdo dos programas
governamentais € visivel, ao longo dos anos, a desqualificagdo da educagao de
adultos enquanto politica de educagao publica. O descaso com este nivel de ensino,
através de sua progressiva marginalizagao, parte dos proprios formuladores das
politicas, como comprovamos nas falas de importantes pessoas do cenario

educacional brasileiro recente:

Entrevistador: O analfabetismo de adultos deixa de ser prioridade do
MEC?

José Goldemberg: Deixa, sim. E depois de trés dias como ministro ja
recebi muitas manifestacées de apoio pela medida. Temos de estancar a
fonte de analfabetismo nos primeiros anos da escola, e nao tentar
alfabetizar os adultos [...] ™

O grande problema do pais é o analfabetismo das criangcas e ndo dos
adultos. O adulto analfabeto ja encontrou o seu lugar na sociedade. Pode
nao ser um bom lugar, mas € o seu lugar. Vai ser pedreiro, vigia de prédio,
lixeiro ou seguir outras profissbes que nao exigem alfabetizagao.
Alfabetizar o adulto ndo vai mudar muito a sua posigcdo dentro da
sociedade e pode até perturbar. Vamos concentrar nossos esforgos em
alfabetizar a populagdo jovem. Fazendo isso agora, em dez anos
desaparece o analfabetismo.

2 Jornal do Comércio do Rio de Janeiro. Entrevista do Ministro da Educacdo professor José
Goldemberg, 12/10/91.
'3 Jornal do Brasil. Entrevista do Ministro da Educagao professor José Goldemberg, 23/08/91.
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Isto ndo funcionou em lugar nenhum, a n&o ser em condi¢cdes excepcionais
(...) que ndo podem ser reproduzidas no Brasil. N6és ndo temos recursos
para colocar um analfabeto por dez horas todos os dias na escola. E
simples: Nao adianta oferecer a ele uma segunda chance dentro do mesmo
sistema no qual ja fracassou. Melhor investir para que o sistema de
educac&o basica passe a funcionar. '

Alfabetizar adultos é um suicidio econémico; um adulto que n&o sabe ler ja
se adaptou a esta situaggo. '°

Deix?gn os velhinhos morrerem em paz, deixem os velhinhos morrerem em
paz.

Tais declaragbes privilegiam o discurso econémico em detrimento das
questdes de cidadania e apontam uma outra questao pertinente as discussdes da
reforma educativa, a opc¢ao preferencial e exclusiva da politica federal pelo ensino
fundamental regular, acreditando-se que em médio prazo, a extensdo e a melhoria
do ensino infantil e fundamental resultariam na extingdo do analfabetismo entre os
adultos. Entretanto, os numeros mostram que mesmo no que se refere as outras
modalidades de educacado, havia na época uma grande falacia entre o discurso

oficial e os reais investimentos educacionais:

" Revista Veja. Entrevista do pesquisador e assessor do Banco Mundial, Claudio Moura Castro,
05/05/93.

'® Revista Veja. Entrevista do pesquisador Sérgio Costa Ribeiro, 23/06/93.

'® Pronunciamento de Darcy Ribeiro no encerramento do Congresso Brasileiro organizado pelo GETA
— Grupo de Estudos e Trabalhos em Alfabetizagdao em 1990, Ano Internacional da Alfabetizagéo. In:
HADDAD, 1997a, p.111.
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Tabela 1 — Brasil: Gasto publico com educagao em termos
percentuais do PIB — 2000/2001

PAIS GASTO PUBLICO/PIB Colocagao
Internacional
Cuba 8,5 1°
Dinamarca 8,0 2°
Suécia 7,8 3°
Noruega 7.4 4°
Finlandia 6,1 5°
Franca 5,8 6°
Portugal 5,8 6°
Bolivia 55 7°
Canada 54 8°
Colémbia 51 9°
Paraguai 50 10°
Estados Unidos 4.8 11°
Argentina 4,6 12°
México 4.4 13°
Chile 4,2 14°
Brasil 3,8 15°
Peru 3,5 16°
Uruguai 2,8 17°

Fonte: UNESCO, 2002.

Além da questdo econdmica, a marginalizagéo da educacgéo de adultos incide
num grave erro sociolégico, ao supor que o adulto é culpado por sua prépria
ignorancia. Muitos governos, segundo Pinto (1997 p. 36) “Ndo reconhecem que o
adulto ndo é voluntariamente analfabeto, ndo se faz analfabeto, sendo que é feito
como tal pela sociedade, com fundamento nas condigbes de sua existéncia”. Desse
erro advém a crenga no carater patolégico do analfabetismo, visto como um dos
grandes “males” sociais. “Combater”, “eliminar”’, “erradicar” o analfabetismo sao
expressoes frequentes ainda hoje no cenario politico-educacional brasileiro. De fato,
o analfabetismo € um problema politico-econémico-cultural grave, mas que nada
tem de anormal.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 — 1999; 1999 —
2003), houve, em ambito nacional, o PAS — Programa de Alfabetizacdao Solidaria,
vinculado ao Programa Comunidade Solidaria, o PRONERA - Programa Nacional
de Educacao da Reforma Agraria e o PLANFOR - Plano Nacional de Formagao

e Qualificagdao do Trabalhador e, em ambito regional (Norte e Nordeste), o
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Recomec¢o — Programa Supletivo, todos criados a partir da segunda metade da
década de 90.

O Programa de Alfabetizagao Solidaria foi uma iniciativa do governo federal
idealizado pelo Ministério da Educacédo — MEC e implementado pelo Programa
Comunidade Solidaria. O projeto piloto teve inicio em 1997 nas Regides Norte e
Nordeste do pais e destinava-se a alfabetizacao inicial da populagado, em regime de
parceria entre o proprio MEC, empresas, universidades e governos municipais. A
partir de 1998, além da alfabetizag&o inicial, definiu-se como uma acéo que visava
desencadear processos de alfabetizacdo e fomentar a incorporagao da educacgao de
jovens e adultos aos sistemas municipais de ensino e, a partir do segundo semestre
de 1999, atingiu as regides metropolitanas de outros estados.

Entre os principais objetivos do Programa Alfabetizagdo Solidaria, descritos
no Estatuto da Associacédo de Apoio ao Programa Alfabetizagdo Solidaria, datado de
16 de novembro de 1998, estavam: a promocado de acbOes de apoio a toda
comunidade carente, através da sensibilizacdo da sociedade civil, de organismos
governamentais e nao-governamentais, nacionais e internacionais no sentido de
criar instrumentos que viabilizassem programas educacionais para a promogao da
qualidade de vida das familias de baixa renda, visando ao desenvolvimento
sustentado; a manutencdo de convénios com instituicbes de ensino para a
elaboracdo de trabalhos de coordenacdo e alfabetizacdo de individuos em
comunidades carentes; implementacdo de programas que visassem a geragao de
empregos e renda em nivel rural e urbano.

Mas segundo Di Pierro (2000), mesmo afirmando diferenciar-se das
experiéncias do Mobral por promover a avaliagdo continua do processo, o Programa
Alfabetizacdo Solidaria ndo considerou os resultados de varios estudos que
apontavam os limites deste tipo de programa (BEISIEGEL, 1997; DI PIERRO, 2000;
HADDAD, 2000b; PAIVA, 1973) padecendo assim, de todas as conhecidas
limitagdes das campanhas emergenciais de alfabetizagdo de jovens e adultos, as
quais nao incidem sobre as relagdes sociais que produzem o analfabetismo e néo
asseguram os processos de continuidade da escolarizagédo. Ainda segundo Di Pierro
(2000), o Programa Alfabetizagdo Solidaria incorporou o conceito de parceria
somente nas instancias operacionais, pois a formulagdo e gestdo das agdes, bem
como as decisbes estratégicas e de cunho financeiro permaneciam apenas nas

maos dos coordenadores do programa. Os municipios apareciam somente como
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meros receptores das verbas e os membros do Conselho Consultivo da
Coordenacado das Universidades, que nao foram eleitos por seus pares, soO
apresentavam poderes decisorios para as questdes politico-pedagogicas.

O PRONERA - Programa Nacional de Educacao da Reforma Agraria,
apesar de ser um projeto federal, foi pensado e gestado fora do cenario
governamental. Ele surgiu em 1998, de uma articulacdo do CRUB (Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras) e o MST (Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra) e objetivava a educacédo de jovens e adultos no meio rural.
Definiu-se durante o governo de FHC como uma politica publica federal coordenada
pelo INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria) que visava
integrar agdes educativas nos assentamentos da Reforma Agraria, respondendo ao
desafio de superar os elevados niveis de analfabetismo entre os assentados.

O Programa Nacional de Educagado na Reforma Agraria apresenta um amplo
objetivo de fortalecimento do meio rural em todas as suas dimensdes, ou seja, em
seus aspectos econdmicos, sociais, politicos, culturais e éticos. Para tanto, busca a
democratizacdo do acesso a educacéao, através da alfabetizacdo e escolarizagao de
jovens e adultos, da formagao de educadores para as escolas de assentamentos e
da formagao técnico-profissional em nivel médio e superior. Enquanto politica
publica, o PRONERA fundamenta-se na gestéo participativa e na descentralizagao
das acgdes das instituicbes publicas envolvidas com a educacgao. Suas atividades
desenvolvem-se a partir de projetos oriundos da relagéo de parcerias estabelecidas
entre os movimentos sociais, as centrais sindicais de trabalhadores rurais, as
instituicbes de pesquisa, em especial as universidades, os governos federal,
estaduais e os municipais.

Segundo documentos do governo federal'’, os principios politico-pedagégicos
do PRONERA apresentam quatro grandes dimensdes: a inclusdo, a participacao, a
interacdo e a multiplicagédo. A inclusdo visa a ampliagdo das condigbes do acesso a
educacao como um direito social indispensavel na construcido da cidadania dos
jovens e adultos que vivem nas areas de Reforma Agraria. A participagcéo e a
interacdo pautam-se na elaboragdo, execugao e acompanhamento dos projetos

decididos de forma coletiva com todos os parceiros envolvidos, a partir de um

7 BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA; Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria — INCRA. Manual de operagdoes do Programa Nacional de Educagdao na
Reforma Agraria — PRONERA. Edicao Revista e Atualizada. Brasilia, 2004
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dialogo permanente. Por fim, o aspecto da multiplicagao, visa a ampliagao nao so6 do
numero de pessoas alfabetizadas e formadas em diferentes niveis de ensino, mas
também do numero de educadores, de técnicos e agentes mobilizadores nas areas
de Reforma Agraria.

O PLANFOR - Plano Nacional de Formacao e Qualificagdo do
Trabalhador, coordenado pela SEFOR/MTb (Secretaria de Formacédo e
Desenvolvimento Profissional do Ministério do Trabalho) iniciou-se em 1996, embora
suas bases tenham sido elaboradas um ano antes. O PLANFOR é um programa
voltado para a qualificagdo profissional do trabalhador, estruturado a partir da
relagdo de parcerias com varias instituicbes da sociedade civil, entre as quais se
encontram varios sindicatos de trabalhadores e patronais, cooperativas de
trabalhadores, secretarias de educagao municipais e estaduais, escolas e fundacdes
de empresas, organismos do chamado "Sistema S" (SEBRAE, SENAC, SENAI,
SENAR, SENAT, SESC, SESI e SEST), organizagdes nao-governamentais,
universidades e institutos de pesquisa.

O financiamento e a articulagdo entre os participantes da parceria sao
parcialmente descentralizados através da assinatura de convénios com os estados,
nos quais a coordenacao foi atribuida as Secretarias Estaduais de Trabalho,
responsaveis, juntamente com as Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego
pelos Planos Estaduais de Qualificacdo — PEQs. Mesmo pautado em acbes de
parceiras, grande parte das verbas destinadas aos projetos de formacédo e
qualificacdo advém do governo federal, através dos recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador — FAT'® e sdo controladas pelo Conselho Gestor do FAT, do qual
fazem parte, representantes dos trabalhadores, por meio das centrais sindicais, dos
empresarios e do governo federal.

Os cursos de qualificacado profissional oferecidos pelo programa tiveram, em
média, 103 horas por aluno. Com uma carga horaria superior aos treinamentos
oferecidos pelo “Sistema S” e também considerada significativa quando comparada

as médias internacionais, os cursos com diversas tematicas tiveram como publico-

'® |nstituido pela Lei N° 7.998 de 11 de janeiro de 1990, o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT
patrocina diversos tipos de acdes destinadas a gerar trabalho e renda, melhorar as condigbes de
acesso ou permanéncia no mercado de trabalho e proteger a pessoa desempregada, como por
exemplo: o seguro-desemprego, a intermediagédo de mao-de-obra, o pagamento de abonos salariais,
os investimentos produtivos, o crédito popular, a informagdo sobre o mercado de trabalho e a
qualificagéo profissional.
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alvo desempregados, trabalhadores sob risco de perda de emprego, trabalhadores
do mercado informal e pequenos produtores das areas urbana e rural.

O grande objetivo do PLANFOR era a garantia de uma oferta de educacao
profissional permanente, no ambito da Politica Publica de Trabalho e Renda —
PPTR, que contribuisse para a redugdao do desemprego e do subemprego da
Populagdo Economicamente Ativa — PEA; para o combate da pobreza e da
desigualdade social e para a elevagdo da produtividade, da qualidade e da
competitividade do setor produtivo. A meta inicial do PLANFOR foi construir, a médio
e longo prazo, uma oferta de educagao permanente capaz de qualificar, a cada ano,
pelo menos 20% da populagdo economicamente ativa. O que na época, 1996,
correspondia a quase 15 milhdes de pessoas, segundo dados do governo federal. 19
Os principios do PLANFOR pautavam-se na idéia da empregabilidade, através da
qual um individuo educado é um individuo “empregavel’; ou seja, para o programa,
os trabalhadores deviam buscar na educacéo as competéncias e as habilidades que
os tornassem empregaveis.

Desenvolvido, em margo de 2001, pelo governo federal em conjunto com os
governos estaduais e municipais e organizagdes nao-governamentais o Recomego
— Programa Supletivo proporcionava a transferéncia, em carater suplementar, de
recursos administrados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo —
FNDE aos municipios com menor indice de Desenvolvimento Humano® de acordo
com o numero de alunos jovens e adultos inscritos no ensino fundamental
presencial, na modalidade supléncia. A aplicacdo dos recursos do Programa
Recomeco destinava-se exclusivamente a assisténcia financeira para aquisicao de
material didatico e pedagdgico, a ampliacdo do quadro de professores atuantes, a
formagao continuada dos que eram efetivos e a um programa suplementar de
alimentagao (merenda escolar). Desta forma, o Programa Recomeco caracterizou-se
como uma politica de alcance regional, atendendo basicamente as Regides Norte e

Nordeste 2.

'% Brasil, Ministério do Trabalho. Guia de Avaliagcdo PLANFOR 2002. Brasilia, 2002.

% 0O indice de Desenvolvimento Humano — IDH — combina variaveis econdmicas e sociais (como
analfabetismo e mortalidade infantil) e foi criado pelo Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD para captar efeitos sociais negativos da desigual distribuicdo de renda que
nao sao revelados por outros indices, tais como o Produto Interno Bruto ou a renda per capita.

' Sobre o assunto consulte: DI PIERRO, 2000; http://www.unitrabalho.org.br,
http://www.acaoeducativa.org e http://www.fnde.gov.br.
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Os programas “Recomecgo, Alfabetizacdao Solidaria” e “PLANFOR” nao
tiveram continuidade a partir do ano de 2003, quando Luiz Inacio Lula da Silva
assumiu o governo federal. Entretanto, numa leitura dos documentos disponiveis no
site oficial do MEC sobre os novos programas propostos pela instancia federal,
percebe-se que o0s objetivos assemelham-se muito aos dos programas extintos;
poucas foram as alteragdes, as quais se aproximam mais de alteragbes de
nomenclatura do que propriamente de mudancas na esséncia das politicas. O
Programa Recomeco foi substituido pelo Programa Fazendo Escola, coordenado
pelo Ministério da Educacdo, o PLANFOR foi substituido pelo Plano de
Qualificagao Profissional — PQN 2003 - 2007, coordenado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, e o Programa Alfabetizagdo Solidaria, por sua vez, tem
continuado suas atividades, embora sem a colaboragao do governo federal, através
de uma organizagdo da sociedade civil de mesmo nome, criada em 1997. O
PRONERA ¢é o unico programa que mantém basicamente as orientacbes e
caracteristicas implementadas pela gestdo de Fernando Henrique Cardoso (1995 —
1998; 1999 — 2002).

Hoje, a ONG Alfabetizacédo Solidaria desenvolve seus trabalhos educacionais
em duas grandes frentes de agdo. Segundo o site oficial da instituicdo??, suas acdes
ocorrem em 2.010 municipios brasileiros, em especial naqueles considerados mais
pobres e com maiores indices de analfabetismo. Para as grandes cidades a
organizacao tem o Projeto Grandes Centros Urbanos, que langado em julho de
1999, tem o objetivo de atender os individuos analfabetos das regides
metropolitanas. Nesse programa, sao pessoas fisicas que financiam o trabalho de
alfabetizacdo, através da campanha “Adote um Aluno”. Além de outras atividades
da instituicdo, destaca-se o projeto Alfabetizagao Digital que visa a qualificagdo dos
individuos das comunidades atendidas, indo além do processo de alfabetizacdo ao
permitir a eles o acesso a novas tecnologias.

Em 2003 o PLANFOR foi substituido pelo Plano Nacional de Qualificagcao —
PNQ. De acordo com os documentos do Ministério do Trabalho e Emprego do atual
governo federal, as avaliagbes do PLANFOR evidenciavam a necessidade de
mudangas profundas que iam desde a sua organizagado na forma de parcerias e

financiamentos até a melhora da qualidade dos cursos. De acordo com Plano

2 hitp://www.alfabetizacao.org.br. Acessado em 18/12/2006.
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Nacional de Qualificacdo — PNQ 2003-2007?%, o PLANFOR apresentava um intenso
desgaste institucional, marcado por inumeras denuncias de desvio de verbas; perda
da qualidade dos cursos; pouca integracéo entre a Politica Publica de Qualificagdo
Profissional e as demais Politicas Publicas de Educacéo, Trabalho e Renda (seguro-
desemprego, crédito popular, intermediagdo de mao-de-obra, produgdo de
informacdes sobre o mercado de trabalho, etc.); fragilidades das Comissoes
Estaduais e Municipais de Trabalho e, consequentemente uma baixa efetividade
social.

O novo Plano Nacional de Qualificagao — PNQ fundamenta-se em seis
grandes dimensdes: politica, ética, conceitual, institucional, pedagogica e
operacional. A dimensdo politica apresenta a qualificagdo profissional como um
direito dentro de uma politica publica de desenvolvimento sustentavel. A dimensao
ética baseia-se na transparéncia, no uso e na gestdo dos recursos publicos. O
aspecto conceitual destaca a tematica da educacéao integral dos trabalhadores por
meio do reconhecimento dos saberes socialmente produzidos por eles. A vertente
pedagogica busca garantir o aumento da carga horaria média; a uniformizacdo da
nomenclatura dos cursos; a articulagéo prioritaria com a educagao basica (ensino
fundamental, ensino médio e educacao de jovens e adultos); o desenvolvimento de
sistemas de certificacdo e orientacido profissional; entre outras agdes. A penultima
dimenséo, a institucional, busca a integragdo das Politicas Publicas de Emprego,
Trabalho e Renda entre si e dessas em relagao as Politicas Publicas de Educacéao e
Desenvolvimento, dentre outras. A ultima dimensao, a operacional, visa ao sistema
integrado de planejamento, monitoragdo, avaliagdo e acompanhamento dos
egressos do PNQ, em todos os seus niveis de realizagao.

O Programa Brasil Alfabetizado da SEEA/MEC (Secretaria Extraordinaria
de Erradicagcao do Analfabetismo) foi langado em janeiro de 2003 com uma meta
audaciosa: alfabetizar 20 milhdes de brasileiros até 2006. O Programa pretende
acabar com o analfabetismo no pais, dividindo sua meta por anos: em 2003, a
intencao foi alfabetizar 3 milhdes de pessoas; em 2004 mais 6 milhdes; outros 6
milhdes em 2005 e, em 2006, ultimo ano do governo Lula, a meta é alfabetizar 5
milhdes de brasileiros. A idéia central do MEC é o repasse de recursos federais para
instituicbes conveniadas, mediante a aprovagdo e acompanhamento de projetos

encaminhados a SEEA/MEC, com apoio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da

 Brasil, Ministério do Trabalho. Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ 2003-2007. Brasilia, 2003.
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Educacao — FNDE/MEC. As parcerias sao firmadas com a sociedade civil, governos,
empresas, organizagdes nao-governamentais, universidades, associagoes,
sindicatos sem fins lucrativos com experiéncia comprovada em alfabetizacdo de
jovens e adultos. O convénio previa, em seu primeiro ano, repasses de R$ 80,00 por
alfabetizador capacitado. Hoje o valor do auxilio do alfabetizador ¢ de R$120,00%.
No pronunciamento de abertura do IV Congresso Mundial da Educacéo, Porto
Alegre — julho/2004, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, proferiu a seguinte

afirmacao em relagdo ao Programa Brasil Alfabetizado:

Superamos a meta para o ano de 2003, que era colocar em processo de
alfabetizacdo 3 milhdes de pessoas. Firmamos convénios com 151
prefeituras, 17 estados, cinco instituicdes de ensino superior e diversas
ONG’s, atendendo trés milhdes e 200mil jovens e adultos de 2.462
municipios. Em 2004, o programa deve alcancar 2.800 municipios.
(Brasilia, 26/7/04 Boletim N° 226 — Edi¢do Especial)

O Programa Fazendo Escola, elaborado pelo MEC, substituiu o antigo
Recomego — Programa Supletivo. Também langado no inicio da gestdo do atual
presidente da Republica, o Fazendo Escola € um programa de apoio financeiro e
técnico aos governos estaduais e municipais para a educagdo fundamental de
jovens e adultos. Tem como objetivo contribuir com a diminui¢gdo das elevadas taxas
de analfabetismo e reverter o quadro de baixa escolaridade em bolsdes de pobreza
do pais onde, segundo o governo federal, se concentra a maior parte da populacéo
de jovens e adultos que n&o completou o ensino fundamental. Assim como o
Programa Brasil Alfabetizado, consiste no desenvolvimento de agbes conjuntas em
regime de colaboragao entre as esferas do poder publico. De acordo com os dados
do MEC, no primeiro ano de vigéncia do Programa foram repassados 387251
milhdes de reais atendendo 2015 municipios dos estados das regides Norte e
Nordeste. O Programa visa, semelhantemente ao Programa Recomeco, atender
também outros municipios situados em micro-regides com baixo Iindice de
Desenvolvimento Humano — IDH, segundo Atlas do PNUD de 1998.

Os recursos financeiros transferidos devem ser usados na contratagao

temporaria e remuneracdo de pessoal docente, quando se fizer necessaria a

2 MEC, Brasil Alfabetizado, 2006. Site www.mec.gov.br. Acesso em 25/11/06.
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ampliagdo do quadro de professores para o alcance do objetivo do Programa; na
formagao continuada de docentes, em efetivo exercicio, que atuam nas classes
presenciais de educacdo de jovens e adultos; na aquisigdo de livro didatico e/ou
impressao de material didatico adequado a educacéo de jovens e adultos do ensino
fundamental (12 a 82 séries); na aquisicdo de materiais escolares basicos, como
lapis, borrachas e cadernos e na alimentagao escolar dos alunos.

Mesmo com esses programas federais, verifica-se que o Brasil ainda carece
de uma efetiva atuacé&o do Estado nessa modalidade de ensino. O governo federal
continua delegando, gradativamente, para outras instancias, representadas pelos
municipios, sociedade civil e os setores privados, o servigo de atendimento ao jovem
€ ao adulto que desde as décadas de 70 e 80 estava sob sua responsabilidade.

Pelo exposto, percebe-se que as politicas publicas brasileiras para a
alfabetizacéo de jovens e adultos caracterizam-se por um processo de continuidade
e descontinuidades em ambito nacional. Embora o atual presidente, Luiz Inacio Lula
da Silva, afirme em seus pronunciamentos oficiais referentes ao tema que a
educacdo de adultos apresenta-se como prioridade na agenda politica de sua
gestdao 2003-2007, redefinindo-se a ela como um “desafio nacional’, apés uma
analise comparativa entre os textos legais disponiveis no site oficial do governo,
durante a gestdo de FHC e do atual governo, percebe-se que os programas por ele
implementados ndo diferem, em sua esséncia (até a redacéo de alguns textos sao
idénticas aos dois governos; em alguns casos, apenas 0 home do programa € o
logotipo foram alterados), dos programas existentes durante a gestdo de seu
antecessor, nitidamente condicionados aos ditames do neoliberalismo e as metas
impostas pelo ajuste fiscal.

Se durante o governo de Fernando Henrique Cardoso as criticas da
sociedade de uma maneira geral voltaram-se a redefinicdo do papel do Estado no
financiamento e na oferta de politicas educacionais; no atual governo as criticas
recaem sobre a ndo perspectiva de retomada do processo de democratizagcado da
esfera publica. O que se vé hoje, através dos atuais programas para a educagao de
jovens e adultos € a manutengao das parcerias entre agentes governamentais e
ndo-governamentais, fortemente combatidas desde a década de 90. Com a atuagéo
de novos sujeitos da sociedade civil, como sindicatos de trabalhadores e patronais,
fundacdes empresariais, igrejas, entre outros atores, ha uma reducéo significativa

dos gastos do setor publico com a referida modalidade de ensino.
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O recuo do Estado no financiamento e na oferta dos servigos sociais gerou
um deslocamento da fronteira entre o publico e o privado que, sob o signo
da parceria, disseminou para o conjunto da sociedade responsabilidades
que até entdo eram interpretadas como tarefas dos governos, levando a
multiplicagéo dos provedores ndo-governamentais. (DI PIERRO, 2000 p. 7)

Ainda sobre a redugao das fronteiras entre as esferas publicas e privadas e o

conceito de parceria, Di Pierro (2000 p.11) afirma que:

[...] o regime de parceria comporta uma ambiguidade latente: ao mesmo
tempo que permite ao Estado deixar de se responsabilizar pela garantia de
direitos universais mediante a delegacdo de fungbes primordiais a
sociedade civil, possibilita também a constituicdo de espacos publicos nao-
estatais de gestdo democratica de politicas sociais, o que oferece a
possibilidade de ampliagdo do controle da sociedade civil sobre o aparato
politico-administrativo e burocratico do Estado.

As continuidades e descontinuidades das politicas publicas federais fizeram
com que, em ambito local, varios municipios que apresentavam administragcdes ditas
progressistas e populares, uma vez que contavam com um grande numero de
representantes oriundos das camadas mais populares da sociedade, criassem seus
préprios sistemas de alfabetizagado de adultos de acordo com a sua realidade sécio-
cultural, principalmente durante o periodo 1987 — 1996; alguns dos quais, segundo o
professor Sérgio Haddad, representam experiéncias de Educagdo de Jovens e

Adultos das mais qualificadas que se desenvolveram no pais:

A principal caracteristica destes programas e projetos € o de aproximar a
oferta de servigcos aos interesses dos educandos, ndo s6 nos seus
aspectos curriculares como também nos seus aspectos organizativos e
politicos. Sao escolas que se pautam na maioria das vezes nos principios
de partir das necessidades e realidades concretas destes educandos nos
aspectos cognitivos, sociais, politicos e profissionais. (HADDAD, 1997, p.
121).
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Com a assessoria do Programa Educagéao e Escolarizagéao Popular do Centro
Ecuménico de Documentacéao e Informagao (CEDI), de Sdo Paulo, uma organizagao
nao governamental que apds passar por um processo de reformulagdo deu origem,
em 1994, a também organizacdo nao governamental Agao Educativa®, muitos
municipios de varios estados brasileiros organizaram e participaram, em 1989, do
Forum de Politicas Publicas Municipais de Educagao de Jovens e Adultos, que teve

por finalidade:

[...] subsidiar a formulagéo de politicas municipais de educacgéao de jovens e
adultos, promover o intercAmbio de experiéncias entre as administragcdes
que o compdem e contribuir para o aperfeicoamento das equipes dirigentes
responsaveis pela educacdo de jovens e adultos nos municipios. (DI
PIERRO, 1996, p.37)

Entre estes municipios estdo: Americana (SP), Campinas (SP), Cosmdpolis
(SP), Piracicaba (SP), Porto Alegre (RS), Rio do Sul (SC), Sado Paulo (SP), Santos
(SP)®* , Sao Bernardo do Campo (SP), Santo André (SP) e Diadema (SP), esses
ultimos, municipios da regido do Grande ABCD Paulista, foco da pesquisa da

presente tese.

2.2 0 CENARIO DO ABC PAULISTA ANTES DO MOVA-REGIONAL

Para a compreensao dos fatores que deram origem ao MOVA na regiao do

Grande ABCD paulista, faz-se necessario resgatar a histéria do sindicalismo no

% Com sede na cidade de SZo Paulo a Agdo Educativa, mantendo as orientagdes do Centro
Ecuménico de Documentacao e Informagédo — CEDI, seu precursor, atua nas areas da educagéo e da
juventude através de projetos que envolvem a formagdo de educadores e jovens, pesquisa,
informagdo, assessoria a politicas publicas, participagcdo em redes e outras articulagbes
interinstitucionais.

% Uma andlise aprofundada sobre todos esses programas ultrapassa os limites desse estudo. Sobre
o assunto consulte: CAMARGO, 1996; PONTUAL, 1996; DI PIERRO, 1996; PALMEIRAS, 1998;
SANTOS, 1998, entre outros.
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Brasil que tem iniciou no periodo do grande influxo da imigracdo européia ocorrido
no século XIX. Influenciados pelo ideario da Revolugao Industrial, os imigrantes que
chegaram ao Brasil para trabalhar nas industrias, em especial as localizadas no
sudeste do pais, comegaram a se organizar em associagdes de trabalhadores. Aos
poucos, com as novas ideologias anarquistas e socialistas, essas associagdes
transformaram-se em movimentos e ganharam maior forga politica e, ja no final do
século comegaram a dar origem aos sindicatos, responsaveis pela organizagao das
primeiras greves e movimentos reivindicatérios destinados a redugédo das jornadas
diarias, aumento de salarios e melhores condicdes de trabalho.

No Grande ABCD paulista o movimento sindical brasileiro ganha novas
feicbes a partir dos anos 70. A grande greve ocorrida em 1978 na empresa Scania
S.A,, situada no municipio de Sdo Bernardo do Campo, da inicio a uma nova fase na
histéria do sindicalismo brasileiro, isto porque rapidamente as noticias da greve
incentivaram mobilizagdes da classe operaria em varias regides do pais. Durante a
greve no ABCD paulista surgiu uma nova liderangca defensora dos operarios na
figura de Luis Inacio da Silva (o Lula, atual presidente da Republica), que na época
era o presidente do Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Bernardo do Campo e
Diadema. As acgdes de Lula e de seus “companheiros” rapidamente avangaram para
além do movimento sindical e tomaram o ambito politico, culminando com a posterior
criacdo do PT — Partido dos Trabalhadores, em 1980 e com a criacdo de uma nova
organizacao sindical muito mais forte que as até entdo existentes no pais a CUT —
Central Unica dos Trabalhadores inicia suas atividades em 1983. A partir de 1982 a
eleicdo de alguns governadores e em maior numero de prefeitos ligados aos
movimentos populares favoreceu o investimento de recursos e de criatividade
regionais e locais na educacgao de jovens e adultos. A atuagcao de educadores em
Porto Alegre, em Sao Paulo, em Campinas e em numerosas outras localidades,
entre elas nos municipios do Grande ABC paulista, enriqueceu significativamente os
conhecimentos e a experiéncia nas praticas da educagao popular.

Muitos intelectuais que participaram de experiéncias ligadas a educagao
popular no periodo anterior a Ditadura Militar retomaram suas agdes e com 0 apoio
do movimento estudantil desenvolveram varios projetos de alfabetizagao de jovens e
adultos nos municipios com elevadas taxas de analfabetismo. Sdo importantes as
agdes do grupo de intelectuais organizados em torno das idéias freireanas no

municipio de Sao Paulo e Diadema na grande Sao Paulo.
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Sob a influéncia das varias lutas sindicais da década de oitenta, das
convicgoes politicas e filosoficas dos governos municipais recém-eleitos e das agdes
em curso sobre alfabetizacdo de adultos, vem a tona, no inicio da década de
noventa, a questao da alfabetizacdo das pessoas jovens e adultas que permanecia
relegada a um segundo plano na agenda politica brasileira, desde os movimentos
populares dos anos 50 e 60. O interesse por esta questdo coincide com ano de
1990, instituido pela ONU — Organizagdo das Nagdes Unidas como o Ano
Internacional da Alfabetizacdo, a qual declarou em seus documentos ser a
“alfabetizagdo uma prioridade absoluta na educag¢do”, devendo os povos concentrar
esforcos para que até o ano de 2000 nao existissem mais pessoas analfabetas no
mundo. Entretanto, gracas a importantes documentos, reunides e conferéncias
internacionais dessa década a educagao de adultos passa a receber, se nao
investimentos e politicas efetivas, ao menos atengdo por parte das instancias
governamentais que a citavam frequentemente em suas agendas politicas. Entre
estes eventos e acordos podem ser mencionados a Conferéncia Mundial em
Educacdo para Todos (Jomtien,Tailandia, 1990); a proposta da CEPAL/UNESCO
exposta no Documento Educacido e Conhecimento: Eixo da Transformacéao
Produtiva com Justica (1992); a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio-
ambiente e o Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992); a Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos (Viena, 1993); a Conferéncia Mundial para o Desenvolvimento
Social (Copenhague, 1995); a Quarta Conferencia Mundial da Mulher (Beijing,1995);
as Cupulas Ibero-americanas de Chefes de Estado e de Governo (Madri, 1992),
Cartagena (1994) e Margarita (1997); CONFINTEA V (Hamburgo, 1997); o relatorio
da Comissao Internacional sobre Educacdo para o Século XXI - UNESCO,
organizado por Jacques Delors, intitulado "Educagdo — Um Tesouro a Descobrir"
(1998) e, finalmente, o Férum Mundial (Dakar, 2000).
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2.3 O ANALFABETISMO NA REGIAO DO ABCD PAULISTA E A CRIAGAO
DO MOVA-REGIONAL

A partir da ampla discussdo sobre a educagdo da década de 90, a
modalidade de jovens e adultos comegou a ganhar destaque na agenda politica das
gestdes municipais. Os sistemas educacionais de varios municipios da regido
tornaram-se objeto de analises politicas e académicas. (BASSI, 2001; CAMARGO,
1996; PONTUAL, 1996).

Os municipios da regidao nado fogem ao padrao de atendimento educacional
vigente na maior parte do Estado de S&o Paulo; predominéncia da rede estadual nos
niveis de ensino fundamental e médio; concentracdo do atendimento municipal na
educacéo infantil e de jovens e adultos no ensino fundamental supletivo. Ha uma
participacao pulverizada da rede particular, com uma maior atuagao no ensino
fundamental regular, seguida pela educac&o infantil. Poucas sdo as escolas
particulares que atuam na educacéo de pessoas jovens e adultas; as que existem,
dedicam-se as séries finais do ensino fundamental e ao ensino médio, na
modalidade supléncia.

O atendimento publico na modalidade educacao infantii vem sendo de
responsabilidade dos governos municipais desde a década de oitenta. O ensino
fundamental regular até meados dos anos noventa, estava sob a responsabilidade
da Diretoria Estadual de Educacao, tanto no nivel | (correspondendo as séries
iniciais — 12 a 42 série), quanto no nivel Il (correspondendo as séries finais — 52 a 82
série). A partir da segunda metade da ultima década, pressionados pelas novas
orientagdes politicas do processo de Municipalizacdo, os municipios comeg¢aram a
criar gradativamente suas proprias redes de ensino fundamental regular.

Na regidao do Grande ABCD paulista a esfera estadual e a rede particular
eram, até o inicio dos anos 90, responsaveis pela educacdo de jovens e adultos nas
séries finais do ensino fundamental (de 52 a 82 série) e no ensino médio. A partir de
1996 o municipio de Diadema passa a oferecer a Supléncia Il do Servico de
Educacao de Jovens e Adultos — SEJA, atendendo também a demanda de 5% a 82
série. As séries iniciais (12 a 4 série), de uma maneira geral, nunca foram oferecidas

pela esfera estadual e particular, estando sob a responsabilidade dos municipios.
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Segundo varios pesquisadores (CAMARGO, 1996; DI PIERRO, 1996;
PALMEIRAS, 1998 e SANTOS, 1998), os primeiros anos da década de oitenta foram
marcados por um amplo movimento de valorizagdo da educagdo de jovens e
adultos. As novas administragdes municipais de carater politico mais progressista,
que assumiram o poder nas elei¢des pos-regime militar, comegaram a posicionar-se
frente a questao do analfabetismo, assumindo a responsabilidade de criagdo de
sistemas préprios de alfabetizacdo de jovens e adultos. As prefeituras mantinham
convénios com a Fundacéo Educar que através do Programa de Educacgao Basica —
PEB repassava recursos federais para os programas municipais. E em meio a esse
cenario que as administragdes publicas da regido, ainda nos anos oitenta, iniciam
paulatinamente sua atuacdo na educagdo de jovens e adultos. Entretanto, os
numeros da década seguinte indicavam, ainda, elevadas taxas de analfabetismo em
toda a regiao, principalmente em Diadema, Maua, Rio Grande da Serra e Ribeirdo
Pires, revelando, conforme se observa na Quadro 2, o tamanho do desafio

enfrentado por estes municipios.

Quadro 2 — Populagao dos Municipios do Grande ABCD com Baixa
Escolaridade — 1996

POPULA- | SANTO SAO SAO DIADE- |MAUA RIBEI- | RIO GDE. | TOTAL
CAO ANDRE | BERNAR | CAETA- | MA RAO DA GRANDE
-DO NO PIRES | SERRA ABC

a- Total c¢/| 466.408 473.627 111.663 224.767 232919 69.620 23.227 1.602.231
15 anos ou| (29,11%) | (29,56%) | (6,97%) | (14,03%) | (14,54%) | (4,34%) (1,45%) (100%)
mais

b- 396.390 398.503 98.681 174.293 182.656 56.306 17.071 1323.900
Escolariza- (84,99%) | (84,14%) | (88,38%) | (77,55%) | (78,42%) | (80,88%) | (73,50%) (82,63%)
dos

c- Sem| 27.303 27.200 5.183 18.996 17.699 5.050 2.160 103.591
instru- (5,85%) (5,74%) (4,64%) (8,45%) (7,60%) | (7,25%) (9,30%) (6,46%)
¢ao ou

menos de 1
ano

d- De 1 a 3| 42715 47.924 7.799 31.478 32.564 8.264 3.996 174.740
anos de| (9,16%) | (10,12%) | (6,98%) (14%) (13,98%) | (11,87%) | (17,20%) | (10,91%)
instrugao

70018 | 75.124 | 12.982 | 50474 | 50263 | 13.314 6.156 278.331
c+d (15,01%) | (15,86%) | (11,62%) | (22,45%) | (21,58 %) | (19,12%) | (26,50%) | (17,37%)

Fonte: IBGE, Contagem Populacional de 1996 e Memoria do 1° Seminario do MOVA, 1999.
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Desde o inicio dos anos noventa, os jovens e adultos que nao tiveram acesso
e/ou ndo puderam concluir a educagao fundamental tinham a sua disposi¢céo, na
maior parte dos municipios da regido, além das escolas particulares, dos cursos
oferecidos pelo SESI — Servigo Social da Industria e das classes de ensino supletivo
da rede estadual, os seguintes servicos vinculados & esfera municipal ?": os servicos
vinculados as secretarias municipais de educacido, conhecidos como EJAS -
Educacao de Jovens e Adultos (Maua e Santo André); SEJA — Servigo de
Educacdao de Jovens e Adultos (Diadema); PROMAC - Programa de
Alfabetizacao e Cidadania (Sdo Bernardo do Campo) e Proalfa — Projeto de
Alfabetizacao de Adultos (Sdo Caetano do Sul), que se destinam a suprir a
escolarizagao regular em nivel de supléncia |, correspondente as quatro primeiras
séries do ensino fundamental, de acordo com os respectivos Planos de Educacéao
Municipal ? e o Ensino Profissionalizante existente nos municipios de Diadema,
Maua, Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul, desenvolvendo
programas de: qualificagdo, aperfeicoamento, especializagdo, atualizacdo e
acompanhamento profissional; informagao profissional e orientagdo para o trabalho;

supléncia profissionalizante e formagao e apoio para empreendedores.

AS PRIMEIRAS TURMAS DO MOVA NO ABCD

Diante do destaque dado a educacdo de jovens e adultos no plano
internacional e nacional e do elevado numero de analfabetos e pessoas com baixa
escolaridade na regido, o Sindicato dos Metalurgicos do ABC, alegando estar
preocupado em atender as novas exigéncias da categoria, em especial no que
tangia a qualificacdo e requalificacao profissional, motivadas pela configuracéo
econdmica neoliberal globalizada e pela reestruturagdo produtiva, proporcionou uma

discussao entre sua diretoria e associados sobre o seu papel frente a esse quadro.

" E importante destacar que nem todos os programas sdo desenvolvidos nos sete municipios da
regiao.

** Em Diadema, ha também, desde 1996, a supléncia |l, correspondente as quatro ultimas séries do
ensino fundamental.
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As discussbes resultaram numa proposta de ampla alfabetizagdo, ndao s6é dos
trabalhadores, mas de toda a populacédo do ABC.

A partir da conhecida experiéncia do MOVA na cidade de S&o Paulo®, em
1995 o Sindicato dos Metalurgicos do ABC, diante dos altos indices de
analfabetismo na regido, mesmo com os investimentos de alguns municipios na
area, propds as prefeituras da regido que, em conjunto com ele e com outras
entidades da sociedade civil, implementassem um amplo movimento de
alfabetizacdo e educagdo de todos os municipes que, de alguma forma, foram
excluidos do processo educativo.

Na ocasido, o Unico municipio a aceitar a proposta do Sindicato dos
Metalurgicos do ABC foi o de Diadema que, mesmo afirmando ter a educacao de
adultos como prioridade administrativa através do trabalho desenvolvido pelo SEJA,
nao conseguia atender a demanda da cidade. Diante disso, houve durante os
primeiros meses de 1995 um amplo processo de debate em toda a cidade,
envolvendo empresarios, Sindicato dos Funcionarios Publicos Municipais, Sindicato
dos Metalurgicos do ABC, igrejas, imprensa local e regional, movimento estudantil,
movimentos populares e outras entidades da sociedade civil. Em 27 de setembro de
1995, por ocasidao da solenidade de abertura do Il Congresso de Educacado de
Diadema, contando com a presenca do, na época, Ministro da Educacdo, Paulo
Renato Souza e do idealizador do MOVA, o professor Paulo Freire, foi langado o
MOVA-Diadema.

Ainda em 1995, ao contrario da expectativa de grande parte dos funcionarios
da Secretaria Municipal de Educagao, em especial dos professores do SEJA, servigo
de educacado de jovens e adultos institucionalizado, que temiam uma reducéo da
oferta do servigo, houve uma ampliagao da oferta. A mesma tendéncia se repetiu em
1996, quando os dois servicos (SEJA e MOVA) apresentam um consideravel

crescimento, conforme mostram as proximas tabelas e o grafico que se segue:

? Sobre o MOVA-SP veja: CAMARGO, 1996; PONTUAL, 1996; SALES, 1998; SOUZA, 1996 e
TELLES, 1998.
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Tabela 2 — Atendimento do SEJA em Diadema — periodo de 1987 a 2000

ANOS MATRICULAS NUMERO
INICIAIS DE SALAS
1987 1863 84
1988 2846 111
1989 2946 100
1990 2660 83
1991 2706 71
1992 2481 56
1993 4751 85
1994 7325 116
1995 8542 169
1996 7891 194
1997 5395 183
1998 5138 165
1999 4393 152
2000 3337 113

Fonte: Relatérios do Departamento de Educacéo. (apud PRADO, 2002)

Entretanto, a partir de 1997, percebe-se uma queda consideravel no
atendimento do servico institucionalizado. Em 2000, o numero de atendimentos
aproxima-se dos primeiros anos da década de noventa. Situagdo parecida é
apresentada pela Tabela 3, segundo a qual, o numero de educandos atendidos pelo
MOVA em 2000 também sofre uma redugdo significativa, aproximando-se do
numero de alunos atendidos em 1997, ano de criagcdo do MOVA-Regional. A grande
questdo que tais dados suscitam €é: o que provocou a reducdo do atendimento da
educacédo de jovens e adultos, em suas vertentes educagéo formal e ndo-formal? A
principio poderia se pensar na diminuigdo do numero de analfabetos na regiao,

entretanto, os dados mostram que ainda continuam altos. (vide Tabela 5, p. 68)
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Tabela 3 — Atendimento do MOVA em Diadema — periodo de 1995 a 2000

ANOS MATRICULAS N° DE SALAS
INICIAIS
1995 780 52
1996 1134 79
1997 2200 74
1998 3078 120
1999 3064 103
2000 2930 97

Fonte: Memoéria do 1° Seminario do MOVA, 1999. (apud PRADO, 2002)

Figura 1 — Evolugdo do numero de salas do SEJA e do MOVA em Diadema —
periodo de 1987 a 2000

N° DE SALAS
@
o

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
ANO

—SEJA — MOVA

1987- Criagédo do SEJA
1995- Criagédo do MOVA
1996- Aprovagéo da LDB n°9394/96
- Aprovagéo do FUNDEF
- Inicio da Gestao Municipal 1997-2000
1998 — Implementagao do FUNDEF
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Durante dois anos, Diadema foi o municipio pioneiro da regido a possuir um
trabalho conjunto entre 0 MOVA e o SEJA voltado para a diminuicdo das taxas de
analfabetismo. A fala da Profa. Dra. Lisete Arelaro em entrevista dada a Prado

(2002) procura esclarecer essa relagao:

O MOVA ¢é uma tentativa de trazer de novo o problema do analfabetismo para uma
discussdo com a sociedade. O Mova nao substitui os processos e os atendimentos
diretos na escola de educagao de jovens e adultos e ndo deve substituir, ai de nos se
substituir. Eu sou obrigada a admitir que para a populagéo que passou pela escola e
nao deu certo ndo é facil voltar para ela; o prédio, as exigéncias, a carteira, o
professor, nao sao suficientemente motivadores para ele. Em relagdo ao
analfabetismo nds estamos atrasadissimos, qualquer movimento é valido [...] SEJA e
MOVA ndo séo adversarios, o MOVA pega cidadaos e cidadas que ndo aderem a
outros projetos de educacao de jovens e adultos e é nessa diregcdo que a gente tem
que considerar, se nao for assim, ndo tem muito sentido. (p. 43)

A grande procura de individuos pelo MOVA-Diadema e a reducédo do
atendimento oferecido pelo MOVA-SP, provocado, respectivamente, pelas
administracdes de Paulo Maluf e Celso Pita, quando o MOVA-SP deixou de ter apoio
institucional *°, fizeram com que, no inicio de 1997, a proposta de um movimento de
alfabetizacao regional fosse retomada no ABCD paulista. Com a posse das novas
administragdes, recém-eleitas, iniciou-se um amplo processo de discussao dos
principais problemas educacionais das administracbes da regido do Grande ABCD

paulista, que culminou na criagdo da Camara Regional do Grande ABCD:

[...] que vem se consolidando como experiéncia inédita de convergéncia
entre sujeitos sociais diferentes — poder publico municipal e estadual,
entidades da sociedade civil, sindicato de trabalhadores, associacoes
empresariais, ONGs, igrejas, movimentos sociais etc., na busca de
solugdes urgentes e eficazes para problemas estruturais vividos por nossa
regido. (MOVA-Regional, 2000 p. 5)

% Mesmo sem o apoio institucional, alguns grupos populares conseguiram dar continuidade ao
trabalho de alfabetizagéo de jovens e adultos. Somente em 2002, com o retorno da administracao
municipal do Partido dos Trabalhadores, o MOVA-SP volta a contar com a parceria do governo
municipal.
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O ano de 1997 caracterizou-se pela forte e intensa discussdo que tomou
conta dos sete municipios da regidao do Grande ABCD em torno da necessidade e
urgéncia da unido regional. Havia, por mais que existissem divergéncias politico-
partidarias, um grande entrosamento entre as administragdes municipais que
perceberam na unido e no trabalho de parcerias, uma grande possibilidade de atrair
divisas, minimizar problemas estruturais ha anos enfrentados pelos municipes e,
assim, melhorar as condigdes de vida da populagao.

A Camara Regional do Grande ABC constituiu grupos de trabalho com
objetivo de identificar os problemas e propor solugdes. Participando do grupo de
Educacao, o Sindicato dos Metalurgicos do ABC propés a criagao do MOVA nos
sete municipios da regido. Iniciou-se, entdo, um processo de reunides com o0s
secretarios de educacéao das prefeituras, que resultou, em 03 de novembro de 1997,
no acordo firmado na Camara Regional do Grande ABC pelos sete municipios
integrantes, segundo o qual se constituiria 0 MOVA em cada cidade e se organizaria
o MOVA-Regional. Entretanto, apenas seis municipios da regidao, Santo Andre, S&o
Bernardo do Campo, Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra, em
parceria com os demais membros da Camara Regional do Grande ABCD, assinaram
o documento que instituiu o MOVA-Regional, mas que garantia algumas diferengas
locais. E interessante notar que, de acordo com documentos da Camara Regional do
Grande ABCD, apesar das participacbes em algumas reunides e da potencial
colaboracdo que poderia dar em varios aspectos do projeto, a Secretaria da
Educacao do Estado de Sao Paulo nao assinou o acordo.

O municipio de Sado Caetano do Sul foi o Unico a ndo aderir ao movimento,
dedicando-se a educacdo de jovens e adultos através do Proalfa — Projeto de
Alfabetizacdo de Adultos, criado em 1997, numa parceria entre a Prefeitura e o
Instituto Maua de Tecnologia. Através da parceria alunos da entidade dao aulas nas
escolas publicas e recebem uma bolsa de estudos. Segundo dados da prefeitura
municipal o Proalfa ja alfabetizou mais de 3.000 pessoas desde sua criagao.
(DADOS MUNICIPAIS, 2006 www.saocaetanodosul.sp.gov.br . Acesso em 05/01/07)

Para definir as diretrizes do MOVA-Regional, no inicio de 1998 constituiu-se o
Forum Regional de Alfabetizagdo, composto por representantes dos MOVAS locais,
sob a coordenacado e assessoria do Sindicato dos Metalurgicos do ABC. Nos anos
seguintes, o MOVA-Regional decidiu pela criagcdo de uma personalidade juridica,

que veio a se concretizar no ano de 2003. Através da OSCIP — Organizacado da
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Sociedade Civil de Interesse Publico do MOVA ABC as empresas que doam a
entidade podem abater os valores gastos (registrados em nota fiscal) no IR —
Imposto de Renda. O objetivo da OSCIP & dar mais autonomia ao MOVA e
aumentar, cada vez mais, o numero de empresarios doadores para que,
consequentemente, 0 numero de salas e alunos na regido aumente. Ela € composta
por dois representantes de cada cidade e como personalidade juridica, emite nota
fiscal e segue um estatuto proprio.

A relacao de parceria constitui-se a base das agdes em todos os municipios
que aderiram ao MOVA-Regional e nela cada participante tem um papel definido.
Cabe a secretaria a coordenagao e capacitacdo da equipe técnico-pedagodgica; a
definicdo dos principios politico-pedagdgicos do processo a ser desenvolvido; a
selecao dos educadores, que poderdao ser indicados pelas empresas, sindicatos,
igrejas, comunidades e outras entidades ou movimentos envolvidos; a formagao
inicial e permanente dos educadores; a elaboragdo do material didatico junto com os
educadores; a preparagdo dos instrumentos de planejamento e avaliagédo e o
acompanhamento de maneira sistematica do trabalho em sala de aula. (CADERNOS
DO MOVA-REGIONAL, 1997)

A participacdo das empresas, igrejas, movimentos populares, escolas,
sindicatos e outras entidades ou grupos organizados ocorre a partir da: adogéo
(vocabulo recorrente na documentagédo consultada) de salas, isto €, contribuindo
para a sua implantagdo e manutengao (fornecimento de material de infra-estrutura);
adogao de um educador, ou seja, assumindo sua ajuda de custo; oferta de espacgos
para salas de aula ou postos de cadastramento; construcdo de salas em locais que
carecem de espacos apropriados para funcionamento das aulas; criacdo ou
construgéo, dentro de suas unidades, de um espaco para alfabetizacéo; divulgacéo
da proposta do movimento; indicagéo de educadores; contribuicdo durante o periodo
de matricula dos educandos; doagao de material escolar e de material permanente
(material didatico, carteiras, lousas, etc.); dispensa dos trabalhadores funcionarios
pelo menos uma hora antes para as aulas de alfabetizacao; e de doagdes diversas.

Mas nao € apenas na relacdo de parceria € na concepgao de educagao que
encontramos semelhangas entre os municipios participantes do MOVA-Regional.
Numa analise dos quadros a seguir, percebe-se que o MOVA-Regional, desde sua
criagao, em 1997, procurou, a0 mesmo tempo, aproximar os aspectos semelhantes

das agdes desenvolvidas pelos municipios e garantir-lhes uma relativa autonomia.
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A anadlise dos Quadros 3, 4 e 5 mostra que ha aspectos comuns entre os
dados dos municipios no que diz respeito a data de criagdo, 1997, e a sua
oficializacédo, 1998. Diadema como ja foi visto, foi o primeiro municipio da regido a
criar o MOVA, o que ocorreu em 1995.

Quanto ao publico atendido pelo movimento, embora ndo aparecga escrito nos
quadros, percebe-se através das entrevistas e dos documentos analisados que o
MOVA se destina a toda pessoa maior de quatorze anos de idade que nunca
frequentou uma escola, que nao esta efetivamente alfabetizada ou que nao concluiu
a 42 série do ensino fundamental.

Quanto ao numero de alunos por sala e a idade inicial para o atendimento, as
diferengcas nao s&o significativas; a média é de no minimo 15 alunos e de no maximo
30 alunos por sala e a idade minima para o ingresso é de 14 anos. Diadema é o
unico municipio a estipular a idade minima de 15 anos para o ingresso.

Os quadros nao apresentam informacdes a esse respeito, mas cada educador
recebe uma ajuda de custo para as despesas pessoais basicas. Ndo ha um valor
unico, cada municipio adota uma quantia e critérios préprios para o pagamento.
Ainda na perspectiva comparativa dos quadros apresentados, a carga horaria varia
de 32 horas a 48 horas por més. A duragado das aulas varia de duas a trés horas
diaria. O municipio que apresenta menor carga horaria € Sdo Bernardo do Campo,
enquanto Santo André e Diadema apresentam as maiores. Nao foi possivel
identificar o numero exato da carga horaria em Ribeirdo Pires, pois os dados nao
sao precisos, podendo variar entre 32 horas a 44 horas por més. Mas em todos os
municipios da regido o MOVA tem aulas de segundas a quintas-feiras, pois as
sextas-feiras ocorrem os encontros semanais de acompanhamento e formagao dos
educadores.

Ha diversidade também quanto aos critérios de selecdo de educadores.
Enquanto os outros municipios exigiam ensino médio completo ou que o candidato
estivesse cursando o ultimo ano, Diadema exigia, no inicio do movimento, apenas o
ensino fundamental completo. Hoje, o ensino médio completo é exigéncia em todos

0S municipios da regiao participes do movimento.
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A SITUAGAO ATUAL DO ANALFABETISMO NO ABCD

Entretanto, mesmo com o ensino oferecido por tais programas durante toda a
década de noventa, as taxas de analfabetismo continuaram altas em todos os
municipios da regido. Em 2000, embora com uma redugao percentual, os valores

absolutos continuaram elevados na maior parte dos municipios:

Tabela 4 — Populagao Alfabetizada e Taxa de Alfabetizagcao Municipios do
Grande ABCD Paulista — 2000

Populagao ~ Taxa de Taxa de
C Total de 10 Populagéao . p
Municipios . . alfabetizagcdao  analfabetismo
anos ou mais Alfabetizada (%) (%)
de idade ¢ ¢
Diadema 289.522 271.500 93.8 62
Maua 293.058 275.445 94.0 50
Ribeirdo Pires 87.010 82.680 95.0 50
Rio Grande da Serra 29 410 27 164 924 e
Santo Andre 552.571 529.664 95.9 »
Sao Bernardo do Campo 584.609 557.640 95.4
4.6
Séo Caetano do Sul 124.792 121.266 97.2
2,8
FONTE: IBGE Censo Demografico 2000.
De acordo com dados do IDH - indice de Desenvolvimento Humano,

divulgado no inicio de 2003, do Mapa do Analfabetismo, junho/2003 e do Mapa da
Exclusdo Social, de julho do mesmo ano, percebe-se que, mesmo com esses
servicos, ndo houve muita alteracdo no periodo de trés anos. De acordo com o
Mapa do Analfabetismo de 2003, o Grande ABCD possuia 93 mil analfabetos na
faixa etaria de 15 anos ou mais de idade, o que correspondia a cerca de 4% dos 2,3
milhdes de moradores da regido. A situacdo que se verifica na regido € comum a

outros centros urbanos do pais. De acordo com o IBGE (2005), a maioria dos
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analfabetos se concentra nas capitais e regides adjacentes, desmentindo a idéia de
que as areas rurais sao as principais responsaveis por esse tipo de estatistica. Os
indices do Grande ABCD séao inferiores a média do Estado, mas representam quase
toda a populacdo de uma cidade como Ribeirdo Pires ou dois tercos da populagao
de Sao Caetano do Sul. Ainda de acordo com os dados do IBDE (2005) e com os do
INEP (2005), houve uma redugao no numero de analfabetos na regido, que de 93
mil na faixa etaria de 15 anos ou mais de idade passa para 86.721, conforme mostra

a tabela abaixo:

Tabela 5 — Taxa de Analfabetismo na Regidao do Grande ABCD Populacao com

15 anos ou mais — 2005

) POPULACAO ANALFABETA PORCENTAGEM DE
MUNICIPIO COM 15 ANOS OU MAIS DE ANALFABETOS COM 15
IDADE ANOS OU MAIS DE IDADE
S30 Caetano do Sul 2943 26
Santo André 20.962 42
Séao Bernardo do Campo 24 821 48
Ribeirdo Pires 3.977 52
Maua 15.578 6,1
Diadema 16.265 6.4
Rio Grande da Serra 2175 85

Fonte: IBGE e INEP 2005.

Os indices de analfabetismo funcional®’

, também merecem destaque, isto
porque, ao considerarem-se apenas O0s Vvalores percentuais das taxas de
analfabetismo funcional na regido, poder-se-ia afirmar que s&o baixos, mas
corroborando a analise apresentada no inicio deste capitulo sobre a relagao
existente entre os valores percentuais e valores absolutos, percebe-se ser uma idéia

errdnea, pois em termos de numeros absolutos, a realidade mostra-se problematica:

31 O termo alfabetismo funcional é entendido ao longo desta tese como a capacidade de utilizagdo da
leitura e da escrita para fins especificos, geralmente aqueles ligados a atividades cotidianas do
contexto familiar e profissional.
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Tabela 6 — Quantidade de Analfabetos Funcionais e Percentual em Relagao a

Populagao Total de Cada Municipio — 2005

°

MUNICIPIO ANAII‘IFADBEETOS PERCENTUAL
FUNCIONAIS

Sao Caetano do Sul 10.390 9,5%

Santo André 64.537 12,6%

Sé&o Bernardo do Campo 68.915 12,7%

Ribeirdo Pires 10.845 13,9%

Maua 44.320 16,5%

Diadema 45.679 17,2%

Rio Grande da Serra 4.946 21,8%

Fonte: IBGE e INEP 2005.

Como mostra a tabela acima, o Municipio de S&do Caetano do Sul apresenta
os melhores indices de alfabetizagcdo do ABCD. Embora n&o seja o foco desta tese,
o fato do municipio de Sao Caetano do Sul apresentar a taxa mais baixa de
analfabetismo na regiao merece uma reflexdo mais atenta, uma vez que o0 municipio
€ 0 unico da regido a nao fazer parte do MOVA-Regional desde seu inicio, na
segunda metade de década de 90. Tais numeros poderiam apresentar indicios,
numa analise comparativa entre os dois programas, de que o MOVA-Regional
realmente ndo tem conseguido cumprir o objetivo de alfabetizar seus educandos e
que outros programas, como o Proalfa do referido municipio, seriam mais eficientes.
Outros aspectos podem justificar os numeros sobre o analfabetismo, entre eles
estdo: o fato de ser unico municipio da regido a destinar 35,5% da receita em
educacédo, ultrapassando em 10,5% a determinagao legal que estabelece um

minimo de 25% para os municipios; o fato do atendimento as criangas em idade pré-
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escolar (educacao infantil) ja estar universalizado, segundo dados da Secretaria
Municipal de Educacao, fato que mostra a importancia dada pelos adultos a
escolaridade; a propria dimenséo territorial pode ser um dado significativo, uma vez
que, sendo 0 menor municipio da regido em termos de extensdo territorial, n&o
possui favelas, todas as ruas séo asfaltadas e apresenta 100% de esgoto tratado. A
arrecadacdao de impostos também pode ser um diferencial, permitindo maiores
investimentos ndo sé na area educacional, como nas demais areas da gestao
publica. A General Motors, uma das maiores montadoras do pais € a maior fonte de
arrecadacgao de ICMS do municipio. De acordo com 5° volume do Atlas da Excluséo
Social (2004), de um total de 5507 estados no pais, o0 municipio de Sao Caetano do
Sul, juntamente com o municipio de S&o Pedro (SP), apresenta os menores indices
de exclusdo social brasileira. Uma andlise mais detalhada sobre esses fatos
extrapolaria os limites do presente texto, mas pode servir de base para trabalhos
futuros.

No municipio de Sdo Caetano do Sul, como demonstra a tabela abaixo, os

individuos com 15 anos ou mais tém em média 9,1 anos de estudo:
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Tabela 7 — Média de Anos de Estudo da Populagao com 15 anos ou mais — 2004

MUNICIPIO ANOS DE ESTUDO RANKING NACIONAL

Séao Caetano do Sul 9.1 5%

Sao Bernardo do Campo 8,2 19%
Santo André 7,95 23%
Ribeirao Pires 6,87 60%
Maua 5,92 244%
Diadema 6,43 252%
Rio Grande da Serra 5,9 509%

Fonte: Atlas da Exclusao Social, 2004.

A cidade também aparece entre as 30 mais bem colocadas das 5,5 mil
cidades do pais entre os municipios brasileiros com maior indice de séries
concluidas por individuos com 15 anos ou mais, mantendo em 2004 a 52 posig¢ao

que ja apresentava em 2003:

Tabela 8 — Municipios com Maiores indices de Anos de Estudo Populagido com

15 anos ou mais — 2004

MUNICIPIO N° MEDIO DE SERIES TAXA DE
CONCLUIDAS ANALFABETISMO

1° Niter6i/RJ 9,6 3,4%
2° Florianépolis/SC 9,4 3,2%
3° Vitoria/ES 9,2 4.1%
4° Porto Alegre/RS 9 3,2%
5° Sa0 Caetano do Sul/SP 8,9 3%

6° Santos/SP 8,9 3,6%
7° Bal. Camburit/SC 8,8 2,8%
8° Aguas de S&o Pedro/SP 8,6 2,8%
9° Curitiba/PR 8,6 3,2%
10° Rio de Janeiro/RJ 8,5 3,9%

Fonte: Atlas da Exclusdo Social, 2004.

Mesmo diante das elevadas taxas apresentadas, a experiéncia MOVA-
Regional constitui-se uma forma de atendimento a grande demanda. Uma vez que
através dele as prefeituras podem encontrar caminhos para o cumprimento de sua

responsabilidade frente a educagao de jovens e adultos, aos poucos a idéia do
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movimento foi se organizando e, juntamente com a popularidade do MOVA-SP,
difundindo-se pelo pais, através de uma rede nacional de MOVAs conhecida como
Rede MOVA-Brasil. Criada por deliberagcdo do 3° Encontro dos MOVAs, realizado
em 2003, a rede tem por objetivos fortalecer estruturalmente o movimento em nivel
nacional e criar um espago de troca de experiéncias entre os varios MOVAs
espalhados por varios estados e municipios cujas administragdes mantém, pelo
menos no plano do discurso, agcdes populares e participativas.

Atualmente varios municipios tém MOVA e fazem parte da Rede MOVA-
Brasil: Ipatinga-MG; Poa-RS; Belém-PA, Diadema-SP, Maua-SP; Ribeirao Pires-SP;
Rio Grande da Serra; Santo André-SP; Sao Bernardo do Campo-SP; Porto Alegre-
RS; Guarulhos-SP. Alguns municipios tém programas de alfabetizagdo de jovens e
adultos em parceria com a sociedade civil, mas ndo sdo denominados MOVA: AJA —
Goiania-GO; Dourados-MS; MAIS — Movimento de Alfabetizagao e Integracao Social
— Gravatai-RS; Escola sem fronteiras — Blumenau-SC. Ha também alguns estados
que mantém salas de MOVA sob sua coordenagao, como € o caso do Acre; Rio de
Janeiro; Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul*2.

Ao todo ja foram realizados seis encontros nacionais do MOVA. No 1° Férum
Social Mundial, o MOVA-RS convocou uma reunidao com os MOVAs que estavam
presentes e com as ONG’s paulistas Acdo Educativa e Instituto Paulo Freire. Dessa
reunido nasceu a organizagado do 1° Encontro Nacional de MOVAs, marcado para
outubro de 2001. Casualmente, o encontro coincidiu com o Férum Mundial de
Educacdo. Com o tema “MOVA-Brasil, herdeiro da Educagao Popular”, esse
primeiro encontro buscou fortalecer as bases da educacao popular brasileira, a partir

dos objetivos de:

[...] retomar os compromissos internacionais e nacionais com a Educacao e
a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, avaliando os seus impactos nas
politicas publicas de EJA das administragcdes populares; resgatar a historia
da Educacédo Popular latino-americana, situando o MOVA como agéo
educativa comprometida com a continuidade e com a recriagdo das idéias
freireanas; intercambiar experiéncias entre os movimentos de alfabetizagao
com o objetivo de sistematizar e contribuir com a reafirmacéo e construgao

2 Em fungéo das eleicdes de 2006 para o governo estadual, a permanéncia de alguns estados no
movimento pode estar comprometida, uma vez que, na esfera estadual, o MOVA também pode estar
vinculado, assim como o MOVA no Grande ABCD paulista, a opgdes politico-partidarias. Entretanto,
uma analise mais detalhada sobre esta questao ultrapassa os limites desta pesquisa.
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de novos MOVAs; registrar o 1° Encontro Nacional de MOVAs e,
finalmente, criar um Férum eletrénico dos MOVAs. (MOVA, 2005, p. 3)

O 2° Encontro Nacional de MOVAs, ocorreu em julho de 2002, no ABC, teve o
tema “Reafirmando a Educacgao Libertadora: Concepg¢ao de Alfabetizagao e
Cultura”. Como o préprio tema ja indicava, seu principal objetivo foi aprofundar as
discussbes do movimento em cinco grandes categorias: concepgdo de
alfabetizacdo, etnia, género, parcerias e cultura. Mas a grande importancia desse
encontro se deve ao fato de ter propiciado, dentro da sua programagao, o primeiro
momento para que os gestores dos MOVAs pudessem discutir sobre o trabalho
realizado e por realizar-se, pratica adotada a partir de entdo, em todos os demais
encontros, juntamente com o0s espagos para ftrocas de experiéncias e
apresentacoes de trabalhos.

“Os MOVAs enquanto Politica Publica de Educacdao de Jovens e
Adultos” foi o tema do 3° Encontro Nacional de MOVAs que aconteceu em agosto
de 2003, em Goiania-GO. Entre seus principais objetivos estavam: o debate sobre o
papel do Estado, da sociedade civil e dos sujeitos participantes do MOVA; a
promogao da troca de experiéncias entre educadores populares, o fortalecimento
das praticas pedagogicas adotadas pela Rede MOVA-Brasil; a reflexdo sobre o
papel dos MOVAs na formagao politico-pedagdgica dos educadores populares e,
finalmente, a necessidade de reafirmacao dos MOVAs enquanto politica publica,
bem como medida de fortalecimento e de defesa da educagao popular.

O 4° Encontro Nacional da Rede MOVA-Brasil realizou-se em junho 2004, em
Campo Grande, Mato Grosso do Sul e teve como tema “MOVA-Brasil na politica
publica da Educacao de Jovens e Adultos. Seus objetivos assemelhavam-se aos
dos encontros anteriores; a diferenca reside na ampliagdo do debate sobre as
questdes de financiamento da alfabetizacao; resgate dos principios freireanos para a
formagao politico-pedagogica dos educadores populares e dialogo sobre a tenséo
identificada entre a pratica pedagogica realizada nos MOVAs e nas EJAs.

A inclusédo digital multimidia, a promog¢ao da integragcado da alfabetizagdo com
a economia solidaria na gestdo coletiva do trabalho, o aprofundamento dos
conceitos de alfabetizagédo e diversidade, a formulagdo de diretrizes sobre gestao,

parcerias e continuidade de programas e projetos dos MOVAs e EJAs foram os
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principais objetivos do 5° Encontro Nacional da Rede MOVA-Brasil, realizado em
2005 na cidade de Luiziania/GO, com o tema MOVA-Brasil, tecendo a Educagao
Popular Libertadora: Politica Publica e Diversidade”.

O ultimo encontro nacional do MOVA, com o tema “MOVA-Brasil: interface
com politicas publicas de EJA”, aconteceu em junho de 2006, na cidade de
Fortaleza, CE, tendo como principais objetivos: a avaliacdo dos avancgos e desafios
da legislacdo sobre a EJA; a construgdo de um quadro sobre o analfabetismo na
EJA do Brasil, explicitando em seu interior a importancia da Rede MOVA-Brasil; a
formulacdo de principios para a organizagao curricular da educagao de jovens e
adultos e a proposicao de estratégias que garantam a formacao inicial e continuada

de educadores populares e professores.
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Il METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1 O REFERENCIAL TEORICO

Para muitos autores a opgao metodoldgica ja expressa uma postura teodrica,
mas explicitar essa opgao tedrica € uma tarefa indispensavel a todo pesquisador,

pois como afirma Goldmann (1978)

[...] uma das tarefas mais importantes para todo pesquisador sério nos
parece residir no esforgo para conhecer e fazer conhecer aos outros suas
valoragdes, indicando-as explicitamente — esforgo que o ajudara a atingir o
maximo de objetividade subjetivamente acessivel ao momento em que
escreve e, sobretudo, que facilitara a outros pesquisadores trabalharem
numa perspectiva mais avangada, permitindo, assim, a utilizacédo e a
ultrapassagem de seus proprios trabalhos para uma melhor compreensao
da realidade. (apud ROMAO, 2000, p. 28)

A busca pelo referencial tedrico ndo é uma tarefa facil, mas sem ele qualquer
investigacao pode limitar-se a mera descricao de fatos e apresentacdo de dados,
isto porque, ‘“toda investigacion supone un cuerpo teodrico y este debe tener un
método que le sea apropriado [...]”. (SANCHEZ GAMBOA, 1998 p. 36). S&o os
pressupostos tedricos que dardo sustentabilidade a analise a ser desenvolvida, a
partir de uma légica interna necessaria para a manutencgao do rigor e do significado
da pesquisa. Entretanto, tal rigor, ndo pode permitir que os fatos, as situagdes e os
eventos sejam enquadrados num enfoque tedrico a priori, € preciso que eles falem

por si mesmos, conforme mostram as reflexdes de Alves (1991):

Numa postura mais radical, alguns autores ligados a vertente qualitativa
(Guba e Lincoln) questionam a adog¢do de qualquer esquema tedrico a
priori, defendendo a idéia proposta por Glaser & Strauss de que este
(quadro teérico)33 devera emergir da analise dos dados. (p.10)

% Esclarecimento nosso.
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Quanto a forma de apresentagédo do quadro tedrico na tese ou dissertagao,
ndo ha consenso: alguns pesquisadores preferem uma apresentagao
sistematizada em um capitulo a parte, enquanto outros consideram isto
desnecessario, inserindo a discussdo tedrica ao longo da analise dos
dados. Esta ultima alternativa, embora exija maior competéncia, tende a
tornar o relatério mais elegante. Em qualquer circunstancia, porém, a
literatura revista deve formar com os dados um todo integrado: o referencial
tedrico servindo a interpretacdo e as pesquisas anteriores orientando a
construgéo do objeto e fornecendo pardmetros para comparagédo com 0s
resultados e conclusdes do estudo em questao. (p.11)

Segundo Sanchez Gamboa (1998, p. 18), todo pesquisador “deberia
preguntarse con cual Teoria del Conocimeiento esta trabajando cuando investiga,
pues los diferentes modelos de ivestigacion se fundamentan en las diferentes
concepciones del objeto.”

Além da certeza quanto a teoria que subjaz sua analise, o pesquisador deve
ter clareza da ndo-neutralidade de sua tese, isto porque, a opgédo por determinada
teoria e método de analise néo é destituida de valores profissionais e pessoais, uma
vez que o pesquisador ndo é axiologicamente neutro. Ele esta inserido em uma
sociedade e em um tempo historico, sendo, portanto, um ser politico. Ciente de tal
situagdo, o pesquisador deve ter consciéncia clara dos interesses que orientam sua

pesquisa, buscando torna-los explicitos ao longo do texto.

A visdo de mundo, entendida como uma percepgdo organizada da
realidade que orienta a producdo da pesquisa, se constréi através da
pratica cotidiana do pesquisador e das condigcbes concretas de sua
existéncia. Isto é, a visdo de mundo, que organiza como categoria mais
complexa e abrangente os diversos elementos implicitos na concreticidade
de uma determinada opgéo epistemoldgica, € a responsavel pelas opcdes
de carater técnico, metodoldgico, tedrico, epistemoldgico e filosofico que o
pesquisador faz durante o processo da investigagdo. Embora essa visao
aparega muitas vezes implicita, ela se forma através da incidéncia de
determinadas condigbes historicas de carater psicoldgico, socioloégico e
politico. (SANCHEZ GAMBOA, 2004 p. 107)

Muitas vezes as preocupacdes de ordem técnica e metodologica sao
enfatizadas em detrimento do referencial tedérico, mas as técnicas da pesquisa

cientifica sejam quantitativas ou qualitativas ndo sdo desvinculadas do método, que
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por sua vez nao deve desconsiderar a opg¢ao por um enfoque epistemoldgico, que
sera o orientador dos caminhos a serem percorridos e dos procedimentos a serem
desenvolvidos. (SANCHES GAMBOA, 2002)

La investigacion educativa no se reduce a una serie de instrumentos,
técnicas y procedimientos. Estos constituyen parte del método cientifico. El
método o camino del conocimiento es mas amplio y complejo; a su vez, un
método es una teoria de ciéncia en accion que posee criterios de
cientificidad y rigor de la prueba cientifica. De igual manera, toda teoria de
la ciencia se afirma en uma teoria del conocimiento en donde se explican
las concepciones de objeto, sujeto y su mutua relacion. En la misma
secuencia de complejidad, no existe una teoria del conocimiento sin una
ontologia, es decir, sin una concepcion de lo real, sin una cosmovision.
(SANCHES GAMBOA, 1998 p, 131)

Por analisar a pratica cientifica ndo como uma atividade neutra, mas como
uma acéao politica e por preocupar-se com jogo de interesses, poder e suas relagdes
com o conhecimento é que a Teoria Critica foi escolhida como suporte

epistemoldgico para a analise aqui desenvolvida.

Por teoria critica entendemos o conjunto de tradi¢des cumulativas que
estudam a natureza da sociedade, particularmente as que tém origem na
filosofia politica (e dai sua relacédo com a critica social empirica). O nosso
entendimento de teoria social inclui todas as ciéncias sociais e historicas,
mas que devido a natureza interdisciplinar da realidade séo elementos de
teoria social em cada disciplina. (TORRES, 2003 p. 245)

O conhecimento tedrico ja acumulado que se poderia genericamente
denominar critico ou historico-critico, ndo se constitui em um todo homogéneo. Na
verdade existem diferentes linhas interpretativas, e alguns autores utilizados como
referéncia apresentam, no conjunto de suas obras, divergéncias mais ou menos
importantes entre si, mas considerando os limites desta pesquisa, ndo se realizou
uma analise comparativa entre esses autores. O objetivo maior foi auxiliar no
esclarecimento do conceito de critica e na descoberta dos desafios envolvidos na
producao de posicionamentos tedrico-criticos na pesquisa em educagao.

A Teoria Critica tem origem quando alguns autores de opg¢des intelectuais e

influéncias tedricas distintas reuniram-se, a partir de 1923, em Frankfurt, Alemanha,



78

empreendendo uma critica radical daquele tempo. Eles nao se satisfizeram com as
analises que procuravam compreender a vitoria do nazismo e a derrota das
esperangas revolucionarias. Entre os principais nomes estavam Horkheimer, Adorno,
Marcuse e Walter Benjamin.

A Teoria Critica também é conhecida como a teoria da Escola de Frankfurt,
na verdade chamado de Instituto para a Pesquisa Social que, vinculado a
Universidade de Frankfurt, mantinha desta uma autonomia intelectual e financeira,
pesquisando para preencher as lacunas na histéria do movimento trabalhista e do
socialismo da época. A denominagdo Escola de Frankfurt sé foi adotada por
Horkheimer, na década de 1950.

A escola teve sua fundacdo em 1924, por iniciativa de Félix Weil, filho de um
grande negociante de graos de trigo na Argentina. Primeiro se pensou no nome de
Instituto para o Marxismo, mas optou-se por Instituto para a Pesquisa Social, em
funcdo do Anticomunismo reinante nos meios académicos alemaes nos anos de
1920-1939 e por seus colaboradores ndao adotarem o espirito e a totalidade do
pensamento de Marx e do marxismo da época.

Criticando o positivismo (Augusto Comte), Horkheimer escreveu que: “o valor
de uma teoria depende de sua relagdo com a praxis” (apud MATOS, 1993 p. 22). A
racionalidade da dominacéo da natureza para fins lucrativos, colocando a ciéncia e a
técnica a servigo do capital, € a primeira forma da ditadura, a “ditadura da producao”.
Essas observacdes levaram Horkheimer e seus colaboradores do Instituto a
considerar as relagdes entre fascismo e capitalismo.

A Escola de Frankfurt criticava a razdo como uma exigéncia revolucionaria
para o advento de uma sociedade reacional, porque, segundo seus pensadores, 0
mundo do homem nao é o “mundo humano”, mas o “mundo do capital”. Neste
sentido, ha uma aproximagdo muito grande com os dias atuais, marcados pelos
ditames do neoliberalismo e sua preocupacado excessiva com a lucratividade a
qualquer preco. Ja naquela época os estudos revelavam a transformacdo dos
conceitos econdmicos dominantes em seus opostos: livre troca passa a ser aumento
da desigualdade social; a economia livre transforma-se em monopdlio; o trabalho
produtivo que sufoca a produtividade e a reproducéo da vida social, transformando-
se na pauperizacdo de nacgodes inteiras. Dai a importancia do potencial da Teoria
Critica para a compreensao das transformagées no MOVA-Regional, que partindo

do ideal freireano parece aproximar-se dos pressupostos neoliberais.
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Segundo seus criadores, o método dialético de interpretacado da histoéria nao é
o estabelecimento prévio de um caminho a ser seguido, mas uma orientagdo nas
possibilidades revolucionarias de que cada época € portadora. Aprender a vida
social como realidade que esta sendo continuamente transformada, mesmo pela
participacao involuntaria das pessoas, deve ser a esséncia das pesquisas que a
tomam por base, isto porque os homens fazem sua prépria histéria, mas nao a
fazem como querem, ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha, mas sim, sob
aquelas com que se defrontam. (MATOS, 1993; MEIRA, 1997; TORRES, 2003)

Embora aparentemente consensual, o conceito de critica pode assumir
multiplos sentidos em funcdo das orientagcbes teodrico-filosoficas adotadas. Isto
posto, torna-se fundamental esclarecer o significado aqui atribuido a ele, ja que
disso depende a devida compreensdo da maneira como se encaminham as
reflexdes tedricas, bem como a analise dos dados da pesquisa realizada. Segundo
Martins, 1983 apud Meira, 1997 p. 14, ndo devemos empregar a nogao de critica

em:

[...] seu sentido vulgar de recusa de uma modalidade de conhecimento em
nome de outra. O objetivo, ao contrario, é situar o conhecimento, ir & sua
raiz, definir os seus compromissos sociais e historicos, localizar a
perspectiva que o construiu, descobrir a maneira de pensar e interpretar a
vida social da classe que apresenta esse conhecimento como universal
[...]. A perspectiva critica pode, por isso, ultrapassar ao invés de
simplesmente recusar, descobrir toda a amplitude do que se acanha
limitadoramente sob determinados conceitos, sistemas de conhecimento e
métodos.

Torna-se necessario um resgate de sua raiz etimoldgica: do fem. substv. do
adj. lat. criticus, a,um, lat.tar. critica 'apreciacéo, julgamento', adp. do gr. kritiké
‘critica, arte de julgar, de criticar', o vocabulo critico corresponde ao exame racional,
indiferente a preconceitos, convengdes ou dogmas, tendo em vista algum juizo de
valor; o termo também é entendido como atividade de examinar e avaliar
minuciosamente tanto uma producao artistica ou cientifica quanto um costume, um
comportamento; analise, apreciagao, exame, julgamento, juizo. (HOUAISS, 2001)

A partir dos autores estudados (DUSSEL, 2002; GIROUX, 1986; MATOS,
1993; MEIRA, 1997 e TORRES, 2003) pode-se afirmar que uma reflexdo sé é

critica, s6 é dialética quando busca apreender o movimento dos fenémenos,
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compreendendo-os como fatos sociais concretos, sintese de multiplas
determinagdes e, neste sentido, como realidades histéricas que podem ser
transformadas pela acdo humana. Isto porque, a base da Teoria Critica € a negacéo,
dai ser considerada como uma filosofia negativa, pois questiona a doutrina da
filosofia do positivismo (uma filosofia positiva). E negativa porque ajuda a
desconstruir e criticar as premissas do senso comum, apresentando-as, muitas
vezes, como contraditérias e construtoras de hegemonia.

Assim, a opgéo pela Teoria Critica, como fio condutor do presente trabalho,
deve-se a possibilidade de ser utilizada como um instrumento de transformacéao
social, ja que permite ao pesquisador ndo apenas desvelar a realidade, mas estar
atento as potencialidades, ter condicbes de apontar as possibilidades e outros
caminhos na constru¢do de uma sociedade mais justa. Desta forma, a presente
pesquisa busca considerar esses aspectos da Teoria Critica para compreender o
porqué e o como o MOVA-Regional foi planejado, criado, construido e
implementado; quem sao seus atores, suas repercussdes; quais sao 0s

fundamentos de seus processos organizacionais e sistémicos.

Os intelectuais criticos assumem uma nova perspectiva na produgéo do
conhecimento. Supondo que nenhum trabalho intelectual pode fornecer
uma resposta definitiva a virtualmente qualquer area ou problematica das
ciéncias humanas, os intelectuais criticos ndo podem, por razdes morais e
politicas, desistir de continuar com o processo de persuasdo mutua,
mesmo que o seu produto intelectual possa ter vida curta. (TORRES, 2003
p. 134)
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3.2 O UNIVERSO PESQUISADO

Embora a regido compreenda sete municipios, o universo de pesquisa do
presente estudo analisou os dados de apenas trés municipios com varios anos de
experiéncia no trabalho com a educagédo de jovens e adultos. Antes mesmo da
criacdo do movimento nessas cidades, muitos educadores e politicos da regido ja
possuiam um papel bastante ativo na construgdo do projeto MOVA-SP. Foram
selecionados para a coleta dos dados da pesquisa empirica 0s municipios de
Diadema, Santo André e Maua. Diadema, por ser a segunda cidade e implantar o
MOVA em termos nacionais e primeira cidade a implantar o MOVA na regido; Santo
André, por ser a segunda cidade do ABCD a abrir salas do movimento e por
apresentar um trabalho de documentagcao muito bem estruturado e sistematizado,
indispensavel a coleta e analise dos dados e, Maua, por abrir suas salas no ano
seguinte a Santo André e por apresentar, quando comparado aos outros dois
municipios, maiores dificuldades financeiras e sociais que poderiam ter reflexos no
desenvolvimento do trabalho do movimento. Tal recorte espacial, num universo de
sete municipios, ndo significa deixar de reconhecer a importancia das agdes das
demais cidades, reflete sim uma sele¢cdo da autora, dadas as limitagdes da propria
pesquisa e uma intencionalidade em verificar como se estrutura o0 movimento nessas
localidades e como se da a relagdo de parceria ndo s6 ao nivel direto entre poder
publico e sociedade civil, mas também ao nivel intermunicipal, nas cidades mais
representativas da regido no aspecto da mobilizagao popular.

E nesse universo que este trabalho busca compreender em que medida
MOVA-Regional tem atingido a alfabetizacdo de seus educandos, difundida com um
dos seus principais objetivos. Embora com um recorte temporal de 10 anos, focando
as implicagdes dos anos mais recentes (1995 — 2005) na esfera municipal e
intermunicipal, o estudo procura considerar as tendéncias politico-educacionais de
um periodo mais abrangente e as relagbes da sociedade civil com as trés esferas

governamentais da estrutura federativa (Unido, Estados e Municipios).
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3.3 AS TECNICAS DA PESQUISA

Num primeiro momento, as aulas do curso de doutorado do Programa de Pés-
Graduacido em Educacéo Escolar da Faculdade de Ciéncias e Letras de Araraquara
da Universidade Estadual Paulista, em especial as vinculadas a linha de pesquisa
Politica e Gestdo Educacional, bem como as varias orientagdes, permitiram que se
estabelecesse o recorte tematico, espacial e temporal da pesquisa. Somente depois
de constantes idas e vindas do processo de reformulagdo do projeto, exercicio
concomitante a leitura do referencial teérico € que os instrumentos de coleta dos
dados foram efetivamente definidos. Desta forma, para a efetivacao deste estudo
optou-se por procedimentos metodolégicos que permitissem uma melhor
combinagdo e posterior andlise de dados quantitativos e qualitativos. Os
procedimentos metodologicos utilizados foram: a analise documental e as

entrevistas.

ANALISE DOCUMENTAL

A opcao pela analise documental esta associada a propria tese, uma vez que
esta busca desvelar em que aspectos a pratica do MOVA-Regional distancia-se do
discurso oficial apresentado, em especial, na documentacdo do movimento. Ainda
que a analise da documentacao nao fosse suficiente para a comprovacao da tese,
ela tornou-se indispensavel para a compreensao das informacdes factuais, para a
descricdo de acontecimentos e para a compreensado da base historico-filoséfica e
estrutural do movimento, isto porque, de acordo com Popkewitz (1997, p. 30) “o
passado intromete-se no presente como fronteiras dentro das quais ocorre a escolha
e as possibilidades se tornam disponiveis”.

As fontes documentais utilizadas na presente pesquisa dividem-se em duas
categorias: fontes primarias e secundarias. Entre as fontes primarias estdo os

relatérios e avaliagdes das Secretarias Municipais de Educacéo, dos Departamentos
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de Educacgao, da coordenagao do MOVA-Regional e do Sindicato dos Metalurgicos
do ABC; os cadernos publicados pelo MOVA-SP, os cadernos do MOVA nas
cidades e os do movimento regional; as atas de seminarios e eventos promovidos
pelas Secretarias Municipais de Educacao e pelo movimento; a analise de dados
censitarios e estudos sdcio-econdmicos e hipertextos presentes em sites oficiais.
Entre as fontes secundarias destacam-se os discursos oficiais, as matérias de
jornais e revistas e panfletos publicitarios sobre o movimento, bem como a literatura
sobre o ideario freireano e sobre a educagao de jovens e adultos.

O levantamento dos documentos impressos sobre o0 movimento aconteceu,
inicialmente, nos anos de 2004 e 2005, mas, em funcao da analise realizada a partir
do confronto entre o referencial tedrico e os dados coletados, nos anos de 2005 e
2006, buscou-se a coleta de documentos mais recentes. Entretanto, pode-se afirmar
que, quando comparada a produgédo de documentos impressos da segunda metade
da década de 90, a producdo de textos oficiais do MOVA-Regional foi muito
escassa, podendo tal aspecto ser reflexo das préprias dificuldades por que passava
e vem passando o movimento. Diante dessa escassez, a consulta aos sites oficiais
dos municipios da regiao e do préprio MOVA-Regional tornou-se frequente.

Diante da insuficiéncia da analise documental, uma vez que a documentagao
utilizada, embora vasta, ndo foi capaz de esclarecer aspectos importantes que
continuavam obscuros, entre os quais se destacavam a atual situacao das parcerias,
a forma de sistematizagdo dos dados sobre o desempenho dos educandos e a
formagao dos educadores, buscou-se o aprofundamento desses pontos através da
técnica da entrevista, a qual se configura como um O6timo recurso para a
compreensao das contradicdes e sutilezas presentes na distancia entre o discurso

oficial e a realidade apresentada pelos dados quantitativos analisados.

ENTREVISTAS

Embora exista uma vasta taxionomia sobre os tipos de entrevista,
distinguindo-se pelo grau de controle exercido pelo entrevistador sobre o dialogo,

optou-se, neste trabalho, pela realizacdo da entrevista do tipo semi-estruturada, a
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qual, segundo Laville e Dionne (1999), define-se como uma “série de perguntas
abertas, feitas verbalmente em uma ordem prevista, mas na qual o entrevistador
pode acrescentar perguntas de esclarecimento.” (p. 188). A flexibilidade e o respeito
aos proéprios entrevistados enquanto sujeitos ativos da pesquisa mostraram-se
aspectos fundamentais para a compreensao dos objetivos tragados, uma vez que a
compreensao do movimento para além do explicito em fontes documentais
pressupde a escuta da percepgao, consciente ou ndo, que os sujeitos tém sobre ele.

Trivinos (1987) ampliando a definicdo apresentada por Laville e Dionne
(1999), aponta o carater ativo do entrevistado. Para Trivifios, a entrevista semi-

estruturada é

[...] aquela que parte de certos questionamentos basicos, apoiados em
teorias e hipéteses, que interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferece
amplo campo de interrogativas, fruto de hipéteses que vao surgindo a
medida que se recebem as respostas do informante. Desta maneira, o
informante, sequindo espontaneamente a linha de seu pensamento e de
suas experiéncias dentro do foco principal colocado pelo investigador,
comeca a participar na elaboracdo do conteudo da pesquisa. (p. 146, grifo
Nosso)

A participagao do sujeito é fundamental para a compreensdao do conteudo
implicito nas entrelinhas do conteudo coletado, ndo sé nas fontes documentais, mas

nas proprias entrevistas, isto porque, de acordo com Szymanski (2002),

[...] a entrevista face a face é fundamentalmente uma situagao de interagao
humana, em que estdo em jogo as percepgdes do outro e de si,
expectativas, sentimentos, preconceitos e interpretagbes para os
protagonistas: entrevistador e entrevistado. Quem entrevista tem
informagdes e procura outras, assim como aquele que é entrevistado
também processa um conjunto de conhecimentos e pré-conceitos sobre o
entrevistador, organizando suas respostas para aquela situagdo. A
intencionalidade do pesquisador vai além da mera busca de informagdes;
pretende criar uma situacado de confiabilidade para que o entrevistado se
abra. Deseja instaurar credibilidade e quer que o interlocutor colabore,
trazendo dados relevantes para seu trabalho. A concordancia do
entrevistado em colaborar na pesquisa ja denota sua intencionalidade —
pelo menos a de ser ouvido e considerado verdadeiro no que diz —, 0 que
caracteriza o carater ativo de sua participacdo, levando-se em conta que
também ele desenvolve atitudes de modo a influenciar o entrevistador. (p.
12)
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Os pontos obscuros, as contradicbes e a falta de sistematizagdo de varios
dados do movimento presentes na analise documental foram as questdes-chave
para a elaboracdo dos roteiros® de entrevistas semi-estruturadas com a
coordenagdao do MOVA-Regional, coordenagdes locais, educadores, alunos
matriculados e egressos do movimento.

A complexidade da estrutura das secretarias municipais de educacgao, bem
como o grande numero de sujeitos envolvidos nas atividades de coordenacédo e
atuagao pedagogica do movimento, exigiu um novo recorte do universo que
representasse uma amostra pequena, porém significativa e diversificada dos
diversos atores do MOVA-Regional, abarcando sujeitos que atuassem em orgaos
decisérios centrais, locais, educadores, educandos e ex-alunos.

Ao todo, do universo estabelecido, foram realizadas 13 (treze) entrevistas>>:
uma com o coordenador do MOVA-Regional, trés com os coordenadores municipais,
trés entrevistas com educadores (Diadema, Maua e Santo André), trés entrevistas
com grupos de alunos de cada municipio, uma entrevista com alunos matriculados e
egressos do MOVA Santo André e duas entrevistas com alunos egressos de
Diadema e Maua.

Com excegao do coordenador regional e dos coordenadores municipais, dada
a funcdo que possuem no movimento (responsavel politico e responsaveis
pedagogicos, respectivamente) e da escolha propositada das entrevistas na PQU —
Petroquimica Unido S. A., Ginica empresa>® de grande porte parceira ativa do MOVA-
Regional, ndo houve uma intencionalidade maior na escolha dos critérios para
classificar os demais entrevistados. A proximidade espacial, a indicagao por parte
dos proprios pares e a receptividade do educador popular em abrir as portas de sua
sala constituiram-se nos préprios critérios de selegao.

Logo no primeiro contato com os sujeitos a preocupagdo era expor-lhes o

tema central a ser discutido a fim de que soubessem os objetivos da pesquisa, mas

* Anexos.

% A identidade dos sujeitos foi preservada a partir da indicagdo apenas da referéncia do papel
ocupado pelo entrevistado no movimento, numeradas de acordo com as falas transcritas. Ex: 01 —
Coordenador local; 02 — Educador.

% Embora a montadora Ford afirme em seu site oficial brasileiro ser parceira do MOVA ABC, em
nenhuma das falas ou documentos analisados aparece referéncia a essa parceria, a Unica ocorréncia
aparece na propaganda do Encontro do MOVA-Regional de 2005, em que se pode observar o
logotipo da empresa nos panfletos e banners produzidos para o evento.
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a nenhum deles foi exposta a hipoétese inicial a fim de se evitar o direcionamento de
suas falas.

Estabelecido o primeiro contato, a técnica de entrevista individual e coletiva
utilizada foi a semi-estruturada, isto porque, sua organizagdo pautada no dialogo
livre, permite uma maior flexibilidade ao pesquisador que, a partir dos proprios
discursos dos sujeitos, pode introduzir novas perguntas a medida que os dados
fornecidos pelo entrevistado ndo estejam claros ou que indiquem aspectos centrais
que meregcam ser mais discutidos. Em muitas situagdes, o discurso de um suijeito,
transformou-se num questionamento para o outro, enriquecendo o roteiro inicial.
(SZYMANSKI, 2002; LAVILLE e DIONNE, 1999)

Todas as entrevistas foram realizadas entre o primeiro e o segundo semestre
de 2005. Seguindo a estrutura apresentada por Nébias (1990, p. 84) elas
organizavam-se em um “momento inicial para o entrevistado identificar a fungdo que
exercia durante o periodo da pesquisa e fazer um relato espontdneo sobre a sua
formacéo e o seu percurso profissional”. De acordo com o posto ocupado, formacéao
e mesmo caracteristicas pessoais, houve uma grande diversidade de tempo de
gravagao, mas em meédia as entrevistas individuais duraram de quarenta a cinquenta
minutos, com excecgao da entrevista realizada com o coordenador regional do MOVA
que ultrapassou uma hora e meia de duragdo. As entrevistas com grupos de alunos
duraram em média 30 minutos, pois havia uma grande inibicdo por parte deles em
relacdo ao gravador. Desta forma, muitos dados importantes foram registrados
posteriormente, isto porque, foram coletados antes do inicio e apds o término da
gravagao, quando os sujeitos estavam mais descontraidos.

A fim de possibilitar ao leitor uma melhor visualizagdo do objeto pesquisado,
faz-se necessaria uma caracterizacao do local onde acontecem as aulas do MOVA,
bem como dos espagos destinados a formacao dos educadores e a gestdao do
movimento como um todo, além de uma descricdo dos espagos em que as

entrevistas foram realizadas.
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OS ESPACOS DAS ENTREVISTAS

Sempre que possivel, as entrevistas foram realizadas nos préprios locais de
atuagao dos sujeitos envolvidos e durante sua jornada de trabalho ou tempo de aula,

pois de acordo com Campos (2002):

O ambiente fisico e humano no qual acontecem os processos pedagoégicos
¢ formador de atitudes e comportamentos, assim como determina a
maneira pela qual todos os envolvidos — estudantes, profissionais,
familiares, constroem seu conhecimento. (p. 9)

As entrevistas com os coordenadores do MOVA nos municipios, aqui
denominados coordenadores locais, aconteceu, em dois municipios, nas salas de
reunides do MOVA, dentro da propria Secretaria Municipal ou do Departamento de
Educacgao e, no terceiro municipio, na sala de coordenacido que fica em uma casa
alugada pela prefeitura, destinada as atividades do MOVA. De maneira geral, todos
0s ambientes eram bem limpos e organizados, mas as constantes interrupgdes por
funcionarios, as chamadas telefbnicas e a acustica das salas dificultaram,
posteriormente, o processo de transcricdo das gravagdes feitas.

A entrevista com o coordenador regional do MOVA ocorreu no Sindicato dos
Metalurgicos do ABC, situado na zona central do municipio de Sdo Bernardo do
Campo. O MOVA-Regional possui uma pequena sala dentro do sindicato com
espaco para duas mesas e alguns poucos armarios. Uma das mesas é ocupada
pelo coordenador e a outra por uma secretaria contratada pelo préprio MOVA-
Regional para cuidar apenas de assuntos relacionados ao movimento. Em fungao
dos preparativos para o encontro do MOVA-Regional, que aconteceria nos dias
seguintes a entrevista, haviam constantes entradas e saidas de pessoas da sala e o
telefone tocava constantemente. Assim, para uma entrevista mais tranquila, o
coordenador sugeriu que fossemos para o subsolo do prédio onde funciona o centro
de memdria do sindicato um local, segundo ele, mais calmo. Mesmo assim, nao
pudemos permanecer ali em fungédo das varias ligacdes telefbnicas recebidas pelas
atendentes e, pela segunda vez tivemos que nos deslocar para outro espacgo, desta

vez o proprio auditério do local.
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As entrevistas com os educadores e alunos egressos aconteceram nas
préprias salas de aula, que em geral ocorrem em espacos bem diversificados, que
vao desde salas de aula em escolas regulares, igrejas, comunidades de bairro,
galpdes desativados a garagens nas favelas. As trés turmas em que a pesquisa com
os alunos ocorreu refletem bem a referida diversidade espacial.

A primeira turma, com 25 alunos, ocupa uma sala de aula em uma pequena
escola de educacéo infantil, na qual as carteiras, todo o mobiliario e as instalagcbes
fisicas destinam-se as criancas, fato que além de refletir o descaso com os
educandos, traz sérios complicadores fisicos e, portanto, de saude e reflexos nas
atividades pedagdgicas, pois, frequentemente, os alunos saem da sala para
movimentarem-se, faltam alegando problemas nas costas e pernas. Por outro lado,
o fato de estar em uma escola publica de educacéao infantil, faz com que o espaco
seja sempre bem limpo e arrumado, existam varios recursos audiovisuais a
disposicao dos professores, uma pequena biblioteca, mesmo que com o predominio
de livros infantis. A merenda (geralmente bolachas e leite) também aparece nas
falas dos alunos com um bom diferencial, pois como muitos vém direto do trabalho
para a aula, té-la diariamente € um aspecto muito positivo. As aulas acontecem no
periodo noturno, pois durante o dia as salas s&o ocupadas pelas criangas.

Com 20 alunos, a segunda turma visitada ocupa uma pequena sala destinada
a cultos de uma igreja evangélica, localizada no alto de um morro de uma favela. O
acesso € bem dificil, em especial em dias de chuva, pois a rua ndo possui asfalto,
apenas cascalhos que facilitam o transito de pedestres e pouquissimos veiculos. O
mobiliario reduz-se a cadeiras de adultos sem apoio para os livros e cadernos.
Alguns alunos escrevem apoiando os materiais nas proprias pernas enquanto outros
se revezam usando as poucas mesas existentes. Nao contam com nenhum tipo de
recurso audiovisual, apenas com uma pequena lousa, ja em precarias condi¢des de
uso. Quase nao ha livros e nas paredes encontram-se cartazes, distribuidos no
passado pelas grandes editoras, com as vogais e as familias silabicas associadas a
desenhos infantilizados. Nao ha merenda e nem tampouco equipe de limpeza, séo
0os proprios educandos que, as vezes trazem lanche de casa e cuidam da
preservacgao do espaco, pois a limpeza da igreja é feita por fiéis que se revezam nas
tarefas. Como o espaco é destinado a cultos, em sua maioria, noturnos, as aulas

acontecem no periodo vespertino.
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Com uma estrutura fisica muito proxima dos padroes estabelecidos para uma
sala de aula para adulto em escolas particulares, a terceira turma entrevistada,
considera-se privilegiada. A sala de aula, com 24 alunos, encontra-se localizada
dentro do pdlo petroquimico, atras dos galpdes em que ficam os varios carros de
bombeiros, responsaveis pela seguranga dos funcionarios. O local € calmo, mas nao
muito silencioso, pois em varios momentos é possivel se ouvir o barulho dos carros
gue passam na grande avenida paralela ao complexo petroquimico. Logo na entrada
da sala, os alunos tém a sua disposigdo uma maquina de café expresso, sucos (dois
sabores), agua potavel e bolachas. Had embaixo da sala uma pequena cozinha de
uso compartilhado com os bombeiros, na qual ficam guardados os lanches que sao
servidos diariamente ao término da aula. Tais alimentos sdo, segundo a professora,
preparados pelos funcionarios da cozinha central, sob a supervisdo dos
nutricionistas da empresa. O ambiente €& muito limpo e organizado. Ha
equipamentos audiovisuais disponiveis para o uso do MOVA, mas mediante
solicitagdo com alguns dias de antecedéncia. Ainda segundo a professora, qualquer
material escolar ndo disponivel na empresa pode ser solicitado as assistentes
sociais. As aulas ocorrem no periodo vespertino.

De maneira geral, as maiores dificuldades encontradas para a realizacdo das
entrevistas foram: as constantes remarcagdes de horarios em funcdo de
compromissos agendados pelos coordenadores, passeios monitorados, no caso dos
alunos; problemas relacionados a acustica das salas em que as gravacdes foram
feitas, o que dificultou o processo de transcricdo e, por fim, o constante transito de
pessoas e ligacdes telefébnicas que interrompiam a gravagao, as vezes, por mais de

meia hora.

OS SUJEITOS DAS ENTREVISTAS

Além da caracterizacdo do contexto e dos espacos, a caracterizacdo dos
sujeitos entrevistados, frequentemente esquecida, € de fundamental importancia
para a compreensdo da dindmica, dos consensos e das contradigdes do fendbmeno

estudado. Segundo Sanchez Gamboa (1998),
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El conocimiento es el resultado de la relacién entre un sujeto cognoscente
y un objeto por conocer. Desde el punto de vista epistemolégico los
abordajes empiricos y positivistas privilegian al objeto o al hecho, haciendo
desaparecer al sujeto en pro del objeto; suponen que el objeto real y el
objeto del conocimiento permanecen reducidos a la representacion del
primero sin permitir la interaccion del sujeto; suponen también que la
relacion sujeto-objeto es una relacion de duplo empirismo entre un
individuo concreto y aislado (investigador) y un pedazo de realidad también
concreta; sin embargo, el sujeto empirico es portador de una cultura, de un
lenguaje, de una estructura de pensamiento y de una escala de valores; su
relacion con el objeto en este sentido no es neutra. (p. 38)

E possivel identificar-se varias semelhancas e algumas diferengas entre os
sujeitos entrevistados *’, aspectos que foram importantes para a analise. Entre as
semelhancgas, no que se refere aos técnicos, termo usando para referir-se aos
coordenadores e aos educadores, esta o fato de todos, sem excecédo, nao terem
recebido formacdo académica especifica para a educagao de jovens e adultos. No
caso do coordenador regional, essa ndo formagéo ainda é mais preocupante, uma
vez que, mesmo a frente de um movimento de educagdo, ndo € professor. Sua
formagao € em Servigo Social. Seu contato com a educagao popular se deu via
Sindicato dos Metalurgicos do ABC, onde trabalha desde a década de 80. Os
coordenadores locais, embora professores e com formagdo em nivel superior em
Pedagogia, declararam nunca ter tido, durante seus cursos de licenciatura e
magistério, conteudos curriculares especificos para a educacado de adultos. Os
professores por sua vez, ndo tém formacdo docente, possuem apenas o ensino
meédio, fato que dificulta ainda mais uma formacédo que abarque as especificidades
da educacdo de adultos. Um deles, inclusive, declara ter feito o ensino médio na
modalidade supléncia, com uma grande carga horaria a distancia. De maneira geral
esses entrevistados afirmaram ser a pratica diaria 0 maior ensinamento que tiveram
para o trabalho nessa modalidade de ensino. O aspecto financeiro também se
constitui como semelhanca, uma vez que todos os sujeitos acima, mesmo participes
de um movimento popular de alfabetizagcdo, recebem uma remuneragdo, quer na
forma de salario, ajuda de custo, ou bolsa-auxilio. Outra semelhanga encontra-se no

fato de todos eles residirem na regido do Grande ABCD paulista.

*” Vide Anexo F — Quadro com o perfil dos coordenadores e educadores entrevistados, p. 202.
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Entre as diferengas dos sujeitos acima esta a faixa etaria, que varia de 29 a
55 anos; o sexo, apenas dois homens; os anos de estudo, apenas os coordenadores
possuem nivel superior; a militdncia politico-partidaria e a participagdo em
movimentos populares anteriores a sua entrada no MOVA. Mesmo sendo esta ultima
diferengca um dos critérios de selecdo dos educadores, ela € apenas observada no
perfil dos coordenadores entrevistados. As condigdes socio-econdmicas dos sujeitos
mostram-se bem distintas, uma vez que apenas os educadores moram nos bairros
mais periféricos, fazendo parte da comunidade em que as salas do MOVA estao
inseridas.

Quando ao perfil dos educandos, sejam eles matriculados ou egressos, €
bastante interessante observar que eles ndo diferem muito do perfil apresentado
pelos préprios educadores. Assim como seus educadores, moram em bairros
periféricos, vivendo em condigdes sociais precarias em termos de saude,

saneamento basico, segurancga, transporte e educacao.

A ANALISE DOS DADOS

Apos o processo de transcricdo das fitas em que as entrevistas foram
gravadas, organizou-se O corpus da pesquisa empirica, ou seja, 0 conjunto dos
discursos dos sujeitos entrevistados, transcritos tais quais foram gravados, sem,
num primeiro momento, a preocupagao com as questdes linguisticas. A esse
respeito, Nébias (1990) citando a tese de Livre-Docéncia de Leser de Melo afirma

que:

[...] ha uma perda constante do momento vivo em que as histérias estao
sendo gravadas, do local, dos gestos, das expressoées, para a fita ouvida
no gravador, quando apenas as tonalidades e inflexdes da voz sao retidas;
na passagem da fita para o papel também esse aspecto se perde. O
conjunto s6 pode ser reconstituido pela sensibilidade do leitor. (p. 90)
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As primeiras leituras ja indicaram os trechos mais significativos dos discursos,
relacionados a problematica da pesquisa. Depois de destacados, tais trechos
permitiram, numa primeira analise puramente quantitativa a identificacdo dos
temas/assuntos mais recorrentes. Mas, num trabalho académico na area da
educacao com os objetivos anteriormente descritos, a vertente quantitativa em si
nao ¢é suficiente para garantir a possibilidade de generalizagcdo dos dados

interpretados. Isto porque, de acordo com Bardin (1988),

Na anadlise quantitativa, o que serve de informacao € a freqiiéncia com que
surgem certas caracteristicas do conteudo. Na analise qualitativa é a
presencga ou a auséncia de uma dada caracteristica de conteudo ou de um
conjunto de caracteristicas num dado fragmento de mensagem que é
tomado em consideragao. (p. 21)

Para tanto, em funcdo dos pressupostos epistemoldgicos da Teoria Critica,
para um melhor aproveitamento do tempo e dos recursos disponiveis e a fim de se
chegar a esséncia do fendmeno estudado, a perspectiva da abordagem
metodologica adotada pautou-se, num primeiro momento, na Analise de Conteudo
proposta por Bardin (1988).

Os estudos sobre a Analise de Conteudo ganham destaque na década de 70,
quando os trabalhos produzidos apresentavam a classificacdo de determinados
texto em categorias de analise pré-estabelecidas. A Analise de Conteudo € uma
técnica muito utilizada para a analise de dados que sejam frutos de um “corpus” que
tenha o conteudo da comunicagdo como base. Segundo Bardin (1988, p. 31: “A
analise de conteudo é um conjunto de técnicas de analise das comunicag¢des”. Seu
objetivo central é produzir inferéncias sobre os elementos constituintes do processo
de comunicagdo. De acordo com as préprias palavras de Bardin (1988, p. 44), “visa
0 conhecimento de variaveis de ordem psicologica, socioldgica, historica, etc., por
meio de um mecanismo de dedugdo com base em indicadores reconstruidos a partir
de uma amostra de mensagens particulares.” A agao de inferir pressupde
comparacao de dados, indo além da identificagdo do conteudo expresso no
discurso, a partir de uma informagéo puramente descritiva, ela busca justamente as

relacbes desse conteudo com outros elementos do discurso, quer sejam eles
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expressos ou latentes. O explicito € o ponto de partida, entretanto, a analise e a
interpretacdo da contextualizacdo, do pano de fundo do plano discursivo é que
possibilita a generalizagao e garante a relevancia cientifica da pesquisa. “Por tras do
discurso aparente geralmente simbodlico e polissémico esconde-se um sentido que
convém desvendar.” (BARDIN, 1988. p.14)

Nessa perspectiva metodolégica tudo é significativo e indispensavel a analise
do discurso, desde a situacdo concreta de producdo da comunicagcdo até os
diferentes pressupostos tedricos e concepgdes de mundo dos emissores e
receptores.

Segundo FRANCO (1986),

E perfeitamente possivel e necessario o conhecimento e a utilizagdo da
analise de conteudo, enquanto procedimento de pesquisa, dentro de uma
abordagem metodoldgica critica e epistemologicamente apoiada numa
concepgao de ciéncia que reconhece o papel ativo do sujeito na producéo
do conhecimento. (p. 8)

Para se reconhecer o papel ativo do sujeito, é preciso ter clareza de que
qualquer discurso pode ser espontaneo, quando nao ha a intervencéo do pesquisador
ou, provocado, quando o pesquisador elabora previamente as questbes a serem
respondidas, a exemplo dos questionarios e entrevistas. Essas duas faces de uma
mesma situagcado devem ser consideradas durante o processo de analise, isto porque,
a elaboracdo de uma pergunta aparentemente simples e com uma pretensa
neutralidade, ja manifesta o ponto de vista do seu formulador e, muitas vezes, é

responsavel pela inducio da resposta.

[...] toda mensagem falada, escrita ou sensorial contém, potencialmente,
uma grande quantidade de informagbes sobre seu autor: suas filiagcdes
tedricas, concepgdes de mundo, interesses de classe, tragos psicologicos,
motivagdes, expectativas, etc. (FRANCO, 1986. p. 13)

Os sujeitos de uma pesquisa sdo produtores e/ou expositores de uma
teoria. “Teoria que nao significa “saber erudito” e nem se contrapbe ao
saber popular”, mas que transforma seus divulgadores muito mais em
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executores de determinadas teorias do que em seus préprios senhores (...)
a teoria, da qual o autor é expositor, determina sua concepcado da
realidade. Tal concepgdo (consciente ou inconsciente) é filtrada por seu
discurso e resulta em implicacbes extremamente importantes, para quem
se propde a fazer analise de conteudo. (Idem. p. 14)

Assim, a partir dos pressupostos da Analise de Conteudo € que o corpus
passou por um processo de categorizagdo (ou codificagdo), que segundo Bardin

(1998), corresponde a passagem de dados brutos a dados organizados:

A codificacdo é o processo pelo qual os dados brutos sdo transformados
sistematicamente e agregados em unidades, as quais permitem uma
descri¢cao exacta das caracteristicas pertinentes do contetdo.( p. 104)

Nesse processo, varias passagens dos discursos dos entrevistados puderam
ser organizadas nas primeiras unidades de significagdo ou analise, mas ainda n&o
permitiram uma descri¢do exata do conteudo.

O momento da categorizagdo mostrou-se o mais arduo de todo o processo de
escrita da tese, isto porque a hipotese e o problema de pesquisa ndo estavam bem
delimitados, dificultando a operacao de classificar os elementos constitutivos do
corpus e exigindo a reorganizagdo e o estabelecimento de novos critérios de
agrupamentos semanticos baseados em analogias e exclusées. Tal momento
caracterizou-se por constantes idas e vindas do suporte tedrico ao corpus de analise
e vice e versa, mas que nao surtiram bons resultados. Somente apds o exame de
qualificacéo € que, com as observacdes dos membros da banca e das indicagdes de
novas leituras, foi possivel retirar dos proprios dados ja coletados, as categorias de
analise.

O texto intitulado Nucleos de significagdo como instrumento para a apreensao
da constituicdo dos sentidos, de Aguiar e Ozella (s/d) serviu de base, aliado as
reflexdes de Bardin (1988); Franco (1986) e Nébias (1990), para a determinagao
dessas categorias.

Entretanto, Aguiar e Ozella (s/d) n&o utilizam a express&o categorias de

analise, preferem referir-se e elas como nucleos de significagao. Em esséncia, nédo
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se tornam perceptiveis diferengcas entre as duas expressdes, pois ambas
correspondem a um dos caminhos para se chegar a apreensado dos sentidos e da
subjetividade dos informantes B A grande diferengca apresentada pelos referidos
autores, quando comparados aos demais, encontra-se na processo de construgao
dos nucleos. Segundo eles, trés etapas basicas sao necessarias: a selegao de pré-

indicadores, dos indicadores e, finalmente, dos nucleos de significagao.

Deste modo frisamos que nossa reflexdo metodolégica, sobre a apreensao
dos sentidos, estara pautada numa visdo que tem no empirico seu ponto
de partida, mas a clareza de que é necessario irmos para além das
aparéncias, ndo nos contentarmos com a descricdo dos fatos, mas
buscarmos a explicacdo do processo de constituicdo do objeto estudado,
ou seja, estuda-lo no seu processo histoérico. (AGUIAR; OZELLA, s/d p. 4)

Para apropriacdo do conteudo das falas transcritas os autores sugerem varias
leituras, aparentemente descompromissadas, a fim de que o pesquisador va, aos
poucos, familiarizando-se com esse conteudo. A tal processo atribuem o nome de
leitura flutuante, indispensavel para a sele¢cdo dos chamados pré-indicadores, que
servirdo de base para a definicdo dos nucleos futuros. Foi justamente a partir de
sucessivas leituras flutuantes, feitas apés o exame de qualificacdo, que varios
temas, até entdo ndo destacados, foram emergindo das falas, em funcéo da
freqUéncia com que apareciam, do destaque dado pelos sujeitos, das contradiges e
da carga emocional com que eram apresentados.

Uma vez selecionados os pré-indicadores, realizou-se uma nova leitura
integral das transcricdes a fim de agrupa-los de acordo com suas semelhangas,
complementaridade e, em muitos casos, pela contradigao.

De posse destes indicadores, novamente se recorreu as transcrigoes para a
selecéo dos trechos que correspondiam a tais indicadores. Segundo Aguiar e Ozella
(s/d), “este momento ja caracteriza uma fase do processo de analise, mesmo que
ainda empirica e no interpretativa, mas que ilumina um inicio de nuclearizagéo.” (p.
14). Feito isso, finalmente, as categorias de anadlise (nucleos de significacao)

puderam ser nomeadas.

% Como tais expressdes sdo praticamente sindnimas, optou-se, no presente texto, pela expressdo
categoria de analise por ser mais comum ao meio académico.
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Mas como tais categorias ndo sao blocos independentes de significacao,
inserem-se em um contexto muito mais amplo, podendo assumir conotacdes

diversas em espacos e tempos diferentes.

[...] o processo de analise ndo deve ser restrito a fala do informante, ela
deve ser articulada (e aqui se amplia o processo interpretativo do
investigador) com o contexto social, politico, econdmico, em sintese,
histérico que permite acesso a compreensao do sujeito na sua totalidade.
[...] Neste momento temos a realizacdo da analise propriamente dita, ou
seja, quando os nucleos s&o integrados no seu movimento, analisados a
luz do contexto do discurso em questao, a luz do contexto social historico a
luz da teoria. (AGUIAR; OZELLA, s/d p.16, grifo dos autores)

E justamente na perspectiva diacrénica que as categorias: desalienagéo (a
leitura do mundo precede e leitura da palavra); educagao nao-formal versus
informal (ninguém educa ninguém, mas todos se educam em comunh&o);
participacao social (as relagbes educativas pressupbem o dialogo fraterno entre
todos os membros da sociedade); e transformacao social (a realidade ndo é
inexoravel), presentes no ideario freireano dos movimentos populares da década de
60, na documentacao sobre o MOVA e no discurso dos sujeitos entrevistados, foram
analisadas, buscando ultrapassar a mera descricdo de dados e identificar em que
medida o MOVA-Regional tem respeitado ou se distanciado de seus pressupostos

originais, assumindo acriticamente idéias e posturas de cunho neoliberais.
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IV DA ORIENTAGAO FREIREANA A PERSPECTIVA NEOLIBERAL

4.1 A HISTORIA DOS MOVIMENTOS POPULARES DE ALFABETIZAGAO
DE JOVENS E ADULTOS

Para uma analise mais criteriosa do fendbmeno educativo faz-se necessario
contextualiza-lo num cenario mais amplo, buscando compreender a sua totalidade.
Por mais que se faca um recorte temporal, uma analise pautada na Teoria Critica
nao pode se limitar a um estudo sincrénico; é justamente o percurso diacrénico a
garantia de uma melhor compreensao do que foi em anos anteriores e do que é hoje
o movimento de alfabetizacdo de jovens e adultos. Segundo Sanchez Gamboa
(1998), as abordagens critico-dialéticas partem do principio da recuperagdo do
contexto, enfatizando as categorias da temporalidade (tempo) e da historicidade
(origem, evolugao e transformacao) para a explicacao e compreensao do fendmeno

educativo.

[...] en toda investigacion cientifica que aborda un fendmeno real, sea éste
una instituicion, un grupo humano, una experiéncia, el resultado de un
proceso, un hecho, un producto, una manifestacion politica, ley, norma o
directriz, siempre estaremos trabajando con un a priori fundamental de lo
real, la categoria tiempo, y con una manera de aprehension de éste, sea
entendido como una fecha, un registro, un dato, una variable, un elemento
de contexto, o como una categoria fundamental para la explicacion y la
comprension de lo real (temporalidad) o como un atributo esencial de la
realidad que se transforma permanentemente (la historicidad) . (SANCHEZ
GAMBOA, 1998 p. 102)

Desta maneira, nenhum fendmeno pode ser considerado como um todo
autébnomo, separado de um todo maior. A sociedade deve ser interpretada como um
todo complexo e com limites muito amplos, pois suas condi¢cdes atuais sdo apenas
partes da totalidade histérica desta mesma sociedade. Ainda segundo Sanchez

Gamboa (1998), “sus caracteristicas actuales son apenas coyunturas, partes de un



98

periodo que tiene sentido en la recuperacion de la historia larga de esa sociedad
especifica en el contexto mayor de la historia de la humanidad.” (p. 77)

A este processo de recuperacdo da historicidade do fenbmeno analisado,
Souza (2005)* da o nome de andlise de conjuntura, segundo ele uma tarefa
complexa, pois exige do pesquisador além do poder de descricdo, uma percepgao
agucada das sutilezas e das contradi¢des dos dados advindos dos acontecimentos,
cenarios, atores, relagdo de forgas, articulagdo entre estrutura e conjuntura, aos

quais nomeia de categorias. Para esse autor

A importancia da analise a partir dos acontecimentos € que eles indicam
sempre certos “sentidos” e revelam também a percepgdo que uma
sociedade ou grupo social, ou classe tem da realidade e de si mesmos.
Identificar os principais acontecimentos num determinado momento, ou
periodo de tempo, € um passo fundamental para se caracterizar e analisar
uma conjuntura. (SOUZA, 2005 p.11)

Ao buscar as semelhancas e diferencas entre os movimentos populares de
alfabetizacédo dos anos 60 e pos-ditadura e o MOVA-Regional do final dos anos 90 e
inicio do século XXI, é fundamental para a andlise compreender que as condi¢oes
politicas e sociais, assim como o papel de Estado daquela época sao muito
diferentes das de hoje. Se no passado, diante de um governo militar, a educagao de
adultos era vista como uma alternativa, talvez a unica, a educagao oferecida pelo
Estado, hoje a educacao de adultos permanece relegada a um segundo plano nas
agendas politicas. A maioria dos programas atuais parece responder apenas, iSSO
guando conseguem, as exigéncias de um mercado neoliberal, preocupado com uma
mao-de-obra mais qualificada em funcao de certificagdes internacionais e, é dbvio,
mais lucro.

Sobre as diferengas conjunturais e sua influéncia nos processos de
transformacdo, mais uma vez as reflexbes de Sanchez Gamboa (1998) tornam-se

ilustrativas:

% Conhecido popularmente como Betinho.
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[...] as teorias criticas dialécticas atribuyen un status especifico y un valor
diferenciador a la educaciéon en relacion con la sociedad, de tal manera
que, dependiendo de la coyuntura, la educaciéon puede ser un agente
transformador de la misma. Al mismo tiempo en que la sociedad determina
los procesos educativos, también es dinamizada por las acciones
educativas “libertadoras” o “transformadoras”. Tales acciones seran tanto
mas transformadoras, como mejor articuladas estén con otras acciones
provenientes de otras formas de organizacion social (movimientos de la
sociedad civil, organizaciones de clase, partidos politicos, etc.),
constituyendo asi una coyuntura favorable a las transformaciones en la
medida en que la correlacién de fuerzas apunte para la misma direccién de
cambio. (p. 80)

Segundo Paiva (1973), o periodo anterior a segunda década do século XIX
nao apresenta muita uniformidade em termos educacionais, podendo ser
caracterizado como uma época de atividades precarias de um sistema educacional
elementar elitista e excludente. As ac¢des destinadas a educacao popular de maneira
geral e a de jovens e adultos sdo, segundo a autora, praticamente inexistentes.
Somente a partir do final do século XIX, mesmo de maneira desigual no conjunto do
pais, a educacao de jovens comecga a ganhar uma discreta visibilidade nacional, isto
porque, o crescente desenvolvimento brasileiro exigia profissionais mais instruidos.
Mas num movimento contrario, tal periodo corresponde também ao inicio da
disseminagao da idéia de que o analfabetismo € uma chaga social a ser banida,
idéia esta, presente muitas vezes ainda nos dias atuais. Ainda de acordo com Paiva
(1973), a referida visao deturpada da alfabetizacdo de adultos se deve, em grande

escala,

[...] & determinagdo da lei de 1882* e a sua incorporagdo a Constituicdo de
1981 — juntamente com a progressiva valorizagdo da instrugdo como
instrumento de ascensao social — deu origem ao preconceito contra o
analfabeto, identificado como individuo incapaz [...] . Até o final do Império
nao se havia colocado em duvida a capacidade do analfabeto; esta era a
situagao usual da maioria da populagcado e a instrugdo nao era condi¢ao
para que o individuo participasse da classe dominante ou das principais
atividades do pais. Nesse tempo, o ndo saber ler ndo afetava o bom senso,
a dignidade, o conhecimento, a perspicacia, a inteligéncia do individuo; nao
o impedia de ganhar dinheiro, ser chefe de familia, exercer o patrio poder,
ser tutor. Somente quando a instrugdo se converte em instrumento de
identificacdo das classes dominantes (que a ela tém acesso) e quando se

0 parecer-projeto, mais tarde lei, elaborado por Rui Barbosa em 1882 é considerado, segundo
Paiva (1973), “o primeiro diagnéstico exaustivo da realidade educacional brasileira ao ensino
elementar”. (p. 76)
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torna preciso justificar a medida de selecao € que o analfabetismo passa a
ser associado a incompeténcia. (p. 83)

As primeiras décadas do século XX podem ser identificadas, no que tange a
educacéao de jovens e adultos, pelas grandes e inUmeras campanhas e movimentos
nacionais, de iniciativa do governo federal, popularmente conhecidos como
‘cruzadas” para a “erradicacao do analfabetismo”, ainda entendido como uma
doenca, muitas vezes comparado a malaria que matava muitas pessoas na época.
Os locais que concentravam um numero elevado de analfabetos era, por vezes,
identificado como “zonas negras de analfabetismo” (PAIVA, 1973; GADOTTI,
ROMAO, 2002). Neste periodo, a educacédo de adultos era entendida como uma
extensao da escola formal, principalmente para as zonas rurais; assim, praticamente
nao existia uma preocupacdo com as especificidades dos adultos oriundos das
camadas mais populares, o ensino era, quase sempre, vinculado a reposi¢cao dos
conteudos escolares “perdidos” durante o ensino infantil.

A partir dos anos 50, mudangas significativas comegaram a ocorrer na
educacdo de jovens e adultos influenciadas por toda uma conjuntura politico-
econdmico-social impar.

Apos o longo periodo de crise politica iniciado com a Revolugéo de 30, os
anos 50, que sucederam o final da ditadura de Vargas, refletem um clima de
liberdade de expresséao politica garantido pela constituicdo de 46. Neste cenario, as
tensbes oriundas da disputa de poder ndo se limitavam aos centros decisorios
tradicionais, mas atingiam outros setores da sociedade. A imprensa falada e escrita
da época, sem as imposi¢cdes e pressdes da censura, aliadas ao surgimento da
televisao, transformaram a midia em um poderoso instrumento de formacédo da
opinido publica do periodo. Diante disto, houve um enriquecimento do debate
politico, “debate que, embora fosse muitas vezes limitado a um moralismo
mesquinho, centrado quase sempre em interesses eleitoreiros, suscitou uma
discusséo da qual emergiam os problemas nacionais.” (BARRETO, 1998 p. 83)

Neste momento histérico, em consequéncia do populismo e do nacionalismo
da época, as classes populares comegaram a entrar no cenario politico brasileiro.
Grupos militantes de diferentes orientagdes, entre eles os catdlicos progressistas,

lideres rurais e lideres de comunidades urbanas empreendem o inicio de uma
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grande mobilizagao popular. Entre os principais fatos inseridos no novo contexto
social, destacam-se o movimento das Reformas de Base e as Ligas Camponesas.
Segundo Gadotti (1991),

as Reformas de Base constituiam-se em reivindicagdes populares
relacionadas com transformacdes estruturais principalmente de natureza
econOmica. Dentre elas destacava-se a reforma agraria, bandeira de luta
dos movimentos sociais populares e sindicais, que deveria colocar em
questao principalmente o latifundio improdutivo. Contra a existéncia de
terras improdutivas insurgiram-se principalmente os trabalhadores rurais,
organizados nas famosas Ligas Camponesas, que eram associagoes
sindicais muito ativas no interior do Nordeste, antes de 1964, quando foram
desmanteladas por suas atividades politicas em favor dos trabalhadores
rurais sem terra. (p. 52)

A década de 50 foi marcada por um periodo de intensa mobilizagao politica e
social, na qual inumeros educadores, intelectuais e estudantes, entre eles Paulo
Freire, percebendo a possibilidade de conscientizacdo das classes populares, a fim
de, conscientes de sua posi¢cdo social, organizarem-se para a transformacgédo da
realidade opressora em que viviam, literalmente, sairam as ruas em busca de uma
educacao mais justa e igualitaria para todos. No final dos anos 50 e inicio da década
de 60, “os lideres populistas comegaram a perder o controle ou a capacidade de
manipulacdo das reivindicagbes das massas, cuja mobilizagdo transpbe os limites
urbanos e alcanca as areas rurais, até entdo marginalizadas” (GADOTTI, 1991 p.
52).

O governo de Joao Goulart, marcado desde o inicio pela repulsa da classe
dominante e de setores das Forgas Armadas, buscava apoio nas bases populares
da sociedade brasileira. E, a partir de 1961, a fim de manter o poder conquistado,
comecou a desenvolver e a incentivar programas de mobilizagdo popular
objetivando a manutengdo dessa base de apoio. (BARRETO, 1998; GADOTTI,
1991)

Neste periodo tem inicio a experiéncia mais importante de alfabetizacao de
jovens e adultos da histéria da educagao brasileira. Tendo sua origem na cidade de
Recife — PE, o Movimento de Cultura Popular — MCP foi um movimento de
divulgacao cultural de carater autbnomo, formado por intelectuais, sindicalistas e

pela populagdo em geral, durante o governo municipal de Miguel Arraes, no inicio
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dos anos 60. Paulo Freire era um dos idealizadores deste movimento e nele
comecou a desenvolver suas primeiras reflexdes sobre a educacao de jovens e
adultos e sobre a sua pedagogia voltada para as classes oprimidas.

As idéias freireanas sédo frequentemente agrupadas naquilo a que muitos
consideram como o “método Paulo Freire”. Entretanto, por inumeras vezes o proprio
Paulo Freire afirmava nao gostar da referida expressdo, temendo possiveis
‘engessamentos” da sua pedagogia libertaria. A esse respeito, Gadotti (1991)

afirma que,

A rigor ndo se poderia falar em “método” Paulo Freire, pois se trata muito
mais de uma teoria do conhecimento e de uma filosofia da educagdo do
que de um método de ensino. Apesar de tudo, Paulo Freire acabou sendo
conhecido pelo método de alfabetizagdo de adultos que leva seu nome,
chame-se a esse método, sistema, filosofia ou teoria do conhecimento. (p.
32)

O sistema Paulo Freire de alfabetizacdo compreendia cinco etapas basicas: a
pesquisa do universo vocabular da comunidade a qual pertenciam os educandos;
selecdo das palavras geradoras a partir do universo pesquisado; criagdo de
situagbes-problema; elaboragdo de fichas-roteiro e confecgdo das fichas com as
familias silabicas das palavras geradoras. (BARRETO, 1998; BRANDAO, 1988).
Apds um encontro com militantes negros, em Nova York, a expressao “palavras
geradoras” foi substituida por “temas geradores”, pois, segundo a observagcdo de um
dos participantes, acatada prontamente por Paulo Freire, a discussdo em torno da
palavra geradora era um processo muito mais amplo e complexo, abrangendo toda
uma tematica.

Além das fichas com as palavras ou temas geradores e suas respectivas
familias silabicas, Paulo Freire, a fim de romper com ideologia dominante entre os
educandos, segundo a qual eles ndo eram cultos, propds a criagdo de fichas de
culturas (utilizadas semanalmente). As fichas correspondiam a um conjunto de
imagens com o objetivo de ampliar essa visao restrita de cultura, apresentando-a
como fruto da produgdo humana e, assim, fazendo-os perceber que ndo sé as

pessoas escolarizadas tinham cultura. Todos possuem cultura, ninguém é mais culto
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do que o outro. Existem culturas diferentes, nem melhores nem piores, apenas

diferentes. Esses Circulos de cultura, segundo o préprio Paulo Freire (1985):

[...] ndo tinham uma programacéo feita a priori. A programagéo vinha de
uma consulta aos grupos, quer dizer: os temas a serem debatidos nos
circulos de cultura, era o grupo que estabelecia. Cabia a nds, como
educadores, com o grupo, tratar a tematica que o grupo propunha. Mas
podiamos acrescentar a tematica proposta este ou aquele outro tema que,
na Pedagogia do oprimido, chamei de ‘temas de dobradica’. (FREIRE,
1985 apud GADOTTI, 1991, p. 33)

Entre os temas das principais fichas estavam: Os seres humanos no mundo e
com o mundo; Natureza e cultura; A transformacao da natureza pelas mulheres e
homens; A historicidade da cultura; O trabalho como elemento da transformacao da
natureza; A arte e a beleza como elementos culturais; A literatura como elemento
cultural; Os padrdes de comportamento como produgao cultural e Circulo de cultura:
um momento de producéo cultural. *’

Segundo Vera Barreto, membro do primeiro grupo de estudantes paulistas a
trabalhar com o método freireano no estado de Sdo Paulo, em 1963, sob a
orientagcdo direta do proprio Paulo Freire, havia muita novidade no método de
alfabetizacdo de Paulo Freire, destacando-se entre elas: o carater politico do ato
pedagogico, logo, a ndo neutralidade da educagao; o uso de recursos audiovisuais;
o estimulo a participacdo dos educandos; e o papel problematizador dado ao
educador. (BARRETO, 1998)

Depois de Recife, o trabalho freireano estende-se para a cidade de Angicos,
Rio Grande do Norte, em 1963, quando Paulo Freire foi convidado pelo governador
para implementar o seu sistema de alfabetizacao de adultos no estado. Como, apos
45 dias de aula 300 educandos estavam lendo e escrevendo, a proposta de
alfabetizac&o freireana comega a ganhar destaque na impressa da regido e a se

espalhar pelos outros estados brasileiros e paises vizinhos.

*1 Uma andlise mais aprofundada sobre a metodologia de ensino proposta por Freire ultrapassaria os
limites do presente trabalho. Entretanto, varios autores tém obras publicadas sobre o tema.
(BARRETO, 1998; BRANDAO, 1988; GADOTTI, 1991; ROMAO, 2000). E o préprio Paulo Freire
apresentou seu método de alfabetizacdo de forma mais detalhada em 1967, no livro Educagao como
pratica da liberdade.
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Diante da grande repercussao e dos resultados de Angicos, também em
1963, Paulo Freire foi convidado pelo presidente Jodo Goulart para coordenar uma
proposta de alfabetizacdo de adultos de cunho nacional. O Plano Nacional de
Alfabetizagao tinha como estratégia de trabalho a criagdo de equipes centrais em
cada capital estadual, tais equipes seriam incumbidas de multiplicar seus quadros e,
em seguida colocar o método em pratica nas camadas mais populares. De acordo
com a Portaria Ministerial n°® 195, de 8/7/63 (apud Barreto, 1998 p. 34), a Comissé&o
Nacional de Cultura Popular, presidida por Paulo Freire, tinha o objetivo de
‘implantar, em ambito nacional, novos sistemas educacionais de cunho
eminentemente popular, de modo a abranger areas nédo atingidas pelos beneficios
da educacgéo”.

Em 1964, 20 mil circulos de cultura para o atendimento de 2 milhdes de
analfabetos seriam instalados, mas em 31 de margo, Jodo Goulart, diante das
pressdes militares, deixa o governo e tem inicio a Ditadura Militar no pais, que
interrompeu os trabalhos ainda no inicio e reprimiu toda a mobilizagdo ja
conquistada.

Trés meses depois, em 16 de junho de 1964, Paulo Freire foi preso. Na
cadeia permaneceu por 70 dias. Solto, mas sob vigilancia rigorosa do regime militar,
optou pelo exilio na embaixada da Bolivia, a unica naquele momento a acolhé-lo. Da
Bolivia foi para o Chile, onde lecionou na Universidade Catélica de Santiago e foi
consultor da UNESCO.

Ao lado dos Centros Populares de Cultura, extintos depois do golpe militar de
64, havia uma experiéncia de alfabetizacdo de adultos, também pautada nos ideais
freireanos, apoiada pela Igreja Catdlica e conhecida como MEB — Movimento de
Educagao de Base. Tal movimento conseguiu resistir ainda por mais alguns anos
durante a Ditadura Militar, mas o ano de 1969 marca o término de suas atividades.
(GADOTTI; ROMAO, 2002; PAIVA, 1973)

Sobre o Movimento de Educacao de Base Favero (2003), participante ativo do
movimento, afirma que a Igreja foi uma boa aliada da alfabetizacdo de jovens e
adultos no inicio dos anos 60, basicamente por trés motivos: a preocupagao com a
ruptura da estrutura familiar nuclear, isto porque, muitos dos varios operarios
nordestinos que vieram trabalhar na construcéo de Brasilia ndo voltavam para seus
lares; desejo de ampliagdo das emissoras de radio catdlicas (o ensino se dava por

aulas radiofénicas) e, sobretudo, por medo da idéias comunistas que, via Partido



105

Comunista espalhavam-se pelas zonas rurais e cidades. Ainda sobre o movimento,

o autor faz uma critica ao material didatico utilizado:

[...] ndo chegava, n&o era inteligivel para a populagéo rural, porque eram
meédicos dando aulas sobre micrébios, aquelas coisas todas. O material
didatico era muito pobre [...] a SIRENE (Sistema Radio Educativa Nacional)
acaba fazendo uma cartilha, chamada Radio cartilha, que na verdade é
uma piada. E a cartilha mais bonita que a gente tem, colorida, mas ridicula,
porque usao “‘a—-e—i—o0—-u.Oadeaveoedeemaoudeuvaetal E
tem umas licdes que vao so6 pela fonética, que ndo tem nada a ver nem
com a légica. (p. 5)

Segundo o referido autor, somente no final 1962 é que o MEB, revendo sua
metodologia, redefiniu-se como movimento na linha da educagdo popular,
assumindo a categoria da formagédo da consciéncia como uma de suas principais
bandeiras e, portanto, aproximando-se do ideario freireano.

O governo militar, negando tudo o que havia sido feito na década de 50 e
inicio dos anos 60, retorna as campanhas e grandes cruzadas contra o
analfabetismo, caracteristicas marcantes no inicio do século XIX. Entre as
campanhas, merece destaque a “Cruzada do ABC” — Acéo Basica Crista, que atingiu
uma parcela significativa da populagdo, mesmo com resultados duvidosos. As
campanhas, com um ensino de carater ndo-formal, eram mais extemporéaneas e
destinavam-se as popula¢des mais carentes. Ja numa perspectiva formal, proxima a
institucionalizagdo, o MOBRAL, visava, em seu inicio, ao controle da populagao
rural, atingindo mais tarde as popula¢des das grandes cidades.

E importante notar que, segundo Gadotti e Romao (2002), mesmo no final dos
anos 50-60, além das iniciativas de alfabetizagdo de jovens e adultos pautadas
numa concepcéao libertadora de educacédo, influenciada pelo ideario freireano de
conscientizagao popular, havia no Brasil uma vertente que entendia a alfabetizagao
de adultos a luz da funcionalidade, da profissionalizagdo, preocupada com
treinamento de mao-de-obra mais produtiva, a fim de atender as necessidades do

projeto de desenvolvimento nacional.
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Na década de 70 essas duas correntes continuam. A primeira entendida
basicamente como educagao nao-formal, alternativa a escola, e a segunda,
como supléncia da educacdo formal. No Brasil se desenvolve nessa
corrente o sistema MOBRAL (Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo), com
principios opostos aos de Paulo Freire. (GADOTTI; ROMAOQ, 2002 p. 35)

As idéias de Paulo Freire, durante seu exilio, continuaram a influenciar,
mesmo sob a forte pressdo da Ditadura Militar, a muitos intelectuais, educadores e
liderangas populares brasileiras, ndo sé nas universidades, escolas, mas também
nos bairros, comunidades e em muitos postos de trabalho.

Em 1969, Freire foi convidado pela Universidade de Harvard, Massachusetts,
EUA para dois anos de trabalho. Dias depois, recebeu também um convite do
Conselho Mundial das Igrejas, de Genebra, Sui¢ca para coordenar os trabalhos no
processo de libertacdo dos paises africanos. A solugdo encontrada foi ficar seis
meses em Harvard e dirigir-se para a suiga, onde permaneceu por dez anos.

A partir de 1970, comecga, segundo Gadotti (1991), uma segunda fase de
exilio, marcadamente européia e africana. Entretanto, Paulo Freire além de trabalhar
em paises desses continentes, tais como: Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe,
Angola, Tanzania, ltalia; trabalhou na América Central (Nicaragua) e no continente
asiatico (india) e na Oceania (llhas Fiji e Australia). Apds tantos trabalhos as idéias
freireanas ganham uma dimens&o mundial, fazendo com que Freire ganhasse varios
titulos de doutor honoris causa das principais universidades do mundo (Open
University de Londres, Universidade de Louvain na Bélgica, Universidade de
Genebra na Suiga, etc.).

Apos mais de 15 anos de exilio, Paulo Freire retorna ao Brasil em agosto de
1979 apenas para uma visita de um més. Em marco de 1980, retorna
definitivamente a sua patria.

Em 1984, Paulo Freire, Moacir Gadotti e outros intelectuais foram
coordenadores de uma experiéncia de alfabetizacdo de adultos pautada no sistema
freireano no municipio de Diadema, primeiro municipio brasileiro a eleger um
prefeito pelo recém criado Partido dos Trabalhadores e um dos pioneiros a implantar
a pedagogia de Paulo Freire depois da Ditadura Militar.

Em 1987, antes de assumir a secretaria municipal de educagao do municipio
de Sao Paulo, Paulo Freire vé seu método de ensino sendo aplicado, a luz dos

estudos da pesquisadora argentina Emilia Ferreiro, nas séries iniciais de quatro
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escolas municipais do estado de Pernambuco, confirmando suas convicgdes sobre a
possibilidade de ampliagdo das bases tedricas de seu método para outras
modalidades de ensino.

Em 1986, no governo do presidente José Sarney, a Fundagdo Educar foi
criada em substituicdo ao Mobral, sendo substituida quatro anos depois pelo Projeto
Nacional de Alfabetizagcao e Cidadania — PNAC, durante o governo de Collor de
Melo.

No final da década de 80, com a intencédo de preparar o Ano Internacional da
Alfabetizacdo — 1990, o governo federal cria a Comissdo Nacional de Alfabetizacao,
coordenada inicialmente por Paulo Freire e anos mais tarde por José Eustaquio
Roméo.

Em 1989 Paulo Freire assume o cargo de Secretario de Educagdo no
municipio de Sdo Paulo, durante a gestao da prefeita Luiza Erundina do Partido dos
Trabalhadores. Permanece no cargo por dois anos, quando se afasta por problemas
de saude e para, segundo ele, dedicar-se a uma das coisas que mais gostava de
fazer, escrever. Falece em Sao Paulo em 02 de maio de 1997, vitima de enfarte.

Percebe-se, através desta breve contextualizagao histérica que, com excegao
das décadas de 50 e 60, sempre houve um distanciamento da sociedade civil e do
Estado no que diz respeito a educagéo de jovens e adultos no Brasil. Entretanto, a
partir do final da década de 80 e inicio dos anos 90, fortemente influenciados pelas
medidas educacionais de ajuste neoliberal, um novo cenario comega a ser
construido em fungcdo de novos mecanismos de associativismo, em especial, entre
trés principais atores: sociedade civil, empresas e Estado. Neste sentido, merece
destaque o movimento de alfabetizacao de adultos idealizado e implementado por
Paulo Freire na cidade de Sao Paulo, em 1989, descrito nas paginas que se
seguem.

Hoje, inicio do novo milénio, em fungcdo da face neoliberal do capitalismo
atrelada a globalizagdo, um novo cenario politico-social estd posto e nele surgem

novas instancias de poder e novos protagonistas sociais.

Com a saida dos militares do poder, a partir de 1985, comeca a se alterar o
significado atribuido a sociedade civil. Com a progressiva abertura de
canais de participacéo e de representagao politica, a partir das pressoes
populares, promovido pelos novos governantes, os movimentos sociais
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(especialmente os populares) perderam paulatinamente a centralidade que
tinham nos discursos sobre a participagdo da sociedade civil. Passa a
haver uma fragmentagcdo do que se denominou como “sujeito social
histérico”, centrado nos setores populares, fruto de uma alianga movimento
sindical + movimento popular de bairro (trabalhadores e moradores), até
entdo tidos como relevantes para o processo de mudanga e transformagao
social. Surge uma pluralidade de novos atores, decorrentes de novas
formas de associativismos que emergem na cena politica. (GOHN, 2005 p.
74)

4.2 DISCURSO OU PRATICA EFETIVA - AS BASES TEORICAS
FREIREANAS DO MOVA-REGIONAL

Seria ingenuidade acreditar que todo o discurso presente na fala dos
entrevistados e na documentacdo consultada efetivamente tem continuidade no
atual contexto politico-econémico-social e, 0 que € mais importante para a presente
tese, vem acontecendo na pratica diaria das diversas turmas do MOVA-Regional.

Pautados na Teoria Critica, nas proprias idéias de Paulo Freire e nos varios
autores estudados, torna-se clara a tarefa do pesquisador que € buscar a analise do
que esta além do expresso, além do aparente, buscando descobrir, nas entrelinhas
dos conteudos, a esséncia do fenébmeno estudado. Assim, uma analise conjuntural
situando as caracteristicas do passado, por ocasido dos primeiros movimentos
populares de alfabetizacdo de jovens e adultos em relagdo as caracteristicas do
presente, influenciadoras do MOVA-Regional ¢é indispensavel, buscando
compreender se efetivamente o MOVA-Regional distorce, a luz do ideario neoliberal,

a proposta de educacgao popular freireana utilizando-se de seus proprios principios.

As acdes da trama social e politica se desenvolvem em determinados
espagos que podem ser considerados como cenarios [...] Cada cenario
apresenta particularidades que influenciam o desenvolvimento da luta e
muitas vezes o simples fato de mudar de cenario ja € uma indicagcao
importante de uma mudanga no processo. (SOUZA, 2005 p. 11)
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Antes de 1995 apenas alguns municipios da regidao do ABC paulista
apresentavam acgdes educacionais para jovens e adultos analfabetos ou com baixa
escolarizagcdo. Mesmo nessa época, as dificuldades financeiras e a prépria opgao
politica de muitos governos locais fez com que os trabalhos nessa modalidade de
educacao nao se desenvolvessem de forma homogénea. O municipio de Diadema,
cujos primeiros registros de salas destinadas a educagao de jovens e adultos datam
de 1965, é tido um dos pioneiros na referida area, e sua experiéncia com o SEJA —
Servigo de Educacdo de Jovens e Adultos, em fungdo da coordenacido de Paulo
Freire, no inicio da década de 80, é considerada exemplo para outros municipios e
estados brasileiros. Tal fato se deve, entre outros aspectos, a configuragao politica,
econdmica e social da cidade, como explica a pesquisadora da Universidade de Sao
Paulo, Profa. Dra. Lisete Arelaro que, durante o periodo de 1993-1996, esteve a

frente da Secretaria da Educagao do municipio, em entrevista dada a Prado (2002):

Dois pontos definem um pouco Diadema. Ela é a cidade de maior densidade
habitacional do estado de S&o Paulo e no Brasil s6 comparada a Baixada
Fluminense. Somos hoje mais de trezentos mil habitantes em 30 Km2, é uma
situagdo de pessoas morando umas sobre as outras. O segundo dado interessante é
que é uma cidade que ndo tem a chamada classe A. Os ricos moram ou em S&o
Paulo ou em Séo Bernardo do Campo. Apesar de Diadema ndo ser uma cidade
pobre no sentido do dinheiro que é arrecadado por ela, a populagdo € uma
populagcdo de trabalhadores de baixa escolaridade e de baixa tecnologia. Em
compensacgao € uma cidade de altissima participagdo popular. Vocé tem gente para
tudo o que vocé quiser discutir, de educagéo a Xuxa vocé vai ter gente para discutir,
é muito interessante. (p. 33) %

E, especificamente em relacdo ao SEJA:

O nosso querido SEJA comegca de um movimento de resisténcia contra o
analfabetismo numa cidade de trabalhadores. Diadema foi o primeiro municipio do
Brasil a eleger um prefeito do PT, que foi o Gilson Menezes, ele foi o primeiro
metalurgico no poder [...] e com ele a questdo do analfabetismo passa a ser
discutida como prioridade. Paulo Freire vai ser um pouco o inspirador desse grupo e,

*2 por sugestdo dos membros da banca durante o exame de qualificagédo, a fim de tornar a leitura
mais fluente, as falas dos sujeitos estao registradas com espago simples entre as linhas, em italico e
sem recuo. As demais citagcdes estdo em concordancia com a ABNT NBR 14724:2005.
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portanto, o movimento € muito mais de educadores; sob o apelido de educadores
populares, pessoas que tinham muito mais a ver com os trabalhos sociais na cidade,
organizagées, do que de propriamente professores da rede [...] (ldem, p. 42)

Para identificar os fundamentos tedricos que deram origem ao MOVA-
Regional é imprescindivel considerar a experiéncia ja existente na regido e retomar
a gestao da prefeita Luiza Erundina (1989-1992) e do Secretario de Educacéo Paulo
Freire (1989-1991) no municipio de Sdo Paulo, por ser nesse momento que surge o
MOVA-SP.

Criado em outubro de 1989, o MOVA-SP resgatou o trabalho das
comunidades na periferia da cidade, preservando a logica dos movimentos
populares existentes, pautada no respeito a diversidade cultural e autonomia politica
e apoiando o forum*® de entidades durante o processo de elaboracgéo do programa,
bem como ao longo da sua implementagcdo. O movimento consiste num projeto que
prevé a celebracdo de um convénio entre a SME-SP — Secretaria Municipal de
Educacao da cidade de Sao Paulo e os Movimentos Populares que ja desenvolviam,
desenvolvem ou que viriam desenvolver experiéncias de alfabetizacdo e pos-
alfabetizac&o de jovens e adultos, respeitando a sua autonomia politica.

Segundo documentos da SME-SP, no final da década de oitenta, os
movimentos populares de alfabetizacdo passavam por sérias dificuldades no
prosseguimento de seus trabalhos, dado o agravamento da crise econdmica no pais
e o0 cancelamento de diversos projetos que se desenvolviam com recursos da
Fundacdo Educar.

Inicialmente, através do convénio, a SME-SP se propunha a cumprir trés
funcdes basicas, a de apoio financeiro e material; de ampliagdo dos nucleos e de

formagao politico-pedagdgica:

12 Apoiar financeira e materialmente os grupos populares; 22 Criar novos
nucleos de alfabetizagdo nas areas onde os movimentos populares ainda
nao assumem esta tarefa; 3% Garantir a orientacao politico-pedagdgica e a
formacdo permanente dos educadores populares através de encontros
sistematizados entre educadores dos movimentos populares e assessores
pedagogicos da SME. (MOVA-SP, 1989, p. 8)

*3 O Férum dos Movimentos Populares de Alfabetizacao de Adultos da Cidade de Sao Paulo, criado
apos o Simpdsio de Educacao de Jovens e Adultos em 01/04/1989 existe até hoje.
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O objetivo central do MOVA-SP, mantido até hoje, serviu e serve de
referencial para a criagdo e manutengao dos varios grupos de MOVA existentes em

todo o pais, assim como o MOVA ABC.

O MOVA-Regional tem por objetivo buscar a integracdo e o engajamento
de diversos setores da sociedade junto ao poder publico, a fim de constituir
um amplo movimento de alfabetizacdo e educacido para cidadania,
assegurando a todos os jovens e adultos ndo escolarizados do Grande
ABCD o direito a alfabetizacdo e, ao mesmo tempo, promover a
continuidade nos estudos. (MOVA-Regional, 1997, p. 32, grifos nossos)

A alfabetizagdo presente no préprio nome do movimento apresenta-se como
um dos objetivos do MOVA-Regional. De acordo com os documentos analisados,

para se chegar a alfabetizagdo dos educandos, o MOVA-Regional:

[...] procura desenvolver uma metodologia que tenha um carater
transformador, popular, democratico, processual, sistematico e
interdisciplinar, rompendo a forma tradicional de ensino. Desse modo, os
educandos sao sujeitos do processo de aprendizagem, e o educador deve
respeitar o ritmo de cada um. Neste contexto, o papel do educador € o de
problematizador, trabalhando com o conhecimento cientifico e com o
conhecimento popular, aprendendo com os educandos na mesma medida
em que os ensina. (MOVA-Regional, 2005. p .9)

O ideario de Paulo Freire ndo s6 esteve na base pratico-estrutural do
movimento organizado por Paulo Freire em S&o Paulo, mas também em seus
pressupostos filosoficos, em especial no que diz respeito a pedagogia progressista,
dialégica e, portanto, critica. Pedagogia esta que Torres (2003) num exercicio de
educacao comparada, aproxima da Teoria Critica da Escola de Frankfurt e de
Jurgen Habermas, apresentando as diferencas entre ambos e enfatizando a
complementaridade de seus pensamentos, num “esforco duplo de ler Freire através

de Habermas e Habermas através de Freire”. (p. 242)
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Carlos Alberto Torres, antecipando alguns elementos do seu proximo livro,
provisoriamente intitulado Critical Theory and Education: Freire, Habermas and the
Dialogical Subject (New York: Teachers College Press, Columbia University) faz algo
aparentemente incoerente: equiparar a “Pedagogia critica de Freire”, teodrico
brasileiro do pds-guerra no campo da educacdo de adultos a “Psicologia social
critica de Habermas”, tedrico alemao pos-guerra, considerado o mais importante
representante da Teoria Critica, com trabalhos de destaque nos campos da teoria
social e politica.

Para o referido autor, Freire e Habermas devem ser estudados para além dos
esteridtipos que Ihes sdo associados em fungao das varias diferencas (focalizagao,

estilo e énfase) que, num primeiro plano, tornam dificil a mediagao entre ambos:

Habermas é um pensador muito mais apaixonado e fundamentado do que
sugerem muitos dos comentarios que lhe sdo feitos, e Freire apresenta
uma profundidade e um rigor filoséficos que nem sempre sdo visiveis nas
suas formulagdes de pedagogia pratica direcionada para professores.
(TORRES, 2003 p. 234)

Ainda a esse respeito, Torres (2003) deixa claro a importancia de mostrar:

[...] como e quando Habermas oferece a Freire argumentos que justificam,
fundamentam e desenvolvem as suas posi¢cées; do mesmo modo, [...]
mostrar como e quando Freire contribui para a preocupacgdes praticas e
politicas de Habermas ao nivel das interagbes e praticas concretas. (p.
234)

Segundo ele, as abordagens de Freire e Habermas devem ser consideradas
como vertentes da Teoria Critica. Entretanto, tal afirmacdo é, aparentemente,
problematica no que se refere a Freire, comumente conhecido como representante
de uma teoria social brasileira ligada especificamente as questdes educacionais.
Mas, segundo Torres (2003), ambos ‘“representam posicionamentos de resisténcia
aquilo que recentemente se tornou o objeto dominante em ambos o0s contextos: a

racionalizacdo da educagcdo com o pretexto da optimizagdo do desenvolvimento
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econbémico”. (p. 235), fato que permite a localizacdo de Freire num contexto mais
vasto. Contrariando analises simplistas que atribuem a Paulo Freire o titulo de
profeta isolado de uma teoria auto-suficiente, idealista e, por vezes, romantica,

Torres afirma que sua obra deve ser vista:

[...] como uma abordagem desenvolvida originalmente nas margens da
América Latina, mas influenciada pela teoria européia e norte-americana,
que mais tarde veio igualmente a influenciar [...] a teoria critica ja ndo é
apenas um fendbmeno exclusivamente alemao ligado a Escola de Frankfurt;
pelo contrario, ela representa uma tendéncia interdisciplinar e internacional
de carater geral, que foi objeto de diversas rotulagens ao longo das duas
Ultimas décadas. No contexto da educagdo, a teoria critica esta
estreitamente associada a uma concepgado histérica e reflexiva da
reprodugao social e cultural. (p. 244)

Torres (2003) cita um trecho do artigo “Decolonization and the ideal speech
community: some issues in the theory and practice of commnicative competence” de
O'Neill, de 1985 que apresenta a matriz ética que aproxima os trabalhos de

Habermas e Freire e, de ambos, aos pressupostos teéricos do MOVA:

Com efeito, a inflexdo linglistica de Habermas retira do centro de atencdes
da Histéria a funcdo do proletariado enquanto norma e natureza da
sociedade, substituindo-lhe uma competéncia comunicativa universal que,
em todas as ocasides e circunstancias do seu exercicio, invoca
implicitamente uma comunidade civil de verdade, igualdade, sinceridade e
liberdade. Esta matriz ética apresenta uma semelhanga extraordinaria com
as bases morais da pedagogia dos oprimidos tal como elaboradas por
Freire. (O'NEILL, 1985 apud TORRES, 2003 p. 232, grifo nosso)

A participacdo da comunidade civil esta na matriz ético-filoséfica de Freire e
logo, na esséncia do MOVA, que vé o seu educando ndo como mero expectador da
realidade historica, mas como um sujeito ativo, capaz de transforma-la. Um dos
grandes eixos do trabalho do MOVA ¢ a identidade, mais especificamente, o resgate
da identidade do analfabeto, que se julga incapaz, diante de uma realidade
opressora, de ultrapassar os limites dessa opressédo. Neste sentido, a opg¢ao pela

aquisicao da lingua escrita, a alfabetizacdo, é entendida como uma agéao politica e
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cultural, na qual o dialogo entre educandos e educadores é fator decisivo para a
reflexdo e transformacéao social. Segundo os coordenadores do MOVA-Regional, na
grande totalidade das turmas do MOVA ha a preocupagédo em fazer o educando
perceber-se como sujeito que pensa, que é igual aos outros, e que, portanto, deve
ter a liberdade de questionar, de mover-se, e de “acreditar que um outro mundo é
possivel” (FREIRE, 1996, p. 34).

A gente pensa que o objetivo é trabalhar com o aluno da primeira a quarta série,
mas o objetivo é maior, é trabalhar com a quest&do da cidadania, entdo a gente néo
pensa so na parte da escolarizagcdo desses alunos, de estar trabalhando com eles a
questao curricular de terceira a quarta série, mas estar envolvendo este aluno dentro
da comunidade dele, trabalhado os seus problemas, para ver o que eles inseridos
nesta comunidade podem transformar esta comunidade. Esse também é o objetivo
do Mova-Regional, porque a gente tem que entender assim, que o Mova, por ser um
movimento popular, ndo é institucional, ele vai aléem da questdo da escolarizagdo. O
Mova vem mesmo para trabalhar a questdo da cidadania e das parcerias. E o que é
trabalhar com essa parceria? Nao e so dividir responsabilidades, mas é poder
mostrar para o aluno que ele faz parte da histéria, e que ele vai patrocinar esta
historia. (01 — coordenador local **, grifo nosso)

Da idéia de transformacédo € que decorre a propria denominacdo do MOVA,
‘movimento”, termo que traz em si a idéia de mobilizagdo, de engajamento e de

mudanca.

A gente pensou em criar um movimento, cujo objetivo era criar uma movimentagao
dentro da cidade para que essas pessoas que ndo tiveram a opgdo pela escola, que
pelo menos tivessem a opgdo pelo movimento, porque o MOVA estaria em um lugar
proximo a sua casa, o educador seria um educador daquele bairro, entdo eles teriam
um vinculo afetivo, até um vinculo social, porque estariam dentro do mesmo espaco,
do mesmo grupo, as afinidades, dentro da igreja, entdo as afinidades por estarem
dentro da igreja, por pertencerem a ela, isto facilitaria que o adulto voltasse a
estudar. O outro objetivo com a criaggo do MOVA é que a gente tem uma
preocupagdo com a erradicagdo do analfabetismo no municipio, mesmo que ele
fosse um objetivo ousado a gente queria investir em um movimento que finalizasse
proximo a esta erradicagdo, claro que ndo a curto prazo, mesmo que fosse a longo
prazo, mas que fosse um movimento que trouxesse esta movimentagdo e esta

* |dentificar o municipio do coordenador seria identificar a sua identidade, o que, uma vez que alguns
ainda desempenham a funcéao, poderia de alguma maneira comprometé-los. Desta forma, optou-se
por identifica-los apenas pela fungéo.
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possibilidade, mesmo que o aluno ficasse um tempo no MOVA, depois fosse para o
EJA e que depois ele prosseguisse seus estudos. (02 — coordenador local)

Afirmando buscar a superagédo da idéia de “campanha”, o MOVA-Regional
incorpora a idéia de “movimento”, isto porque, segundo a sua propria documentacgao,
as palavras campanha, programa, erradicacdo, chaga e vacina devem ser,
superadas pelo termo movimento, por compararem o analfabetismo a doencga, a um
mal a ser erradicado. Os textos do MOVA evitam os referidos termos porque eles
também podem se reportar a experiéncias marcadamente assistencialistas, ou por
serem institucionais em demasia, engessando a educagéo popular num formato de
curriculo excessivamente rigido, pautado em adaptagdes da alfabetizagédo infantil.
Mas o mesmo cuidado ndo acontece na pratica. Varios educadores utilizaram-se

desses vocabulos ao longo das entrevistas.

N&o tem sentido falar em campanha. Campanha é coisa provisoria, o
movimento € mais permanente, mais estruturado, e vamos ver se com isso
a gente comeca a resgatar a divida social que a gente tem com as pessoas
nao alfabetizadas. (FREIRE, 1995 apud MOVA, 2005, p. 18)

E é pela superacao da divida social com as pessoas nao alfabetizadas que o
movimento surge com o objetivo de promover uma alfabetizagdo que ultrapasse a
mera escolarizacdo, fazendo com que seus educandos saiam de um estado de

subordinagéo e inseriram-se ativamente na sociedade em que vivem.

O MOVA-Regional surgiu com a missdo, vamos dizer assim de alfabetizagdo, ou
seja, uma educagdo para a cidadania, entdo o objetivo basico dele é trabalhar a
questéo da auto-estima, da participagcdo das pessoas na sociedade, da intervengdo
delas na sociedade. O grande objetivo é fazer com que elas deixem de ter um papel
de subordinacéo, de exclusdo social e passem a ter um papel de pessoas incluidas,
participantes da sociedade. Esse € o nosso trabalho enquanto MOVA, ndés sé
fazemos isto, desde a formagdo dos proprios nucleos do MOVA, o proprio processo
da criagdo do nucleo, da sala, ja € um processo para se conseguir o objetivo,
objetivo este que ja é conquistado na medida em que esta previsto que tem que ter
uma articulagéo entre a sociedade organizada, com as pessoas da sociedade e com
as pessoas que sdo voluntarias, principalmente elas, voluntarias como apreciadoras,
como educadoras do MOVA. (04 — coordenador regional)
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As falas acima mostram que ao nivel do discurso de seus participantes a
alfabetizacdo do MOVA-Regional é entendida na perspectiva freireana, como uma
concepgao libertadora de educagao. Ela é compreendida como um ato politico de
leitura do mundo de forma critica e transformadora da realidade social opressora e
excludente das camadas populares, ultrapassando os limites de uma pratica
educativa burocratica, de procedimentos pautados na aquisicdo mecanica da leitura
e escrita alfabética, o que, segundo Paulo Freire, € uma concepg¢ao bancaria de
educacdo (FREIRE, 1974). A perspectiva politico-pedagdgica apresentada na
documentagdo do MOVA-Regional e no discurso de seus coordenadores, afirma ser
preciso que se parta dos conhecimentos sobre a leitura e escrita que os alunos ja
tém e, a partir deles, num processo de elaboragao coletiva do saber, educadores e
educandos, numa acgdo dialégica, cheguem a conscientizacdo de seus papéis
sociais.

O MOVA-Regional afirma acreditar na alfabetizacdo sob a perspectiva
dialégica da acao critico-cultural, perspectiva essa amplamente discutida nos
estudos do educador Paulo Freire e aqui destacada por meio de quatro principios
fundamentais, tomados como categorias de analise: a leitura do mundo precede a
leitura da palavra: o processo de alfabetizagdo esta vinculado as compreensdes da
realidade socio-econdmica e cultural em que os educandos estao inseridos; ninguém
educa ninguém, mas todos se educam em comunhdo; as relagdes educativas
pressupdem o dialogo, mas o dialogo freireano, que é fraterno, tolerante, critico e
amoroso e a possibilidade de mudancga da realidade, o aluno é visto como sujeito de
sua histéria e ndo mais como mero objeto de uma realidade inexoravel (FREIRE,
1974; 1985; 1991; 1996).
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DESALIENACADO (a leitura do mundo precede e leitura da palavra)

Utilizando-se do importante principio freireano: a leitura do mundo precede a
leitura da palavra, entendido por Paulo Freire como a predominancia da
compreensao da realidade em que o educando esta inserido sobre o simples ato de
decodificagdo do codigo linguistico, o MOVA-Regional, influenciado pelo ideario
neoliberal e por uma visivel fragilidade em termos filoséficos e organizacionais,
parece apresentar um desvirtuamento deste principio.

Segundo Gadotti (1997) alienagéo, tdo propagada no discurso do MOVA,

deve ser entendida em sua concepgao mais geral e filoséfica como:

[...] um conceito que define a condicao de um ser que se encontra privado
de sua esséncia, ou porque se encontre separado dele ou porque ela nao
se realiza completamente, perfeitamente em tal ser. Este € o aspecto
antropolégico do conceito de alienagao.

Em sentido mais restrito, histérico, social, a alienagao se refere ao estado
do individuo, ou da comunidade, que nao retira de si mesma, de seus
fundamentos objetivos, os motivos, os determinantes (as matrizes) com
que constitui sua consciéncia, e sim os recebe passivamente de fora, de
outros individuos ou comunidades (para os quais sao validos), e se
comporta de acordo com esses motivos e determinantes como se fossem
seus. (p. 52)

O fato do individuo ou grupo social ndo se perceberem como seres historicos
faz com que eles ndo busquem em si mesmos a sua esséncia, seus objetivos, seu
modo de ser, ou seja, por ndo possuirem consciéncia propria, sao influenciados,
manobrados e, portanto, dominados, muitas vezes passivamente por outros
individuos ou grupos. O MOVA-Regional ao assumir um dos pressupostos
ideoldgicos do MOVA-SP e dos movimentos populares dos anos 50 e 60, nao
considerou as especificidades do cenario politico-social da regido em que estava

inserido, assumindo, portanto, uma postura acritica e, de certa forma, alienante.

Noés néo tinhamos tantos movimentos populares organizados, era um ou outro que
trabalhava com alfabetizagcéo de adultos, eram grupos mais ligados as igrejas. O que
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tinha era a experiéncia das prefeituras, mas no comeco foi dificil convencer que era
preciso participar. (04 — coordenador regional)

Mesmo apresentando os mesmos principios pedagdgicos de seu precursor, 0
MOVA-SP, o MOVA-Regional, mostra, como visto, um quadro social diferente: nao
havia na regidao um numero tdo expressivo de entidades e movimentos organizados
envolvidos com a alfabetizagdo de adultos, havia sim, alguns movimentos populares
esparsos e grupos religiosos, as prefeituras municipais eram as instancias que
apresentavam trabalhos mais sistematizados. No municipio de Sdo Paulo, de acordo

com as palavras de Paulo Freire a criagdo do movimento foi bem distinta:

Sim, nés criamos o MOVA, movimento de Educacdo de Adultos de Séao
Paulo. Mas, com uma diferenca do que se fez em 63. Nos partimos do
respeito absoluto aos movimentos populares. Entdo, noés fizemos
convénios com os movimentos populares da periferia de Sdo Paulo, mais
de cento e cingienta movimentos, assinamos convénio com cada uma
dessas sociedades e repassamos as verbas para elas capacitarem seus
educadores. Criamos um conselho formado por eles e por ndés, uma
espécie de o6rgado pensador da politica de educagdo. Noés trabalhamos
seguindo muita gente, ndo necessariamente Paulo Freire, nem Jodo, nem
ninguém. A exigéncia é que fosse aplicada uma pedagogia progressista. O
que importava era saber se o educador tinha uma cultura dialdgica e
aberta, respeitosa com o povo. No fundo, cada educador é um método.
N&o tem que estar bitolado. (FREIRE, 1996, p. 25, grifo nosso)

Diante dessa situacéo, o principal aspecto enfatizado pela equipe do MOVA-
Regional foi a busca por parcerias e o estimulo para que 0s poucos grupos
existentes e outros que comegaram a se formar, se organizassem enquanto

personalidade juridica requisito indispensavel para a assinatura dos convénios.

Eu estou no MOVA desde o comego, mas como dava aula na prefeitura, tinha
crianga pequena e trabalhava muito, nd&o acompanhei de perto, mas todo mundo fala
que teve grupo que quando viu que receberia uma verba para alfabetizar até brigou
para patrticipar. (09 — educador)
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Ao desconsiderar esse aspecto que diferencia a origem dos movimentos
populares organizados dos anos 50-60 e do MOVA-SP, o MOVA-Regional aproxima-
se de uma postura alienante, pois ao pensar que “Ta dando certo em S&o Paulo, Vai

»”

dar certo aqui. Paulo Freire trabalhou aqui, nos ja trabalhamos com o método dele
(04 — coordenador regional), propde, pelo menos no inicio de suas atividades, uma
transposicao da experiéncia de Sdo Paulo para uma realidade diferente o que, de

acordo com a afirmacgao de Pinto (1997) representa uma forma de alienagao:

A alienacao é um fato social objetivo e se refere a consciéncia toda (por
isso € um fendmeno total). O individuo alienado repele totalmente sua
insercdo em seus fundamentos histérico-nacionais e pretende resolver os
problemas de sua sociedade, de seu mundo (em particular o problema da
educacédo) por meio de critérios e métodos que ndo foram extraidos de sua
realidade, e sim recebidos de fora, venerados justamente por ter esta
origem. Vé-se assim que a consciéncia alienada se impermeabiliza a sua
realidade objetiva. Entre os dados de sua alienagao figura evidentemente o
desconhecimento da mesma alienacdo e a repulsa a aceitar esta
acusacgao. (PINTO, 1997, p. 53, grifo nosso)

A realidade do ABCD no final dos anos 90 e inicio do século XXI, embora com
algumas semelhancgas, difere da realidade do municipio de Sao Paulo no final da
década de 80 e distancia-se muito mais da realidade brasileira dos anos 50 e 60,
auge dos movimentos populares para a alfabetizagdo de adultos. Ndo da para negar
essa mudanca e nem tampouco limitar-se a uma transposicdo atemporal dos
pressupostos dos movimentos do passado.

De acordo com os principios freireanos, a principal tarefa do educador dotado
de consciéncia critica € a busca incessante pelo combate a todas as formas de
alienacdo que afetam seus educandos, em especial, aquelas que interferem
diretamente na area educacional. Segundo Pinto (1997 p. 54), “somente a educag¢ao
nédo alienada pode servir aos objetivos da sociedade em Iuta pelo seu
desenvolvimento, e pela transformagédo da vida do homem”. Ainda segundo esse
autor, “somente quando se inicia o processo de tomada de consciéncia por uma
sociedade, surge a possibilidade de denuncia da alienagdo cultural da qual se
encontra imbuida.” (p.53)
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Mas como trabalhar para desalienar seus educandos, proposta de Paulo
Freire, se em sua proépria origem o MOVA-Regional parece padecer de um processo
de alienagado ao desconsiderar as diferengas conjunturais existentes entre ele e seus
precursores?

Hoje, indicios de alienacdo podem ser verificados também na nao aceitagéao
dos aspectos positivos de outras experiéncias de alfabetizagao de jovens e adultos e
na crenga de ser auto-suficiente, no que tange a formagado de seus educadores,

como mostram as falas abaixo:

N6s somos pioneiros, temos mais experiéncia que eles (referéncia ao trabalho
desenvolvido por alguns educadores que deixaram o MOVA para aderirem ao
Programa Brasil Alfabetizado), mas eles se juntaram com o governo e conseguiram
mais verbas. Assim qualquer o trabalho de qualquer um aparece, mas ndo tem nada
de novo, é coisa do governo. (01 — coordenador local)

Tal aspecto também pode ser observado na fala do coordenador regional ao
referir-se a uma critica feita por um representante de uma organizagdo nao-
governamental sobre possiveis lacunas existentes na formacado dos educadores

dentro do movimento:

O movimento é muito importante, mas as pessoas ndo o conhecem emitem opiniées
sem fazer uma pesquisa, acabam emitindo uma opinido preconceituosa, € que nao
corresponde a verdade. Uma pessoa que ndo posso dizer o nome me disse: Olha
vocés nao tém formacdo para os educadores — falava que nés nao tinhamos uma
metodologia, um trabalho de formacdo dos educadores. Mas espera ai, como néo
tem? Como é que vocé sabe disso? Foi preciso muita discussdo para esclarecer tal
pessoa, isto porque, a formagdo no MOVA n&o parte de um conceito simples,
porque nos ndo temos um curriculo pré-estabelecido, ou seja, ndo temos um curso
de formagéo, moldado, fechado, quer dizer agora vdo ensinar a gente? Mas ai que
esta o no, esta colecao eles fizeram para a Alfabetizacdo Solidaria, e dai era uma
competicdo danada, porque eles estavam a frente desta Alfabetizacéo Solidaria e
também no MOVA, entdo como e que pode? Ou vocé tem postura e faz uma coisa
SO, ou entdo néo faz, esquisito aquilo eu também achei muito estranho. E colocaram
como conteudo deles, quer dizer esta errado isto, € um procedimento no minimo
antietico, para dizer o minimo, agora € ruim, entdo tem muita visdo deturpada,
preconceituosa mesmo, e _a_academia acho que padece por ter um formato
quadradinho para conceituar, para qualificar os assuntos de outros e dela propria.
(04 — coordenador regional, grifos nossos)
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A fala anterior permite detectar, a partir de um olhar atento das entrelinhas,
uma referéncia direta a equipe da organizagao nao-governamental Acao Educativa -
SP. Assim como constatado na dissertagdo de mestrado de Prado (2002) ha entre
os lideres, professores e educadores dos municipios do ABCD certa magoa para
com os ex-participantes do MOVA que aderiram ao Programa Brasil Alfabetizado do
governo federal e com os membros da Acao Educativa, que durante anos foram
parceiros no processo de formulagdo de politicas publicas para a educagao de
pessoas jovens e adultas na regido. Mas com o passar do tempo, em fungdo das
novas configuragdes do associativismo do terceiro setor, a A¢gao Educativa assumiu
a responsabilidade de elaborar um referencial nacional para a EJA e nele nao cita
explicitamente as experiéncias dos grupos do ABCD, fazendo seus representantes
sentirem-se excluidos, tanto que frequentemente estes mostram as referéncias
bibliograficas e agradecimentos presentes no material Coleg¢do Viver e Aprender,
nos quais nao ha sequer uma referéncia ao trabalho desenvolvido na regiao.

Dando continuidade a sua fala e a demonstragao de tracos de um processo
de alienacédo presente na propria equipe dirigente do movimento, o coordenador
chega a questionar a importancia da propria ciéncia, ao fazer uma critica declarada
a academia. Parecendo referir-se ao rigor tedérico e metodolégico da academia,
“formato quadradinho”, afirma nado ter ela (academia) propriedade para analisar
assuntos dos outros (nitida referéncia as criticas feitas ao movimento) e dela prépria.

Também se aproxima de um processo de alienagao nao aceitar que o MOVA-
Regional tem respondido sim, nos ultimos anos, as restricbes orgcamentarias
impostas pelas medidas de ajustes neoliberais. Conforme pesquisa realizada por
Prado (2002), mesmo diante da grande demanda por educagéo de jovens e adultos,
a postura descentralizadora e neoliberal do governo federal nos anos noventa tornou
a ampliacdo da oferta na area incompativel com a capacidade financeira dos
municipios. A solugdo encontrada foi a criacdo de uma politica publica para a
educacédo de jovens e adultos, na qual os programas vinculados as secretarias
municipais de educagao, conhecidos como SEJAS ou EJAS, e o Movimento de
Alfabetizacao fizessem parte de um unico todo, coordenados sendo por uma mesma
equipe, por equipes parceiras, a fim de se evitar disputas politicas, em detrimento do

objetivo maior de ambos, a alfabetizaco dos cidadaos jovens e adultos®.

* Sobre as relagoes politico-pedagdgicas entre MOVA e SEJA vide PRADO, 2002.



122

Nos primeiros anos da existéncia do MOVA na regido travou-se um embate
entre os educadores e os professores concursados das redes municipais, que viam
no MOVA uma proposta de sucateamento da educacéao. Isto porque, com o MOVA
as prefeituras deixavam de abrir novas vagas para os professores formados,
passando a contar com voluntarios sem formagao especifica o que, segundo os
professores das redes municipais contribuia tanto para o rebaixamento do nivel de
ensino quanto para a estagnagao salarial. Hoje, diante das inumeras dificuldades
enfrentadas pelo MOVA-Regional, tal preocupagédo ndo é mais tao discutida entre os
professores dos programas institucionalizados, mas é inegavel que o MOVA-
Regional foi e mostra-se ainda responsavel pela reducédo de investimentos publicos

municipais na educagéao de jovens e adultos:

[...] &€ importante ressaltar que no periodo de 1996 a 1998, marcado pela
nova configuracao politico-educacional, o MOVA foi sem duvida o grande
responsavel pela redugéo dos gastos com a educacao de jovens e adultos,
uma vez que o SEJA apresentou uma grande retragcdo em sua oferta de
vagas. (PRADO, 2002 p. 90)

Ao contrario da forma de ingresso dos professores dos programas municipais
institucionalizados que ocorre por meio de aprovagao em concurso publico, os
educadores do MOVA s&o formalmente integrados ao movimento por meio da

assinatura de um Termo de Compromisso, no qual assumem a responsabilidade de:

Participar dos cursos de formagéao e oficinas de trabalho; formar ou ajudar
a formar as salas de aula (matriculando os alunos e buscando locais
apropriados); ministrar de duas a trés horas de aula durante quatro dias na
semana; participar das reunides pedagdgicas semanais. (MOVA
REGIONAL, 1999 p. 61)

Além dessas responsabilidades os educadores declaram estar cientes de que

desenvolverao um trabalho voluntario:

A gente assina um termo dizendo que somos voluntarios, recebemos R$ 16,20 por
aluno, e também tem limite, eles s6 pagam por 20 alunos, se vocé tiver 30 alunos,
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recebe a ajuda de custo por 20. Tenho 4 a mais, ndo me importo, teve época que
cheguei ter 10 a mais, ndo me importava. (06 — educador)

A alienagédo é vista por Souza (2005) e Torres (2003) como uma das varias
formas de controle politico e social impostas pela ideologia da classe social
hegemonica.

Para a compreensao de que a educagao é capaz de provocar um processo de
desalienacédo, desvelando a ideologia hegem®énica e permitindo o conhecimento das
varias formas de controle social e politico, faz-se necessario um resgate do proprio
conceito de ideologia. Para tanto, Torres (2003) recorre a Sombart, 1939, que busca
na precisao e no hermetismo da lingua alema um apoio para defini-la. Segundo ele,

Weltanschauung (ideologia) é

[...] a totalidade da nossa interpretacdo do mundo e da nossa vida no
mundo (logo, trata-se de um problema de conhecimento); de modo similar,
Weltanschauung significa a totalidade dos valores de acordo com os quais
vivemos (um problema de aceitacdo). A religido, a politica, a epistemologia
ou a moralidade de qualquer individuo €& apenas uma parte desta
Weltanschauung. (SOMBART, 1939 apud TORRES, 2003 p. 128)

Segundo Souza (2005), “as formas de controle politico s&o mecanismos
existentes em cada formagdo social com o objetivo de manter a estabilidade e a
ordem dos regimes”. (p. 33) e podem se manifestar de varias maneiras. A primeira
forma de controle apresentada por este autor € a coercdo econdmica, através da
qual o Estado, as grandes empresas e, atualmente, os grandes blocos econdmicos
controlam os diversos grupos sociais €, em especial, a grande massa assalariada:
“para sobreviver €& necessario assalariar-se, portanto, submeter-se ao poder
econdémico do Estado ou dos proprietarios privados dos bens de produgao”. (p. 33)
As inumeras formas de regulamentagdes (leis, decretos, portarias, etc.) impostas
pelo Estado aos diversos grupos sociais, partidos politicos, empresas, escolas,
universidades, imprensa, sindicatos, etc., correspondem, de acordo com Souza
(2005) a segunda forma de controle, o controle sobre a organizagao social. O

controle da informagdo, que tem merecido grande destaque nos dias de hoje, em
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funcdo do avanco das novas Tecnologias da Informacgédo e da Comunicagao — TICs,
corresponde a terceira forma de controle social, chamado por Souza (2005) de
manipulag&o da informagéo.

Para o referido autor € a resignagdo, uma das expressdes da alienagao, a
forma de controle social mais eficiente, isto porque se instaura no interior dos
individuos, classe social ou movimentos, como no caso do MOVA-regional, atingindo

a sua subjetividade e, neutralizando, portanto, seu poder de agéo.

Aceita-se a ordem social, suas leis, seus mecanismos, seus horizontes
como algo inevitavel e que ndo tem como nem por que sofrer mudancas.
[...] Através da resignagao, a vitima se transforma em carcereira de si
propria, dai sua eficiéncia como arma de dominacdo. Através da
resignacdo a ordem se perpetua e afasta do horizonte qualquer
possibilidade ou desejo de mudanga. (SOUZA, 2005 p. 35)

Durante o periodo da Ditadura Militar, foi na expressdo do medo que a

resignagao assumiu sua expressao mais perversa na histoéria brasileira:

Na nossa histéria social e politica milhdes de pessoas foram trabalhadas
por esse mecanismo ideoldgico, principalmente através de certa ideologia
religiosa que ensinava aos pobres sofrerem com paciéncia na terra para se
transformarem em herdeiros de felicidade no céu. E claro que enquanto
isso os ricos viviam a felicidade na terra e nem por isso eram excluidos da
felicidade eterna. O desenvolvimento capitalista com toda a parafernalia
consumista e as transformagbes mais recentes no pensamento religioso,
particularmente através da teologia da libertacdo, minaram as bases da
resignagéo e o regime passou a reforgar um outro mecanismo de controle
ideoldgico: o medo. Se na resignagcdo a dominagéo era internalizada na
prépria vitima, no medo é necessario criar as idéias de um perigo, ameagca,
inimigo poderoso ou forgca sem limites que se coloca fora e por cima da
vitima. Os grupos sociais ou pessoas atacadas pelo medo ficam
paralisadas enquanto sentirem que esse perigo externo os ameaga. Mas
retomardo os movimentos quando esse inimigo desaparecer. Dai que o
regime que usa o terrorismo, 0 medo como arma de controle social deve
estar sempre cirando as situagcbes de medo, inventando perigos,
explorando as situagdes de ameaca, para manter acesa a chama do medo
nas pessoas. (SOUZA, 2005 p. 36)
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As fontes de alienagao a serem combatidas durante os primeiros movimentos
populares de alfabetizacdo, como exposto acima, diferem-se das atuais, mais
veladas e perniciosas. A proposta freireana para a alfabetizagcado de adultos era fazer
com que os homens e mulheres que nao tiveram acesso a cultura letrada, ao saber
universal sistematizado, mas que nem por isso poderiam ser considerados inferiores,
pudessem compreender a sua realidade e sentirem-se sujeitos, participes dela e néo
meros espectadores. A alfabetizacdo em Freire pautava-se na superagao, por parte
do educando, da visao ingénua de que as mazelas sociais eram designios de Deus,
obras do destino, ao contrario, elas eram fruto do contexto sdcio-politico-ideoldgico-

econdmico em que viviam.

Eu pregava uma pedagogia desveladora das injusticas; desocultadora da
mentira ideoldgica. Dizia que o trabalhador, enquanto educando, tinha o
dever de brigar pelo direito de participar da escolha dos conteudos
ensinados a ele. Eu defendia uma pedagogia democratica que partia das
ansiedades, dos desejos, dos sonhos, das caréncias das classes
populares. (FREIRE, 1985 apud BARRETO, 1998, p. 29)

Uma das grandes contribuigcdes de Paulo Freire advém do fato de ter sido ele
o primeiro educador a revelar a importancia da educacédo enquanto um ato politico,
no qual ndo ha neutralidade. Antes dele nenhum outro intelectual brasileiro tratou
com tamanha consisténcia a politicidade da educacao.

Segundo Torres (2003), Habermas estabelece trés dominios da
aprendizagem, distintos, porém inter-relacionados, que sdo fundamentais para a
compreensao das formas de controle social: o técnico, que se refere ao mundo do
trabalho e, essencialmente, ao modo pelo qual alguém controla e manipula o préprio
ambiente; o pratico, que diz respeito essencialmente a interacdo entre seres
humanos e o emancipatério, ligado & nogéo de poder. E justamente a busca pelo
carater emancipatério da educacgao, via desalienacdo dos educandos, uma das
grandes marcas da pedagogia de Paulo Freire.

Ainda de acordo com Torres (2003), a partir dos estudos da sociologia, afirma
que existem cinco fontes tipicas de poder: coergdo (for¢a fisica); dominagéo

(controle dos recursos materiais necessarios); influéncia (argumentacéao);



126

manipulacado (falsa impressédo) e autoridade (localizagdo vantajosa dentro de um
sistema)

O MOVA-Regional também apresenta sinais de alienagdo como a nao
compreensao das diferengas conjunturais que se estabelecem entre ele e seus
precursores, a nao aceitacdo das criticas e de suas limitagdes, o fechamento em
suas proprias acdes nao consegue fazer com que os sujeitos a ele ligados alcancem
a emancipacao a partir do conhecimento.

Para que a educacao se efetive como um processo de desalienacado, a
questdao da aprendizagem dialdgica, tdo presente no ideario freireano (FREIRE,

1974; 1985; 1996) deve ser identificada nas praticas pedagdgicas.

Como educador preciso ir lendo cada vez melhor a leitura do mundo que os
grupos populares, com quem trabalho, fazem de seu contexto imediato e
do maior de que o seu é parte. O que quero dizer é o seguinte: ndo posso
de maneira alguma, nas minhas relagbes politico-pedagogicas com grupos
populares, desconsiderar seu saber de experiéncia feito [...] a leitura do
mundo precede a leitura da palavra. (FREIRE, 1996, p. 90)

O MOVA-SP, inspirado no ideario dos movimentos populares de alfabetizagao
dos anos sessenta, foi uma estratégia de acao cultural voltada para o resgate da
cidadania e da identidade historica do trabalhador popular e, segundo o proprio
Paulo Freire, apresentou-se como uma alternativa de educagdo democratica e
popular, pois partia da experiéncia do préprio movimento e ndo especificamente de
uma unica metodologia de ensino; a exigéncia posta foi a adogao de uma pedagogia

progressista, que segundo ele, pautava-se na cultura dialégica de seus educadores:

Sim, nés criamos o MOVA, movimento de Educacdo de Adultos de Sao
Paulo. Mas, com uma diferenga do que se fez em 63. Noés partimos do
respeito absoluto aos movimentos populares. Entdo, nds fizemos
convénios com os movimentos populares da periferia de Sdo Paulo, mais
de cento e cinglenta movimentos, assinamos convénio com cada uma
dessas sociedades e repassamos as verbas para elas capacitarem seus
educadores. Criamos um conselho formado por eles e por nés, uma
espécie de o6rgado pensador da politica de educagdo. Nés trabalhamos
seguindo muita gente, nao necessariamente Paulo Freire, nem Jodo, nem
ninguém. A exigéncia € que fosse aplicada uma pedagogia progressista. O
que importava era saber se o educador tinha uma cultura dialogica e
aberta, respeitosa com o povo. No fundo, cada educador € um método.
Nao tem que estar bitolado. (FREIRE, 1996, p. 25)
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Tal aspecto € constantemente retomado na documentagdo do MOVA-
Regional “possibilitar ao educando jovem e adulto o processo construtivo de
ampliagcdo do proprio conhecimento, atraves da intervengéo sistematica do educador
e da vivéncia com o0s colegas, numa relagao dialégica.” (MOVA-SP, 1989, p. 10) e
nas falas de seus coordenadores, segundo os quais, o dialogo ndo se estabelece
apenas entre professor e aluno, mas entre diversas culturas, “aqui na nossa cidade
nos respeitamos o0 nosso aluno, nos conversamos muito com ele e n&o
desrespeitamos a cultura que ele traz” (09 — educador); “Nossos alunos séao
analfabetos, ndo sabem ler e escrever, mas tém muita cultura, eu aprendo muito
com eles. Tem coisa que é comum no Norte e que eu nem sabia.” (06 — educador).

A questdo aqui analisada consiste em saber até que ponto o didlogo
freireano, critico e, portanto, dialético, esta presente efetivamente nos grupos de
alfabetizacdo e nas agdes do MOVA-Regional. As falas apresentadas a segquir,
muitas vezes inseridas em tematicas diversas, mostram que a dialogicidade dialética
de Freire, no movimento regional, parece se limitar ao nivel discursivo, distanciando-
se de praticas mais efetivas que permitam ao aluno o acesso a niveis cada vez mais
elaborados do saber discursar, ler, escrever, teorizar, contar, resolver situacoes
matematicas vivenciais, pesquisar as informacodes técnico-cientificas indispensaveis

a compreensao do ser humano e da realidade social.

Eu acabei saindo do MOVA sem saber ler e escrever direito, mas ja consigo
escrever pros meus parentes que estdo la no Norte, ja consigo escrever umas
coisinhas, ndo muito complicadas. Que eu néo sou téo inteligente assim. [...] Tem
vez que eu sinto falta das conversas, la a gente conversa muito, tudo virava mote
pra discusséo, é discusséo, a professora falava que nao era pra falar briga, mas as
vezes, parecia briga sim. (07 — egresso)

Eu aprendi, fui para la e peguei o diploma e aprendi a ler e escrever um pouco, SO
que eu achei, que para ir para a quinta série la achei que n&o ia consequir
acompanhar, eu parei, e como aqui tinha um pouquinho de mais paciéncia resolvi
voltar para poder acompanhar melhor a quinta série, aprendi bastante la também,
mas resolvi voltar de novo para ficar melhor. No meu caso eu ja fiz umas provinhas e
nao passei, por causa que eu sei que tenho que melhorar e vou fazer e sei que vou
passar. (10 — egresso)
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N&o gostei muito do jeito do ensino aqui de S&o Paulo, é muito fraco; a gente
conversa demais e escreve de menos, mas a professora disse que hoje é assim
mesmo. Mas n&o to confiando muito ndo, se continuar nesse bla, bla, bla e eu
perceber que ndo vou aprender nada, logo, logo eu té saindo fora. (11 — educando)

A fala de uma educadora confirma a dificuldade apresentada pelos egressos

e pelos alunos quanto ao prosseguimento dos estudos:

Eu tenho aluno que saiu do MOVA e voltou para a sala s6 como ouvinte e para mim
ele é como os outros, ele se formou, s6 que ele achou que nao estava pronto ainda,
falou que né&o foi por causa do educador. Ele viu como os alunos da Petroquimica
estavam comparados a ele, entdo ele pediu para mim se eu deixava ele estar
assistindo aula. Eu adoro ele, para mim ele € como um outro aluno qualquer, e eu
nao tenho ajuda por ele, mas ele é esforcado e como nds fazemos um trabalho
voluntario, a gente ndo pode exigir e receber é tudo via prefeitura. (06 — educador)

E necessario, nessa perspectiva, que esse saber fundamental esteja voltado
para a leitura critica do mundo e para a apropriacdo e criagdo do conhecimento,
capacitando melhor o sujeito para a agéo transformadora sobre a realidade social.
Entretanto, nenhuma dessas a¢des sera plenamente alcangada se o educando nao
souber, num primeiro momento, ler e escrever, fato comum identificado nas falas dos

sujeitos envolvidos com o0 movimento:

Eu tive alunos que concluiram o MOVA e foram para o estado, mas né&o
conseguiram acompanhar e vieram para ca. NGdo eram meus alunos, mas eram da
sala da minha colega que saiu. Eles ndo podiam ficar, mas da doé e eu acabava
deixando. (09 — educador)

Ja so formado, ja sei ler e escrever, mas vim aqui pra ter um reforgo, porque a
quinta-série é muito puxada. Tenho que aprender mais coisa para aproveitar o
ginasio. Quando voltar pro ginasio ja vou sabendo bem. (08 — egresso)
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A dialogicidade e o respeito pela cultura do educando sao fundamentais para
a educacgao popular. Entretanto, partir do que os educandos trazem, n&o significa
permanecer neste patamar, exige o ir além. A simples oralidade n&do pode ser
confundida com dialogicidade.

Pontual (1996) em sua dissertacdo de mestrado sobre o0 MOVA no municipio
de Sao Paulo, embora ndo se referindo diretamente a questdo do alcance dos
objetivos pedagogicos tragados pelo movimento, expde claramente que néo basta a
criacdo de espacos para a participagao popular, mas a criacdo de reais e efetivas
condi¢des de exercicio do poder e o pleno dominio da lingua escrita coloca-se como

um dos mecanismos reais e indispensaveis dessa participacédo e de exercicio poder.

As experiéncias em curso tém demonstrado que nao é suficiente a criacao
dos espacgos e canais de participagdo, mas €& preciso criar as condigdes
para que esta participagdo ocorra de fato, capacitando os diversos atores
no sentido de interferirem propositivamente em relagdo ao direcionamento
e qualidade das politicas publicas. Trata-se de desenvolver uma pedagogia
da participacado popular capaz de contribuir para a construgdo de novas
formas de exercicio do poder no terreno da sociedade civil e das a¢des do
Estado. (p. 06)

E Kalman (2004), tratando especificamente da alfabetizagao, deixa clara a

importancia da escrita nas relagdes de poder:

[...] el acceso a la cultura escrita esta inmerso en relaciones de poder; en
posicionamientos de poder sobre quién lee y escribe, qué se lee y escribe,
quién lo decide, quién decide las convenciones normativas y ejerce poder a
través de la lengua escrita. (p. 8)
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EDUCAGAO NAO-FORMAL VERSUS INFORMAL (ninguém educa
ninguém, mas todos se educam em comunhao)

Uma das classicas frases de Paulo Freire: ninguém educa ninguém, mas
todos se educam em comunh&o, proferida em varios momentos de sua obra
(FREIRE, 1974; 1985; 1996) aparece como um dos pressupostos de muitas acdes
destinadas a educacado de jovens e adultos e também do MOVA-Regional. Os
dados coletados durante a pesquisa empirica mostram que tal principio vem
sofrendo ao longo dos anos um processo de banalizagdo, que em ultima instancia
tem contribuindo para a descaracterizagdo do proprio professor enquanto
profissional qualificado para o exercicio do magistério.

Num passado ndo muito distante a escola, enquanto instituicdo social era a
principal fonte de transmissdo dos conhecimentos acumulados na historia da
humanidade. Com o passar dos anos, novas formas de educacdo foram
consideradas. Hoje sdo comuns as expressodes: educagao formal, correspondente a
escolar; educacao nao-formal, correspondendo aquela que ocorre, ou pelo menos
deveria ocorrer, nos movimentos populares e nas organiza¢gdes nao-governamentais
e, finalmente, a educacéo informal que, mais antiga que as duas primeiras, acontece
na familia, na igreja, na comunidade. Segundo Gohn (1999) é a intencionalidade do
ato pedagodgico que distingue as duas primeiras da educacao informal.

A educacido nao-formal é apresentada nos dados coletados como uma das
marcas do trabalho pedagodgico desenvolvido no MOVA-Regional, como mostra a
fala do coordenador regional: “Esse também ¢é o objetivo do Mova-Regional, porque
a gente tem que entender assim, que o Mova, por ser um movimento popular, ndo é
institucional, ele vai além da questéo da escolarizagdo’.

Um dos pressupostos basicos da educacdo nao-formal é o de que a
aprendizagem se da& por meio da pratica social. E a experiéncia das pessoas em
trabalhos coletivos que gera um aprendizado. A produgao de conhecimentos ocorre
nao pela absorcdo de conteudos previamente sistematizados, objetivando ser
apreendidos, mas o conhecimento é gerado por meio da vivéncia de certas
situagdes-problema (GOHN, 1999). A referida concepg¢ao € mundialmente visivel em

varios trabalhos voltados para a educagao de adultos.
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La tendencia actual en las politicas internacionales dirigidas al fomento de
la educaciéon de las persona jovenes y adultas, la alfabetizacion y la
formacion basica enfatizan cuando menos en trés principios esenciales: 1)
las acciones educativas deben considerar el contexto donde los educandos
viven y realizan sus actividades cotidianas, 2) los programas educativos
deben partir de lo que los participantes ya conocen y saben hacer para
favorecer el aprendizaje; y 3) las propuestas educativas deben reconocer y
atender la heterogeneidad de los usuarios. (KALMAN, 2004 p. 5)

As falas dos sujeitos e a documentagdo consultada mostram que tal
pressuposto também se encontra presente nas orientagbes pedagogicas do MOVA-

Regional:

A gente procura trabalhar a partir do que o aluno traz de casa. Ndo tem um conteudo
pré-determinado. No comego do semestre a gente faz um levantamento dos
assuntos que séo interessantes para eles e a partir dai a agente vai comegando a
ensinar a ler, a escrever e a pensar. (05 — educador)

A escolha dos temas a serem estudados funciona assim: o que a gente pode
detectar na comunidade para montar [por exemplo] uma cooperativa, o tema parte
das salas do MOVA, mas vai para a comunidade. Comegamos a montar agora uma
horta pedagdgica e dela a gente vai tentar montar uma cooperativa, num projeto que
envolve varios parceiros: a gente (poder publico) uma sociedade amigos de bairro, o
departamento de aguas e esgoto, o departamento de jardins do municipio. NoOs
estamos empolgados para montar esta cooperativa para esses alunos, pois a idéia
partiu deles. (03 — coordenador local)

E consenso que os movimentos ndo fazem educacdo formal, dedicam-se &
educacao nao-formal. Entretanto, as falas abaixo, por apresentarem a auséncia de
rigor metodolégico e marcas de espontaneismo em muitas agdes, permitem uma
aproximacgao da pratica pedagogica desenvolvida pelo MOVA-Regional a educagéo
informal e, sendo assim, confirmam ser desnecessarios tantos investimentos por

parte dos parceiros envolvidos que, gradativamente, vém deixando o movimento.
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[...] Em Diadema, recentemente criou-se um grupo de poesia, de poetas, na verdade
eu acho que nao e so de poetas, tem teatro, eles estdo fazendo sarau nos nucleos
do MOVA, entdo eles programam e vao la, eu fui a um e foi muito bacana, achei s6
assim muito carregado, porque tinha muita poesia, mas muito bacana pela
criatividade, pela espontaneidade, cada um faz o que quer, ndo é nada obrigado [...]
(04 — coordenador regional, grifo nosso)

E os educadores se sentem sujeitos participantes, gratificados com a participagéo
deles, € uma coisa muito legal, eu sinto que tém entusiasmo, tém euforia, tém
paixdo, aquela coisa diferente, ndo é aquela coisa da escola formal, que tem o
professor e ele vai la porque tem uma obrigagao, é um trabalho, entdo ele vai quase
porque é uma obrigacéo, e fica insatisfeito com o retorno financeiro, salarial que tem,
que é muito pequeno, enfim é isso. (04 — coordenador regional, grifo nosso)

Nessas falas também é possivel identificar a diferenga entre o MOVA-
Regional e uma sala de educacdo de jovens e adultos institucionalizada no que
tange a profissionalizagcdo, no MOVA, ha o predominio da “criatividade”, da
“‘espontaneidade”, no ensino formal, ha por parte do professor, a “obrigacao”,
entendida aqui como obrigagdo em ensinar, caracteristica indispensavel e inerente a

profissdo.

Eu preparo alguma coisa em casa, mas tem dia que ndo acontece nada, porque eles
querem falar de outras coisas, entdo eu mudo. A conversa é muito mais importante,
quer dizer, a conversa critica, vocé me entende, né? (04 — educador)

O espontaneismo mostra-se uma caracteristica marcante do movimento, de
tal maneira que a n&o relagao da pratica com uma teoria, por minima que seja, tem
gerado o imobilismo. A fala abaixo mostra o medo de um educador despreparado ao

entrar pela primeira vez em uma sala de aula no papel de professor:

Eu nem imaginei que eu viesse, o primeiro dia quando cheguei a Petroquimica,
nossa, precisei tomar remédio para entrar la, porque a primeira vez ndo é dificil? Faz
mais de ano, o ano passado eu ja formei 11 alunos na Petroquimica, esse ano
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parece que foram 15 alunos. Ndo, eu nem imaginava que eles iriam me chamar, eu
até fiquei na incerteza se eu viria ou ndo, eu nem tinha terminado ainda a formacéo,
acho que eu tinha s6 20 horas de formacgéao, ai a coordenadora me chamou e falou
se eu queria ir para a Petroquimica, eu falei: Eu? Pegar aquele pessoal da
Petroquimica, aqueles alunos bem informados? Porque na Petroquimica eles tém
formacéo de tudo, quando eu chego la para dar uma matéria, chego la eles ja
tiveram palestras, entdo na realidade sdo muito instruidos, s6 ndo tem a leitura e a
escrita. S6 com 20 horas ja pegar aqueles alunos, fiquei de pensar, pelo medo. Vou
enfrentar, depois cheguei la primeiro dia de aula aquele sufoco, s6 homem, nao
tinha uma mulher, quando eu me vi no meio de tanto homem, eu assim
pequenininha, aqueles homens todos cobrando, pensei meu Deus do céu, me ajuda.
Ai com o tempo, agora na Petroquimica parece que somos uma familia, todo mundo,
vocé vai la todo mundo me conhece (05 — educador)

A providéncia divina (“meu Deus do céu, me ajude”) parecia ser a unica forma
de ajuda-lo a minimizar, pelo menos naquele momento, as lacunas da precaria
formagao por ela recebida, pois um verdadeiro preparo docente exige niveis bem
mais complexos de reflexdo sobre o processo de ensino e aprendizagem que
ultrapassam 30 ou 50 horas de formacgao. A fala parece indicar ainda certo
despreparo da propria equipe técnica do MOVA que, mesmo sem o término das
horas destinadas a formacao inicial, encaminha o educador para uma sala (“s6 de
homem”).

A esse respeito, Gadotti e Romao (2002) definem a relacdo professor

educador:

O Professor € um educador ....e, ndao querendo sé-lo, torna-se um
deseducador. Professor-Instrutor qualquer um pode ser, dado que é
possivel ensinar relativamente com o que se sabe; mas Professor?
Educador nem todos podem ser, uma vez que s6 se educa o que se é! [...]
De um modo genérico, todo ser humano é/sendo, numa certa medida,
educador/deseducador. Porém, o Professor o é/sendo institucionalizado,
uma vez que estabelece relacbes metddicas, formais e sistematicas com
outros seres humanos, na qualidade de orientador (dirigente) e com a
mediacao do saber. (p. 64, grifos nossos)

A discussdo sobre os limites e alcances da educacdo formal e nao-formal
perpassa, indiscutivelmente, o processo de formagao docente. Varios sdo os autores
que teceram consideragdes sobre a importancia da formacdo dos educadores dos

movimentos populares.
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Beisiegel (1992) ao referir-se aos circulos de cultura dos anos 50 e 60 mostra
a importadncia da figura do educador no processo de conscientizagdo dos
educandos. Para ele, por mais que nos circulos de cultura, a experiéncia e a fala do
educando fossem centrais, o papel do educador era fundamental. Segundo suas

préprias palavras,

Certamente havia uma condugdo da “conscientizacdo”. E esta condugéo
era possibilitada por alguns procedimentos bem evidentes: pela selecéo
dos temas a serem debatidos nos “circulos de cultura’; pelo
encaminhamento dos debates para o exame desses temas pré-
selecionados; e pela explicitacdo, sob uma teoria, dos significados
subjacentes as experiéncias de vida dos moradores. (BEISIEGEL, 1992 p.
179, grifo nosso)

Gadotti (1997) também destaca, ao referir-se aos circulos de cultura, a
importancia do educador no processo de alfabetizagdo, destacando inUmeras acgoes

que este deve ter:

[...] o coordenador do circulo de cultura deve ser um agente promotor de
discussao e um observador atento as dificuldades de expressao do grupo.
Deve-se procurar fazer com que todos participem, estimulando-os com
perguntas e tentando prolongar o debate em torno da palavra geradora,
que devera estar escrita de modo destacado e ser visivel para todos os
alfabetizandos. Com essa finalidade, serdo utilizados varios recursos
didaticos, desde o quadro-negro até projetores de slides e videocassetes.
(GADOTTI, 1997 p. 38)

Os dados analisados mostram uma preocupacao constante com a “formacao”
dos educadores em todo o MOVA-Regional. Em todos os municipios ocorre uma
formagao inicial, seguida de uma formagdo permanente, realizada através de
reunides periddicas. Quanto a formacao inicial, as cargas horarias sao diferentes.
Diadema € o municipio que apresentava, no inicio do movimento regional, a menor
carga horaria, 15 horas, enquanto Santo André apresentava a maior carga, 50 horas
iniciais.

A formacéo inicial & entendida como o primeiro contato do educador recém

selecionado com o histérico e a metodologia de trabalho na educacéo de jovens e
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adultos. Entre os principais aspectos trabalhados na formacao inicial estao: a prépria
estrutura e funcionamento do MOVA; o conhecimento e a analise da conjuntura
politica, econdmica e social brasileira; o resgate histérico da trajetéria da educagao
popular e da EJA; as concepcbdes de educacao, alfabetizacdo e letramento, os
conhecimentos matematicos indispensaveis ao adulto e a articulagéo teoria e pratica
ao longo do trabalho educativo. (MOVA-REGIONAL, 1997)

Na tentativa de sanar as principais dificuldades apresentadas pelos novos
educadores, cada cidade organiza seus periodos de formagdo de acordo com as
suas especificidades. Entretanto, ndo ha grandes diferengcas e nem tampouco rigor
tedrico e metodoldgico sobre os aspectos a serem trabalhados. Embora os membros
do MOVA-Regional ndo gostem da palavra cartilha, por ela possuir, segundo eles,
um significado muito restrito, a superficialidade mostra-se como caracteristica

marcante dos cadernos a que o sujeito abaixo faz referéncia.

Normalmente a formacgéo inicial é de 30 a 40 horas. Saiu um caderno que nés
publicamos, acho que no primeiro seminario, que tinha um quadro com a descri¢do
da formacéao inicial, formacdo continuada, horas de formacéao, entao isto esta tudo
detalhado neste caderno *°, que procuramos atualizar periodicamente porque ha
alteracdo conforme a administragdo, conforme a cidade, a coordenacao local. As
coordenagdes locais do MOVA n&o tém um formato unico, vocé tem que se adaptar
a propria cidade, o principio fundamental é a diversidade, vocé ndo pode chegar e
falar: esta errado o que vocé esta fazendo, vocé ndo pode dizer isto. Porque ndo
existe a coisa errada, pode estar com o principio errado, ai ndo tem jeito, ai tem que
corrigir. (04 — coordenador regional)

A referéncia a formacgao é frequente nas falas dos entrevistados:

Através de amigos, que estavam engajados neste projeto, procurei me informar,
porque tem que ter uma formacéao inicial, eu cheguei e falei que tinha interesse, eles
falaram do projeto da UNIPAR, e que iriam fazer uma formag¢éo de 50 horas, la no
MOVA com as pedagogas, todo mundo la do projeto, vem deles se vocé tem o perfil,
porque nédo é todo mundo, as vezes vocé quer entrar em um projeto dai vocé vé
que ndo tem nada a ver comigo, ndo € a minha praia, ndo € o meu caso. E nesta
formacéo a gente aprende como é que se alfabetiza, vocé aprende tudo, como que
é, como funciona, o comego, 0 meio, tem tudo isso, sobre o trabalho do meio, ai eles

*% Referéncia ao contetido apresentado nos quadros 3, 4 e 5, paginas 63, 64 e 65, respectivamente.
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vao ver, eles vao analisar vocé e vocé também vai se analisar para ver se vocé quer.
(05 — educador, grifo nosso)

A formacgdo continuada € vista como o aprofundamento constante das
questdes apresentadas aos educadores durante o primeiro contato com o universo
da educacdo de jovens e adultos, apresentando, entre outros objetivos, a
preocupacdo em proporcionar momentos de reflexdo para que esses educadores
possam aprofundar seus conhecimentos sobre as relagbes existentes entre
economia, politica e a alfabetizacdo de adultos.

Através da formacdo continuada dos educadores, todo o material recolhido
nas salas do MOVA ao longo da semana, como por exemplo, as experiéncias
vividas, as informagdes trazidas dos centros comunitarios, os temas geradores
escolhidos no processo coletivo de discusséao, as histérias dos bairros, de vida, séo
discutidas e sistematizadas com a intervengao da equipe técnico-pedagdgica para
serem trabalhadas nas semanas seguintes. De acordo com a documentagéo

consultada:

A formagédo continuada tem o objetivo de avaliar o trabalho realizado
durante a semana, produzir novos conhecimentos, conhecer problemas
das diferentes comunidades e as dificuldades de aprendizagem para tentar
supera-los. Também fazem parte da formacdo, as participagdes nos
congressos que definem as estratégias econdmicas, politicas, sociais e
culturais da cidade. (MOVA, 2005, p. 60)

O material trazido pelos educadores para as reunides de formacéo continuada
€ a base para a sistematizacdo do conteudo a ser trabalhado com os educandos,
contribuindo também, segundo a coordenagdo do movimento, para a melhoria da
prépria sistematica dos encontros de formagao, uma vez que parte da realidade de
educadores e educandos. Afirmagao corroborada pela fala de um dos

coordenadores entrevistados:
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Uma vez por semana nos temos reuniéo, nelas os educadores trazem a realidade do
nucleo, os entraves de cada dia, os problemas e também o0s avangos que estao
acontecendo, ai vocé faz a discussdo semanal de como avangar, se pensa em
suporte, se pensa em uma infinidade de coisa, mas & a partir da realidade. O
principio € o que vocé quer com isto, mais do que ler e escrever, ele precisa
participar, ele precisa saber de seus direitos, saber que ele é um cidadao, saber que
ele tem direito a uma série de coisas e que SO ele vai conquistar. Ninguém vai dar
para ele, entdo se ele ndo participar jamais ira conquistar. Entdo a gente quer
colocar este principio e assim vai montando mesmo o elemento dentro da
alfabetizacdo. Muito do que os educadores trazem também contribui para o
enriquecimento da prépria dinédmica da formagédo. (06 — coordenador local)

O acompanhamento pedagoégico dos educadores ocorre através de reunides
semanais, geralmente em horarios alternados para garantir uma maior participagao

dos educadores.

[...] ainda tenho formagdo, a gente leva todas as nossas duvidas, tudo o que
acontece a gente fala, a noite tem muitas educadoras, a tarde tem umas quinze,
porque educadoras do MOVA sdo em mais ou menos 120, 130 pessoas. A gente
divide por grupo, tem G4, G2, divide sempre por G, 0 nosso é de Capuava é o G4, a
gente trata dos problemas da regido, porque cada regido tem um problema, aquele
pessoal que da aula la para aqueles bairros afastados, violentos, é diferente do
nosso bairro.” (05 — educador)

Quanto a formacdo dos proprios coordenadores, Diadema era o unico
municipio a apresentar reunides quinzenais; em Sdo Bernardo do Campo, elas eram
mensais e, em Maua, bimestrais. Nao ha informag¢des no material consultado sobre
esse item nos demais municipios. No inicio do MOVA-Regional os municipios
possuiam um férum municipal. Mas hoje, os dados coletados nas entrevistas
mostram que a situagdo n&o permanece a mesma. Em fungdo das novas
administragdes municipais, apenas Santo André e Diadema mantém féruns
periddicos. Nesses foruns sdo discutidas as questdes do cotidiano, das reais

necessidades dos educadores e dos educandos:

Ha também o Férum MOVA, que uma vez por més reune todas as entidades e
educadores que quiserem ir, todos estdo convidados a participar. Nele a gente
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discute ndo so os problemas da sala de aula, mas quais sdo os problemas destas
comunidades e quais nos podemos resolver. Agora o Forum esta discutindo
Empreendedorismo Popular. (03 — coordenador local)

A formacao docente no MOVA também ocorre por meio de varios encontros
regionais e nacionais. As falas dos entrevistados mostram que tais encontros tém
sido produtivos para o fortalecimento do movimento, em especial no que diz respeito

aos momentos destinados as trocas de experiéncias docentes.

O MOVA hoje ele esta se organizando em nivel de Brasil, tem o MOVA Nacional, o
MOVA Brasil, e a partir de nosso partido propusemos uma coisa que ja existe hoje,
que é a organizagdo regional do MOVA, regional ndo da regido do ABC, mas
regional do pais. N6s coordenamos a regido Sudeste do MOVA, entdo pelos
encontros periédicos da regido Sudeste nés temos a participagdo também encontros
nacionais. E nestes encontros, vocé vé educadores de diversas partes do pais.
Nossa! E uma coisa assim fantastica, ndo sei se vocé conhece, mas tem o hino do

s

MOVA Brasil, vocé precisa conhecer € muito legal e muito bacana porque as
pessoas se envolvem realmente. (04 — Coordenador regional)

A fala acima, além de reafirmar a questao politico-partidaria muito forte no
discurso do movimento (“nosso partido”), apresenta certo sentimentalismo (“Nossa”,
“E uma coisa assim fantastica”, “é muito legal e muito bacana”’) e nenhuma
referéncia a aspectos teodrico-filoséficos ou de ordem técnica que, em principio,
devem corresponder a pontos culminantes dos encontros de educacéo. Caracteriza-
se por uma acentuada superficialidade, haja vista a referéncia ao hino do MOVA-
Brasil como algo a ser destacado.

Além desses aspectos, a referida fala apresenta a sistematica de organizacao
dos encontros da Rede MOVA-Brasil, “entdo pelos encontros periodicos da regido
Sudeste nos temos a participagdo também encontros nacionais”. Antes dos
encontros nacionais, as coordenagdes regionais promovem encontros menores,
destinados a garantir uma maior participagcdo dos educadores, educandos e
delegados regionais na discussao sobre o tema do encontro nacional. Durante esses
encontros, que geralmente tém a duragdo de uma semana, as aulas sao suspensas,
fato que pode colaborar para a nao-continuidade dos alunos, isto porque, uma

caracteristica da educacéo de jovens e adultos € a grande evasao de seus alunos.
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Inumeros fatores sao apresentados pelos alunos como motivadores do abandono
dos estudos, tais como: emprego, cansago e as constantes suspensodes de aula para

passeios, festas e, como visto acima, encontros de professores.

Participamos do MOVA Brasil, foi muito legal, muito gratificante, ficamos quatro dias
em Brasilia, houve troca de experiéncias com o Brasil todo. Tem diferenga de cidade
para cidade, uma grande diferenca, Santo André acho que bateu o recorde de
educacédo. Santo André esta em primeiro lugar, e ndo é porque eu pertengo a Santo
André néo, é que nos vimos la no movimento que teve, entdo o MOVA da nossa
cidade foi aplaudido, foi muito bom. (05 — Educador)

A fala acima reforca a importancia atribuida pelos membros do MOVA-
Regional aos encontros nacionais para a troca de experiéncias e fortalecimento das
praticas desenvolvidas e, mais uma vez, o envolvimento dos educadores com o
MOVA de sua cidade. Mostra-se uma declaragdo carregada de um sentimento
ufanista, caracteristica que ficou bem marcada durante a realizagao das entrevistas
com os coordenadores e professores do MOVA dos municipios pesquisados, os
quais se preocupavam em afirmar que o movimento local apresentava aspectos
positivos. Entretanto, em suas falas, esses entrevistados ndo falavam explicitamente
quais eram esses aspectos positivos, em especial, no que diz respeito a parte
pedagogica de um movimento de educagao popular. Apenas em um depoimento
aparece a referéncia a organizagdo de uma cooperativa a partir do conteudo
discutido em sala. Em outros, sdo apontados como positivos: o chamamento dos
alunos feito pelos educadores (ida a comunidade), o poder do MOVA para eleger o
prefeito de um dos municipios e o envolvimento dos educadores. De maneira geral,
as varias referéncias feitas as trocas de experiéncias nesses encontros, apontada
como aspecto positivo, assemelham-se mais a reprodugcdo do senso comum, a
praticas marcadas pelo experimentalismo, pelo pragmatismo, sem possuirem
fundamentacgéo tedrico-pedagdgica. O aspecto politico mais uma vez se sobressai
ao pedagdgico. De acordo com Dossié Educacgao, apresentado pela Revista Estudos
Avangados. V.15 n°® 42. S&o Paulo, maio-ago/2001, “nem sempre se procura e se
consegue distinguir entre o que s&o exercicios de um jargdo na moda daquilo que
tem respaldo em investigagcbes tedricas e empiricas.” (p.7). A questdo do

fortalecimento do grupo também ganha destaque nas falas. Mas, esse
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fortalecimento encontra-se mais no nivel individual, € o individuo que, numa
perspectiva psicologica, se fortalece no grupo. De maneira geral, as educadoras
assemelham-se muito a seus educandos, também apresentam uma baixa auto-
estima, também sao carentes e precisam de reconhecimento.

E inegavel a importancia do movimento e desse desejo de fortalecé-lo, mas
nao sao visiveis as caracteristicas que garantam por muito mais tempo sua
existéncia; assim, esses encontros tornam-se frageis, no que tange ao aspecto
pedagogico. Por mais que as comunidades, as igrejas, os movimentos tenham
semelhangas com a escola, ela guarda em si uma singularidade que vai muito além

da educacao nao-formal e informal:

Comunidades sociais como igrejas, partidos politicos, forcas armadas,
associagbes culturais ou recreativas e outras tém semelhangas com a
escola basica porque, como estas, sdo instituicbes empenhadas, de
alguma forma, num esforco de ensino e de transmissado cultural. Mas a
escola tem um trago que a singulariza: a escolarizagdo basica, que alcanca
a todos numa sociedade democratica, deve deixar-se impregnar
extensivamente pela heranga cultural e n&o pela parcialidade de propdsitos
doutrinarios, ideoldgicos ou de cultivo e de preparagdo para atividades
especificas. (Revista Estudos Avancados. V.15 n°® 42. Sdo Paulo, maio-
ago/2001, http:// www.scielo.br. Acesso em 20/11/06.

A reflexdo de Pinto (1997) sobre o papel do educador popular relaciona-se
diretamente as questdes acima e destaca, assim como Saviani (1997), as posi¢des
diferentes ocupadas por educadores e educandos, afirmando que o educador deve

possuir uma consciéncia mais avangada.

O educador deve ser o portador da consciéncia mais avancada de seu
meio _(conjuntamente com o fildsofo, o socidlogo). Necessita possuir antes
de tudo a nogéo critica de seu papel, isto &, refletir sobre o significado de
sua missado profissional, sobre as circunstancias que a determinam e a
influenciam, e sobre as finalidades de sua acao. (p. 48, grifo nosso)

O trecho acima se mostra pertinente para elucidar uma das varias
interpretacdes equivocadas do principio freireano: ninguém educa ninguém, mas

todos se educam em comunh&o. Educadores e educandos sao iguais no que diz
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respeito aos seus direitos e deveres enquanto membros de uma sociedade, também
sao iguais enquanto portadores de cultura, compreendida como o conjunto de suas
crencas e valores, neste sentido, ambos se educam. Entretanto, coloca-los em
posicao de igualdade enquanto dominio do saber sistematizado pela humanidade
constitui-se mais uma forma de alienacédo, isto porque, como uma pessoa pode
ensinar a outra aquilo que nao sabe? Eu? Pegar aquele pessoal da Petroquimica,
aqueles alunos bem informados? [...] eles tém formacé&o de tudo, quando eu chego
l4 para dar uma matéria [...] eles ja tiveram palestras [...] sdo muito instruidos”. E
preciso assumir, sem temer as criticas, que ndo € qualquer pessoa que pode ser
professor. Como uma pessoa é capaz de alfabetizar a outra, a luz de uma Teoria
Critica, desconhecendo-se como massa de manobra de ideologia dominante.

Em outro trecho de seu livro Sete licbes sobre educacdo de adultos, Pinto
(1997) reafirma a posicao diferente entre educador e educando: “a agdo do
educador tem de consistir em encaminhar o educando adulto a criar por si mesmo

Sua consciéncia critica, passando de cada grau ao seguinte, até equiparar-se a

consciéncia do professor e eventualmente supera-la”. (p. 85, grifo nosso).

A expressao em destaque vem ao encontro da idéia defendida por Saviani
(1997). “Até equiparar-se” significa dizer que ambos (professor e aluno) se
encontram em posi¢des distintas. Segundo ele, ha, inegavelmente, uma relagéo
assimétrica entre professores e alunos, o que ndo significa ser ela responsavel por
um processo de submissao e passividade dos educandos diante da arrogancia e
autoritarismo docente, pratica veementemente combatida por Paulo Freire. Mas é
inegavel que o professor deva ter, em principio, mais dominio que seus alunos,
sobre aquilo que pretende ensinar. Em esséncia, como afirma Amaral (2003 p. 18)
“professor € aquele que ensina alguma coisa a alguém”.

A fala do proéprio Paulo Freire corrobora as afirmagdes acima:

O professor sé ensina verdadeiramente, na medida em que conhece o
conteudo que ensina, quer dizer, na medida em que se aproxima dele, em
que o aprende. Neste caso, ao ensinar, o professor re-conhece o objeto
conhecido. Em outras palavras, re-faz sua cognoscitividade na
cognoscitividade dos educandos. (FREIRE, 1985 apud BARRETO, 1998, p.
70, grifo nosso)




142

A tarefa de alfabetizar um adulto nao é simples, isto porque ele encontra-se
na fase mais complexa e plena da natureza humana, muitos ja possuem familia,
trabalham e ndo podem ser tratados como criangas e nem tampouco vitimas de
praticas espontaneistas.

Refletindo uma maior preocupagdo em respeitar as especificidades da
educacao de jovens e adultos, a década de 90 destaca-se pela ampliagdo dos
estudos e pesquisas destinados a essa modalidade de ensino, entretanto, segundo
Borges (2002)

[...] permanecem até hoje as idéias dos anos 70 e 80 em diversos estilos
de re-edicdo. Persiste a idéia de que “qualquer pessoa que saiba ler e
escrever pode se converter em alfabetizador e que qualquer educador
possa ser educador de adultos”. [...] O papel que o professor de jovens e
adultos precisa desempenhar para, a partir do que sabe, desenhar esta
nova escola, depende do seu envolvimento com toda a complexidade que
abarca a compreensao dos processos de construgdo do conhecimento e a
andlise da trajetéria da Educagdo Popular. (apud GADOTTI; ROMAO,
2002, p. 98, grifo nosso)

Ao educador, independentemente do tipo de educagao, formal ou ndo-formal,
€ necessario o conhecimento de uma teoria que dé sustentabilidade ao processo de
ensino. Somente um educador preparado € capaz de efetivamente garantir uma
educacdo de boa qualidade. Mas o despreparo e a nao-formacao especifica
constituem-se, na grande maioria dos casos, as marcas do educador que trabalha

na educacao de jovens e adultos.

Os professores que trabalham na EJA, em sua quase totalidade, nao estéao
preparados para o campo especifico de sua atuacdo. Em geral, sao
professores leigos ou pertencentes ao proprio corpo docente do ensino
regular. Note-se que, na formagédo de professores, em nivel médio e
superior, ndo se tem observado preocupagao com o campo especifico da
educacdo de jovens e adultos. Deve-se também considerar as precarias
condigdes de profissionalizagdo e de remuneragao dos docentes.

Sao elementos fundamentais: tanto a profissionalizagdo quanto a formagao
adequada dos professores de jovens e adultos. Nao se obtera ensino de
qualidade sem um corpo docente qualitativamente preparado para o
exercicio de suas fungdes e, muito menos, com precaria situagédo no que
respeita a remuneragédo e condi¢gdes de trabalho. (Comissdao Nacional de
Educacdo de Jovens e Adultos, 1994 apud GADOTTI; ROMAO, 2002, p.
122)
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Sado comuns os questionamentos sobre a formacédo e atuacdo de pessoas
nao habilitadas na area da alfabetizacdo, ndo sé por parte dos especialistas em
educacao, mas de pessoas da populagdo em geral, que véem na formagao docente
um dos grandes entraves do movimento, tanto que o proprio coordenador reconhece
ser frequentemente indagado sobre a capacidade de ensino dos educadores do
MOVA-Regional.

As pessoas sempre perguntam como € que uma pessoa que SO tem o ensino medio
pode dar conta de alfabetizar um adulto? Semanalmente, a gente tem formagdo com
a equipe de pedagogos aqui, e assim a gente esta evoluindo muito na formagéo, é
uma formagdo muito séria na questao de como trabalhar a alfabetizagdo, como é
que eu desenvolvo a questado da escrita com o0s alunos, entdo semanalmente eles
(educadores) trazem trabalhos dos alunos em cima do que eles desenvolvem, quais
adequacgbes que devem fazer para aquele aluno que esta em um nivel de escrita
pré-silabico. Assim sdo feitas as intervengbes com 0s pedagogos semanalmente.
(02 — Coordenador local)

Hoje, os alfabetizandos ndo sdo mais os adultos cerceados do passado,
nascidos na zona rural, migrantes nos grandes centros, sem experiéncias com a
educacao formal, nem tampouco os alfabetizadores sao intelectuais, jovens ligados
ao movimento estudantil ou militantes politicos, imbuidos de toda uma ideologia
libertaria para a construgdo de uma nova sociedade mais justa. Agora, grande parte
dos alfabetizandos é de adolescentes e jovens nascidos nas periferias das grandes
cidades, excluidos do sistema regular de ensino, quer pela necessidade de trabalho
para o sustento da familia, quer por ndo se adaptarem a ele ou ainda por serem
portadores de necessidades fisicas e educacionais especiais. E os educadores, em
sua grande maioria mulheres, com escolarizacdo em nivel médio, sem muito

engajamento politico-social.

Na minha sala tem meio a meio [referindo-se a faixa etaria dos educandos], mas
isso & muito ruim eu queria que fosse tudo da mesma idade, ia ser muito mais facil.
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De vez em quando eles brigam porque os mais moleques querem fazer baguncga,
falar alto e os mais senhores querem ficar em siléncio. E uma briga boa, quase fico
doida, ndo sei o que fazer. Quando isso acontece, no outro dia 0os mais velhos nao
vém. Tem muita senhora e muito senhor que ja desistiu por causa da bagunga. (09 —
educador)

Na minha turma tem dois alunos meio esquisitos, tem um que é “retardado”, trabalha
de catar papeldo na rua, mas é bonzinho. O outro ndo para quieto, a coordenadora
diz que é pra ter paciéncia que um dia ele vai aprender, mas néo é facil, ndo é facil.
(05 — educador)

Quanto ao perfil dos educadores, a fala abaixo mostra que, em geral, ndo

difere muito do perfil apresentado pelos educandos:

Eu sempre quis estudar, mas na minha casa tinha muita gente, éramos sete irmaos
e eu sempre tinha que parar de estudar para arrumar um emprego para ajudar. De
tanto parar, desisti. Ai casei, fui ter filho e depois fiz supletivo. Mas agora ja tenho
segundo grau completo. (06 — educador)

A grande identificacdo do educador com o educando € também apontada por
um dos educadores como um facilitador da acdo de chamar os individuos da

populacéo local para iniciarem seus estudos, ou para voltarem a estudar:

O MOVA é um movimento de alfabetizacdo que vem para chamar estas pessoas
para a escola, porque o educador do MOVA é uma pessoa tirada da comunidade, a
sala de aula é aberta na comunidade, o nivel de relacdo, de conhecimento deste
monitor/educador é muito proximo do _aluno, € muito proximo deste ser que ndo
procura a escola. Ele tem muito mais condicbes de chamar este aluno para voltar
pra escola. O professor do SEJA nédo faz isto, eu duvido que se eu fizer uma
proposta agora para os professores do SEJA, para bater de porta em porta para
chamar os alunos para voltarem para a sala de aula se eles fazem isto, eles ndo
fazem porque ndo é o papel deles. Eu acho legitimo o movimento de alfabetizagéo
neste sentido, em que vai buscar estas pessoas que n&o freqlientaram ou ja
freqlientaram e desistiram. Neste sentido é importante porque o professor do SEJA
nao vai fazer isto e nenhum outro professor vai. (05 — educador)
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O fato de o educador ir até a casa do aluno é apresentado de forma positiva
como uma tarefa inerente ao seu papel dentro da educacédo nao-formal e contrario

ao papel do professor dos programas institucionalizados.

O MOVA por sua concepgdo de educagido popular, pautada nas reais
condicdes soécio-cultural e econdmica do educando, flexibiliza o
atendimento para propiciar ao aluno, que trabalha ou ndo, e que esta ha
muitos anos fora da escola, de voltar a estudar. Por isso os nucleos de
alfabetizacdo sédo organizados nos diversos bairros do municipio préximo a
demanda, para que os educandos néo tenham a necessidade de se
deslocarem. (MOVA, 2005, p.8)

Como visto, a formacédo dos educadores do MOVA-Regional aproxima-se
mais de praticas experimentalistas, pautadas no senso comum, ndo em teorias e
metodologias comprovadamente estudadas, até porque, com um numero tao
reduzido de horas, como abarcar as especificidades de uma modalidade de ensino
tdo complexa? A esse respeito, é pertinente a afirmacao apresentada pela Comissao

Nacional de Educagao de Jovens e Adultos (1994):

[...] @ maioria das iniciativas no campo da EJA néo tem configurado um
atendimento qualitativo satisfatério. A falta de uma politica clara tem
provocado a implantacdo destes servicos de maneira precaria e
pedagogicamente inconsistente. As praticas pedagogicas nado se
conformam ao especifico da educacao de jovens e adultos, reproduzindo,
muitas vezes o ensino regular de maneira inadequada e facilitadora.
(Comissdao Nacional de Educagdo de Jovens e Adultos, 1994 apud
GADOTTI; ROMAO, 2002, p. 123)

A partir da distorcdo de outro principio freireano: educar é um ato politico,
também presente em varios de seus textos (FREIRE, 1974; 1985; 1996, entre
outros) o discurso da importancia da politizagdo do ato pedagogico ganhou
centralidade na formacéo de educadores populares e a esséncia do “o que ensinar’
e “como ensinar” parece ter sido relegada a um segundo plano. Se no passado era

ingénuo considerar a formagao do educador exclusivamente em seu carater técnico,
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hoje, ndo menos ingénuo parece ser tratar da formagao docente prioritariamente sob

seu aspecto politico. Segundo Roméao (2002),

Alguns educadores desavisados entenderam que se tratava de transformar
a catedra numa tribuna ou num palanque e, levando a atitude ao extremo,
abandonaram os conteudos e o0s objetivos da escola basica, para
transformarem todo seu “plano de curso” num discurso sobre a ideologia e
a luta de classes, tornando temas tao importantes verdadeiros biombos da
incompeténcia.” (apud GADOTTI; ROMAO, 2002, p. 68, grifo nosso)

A falta de conhecimentos técnicos e pedagodgicos parece ser, a partir da
pesquisa feita, uma marca do MOVA-Regional, contrariando os pressupostos do

préprio Paulo Freire:

A seguranca com que a autoridade docente se move implica uma outra, a
que se funda na sua competéncia profissional. Nenhuma autoridade
docente se exerce ausente desta competéncia. O professor que ndo leve a
sério _sua formacdo, que ndo estude, que nido se esforce para estar a
altura de sua tarefa, ndo tem forca moral para coordenar as atividades de
sua classe. O que quero dizer € que a_incompeténcia profissional
desqualifica a autoridade do professor. (FREIRE, 1996, p. 103, grifos
NOSSOoS)

Para Freire (1993), a competéncia do educador também se relaciona

diretamente com a analise critica de sua pratica cotidiana, isto porque,

[...] a responsabilidade ética, politica e profissional do ensinante Ihe coloca
o dever de se preparar, de se capacitar, de se formar antes mesmo de
iniciar sua atividade docente. Esta atividade exige que sua preparagéo,
sua capacitagédo, sua formacao se tornem processos permanentes. Sua
experiéncia docente, se bem percebida e bem vivida, vai deixando claro
que ela requer uma formacgao permanente do ensinante. Formagao que se
funda na andlise critica de sua pratica. (FREIRE, 1993, p. 28)
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Ainda de acordo com Freire (1985), a politicidade da educagao pressupoe a
diminui¢do da distancia entre o discurso de uma opg¢ao tedrico-metodologica e sua

pratica efetiva.

E uma contradi¢do proclamar uma opgdo progressista e ter uma pratica
autoritaria ou espontaneista. A opgao progressista demanda uma pratica
democratica, em que a autoridade jamais se alonga em autoritarismo, mas
que, por sua vez, jamais se amofina no clima irresponsavel da
licenciosidade. (FREIRE, 1985 apud BARRETO, 1998, p. 68, grifos nossos)

Barreto e Barreto (2002) possuem uma afirmagédo pessimista em relagdo a

formagao dos educadores populares de jovens e adultos,

Estamos quase convencidos de que o processo de formagdo tem
conseguido na quase totalidade das vezes, apenas padronizar um discurso
comum. Discurso que ndo guarda a menor semelhanga com a pratica
comum. (BARRETO; BARRETO, 2002 apud GADOTTI; ROMAO, 2002, p.
82)

A compreensao equivocada de teorias e métodos que leva muitos professores
a apropriagao de discursos indevidos também €& apontada por Amaral (2003) como

um grande entrave para uma educagao de boa qualidade:

A pedagogia de projetos e a proposta de interdisciplinaridade levaram os
professores a falsa concepcao de que trabalhar conteddos € um mal: nao
se pode ser conteudista (e a palavra vem carregada de negatividade). O
mito da oposicao entre “transmissao de conhecimento” e “construcéo de
conhecimento” tomou conta do imaginario dos professores, levando-os ao
medo de ensinar (Amaral, 2000). lludidos pela falacia de que ninguém
ensina nada a ninguém, o professor nao quer (ou ndo sabe?) mais ensinar.
N&o se pode negligenciar o conhecimento disciplinar: ndo se desenvolvem
habilidades intelectuais no vazio! (AMARAL, 2003 p. 18)

A fala de uma educadora reflete essa apropriacdo muitas vezes inadequada e

superficial:
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Eles falam muito em nivel, tem nivel pré-silabico, alfabético e outros, mas para te
dizer bem a verdade eu ainda confundo um pouco. Tem hora que néo vejo isso nas
tarefas. Meus alunos gostam mais de ditado, € importante dar ditado, vocé né&o
acha?Eles precisam escrever certo. Eles ndo gostam de deixar errado. (06 -
educador)

E o préprio Paulo Freire, autor da frase ninguém ensina nada a ninguém, que

reforga a importancia do conteudo:

Se o professor progressista, ao contrario do reacionario, deve esforgar-se
por ‘desopacisar’ a realidade e ‘desmiopisar’ os alunos, ele ndo pode,
jamais, deixar de lado o ensino do conteudo em favor apenas da
politizacdo dos alunos. Do ponto de vista do professor progressista, nem a
compreensao magica do conteudo segundo a qual, em si mesmo, ele &
libertador, nem tampouco o descaso por ele como se a claridade politica
trabalhasse sozinha. A claridade politica é necessaria, indispensavel
mesmo, mas néo é suficiente. (FREIRE, 1985 apud BARRETO, 1998, p.
69, grifos nossos)

A aproximacao da politizacdo freireana as questdes politico-partidarias no
MOVA-Regional também pode indicar um desvirtuamento de mais um principio
presente no ideario dos movimentos dos anos 50-60 e do MOVA-SP. A fala do
coordenador regional do movimento referindo-se a ndo participagdo do municipio de

Sao Caetano do Sul no MOVA-Regional parece dar indicios desse desvirtuamento:

A educacédo ndo deixa de ser um ato politico e sendo um ato politico vocé tem
aqueles que concordam e aqueles que ndo concordam, e mesmo na Cémara
Regional quando foi aprovado o acordo para a constituicdo do MOVA, Sdo Caetano
foi favoravel, ele assinou juntamente com todas as cidades, s6 n&o assinou o
Governo do Estado na época, que, alias, até hoje nunca foi favoravel ao MOVA, so
que veja bem S&o Caetano assinou e nunca assumiu. Agora tem uma
particularidade nessa cidade. Eles sempre se acharam assim [...] diferentes, quer
dizer, numa outra condigdo, sempre falaram que la havia muita pouca gente mal
alfabetizada, enfim [...] Mas é nesta situacdo que acontece a contradicdo: eles
criaram um outro programa, quer dizer se tem pouca gente mal alfabetizada porque
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criar um programa? E o Proalfa, entdo tem uma contradicdo! Ha um interesse, ndo
oficial, deles integrarem o MOVA, algumas pessoas comentaram comigo, que
parece que Sao Caetano quer ter o MOVA, agora eu ndo sei como seria este MOVA
la, se seria igual ao da gente ou ngo. (04 — coordenador regional, grifo nosso)

Ao contrario do apresentado na documentacao analisada, o coordenador diz
que o municipio de Sdo Caetano do Sul assinou a parceria no MOVA-Regional, mas
nunca a assumiu. Quanto ao fato do municipio ser diferente, (“eles sempre se
acharam diferentes”), na realidade, a referida cidade como visto no segundo
capitulo, apresenta caracteristicas bem diversas quando comparada aos demais
municipios da regido. Somente dois anos apds a criagdo do MOVA-Regional e
quatro anos apos o inicio das atividades do MOVA-Diadema € que as atividades do
Proalfa tém inicio. Mas a grande diferenca entre Sdo Caetano do Sul e do governo
estadual em relagcdo aos signatarios do MOVA-Regional parece residir na opgéo
politico partidaria, que desde a ocasido da assinatura do convénio, eram de partidos
politicos diferentes, PTB e PSDB, respectivamente. E, como o préprio coordenador
regional afirma na fala acima, “A educag¢ao ndo deixa de ser um ato politico e sendo
um ato politico vocé tem aqueles que concordam e aqueles que ndo concordam”. Na
fala acima, a politicidade do ato pedagdgico parece ser reduzida a opgao partidaria.

As acdes docentes no MOVA-Regional também parecem se aproximar mais
de atos politico-partidarios do que de atividades educacionais, como ilustra a fala a
seguir, na qual um coordenador explica a pressédo politica feita pelo movimento

durante a campanha eleitoral nas ultimas eleicées municipais:

O MOVA so6 esta ai porque eles (educadores) foram brigar nas ruas durante as
campanhas eleitorais. Quando eles pensaram que o movimento poderia acabar, por
exemplo, na época da eleigdo, isto porque a gente colocava para eles que poderia
sim acabar, pois muda o partido, muda uma série de coisas e outras até acabam,
eles tiveram forgas para lutar e foram para as ruas de um jeito! Foram para poder
apoiar a prefeitura que ai estava, posso dizer que foi o maior movimento que foi para
as ruas aqui na historia da cidade nos ultimos anos. Entdo eu posso dizer que o
MOVA acabou elegendo este prefeito que agora esta ai, foram os educadores
populares que pressionaram mesmo a permanéncia do MOVA na cidade. (02 —
coordenador local, grifo nosso)
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Além da questdo do poder politico-partidario exercido pelo MOVA, a fala
acima revela um dos grandes problemas do MOVA, nao sé no ABCD paulista, mas
em todo o pais: a sua instabilidade, a sua dependéncia a vontade politica das
administragdes publicas, uma vez serem elas as grandes parceiras do movimento:
“Quando eles pensaram que o movimento poderia acabar, por exemplo, na época da
eleicdo, isto porque a gente colocava para eles que poderia sim acabar, pois muda o
partido, muda uma série de coisas e outras até acabam.” Fato que realmente
ocorreu com o MOVA-SP, quando, por ocasido das administragcdes de Paulo Maluf e
Celso Pita, sem o apoio da prefeitura municipal, teve o atendimento reduzido.

A esse respeito, a declaragdo de um coordenador reconhece a ligacdo do

MOVA-Regional com o jogo de interesses politico-partidarios:

Noés ndo podemos fechar os olhos para esta questdo partidaria, o MOVA ele foi
criado dentro do PT, entdo ndo tem jeito, pode vir qualquer outro partido
progressista, mas foi criado dentro do PT. Eu entdo ndo assumo esta sigla e, muitas
vezes, por ndo assumir esta sigla, ndo assumo o projeto. As vezes pensava nédo
quer assumir MOVA, coloca outro nome, qualquer outro nome, mas assuma O
projeto que esta ai e s6 encaminhar, mas ndo, ndo assume nem o nome e nem 0O
projeto. Entdo € assim, comega a fazer tudo de novo, vem um outro e coloca outro
servigo no lugar. Comegam tudo de novo, ou seja, jogando toda aquela historia
como se ela no tivesse existido, entdo eu acho que isto é uma critica que eu fago
até para os partidos, eu acho que partido ja tem demais, nos temos e que
harmonizar. Isto € uma critica que eu tenho dos partidos politicos, os partidos
surgem e vém para partir a sociedade e ndo para vocé trabalhar de uma maneira
coesa, porque uma administragdo poderia muito bem continuar o trabalho da outra,
pois estéo trabalhando para a mesma sociedade ou ndo? (03 — coordenador local)

O aspecto politico partidario também se faz presente na escolha dos

coordenadores e das equipes técnicas locais.

Os educadores nao precisam ser necessariamente professores formados.
Basta terem, no minimo, o ensino médio. E de sua responsabilidade
arregimentar os alunos e conseguir um local para a implantagdo do nucleo.
O educador recebe uma bolsa-auxilio paga com recursos de um convénio
firmado entre Prefeitura e sociedade civil e mais vale-transporte (n&o sao
todos os programas que oferecem este subsidio) para a reunido
pedagégica. (MOVA, 2005, p. 8)
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Mais do que a proépria formacao docente, o principal critério de selegao dos
educadores, de acordo com os documentos analisados, € o compromisso politico-
social e 0 engajamento nas atividades da comunidade em que estdo inseridos. Os
educadores do MOVA-Regional devem participar de atividades sociais, devem fazer
parte de nucleos de associacbes e/ou nucleos de mobilizacdo popular.

Preferencialmente, devem ser liderangas populares.

Para ser educador do MOVA é exigido que a pessoa tenha formagao
escolar, no minimo o ensino médio, e trabalho enraizado na comunidade,
que possibilite a aglutinagédo e a mobilizacdo dos educandos e contribuir
para que eles permanegam em sala de aula. Ele deve ter um perfil de
militante social, independente de posicao partidaria, mas uma pessoa que
realmente esteja comprometida com o crescimento das pessoas, enfim,
com o processo. (MOVA, 2005, p. 58)

Condicao reafirmada nas falas dos entrevistados:

Os educadores populares sdo pessoas que tém um vinculo com a comunidade, ja
tém uma participagdo e identidade com esta comunidade, entdo séo elementos
fundamentais sem os quais vocé nao consegue fazer este processo participativo. (04
— coordenador local)

A indicagdo do educador feita pela entidade a qual ele esta ligado, ndo é
condigdo unica para que a pessoa ja se torne um educador do MOVA. Os indicados
devem passar primeiro por todo o processo de formacao inicial e, se considerados
aptos pela equipe técnico-pedagogica, voltam para as comunidades para o inicio do

trabalho:

O educador que da aula no MOVA tem que ser prioritariamente escolhido, pela
entidade, somos nés que escolhemos os educadores, entdo ndo € qualquer pessoa
que chega aqui e diz: Eu quero dar aula no MOVA, e que vem, ndo é assim. A
entidade indica este educador para a gente, este educador ele passa pelo processo
de formacgé&o inicial e é avaliado pela gente, tem que ser avaliado porque nem todas
as pessoas que séo indicadas pelas entidades tém condigbes. A gente sabe que a
pessoa pode ter condigbes, sO que a gente tem que pensar assim, quando
pensamos na inclusdo devemos pensar na inclusdo tanto do educador quanto dos
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alunos. As vezes eu incluo o educador e excluo os alunos dependendo de como
este educador esta, entdo ele passa por uma avaliacdo inicial, este educador e
depois ele vai para a sala de aula. Assim esse educador € da comunidade, entdo ele
faz parte da comunidade, ele desenvolve um trabalho na entidade dele. Se for uma
igreja catdlica, ele é o catequista e se for uma Igreja evangélica ele faz um trabalho
na escolinha com as criangas ou com os adultos, ou faz parte de uma associagdo
amigos de bairro, ele ajuda la com a entrega de leite, qualquer atividade participativa
na comunidade. (03 — coordenador local)

Mas, sendo os proprios coordenadores e equipes locais 0s responsaveis pela
selecdo das pessoas indicadas pela comunidade, ndo €& possivel garantir que
afinidades politico-partidarias também nao sejam critérios adotados para a escolha
dos educadores. Embora os gestores do movimento afirmem que os membros da
coordenacgao e equipe técnica sdo, com poucas excecdes, professores habilitados
dos programas municipais selecionados pela experiéncia e por um trabalho
significativo na educacéo de jovens e adultos, a observagdo e o contato de anos
com a estrutura de gestdo dos dois programas permitem afirmar que, em muitos
casos, O critério preponderante na escolha da equipe de capacitagdao dos
educadores ¢é a afinidade e a militancia politico-partidaria do envolvidos. Tanto € que
as equipes sao, frequentemente, desfeitas em funcéo desses interesses.

Os dados aqui apresentados parecem indicar que o MOVA-Regional nao tem
alcangado plenamente seus objetivos, limitando-se, muitas vezes, a politizagdo de
seus educandos no plano discursivo. Apenas com o discurso politizado seus
educandos nao tém conseguido dominar o mecanismo basico de decodificagcdo do
codigo linguistico e nem tampouco progredir nos estudos e, como consequéncia
mais ampla, inserir-se enquanto cidadaos na sociedade atual. Desta forma, surge
uma importante indagacdo: o MOVA-Regional, assim como os movimentos do
passado pode ser considerado popular? A afirmagao de Pinto (1997) parece apontar
para uma resposta negativa, pois, segundo ele, para ser popular, “a educacdo tem
que ser uma possibilidade igual para todos, em qualidade e quantidade. Por isso, a
alfabetizagcdo é apenas o inicio de um processo educacional que de direito deve
sempre visar aos graus mais altos do saber.” (p. 49). Pode ser popular um
movimento que priva seus educandos de um saber mais sistematizado, através de
educadores mais bem preparados e de uma verdadeira possibilidade de insergao

social e continuidade nos estudos?
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A tese aqui apresentada nao é contraria a educacao nao-formal, até porque,
ela tem sido nos ultimos anos a principal via de acesso da populagdo adulta a
alfabetizacdo. A questdo que se coloca é saber até que ponto efetivamente ela tem
se caracterizado como educagcao nao-formal ou tem se aproximado de praticas

espontaneistas mais identificadas com a educacgao informal.

PARTICIPACAO SOCIAL (as relagdes educativas pressupdem o dialogo
fraterno entre todos os membros da sociedade)

O cenario da mobilizagdo e da organizagdo da sociedade civil tem mudado
muito nos ultimos anos em fungdo de inumeras alteragcbes, em especial, as de
ordem politico-econémica e tecnolégica que afetaram a vida das pessoas. Hoje, o
modelo econémico neoliberal, subordinado a rapidez e a perversidade dos ditames
do mercado globalizado, gerou o desemprego em massa; a redugéo salarial; a perda
de direitos sociais conquistados pelos trabalhadores ao longo da histéria, que afetam
nao s6 os trabalhadores na ativa, mas também os aposentados; flexibilizacdo da
legislac&o trabalhista; o aumento dos indices de criminalidade e violéncia ndo so6 nas
grandes cidades; precarias condi¢cdes de atendimentos nas areas sociais, tais como:
educacao, saude, transporte e moradia, etc.

Sobre o cenario delineado acima, Gohn (2005) afirma que

Como o0 modelo econdmico vigente, subordinado aos ditames do mercado
globalizado, ndo prioriza uma agenda de crescimento da economia via
expansao do emprego formal (que, ao contrario, sé reduz o contingente de
mao-de-obra empregada devido a propria informatizagéo, as reengenharias
administrativas, e a proépria crise fiscal das empresas), o setor que cresce é
o da economia informal, passivel de arranjos onde os custos e os direitos
trabalhistas sdo descartados e as organizagdes da sociedade civil — novas
e antigas — sdo incorporadas como agentes de intermediagdo no
atendimento das demandas sociais. A demanda basica dos setores
populares passa ser o emprego, e como nao ha trabalho, formal ou
informal, para todos, criam-se programas de atendimento emergencial:
cestas basicas, bolsa-trabalho [...] (p. 77)
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Tais mudangas atingiram e mudaram muito a caracteristica da regido do
Grande ABCD paulista que no inicio dos anos 90 destacava-se no cenario nacional
como um grande polo industrial e palco de grandes conquistas trabalhistas. Embora
ainda ocupando uma posigao de destaque, a regido sofreu grande redugcdo em
termos de quantidade de empresas que despenhavam suas atividades nos
municipios e, logo, uma acentuada redugdo nas oportunidades de emprego. A
retirada das empresas em grande escala da regido, durante os primeiros anos da
década de 90, pode ser considerada como uma das estratégias usadas pelo capital
para enfraquecer os movimentos sociais. Isto porque o0 movimento social €, em certa
medida, controlado pelo capital, que migra para outras localidades, para outras
regides a fim de neutralizar suas ag¢des. Hoje, tanto instituicbes da sociedade civil,
quanto sindicatos de classe estdo sujeitos, em maior ou menor escala, as

imposi¢cdes do governo e das agéncias internacionais.

Deve-se registrar ainda que s&o as verbas nacionais do FAT — Fundo de
Amparo ao trabalhador (que administram os recursos do FGTS,
PIS/PASEP, etc.) e as verbas internacionais, principalmente do Banco
Mundial, que subsidiam financeiramente tais programas. Disso resulta que
um grande volume de dinheiro é distribuido pelo governo para instituicdes e
sindicatos promoverem cursos. Alguns sindicatos alteraram sua rotina e
passaram a se dedicar a organizar filas e inscricdes de trabalhadores
desempregados a espera de uma vaga nos cursos. O governo federal
exerce um controle sobre a distribuicdo das verbas segundo seus
interesses. Os cursos sao, portanto, parte das politicas do modelo
econOmico vigente, na nova sociedade globalizada, que priorizam os
interesses do capital especulativo internacional em detrimento do
desenvolvimento nacional. (GOHN, 1999 p. 96)

Essa situagdo pode ser percebida na propria mudanga de atuacdo do
Sindicato dos Metalurgicos do ABC que no passado apresentava uma postura mais
opositiva as propostas governamentais. O sindicato €, desde a criagdo do MOVA-
Regional, o responsavel direto pela gestdo dos varios recursos recebidos pelo
movimento.

O trecho abaixo, embora tratando das dificuldades no estabelecimento das

parcerias, mostra a dupla fungéo do coordenador regional do MOVA no ABCD:
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Agora nds tivemos, por exemplo, café da manhé na Ford, com diversos empresarios,
fornecedores da Ford, que se comoveram e ai foi quando nés comegamos a dizer
que néo da so para ficar no movimento, como é que uma pessoa , um empresario
entra_em contato com o MOVA, fala com quem? Quem é a pessoa que faz as
relacbes publicas, vamos dizer _assim, ndo tinha esta pessoa, hoje continua ndo
tendo, mas em tese, nds temos a estrutura, tem uma sala especifica, s6 para o
MOVA, quer dizer acaba ndo sendo s6 para o MOVA porque eu trabalho para o
sindicato e para o MOVA também, mas tem no caso a Alexandra que fica na minha
sala, é funcionaria do MOVA e ndo do sindicato, entdo ela esta la para fazer todos
os contatos, ela fica o dia todo, gragcas a OSCIP sené&o n&o teria. (04 — coordenador
regional, grifo nosso)

Esta fala traz um aspecto relacionado a outros apresentados na analise da
categoria anterior e a formagdo académica do coordenador regional do MOVA
(assistente social), e permite afirmar que o MOVA-Regional pode ser caracterizado
mais como um movimento politico e, em alguns momentos partidario (nao
participacdo do governo estadual (PSDB) do governo municipal de Sdo Caetano do
Sul (PTB) no movimento), do que realmente um movimento de educagao popular. A
gestdo do movimento esta delegada ha anos a um dos membros do sindicato.
Quanto a falta de estrutura para o atendimento e busca por novas parcerias, € nitida
a contradicao, pois ao mesmo tempo em que diz ndo ter uma estrutura adequada,

afirma té-la.

Sabemos, educadores e educadoras que fazemos o MOVA-SP, da
seriedade que um programa como este exige de quem dele participa, néo
importa o nivel de sua responsabilidade. Sabemos sempre se provando, da
competéncia, a ser posta a servigo do programa; sabemos também que um
programa assim demanda clareza politica de todos nele engajados e
vontade politica de quem se acha no nivel da decisdo. (FREIRE apud
MOVA-SP, 1989, p. 4, grifo nosso)

E importante notar que na fala de Paulo Freire ndo ha referéncia a opcao
politico-partidaria, mas a “vontade politica”, em seu sentido mais profundo,
entendida como interesse daqueles que ocupam cargos e desempenham acgdes
gestoras pela causa popular. Entretanto, mostra-se também interessante destacar

que, em esfera nacional, nos municipios e estados mantenedores de salas do
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MOVA, a maioria das administracbes publicas esta sob a responsabilidade de
membros do poder executivo e legislativo eleitos por partidos politicos que afirmam
ser progressistas.

De acordo com varias analises sobre esta nova configuragdo (BEGHIN, 2005;
GOHN, 1999; ROSSI, 1998 apud BEGHIN, 2005), somente quando as
consequéncias desse quadro politico-econdmico atingiram o mercado financeiro,
através de varias crises nas bolsas de valores e os grandes investidores financeiros
mundiais perderam repentinamente milhdes de dolares é que a atencéo deles se
volta para o ambito social, pois até entdo, varios protestos e resisténcias mundiais
as reformas neoliberais eram considerados como “vozes do passado” (GOHN, 1999,
p. 71). Diante disto, o crescimento econémico propriamente dito deixa de ser central
€ a questao social passa a ser considerada pelos analistas financeiros internacionais
como o grande desafio a ser enfrentado pelos governos dos paises desenvolvidos
ou em desenvolvimento.

Diante de tamanhas mudancgas, a natureza do conflito social presente nos
movimentos sociais também se alterou e a identidade da maioria deles, que até
entdo, caracterizava-se pela identificagdo com uma causa comum (por exemplo: a
alfabetizacao), hoje, pulveriza-se em varias causa especificas, particulares a cada
grupo (movimento dos sem-terra, dos negros, das mulheres, das criangas de rua,
dos desempregados, etc.). Como ndo poderia deixar de ser, as politicas publicas
sociais também perderam seu carater universalizante e, num processo de
focalizagao, passaram ser formuladas de forma particularista, ficando popularmente
conhecidas como politicas publicas compensatdérias. Tais politicas também deixaram
de ser gerenciadas exclusivamente pelo Estado; hoje, as novas parcerias entre
Estado e a sociedade civil correspondem aos novos espagos de conflito e
negociagao social.

Nesses novos espagos, novos atores também assumem o papel de
protagonistas. Entre eles, destacam-se as organiza¢gdes n&o-governamentais,
popularmente conhecidas apenas como ONGs, as instituicées, as fundagbes e os
movimentos populares, todos guardando como caracteristicas centrais o fato de nao
fazerem parte do governo (Estado) e de ndo possuirem fins lucrativos. Juntos, tais
atores sdo conhecidos pela expressao “terceiro setor’, que nao se confunde com o
setor terciario da economia (contraponto dos setores da industria e agricultura).

Hoje, o primeiro setor € entendido como o Estado e o segundo como o mercado.
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Entretanto, faz-se necessaria uma ressalva quanto as fundagbes, uma vez
que se vinculam diretamente as grandes empresas. No inicio dos anos 90, o terceiro
setor era composto apenas pelo conjunto de associagdes voluntarias que, por nédo
possuirem fins lucrativos, ganhavam visibilidade social de forma contraria aos
ditames do mercado. Entretanto, no final da mesma década tornaram-se crescentes
os investimentos de grandes empresas nesse setor, a fim de diminuirem seus
gastos com pagamento de taxas e impostos. Para tanto, tais empresas organizavam
“fundagbes” destinadas a gestdo de seus recursos aplicados em obras sociais. A
esse respeito, sdo exemplos importantes: a Fundagao Ayrton Senna, Abring, Natura,
Azaléia, entre outras. “[...] A palavra ‘solidariedade’ tornou-se, no senso comum, a
disposigéo altruista e voluntaria de um individuo, uma organizagdo ou uma empresa
privada, um quase sinénimo de cidadania.” (BEGHIN, 2005, p. 99)

Gohn (1999) apresenta dois tipos diferentes de participagéo da sociedade civil
na historia recente do pais. No primeiro, movimentos populares dos anos 50-60 e
70-80, as opgdes politico-ideoldgicas de esquerda constituem-se como fator
mobilizador de um grupo que reivindicava direitos sociais, politicos, econémicos,
culturais. E, no segundo, movimentos atuais, ndo ha, necessariamente, uma unidade
ideologica que mobilize e garanta um envolvimento mais duradouro. Isto porque, séo
pouco ou nada politizados e, na maioria das vezes, sdo contrarios as ideologias
libertarias, integrando-se mais as politicas neoliberais. Como visto acima, advém de
entidades criadas ou patrocinadas por empresas, nacionais € internacionais (a rede
de lojas C&A, por exemplo) ou por instituicbes financeiras, publicas e privadas, na
modalidade de fundagbes, como a Fundagdo Banco do Brasil, Fundagao Itau,
Fundacdo Bradesco, entre outras. Outro aspecto que também merece destaque é a
relacdo de muitas ONGs com o Banco Mundial. Segundo Gohn (1999), os primeiros
projetos de ONGs patrocinados pelo Banco Mundial ocorreram em 1970 e a partir da

década de 90 tém aumentado consideravelmente.

As ONGs dos anos 80 eram politizadas e articuladas a partidos, sindicatos
e alas da Igreja progressista. O associativismo predominante nos anos 90
nao deriva de processos de mobilizacdo de massa, mas de processos de
mobilizagdes pontuais. Qual a grande diferenga? No primeiro caso, a
mobilizacao se faz a partir de nucleos de militantes que se dedicam a uma
causa segundo as diretrizes de uma organizacdo. No segundo, a
mobilizacdo se faz a partir do atendimento a um apelo feito por alguma
entidade plural, fundamentada em objetivos humanisticos. [...]. Este tipo de
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associativismo ndo demanda dos individuos obrigagbes e deveres
permanentes para com uma organizagao. E a mobilizagdo se efetua
independentemente de lagcos anteriores de pertencimento, o que néao
ocorre com a militancia do primeiro tipo. (p. 87, grifo nosso)

Esta diferenca motivada por op¢des politico-ideologicas, mostra-se presente,
de forma clara, na analise que aqui se faz do MOVA-Regional. Por mais que os seus
objetivos afirmem ha necessidade de um engajamento popular de seus educadores,
os dados mostram que outros fatores sdo responsaveis pela permanéncia destes
educadores no movimento, em especial, a motivagao financeira, por menor que seja

o valor do auxilio recebido.

Hoje a gente paga R$ 16,76 por aluno, entdo hoje com uma sala de aula que tem 20
alunos o educador recebe R$ 333,00, para dar aula de segunda a quinta-feira, por
um periodo de 3 horas de aula diarias. Mesmo que a sala tenha mais de 20 alunos o
educador sabe que so6 vai receber por 20, isto porque quando a gente fez este
negocio de bolsa per capta, pensamos, se ndo estipularmos um limite vai ter gente
que vai ter 50 pessoas em uma sala para ganhar mais, né? Entdo estabelecemos o
minimo e maximo, e também porque a gente acredita que como nas salas do MOVA
sdo varios alunos diferenciados e é complicado vocé trabalhar com mais de 20
alunos em uma sala de aula, existem muitas diferengas, as vezes um aluno esta no
inicio do processo de alfabetizagcdo, outro ja esta alfabetizado, s6 quer dar
continuidade, entdo € complicado. Além disso, a gente tem um convénio com uma
faculdade do municipio, através do qual os educadores tém uma bolsa de estudos
nesta faculdade e a gente também subsidia esta bolsa, ndo sai totalmente gratuita
para eles, mas eles pagam apenas R$ 100,00 por més, para fazer a faculdade,
muitos ja estdo terminando, eles terminam no final deste ano aqui. (01 -
coordenador local)

Na fala acima, percebe-se que ha no municipio uma relacdo direta entre o
numero de educandos e o auxilio financeiro recebido pelo educador, aspecto que
difere da maior parte dos MOVAs em nivel nacional e, de certa forma, condenavel

pelos préprios idealizadores do movimento, isto porque,

a vinculagdo da ajuda de custo do alfabetizador ao numero de alunos
alfabetizados ao final de um curto periodo de escolarizagao induz a fraude
e a discriminagao dos educandos com dificuldades de aprendizagem ou
portadores de necessidades educativas especiais, além de induzir critérios
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de mercado em um processo cultural de outra natureza. (MOVA, 2005, p.
67)

Percebe-se nitidamente nesta fala que, mesmo contrariando um dos
principios originais do MOVA, em muitos momentos se estabelece no MOVA-
Regional uma relagdo mercadolégica, aproximando o trabalho do educador ao
trabalho por produgao; quanto mais aluno, mais se recebe. A referéncia a ajuda de
custo é feita através de vocabulos inerentes ao sistema econémico “a gente paga”,
‘o educador recebe”, confirmando as afirmacdes dos professores da regido por
ocasido da abertura das primeiras salas do movimento, segundo as quais, o MOVA-
Regional parece caracterizar-se mais como um mecanismo de “barateamento” da
educacao de adultos, pois no lugar de contratar um professor formado, sai mais
barato “dar” uma ajuda de custo a um professor leigo. O estabelecimento de um
limite maximo de alunos por sala também segue a mesma ldgica, o receio de salas
numerosas que aumentassem o valor recebido pelo educador é apontado como
primeiro fator a ser considerado na definicdo do valor do auxilio, em segundo plano
aparece a preocupacao pedagogica do trabalho a ser desenvolvido: “[...] e também
porque a gente acredita que como nas salas do MOVA s&o varios alunos
diferenciados e é complicado vocé trabalhar com mais de 20 alunos [...]”.

Um aspecto positivo apresentado na fala do coordenador de MOVA acima
descrita é a parceria atual que se estabeleceu entre o movimento e uma
universidade particular da regido. Além de prestar assessoria pedagdgica a equipe
técnica do movimento, ha uma outra forma de parceria que incentiva a formacao
continuada dos educadores, através da qual os interessados podem cursar o ensino
superior por um valor acessivel as suas condigbes econdmicas, como se percebe na

prépria fala de um educador da cidade:

Tenho varias colegas educadoras que estdo na faculdade, porque a prefeitura tem
uma parceria com a UNI-A *, parece que o educador paga sé R$100,00 ou
R$120,00. Eu ainda ndo vou, porque entrei no MOVA s6é em agosto do ano passado,
entdo, o pessoal ja estava na faculdade, agora este ano estou esperando eles
fecharem novamente esta parceria, ai eu vou. (05 — Educador)

*" Referéncia ao Centro Universitario de Santo André (UNI-A).
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Acbes como estas deveriam merecer grande énfase de um movimento que se

diz popular e de educacgao, pois como afirma Pinto (1997),

O problema da formagdo do educador, especialmente o educador de
adultos, € da mais alta importancia. Tem que ser um dos pontos
contemplados em todo programa de expanséo pedagodgica. Para tratar do
assunto, se ndo queremos cair nas ingenuidades habituais, que sao
também origem de grandes dispéndios sociais contraproducentes,
devemos examina-lo pelo enfoque da consciéncia critica. (p. 107)

Romao (2000) corrobora a fala de Pinto (1997), afirmando que:

Os programas de educacgao de jovens e adultos estardo a meio caminho do
fracasso se nao levarem em conta essas premissas (referindo-se a
importancia do educador ser do préprio meio e ao impacto que provoca na
melhoria da qualidade de vida da populagdo atingida), sobretudo na
formacdo do educador. [...] Ler sobre a educagdo de adultos ndo é
suficiente, é preciso entender, conhecer profundamente, pelo contato
direto, a légica do conhecimento popular, na sua estrutura de pensamento
em funcdo da qual a alfabetizacdo ou aquisicdo de novos conhecimentos
tém sentido. (p. 33)

Em outro municipio o valor da bolsa é fechado, ou seja, independe da

quantidade de alunos por sala:

O educador popular voluntario recebe uma ajuda de custo para isto, hoje esta em
torno de R$ 250,00. E uma ajuda de custo para manter as condigdes do dia-a-dia, a
responsabilidade desta ajuda de custo na maior parte das salas é da prefeitura, mas
nos tinhamos também parcerias com empresas que também bancam uma pequena
quantidade de salas, tanto com a ajuda de custo do educador, como da parte
pedagdgica. (03 — Coordenador local)
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No municipio a que a fala acima se refere, o valor da bolsa € um pouco maior
que o do anteriormente citado e também n&o esta atrelado ao numero de alunos.
Entretanto, a fim de evitar salas com um numero reduzido de alunos, as visitas da
equipe técnica aos nucleos sao frequentes e caso seja constatado um numero

inferior a 15 alunos a sala é fechada:

Andamos fechando algumas salas na regiao Leste Il. N6s ndo temos a pretenséo de
fechar as salas de aula, mas até por uma questéo legal e por falta de recursos néo
da para vocé manter uma sala com poucos alunos. Temos uma flexibilidade, mas
nédo da para gente ignorar uma coisa que é continua, uma coisa é vocé ter uma
baixa freqliéncia por um determinado tempo, outra coisa é vocé ter uma constancia
dessa baixa freqliéncia, essa flexibilidade existe, mas a gente deixa muito claro para
o0 educador que a gente tem compromisso com as pessoas, ndo da para gente
brincar com quem esta matriculado. Existe um numero de alunos para manter a sala
de aula, porque tem um custo e que ndo é baixo. A ajuda de custo é de R$ 279,00.
Em alguns casos a entidade paga em outros a prefeitura, entdo a gente deixa isto
claro para eles (educadores), por isso a gente vai conversa, trabalha no sentido de
mutirdo no final de semana, vamos as igrejas, tem bastante gente que esta 1a, finge
que esta lendo a biblia e na verdade néo esta, sGo pessoas de baixa escolaridade, e
ai eles tentam ampliar este envolvimento, e quando a gente ndo consegue, a gente
vé que tem educador que ele quer a coisa ja pronta e ele ndo tem esta coisa de ir
buscar, ai acaba fechando a sala. Hoje n6s estamos com uma média de 140 salas.
(02 — coordenador local)

E interessante notar que nas falas dos educadores dos dois Ultimos
municipios ndo houve nenhum tipo de comentario negativo em relagdo ao valor da
bolsa recebida, mas um educador da cidade em que o valor da bolsa esta vinculado
ao numero de aluno deixou escapar que eles sao orientados a nao falarem sobre o
valor recebido e, 0 que é mais significativo, deixou claro que alguns educadores
mantém na sala alunos em condigdes de prosseguirem seus estudos, isto porque,

“aprova-los” corresponde a uma diminui¢&o significativa no valor da bolsa recebida:

Eu tenho 24 alunos, mas se uma sala do MOVA tiver 10 alunos ela funciona
normalmente, o salario é vinculado ao numero de alunos, se o aluno sai, o salario
cai. A gente nem pode falar a respeito de numeros, ndo é permitido, porque a gente
recebe uma ajuda de custo, ndo chama salario, e esta ajuda de custo é por numero
de alunos. E assim: vocé pode ter 20 alunos em uma sala, no dia da visita a
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assistente chega e so6 tem 10, ela vai contar por estes 10, tudo bem, pode ter
faltado, ela deixa passar, na proxima visita se tiver 10 de novo, tem alguma coisa
errada ndo é mesmo? Elas vao procurar saber o que esta acontecendo dai a ajuda
de custo cai. Elas vém sem avisar. A gente assina um termo dizendo que somos
voluntarios, recebemos R$ 16,20 por aluno, e também tem limite, eles s6 pagam por
20 alunos, se vocé tiver 30 alunos, recebe a ajuda de custo por 20. Tenho 4 a mais,
ndo me importo, teve época que chequei ter 10 a mais, ndo me importava. Eu ndo
tenho a incerteza do quanto irei receber no final do més. Mas eu conhecgo educadora
que sequrou sim alquns alunos para ndo diminuir o salario. Vocé sabe que esta
ajuda de custo ajuda muito, as vezes, € um salario, as vezes pagam um aluguel,
existe sim gente que sequra o aluno mesmo até quando é possivel, mas tem uma
hora que o aluno vai. (05 — educador — grifos nossos)

Ha ainda na fala deste educador um outro aspecto da formagao continuada
do MOVA-Regional que corresponde as constantes visitas da equipe técnico-
pedagogica as salas de aula. Realizadas quinzenalmente ou mensalmente,
dependendo do municipio, ttm o objetivo de dialogar mais sobre a realidade do
grupo, sobre as suas necessidades e para que, nos encontros semanais, estas
questdes sejam discutidas. Mas, como visto nem sempre essas visitas apresentam
apenas tais objetivos, assemelhando-se em alguns casos a mera fiscalizagdo “elas
vém sem avisar”, mais preocupada com o numero de alunos em sala do que
propriamente dito com a parte pedagdgica, que nao foi citada por nenhum dos
educadores entrevistados.

Embora idealizado como uma ajuda de custo é inegavel que a bolsa auxilio
para os educadores tem se constituido, nos dias de hoje, como um salario ou
complementacdo salarial no caso de muitos educadores, tanto que alguns

coordenadores falaram abertamente sobre este aspecto:

Eu vejo assim que os educadores aqui do MOVA tém muito compromisso, eu
percebo assim, a gente tem problemas sim. R$ 333,00 para eles é salario, coisa que
néo deveria ser salario, € uma bolsa, mas para eles entra como salario. Temos
clareza que se tirar esta bolsa muitos sairdo do grupo. (02 — coordenador local,
grifos nossos)

A fala acima afirma que o nao fornecimento do auxilio financeiro implicaria a

saida de muitos educadores do MOVA, o que coloca em prova o comprometimento
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politico-social de muitos e também reforca os problemas politico-econémicos
advindos das agdes neoliberais que afetaram diretamente a oferta de empregos na
regiao do ABCD paulista, comprometimento esse, apresentado pelo coordenador

regional como indispensavel a pessoa que se dispde a atuar no MOVA.

Para o educador eu acho que é mais esta coisa de se apaixonar, apaixonar-se pelo
movimento e, assim, salvo alquns educadores que tém no MOVA uma fonte de
renda mesmo. Embora o MOVA tenha apenas uma ajuda de custo, o pessoal tem
isto como um complemento de um salario, isto € uma preocupacgao para a gente. O
mais_importante ndo deveria _ser o _dinheiro. (04 — coordenador regional, grifos
NOSSOS)

A questao do trabalho profissional remunerado versus o trabalho voluntario
relaciona-se diretamente as novas formas de parcerias do terceiro setor da
economia, que passaram a ganhar centralidade no cenario que comegou a ser
desenhado nos anos 90. As atuais articulagdes entre Estado, empresarios e ONGs
geraram novas modalidades de trabalho, merecendo destaque a forma de
associativismo conhecida com voluntariado. No voluntariado qualquer membro da
sociedade (cidadaos comuns, igrejas, comunidades, empresas, etc.), pode ter agdes
que vao além da obrigacao legal, da busca por salarios ou pelo lucro. Entretanto,
muitas relagbes de voluntarismo refletem, na verdade, interesses menos
humanitarios, justamente contrarios aos que se propdem. A ag¢ado voluntaria é, em
muitos casos, uma forma de camuflar as verdadeiras causas do desemprego
estrutural, controlando as formas de pressao social, via organizacdo popular, via
movimentos. Muitas acdes “voluntarias” correspondem a uma reestruturacido das
formas assalariadas de trabalho, uma vez que combinam trabalho assalariado e
trabalho voluntario através de projetos pontuais. Na realidade, a¢des desta natureza
constituem-se em mais uma forma de exploracao da forga de trabalho, ou seja, mais
uma artimanha neoliberal para desobrigar a atuagdo do Estado na area social.
(GENTILI, 1995; GOHN, 1999; 2005; BEGHIN, 2005).

Os dados acima deixam transparecer um outro fator que distancia o MOVA-
Regional dos movimentos populares de alfabetizacdo de jovens e adultos do

passado: a motivagao de seus participantes. Como visto, no passado era a ideologia
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libertaria que movia os intelectuais, estudantes e comunidades para os movimentos.
Conforme fala de Barreto (1998),

O trabalho de alfabetizacao de Vila Helena Maria*® foi um tipico produto de
universitarios politicamente engajados. A motivagdo que sustentava o
grupo, e que permitiu uma dedicacdo ampla e duradoura ao projeto, néo se
esgotava na tentativa de apropriacdo de uma nova metodologia de
alfabetizacdo. Era, antes de tudo, um esforco de participagdo num
processo mais amplo de transformacao social. (p. 96)

A falta de um incentivo financeiro também é apontada pelo préprio Paulo
Freire em uma de suas varias explicagdes sobre a experiéncia em Angicos e Recife.
Embora se referindo diretamente a utilizacdo de recursos visuais no processo de
alfabetizacédo, Paulo Freire deixa claro o aspecto financeiro como outra diferenca
existente entre os movimentos populares de alfabetizacdo dos anos 60 e MOVA-

Regional, nos quais havia a verdadeira esséncia do voluntariado:

As experiéncias de Angicos e de Recife tiveram suas palavras geradoras
representadas por desenhos. Mas achavamos que ficaria melhor se
usassemos fotografias. Procuramos um amigo comum a varias pessoas do
nosso grupo e excelente fotdgrafo profissional. O fato de ser amigo era
importante porque até aquele momento ndo existiam recursos financeiros
para _bancar a experiéncia. O Xavier foi convencido da importancia do
trabalho e “levado” a colaborar. (FREIRE, 1985 apud BARRETO, 1998, p.
103, grifo nosso)

A grande questdo que se coloca a partir desse relato é: sera que hoje os
educadores que estdo no MOVA-Regional continuariam a realizar suas agdes
pedagdgicas sem a ajuda de custo, apenas pelo voluntarismo, pela causa popular,
assim como fizeram os educadores dos movimentos populares de alfabetizacdo do
passado? As respostas dos sujeitos entrevistados apontam para uma resposta
negativa.

A participacao da sociedade civil nos anos 70 e 80, via entidades chamadas

de cidadas ou militantes (GOHN, 1999), caracterizava-se, basicamente, pela luta

*® Uma das primeiras experiéncias do sistema de alfabetizagdo de Paulo Freire em Sao Paulo.
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contra o regime militar vigente (torturas, presos politicos, exilio) e pelos direitos e
condicbes minimas de sobrevivéncia (necessidades basicas), tais objetivos
aproximaram-nas dos movimentos de esquerda (oposigdo a Ditadura Militar). Nos
anos 90 os principios norteadores dessa participacao social sdo alterados pela nova
configuragcdo mundial e, atingidas por uma crise econdmica advinda da perda de
recursos de muitos patrocinadores internacionais muitas ONGs sofreram alteracdes

em suas estruturas organizacionais:

No Brasil, nos anos 70-80, as ONGs cidadas e militantes estiveram por
detras da maioria dos movimentos sociais populares urbanos que
delinearam um cenario de participagdo na sociedade civil, trazendo para a
cena publica novos personagens, contribuindo decisivamente para a queda
do regime militar e para a transicdo democratica no pais. As ONGs
contribuiram para a reconstrugdo do conceito de “sociedade civil”, termo
originario do liberalismo, que adquire novos significados, menos centrado
na questao do individuo e mais direcionado para os direitos de grupos. [...]
Nos anos 90, o cenario das ONGs cidadas latino-americanas se altera
completamente. As atengbes das agéncias patrocinadoras de fundos de
apoio financeiro e de pessoal para trabalho de base, articuladas as Igrejas,
voltaram-se para os processos de redemocratizagao do leste europeu. Os
movimentos e as ONGs latinas passaram a viver a mais grave crise
econdmico-financeira desde que foram criadas. A mudanga na forma de
financiamento alterou a atuagdo das ONGs. A escassez de recursos das
agéncias de cooperacdo internacional e a mudanga interna em seus
critérios e diretrizes — de acessoria técnica para geradora de fundos
financeiros — criou um cenario que levou a necessidade de elas gerarem
recursos proprios e lutarem pelo acesso aos fundos publicos. (GOHN, 1999
p. 77)

Procurando angariar recursos financeiros para suas atividade, muitos
movimentos e ONGs tiveram necessidade de melhorar a qualificagdo de seus
membros. Influenciados pelas pressées do modelo econdmico vigente, os vocabulos
eficiéncia e produtividade passaram a ser prioridades na formulagdo, gestdo e
avaliagdo de seus projetos sociais, até porque, sem tais preocupacgdes, 0s
investidores (“parceiros”) n&o aplicariam seu dinheiro em projetos ndo confiaveis.
Aspecto central na analise feita sobre os motivos que levaram a saida de inumeras
empresas parceiras do MOVA-Regional que, na busca pelo lucro, parecem recorrer
a “investimentos” melhores, através de parcerias com ONGs mais organizadas e de
maior visibilidade social. Para uma melhor analise desta questdo, torna-se

importante resgatar como se efetiva no MOVA-Regional a relagdo de parcerias:
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Noés temos dois niveis de parceria basicamente, uma é a parceria local, que sdo os
amigos de bairro, igrejas, que sdo as pessoas que cedem espacgo, que indicam
educadores, educadoras, entdo tem uma participagdo das entidades locais, e a outra
parceria € mais em nivel de empresarios, porque o sindicato é de trabalhadores,
COmo 0 NOSSO caso, mas que é uma entidade, regional e que tem uma agéo regional
e é dos trabalhadores e atua de uma outra forma, nés ndo temos salas aqui dentro
do sindicato, mas nés promovemos salas em diversos locais, temos salas em
empresas. Os empresarios que sdo um outro tipo de parceria, em nivel regional. (04
— coordenador regional)

Percebe-se a partir da fala acima que as parcerias no MOVA-Regional estao
constituidas de maneira bastante diversificada, ou seja, em diferentes niveis e com
objetivos diversificados. O trabalho de parcerias se estabeleceu e se estabelece
ainda hoje, mas de forma muito reduzida, entre as empresas, as prefeituras
municipais e as varias entidades sociais participantes. Aos primeiros cabe a
liberacdo dos recursos financeiros para a manutencdo das acdes. As prefeituras
cabe a tarefa politico-pedagdgica de organizar e manter a estrutura, além de
selecionar e capacitar os alfabetizadores, planejar, acompanhar e avaliar a pratica
pedagogica, fazer as articulagbes e mediagdes com as entidades parceiras e as
comunidades e “prestar contas” dos resultados alcangados por meio de relatorios
semestrais e anuais. As entidades cabe, basicamente, a tarefa de divulgar o MOVA

nas comunidades locais, indicar os educadores e ceder 0s espagos para as aulas.

Aqui a gente faz o MOVA com as entidades das associagbes amigos de bairro,
igrejas, sindicatos, organizagbes ndo governamentais, entdo a gente procura essas
organizagbes ou eles nos procuram querendo fazer uma sala de aula de
alfabetizacdo. O convénio é muito simples, mas tem responsabilidade dos dois
lados, o que cabe a nds enquanto poder publico é a formagéo inicial e continuada
dos educadores e repasse de uma ajuda de custo. E o que cabe as entidades?
Cabe estruturar o espago de sala de aula e levantar a demanda desses alunos. (03
— coordenador local)
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Nos anos iniciais do MOVA-Regional havia varias empresas de médio e
grande porte como parceiras (diretas e indiretas) do movimento, como ilustra a fala

do coordenador regional:

Como é que nds conseguimos as parcerias? Teve um ato no final de 1998 e inicio
de 99, que nés chamamos Ato de Compromisso, nele tivemos que chamar o0s
empresarios. Houve naquela época parcerias com o Banco do Brasil, Nossa Caixa,
do Banestado, que é do Parana, Unibanco, Bradesco, Unimed, Ford, essas sdo
parcerias pontuais, eles patrocinam uma atividade, um evento, uma camiseta,
caneta, pastas, estas coisas, malas com Kit de material escolar: caderno, lapis,
borracha, estas coisas. Enfim, ha algumas participagcbes pontuais. No caso da
parceria com o Banco do Brasil foi interessante, eles fizeram uma parceria quase
que regional, em todas as cidades com o fornecimento de Oculos, porque foi
constatado assim que muitos educandos do MOVA eram pessoas que ja tinham
idade avancgada e que ja tinham problemas de viséo. Foi feita uma parceria com as
Secretarias de Educagdo das cidades, elas faziam o diagnéstico do grau que a
pessoa precisava utilizar e o Banco fornecia os oculos, foi uma coisa interessante.
Uma certa vez uma empresa de publicidade patrocinou uma propaganda de
divulgagdo do MOVA na revista Veja. Periodicamente saia na revista Veja uma
matéria que trazia empresarios bem sucedidos, mas que ndo possuiam estudo e a
questédo chave era: fulano é isso e isso, € empresario sO que ele ndo sabe ler e
escrever imagine se soubesse! Procure pelo MOVA ABC! E tinha nosso telefone
para contato, foi um periodo de uns quatro meses, em uma folha grande. S6 que o
retorno foi pequeno disto para a gente, porque eu acho que o leitor da Veja ndo é o
nosso alvo. (04 — coordenador regional)

Apenas neste pequeno trecho é possivel contar mais de oito grandes
parceiros do movimento, numero muito importante para a garantia das acdes
educativas do MOVA, que na época contava com mais de 7.000 educandos, de
acordo com a documentagdo analisada. Hoje, entretanto, a situagdo €& muito
diferente. O MOVA-Regional ndo conta mais com a parceria de um numero elevado
de empresas de médio e grande porte. Segundo dados pesquisados na
documentagao do movimento e dados fornecidos pelas entrevistas, o numero atual €
de aproximadamente, pois ndo ha indicadores precisos, trés empresas, duas de
grande porte, a Ford do Brasil e a PQU — Petroquimica Unido S. A e a Universo
Tintas de médio porte. Hoje, o0 movimento conta com a parceria de algumas das
prefeituras locais (Santo André, Diadema e, mais discretamente, de Maua), com a
do Governo Federal, através do Programa Brasil Alfabetizado; a do proprio Sindicato

dos Metalurgicos do ABC, filiado & Central Unica dos Trabalhadores e do Sindicato
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dos Concessionarios e Distribuidores de Veiculos Automotores — SINCODIV, da
regiao do ABC.
A fala do coordenador do MOVA-Santo André ilustra esta situacao, referindo-

se a dificuldade em se buscar e manter as parcerias com as empresas.

Hoje o municipio estd com 125 salas de aula e 50 entidades parceiras *°. Estamos
com uma sala dentro da Petroquimica, mas a gente ja teve outras. Foi assim, uma
empreiteira da construgdo civil veio para Santo André para fazer uma rede de
prédios, entdo fomos procura-la, porque geralmente nesse meio existem sempre
muitos analfabetos. Formamos uma parceria e montamos uma Ssala de aula, mas
quando eles foram embora a sala de aula acabou. Embora seja por um periodo
determinado, trabalhamos com varias parceiras da construgédo civil. Nas empresas a
parceria ja € muito dificil, porque a maioria das empresas que nos temos na cidade
SO trabalha com pessoas que ja sdo alfabetizadas. Nos ja mapeamos todas as
empresas, e sdo poucas que possuem pessoas analfabetas e as que tém pessoas
analfabetas, ndo sdo seus empregados diretos, sdo trabalhadores terceirizados.
Hoje estamos com uma sala na Petroquimica Unido, mas os alunos n&o sé&o
funcionarios da P.Q.U. Estamos tentando uma parceria com a empresa ELUMA e
com a COFAP, pois ambas trabalham com funcionarios terceirizados. N&o ter salas
do MOVA nas empresas é bom por um lado, pois melhorou o nivel dos funcionarios,
mas por outro pode mostrar que elas estdo excluindo os analfabetos e n&o porque
estdo investindo neles. (01 — coordenador local, grifos nossos)

E interessante notar a preocupacdo do coordenador local em identificar o
afastamento das empresas. Os fatores por ele apresentados aproximam-se dos aqui
analisados.

Segundo a coordenagdo local, em Diadema o quadro também era

semelhante:

Hoje ndés ndo temos mais tantas empresas, mas tem uma la na regido norte, ndo é
muito grande, mas eu te levo la se vocé quiser conversar com a educadora e com 0S
educandos. (02 — coordenador local)

A presente tese levantou varios aspectos que poderiam ter sido responsaveis

pela grande reducao da parceria das grandes empresas com o MOVA-Regional: o

*9 Entidades, ndo necessariamente empresas.
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primeiro deles diz respeito ao fato das industrias da regiao nao necessitarem de
mais mao-de-obra alfabetizada nessa faixa etaria, fazendo-as, portanto, afastarem-
se do movimento; o segundo relaciona-se ao n&o retorno do investimento feito, ou
seja, como os alunos do MOVA-Regional possuem caracteristicas que ndo atendem
diretamente as necessidades empresariais de um mercado altamente competitivo
(senhoras e senhores, em sua maioria, com mais de 50 anos de idade; adolescentes
com necessidades especiais e adolescentes excluidos do ensino regular), n&o
haveria razao em patrocinar acdes voltadas para esse publico; a expansdo do
ensino médio poderia constituir-se como um terceiro aspecto e, por fim, um quarto
fator seria a reducao das taxas de analfabetismo na regido em niveis tao baixos que
ndo exigissem mais investimentos nessa modalidade de ensino. Além desses
aspectos, o pouco numero de empresas envolvidas com o movimento pode ainda se
relacionar a escassez, a falta de sistematizacao de dados e a reduzida difusdo de
informacdes basicas sobre o investimento e o desempenho dos educandos. Essa
auséncia de dados confirmando o sucesso no atendimento dos objetivos propostos
parece sinalizar que o real motivo para que as empresas saissem das parcerias
tenha sido a falta de credibilidade em suas propostas. Hoje, elas buscam patrocinar
ONGs mais organizadas estruturalmente e com mais visibilidade social; nelas, o
retorno dos investimentos parece ser mais rapido e melhor aproveitado.

Os dados coletados apontam que o MOVA-Regional ndo tem conseguido

alcancgar seus objetivos:

O MOVA-Regional tem por objetivo buscar a integracdo e o engajamento
de diversos setores da sociedade junto ao poder publico, a fim de constituir
um amplo movimento de alfabetizacdo e educagdo para cidadania,
assegurando a todos os jovens e adultos n&do escolarizados do Grande
ABCD o direito a alfabetizagdo e, ao mesmo tempo, promover a
continuidade nos estudos. (MOVA-Regional, 1997, p. 12, grifos nossos)

O MOVA-Regional ndo tem sido capaz de “buscar a integragdo e o
engajamento de diversos setores da sociedade” e nem tampouco tem sido capaz de
manter as parcerias ja existentes. Também nao conseguiu “constituir um amplo
movimento de alfabetizagdo”, isto porque, ndo ha integracdo entre os proprios

municipios da regido do Grande ABCD. No final de 2006, apenas os municipios de
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Diadema e Santo André tinham participacdo ativa nas atividades do MOVA-
Regional. O municipio de Maua, embora afirmando manter salas de MOVA, nao
prestou a coordenagéo regional do movimento informagdes sobre o numero de salas
e de educandos atendidos nos anos de 2005 e 2006 e, de acordo com informacdes
divulgadas pela imprensa da regido nos ultimos meses de 2006, tem aumentado a
parceria da cidade com o Programa Brasil Alfabetizado do governo federal.

A nova politica de distribuicdo e gestao dos fundos publicos e privados mudou
as antigas formas de reivindicagdo dos movimentos populares. Se no passado,
muitos deles assumiam posturas reativas e defensivas (SOUZA, 2005), hoje, exige-
se deles uma postura mais propositiva, tanto que muitos movimentos incorporaram-
se as instituicdes que ja os apoiavam ou transformaram-se em ONGs.

Atualmente, algumas ONGs brasileiras tém se destacado pelo alcance social
de seus projetos, tornando-se mundialmente conhecidas como referéncia no
desenvolvimento de projetos sérios pautados no trabalho voluntario e no resgate
cultural nas camadas mais populares e excluidas da sociedade. Um exemplo de tal
mudanga foi a criagdo da ONG Ac¢ao Educativa e do Instituto Paulo Freire, ambos na
cidade de Sao Paulo. Juntas, tais instituicdes contam com grandes parceiros
nacionais e internacionais, dos quais se destacam: instituicbes da Inglaterra, Suica e
Alemanha; Unicef e; nacionais como as fundagdes Abrinqg e Ford e institutos como
C&A, Credicard, Itau Cultural, Paulo Montenegro, Votorantin, Camargo Corréa, entre
outros. A frente dessas ONGs est&o intelectuais que no passado estavam engajados
nos movimentos populares de alfabetizagao de jovens e adultos no ABCD paulista,
entre os principais nomes destacam-se: Moacir Gadotti e José Eustaquio Romao.

Uma tentativa de adaptacdo do MOVA-Regional as novas imposi¢cdes do
mercado pode ser percebida na criagdo da OSCIP — Organizagédo da Sociedade Civil
de Interesse Publico que, de acordo com a documentagdo analisada, permite as
empresas parceiras o abatimento dos valores doados (registrados em nota fiscal) no
IR — Imposto de Renda, garantindo, segundo o coordenador regional, uma maior

autonomia ao movimento.

N6s temos uma OSCIP no MOVA ABCD justamente para captar recursos, para vocé
consequir dar uma estrutura minima, para vocé consegquir realizar o MOVA. Caso
haja mudancas nas administragées e lhes digam: olha ndo queremos mais o MOVA,
ndo que n&o tenha problema, porque ndés achamos que é um dever do Governo
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Municipal, mas mesmo sem a ajuda de alguns prefeitos temos condi¢bes de tocar o
movimento. (04 — coordenador regional)

Para Beghin (2005) tem crescido em escala mundial o interesse das grandes
empresas e corporagdes sobre o envolvimento do setor empresarial na realizagao,
em carater voluntario, de projetos relacionados a area social. Mas, como visto
anteriormente, tamanha preocupacao néo € desinteressada, €, antes de tudo, mas
uma das suas estratégias de sobrevivéncia no mercado globalizado altamente
competitivo. Hoje, atrelada as exigéncias ja conhecidas, como a busca pela
qualidade total, certificagées internacionais, relagdo custo-beneficio e preocupacéo
com o cliente, as grandes empresas necessitam legitimarem-se perante a
sociedade.

Ainda de acordo com Beghin (2005), ha varias e diferentes analises feitas
sobre o voluntariado empresarial, mas a grande maioria corrobora a idéia de que o
ativismo social empresarial € apenas mais umas das inumeras maneiras da busca
desenfreada pelo aumento da lucratividade e ndo contribuem efetivamente para a
consolidacdo da democracia. Para a autora, outro aspecto menor, mais ndo menos
importante, faz parte desse processo de filantropia: a preocupagédo, mesmo que
temporaria, com o marketing, através do qual as empresas buscam minimizar as
criticas sobe 0 aumento excessivo de seu poder e dos efeitos maléficos, que muitas

vezes provocam na sociedade. De acordo com suas proéprias palavras,

O que é chamado de “nova consciéncia social” empresarial ou de “empresa
cidadd” nada mais é do que uma nova modalidade do capital para
incrementar sua lucratividade, quer aumentando suas vendas, quer
diminuindo seus custos. [...] (a filantropia empresarial) busca obter isencéo
de impostos e subsidios estatais; melhorar a imagem da empresa; manter
a “harmonia social”; e promover a aceitagdo pela comunidade da presenga
da empresa e de seus eventuais prejuizos sociais ou ambientais. (p. 11)

Dito de outra forma, o voluntariado empresarial,

[...] cuida de construir uma estratégia que despolitize a questao das
desigualdades e que possibilite enfrentar a pobreza deslocando-a da esfera
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dos direitos sociais. [...] a analise neoliberal da miséria, como o fora a
liberal, tenta esvazia-la de sua dimensao politica, interpretando-a como um
problema moral. Assim, as intervengdes tentam desativar potenciais
antagonismos decorrentes da pobreza, de modo a “geri-la” por meio de
uma operagédo de siléncio, de roubo da fala que sintetiza na busca da
“harmonia social” ou da “paz social’. A chave para resolver o encontro
entre a miséria e a ordem ¢ a filantropia. (BEGHIN, 2005, p. 15)

Mesmo diante de tal situacdo, ndo é possivel negar, numa postura
maniqueista, a importancia das novas relagdes e a co-responsabilidade das grandes
empresas e corporagées na melhoria do bem comum, a grande questdo que se
coloca é como a sociedade civil pode aproveitar-se delas para a efetiva

transformacao social, pois como afirma Betinho,

[...] a sociedade tem de abandonar a postura passiva que vem mantendo
com relacdo ao empresariado e atuar de forma positiva, propondo um
programa econdémico, uma fungdo econdmica, uma nova ética de
economia. Pode mobilizar os empresarios para que participem do conjunto
das responsabilidades da sociedade, nao aceitando que eles fiquem dentro
das fabricas, sonhando com lucros e tramando golpes no mercado ou entre
eles mesmos. Pode chama-los para a praga publica. (SOUZA, 1994 apud
BEGHIN, 2005, p. 73)

TRANSFORMAGCAO SOCIAL (a realidade ndo é inexoravel)

As organizagdes politicas e os movimentos populares podem apresentar trés
tipos de estratégias para alcangarem seus objetivos: a reativa, caracteristica
marcante da oposigao politica, que apresenta propostas contrarias as do governo; a
alternativa, que pressupde uma agao prépria e original, visando efetivamente a
transformacao social e a defensiva que, presente na maior parte dos movimentos,
nao apresenta propostas de ataque e nem projetos alternativos a estratégia
dominante. (SOUZA, 2005)
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Segundo o referido autor, ao contrario da estratégia alternativa adotada pelos
movimentos populares de alfabetizagcdo de jovens e adultos da década de 50 e 60
que influenciados pela ideologia freireana, ultrapassaram a mera decodificagdo do
cbdigo linguistico, buscando a participagdo e insergao sociopolitica das camadas
mais populares no contexto urbano industrial da época; os movimentos populares do
presente assumem apenas posturas de resisténcia e oposi¢cdao, marcadamente
reativas as iniciativas do governo e dos grupos dominantes.

Nesta postura reativa, muitos movimentos, entre eles o MOVA-Regional pode
ser citado, ndo conseguem tampouco fazer resisténcia e oposicado, pois foram
envolvidos de tal forma pelo discurso hegeménico, que ndo conseguem perceber
que se nao buscarem resgatar a sua esséncia e, a partir dai reorganizarem-se a luz
da atual conjuntura, acabaréo por desaparecer.

Pensar na possibilidade de transformacao perpassa a constru¢ao do saber
por parte dos educandos e, consequentemente, a questao das praticas avaliativas
presentes dentro do MOVA-Regional e a sistematizagdo dos dados qualitativos e
quantitativos referentes ao desempenho discente nessas praticas.

Embora todos os documentos e falas analisados afirmem que na sociedade
atual a escrita impera e que o dominio da cultura escrita € um instrumento de poder
para a efetiva participacédo social, os dados nao permitem confirmar tal afirmacao.
N&o se pode dizer ao certo a porcentagem de educandos do MOVA que alcangam o

pleno dominio da lingua escrita enquanto ferramenta dessa participacéo:

A gente ndo tem dados sistematizados sobre 0s alunos que ndo concluem o MOVA,
porque a gente ndo trabalha com a questdo da reprovacdo. Por exemplo:
anualmente eu tenho 2.000 alunos, eu tenho uma média de 1.500 a 2.000 alunos em
Sala durante o ano, e a gente forma 400 alunos por ano, quando ele se forma na
quarta série, entdo no primeiro semestre em julho saem 200 alunos, duzentos é
pouco, as vezes 180 saem, no segundo semestre dai um pouquinho mais, duzentos
e pouco, 300. Eu sei que é uma média de 400 alunos que saem anualmente, entdo
da uma media de 20% que termina a quarta série no ano. Entdo quando a gente
pega 2000 alunos, mas so forma 400 por ano, vocé diz que é pouco, mas néo e,
pois muitos alunos tém necessidades diferenciadas, tem aluno que entra no MOVA e
ele ndo quer chegar até a quarta série, quando ele se alfabetiza, ele vai embora, e
este dado eu ndo computo, eu s6 computo o dado quando ele termina a quarta
série, ele terminando a quarta série entra com o dado de aluno que concluiu o
MOVA. Entéo tem muito aluno que foi alfabetizado pelo MOVA, mas a gente acabou
néo fazendo este trabalho de reqistrar. Isto é uma coisa que a gente esta discutindo
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aqui no MOVA, porque quando a gente vai dar uma entrevista como esta é uma
coisa complicada. Quando as pessoas véem esse numero falam que é muito pouco,
falam que o trabalho do MOVA néo esta dando certo, mas é por conta dos alunos, e
isto a gente ja esta estudando para ver como a gente trabalha para levantar estes
dados. A partir de agora a gente ja esta pensando nesta pesquisa, quantos vdo
conseguir se alfabetizar e quando for embora o educador devera registrar isto para a
gente, porque a gente acaba ficando com uma falha neste processo. A gente tem
aqui na Secretaria da Educag¢do, um 6rgdo chamado “Observatdrio da Educagéo’,
entao ele faz assim, muitos outros trabalhos e um deles é delinear toda, mapear
toda a evasdo do MOVA, fazer todo este trabalho de pesquisa, entdo ele foi na casa
de aluno por aluno, eles tém uma equipe de pesquisadores, que foi as casas dos
alunos para saberem o motivo da evasdo, entdo nés temos tudo isto mapeado, o
mapa da evaséo. (01 — coordenador local, grifos nossos)

A nao sistematizagdo dos dados sobre o desempenho dos educandos do
MOVA-Regional desvela uma questdo polémica, uma vez que o educador, muitas
vezes, tende a manter em sua sala um aluno em condi¢gdes de prosseguimento nos
estudos. Porque, de acordo com o regulamento do movimento e como visto nas
falas dos sujeitos entrevistados, ha um numero minimo de alunos para que a sala se
mantenha em funcionamento, o que provavelmente deve encobrir grandes indices
de repeténcia e evasdo, mesmo que tais termos nao fagcam parte do vocabulario
ativo do movimento.

De maneira geral, as questdes propostas nas entrevistas foram seguramente
respondidas pelos sujeitos. Entretanto, quando perguntados sobre a sistematizagao
dos numeros de “reprovagao e evasao” todos se mostraram inseguros. Embora
tentando justificar a falha, os coordenadores reconheceram que nao ha um controle
sistematizado da quantidade de alunos que concluem o MOVA.

Um coordenador municipal reconhece essa lacuna e afirma serem frequientes
as indagacbes sobre a sistematizacdo dos dados, em especial por ocasiao de
entrevistas e pesquisas feitas sobre a importancia e alcance do movimento. Falha

também reconhecida pelo coordenador regional:

Neste aspecto eu acho que nds falhamos, porque a gente ndo tem uma dinamica de
sistematizar pontualmente esta evolug¢ao do aluno, por educador, fazer um quadro,
quantos alunos vocé tem? Quais as dificuldades que seus alunos estéo
apresentando. Acho que isto fica mais de uma forma mais generalizada, a gente
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precisa criar essa sistematizagdo mesmo. Até mapear a relagdo migratoria, para ver
o0 porqué em um semestre tinha um numero de alunos naquela sala e no outro
semestre ndo. N6s ndo temos, é uma falha nossa mesmo. Agora é uma idéia, é uma
coisa que estamos pensando em fazer, porque vocé ndo é a primeira pessoa que
me faz esta pergunta e realmente ha uma necessidade de ter mesmo estes dados,
até para gente ver que esta valendo a pena, € uma falha nossa e a gente precisa
rever isto. (03 — coordenador local, grifo nosso)

E complicado te dar esta informacdo, porque é assim, tem aquela sala que falam
que é MOVA, s6 que a gente ndo sabe se é de fato, porque nés nao temos
informagbes das outras cidades, sem ser Santo André e Diadema e, mesmo em
Santo André e Diadema, nds temos salas hoje que sdo do Brasil Alfabetizado e do
MOVA. Acho que isto vocé ja pegou com a coordenacdo de Santo André, ou entdo
vocé pode pegar no Observatério de Santo André, la eles irdo te dar os dados mais
precisos. O que eu poderia estar te falando sdo de dados que s&o feitos no final do
ano, entdo os dados deste ano ndo sdo competentes ainda, tera que terminar o ano
para ver como ficam. Isso € um processo, a gente pode aumentar o numero de
pessoas atendidas, pode aumentar o numero de salas, pode diminuir, de repente
tem uma turma que o pessoal foi encaminhado, outra que houve muita desisténcia,
fecha uma turma, entdo é isto que acontece no MOVA, ha uma oscilagdo muito
grande. (...) Entdo para eu falar dos dados fica meio complicado. Na verdade, falta
assim consisténcia para dizer: olha o movimento esta atingindo o objetivo dele, para
dizer assim: tantas pessoas foram alfabetizadas e continuaram os estudos, e tantas
pessoas n&o continuaram, mas se alfabetizaram. (04 — coordenador regional, grifos
NOSSOS)

A coordenacdo de Santo André reconheceu essa lacuna num primeiro
momento e depois se referiu ao trabalho desenvolvido pelo Observatorio de
Educacao, érgao pioneiro na regido. Mas, em uma consulta aos dados do referido
departamento ndo se constatou nenhum controle e, num contato com o responsavel
pelo observatério a ndo sistematizacao dos dados foi confirmada, embora tal pessoa
tenha reconhecido a importancia da mesma e tenha dito que este trabalho em breve
comegcaria a ser realizado, até porque a prestagdo de contas sobre os resultados
alcangados, por meio de relatorios semestrais e anuais aparece nos documentos do
MOVA como uma das atribuicdes das prefeituras.

Quanto a avaliagdo do movimento enquanto programa social, a auséncia de
dados sistematizados sobre a evasao e aprovacdo no MOVA também se mostra
como um aspecto importante a ser considerado. O nao controle por parte das
prefeituras e das entidades envolvidas na parceria com o MOVA impossibilita uma

analise mais precisa sobre a questdo, mas nao afasta a possibilidade de que suas
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taxas de evasao e nao alfabetizagao (“repeténcia”) sejam tdo elevadas quanto as
encontradas nos servigos institucionalizados, como € o caso do SEJA e das EJAS
na regido. As prefeituras limitam-se, ao que parece por questdes politicas e a fim de
angariar mais parceiros, a registrar apenas o numero de alunos atendidos, como

demonstra a tabela a segquir:
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Tabela 9 — Jovens e Adultos Atendidos pelo MOVA-Regional - 1995 a 2006

DIADEMA _ SANTO SAO RIBEIRAO MAUA RIO
ANDRE BERNARDO  PIRES GRANDE  TOTAL
ANO DO CAMPO DA REGIAO
SERRA
1995 780 780
1996 1134 1134
1997 2200 600 2800
1998 3078 1060 1100 1300 850 7388
1999 3064 1500 2568 1313 832 9277
2000 2930 3103 2439 1106 800 247 10625
2001 3136 2892 2606 1171 1079 498 11382
2002 3692 2025 2752 1464 860 750 11542
2003 3742 2016 1395 1380 940 730 10203
2004 4294 2844 902 2992 973 575 12580
2005 2270 1990 650 100 s 50 150 5160
2006 2306 2140 716 95 e 140 5397
MoNGibo 30356 17180 14478 10821 6334 2940 88269

FONTE: Sindicato dos Metalurgicos do ABC, 2004; MOVA-Regional, 2006.

Numa leitura dos numeros apresentados, pode-se afirmar que o MOVA
Regional, desde 1997 conseguiu expandir sua atuagao praticamente a toda regiao
do ABCD, excetuando-se apenas o municipio de Sao Caetano do Sul, por nao fazer
parte do movimento. Mas nos anos de 2005 e 2006 percebe-se uma grande queda
no atendimento, correspondendo a mais de 50%, quando comparado ao ano de
2004, que atendeu a 12.580 educandos. O movimento inicia 0 segundo semestre de
2006 com 5.397 pessoas atendidas, totalizando 88.269 o numero de atendimentos
desde seu inicio, em 1995.

Mesmo com a redugdo no numero de atendimentos, € inegavel o esforgo da
esfera municipal para o atendimento da demanda de jovens e adultos. O numero de

educandos atendidos pelo MOVA-Regional ainda é alto quando comparado ao

) municipio ndo forneceu o numero de matriculas efetivadas nos anos de 2005 e 2006, mesmo
afirmando ainda manter salas do MOVA.
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atendimento oferecido pelos programas federais na regido. Entretanto, mais do que
saber o numero de pessoas atendidas, é preciso identificar o numero de alunos que
efetivamente adquiriram as competéncias e habilidades basicas da leitura e da
escrita para continuarem seus estudos. Mesmo depois de toda a pesquisa, algumas
questdes que a presente tese procurou responder permanecem sem respostas, pois
s6 se pode afirmar, em termos quantitativos, quantos educandos se matricularam no
MOVA, mas e quantos efetivamente frequentaram as aulas? Qual é o numero de
concluintes? Qual € o numero de evadidos e reprovados? Se ndo ha reprovados,
qual o numero de nao alfabetizados? Em média, quanto tempo um educando gasta
para se alfabetizar no MOVA? Tal fato parecer confirmar a hipétese apresentada no
inicio deste trabalho e que norteou toda a pesquisa: por mais que a proposta
filoséfico-educacional do MOVA-Regional apresente-se, no plano do discurso oficial,
como arrojada e viavel em varios aspectos, em especial no tange a parceria
estabelecida entre a sociedade civil e o poder publico, ainda esta longe de alcangar
seus objetivos, entre os quais se destacam o efetivo poder de democratizagéo e
acesso ao saber sistematizado, por meio da plena alfabetizacdo. Distanciando-se da
matriz ideoldgica dos principios freireanos, o0 MOVA-Regional, no periodo analisado,
aproxima-se mais do ideario neoliberal, podendo ser considerado mais como um
movimento politico do que propriamente como um movimento de educagao popular.
Assim como outros programas de orientagdo neoliberal, por mais que pregue uma
compreensao mais ampla de democratizacdo do ensino para pessoas jovens e
adultas, o MOVA-Regional parece se ater mais ao aspecto quantitativo do acesso a
educacao nao-formal. Em muitos momentos, o movimento oferece, sob condi¢cbes
precarias (espagos e mobiliario inadequados, falta de material didatico voltado para
a educacao de adultos, etc.), um conteudo, muitas vezes relevante e significativo,
mas que, construido basicamente no plano da oralidade, reduz o contato do aluno
com o saber escrito, modalidade indispensavel as necessidades de uma sociedade
letrada. Desta forma, muitos alunos permanecem por varios anos nas salas do
MOVA-Regional e outros tantos abandonam os estudos antes mesmo de concluirem
0 seu processo de alfabetizagdo. A maior parte das falas parece apresentar o
movimento como se em si mesmo fosse suficiente para que a transformacéao social
ocorresse sem problemas.

Portanto, cabe ao MOVA-Regional compreender que conceitos como os de

cidadania, participacao, identidade cultural, voluntariado, entre outros, ndo possuem,
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necessariamente, os mesmos significados do passado. E na compreensdo das
contradi¢cdes inerentes ao discurso e as praticas da ordem sociopolitico-econémica
vigente que se encontra um dos principios basicos para a transformacé&o social, caso
issO ndo ocorra, muitos movimentos sociais apenas serdo massa de manobra,
incapazes de perceberem-se como tal.

O MOVA-Regional ndo pode mais pautar suas agdes na reproducao do
discurso de desenvolver a cidadania de seus educandos, questdo muito presente

nas falas dos sujeitos entrevistados.

A gente pensa no objetivo de trabalhar com o aluno da primeira a quarta serie, mas
0 _objetivo_maior € trabalhar com a questdo da cidadania. [...] Entdo também é
objetivo do Mova Regional, porque a gente tem que entender assim, que o MOVA
por ser um movimento popular, ele ndo € Institucional, ele vai alem da questédo da
escolarizagdo, entdo o Mova vem mesmo para trabalhar esta questdo da cidadania.
(01 — coordenador local, grifos nossos)

O MOVA surgiu com a missdo, vamos dizer assim de alfabetizagdo, ou seja, uma
educacdo para a cidadania. Entdo o objetivo basico dele é trabalhar a questdo da
auto-estima, ou seja, da participagdo das pessoas na sociedade, a intervengdo delas
na sociedade, que elas deixem de ter um papel de subordinagdo, de excluséo social
e passem a ter um papel de pessoas incluidas, participantes da sociedade. (04 —
coordenador regional, grifo nosso)

Nao basta a reproducdo acritica dos principios freireanos, entre eles o da

transformacao social, via discurso de constru¢ao da cidadania de seus educandos:

N&o da para dizer que a educacéo crie a cidadania de quem quer que seja.
Mas sem a educacéo é dificil construir a cidadania. A cidadania se cria com
uma presenga ativa, critica, decidida, de todos ndés com relagédo a coisa
publica. Isso é dificilimo, mas é possivel. A educagédo néo é a chave para a
transformagédo, mas € indispensavel. A educacdo sozinha nao faz, mas
sem ela também nao é feita a cidadania. (FREIRE, 1995 p. 74)

Sendo um termo polissémico e histérico, a cidadania de hoje ndo é a

cidadania do passado e sua pratica vem se alterando ao longo dos anos. Como
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afirma Pinsky (2003 apud GOHN, 2005), “cidadania ndo é uma definicdo estanque,
mas um conceito historico, o que significa que seu sentido varia no tempo e no
espacgo.” (p. 18). Hoje, o ressignificado neoliberal de cidadania aproxima-a da légica
de mercado, num processo de desvirtuamento de sua esséncia freireana,
transformando o cidadao em cliente, “consumidor de bens e servicos e ndo mais
detentor de direitos, direitos esses que deveriam ser alcangcados pelo acesso aos
servigos publicos estatais.” (GOHN, 2005 p. 29)

N&o é porque um grupo, instituicdo ou movimento utiliza-se dos pressupostos
freireanos em seu discurso que este sera freireano, pode ser justamente o contrario
da pedagogia do oprimido proposta por Paulo Freire. A esse respeito sdo pertinentes

as reflexdes de Roméao (2000) que afirma ser fundamental o esclarecimento da

[...] n&o-cumplicidade do projeto freireano com qualquer episteme
praxioldgica alienante da liberdade, impeditiva da socializagdo do processo
decisorio e do usufruto universal dos bens socialmente produzidos,
destacando suas potencialidades libertadoras, a despeito de eventuais
semelhangcas formais e terminoldgicas com o vocabulario de outras
propostas que tém compromisso com a desigualdade e com a opresséao.
Nao é dificil perceber oportunidades histéricas de processos libertadores
irreversiveis quando as taticas e artimanhas conjunturais de determinada
ideologia, que se pretende hegembdnica, incluem a apropriagdo de
epistemes, estratégias ou bandeiras do campo adversario — evidentemente
deformando-as ou visando a finalidades estruturais de sentido contrario. E
que, embora deformadas ou invertidas, elas passam a ocupar o espago da
hegemonia, cabendo a seus formuladores e defensores originais a
explicagdo da deformacao e da inversédo de sentido. Por outro lado, se elas
sdo apropriadas apenas taticamente, permanece a rejei¢cao estrutural a sua
esséncia original, o que explicita, fatalmente, o traco contraditério da
apropriagéo ou, no limite, o carater cinico-ardiloso dos apropriadores. (p.
54)

Como visto anteriormente, a compreensdo das contradicdes inerentes ao
sistema de poder hegemdnico € uma das condi¢cdes indispensaveis para qualquer
acao em busca da transformacao social. Tal compreensio pressupde uma postura
contraria a critica pela critica, a negacao pela negacao. A questdo que se coloca é
justamente sobre o como transformar aspectos colocados hoje como meros
instrumentos de manobra em fungao dos interesses neoliberais, em instrumentos de
mudancga social, resgatando a matriz ideolégica que os geraram e recuperando seus

significados e sentidos originais.
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Negar a participacdo da sociedade civil, das empresas, ONGs e demais
instituicdes seria uma ingenuidade, assim como também acreditar que tudo €

dissimulacao neoliberal, pois, de acordo com o referido autor:

[...] ha que se tomar cuidado com a critica a determinados fundamentos e
propostas do projeto pedagdgico neoliberal, pois a negacao de alguns
deles pode significar o afastamento e, no limite, a renuncia a principios,
objetivos e estratégias do proprio anti-neoliberal, reforcando a
universalizacao pretendida pela consciéncia da classe dominante. [...] Um
sintoma claro de sua importéncia e relevancia é a propria manobra de
apropriacdo pelas classes dominantes, uma vez que elas s6 fazem
‘concessao” as propostas e aos discursos diferentes ou adversarios
quando eles tém um relativo grau de aceitagéo social e o poder de coergcéo
nao pode ser acionado sem riscos da propria hegemonia.

Entendemos, portanto, como uma espécie de queda na armadilha
hegemonizadora, quando determinados educadores brasileiros — até
mesmo alguns inscritos no campo da pedagogia critica — rechagam
elementos do projeto politico-pedagdgico neoliberal, mas que eram
originalmente constitutivos do projeto-politico socialista. (ROMAO, 2000, p.
187)

Diante deste quadro, cabe aos pesquisadores, uma vez que “[...] toda analise
de conjuntura s6 adquire sentido quando é usada como elemento de transformagdo
da realidade.” (SOUZA, 2005 p. 16) e aos educadores, de maneira geral,
compreenderem que muitas das agdes advindas de parcerias e atos tidos como
voluntarios das grandes empresas ndo sao apenas manifestagdes de interesses
inescrupulosos e dissimulacdo neoliberal. E indispensavel também compreender que
muitas dessas agdes, mesmo contribuindo para a melhoraria das condi¢cbdes de vida
de algumas parcelas da populagdo, ndo atingem as bases necessarias para a
transformacao social, ndo transformam os excluidos em cidadaos, apenas os
assistem, tornando-os dependentes diretos da ajuda privada que, por sua vez,
dependem das oscilagdes politico-econébmicas e dos interesses das grandes

corporagdes, pois como disse Freire (1979 apud ROMAO, 2000, p. 30 ),

[...] a educagdo, como pratica da liberdade, € um ato de conhecimento,
uma aproximacgao critica da realidade [...] a conscientizagdo ndo consiste
em, ‘estar frente a realidade’ assumindo uma posi¢cdo falsamente
intelectual. A conscientizagcdo nao pode existir fora da ‘praxis’, ou melhor,
sem o ato acado-reflexdo. Esta unidade dialética constitui, de maneira
permanente, o modo de ser ou de transformar o mundo que caracteriza os
homens.
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Mesmo com tanta complexidade, com tantos problemas e limitacbes, o
fundamental é acreditar nas possibilidades, pois “somos seres condicionados, mas
nédo determinados. Reconhecer que a Historia é tempo de possibilidade e ndo de

determinismo, que o futuro, permita-me reiterar, é problematico e ndo inexoravel.”
(FREIRE, 1996, p. 21).
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V CONSIDERAGOES FINAIS

As leituras realizadas, as orientagdes tidas, e a reflexdo continuada sobre a
tematica aqui discutida, como nao poderia deixar de ser, possibilitaram o
desenvolvimento das consideragdes que se seguem. Longe de acreditar que essas
consideragdes sejam definitivas, faz-se indispensavel dividi-las com outros
professores, pesquisadores e interessados pela educagéo de jovens e adultos. Isto
permitira a sua critica e, das discussdes que poderao surgir, certamente, poderemos
crescer em conhecimento sobre esta modalidade de ensino tdo importante para um
pais que busca ser democratico.

A presente pesquisa procurou defender ao longo das paginas deste texto a
tese de que o MOVA-Regional aproxima-se, nos ultimos anos, quer na sua estrutura
organizacional, quer nas estratégias de sua implantagao e desenvolvimento, mais da
proposta neoliberal de educacédo do que das propostas dos movimentos populares
de alfabetizagdo dos anos 60, influenciados pelo ideario freireano.

Varios aspectos apresentados mostram que embora se utilizando, no plano
discursivo, dos principios de Paulo Freire, idealizador dos primeiros movimentos
populares de alfabetizagédo, as praticas do MOVA-Regional permitem classifica-lo
mais como um movimento politico e, em muitos momentos, partidario, do que
propriamente dito um movimento de educagéao popular.

A fim de comprovar a referida tese, as categorias: desalienacao (a leitura do
mundo precede e leitura da palavra); educagédo nao-formal versus informal (ninguém
educa ninguém, mas todos se educam em comunh&o); participagdo social (as
relagcbes educativas pressupbem o dialogo fraterno entre todos os membros da
sociedade) e transformacao social (a realidade ndo é inexoravel), presentes no
ideario freireano dos movimentos populares das décadas de 50-60, foram tomadas
como referéncia, buscando elucidar em que sentido o MOVA-Regional delas se
aproximava ou se distanciava.

Os resultados obtidos mostram que o MOVA-Regional se distancia dos
movimentos populares de alfabetizacdo de adultos, entre outros motivos, por nao

respeitar as diferengas espaciais, historicas e ideoldgicas que nortearam a criagao
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de seus precursores. Enquanto os primeiros movimentos e o MOVA-SP iniciaram
suas atividades a partir de movimentos populares ja existentes, o MOVA-Regional
tem sua criagdo vinculada a iniciativa do Sindicato dos Metalurgicos do ABC; os
conceitos freireanos de cidadania, participacdo popular e alfabetizacdo sao
incorporados a luz das orientagdes neoliberais que de desde o inicio dos anos 90
tém influenciado a educacao nacional como um todo e passam a ser utilizados a
partir da légica mercadologica; embora os textos oficiais afirmem que o MOVA-
Regional preocupa-se com a formagao docente, os dados evidenciam fragilidade e
superficialidade na formagao dos educadores, uma vez que esses tém suas praticas
vinculadas mais ao espontaneismo e ao pragmatismo do que a uma teoria que |lhes
dé sustentabilidade. Neste sentido, o MOVA-regional tem contribuido para a redugéo
dos investimentos publicos, nas trés esferas governamentais, na area da educacéao
de adultos, desde a sua criagédo; o voluntariado empresarial, tdo defendido pelos
gestores do movimento, parece assemelhar-se mais a capacidade que a prépria
ideologia neoliberal tem para dar respostas as mazelas sociais que ela mesma
produz do que efetivamente para promover a universalizacdo da cidadania; as
parcerias com as grandes empresas praticamente ndo existem mais, as poucas
empresas que permanecem no movimento nao tém sido suficientes para a
manutencdo da ampliacdo das salas ou mesmo para a manutencdo dos
atendimentos ja existentes; a ndo sistematizagdo dos dados quantitativos reforca a
tese de que o MOVA-Regional ndo tem conseguido alcangar seu objetivo maior: a
alfabetizacdo e mostram a prépria descrenga de seus membros quanto a um
aspecto tdo importante em qualquer processo educativo, seja ele formal ou nao-
formal, neste sentido, as praticas do MOVA-Regional caracterizam-se mais pela
informalidade.

O carater exploratério deste estudo preencheu algumas e deixou outras
tantas por preencher, mas numa postura propositiva, apresenta possiveis acdes
para construcdo de uma educacgao de jovens e adultos realmente freireana. Entre
elas destacam-se: a urgente criagcdo de uma politica publica nacional, eficiente e
eficaz para alfabetizagdo dos mais de 15 milhdes de jovens e adultos brasileiros
acima de 15 anos de idade que ainda ndo dominam os processos de leitura e
escrita, que, atrelada a um novo projeto politico-econémico, seja capaz de superar
as causas que geram e, em especial, mantém o analfabetismo em niveis téao

alarmantes em pleno século XXI|. Além disso, muitas outras acbes devem ser
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tomadas de imediato: efetivamente, colocar a educagao basica como prioridade,
entretanto, sem excluir a educacao de jovens e adultos, unica forma de garantir a
alfabetizacdo, escolarizacdo e continuidade do processo educativo; aumentar os
investimentos em todos os niveis educacionais, uma vez que sem dinheiro, qualquer
projeto, por melhor que seja, torna-se deficiente e ineficaz; valorizagdo do magistério
em todas as modalidades, garantindo uma atengao especial as universidades,
formadoras por exceléncia das novas geragdes docentes e, ainda, nas
universidades, incentivar a criacdo de disciplinas na estrutura curricular das varias
licenciaturas e de cursos de extensao e poés-graduagao (lato e stricto sensu)
voltados para a educagéao de jovens e adultos; melhoria da qualidade dos programas
de formagao e aperfeicoamento permanente dos profissionais que atuam nesta
modalidade de ensino; incentivo a busca pela efetiva formagcao profissional dos
educadores que atuam nos programas de alfabetizagdo de movimentos e
organizagbes nao-governamentais; definicdo coletiva dos padrées minimos de
qualidade para a educacédo de jovens e adultos; ampliagdo do uso das novas
tecnologias da informacéo aplicadas a EJA; incentivo a criacdo de instituicbes e
redes de acompanhamento e avaliagdo de politicas e programas; ampla divulgagao
de informagdes, de dados estatisticos e de estudos sobre essa tematica; entre
outras agdes mais pontuais.

Esta tese, embora desvelando varios problemas presentes no MOVA-
Regional, ndo é contraria ao grande poder de mobilizagdo social que ele possui, 0
desafio é redirecionar esse poder para acdes que efetivamente sejam de interesse
das camadas sociais mais populares. Também ndo se mostra contraria a
participacdo dos movimentos populares, quaisquer que sejam eles. Entretanto,
acredita ser indispensavel a analise dos problemas a ele inerentes e em funcéo do
atual cenario politico-econémico e de seus possiveis redirecionamentos na busca de
uma nova e melhor qualidade para a educagao brasileira em todos os seus niveis,
condigdo indispensavel para a criagdo de um pais mais justo e verdadeiramente
democratico. Os maiores desafios do movimento encontram-se na melhoria do
processo de formacado docente, quer na modalidade inicial ou continuada; na
reflexdo sobre a coexisténcia de programas de educagao formal e ndo-formal para a
alfabetizac&o de jovens e adultos nos municipios, delimitando claramente seus reais
objetivos, limitagdes e possibilidades; no estabelecimento e manutengdo das

parcerias entre os varios protagonistas; na coleta, analise e divulgacdo de dados
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sobre o desempenho dos educandos e, finalmente, no acompanhamento dos
egressos que permita avaliar o impacto do movimento em suas vidas.

E inegavel que o trabalho desenvolvido na esfera municipal na regido do
Grande ABCD paulista configura-se, no atual contexto neoliberal, como um esforgo
diferenciado para o atendimento da demanda de jovens e adultos e, como tal, ndo
pode deixar de ser reconhecido. O desafio que se coloca ao MOVA-Regional é o
redirecionamento de suas ac¢des a fim de que possa contribuir para a construcao de
um verdadeiro programa de educagéo cidada, mesmo que nao freireano.

Algumas questdes ndo puderam ser respondidas dadas as limitagdes desta
pesquisa, mas por se constituirem aspectos importantes para a educacao de jovens
e adultos, podem ser temas de investigagdes futuras. Entre elas, destacam-se: um
estudo comparativo dos varios movimentos de educagcdao de adultos a partir das
suas propostas pedagogicas e dos resultados obtidos; como as relagdes entre
programas institucionalizados de EJA e MOVA e do MOVA e com o Programa Brasil
Alfabetizado do governo federal tém se estabelecido na regido e, ainda, embora
muito recente, a que se deve a redugao das salas do MOVA no municipio de Maua

mesmo diante da terceira maior taxa de analfabetismo da regiéo.
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ANEXO A - ROTEIRO DA ENTREVISTA COM O COORDENADOR

9)

DO MOVA-REGIONAL

Quais séo os objetivos do MOVA-Regional?
Quais os principais pontos positivos e negativos do movimento?
Como séo organizadas as turmas do MOVA? Quem as organiza?

Quanto tempo o aluno permanece no MOVA? (perguntar se por médulos,
ciclos ou séries?)

Que habilidades e competéncias o aluno precisa dominar ao término do
MOVA? Em outras palavras, quando um aluno esta apto a deixar o MOVA e
prosseguir seus estudos? Todos os alunos que sao aprovados no MOVA,
saem com estas competéncias e habilidades?

Como é pensada e organizada a estrutura curricular do MOVA?

Como sao selecionados e capacitados os professores para participar do
MOVA?

Qual a participagdo do professor e do aluno na organizag&o curricular do
MOVA?

Como se da avaliagdo da aprendizagem do aluno no MOVA e o que é feito
pela coordenagao com estes resultados?

10) Ha dados sobre o perfil do aluno ingressante? E do egresso?

11) Ha dados quantitativos sobre o numero de alunos, tais como: matriculas,

evasao, aprovacgao e reprovacao?

12) Como se dao as parcerias? Ha dados sobre o numero total dessas

parcerias?
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ANEXO B - ROTEIRO DA ENTREVISTA COM OS COORDENADORES
MUNICIPAIS

1) Quais sao os objetivos do MOVA-Diadema? E do MOVA-Regional?
2) O movimento tem alcangado esses objetivos?
3) Como sao organizadas as turmas do MOVA? Quem as organiza?

4) Quanto tempo o aluno permanece no MOVA? (perguntar se por mddulos,
ciclos ou séries?)

5) Que habilidades e competéncias o aluno precisa dominar ao término do
MOVA? Em outras palavras, quando um aluno esta apto a deixar o MOVA e
prosseguir seus estudos? Todos os alunos que sdo aprovados no MOVA,
saem com estas competéncias e habilidades?

6) Como é pensada e organizada a estrutura curricular do MOVA?

7) Como sao selecionados e capacitados os professores para participar do
MOVA?

8) Qual a participacdo do professor e do aluno na organizagao curricular do
MOVA?

9) Como se da avaliagao da aprendizagem do aluno no MOVA e o que é feito
pela coordenagao com estes resultados?

10) Ha dados sobre o perfil do aluno ingressante? E do egresso?

11) H4 dados quantitativos sobre o numero de alunos, tais como: matriculas,
evasao, aprovagao e reprovagao?

12) Como se dao as parcerias? Ha dados sobre o numero total dessas
parcerias?

13) Como os educadores véem o MOVA?

14) E os alunos?

OBS: Posso ir a algumas salas conversar com alguns professores e alunos?
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ANEXO C - ROTEIRO DA ENTREVISTA COM OS EDUCADORES

1) Qual seu nome completo e sua formagéo?
2) Quais séo os objetivos do MOVA Santo André?E do MOVA-Regional?

3) O movimento tem alcangado esses objetivos? Ha uma melhora na qualidade
de vida dos alunos que saem do MOVA?

4) Quais os principais pontos positivos e negativos do movimento?

5) Como se tornou educadora do MOVA?

6) Como surgiu a idéia de uma sala do MOVA na Petroquimica?

7) Vocé recebe um salario? Qual é o valor?

8) Quantos alunos vocé tem? Qual o horario das aulas?

9) Em média, quando tempo o aluno permanece no MOVA?

10) Vocé tem um espacgo para a sua formagado? Quando e como ela ocorre?

11) Qual a sua participagdo nas decisbes tomadas durante o periodo de
formacao?

12) Vocé participa de cursos de capacitagdo promovido pelo MOVA?

13)Qual sua participagao na organizagao da proposta curricular?

14) Que habilidades e competéncias o aluno precisa dominar ao término do
MOVA? Em outras palavras, quando um aluno esta apto a deixar o MOVA e

prosseguir seus estudos?

15) Em sua opinidao, o MOVA instrumentaliza realmente o aluno de forma
qualitativa para o exercicio de sua cidadania? De que forma?

16) Como se da avaliagdo da aprendizagem do aluno no MOVA e o que é feito
com estes resultados?

17) Vocés tém um acompanhamento do aluno que deixa o MOVA?
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ANEXO D - ROTEIRO DA ENTREVISTA COM OS ALUNOS
MATRICULADOS

O que te levou a se matricular no MOVA?

Em sua opinido, quais os principais pontos positivos do programa?

E os negativos?

De que maneira o MOVA tem servido para a sua vida?

Em sua opinido, o que diferencia uma sala de aula do MOVA das outras que

vocé ja frequentou?

Vocé acredita que com o MOVA lhe possibilitara uma formacgao sélida para
prosseguimento nos estudos e sua insercao na sociedade como cidadao

consciente?
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ANEXO E — ROTEIRO DA ENTREVISTA COM OS ALUNOS EGRESSOS

1) O que te levou a se matricular no MOVA?

2) O que mudou na sua vida depois do MOVA? (seus objetivos foram

alcangados)

3) Seu desempenho profissional mudou?

4) Em sua opinido, quais os principais pontos positivos do programa?

5) E os negativos?

6) Depois que saiu do MOVA vocé continuou a estudar? Em caso positivo, acho

que deveria perguntar se ele vem sentindo dificuldades, em caso negativo,

perguntar por qué?
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ANEXO F - PERFIL DOS COORDENADORES E EDUCADORES

Sujeito Tempo de | Tempo de
— Idade Formacgao experiéncia | atuacao
N® Fungao docente | no MOVA
Servico Social - 9
04 | Coordenador regional 40 Pds (lato- sensu) em anos
anos Politicas Publicas
01 Coordenador local 37 Magistério 16 11
anos Pedagogia anos anos
03 Coordenador local 55 Pedagogia 30 2
anos anos anos
02 Coordenador local 43 Pedagogia 21 6
anos anos anos
09 Educador popular 29 Ensino médio - 10
anos anos
05 Educador popular 38 Ensino médio - 1
anos ano
06 Educador popular 41 Ensino médio - 4
anos (supléncia a distancia) anos

*" Numerac&o correspondente a ordem em que as entrevistas foram realizadas.




