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“SO existira democracia no Brasil, no dia em que se
montar no pais a magquina que prepara as democracias
Essa maquina é a da escola publica.”

(Anisio Teixeira)



RESUMO

O presente trabalho discute a estrutura e o fuaniento do Conselho de Escola, um
organismo de gest&o colegiada, que desde os aressi® no interior das unidades escolares
da rede estadual de ensino, no estado de Sao Pauésenta sua trajetdria historica, a partir
da legislacdo em gue se sustenta, e realiza asarmdisuas conquistas, dispensando atencao
especial a sua natureza. De 6rgdo consultivo @gabrda escola tornou-se, em meados dos
anos 80, quando o pais retornava ao regime denuagrain colegiado de natureza delibera-
tiva, com poder de decisdo, antes mesmo que aogistdocratica fosse instituida como prin-
cipio do ensino publico brasileiro, 0 que ocorreul®88. Esta pesquisa teve por objetivo
compreender a influéncia do Conselho de Escolaestiig democratica da escola publica, por
meio de estudo bibliogréfico, andlise documentaktido de caso. A realidade pesquisada
tratou-se de uma escola publica estadual, existentaunicipio de Barretos, estado de S&o
Paulo, de Ensino Fundamental e Médio. O estudzaghl refere-se ao periodo 2003-2006/
1° semestre, tendo como foco de analise a atuacBomselho de Escola no acompanhamen-
to e avaliacdo do projeto politico-pedagogico erdribuicdo para implementacdo da ges-
tdo democratica nessa unidade escolar. Os regstrasitem identificar que, apesar de todo
avanco provocado pelo processo de democratizacadudacao no Brasil, ainda hoje, existe
um grande descompasso entre a intengcao apresemsdibcumentos oficiais e o cotidiano

da gestao escolar.

Palavras-chave conselho de escola, gestdo democratica, deskestéo, participacdo, au-

tonomia, 6rgao deliberativo



ABSTRACT

The present study discusses the structure anditfetidning of the school council
(a cooperative council for school administratiomied by teachers, parents, students, school
employees and education specialists) as a jointirastnation school organ created inside
public schools in the state of S&o Paulo during7is. It presents its historical path starting
with the rules that support it, analyses its acd@hments, paying special attention to its na-
ture. It started as a consultation organ for thestprincipal and, during the 80’s, when the
country returned to the democratic regime, it tdritéo a joint deliberation organ with deci-
sion power, even before the institution of the deratic administration as a principle of Bra-
zilian public education, which occurred in 1988 eTdbjective of this research was to under-
stand the influence of the School Council on thenagratic administration of the public
school, through a bibliographic study, documentalgsis and case study. The reality re-
searched involved a State fundamental and mediaghegoublic school in the city of Barre-
tos, State of Sdo Paulo. The study refers to agehat begins in 2003 and finishes on the
first semester of 2006, analyzing the School Cdyperiformance in following and evaluating
the pedagogical-political project and its contribotto the implementation of the democratic
administration in this school unit. The data allesvto identify that, in spite of all the progress
brought by the democratization of education in Briere is still a long way between the

intention presented in the official documents dr@rbutine of the school administration.

Key-words: school council, democratic administmatidecentralization, participation, auton-

omy, deliberative organ.
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INTRODUCAO

A existéncia do conselho escolar no interior daslas da rede estadual de ensino, no
estado de S&o Paulo, sob a denominacao de Comkelascola, remonta a meados dos anos
70, quando criado como érgao consultivo da direcamposto por representantes dos varios
segmentos da comunidade escolar, e tendo o ddatescola em sua presidéncia. Em meados
dos anos 80, com o pais retornando ao regime datimm;reste colegiado assumiu natureza
deliberativa e assegurou paridade a representat@as segmentos da escola e 0os segmen-

tos de pais e de alunos.

A partir da Constituicdo Brasileira de 1988, duséo da gestdo democratica entre 0s
principios em que deve fundamentar-se o ensinoenfliou, a nosso ver, as relagdes de poder
no ambito da escola publica. O principio democoata reiterado pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), em 1996 quesparvez, alterou significativamente a

educacdo em nosso pais.

A existéncia de 6rgdos colegiados, indispensavesal&Zzacédo da gestdo democrética,
foi amplamente difundida com o Plano Nacional dedagao, em 2001, ao incluir a implan-
tacdo de conselhos escolares e outras formas tiegeyao da comunidade escolar entre as
metas a serem perseguidas para “melhoria do fumeiento das instituicdes de educacéo
infantil, e enriquecimento das oportunidades edvasie dos recursos pedagdgicos” (1.3.16);
para “promover a participacdo da comunidade na@gekis escolas, universalizando, em dois
anos, a instituicdo de conselhos escolares ou $&gfigvalentes” (2.3.9), nas escolas de ensi-
no fundamental. A criagcdo de conselhos ou mecasisgqaivalentes foi estabelecida como
meta para o ensino médio, destinados a “incensiyaarticipacdo da comunidade na gestéo,
manutencgao e melhoria das condi¢des de funcionamestescolas” (3.3.13).

Este trabalho de pesquisa analisa o processo dihasios representantes dos varios
segmentos para, nos anos 2003 a 2006, comporemselGo de Escola de uma unidade da
rede estadual de ensino, do estado de Sdo Pankiderando os aspectos disciplinados pela
legislacdo pertinente nos quais, necessariameate sustentar-se o funcionamento desse
colegiado. Traz para discusséo a realizacdo degsoceletivo em seus varios aspectos, dis-
pensando especial atencdo a importancia que assanmplementacao de relacdes democra-
ticas naguele ambiente escolar. A atuacdo dessgi@db no acompanhamento e avaliagéo do

projeto politico-pedagdgico, e a pertinéncia evdbeia dos temas que constaram da pauta de
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suas reunides, durante o periodo selecionado pardoe também constituiram objeto de ana-
lise, buscando compreender a influéncia do Consg¢h&scola na gestdo democratica da

escola publica brasileira.

O trabalho foi desenvolvido em trés fases que beepaseram: a primeira, de carater
exploratdrio, seguida por uma mais sistematica,eqwelveu a coleta de dados e, por ultimo,
a analise e interpretacdo destes, com elaboracéielatério (NISBET e WATT, 1978). O
estudo de caso foi adotado como metodologia daupesgnediante procedimentos metodo-
l6gicos compativeis com a abordagem qualitativalipando, a partir de seu contexto, a rea-

lidade objeto de pesquisa.

Teses e dissertacdes relacionadas com nosso dbj@@squisa constituiram fontes de
estudo, bem como livros, periddicos, artigos, tagisalém de outros, oferecendo subsidios
para a elaboracao do trabalho. O estudo documientaalizado a partir de leis, regulamen-
tos, normas, pareceres, registros escolares ésaést, enfim, sobre documentos diversos,
incluindo-se entre esses, qualquer material esguigopudesse “ser usado como fonte de in-
formagao sobre o comportamento humano” (PHILLIP&41 p.187). Uma vasta legislacéo
estadual foi percorrida, ndo dispensando, porére, rgaorréssemos a legislacdo federal,

registros escolares, estatisticas e outros docosent

A coleta de dados envolveu leitura e analise dédé@esseis) atas que registram o
processo eletivo ocorrido durante o periodo 200B20 semestre, na Escola Estadual
“Francisco Barreto” (nome ficticio), assim comoasas das reunides do Conselho de Escola,
dessa unidade escolar, em numero de 23 (vintesk te&lizadas durante o mesmo periodo,
que constituiram importantes fontes de dados. Aisendas atas das reunides da Associagcao
de Pais e Mestres, entidade também existente eiointlas escolas estaduais paulistas, reali-
zadas durante o periodo estudado em numero deetd), (di considerada importante para
melhor compreenséo do processo de fixagcéo de gaiies para aplicacdo de recursos da es-
cola e instituicdes escolares, atribuicdo que coenpe Conselho de Escola. De forma irrestri-
ta, nos foram asseguradas informacoes referentésp@endéncias fisicas, atendimento a de-
manda, composi¢do do corpo discente, docente e&déadministrativo e amplo acesso aos

Planos Anuais de Trabalho, prontuarios dos docenéesutros documentos.

A andlise e interpretacdo dos dados colhidos derigem ao ultimo Capitulo deste
trabalho, que destinou atencéo especial ao desémplenConselho de Escola da EE “Fran-

cisco Barreto”, durante um periodo de quarentai®rdeses, e sua contribuicdo para a gestao
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democratica dessa unidade escolar. O periodo ge#sln para estudo refere-se a gestdo Ge-
raldo Alckmin (2003-2006), eleito para exercer iwégo mandato consecutivo do PSDB, no

estado de Sdo Paulo.

Localizada em um bairro da periferia da cidade ded®os, a Escola Estadual “Fran-
cisco Barreto” foi criada em 1977, para oferecpopulacdo dos sete aos catorze anos, as oito
séries dos estudos obrigatérios, fazendo-o dundnte e cinco anos consecutivos (1977 a
2001). A principio, predominou o atendimento aseséiniciais do ensino de 1° grau, hoje
ensino fundamental, situacdo que foi alterando-partir do inicio dos anos 90. Durante o
periodo 1999 a 2001 a escola manteve, exclusivanastquatro Gltimas séries do ensino
fundamental e, a partir de 2002, implantou tambémsino médio. Neste ano de 2006, ofere-
ce esses dois niveis de ensino, ambos em regim&aregy na modalidade de Educacao de
Jovens e Adultos, com um total de 20 (vinte) class&40 (oitocentos e quarenta) alunos.
Conta com uma demanda bastante diferenciada, negjtefere a idade, ndo sendo raros os
casos de pais e filhos matriculados em um mesmo.tu® entusiasmo da comunidade esco-
lar em contribuir para o desenvolvimento desta gisage 0 expressivo grau de aceitacao do
colegiado a ser estudado, constituiram elementpsriantes para que a op¢ao recaisse sobre

esta escola.

Este trabalho apresenta-se composto por cincoutagitdestinando-se o primeiro a
discusséo da gratuidade e da obrigatoriedade d=medlu & populacdo brasileira, a partir dos
textos constitucionais, que nos mostram a demaeaig#o da educacao consolidando-se medi-
ante a garantia desses principios. Com a gratuigsskgurada desde a Constituicao do Impé-
rio e a obrigatoriedade a partir da Constituicad @@4, a educacéo tornou-se acessivel a to-
das as camadas da populacdo, embora mais de uto sépare essas duas conquistas. O
acesso ao ensino obrigatério e gratuito, foi dééiriomo direito publico subjetivo pela Cons-
tituicdo de 1988, colocando-se sob a vigilancissdeiedade, e apresentando-se inerente a

pessoa.

O Capitulo 2 tem sua atencao voltada para os dosceéé Administracdo €estéo,
discutindo-os a partir do pensamento de algunsresjtentre eles: Paro (2005), Bordignon
(2004), Bruno (2003), Cassassus (2002), Werle (2@ias (2001) e Ferreira (200Q)sados
algumas vezes como sindnimos e outras como termbstos, assumiram neste trabalho o
mesmo sentido entendendo-se, porém, a Administreg@o um processo dindmico que o-
corre em condi¢cOes historicamente determinadas.ptérmesso voltado para o atendimento
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das necessidades e interesses de pessoas e gagmogremetido com a descoberta de novos
procedimentos para alcance de objetivos propostos. Administracéo realizada sob a influ-
éncia de determinantes sociais e econémicos ea,aundtada para a transformacao social.
Enfim, uma Administracdo verdadeiramente demo@dio que a oportunidade de participar
das decisdes relativas a organizagdo e funcionanganéscola seja garantida, de uma forma
ou outra, a todos envolvidos no processo educdcidirada neste Capitulo, a descentraliza-
cao e a participacdo, principios essenciais pargpkementacdo de um processo responsavel
pela conducao dos destinos da instituicdo escamarbusca da transformacédo social, foram
analisados juntamente com o principio de autonalaiascola, que se coloca entre as condi-

¢Bes minimas necessarias para a ampliacdo da ddimacéio de sua gestao.

A discusséao das estruturas de gestao colegiadanhbito dos sistemas de ensino, en-
contra-se no Capitulo 3, que analisa os Consel@sldcacao em sua trajetéria, nos diversos
niveis, sob a otica de elos da ligacado entre EstaSociedade. No plano micro, aborda as
estruturas de gestéo colegiada existentes nodntais escolas estaduais paulistas, com des-
taque para a Associacdo de Pais e Mestres e olGomseEscola; este por tratar-se de nosso
objeto de estudo e a primeira, pela estreita relagdstente entre suas atribuicbes e as do

Conselho de Escola.

Especial atencédo a educacao, no estado de Saq Rauispensada pelo Capitulo 4
que, a principio, analisa o papel do Conselho dmlBsa implementacdo de programas e
projetos educacionais, no ambito das escolas estagaulistas, durante um periodo de vinte
e quatro anos, com inicio em 1983, quando do relsteimento da eleicéo direta para gover-
nador. Neste capitulo realiza-se a discussao degastdes consecutivas do PMDB e outras
trés do PSDB, com a descentralizacdo constituilixto aga politica educacional e, ainda, a
analise da trajetéria do Conselho de Escola, uracdsgrgido nas escolas da rede estadual de
ensino, no estado de S&o Paulo, durante a ditadgilitar que, acompanhando o processo de
redemocratizacdo do pais assumiu natureza delimram meados dos anos 80 permane-

cendo, desde entdo, inalteradas as suas atribuicoes

No Capitulo 5, o presente trabalho volta-se efipaniente para o Conselho de Escola
da EE “Francisco Barreto”, o foco de nosso estuglocabo. A partir dos registros existentes
no ambito desta unidade escolar, com especialglesizara as atas de eleicdo dos conselhei-
ros e de reunides deste organismo de gestdo ddroacréaliza uma reflexdo sobre o proces-
so de escolha de seus membros e a importanciasgagecesso assumiu na implementacéo

de relacdes democréaticas no ambiente escolar, elerfecilitador da gestdo democrética da
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escola. O seu funcionamento, no decorrer dos &@3 & 2006 (1° semestre) foi analisado a
partir das relacdes estabelecidas entre os vagaentos representativos, assim como entre

representantes e representados, considerandoitascéies que cabem a este colegiado de-
sempenhar.
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CAPITULO 1 — A EDUCACAO NAS CONSTITUICOES BRASILEIR AS

Recorrendo as Constituices Brasileiras, do periogerial aos dias atuais, propo-
mMo-nos a analisar a garantia do estudo basicoitgrawbrigatério a populacdo brasileira,

considerado direito universal do homem, ha main€i® século.

O reconhecimento universal da educacédo como dideittndos ocorreu com a Decla-
racao Universal de Direitos Humanos, redigida edBl€bb o impacto das atrocidades come-
tidas durante a 22 Guerra Mundial trazendo em s¢u @& gratuidade e obrigatoriedade da

educacao.

Todo o homem tem direito a instrucdo. A instrucé@i gratuita, pelo me-
nos nos graus elementares e fundamentais. A idstreiementar sera obri-
gatoria. A instrucéo técnica e profissional seisaivel a todos bem como
a instrucdo superior, esta baseada no mérito. §EEo Universal dos Di-
reitos Humanos, 1948, artigo 26, 1).

A educacédo se fez presente em todas as ConstguRi@sileiras, desde o império
mesmo que sob a denominacéo de instrucdo. O edagd® assuntwisto que por alguns
como um mero exercicio de curiosidade historazmstitui um “revelador do produto dos
embates de diferentes correntes, de posicdes amtagpde concepg¢des que prevaleceram,
dos avancos possiveis ou dos retrocessos naseglgsfado / Educacdo em diferentes perio-
dos de nossa historia.” (OLIVEIRA,1991, p.9).

1.1 — Democratizagao de Educacéo: gratuidade e obatoriedade

Ainda durante o império (1882 — 1889), a gratuidd@educacao primaria foi assegu-
rada a todos os cidaddos, pela primeira Constiuggasileird, em cumprimento a um com-
promisso assumido por D. Pedrab dissolver a Assembléia Geral Constituinte e dlati

va.

A inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos i€idaddos Brasileiros,
gue tem por base a liberdade, a seguranca indivedagropriedade, é ga-

! A Constituicdo Politica do Império do Brasil faitorgada por D.Pedro |, em 25 de marco de 1824.
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rantida pela Constituicdo do Império pela managumte: (...); XXXII - A
instrucdo primaria é gratuita a todoscatadaos. (Cl-1824, art. 179).

No periodo imperial, a descentralizacdo da educafgtovou-se mediante o repasse
da educacao popular para as provincias, por seidevada de menor importancia pela elite
governante, “apesar da retorica pedagogica aceatpastulado da educacdo como fator de
grandeza dos povos.” (SUCUPIRA, 2005, p.55).

Com o fim do governo imperial, um novo ciclo conational foi, entdo, inaugurado.
Com uma Assembléia Constituinte especialmente @aday uma nova Constituicdo foi
promulgada em 24 de fevereiro de 1891. Com a pran@onstituicdo do governo republica-

no implantou-se como forma de Estado a federativaregime presidencial foi adotado.

Esta Constituicdo foi incrivelmente omissa em diestde educacdo e do ensino.
Mesmo nada dizendo a respeito do direito a educac@onstituicdo de 1891 foi taxativa em
vedar o direito de voto aos analfabetos (CUNHA,)9B&nteve-se muda quanto a instrucao
primaria, embora sua gratuidade ja houvesse sithntida pela Constituicdo Imperial. Em
relacdo a gratuidade da instrucdo primarimyutismoda Constituicdo Republicana de 1891
pode ser compreendido, se considerarmos que urda 827, que regulava a criacéo de es-
colas primarias em todas as cidades, vilas e lagaas populosos do pais “acabou sendo
recebida pelo Ato Adicional de 1834. SO que tagodicou sob a responsabilidade das pro-
vincias.” (FAVERO, 2005, p.7)

A Constituicdo de 1934 veio a luz quatro anos apBsvolucdo, cujo representante
maior foi Getulio Vargas, reconhecendo a educag@wdlireito de todos e, ainda, referenci-

ando a tendéncia de sua extens&o para outros déveissing

A educacdo é direito de todos e deve ser minispatiafamilia e pelos po-
deres publicos cumprindo a estes, proporciondslasileiros e estrangeiros
domiciliados no Pais, de modo que possibilite efitds fatores da vida mo-
ral e econdmica da Nagéo, e desenvolver num espiasileiro a conscién-
cia da solidariedade humana. (CF / 1934, art. 149).

Z “Compete a Unido: (...).Paragrafo Gnico - O planoional de educacéo constante de lei federal, nos
termos dos arts. 5°, n°. XIV, e 39, n°. 8, lea&s e, s6 se podera renovar em prazos determinados, e
obedecera as seguintes normas: a) ensino prinmeigral gratuito e de freqiiéncia obrigatdria exten-
sivo aos adultos; b) tendéncia a gratuidade dmeresiucativo ulterior ao primaria fim de o tornar
mais acessivel.” (CF / 1934, art. 150).
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Na Constituicdo de 1934, o principio da gratuidg@essegurado pelas constituicoes
anteriores, apresentou-se acompanhado pelo datbregglade, destinado a tornar a educacao
acessivel a todas as camadas da populacdo. Ressglte a garantia da gratuidade, associa-
da a ampliacdo de vagas de modo a assegurar ogiksmtimento da demanda, torna-se con-
dicdosine qua norpara a obrigatoriedade de estudos.

Ainda na década de 30, ap0s curto periodo de \igéessa Constituicdo deu lugar a

um texto constitucional de natureza autoritariabetado sigilosamente.

Enquanto alguns politicos preparavam a futura caimparesidencial, Ge-
tulio Vargas planejava um “golpe de Estado”, desrdd um “estado de
guerra” em pleno periodo de paz, sob a alegac@uedavia perturbacdes
da ordem. (COSTA, 2002, p.15).

A gratuidade e a obrigatoriedade do ensino prinf@ram reiteradas no texto consti-
tucional de 1937, embora este apresentasse assna@rcegime ditatorial Uma contribuigéo
mensal, mesmo que de valor insignificante, torr@wlxrigatoria sempre que a insuficiéncia

de recursos financeiros nao fosse alegada.

O ensino primario é obrigatdrio e gratuito. A gidaule, porém, ndo exclui
o dever de solidariedade dos menos para com osnmeeéssitados; assim,
por ocasido da matricula, sera exigido aos quealggarem, ou notoria-
mente ndo puderem alegar, escassez de recursogontnauicdo modica
e mensal para a caixa escolar (CF / 1937, art.130).

Na década de 30, o éxodo rural crescia, “com cadseips marcantes do ponto de
vista social e, especialmente, do educacional. B4®,1a populacdo urbana ja era da ordem
de 31% do total.” (COSTA, 2002, p.16).

Deposto Getulio Vargas, o General Eurico Gaspardpassumiu o governo eleito por
voto direto, para o periodo de 31 de janeiro dé¥981 de janeiro de 1951, juntamente com

uma Assembléia Constituinte.

Os constituintes viveram um estado psicolégicomfie podia deixar
de espelhar-se, de maneira ponderavel, nos deler@asnda nova
Constituicdo, emprestando-lhe um colorido liberalsgivelmente

® Com o golpe de estado, a 10 de novembro de 1@3fstituicio do Estado Novo, foi dissolvido o
Congresso, outorgada a nova Constituicdo e gasaatigbrmanéncia de Vargas no poder.
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muito mais acentuado do que convinha a realidaasleira. (CAR-
VALHO, 1991, p.16).

A linha democrética da Constituicdo de 1934 feomeada e a educacdo reafirmada
como direito de todos, para ser dada no lar e c@daeercebemos ainda, que nessa Constitu-
icdo a educacdao, inspirada nos principios e n@ssidie solidariedade humana néo se restrin-
giu a familia ou a escola, apresentando-se compomeabilidade de ambas (CF/1946,
art.166).

A Constituicdo de 1946 reafirmou a obrigatoriedddensino primario e a gratuidade

do ensino primario oficial.

A legislacdo do ensino adotara os seguintes progip

| - 0 ensino primario é obrigatério e s6 sera daaldingua nacional;

Il — o ensino primario oficial é gratuito para tegdo ensino oficial ulterior
ao primario sé-lo-a4 para quantos provarem faltansuficiéncia de recur-
sos. (CF/ 1946, Artigo 168).

Por outro lado, a ndo explicitacdo da extensdordtuigade do ensino primario aos
adultos e a fixagdo de critério restritivo pararatgjdade de estudos posteriores ao primario
parece-nos caracterizar um retrocesso em rela€amstituicdo de 1934 que, em seu artigo
150, disciplinou a renovacgao do Plano Nacional diecB¢édo em prazos determinados, estabe-
lecendo como normasemsino primario integral gratuito e de frequéndiaigatoria extensivo aos

adultos e, ainda, a tendéncia a gratuidade do@esiacativo ulterior ao primaripara torna-lo mais

acessivel.

A oferta do ensino primario gratuito deixou de ¢ins-se incumbéncia exclusiva do
poder publico que, nos termos constitucionais,uabei para a parceria com empresas indus-

triais, comerciais e agricolas, de maior porte.

As empresas industriais, comerciais e agricolasgentrabalhem mais de
cem pessoas, sao obrigadas a manter ensino prigratiaito para 0os seus
servidores e os filhos destes. (CF / 1946, art-168.

Referindo-se a Constituicdo de 1946, Oliveira (3086onhece sua importancia, ape-
sar de limitacgdes.

Seu texto € limitado em relacdo a uma série de@eefundamentais
para construir uma sociedade democratica, mascéspreeconhecer
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que foi sob sua vigéncia, que vivemos quase vimbs ae democra-
cia. (p.164).

Ao longo de sua histéria, esta Constituicdo recetdeias emendas, sendo ainda modi-
ficada apds o golpe militar de 1964, por quatreeseEm 7 de dezembro de 1966, o Congres-
so Nacional foi convocado para votar, em reunidmexdinaria e em curto espaco de tempo
(12.12.1966 a 24.1.1967), um projeto de Constitum@resentado pelo Presidente da Repu-
blica, Marechal Humberto de Alencar Castello Br&n€&on 24 de janeiro de 1967, na data
fixada, deu-se a promulgagdo da Constituicdo Rrazjl elaborada pelo governo militar e
votada por um Congresso Nacional intimidado.

A Constituicao de 1967 poderia ser consideradayrsbgOliveira (1998), uma Cons-

tituicdo outorgada.

O projeto do Executivo, preparado por Medeirosajlabandonou totalmente a Cons-
tituicdo de 1946, no referente a educacdo. Em apdwia artigos “reafirma o direito de todos
a educacdo, a igualdade de oportunidade, a liberdadniciativa particular, a obrigatorieda-
de do ensino primario e a liberdade de catedraofté;l 2005, p.217). Nao fazia qualquer re-
feréncia a gratuidade do ensino, principio ja cgra#o no direito constitucional brasileiro e
gue seria substituida por bolsas oferecidas a astesl carentes do ensino médio e superior,
exigindo-se efetivo aproveitamento e, ainda, pagasino superior, o reembolso do valor da

bolsa concedida.

Esse projeto provocou reacfes entre educadoresrgenior do proprio governo, re-
cebendo varias emendas, depois de muito discubdGamgresso Nacional. O Ministro da

Educacdo, através do Deputado Adauto Licio Car@ldBiN)®, apresentou um substitutivo

* O Marechal Humberto de Alencar Castello Brancefeito por voto indireto, em sessdo conjunta do

Congresso Nacional, para completar o qlinqiénésrainar em 31.01.1966. Porém, a Emenda Cons-
titucional n°. 09, de 22.07.1964, prorrogou os naéos&l do Presidente e do Vice-Presidente, manten-
do-se na presidéncia do pais até 15.03.1967.

> Medeiros Silva foi nomeado Ministro da Justiceofetesidente Castelo Branco, cargo que desempe-
nhou de 19 de julho de 1966 a 15 de marco de 17 principal autor do projeto que resultou na
Constituicdo de 1967.

® Adauto Lucio Cardos@legeu-se deputado federal em 1954, pela Unido Brética Nacional
(UDN), sendo reeleito em 1958 e 1962. Foi escolleitiol965 para presidir o Bloco Parlamentar Re-
volucionario, grupo suprapartidario de politicogdi@veis ao regime instaurado no pais ap6s 0 movi-
mento politico-militar de 1964. <www.alerj.rj.govimemaoria>. Acesso em 20.01.2006.
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ao capitulo sobre a educacéo, sob a forma de emnguel@enominou-se Emenda 862. Reto-
mava a gratuidade do ensino primario para todo®®graus médio e superior, para aqueles
gue comprovassem a falta ou insuficiéncia de resursem qualquer exigéncia quanto ao
aproveitamento nos estudos. Propunha, assim, &ssfw de bolsas de estudos aos estudan-
tes carentes como um mecanismo paralelo e simol@mensino médio e superior gratuito,
mantido pelo poder publico. Embora tivesse recehjumio dos dois partidos politicos, entéo
existentes, ARENA e MDB, a emenda aprovada, e gustou do texto constitucional foi
apresentada pelo deputado Britto Velho, da AliaReaovadora Nacional (ARENA). Esta
assegurava o ensino primario gratuito para todtapelecendo a gratuidade do ensino poste-
rior a esse, apenas quantos provassem a faltasofici@ncia de recursos (CF/67, artigo 168,
§ 39), a exemplo do instituido pela Constituicad 846. A essa garantia somavam-se, porém,
duas exigéncias: demonstracdo de efetivo aproveitsme a substituicdo, na medida do pos-
sivel, do regime de gratuidade do ensino oficiagt@aor aos estudos primarios pela conces-
sao de bolsas de estudo, reembolsaveis no caswstho @e grau superior. Na versdo defini-
tiva, o mecanismo das bolsas de estudo apareceo sobstituto do regime de gratuidade
“traduzindo a tendéncia da maioria governista gerfeicoar o projeto na dire¢cdo imposta
pelos tecnocratas e pelos privatistas.” (HORTAS2@0229).

A educacéo é direito de todos e sera dada nonarescola:

[...]

§ 2° - Respeitadas as disposic¢des legais, o0 eédime a iniciativa particu-

lar, a qual merecera o amparo técnico e financkisoPoderes Publicos, in-
clusive bolsas de estudo.

§ 3° - A legislacao adotara os seguintes principinsrmas:

I=[...];

Il — 0 ensino dos sete aos quatorze anos € obrigatara todos e gratuito
nos estabelecimentos primarios oficiais;

Il — O ensino oficial ulterior ao primério sergualmente, gratuito para
guantos, demonstrado efetivo aproveitamento, peovdalta ou insuficién-

cia de recursos. Sempre que possivel, o0 PodercBthlbstituir4 o regime
de gratuidade pelo de concessao de bolsas de getigiolo o posterior re-

embolso no caso de ensino de grau superior. (G /¥2t.168).

A obrigatoriedade de manter o ensino primariouji@atpara servidores e filhos, esta-
belecida h& trés décadas para as empresas cosaralastriais e agricolas com mais de cem
empregados (CF / 1946, art. 168), foi estendida @elnstituicdo de 1967 a todas indistinta-
mente. Assim, parece-nos que 0 ensino primaricopaagser parcialmente mantido pelo setor

privado.
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As empresas comerciais, industriais e agricola®bégadas a manter, pela
forma que a lei estabelecer, o ensino primaricugtatie seus empregados e
dos filhos destes (CF/1967, art.178).

Com uma ‘oposi¢cdo consentida’, que s6 consegumiavar emendas mediante anu-
éncia do Executivo, e uma sociedade reprimidavaga dos canais tradicionais de participa-
cao politica, o campo estava aberto para fazeapass projeto de Constituicdo que represen-
tasse a institucionalizacdo dos ideais e princigeofevolucdo, assegurando a continuidade
da obra revolucionaria. Uma Constituicdo que gé&saia manutencao dos privilégios as eli-

tes, aliadas aos militares e aos tecnocratas (HQRU®5).

Seguindo um estilo autoritario, essa Constitufgiiceescrita em 1969, com a Emenda
Constitucional n°.1, de 17 de outubro de 1969 gseyezes € chamada de Constituicdo de
1969. Explicitou a obrigatoriedade do ensino prim@ara a faixa etaria dos sete aos catorze
anos e, reafirmando o texto da Constituicdo de ,188ferou sua gratuidade em estabeleci-
mentos oficiais. Pode parecer que assim estabaleestia obrigatoriedade implicaria na am-
pliacdo da escolaridade obrigatodria, entendimenéo q
NAo nos parece correto, uma vez que o texto cocistital apenas explicitou a ndo obrigacéo
do Estado pela oferta do ensino primario aléem dasta de idade, sem assegurar estudo pos-

terior ao curso primario as criancas que o corsdmiscom idade inferior aos 14 anos.

A educacéo inspirada no principio da unidade natiemos ideais
de liberdade e solidariedade humana, é direitodieste dever do Es-
tado, e sera dada no lar e na escola. [...]

8 3° A legislacdo do ensino adotara os seguiniasipios e normas:

[-.];

Il — o ensino primério é obrigatorio para todoss dete aos catorze
anos, e gratuito nos estabelecimentos oficiais;

[l — 0 ensino publico sera igualmente gratuitogpguantos, no nivel médio
e no superior, demonstrarem efetivo aproveitamerimvarem falta ou in-
suficiéncia de recursos." (CF/ 67, artigo 176)

Segundo Cunha (1986), tornou-se “mais clara ag¢aiee cobrar o ensino médio ou,
entdo, substituir a gratuidade pelas bolsas de@mnsstituiveis.” (CUNHA, 1986, p.13). A

" Com a EC 01/69, o artigo 168 da CF/67 apresergaoi n°.176 e o inciso Ill do paragrafo 3° rece-
beu nova redacéo.
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reescrita da Constituicdo de 1967 manteve inalbeogatincipio da unidade nacional, defini-

do como inspirador da educacao e, como seus idellierdade e a solidariedade humana.

Em 1971, com a Lei 5.692 / 71, que instituiu astdizes e bases para o ensino de 1° e
2° graus, no Brasil, ficou estabelecida a obrigadiade de oito séries para a populagdo dos
sete aos catorze anos, e ndo a obrigatoriedadesittoegprimario para essa faixa etaria; por
objetivo, definiu o de proporcionar ao educandorenficdo necessaria ao desenvolvimento de
suas potencialidades como elemento de auto-reatizggalificacdo para o trabalho e preparo
para a cidadania (art. 1°). Para efeito do queudisam os artigos 176 e 178 da Constituigao
0 ensino primario passou a ser entendido como ea€éla correspondente ao ensino de pri-

meiro grau e o ensino meédio, ao de segyudm, § 1°)

Vimos, assim, uma lei alterando a Constituicdceguado Cunha (1986), uma pratica

comum as ditaduras.

No entanto, creio que vale a pena _ s6 neste casanter a determinacao
constitucional emendada pela Lei n°. 5692 / 7 glitayatoriedade do ensi-
no de 1° grau, de 8 séries, para a populacdo d47aaos de idade. (CU-
NHA, 1986, p. 21).

A pressdo de movimentos sociais, somada as @te®micas provocou, gradativa-
mente, o enfraquecimento do regime ditatorial ilgsindo avancos democraticos e a possi-

bilidade da elaboracédo de uma nova constituicao.

Em 1987, uma Assembléia Nacional Constituinte, spigstalou em 1° de fe-
vereiro, foi incumbida pela elaboracédo de uma rowastituicdo Federal. Ressaltamos que o0s
trés anos que antecederam a Assembléia Nacionatitamte foram fecundos os estudos e
analise da educacéo nas constituicdes brasilerasia vasta producao de artigos. Com am-
pla participacdo da sociedade civil, mediante sdgsspopulares, audiéncias publicas e apre-
sentacdo de emendasConstituicdo foi promulgada em 05 de outubro @&81ampliando e
fortalecendo os direitos individuais e as liberdagdéblicas. Logo apds a sua promulgacéo,
teve inicio um periodo de mudancas destacandcas@&ea da educacao, a reorganizacdo do

ensino e o financiamento do ensino publico.

8 “O ensino primario é obrigatério para todos, gete aos catorze anos, e gratuito nos estabelecimen
tos oficiais” (artigo 176, 8§ 39, Il), e, ainda, “Aspresas comerciais, industriais e agricolas bée o
gadas a manter o ensino primario gratuito de seusegjados e o ensino dos filhos destes, entre os
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A Constituicdo de 1988 dedicou dez artigos esmegifente a Educacéo (artigos 205 a
214) que, reunidos na Secéo | (Da Educacao) dawapil (Da Educacéo da Cultura e do
Desporto), fizeram parte do Titulo VIII (Da Orderact&l). Reafirmou a educacédo como di-
reito de todos, declarando-a como dever do Estatiofamilia. Nesta Constituicdo encontra-
se explicitamente declarado o dever conjunto dadés¢ da familia, pela educacéo.

A educacdo, direito de todos e dever do Estadofendiia, serd promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade,dgsao pleno desenvol-
vimento da pessoa, seu preparo para o exerciadddania e sua qualifi-
cacéo para o trabalho. (CF/1988, artigo 205).

Nesse contexto, os fins a que se propunha a edubagsileira visualizavam o com-
promisso constitucional com a formacédo do homemgeesidadao e profissional, tornando
entdo, de singular importancia, a participacdoatdedade como colaboradora do processo
educacional. Ao Estado, para efetivacado de seurdexembéncias importantes foram atri-
buidas, destacando-se a garantia do ensino fundangeatuito e obrigatério para todos, in-

clusive aos que a ele ndo tiveram acesso na idageaq

O dever do Estado com a educacao sera efetivadamed garantia de:

| — ensino fundamental obrigatério e gratuito ass&gg, inclusive, sua o-
ferta gratuita os que a ele nao tiveram acessdaukipropria;

Il — progressiva extensdo da obrigatoriedade aligiade ao ensino médio.
(CF /1988, art. 208).

Assim, com a Constituicdo de 1988 foram consolidade forma irrestrita, os princi-
pios da gratuidade e da obrigatoriedade do ensimainental e a universalizacao progressi-

va do ensino médio gratuito.

Alteracdes introduzidas a Constituicdo Federal pet@nda Constitucional n°. 14, em
12 de setembro de 1996, apontaram para um com@o@maior com a gratuidade da educa-
cdo bésica brasileira. Os incisos | e Il do ar2§8 da Constituicdo Federal foi alterado tor-

nando-se dever do Estado, entre outros ja definalgarantia da progressiva universalizacéo

sete e 0s quatorze anos, ou a concorrer paraegfijuelmediante a contribuigdo do salario-educacao,
na forma que a lei estabelece.” (CF/1967, artigt).17
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do ensino médio gratuito, ao lado do ensino funadahebrigatorio e gratuito, inclusive a

todos que a ele nédo tiveram acesso na idade prépria

O dever do Estado com a educacao sera efetivadamea garantia
de:

| — Ensino fundamental obrigatério e gratuito, gesada, inclusive,
sua oferta gratuita para todos que a ele ndo tiva@esso na idade
propria;

Il — progressiva universalizacdo do ensino médatuito [... ]. (CF/
88, artigo 208)

Presenciamos, assim, a gratuidade do ensino puddindo assegurada de forma a-
brangente, pela Constituicdo de 1988. Torna-seriaupie ressaltar que, em geral, a gratuida-
de é o primeiro entre os principios democratizaatesr adotado para a educacdo. Pode de-
morar décadas, apés a instituicdo da gratuidadmsioo, para que o pais passe a perseguir a
garantia de escolaridade para toda a populacddnibBie, a nacao se preocupa em instalar
algumas escolas publicas gratuitas como model@spnocipais centros urbanos, frequenta-
das pela elite dominante e a medida que séo criamlas escolas, outras camadas da socie-
dade vao sendo atendidas (OLIVEIRA, 1998).

Intimamente relacionado com a gratuidade do ersiwontramos o principio da obri-
gatoriedade, constituindo aquela, condicdo esdepaia tornar esta possivel. A garantia de
atendimento de toda demanda escolar constitui@dmsustentacdo para que medidas coerci-

tivas, pela ndo observancia do principio, sejantcalds, se necessario.

Com a promulgacéo da Constituicdo de 1988, em @utldro daquele ano, o acesso
ao ensino obrigatério e gratuito foi estabelecidma direito publico subjeti8. Como direi-

to publico, colocou-se sob a vigilancia da sociedeabendo, pois, a qualquer cidadao ou

° “O dever do Estado com a educagéo sera efetivadéante a garantia de: | — ensino fundamental
obrigatério e gratuito assegurada, inclusive, deata gratuita para todos os que a ele nao tiveram
acesso na idade propria” (CF/ 1988, artigo 208, adauteracdo introduzida pela EC 14/ 96) e, ainda,
“O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € dineitblico subjetivo.” (CF/ 1988, artigo 208, § 3°).

19«0 dever do Estado com a educaco sera efetivadiiamte a garantia de: | — ensino fundamental
obrigatdério e gratuito assegurada, inclusive, dieatap gratuita para todos os que a ele nao tiveram
acesso na idade propria” (CF/ 1988, artigo 208, aawteracao introduzida pela EC 14/ 96) e, ainda,
“O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € dineitblico subjetivo.” (CF/ 1988, artigo 208, § 3°).
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entidade social acionar o Poder Publico para erigimmprimento de sua obrigatoriedade e,

como direito subjetivo, tornou-se inerente a pessaa podendo ser obstruido.

Para coibir a ndo oferta do ensino publico obrigat@u o oferecimento irregular, foi
fixado o procedimento de responsabilizacdo da wmlaie competenté Assim, qualquer
circunstancia que subtraia do aluno parte do geedbe dentro do processo educativo pode

caracterizar-se oferta irregular do ensino obrigat6

Ainda, como meio auxiliar para consolidacdo dogio da obrigatoriedade do ensi-
no fundamental foi instituido o recenseamento dangas em idade escolar, a ser realizado
pelo poder publico cabendo, também a ele, a cham@daianca em idade escolar e, junto

com a familia, o acompanhamento de sua frequéhcia

A Constituicdo Federal de 1988, “com todas as edigdes € ainda a Constituicdo
que mais consagra direitos e incorpora conquisteisis.” (FAVERO, 2005, p.283-284). Foi
com essa Constituicdo que aos principios da gedeié obrigatoriedade, que o pais viu con-
solidar-se através da historia, associou-se oipilmda gestdo democratica. Este se apresenta
incluido entre os principios em que deve sustes#ar-ensino publico brasileiro e constitui

objeto deste trabalho.

1“0 n&o oferecimento do ensino obrigatério peldgrgpublico, ou sua oferta irregular, importa res-
ponsabilidade da autoridade competente.” (CF/188208, § 2°).

12 “Compete ao Poder Publico recensear os educarmessino fundamental, fazer-lhes a chamada e
zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela fraigi@nescola.” (CF/1988, art.208, § 3°).



32

CAPITULO 2 — GESTAO EDUCACIONAL

A expressdo gestao educacional vem se constitumgartir de meados da década de
90, em um conceito comum no discurso de orientdedoacdes de sistemas de ensino e de
escolas. Quando se fala em gestdo educacionaé feeferéncia a gestdo a partir dos érgaos
superiores dos sistemas de ensino e, também,iadasescolas. Esta expressédo abrange tan-
to a gestédo de sistemas de ensino como a gestilareapresentando-se associada a um novo
paradigma, que se caracteriza por maior aproximagdomada de decisfes entre os diferen-
tes segmentos do conjunto, pela aproximacao elatnejpmento e acao.

Segundo Lick (2006, p. 35-36),

gestdo educacional corresponde ao processo deagdiriimica do sistema
de ensino como um todo e de coordenacéo das estolaspecifico, afina-

do com as diretrizes e politicas educacionais paslipara implementacao
das politicas educacionais e projetos pedagégiasssdcolas, compromis-
sados com os principios e com métodos que organézeriem condi¢cdes

para um ambiente educacional autbnomo (solucogwigsono ambito de

suas competéncias), de participacdo e compartilm@m(gomada de deci-

sbes e efetivacdo de resultados) autocontrole (@aanamento e avaliacao
com retorno de informacgdes) e transparéncia (demamd® publica de re-

sultados).

Assim compreendida, a gestao educacional tormamgerocesso em que varios fatores
passam a contribuir para uma acdo coordenada,mexto das organizacfes e dos sistemas
de ensino, para mobilizacdo, organizacao e argéolao desempenho humano voltada para a

melhoria do ensino.

O sentido assumido pelo terr@@staosera abaixo discutido, juntamente com o termo
Administracée considerada a freqiéncia com que ambos sado hogteados na literatura

educacional, embora usados com diferentes sigddga

2.1 Gestdo e Administracéo: discutindo os conceitos

Até recentemente falava-se apenasAaministracdo compreendendo as atividades de

planejamento, organizacgao, dire¢éo, coordenacaateote.

Os estudos da Administrag&o tiveram como pontoadieda a preocupagao com a efici-

éncia, “critério econbmico que revela a capacidadiainistrativa de produzir o maximo de
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resultados com o minimo de recursos, energia ede(@ANDER, 1995, p.43). Assim, o
homem é considerado apenas em seu aspecto econ@lminm tempo, esses estudos se im-
puseram como preocupacdo fundamental a eficagiggrio institucional que revela a capa-
cidade administrativa para alcancar as metas éstates ou os resultados propostos.” (idem,
p.46).

Buscando a principio a eficiéncia e depois a efigéa administragcdo tem hoje sua
atencao voltada para a qualidade, em busca dowtdgemento. “A énfase da administragao
para o desenvolvimento ganhou for¢ca no periodogpésra, prevalecendo a concepcdo da
organizacdo como um sistema aberto, influenciadta ggabiente social e politico.” (GAN-
ZELLI, 2005, p.15).

Por razdes econbmicas, sociais e histéricas, du@ntanos 70 e, em boa parte dos
anos 80, o sistema econdmico internacional toredoastante instavel e a concorréncia muito
mais acirrada, forcando ajustes e mudancas na mi@nBara enfrentar a competitividade
ndo bastava a ado¢do de novos equipamentos; e¥ssAEO aproveitar o maximo das poten-
cialidades oferecidas pela nova tecnologia, rendoea meios organizacionais atualizados
(TAUILLE, 1991). As formas de organizagéo e geram@nto do processo de trabalho foram
remodeladas e a tentativa de implantar formas tengemento mais flexiveis e, por decor-
réncia, a adocao de técnicas que favorecessenticigzaydo na gestdo, passou a ser feita pe-

los chamados programas de qualidade total (SIL\OQ12

Embora as Teorias da Administracdo tenham evolaiskymindo caracteristicas mais
humanas, ndo abdicaram do principio da autoridadérh como pressuposto basico a exis-
téncia do bindmio superior-subordinado.” (Dias, 200.269). As Teorias Modernas de Ad-
ministracdo ndo mais se caracterizam pela coergdmanipulacdo, caracteristicas da Teoria
Classica e de Relacdes Humanas e sim, pelo dingigra se sustenta nas praticas da motiva-

cao, cooperacao e integracdo (BRUNO, 2003).

A concepcao democratica de administracdo da epfdsica no Brasil foi
amplamente prejudicada pelo longo periodo do regmilitar. A sociedade
civil foi alijada de participacdo na formulacdomditicas publicas, do con-
trole social do Estado e, por conseqiiéncia, dawgiitdde processos que
permitissem a transformacgdo de estruturas autestadada a prevaléncia
do Poder Executivo sobre o Legislativo. (FONSECZQR, p.15).
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A internacionalizacdo da economia, associada aeiteshento da inter-relacdo das
organizacdes, exigiu um aprofundamento nos estddosstrutura organizacional. O poder
personalizado e a tomada de decisbes que se ddweantke hierarquica bem definida, com
diretrizes estabelecidas por pessoas singuladeEnéficaveis, cederam lugar a pluralidade de
chefias articuladas entre si. O poder de decis8eopé foi gradativamente substituido pelo
poder de uma estrutura abstrata de regras de hamiEnto continuando, porém, a processar-
se de cima para baixo. Perdeu sua forma piranedassumiu a conformacao de esferas arti-

[{F4

culadas e sobrepostas. Assim, “é 0 conjunto dgsonsgveis por um nivel que controla a
atividade do pessoal do nivel inferior, e eles padpsao controlados pelo conjunto dos res-

ponsaveis do nivel superior.” (BRUNO, 2003, p.34).

As Teorias Modernas de Administracdo entendem i2dade como um conjunto de
instituicbes, com tarefas sociais complexas azaa® que, associadas a outros fatores, entre
eles o da multiplicidade de objetivos e o grandmemd de trabalhadores envolvidos, exigem
novas formas de administracdo, cada vez mais caagpl@ARO, 2005). Nessa direcao en-
contramos, ainda, a Administracdo sendo definiglaocooordenacao de atividades grupais, e
a atividade administrativa, como necessaria adadhomem. Sempre que o planejamento e a
execucado de uma tarefa exigem a participacdo dasvaessoas torna-se necessario “desen-
volver processos especiais para a aplicagcao dogcestwganizado em proveito da tarefa do
grupo.” (CHIAVENATO, 1979, p.179).

Dentro dessa visdo moderna de Administracdo, &@b) vai além, considerando a
atividade administrativa ndo apenas necessariatana®m exclusiva da vida do homem. O
ser humano, e apenas ele, possui a capacidadeper @bjetivos para si mesmo, porém, a
concretizacdo desses exigira a utilizacao racidosimeios de que dispde para empregar, de
forma econbmica, recursos adequados ao fim pretenédi adequacdo aos fins implica na
selecdo, entre os existentes, dos recursos quesenpiestam as atividades. A utilizacao eco-
némica desses ocorre & medida que os objetivoalsdncados no menor tempo possivel e
com o dispéndio minimo de recursos. Assim, a Adshia¢do € definida em sentido geral,
por Paro (2005, p.18), como “utilizacédo racionalréleursos para a realizacédo de fins deter-

minados”.

Embora até recentemente se falasse apenas em stdagigio, nela incluindo-se as ati-
vidades de planejamento, organizacao, direcdodeoagdo e controle, um conceito mais

amplo, que descrevesse a Administracdo e suasatlters, tornou-se necessario no momento
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em que, por questdes ideoldgicas, o principio basas Teorias da Administracao foi contes-
tado, emergindo, entdo, o conceito de Gestao gqgeingdo Dias (2001, p.268) consiste na

“conducao dos destinos de um empreendimento, levaradalcancar seus objetivos.”

Mantendo como principio a autoridade, a Adminigtoagassou a ser considerada uma
forma de gestdo, ao lado da Co-gestdo e da Autagessta caracterizada pela auséncia de
autoridade, porém, ndo associada a auséncia dmoedaquela, sustentada no principio da
participacdo podendo ocorrer, segundo Motta (1p803), mediante a “préatica de reunides
periddicas entre patrfes e trabalhadores, entrénetiradores, funcionérios e trabalhadores,

entre unidades organizacionais e entre niveisrgigicos em geral.”

A participacdo baseada na formacgédo de comisségasepor tempo determinado “po-
de apresentar formas avancadas de participacdm €éamncaso da co-gestdo, aumentando o
poder de influéncia dos trabalhadores nas deciafesrem tomadas.” (MARTINS, 2002,
p.17).

Conforme Fonseca (2001),

a co-gestao esta ligada ao principio da co-decigéa: decisdo s6 pode ser
tomada por concordancia das partes. A co-gestamalugquilibrio de po-
deres e de participacdo dos segmentos no integigngtituicdo, escola ou
empresa. A administragéo colegiada pressupde i@gipagéo da comunida-
de nas decisBes do processo educativo e represstiacia coletiva de to-
mada de decisdes e de analise dos problemas da pst¢p.18).

De outro lado, destaca-se a autogestdo como uwregs® em que a propria coletivida-
de se administra e, portanto, “ndo se trata decpet de um poder, mas de ter um poder.”
(MOTTA, 1984, p.204).

Ainda, segundo Fonseca (2001),

a autogestéo pressupde que todos os cidaddosiemtadministradores di-
retos de suas organizacfes, empresas ou instgui§@eis membros for-
mam um grupo que se governa entre si. Numa orggitzde autogestéo a
coletividade exerce os poderes de governo, por deiacdo direta, assim
como o processo de gestdo da escola deve estanfenthda no seu proje-
to pedagdgico. (p.18).

Um documento divulgado pela UNESCO em1981, disdotio conceito e avaliando
experiéncias autogestiondrias, apresenta a aufiogesino “uma nova forma de os individuos
assumirem responsabilidade sobre suas ativida€esjrdermediarios, tendo o poder de in-



36

fluenciar no contetdo de sua organizacédo em diesezsferas da vida econdmica e social.”
(MARTINS, 2002, p.35). Este mesmo documento analisentre as denominadas experién-
cias de autogestdo, a desenvolvida em Summerhilhglaterra, no ano de 1921, que aponta-
va a liberdade de aprender e a autodeterminacdo exws de um projeto libertario. “A ges-

tdo da escola adquiriu a dindmica dos movimenttisamos: tudo que se relacionasse com a

vida em grupo deveria ser decidido em assemblérayqiacéo direta.” (Idem, p.38).

Para Dias (2001), o conceito de gestdo envolveessaciamente, as atividades de pla-
nejamento, organizacédo, dire¢cdo e coordenacaogratecporém, ir mais adiante, incorpo-
rando certa dose de filosofia e politica. Assimeerde o term@estdocomo expressdo mais

ampla queAdministracagtornando-se esta, uma de suas formas.

Também para Cassassus (2002), o termo gestaonglielateomo conceito mais gené-
rico. A pratica da gestao vai além da simples eg@aule instrucdes ja estabelecidas de forma
centralizada, cabendo aos responsaveis pela candagabém a tarefa de elaboracdo e exe-
cucdo de um plano. Essas atividades, que na Amétaaa ocorreram de forma independen-
te até o final dos anos 80, cederam lugar a unagvadprocesso de descentralizacao, transfe-

rindo o planejamento e a execucao para os indigidngolvidos no processo.

Contrapondo-se ao entendimento de maior amplitada p conceito de Gestao, en-
contramos Bordignon (2001) que aponta para a agéi@a dos dois termoagdministracéoe

gestag algumas vezes com igual significado e outras, sentidos diferentes.

[...] algumas vezes como sindbnimos, e outras, ctammos distintos. Ges-
tdo ora é apresentada como um processo dentroadaadgninistrativa, e
outras vezes, apenas com o propésito de politizpda administrativa; as
vezes aparece com uma conotagado neotecnicistae@ndmimo de gerén-
cia e, em muitos momentos, como uma nova alteangtwva 0 processo po-
litico-administrativo da educacao. (BORDIGNON, 200147).

O termogestao segundo Ferreira (2000), vem se firmando no andat Administra-
céo da Educacéo e no estudo das instituices eipagées, incluindo as educacionais, com
um sentido mais dindmico: movimento, acao, molghree articulagdo. “Hoje seu emprego €
preponderante para exprimir a responsabilidade gisdgdo e pela garantia de qualidade da

educacao e do processo educacional em todos as désensino e da escola.” (p.306-307).
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Dada a forte conotacao técnico-gerencial do teadministracdoe 0 componente po-
litico, proprio da educacao, os termos administraggestao da educacao utilizados, em ge-
ral, como sindnimos, abriram espaco para que fpgsiegiado o uso do termo gestdo da
educacdo, “caracterizando um processo politico{aidimativo contextualizado, que organiza,
orienta e viabiliza a prética social da educac@dEC, SEB, 2004, p.21).

Analisando a Administracdo no ambito especificesleola, Paro (2005) considera a
existéncia, no Brasil, de dois posicionamentosgamiaos. O mais difundido defende a utili-
zacao de procedimentos administrativos na esallapimo séo adotados na empresa capita-

lista, fundamentando-se em uma pretensa univeasi@idos principios da Administracao.

Diante da necessidade de se promoverem a eficiéngiprodutividade da
escola, ndo ha razao para que esta, entendidartacdi@o organizacéo,
nao possa pautar-se, na consecucao de seus ahjgivoprocedimentos
administrativos analogos aqueles que tanto éxitanghram na situacao
empresarial. (PARO, 2005, p.11-12).

O segundo nega a necessidade e conveniéncia pidapadministracao escolar, inter-
pondo-se contra qualquer tipo de administracdoeatativa de organizacdo burocréatica da
escola. Conforme Paro (2005), as duas correntesr@m, segundo no mesmo erro por nao
considerarem os determinantes sociais e econdrdecdsdministracdo Escolar. A primeira
universaliza um tipo de Administracéo historicansesiéterminado pelo sistema capitalista e a
outra atribui & administracédo e ndo as forcas sp@ae a engendram, as causas do autorita-

rismo e da dominacao vigentes na sociedade.

Ambas revelam seu carater acritico em relacédol@ada concreta, na me-
dida em que permanecem no nivel da aparéncia itaged&m se aprofunda-
rem na captacdo das multiplas determina¢cbes do Pealoutro lado, ne-
nhuma delas se identifica com uma Administracdmlasc/oltada para a
transformacao social. (PARO, 2005, p.12).

A estreita relagdo existente entre a atividadeimdtrativa e olocus onde ocorre, e
onde encontra seus condicionantes, faz com queaéisgiade seja realizada sob influéncia

de determinantes sociais e econdmicos.

A atividade administrativa ndo se da no vazio, erascondicfes historicas
determinadas para atender a necessidades e ipgEsPpessoas e grupos.
Da mesma forma, a educagao escolar ndo se fazadapdos interesses e
forcas sociais presentes numa determinada sitlag@imica. A administra-
cdo escolar esta, assim, organicamente ligadalédtate social, onde ela se
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realiza e exerce sua acédo e, onde, ao mesmo tempaontra as fontes de
seus condicionantes. (PARO, 2005, p.13).

Também para Cassassus (2002), a realidade codoretantexto externo e das forgas
sociais apresentam-se como fatores intervenieat@mpiementacéo de planos e agdes. Cada
organizagao constitui-se em um sistema que atuaodé®@ um contexto e com ele estabelece
interacdes, dele sofrendo influéncias. No casoodifspe da escola, esses fatores sao identifi-
cados através de relacfes estabelecidas com dm$amér meio de outras instituicdes soci-
ais, pelos aspectos econbmicos predominantes aedey pelo sistema legal, politico e cul-
tural. O conjunto desses elementos forma o conexerno da escola, cabendo a gestéo faci-
litar a interacdo escola-comunidade. A necessidadajustes, durante o processo de imple-
mentacdo de um plano, a fim de torna-lo politicameimvel é também reconhecida por este
autor. A adequacao dos recursos disponiveis a@ss@tos precisa ser realizada e as compe-
téncias dos envolvidos, definidas. “Na pratica,lanp é apenas uma orientacdo e ndo uma

instrucdo para execucdo.” (Cassassus, 2002, p.52).

Nos anos 90, a globalizacdo da economia capé@adist predominio da ideologia neo-
liberal fizeram com que transformacdes nas relagi@erabalho se tornassem necessarias,
sendo a finalidade da educacéo orientada pararem®i®@ e para o mundo globalizado. O
termo gestédo escolar ganhou novos significadogypocando elementos caracteristicos do
gerenciamento da qualidade total (GANZELI, 2005).

Embora ndo plenamente consolidada, a expresyé@stdo escolaré mais
freqientemente utilizada para indicar grandes oaeg e Seu emprego encontra-se,
possivelmente, “mais vinculado ao que ocorre enitingdes educativas do que a discussao
de temas relativos a legislacdo, politicas, relgidigblico e privado, escola e sociedade,
planejamento e avaliagdes educacionais.” (WERLE)12(.149). Em sua articulacao
destaca-se o gestor educacional e “diretor € umotgue designa um cargo, uma funcéo na

estrutura organizacional das instituicdes educatiiidem).

A discussédo dos term@estaoe Administracdg desenvolvida a partir do pensamento
de alguns autores, aponta para o crescimento dérteia de utilizacdo do termo Gestéo, na
literatura educacional. Neste trabalho, os doi&ssasados com 0 mesmo sentido entendendo-
se, porém, a Administracdo como um processo dirque ocorre em condi¢des historica-
mente determinadas, voltado para o atendimentmeesssidades e interesses de pessoas e

grupos; comprometido com a descoberta de novosgimentos para alcance de objetivos
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propostos. Uma Administracao realizada sob a infliggde determinantes sociais e econémi-
cos e, ainda, voltada para a transformacéo s@&méin, uma Administracdo verdadeiramente
democratica em que a oportunidade de participaddeasdes relativas a organizacao e fun-
cionamento da escola seja garantida, de uma forntawa, a todos envolvidos no processo

educacional.

2.2 Gestdo democratica: descentralizacao, partiagao e autonomia

Enquanto organizacéo, a escola constitui uma s ate reflexdo do pensamento edu-
cacional que se tornou mais visivel nos ultimospsn As mudancas ocorridas em meados
dos anos 70 em relacdo a construcado tedrica danestha¢do educacional, seu campo episte-
moldgico, conceitual e metodoldgico, constituiram determinante para que o objeto de es-
tudo das ciéncias da educacédo passasse a “estapni@mo das escolas como organizacoes,
da sua direcdo e gestdo e dos processos orgamaace encontrados.” (COSTA, 1998,
p.22).

E nesse espaco denominado pela cultura ocidesttala que se concretiza e materia-
liza a educacdo formal. Uma instituicdo social algd tradicdo na histéria da humanidade,
que ao longo de sua existéncia assumiu diferemagend’ para, depois, transformar-se em

instituicdo estatal.

A escola tornou-se o objeto de estudo predomindaseCiéncias da Educacdo nos
anos 80, s6 depois de a atencéo dessas ciéncirsseaiixado no estudo do aluno como indi-
viduo (até os anos 50) e, a seguir, ha sala de magainteracfes que ocorrem No Processo
educativo. Nos anos 60/70, predominou o interes$® gstudo do sistema educatiepno
decorrer dos anos 70/80, essas ciéncias tiveraamegd® voltada, novamente, para a turma —
sala de aula (NOVOA,1992).

O crescente interesse pelo estudo da escola doquganizacéo, a partir dos anos 80,
mantém uma estreita relacdo com decisdes politiaess 0 setor educacional adotadas por

diversos paises que, segundo Costa (1995) abrgpate para movimentos de descentraliza-

13 A escola, enquanto instituicéo social assumiureiifees concretizagdes socio-histdricas que véo
desde a sua realizacao inicial como instituicadlfane como instituicdo militar, passando pelo de-
senvolvimento de uma escola enquanto instituicéo religinaasformando-se, mais tarde em instituicdo dstata
(CISCAR & URIA, 1988).
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cao dos sistemas educativos, territorializacaaedeslas, valorizacao dos estabelecimentos de
ensino como unidades organizacionais de deciséticipacdo social nas instituicbes educa-
tivas locais, criacdo de conselhos escolares sstinventos na figura do diretor das escolas,
além de outros. Assim, a instituicdo escola fabatda funcdo mais abrangente que a respon-
sabilidade pela formacéo, chamando para si, o di@daociedade. A conquista de autonomia

tornou-se, entdo, necessaria.

Nos anos 80 e 90, a renovacao da investigaca@eidnal ocorreu a partir de esforcos

para construcao de uma pedagogia centrada na escpla exigiu

a elaboracédo de uma nova teoria curricular e imiestos nos estabe-
lecimentos de ensino como lugares dotados de madg@autonomia,
como espacos de formacao e de auto-formacao padej como cen-
tros de investigacdo e de experimentacdo, enfimpauicleos de inte-
ragéo social e de intervengdo comunitaria.” (NOVQ992, p.19).

A margem de autonomia necessaria a escola est@imente relacionada com a des-
centralizacdo administrativa, inclusive dos recsifszanceiros, o que, segundo Bruno (2003),
garante maior capacidade de adaptacdo da escotamdigdes locais, sem risco de perturba-
cOes indesejadas, em todo o sistema. Os sujeitodvedos no processo educacional tiveram
suas responsabilidades aumentadas, exigindo, amrgemente, uma maior participacédo e
tornando de fundamental importancia que deciséesefo tomadas de forma consensual, co-
mo meio de garantir a “prevencao de conflitos est@&scias que possam obstruir a implemen-

tacdo das medidas consideradas necessarias.”.(p.40)

Os 6rgéos colegiados existentes na unidade esmmatituem canais facilitadores de
decisdes consensuais, canais democraticos de gest&m, segundo Spésito (1990), a viabi-
lizagdo desses colegiados implica em profundasagfies na estrutura administrativa dos
organismos federais, estaduais e municipais, Igadeducacao. “Efetiva descentralizacéo e
autonomia para as unidades escolares sao conaidgsas para a ampliacao da perspectiva

da gestao escolar” (p.53).

Em 1988, a gestdo democratica foi constitucionatenénstituida como principio do
ensino publico brasileiro e, em dezembro de 198&jrmada pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional (LC 9.394/96, art. 3°, VINQ Brasil, a luta pela democratizacdo da

gestado da educacado encontra-se relacionada a ngsmaais amplos de redemocratizacao e
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a movimentos reivindicatorios de participacéo, @pundo-se, ainda, a alguns pontos especi-

ficos:

a centralizacdo administrativa em grau acentuadexisténcia de uma es-
trutura hierarquica rigida, estruturas centraigitermediarias de grandes
dimensdes enfraquecendo a autonomia das escdksejgmento e execu-
¢do sendo tratados como processos distintos eclasér dos agentes edu-
cacionais dos processos decisorios. (MENDONGCA, 2032).

Pensar a gestdo democratica da educacéo implicienelevancia aos principios de
descentralizagéo e participacao, basicos para ingpiacdo de um processo responsavel pela
conducado dos destinos da instituicdo escola, emabds transformagéo social. E, ainda, em
dar relevancia ao principio de autonomia da escolagicdo necessaria para a ampliacdo da

democratizacao da gestao escolar.

Questdes ligadas a participacdo constituem pariondi® dos processos de materiali-
zacao da gestdo democratica do ensino publicorticipacao se caracteriza pela atuacéao dos
membros de uma comunidade que, conscientementanasso poder de exercer influéncia
na determinagéo da dindmica dessa unidade sociateAcionalidade dessa agéo resulta da
“competéncia e da vontade de compreender, decatyireem torno de questdes que lhe séo
afetas” (LUCK, 2000, p.17). Ainda, segundo a ayttwdas as pessoas tém poder de, em seu
cotidiano, exercer influéncia sobre o contexto daldazem parte, até mesmo de forma in-
consciente e ndo intencional. A falta de conscédessa possibilidade traz consigo uma falta
de consciéncia do poder de participacdo com prguizo caso especifico da escola, ao pro-

prio ambiente escolar.

Sob essa Otica, a gestdo democratica da escolagékige a efetiva participacado dos
Varios segmentos representativos da escola e danidexle, aqui entendida como “o conjun-
to de pais/familias que, por residirem no ambitpaeal servido por determinada escola, ou
por terem facil acesso fisico a ela, sdo usuaefijvos ou potenciais de seus servigos.”
(PARO, 2000, p.19-20). Analisando a participacas darios setores da escola e, ainda, da
comunidade em reunides do Conselho de Escolapo mssalta a fragilidade da participacéo,
especialmente dos alunos e pais, ou responsawkistétratar-se de “reflexo da falta de uma
politica de participacdo que envolva uma nova étiparpassar todas as atividades da escola”
(PARO, 2001, p.85), ndo deixando, porém, de coremicke situacdo preocupante. Destaca,

ainda, dois aspectos merecedores de atencédo dspecimerabilidade que envolve a presen-
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ca dos pais e alunos no Conselho de Escola e as@ge de serem garantidas as condicdes
minimas para o exercicio da representacdo. Ressatjge, mesmo apos trés décadas de exis-
téncia, tanto alunos quanto pais temem perseguedo,venham a defender posicées contra-

rias aos interesses dos professores. Diante dadaltempo, timidez, baixa auto-estima e uma

quase descrenca de que sua participacdo seja anfg# que trara bons resultados, torna-se
necessario “convencer os pais de que as recompadgiasias de seu esforco compensam os

custos de sua participacdo.” (PARO, 2001, p.86).

Sobre a democratizacdo dos processos decisoriosenior da escola torna-se impor-
tante destacar que ndo ocorre “apenas pelo aungenfmarticipacdo daqueles que ja séo
atuantes por forca de seus deveres profissionais,p@la inclusdo dos que ainda sdo postos
de lado em funcé&o dos mais variados argumentosENDMONCA, 2000, p.133). Assim, 0
conceito fundamental no processo de democratizagdoonceito de participacdo, pois,

a democratizagdo vai ocorrer quando a participag@oprocessos deciso-
rios no ambito da Escola ou do proprio Sistema Bdooal sofrer a parti-

cipacao de outros elementos que hoje estdo exsldigles. (RODRIGUES,

1983, p.45).

Mesmo depois de consagrada como direito, a paatjiéip so sera garantida através de
seu exercicio, sO existira como pratica, ndo sestoama num principio irreversivel. Podera
assumir diferentes aspectos, dependendo das cesdiddrmas que se apresentam para a sua
concretizagdo (LIMA, 2001).

A partir dos anos 60, a participacdo dos pais eodaunidade no cotidiano escolar as-
sumiu um carater estratégico para o regime autiriténplantado com o golpe militar, em

1964. Tamanha importancia foi a ela atribuida,r@gde se tornar compulsoria.

A criacdo da Associacdo de Pais e Mestres em tslamidades escolares publicas
brasileiras de 1° e 2° graus assumiu carater abrig4 e a criacdo do Centro Civico estimu-

lada, para funcionar sob a assisténcia de um adentdesignado pelo diretor da estvla

14 «Cada sistema de ensino compreendera, obrigatoni@nalém de servicos de assisténcia educacioeral qu
assegurem aos alunos necessitados condi¢des iBaaficescolar, entidades que congreguem professqoais
de alunos, com o objetivo de colaborar para oesftei funcionamento dos estabelecimentos de englre.”
n°.5692/71, artigo 62).

!> Decreto n°. 68.065/ 71, artigo 32.
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No estado de S&o Paulo, conjuntamente com a Agséocte Pais e Mestres, o Centro
Civico Escolar assumiu carater obrigatério, aindadécada de 70, isto constando do Regi-
mento Comum das escolas da rede estadual de di@aoeto n°. 10.623/77 e 11.625/78,
artigo 44).

Esses canais de participacdo foram criados e megukados de forma burocratica es-
tabelecendo uma condicao de cidadania sob comy@le propostas de aproximacao da escola
com a comunidade constituiram-se em um conjuntprégcas destinadas a organizacéo de
uma sociedade, onde imperasse a subordinacaacadaitultural, principalmente da popula-
c&o menos favorecida (SPOSITO, 1990).

Em algumas unidades da Federacéo, ainda duraatgnoer militar, 6rgdos colegiados
foram criados no interior das escolas, para sem@npostos por representantes da comunida-
de escoldf, porém, com atribuices apenas de natureza ciMasulssim, vemos a colegia-
lidade sendo introduzida nos sistemas de ensirie efes o do estado de S&o Paulo, antes
mesmo que a gestdo democratica fosse constitugieng instituida como principio do ensi-
no publico (CF/ 88) e introduzida na organizacdediacacao nacional, pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo NacidhaRessalte-se, porém, que o funcionamento de uegiaolo
no interior das unidades escolares ndo acontecegerde seu cotidiano, participem os seg-

mentos que o compodem.

Embora a abertura da escola tenha sido defendlda pformas educacionais brasi-
leiras a partir dos anos 20 e, sobretudo nos 30sc¢ala publica ainda é vista pelos usuarios,
como propriedade do governo ou do pessoal quenagialha.” (MENDONCA, 2000, p.407).

A participacao, fio condutor da gestdo democré&iveolve, necessariamente, a parti-
lha do poder e, assim sera entendida neste trabd@liada-se, pois, de um processo que inclui
nas tomadas de decisdes, também os agentes endasgrpla execucao das tarefas. A parti-
cipacao, pois, s6 ocorrerd na medida em que asg®as quais se destinam 0s servigos pres-

tados participem, cada vez mais, das decisfes.

8 “Em toda legislagéio examinada, alunos, professdksmais servidores, bem como pais e respon-
saveis sdo considerados segmentos na composicamdaidade escolar.” (MENDONCA, 2000,
p.133).

17 *Os sistemas de ensino definirdo as normas dd@gestmocréatica do ensino publico na educacéo
bésica, de acordo com as suas peculiaridades erownbs seguintes principios: [...] Il — participag
das comunidades escolar e local em conselhos esta@a equivalentes” (LEI n°. 9.394/ 96, artigo
14).
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Também como fio condutor da gestdo democraticadeste a descentralizacéo, con-
trapondo-se a centralizacdo do ensino que, hammss século, era apontada como elemento
de desintegracdo das unidadesodd centralizacdo, mesmo razoavel, importa semmprerer
certa irresponsabilidade no centro e certa imp@aére periferia.” (TEIXEIRA, 1956, p.14).

A descentralizacdo da educacao brasileira torndaaedeira dos pioneiros da Escola
Nova, movimento de renovac¢do do ensino, na printeiggade do século XX. Porém, sua
origem remonta-se ao século XIX.

A descentralizacdo da educacdo brasileira tem amar@o inicial o Ato
Adicional de 1834, definindo competéncias do gowerantral e dos pro-
vinciais. Estes premidos por dificuldades, passaaasolicitar a ajuda dos
municipios a fim de garantir a oferta de ensindipabEsta tradicao, refor-
cada pelas Constituicdes que previram a alocacéiecdiesos publicos, nas
diferentes esferas de poder, levaram a coexist@&asarés redes publicas
de ensino. (OLIVEIRA, 1994, p.69-70).

Foi nas décadas de 70 e 80 que a descentralizacéatsrializou para a educacao
brasileira, com uma politica educacional marcadaialmente, por projetos federais implan-
tados mediante transferéncia dos encargos paraimio, sem os investimentos financeiros
necessarios, sobretudo em estados do nordestes\tasses projetos foram financiados pelo

Banco Mundial quea priori, definiu suas diretrizes.

O maior destaque coube ao Projeto de Coordena&ésigténcia Técnica ao Ensino
Municipal — Promunicipio, desenvolvido pelo Ministéda Educacao, a partir de 1974, com
a finalidade de solucionar os problemas do ensimaicipal, assim identificados: “inexistén-
cia ou inadequacéao de servicos municipais de edogdgsuficiéncia de recursos humanos e
financeiros; caréncia da rede fisica; predominadeiprofessores néo titulados; altas taxas de
repeténcia escolar; elevadas taxas de evasdouadardistorcao idade — série, grande nume-
ro de escolas unidocentes , com classes multidssriaurriculos e programas inadequados.”
(ROSAR, 2003, p.114).

Nos anos 80, a partir do momento em que a criag@muldicdes para acesso e perma-
néncia na escola passou a constituir meta dagaofitiucacional, os sistemas de ensino regis-
traram grande crescimento, que se fez acompanhargsrente complexidade. A diversidade

passou a caracterizar o perfil social de alunosofispionais da educacéao e, ainda, as situa-
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cOes que cabiam a escola enfrentar. Diante destsdace, a estrutura burocratica e altamente
centralizada, entdo existente, tornou-se inope(&@R&NO 2003).

No final dos anos 80, a organizacao de sistemassiao pela Unido, Estados, Distri-

to Federal e Municipios foi expressamente declanadd@onstituicdo Federal (CF/88).

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munds organizaréo, em re-
gime de colaboragéo, os seus sistemas de ensino.

8 1° - A Unido organizard e financiaré o sistenaffel de ensino e dos ter-
ritérios e prestara assisténcia técnica e finaacairs Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios, para o desenvolvimentseds sistemas de ensino
e atendimento prioritario & escolaridade obrigatori

§ 2° - Os municipios atuardo prioritariamente nsirenfundamental e pré-
escolar. (CF/88, artigo 211).

A responsabilidade pela oferta da educacdo baagsop a ser de todas as esferas ad-
ministrativas, como ha muito desejavam os defessdeeuniversalizacdo do ensino funda-
mental. Bastante inovadora apresentou-se a criz@&istema municipal de ensino, néo pre-
visto nos textos constitucionais anteriores. Sigcéo reforcou a idéia da descentralizacdo
administrativa, “incluindo a possibilidade da céacde conselhos municipais, de natureza
comunitaria que passariam a deliberar sobre questdecacionais no ambito dos munici-
pios.” (PALMA FILHO, 1990, p. 32).

Quase uma década depois, a abrangéncia dos sistema$pais de ensino foi defini-
da pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nalcio

Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituicbes do ensino fundamental, médie educagéo infantil man-
tidas pelo Poder Publico Municipal;

Il - as instituicbes de educacdo infantil, criadas e ndasti pela
iniciativa privada;
[l - os 6rgdos municipais de educacdeei(9.394/96 Artigo 18).

Foi nesse contexto que o processo de descentédiznhou forca dentro da educa-
cdo brasileira, pela via da municipalizacdo. Notdporém, € que se pode ter um processo de
municipalizacdo em que se mude a esfera admirstregsponsavel pela gestdo do ensino,
sem que o poder seja descentralizado ou, aindaampia implementacdo da descentraliza-
cao da tomada de decisdes para o ambito municipaisema de ensino mantido em ambito
estadual. Assim, a descentraliza¢do, da qual acpatizacdo é uma modalidade, pode ser

entendida tanto como processo de transferénciaclrgos como de transferéncia de poder.
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Ressalte-se que os termos “descentralizacdo” eitipatizacdo” ndo devem ser entendidos
com o mesmo sentido, conforme Bordignon (1993)imMspodemos ter uma sem a outra, e

vice-versa.

Nessa direcdo também se manifesta Paro (2001)arade sobre a necessidade de
“ndo confundir descentralizacdo de poder com destdracdo de tarefas” (p.57). Descon-
centracao de atividades e procedimentos de cunhanmeate executivo ndo bastam para que
ocorra a descentralizacdo. Neste trabalho, ess® t@cluira em seu sentido a transferéncia
de poder, que sO ocorre na medida em que as peasagsis se destinam os servigos presta-

dos, participem cada vez mais nas tomadas de dsciso

Ao lado da descentralizacao e da participacas,domdutores da gestdo democréatica,
coloca-se a “autonomia”, incluida entre as “condgminimas para ampliacdo da perspectiva
da democratizacdo da gestdo escolar” (SPOSITO,, 1998), e o pluralismo de idéias e a
gestdo democratica do ensino publico, definidoseens principios basicos da educacao bra-

sileira (CF/88), apresentam-se como os fundame&oiastitucionais da autonomia da escola.

Na histéria das idéias pedagdgicas, segundo Gad®bmao (1997), a autonomia
esteve sempre associada a liberdade, tanto indivaduno social e a ruptura com esquemas
centralizadores. Mais recentemente, associadansfaranacao social, podendo ser entendida

como parte da prépria natureza humana.

Assim, 0 seu conceito encontra-se na obra desdiganlassicos da educacao.

John Locke concebe-a cormatogoverndself-governmentno sentido mo-
ral de ‘autodominio individual'. Os educadores &inos Makarenko e Pis-
trak a entendiam comauto-organiza¢éo dos aluncAdolph Ferriere e Je-
an Piaget entendiam que ela exercia um papel iapertno processo de
'socializacdo' gradual das criancas. O educaddésngjlexander S. Neill
organizou uma escolgsummerhill)controlada autonomamente pelos alu-
nos. (GADOTTI e ROMAO, 1997, p.34

Outros educadores, entre os quais Snyders (19véndonca (2001) tratam-na como
conquista. Para o primeiro, embora relativa, araroa precisa ser conquistada permanen-
temente, cabendo a escola preparar o individuo paatonomia pessoal, para insercdo na
comunidade e transformagéo social. Segundo Snyiiers), autonomia € muito menos um

dado a constatar do que uma conquista a realizar.
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Uma grande preocupacao se apresenta em relac&iadelecimento intencional de
mecanismos operacionalizadores dessa conquistaveznque a legislacdo e as normas dos
sistemas de ensino referem-se a autonomia de raargja.

De modo geral, enunciam a autonomia como um vatas ndo estabele-
cem mecanismos concretos para sua conquista efétiyaO préprio Re-
gimento Escolar, expresséo juridica por excelédaianidade escolar, € um
exemplo de sua falta de autonomia, ja que, na raaos casos, tem forma
Unica estabelecida pelas administracdes centraipravadas pelos érgaos
normativos dos sistemas, em flagrante desrespsittaracteristicas peda-
gogicas e culturais especificas de cada escolsyanaelacdo com as comu-
nidades locais. (MENDONCA, 2001, p. 416).

A autonomia das organizacdes de ensino e a deslizatbo tém se apresentado co-
Mo propostas nas reformas mais recentes dos sgstensino, ao lado de outras tendéncias.
A Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Naciongl @.394/96) incorporou algumas ten-
déncias internacionais norteadoras das reformasaedunais, entre elas “a flexibilidade de
organizagédo administrativa e financeira, com a cahscdo da implementagdo de processos

de descentralizacao e autonomia as redes de €s@diBRTINS, 2002, p.128). Porém, des-
taque-se que,

apesar da existéncia de um discurso corrente dqagzagaa escola como
locus privilegiado do sistema, as unidades escolaresetércido um
lugar periférico em funcdo da pequena autonomiqueedispdem para
realizar suas atividades.” (MENDONCA, 2000, p.321).

A autonomia da escola € entendida por Paro (2@@m)p a interpenetracdo de duas
dimensdes: autonomia pedagodgica e autonomia adraihig, incluindo-se nesta a autono-

mia financeira que, na Lei de Diretrizes e BaseEkdlacacdo Nacional merece registro espe-
cifico.

Os sistemas de ensino assegurardo as unidadearesquiblicas de educa-
cdo basica que os integram progressivos grawimomia pedagogica e
administrativa e de gestéo financei@bservadas as normas gerais de direi-
to financeiro publico. (Lei 9.394/96, art.15, grifosso).

A autonomia pedagogica € entendida, também poraazgee, como “0 minimo de li-

berdade que a escola precisa ter para escolhentsidos e os métodos de ensino, sem o
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qual fica comprometido o carater pedagdgico deiste@vencado escolar.” (PARO, 2001,
p.113). Paro considera a existéncia de variosdatque justificam a importancia e necessida-
de da autonomia pedagogica: a propria naturezéividaale pedagdgica, sua imprevisibilida-
de, que seria comprometida com a antecipacdo ctarnplmflexivel de acbes; o respeito ao
educando, cuja vontade de aprender é condicageniavel para o sucesso; a garantia de
liberdade ao educador para, diante da multipli@dadiqueza dos métodos e abordagens do
ensino, escolher o mais adequado a situacdes fisp&ch riqueza da cultura a ser apropriada
através do processo educativo, exigindo uma seléedmnteddos minimos para toda uma
sociedade, nagdo ou regido, e conteudos voltadapaeio sociocultural ao qual pertence o

educando, entre outros. E, ainda, segundo o0 mestog a

a autonomia pedagdgica deve acontecer sobre ivdsiEsas de conteudos
curriculares, nacionalmente estabelecidos, ndcaddix os reais objetivos
da educacao escolar ao sabor de interesses meeapantuiais deste ou
daquele grupo na gestédo da escola. (PARO, 2008), p.5

Ao lado da autonomia pedagdgica coloca-se, nedassarte, a autonomia adminis-
trativa da escola, também fundamental para a eedl@ de gestdo democratica e entendida
como “a possibilidade de dispor de recursos ezatibs da forma mais adequada aos fins
educativos” (PARO, 2001, p.115). A existéncia drirsos torna-se a condigao primeira para
sua efetivacdo. A associacdo da ndo garantia ptéal& de recursos minimos ao incentivo a
escola para sua busca junto a comunidade, naae@zacautonomia financeira / administra-
tiva e sim, abandono a sua proépria sorte, absteadnEstado do dever de prové-la dos recur-
S0S minimos necessarios. Apenas a existéncia dossos também néo basta, torna-se neces-
sario que a escola tenha autonomia para usa-losdeguas necessidades e interesses, lem-
brando que esta tem limites na ag&o do Estado.

Gerir 0s recursos com autonomia ndo implica @tilas apenas da forma que
professores e diretores considerem mais conveni8igeifica que, a partir de
diretrizes gerais tracadas pelo sistema, cada dmiéacolar imprime a sua
gestdo uma forma mais adequada a suas peculiasid@dR O, 2001, p.115).

Na medida em que a autonomia pressupde liberdaedpazidade de decisdo, sem que
seja confundida com independéncia, define-se, da ftdma, a singularidade do trabalho de
cada unidade escolar. No entanto, a ampliacdo ten@uia da escola ndo pode se opor a

unidade do sistema. E, conforme Barroso (1998acé&D € exercida sempre num contexto de
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interdependéncias e num sistema de relacdes” (j£16pm este sentido, sera o termo “auto-

nomia”, entendido neste trabalho.

No Capitulo seguinte abordaremos a existénciarg&oé colegiados presentes nos
sistemas de ensino no Brasil, no ambito federtddeal e municipal, como também, as estru-
turas colegiadas existentes no interior das es@uibkcas estaduais, nas varias unidades da
federacao, excluidas as de ensino superior. Anaiigzs, por fim, as estruturas de acéo cole-
giada que, legalmente investidas de poder de de@s@ontram-se nas escolas da rede esta-
dual de ensino, no estado de Sao Paulo, com degpaga a Associacao de Pais e Mestres e 0

Conselho de Escola.
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CAPITULO 3 — ESTRUTURAS DE GESTAO COLEGIADA

A gestdo da educacao escolar, no Brasil, readiza{zartir de dispositivos legais esta-
belecidos em ambito federal, estadual e municipadrenas fixadas por érgdos que integram
os sistemas de ensino. Os Conselhos encontrantreeesses, e assumem fei¢cdes e atribui-
cOes proprias, conforme os fins a que se destil@aridos na estrutura de gestédo dos sistemas
de ensino como mecanismos de agéo colegiada, Iz feelo governo, falam ao governo em nome
da sociedade. Assim, pretendemos abordar os Cogsg¢hEducacdo Municipais, Estaduais e Nacio-
nal, como elos da ligacdo entre Estado e Sociedadis cabe garantir a permanéncia da institucio-
nalidade e da continuidade das politicas educasi@n@rnar presente a expressao da vontade da soci

edade na formulagéo das politicas e das normasi@duoais €, ainda, nas decisées dos dirigentes.

3.1 — Os Conselhos de Educacéo nas esferas federatadual e municipal.

Constituindo uma assembléia destinada a acons@hamparecer ou deliberar sobre
guestdes de interesse coletivo, o conselho susterdan alguns principios basicos: o carater
pubico, a voz plural representativa da comunidadgeliberacéo coletiva, a defesa dos inte-
resses da cidadania e o sentido de pertencimestimApoderiamos dizer que um conselho
de educacédo € um colegiado composto por educattpredala publicamente ao governo em
nome da sociedade, por meio de pareceres ou decededefesa dos direitos educacionais
da cidadania, fundados em ponderacédo refletidajepte e de bom-senso.” (MEC, SEB,
2004, p. 22).

De acordo com o espirito da legislacao existavdeConselhos de Educacéo néo de-
vem existir para serem 0rgaos burocraticos e eadgesss da dinamicidade dos profissionais
e administradores da educacéo. Dentro da relaci@adSociedade, devem estar a servico
das finalidades maiores da Educacdo e cooperarocpeto pela aprendizagem nas escolas
brasileiras (CURY, 2001).

Com base nas normas correntes dos conselhos dacédy as competéncias desses
colegiados foram divididas em quatro principaidibéeativa, consultiva, fiscal e mobilizado-
ra (MEC, SEB, 2004). A funcéo deliberativa é exgaauando a lei atribui ao conselho com-
peténcia especifica para decidir, em instancid, fewdore determinadas questdes. A agéo deli-
berativa do conselho, mesmo quando trata da iitgtdwde normas, ndo se constitui em poder
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de legislar, competéncia exclusiva do legislatRorém, o conselho pode oferecer subsidios
para elaboracéo ou alteracdo das leis. O que @lbonaz é, com base em principios peda-
gogicos, definir normas, processos e acdes, visaratiencdo dos objetivos contidos na lei.
A funcdo consultiva tem um carater de assessoraneegt exercida por meio de pareceres,
aprovados pelo colegiado, respondendo a consutgevkrno ou da sociedade, interpretando
a legislacdo ou propondo medidas e normas pararfeggpamento do ensino. A funcao fis-
cal ocorre quando o conselho é revestido de comgatéegal para fiscalizar o cumprimento
de normas e a legalidade de acdes, aprovéa-lasteuntear providéncias para sua alteracao.
Esta funcéo encontra-se cada vez mais rara, neglbos de educacéo. E, por ultimo, a fun-
cao mobilizadora, que coloca o conselho numa afgiva de mediacdo entre o governo e a
sociedade. Informacdes expedidas por dezenovensistestaduais de ensino sobre as normas
relativas aos Conselhos Escolares ou 6rgdos equoteal revelam uma rica gama de experi-
éncias e a sintese de suas atribuicdes, possibilitaa visdo geral das funcdes que exercem

estes organismos.

No Brasil, os conselhos de educacéo foram conggspabsde os seus primordios, co-
mo de assessoria especializada ao governo surgnmd@842, os Conselhos de Instrucao Pu-
blica. Compostos por funcionarios publicos com garde chefia e diretores de estabeleci-
mentos de ensino desempenhavam funcdes tais cafinicdo de matérias e métodos de
ensino, elaboracdo de compéndios escolares, fiacalh da conduta dos professores, entre
outras da mesma natureza. Embora varios cons&hbarh sido criados do império a primei-
ra década do século XX, o primeiro periodo de wefincionamento desses colegiados es-
tende-se de 1911 a 1930, contando a educacaoebesibm dois Conselhos de Ensino, de
abrangéncia nacional: o Conselho Superior de Ensoitado especificamente para o ensino
superior, com a tarefa de substituir a funcao fidoaEstado neste nivel de ensino (Decreto
n°.8.659/ 1911), e o Conselho Nacional de Ensine,rqorganizou o Conselho ja criado, am-
pliando sua composicao e atribuigcdes, de modoangbr todos os niveis (Decreto n°.16.782-
A/ 1925). Os Conselhos de Educacao tiveram origgrarér de 1931, com a transformacgao
do Conselho Nacional de Ensino em Conselho NacideaEducacéo (Decreto n°.19.580/
1931), durante o governo provisorio de Getulio \dargOs conselheiros, até entdo indicados
pelas respectivas categorias profissionais, passarser de livre escolha do governo (MEC,
SEB, 2004).
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Embora em 1931 o Conselho Nacional de Ensino temwatransfor-
mado em Conselho Nacional de Educacao, somentecoomstituicao
de 1934, que instituiu os sistemas de Ensino, nsetios de educacéao,
de ambito nacional e estadual passaram a ter untgeido mais defi-
nida. (p. 26-27).

Ao ser incumbido, pela Constituicdo de 1934, ddbalacdo do Plano Nacional de

Educacao, o Conselho Nacional de Educacéo asstatusconstitucional.

Artigo 152-Compete precipuamente ao Conselho Natide Educa-
cao, organizado na forma da lei, elaborar o Plaacidwial de Educacéo
para ser aprovado pelo Poder Legislativo e sugerféoverno as medi-
das que julgar necessarias para a melhor solugaprdblemas educa-
tivos, bem como a distribuicdo adequada dos fuadpsciais.
Paragrafo unico — Os Estados e o Distrito Federdbmma das leis res-
pectivas, e para o exercicio de sua competéncinatéria, estabelece-
rdo Conselhos de Educacao com funcbes similarde &onselho Na-
cional de Educacdo e departamentos autbnomos dmisilatdo do
ensino. (CF/ 34).

Em 1961, com a instituicdo das diretrizes e bgsea a educacdo nacional, Lei
n°.4.024, este colegiado foi transformado em Cansééderal de Educacéao, tendo entre suas

atribuicoes:

a) decidir sobre o funcionamento dos estabelecwsesblados de en-
sino superior, federais e particulares;

b) decidir sobre o reconhecimento das universidadesiante a apro-
vacao dos seus estatutos, e dos estabelecimeol@sois de ensino su-
perior, depois de um prazo de funcionamento regigarno minimo,
dois anos;

c) pronunciar-se sobre os relatérios anuais ddgutos referidos nas
alineas anteriores;

d) opinar sobre a incorporacdo de escolas ao sistederal de ensino,
apos verificagdo da existéncia de recursos orcamest

e) indicar disciplinas obrigatOrias para os sisiguhe ensino médio (ar-
tigo 35, § 1°);

f) estabelecer a duragéo e o curriculo minimo dosos de ensino su-
perior, conforme o disposto no artigo 70;

g) promover sindicancias, por meio de comissOpeasis em quais-
quer estabelecimentos de ensino sempre que jubgareniente, tendo
em vista o fiel cumprimento desta lei;

h) elaborar seu regimento a ser aprovado peloderds da Republica;
i) conhecer dos recursos interpostos pelos camdidad magistério fe-
deral e decidir sobre eles;

J) sugerir medidas para organizagao e funcionamgmtsistema federal
de ensino;
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l) promover e divulgar estudos sobre os sistenaslesis de ensino;

m) adotar ou propor modificacdes e medidas quervssexpansao e ao
aperfeicoamento do ensino;

n) estimular a assisténcia social ao escolar;

0) emitir pareceres sobre assuntos e questfestuleze pedagdgica e
educativa que lhe sejam submetidos pelo Presidint@epublica ou
pelo Ministro da Educacéo e Cultura;

p) manter intercambio com os conselhos estaduasl@eacao;

g) analisar anualmente as estatisticas do ensisaados complemen-
tares. (LEI n®.4.024/ 61, artigo 9°).

O Conselho Federal de Educacéo foi constituidovpe e quatro membros, nomea-
dos pelo Presidente da Republica, dentre pessaast@leel saber e experiéncia em matéria de
educacdo, representantes das diversas regidedgjm®diversos graus de ensino e o magis-
tério oficial e particular. Nomeados para um pesidd seis anos, de dois em dois anos cessa-
va 0 mandato de um terco dos membros, sendo adeg@m permitida por apenas uma*¥ez
Apresentou-se dividido em camaras para delibetzesassuntos pertinentes ao ensino prima-

rio e superior decidindo, em sessao plena, matéei@srater geral.

Este colegiado foi extinto no governo Itamar Foa(@2.10.1992 — 01.01.1998)pela
da Medida Provisoria n°. 661, de 18 de outubro @ 1que também instituiu o Conselho
Nacional de Educacdo, um o6rgédo colegiado integidatestrutura de administracdo dire-
ta do Ministério da Educacado, que passou a funcioomo uma comissdo de ocupantes de

cargos de confianca do Ministério da Educacéao.

A criacao do Conselho Nacional de Educacéao foi vesposta dago-
verno eleito em 1994, a uma série de empenhose dia sociedade civil em
prol de uma lei de educacédo que fosse democratéra eujo bojo se desse
uma redefinicdo do entdo existente Conselho Feder&8lducacdo. Este, uma
vez extinto por medida provisoria, deixou um vaoaamedida em que conti-
nuavam os empenhos em vista de uma nova LDB (&nd&amitacdo). O
projeto de LDB, nascido na Camara dos Deputadasitapa para a constitui-
cdo de um novo 6rgao colegiado a luz do espiritG@alastituicdo de 1988. O
projeto que se tornou vencedor era extremamentitzx com relagdo ao
Conselho. (CURY, 2001, p.52).

18 “Ao ser constituido o Conselho um terco de seeibmos ter4 mandato de apenas dois anos, e um
terco de quatro anos” (LEI n°.4.024/ 61, artigo832°).

19 Jtamar Franco, Vice-Presidente eleito, assunfuesidéncia da Republica em 02.10.1992, quando
a Camara dos Deputados autorizou a abertura degsoae Impeachment do Presidente Fernando
Collor de Mello, sendo este afastado do poder. @&@neaia do cargo deu-se em 29.12.1992, sendo lIta-
mar formalmente empossado no cargo de PresideRepizblica.
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A Medida Provisoria n°. 661/ 94 foi reeditada ssoasnente até a aprovacéao da Lei
n°.9.131/ 9%, que instituiu o atual Conselho Nacional de Ed&ioagnesmo antes da aprova-
céo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao NalgjbRIl n°.9.394/96). Esse colegiado foi
criado com a finalidade de colaborar na formulad@d®olitica Nacional de Educacéo e exer-

cer atribuicbes normativas, deliberativas e desassamento ao Ministro da Educacéao.

O Conselho Nacional de Educacdo, composto pelasa@8nde Educacao
Bésica e de Educacao Superior, tera atribuicoesativas, deliberativas e
de assessoramento ao Ministro de Estado da Eduead@oDesporto, de
forma a assegurar a participacdo da sociedade eregpamento da edu-
cacgao nacional. (LEI n®.9.131/ 95, Artigo 7°).

As Camaras de Educacdo Basica e de Educacdo Supesa compdem, sdo cons-
tituidas cada uma, por doze conselheiros, senddonesmatos em cada Camara, respectiva-
mente, 0 Secretario de Educacdo Fundamental eret&eéc de Educacdo Superior do Minis-
tério da Educacédo, nomeados pelo Presidente debRep(A escolha e nomeagdo dos conse-
lheiros serdo feitas pelo Presidente da Repuldaajo que, “pelo menos a metade, obrigato-
riamente, dentre os indicados em listas elaboresiascialmente para cada Camara, mediante
consulta a entidades da sociedade civil, relacimmad areas de atuacado dos respectivos cole-
giados” (Lei n°.9.131/ 95, Artigo 7°, § 1°).

O mandato dos conselheiros tem duracdo de quabdy aendo permitida uma recon-
ducdo para o periodo imediatamente subsequenendvaicao de metade das Camaras ocor-
rera a cada dois anos. O Conselho Nacional de Edaaa presidido por um de seus mem-

bros, eleito por seus pares para mandato de doss sendo vedada a reeleicdo imediata.

As atribuicdes conferidas a este colegiado congiamartigo 7°, § 1°, da Lei
9.131/95, assim definidas:

a) subsidiar a elaboragéo e acompanhar a execuecBtado Nacional

de Educacéo;

b) manifestar-se sobre questbes que abranjam maimcdivel ou mo-

dalidade de ensino;

c) assessorar 0 Ministério da Educacéo e do Desportdiagndstico

dos problemas e deliberar sobre medidas para &menfeos sistemas
de ensino, especialmente no que diz respeito gragt@o dos seus dife-
rentes niveis e modalidades;

20 A Lei n°.9.131, de 24 de novembro de 1995, deamesdacdo aos artigos 6°, 7°, 8° e 9° da Lei0P44de
20 de dezembro de 1961, criando o Conselho NacitmB&ducacao.
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d) emitir parecer sobre assuntos da area educcporainiciativa de
seus conselheiros ou quando solicitado pelo Mmd¢r Estado da Edu-
cacao e do Desporto;

e) manter intercambio com os sistemas de ensin&staslos e do Dis-
trito Federal;

f) analisar e emitir parecer sobre questdes ralstvaplicacdo da legis-
lacdo educacional, no que diz respeito a integragéi@ os diferentes
niveis e modalidade de ensino;

g) elaborar o seu regimento, a ser aprovado petisivib de Estado da
Educacdo e do Desporto. As normas de funcionandgmt@onselho
Nacional de Educacéo constam de seu Regimentméfter

Os Conselhos de Educacédo, a serem estabelecidoshitm dos Estados e do Distrito
Federal, com fungfes similares as do Conselho Nakite Educacdo e departamentos auto-
nomos de administracdo do ensino, surgiram comnat@aicdo Federal de 1934 (Artigo 152,
paragrafo Unico). A sua organizacdo através deeleduais e suas atribuicdes a serem por
elas definidas, constou da primeira Lei de Diresiz Bases da Educacdo Nacional, Lei
n°.4024/61.

Os Conselhos Estaduais de Educacgéo organizadas lpslastaduais,
gue se constituirem com membros nomeados peladadercompeten-
te, incluindo representantes dos diversos grawendmo e do magisté-
rio oficial e particular, de notério saber e exprdia, em matéria de
educacéo, exercerdo as atribuicdes que esta keicthesigna. (Lei n°.
4.044/ 61, artigo 10).

Embora ja instituidos em alguns estados (Bahiag@ds e Rio Grande do Sul), foi a

partir da LDB que os Conselhos Estaduais de Edogagssaram a funcionar, efetivamente.

Analisaremos, de forma especifica o Conselho de#&gfio do estado de S&o Paulo, a
partir de sua criacdo, em junho de 1963, considerawnas atribuicdes, a estrutura por ele
assumida e normas de funcionamento. A opcao peressado da federacao justifica-se, em
razdo de constituir objeto de pesquisa deste trapalestudo de um érgao colegiado existen-

te na totalidade das unidades da rede estaduakd®eaulista.

No estado de Sao Paulo, o Conselho de Educac&E—dT criado em sete de junho

de 1963, durante o governo de Adhemar de BErrasravés da Lei n°. 7.490/ 63, De sua

2o Regimento Interno do Conselho Nacional de Ediwégi aprovado pelo Ministro da Educagéo, nos ter-
mos da Portaria MEC n°. 1.306, de 2 de setembr®%9@, fjue teve por base o Parecer CNE/CP 99/99
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composicao participavam 21 (vinte e um) membrostrdgessoas de notério saber e experi-
éncia em matéria de Educacdo, nomeados pelo Galgrpara um periodo de seis anos. Os
diversos graus de ensino e o magistério oficiahrtiqular deveriam nele estar devidamente

representados. A substituicdo de um terco dos nemmdmorreria a cada dois anos e, a exem-
plo do Conselho Nacional de Educacao, apresentdussido em camaras destinadas a deli-

berar sobre assuntos pertinentes ao ensino prinmagdio e superior e decidir, em sessao
plena, as matérias de carater geral. Quase dosstdas atribuicdes definidas para este cole-
giado dependiam de homologac&o do Secretario dea€d@® Também foram fixadas por

ocasido de sua criacdo, as exigéncias para a@teitau ndo, do veto as suas deliberacdes.

A deliberacdo vetada pelo Secretario de Estadd\ég®cios da Educacédo

voltara a ser apreciada pelo C.E.E., que podeeéaep veto por, no mini-

r§ng(,))dois tercos da totalidade de seus membros.{2E1940/ 63, artigo 4°,

Reorganizado em meados de 1971, Conselho de Edudagestado de Sao Paulo foi

definido como “érgdo normativo, deliberativo e adltiso do Sistema de Ensino do Estado
de Sdo Paulo, vinculado, tecnicamente, ao gabideteSecretario da Educacdo.” (Lei
n°.10.403/ 71, artigo 1°). As atribuicdes a elefentias, depois de quase uma década, ndo
apresentaram alteracdes significativas em relasagua |he couberam por ocasido de sua
criacdo. Varias constaram com redacao alteradas@duodificando, porém, a tarefa a ser
realizada. A titulo de exemplo, podemos recorrela@doracdo de seu Regimento, atribuicdo
que Ihe coube tanto no momento da criagdo (1968pcam sua reorganizagdo (1971). Da
Lei 7.940/ 63 constou caber a ele, além de outrasigdes, “elaborar seu regimento e sub-
meté-lo a aprovacdo do Governador do Estado” (ardigy - XXVIII), enquanto na Lei
n°.10.403/ 71 a redacdo assim apresentou-se; galorar seu regimento, submetendo-o a

aprovacdo do Governador.” (artigo 2° - XXX)

No entanto, vérias alterac6es foram introduzidassea organizacao, acompanhadas

por novas normas de funcionamento.

22 Ademar Pereira de Barros exerceu o governo @daleste Sao Paulo, como interventor federal, d¢/ 4868
a junho/ 1941 e governador eleito para duas gesdéawarco/ 1947 a janeiro/ 1951 e de janeiro/ 1®fgho/
1966, sendo deposto pelos militares da Revoluca®64.

% Das 29 atribuicdes conferidas ao CEE/ SP 19 (deegu@pendiam de homologacéo do Secretério da Educa-
¢do, conforme Lei n°.7.940/ 63, artigo 4°, § 1°%e gorresponde a quase 2/3 (dois tercos) do total.

* Transcorridos trés meses da reorganizacéo do (borse Educacéo, do estado de S&o Paulo, o seu
Regimento foi aprovado pelo Governador (Decreto2i811, de 6 de outubro de 1971).
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Destacamos que, a partir da reorganizacao, o (honEstadual de Educacéo, no esta-
do de Sao Paulo, teve ampliado para 24 (vinte &r@ua total de conselheiros, nimero ja
definido para composicdo do Conselho Federal ded@dio, desde sua criacdo e, também
definida a representacdo dos diversos graus dacemsa participacdo do ensino publico e
privado, através de representantes (Lei n°.10.AD3Artigo 5°).

A duracdo do mandato dos conselheiros, assim ctmmaresidente do conselho e do
vice, foi reduzida em 50%. O mandato dos consalbgiassou de seis para trés anos e do
presidente e vice, de dois anos para duracao aendb mantida reconducéo por apenas uma
vez, para todos. Também anual tornou-se a renowde@m terco do colegiado que, até en-
tdo, ocorria a cada dois anos. Acreditamos ques edsaacoes introduziram maior dinamis-
mo na composicdo do Conselho de Educacéo, no edeaddo Paulo, sem prejuizo para a

continuidade dos trabalhos.

Também a partir de sua reorganizagdo, o Consellittidcacéo do estado de Séo Pau-
lo passou a contar com suplentes, incumbidos dgtigubos conselheiros em suas licengas,
quando superiores a trinta dias. Para tanto, a agioede um total de cinco, para um periodo
de dois anos, ficou a cargo do Governador, senduifp@ga a recondu¢cédo. Onesmos requisi-
tos exigidos para os conselheiros deviam ser @sr @leenchidos @elo menos trés, pertencerem
ao ensino publicd?ara convocacéo destes, foi adotado o critériodizio (Lei n°.10.403/ 71, artigo
6°). Registramos, ainda, que se tornaram mermsexigéncias para o Conselho de Educacéo
rejeitar o veto do governador a deliberacdes degtatio. Esta alteracdo nos parece revestida
de maior importancia ao considerar que o pais ersaise sob ditadura militar. Para aco-
Ihimento, ou n&o, do veto bastava maioria absotutpie significa 50% (cinqlienta por cento)
do total dos membros, acrescido de um, o que &gnif voto de 13 (treze) conselheiros e,

nao mais de dois tergcos do colegiado.

Passando para o ambito dos Municipios, vimos aadac criacdo dos Conselhos de
Educacdo no ambito dessa esfera administrativayico dos anos 70, com a Lei 5692/71,
gue fixou diretrizes e bases para o0 ensino de2®qeaus, ao dela constar que “os Conselhos
Estaduais de Educacao poderdo delegar parte deasimscoes a Conselhos de Educacéo
que se organizem nos Municipios onde haja condipées tanto.” (artigo 71). No entanto,
encontramos os Conselhos Municipais de Educac@mizando-se, efetivamente, a partir da

Constituicdo de 1988, momento em que a criacadstiensas de ensino foi estendida para
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este nivel de abrangéntlaAssim, acreditamos importante nos voltar parignificado da
expressao “sistema de ensino” recorrendo, para,taot pensamento de Demerval Saviani
(1999).

Reconhecendo que o sistema resulta da atividatirsitizada, e que acéo sistemati-
zada é aquela que busca intencionalmente realetarndinadas finalidades, Saviani (1999)
define o Sistema de Ensino como “uma ordenacamuéatia dos varios elementos necessarios
a consecucdo dos objetivos educacionais precorsizaal@ a populacdo a qual se destina”
(p.120). Assim, entendemos que emsevarios elementos que se refere o autor, inclui-se o
Conselho de Educacédo, um organismo colegiado deriémzia fundamental para a imple-

mentacdo da gestdo democratica do ensino pubbsdeda Constituicdo de 1988.

Apés quase uma década do surgimento do sistemeipalrde ensino, no corpo da
Constituicao Brasileira (CF/ 88), sua organizacasspu também a constar da Lei de Diretri-

zes e Bases da Educacéo Nacional:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mipids organizarao, em
regime de colaboracdo, os respectivos sistemaggieoe [...] § 2° Os sis-
temas de ensino terdo liberdade de organizacdtenoss desta Lei. (Lei
n°.9.394/ 96, artigo 8°).

Ainda sobre os sistemas municipais de ensino,teéorda LDB a incumbéncia dos
Municipios de “organizar, manter e desenvolverm@gids e instituicdes oficiais dos seus sis-
temas de ensino.” (Lei n°.9.394/ 96,artigo 11).

Nascidos do espirito da institucionalidade cidaal@dnstituicdo de 1988,
0s conselhos municipais assumiram caracteristieasodselhos de repre-
sentagdo popular, ao contrario dos estaduais delémbito nacional, mar-
cados desde suas origens e ao longo de suas ddst@nino conselhos de
“notaveis.” (MEC, 2004, p.28).

A fixacdo de normas para criacdo e funcionameoso@bnselhos Municipais de Edu-
cacao, no estado de Sao Paulo, antecedeu a apvalea¢®i de Diretrizes e Bases da Educa-
cao Nacional, que por longos anos tramitou no Cessgr Nacional. A criacédo e instalacao

desses colegiados, como 6rgdos normativos, corsulti deliberativos dos sistemas munici-

%5 “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mipios organizardo em regime de colaborac&o
seus sistemas de ensino.” (CF/ 88, artigo 211).
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pais de ensino, devem ocorrer por iniciativa dogPdkecutivo Municipal, constando do ato

de sua criacao:

| — a forma de nomeacao e o niumero de conselheisoplentes; Il — a dura-
¢do do mandato e a forma de renovacdo dos dirgelttecolegiado; Il — a
participacao de instituicdes publicas e privadag) bomo da comunidade, na
composigdo do colegiado; IV — a posi¢do administiato colegiado na estru-
tura administrativa do municipio e seu relacionameom o Poder Executivo
local; V — o critério de escolha de presidentecegresidente; e VI — a estru-
tura administrativa, financeira e técnica do cadgi (Lei n°.9.143/ 95, artigo
39).

Uma vez criados e instalados, € legalmente ass#ga esses colegiados, autonomia
para aprovar convénios de acao interadministragissaenvolvam o Poder Publico Municipal
e as demais esferas do Poder Publico ou do setadpr propor normas para a aplicacao de
recursos publicos em educacdo, no Municipio; propedidas ao Poder Publico Municipal
no que tange a efetiva assuncao de suas respdesaéd em relacdo a educacgédo infantil e ao
ensino fundamental; propor critérios para o funaroanto dos servi¢cos escolares de apoio ao
educando (merenda escolar, transporte Escolarrespuelaborar e alterar o seu regimento,
além de outras atribuicdetse( n°.9.143/ 95, artigo 4°), tambéue extrema importancia para a

qualidade das ac¢fes educativas na esfera municipal.

Quanto a criacdo dos Conselhos Regionais de Edlocpevista na Constituicdo pau-
lista (1989, artigo 243), ocorreu em 1995, comrmalitlade principal do “estabelecimento de
diretrizes para o desenvolvimento educacional de&ioe em todos o0s niveis, em consonancia

com planos e programas de desenvolvimento regidhal.n®. 9.143/ 95, artigo 5°, § 1°).

ApOs transitar pelos colegiados das diferentegastgdministrativas, nos voltaremos
para as estruturas de gestdo colegiada que setemonstituidas no interior das escolas
estaduais de ensino fundamental e, de modo espeaffiexistentes nas escolas da rede esta-
dual de ensino, no estado de Sdo Paulo, com ekptaigédo a Associacdo de Pais e Mestres

e ao Conselho de Escola, nosso objeto de estudo.

3.2. Estruturas de gestao colegiada nas escolasadsiais de ensino fundamental

As estruturas de gestdo colegiada constituem nsnasidestinados a realizacdo da
gestdo democratica mediante a participacdo dogsvéegmentos na tomada de decisdes. No

caso especifico das escolas, essas estruturasrsostas por professores, alunos, funciona-
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rios, pais e representantes da sociedade e, pordekis “todas as pessoas ligadas a escola
podem se fazer representar e decidir sobre aspagdiomistrativos, financeiros e pedagogi-
cos.” (CONSED, 1997, p.14).

Em pesquisa realizada no final dos anos 90, envdtvéodas as unidades da federa-
cao, exceto Rondonia, Parente e Lick (2000) ideatdm a existéncia de varias estruturas de

gestdo colegiada no ambito das instituicbes esoknb diferentes denominacBes

O Conselho Escolar apresentou-se como a estrublegi@da de maior destaque im-
plantado em 13 unidades federadas e em 37,28%adeesuolas estaduais de ensino funda-
mentaf’. No Brasil, principalmente no periodo 1970/1986teee ligado aos movimentos
sociai€® que se caracterizaram como formas de reacéo apidieldes na distribuicdo dos
varios servicos publicos que possibilitam uma metiimlidade de vida a populagéo, colo-

cando-se entre eles a educagéo.

O Conselho Escolar consiste em “um érgéo colegipsiotem como objetivo promo-
ver a participacdo da comunidade escolar nos poseate administracdo e gestdo da escola,
visando assegurar a qualidade do trabalho escolaelsnos administrativos, financeiros e
pedagdgicos.” (PARENTE e LUCK, 2000, p.157). A neeia da qualidade educacional e
ampliagdo do compromisso da comunidade com a agéocaeional local constituem seu
objetivo, ao lado da funcdo de acompanhar o fuaciemto da escola e promover a
participacdo da comunidade escolar no conjuntoati@glades. Com funcbes normativas,
deliberativas e de fiscalizacdo das acbes globaisescola, sua abrangéncia e as
especificidades de atuacdo sdo estabelecidas dermoatade com o tamanho e a

complexidade do sistema ou unidade escolar podeasgm, apresentar variagbes. No

entanto, a natureza colegiada € comum a quased&otal deles e, de forma bastante

6 No ano de 1997, identificou-se nas escolas daestielual de ensino fundamental, a existéncia de
algumas estruturas de gestao colegiada presentgéreas unidades federativas e, outras, em apenas
uma delas. Entre as primeiras colocaram-se o CwomsEkcolar, Associacdo de Pais e Mes-
tres/Associacao de Pais e Professores, Caixa Esédsociacdo de Apoio a Escola/Associacdo de
Apoio e o Colegiado Escolar. Presentes em apenagdefas incluiram-se a Associacéo de Pais, Alu-
nos e Mestres, Associacdo Escola-Comunidade, CatmeEscolar, Conselho de Educacao, Direcédo
da Escola, Conselho Deliberativo Escolar, Gréntmegregacdo (PARENTE e LUCK, 2000).

%" Nas escolas da rede estadual de ensino, no ekt=80 Paulo, o Conselho Escolar apresenta-se sob
a denominacéo de Conselho de Escola e, em 100%sdaks de quatro unidades federadas, Bahia,
Maranh&o, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul, aptese sob a denominacdo de Colegiado Esco-
lar.

8 0 termo “movimentos sociais” tem sido usado pareegerir as acdes reivindicatorias de segmentos
da populacao, principalmente da populacéo urbab&A, 2005).
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quase totalidade deles e, de forma bastante semelltaobjetivo final e a funcéo se encon-
tram definidos independentemente das especificidddecada sistema ou unidade escolar
(PARENTE e LUCK, 2000).

3.2.1 Os colegiados nas escolas estaduais paulistas

Neste momento nos voltaremos para as estruturdedl&fo colegiada existentes nas
unidades escolares da rede estadual de ensinstadnale Sdo Paulo e, a partir do Capitulo

4, maior atencédo sera dispensada ao Conselho deaFsbjeto especifico deste trabalho.

O reconhecimento da importancia dessas estruta@mia-se presente nas Normas
Regimentais Basicas definidas para essas esctdaitiais, constantes do Parecer CEE n°. 67/
98, ao estabelecer que:

A autonomia da escola, em seus aspectos adminisgatinanceiros e
pedagdgicos, entendidos como mecanismos de fartedeto da gestédo
a servico da comunidade, sera assegurada medidntd.a]; Il — cons-

tituicdo e funcionamento do Conselho de Escols, @onselhos de

Classe e Série, da Associacao de Pais e Meste&e2dhio Estudantil;
[...] (NNRR, artigo 10).

Assim, além do Conselho de Escola, encontram-sbé&aminstituidos os Conselhos
de Classe e Série, com poder de decisdo sobrédgaatt natureza especificamente pedag6-
gica. Enquanto colegiados responséaveis pelo proadstivo de acompanhamento e avalia-

cao do ensino e da aprendizagem, a sua organidegaca:

I- possibilitar a inter-relagéo entre profissionaialunos, entre turnos
e entre séries e turmas;

[I- propiciar o debate permanente sobre o procdssensino e apren-
dizagem;

Ill-favorecer a integracdo e a sequéncia entmageudos curriculares
de cada série /classe;

IV-orientar o processo de gestao do ensino. (NN&R&go 20).

Da composicao destes organismos participam todpsofsssores da mesma classe ou
série e, ainda, alunos de cada série, independenterde sua idade. Reunides ordinarias a
cada bimestre, com datas fixadas no calendaridagsoa quando convocados pelo diretor,
possibilitardo a analise e reflexdo sobre os piowttos adotados e os resultados de apren-

dizagem alcancados. Em observancia a esses peeceitstantes das Normas Regimentais
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Basicas (NNRR), fixadas para as escolas estadaalsias, o regimento escolar deve dispor

sobre a composicao, a natureza e as atribuicéeSaleelhos de Classe e Série.

Acreditamos que, se por um lado deva ser destguasitivamente a presenca de alu-
nos na composicado dos Conselhos de Classe e &éuie, ndo ocorreu durante a vigéncia do
Regimento Comum das Escolas Estaduais, instituidgseriodo da ditadura militar (Decre-
tos n°. 10.623/ 77 e 11.625/ 78), por outro, n@eqeque pouco ha para ser estabelecido pelo
Regimento Escolar sobre a composicéo deste coledgrebsalte-se, que também diminuto é
0 espaco que as Normas Regimentais Basicas assegara medidas inovadoras, através do

Regimento Escolar, em qualquer que seja o assetds disciplinados.

As escolas estaduais paulistas contam, ainda, cAss@ciacdo de Pais e Mestres e o
Grémio Estudantil, duas instituicdes escolaresadesdes colegiadas destinadas a aprimorar o
processo de construcdo da autonomia da escolaadagfes de convivéncia intra e extra-

escolar.

A organizacdo do Grémio Estudafitiicomo entidade auténoma e representativa dos
interesses dos estudantes secundaristas, foi ekstala aos estudantes dos estabelecimentos
de ensino de 1° e 2° graus, durante o governoShrsey (1985 — 1990), com finalidades e-
ducacionais, culturais, civicas, desportivas eas®d¢lei n°.7.398/ 85). A organizacao, fun-
cionamento e atividades desta instituicdo auxil@rem constar de seu estatuto, aprovado em
Assembléia Geral dos alunos. Acreditamos que ontiwaea organizacdo e funcionamento
desta instituicdo escolar deva constituir metaoda £scola que se propde a formar cidadaos
conscientes, criticos e participativos. Revivenduedodo da ditadura militar, registramos o

estimulo a criacdo do Centro Civico Escolar serelmedado para, em estabelecimentos de

9 Nos anos 60 o funcionamento do Grémio Estudaatihterior das escolas de Ensino Secundario e
Normal apresenta-se como exemplo do autoritarisTiajee o pais vivia. “Os alunos dos cursos de
ensino secundério e normal poderdo organizar gréguieativo, esportivo e cultural, sem cunho poli-
tico, que funcionara sob a assisténcia de profelesignado pelo Conselho de Professores e do Orien-
tador Educacional” e, ainda, “Serdo aprovados gie&ior do estabelecimento os estatutos do grémio,
que devem consignar a sua subordinacdo a direc@scdéa e o voto secreto para as eleicdes” (Decre-
to n°. 47.404/ 66, artigos 128 e 129).
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qualquer nivel de ensiff publicos e particulares, funcionar sob a assit#éte um Orienta-
dor™,

Quanto a Associacdo de Pais e Mestres, merecexatemcao especial, considerando
a estreita relacdo entre suas atribuicoes e aodseho de Escola. Esta estrutura de gestao
colegiada também se destaca em ambito nacionale dssanos 90, mas sua origem remonta

ao inicio dos anos 30, quando surgiu por iniciatied_ourenco Filho.

Criadas a partir de 1931, nas escolas publicassthd& de Sdo Paulo, por
iniciativa de Lourenco Filho, tinham, originalmentdjetivos mais amplos,

envolvendo a familia no debate de questdes edutsi@ no aprimora-

mento da escola. Sua criacdo ocorreu em meio asgurgo de que a esco-
la deveria integrar-se & comunidade e de que slirizeseria conseguida
a partir de iniciativas locais. (OLIVEIRA, 1999,17).

O estimulo a sua formacgdo constou da primeira édidetrizes e Bases da Educacéo
Nacional, mediante o estimulo a formacédo de asgesade pais e professores (Lei 4.024/ 61,
art.115).

Ainda na década de 60, no estado de S&o PaulsariAsdo de Pais Mestres surgiu
como orgao complementar da administracdo, comemdwonsultiva e de constituicdo facul-
tativa, constando das Normas Regimentais dos Hetipentos Estaduais de Ensino Secun-

dario e Normal.

A Associacdo de Pais e Mestres, cuja constituie® facultativafuncio-
nara como 6rgdo complementar, de natureza corsullx administracédo
do estabelecimento [...]. (Decreto 47.404/66, arli§4).

Composta por trés orgdos distintos, AssembléialGeomselho Consultivo e Direto-
ria, teve suas atribuicbes especificamente voltpdes a integracéo escola-comunidade, solu-
cao de problemas de rendimento escolar e de natdigaplinar, participacdo na organizacao
de campanhas diversas e, ainda, atividades até @es@mpenhadas pelo Orgdo de Coopera-

céo Escolar.

%0 “Nos estabelecimentos de ensino superior o Ceitrizo funcionou sob a denominac&o de Centro
Superior de Civismo.” (Decreto n°.68.065, de 14adeiro de 1971, artigo 32, § 4°).

31 “Em cada estabelecimento de ensino havera umtader de Educacdo Moral e Civica, especial-
mente designado pelo Diretor, para coordenar amiivas, oportunidades e medidas executivas rela-
cionadas com a disciplina e a pratica educativeespondente, cabendo-lhe a assisténcia ao Centro
Civico [ ... ] (Decreto n°.68.065/ 71).
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Cabera a Associacéo de Pais e Mestres:

a. planejar, executar e verificar os resultadosatiaglades anteriormente
levadas pelo Orgdo de Cooperacéo Escolar;

b. promover, por todos os meios ao seu alcancetegracido escola-
comunidade;

c. auxiliar a direcdo do estabelecimento na org&gdia de campanhas ci-
vicas, assistenciais, culturais e outras em quergenhe a escola, den-
tro dos critérios fixados pelo Departamento de Bdéo;

d. colaborar com a escola na investigacdo das €a&ugsa busca de solu-
cOes para os problemas de rendimento escolar guskesdisciplinar
dos educandos. (Decreto 47.404/ 66, art. 155).

A presidéncia dos trés 6rgdos encarregados deggsercolegiado coube ao Diretor da
escola, como presidente nato. A Assembléia Geoastituida pela totalidade dos pais de
alunos e dos professores cabia eleger os membrGemkelho Consultivo. Esse, constituido
por igual numero de pais e de professores, cortarao total maximo de trinta membros,
eleitos em Assembléia Geral. Ao Conselho Consuliaia eleger a Diretoria da entidade,
composta pelo Presidente, cargo destinado ao duat@scola, Vice-Presidente, Secretério,
Contador e, ainda, dois vogais. Também integraldretoria, o Conselho Fiscal, formado
por trés membros; o mandato de diretor era de daragual, permitida a recondugcdo por um

periodo.

Foram definidas as atribuicdes dos 6rgdos que cohgpo a estrutura da entidade,
Assembléia Geral, Conselho Consultivo e Diretgu@em, ndo fixadas atribui¢cbes especifi-
cas para os ocupantes de cargos na Diretoriandohse entre eles o Conselho Fiscal e os
vogais. Embora a Associacdo de Pais e Mestres tdbacriada como 6rgdo de natureza
consultiva, apresenta-se incluidas entre as atfibsidefinidas para seu Conselho Consultivo,
a de deliberar sobre assuntos a que se referenigissal54 e 155 das Normas Regimentais
(Decreto 47.404/66, art. 158). Mas, sobre que assunConselho Consultivo da Associagao

de Pais e Mestres iria deliberar? Vejamos o qusetaafesses artigos.

A Associacdo de Pais e Mestres, cuja constituie@® facultativa, funcionara

como 6rgdo complementar, de natureza consultiaddanistracdo do estabe-
lecimento e sera gerida pelos seguintes 6rgéos:

1. Assembléia geral, constituida de todos os paialdnos e professores do
estabelecimento;

2. Conselho Consultivo, constituido de namero igieapais e professores, até
0 maximo de trinta membros, todos eleitos em AssEmeral;

3. Diretoria, eleita pelo Conselho Consultivo e qumpreendera os seguintes
cargos:
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a) Presidente;

b) Vice-Presidente;

c) Secretario;

d) Tesoureiro;

e) Contador,

f) Dois vogais;

g) Conselho Fiscal composto de trés membros.

§ 1° O Diretor do estabelecimento sera o presideatie da Assembléia Geral,
do Conselho Consultivo e da Diretoria da Associaigi®ais e Mestres.

§ 2° O Estatuto da Associagdo de Pais e Mestrésapesvado e registrado pe-
lo Departamento de Educacabecreto 47.404/66, art. 154).

Quanto ao artigo 155 das Normas Regimentais debé&stcimentos Estaduais de En-
sino Secundario e Normg@Decreto 47.404/ 66) refere-se as atribuicbes daddassido de Pais
e Mestres. Vemos, assim, uma instituicdo que, ibhddende “planejar, executar e verificar
resultados, promover integracao, auxiliar a diredd@scola e com ela colaborar na investi-
gacado de causas”, contando com um de seus org8&asiselho Consultivo, a deliberar sobre

todas as atribuicdes para ela fixadas, o que mes@aastante estranho.

Apresentando a Associacdo de Pais e Mestres céaétdtativo, o estabelecimento
que n&o contasse com este organismo, deveria nuedtgéo de Cooperacéo Escoleggido
por normas expedidas pelo Departamento de Educdgécreto n°. 47.404/ 66 art. 156).

Com abrangéncia nacional, a Lei de Diretrizes eeBg@sra o ensino de 1° e 2° graus
estabeleceu como obrigatoriedade para os sisteenassiho que, além de servicos de assis-
téncia educacional destinados a assegurar condigdeciéncia escolar aos alunos necessi-
tados, também compreendessem entidades compostpsofEssores e pais de alunos, “com
o objetivo de colaborar para o eficiente funcionatma@los estabelecimentos de ensino.” (Lei
5.692/71, art. 62).

Nas escolas estaduais de 1° e 2° graus da rediadstie ensino, no estado de Séao
Paulo, através do Regimento Comum para elas iitkijta Associacao de Pais e Mestres tor-
nou-se, no final da década de 70, instituicdo @@ de carater obrigatorio, assim como o

Centro Civico Escolar.

A Escola contara com instituicdes auxiliares coabjetivo de colaborar no
aprimoramento do processo educacional, na assst@oa@scolar e na inte-
gracado familia — escola - comunidade.

Sao instituicdes de carater obrigatdrio nos terdeolegislacéo vigente:

| — Associagdo de Pais e Mestres;

Il — Centro Civico Escolar. (Decretos 10.623/771e625/78, artigos 43 e
44).
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A analise dos procedimentos adotados para fixagdmomas disciplinadoras do fun-
cionamento da Associacdo de Pais e Mestres apaesesit de maneira clara, o autoritarismo
implantado no pais com o golpe militar de 1964, pedurou nos anos 70. De entidade de
carater facultativo, no inicio dos anos 60, conoranficdo a ser estimulada pela escola, tor-
nou-se obrigatdria, vindo a reger-se por um Esiaatdréo para ela instituido pela Secretaria

Estadual de Educacgao de S&o Paulo

As Associacdes de Pais e Mestres ja existentequewenham a ser cria-
das, reger-se-do pelas normas fixadas no Estata@® que sera elabora-
do pela Secretaria da Educagédo e posto em vigoranteddecreto a ser
baixado no prazo de 60 (sessenta) dias, a contatdada publicacdo desta
lei. (Lei 1.490/77, art. 1°).

Em 15 de dezembro de 1978, com o Estatuto-Padr@bedscido pelo Decreto
12.983/78, as AssociacOes de Pais e Mestres pasparzele se regerem, a partir do ano se-
guinte.

Depois de permanecer inalterado por mais de vimie,dornou-se necessario que esse
estatuto passasse por alteracdes para se adequarca@odigo Civil (Lei n°.10.406/ 2001) e
possibilitar que as Associacdes de Pais e Mesine®) entidades juridicas de direito privado,
sem finalidade lucrativa e com Cadastro NacionaPdssoa Juridica, pudessem continuar

formalizando convénios, recebendo contribuicOdsyencdes e outros recursos financeiros.

No ano de 2003, com a implanta¢gédo do novo Codigo Biasileiro foram
estabelecidas algumas alteracdes nas entidaddidqsrido pais que obri-
gam consequentemente a modificagdes no estatutARMs; dentre elas,
a obrigatoriedade de que as Diretorias Executieaseab 6rgdos sejam elei-
tas em Assembléia Geral, a qual cabe também aagitowde contas, dife-
rentemente do que estabelece o antigo estatut@ asdiretorias eram
eleitas pelo Conselho Deliberativo. As contasijdm obrigagéo de serem
apreciadas e votadas pela Assembléia Geral, desdepgesentassem o pa-
recer do Conselho Fiscal. (FDE, 2003, p.1).

Essas alteracdes ocorreram no inicio de 2004, medtaDecreto 48.408/04, que in-
troduziu modificacfes e acrescentou dispositivosstatuto vigente; esclarecimentos a luz do
Cadigo Civil Brasileiro foram inicialmente realizasl pela Secretaria Estadual da Educacao
através de video-conferéncia, em janeiro de 2084,a participacdo das Diretorias de Ensino
da Capital, da Grande S&o Paulo e do interior thmlesAs duvidas surgidas durante a reali-
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zacao dessa video-conferéncia foram esclarecidasg@abinete do Secretario da Educacao,
através de um Memorando sem numero, datado de 2éhdeo de 2004, encaminhado as

Coordenadorias de Ensino, com solicitacdo de emtemiento as Diretorias Regionais de

Ensino.

A orientagdo e acompanhamento da operacionalizaggionedidas foram realizados
pela Fundacao para o Desenvolvimento da Educa€Bé& ; durante o ano de 2004. No decor-
rer do processo de orientacdo das alteracfes aeessgoi também analisado pela FDE o

funcionamento das Associagdes de Pais e Mestressdakas publicas estaduais.

Nos ultimos oito anos foi possivel valorizar o gages APMs, pelo menos
no que se refere aos recursos financeiros, umguese tornaram executo-
ras de consideraveis programas de aquisicfes deiamtequipamentos e
servigos, tendo em vista as verbas disponibilizpeds Secretaria da Edu-
cacao e pelo MEC, que somaram cerca de um bilh&eaikenesse periodo.

(FDE, 2003, p.1).

A necessidade de acdes direcionadas a outros aspenstre eles o da participacéo da

comunidade foi, ainda, reconhecida.

Ha que se ressaltar, no entanto, a necessidadgem@enientar outros aspec-
tos como a participacdo comunitaria e de apoiopagetos montados pela
Secretaria da Educacao, objetivando o desenvoltordgm aluno e conse-
guentemente da sua formacgdo, de modo a ter naaesgpbrgao efetiva-

mente atuante e de sustentacdo nas diversas dégidpermitindo enfim,

maior autonomia para as unidades. (FDE, 2003, p.2).

Um estudo sobre a presenca (ou auséncia) e o hamento dos mecanismos de acao
coletiva, institucionalizados na escola publicadsal de Sdo Paulo, levaram Paro (2000) a
acreditar que mesmo sendo obrigatoria, a exist&d&@iAPM €, em muitas escolas, “muito
mais formal do que real.” (p.125). Essa existénmaamente formal, “encarregada apenas de
possibilitar a movimentacao do dinheiro, refletdasabém na visdo de alguns pais, que pou-

cas informacgdes tém sobre seu real funcionamefmtd.26).

Quanto ao Conselho de Escola, um organismo dsdeicolegiadas, instalou-se na
organizacdo administrativa das escolas da reddusdtde ensino, no final dos anos 70, ape-
nas com natureza consultiva, constando do Regint@éooum tanto das escolas de 1° como

de 2° grau, hoje escolas de ensino fundamentata@assde ensino médio, aprovados pelos
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Decretos 10.623/77 e 11.625/1978, respectivamé&meambos o Conselho de Escola teve

sua natureza definida, de igual forma.

Criado no estado de S&o Paulo, nos anos 70, jsrgésaplas estaduais apenas para o-
pinar, conquistou o poder de deliberacdo por fdegdei Complementar, em meados da dé-
cada seguinte, sendo introduzido no Estatuto dois#ag através da Lei Complementar n°.
375/84. Um ano depois, com um Estatuto a substtuistatuto do Magistério em vigor, a
natureza, estrutura e funcionamento desse 6rggesiéo colegiada foram definidos em ape-
nas um artigo (LC n°. 444/ 85, artigo 95).

Referindo-se ao funcionamento do Conselho de Esedascolas estaduais de ensino
fundamental e médio, no estado de S&do Paulo, @ueentiécadas de 80 e 90, Paro (2001)
reconhece que embora a democracia ideal ndo tédwlongplantada, a pratica democratica

foi exercitada no interior da escola.

N&o obstante ndo se tenha implantado a democthag ela foi exercitada
no l6cus onde deve realizar-se, ou seja, na prétitdiana; apesar dos te-
mores e dos vaticinios dos mais conservadoresela gscola, com os con-
selhos, poderia se transformar em uma baguncehmarese que é possivel
conviver de modo civilizado com outros sujeitogatodo nos problemas de
direcéo e funcionamento da escola. (PARO, 2000)p.8

Mesmo existindo na quase totalidade das escolaficasi estaduais paulistas, o
Conselho de Escola € ainda um instrumento imperfeitpara poder contribuir na
construcdo de uma gestdo colegiada, verdadeiranstitzilada com o0s interesses
populares, precisa ser aperfeicoado e transforeméera uma instancia que efetivamente
contribua para a organizacao do trabalho e paest@g@ democratica da escola.” (PARO,

2001, p.80) - - : oo N
Por serem as finalidades da Associacdo de Paisseé@dd compativeis com as funcdes

do Conselho de Escola, pensou-se, segundo Par0)(20@ a existéncia deste faria com que
a APM deixasse de existir e suas funcdes fosseomidas pelo Conselho de Escola. “Isso
parece ter sentido, especialmente, se atentarmasagafinalidades da APM expressas no
Artigo 2° do seu Estatuto Padrdo.” (PARO, 20002)1

O aprimoramento do processo educativo, a assiat@oecescolar e a integragcédo escola
— familia — comunidade, finalidades a que se destiAssociacdo de Pais e Mestres, segundo
Paro (2000)apresentam inteira compatibilidade com funcdebudttas ao Conselho de Esco-

la. Porém, mesmo que a existéncia da Associac®adee Mestres ndo se constituisse uma
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obrigatoriedade para a escola, precisaria existicessariamente, em decorréncia da forma

como o Estado se relaciona com as unidades essolare

Como a escola ndo tem autonomia para movimentarses financeiros
diretamente, a necessidade da APM se impde conea forima de receber
e aplicar recursos provindos de 6rgdos como a ddaara o Desenvol-
vimento da Educac¢édo (FDE) ou para movimentar dinheisultante de fes-
tas, bingos e contribuigdes dos pais e da comuaid®ARO, 2000, p.129).

Muito embora nas escolas publicas brasileiras dmeriundamental e médio, estrutu-
ras de gestdo colegiada encontrem-se legalmettiiidas, Paro (2003) questiona o0 modelo

de direcdo dessas escolas.

Hoje, comoresponsaveliltimo pela escola e diante das inadequadas condi-
¢Oes de realizacdo de seus objetivos, o diretdyvaasando o culpado pri-
meiro pela ineficiéncia da mesma, perdido em meiwubiiplicidade de ta-
refas burocraticas que nada tém a ver com a bescdbjdtivos pedagogi-
cos. (PARO, 2003, p.111).

Na busca de estratégias que possam estabeleceelagi@o direta entre poder de de-
cidir e responsabilidade pela decisédo, apresentarseproposta de Vitor Paro (2003): uma
escola onde a direcdo seria exercida por um caleg@gue denomina de Conselho Diretivo,
formado por quatro membros: Coordenador Geral, d&@dor Pedagogico, Coordenador
Comunitario e Coordenador Financeiro. O autor cwrai este numero suficiente para agili-
zar a tomada de decisGes que seria coletiva, cabermadda um dos coordenadores, maior

responsabilidade sobre os assuntos de sua area.

O Coordenador Geral seria apenas um dos membr@ougelho Diretivo que assu-
miria mediante eleicdo e por certo periodo, a gésia do colegiado, dividindo com seus
membros a dire¢cdo da unidade escolar. “Isto impdicger o Conselho Diretivo e ndo o seu

presidente, o responsavel ultimo pela escola.” (BAFO03, p.112).

Nessa proposta, 0os cargos de professor deveriapr@ados por concurso publico,
enquanto os Coordenadores, recrutados dentre fesgooes da escola, através de eleicdo, da
qual participariam, além do pessoal da escola, @aisinos. As funcdes dos coordenadores

seriam previstas na carreira do magistério e semslatos, temporarios.

Ao lado do Conselho Diretivo, continuaria existiml@onselho de Escola, como 6r-

gao de natureza consultiva e deliberativa que, al@natuais atribuicdes, teria suas funcdes
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enriquecidas, englobando também as finalidadesifeglas atuais Associacdes de Pais e
Mestres, instituicdes que seriam extintas. O Cbiesde Escola funcionaria como um orgao

de assessoria e fiscalizagcdo do Conselho Diretivo.

O envolvimento de mais de uma pessoa na tomadeadigdds gera 0 compromisso de
todos e a co-responsabilidade pelos resultadaanseles positivos ou negativos para o fun-
cionamento da unidade escolar. O Conselho Direpivdamente com o Conselho de Escola
passariam a ser igualmente responsaveis pela atimag@io da escola, e juntos responder in-
clusive pela movimentagao de recursos financeatdgdade esta que tem se destacado entre
as gue hoje sédo desenvolvidas pelas AssociacORaisie Mestres, nas escolas da rede esta-

dual de ensino, no estado de Sao Paulo.

Nessa inovadora forma de gestdo apresentada por $gamclui entre os principais
propésitos do Conselho de Escola “fazer da pa#@ép dos pais um objeto de preocupacao e
um fim da proépria escola, de modo a aproximar dlfarmdas questdes pedagogicas e a tornar
a unidade escolar integrada ao seu meio, e naoogoo @stranho como é hoje.” (PARO,
2003, p.113). Essa proposta nos leva pensar ursaléesem diretor”, ndo significando isso,
auséncia de gestdo administrativa, pedagdgicaaedaira. A ndo existéncia de um diretor
como o principal responsavel pela escola, asso@adanvolvimento de varias pessoas nos
processos decisoérios, aponta para a construcam @enbiente mais favoravel a implementa-

¢do do principio constitucional de gestdo demamaato ensino publico.

Parece-nos tratar de proposta para uma escola jpaeéim uma utopia, aqui conside-
rada nao como sinbnimo de aquilo que esta foreal&dade, que nunca foi realizado no pas-
sado, nem poderd vir a sé-lo no futuro e sim, cpfano ou sonho de realizacdo num futuro

imprevisivel.

Ha de se considerar que temos hoje “um sistemarljigco que pretensamente coloca
todo o poder nas méos do diretor” (PARO, 2003, )pelho caso especifico da rede estadual

de ensino de Sao Paulo, uma escola ainda orgarazaaldir de normas centralizadoras.

O Conselho de Escola e a Associacao de Pais eddestganismos constituidos por
pais, alunos e professores, hoje existentes na qatmidade das escolas da rede estadual de
ensino, no estado de Sao Paulo, constituem caagiarticipacdo e, assim, agentes facilitado-

res do processo de integracédo escola-comunidadssés cabe um importante papel na cons-
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trucéo da gestdo democratica, um dos principiogeve sustentar-se o ensino brasileiro,

desde a promulgacéo da Constituicao de 1988.

A seguir, voltaremos nosso olhar para programa®sjetps educacionais implantados
no estado de S&o Paulo, a partir de 1983, quareito éfranco Montoro (PMDB) —
1983/1986, por voto direto, depois de duas décddaditadura militar. Acreditamos que a
andlise da participacdo do Conselho de Escola owepso de implementacdo, nos permitirq
conhecer 0s avancgos registrados rumo a gestdo d#inacda escola publica. No Capitulo
seguinte, a trajetéria desse colegiado, na redesdelas estaduais, também serd objeto de

atencao.
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CAPITULO 4 — A EDUCACAO NO ESTADO DE SAO PAULO

Nos anos 70, marcados pelo autoritarismo implantadBrasil com o golpe militar de

64, encontramos uma cisdo entre a visao oficigiradora da politica educacional e a visao
de educacao assumida pelos educadores que busumatnansformacéo social. A concep-
cao oficial de educacéo, via a escola como um lbegireparacdo da mao de obra especiali-
zada, necesséria para introduzir o pais na modeduzecondmica e de difusdo de valores
compativeis com o regime, enquanto na pesquisiatea, a escola publica era compreen-
dida como uma instituicdo meramente reprodutoraadieres da classe dominante (FARAH,
1994).

Nessa década, foram intensos 0os movimentos saciaésos, acdes reivindicatérias
de segmentos de populacdo em reacdo as desiguatdadestribuicdo dos recursos publicos,
destinados a garantia de qualidade de vida (C@@%). No final dos anos 70, emergiu uma
abordagem que via na educacao um possivel espsgoagropriado pelas camadas popula-
res, através da participacdo de novos atores sa@aiefinicdo dos objetivos e do desenho de

uma nova politica educacional no pais.

Durante o periodo ja transcorrido desde o golpéamilteve continuidade o processo
de expanséo de vagas iniciado nos anos 50, corgedmpb ensino de 1° grau, hoje ensino
fundamental. O desafio quantitativo havia sido emtxdo, embora, ndo raramente, a expan-
sédo da rede fisica ocorresse com oferta de vagasieraro superior a necessidade, em al-
guns locais, com prejuizo a outras regides. Egsans&o quantitativa ndo se fez acompanhar
pela melhoria da qualidade do ensino publico, ceimdio a altos indices de repeténcia e eva-

s&o no ensino de 1° grau.

Na esteira do processo de redemocratizacao, geentieio nos anos 80, foi restabele-
cendo-se 0 consenso da relevancia da educacéaosémda educagdo como um agente de
possivel transformacgéo social. A escola passoudsta como um local onde diferentes con-
cepcoes e projetos de sociedade disputam espaeodfacom que a formulacdo e a imple-
mentacdo de politicas educacionais, voltadas péeeesses populares, ndo esperassem pelo
fim do regime militar (FARAH, 1994).

Restabelecido o voto direto para eleicdo de godenes, o Partido Democratico Bra-

sileiro manteve-se no governo por trés mandatosemutivos, 0 mesmo ocorrendo, até os
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dias de hoje, com o Partido Social Democratico igias (PSDB). Programas educacionais

implementados durante esse periodo serdo, a segalisados.

4.1 — Do governo Montoro ao Governo Alckmin (1983 2006)

Iniciativas de mudancas nas politicas educacidnasam sucesso em alguns estados
brasileiros, no inicio dos anos 80, a partir d&cétedireta de governadores, com as forcas da

oposicdo elegendo governantes em dez estados deaEadf.

As politicas educacionais implementadas nessesl@strepresentaram uma ruptura
com as politicas de educacdo do regime militankeatn, em comum, “a énfase no ensino
publico e a democratizacdo da educacdo, no settidazé-la acessivel e de boa qualidade

para as criancas e jovens das classes populatedNHA, 2005, p.108).

No estado de S&o Paulo, André Franco Montoro,idatalpelo Partido Movimento
Democrético Brasileiro (PMDB), disputou a eleicdmmcuma proposta preocupada com 0
contraste entre a grandeza econémica do estadmésasondi¢des de vida da maioria de sua
populacédo. O olhar lancado para as dificuldade®lelgmas da educacgéo paulista conduzia a
um diagnostico em que, conforme Cunha (2005), seadavam a baixa qualidade do ensino,
altas taxas de evasao escolar, péssimas condiedezbdlho dos professores, insuficiéncia de
remuneracdo, desarmonia entre a escola e a cordenialém de outros. A situagéo seria en-
frentada com a descentralizacdo da Secretaria deaE@lo, mediante a transferéncia de res-

ponsabilidades as Divisdes Regionais de Ensino.

Com o slogan “descentralizac&o, participacdo agger de empregosFranco Monto-
ro foi eleito para governar o estado de Sao Pawlpeniodo de 15 de marco de 1983 a 15 de

marco de 1987.

Na sua primeira mensagem a Assembléia Legislathaago de 1983, o
Governador exp0s seu projeto governamental, esdauem torno da tria-
de: descentralizacdo do processo decisorio, estinphrticipacdo da popu-
lacdo e privilégio a criagdo de empregos. Além nfase a moralidade e
austeridade nos recursos, como forma de se sobreadvperiodo mais cri-
tico da recesséo econbmica do pais e as dividdadas da administracdo
anterior. (PEREZ, 1994, p.71).

%2 Nas regides sul e sudeste concentraram-se 40%aodesnadores eleitos pelas forgas de oposicdo
(Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Parana).
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Ressaltamos que a descentralizacdo das decigbestanulo a participacdo constitu-
em principios fundamentais para realizacdo de uesteg democratica. Quando assumidos
pelo governo Montoro (1983 — 1986), a descentrgdiadeve sua vertente para a municipali-
zacao e, com a participacdo, buscava-se a automangiscola, indispensavel para a democra-

tizacdo da gestao escolar.

No campo da politica educacional, durante o gov&manco Montord (1983 1986)

destacaram-se como diretrizes:

descentralizacdo das fun¢des; formulacdo de pr@gamm o objetivo de

iniciar o processo de regionaliza¢do / municipgBrado ensino-pré-escolar
e de 1° grau; participacdo da comunidade (criaggoGbnselhos Munici-

pais de Educacéo); reestruturacdo da Companhiauietrdcdes Escolares-
CONESP; descentralizagdo da merenda escolarnagiacdo dos concur-
S0s para 0 magistério; revalorizacdo do professeceaperacao salarial do
magistério. (PEREZ, 1994, p.72).

O F6rum de Educacao do Estado de Sdo Paulo — FieEBBtituido no primeiro ano
de governo, com a finalidade de promover debatbeesas diretrizes e bases da educacao
nacional e a estrutura e funcionamento do sistelmeaeional em geral, e do sistema estadual
de ensino, em particular; favorecer discussdeg @stiorgdos da Secretaria Estadual de Edu-
cacao e entidades, grupos ou pessoas interessaddsicacao; c) possibilitar a apresentacéo
de recomendacfes e projetos para solucdo de prableetativos a educacdo (Decreto
21.074/83).

O debate sobre a necessidade de um novo modelscdi publica foi realizado du-
rante os anos de 1983 e 1984, com intensas digsuesiolvendo profissionais da educacéo,
pais, alunos e a comunidade em geral, sob a cagderde uma Comissao, instituida em 29
de julho de 198%. Porém, a grande resisténcia a essas discusadesno interior da Secre-

% Durante o governo Montoro, a Educac&o contou eémS3ecretarios: Paulo de Tarso Santos (1983-
1984), Paulo Renato Costa Souza (1984-1986) eAlist@demo Pinotti (maio de 1986 ao final do
mandato); também respondeu pela pasta, interinemdntiz Carlos Bresser Pereira (abril-
maio/1986).

% Para implementar as finalidades do Férum de Ediacdo Estado de S&o Paulo — FEESP coube &
Comissao Organizadora “criar subcomiss@égshog para estudo das questdes relativas ao temario;
baixar instrucbes aos Orgdos da Estrutura Basiedjamte aprovacdo do Secretario da Educacéo;
propor a designacdo dos membros de equipes de @soiporte técnico; estabelecer a programacéo e
a dindmica de funcionamento das sessdes do Fénargenando, acompanhando e avaliando as ati-
vidades; propor medidas julgadas necessariasipgiamentacdo das finalidades do Férum de Edu-

cacédo do Estado de Séo Paulo — FEESP.” (Resoli€d6383).
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taria de Educacéo quanto nos meios politicos, pmyva demissdo dessa Comisséo, logo no
ano seguinte (OLIVEIRA, 1992).

Sem que grandes consensos houvessem decorridiisdassdes até entéo realizadas,
o Ciclo Béasico apresentou-se incluido no ProjetdRd®ormulacdo do Ensino de 1° grau, ja
definido como prioritario pela Secretaria EstadimlEducacaB, em 1° de agosto de 1983.
Assim, foi instituido nas escolas estaduais dadg,g 28 de dezembro de 1983 (Decreto n°.

21.833/ 83), com duracdo minima de dois anos letipara ser implantado a partir de 1984.

[...] pretendia-se que a primeira e a segunda sérieittgsstm um Gnico
bloco, sem exames ou reprovactes entre elas “fusrtamio-se em muitos
dos principios” de uma experiéncia semelhantezadd em 1968, pela qual
0 ensino de primeira & quarta séries fora divididodois niveis, havendo
exames, com possibilidade de aprovacdo ou reprovao@nas na segunda
e quarta séries. (ARELARO, 1988, p.264).

A implantacéo do Ciclo Bésico sustentou-se nogfpio de respeito as individualida-
des, continuidade do processo educativo em confiaaiei com as caracteristicas individuais
dos alunos, maior flexibilidade na organizacéoicular e na avaliacao individual do aluno

na fase de alfabetizacao E garantia de maior tetfegmermanéncia na escola.

Acreditamos que, do Regulamento do Ciclo B&Sjatois aspectos merecem ser des-
tacados para analise a luz das atribuicdes do ®ande Escola, organismo de fundamental
importancia para a implantacéo da gestdo demoarddéiescola publica. O primeiro refere-se
a elaboracéo da proposta pedagdgica e o outratigipacdo dos pais nas tomadas de deci-
sBes. Como constou do Regulamento do Ciclo Basid@mg 4°), a elaboracdo da proposta
pedagogica caberia a unidade escolar, obedecidasrams e preceitos estabelecidos pelo
Regulamento devendo constar do Plano Escolar,ad®mrelcdo anual (Resolugdo SE n°. 13/
84).

% Além do Projeto de Reformulacdo do Ensino derdfiga Secretaria da Educacdo definiu como
prioritarios, ainda, os seguintes projetos: Desaéimacdo (Racionalizacdo Administrativa e Pedago6-
gica), Reformulacdo do Ensino de 2° grau, Valoéimago Magistério e Producao e distribuicdo do
livro escolar.

% O Regulamento do Ciclo Basico constitui AnexdR@solucdo SE n°. 13, de 17 de janeiro de 1984,
contando com 32 (trinta e dois) artigos divididos €ete capituloda caracterizagdo; Das finalida-
des; Da Durac¢éo; Da Organizacdo Didaticdividido em trés seccdes (Da Proposta Pedagdpiza,
agrupamento de Alunos e Da Avaliacdbg Organizacdo Administrativdaambém dividido em trés
sec¢Oes (Disposicdes Gerais, Do Corpo Docente edppoDiscente)Pa Implantacéo do Ciclo Basi-
coe, por ultimoDas Disposi¢des Transitérias
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O RegimentoComum das Escolas Estaduais de 1° Gratjtuido em 24 de outubro de
1977, durante o periodo da ditadura militar, aipelananecia em vigor @mo encontrando-se
0 pais em processo de redemocratizacdo. Este dotmtaenbém regulamentava o Conselho
de Escola quanto a sua natureza, composicao, iafiésue funcionamento. Porque incluso na
estrutura da escola como um 6rgéo consultivo decdiit’, cabia a esse colegiado apenas
propor, opinar e apreciar, atividades compativera sua natureza consultiva. Portanto, até

entdo, ndo participava na tomada de decisdes, uprajge fosse a sua natureza.

Assim, com um espirito democratico e renovadopais foram chamados a participar
das decisbes necessarias para extensdo gradassatganizacao de estudos para as demais
séries do 1° grau, hoje ensino fundaméhtMantido pelo governo subseqiiente, também do

PMDB, o Ciclo Basico permaneceu restrito as duasgiras séries do 1° grau.

O langamento deste programa deu-se de forma absgmtamaiores discus-
sbBes, no més de dezembro para entrar em vigor gamaeguinte. Esta foi
uma das razfes que a resisténcia demonstrada [fosmimetores e profes-
sores, 0s quais alegavam, indevidamente, quergsiativa contribuiria pa-
ra queda da qualidade do ensino. (OLIVEIRA, 19928p).

Naqguele mesmo ano, embora houvesse uma Comissgoatkspara proceder a revi-
sdo do Estatuto do Magistéfipdocumento em que se encontrava definida a coggmsio
Conselho de Escola (LC 201/ 78), esse colegiadguistou natureza deliberativa em razéo
de um Projeto de Lei que ja tramitava na Assemiégaslativa Estadual.

Criado na década de 70 em todas as escolas dastedieial de ensino, o Conselho de
Escola foi revestido de maior importancia quanao,1® de dezembro de 1984, foi transfor-
mado de 6rgao consultivo a um colegiado de natuwleliberativa, ratificada um ano depois,
com a instituicdo de um Estatuto para o Magist@ealista (LC n°.444/ 85). Como instancia

decisdria, o Conselho de Escola teve ampliadaesponsabilidade sobre questdes pedagodgi-

37 A direcdo da escola é composta pelo Diretor stmla e pelo Assistente de Diretor , tendo como
orgao consultivo o Conselho de Escola. (Decreta®M&23/ 77, artigo 6°).

¥ «A gradatividade da implantacdo do ciclo basicuadvera: | — A organizacdo da escola quanto as

condicbes fisicas, materiais e de funcionamentoAllpreparacao do pessoal docente e técnico, em
especial dagueles que atuardo no ciclo basice; Allparticipacdo dos pais nas tomadas de decisdes.”
(Resolugéo SE n°. 13/ 84, artigo 26 do RegimentGidim Basico).

%9 A designacdo de uma Comisséo para revisdo dauEstin Magistério (LC 201/ 78) ocorreu diante
“da necessidade de garantir a implantacédo da naliticp educacional e as reivindica¢cdes do magisté-
rio quanto a reestruturacao da carreira” (Resol&f810, de 24 de novembro de 1983).
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cas e financeiras, passando ndo mais a opinaiy @aniécer, aprovar. Cabia-lhe, entéo, deli-

berar sobre assuntos de natureza administratidagpegica e financeira.

No segundo semestre de 1986, ultimo do governo ddonfoi implantado o Progra-
ma de Formacéo Integral da Crianca — PROFIC (Dear®t25.469/ 86), mediante convénios
celebrados pela Secretaria da Educacao, a prinohpmoas Prefeituras Municipais e, no més
seguinte, agosto de 1986, em carater excepciosiginadido as entidades assistenciais, sem
fim lucrativo, que demonstrassem interesse (Dearet@5.753). Por ultimo, em outubro do
mesmo ano, alcangcou as escolas da rede estadeabid®, mediante a extensao do periodo
de permanéncia da crianca na escola e enrique@roerricular. Ao considerar que a implan-
tacao desses projetos, no ambito da unidade esmmdareu “mediante manifestacdo de seu
dirigente, através da apresentacao a respectivm®sh de Ensino de Plano Anual de Traba-
Iho a ser desenvolvido” (Resolugcdo SE n°. 254/aBgo 4°), parece-nos bastante estranho
gue o Conselho de Escola, com natureza deliberdéisde o final de 1984 (LC n°. 375/ 84),
tenha sido excluido do processo de decisao, regegeimclusdo da escola no Programa de
Formacéo Integral da Crianca. Ressalte-se quenioi@ ido mesmo governo, quando o Con-
selho de Escola possuia apenas natureza consokiyais foram chamados a participar das
decisdes sobre a gradatividade da implementac&zialim Basico. Naquele momento, consi-
derada a natureza de que se revestia este coleg&ua-lhe deliberar sobre diretrizes e me-
tas de atuacéo da escola. Ndo menos importaraeyteem fundamental para justificar a pre-
senca do Conselho de Escola neste processo déaeagistramos a alteracdo introduzida
no que se refere ao tempo de permanéncia da cneneacola. Embora pudesse ser vista, a
principio, como garantia de maior oportunidade pg@r@ndizagem, acreditamos que caberia a
comunidade escolar manifestar-se, diretamente rauést de seu 6rgao representativo, com-
posto por representantes de todos os segmentaos,asalieracdo a ser introduzida no horério
de estudos das criancas, até entdo restrito aspemaurno. Apesar de em todas as escolas
publicas estaduais existir um colegiado incumbiddodecidir sobre assuntos de natureza
administrativa, pedagdgica e financeira, a implgadeste Programa ocorreu, no interior
dessas escolas, por decisao exclusiva do difestando “a manifestagdo do seu dirigente,
através da apresentacdo a respectiva Delegaciasieokde Plano de Trabalho a ser desen-
volvido” (Resolucdo SE n°. 254/ 86, art. 4°).

O Programa de Formacéo Integral da Crianca destis@ a criancas de 0 a 14 anos de
idade, de baixa renda e, segundo Perez (1994yvarse de um programa de carater seletivo,

tendo como critérios para atendimento a faixa@&a condicdo financeira.
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Aos Programas do Ciclo Basico e de Formacéao Inteigr&rianca somaram-se pro-
gramas ou projetos, alguns de pequeno alcance, pomexemplo, a antecipacéo da escolari-
dade, restrito as escolas estaduais na Grandeabém Bestinado ao atendimento de criancas
gue nessas escolas ingressariam no ano de 19&6¢yraar o ciclo basico, sem terem tido

acesso a educacéao pré-escolar.

Na gestdo Montoro ocorreu uma proliferacdo de fosjgue procuraram
abarcar todo o sistema de ensino, mas sem arimukagire si, assim, sur-
gem como acdes fragmentadas e com breve duracglaniiou-se um pro-
grama universal, destinado apenas as duas sédiessiiCiclo Basico), que
nao teve continuidade na criacéo de ciclos pasass seguintes. Os de-
mais programas direcionados ao periodo noturn@namo meédio, a ante-
cipacdo da escolaridade nao tiveram continuidadeROFIC que propbs a
jornada integral do aluno, implementado nos Ultireeis meses da gestao,
também tinha como escopo a focaliza¢do de clienREREZ, 1994, p.85).

A defesa da descentralizacdo do sistema de enesimstado de Sao Paulo, até 1985,

consolidou-se como eixo na politica educacionakmo

sem que houvesse clareza, porém, sobre os procedsraiministrativos,
financeiros e pedagogicos que |he dariam concrdtudé. Apds 1985, no
entanto, a Secretaria de Estado da Educac¢éo almndatiscurso genérico
e iniciou amplo processo de concretizagdo de medidadescentraliza¢ao
administrativa e financeira, tais como os prograd@snerenda e material
escolar, municipalizando estes servicos por meipateerias; transformou
as Delegacias de Ensino em Unidades de Despesdyehde Diviséo, e as
Divisdes Regionais em unidades orcamentarias eal dévDepartamento e
transformou, ainda, o Conselho de Escola em Orgdibedativo (MAR-
TINS, 2003, p.530).

Também eleito pelo Partido Democratico Brasileassumiu o governo do estado
de S&o Paulo Orestes Quércia - PMDB (1987-1990dikstrizes lancadas pela Secretaria,
logo no inicio do governo, abriam vérias frentesatieidades, valorizando a comunidade,
contexto cultural dos alunoBorém, as diretrizes basicas do Programa Educacpresen-
tadas pelo Secretario da Educacdo na Assembléiglatizgn, seis meses depois, tinham como
prioridade a recuperacao da qualidade do ensinticpfimediante o acesso das camadas de
baixa e média renda, a um padrdo de ensino maiadeleVoltavam-se, entdo, para acées
destinadas a ampliacdo do acesso a escola evagdetda permanéncia do aluno, formacao

e atualizacdo do magistério, democratizacdo e ma#do da gestdo do sistema educacio-
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nal. Com novas prioridades estabelecidas, a énéaséu no ensino regular, na democratiza-

cao e na descentralizacdo (PEREZ, 1994).

Durante o governo Quércia (1987-1990), a Seceetdai Educacdo contou com mu-
dancas constantes do titular da pis@que também caracterizou a gestéo anterior.icl® C
Béasico foi mantido restrito, porém, as duas priaseseéries do ensino de 1° grau. As ativida-
des de professores e alunos foram reformuladagyrde a aumentar o periodo diario de
permanéncia do aluno na escola, para uma atuagécefaetiva desta instituicdo na sua alfa-
betizacdo. O professor passou a dedicar-se a uita éscola e a apenas uma turma-classe
criando-se, assim, melhores condi¢cdes para atentbnge pais e comunidade, intensifican-

do-se as relacfes entre essas duas esferas.

Uma jornada docente com caracteristicas especficasstituida para os professores
e alunos do Ciclo Basico (Decreto n°. 28.170/ 88)ornada Unica para alunos e professores
assegurou aos primeiros, 30 (trinta) horas-auleasars e, aos docentes, até seis horas-aula
semanais em atividades pedagodgicas, mediante seapgmedo de uma proposta de trabalho, a
ser aprovada pelo Conselho de Escola e homologaldadmao competente. A participacdo
do professor em cursos de atualizacdo e aperfe@uanpedagdgicos, relacionados com o
ensino no Ciclo Basico, encontrava-se contempladsan carga horaria. Responsavel pela
analise e aprovacdo dessas propostas, o Conselascdi& apresentou-se, pois, atuando de
forma direta no processo pedagdgico, 0 que paneliear um passo importante para a demo-
cratizagao do ensino. Coube, ainda, a esse cdtegiaferendar o Professor Coordenador,
eleito anualmente pelos docentes do Ciclo Basiaagpoca do planejamento escolar, dentre
os professores da escola, fato que vem corrobosacAmportancia para a gestado democréati-

ca da escola publica.

Também foi mantido no governo Quércia (1987-189Pyagrama de Formacao Inte-
gral da Crianca (PROFIC), implantado na gestaorianteem envolvimento do Conselho de
Escola na tomada de decisdes. Nesse governo, forados os Centros Especificos de For-
macao e Aperfeicoamento do Magistério — CEFAM deslibs & formacdo de docentes das

séries iniciais do ensino de 1° grau, hoje ensinddmental e da educagdo pré-escolar, con-

40 Durante o governo Quércia (1987 — 1990) estiverainerite da Secretaria da Educacdo Chopin

Tavares de Lima (1987-1989), Wagner Gongalves RA€89-1990), José Goldemberg (jan. a a-
bril/1990) e Carlos Estevam Martins (abri/1990a¢n/1991).
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cedendo uma bolsa de estudos, aos futuros proésssem valor correspondente ao salario
minimo vigente (Decreto 28.089/88). As normas geda Regimento Comum das Escolas
Estaduais de 2° Grau, instituido pelo Decreto h%2b, em 23 de maio de 1978, foram ado-
tadas por estes Centros, até que se fizesse néagessddendo Regimental ou um Regimen-
to Préprio, a ser submetido ao Conselho EstaduBlddeacédo (Resolugdo SE n°. 14/ 78, art.
13). Assim, nessas instituicdes, o Conselho del&scom funcionamento, atribuicdes e es-
trutura definidos para as escolas de 2° grau, epi@s-se como um 6rgdo deliberativo, tendo
por presidente o Diretor da respectiva escola.Rogeiando instalado em local diverso de
unidade escolar, a presidéncia do Conselho de &soabe ao responsavel por sua coordena-

cdo pedagégidd assim como a direcéo do Centro (Resolucdo. SEAB8).

Sob a justificativa de acelerar o processo deetisdizacao e autonomia do sistema
de ensino e da rede de escolas, algumas medicgan forplementadas de forma pouco co-
mum, no decorrer do governo Quércia (1987-1990) liante da necessidade de se prover,
de forma agil e rapida as escolas da rede puldicaleal, de pessoal de apoio administrativo”
(Decreto 27.265/87), instituiu o Programa de Myratizacdo e Descentralizacdo do Pessoal
de Apoio Administrativo das Escolas da Rede Puliiseadual - PROMDEPAR. O Secretéa-
rio de Educacéo foi autorizado a celebrar convéoios Municipios e Associacdes de Pais e
Mestres, para contratacdo de pessoal administy&beviturarios, inspetor de alunos e serven-

tes.

Esse programa teve inicio em fevereiro de 1988, @ Prefeituras dos Municipios e
as AssociacOes de Pais e Mestres assumindo o cmispoode recrutar, selecionar e treinar o
pessoal, observando os requisitos estabelecidas Sedretaria Estadual e Educacédo para
cedé-los & escola, durante todo o periodo de dudm&onvéni®, de acordo com o nimero
fixado pela Secretaria da Educacgéo.

E preciso evidenciar que, nessa ocasido, o CandellEscola ja existia no interior das
escolas da rede estadual de ensino, no estadomdeaBf, como 6rgdo de natureza delibera-
tiva e, por mais uma vez, a exemplo do que oconaranplementacdo do Programa de For-

macao Integral da Crianca, foi excluido do proceksdecisbes ndo sendo chamado para ma-

“1 A coordenacaio pedagdgica do CEFAM era exercidamodocente ou especialista de educaco,
licenciado em Pedagogia ou que tivesse mestradouorado na area da educacéo e, caso do CE-
FAM instalado em lugar diverso de unidade escatatambém exigida habilitacdo em Administragédo
Escolar.

42 0Os Conveénios celebrados pelo Governo Estadual/ést da Secretaria da Educacéo, com Munici-
pios e Associacdes de Pais e Mestres, para cai@oatie escriturarios, inspetor de alunos e sergente
tinham a duracao de (dois) anos, podendo ser genios até o limite de 5 (cinco) anos.
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nifestar-se sobre o compromisso que seria assypeidoAssociacdo de Pais e Mestres, uma
instituicdo auxiliar criada com o objetivo de “dodsar no aprimoramento do processo educa-
cional, na assisténcia ao escolar e na integragdid — escola — comunidade” (Decreto n°.
10.623/ 77). E, ainda, mesmo contando em sua cogdeosom representantes de todos os
segmentos da unidade escolar, além de pais e afohasijado do processo de recrutamento
e selecao do pessoal a ser contratado. Acreditgo®a participacdo do Conselho de Escola
teria sido valiosa para a selecéo de recursos hagr@m perfil que assegurasse uma atuacao
compativel com os fins a que a escola se dessndiretrizes e metas a que se propde. A esse
colegiado coube apenas, juntamente com o dirigkmntenidade escolar, avaliar, anualmente,
a atuacéo do servidor contratado, para fins de teagéio, ou ndo, do contrato de trabalho e
referendar a proposta de substituicao apresentdalpigente da unidade escolar a Prefeitu-
ra Municipal ou a Associacao de Pais e Mestreg)dua servidor contratado ndo correspon-
desse as suas funcbes (Resolucao. SE n°. 265/tigo, 4°, 88 1° e 2°). Assim, nos parece
inexplicavel a sua exclusdo do processo de sel@g8aandidatos a admisséo, para o qual
deveriam ser coletiva e previamente fixados oemnsg e um perfil adequado. Desta forma,
entendemos que devido a falta de articulagdo estrela éConselho de Escola reconhecia-se
a auséncia de compartilhamento na tomada de decd®suma importancia para o estabele-
cimento da gestdo democratica da escola publica.

No governo Quércia (1987-1990), foi também ingdibuo Programa de Municipaliza-
cdo de Educacéo do Estado de Sdo Phgle se propunha a contribuir para a expansio e
melhoria do ensino, propiciando condi¢des reaiga#sso e permanéncia na escola a todas as
criancas e progressao nos estudos. Sua implementagé&eu mediante parceria Secretaria
Estadual de Educacao / Municipios, através de ecooséara construcdo, reforma, amplia-
cao, conservacao e manutencdo dos predios escdtaiEestado, diretamente ou por meio de
seus oOrgaos vinculados, desde que previstas noaPrtagle Municipalizacdo do Ensino Ofi-
cial e aprovadas.

Varias criticas foram levantadas a esse prograomag @or exemplo:

N&o instituicdo da Comisséo Central encarregadaco@panhé-lo e
avalia-lo; ndo envolvimento da supervisdo do Esteoacdes deflagradas;
o desenvolvimento de apenas duas de suas acoesimgia mais que 50%
dos municipios conveniados; por ter sido priorizad@ea de construcao,

3O Programa de Municipalizacdo do Ensino OficlEstado de S&o Paulo foi instituido pelo De-
creto n°. 30.375, de 13 de setembro de 1989.
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reforma e amplia¢cdes, Municipios com problemasaderazas diversas ndo
puderam participar do mesmo. (GUIMARAES, 1991: 104)

Acreditamos importante destacar o papel dos Muieigigue assumiram o compro-
misso de construir, ampliar, reformar ou fazer aumencao de prédios ja utilizados pelas
escolas da rede estadual de ensino ou destinadessoatessas unidades escolares. Porém, a
nao explicitacdo de critérios para definicdo darse financeiro a ser repassado ao municipio
e das prioridades para sua aplicacdo, tornavanog@rdina, em alguns aspectos, desprovido
da transparéncia necessaria para o estabelecimerarcerias e, segundo Martins (1990),
criavam condi¢Bes para a continuidade de relag@agalistas, construidas ao longo da hist6-

ria politico-administrativa do estado, e dificukav a conquista da autonomia local.

Parece-nos que estas mesmas condi¢coes foram estdaglpor ocasido da incluséao
de escolas no Programa de Formacao Integral dagaria PROFIC, pois, no caso especifico
da selecao de recursos humanos, eram contratadessato Programa de Municipalizagéo e
Descentralizacdo do Pessoal de Apoio Administrata® Escolas da Rede Publica Estadual —
PROMDEPAR, com recursos financeiros procedenteBANESER, sem qualquer envolvi-

mento do Conselho de Escola.

Apdbs o governo Quércia, mais uma vez o Partidivideimento Democratico Brasi-
leiro (PMDB) elegeu o governador do estado de S&doR Fleury Filho, para o periodo
1991-1994°, resgatando, a exemplo do governo anterior a ptapte recuperacdo da quali-

dade do ensino publico, como diretriz de seu Prograducacional.

Quanto aos programas e projetos educacionais,oganbtoriedade a “Escola-
Padré@o”, dentro do “Programa de Reforma da Esaahéidd”. Esse Projeto Educacional tinha
como finalidade a recuperacao do padrao de qualidadensino ministrado nas escolas pu-
blicas, propondo-se a modernizar a escola pulibcaando-a apta a fornecer o estudo, a pes-
quisa, o estimulo a discussédo e a posse de todmmbecimentos disponiveis na atualidade;
preparar o aluno para acesso aos niveis mais eledacompreensao da realidade social e

das formas de intervencéo nessa realidade; utiliaeais tecnologias educacionais.

44 No governo Fleury Filho (1991-1994), sucederamas8ecretaria da Educacdo Fernando Gomes de

Morais (15.03.91 a 03.09.93) e Carlos Estevam M&ut10.09.93 a 31.12.94) e, entre as duas gestdes,
Luis Patricio Cintra do Prado Filho ocupou a pastxinamente.
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O Projeto Educacional Escola Padrao, instituidooetabro de 1991, destacou “o
reforco do papel do Conselho de Escola, como ingtade aprovacdo e controle dos planos
escolares” (Decreto n°. 34.035/ 91), dentre as aasdtonsideradas necessarias para o pro-
cesso de implantacdo da autonomia pedagdgica, ethaiiva e financeira das unidades es-
colares assegurando, assim, maiores condicesapgeatdo democratica da escola publica
estadual. Destacamos, também, a criacdo da Caikasteio, “entidade auxiliar da escola,
dotada de personalidade juridica de direito priyaeém fins lucrativos e vinculados a Secre-
taria da Educacao.” (LC n°. 708/ 93, artigo 1°)camesmo capaz de oferecer maior autono-

mia financeira a escola.

A importancia do Conselho de Escola na impleméuatadp Programa Educacional
Escola-Padrao foi bastante significativa e o sawleimento sera analisado a partir de trés
vertentes: participacdo no processo de identifwalzs escolas para inclusdo no projeto; o
papel que Ihe coube no funcionamento da Caixa déed sua atuacao na selecao do pessoal

docente.

Dadas certas especificidades do Projeto Educackscola-Padréo, a sua implanta-
cao exigiu que fosse amplamente revista a legislagétente, sendo, na data de sua institui-
cao, também regulamentada a jornada de trabalfentibdo pessoal do Quadro do Magisté-
rio, com exercicio em Escola-Padrédo (Decreto n©Q3#/ 91). Por ato do Secretario da Edu-
cacao, Fernando Gomes de Morais (1991 — 1993)nfesdabelecidas as diretrizes para orga-
nizacdo das Escolas-Padrao, disciplinado o proadssdribuicdo de classes e aulas e, tam-
bém regulamentada a coordenacdo de atividades qugdag (Resoluca®&E n°. 287 e
288/91). Foram fixadas normas para utilizacédo déditos destinados a planejamento e con-
trole dessas atividades dispondo, a Escola-Padramndcrédito semanal de horas equivalen-

tes a 5% do numero total de aulas constantes divajoarricular (Resolucdo SE n°. 290/91).

A identificacdo das unidades escolares como Edtadéo, de competéncia do Secre-
tario da Educacéo, deveria ocorrer de forma gnealdiaté a conversdo de toda a rede escolar
ao novo modelo” (Decreto n°. 34.035/ 91, artigo A%elacdo das unidades escolares a inte-
grarem o Projeto, no ano de 1992, foi divulgadas&f(noventa e seis) dias de sua institui-

cao™.

5 Em 1992, no Projeto Educacional Escola-Padraarfonaluidas 306 escolas, estando 194 (cento e
noventa e quatro) vinculadas a Delegacias de Emgirointegravam a Coordenadoria de Ensino da
Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo e 112ilddas as Delegacias de Ensino do interior do
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Para o ano de 1993, a identificacdo das Escoldsi®doi disciplinada em maio de
1992 (Decreto n°.34.918/ 92), assegurando, assmpd suficiente para o envolvimento da
comunidade escolar na tomada de decisdes. Osagigprocedimentos foram estabelecidos
observando-se um total de escolas para cada misifagpas condicdes fisicas do prédio es-
colar. Esse processo foi realizado em trés faseslosa primeira destinada a divulgacao, pela
Secretaria da Educacéo, das escolas que possuieomdisdes fisicas necessarias para im-
plantacéo do prograrffana segunda fase, coube ao Conselho de Escolapehgspecial de
porta-voz da comunidade, pois, contando em sua @siggn com representantes de todos os
segmentos da escola e, ainda, com representaniggisie alunos, tornou-se ponte entre a
escola e a Delegacia de Ensino, para a comunidaxidae apresentar a sua decisdo sobre a

pretensdo em tornar aguela escola uma “escolagiadra

O processo de escolha das unidades escolaresesdiEado na seguinte
conformidade: | — 12 fase — a Secretaria da Edocddigé@lgara a relacao das
escolas que atendam o disposto nos artigos 28l@s8® decreto; Il — 22 fase
— a manifestacdo da comunidade escolar, por mefootselho de Escola,
sobre pretensao em torna-la “padréo”, apresentada f Delegacia de En-
sino a que estiver vinculada [ ... ] (Decreto 4938/ 92, artigo 4°).

E, por ultimo, mais uma decisdo nasceu na comdaiddentre as escolas que, apre-
sentando condicdes fisicas satisfatorias e maa@@stde interesse pelo projeto, coube ao
Grupo Local de Diretores de escola da Delegactaniind® - GLD a incumbéncia de definir
qual ou quais seriam nele incluidas. Ressalte-sengs municipios com populacao inferior a

60 mil habitantes, apenas uma escola seria ideadidi como escola-padrao.

estado, que compunham a Coordenadoria de Ensilmador (Resolucdo. SE n°. 19, de 28 de janeiro
de 1992).

6 Assegurando-se a todos os municipios, participagaBrojeto, o total de Escolas-Padréo de cada
municipio foi fixado a partir do censo demografam IBGE de 1991. Aos menores, com populacao
inferior a 60 (sessenta) mil habitantes foi gadint inclusdo de 1 (uma) escola e, aos demais; 0 ma
ximo de 20 (vinte), sendo este nimero destinadonagsicipios com mais de 600 (seiscentos) mil

habitantes, excecao feita ao municipio de Sao Pgu contaria com 150 escolas-padrao (Decreto
34.918 de 06 de maio de 1992).

4" Foram consideradas como condicées fisicas minitmasédio escolar, exigidas para identificagéo
como Escola — Padrao: “I — que comporte o funci@ramem 2 (dois turnos diurnos e 1 (um noturno;
Il — que disponha dos seguintes ambientes: a)deaf@mofessores; b) sala de diretor; c) secretdyia;
laboratério; e) biblioteca; f) quadra esportivapgjio” (Decreto n°. 34.918/ 92, artigo 3°).

“8 Nas Delegacias de Ensino que abrangessem maia drinicipio o Grupo Local de Diretores —
GLD ficaria restrito ao limite de cada municipice@®Ilucéo SE n°. 134/ 92, artigo 6°, § 2°).
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Acreditamos, ainda, importante destacar que entneanifestacdo de interesse pela
inclusdo no Projeto, expressa pela unidade esatlarés do Conselho de Escola, e a defini-
cdo das unidades a serem identificadas como Eseal#sio, um espaco foi ocupado pelo
Conselho de Escola para manifestar-se sobre aoc&i@gfio da escola, realizada pelos 6rgaos
centrais da Secretaria da Educacao, considerandondg;des fisicas por ela apresentadas e
as previamente definidas para o agrupamento ddsdes escolar&s(Resolucéo SE n°.134/
92).

A relacdo das unidades escolares identificada® @suoolas-padrdo no ano de 1992,
juntaram-se outras 1.050 (um mil e cinqlenta), paamo de 1993 totalizando, ao final do
segundo ano de implementacdo do Programa, 1.35@n{Lutrezentos e cinqiienta e seis) es-

colas-padrad.

A identificacdo das escolas-padrao, para o ari®€éé, observou os procedimentos ja
adotados no ano anterior e, assim, a comunidadéaesoanifestou-se, através do Conselho
de Escola, sobre a participacdo no Projeto Educaciescola-Padrdo e informacdes proce-
dentes de 6rgao superior, ratificadas ou néo petadda de Ensino. Foram incluidas no Pro-
jeto outras 256 (duzentas e cinqienta e seis) desdascolares sendo, assim, identificadas

1.612 (um mil, seiscentas e doze) escolas-padréao.

Ressaltamos que este numero, alcancado ao fitedglanos, gradativamente, susten-
tou-se no interesse da unidade escolar e obseavanchumero de escolas por municipio,
fixado a partir de normas pré-estabelecidas, ongseparece salutar. A atuagdo de um Grupo
de Diretores do préprio municipio incumbido de digfidentre as escolas interessadas, aque-
las que deveriam ser identificadas como escolasipagarece-nos haver favorecido o afas-
tamento do carater clientelista, assumido por @mgs implementados durante o governo
anterior, com destaque para o Programa de Formatggral da Crianga, que nos anos 1987
e 1988 afastou 2.256 (dois mil, duzentos e cinglierseis) professores estaduais junto a Pre-

9" As escolas foram divididos em dois grupos sen@oupo 1 formado pelas escolas que funcionan-
do em dois turnos diurnos e um noturno, dispuses®snambientes fisicos considerados indispensa-
veis a implantacdo do projeto, definidos pela Sadeeda Educacdo enquanto no Grupo 2 incluiram-
se as escolas que até o inicio do ano de 199%wmes@presentar as condi¢cdes previstas (Resolugao
SE n°. 134/ 92)

' As escolas identificadas como escola-padrdonnale 1992, constaram do Anexo da Resolucéo
SE n°.19/ 92 e a relacdo das incluidas no Projptota de 1993, constou da Resolugdo SE n°.14, de
de fevereiro de 1993.
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feituras Municipais e entidades assistenciais, @\wjoha repercutindo mal junto a rede esta-
dual de ensird.

A proposta apresentada pelo Projeto Educacioral&$adrdo para assegurar auto-
nomia pedagogica e a administrativa as unidadedages, devendo ser a Ultima “implantada
gradativamente, a fim de administrar a utilizag@eetursos humanos, financeiros e materiais
ao seu bom funcionamento” (Decreto n°.34.035/ Aiga3°, Ill), exigiu varias medidas, en-
tre elas se incluindo a instituicdo das Caixas ult€lo. Destacamos que o Conselho de Esco-
la ocupou um importante papel no funcionamentoGkigas de Custeio, cuja instituicdo em
todas as Escolas-Padréao foi autorizada em 8 jadeirb993 (LC n°.708/93), quando tinha

inicio o segundo ano de implementacéo do Projeto.

Autorizada a instituicdo da Caixa de Custeio juats estabelecimentos de ensino
fundamental e médio classificados como Escolas@®adr sua consolidacdo exigia que o
Conselho de Escola deliberasse sobre o0 assunemaadthe a gestdo dos recursos financeiros

destinados ao apoio das atividades desenvolvidaspeol&.

Caracterizadas como “entidades auxiliares dadasatotadas de personalidade juri-
dica de direito privado, sem fins lucrativos e vlaclas a Secretaria da Educacdo” (LC n°.
708/ 93, art. 1°, paragrafo Unico), deveriam resgepor estatuto elaborado de acordo com o
Estatuto-Padréo das Caixas de Custeio, que conshinexo do Decreto n°.36.836, de 2 de
junho de 1993.

Instituida como mecanismo destinado a garantiomaitonomia financeira a escola,
essa entidade auxiliar, existente apenas nas Eseal#rdo, contou em sua composicdo com
trés orgaos distintos: Conselho Deliberativo, Diret Executiva e Conselho Fiscal. A Direto-
ria Executiva, composta “por um Diretor Gerentareiretor Tesoureiro, cargos ocupados,
respectivamente, pelo Diretor de Escola pelo Assistde Administracdo Escolar, do estabe-
lecimento [ ... ]” e o Conselho Fiscal, “eleitdgpeomunidade escolar, entre servidores e pais

de alunos do estabelecimento.” (LC n°.708/ 93garP, 88 2° e 3°). Sobre o outro Conselho,

®l Relatério — PROFIC, 3 de agosto de 1989, p.7 dAPLIVEIRA, Cleiton de. “Estado, Municipio e
Educacao: Analise da Descentraliza¢@o do Ensirtesterdo de S&o Paulo (1983 — 1990)”. Tese de
Doutorado, UNICAMP, 1992, p.179.

°2 A instituicdo das Caixas de Custeio coube, acfpio, ao Secretario da Educagéo (Decreto
n°.36.836/ 93, de 2 de junho de 1993) que, tdi@ta depois, delegou esta competéncia ao Diretor de
Escola das Unidades Escolares classificadas conwaEBadrdo (Resolugdo. SE n°164/ 93, de 1° de
julho de 1993).
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o Deliberativo, trataremos de forma mais aprofuagdgmbr manter estreita relacdo com o
Conselho de Escola, pois era composto pelos mendesise Colegiado, a que nos propuse-

mos estudar.

A composicao do Conselho Deliberativo da Caix&dsteio das Escolas-Padréo pela
totalidade dos conselheiros néo significa que os€lbim de Escola tenha deixado de existir
no interior destas escolas, pelo contrario, edegiamlo teve reforcado o seu papetomo ja
registramos acima. Quanto ao mandato dos membr&odselho Deliberativo da Caixa de
Custeio deveria coincidir com os dos membros dos€ltw de Escola “sendo permitida a
reconducdo por uma vez.” (Estatuto Padrdo da QGhlix@usteio Escolar, artigo 8°, paragrafo
anico). Vemos de maneira positiva a reconducaoamsaiheiro por uma vez, de forma que
teria mais um periodo para utilizar as experiéngi@snciadas sem, no entanto, perpetuar-se
na funcdo. Porém, torna-se necessario atentaupaajuestao complicadora que se apresen-
tou. A exigéncia legal de reconducao, por apenaswen, de membros do Conselho Delibe-
rativo da Caixa de Custeio implicaria em, possiegita, 0 Conselho de Escola vir a contar
com alguns de seus membros impedidos de compor@onselho Deliberativo da Caixa de
Custeio. Esta situacéo seria decorrente do naadimeato de permanéncia do conselheiro na
composicado do Conselho de Escola por mais de aois eonsecutivos. Porém, ndo houve
tempo para concretizacdo desta situagcdo uma vea guplementacdo do Projeto Escola-
Padréo ocorreu a partir de 1992, a regulamentagdwsttuicdo da Caixa de Custeio e a apre-
sentacdo do Estatuto-Padrdo apenas no ano seguite,de 1993 (Decreto n°.36.836/ 93) e

0 projeto ndo recebeu continuidade no governo segui

A representacao legal da Caixa de Custeio couli2irator Gerente, cargo destinado
ao Diretor da escola ficando, porém, a administrafggste 6rgdo a cargo de seu Conselho
Deliberativo e sua Diretoria Executiva. Assim, amtcamos o Diretor de Escola duplamente
envolvido com a administracdo da Caixa de Cust@n de compor a sua Diretoria Executi-
va, ocupando o cargo de Diretor Gerente, tambémresadente do Conselho de Escola, cu-
jos componentes formavam o Conselho Deliberatiss@@ntidade. Assim, o Diretor da es-
cola encontrava-se impedido de assumir a presi@é&ciConselho Deliberativo da Caixa de

Custeio, uma vez que a ele fora legalmente atribaidargo de Diretor Gerente. A indicacao

>3 0 reforco do papel do Conselho de Escola, contéarioia de aprovacéo e controle dos planos esco-
lares foi incluida entre as medidas necessérias autonomia da escola (Decreto n°. 34.035, de 22
de outubro de 1991).
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de seu presidente caberia, portanto, ao propricé&lon Deliberativo, conforme constou do

Estatuto-padrdo das Caixas de Custeio (artigaBexo ao Decreto n°. 36.836/ 93.

Apontamos, ainda, a multiplicacdo das atribuig@@¥eridas aos membros do Conse-
lho de Escola, quando também lhes coube compomsdllo Deliberativo da Caixa de Cus-

teio. As atribuicbes do Conselho de Escola outiermm a somar-se:

| — promover a eleicdo do Conselho Fiscal,

Il — aprovar, anualmente, com base nas diretriaesetidas pelo or-
gdo central da Secretaria da Educacao, o Planoptieagdo de Re-
CUrsos para execucao no ano seguinte;

[l — acompanhar e supervisionar o desenvolvimgudlano de A-
plicacdo de Recursos Financeiros da Caixa de ©usseiolar;

IV — autorizar a admisséo e dispensa de pessoal;

V — reunir-se ordinariamente pelo menos 1 (uma)p@zmeés e, ex-
traordinariamente, sempre que convocado, a critixidire¢do da es-
cola ou de mais da metade de seus membros;

VI — aprovar os balancetes mensais e o balangol @lau&aixa de
Custeio Escolar (Estatuto Padréo da Caixa de @uEsolar, artigo
99).

N&o podemos deixar de reconhecer a importanciagfzes desencadeadas pelo Con-
selho Deliberativo da Caixa de Custeio no desenpdah atribuicdes que lhe foram conferi-
das. Podemos destacar, a titulo de exemplo, queno Be Aplicacdo de Recursos, aprovado
pelo Conselho Deliberativo, era apresentado anudéré Secretaria da Educacdo, para a-
companhamento de sua execugao, de acordo com assagctransferidos (Decreto
n°.36.836/93, artigo 10).

Reconhecemos, também, a valorizacdo do ConselHgsdela com seus membros
compondo o Conselho Deliberativo da Caixa de Cogtejuntamente com a Diretoria Execu-
tiva, administrando a Caixa de Custeio Escolaréfoio crescimento de suas atribuicées im-
plica, sem duvida, em maior niumero de reunides pantcipar, mais tarefas a realizar, maio-
res responsabilidades a serem assumidas que, censeqente, exigirdo grande disponibili-
dade e dedicacdo; trata-se de participacdo emodgésiismos de grande importancia para o

funcionamento da escola, em busca da gestdo detinacra

Sob essa Gtica, reconhece-se como Obice a codsedessas finalidades, algumas

limitagOes que séo, a priori, desconsideradas, cparticipacdo de pais conselheiros, que
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cumprem jornada intensa de trabalho. Em relac&dusm trabalhador, os compromissos pro-
fissionais inviabilizam sua participacdo em reusiéealizadas no periodo diurno e, quando
realizadas no turno de seus estudos, subtraenméii@aenentos. Esses problemas afetam tam-
bém os professores por trabalharem em mais de seodaepara cumprimento de sua jornada
semanal. Assim, acreditamos que a dedicacao desssslheiros em dois organismos distin-
tos depara com problemas que exigem medidas a semeadas fora dos muros da escola.
N&o se trata de remunerar o exercicio de funcasetlogiro, mas, de criar condicfes para
uma significativa atuacao de todos, no desempeshsuds atribuicdes. Torna-se necessario
romper com a idéia de que os problemas educacipodism ser resolvidos nos estritos limi-

tes da escola.

As condi¢cfes de vida da populacdo, enquanto fatarmhinante da baixa
participacdo dos usuarios na escola publica, s¢ramoganto mais sérias e
de dificil solucdo quando se atenta para o fatquieeste é um problema
social cuja solucdo definitiva escapa as medidas sgupodem tomar no
ambito da unidade escolar. Entretanto, parecesjaenéio deve ser motivo
para se proceder de forma a ignorar completamentéd@ncias que a es-
cola pode tomar no sentido, ndo de superar osemad, obviamente, mas
de contribuir para a minimizagédo de seus efeitbsesa participacdo na es-
cola. (PARO, 2000, p. 321).

Uma vez revisitado o Conselho de Escola no procdssidentificacdo das Escolas-
Padréo e sua participacdo na instituicdo da Caxausteio Escolar e na composicéao do Con-
selho Deliberativo dessa entidade, cabe-nos analisaa atuacao na selecéo de professores e

docentes para a coordenacéo de atividades pedagdgis Escolas-Padrao.

Retomando a finalidade com que o Projeto EducatiBacola-Padréo foi instituido,
para ser implementado a partir de 1992, destacansos. proposta de recuperar o padréo de
qualidade do ensino e de modernizar a escola pylbecando-a apta a fornecer o estudo, a
pesquisa, o estimulo a discussédo e a posse dedsaosihecimentos disponiveis na atualida-
de (Decreto n°.34.035/ 91). Para tanto, grandegagfies se tornaram necessarias, incluindo-
se a garantia de melhores condicdes de trabalhmrAadas do pessoal docente passaram a
ser constituidas com menor tempo em sala de auta &imento do total de horas destinadas
a atividades pedagogicas para serem realizadascolae em local de livre escolha, em um

total de 33% da jornada semanal.

O processo a ser anualmente realizado, para cagpato quadro docente, assegurou
prioridade aos titulares de cargo, seguidos pedogdores da escola e posterior abertura de
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um periodo para inscricdo de docentes interessaddsabalhar na escola, durante o ano leti-
vo, desde que habilitados. O processo seletivoatigeza classificatoria, consistiria da avali-
acao docurriculum vitaedo candidato e de uma entrevista cabendo, ao (bonde Escola,
juntamente com o dirigente da unidade escolarbeleer “os demais critérios a serem di-
vulgados entre os candidatos.” (Resolucdo. SE 8°28 artigo 16, 8§ 3°). Ressaltamos a ati-
tude de respeito a autonomia da escola, encarregapdla elaboracéo dos critérios para ava-
liacdo da titulacdo dos candidatos e direcionamdatentrevista, porém, sem a fixacdo de
parametros, o que poderia contribuir para a selde&mandidatos que apresentassem um per-

fil mais compativel com a filosofia do Projeto.

Em abril de 1992, antes mesmo da realizacdo dceeporprocesso seletivo, a Secreta-
ria da Educacdo manifestou-se em relacdo aosiasitérserem observados para selecao de
candidatos a docéncia, durante aquele ano, dividdgas parametros a que nos referimos.
Estes deveriam apresentar aspectos que demonstrassbecimento da filosofia de trabalho
do Projeto Escola — Padrdo, destacando-se a foonpeigfissional na area de atuacdo, conhe-
cimento dos conteddos dos componentes curricudaesperiéncia profissional. Definiu, ain-
da, que a pontuacao atribuida aos critérios deteripesos semelhantes para todos os itens
avaliados. Assim, 0 processo seletivo passou eeaizado a partir de “critérios e pondera-

cOes previamente aprovados pelo Conselho de Es(®&solucédo. SE n°.114/ 92, artigo 1°).

As especificidades pedagdégicas de que se revestiajeto Educacional “Escola Pa-
drédo” nos leva a acreditar que esta medida apm@saet de natureza positiva, dando oportu-
nidade para a elaboracao destes critérios por om&sao composta por docentes e especia-
listas. Nao houve manifestacdo da Secretaria dad€édo sobre a responsabilidade pela ava-
liagcdo docurriculum vitaee realizacéo de entrevista as quais , acreditaenas) decididas no

ambito da unidade escolar.

Para os anos de 1993 e 1994, iguais procediméortos adotados e, entre as exigén-
cias, também incluida, a apresentacéo escrita depuoposta de trabalfio Nesses dois anos
constou de forma explicita e com a mesma redacwmacao de uma comissdo, composta
pelo dirigente da unidade e pelo Conselho de Esaokaavaliacdo do curriculo e proposta de

trabalho e realizacdo de entrevista.

> “No ato da inscri¢do, os candidatos dever&o premnas seguintes requisitos: | — ser habilitado no
componente curricular pretendido; Il — apresentarcurriculum vitae e Ill — apresentar, por escrito,
uma proposta de trabalho” (Resolugéo. SE n°. 25#/839/ 93, artigo 13 § 1°).
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O processo seletivo far-se-a por uma comissao cemmpelo dirigente da u-
nidade e Conselho de Escola, mediante a avaligighourriculum vitae e da
proposta de trabalho e Il — e da entrevista orgigefn evidenciados: 1- co-
nhecimento da filosofia do Projeto Educacional Es&adrdo; 2- conheci-
mento dos conteudos dos compOonentes curriculaBes experiéncia profis-
sional. (Resolucdo SE n°. 254/ 92 e 269/ 93, aiit®)§ 2°).

Percebemos, assim, o importante papel que coul@oraselho de Escola, para com-
plementacdo do pessoal docente da Escola-Paddisirado também na definicdo dos do-

centes para o exercicio de atividades de coordensegiagdgica.

As séries iniciais do ensino fundamental (12 sédies) e o ensino noturno, na Escola-
Padr&o, contaram com professor para o exercictmolelenacéo de atividades pedagégicas
e, para as séries finais, foram definidos niveisatedenacéo para a execucao pedagogica do
projeto. Ressalte-se que a decisao sobre essés adveoordenacdo “bem como o nimero de
horas-aula semanais necessarias para a execuganlaeoordenacdo é de competéncia do
Diretor e do Conselho de Escola” (Resolugédo. SEOA?.91, artigo 2°, I). Colocaram-se entre
as exigéncias para o exercicio de atividades delenacdo ser professor da escola, indicado
pelo Diretor e referendado pelo Conselho de Esédlado referendo deste colegiado impli-

cava na indicagdo de um novo nome (Resolugao. 2B0i91, artigo 5°).

Em relacdo as atividades de coordenacdo pedagdgis escolas-padrdo, a atuacdo do
Conselho de Escola nao ficou restrita ao ato daldesobre a indicacdo. A avaliagéo do de-
sempenho dos responsaveis por funcdes técnico-pgidag também coube a este colegiado,
ao final de cada ano letivo, com decisdo sobrepsumanéncia ou ndo no ano subseqtente.
(Resolucéo. SE n°.290/ 91, artigo 7°). Uma novecagdio de coordenador ocorreria quando o
indicado ndo correspondesse as atribuicbes preytaendo ser referendada pelo Conselho
de Escola (Resolucao. SE n°.289/ 91 artigo 99°).

Torna-se possivel, assim, perceber a ampliacdmdermle decisdo do Conselho de
Escola com a implantagcéo do Projeto EducacionadlBgeadrao e o seu intenso envolvimen-

to com assuntos de natureza pedagogica. Porémpegst foi extinto no inicio de 1995,

°> Para o Coordenador das séries iniciais do Ensimol&mental foi definida a carga semanal de 44
(quarenta e quatro) horas-aula, sendo 35 para cuemio na escola e, para o exercido da coordena-
¢do no periodo noturno, 32 (trinta e duas) horées-percebendo o professor por 40 (quarenta) sema-
nais (Resolucdo SE n°. 289, de 11 de dezembro9ig.19
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quando Mario Covas — PSDB assumiu o governo dalesta Sdo Paulo (1995 — 1998). No
entanto, alguns de seus conceitos norteadoreslictaram-se, destacando-se a Caixa de Cus-
teio Escolar. A partir de entdo, “consagrou-se @ eguivocado do conceito de autonomia,
compreendido como a outorga de normas oficiais @idas legais, e visto como mais um
entre os muitos mecanismos de descentralizagaoededas administrativa”. (MARTINS,
2003, p.534).

Com a Escola-Padréo, o foco politico da desceraigdio, que até entdo esteve fixado
nos érgaos intermediarios, Divisdes Regionais etbiras de Ensino, deslocou-se para a uni-

dade escolar.

Analisando a politica educacional paulista durastérés gestdes do PMBRjue se
sucederam no governo do estado de Sao Paulo, de o&rl983 a dezembro de 1994, Oli-
veira (2003) destaca a atuacao da Fundacéo paeseniolvimento da Educacéo - FDE, em

atividades relacionadas tanto a recursos mateyigsto a aspectos pedagogréos

Embora medidas descentralizadoras de gestdo tesidaradotadas no estado de Séo
Paulo a partir de meados dos anos 80, 0 modelestdagde Estado esteve intrinsecamente
ligado a mecanismos centralizadores, até meaddéadala seguinte.

Todos os programas e projetos desenvolvidos nded@& Séo Paulo, duran-
te o periodo de 1983 a 1994, visando a descemitalizbaseada em medidas
administrativo-politicas, resguardaram a esferautiea estadual como ins-
tancia articuladora dos recursos fisicos e hum@ddsRTINS, 2003.532

).

Com o novo governo do PSDB, Mario Covas (1995-198&escentralizacdo tornou-
se, efetivamente, um dos eixos da politica edunati@uja implementacdo coube a Prof.
Tereza Roserlei Neubauer da Silva. Nomeada passta po inicio do governo, permaneceu

a frente da Secretaria da Educacao durante todanolato. Merece destaque o Projeto para

*® No periodo de marco de 1983 a dezembro de 1@8#ado de S&o Paulo teve como governadores:
André Franco Montoro (15.03.1983 a 14.03.1987) steeQuércia (15.03.1987 a 14.03.1991) e Luiz
Antonio Fleury Filho (15.03.1991 a 31.12.1994),aedo Partido Movimento Democratico Brasileiro
— PMDB.

57 “A FDE encarregou-se de varias atividades, tantoedatao a recursos materiais quanto a aspectos

pedagogicos. Esta entidade, conforme o progran@aiiu com a prépria rede estadual, com prefei-
turas municipais e com as APM. A importancia déstadacdo e, consequentemente, seu rol de ativi-
dades, variou conforme o secretario.” (OLIVEIRAP20p. 1.405).
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Reorganizacao das Escolas da Rede Estadual, eteaiojrem 23 de outubro de 1995, para

apreciacdo do Conselho Estadual de Educacao medidificio GS n°. 1.340.

A reorganizacao proposta implicava em nova formaagacdo dos prédios escola-
res, de modo que as classes de Ciclo Basico eudasséries subsequentes funcionassem no
mesmo prédio e, em outro, as séries finais degéd @é ensino e as classes de ensino médio.
Dentro do Programa de Reorganizacdo das EscoRedmaPublica Estadual, e como medida
destinada a possibilitar uma efetiva melhoria dsirenpublico, as escolas passaram a garantir
aos alunos do periodo diurno, diariamente, cincdashde estudos, a partir do ano letivo de
1996 (Decreto 40.510/95).

Implementado a partir de 1996, ganhou grande destag governo Mario Covas
(1995-1998) o Programa de Acédo de Parceria Edutaditstado-Municipio, destinando-se
ao desenvolvimento do ensino fundamental, atragés;des conjuntas dessas duas esferas
(Decreto40.673/ 96).

A reorganizacdo da rede estadual feita no inicia386, reagrupando os alu-
nos de 12 a 42 séries, aliada aos preceitos dadant@onstitucional 14 e da
Lei 9424/96, que criou e regulamentou o Fundo deuncdo e Desenvol-
vimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do ktago, concorrem para
que um numero maior de municipios adiram ao Prog@anParceria Estado e
Municipio ou criem redes de ensino proprias. (OLURE, 2006, p.10).

Outro aspecto relevante no governo Mario Covas fionplantagéo, nas escolas esta-
duais paulistas, a partir de 1998, do regime dgressédo Continuada reorganizando o ensino
fundamental em dois ciclos, de igual durdfao ainda, a discussdo das Normas Regimentais
Basicas para as Escolas Estaduais, mediante ura ®ognturbado processo de negociacao

com a categoria e intervencdes de seus sindidaidRTINS, 2003).

Neste cenério, e mediante justificativas que coastalo Parecer CEE 67/98, a verséo
final foi encaminhada ao Conselho Estadual de Edisgaem fevereiro de 1998, para aprecia-
cdo, fazendo-se acompanhar pela proposta de go®,dégrussdo e aprovacdo do Conselho
Estadual de Educacdo, as Normas Regimentais Bgssaassem a ter validade normativa

8 Em sesséo plenaria realizada em 30 de julho 8, 1Conselho Estadual de Educacdo aprovou a
Deliberagdo 9/97 instituindo para o ensino fundaaieno Sistema de Ensino do Estado de S&o Pau-
lo, o regime de progressao continuada, decisadaji®mologada pela Secretaria Estadual de Educa-
¢do, em 04 de agosto de 1997.
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para todas as escolas da rede estadual, respapalaeielaboracdo do proprio regimento no

decorrer do ano, a partir das normas basicas.

As Normas Regimentais Basicas destinadas as sestaleede estadual de ensino, do
estado de Sao Paulo, anexas ao Parecer CEE n9.6pf@8ado em 18 de marco de 1998,
encontram-se articuladas em 87 (oitenta e set@o&rt30 (trinta) Capitulos e 8 (oito) Titu-
los, sendo um destes destinado especificamentstadd®@emocratica e um de seus Capitulos,
aos colegiados: Conselho de Escola e ConselhodadseCe Série. Ao Conselho de Escola
dedicou quatro de seus artigos, apresentando-o comeolegiado de natureza consultiva e
deliberativa, articulado ao nucleo de direcdo enémto por representantes de todos os seg-
mentos da comunidade escolar. Um colegiado qusuashdecisdes, deve respeitar 0s princi-
pios e diretrizes da politica educacional, da pstaopedagogica da escola e a legislacéo vi-
gente. Quanto a sua composicao e atribuicoesoamds Regimentais Basicas referem-se
apenas para fazer constar stas se encontram definidas em legislacdo espeéifDe
carater inovador, destacamos a explicitacdo dahplidade de o Conselho de Escola elaborar
estatuto proprio e “delegar atribuicdes a comisgdsabcomissdes, com a finalidade de di-
namizar sua atuacao e facilitar sua organizac&@wifocme constou do artigo 18, das Normas

Regimentais Basicas, anexas ao Parecer CEE n867/ 9

As medidas adotadas durante o governo Mario Cpeagydo 1995-1998, deram-lhe a
credibilidade necessaria para reeleicao e estauiacgppresentou-se “intrinsecamente asso-
ciada a idéia de austeridade na administracdoatdascdo estado e, segundo a imprensa, na
parcimdnia com que conduziu a realizacdo de olaas mprometer os cofres publicos.”
(MARTINS, 2003, p. 538).

A plataforma politica apresentada para reeleig@bcava apenas o aprofundamento
das medidas anteriores. Reeleito para o goverresi@dmlo de Sdo Paulo (1999 — 2002), cum-
priu somente parte do mandato, em razdo de setinfi@eto e, para conclui-lo, assumiu o
governo Geraldo Alckmin (PSDB), Vice-Governatipque se elegeu governador do estado
de Sao Paulo para o periodo 2003 — 2006.

%9 A composicéo e atribuicdes do Conselho de Esmatantram-se definidas no Estatuto de Magisté-
rio, Lei Complementar n®.444/ 85, de 27 de dezerdbrt985.

60 A Prof2 Rose Neubauer manteve-se no cargo de Searde Educacao durante o periodo em que

Méario Covas exerceu seu segundo mandato (1999-206[E) permanecendo até abril de 2002, quan-
do a Secretaria da Educacéo foi assumida por G&liridita.
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A permanéncia da Prof®. Tereza Roserlei NeubaaieSilda por mais de sete anos a
frente da Secretaria Estadual de Educacao, dagadei1l995 a abril de 2002, durante duas
gestdes do Partido Social Democratico Brasilei®OB), contrapde-se a constante mudanca
dos Secretérios da Educacgéo ocorrida nas trésegeaitderiores, realizadas pelo Partido Mo-
vimento Democrético Brasileiro (PMDB).

Com a elei¢do de Geraldo Alckmin (PSDB), para aéooker 2003-2006, Gabriel Chali-
ta continuou no cargo de Secretario da Educacda Broposta Educacional (2002, p.2) deste
governo constou garantia de "formacéo correspordiEntexigéncias deste inicio de século,
ou seja, a de que além de critico e participantédaddo tenha dominio do saber fazer, seja
um realizador” e, ainda, priorizar acfes para fanfgdo dos educadores que atuam nas esco-
las, acreditando que a esperada requalificacasdaaeplblica depende essencialmente de
profissionais bem preparados, intelectual, emotienafetivamente” (p.39). Durante este
governo teve prosseguimento a implementacdo dagmag educacionais ja existentes no
ambito da Secretaria Estadual de Educacgéo, comexgonplo, o Programa Comunidade Pre-
sente e o de Parceria Educacional Estado — Muojdipplantado em 1996, com o objetivo
“desenvolver o ensino fundamental, através de ag@jpnta dos poderes executivos, estadual
e municipal” (Decreto 40.673/96). Outros Prograrimaam, ainda, implantados no decorrer
de seu mandato, porém, sem envolvimento do Conskdhescola (Formag¢do Continuada /
Teia do Saber, Escola da Juventude, Inclusdo Dujitdrofessor, etc.) e, no uGltimo ano do
governo Geraldo Alckmin (2003-2006) despontou muaisprojeto: a Escola em Tempo Inte-

gral.

Com o objetivo de “prolongar a permanéncia dosi@ude ensino fundamental na
escola publica estadual, de modo a ampliar aslpldades de aprendizagem [...]", (Resolu-
cao SE n°.89/ 2005, art. 1°), esse projeto prextérmdimento a escolas de ensino fundamental
pertencentes a rede estadual de ensino, prefdraaoie inseridas em regides de baixo IDH
— Indice de Desenvolvimento Humano — e nas peaiseurbanas. Como critério para adesdo
ao Projeto constou a existéncia de espaco fisiogativel com o0 niumero de alunos e salas
de aula para funcionamento em tempo integral, aaohgma pela intencdo expressa da co-

munidade escolar em aderir ao Projetoyido o Conselho de Escd@es. SE n°.89/ 2005).

Parece-nos estranho, no entanto, o procedimentadmpara manifestacado da escola

pelo interesse em aderir ao Projeto. Acreditamas aqu Conselho de Escola, um 6rgéao de
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natureza deliberativa, composto por representatgeodos os segmentos da comunidade
escolar (professores, especialistas de educag@mofarios, alunos e pais) caberia expressar
a intencdo da comunidade escolar ao invés de s&lcopela comunidade que representa,
pois, a este colegiado cabe deliberar sobre dieste metas da unidade escolar e, ainda, ana-
lisar o desempenho da escola, face as diretrirestas estabelecidas.

Ressaltamos que, conforme Bourdieu (1989), “ag@ekentre representantes e repre-
sentados dos diferentes segmentos da comunidaolaresgo um tipo deperacdo de crédi-
to, por meio da qual os representados conferemegwesentantes os préprios poderes que
agueles reconhecem nestes” (p.188). Apresentanska, @omo “um crédito de confianga que
0 grupo deposita no seu representante, o qual deler @m relacdo ao grupo, a partir da fé na
representacdo que ele materializa. O represen&@np®is, a imagem do proprio grupo.”
(WERLE, 2003, p.83).

Durante o governo Geraldo Alckmin (2003 — 2006aforimplementados com envol-
vimento da comunidade escolar e local o Projeto @udade Presente e o Programa Escola
da Familia. O primeiro, em continuidade ao goveanterior, apresenta entre suas propostas
o fortalecimento da interacéo escola-comunidadenyio do envolvimento das Diretorias de
Ensino, Unidades Escolares, Associacdes de Paisserdd, Conselhos de Escola e Grémios
Estudantis com intuito de promover uma a¢cao matsizio trato das diferentes formas de
violéncia e elucidar a importancia da participagaocomunidade como pratica no processo
de construcdo da cidadania. Quanto ao ProgramdaEdaoFamilia, lancado em agosto de
2003, apresenta uma proposta voltada para a ateagfimta escola-comunidade, buscando
transformar as escolas estaduais de ensino fundanreemédio, nos finais de semana, em
centros de convivéncia, mediante atividades esgarticulturais, focalizando a area da saude

e gualificacdo para o trabalho.

Parece que ambos vislumbram a criacdo de impostasfgmcos para a participacédo da
comunidade local na vida da escola e representamdoeasso a mais em direcdo a efetivacao

da gestdo democratica, principio do ensino pulbresileiro.

Nesse contexto, acreditamos caber ao Conselho a#aBsma grande contribuicéo,
por tratar-se de um colegiado deliberativo, existeras escolas estaduais de ensino funda-
mental e médio, no estado de S&o Paulo, agregapdesentantes de todos os segmentos da

comunidade escolar.
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A seguir, nos propomos analisar o percurso dedsgiado, ao longo de quase trinta

anos da historia da educacéao paulista.

4.2 - O histérico do Conselho de Escola na legisiag;educacional do estado de S&o Paulo

A partir da legislacdo em que se sustenta o ComskdHEscola, hoje existente em to-
das as escolas da rede estadual de ensino do egté®fo Paulo, propomo-nos a analisar a
trajetoria desse colegiado, a partir dos anos 7€omextualizacdo das normas para seu fun-
cionamento sera realizada a partir de sua origesianos 70, considerando as mudancas no

regime de governo, assim como as diretrizes daagdomacional.

Porém, estruturas de acao colegiada instalaramr@seolas da rede de ensino do es-
tado de Sdo Paulo em décadas anteriores e a uasarael reportamos com o olhar especial,
o Conselho de Professores, encontrado nos Estahefgos Estaduais de Ensino Secundario

e Normal, nos anos 60, com organizacao e normasidmnamento definidas.

No final de 1966, essas escolas foram incumbidasrgknizacdo de seu Regimento,
cabendo a direcdo a elaboracdo, ao corpo doceafgegiacdo e emissdo de Parecer e a
Secretaria da Educacédo do Estado a analise pars,espe procedimento, ser submetido a
aprovacao do Conselho Estadual de Educacéo (Dattedd.371/ 66, artigo 19orém, em
19 de dezembro de 1966, quatro dias depois de sap@msas escolas a incumbéncia da
organizacdo de seu Regimento, Normas RegimentaraisGéoram apresentadas pela
Secretaria da Educacdo, para regerem as escolapdgueossuissem regimento proprio.
Dessas constou o Conselho de Professores, como augdiar da administragdo da escola,
com organizacao e funcionamento disciplinados. &tesse que este colegiado foi criado
apenas com natureza consultiva, para ser composto tpdos o0s professores,
independentemente da forma pela qual proviam gsec&sos cargos, pelo vice-diretor,
assistente de diretor, orientador educacional epsair inspetor, tendo o diretor da escola por
presidente. Nos estabelecimentos que mantivesseso @e Formacéo de Professbtes
diretor do Curso Priméario de Aplicacdo também smas@ ao Conselho de Professores
(Decreto 47.404 / 66).

1 Com a Reforma Capanema iniciada em 1942, e quepe até a aprovacéo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n°. 4.024), a fgiimae professores sustentou-se na Lei Orgénica
do Ensino Normal (Decreto Lei n°. 8.530, de 2 deij@ de 1946), que instituiu cursos de nivel mé-
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. Normas especificas disciplinaram o funcionamelaste colegiado, através de duas
camaras: uma trataria do Ensino Secun&rimje séries finais do Ensino Fundamental e a
outra, especificamente, do Ensino Normal, ou skja;urso responsavel pela de formacéo de
professores. O docente com atuacéo nos dois cege®@ssegurada a participagdo nas duas
camaras. Os assuntos de interesse geral da esamwlale responsabilidade do Conselho Ple-

no.

As Camaras examinardo 0s assuntos pertinentesspectizo
curso, devendo ser levadas as reunides do ConBéimo as
conclusdes que digam respeito ao interesse gerastdbeleci-
mento. (Decreto 47.404 / 66, artigo146).

As atribuicdes definidas para o Conselho de Professse voltavam para a colabora-
cdo com a direcdo e aumento da eficiéncia da esablando-lhe a apreciacdo e votacao de
planos de trabalho de professores ou equipe degsmfes; integracdo dos professores de
areas fins, com vistas ao desenvolvimento de tnabain equipe; pronunciamentos sobre e-
ventuais modificagdes do Regimento Interno; digéuatie votacdo de assuntos diversos apre-
sentados pelo presidente; sugestdao de medidasedesse para o ensino em geral ou para o
estabelecimento em particular; eleicdo do oradorsecretario do Conselho de professores
para 0 ano seguinte; a avaliacdo da eficiéncigplimos em execucédo, com base nos resulta-
dos do rendimento escolar e do ajustamento dosslatém de outras (Decreto n°.47.404/66,
artigo 149).

Por razbes especiais, cabe-nos destacar trés atititauicdes definidas para este cole-
giado: 1 — opinar nos casos previstos pelo artitfn & 2° 2 — designar o professor responsa-
vel pelo grémio estudantil; 3 — deliberar a regpéé recursos previstos no paragrafo tnico do
artigo 89.

Quanto aos casos previstos pelo artigo 125, SoPte0s quais ao Conselho de Pro-
fessores cabia opinar, incluia-se a punicdo deoalpela inobservancia dos deveres e das

proibicdes fixadas pelas Normas Regimentais.

dio. O curso de 1° ciclo (4 anos) destinou-se md&géo de regentes, sendo ministrado em escolas
normais regionais e o curso de 2° ciclo (3 anos) ftamar professores, ministrados nas escolas nor-
mais, propriamente ditas. Foram também criadosstigutos de Educacéo onde deveriam funcionar

estes cursos (RIBEIRO, 1993).

%2 Conforme Ribeiro (1993), a criacdo do Ensino 8dério ocorreu através do Decreto Lei n°. 4.244,
de 9 de abril de 1942, Lei Organica do Ensino Sa@&ro.
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Artigo125 - Os alunos, pela inobservancia dos deverdas proibicdes fixa-
das nestas Normas Regimentais, estardo sujeisegamtes penalidades: [...]
4 — transferéncia compulsoria;

5 — excluséo do estabelecimento. [...].

§ 2° - As penalidades previstas nos itens 4 edmslicadas pelo diretor apos
apuragdo da falta em processo administrativo edouviConselho de Profes-
sores. (Decreto n°. 47.404 / 66).

Quanto a “deliberar a respeito de recursos pvisbd paragrafo anico do artigo 89",
implicava em decidir sobre questfes de notas étidisupelo professor da disciplina, em caso
de revisdo de provas ou exames, requerida denfpcado estabelecido no Regimento.

Uma vez deferida a peticdo, esta serd, juntamembeacprova, encaminhada
ao professor que a julgou o qual, feita a revigdoitira no proprio requeri-
mento, as suas conclusfes. Do ato do profesdmra recurso para o Conse-
Iho dos Professorese interposto dentro do prazo de cinco dias dostaa
data em que o recorrente tomou conhecimento da&tec{Decreto 47.404/
66, artigo 89).

Ressalte-se que os atos de designar o profesgmnsavel pelo grémio estudantil e de
deliberar sobre recurso interposto pelo aluno eoriinclusdo emitida pelo professor do com-
ponente curricular, implicam em tomada de decisdgye ndo compete a um 6rgdo de natu-
reza consultiva. Assim, parece-nos que estas aidibs encontram-se além da natureza con-

sultiva com que o Conselho de Professores foi ariad

Ao Conselho de Professores coube, ainda, indicrbstituto do Diretor para impe-
dimentos de até trinta dias, sempre que a escolaagrdiasse com vice-diretor ou assistente de
Diretor e, também, em impedimentos maiores. Neas$e,cqporém, a proposta de designacao
caberia ao Departamento de Educacéo e sobre a ndesida manifestar-se o Inspetor Re-
gionaf®. Assim como as atribuicdes acima analisadas tastaém nos parece ir além da na-

tureza definida para esse colegiado.

®3 Artigo 137 - As substituicdes do diretor, nos imipgentos por prazo ndo superior a 30 dias, cabe-
réo ao vice-diretor ou ao assistente de diretor.

§ 1° Quando o estabelecimento ndo dispuser dediiemr, a substituicdo cabera ao servidor do pro-
prio estabelecimento, que fordicado pelo Conselho de Professorgsdendo a escolha recair, obe-
decida a ordem, em: professor; secretario; orientaducacional; professor inspetor; preparador; bi-
bliotecario; escriturario

§ 2°. Nos impedimentos superiores a 30 dias, aogtaple designacao do diretor substituto cabera ao
Departamento de Educacgédo, a vista de indicagdoamhsdho de Professorespronunciamento do
Inspetor Regional. (Decreto 47.404 / 66 ).
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Com a incumbéncia de decidir sobre a promocaoreteacao do aluno, designar pro-
fessor responsavel pelo Grémio Estudantil e indioastituto para o diretor da escola, o Con-
selho de Professores participava, mesmo que deafoestrita, do processo de tomada de de-
cisbes no ambito escolar, parecendo trazer em geuabsemente da gestao colegiada. No
entanto, o poder de decisédo néo foi a ele atribgidmdo chamado apenas papiar sobre
a transferéncia compulséria de aluno ou sua exzlda&scola, penalidades a serem aplicadas
pelo diretor, apdés apuracao da falta mediante psacadministrativo (Decreto n°. 47.404/66,
artigo 125, § 29).

Cabe mencionar que, no regime de governo instaladmais com o golpe militar de
1.964, o resultado de um processo administratidependentemente de sua natureza poderia
se apresentar acompanhado por interesses ndo stasifao se considerar que “o periodo
gue se seguiu ao golpe foi marcado pelo autontarigpela supressao de direitos, por perse-
guicdo policial e militar, tortura e censura prédieg meios de comunicagdo.” (COSTA, 2002,
p.17).

Se ao Conselho de Professores era permitido decdre um importante assunto de
natureza pedagdgica, ou seja, a promoc¢ao ou retefecaluno apds recurso apreciado pelo
professor da disciplina, parece nao haver justifiaa para que fossspenas ouvidma deci-
sao de questdes disciplinares. Ao professor cabspmnsabilidade pela formacéao intelectual,
moral e social do educando e, para tanto, estabeten ele uma estreita relacdo o que permi-
te tornar-se um conhecedor de seus problemasjexlie desejos do aluno, fatores a serem

relevados na aplicacédo de qualquer penalidade.

Com a promulgacada Constituicdo Federal de 1967, e o golpe mitleai 964 insti-
tucionalizado, tornou-se necessario que as diestrita educacdo nacional fossem modifica-
das, isto acontecendo para o ensino primario endécw, em 11 de agosto de 1971, com a
Lei 5.692 / 71. A Lei de Diretrizes e Bases da Bgédo Nacional, entdo vigente, Lei 4.024 /
61, foi revogada em sua quase totalidade, e o @psimario e o secundario foram denomi-
nados, respectivamente, de ensino de primeirogensino de segundo grau, tendo por obje-
tivo geral “proporcionar ao educando a formacacessdria ao desenvolvimento de suas po-
tencialidades como elemento de auto-realizacadifigagdo para o trabalho e preparo para o
exercicio consciente da cidadania.” (Lei n°. 5.6BR/ artigo 1°). Esta mesma lei definiu o

entendimento a ser dado a dois artigos da Comgtautederal de 1967.
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Para efeito do que dispdem os artigos 176 e 1718odatituicao, enten-
de-se por ensino primario a educacao correspondenémsino de pri-
meiro grau e por ensino médio, o de segundo graund. 5.692/ 71, ar-
tigo 1°, § 1°).

Neste novo contexto educacional, os estabelecoseatd ensino foram criados ou re-
organizados de forma a oferecer os dois graus siacee incumbidos da definicdo de sua
organizacdo administrativa, didatica e disciplimdravés de regimento proprio, a ser aprova-

do por 6rgao proprio do sistema.

O texto legal que, no ano de 1971, instituiu agtbzes e Bases para o Ensino de 1° e
2° Graus, deu origem a muitas duvidas e sua inggldntocorreu a partir de constantes mani-
festacdes do Conselho Estadual de Educacéo, atlavBeliberacdes e Pareceres, tanto no
estado de S&o Paulo como em outros da Federacaestdldo de Sdo Paulo, a implantacao
progressiva do regime instituido pela Lei 5692/Gildecidida pelo Conselho Estadual de
Educacd®’, que também vedou a realizacdo de exames de @dnsissensino de 1° grau, a
partir de 1972.

A partir do ano letivo de 1972, sera vedado o climngxame de admissao
no 1° grau podendo, em casos especiais, as ergidsteenedoras realiza-
rem prova de classificagcdo sempre que o nimeramdidatos for superior

ao numero de vagas. (Deliberacdo CEE n°. 27/ Tifjpa8°, paragrafo uni-

CO).

Este mesmo colegiado fixou normas a serem obsasvpdlos estabelecimentos de
ensino de 1° e 2° graus do Sistema de Ensino dddde Sdo Pally) que foram homologa-
das pela Secretaria Estadual de Educacéo de Skn &au06 de dezembro de 1972. A apro-
vacao do regimento das escolas municipais e deezatyrivada, assim como suas respecti-
vas alteracdes, coube a Secretaria Estadual deagdtue a aprovacdo do Regimento das es-
colas estaduais, e respectivas alteracdes, ao lBonSstadual de Educacdo (Deliberacéo
CEE 33/ 72, artigos 2° e 3°). Cabe ressaltar qubpea a elaboracdo do Regimento Escolar

® Por decisdo do Conselho Estadual de Educacadébetdo CEE n°. 27/ 71, homologada por Re-
solucdo da Secretaria Estadual de Educacéo, de jEReiro de 1972), a implantacdo do regime insti-
tuido pela Lei n°. 5.692, de 11 de agosto de 1@&#4lizou-se progressivamente, no sistema de ensino
do Estado de Sao Paulo.

% “Integram o Sistema de Ensino do Estado de SéatoRes estabelecimentos de ensino estaduais,
municipais e privados no territério do Estado.” I[peracéo CEE 33/ 72, artigo 1°, paragrafo unico).
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dos estabelecimentos de ensino de 1° e 2° grausilatlos ao Sistema de Ensino do Estado
de Sé&o Paulo, constituisse tarefa atribuida a ijpré@grcola (Idem, artigo 1°), a Secretaria de
Educacao do estado de Sdo Paulo, apds cinco aviggedeia da Lei n°. 5.692/ 71, optou por
um Regimento Comum para as escolas da rede este@alsino, apoiando-se em um dos
artigos deste instrumento letfalPara justificar ao Conselho Estadual de Educacgim op-
¢céo e o encaminhamento da minuta do Regimento Cqgpananas Escolas de 1° Grau da Re-
de Estadual de ensino o Secretario da Educacaacaparcomplexidade da rede, que abran-
gia 2.364 unidades de 1° grau, conforme constdRadecer CEE 731 /77, de 31 de agosto de
1977, que aprovou a minuta do Regimento Comumapdssa integrar o Decreto 10.623, de
26 de outubro.

Essas normas, em sua maioria, foram também estided para as demais escolas
estaduais, tanto de 2° como de 1° e 2° grausa@ateEndimento as especificidades decorrentes

do grau de ensino oferecido, trés Regimentos Coriauas elaborados.

A minuta do Regimento Comum para as escolas estada 2° grau da Rede Estadual
de Ensino, no estado de Sao Paulo, encaminhadaapereiacdo do Conselho Estadual de
Educacéao foi por ele aprovada, em 15 de dezembi®de (Parecer CEE 1.136 / 77) e pelo
Governador do Estado, em 23 de maio de 1978, atdwédecreto n°. 11.625/ 78, para ser

adotado ainda naquele ano, embora as atividadelestja se encontrassem em curso.

Mesmo depois de o Conselho Estadual de EducagZr barovado o Regimento
Comum das Escolas Estaduais de 1° grau e das &dtstladuais de 2° grau (Parecer CEE
731/ 77 e 1.136 / 77), a Secretaria da Educacéam@nhou uma terceira minuta de Regi-
mento Comum para apreciacdo do mesmo colegiadtg des, para as Escolas Estaduais de
1° e 2° graus, sendo aprovada mediante o Pare&eB@E/ 78, de 19 de abril de 1978.

A possibilidade de as escolas de 1° e de 2° gnatasem por um Regimento proprio
constou do artigo 2° dos Decretos Estaduais 10.6Z3e 11.625 / 78 que, respectivamente,
instituiram os seus Regimentos. A redacdo dadteaadsyo diferenciou-se apenas caput
identificando-as de conformidade com a tipologiaedsino oferecido: escola de 1° grau ou

escola de 2° grau.

% “As administragdes dos sistemas de ensino essoae juridicas de direito privado poderao institu-
ir, para alguns ou todos os estabelecimentos de22Qraus por elas mantidos, um regimento comum
gue, assegurando a unidade basica estrutural @hahala rede, preserve a necessaria flexibilidade
didatica de cada escola.” (LEI 5.692 / 71, arti@p. 7
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Artigo 2° - As escolas de 1° Grau, que nos termos do paragnafo do ar-
tigo 2° da Lei n. 5.692 / 71, optarem por Regimegntiprio, poderéo elabo-
ra-lo respeitadas:

| — as normas previstas pela Deliberacdo CEE 23 /7

Il — as necessidades e possibilidades concretastdbelecimento, tendo em
vista as peculiaridades locais e as necessidadésresses da clientela esco-
lar;

Il — as limitacBes, que por fatores de ordem adstrativa e financeira, séo
impostas as escolas mantidas pela Secretaria ada¢ztu

Paragrafo Unico - O Regimento, de que trataputdeste artigo, sera elabo-
rado pela Direcdo do estabelecimento e, instruéco Barecer do Conselho
de Escola, sera submetido ao exame da Secretafdutacdo para posteri-
or encaminhamento ao Conselho Estadual de Educ@@areto n°. 10.623/
77).

Ressalte-se, porém, que esta opcéo ficou reasitascolas estaduais que ja vinham
funcionando com Regimento proprio, inclusive asodeinadas experimentais (Decreto
n°10.623 / 77 e 11.625 / 78, artigo 3°). As escdla 1° de 2° graus, denominacao adotada a
partir da Lei n° 5.692/ 71, continuavam sob asmagrinstituidas para os Estabelecimentos de
Ensino Secundario e Normal, no estado de S&o Ramld,9 de dezembro de 1966, e traziam
consigo marcas profundas do autoritarismo em qpai® estava mergulhado, com intensa

centralizacdo de decisdes e controle das ac¢des.

A opcao da escola por regimento préprio, deparocese as exigéncias de que fosse
elaborado pela Diretoria da escola, examinado Petaetaria da Educacdo que poderia, ou
ndo, encaminhar para aprovacao do Conselho Estdduaducacdo (Decreto n°. 47.371/ 66).
Diante das dificuldades impostas e do clima derdatismo e perseguicdes instalado no pais,
acreditamos ter sido bastante reduzido o nimeesdelas que adotaram o seu proprio regi-
mento. Este fato repercutiu no final dos anos o5 po essas escolas poderiam optar pela

elaboracao de seu regimento.

Bastante semelhantes foram os procedimentos fiaal@sa elaboracdo de regimento
pela prépria escola, tanto nos anos 60 (Decret®7/n871 /66), como no final da década de 70
(Decreto n°. 10.623 /77 e 11.625 /78). Em 1966 emd Conselho de Professores a emissao
de um parecer sobre as normas regimentais elalsgpatiaDiretoria da escola e, nos anos 70,

ao Conselho de Escola. Nos dois momentos o Regirsmita encaminhado ao Conselho
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Estadual de Educacao apos exame da Secretariaudagad. Semelhancas também se apre-
sentaram entre o processo de criacdo desses clusgies anos 60 e 70: ambos criados co-
mo 6rgado consultivo da direcdo durante a ditaduligame inseridos em normas regimentais
fixadas pelo Poder Executivo Estadual. O ConsethBradfessores apresentou-se inserido nas
Normas Regimentais dos Estabelecimentos Estadedisnsino Secundario e Normal (Decre-
to n°. 47.404 / 66) e o Conselho de Escola, norRagio Comum das Escolas Estaduais de 1°
e 2° graus (Decreto n°. 10.623 /77 e 11.625/ 78).

A apresentacéo do processo de elaboracdo e apoodaggegimento Comum das es-
colas de 1° e 2° graus da rede estadual de ensimstado de Sado Paulo foi entendida de re-
levancia uma vez que, através deste documento se@unde Escola, nosso objeto de estudo,
foi incluido na organizacdo administrativa dessadades escolares. As escolas, que até en-
tdo contavam com um Conselho formado apenas pelmntes e especialistas de educacéo,
viram surgir um novo colegiado que abria espaqmgréicipacao de pais e alunos, embora de
forma bastante restrita. A participacdo de aluessingiu-se aos do 2° grau e a Associagao
de Pais e Mestres se fez presente, na composigéaetpado, embora com apenas um repre-

sentante.

A natureza consultiva, que nos anos 60 caractarizaConselho de Professores, foi
também definida para o Conselho de Escola. Ressaltpie ao Conselho de Professores,
embora criado como 6rgao consultivo, também cowwédt sobre algumas questdes, con-
forme mencionamos anteriormente, o que ndo ocaweuo Conselho de Escola, que teve
suas atribuicdes restritas ao assessoramentojag@e® manifestacdo de opinides, tanto nas

escolas de 1° como de 2° grau.

O Conselho de Escola tem as seguintes atribui¢des:

| — Assessorar a dire¢éo da escola em suas decpteondo:

a — diretrizes e metas de atuacdo da escola;

b — alternativas de solugéo para os problemas tieeza administrativa e pe-
dagdgica;

¢ — prioridades para aplicacdo de recursos daascdk instituicdes auxilia-
res.

Il — Opinar sobre:

a — criacéo e regulamentacao de instituicies avedlida escola;

b — programas especiais visando a integracéo esdatailia — comunidade;
¢ — programas de assisténcia social e materiadlanss.
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Il — Apreciar os relatérios anuais da escola, iaaatlo o seu desempenho em
face das diretrizes e metas estabelecidascieto n®10.623 / 77 e 11.625 /
78, artigo 10).

A regulamentacao das reunides do Conselho ded&scekemplo do que ocorreu com
a definicdo de suas atribui¢cbes, foi igualmentabedecida no Regimento das escolas de 1°
grau, de 2° grau (Decreto n°. 10.623 / 77 e 1168 e, ainda, no Regimento Comum das
Escolas de 1° e 2° gr&isUma reuni&o ordinaria a ser realizada no 1° seende cada ano,
antecedendo a elaboracao ou reformulacdo do PleeadE e outra, no inicio do 2° semestre
letivo, convocadas pelo Diretor da escola, seuigeate. O colegiado também poderia se
reunir, extraordinariamente, por convocacao dotbBireu por proposta de no minimo 2/3

(dois tercos) de seus membros.

Entre as normas fixadas por estes Regimentos Coraéinsem pequeno numero as
que se diferenciaram de um para outro. Entre esgamtramos a representacdo de professo-
res e alunos na composicao do Conselho de Escglart&ipacédo dos primeiros foi definida
considerando a tipologia da escola, ou seja, o dgaensino por ela oferecido. Nas escolas de
1° grau, o numero de professores foi fixado dearomtlade com as séries mantidas. Assim,
era escolhido um professor para representar cadadasiséries, enquanto nas escolas de 2°
grau, a escolha dos representantes do corpo dadevieeobservar a propor¢cdo de um para 5
(cinco) professores, tanto na parte da Educac@al Gemo na Formacao Especial garantin-
do, ainda, a representatividade das diferentess &neaiculares (Decreto n°. 10.623/ 77 e
11.625/ 78, artigo 9°, IV). E, por ultimo, a remettividade fixada para as escolas de 2° grau
foi ampliada mediante a inclusdo de dois professdes quatro primeiras séries do 1° grau,
representantes deste segmento na composi¢cao dell@mdas escolas de 1° e 2° graus (Pare-
cer CEE 390 / 78). Ressalte-se que esses repreEntram eleitos anualmente, por seus

pares.

7 0 Regimento Comum para as Escolas de 1° e 2° @Graaprovado pelo Conselho Estadual de E-
ducacdo, em 19.04.78, mediante a seguinte aprecid€ste Conselho ja aprovou, separadamente, 0s
regimentos das Escolas Estaduais de 1° Grau estatak Estaduais de 2° grau. O regimento ora a-
presentado limita-se a reproduzir os mesmos diyposi introduzindo, apenas, na Subsecao V, que
trata dos Conselhos de Série e Classe, adaptagdesid que ndo se desviam, em substancia, do que
j& mereceu o beneplécito deste Conselho” (PardeEr320/ 78).
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Também de forma diferenciada e bastante restitdeffinida a participacdo dos alu-
nos na composicao do Conselho de Escola, ficarsiotaeaos do 2° grau. Assim, nas escolas
gue mantinham apenas o ensino de 1° grau ndo tgiesentacao discente no colegiado
enquanto nas demais, dois alunos do segundo grau edeitos anualmente, por seus pares,
para representar o segmento. Ressaltamos queaudasedestinadas a oferecer os dois graus
de ensino (1° e de 2°), a representacdo discentea era exclusividade dos alunos do 2°

grau, conforme constou de seu Regimento.

O Conselho de Escola, de natureza consultiva,sdde pelo Diretor e inte-
grado pelos seguintes membros: [...]

VII — Dois representantes do corpo discente dg&? gleitos anualmente por
seus pares. (Parecer CEE n°. 390/ 78).

Na composicao do Conselho das escolas estadudi® giau, no ano de 1976 e no
Conselho das escolas de 2° grau, no ano seguitia)teamos também o Orientador de Edu-
cacao Moral e Civica, funcdo ndo mais existenteesaslas da rede estadual de ensino, no
estado de Sédo Paulo. Acreditamos que 0 seu surginten época em que 0 pais vivia um
periodo de perseguicdes politicas e de total daesitesaos direitos humanos, justifica um
rapido desvio do assunto principal deste trabglam nele inserir algumas informacdes sobre
as origens desta func¢ao, cujo titular ocupou vag@anselho de Escola das unidades escola-

res da rede estadual de ensino, no estado de 8k @ quase uma década.

A figura do Orientador de Educacdo Moral e Citmae sua origem em setembro de
1969, quando os Ministros da Marinha de Guerraxkrcito e da Aeronautica Militar usan-
do das atribuicBes que Ihes conferiu o Ato Insitoal n°. 12, de 31 de agosto de 1969, com-
binado com o § 1° do artigo 2° do Ato Instituciomal5, de 13 de dezembro de 1968, decreta-
ram a instituicaojem carater obrigatério, como disciplina e, tamhz@mo pratica educativa, a Edu-
cacao Moral e Civica, nas escolas de todos os grausdalidades, dos sistemas de ensino no Pais.”
(Decreto-Lei n°. 869/ 69, artigo 1°).

A formacdo de professores e orientadores da disaiffEducacao Moral e Civica” foi objeto
de regulamentacao através do mesmo dispositivacqoe, no Ministério da Educacgédo e Cultura, a
Comissao Nacional de Moral e Civismo, diretameiewada ao Ministro de Estado, o Decreto-Lei

n°. 869/ 69, regulamentado somente em janeiro dé.19



Incluido na regulamentacé&o do Decreto-Lei 869f@3jecretado pelo Presidente Ge-
neral Emilio Garrastazu Médici o estimulo a criagédCentro Civico, devendo esta entidade
estudantil funcionar sob a assisténcia de um aiemt docente designado pelo Diretor do

estabelecimentd,

Nos estabelecimentos de qualquer nivel de ensiiadicp e particulares,

sera estimulada a criacdo de Centro Civico, o fumionara sob a assis-
téncia de um orientador, elemento docente desigpattoDiretor do esta-

belecimento e com a diretoria eleita pelos aludestinado a centralizacao,
no ambito escolar, e a irradiacdo, na comunidadal,la@las atividades de
Educacdo Moral e Civica, e a cooperacao na formagaaperfeicoamento
do carater do educando. (Decreto n°. 68.065/ Tifypa32).

O autoritarismo em que o pais vivia apresentouesmaneira bastante clara nos procedimen-
tos fixados para funcionamento do Centro Civic® qra presidido pelo diretor da escola, tinha alu-
nos e professores do estabelecimento como memdgmosarater facultativo, e um professor como
Orientador designado pelo diretor da escola. Apahaoncorrentes as funcdes de diretoria deviam

ser previamente submetidas a aprovagao do diratesebla (Decretn®.68.065/71).

No estado de Sao Paulo, em outubro de 1971, at&earda Educacao baixou instru-
cOes para elaboracédo do estatuto do Centro Cistem@endo, também aos membros do cor-
po técnico-administrativo da escola, a possibikddd tornarem-se membros desta entidade.
Uma vez elaborado, o documento devia ser encanonhdadomissdo Estadual de Moral e
Civismo, para homologacéo (Resolucdo SE, de 21LLONDG inicio de 1976, foi reafirmada a
responsabilidade do Diretor de cada unidade deemsla designacdo do professor orienta-
dor de Educacédo Moral e Civica (Resolugdo SE n76B/e, logo apods, definida sua carga
horaria de trabalho. Coube, entdo, ao Profess@n@udor de Educacdo Moral e Civica a
prestacao de 6 (seis) horas semanais por per@uiy sua carga horaria semanal distribuida
em dias alternados, na base de duas horas di@masada um deles (Resolucdo SE n°. 42/
76).

Escolhido sob inteira responsabilidade do Dirdtbescola, o que n&o ocorria com 0s

demais profissionais, o Orientador de Educacdo Mof@ivica era por ele designado para,

® “Em cada estabelecimento de Ensino havera um @dende EMC especialmente designado pelo
Diretor para coordenar as iniciativas, oportunidaglenedidas executivas relacionadas com a discipli-
na e a pratica educativa correspondente, cabemrda-fssisténcia ao Centro Civico, estabelecido no
artigo 32.” (Decreto n°. 68.065/ 71, artigo 38).
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além de outras, as seguintes atribuicdes: a) matida elaboracéo do planejamento das ati-
vidades escolares e, especialmente, das refermmt€gntro Civico Escolar; b) coordenar as
atividades dos professores de Educacdo Moral e&&iOrganizacdo Social e Politica do
Brasil, do Estabelecimento de Ensino; ¢) supem@i® orientar as atividades do Centro Ci-
vico Escolar (Resolucéo SE 243/ 76).

Procedimentos especiais adotados para escolhsignaedo do Orientador de Educa-
cdo Moral e Civica, associados as atribuicdes plerdixadas, parecem apontar para o de-
sempenho de acédo controladora das atividades atlaseg desenvolvidas no interior ou fora
da escola, sempre que envolvidos alunos, profesgo@é mesmo, os membros do Conselho
de Escola, colegiado em que teve participacao assgg até o ano de 1984, quando o pais ja

vivia 0 processo de redemocratizacao.

No Regimento Comum das escolas de 1° grau constoia/mente, sob a denomina-
cdo de Professor Coordenador de Educacdo MoralieaCalterada, logo apés para Orienta-
dor de Educacao Moral e Civica. A proposta deagtw foi apresentada pela da Secretaria de
Educacdo ao Conselho Estadual de Educacéo, p#ieagéio do artigo 9° do Regimento
Comum ja estabelecido, apresentando cqumstificativa “dar atendimento a uma representa-
cdo da Comissao Estadual de Moral e Civismo olgjetle a uniformizacdo da nomenclatura

de dispositivos federais e estaduais pertinenteataria .

Alterada a denominacéo, o Orientador de EducacaalMoCivica, inicialmente in-
cluido como representante do corpo docente, pastsua participacdo registrada de forma
especifica. As altera¢fes introduzidas ao artigho9Regimento Comum das Escolas Estadu-
ais de 1° Grau foram adotadas na elaboracdo ddardnuRegimento Comum das escolas de

2° grau e das escolas de 1° e 2° graus.

Outras alteracdes a redacéo do artigo 9° do Retpn@ymum das Escolas Estaduais
de 1° Grau foram apresentadas pela Secretaria wzaédb, sendo uma delas para definir a
duracdoanualdo mandato dos docentes e as relativas aos aB&jes48, considerados nao
pertinentes a este trabaloEstas alteracdes foram aprovadas em 21 de dezetaht977,
mediante o Parecer CEE 1.154 / 77.

% As propostas de alteracdo dos artigos 28 e 48&daento Comum das Escolas Estaduais de 1°
Grau referem-se, respectivamente, a composicaamdsetho de Classe e Série e a aprovacao do Re-
gimento do Centro Civico Escolar. Esta Ultima texigem na Comissédo Estadual de Moral e Civis-
mo, “que entende ndo ser de sua competéncia asgamdo regimento do Centro Civico da Escola”.
Assim, a sua aprovacéo foi incluida entre as agdims do Diretor da escola, “de conformidade com
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Também constaram da composicdo do Conselho, ers &sdascolas estaduais de 1° e
2° graus, o Assistente de Diretor, Coordenador g@geo, Orientador Educacional, Secreta-
rio da Escola e um representante da AssociacdaideeMMestres. Entendemos que a patrtici-
pacao do Secretério da Escola apresentou-se maptasitiva, uma vez que a responsabilida-
de pelo processo educativo ndo pode ser considexatizsiva dos docentes; a equipe técni-

co-administrativa, funcionarios e comunidade cabemportante papel.

A participacao da Associagéo de Pais e Mestreompasi¢cdo do Conselho de Esco-
la, embora representada por apenas um de seus arpharece constituir um importante
passo para abertura da escola a comunidade euwgitstta gestdo democratica. O estimulo a
formacao de AssociacOes de Pais e Professores teeamimicio dos anos 60 sendo definido
pela primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educ#gasileira como dever da escola (Lei n°.
4.024/ 61, art. 115). Porém, ao final dos anodaf@pu-se uma instituicdo de carater obriga-
tério em todas as escolas de 1° e / ou 2° graueddaestadual de ensino, no estado de Séo

Paulo, sob a denominacéo de Associacao de Paistecsle

A andlise da composicao do Conselho de Escoladipatbs Regimentos Comuns das
escolas estaduais paulistas (Decreto n°.10.622/117625 / 78) permite identificar uma sig-
nificativa presenca de professores, especialistamaonarios da escola, contrapondo-se a
uma pequena representacao da comunidade. Em upia decl® grau com classes de 12 a 82
séries, esse colegiado contava com catorze (14pnsmmeles ndo se incluindo o diretor da
escola, a quem cabia a presidéncia. Do Conselksdda participavam o Assistente de Dire-
tor de Escola, Coordenador Pedagodgico, Orientadioic&tional, Orientador de Educacao
Moral e Civica, Secretario da Escola e oito prafess Aos representantes da instituicao es-
cola, somava-se a comunidade local, representddapsociacdo de Pais e Mestres. A pre-
senga na composi¢ao do Conselho de Escola de uesespante da Associagao de Pais e
Mestres tornava possivel, mas ndo garantida acipat¢éio de um pai de aluno. A representa-
cdo da Associacao de Pais e Mestres poderia sed@aeés de um professor, também mem-
bro desta associacao.

Sendo o Conselho de Escola um 6rgéo consultivéindee a assessorar a Direcédo, a
oferecer opinides e apreciar resultados, parecelgsande importancia uma maior diversi-
dade de olhares sobre a realidade escolar e ameigm seu entorno. Assim, o que justifica-
ria uma desproporcionalidade tdo grande entrepyesentantes da escola e os pais e alunos?

diretrizes baixadas pela Comissao Nacional de Mofzivismo, e submeté-lo a homologacao da auto-
ridade ou 6rgédo competente” (Parecer CEE n°. 14B4/



11C

N&o seria mais producente ouvir o pensamento enééople especialistas, professores, fun-

cionarios da escola e, na mesma proporcéo, a desgesentos, igualmente interessados na
qualidade dos resultados do processo educacionglfage exclusividade de representantes
da escola na composi¢éo do colegiado parece apmara@ existéncia de uma escola publica
entendida como propriedade estatal, com funcios&gpresentando o poder constituido. A-

creditamos que esta visdo de escola encontrargis, anuito presente entre os pais, constitu-
indo um dos fatores em que se sustenta o distaeotanentre a instituicaescolae comuni-

dade local.

Ressaltamos que, segundo Cunha (2005), “as mudaogasnpo educacional se fize-
ram, ainda durante o regime militar, empurradas peto popular. [...] No entanto, ndo se
deve pensar que a direcdo observada naquele péliodo / 1987) seja a direcdo necesséria

de qualquer mudanca democratica” (p.475-476).

Paralelamente ao processo que se desenvolveu stemavinstituicdo do Regimento
Comum para as escolas estaduais de Sao Paul@ligado anteriormente, tramitou na As-
sembléia Legislativa do Estado um Projeto de Lenflementar destinado ao estabelecimen-
to de novo estatuto para o magistério paulistajsena discussdo acompanhada pelas enti-
dades representativas das classes do magistério.

Nascido com o Regimento Comum das Escolas Estadu&snselho de Escola en-
controu espaco nesse Projeto de Lei Complemengeiguseu bojo trazia uma nova compo-
sicdo para este colegiado. Dele participaria owunjdos ocupantes de cargo e de funcdes
atividade docente e de especialistas de educagéexercicio na unidade escolar. Devemos
considerar que, se de um lado as opinides apresengor este segmento ganhavam forca,
por outro, os demais segmentos deixavam de cootarepresentacdo na composicao deste

colegiado.

Depois de aprovado pela Assembléia Legislativapsaartigos desse Projeto de Lei
Complementar sofreram veto do Poder Executivo sosdbram parcialmente vetados, todos
sob alegacéo de inconstitucionalidade. Entre tedwes parcialmente, colocou-se o artigo 3°,

no que se referia ao Conselho de Escola:

Artigo 3° - Para os fins deste Estatuto considerp-$

IV - Conselho de Escola: 6rgdo formado pelo comjuwhs ocupantes de
cargos e de funcdes-atividades docentes e de abgtasi de educacgédo, que
estejam em exercicio na unidade escolar.
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Paragrafo Unico — As atribuic6es do Conselho delgsie que trata o inci-
so |V, além das previstas neste Estatuto, seraddixem regulamento. (LC
n°. 201/ 78)

Para justificar o veto parcial ao artigo 3° de3sgeto de Lei Complementar, o Go-
vernador do Estado, Paulo Egydio Martins (1975/)19&8orreu ao argumento da inoperancia

de um amplo colegiado.

O inciso IV do artigo 3° cria o Conselho de Escdanado pelo conjunto

dos ocupantes de cargo e de funcdes atividade ®scerespecialistas de
educacgdo, que estejam em exercicio na unidadeaestoldavia a experi-

éncia tem mostrado que um colegiado integrado pondmero tdo elevado
de componentes torna-se inoperante, podendo prejuttido desenvolvi-

mento das atividades do 6rgéo ou da unidade enatgae (MSG n°. 243 /

78).

Cabe-nos também ressaltar um dos artigos integradnvetados pelo Poder Executi-
vo, que se referia ao Conselho de Escola, noss&iootlg estudo: trata-se da atribuicdo de

indicar o professor coordenador, que a este calediavia sido conferida.

A designacao para o posto de trabalho de Proféasordenador far-se-a
pelo Diretor da Escola, em cada ano letivo, deagradocentesnediante
prévia indicacdo do Conselho de Escadayidos os professores da area e o
Coordenador Pedagdgico, e observados os requs#esstos no inciso 1V
do artigo 11. (LC 201/ 78, art. 18, grifo nosso).

A justificativa a esse veto a Assembléia Legig@mtustentou-se no alongamento do

processo de indicacdo do docente para a funcdengodnviabilizar a designacéao no decor-
rer do ano letivo.

A competéncia do Diretor de Escola, para tal desiga ja esta prevista nos
Regimentos Comuns das Escolas Estaduais. CondilEpm®drém, assim
como a sua renovacao anual, a indicacao de trémsanstancias — Conse-
lho de Escola, professores da area e Coordenadagégico — alongaria o
processo de escolha, com o risco de se chegamaalb ano letivo, sem ter
havido conclusdo do processo, com prejuizo pateabsalhos escolares. E
certo, por outro lado, que as opiniées dos professda area e do Coorde-
nador Pedagdgico sdo, normalmente, consideradasDjireitor, para a de-
signacédo de que se trata. (MSG n°. 243/ 78).

O Estatuto do Magistério foi entdo instituido, ethd® novembro de 1978, pela Lei
Complementar 201/78, promulgada pela Assembléigslaiya e decretada pelo Poder Exe-
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cutivo, com 10 de seus artigos vetados e partesities cinco “por infringirem o artigo 22,
inciso Ill, da Constituicdo do Estado.” (MSG 2483/ DOE 10.11.78, p.6).

O veto do Governador do Estado foi rejeitado pedaetnbléia Legislativa e por ela
promulgado, em 25 de abril de 1979, decisdo queugauitas duvidas quanto a legislacdo a

ser observada para composi¢cédo do Conselho de Escola

Transcorridos 30 (trinta) meses apés esse atmderR.egislativo, as davidas persis-
tiam quanto & composi¢ado deste colegiado e o Qum&sdtadual de Educacédo era incessan-
temente consultado pelos Diretores das escolad4de outubro de 1981, o Conselho Esta-
dual de Educacao respondeu a direcao de uma estathual que desejava saber se “a consti-
tuicdo do dito Conselho, devera obedecer ao dispustRegimento Escolar, aprovado pelo
Decreto Estadual n. 11.625, de 23.5.78, ou a naon#da no inciso 1V do artigo 3° da Lei
Complementar n. 201, de 09.11.78".

De acordo com o disposto no Decreto Estadual 847 @e 30-04-76, dis-
positivos vetados por infrigéncia do artigo 22 @ garagrafo Unico da
Constituicdo do Estado (Emenda n. 2) e posterionpromulgados pela
Assembléia Legislativa, em conseqiiéncia da rejeigioeto, ndo devem
ser cumpridos até que o Poder Judiciario se proa@me definitivo sobre o
assunto. (Parecer CEE n°. 1700/81).

De sua manifestacao o Conselho Estadual de Educag&tou como conclusao:

[...] até decisdo do Poder Judiciario, 0 Conselhestola deve ser constitu-
ido na forma estabelecida no artigo 9° do Decretadtial n.11.625, de 23-
05-78, ndo prevalecendo o dispositivo contido rmism |V do artigo 3°, da
Lei Complementar n. 201, de 09-11-78. (Parecer CEBO / 81).

Embora o pais caminhasse rumo a sua redemocratjza¢gonselho de Escola, ja in-
cluido na estrutura administrativa dos estabelatiosede ensino de 1° e 2° graus da rede
estadual de ensino do Estado de S&o Paulo, defdel @os anos 70, continuava com a
mesma composicao e atribuicdes para ele definktkses fatos geraram incertezas e insegu-
ranca: a composicao do Conselho de Escola deverragmecer inalterada ou passaria esse
colegiado a ser composto pelo conjunto de professeespecialistas de educacdo em exerci-
cio na escola?

No inicio dos anos 80, a estrutura autoritaria cgouea se fragmentar e a politica foi
tomando novos rumos. Ressalte-se que, em 1982paestabelecimento de elei¢cdes diretas
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para governador, foi eleito no estado de S&o Ppala, o periodo 1983-1986, André Franco
Montoro (PMDB), candidato da oposicdo e, embalgules ventos da abertura politica e
pelas idéias de democratizacdo do pais, os enigieres conselhos de escola despertaram

muita esperanca na democratizacado das relacdeseniol da escola publica (PARO, 2001).

Transcorridos mais de cinco anos, ainda permarsecedefinicdo a controvérsia de-
corrente do veto do Governador do Estado, em nonedd 1978, ao dispositivo incluido ao
Estatuto do Magistério (LC 201 / 78), que alteravaomposi¢cdo do Conselho de Escola.
Respondendo a mais uma consulta, o Conselho Estdeuaducagédo manifestou-se nova-
mente sobre o assunto, em 15 de fevereiro de 198#sta vez, para informar qoénciso IV
do Artigo 3° da Lei Complementar n. 201, de 09.81ehcontrava-se em vigor e, assisnfConselho
de Escola deveria ser formado pela totalidade dofegsores e de especialistas de educacao

em exercicio na escola.

O inciso IV do artigo 3° da Lei Complementar n128e 09 de novembro
de 1978, fora vetado pelo Governador, que o corasideinconstitucional,

esse veto foi rejeitado pela Assembléia Legislatyd@rocurador Geral do
Estado afirma que o inciso IV do artigo 3° da Leil®78, fora vetado pelo
Governador, que o considerara inconstitucionale egto pds os estudos
realizados por aquele érgdo. Acrescenta que o tédaoesta incluido no o-
ficio dirigido pelo Senhor Governador do EstadoPaocurador Geral da
Republica, solicitando a argui¢do de inconstituaiiclade de vérios dispo-
sitivos da referida lei. Assim, o inciso IV do Ayt 3° da Lei Complementar
n. 201, de 09.11.78, esta em pleno vigor. (Pai€Eér 171 / 84).

Tamanha inseguranca instalou-se no interior deslaspublicas estaduais, no estado
de S&o Paulo que, mesmo apds essa manifestagé@mpasicdo do Conselho de Escola con-
tinuava gerando duvidas aos diretores de escaldgerttes regionais e sub-regionais, da Se-
cretaria Estadual de Educacéo. O grande numerorgeiéas encaminhadas a Coordenadoria
de Ensino da Grande Sao Paulo (COGSP) levou eg&e arse manifestar, em maio de 1984,
com um comunicado dirigido aos Diretores Regionaslegados de Ensino e Diretores de

Escola.

[...] o Egrégio Conselho Estadual de Educacéo,mulova Procuradoria Ge-
ral do Estado, exarou o Parecer 171-84, publicadD.®. de 17-2.84, re-
conhecendo a vigéncia do inciso IV, do art. 3° daComplementar 201-78
(Estatuto do Magistério), que revoga o art. 9° Regimentos Comuns das
Escolas de 1° e 2° graus, nos seguintes termosd®avConsultoria Juridi-
ca da Secretaria da Educacéao, por meio do Galidoe8ecretario, foi, em
20 de junho de 1983, solicitada informacéo do Ramr Geral do Estado,
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qgue respondeu: ‘Informo-lhe que o inciso 1V, do a?t da Lei Complemen-
tar 201 / 78, foi considerado constitucional’.\egt& em pleno vigor'. Dessa
forma, a composicédo do Conselho de Escola, deviesarpelo conjunto
dos ocupantes de cargos e fun¢Bes-atividade decemte especialistas que
estejam em exercicio na unidade escolar’. (Comdni€OGSP/ 84).

As informacdes relativas a composicao desse @megbferecidas pelos érgéos cen-
trais da Secretaria da Educacao foram importamstesgsclarecer davidas e incertezas criadas

e alimentadas durante mais de meia década, ptordise especialistas, professores e pais.

O Conselho de Escola, ainda um 6rgdo de natu@zsultiva, mas agora composto
pelo conjunto dos ocupantes de cargos e funcOadade docentes e de especialistas em
exercicio na unidade escolar, conquistou maiouémitia nas decisbes que cabiam a Direcao,

prenunciando a gestdo democratica da escola publica

Ao mesmo tempo, apresentado pelo Partido dos Trathates (PT), tramitava na As-
sembléia Legislativa o Projeto de Lei Complemed@/B3, uma proposta de alteracées ao
Estatuto do Magistério, Lei Complementar 201/ 78.

Em 19 de dezembro de 1984 no segundo ano do maddaktario Covas (1983-
1986), este Projeto de Lei Complementar foi aprovaela Assembléia Legislativa, dele se
originando a Lei Complementar 375/ 84 que deu medacao ao inciso IV, do artigo 3° do

Estatuto do Magistério entdo vigente.

Assim, tornou-se real um sonho ha muito sonhadateoor das escolas publicas es-
taduais, no estado de Séo Paulo: o Conselho déaBsee sua natureza alterada de consulti-
va para deliberativa.

O inciso IV e o paragrafo Unico do artigo 3° da Ceimplementar n. 201,
de 9 de novembro de 1978, passara a ter a segeidtstedo: [...]

IV - Conselho de Escola: 6rgao de carater delibergtresidido pelo Dire-
tor de Escola.

Paragrafo Unico — A composicao, atribuicdes e mameletivo do Conse-
Iho de Escola de que trata o inciso IV sdo os ptesinos artigos 67-A a
67-C, deste Estatuto. (LC 375/ 84, Artigo 1°).

Esses trés artigos passaram a constituir o Capfilil#\, destinado especificamente
ao Conselho de Escola que, também pela Lei Complam&75 / 84, foi introduzido ao Esta-

tuto do Magistério. A natureza deliberativa do @&dins de Escola e também a sua composi-
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cao, agora igualmente estabelecida para todasidades escolares, independentemente do
grau de ensino oferecido, constaram do artigo 6if#oduzido ao Estatuto do Magistério

pela Lei Complementar 375 /84.

Artigo 67-A - O Conselho de Escola, de naturedibeativa sera presidi-
do pelo Diretor de Escola e integrado pelos segsi@bnselheiros:

I- Coordenador Pedagdgico;

[I- Orientador Educacional;

I1l- Secretario de Escola;

IV- Representantes do Corpo Docente, obedecidaéyiorde um represen-
tante de cada uma das séries, cada qual eleisepsmpares;

V- Representante da Associagdo de Pais e Mestres;

VI- Representantes do Corpo Discente, obedeciddtério de um repre-
sentante da 82 (oitava) série do 1° grau, eleitsg@as pares, e de um repre-
sentante para cada uma das séries do 2° grauguealaleito por seus pa-
res;

VII- Representante dos funcionarios da escolatceledr seus pares [...]
(LC 201/ 78).

A presidéncia desse colegiado pelo Diretor de Bsnéb constituiu novidade, uma
vez que essa funcéo foi a ele atribuida desdeassdh quando o Conselho de Escola passou
a existir na organizacdo administrativa das esaida$® e 2° graus (Decretos 10.623 / 77 e
11.625 / 78). Como medida inovadora, apontamognoode 1984, a inclusdo entre os mem-
bros do Conselho de Escola de representantes deregde funcionarios, o que possibilitou
a ampliacao do universo representado neste orgamisrgestéo colegiada. Acresca-se que ao

Secretario de Escola foi assegurada vaga no cdlegi@sde sua criacdo, nos anos 70.

Consideramos também como conquista a participagdduwhos do 1° grau, hoje alu-
nos do ensino fundamental, na composicéo do CamselliEscola, embora de maneira pouco
expressiva: apenas um representante, devendouser @ Ultima série do 1° grau. Aos alu-
nos do 2° grau, que até entéo participavam comrdpigsentantes, foi assegurada a presenca
na composicdo do colegiado de um aluno de cadadamaéries, o que garantiu maior repre-

sentatividade ao segmento.

Quanto a participacao docente, o critério ja estald para composi¢cao do Conselho
nas escolas de 1° grau, um professor representaddouma das séries, foi estendido a todas
as escolas. A participagdo do Coordenador Pedagdgieentador Educacional e do Secreta-
rio de Escola ndo constituiu novidade, pois ja aomgam o colegiado. Acreditamos que uma
medida bastante coerente com 0 novo momento ltgtérn que o pais vivia, apresentou-se

com andoinclusdodo Orientador de Educacédo Moral e Civica na comaosdo Conselho



11€

de Escola, onde teve participacdo garantida desti@gio do colegiado, nos anos 70. Cabe
lembrar que o preenchimento desta funcéo, criatagmverno militar para ser ocupada por
um profissional escolhido e designado sob inteasponsabilidade do Diretor da escola, a-
companhou o processo de redemocratizacado do paissignacédo do Orientador de Educa-
¢cdo Moral e Civica passou a observar critérios canaos demais componentes curriculares,

considerando-se para sua concretizacédo, a sitiiagéional e formacéo académica.

O processo democrético de escolha de represenfagilies pares foi assegurado a to-
dos os segmentos representados no Conselho deaEs€oR01/78, art. 67-A, 8§ 1°). Ressal-
tamos que, até entdo, ndo existiam procedimenfosdis para a escolha do representante da
Associacdo de Pais e Mestres, embora a eleicas pales ja fosse a pratica estabelecida

para indicagédo dos representantes do corpo doeatgealunos.

Hé& de se registrar que a conquista da natureitsedsiva para o Conselho de Escola,
nao se fez acompanhar pela garantia de um maioenolde pais ha composicdo desse cole-
giado, de tamanha importancia e responsabilidad&ssdciacéo de Pais e Mestres permane-
ceu com apenas um representante, que poderia namsgai de aluno, conforme anterior-

mente comentado.

As atribuicdes ja definidas para o Conselho delasaesde o final dos anos 70, e
constantes dos Regimentos Comuns das escolas astaaul® e 2° graus, foram mantidas
inalteradas (LC n°. 375/ 84), sendo fixadas n@audi7-B, introduzido ao Estatuto do Magis-

tério.

Artigo 67-B — O Conselho de Escola tera as seguiatidbuicdes:

| - Assessorar a direcdo da escola em suas decwigondo: a) diretrizes
e metas de atuacdo da escola; b) alternativasldgisopara os problemas
de natureza administrativa e pedagdgica; c) paoked para aplicacao de
recursos da escola e de instituicdes auxiliares;

Il - Opinar sobre: a) criagdo e regulamentacaondstuicdes auxiliares da
escola; b) programas especiais visando a integregéala - familia - co-
munidade; ¢) programas de assisténcia social aialaes alunos.

lIl - Apreciar os relatérios anuais da escolaliaaado o seu desempenho,
em face das diretrizes e metas estabelecidas.

As atribuicbes do Conselho de Escola foram ampdiadan uma nova tarefa: proceder
a designacéo de Professor-Coordenador, nos termagigo 18, da Lei Complementar 201



/78, que havia sido vetada pelo Governador do Bstad 1978, mas aprovada pela Assem-

bléia Legislativa.

A designacao para o posto de trabalho de Profé3sordenador far-se-a
pelo Diretor de Escola, em cada ano letivo, deafredocentes mediante
prévia indicacdo do Conselho de Escola, ouvidgsrofessores da area e o
Coordenador Pedagdgico, e observados os requsiesstos no [...] (LC
201/ 78, art. 18).

Deliberar, que segundo Ferreira (2003), correspanesolver depois de exame ou
discuss@ddambém foi incluida entre as atribuicbes do Comsdhh Escola, sendo essa, indis-
pensavel para a democratizacdo da gestao escekim Aeste colegiado passou a participar

da decisdo de assuntos sobre os quais, até epé@saopinava ou apreciava.

Artigo 67-B — O Conselho de Escola tera as seguiatebuicdes: [...] V -
Deliberar sobre todos os assuntos a que se refeseimcisos anteriores.
(LC 201/78).

Um Conselho de Escola de natureza deliberativadé@e melhor pode contribuir, ati-
va e efetivamente, para que a democratizacdo @¢oacmia da escola sejam alcancadas.”
(ANTUNES, 2002, p.24).

Para realizacdo de reunifes foram mantidas duasialanas estabelecidas desde a
criacdo desse colegiado: apenas uma ordinariaaassEadestre e convocacao de reunido ex-
traordindria por proposta de no minimo dois ter@#3) dos conselheiros, 0 que continuou
dificultando que essa atividade ocorresse porahi@ do colegiado e ndo apenas de seu pre-

sidente, a quem cabia convocar essas reunidegyrdiadrias.

Considerando o carater deliberativo com que sestevo Conselho de Escola, uma
medida inovadora e de grande importancia foi inedluém 1984, entre as normas disciplina-
doras do funcionamento desse colegiado: a fixae@udrumminimo para validade da reu-

niao.

Artigo 67-A — O Conselho de Escola, de naturezéerdtiva, seré presidi-
do pelo Diretor de Escola e integrado pelos segsiobnselheiros: [...].

§ 3° - S6 sera considerada valida a reunido gtieeolguorum minimo de
50% (cinglenta por cento) mais um do total de arlest aptos a participar
de cada reunido (total de professores de cada amaédtlies, total de Asso-
ciados da Associacao de Pais e Mestres, totaudesde cada uma das sé-
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ries consideradas no inciso |V, total de funciovsda escola, excetuados
neste Ultimo caso aqueles funcionarios ja designadmo membros natos
do Conselho — Diretor, Coordenador Pedagdgico,n@rior Educacional e

Secretario de Escola). (LC 201/ 78).

Em meados dos anos 80 realizou-se, no ambito tddeesle Sdo Paulo, uma ampla
discusséao das atividades do Magistério Publico’ae2P graus, culminando com a instituicdo
do Estatuto do Magistério por uma nova Lei Complatare que também trazia em seu bojo o
Conselho de Escola, com significativas alteracB€snP. 444/85). Aprovada pela Assembléia
Legislativa e promulgada pelo Poder Executivo, €&rd® novembro de 1985, reafirmou a
natureza deliberativa deste colegiado, definindibw@tdes e disciplinando sua estrutura e

funcionamento, em apenas um artigo.

O Conselho de Escola, de natureza deliberativip @lrualmente durante o
primeiro més letivo, presidido pelo Diretor da Hagcdera um total minimo
de 20 (vinte) e maximo de 40 (quarenta) componefiteglo sempre pro-
porcionalmente ao nimero de classes do estabelgcme ensino.

§ 1° - A composicao a que se refereaputobedecera a seguinte propor-
cionalidade:

| - 40% (quarenta por cento) de docentes;

II- 5% (cinco por cento) de especialistas de edimagxcetuando-se
o Diretor de Escola;

llI- 5% (cinco por cento) dos demais funcionarios;

IV- 25% (vinte e cinco por cento) de pais de alynos

V- 25% (vinte e cindo por cento) de alunos. (LC 488, artigo 95).

Com a fixacdo apenas dos niameros minimo e maxinmieelheiros a composicao
deste colegiado passou a diferenciar-se de uméagsa@ outra. Acreditamos que esta medi-
da sinalizou para maior burocratizagdo do procdssescolha dos representantes dos varios
segmentos. A definicdo da amplitude do grupo, mes@eel pela decisdo e encaminhamento
de assuntos de natureza administrativa, pedagédicanceira, entdo repassada para o nivel
de unidade escolar, apresentou-se associada aegie ser “fixado sempre proporcional-
mente ao numero de classes do estabelecimentcsoi® &r{LC n°. 444/85). Se por um lado,
foi assegurada a escola a possibilidade de estabeleniimero dos membros do Conselho de
Escola, observados os parametros estabeleciddspmsitivos legais parecem registrar certa
omissao, quanto ao envolvimento do Conselho del&gtexistente nas escolas, em tarefa de

tamanha complexidade.
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Em marco de 1986, trés meses depois de definidanposicdo do Conselho de Esco-
la, a Secretaria Estadual de Educacao expediutag@n sobre a instalacao e o funcionamen-
to do Conselho de Escola, embora considerasseaglitével o artigo 95 da Lei Complemen-
tar n°.444, de 27.12.85, que dispde sobre o CamskdlEscola “dispensando, portanto, regu-
lamentacdes” e “a guisa de sugestao” ofereceu slgwamplos para sua composi¢éao (Comu-
nicado SE de 31.03.1986).

Essas orientacdes tornaram-se necessarias diaiméngeras consultas solicitando es-
clarecimentos relativos a diversos aspectos dodllomsle Escola e, sobre a composicéao des-

te Colegiado, delas constou:

A nova composicdo proposta assegura uma partiopagétaria dos seg-
mentos da ‘comunidade escolar’, 50% dos membroslsdios e pais de a-
lunos, os outros 50% estdo divididos entre docef@#6%0), especialistas
(5%) e funcionérios (5%).” (Comunicado SE, de 3hmeco de 1986).

Embora as vagas destinadas a cada segmento daidadeiescold? encontrem-se
definidas por percentuais legalmente fixados, arga destes percentuais, em namero exato,
torna-se possivel apenas quando o colegiado estivaposto pelo nimero minimo ou maxi-
mo de conselheiros. No primeiro caso, estando fdonper 20 (vinte) membros ter4, em sua
composicao 8 (oito) professores (40%), 1(um) egfista de educacédo (5%) e 1 (um) funcio-
nario (5%), 5 (cinco) pais (25%) e 5 (cinco) aluf@6%), enquanto que no segundo, formado

por 40 conselheiros, o total de representanteadi segmento ficara acrescido em 100%.

Assim, para composicdo do colegiado com membroatemero diferente do minimo
e maximo permitidos, torna-se necessario criar icoed para garantir que 50% das vagas
sejam ocupadas por representantes da escolamest® percentual, por pais e alunos. Para
gue isto ocorra, parece-nos que o total de corisethdevera, necessariamente, corresponder

a um numero multiplo de dois.

A andlise de uma situagdo concreta poderd trazer mlareza para esta discussao.
Tomemos, pois, como exemplo, um Conselho de Esoohgposto por 23 (vinte e trés) mem-
bros, como poderia ser qualquer outro nimero impaespaco entre 20 e 40, por definirem o

menor e 0 maior numero permitido de conselheiros vez que aos representantes da escola

9 Quanto & sua amplitude, o termo Comunidade Eséalaado para abranger o grupo formado pelos
pais, alunos, professores, especialistas e funtiEan@GIMOES, 1991).
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e aos representantes de pais e alunos cabe, igual]r8% das vagas, o total de representan-
tes destes dois grupos seria fixado através deumenmo decimal (11,5 conselheiros). Nao
sendo isto possivel, dois encaminhamentos se apaesedesconsiderar a casa decimal do
ndamero encontrado, ou acrescenta-la a outra, naalies um numero inteiro. Se adotada a
primeira opc¢ao, a composicao do colegiado sofeereducdo de um membro, passando a ser
composto por 22 conselheiros, total inferior ao eforpara ele estabelecido. A segunda, caso
fosse adotada, conduziria a um colegiado compaostdesacordo a legislacédo, por ndo garan-
tir igual representatividade aos grupos a que extaros referindo: de um lado, professores,
especialistas de educacdo e funcionéarios e de, @&i® e alunos; um deles contara com 11
(onze) representantes enquanto ao outro seraoalassi 12 (doze) vagas, o que corresponde
a 54,5% do total.

Diante disto, poderiamos acreditar que nas esdelasde estadual de ensino, no esta-
do de Sé&o Paulo, a paridade de representacdo gioers®s professores/ especialistas/ fun-
cionéario e dos segmentos pais/alunos seria gasast¢ichpre que o Conselho de Escola fosse
composto por conselheiros em nuamero par, inclua@seguinte conjunto: 20, 22, 24, 26, 28,
30, 32, 34, 36, 38 ou 40 membros.

Porém, ha algo mais a considerar. Estando assegaosdpais e aos alunos 0 mesmo
percentual de representacao (25%), o preenchindenigual nimero de vagas se tornara pos-
sivel apenas quando o calculo deste percentuaktardier origem a um numero inteiro. As-
sim, torna-se necessario desconsiderar algundefogmtos do conjunto acima, passando este

a ser formado apenas pelos numeros 20, 24, 2863240.

A analise de um Conselho de Escola formado por masrdm namero igual a um dos
excluidos (22, 26, 34 e 38) podera facilitar a caapsdo. Tomando o0 caso de composicao
do Conselho de Escola por 22 (vinte e dois) memiwraslculo do total de pais e de alunos
dara origem a um numero decimal (5,5), ndo sendsipal assegurar 0 mesmo numero de
vagas a cada um destes segmentos. Isto ira osemgre que o calculo do percentual de va-

gas que |lhes cabe, der origem a um nimero impagQ @discutimos acima.

Porém, mesmo o colegiado sendo composto por merebrasimero igual a série a-
cima, que garantem a destinacdo de 50% de vagasego®entos representativos da escola
(professores, especialistas e funcionarios) e egraentos de pais/alunos, o calculo das vagas
destinadas a cada um dos segmentos representddiescola, de acordo com 0s percentuais

a que fazem jus, nem sempre apresentara comoa@suiin nimero inteiro. Torna-se neces-
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sario, pois, recorrer a procedimentos de aproximag&imal, na busca de niumeros inteiros
para definir o total de vagas de cada segmento peeder de vista, porém, o total destas as-

segurado ao conjunto dos representantes da escola.

Apés cinco anos da composi¢do do Conselho de Eszaliaada sob a observancia de
percentuais legalmente fixados, a Secretaria dad€dio admitiu que “a manutencéo da pro-
porcdo: 40% de docentes, 5% de especialistas, 5#@nd@narios, 25% de pais e 25% de
alunos, em numeros exatos, s6 é possivel se comsiues o total de 20 (8-1-1-5-5) ou 40
(16-2-2-10-10)" e sugeriu diferentes possibilidadessomposicdes deste colegiado (SE/FDE,
1990).

Acreditamos que a analise de uma das sugestdes,pmmexemplo, a do Conselho de
Escola formado por 32 (trinta e dois) membros, pa@sstribuir para maior compreenséo da
complexidade do assunto. Neste caso especificticipardo da composicao deste colegiado
8 (oito) pais e igual numero de alunos, o que spordera a 50% do total de conselheiros e,
para o preenchimento dos outros 50% das vagasetaram nimero de 16 (dezesseis), duas

opcdes, foram apresentadas, encontrando-se a@aina pagina seguinte.

Quadro 1
Andlise da Opcao 01, apresentada pela SEE paragbieeento das vagas destinadas aos
representantes da escola, em um Conselho compwsB2 embros.

Professores Especialistas Funcionarios Total
N°. de representantes 12 02 02 16
% correspondente 37,50% 6,25% 6,25% 50%
% assegurado (*) 40% 5% 5% 50%

Fonte: SEE/FDE, 1991.
(*) — LC 444/ 85 — artigo 95

Percebemos que, nesta primeira, o percentuahddst@& representacdo do segmento
de professores encontra-se aquém do a ele assegenggdianto os dois outros segmentos

registram percentual superior aquele que por & tabe.
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Quadro 2 —Anélise da Opcéao 02, apresentada pela SEE paraghieento das vagas
destinadas aos representantes da escola, em umli@posmposto por 32 membros.

Professores Especialistas Funcionarios Total
n°. de representantes 11 02 03 16
% correspondente 34,37 6,25% 9,37 49.99
% assegurado (*) 40% 5% 5% 50%

Fonte: SEE/FDE, 1991.

(*) — LC 444/ 85 — artigo 95

Na Opcao 02, embora aos segmentos de espesiadista funcionarios esteja legal-
mente assegurado o mesmo percentual de participagéideles apresenta-se contemplado
com maior namero de representantes. Ressalte1ganpque o percentual das vagas assegu-
rado aos representantes da escola (50%) foi asskgUEsta flexibilidade para composicéo,
desde que sem grande distanciamento da exatidapedosntuais exigidos, pode constituir
um recurso necessario em situacdes especifica®n pomexemplo, no caso da escola nédo
contar com especialistas de educacao para preesrfoirde mais de uma vaga. Cabendo ao
diretor de escola, a presidéncia do colegiado ®masmpedido de representar o segmento,
este sera composto apenas pelo Vice-diretor quealg@nmas escolas, podera apresentar-se
em numero de dois. Ressaltamos a existéncia deouérdgias quanto a inclusao do Professor
Coordenador entre os especialistas de educacas@sgie, neste momento, nos parece des-
provido de relevancia.

Ao considerar o reduzido numero de profissionaes sgiincluem no segmento de es-
pecialistas de educacado, nas escolas publicasuasaém S&do Paulo, complementamos as

opc¢des acima, com mais uma sugestao.

Quadro 3 —Opcéo apresentada em complementacdo as sugerldaSeoeetaria da Educa-
céo, para preenchimento das vagas destinadasmeseastantes da escola, em um Conselho
composto por 32 membros.

Professore§  Especialistas  Funcionarjos Total
n°. de representantes 13 01 02 14
% correspondente 40,62% 3,12% 6,25% 49,99%
% assegurado (*) 40% 5% 5% 50%

(*) — LC 444/ 85 — artigo 95
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A sugestéo de apenas um representante do segnecagpekcialistas parece-nos apre-
sentar maior compatibilidade com a realidade existao interior das escolas da rede estadu-
al de ensino, no estado de Sdo Paulo, como acialgado. Lembramos, mais uma vez, que
o percentual de representacdo destinado a cadastysd podera ser fielmente observado
quando o Conselho de Escola for composto pelo mamgrelo maior nimero permitido de

conselheiros.

Assim, percebe-se que a definicdo do numero deseptantes mediante a utilizacédo
de percentuais trouxe consigo elementos compliead@ampliando as condi¢cdes para mani-

pulacdo do colegiado, pelo diretor da escola.

A partir de 1985, foi garantida uma expressivagmea de pais no processo de tomada
de decisfes, no interior da escola, passando egteesto a constituir 25% do colegiado, 0
que também ocorreu com a representacao de alB®w. restricdo ao grau de ensino, idade
ou seérie, o direito de representar o seu segment@onselho de Escola foi aberto a todos os
alunos e a eles, explicitamente assegurado oal&eibz e voto, “salvo nos assuntos que, por
forca legal, sejam restritos aos que estiveremomw gla capacidade civil.” (LC 444 / 85,
art.95, 8§49°).

Nao podemos deixar de reconhecer a relevanciatdas®o do direito a voz e a voto
ao aluno de qualquer idade, importante aprendipaia o exercicio da cidadania. Porém,
trazemos para este trabalho um questionamento esbaegarantia, uma vez que este direito
estende-se aos alunos de forma restrita. Ao caasids atribuicdes do Conselho de Escola,
legalmente instituidas, quais se incluiriam ensessuntos que, por forca de lei, os alunos

ficam impedidos de participar das decisdes?

Para oferecer ao colegiado maior seguranca ndsedstides e, de maneira especifica,
ao seu presidente, evitando-se o risco de peroitimpedir o que ndo deveria, acreditamos
que, dada a sua complexidade, esta matéria apgesemherecedora de maior atencdo. Sua
complexidade foi reconhecida pela Secretaria dz&gfio mediante a divulgacdo de um texto
“com a finalidade de responder a duvidas apresastpdr integrantes das Unidades Escola-
res e por Autoridades de Ensino.” (Comunicado @E31dde margo de 1986). Sobre o direito
a voto do aluno, apenas apresentou questdes pkmedoe sem oferecer nenhum esclareci-

mento. Desse Comunicado assim const@u]



124

4- Qutras questdes
a) Sobre a maioria absoluta e maioria simple§: [
b) Sobre o direito a voto do aluno:

Para o aprendizado do exercicio democrético, tenwesteza de que é impor-
tante ao aluno, de qualquer idade, ter direitootamtoz quanto a voto. Entre-
tanto, queremos levantar algumas questdes paeadefl

- ainexisténcia de um Direito aplicavel as pecidades da vida escolar;
- as faixas etarias variadas da clientela da eslel® e 2° graus;

- a dificuldade de aplicacdo do disposto no Codigal referente ao previsto
no 8 4° do artigo 95 da Lei Complementar 444/ && ¢gla capacidade civil).

Apesar da complexidade das colocacfes feitasramites que o aluno deve o
seu direito de voz e voto em todos os assuntobetatios pelo Conselho de
Escola. (Comunicado SE, de 31 de marco de 1986).

Recorrendo ao Cadigo Civil Brasileiro (Lei n°. 1@642002), encontramos considera-
dos absolutamente incapazes de exercer pessoaloseates da vida civil, os menores de 16
anos (artigo 3°) e, incapazes relativamente agattss, ou a maneira de exercé-los, os maio-
res de 16 e menores de 18 anos (artigo 4°). Assimemos para este trabalho, a manifestacéo

do jurista Luso Arnaldo Pedreira Simdes.

E de se entender que, ndo estando os alunos endgmm capacidade civil,
ndo possam participar de deliberacdes a respeitoddafuncional de quem
quer que seja, mesmo constituindo atribuicdo dos€loo de Escola deliberar
sobre as penalidades disciplinares a que estivetgeitos os funcionarios,
servidores e alunos da unidade escolar (LC 44448595, § 5°, I, h), pois,
guem nédo tem capacidade para ser funcionéario, ode {&-la para opinar da
vida funcional de outrem. (SIMOES, 1988, p. 21).

Com alunos e pais em namero correspondente a 5a#tal dos membros do Conse-
Iho de Escola, e igual percentual composto pelaesentantes da unidade escolar, docentes,
especialistas de educacdo e funcionéarios, desde, £88& colegiado teve sua composi¢cao

alterada de forma bastante expressiva, permaneaaaitirada desde entdo.

Ao segmento de professores, igualmente representa@mnselho de todas as escolas
de 1° e 2° graus, obedecendo ao critério de unegsoff para cada uma das seéries, foi garanti-
da a participacdo com um numero correspondenté@dtOtotal dos conselheiros. A repre-
sentacdo do segmento de especialistas de edugagidesde os anos 70, coube ao Orienta-
dor Educacional e Coordenador Pedagdgico passtnedeoer a um novo critério, 0 que se
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fazia necessario, uma vez que a escola publicacodia com esses profissionais ha muitos
anos. A nao inclusdo do Diretor de Escola entreepsesentantes dos especialistas foi ex-

pressamente definida, deixando de ficar apenasditapl

Embora o processo eletivo ja adotado para escalBarepresentantes de todos os
segmentos se mantivesse inalterado, foi introduzidacolha de dois suplentes, por todos 0s
segmentos, com a funcéo especifica de substitumeyabros efetivos em suas auséncias e
impedimentos. Essa medida nos parece um elemenlitafdor de decisGes mais representa-
tivas dos interesses da escola e da comunidadauplentes “podem estar presentes em todas
as reunides, mas apenas com direito a voz, se droesfietivo estiver presente.” (MEC,
SEB, 20042, p.42).

A proibicdo do acumulo de votos por um membro dogsétho e do voto por procura-
cao, assunto sobre o qual a legislacdo anteriorasgeve omissa, parece sinalizar para maior
valorizacdo da presenca dos membros do colegiagwaoesso de andlise da realidade exis-

tente e de definicdo de metas, precedendo a deméEgiada.

Com o Estatuto do Magistério instituido em 198&amselho de Escola teve mantido
o rol dos assuntos sobre os quais ja deliberavendablhe, ainda, novas atribuicdes.

Sao atribuicdes do Conselho de Escola:

| — Deliberar sobre:

a) diretrizes e metas da unidade escolar;

b) alternativas para os problemas de natureza &tnativa e pedagdgica;
c) projetos de atendimento psico - pedagogico enahfo aluno;

d) programas especiais voltados para a integras@mae- familia- comuni-
dade;

e) criagéo e regulamentacéo das instituicoes atedlida escola;

f) prioridades para aplicacdo de recursos da Escdlinstituicdes auxilia-
res;

g) a indicacdo a ser feita pelo diretor de Esadaissistente de Diretor de
Escola, quando este for oriundo de outra unidacaas

h) as penalidades disciplinares a que estivereeitssijos funcionarios, ser-
vidores e alunos da unidade escolar;

Il — Elaborar o calendario escolar e o regimentmles, observadas as nor-
mas do Conselho Estadual de Educacéo e a legigtecioente;

[Il — Apreciar os relatérios anuais da escola, iaaato seu desempenho em
face das diretrizes e metas estabelecidas. (LC/ 884artigo 95, § 5°).

O Conselho de Escola, que nos anos 70 apenasassesa direcdo, propondiire-
trizes e metas, alternativas para problemas admatii®s e pedagdgicos, prioridades para
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aplicacao de recursos da Escola e das institum@aBares e opinavaobre criacao e regula-
mentacdo das instituicdes auxiliares da escolargnoas especiais para a integracdo escola-
familia- comunidade passou, a partir de 1984, ibel@rsobre esses assuntos, atribuicdo para
ele mantida pelo Estatuto do Magistério (LC 444%). & partir deste, também se manteve
inalterada uma das atribuicbes estabelecida p@@neelho de Escola desde seu surgimento,
no final dos anos 70: apreciar os relatorios andaigscola, com analise de seu desempenho,

em face das diretrizes e metas estabelecidas.

Ao Conselho de Escola, que antes opinava sobreégmag de assisténcia social e ma-
terial ao aluno e que , em 1984, sobre eles passialiberar, teve conferida a atribuicdo de
deliberar sobre projetos que mantinham uma relatdie estreita com o processo educacio-

nal, os projetos de atendimento psico - pedagdgivaterial ao aluno.

Deliberar sobre a indicacdo de Assistente de Did#oEscola, quando este ndo per-
tencer a unidade escolar e sobre penalidades ltiscgs a que estiverem sujeitos funciona-
rios, servidores e alunos foram novas atribuic@midas para o Conselho de Escola, tam-
bém em 1985. E, ainda, foi fixada para este calleg@mincumbéncia pela elaboracdo do ca-
lendario e regimento escolar. Percebemos, assimplisalas as suas atribuicbes e também
suas responsabilidades e compromissos para a implagdio da gestdo democratica da esco-

la publica.

Elaborar o calendério da escola implica em plaregaatividades curriculares para de-
terminado espaco de tempo, considerando objetivostas estabelecidas, de forma a assegu-
rar o cumprimento do total minimo de dias letivdsoeas-aula, exigidos pela Lei de Diretri-

zes e Bases da Educac&o Nacional, ou definidospstma de ensifb

Cabendo ao Conselho de Escola a elaboracédo donBweimi Escolar, a esse colegiado
foi, entdo, atribuida a responsabilidade pelo estabmento de normas disciplinadoras das
atividades escolares, observando diretrizes fixpaddss 0rgdos competentes e a legislacéo
pertinente. Como toda organizacéo, a escola négeessas normas, e as define em seu Re-
gimento. Enquanto documento administrativo e nasomab Regimento Escolar se funda-
menta nos propaositos, principios e diretrizes dddimtanto na Proposta Pedagdgica da escola
como na legislacao geral do pais e, especificameatiegislacdo educacional.

I “Os estabelecimentos de ensino, respeitadasrasas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo
a incumbéncia de: [...]. lll — assegurar o cumpntaalos dias letivos e horas-aula estabelecidasi” (
n°. 9.394/ 96, artigo 12).



Em julho de 1993, quase 8 (0ito) anos apos a sliduigéo, o Estatuto do Magistério
sofreu alteracdes sendo que duas dessas apresetagdd com nosso objeto de estudo, o
Conselho de Escola, referindo-se a designacagerdia do Vice-Diretor de Escola e a de-
signacao para o exercicio de fun¢des de coorden@g&o a extingdo da classe de Assistente
de Diretor de Escola e dos cargos existentes esooutante criagdo de funcdes de Vice-
Diretor de Escola (LC n°. 725/ 93), o Conselho dedta passou a deliberar sobre a designa-
cdo ou a dispensa do Vice-Diretor de Escola, sempeeo candidato a ser designado néo
pertencesse & unidade escGlaQuanto a designacéo para o exercicio de fungdesatrde-

nacao passou-se a exigir aprovacao prévia do GundelEscola.

A designacéo para as func¢des de coordenacéo, datadeapor 1 (um) ano,
sera precedida de escolha entre os docentes dadersdcolar, aprovada pe-
lo Conselho de Escqlao inicio do ano letivo, e recaira, preferencialteen
sobre ocupantes de cargo de docente. (LC 725ar88o 3°).

Com atribuicdes tao relevantes a desempenhar,-serfiandamental e necessario que
a condicao real da escola, sua estrutura e funtieni@, objetivos, metas estabelecidas e di-

ficuldades enfrentadas sejam do conhecimento dotbnos do Conselho de Escola.

[...] sem um minimo de conhecimento das condi¢c&éstemtes numa de-
terminada situacdo e sem um esforco de previsdaltlaactes possiveis
dessa situacao, nenhuma acao de mudanca seraesé€iaente, ainda que
haja clareza a respeito dos objetivos dessa a8ZANHA, 1998, p.115).

A partir de 1985, o Conselho de Escola teve dugdica nimero de reunides ordina-
rias fixadas para cada semestre e facilitada acoag@o de reunides extraordindrias.

O Conselho de Escola devera reunir-se, ordinarisen@n(duas) vezes por
semestre e, extraordinariamente, por convocaca®idzgior da Escola ou
proposta de, no minimo, 1/3 (um terco) de seus masr(bC 444 / 85, art. 95,
§ 7°).

Ressalte-se, que as reunifes ordinarias tornarambigatorias, duas vezes a cada
semestre, sendo, assim, o seu numero duplicadon®ocacdo de reunides extraordinarias

por proposta dos conselheiros passou a exigir sBad#e apenas 1/3 dos membros do colegi-

2 “Ficam acrescentados a Lei Complementar n°. 4427 de dezembro de 1985, os seguintes arti-
gos: ‘Artigo 21-A — A designacdao e dispensa do Mietor de Escola sdo de competéncia do Diretor

de Escola, que devera submeté-las a prévia apmwvl;&onselho de Escola quando se tratar de ser-
vidor de outra unidade escolar.” (LC n°. 725/ 98ga 2°).
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ado em substituicdo aos 2/3 até entdo exigidosedtamos que essas alteracdes, a partir do
ano de 1985, propiciaram melhores condicOes pag@a colegiada que, necessariamente, se
fundamenta em andlise e discusséo de situacdesxgem decisdes e encaminhamento. A-

creditamos, ainda, que a fixacdo de apenas 1/fdosros do colegiado para convocagéao de
reunido extraordindria possibilitou maiores opadades para conhecimento das reais neces-

sidades da escola e direcionamento de acoes.

O registro das deliberacdes do colegiado, apessualgrande importancia, foi institu-

ido como exigéncia apenas a partir de 1985.

Se forem registradas todas as ocorréncias, asgiegpe as decisdes
tomadas em cada reunido, ficara mais facil comtmlgue acontece e
pressionar a fim de que as decisdes sejam cumpfaesdo algum

membro do Conselho de Escola. faltar a uma reyodera saber o
gue ocorreu por meio da leitura da ata. (ANTUNE®RZ2 p. 48).

As atas constituem documentos de grande importasheiendo informar, com clareza
e exatidao, tudo o que ocorreu na reunidao, sendodiss os presentes, a responsabilidade
pela aprovacado dos registros. Permitem a recupeds;&istoria do Conselho de Escola, ava-
liando seus avancos e recuassim, as deliberagées do Conselho de Escola dewastar de ata, a
serem tornadas publicas e, “adotadas por maiariplss, presente a maioria absoluta de seus mem-
bros.” (LC 444 / 85, art. 95, § 8°A respeito deste procedimento exigido para queshbata-
¢cOes do Conselho pudessem ser adotadas, a Secdat&ducacao ofereceu esclarecimentos,

em marc¢o de 1986, como antes ja comentamos.

Maioria absoluta refere-se ao total de membroscgugpdem o Con-
selho de Escola, sendo alcangcada com a preseri@denais um do
total de membros; maioria simples refere-se ad tigamembros do
Conselho presentes a reunido. Garantida a predanaioria absolu-
ta dos membros do Conselho, uma questdo sera darpoa maioria
simples, ou seja, maioria de votos. (Comunicadod8E1.03.1986).

Expressivas mudancas assinalaram a trajetoria deeltm de Escola desde sua cria-
cao, na década de 70, quando o pais ja vivia satbuda militar. Ressaltamos que a década de
80 marcou de forma profunda a historia deste catigique, de 6rgdo consultivo, assumiu
natureza deliberativa, deixando de ser criado paeredo do Poder Executivo e inserindo-se
no texto de uma Lei Complementar, fruto de discesséalizadas no interior da Assembléia

Legislativa, acompanhadas diretamente pela socediad. A partir de entéo, este colegiado



vem assumindo caracteristicas que lhe garantenmpariante papel na construcédo da gestao
democratica do ensino publico, principio em queedsustentar-se a educacdo brasileira,
instituido pela Constituicdo de 1988. Esta, redoltdos avancos iniciados nos anos 80,
trouxe consigo a necessidade de redefinicdo desides e bases da educagao nacional, o que
sé ocorreu apos quase uma década. Cabe assinalanajdecorrer deste periodo, 0 ensino

fundamental e médio continuou sob diretrizes edbfisadas durante o regime militar.

As Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, indéitupela Lei n°. 9.394/ 96, reafir-
maram principios ja constitucionalmente estabetecjghra a educacdo nacional, colocando-
se entre eles o da gestdo democratica do ensitiocqUbrouxeram consigo a necessidade de
adaptacao da legislacédo educacional vigente e relgdm de novas normas regimentais para
0s estabelecimentos de ensino, com o fim espedé&ogarantir a observancia da nova legis-

lacdo educaciondl

Assim, em fevereiro de 1998, a Secretaria da Educdo Estado de Séo Paulo enca-
minhou para apreciacdo do Conselho Estadual deaEdoa versao final das Normas Regi-
mentais Basicas para as Escolas Estaduais, aederds como um dispositivo destinado a
implementacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Edochlacional, pretendendo-se através
dele:

[...] instituir um mecanismo legal e necessaricapatomover a gestao de-
mocratica da escola e elevar o padrdao da qualidadensino; fortalecer a
autonomia pedagogica, administrativa e financeiadgrizar a comunidade
escolar através da participagdo nos colegiadosrdaer o desenvolvimento
e a profissionalizacdo do magistério e demais deres da educacao e trans-
formar os processos de avaliagdo institucional ekechpenho das escolas e
dos alunos. (Parecer CEE n°.67 /98).

A aprovacao destas normas pelo Conselho Estagukddcacéo, ocorreu em 18 de
marco de 1998, com efeitos a partir desse mesmbetvo, devendo servir de referéncia para
cada escola da Rede Estadual de Ensino, elabser proprio regimento escolar, submeten-
do-o a apreciacdo do Conselho de Escola, pararjppsaprovacao pela Delegacia de Ensino
(Parecer CEE n°. 67/98).

73 “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mipios adaptarédo sua legislacdo educacional e de

ensino as disposicdes desta Lei no prazo maximordano, a partir da data de sua publicacdo. § 1° -
As instituic6es educacionais adaptardo seus essatutegimentos aos dispositivos desta Lei e as nor
mas dos respectivos sistemas de ensino, no praasies estabelecidos.” (Lei 9.394 / 96, artigo 88)
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A elaboracdo do Regimento Escolar pelas escolalgcps estaduais de ensino funda-
mental e médio devera fundamentar-se nos disposittenstitucionais vigentes, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LEI 1#94.96) e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, respeitando as Normas Regimentais&aslaboradas pela Secretaria da Edu-
cacao e aprovadas pelo Conselho Estadual de Edycam®ora ndo por unanimidade de
votos. Mesmo reconhecendo que representam um pe@u@mco, Se comparadas com 0S
atuais Regimentos Comuns, sdo consideradas altancentralizadoras pelo Conselheiro
Francisco Antonio Poli, que votou contrariamentePaoecer CEE 67/ 98, fazendo constar

entre as raz0es apresentadas:

O art. 1° das Normas afirma que as escolas mamalasPoder Publico Es-
tadual serdo regidas por regimento proprio, alaboeado pela unidade es-
colar, desde que respeitadas as normas regimetaisrespeitando-se es-
sas normas regimentais basicas, quase nada sohrdguisdo da escola. E
o velho discurso da autonomia, flexibilidade, daesedizacdo, desmascara-
do, na pratica, por determinacdes que nao admieunes questionamentos.
O resultado, certamente, ndo devera ser outranidades escolares limitar-
se-d0 a transcrever, nos seus regimentos, as noagasentais basicas.
Ainda mais, quando se determina que “o regimentoadia escola devera
ser submetido a aprovacdo da Delegacia de Engho%eja, além de tudo,
qualquer acréscimo, alteragdo, diminuicdo na etafdar do regimento tera
que ser apreciado pela Delegacia de Ensino. Qua@uia € essa? (Pare-
cer CEE n°. 67/ 98).

Porém, o Conselheiro Francisco Antonio Poli destpositivamente, a possibi-

lidade de o Conselho de Escola delegar atribuig@esnissdes e subcomissoes.

Quanto a formacao de comissdes de trabalho, ressabjue com esta medida
torna-se possivel a distribuicdo de tarefas, perdatmelhor organizacdo das atividades, ndo
concentrando o trabalho nas méaos de poucos. Endrefas especificas venham a ser assu-
midas por cada comisséo, os trabalhos devem sgraatos, discutidos e conhecidos por to-
dos os membros do Conselho (ANTUNES, 2000). Esiarasugere algumas comissées ou
equipes que podem ser formadas para distribuicdardtas: uma comissao responséavel pela
preparacao das reunides do Colegiado ficando inclangelo levantamento dos itens da pau-
ta, preparacdo e entrega de convites, redacatumldas atas, organizacdo do local, e outras
providéncias que se fizerem necessarias. Outrass@mipara organizar debates sobre diretri-
zes, principios e prioridades da educacdo em tadassferas de governo. Pode-se, ainda,

formar uma comissao para encaminhar as discuss@edaboracdo do Plano Escolar, outra
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para melhorar a comunicacéo no interior da esoalaa para organizar encontros com outros

Conselhos de Escola para troca de experiéncia etc.

Sugerimos, ainda, a criacdo de uma Comissdo peaatéenento de preco, procedi-
mento necessario para aquisicdo de materiais,cesrei equipamentos com recursos decor-
rentes de convénios, repassados com regularideseoéa, ou angariados pela Associacao de
Pais e Mestres. Outra para selecionar os funcammariserem contratados pela escola, medi-
ante convénios ou parcerias estabelecidas, e auses instituindo no ambito da escola o

trabalho através de Comissoes.

Ao Diretor da Escola caberia 0 acompanhamento eagdo de oportunidades para
que os diversos trabalhos fossem conhecidos postosl membros do Conselho de Escola,
incumbidos de levar para o conhecimento dos mendwaegmento por ele representado, as
decisfGes tomadas pelo colegiado.  Assim, seriagada a importancia da participacao das
comunidades escolar e local nesse colegiado, cpfadmtambém pelo Plano Nacional de
Educacao (PNE) quando, no ano de 2001, incluileesutas metas a implantacdo de Conse-
Ihos Escolares e de “outras formas de participdegdoomunidade escolar e local na melhoria
do funcionamento das instituicbes de educacaotinfamo enriquecimento das oportunida-

des educativas e dos recursos pedagogicos.” (PRE,18).

E, ainda, quando fixou como meta para o ensinoanghtal, a universalizacdo dos

conselhos escolares:

[...] promover a participagdo da comunidade nadgedas escolas, univer-
salizando, em dois anos, a instituicdo de consedksoslares ou 6rgaos e-
quivalentes (PNE / 2001, 2.3 — 9); [... ] criar m@smos, como conselhos
ou equivalentes, para incentivar a participacdacataunidade naestéo,
manutencdo e melhoria das condi¢des de funcionangstescolas. (PNE/
2001, 3.3 - 13).

A elaboracdo pelo Conselho de Escola de seu prégtatuto também constou das
Normas Regimentais Basicas das escolas da redkrialstie ensino, no estado de Sao Paulo
e, acreditamos apresentar-se como uma das printanefas do Conselho de Escola. Se ja
existente, cabe ao colegiado eleito tomar conhettongas normas estabelecidas para o seu
funcionamento podendo, se for o caso, decidir fieragdes, observando os mesmos proce-
dimentos que serdo adotados para aprovacao deugudiecisdo a ser tomada pelo colegiado.

Note-se que através do Regimento Interno o ConsiEhiescola podera definir importantes
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acOes, que trardo seguranca para procedimentoslidanea serem adotados no decorrer do
mandato: calendario de reunides, substituicdo dseetieiros, condi¢cdes de participacdo do

suplente, processos de tomadas de decisdes etc.

As Normas Regimentais Bésicas para as Escolasuassacbnstituem um documento
articulado em oitenta e sete artigos e oito titullem vinte e cinco artigos, o Titulo Il desti-
nou-se a Gestdo Democratica nas Escolas Estadu&&alPaulo e seu Capitulo Ill, aos Co-
legiados, neles incluindo-se os Conselhos de Clasérie, e o Conselho de Escola. Quatro
de seus artigos trataram especificamente do CanslellEscola, reafirmando a sua natureza
deliberativa e a representatividade de todos aneeips da comunidade escolar na sua com-
posicdo. Ressaltamos que tanto a composicdo comatribsicdes do Conselho de Escola

permaneceram disciplinadas pelo Estatuto do Magsté

O fortalecimento dos Conselhos Escolares vem ¢aitkti objeto de atencdo do Mi-
nistério da Educacéo que, em setembro de 2004) ndcdmbito da Secretaria da Educacédo
Basica (SEB), o Programa Nacional de FortalecimdntoConselhos Escolares, tendo como

objetivos:

| - ampliar a participacdo das comunidades es@&lacal na gestdo admi-
nistrativa, financeira e pedagdégica das escolakga$bh

Il - apoiar a implantacdo e o fortalecimento de €&tmos Escolares;
Il - instituir politicas de indugéo para implanacde Conselhos Escolares;

IV - promover em parceria com os sistemas de erstapacitacdo de con-
selheiros escolares, utilizando inclusive metoda®de educacédo a distan-
cia;

V - estimular a integracéo entre os Conselhos Beesl

VI - apoiar os Conselhos Escolares na construchdiva de um projeto
educacional no ambito da escola, em consonancisoqmocesso de demo-
cratizacdo da sociedade; e

VII - promover a cultura do monitoramento e ava@l@aqo &mbito das esco-
las para a garantia da qualidade da educacéo K(BoNHnisterial n°.
2.896/2004, art. 1°).

O Conselho de Escola, que no estado de Sao Paubs viascer na década de 70, esta
se consolidando nas unidades da rede estadualsde®emesmo que de forma lenta. Esse
colegiado, que ha mais de duas décadas delibera Boportantes assuntos educacionais, e
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qgue desde o final dos anos 90 delega atribuic@esnéssdes e sub-comissdes para dinamiza-
cdo de seu funcionamento, parece-nos contar comasodisciplinadoras que favorecem a
implementacdo da gestdo democratica, s6 possivdhnte a participacdo das comunidades

escolar e local.

Embora o funcionamento do Conselho de Escola andantre entraves na propria
legislagdo que ha mais de vinte anos o instituayaadinamizacdo apresenta-se como meta a
ser perseguida pelas escolas publicas, de forrmma-to um verdadeiro recurso para a im-

plementacdo de sua gestdo democratica.

A vista dos momentos histéricos que o pais vives litmos quarenta anos e da le-
gislacdo educacional brasileira, mais especificaenda legislacdo em que, no estado de Sao
Paulo, a educacédo sustentou-se, aqui diacronit@mcionalmente apresentada, torna-se pos-
sivel reconhecer a importancia do Conselho de Egmania a democratizacdo da gestédo esco-

lar.
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Capitulo 5 — O Conselho de escola na EE “Francis&arreto”

A Escola Estadual “Francisco Barreto”, como todademais escolas da rede estadual
de ensino, no estado de Sao Paulo, conta com di@gi@dos, o Conselho de Escola e os
Conselhos de Classe e Série. O termo colegiadcseempre associado ao funcionamento dos
conselhos, uma vez que estes s6 assumem pod@oded deliberar no coletivo, com mem-
bros dotados da mesma dignidade, com o mesmo piadependentemente das categorias
gue representam. Como todo érgéo colegiado, o Gande Escola toma decisdes coletivas.
Ele sé existe enquanto esta reunido e ninguém tkonidade fora do colegiado s6 porque faz
parte dele. (MEC, SEB, 2004).

Neste Capitulo nos voltaremos, especificamenteg pa€onselho de Escola da EE
“Francisco Barreto”, que constitui o foco de nosstudo de caso. A partir dos registros exis-
tentes no ambito desta unidade escolar, com e$plesi@aque para as atas de eleicdo dos con-
selheiros e de reunides do colegiado, propond@mesfietir sobre a eleicdo de seus membros
nos anos 2003, 2004, 2005 e 2006 e o papel desbagepor este colegiado, considerando
alguns pontos especificamente: a importancia qu@eesso eletivo representou para a prati-
ca da democracia no interior da escola e constrdgaona gestéo participativa; a atuagao do
Conselho de Escola no acompanhamento e avaliacaoopkio politico-pedagdgico, a partir
do encaminhamento de acdes que se fizeram neesspara correcao de trajetoria, no perio-
do de janeiro de 2003 a junho de 2006; e, aingeer@néncia e a relevancia dos temas que

foram objeto de discusséo durante as reunidesldgiado, ordinarias e extraordinarias.

5.1 A Escola Estadual “Francisco Barreto” e sua ktoéria

A Escola Estadual “Francisco Barreto” vem constiaiisua historia ha mais de trés
décadas. No inicio de 1970, nascia na cidade deetBaro Ginasio Estadual de Barrétos
para, mediante o oferecimento do curso ginasi tmrrespondente as quatro uUltimas séries
do ensino fundamental, atender 280 alunos excesldpt@utra unidade escolar. Isto ocorreu
com a ocupacao do prédio do Grupo Escolar “Anasi@tiveira” que apresentava ociosidade

no periodo noturno, por destinar-se apenas aosoqaabs iniciais de escolarizagdo. No final

" Decreto de criacdo: n°. 52.374 — DOE de 30/ 9701



13t

do mesmo ano, o Ginasio Estadual de Barretos passtenominar-se Ginasio Estadual

“Francisco Barreto”, em homenagem ao fundador dada.

Em meados de 1971, com o estabelecimento de daste bases para a educacédo de
1° e 2° graus, 0 ensino primario, até entdo olinigapara todos, dos sete aos catorze anos,
passou a ser entendido como a escolaridade conaespie ao ensino de primeiro grau, com 8
(oito) anos de duracédo, tornando necessaria a s&pale vagas, para atendimento a explosao
das matriculas. As oito séries do ensino de 1° fiaum, entdo, oferecidas em uma Unica
escola, mediante a reorganizacao dos grupos ess@atos ginasios, que se constituiram em

escolas de 1° grau, denominacgao adotada a patteidéd. 5.692/ 71.

Em janeiro de 1976, da fusdo do Grupo Escolar “fawés Oliveira” e 0 Ginasio Es-
tadual “Francisco Barreto” teve origem a Escolaaéigal de 1° grau “Anastacio Oliveira”,
deixando de ser patronimico de escola da redeusdtanl nome do fundador da cidade. A
demanda escolar exigia a construcdo de maior nudeeprédios e, no ano seguinte, na cida-
de de Barretos, uma nova escola de 1° grau falasab a denominacdo de Escola Estadual
de Primeiro Grau “Francisco Barrefd”para garantir o atendimento da demanda j& existen
ao seu redor, ocupando um prédio escolar constpéhiogoverno estadual. Iniciou suas ati-
vidades com 18 (dezoito) classes de 1° grau, dhgjeecorresponde ao ensino fundamental,
sendo 12 (seis) de 12 a 42 séries e 8 (oito) de852conforme Gréfico 1, funcionando em trés

turnos (manha, tarde e noite).

Gréafico 1

Total de classes mantidas pela EE “Francisco Barret 0", cida-
de de Barretos/SP, durante o periodo 1977 — 1979.

1977 1978 1979

0 12a 43séries 52a 82séries

> Decreto n°. 9.491, de 11 de fevereiro de 1977.
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Os dados nos mostram que na Escola Estadual “BcanBarreto”, criada com classes
de 12 a 42 séries em numero 100% superior asal8%% predominancia das primeiras man-
teve-se durante os anos 70, 0 mesmo ocorrendocaaaéeguinte, porém, com acentuada
reducdo das classes de 12 a 42 séries e cresoergata das outras, conforme demonstrado

no Grafico 2.

Gréafico 2

Total de classes mantidas pela EE “Francisco Barret 0", cidade de
Barretos/SP, durante o periodo 1980 - 1989.

/IIJI % %Il/

0-
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

0 12a 42 séries 52a 82 séries

Na EE “Francisco Barreto”, as classes de 1?2 ari#sséoredominaram até 1991, po-
rém, em percentuais menos expressivos. Ressaltgneoso primeiro ano de seu funciona-
mento (1977), estas representaram 66% (sesseeis @os cento) do total de classes da esco-
la enquanto que, em 1991, das dezenove classeasap@reram de 12 a 42 séries, 0 que cor-

respondia a 53% (cinqlienta e trés por cento), caef@rafico 3.



Grafico 3

Total de classes mantidas pela EE “Francisco Barret 0", cidade
de Barretos/SP, durante o periodo 1990 — 1999.
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Embora na Escola Estadual “Francisco Barreto” assels de 12 a 42 séries do ensino
fundamental se encontrassem em processo de redesde a década anterior, a extincao
dessas ocorreu em 1996, com a implantacdo do Pragie Reorganizacdo das Escolas da
Rede Publica Estadual, no governo Mério Covas - BMD995 / 1998),

No inicio do ano 2000, contando esta escola apmraslasses dos anos finais do En-
sino Fundamental, a comunidade escolar se mobilewa a implantacdo da Educacao de
Jovens e Adultos com Atendimento Individualizaderequiéncia Flexivél, o que se concre-
tizou em marco do mesmo ano. Sob a lideranca debnosnda Associacado de Pais e Mestres,
partiu novamente a comunidade em busca do EnsimtiolMgue passou a ser oferecido logo

no ano seguinte, 2002 (Gréfico 4).

® A modalidade de Educacdo de Jovens e Adultosatendimento Individualizado e Presenca Fle-
xivel foi instituida no sistema estadual de ensie®ao Paulo pela Deliberacao CEE n°. 9/ 99, homo-
logada por Resolugéo da Secretaria da Educacad, de dezembro de 1999.
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Gréafico 4

Total de classes mantidas pela EE “Francisco Barre to”, cida-
de de Barretos/SP, durante o periodo 2000 — 2006.

-
iz

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

M 12a 42 séries 52a 82séries B Ensino Médio

Criada sob a denominacao de Escola Estadual deall®E&rancisco Barreto” passou a
denominar-sdescola Estadual “Francisco Barreta partir da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, de 20 de dezembro de 1996 e, tigrece o Ensino Fundamental e o

Ensino Médio, regular, e na modalidade de Educdealmvens e Adultos (EJA).

E o0 estudo do Conselho de Escola desta UnidaddaEsdorante os anos 2003 a
2006/ primeiro semestre, que nos propusemos realesse periodo, foco de nossa analise,
alteracdes significativas ocorreram no ambito ddade escolar, destacando-se a ampliacao
das dependéncias fisicas e a inclusao da escalenelRrojeto Educacional a Escola em Tem-

po Integral.

No ano de 2003, mediante recursos provenientesriénio celebrado entre a Secre-
taria Estadual de Educacéo e a Associacdo de PMestees — APM, através da Fundacao
para o Desenvolvimento da Educacédo — FDE, o nunbersalas de aulas foi ampliado em
50%, passando de 08 (oito) para 12 (doze). Dumtnos 2004 e 2005, a Escola Estadual
“Francisco Barreto” deu um grande salto no proceksdantegracdo com a comunidade. O
Programa Escola da Familia, lancado em agosto @&, 2presentou um envolvimento sem-
pre crescente de pais, alunos e da comunidadey&rtotlidade. A abertura da escola aos
finais de semana com atividades esportivas, cudtula satude e qualificacdo para o trabalho,
vem transformando esta unidade escolar em um cederti@onvivéncia e lazer. Em 2006, a

Escola Estadual “Francisco Barreto” incluiu-se emnovo projeto educacional, langado no



altimo ano do governo Geraldo Alckmin — PSDB (2602006): “Escola em Tempo Inte-
gral”. Implementado a partir de 13 de fevereiro2066, data prevista para o inicio do ano
letivo, objetiva o prolongamento da permanénciaalosos do ensino fundamental na escola,
de modo a ampliar as possibilidades de aprendizagem o enriquecimento do curriculo
bésico, a exploracdo de temas transversais e aci@ée situacdes que favorecam o aprimo-
ramento pessoal, social e cultural (Resolucdo SB12005). Ressalte-se que a implantacéo
deste projeto exigiu um intenso trabalho para esci@entos e conscientizacdo da comuni-
dade escolar sobre a sua importancia, o envolvor@mConselho de Escola na manifestacéo
de ades&o pela comunidade escéblalém de adequacdo de instalacdes e equipamer®s p
a nova realidade educacional, selecdo de recursoarios, preparacdao do pessoal docente
para implementacdo de um curriculo diferenciademaile outros. Assim, a Escola Estadual
“Francisco Barreto” mantém os quatro ultimos ano€dsino Fundamental e o Ensino Mé-
dio, ambos em regime regular e na modalidade Edocde Jovens e Adultos. Funciona com
9 (nove) classes de Ensino Fundamental, abrigahflaaRinos em tempo integral, e 290 de
Ensino Médio, divididos em 07 (sete) classes, B8s)tno periodo diurno e 04 (quatro) no
noturno. Somando-se aos 605 (seiscentos e cinmodsablo ensino regular, os 235 (duzentos
e trinta e cinco) alunos da Educacédo de Jovens wtosd garantem o total de 20 (vin-

te) classes e 840 (oitocentos e quarenta) alunos.

A Escola Estadual “Francisco Barreto” vem consttaira sua histéria em sintonia
com aquela que é escrita cotidianamente por sgétuigdes auxiliares, que tém como fun-
¢cédo o aprimoramento do processo de construcao tdacmia da escola e das relagbes de
convivéncia intra e extra-escolares; pelas inimiistérias escritas pelos nucleos existentes
em sua organizacao técnico-administrativa, e, aialavés das historias escritas pelos cole-

giados escolares.

Quanto aos nucleos a que acima nos referimos, &#oogs que se incluem na orga-
nizacao técnico-administrativa da escola, com faa@@specificas, além do Corpo Docente e
do Corpo Discente. O Nucleo de Direcao constitaentro executivo de planejamento, orga-
nizacdo, coordenacao, avaliacao e integracédo @ &slatividades desenvolvidas no ambito

da unidade escolar, sendo integrado pelo diret@sdala e o vice-diretor. Ao Nucleo Técni-

" “S3o critérios para ades&o ao Projeto: 1- esfisipp compativel com o nimero de alunos e salas

de aula para funcionamento em periodo integral-@nfencao expressa da comunidade escolar em
aderir ao Projeto, ouvido o Conselho de Escolags(lucdo SE n°. 89/ 2005, artigo 3°, paragrafo uni-
co).
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co-Pedagodgico cabe proporcionar apoio técnico emfegsores e alunos, na elaboracéo, de-
senvolvimento e avaliacdo da proposta pedagogicaoedenacdo pedagogica do processo
educacional e, também, a supervisdo de estagiodusleo Administrativo cabe dar apoio ao
processo educacional através de atividades redadiwada funcional do corpo docente e pes-
soal técnico-administrativo, documentagéo e esegfo escolar, registro de bens patrimoni-
ais, registro e controle de recursos financeirignale outros igualmente importantes para o
bom funcionamento da instituicdo escolar. E, poma@, o Nucleo Operacional também com
funcdo de apoio a atividades complementares, tamrzeladoria, vigilancia e atendimento
aos alunos, limpeza, manutencdo e conservacaeds i@terna e externa do prédio, conser-
vacao e preparo da merenda escolar, aléem de offsisn, com atribuicbes bastante diferen-
ciadas, porém, todas voltadas para o desenvolvintenprocesso educacional, cada um tem

uma historia diferente para ser escrita.

Durante o periodo abrangido por este estudo (20IB6), a direcdo da escola esteve
sob a responsabilidade da mesma diretora, cabeesta @ presidéncia do Conselho de Esco-
la.

5.2 A composicao do Conselho de Escola

Como unidade escolar vinculada a rede estaduahsiace a Escola Estadual “Fran-
cisco Barreto” esta sujeita as normas gerais dstatlas pelos 6rgaos centrais e regionais,
em observancia aos dispositivos legais que disaplisua estrutura e funcionamento. Desta-
camos, aqui, de forma especifica, a legislacaongate ao nosso objeto de estudo, o Conse-
Iho de Escola, que passou por varias alteracOesmtdusua trajetéria de quase trinta anos, que
se fizeram acompanhar por importantes conquistésddno final dos anos 70 nas escolas da
rede estadual de ensino, no estado de Sao Paalotedecorrer dos anos, a sua composicao

alterada, conforme ja abordado no capitulo anterior

A Escola Estadual “Francisco Barreto” teve o selegiado composto pelo numero
minimo permitido, 20 (vinte) membros, em todos mssaincluidos no periodo a que se refere
este estudo (2003 — 2006). A composicao do Conghidhescola com este niumero de conse-
Iheiros foi apresentada, pela Secretaria EstaduBlddicacdo, como opgao apenas para unida-
des escolares com até 20 (vinte) classes e aagtas, sugerida a composicao do colegiado
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com membros em numero superior ao minimo legafocore constou do Comunicado SE,
de 31 de marco de 1984.

Tomando por base o numero de seus conselheiragrpass a analisar a importancia

da representatividade para o funcionamento demoeamdd Conselho de Escola.

5.2.1 Representatividade na participacdo e a propoionalidade entre conselheiros e
classes

Nas unidades escolares da rede estadual de engiastado de Sdo Paulo, a composi-
céo do Conselho de Escola obedece a legislacaoifesgpeestando fixados os percentuais de
vagas destinadas a cada um dos segmentos que rpagguesentacdo assegurada no colegi-

ado, assunto ja abordado no capitulo anterior.

A andlise desses percentuais permite constataraatgade paridade na representacéo
dos segmentos representativos da escola (professmgecialistas de educacao e funciona-
rios) e dos segmentos de pais e de alunos; agrsiess, estdo destinadas, igualmente, 50%
do total das vagas do colegiado. Embora assegarpdadade da representacdo, esta ndo se
encontra registrada, de forma explicita. Destacajnesembora esses percentuais nao se alte-
rem de uma escola para outra, cabe a ela fixaabde seus conselheiros, assegurando a pro-
porcionalidade destes com o numero das classepagtiadeste numero, definir as vagas de

cada segmento.

Quanto a proporcionalidade entre o niumero totahembros do Conselho de Escola e
o de classes em funcionaméfitoressaltamos que durante o periodo 2003 — 2006, na
E.E.“Francisco Barreto”, o total de conselheirositbu-se ao minimo exigido, independen-
temente do niumero de classes somando-se a elestar®ida escola, a quem cabe exercer a
presidéncia do colegiado. Com 27 (vinte e setesselmem 2003, a Escola Estadual “Francis-
co Barreto” teve esse numero reduzido para 26g\argeis) em 2004 e no ano seguinte, para
25 (vinte e cinco); em 2006 a reducéo foi aindasmaaentuada, com a diminuicdo de 5 (cin-

co) classes do total existente no ano anterior.

8 O Conselho de Escola, de natureza deliberaéiledio anualmente durante o primeiro més letivo,
presidido pelo Diretor da Escola, tera um totaliménde 20 (vinte) e maximo de 40 (quarenta) com-
ponentesfixados sempre proporcionalmente ao numero de etasl® estabelecimento de endino
(LC n°. 444/ 85, artigo 95, grifo nosso).
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Nos trés primeiros anos, este processo, que sacfmnpanhar pela diminuicdo do
namero de alunos, parece estar intimamente reladomao Programa de Reorganizacdo das
Escolas da Rede Publica Estadual, a partir de @36processo de municipalizacao do ensi-
no fundamental, fortalecido com a Lei 9394/ 96 (DDB processo de extingdo gradativa das
séries iniciais do ensino fundamental, acompanipadd implantacdo também gradativa das
séries finais foi iniciado, no ano 2000, em umalade escolar localizada a pouco mais de
500 metros da Escola Estadual “Francisco Barretobrecluido trés anos depois. Assim, a
oferta das séries finais do ensino fundamentalopeaser de responsabilidade das duas esco-
las, dividindo-se entre ambas a populacéo escristeate ao redor.

Em 2003, a Escola Estadual “Francisco Barreto” mantl2 (doze) classes de ensino
médio, funcionando nos trés turnos (manha, tardeite), além de classes de ensino funda-
mental. A partir de 2005, o Ensino Médio estende@s duas escolas, fato que acreditamos
também haver contribuido para a reducao do total ge classes da Escola Estadual “Fran-
cisco Barreto”.

Durante o periodo 2003 - 2006, na Escola Estadtraintisco Barreto”, o menor nu-
mero de classes foi registrado no ano de 2006;aeducéo de 5 (cinco), 1 (uma) no Ensino
Fundamental e 04 (quatro) no Ensino Médio, pasfon@onar com apenas 20 (vinte). Com
o fim especifico de disponibilizar espaco suficeepara inclusdo da escola no Projeto Escola
em Tempo Integral — ETI, as classes de Ensino Mgde funcionavam no periodo diurno
foram reduzidas em 50%. Esta reducéao, de 27 (eirsiete) classes em 2003 para 20 (vinte)
em 2006, ndo acarretou reducao do nimero de comigsndo Conselho de Escola fato que
se justifica, uma vez que em 2003, mesmo a esool@ando com o0 maior numero de classes
registrado no periodo abrangido por este estuddpone demonstra o Gréafico 5. o colegiado
apresentou-se composto pelo menor nimero de ceireslhiegalmente permitido.

Grafico 5

Total de classes, por nivel e modalidade de ensino, mantidas pela

EE “Francisco Barreto”, cidade de Barretos/SP, dura  nte o perio do
20N02-200A
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Acreditamos que a analise deste fato podera se&juecida se realizada a partir de e-
xemplos que a Secretaria Estadual de Educacaceaprassem que deixasse de reconhecer a
soberania da escola para adotar o critério cormidemais adequado a sua realidade e, ainda,
a existéncia de uma infinidade de critérios pafinileo nimero de conselheiros. Reiterou,
porém, a observancia a proporcionalidade entrenterai de conselheiros e o total de classes

da escol?.

A fixacdo do numero de membros do Conselho de Bsowdiante critérios que garan-
tam proporcionalidade entre estes e 0 nUmero deadaapresenta-se tdo importante quanto a
definicio de um total de conselheiros, que asseq@og segmentos de professo-
res/especialistas de educacdo/funcionarios e déapaios, condi¢cdes para igual representa-

¢céo, como acima abordado.

Uma das sugestdes oferecidas pela Secretaria Bbt@ellEducacdo indica o numero
minimo de componentes apenas para as escolas éd elasses e, para as demais, sugere a
definicdo do total de conselheiros em observanziaeguinte critério: 0 mesmo numero de
conselheiros foi assegurado a um grupo formaddrpsrescolas que apresentavam variacao
de apenas uma classe, de uma para outra. Paraesel@recimento, registramos a composi-
cao de grupos: escolas com classes em numeroadad,5de 18 a 20, de 21 a 23, de 24 a 27
e, assim por diante. Para o primeiro grupo, foonaar escolas com classes em numero de
15 a 17, o total minimo de conselheiros, legalmeeteitido, foi acrescido de trés, assegu-
rando a essas escolas o total de 23 conselhe@odp |as classes em ndmero de 18 a 20, o
total de conselheiros do grupo anterior foi tamla@nescido de trés, assegurando a formacao
do colegiado por 26 conselheiros; 0 mesmo ocoroeu @ grupo seguinte e, assim, sucessi-
vamente. Porém, para definicdo do numero de mendar&@olegiado de escolas com classes
em namero igual ou superior a 33, o total de ctves®ls do grupo imediatamente anterior foi
acrescido de apenas dois, assegurando, desta fguma, total maximo permitido (40 mem-

bros) ndo fosse ultrapassado, conforme graficasqgee.

" “para se estabelecer a proporcionalidade entréntero de membros do Conselho de Escola e o
namero de classes da Unidade Escolar, ha umadafiride critérios possiveis. Cada escola é sobera-
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Grafico 6

Sugestdo SEE 01: Oferecida para composicdo do Conse |ho de Escola
nas unidades da rede estadual paulista

N° de Conselheiros

Até 14 15-17 18-20 21-23 24-26 27-29 30—-32 33 0u
mais

Classes

Caso a Sugestdo SEE 01 houvesse sido consideradBgoela Estadual “Francisco
Barreto”, o seu Conselho seria composto por 35 mesnimo ano de 2003, quando contou
com 27 classes e, nos dois anos seguintes, man2&ndd5 classes, respectivamente, este
colegiado seria formado por 32 membros. O menorendrde conselheiros seria registrado
no ano de 2006 quando, também as classes da egwelentaram-se em menor ndmero.
Embora com apenas 20 classes, o0 colegiado cowtama26 conselheiros, total superior ao

minimo exigido para sua composi¢cao, conforme Goéfic

Gréafico 7

Possivel composicao do Conselho de Escola da EE “Fr  ancisco
Barreto”, cidade de Barretos/SP, durante o periodo 2003-2006, com
base na Sugestdo SEE 01

2003 2004 2005 2006

na para escolher o critério que julgar mais adegdaslia realidade.” (Comunicado SE de 31.03.86).
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A Sugestdo SEE 01, acima analisada, fez-se acomppohduas outras, que também
permitiam a composi¢cdo do colegiado da Escola Hatd#rancisco Barreto” com namero
superior ao que por ele foi adotado, durante toda@nos do periodo abrangido por este estu-

do (2003 — 2006).

Em uma delas, este colegiado seria composto petemiminimo de componentes
apenas nas escolas que contassem com até 20 (lassds; para as demais, 0 mesmo nlime-
ro de conselheiros foi sugerido para grupos compgsbr 10 (dez) unidades escolares que
apresentavam variacdo de apenas uma classe, deavanautra. Assim, foram formados trés
grupos, com unidades escolares que mantinham slass@umero variavel de 21 a 30, de 31
a 40 e, de 41 a 50. O numero de conselheiros ads¢ado pelas escolas de cada um desses
apresentou um acréscimo de 5 (cinco), de um pdra,a@u seja, 25, 30 e 35 membros, res-
pectivamente. Para as escolas com classes em n&dopaoor a 50 (cinquenta) foi assegura-
do o total maximo de conselheiros, também mantidbistanciamento observado entre os

demais grupos, conforme Grafico 8.

Grafico 8

Sugestdo SEE 02: Para composi¢cdo do Conselho de Esc  ola
nas unidades da rede estadual paulista
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A Sugestdo SEE 02 assegurava a composicado del@orda Escola Estadual “Fran-
cisco Barreto”, por 25 membros nos trés primeimsg 2003 — 2005), periodo em que a es-
cola contou com 27, 26 e 25 classes, respectiva@mnerdom 20 (vinte) conselheiros, no ano
de 2006, menor numero permitido, e adotado pelalagsem todos os anos deste periodo a

que estamos nos referindo, conforme Grafico 9.
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Grafico 9

Possivel composicao do Conselho de Escola da EE “Fr  ancisco
Barreto”, cidade de Barretos/SP, durante o periodo 2003-2006,
com base na Sugestdo SEE 02.
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Recorrendo a procedimentos semelhantes, em owdrsugastdes a que acima nos re-
ferimos, e também constante do Comunicado SE, die3tarco de 1986, os grupos foram
organizados todos com seis escolas cujo numertadses variava de apenas uma, de uma
escola para outra. No primeiro incluiram-se esootas classes em numero igual ou superior
a 22 (vinte e dois), mas néo superior a 27 (vinsete). Os demais, observando a0 mesmo
critério, foram compostos por escolas com classeal@mero de 28 a 33, 34 a 39, 40 a 45 e,
assim por diante. As unidades escolares com 7éns¢t ou mais, classes constituiram um s6
grupo, conforme Grafico 10. Note-se que esta séigasio contemplou escolas com classes
em numero inferior a 22 (vinte e duas) que, neciessante, deveriam observar o nimero

minimo de conselheiros.

Grafico 10

Sugestdo SEE 03 - Para composicdo do Conselho de Es  cola nas
unidades da rede estadual paulista
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Se adotada, a Sugestdo SEE 03 teria possibilitddioreacdo do Conselho de Escola
da EE “Francisco Barreto” por 24 conselheiros més primeiros anos e, no ano de 2006,
pelo nimero minimo permitido, face ao total de s#asque manteve em funcionamé&hto
conforme Grafico 11.

Gréafico 11

Possivel composicao do Conselho de Escola da EE “Fr  ancisco
Barreto”, cidade de Barretos/SP, durante o periodo 2003-2006,
com base na Sugestéo SEE 03

24 24

2003 2004 2005 2006

Esta andlise nos leva a acreditar que as sugedresidas pela SEE/ SP apresenta-
vam oportunidade para a participacdo de maior nuimerrepresentantes da comunidade es-
colar nas decisdes administrativas, pedagdégicameceiras, o0 que nos parece bastante salu-
tar. Importante considerar que durante os quais da periodo abrangidos por este estudo, o
Conselho de Escola da EE “Francisco Barreto” fangosto por conselheiros em namero

apenas correspondeste ao minimo permitido.

Porém, partindo-se da necessidade de se criarg@@msdpara garantir que 50% das va-
gas do Conselho de Escola sejam igualmente prataschor pais e alunos e, ainda, que este
mesmo percentual deve ser garantido aos represemtda escola, assuntos ja abordados,

passamos a crer que essas sugestdes merecemlisadasaob um outro olhar.

8 O numero de classes mantido pela EE “Franciscee®dr de 2003 a 2006 foram, respectivamente,
27, 26, 25 e 20.
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Com o Conselho de Escola composto por membrosidesiratravés de nimeros im-
pares, 0 que ocorreria com a adocéo das Sugediie®Be 02 (respectivamente. 35 e 25
conselheiros), ficaria comprometida a garantiaatadpde de representacdo aos segmentos de
professores / especialista de educacao / funcasgor um lado e de pais /alunos, pelo ou-
tro. Também inviavel se tornaria a composicdo degiado com 26 membros neste ano de
2006 (Sugestédo SEE 01), considerando que 13 (tvepas (50% do total) deveriam ser pre-
enchidas por representantes de pais e alunoségquassegurado o mesmo percentual de re-
presentacao. Assim, alguns exemplos dos que ssempaen para composicao deste colegia-
do, a partir se sugestdes da SEE, inviabilizarigomoionamento do Conselho da EE “Fran-

cisco Barreto”, em observancia a legislacdo pertee

Torna-se possivel perceber que a composicado deetbonda Escola Estadual “Fran-
cisco Barreto” pelo menor nimero permitido de cliveseos, independentemente da alteracéo
no numero de classes da escola, mesmo parecendtampara a inexisténcia de critérios
destinados a garantir proporcionalidade entre oemarde conselheiros e o total de classes,
assegurou a todos os segmentos e durante todoe®sl@ periodo, os percentuais de repre-

sentacdo, em conformidade com as exigéncias lggainalisadas.

5.3 O processo eletivo dos conselheiros

No inicio de 1986, diante de inUmeras consultasitoido esclarecimentos sobre di-
versos aspectos do Conselho de Escola, a Secrestadual de Educacdo, manifestou-se a
respeito de varios assuntos, incluindo-se enti® &lealizacdo de elei¢cdes para escolha dos

conselheiros.

A eleicdo dos representantes de professores, epes de educacéo, fun-
ciondrios, pais e alunos deve realizar-se em asémsmlistintas, e ser pre-
cedida de amplos debates, para assegurar o afli@me idéias e aspira-
¢Oes, garantindo, desta forma, uma representacéaréeer real de cada um
destes segmentos. (Comunicado SE de 31.03.1986).

No periodo de 2003 a 2006, na EE “Francisco Bdrferam realizadas 16 (dezes-
seis) reunides, com o fim especifico de escolheepesentantes dos segmentos para compo-

sicdo do Conselho de Escola.
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No primeiro ano deste periodo, as diretrizes geteimidas pela Secretaria Estadual
de Educacédo, para elaboracdo do calendario estadaescolas da rede estadual de ensino,
fixaram o inicio do ano letivo para o dia 10 deci®iro. Este seria antecedido por uma reuni-
ao pedagdgica destinada a analise dos indicaderdesempenho escolar, do perfil dos alu-
nos e dos critérios de organizacdo das classesdpéinicdo das diretrizes e acbes norteado-
ras do desenvolvimento da proposta pedagoégica adaggResolucdo SE 172/ 02, art. 3°).
Porém, na data fixada para essa reunido, 07 deefeyeos professores, funcionarios, pais e
alunos da EE “Francisco Barreto” reuniram-se nomeelsorario, em uma das salas da escola,

para decidir a composicao do Conselho de Escala,gpano de 2003.

Ressalte-se que, embora a reunido pedagogicagatare objetivos fixados pela Se-
cretaria da Educacéo, tivesse constado do calend@torado pela EE “Francisco Barreto”,
e homologado pelo Dirigente Regional, ndo existegistros que confirmem sua realizacao.
Naquele ano, o Conselho de Escola foi eleito nodeé&gsvereiro, primeiro més do ano letivo,

como determina a legislacéo especifica.

Aos sete dias do més de fevereiro de 2003, em aaalas da EE “Francis-
co Barreto”, as 10 horas, reuniram-se professfuesjonarios, pais e alunos
dessa escolpara escolherem entre seus pares 0s membros quErEmTD
Conselho de Escola para o ano de dois mil e t#é&sa.r°. 04/ 2003 — CE/ e-
leicao).

Os representantes de todos os segmentos foranhidesolinclusive o especialista de
educacdo: 05 (cinco) pais e 05 (cinco) alunos,o@®)(professores, 01 (um) funcionério e o
vice-diretor. Sendo este, além do diretor, o Uegpecialista de educacao existente na escola,
coube a ele representar o segmento no colegiada;ardando com suplente. Os pais elege-
ram 02 (dois) suplentes, assim como os alunosegsofes, enquanto que os funcionarios,
apenas 01 (um); ndo foi registrada escolha de si#slgpara o segmento de especialistas de

Educacao.

No ano de 2004, diferentemente do ano anterideigd® dos conselheiros realizou-se
nos primeiros dias do ano letivo. As aulas tivemitio em 09 (nove) de fevereiro, como em

todas as escolas da rede estadual de &hsinos conselheiros foram eleitos sete dias depois,

8 “Na elaboraco do calendario escolar para o arkD@4, a escola devera observar: | — inicio do ano
letivo em 09 de fevereiro; [...]” Resolucdo. SE /188, artigo 3°.
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em reunido realizada pelos varios segmentos qued@amo Conselho de Escola. Com um
intervalo de apenas trinta minutos entre uma eapottorreram em 16 de fevereiro, a partir
das 17 horas, sucessivamente, e 0s registros amstias atas de niamero 02, 03, 04, 05 e 06/
2004.

A abertura da reunido de todos os segmentos flwada pela Diretora da escola, in-
formando os presentes sobre “a importancia doideferolegiado e quais as atribuicdes de
cada membro eleito”. A seguir, a eleicao foi reada, sendo os homes dos eleitos registrados

em ata.

Aos dezesseis dias do més de fevereiro de doig mpilatro, em uma das
salas da Escola Estadual Francisco Barreto, asrhg, freuniram-se os pro-
fessores desta Unidade Escolar para escolherera estiseus pares 0s
membros que comporéo o Conselho de Escola para deadois mil e qua-

tro. Inicialmente o Senhor Diretor explicou a todsspresentes a importan-
cia do referido colegiado e quais as atribuicbesatla membro eleito. Lo-
go apos passou-se a eleicdo ficando eleitos pémagestao [...] (Ata n°.

02/2004 — CE/ eleicéo e posse).

O texto acima, extraido da Ata n°. 02/2004, decBteie Posse dos Professores para
composicdo do Conselho de Escola, foi utilizadopelemais segmentos para registro da
eleicdo de seus representantes, mediante adeqdad&@mrario da reunido, identificacdo do
segmento e nimero da ata. A representacdo do skgdeenspecialistas de educacéo coube,

por mais um ano a vice-diretora da escola.

Em 2005, com o inicio do ano letivo fixado parad&4fevereiro, em todas as escolas
da rede estadual de endfhma Escola Estadual “Francisco Barreto”, a eleit@® membros
do Conselho de Escola, a exemplo do ocorrido en3,28@tecedeu ao seu inicio. Os conse-
Iheiros foram escolhidos dia 11 (onze) de feveremediante processo que em nada se diferiu
do ano anterior: reunides realizadas no mesmdatighém com intervalo de meia hora entre
uma e outra, e a presenca da Diretora da escdlada®, esclarecendo sobre a importancia do

Conselho de Escola e as atribuicdes de cada mestdito.

Os registros constantes das atas possuem o mesmiatelavradas no ano de 2004,

alterando-se apenas a data de realizacdo, anordtatoge niumero da ata.

82 “Na elaboracdo do calendario escolar para o are05, a escola devera observar: I- inicio do ano
letivo em 14 de fevereiro [...].” (Resolucdo SB/104, art. 3°).
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Aos onze dias do més de fevereiro de dois mil eogciam uma das salas da
Escola Estadual Francisco Barreto, as 17 horasjreen-se os professores
desta Unidade Escolar para escolherem entre ogaees 0s membros que
comporao o Conselho de Escola para o ano de dbesemco. Inicialmen-
te o Senhor Diretor explicou a todos os presentagpartancia do referido
colegiado e quais as atribuicdes de cada membito.dlego apds passou-
se a eleicdo ficando eleitos para esta gestdoAtal de eleicdo e posse
01/2005 - CE).

Em 2006, com o ano letivo iniciando-se a 13 derkiveé® a eleicdo dos conselheiros
foi realizada no dia seguinte, mediante os mesmmsedimentos dos dois anos que o0 antece-

deram.

Aos catorze dias do més de fevereiro de dois redi®, em uma das salas
da Escola Estadual Francisco Barreto, as 17 haasiram-se os professo-
res desta Unidade Escolar para escolherem engBeusspares os membros
que comporao o Conselho de Escola para o ano deridbe seis. (Ata de
eleicdo e posse 03/2006 - CE).

A partir destas informacdes, sera analisado o psacde escolha dos representantes
dos varios segmentos, para composi¢cdo do Conseltitscbla da EE “Francisco Barreto”,
durante o periodo 2003 — 2006, considerando os&spdisciplinados pela legislacdo entdo
vigente, em que, necessariamente deve sustentafuseionamento deste colegiado. Assim,
traremos para discusséo a realizacao do procestheoetm seus varios aspectos: data da e-
leicéo, realizacdo de debates em assembléias derty escolha entre os pares em assem-
bléias distintas, a eleicdo de suplentes, alénmutteso Uma atencao especial sera dispensada
a importancia que esse processo assumiu na impiapé@ende relacbes democraticas no am-

biente escolar, elemento facilitador da gestédo dedftioca da escola.

Sendo o Conselho de Escola um organismo indispehparva a construcdo da gestao
democratica, principio em que deve sustentar-sesin@ oferecido pela escola publica brasi-

leira, a reflexdo a que nos propomos parece reagsstie consideravel importancia.

Duas situacoes diferentes marcaram o processocdthasios membros do Conselho
de Escola da EE “Francisco Barreto”, no periodo3202006, ja antes relatado, no que se
refere a data de realizacdo. Nos anos 2003 e 280Eeu antes do inicio do ano letivo, e em

2004 e 2006, nos primeiros dia de aula.

8 “Na elaboracdo do calendario para o ano de 20@6¢ola devera observar:: |- inicio do ano letivo
em 13 de fevereiro [...].” (Resolugéo SE 92/ 0§gar3°).
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A eleicdo dos membros do Conselho de Escola demeesadurante o primeiro més
letivo, cabendo ao Diretor da escola a viabilizagagrocesso. Porém, o que entender por
primeiro més letiv® Acreditamos que este assunto merece atencadasmatsiderando a

sua importancia para o encaminhamento do procéstheea ser anualmente realizado.

Nos anos de 2003 e 2005, com as normas gerai®lestalas para subsidiar as escolas
da rede estadual de ensino na elaboracéo do ceaterdéolar, o inicio do ano letivo foi fixa-
do para os dias 10 e 14 de fevereiro, respectivifiierDevendo a eleicdo dos componentes
do Conselho de Escola ser realizddaante o primeiro més letiygual o prazo maximo com
que as escolas contariam para eleicdo dos congsPdtm um primeiro momento, poderia-
mos entender que a eleicdo dos conselheiros desarigalizada em fevereiro, més em que
as aulas tiveram inicio. Ressaltamos que em 2388 neés contou com 15 (quinze) dias leti-
VoS e, no ano de 2005, com apenas 11 (onze). Aegi@iiodo para mobilizacdo da comuni-
dade escolar e local se apresentaria variavel @@aa ano, podendo acarretar prejuizos para

debates que, necessariamente, devem antecedeyém ¢@omunicado SE de 31.03.86).

Em um segundo entendimento poderia ser conside@do oprimeiro més letivpos
30 (trinta) dias que sucederam o inicio das alNaste caso, em 2003 e 2005, a eleicdo dos
conselheiros deveria ser realizada até 11 e 15adeomrespectivamente. E, por ultimo, con-
siderando com@rimeiro més letivap periodo necessario para o cumprimento de 3@gjri
dias de aulas ou atividades escolares envolvenohmsile professores, a realizacdo das elei-

cOes se tornaria possivel até 28 (vinte e oitopaeco.

Nos anos acima considerados, as eleicbes dos kbeimssl antecederam o inicio do
ano letivo, como ja antes registrado, ocorrendspeaetivamente, nos dias 7 (sete) e 11 (onze)
de fevereiro, enquanto o processo de atribuicdauties, tanto para o ano letivo de 2003, co-
mo para 2005, so6 foi concluido em 10 de feveré&antando a Escola “Francisco Barreto”
com o corpo docente formado por um baixo percemteigdrofessores efetivos, 31% em 2003
e 30% em 2005, parece-nos provavel que a eleicicaltselheiros, nesses dois anos, tenha
ocorrido de forma pouco satisfatoria, uma vez qgeaarealizacdo, no ano de 2003, aconte-
ceu antes do encerramento do processo inicialrdmiigbo de aulas e, no ano de 2005, um

dia ap6s o seu término. Assim, em um primeiro madajea escola contou com garantia de

8 Resolucdo SE 172/ 02 e 106/ 04, art. 3°.
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permanéncia de apenas 1/3 (um terco) dos profesgaeecompuseram o corpo docente no

ano anterior, ou seja, 0s que sao titulares deaHdagivo naquela escola.

Destacamos que a titularidade no cargo constisitumcao funcional que apresenta
maior possibilidade de permanéncia do profess@ongosi¢ao do corpo docente, de um ano
para outro. Quanto maior o numero de docentesitéslde cargo existente na escola, possi-
velmente, menor sera a mobilidade de professoaesitdndo o encaminhamento de provi-
déncias que, a cada inicio de ano, apresentamrse wecessarias e urgentes. Ressalte-se
gue estes sado efetivados mediante concurso piddipoovas e titulos, e tém sua vida funcio-
nal regida pelo Estatuto do Funcionario Publicce thes garante maior estabilid&tiem

relacdo aos docentes ocupantes de funcao-ativeJadeda, pelo Estatuto do Magistério.

Quanto aos docentes ocupantes de funcéo-atividddeadmitidos em carater tempo-
rario, para o ano letivo ou periodo inferior a ggte um regime juridico especifico, que esta-
belece esta forma de admissao “para o exerciciond@es de natureza permanente, em aten-
dimento a necessidade inadiavel, até a criacaownpento dos cargos correspondentes” (Lei
500/ 74, artigo 1°, 1).

A néo existéncia de aulas em numero suficienta paarofessor titular de cargo cons-
tituir sua jornada semanal de trabalho na escolaaéesta vinculado, ndo raramente ocorre,
estendendo-se, também, aos ocupantes de funcé@adévem relacdo a carga horéaria preten-
dida. O atendimento a estes ocorre apenas depoeatizado o dos professores titulares de
cargo, cujo numero tem crescido com o0s concursasgitesso realizados nos ultimos anos.
Assim, além dos seus titulares de cargo e ocupaetdsncao-atividade, as escolas contam
com profissionais docentes de outras unidadesarssolque nela completam a sua jornada,

ou a carga horaria semanal, no caso dos servidores.

O grafico 12, na pagina seguinte, apresenta alesdida Escola Estadual “Francisco
Barreto”, no periodo 2003 — 2006, no que se refersta questao.

8 “E assegurada estabilidade somente ao funciogédgpnomeado por concurso, contar mais de 2
(dois) anos de efetivo exercicio.” ( Lei 10.261/8ftjgo 217). “O funcionario estavel s6 podera ser
demitido em virtude de sentenca judicial ou me@igmbcesso administrativo, assegurada ampla defe-
sa.” (idem, artigo 218).
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Gréafico 12

Composicao do corpo docente da EE “Francisco Barret 0", cidade de Bar-
retos/SP, durante o periodo 2003 - 2006, segundo a  situacao funcional.
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Os dados acima apontam para a presenca, na coagpaiccorpo docente da EE
“Francisco Barreto”, durante o periodo 2003 — 2@@&6professores incluidos em quatro dife-

rentes situagdes registrando, também, diferentegpeiais de um ano para outro.

Nos trés primeiros anos, a presenca de professtriares de cargo na composicao do
corpo docente desta escola apresentou-se poucessi@a, registrando 31% como o maior
percentual. Este fato indica que a sua composigaoconorreria nos primeiros momentos do
processo de atribuicdo de aulas, destinados egp@oénte ao atendimento desses professo-
res. Embora, no ano de 2006, este percentual snt@anado mais expressivo (44%), a com-
posicdo do corpo docente da EE “Francisco Barretwtreu através de varias etapas, uma
vez que nele incluiram-se titulares de cargo e augs de funcdo-atividade de outras unida-
des escolares. Durante o periodo 2003 — 2006,cemteial de professores admitidos em caréa-
ter temporario por outra escola e com aulas attédsuna EE “Francisco Barreto” manteve-se
em constante declinio. Esses professores que ndeaB003 representavam quase a metade
do corpo docente eram apenas 19%, no ano de 200@yme grafico 12, j4 antes apresenta-
do.

Assinalamos que a composi¢cao do corpo docentestadas da rede estadual de ensi-
no ocorre anualmente, apos o término das fériadagss, fixadas para o més de janeiro, ga-

rantindo a prioridade dos titulares de cargo solkrdocentes ocupantes de funcdo-atividade.
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Diante da complexidade que o processo apresenta a@brigatoriedade de um calendario
escolar de forma a assegurar o cumprimento do roiiendias letivdS, o inicio do ano
escolar podera ocorrer, em algumas escolas, senesias contem com o corpo docente
composto, em sua totalidade. Mesmo assim, no pe#0d3 - 2006, as eleicdes dos membros
do Conselho de Escola, da EE “Francisco Barret@nforealizadas nos dias 7 de fevereiro de
2003, 12 de fevereiro de 2004, 11 de fevereiroGf52 14 de fevereiro de 2006. Ressalte-se
gue nestes anos, sendo as aulas iniciadas, resjeetite, nos dias 10, 09, 14 e 13, também
de fevereiro, o processo eletivo ocorreu logo apdsicio do ano letivo, nos anos 2004 e
2006 e o antecedeu nos anos 2003 e 2005.

A realizacéo de processo tao importante, no diaesgitente ao inicio das aulas ou trés
dias apdés o0 mesmo, nos parece uma medida inadegpeadaerdadeiramente buscamos a par-
ticipacdo de todos os segmentos da comunidadeaesnol cotidiano da escola. Mesmo con-
siderando que o corpo docente ja se encontragggraimente constituido, a escola nédo conta-
ria com o espaco de tempo necessario para sers@dit de todos os segmentos e, de maneira
especial, de alunos e pais, para importancia doleémento da comunidade em decisfes de
natureza pedagdgica, administrativa e financegagssarias ao direcionamento do processo
educativo; enfim, para despertar ou intensificarteresse desses segmentos pela participagéo

no Conselho Escola, 6rgao de deciséo coletivaesmtsiem seu interior.

Um fato importante a ser considerado refere-seobhstculos que precisam ser supe-
rados na mobilizacdo de alunos e pais para patagpem assembléias escolares ou outra
atividade realizada na escola, qualquer que sejaatureza, assunto ja abordado em capitulo
anterior. Um deles, por mais simples que possaegrizata-se dos contatos a serem estabe-
lecidos entre a escola e as familias. A escola ptlitear diversos recursos tendo a EE “Fran-
cisco Barreto” adotado comunicacdes verbais outascencaminhadas através dos proprios
alunos. Estas, porém, tornam-se mais dificeis a@ralades realizadas em periodo de férias,

como ocorreu com as elei¢oes dos conselheirogmus2003 e 2005.

Assim, acreditamos que este fator se apresent@esumente convincente para invi-
abilizar a realizagdo da escolha democratica dosetieiros antes do inicio das aulas. Esta
observacéo pode ser estendida também ao procedsade no ano de 2004, quando um

8 «A educacdo basica, nos niveis fundamental e médi@ organizada de acordo com as seguintes
regras comuns: | — a carga horaria minima anuald®epitocentas horas, distribuidas por um periodo
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escekatuido o tempo reservado aos exames finais,
quando houver.” (Lei n°.9.394/ 96, artigo 24).
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intervalo de apenas 7 (sete) dias foi registradieeeninicio das aulas e a eleicdo dos conse-
Iheiros e, de maneira mais especifica, ao ano @6,20ma vez que a eleicdo deu-se no dia

imediatamente posterior ao seu inicio.

A Escola Estadual “Francisco Barreto” ndo conta cp@lquer forma de registro que
possa justificar, ou esclarecerealizacdo deste processo antes do inicio do divo,lem
2003 e 2005 e, em data bastante préxima ao in&sadlas, nos anos 2004 e 2006. Também
nao ha registros sobre as estratégias utilizadasmabilizacdo de professores, funcionarios,

pais e alunos e, ainda, sobre convocagdes pacaelei

Na mesma esteira da escolha de todos os consslheoe os pares, e mediante pro-
cesso eletivo, instituida na segunda metade dess&hauando o pais reingressava no regime
democratico, apresentou-se o incentivo aos debatédserdade de expressdo no interior das
escolas da rede estadual de ensino, precedendg@oetlos membros do Conselho de Escola,
no estado de Sdo Paulo. As assembléias escolaseseaiaram-se como forma de garantir,
entre professores, funcionéarios, alunos e pais @mgbates, tornando-se momentos de reu-
nido do coletivo para refletir e transformar o @semembros considerassem oporfiinas-
sim entendidas, poderiam constituir uma praticdataocracia participativa, uma maneira de
levar para o espaco escolar a reflexdo sobre os €atidianos, incentivando a participacéo
do cidadao e a co-participacdo do grupo na busesmcEminhamentos para os temas aborda-
dos, porém, sem deixar de respeitar as diferergjasvas a valores e crengas e, ainda, 0s
desejos dos participantes; um espaco estava ghemdo“explicitar as diferencas, defender
posturas e idéias muitas vezes opostas e, mesino, ésgr as pessoas a conviver em um
mesmo espaco coletivo.” (ARAUJO, 2004, p.24).

Porém, na Escola Estadual “Francisco Barreto”, edste qualquer registro de reali-
zacado de assembléias antecedendo a escolha deserpntes dos conselheiros, permitindo
debates entre os membros dos segmentos ou da damergscolar, na sua totalidade. A im-
portancia dos momentos abertos para manifestacapidiées e discussdo de idéias antes da
eleicdo, forma democratica de escolha dos repmaasest parece ndo haver sido reconhecida

durante o periodo delimitado para estudo (20030620

87 A eleicdo dos representantes de professoresciafiptas de educacao, funcionarios, pais e alunos

devem realizar-se em assembléias distintas, erseegida de ampla discussdo (Comunicado SE de
31/03/86).



Outro ponto importante a considerar trata-se dgdgedos conselheiros em assem-
bléias distintas, instituida nas escolas da rei@deleal de ensino, no estado de S&o Paulo, des-
de 1985. Este procedimento parece apresentar-se iodimador de maior garantia de repre-
sentacdo de carater real, de cada um dos segmEéntostanto, isto parece nao ter acontecido
quando, no ano de 2003, em uma mesma reunidgadalcom a participacdo de todos os
segmentos que contam com representacdo no colegeackcio feita ao do especialista de
educacao, foi composto o Conselho da Escola Edtdehaancisco Barreto” (Ata n°. 04/ 2003
— CE/ eleigéo).

Percebemos que, embora o segmento de especiaisttudacdo ndo constou entre 0s
que se reuniram para composicdo do Conselho ddaEscwice-diretor foi escolhido para
representa-lo junto ao colegiado e seu nome inzlnégdAta n°. 04/2003, deleicdo do Con-
selho de Escola da EE “Francisco Barretodo lado dos demais conselheiros eleitos. Ao
considerar que cabe ao Diretor da escola a presadé@o Conselho, e a acumulagéo de votos
é vedada (LC 444/ 85, art. 95, § 6°), fica impedidaepresentar o seu segmento, no colegia-
do®. Assim, independentemente de eleicdo, entendemesesta tarefa caberia ao vice-

diretor, em raz&o da escola n&o contar com oufrecesista de educacao.

Sobre a eleicdo de representantes dos varios saggnem uma mesma reunido, para
composicao do Conselho de Escola no ano de 2003&xiste qualquer registro que explicite
0S motivos que levaram a este procedimento. A yidasie da comunidade escolar em rela-
cdo a conducédo desse processo eletivo, nos paesttuair uma indicacdo do grau de inte-
resse (ou desinteresse) de professores, espedahshcionarios, pais e alunos pelo funcio-
namento do Conselho de Escola, organismo indispeha&ealizacdo de uma gestdo verda-

deiramente democratica.

Nos trés anos seguintes, 2004, 2005 e 2006, na angsta e local, reuniram-se pro-
fessores, especialistas, funcionarios, alunos € parém em horarios diferentes, com o fim
especifico de eleger seus representantes, titldaseplentes. Quanto aos ultimos, em ndamero
de 02 (dois) por segmento, escolhidos entre oss @ substituir os conselheiros titulares
em suas auséncias, tiveram as vagas nao preendoid@gmento de especialistas de educa-
cdo e, apenas parcialmente preenchidas no segd@nfanciondrios, durante os quatro anos

abrangidos por este estudo (2003 — 2006). No cas@sbecialistas de educacao, o fato de-

8 A Lei Complementar 444/ 85 registra a proibicde membros do Conselho de Escola de acumular
votos, proibindo, também, votos por procuracao @t 8 6°).
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veu-se a realidade da Escola Estadual “Franciso@®®é, que ndo se difere de muitas outras,
que também contam com apenas dois especialisedudacao, na composi¢cao do Nucleo de
Direcao, centro executivo de planejamento, orggdizacoordenacao, avaliacao e integracao

de todas as atividades desenvolvidas no ambitsadae

Cabe destacar que a inclusao do Vice-Diretor ngposigao deste Nucleo, ocorre a-
penas em escolas com no minimo 18 (dezoito) clas$escionamento em dois turnos en-
quanto que a existéncia de 2 (dois) vices-dire@mesenta associada ao numero de classes
turnos de funcionamento da escola, consolidandoaseescolas que, funcionando em trés
turnos, possuem classes em numero igual ou supeddr (quarenta e cinco) (Decreto n°.
40.742 /96).

Assim, com classes variando de 20 (vinte) a 2#dwrsete), durante o periodo 2003 —
2006, a Escola Estadual “Francisco Barreto” possuiseu Nucleo de Direcdo, apenas o Di-
retor e um Vice-Diretor. Ao primeiro cabe a presitl@ do colegiado e o outro representara,
necessariamente, o segmento dos especialistasudacéd no Conselho de Escola, como
aconteceu durante todo o periodo pesquisado. REesal que nos oito municipios que com-
pdem a Diretoria Regional de Ensino de Barf8tsdo 3 (trés) as escolas que, dentre as 45
(quarenta e cinco) pertencentes a rede estaduahgieo, contam com dois vices-diretor, o

gue representa apenas 6,6%.

Quanto ao nao preenchimento das vagas de supkotsggmento de especialistas de
educacdo, cabe ressaltar que, embora possa acangtdzos para o amplo funcionamento
do Conselho de Escola, uma vez que diminui as wpidddes de participacdo da comunidade
escolar, nada constou a este respeito, dos regidtra@olegiado ou da escola, como institui-

¢do, durante o periodo 2003 — 2006.

O preenchimento apenas parcial das vagas de seipbehd segmento de funcionarios,
ocorreu em todos 0s anos, no periodo 2003 — 2086mm a escola apresentando recursos
humanos disponiveis. Os funcionarios mantidos eeerno do Estado na composicdo do
Quadro de Apoio Escolar — QAE, no ano de 2003 nfioean numero de 10 (dez), crescendo
para 11 (onze) a partir do ano seguinte. Consisier@nda, que dois funcionarios foram man-
tidos pela Prefeitura municipal junto a escolaadte o periodo 2003 — 2005, nimero que em

2006 cresceu para 3 (trés). Dois funcionarios forantratados através de convénios celebra-

8 Altair, Barretos, Colina, Coldmbia, Guaraci, Gaailaborandi e Olimpia.

e



dos entre a Secretaria Estadual de Educacdo eaxiasd0 de Pais e Mestres, através da
Fundacao para o Desenvolvimento da Educacdo — &&nte os anos 2004 e 2005, regis-

trando-se neste ano de 2006, a existéncia dedj {sacionarios conveniados.

Das atas do Conselho ou de qualquer outro documegda consta em relagdo as cau-
sas que levaram ao ndo preenchimento das vagées deanotivacdo? Falha na interpretacao
da legislacado? Estas e outras perguntas nao patemspondidas a partir dos registros exis-
tentes. Assim, por mais uma vez, deixaram de #eragios espacos de participacdo garanti-
dos a comunidade escolar, sem que 0s motivos quiizivam a esta decisao fossem, sequer,

submetidos a apreciacdo do Conselho de Escola.

Acreditamos que também merece ser analisada, neeguegere a participacao dos va-
rios segmentos da escola, a Reunido de Eleicdmdseo de Escola, realizada no dia sete
de fevereiro de 2003, em uma das salas da &4cetavolvendo professores, funcionarios,
pais e alunos a reunido. Naquele ano (2003), al&&stadual “Francisco Barreto” contou
com mais de 900 (novecentos) alunos, aproximadan®t (quinhentos) pais, 49 (quarenta

e nove) professores e 12 (doze) funcionarios.

Da ata desta reunido constam apenas 0s nomes rkEeros eleitos; nenhuma in-
formacdo a mais e a escola ndo possui registropossam oferecer qualquer informacao

relativa ao processo eletivo dos conselheirosizagd no ano de 2003.

A realizacdo em uma das salas da escola, como cemtem registrado na Ata n°.
04/2003, associada ao fato de a escola ndo pesgliiorio, ou qualquer sala com capacidade
superior a das salas de aula, com capacidade Pdoudrenta) alunos, aponta para uma pre-

senca pouco significativa, em reunido de tdo grangertancia.

Os representantes de todos os segmentos foramsgkessim como os suplentes. Logo
apos a identificacdo do local e data de realizalgéieeunido constam apenas seis assinaturas,
que ndo permitem identificar a autoria. Surgem,anmnte, perguntas que 0s registros nao
permitem responder. Por que apenas seis assirfatéyagiem coube a aprovacao dos regis-
tros? A gue segmento essas pessoas pertencianditAcmas ser possivel identificar a quem
coube a aprovacdo da ata, apenas se as pessocasagsiearam pertencessem a segmentos

representativos da escola e, porque os livros gistre diario de presenca constituem uma

9 «Ata no, 04/ 2003 da Eleicdo do Conselho de Escad&E ‘Francisco Barreto’, realizada aos sete dias d
més de fevereiro de 2003".
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fonte fidedigna. Porém, para os objetivos a quergpde este trabalho, esta medida pode ser

dispensada.

No ano de 2004, as atas de eleicdo dos repressnt@mtodos 0os segmentos apresen-
tam a mesma estrutura e conteudo, diferencianad@ddentificacdo do segmento a que se
referem, bem como no numero recebido e horaricedbzacdo; o0 mesmo ocorre nos dois
anos subsequentes. Nesses anos, assim como emnd0GBazem qualquer registro sobre a
conducao da reunido e os procedimentos adotadggsem coube a coordenacdo do processo
de votacdo? Encontrando-se a diretora da escosemieeem todas as reunifes de eleicao,
assumiu a coordenagdo da votacao ou isto coube dosnmtegrantes do segmento? Houve
apresentacao antecipada de candidatos ou estpsesergaram no momento da reuniao? A-
presentaram-se ou foram indicados pelos pares?taga&wm ocorreu atraves de voto secreto,
voto aberto ou por aclamac¢édo? Caso nao tenhanekdidos por unanimidade, qual a votacao
recebida pelos eleitos? Que percentual isto sa@miftonsiderando o total de participantes?
Esclarecimentos foram solicitados pelos preser@esfreu algum questionamento ou mani-
festacOes de natureza semelhante? Os registrogpnésentam resposta para estas e outras
muitas indagacfes que podem ser feitas. Assimpednitem identificar as idéias que flores-
ceram em debates realizados antes da eleicdoespago tenha havido para isto, bem como
as aspiracoes do segmento em sua totalidade eressé de seus componentes para se elege-
rem conselheiros e, ainda, o grau de importancigrdaunciamento do Diretor da escola,
como elemento motivador para participacdo e engajgonda comunidade no cotidiano da

escola e, de modo especifico, na tomada de dectsdresteristica da gestdo democratica.

Nos anos 2004, 2005 e 2006, a escolha dos repaesenide cada segmento foi reali-
zada pelos pares, em reunides distintas e, indeeidi, registradas no Livro de Atas do
Conselho de Escola. Embora identificadas como Aeg&leicdo e Posse observaram a se-

guéncia numérica das Atas de Reunido do colegiado.

Este fato nos parece mostrar uma relacdo de exaependéncia ou, até mesmo, de
submissdo dos segmentos da comunidade escolaegialida escola. Reconhecemos que,
como presidente do Conselho, o diretor assume yoel pie lideranca ndo devendo, porém,
colocar sob sua tutela as acdes de interesse spéeois representantes e representados, para
se posicionarem em assuntos de interesse da edestacando-se o acompanhamento e ava-

liagcao do processo educacional.
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Acreditamos que dois registros constantes dessasnaérecem ser analisados com
maior profundidade: as explicacdes fornecidas pektora da escola sobre as atribuicdes
cada membro eleitee a identificacdo das atas comoetlEicdo e posseQuanto ao primeiro,
nao existe qualquer registro que permita o levaatdondas informagdes transmitidas. Tra-
tando-se o Conselho de Escola de um 6rgédo colegocontando, assim, com cargos a
serem ocupados e atribuicdes especificas parawadde seus membros, acreditamos que
essas explicacdes tiveram como foco as atribuigéegdonselho de Escola, definidas no atual
Estatuto do Magistério (LC 444/85, artigo 95), asig devem ser cumpridas mediante o tra-
balho conjunto de todos os conselheiros, cabendtreimr atuar “como coordenador na exe-
cucao das deliberacdes do Conselho Escolar e tamiém o articulador das acdes de todos
0s segmentos [...]" (MEC, SEB, 2004-a4p). Quanto aos outros, constatamos que
somente a partir do ano 2004 passaram a ser |lavcadao Atas de Eleicdo e Posse. Porém,
nada consta sobre a posse dos conselheiros, néndmatambém registros que permitam in-

formacdes sobre a realizacdo de reunido paraiesespecifico.

E oportuno relevar que a realizacdo da cerimdnipadse, mesmo nio constituindo
exigéncia da legislacdo em que se fundamenta oe@unde Escola das unidades escolares
estaduais, no estado de Sao Paulo, consiste emogedpnento destinado a ratificar os resul-
tados da eleicdo dos membros que compordo o Consgffortanto, um ato coletivo. Assim,
apos a escolha dos representantes de todos osrdegnfdeve-se agendar um prazo para a
posse dos conselheiros.” (MEC, SEB, 2004-a, pEgta cerimbnia marcard o inicio do traba-
Iho de um novo colegiado, formado mediante a re@tede alguns conselheiros e a eleicéo de
novos membros, todos com mandato de duracdo dRealizada em data, horéario e local,
previamente estabelecidos, podera contribuir palarizacdo do Conselho de Escola como
organismo de gestdo democratica, com maior apr@émantre representantes e representa-
dos.

5.4 O Conselho de Escola no desempenho de suaghaicdes

No decorrer deste trabalho nos reportamos, poavagzes, a importante conquista,
no ambito da rede estadual de ensino, no esta@@a®aulo, em meados dos anos 80: a na-

tureza deliberativa para o Conselho de Escola.
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Com composicédo que assegura paridade na repredenpor um lado, de pais e alu-
nos e pelo outro, de professores, especialistasldeacao e funcionarios, este 6rgdo de ges-
tdo colegiada assumiu varias atribuicdes, passandiecidir sobre o projeto politico-
pedagdgico, e outros assuntos da escola, aprovamarhamentos de problemas e garantir a
elaboracdo de normas internas e o cumprimento @asas dos sistemas de ensino; decidir
sobre a organizacao e o funcionamento geral ddaes@ acompanhar a execucdo das acdes
pedagogicas, administrativas e financeiras, avddiaassegurando o cumprimento das nor-

mas da escola e a qualidade social do cotidiarmagsc

Mediante eleicdo anual dos representantes dossdweegmentos para composi¢céo do
Colegiado, com a reeleicdo de uma parcela dos lbanses e novos membros sendo eleitos,
o Conselho de Escola da EE “Francisco Barreto” teseu perfil definido a partir desta reali-
dade. Assim, passaremos a analise da represen@aca@ola um dos segmentos no decorrer do
periodo 2003 — 2006.

5.4.1 Perfil do Colegiado

Na EE “Francisco Barreto”, durante o periodo 2603006, embora o processo de
escolha dos membros do Conselho de Escola consté (#ezesseis) atas, as informacoes
registradas ndo séo suficientes para identificetareza dos procedimentos que permearam o
processo eletivo e, ainda, a contribuicdo destegeado para a democratizacdo das relacdes
no interior da escola e implementacao da gestd@d®@tica. Durante 0 mesmo periodo, fo-
ram também realizadas 23 (vinte e trés) reunideSalselho de Escola com atas registradas
em livro proprio. Porém, estas nada informam saliseussdes realizadas, posicionamentos
assumidos pelos representantes dos varios segmenbpostas para encaminhamento de
decisfes, ou outros registros desta natureza, anpassibilita conhecer o espaco conversa-
cional ocupado pelos diversos segmentos da conmdmiglscolar e, assim, o perfil do colegia-
do.

Acreditando que o perfil assumido pelo Conselhd=deola pode apontar para uma
maior ou menor participacdo na tomada de decigdgsg caracteriza a gestdo democratica
da escola publica, recorremos a varios registrisgestes no interior da escola, para levanta-

mento de dados e informagdes referentes aos repgases dos segmentos que compuseram
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o Conselho de Escola na EE “Francisco Barreto’awher o periodo 2003 — 2006. O acesso
irrestrito ao Plano de Gestao e Planos Anuais dbalino, elaborados pela comunidade esco-
lar e aprovados pelo Conselho de Escola, e aosuamos dos professores possibilitou o le-
vantamento da quase totalidade das informacdegadase Os Livros-ponto, fontes fidedig-

nas de informacdes, também foram de grande impmatfpara a elaboracao deste trabalho.

Assim, o perfil do colegiado sera apresentado tr s caracteristicas dos represen-
tantes de cada segmento, analisadas com base ens atglicadores. A situacédo funcional
assumira grande importancia na definicdo do péedilepresentantes da escola, professores,
especialistas de educacao e funcionarios, assws#pteatado logo adiante. A analise da for-
macao académica dos professores-conselheiros gsttada para o estabelecimento de uma
possivel relacéo entre esta e a maior ou menacipagao no Conselho de Escola. O nivel de
escolaridade dos representantes de todos os semT(pndfessores, especialistas de educa-
¢do, funcionarios, pais e alunos), assim como @dete permanéncia na composi¢do do co-
legiado serdo considerados indicadores importgpdes conhecimento do perfil assumido
pelo Conselho de Escola, da EE “Francisco Barreliarante o periodo 2003 — 2006.

Quanto ao segmento de professores, um primeirm @oabnsiderar trata-se da proba-
bilidade de maior permanéncia na escola, por amnoseglientes, o que acreditamos favorecer
a integracdo do docente com o0 seu grupo e commaisisegmentos, em especial, com alu-
nos e pais. Esta permanéncia parece tornar-sefr@gigente entre os titulares de cargo, uma
vez que, mediante aprovacao em concurso publicolresam o cargo docente naquela uni-

dade escolar ou, para ela vieram removidos, tangim&rooncurso publico.

Na Escola Estadual “Francisco Barreto”, emboraimero de professores titulares de
cargo tenha variado de um ano para outro ndo aloapprém, o indice de 50%, durante os
anos a que se refere este estudo (2003 a 2006sempaindo-se, ainda bastante expressivo o
namero de professores ocupantes de funcao-ativieladexercicio na Escola Estadual “Fran-
cisco Barreto™. Porém, foi possivel observar que embora, no ger2003 — 2006, os titula-
res de cargo se apresentaram em numero inferiarcapantes de funcéo-atividade, a presen-
¢a no Conselho de Escola foi bastante expressivdprne dados registrados no quadro de

namero 4, na pagina que segue.

%1 Neste ano de 2006, os professores ocupantes cliofatividade admitidos pela escola representam
39% do total do corpo docente; os ocupantes déifisatjvidade admitidos por outra escola e que
também ministram aulas na EE “Francisco Barretofespondem a 19% do total de professores.



Quadro 4 - Presenca dos docentes na composicdo do CoraelBscola da EE “Francisco

Barreto”, nos anos 2003 a 2006, segundo a sitdag@mnal.

OFA de
ANO TC da TC de outr: OFA da outra escc
escola escola escola. la
2003 100%
2004 80% 20%
2005 80% 10% 10%
2006 80% 10% 10%
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A esta categoria de docentes, que durante quat® r@gistrou presenca media de
85% na composicdo do Conselho de Escola da EE ¢iS@nBarreto”, representando o seg-
mento de professores (Grafico 13) coube, juntamemne 0s representantes dos demais seg-
mentos, deliberar sobre as diretrizes e metas daaesapreciando seus relatdrios anuais e
analisando seu desempenho em face das diretrizetas estabelecidas, atribuicbes que se

incluem entre as definidas para este colegiadodd4z 85, artigo 95, 8§ 5°).

Ressaltamos que o preenchimento de 40% das vagadatpado por representantes
dos professores parece apontar para uma expressp@nsabilidade deste segmento, na ela-

boracado, implementacao e avaliacdo do projeto @eflemda escola.

Os dados parecem também indicar que a perspedimaacr permanéncia na escola
contribui de maneira significativa para engajametuagrofessor e participacdo em colegia-
dos e instituicdes auxiliares como, por exemplmsetho de Escola e Associacao de Pais e

Mestres, conforme podemos observar no Gréafico dpAgina que segue.
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Gréafico 13

Presenca dos professores na composi¢do do Conselho de Esco-
la da EE “Francisco Barreto”, cidade de Barretos/SP , durante o
periodo 2003-2006, segundo a situa¢ao funcional

Wiz

@ Titular de cargo na escola
Titular de cargo em outra escola
@ Ocupante de Funcg&o-Atividade na escola

# Ocupante de Funcg&o-Atividade em outra escola

A este segmento, como também aos demais, cabe 8@dgdois) suplentes, encarre-
gados pela substituicdo do conselheiro titularsems impedimentos que, “podem estar pre-
sentes em todas as reunifes, mas apenas com dingtn se 0 membro efetivo estiver pre-
sente” (MEC, SEB, 2004-a, p.42). Assim, na Escdtadial “Francisco Barreto”, com o
Conselho de Escola composto por 20 membros, dur@abds os anos do periodo selecionado
para estudo, segmento professore®ntou com oito conselheiros titulares, aos gsaiso-

maram os dois suplentes.

Passando a andlise da formacéo profissional désssares conselheiros, destacamos
gue, em sua totalidade, possuem escolaridade @é superior, com licenciatura especifica
nas disciplinas ministradas. A especificidade dmégdo académica serd analisada a partir de

quatro areas:

» Comunicacao e Expressao, incluindo professoreodedrés, Inglés, Educa-
cao Fisica e Educacéo Artistica;

» Ciéncias Exatas, composta por professores de Matagisica e Quimica;
» Ciéncias Bioldgicas, por professores de CiéncBmbgia e,

» Ciéncias Humanas, incluindo professores de Hist@#bgrafia e Filosofia.
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Durante o periodo 2003 — 2006, igual média de pgessaa composi¢cao do Conselho
de Escola (27,5%) foi registrada pelos professdeeBortugués e Matematica, 27,5% (Grafi-
co 14). A analise do curriculo da EE “FranciscorB&” permitiu a constatacao de que estes
componentes constam do quadro curricular de quakses tas séries, tanto do Ensino Funda-
mental como Ensino Médio implicando, assim, natériga de maior numero de aulas e, por
conseguinte, na existéncia de maior nimero de ggofes destes componentes, ou de profes-
sores com maior numero de aulas destas discipliasnidade escolar. Este fato pode apre-
sentar-se como um elemento facilitador da presdagaaior nUmero de professores destas
disciplinas, na composi¢cado do Conselho de Escolesdala Estadual “Francisco Barreto”,
durante o periodo de 2003 a 2006. Ressaltamoseasgie periodo, ndo participaram do Con-
selho de Escola, professores de apenas quatro cemes curriculares: Educacao Artistica,

Quimica, Fisica e Filosofia.

Grafico 14

Presenca dos professores na composicédo do Conselho de
Escola da EE “Francisco Barreto”, cidade de Barreto s/SP,
durante o periodo 2003-2006, segundo a formacdo aca démica.
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Ainda sobre a participacao dos docentes no Conslelitscola da EE “Francisco Bar-
reto”, registramos que a maior média de presengbecaos docentes da area de Comunicacao
e Expressao que, durante os quatro anos, preenctligrase 50% das vagas destinadas ao

segmento docente, conforme consta do Grafico 15.
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Gréafico 15

Presenca de professores na composicao do Conselho d e Escola
da EE “Francisco Barreto”, cidade de Barretos/SP, d urante o
periodo 2003-2006, segundo a area de formacao

50%- 42,5%

Comunicacdo e Ciéncias Exatas Ciéncias Ciéncias
Expresséo Bioldgicas Humanas

Depois de conhecer um pouco sobre a situacao fuedogoa formacao académica dos
professores conselheiros, parece-nos também inmp@rémalisar o periodo de permanéncia
dos mesmos na composicao do colegiado, sem awiEsn ppassar pelo tempo de exercicio

dos professores na escola.

A EE “Francisco Barreto” contou, no periodo 20030086, com 117 (cento e dezesse-
te) professores, sendo que 46% (quarenta e sereptw) deles integraram o corpo docente
somente por um ano e, apenas 9% (nove por centodusitveram na escola durante os quatro
anos do periodo abrangido por este estudo (Gré€§odados que apontam para uma expres-
siva mobilidade em sua composicao, o que nos pdieceltar a formacéo de uma equipe de

trabalho.
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Gréafico 16

Presenca dos professores na composi¢cdo do Conselho de Escola da
EE “Francisco Barreto”, cidade de Barretos/SP, dura  nte o periodo
2003-2006, segundo o tempo de exercicio na escola.
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Ressalte-se que a formacdo de uma equipe coesala&legamente comprometida
com o projeto politico pedagogico da escola vat@estruindo lentamente o que pode ser
dificultado quando a composi¢cdo do grupo se altera grande frequéncia. Acreditamos,
ainda, que a permanéncia do professor por anosdesgoa mesma unidade escolar o torna
conhecedor, cada vez com mais profundidade, dddgmas a exigirem solugcéo, acumulando

experiéncias, o que lhe permite contribuir para omethor forma de encaminhamento.

A importancia da presenca do conselheiro por persogherior ao de um mandato nos
parece ser corroborada pela legislagdo vigentendguado fixa o nUmero maximo de manda-
tos a serem exercidos com ou sem interrupcao, peleselheiros. Registramos que a eleicao

deste colegiado deve ocorrer anualmente, sendpsdalgio omissa quanto a reeleigcao.

Assim, passemos a analise da realidade registad@d=r'Francisco Barreto”, no que

se refere a permanéncia do professor por mais dnoma composicdo do Conselho.

Um primeiro dado a ser considerado trata-se dcentigle professores que, escolhidos
entre 0s pares, representou 0 seu segmento na sigapao colegiado, durante o periodo
2003 — 2006. Os registros mostraram que esta é&xogai foi vivenciada por apenas 20 (vin-
te) dos 117 (cento e dezessete) professores, cogusponde a 17%. Com o Conselho da EE
“Francisco Barreto” composto pelo nimero minimocdaselheiros, 08 (oito) vagas foram

asseguradas ao segmento de professores que, catemass, cabia eleger 02 (dois) suplen-



tes. Assim, seria provavel que varios professavasalheiros tivessem exercido a funcao por

mais de um ano, o que foi confirmado através desasd eleicdo e outros documentos.

Constatamos que a permanéncia por mais de umaa@omselho de Escola foi viven-
ciada por 60% dos representantes do segmento tesgooes predominando, dentre estes o
exercicio de dois mandatos consecutivos (30%).nRcaipenas 10% dos conselheiros perma-
neceram no colegiado durante os 4 (quatro) angedodo a que estamos nos referindo, con-

forme demonstrado no Grafico 17, na pagina seguinte

Grafico 17

Presenca dos professores na composicédo do Conselho de Escola
da EE “Francisco Barreto”, cidade de Barretos/SP, d  urante o peri-
odo 2003-2006, segundo o numero de mandatos.
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Assim, a cada ano, a representacao dos professmi@snselho de Escola foi renova-
da apenas parcialmente, possibilitando a convigéegire 0s novos conselheiros e 0os conse-
Iheiros reeleitos, 0 que assegura a continuidadmportante trabalho que cabe a este colegi-
ado. Porém, a mudanca dos conselheiros mediatgé&gacede candidatos para representarem
0 segmento no colegiado, pela primeira vez, creaceada ano. Estes constituiram 30% dos
professores conselheiros no ano de 2004, indiceegqu2005 subiu para 40% e, no ano se-

guinte, para 50%.
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Acreditamos que a renovacao parcial dos professmnselheiros possibilita aos no-
vos eleitos, maior acesso a informacdes relatietsi@cdo do colegiado no ano anterior e aos
problemas enfrentados. Ressaltamos que as Atasudédes do colegiado registraram de
forma bastante aligeirada o desenrolar das reuri@esncaminhamento de decisfes, como ja
antes discutido. H& de se considerar, porém, ciregaleza dos registros pode permitir que a

linguagem oral, recurso de menor confiabilidadelea se sobreponha.

Na composicdo do Conselho de Escola da EE “Fram@sarreto”, durante o periodo
2003 — 2006, como representantes da escola, sorsgram segmento de professores, o de
especialistas de educacgédo e de funcionarios, iguénrepresentados por apenas um conse-
lheiro, nimero que corresponde a 5% do total debmesdo colegiaddds elementos anali-
sados para apresentacdo do segmento de professcietambém considerados para discus-
sdo das caracteristicas que assumiram estes dois @@gmentos, no decorrer do periodo
selecionado para estudo: situacéo funcional, nieedscolaridade e permanéncia na composi-

céo do Conselho de Escola.

A representacdo do segmento de especialistas dagtucoube a vice-diretora da es-
cola, durante os quatro anos abrangidos por esidcednformacgdes sobre a sua formacéo
académica, bem como sua trajetoria profissionabtoise possivel através de seu prontuario
funcional. Com escolaridade de nivel superiorniicatura em Educacao Artistica e Pedago-
gia e quase 10 (dez) anos de experiéncia docents@rtas das redes estadual e municipal de
ensino, foi designada como Vice-Diretora da EE fErsco Barreto” em margo de 1995, en-
contrando-se na funcédo ha mais de uma década.eEseas funcdes em jornada completa de
trabalhd? sendo estas caracterizadas como de especiaisdudacat. Em razdo de a esco-
la contar apenas com um vice-diretor e nenhum @agpecialista de educacéo, teve participa-
cdo assegurada na composicao do Conselho de Hseal#e todo esse periodo. A inexistén-

cia de recursos humanos inviabilizou ao segmemiscalha de suplentes, ndo contando com

92 “Os cargos de especialistas de educacéo serémdoeem Jornada Completa de Trabalho, previs-
ta no inciso | do artigo 70 da Lei Complementarli8D, de 12 de maio de 1978.” (Lei Complementar
444/ 85, artigo 38). “A Jornada Completa de Trabafistituida pelo inciso | do artigo anterior carac
teriza-se pela exigéncia da prestacao pelos fuadasie servidores, de 40 (quarenta) horas semanais
de trabalho, independentemente de restricbes néésrao exercicio profissional, em qualquer moda-
lidade prépria da profisséo ou de atividades pagies remuneradas.” (LC n°. 180/ 78, artigo 71).

% A funcéio de Vice-Diretor de Escola foi criada pieé Complementar 725, de 16 de julho de 1993,
que introduziu alteragcdes no Estatuto do Magist@snalista (LC 444/ 85) e caracterizada, para todos
os efeitos, como de especialista de educacéo.
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representacado no colegiado, nas eventuais ausé@acasselheira eleita. Mas, teria isto ocor-
rido durante o periodo estudado? Os registros eénifem resposta a esta interrogacdo uma

vez que, das atas de reunido do colegiado ndcarorast nomes dos conselheiros presentes.

Em relagéo a eleicdo dos representantes do segaeifiimcionarios um assunto con-
siderado de importancia ja foi objeto de discuss@ete capitulo: trata-se do preenchimento
apenas parcial das vagas destinadas aos supléataste todos os anos do periodo 2003 —
2006. A presenca de recursos humanos para preestdioiiias vagas, sera entdo analisada, a
partir da composicdo do Quadro de Apoio Esdbléta Escola Estadual “Francisco Barreto”,
assim como nas demais escolas da rede estaduaside,ao estado de Séo Paulo, o Quadro
de Apoio Escolar foi definido considerando o numee classes em funcionamento e
composto pelo Secretario de Escola, Agentes de nziays@io Escolar e os Agentes de
Servicos Escolares. A situacéo funcional e a egdalde do pessoal pertencente ao Quadro
de Apoio Escolar da EE “Francisco Barreto” seraaliaadas inicialmente e, em seguida, a
sua participacdo na composicdo do Conselho de &seskim como a dos servidores

mantidos pelo poder publico municipal ou mediaot@énios.

O Quadro de Apoio Escolar — QAE da Escola Estathrahcisco Barreto”, durante o
periodo 2003 — 2006, foi composto pelo Secretagi@sicola, 5 (cinco) Agentes de Organi-
zacao Escolar e 5 (cinco) Agentes de Servicos §amlos com responsabilidades especifi-
camente definidas: ao Secretario de Escola cabesthar, planejar e executar as a¢fes da
secretaria da escola, ao Agente de Organizacétaesdesenvolver atividades no ambito da
organizacdo escolar, oferecendo suporte as acOsscdztaria da escola, bem como ao aten-
dimento efetivo a comunidade escolar e, ao Ageat&etvicos Escolares, executar tarefas
relacionadas a limpeza, manutencdo e conservacéscdén, assim como ao controle da me-

renda escolar.

Considerando o nimero de classes mantidas pedtaeso ano de 2088 a analise
comparativa do médulo de pessoal do Quadro de Apstomlar e a realidade diagnosticada

aponta para a existéncia de funcionarios excedesdeslol (um) Agente de Organizacao

% O Quadro de Apoio Escolar consiste no “conjurg@argos e de funcbes-atividades de profissio-
nais que oferecem apoio operacional as atividddesda escola, privativos das unidades escolares da
Secretaria da Educacao.” (LC n°.888/ 2000, artfiyd\3.

% A Escola Estadual “Francisco Barreto”, no an@@d@6, conta com 20 (vinte) classes, de ensino
fundamental e médio.
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Escolar e 2 (dois) Agentes de Servicos Gerais.iRoaéinclusdo da Escola Estadual “Fran-
cisco Barreto” no Projeto Escola de Tempo Inteffgalcom esta situacdo se modificasse, uma
vez que as classes de Ensino Fundamental passaant@mputadas em dobro, para defini-
cdo depessoal; a escola deixou de possuir Agentes de OrganizBe&olar em excesso e,
ainda, passou a apresentar um déficit de Agent&edecos Gerais.Durante os quatro anos
do periodo abrangido por este estudo, merendeiaasidas pela Prefeitura do Municipio de

Barretos também prestaram servicos junto a Esstldial “Francisco Barreto”.

Nos ultimos trés anos, recursos financeiros dedtma contratacdo de pessoal para o
desempenho de servigos gerais foram repassadoSeaietaria Estadual de Educacdo a As-
sociacdo de Pais e Mestres da EE “Francisco Barmatxdiante celebracédo de convénio, a-
través da Fundacéo para o Desenvolvimento da Edocgarantindo a manutencdo de 30%
dos funcionéarios da escola, percentual bem supacate anos anteriores. Acreditamos que
este fato esteja estreitamente relacionado conctlaséo da escola no Projeto Escola em

Tempo Integral, cuja implementacdo demanda mare@ssos humanos.

Gréafico 18

Recursos humanos responsaveis pelas atividades de a  poio ao es-
colar, na EE “Francisco Barreto”, cidade de Barreto s/SP, durante o
periodo 2003-2006, segundo o vinculo empregaticio.

83%

% “para fins de definicao de pessoal na Escolaetepb Integral, com base nas disposicdes do De-

creto n°. 37.185 de 5/8/1993, e da Resolucdo Sk d& 7/4/ 2000, sera considerado em dobro o nu-
mero de classes em funcionamento nos termos do deste artigo.” (Resolucdo SE n°. 7/ 2006, arti-
go 39, § 39).
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Assim, os recursos humanos mantidos pelo Govertad&a para compor o Quadro
de Apoio Escolar, que no ano de 2003 correspondi&3%6 do total de funcionarios, repre-
sentam, neste ano de 2006, apenas 55%, conformendeado no gréafico 18, que acima
constou. Percebe-se, pois, que a oportunidadedeipar da composi¢do do Conselho de
Escola esta se restringindo, cada vez mais, a ummmgéimero de funcionarios que compdem

o0 Quadro de Apoio Escolar.

Durante o periodo 2003 — 2006, o segmento dedoados foi representado no Con-
selho de Escola por 30% do pessoal do Quadro dm Ascolar. Porém, se considerarmos 0s
funcionarios sem distingdo da situacao funciomalp$ igualmente importantes para o desen-
volvimento do Projeto Pedagdgico da escola e iedisfveis para garantia da regularidade de
seu funcionamento, a participacao deste segmearg#odstrita a 18%. Os dados nos levam a
crer que a presenca de maior niumero de funciondoimsescolaridade de nivel nédio no Co-
legiado se mantém coerente com a escolaridadeeapaesa pelos funcionarios do Quadro de

Apoio Escolar, onde predomina igual nivel de esatdae (Grafico 19).

Gréafico 19

Nivel de escolaridade dos integrantes do Quadro de Apoio Escola r,
na EE “Francisco Barreto”, cidade de Barretos/SP,
durante o periodo 2003-2006.
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Com um conselheiro titular e apenas um suplenégtoslanualmente, a permanéncia
dos representantes por anos consecutivos tambémgistrada no segmento de funcionérios
(Gréfico 20).
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Gréafico 20

Presenca dos funcionarios do QAE na composicao dmselho de Escola da E
“Francisco Barreto”, cidade de Barretos/SP, duranteo periodo 2003-2006,
segundo o0 numero de mandatos
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Acreditando que os dados até entdo apresentadadisa@los nos possibilitam conhe-
cer, mesmo que de maneira restrita, caracterigficeagrupos representativos de segmentos
que, durante os anos 2003 a 2006, compuseram @®lBorde Escola da EE “Francisco Bar-
reto” e, por conseguinte, conhecer um pouco ddl@s$umido por este colegiado, analisa-
remos também, duas outras representacfes, dantu@mitancia, ou seja, 0 segmento de pais
e o de alunos. A apresentacao sera realizadaiagemdicadores ja utilizados para a analise

dos primeiros: o nivel de escolaridade e a pern@a&a composi¢do do colegiado.

Com representantes em numero correspondente al@%étal de membros do colegi-
ado, o segmento de pais conta com 5 (cinco) vagasmposicdo do Conselho de Escola na
EE “Francisco Barreto”, a serem preenchidas petosalheiros titulares devendo, ainda,
escolher dois suplentes. Registramos que, durapggiodo 2003 a 2006, essas vagas forma

preenchidas em sua totalidade e os suplentes, tamdeplhidos pelos pares.

No decorrer do periodo estudado, (vinte) pais @pefam da composicdo do Conse-
Iho de Escola, o que indica a permanéncia de alquorsmais de um mandato, de duracao
anual, como ocorreu nos segmentos ja analisadase ldro de 2006, a escola conta com 840
(oitocentos e quarenta) alunos nao existindo, pod&ados relativos ao numero de pais que

possuem filhos matriculados nesta escola.
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Um fato curioso pode ser observado nos grupos leuemdéd escolhidos para represen-
tar o segmento na composicao do Conselho de Essulparcela significativa mantém vin-
culo empregaticio com a escola, como funcionari@dadro de Apoio Escolar, funcionario
mantido com recursos provenientes de convénio i@ebentre a Secretaria da Educacéo,
Fundacao para o Desenvolvimento da Educacéao e ids8oade Pais e Mestres ou, ainda, um

vinculo que, embora ndo empregaticio, decorre dgegitumacao especial (Gréfico 21).

Gréafico 21

Presenca dos pais na composicdo do Conselho de Esco la da EE
“Francisco Barreto”, cidade de Barretos/SP, durante o periodo 2003-2006,
segundo a vinculagdo mantida com a escola.

80% - 72%

2003 2004 2005 2006

O Pai @ Funcionario do QAE @& Funcionario conveniado @ Outra situa¢ao

A situacao especial a que estamos nos referintibdeade uma conselheira que, em-
bora mae de aluno, é também esposa do zeladocala gsie, por exigéncia da funcéo, residi

em imovel existente no espaco fisico da unidadelasc

Os dados nos mostram que, no ano de 2004, a refaede dos pais no conselho de
Escola foi realizada de forma tal, que apenas 2884 epresentantes deste segmento n&do pos-
suiam outra relagcdo com a escola, aléem a de seepauno ou por ele responsavel. Acredi-
tamos que esta realidade corre em sentido conaénetendido para este colegiado: assegu-
rar 0 mesmo percentual de participacao aos regeegen da escola e, por outro lado aos alu-
nos e pais. Entendemos que, mesmo sendo pai d& alfuncionario ndo deixa de incluir-se
em um dos segmentos representativos da escola,ampssob esta condicdo esteja impedi-
do de participar do colegiado. Estou me referiedpecificamente, aos funcionarios mantidos

por convénios celebrados entre a Secretaria daag€dae a Associacédo de Pais e Mestres, e
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aos funcionarios mantidos pela Prefeitura do mpmciQuanto ao funcionario membro do
QAE, Ihe é assegurada a oportunidade de disputanvaga com os que compdem o segmen-
to, e assim participar do colegiado, abrindo espaga a participacdo de um pai que podera

representar, sem restricdo, o Unico segmento peaytence.

Os registros indicaram, também, que nenhum paigreEceu no colegiado durante os
quatro anos abrangidos por este estudo, diferenterde ocorrido nos trés segmentos ja ana-

lisados, professores, especialistas de educagaw®harios (grafico 22)

Gréafico 22

Presenca dos pais na composi¢cdo do Conselho de Esco la da
EE “Francisco Barreto”, cidade de Barretos/SP, dura  nte o periodo
2003-2006. seaundo o tempo de bpe rmanéncia no coleaiado.
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Destacamos, ainda, que dos conselheiros que repaes® 0 segmento de pais por
mais de 1 (um) ano, 83% mantinham vinculo empreigatbm a escola ou vinculo de natu-

reza especial, a que acima nos referimos.

Quanto ao nivel de escolaridade dos representdests segmento registramos que 0s
dados foram colhidos através dos alunos, filhosateselheiros. A escola ndo dispde desta
informac&o. Assim, a coleta do dado ndo se tornogsipel nos casos em que 0S ex-
conselheiros ja ndo possuiam filho matriculadoswla. Os dados indicam que o0 segmento
foi representado no Conselho, durante os anos 22086, por pais que possuem ensino fun-
damental completo ou nivel superior a este. O mgmmentual foi registrado pelos pais que

apresentam escolaridade de ensino fundamentatesiteo meédio, conforme gréfico 23.



Gréafico 23

Presenca dos pais na composicdo do Conselho de Esco  lada EE
“Francisco Barreto”, cidade de Barretos/SP, durante o periodo
2003-2006, segundo o nivel de escolaridade.
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A analise da presenca dos alunos na composicdmuase(do de Escola nos mostrou
qgue, ocupando vagas em numero igual as destinadssgmento de pais, 22 (vinte e dois)
alunos participaram deste colegiado, no decorrepatddo 2003 — 2006, representando o
segmento. Eleitos anualmente pelos pares, apefapeifmaneceram no colegiado por mais

de um ano, fato bastante semelhante ao que calstaaepresentacdo do segmento de pais.

Nos anos 2003, 2004 e 2005, a representacaosdggtento foi realizada, com exclu-
sividade, por alunos do Ensino Médio registrande-geesenca de representantes do ensino
fundamental na composi¢céo do colegiado, apenas aest de 2006. Destacamos, ainda, a
nao participacdo de alunos da Educacédo de JovAdsltds na composicdo do Conselho de
Escola, durante este periodo delimitado para esReksalte-se que a EE “Francisco Barreto”
mantém esta modalidade de ensino desde o ano A86itn, acreditamos que ainda ha um
longo caminho a percorrer pela escola publica, pasamprimento do principio constitucio-
nal de igualdade de condicdes para acesso e peroiamé escofd Embora a Educacéo de

970 ensino sera ministrado com base nos seguiniesipios: | - de igualdade de condicdes para
acesso e permanéncia na escola.” (CF/ 88, arti§ol20
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Jovens e Adultos tenha uma forma de organizacathgue peculiar, esta ndo pode constituir

Obice para a integracdo de seus alunos no cotidiscular.

A procedéncia dos alunos conselheiros, no quefeeeras classes de matricula foi se
diversificando a cada ano: de apenas uma em 2@33pp para duas em 2004 e, nos dois
anos subsequentes, alunos de trés classes pasdmip@ Conselho de Escola. Quanto ao ni-
vel de ensino, nos anos 2003 a 2005 as vagas egi@db foram preenchidas exclusivamente
por alunos do Ensino Médio, que também se mantivera sua composicdo no ano 2006, ao

lado de alunos do Ensino Fundamental, conformeicaraf.

Gréfico 24

Presenca dos alunos na com posi¢do do Conselho de Escola
da EE “Francisco Barreto”, cidade de Barretos/SP, d urante o peri-
odo 2003-2006, segundo a classe de matricula.
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Este fato parece indicar para a disseminacao dcesge dos alunos pela participacao
no Conselho de Escola e maior compromisso comtituigdo escolar. No entanto, embora a
escola oferecesse o Ensino Fundamental e o Méaimaaalidade de Educacao de Jovens e

Adultos, esses alunos permaneceram excluidos dposigao do colegiado.



5.4.2 As reunibes como momentos de decisdo

Com os novos conselheiros eleitos a cada anaresopéra novo mandato, o exercicio
das atribui¢cdes que lhes compete no coletivo, antiaidual, consiste um aprendizado em si
mesmo e faz parte do processo democrético de didis&@lireitos e responsabilidades no pro-

cesso de gestdo escolar.

O Conselho de Escola, mesmo com atribuicGes |legairdefinidas, o que nos leva a
dizer, com deveres para cumprir, ndo dispensa rsogua regulem suas atividades internas.
Ao Conselho de Escola, ja responsavel pela elafiordg Regimento Escoférfoi recomen-
dada a elaboracéo de seu préprio estatuto, n@ id&cil998. Mesmo de natureza n&o obri-
gatoria, esse documento possibilita a fixacdo deas internas referentes a questées diver-
sas: 1- eleicdo dos conselheiros em assembléiarowpn em urna; formacdo de chapas ou
apresentacao de candidaturas individuais; 2- définde critérios de desempate nas elei¢cdes
dos conselheiros; 3- providéncias a serem tomauasaso de auséncias sucessivas a reuni-
des; 4- convocacdo de reunides ordinarias e egfra@oias: recursos a serem utilizados, na-
mero de horas de antecedéncia; 5- procedimentasmausdo de assuntos na pauta de reuni-
ao do Conselho de Escola por membros da comunmizaei@do pertencem ao Colegiado; 6-
Tomada de decisdes por votacao secreta ou abeiarvipo de duracéo das reunides e horéa-

rio em que serdo realizadas, além de outras.

Ressaltamos que nas escolas da rede estaduatide esse documento deve ser ela-
borado em consonéncia com a legislacdo estadedeeal, observando-se também as normas
do Conselho Estadual de Educacédo. Porém, tramdosmuase 9 (nove) anos dessa recomen-
dacdo, o Conselho de Escola da EE “Francisco Béméb conta com regimento proprio, o
gue dificulta aos novos conselheiros o conhecimdataormas que se consolidaram através
dos anos sem qualquer registro. Também em dec@r@amao existéncia de normas inter-

nas, formalmente estabelecidas para o funcionantentmlegiado, procedimentos diferentes

% Enquanto a Lei Complementar 444/ 85 define cotribuacio do Conselho de Escolalaboracdo

do Regimento Escolar (artigo 95, § 5°, 1), as N@srRegimentais Basicas estabelecem que elas sejam
apreciadas (Parecer CEE 67/ 98, artigos 1° e 2°, grifo npdsstas tarefas n&o nos parecem de igual
natureza uma vez qedaboracdamplica em preparacéo, organizacao gradugireciacdoem avali-
acao, julgamento. (MICHAELIS, 1998).

% “0 Conselho de Escolaoderaelaborar seu proprio estatuto e delegar atribsigbeomissdes e
subcomissdes [...]” (Parecer n°. 67/ 98, artigogti®y nosso).
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podem ser adotados para encaminhamento de quaesidethantes, gerando conflitos uma

vez que decisdes poderao ser substituidas porascord

No desempenho de suas atribuicfes e para cumparderseus deveres, o Conselho
de Escola deve se reunir com periodicidade. No eapecifico das escolas de rede estadual
de ensino do estado de Sao Paulo, entre as quaidigea EE “Francisco Barreto”, duas reu-
nides estdo fixadas para cada semestre, devendtacdi Calendario Escolar, que € homo-
logado pelo Dirigente Regional de EnsiffoDestacamos, porém, que para o segundo semes-
tre dos anos 2003 e 2004, do calendario escolatamompenas uma reunido do Conselho de

Escola.

Prosseguindo na andlise das reunifes do Conselasabla, da EE “Francisco Barre-
to” como espaco para decisdes, foi possivel peragloe os trés primeiros anos do periodo
abrangido por este estudo caracterizaram-se podistrtdbbuicdo bastante desigual das reuni-
0es do Colegiado, pelos dois semestres letivos.a@rmmumero de reunides do Colegiado
ocorreu no primeiro semestre registrando em sal twis anos 2003, 2004 e 2005, respecti-
vamente 67%, 87,5% e 83%. Quanto ao primeiro seendsste ano de 2006, registramos a
realizacdo de 3 (trés) reunides, duas no més degam uma em fevereiro, ndo sendo identifi-
cada a natureza, ordinaria ou extraordinaria, cagoateceu também com as demais reunides
do colegiado, durante o periodo 2003 — 2006 (1®st®). Registramos que, nas datas espe-
cificadas, ndo foram realizadas as constantes ldadZio escolar para o primeiro semestre

deste ano letivo de 2006.

O gréfico 25, na pagina que segue, apresenta untamwacao de reunides do Conse-
Iho de Escola no primeiro semestre dos anos 2@IB} & 2005, em numeros que correspon-
dem, respectivamente, a 67%, 87,5% e 83% do totelaEm relacdo a este ano de 2006,
deixamos de constar os dados relativos ao segwemdessre em raz&do de o presente trabalho
limitar-se ao periodo 2003-2006/ 1° semestre.

No entanto, chamou nossa atencao o reduzido nioeaunides realizadas no decor-

rer deste primeiro semestre, 0 menor registradmeat periodo, nos trés anos anteriores.

100 RES. SE n°. 172 /2002, 136 /2003, 106/2004 e 95/200
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Gréafico 25

Total de reunides do Conselho de Escola da EE “Fran cisco
Barreto”, cidade de Barreto s/SP, durante o periodo
2003 a 2006 / 1° semestre.

2003 2004 2005 2006

0 1°sem. 2°9sem.

Esta maior incidéncia de reunibes no primeiro sameass parece estar relacionada
ao fato de determinados assuntos se apresentaegesgssariamente, no inicio de cada ano
letivo, exigindo manifestacdo do Colegiado. A a®llo conteldo das atas permitiu constatar
que entre eles incluem-se a aprovacao do Calendédolar e do Plano Anual da escola, a
andlise e avaliacdo de propostas para funcionantentormas de Atividades Curriculares
Desportivas, a avaliacdo do desempenho do Prof€sswdenador, exigéncia legal para pror-
rogacao de sua designacédo e, ainda os Projetosfde;® e Recuperacéo paralela que, jun-

tamente com os demais, serédo objeto de analiseadhaiste.

Quanto as reunides do Conselho de Escola da EB¢Bm Barreto” informou-nos a
sua presidente que, durante o periodo a que se edte estudo, as reuniées foram comuni-
cadas a todos os conselheiros ndo sendo, porémalipadas convocacdes. Os representantes
dos segmentos da escola e os alunos foram aviattdess de telefonemas, recados e lembre-
tes colocados no livro-ponto, na sala dos profess@ecretaria e patio da escola e também
informados sobre a pauta da reunido. Nao menosmafdoi o contato com os pais: a data e
horario da reunido, assim como 0 assunto a seutaiscforam comunicados por meio de
bilhetes enviados através dos proprios filhos. @heoimento antecipado da pauta da reunido

possibilita aos conselheiros o amadurecimento deiGgs, evitando decisdes equivocadas.
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Permite, ainda, o contato entre representantegresentados para discutir e definir em con-
junto o posicionamento a ser levado para a reus@mao houver consulta aos pares os re-

presentantes acabaréo votando conforme suas coesicc

Embora a organizacéo da pauta das reunides naexsdjsividade do diretor da esco-
la, também presidente do colegiado, em 91% (noventem por cento) das reunides do
Conselho de Escola da EE “Francisco Barreto”, zadhs durante o periodo 2003 — 2006,
apenas um assunto foi objeto de discusséao, setelam®sentado pela direcdo. Ressalte-se
que cabe a este colegiado a discussdo de asswgesdss pela comunidade escolar e
apresentados através de seus representantes. Assitgtos entre representantes e
representados, antes das reunides, possibilitaous$i8es preliminares sobre os assuntos
constantes da pauta, assim como a inclusdo despuyteomitindo que o desempenho do
representante registre coeréncia, no maior gragiy®s com o0 pensamento dos represen-

tados.
De igual importancia apresentam-se 0s contatos apésunides, quando as decisdes

assumidas pelo Colegiado séo levadas para conhdoimi@ comunidade escolar. No entanto,
a informalidade das relagGes estabelecidas nadnta Escola Estadual “Francisco Barreto”

aponta para a nao realizacédo de encontros espentamestinados a estes fins.

No periodo 2003-2006 (1° semestre), dos quinzes@&ma constaram da pauta de re-
unides do colegiado, 80% apresentaram-se por apemayez, 0 que nos parece indicar um
acompanhamento bastante limitado da operaciondbiza€ decisbes tomadas por este colegi-

ado e, por conseguinte, do processo educacionaejrealiza na escola.

Alguns temas fizeram-se menos presentes na pasit&aiaidoes do colegiado, durante
o periodo abrangido por este estudo, como é o aad®lano Anual de Trabalho/ Proposta
Pedagogica e a Escola em Tempo Integral, e outmastaram em apenas uma reunidao, no
decorrer dos quatro anos a que estamos nos refeAvdliacdo Externa — SARESP, Convé-
nios, Avaliacdo do Desempenho da Escola, Matdnaerviveis, Matriz Curricular, Plano de

Gestao, Reorganizacao de Classes, Zeladoria erbheifascolar (Grafico 26).



18:

Gréafico 26

Temas menos presentes na pauta de reunides do Conse  lho de
Escola da EE “Francisco Barreto”, cidade de Barreto s, durante o
periodo 2003 -2006
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Parece-nos bastante estranho que, cabendo ao @pdgseEscola apreciar os relato-
rios anuais para analisar o desempenho da esenl& te reunido por apenas uma vez, du-

rante quarenta e dois meses, para este fim eguecifi

Em relacdo ao tratamento dispensado pelo Colegiaibes temas, menos frequientes,
nos limitaremos a pequenos comentarios, que sedli@aados considerando a sequéncia cro-
nolégica com que se apresentaram para, a segstmaleatencdo especial aos que registra-
ram maior frequiéncia na pauta das reunides do @unde Escola, durante o periodo 2003 —

2006/ 1° semestre.

No ano 2003, a primeira reunidao do Conselho delggeve por tema principal a ce-

lebrag&o de convénio para Melhoria do Ensino Mébastando da ata:

a Diretora mostrou aos membros o Plano de Investorgo Convénio 177/
2000 PROMED para a melhoria do Ensino Médio e qdé@beiro estava
depositado na Caixa Econémica em uma conta espgeialomeSeven
Nesta referida conta o valor depositado ficari@esalo diariamente até que
o0 mesmo fosse gasto integralmente (Ata 01/ 2003)
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Neste registro, embora a acao da Diretora da esdalmbém presidente do Conselho,
parece apontar para um Plano completamente scéiddi sem nada para ser decido, consta-
tamos que esta ndo era a realidade. Mesmo os osdimanceiros estando destinados a fins
pré-estabelecidos, a implementagdo do Plano edgieolegiado véarias decisbes a tomar e
acOes de varias naturezas a serem realizadas quasicao de material permanente, equipa-
mentos necessarios a implementacédo da Educacaveiesle Adultos e, ainda, a adequacéo

das condicBes fisicas da escola para garantir nesiltondices ao trabalho pedagétito

Da ata consta apenas o registro de que “logo apasembros se reuniram para esta-
belecer as prioridades de compras para que odgsaa escola fossem bem sucedidos”, con-
forme Ata n°.1/ 2003, da reunido do Conselho delasealizada dia sete de fevereiro. Po-
rém, ndo ha qualquer registro sobre as prioridadegbelecidas e encaminhamento das deci-
sbes. Seria realizada uma concorréncia publicas amompras ocorreriam a partir do levanta-
mento de precos do material a ser comprado? A quenne a operacionalizacao deste pro-
cesso? Quais 0s servigos que seriam realizadosonesso de adequacéo da sala ambiente?
Que categoria profissional seria necessaria pastggao do servico? A quem caberia o le-
vantamento destes profissionais para orcamentoadad®a obra? Enfim, estas e outras per-
guntas ndo apresentam respostas a comunidaderescamunidade local. Nao ficam davi-
das sobre a aplicacao dos recursos uma vez q@stagio de contas foi aprovada pelo 6rgéao

competente.

O uso do uniforme escolar “como medida preventwautrada de pessoas estranhas
ao convivio escolar” (Ata n°.2/ 2003) foi abordamda diretora, na reunido realizada em 17
de fevereiro e aprovado por unanimidade pelos ptesdicando decidido que “aos alunos
gue ndo conseguissem comprar o uniforme a APM daleearia a doacdo do mesmo” (i-
dem). Parece-nos que a decisdao de doacao de ueffdians alunos que ndo conseguirem
comprar”, se fez acompanhar pela obrigatoriedadsedouso, que deixou de existir ha mais
de duas décadas, com a Lei n®.3.917, de 14 de hoveta 1983.

Ainda em 2003, no dia 4 de abril, o0 Conselho deolasreuniu-se “juntamente com
pais, alunos e professores da 22 série C do EMsttio do diurno (periodo da tarde), para
redistribuicdo dos alunos desta classe para oakiggentes nos demais turnos de funciona-

191 Os valores foram, respectivamente, de $3.008;89 ifnil reais), $1.800,00 (um mil e oitocentos
reais) e 1.590,00 (um mil, quinhentos e noventa)ezonforme constou da ata, registro confirmado
através de outros documentos.
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mento”. A Vice-diretora da escola, na funcédo deefdira Substituta prestou esclarecimentos

aos presentes:

Aos quatro dias do més de abril de dois mil e &8sl9 horas, em uma das
salas da EE “Francisco Barreto”, realizou-se aigesudo Conselho de Es-
cola desta Unidade Escolar, juntamente com paispale professores da 22
série C do Ensino Médio do periodo diurno (peridddarde) [ ... ]. Estéo
em funcionamento trés classes, sendo duas no pedodnanha e outra a
tarde com, respectivamente, 23, 26 e 25 alunaoslizabdo 74 (setenta e
guatro). A matricula inicial para essas classedlddd6 alunos o que justifi-
cou a organizagdo inicial. As salas de aula deanessola possuem 48 me-
tros quadrados, que permite o funcionamento dasetacom 40 alunos.
Em virtude da reducdo do numero de alymosiamos providéncias para a
reorganizacaadas referidas classes. Foi realizada uma coretttercratica
com pais e alunos para escolherem o periodo patagarem estudando.
(Ata n°.3/2003).

Os registros desta reunido parecem nao ser suési@ara caracteriza-la como reuni-
ao do Conselho de Escola, uma vez que nenhumaiddoistomada pelo Colegiado. Ressal-
te-se a ndo existéncia de registros que permitaonstatacdo de uma reunido do colegiado,
realizada anteriormente a esta, para tratar dontssfis providéncias para a reorganizacao
das classes do Ensino Médio do periodo diurno,aa®orde exigéncia legal, ja& haviam sido
tomadas antes da proposta ser discutida pelo Gunsedpresentada aos pais. Mas, por que a
extincdo da classe do periodo da tarde e nao delameanhd, sendo que uma dessas contava
com alunos em numero inferior a que funcionava eropdo da tarde? Este simples questio-
namento nao foi apresentado pelos pais, ou por mosnto Conselho, percebendo-se uma
total aceitacdo da deciséo da diretora, e ndo dedllwo de Escola, que tem em sua composi-
cao, representantes dos segmentos diretamentevielogolalunos e pais. Parece-nos que esta
reunido é uma verdadeira demonstracédo de que, ammbdenha muito falado sobre a gestao
democratica do ensino publico, principio estabdtegiara o ensino brasileiro desde 1988, ha

um longo caminho a percorrer para sua efetivagao.

Com as Normas Regimentais Béasicas, apresentadescio de 1998 as escolas da
rede estadual de ensino paulista, o0 Conselho ddaspie tinha entre suas atribuicdes a de
deliberar sobre diretrizes e metas da unidade &asaiternativas de solugcédo para os proble-
mas de natureza administrativa e pedagodgica, psoj atendimento psico - pedagodgico e
material ao aluno recebeu a incumbéncia de apm¥dano de Gestdo da escola, documento
em que deve sustentar-se o Projeto Pedagogicadi.es
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Em abril de 2003, o Plano de Gesf4ocom duracéo quadrienal, foi aprovado pelo
Conselho de Escola da EE “Francisco Barreto”, detestando os itens minimos fixados por
Parecer do CEE:

I- identificagdo e caracterizagdo da unidade escd&sua clientela,
de seus recursos fisicos, materiais e humanosgcber dos recur-
sos disponiveis na comunidade local;

lI- objetivos da escola;

lll- definicdo de metas a serem atingidas e dassaadserem desenca-
deadas;

IV- planos dos cursos mantidos pela escola; — glaedarabalho dos di-
ferentes nudcleos que compBem a organizagdo técnico-
administrativa da escola;

V- critérios para acompanhamento, controle e ay@tiada execucao
do trabalho realizado pelos diferentes atores dogsso educacio-
nal.” (Parecer CEE 67/ 98, artigo 29, § 1°).

A reunido dos membros do Conselho de Escola, delstiaspecificamente a sua apro-

vacao e de outros expedientes, ocorreu em umanltdesda escola, como de costume.

Aos trinta dias do més de abril de 2003, as deahovas, em uma das sa-
las da EE “Francisco Barreto”, reuniram-se os mesimio Conselho de
Escola, com o fim especifico de aprovacao do PienGestdo para o peri-
odo 2003/ 2006, do Plano Anual de Trabalho e dadata Pedagdgica da
Escola. Inicialmente a Sra. Diretora explicou gsie @no a escolenova-
ria (grifo nosso) o plano de gestdo para o quadrizd@8 / 2006 . Mostrou
as metas que a escola atingiu no ano anteriorcatatean sobre as metas a
definir para este ano, apresentou os projetos delsatos por toda a co-
munidade escolar, inclusive os ja discutidos nagiées anteriores. Depois
de varias sugestdes e consideracdes, o ConselBscdéa no uso de suas
atribuicdes aprovou o Plano Anual de Trabalho ga@8 (dois mil e trés).
O Plano de Gestéo para o periodo de 2003/ 200Brepsta Pedagdgica
da Escola. (Ata n°. 05/2003).

Os registros constantes desta ata parecem apantaamao realizacdo de outras reu-
nides destinadas a discussdo do Plano de Gest&oesuo do Plano Anual de Trabalho. A
diretora “explicou que este ano a esaelaovaria(grifo nosso) o plano de gestéao para o qua-
driénio 2002/ 2006 [...]". Como entender a propadd escola de renovar o plano de gestao?
Com o sentido de tornar melhor? Parece-nos tradés de transmissao de uma informacéo do

que o convite a uma proposta de alteragao.

19240 plano de gestdo é o documento que traca ol plerfescola, conferindo-lhe identidade propria,
na medida em que contempla as inten¢gdes comunsdde bs envolvidos, norteia 0 gerenciamento
das acdes intra escolares e operacionaliza a pieopedagogica.” (Parecer CEE n°. 67/ 98, artigo 29)



Ressalte-se que, com tarefa de tamanha importan€lanselho de Escola teve refor-
cada a sua atuacdo como instrumento de gestao dgim@cespecialmente no acompanha-

mento responsavel da pratica educativa que sed#dgema escola.

Sua participacao esté ligada, prioritariamentess@&rcia do trabalho es-
colar, isto €, ao desenvolvimento da pratica eduam que 0 proces-
so ensino-aprendizagem é sua focalizacao prin@paltarefa mais im-
portante. Nesse sentido, sua funcdo é fundamemtdmeolitico-
pedagdgica. (MEC, SEB, 2004b, p. 11).

Entre os assuntos que integraram a pauta desti@ioetonstou, ainda, a aprovacao de
seu Plano Anual de Trabalho, documento atravésudbajescola complementa o Plano de
Gestéo, de modo a apresentar a sua realidadeagtiradela, a que se propde. Assim, deve
conter dados relativos ao agrupamento dos alusos: listribuicdo por turno, curso, série e
turma; o quadro curricular por curso e série; aoipcao das horas de trabalho pedagogico
coletivo, explicitando o temério e o cronogramdeiedario escolar e demais eventos da esco-
la; horario de trabalho e escala de férias dosiduacios; plano de aplicacdo dos recursos
financeiros e os projetos especiais (Parecer CE&//M8, artigo 29, § 2°D Plano Anual de
Trabalho e a Proposta Pedagdgica da EE “Franciaoet®s” foram submetidos a aprovacao
do Conselho de Escola também no ano seguinte (28@4dla ata lavrada nesses dois anos,
com igual redacao, constou que “depois de vatigestdes e consideracdes, o Conselho de
Escola, no uso de suas atribuicbes, aprovou o Planal de Trabalho e a Proposta Pedago6-
gica™® Ressaltamos que em 2005 e 2006, estes ass@inta® rapresentaram incluidos da
pauta de reunifes do Colegiado.

Ainda em 2003, a pauta da ultima reunido do ag@treu como tema especifico a
realizagdo da avaliagdo do Sistema de AvaliagaRetalimento Escolar do Estado de Sé&o
Paulo — SARESP. A Diretora da Escola informou togti®re a data da realizacdo da prova e
“explicou aos presentes a finalidade dessa avaliagés critérios que serdo usados para apli-
cacao e correcao da mesma”’ nomeando alguns paes éptarem presentes no dia da prova”
(Ata n°.07/ 2003). A reunido foi realizada com asgnca de 16 (dezesseis) pessoas, porém,

1% 0 Plano Anual de Trabalho da EE “Francisco Batrédi aprovado pelo Conselho de Escola em
reunides realizadas em 30 de abril de 2003 e I8aiteo de 2004, assim como a sua proposta peda-
gogica.

104 Atas do Conselho de Escola da EE “Francisco B#rmé. 05/ 2003 e 11/ 2004.
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apenas duas eram membros do Conselho de Escolar& o grande importancia se apre-
sentem os esclarecimentos prestados aos paiswelwierento dos mesmos com as atividades
diarias da escola, parece-nos que também estaendaracteriza como reunido do Conselho
de Escola, uma vez que o assunto nao foi objethsteissdo e nenhuma decisédo poderia ser
tomada, a considerar a presenca de apenas doisrasedibcolegiado. Para operacionaliza-
cao desse processo avaliativo cabia a direcdoatdaekonvidar junto com o Conselho de
Escola, dois representantes dos pais, por perp@ta, acompanhar a avaliacdo” (Resolucéao.
SE n°. 120/2003, artigo 9°9), o que poderia seo feih uma assembléia escolar oferecendo

oportunidade para a participacdo de um nimero rdaipais.

Entre os assuntos que integraram a pauta da$esuthd Conselho da Escola Estadual
“Francisco Barreto” no periodo 2003 — 2006 (1° streg por apenas uma vez, coloca-se a

Matriz Curricular.

Em janeiro de 2004, antes do inicio do ano letivoa reunido do Conselho de Escola
foi realizada para discutir o Quadro CurricularElwsino Fundamental e do Ensino Médio,
com implantacdo a partir daquele ano. “Inicialmengra. Diretora explicou a Lei Federal e a
Resolucdo da SE, através da qual tera que seratibhdEm seguida passou-se a elaboracao
ressaltando que Técnica de Redacdo é matéria de Escolha” (ATA n° 01/2004). Nada
mais foi registrado. Cabe-nos observar que a reuridlizada sob a presidéncia da Diretora
da escola contou apenas com a presenca de prefessata vice-diretora. Nenhum outro

segmento esteve represe ntado.

No periodo 2003 — 2006/ 1° semestre, foi no indei®005 e apenas naquela ocasiao,
que a identificacdo do material inservivel e semdggfio de recuperacao existente na escola
foi tema de reunido do Conselho de Escola (Ats8Bf20D5). O material assim identificado foi
repassado, em forma de doacdo, a Associacao de RiEstres da escola, com base na Reso-
lugdo SE n°. 41/ 2000, conforme registrado na Atada Associacdo de Pais e Mestre, reali-
zada em 31 de marco de 2088 Entendemos que esta atividade apresenta-se degipat
com suas atribuicdes, uma vez que a entre subsiafies inclui-se a de deliberar sobre alter-

nativas de solucdo para problemas de natureza @gidage administrativa. Ainda em 2005,

1%5«Artigo 1° - Compete aos Dirigentes Regionais deifio autorizar a doacdo de materiais inservi-
veis e/ou excedentes que nas unidades escolaggano@spacos imprescindiveis a um melhor aten-
dimento pedagogico as necessidades especificadwhms. Paragrafo Gnico — A doacao de que trata o
caput deste artigo sera efetivada as AssociacOeaides Mestres indicada pelas Diretorias de Ensi-
no.” (Resolucdo SE 41/ 2000).
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dois outros temas se apresentaram na pauta déioedoiConselho de Escola e, durante o
periodo a que estamos nos limitando, apenas nagneieocupacdo da zeladoria e avaliacédo

do desempenho da escola.

Quanto ao primeiro, foi abordado na reuniao radhzdia 02 de junho de 2005, quan-
do um problema de natureza legal exigia solucaceja, o prazo maximo de ocupagédo do
imovel, autorizado pelo Dirigente Regional de Eadiavia expirado; porém, a renovacao da
autorizacdo é permitida, desde que proposta pedbodi ouvido o Conselho de Escola e a
Associacao de Pais e Mestres (Resolucdo. SE n204B). Sobre o assunto, a Diretora da
escola informou aos presentes “que o contrato dpa@éo da zeladoria estava vencido e que
0 mesmo deveria ser renovado. Informou ainda guesma teria sido oferecida a todos os
funcionarios e servidores e que 0s mesmos nao rhamanifestado interesse.” (Ata n°.
10/2005). A consulta aos funcionarios e servidd@egscola quanto ao interesse pela ocupa-
cdo da zeladoria, antes da reunido do Colegiadie pstar diretamente relacionado a urgén-
cia em resolver o problema surgido, ou seja, oimegrto do contrato. Acreditamos, porém,
que a informacéde que o contrato deveria ser renovatkvada pela Diretora da Escola para
a reunido do Colegiado, parece apontar para aeapegsio de uma decisdo a ser apenas rati-
ficada pelo Conselho de Escola e ndo de um assus&y discutido. O registro da Ata n°.
10/2005, parece corroborar 0 pensamento acima,detésconstou apenas: “Assim, como 0
Senhor X havia se manifestado continuar sendo @els@b havendo nada que o desabone o
mesmo foi aprovado por unanimidade”. Ressalteisdaaque o Conselho de Escola deve, a
cada 2 (dois) anos “avaliar a atuacdo do ocupadaldpendéncias da zeladoria, ou quando
solicitado pelo Diretor de Escola” (Resolucdo SH4? 2003, artigo 7°) ndo havendo, porém,
em nenhum dos outros anos, e de maneira especatmae 2003 quando a avaliacdo do

desempenho do zelador deveria ter ocorrido, nenbgistro em ata.

Quanto a reunido para avaliacdo do desempenhscdalurante aquele ano, realiza-
da dia 20 de dezembro de 2005, poderia ser coasi@e&omo de extrema importancia, uma
vez que a avaliacao de resultados abre novas pavsisee redirecionamento de agdes. En-
tendemos ndo se tratar de uma reunido ordinarigndo constava do calendario escolar ela-

borado no inicio do ano e aprovado pelo Conselhesdela.

Ressaltamos que, no ano de 2005, embora do caleredéolar constassem duas reu-
nides ordinarias a cada semestre, as previstaopsggundo deles ndo haviam sido realiza-
das.
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A abertura da reunido de 20 de dezembro de 200B4dtizada pela Diretora da esco-

la, também presidente do colegiado e da ata canstou

Inicialmente a Sra. Diretora cumprimentou os preser explicou a finali-

dade da reunido e que esta avaliagdo possui &édel de verificar o de-
sempenho da escola em relacdo a comunidade; gaarRoograma Escola
da Familia e suas a¢bes educativas; quanto armaptacao de projetos e
parcerias; quanto a sua gestdo participativa e¢éexig e atuacdo do Gré-
mio Estudantil. Ap6s estudadas as questdes e ridang avaliacao foi en-
cerrada a reunido [...] (Ata n°. 11/ 2005- CE).

Da ata, nenhuma outra informacdo além do acimatragp. A finalidade a que se
destinou esta reunido, “verificar o desempenho stmla em relacdo a comunidade” (Ata
n°.11/2005-CE), nos parece apontar para a queatfarticipacdo, um dos fios constitutivos
da gestdo democratica. Ressalte-se que qualqueddigarticipacdo implica uma forma de
envolvimento seja através de acdes e de comproemtinou, pelo contrario, por certa passi-
vidade (LIMA, 2001).

O conteudo da ata que estamos analisando indigsi&ncia dejuestées a serem estu-
dadas e um formulario avaliativo bastante abramegey@ra ser preenchidacées educativas reali-
zadas através de um programa de integracdo esmolaa@ade, projetos e parcerias, a atua-
cdo de uma entidade representativa dos alunospartigipacdo na gestdo da escola. Um
trabalho de grande importancia para subsidiar @ssagducacionais do ano subsequente. No
entanto, até o final do primeiro semestre destedan®006, data limite do periodo abrangido

por este trabalho, ndo ocorreu a retomada dostassgue foram objeto de analise.

O ano de 2006 teve inicio com um novo Projeto Bdional a ser implantado: Escola
em Tempo Integral, ao qual j& nos referimos antmente. Este exigiu que o Conselho de
Escola da EE “Francisco Barreto” se reunisse daranperiodo das férias escolares, o que
ocorreu dia 19 de janeiro. O projeto havia sidadituislo em 09 de dezembro de 2005 para
implantacéo a partir de 2006, prevendo atendesiaimente, &scolas da rede publica estadual
de ensino fundamental que atendam aos critériasl€igfo, que estejam distribuidas pelas 90 Diretori-
as de Ensino, inseridas, preferencialmente, endesgie baixo IDH — indice de Desenvolvimento

Humano — e nas periferias urbanafegolucdo Sk°. 89/ 2005, artigo 3°).

Dois critérios foram fixados para adeséo ao Ryogescola deveria contar com espa-

co fisico que possibilitasse o funcionamento dassels de ensino fundamental em periodo
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integral e, ainda, “intencdo expressa da comuni@dsdelar em aderir ao Projeto, ouvido o
Conselho de Escola.” (Resolug¢do SE n°. 89/ 206i§0a3°).

Assim, o Conselho de Escola se reuniu “para degighplantacdo da Escola de Tem-
po Integral” (Ata n°. 01/2006). A Diretora oferecedrias informacfes sobre a implantacéo
deste Projeto, com base na Resolu¢do que o instd@anforme o que consta da ata e, “apos
varias opinides e consideracdes os membros deuigieda implantacdo da Escola de Tempo
Integral”. Ressaltamos que das opinides e corejdes apresentadas nada constou em ata.
Os registros foram aprovados mediante 15 (quingsipaturas que nao permitem a identifi-
cacao dos conselheiros presentes e dos segmepteserados. Ainda no més de janeiro

uma nova reuniao ocorreu para apresentacao dagesaturriculares.

Os temas que constaram da pauta de reunido delBorde Escola da EE “Francisco
Barreto”, até entdo discutidos, mantém, em suanmaai@lacao direta com o processo educa-
tivo desenvolvido por esta escola. E possivel gudistussdes tenham atingido pontos impor-
tantes para encaminhamento de decisGes coeremies poojeto pedagdgico da escola, mas

0S registros ndo nos apresentaram esta realidade.

5.4.3 Acompanhamento do processo educativo

Passaremos a andlise dos temas mais freqientesuné@®es do Conselho de Escola,
durante o periodo 2003 — 2006, e a relacao quesexan com o0 processo educacional de-
senvolvido no interior da Escola Estadual “FranziBarreto”, ou seja: analise e avaliacdo de
propostas para funcionamento de turmas de Ativel@iericulares Desportivas (ACD), ava-
liacdo do desempenho do Professor Coordenadowag#o do Calendério Escolar e estudos

de Reforco e Recuperacao paralela, conforme graficea pagina seguinte
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Gréafico 27

Temas mais presentes na pauta de reunides do Consel  ho de Escola
da EE “Francisco Barreto”, cidade de Barretos, dura nte o periodo
2003-2006 / 1° semestre.
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Os temas que se apresentaram com maior frequémigeunioes do Conselho de Es-
cola da EE “Francisco Barreto”, durante o perio@0632- 2006, também serdo analisados a
partir das atas de reunido, considerando a ledislag os sustenta, sua pertinéncia as atribui-

cOes do colegiado e sua importancia para o proegismativo realizado nesta escola.

Durante o periodo 2003 — 2006, a pratica do espwtambiente escolar foi o tema
gue se fez mais presente nas reunides do Conselksabla da EE “Francisco Barreto”. As
atividades fisicas até entdo destinadas ao tremantécnico do aluno para a pratica de uma
modalidade de esporte, tornaram-se um espaco iotethmente preparado para potencializar
relacdes interpessoais e contribuir para amplige&ooportunidades de exercicio de uma ci-

dadania ampla e consciente.

A partir de 2002, as Atividades Curriculares DeSpas foram introduzidas nas esco-
las da rede estadual de ensino, no estado de $é#m (Resolucdo SEB°. 142/2001) e, ao
mesmo tempo, deixaram de existir turmas destinasjpscificamente ao treinamento de alu-
nos para participagcdo no Campeonato Escolar dal&ska Sdo Paulo, realizado a cada ano
pelas Secretarias Estaduais da Educacao e de €spgofturismo. Para este treinamento 0s



19:

alunos eram divididos em turmas organizadas pegoagas® e as aulas das turmas de Trei-

namento Desportivo organizadas pelo Professor ded€do Fisica, submetidas a aprovacéo
do Diretor da Escola, a apreciacdo do SupervisdErd#no e homologacdo do Delegado de
Ensino (Resolucao Si°. 275/ 93).

As Atividades Curriculares Desportivas passarasorestituir parte integrante da pro-
posta pedagogica das escolas da rede estaduakide,em estado de Sdo Paulo, uma vez
considerada a relevancia da participacao de alemoatividades esportivas competitivas ou
recreativas como um dos fatores que podem contidawa minimizacdo da questdo da vio-
léncia e da aquisi¢cdo de habitos danosos ao constaial (Resolucdo SE°. 142/ 2001). O
Conselho de Escola assumiu um papel fundamentalgpanplementacéo dessas atividades,
analisando e avaliando as propostas elaboradagspbnsabilidade do professor da discipli-
na, com acompanhamento continuo, a partir de redatde avaliacdo, que constituiam indi-

cadores para sua manutengao ou interrupgao.

O compromisso do Conselho de Escola com os réssltacancados pelas Atividades
Curriculares Desportivas foi mais intensamentebestaido a partir de 2003, uma vez que 0s
relatérios deveriam ser apresentados para ciéesigecolegiado, antes do encaminhamento a

Diretoria de Ensino.

As atividades Curriculares Desportivas por integraa proposta pedagogi-
ca das unidades escolares e a semelhanca dosiprests aplicados aos
demais componentes curriculares deverao ser:d).§ubmetidas a avalia-
¢cOes devidamente formalizadas em relatérios citanc&@dos, a serem ela-
borados pelo professor responsavel pela turmaiddaates, com ciéncia da
coordenacédo pedagdgica, da direcdo e do ConselBsaida, e encaminha-
dos a Diretoria de Ensino, a fim de se constituieemindicadores respon-
sdveis por sua manutencdo ou interrupcResplucao SH°. 143/ 2002,
artigo 5°, alinea c).

Apresentadas as conquistas que foram alcancadasentdiz respeito a pratica esporti-
va no interior da escola publica estadual paudistigpapel que cabe ao Conselho de Escola na
autorizacdo das turmas, assim como no acompanhamastatividades e dos resultados al-
cancados, a analise do desempenho deste Colegedl@gora realizada, considerando os

registros existentes.

196 As categorias para competicdes esportivas sén definidas: Pré-mirim (até 12 anos), Mirim
(até 14 anos), infantil (até 17 anos) e juven# (B8 anos). Portaria Conjunta G/ CEL/ CENP/
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Um primeiro ponto a destacar trata-se da preseesi& assunto na pauta de reunides
do Colegiado. Como ja apresentado anteriormentdtigglades Curriculares Desportivas
constituiram o tema mais presente na pauta dagesudo Conselho de Escola, durante o
periodo 2003 — 2006. Cabe registrar que essa [@a@senrreu apenas nos dois primeiros anos

do periodo a que estamos nos refertfido

A primeira reunido de 2003 destinou-se a apresa@atpela professora, das turmas
gue haviam sido organizadas. Foram apresentadatagdes nominais e as autorizagdes for-
necidas pelos pais. “Dessa maneira, com os docosent ordem o Conselho de Escola rati-
ficou as turmas de Futebol de Saldo Masculino e ¥aleibol Feminino.” (Ata n°. 02/2003).

A segunda reunido do segundo semestre e Ultimaalalastinou-se a:

colocar em votacdo a continuidade das turmas de @d@iidades Curricu-

lares Desportivas) para o ano letivo de dois nglatro. A diretora da Es-
cola e a professora de educacéo fisica explicarampartancia das turmas
e relataram fatos de alunos que tinham problemagpadamentais e ti-
nham se modificado apds participarem das turmaseiteamento. Em se-
guida os membros do Conselho de Escola verificataena escola havia
desempenhado as suas fun¢cdes com muita respodadejliorganizacédo e
cooperagdo e aprovaram por unanimidade a contibeid@as turmas de
ACD para o ano de 2004. (Ata 06/ 2003).

Nada foi registrado sobre o relatério que devegraapresentado para conhecimento
do Colegiado e posterior encaminhamento a Direttgi&nsino como indicador para a manu-
teng&o ou interrupgao das atividades. Teria sisoutido em outra reunido n&o registrada em
ata? Teria sido apresentado individualmente a caelabro do Conselho de Escola? Ou,
ainda, encaminhado sem que o Colegiado dele tornassga? A resposta afirmativa a qual-
qguer que seja a interrogacado apontara para umdnoeeto inadequado, considerando a na-
tureza e as atribuicdes do Colegiado e sua redptidade no acompanhamento e avaliacdo
do projeto pedagdgico da escola. No ano de 28datos nao se diferenciaram dos ocorri-
dos no ano anterior. Na primeira reunido, o Comsdt Escola aprovou por unanimidade a
continuidade das turmas de ACD para o ano em cargoe ja havia sido feito na ultima reu-

nido do ano anterior.

GOGSP/CELI, de 29.03.2006).

197 'No ano de 2003, as Atividades Curriculares Esmrtconstituiram tema de reunides realizadas
nos dias 19 de fevereiro e 24 de novembro e, nsaguointe das realizadas nos dias 05 de marc¢o, 06
de julho e 04 de novembro.
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Aos cinco dias do més de marc¢o de dois mil e guetrouma das salas da
EE “Francisco Barreto”, as 17 horas, reuniram-smembros do Conselho
de Escola desta Unidade Escolar, com o fim espedii deliberar sobre as
Atividades Curriculares Desportivas (ACD) do anodies mil e quatro.
(Ata n°. 09/2004).

A segunda reunido destinou-se a reorganizacatudass mediante a informacéo da
Diretora de que “ap0s a participacdo nos jogosmal@lunos comecaram a faltar nos treinos,
outros alunos atingiram a idade e por isso haveigssidade de uma reorganizagao das refe-
ridas turmas”. Parece-nos bastante estranho otelesse manifestado pelos alunos, regis-
trando auséncias em numero excessivo, que imptigasseducao de turmas e, ainda mais, a
justificativa apresentada pelo Colegiado para ageozacdo das turmas: “Assim, como 0sS
objetivos propostos pelas ACD foram alcancadosps€lho de Escola optou pela reorgani-
zacao.” (Ata n°. 12/ 2004).

A ultima reunido dos membros do Conselho de Estolano de 2004 foi realizada
com o fim especifico de deliberarem sobre as Adides Curriculares Desportivas do ano de
dois mil e cinco, informac&o que acima anteciparAoBiretora da Escola informou que na-
quele ano os alunos tiveram participacdo em canp@®® Varios jogos e que “essas turmas
alcancaram resultados brilhantes” (Ata 13 / 200Mdcendo, ainda algumas outras informa-
coes.

Logo apés, as devidas consideracbes os membronsel@o de Escola
verificaram que os objetivos foram alcangados arapt pela manutencéo
das turmas de Atividades Curriculares Desportivaaa p ano de dois mil e
cinco (idem).

Mais uma vez se repetiu a ndo apresentacdo dorrelalaborado pelo professor para

ciéncia do Colegiado, a exemplo do ano anterior.

Embora o Conselho de Escola tenha deliberado peknaidade das Atividades Cur-
riculares Esportivas durante o ano 2005, nada a@udire decisdo em contrario assumida por
esse colegiado, nem tampouco sobre o acompanhachersioa implementacao e resultados
alcancados. Em 2006, sendo a escola incluida rjet@fescola em Tempo Integral, ativida-
des esportivas e motoras foram introduzidas sotrraaf de oficinas curriculares, contem-
plando esporte, ginastica e jogo (Resolucdo SE)U6)2 assim as Atividades Curriculares
Esportivas, da forma como ocorreram em anos angsrideixaram de compor o curriculo da

Escola em Tempo Integral.
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Introduzidas nas unidades escolares da rede plddiadual no ano de 2002 (Resolu-
cdo SE n°. 142/ 2001), foi a partir do ano segujae 0 Conselho de Escola assumiu um im-
portante papel na organizacédo das Atividades Quares Desportivas, analisando e avalian-
do as propostas apresentadas pela Equipe Esaoles, @& serem encaminhadas a instancia
superior e, ainda, juntamente com a coordenacaagpgita e a direcdo da escola, os resulta-
dos alcancados, a partir relatérios elaborados pedfessor, indicadores responsaveis pela

sua manutencgao ou interrupgao.

Prosseguindo no estudo dos temas que se apreseram maior frequéncia nas reu-
nides do Conselho de Escola da EE “Francisco Rérbetm como o desempenho deste cole-
giado, traremos para reflexdo a coordenacao peitagigs escolas da rede estadual de ensi-
no, no estado de S&o Paulo, com destaque para@sistas e o papel que coube a esse cole-
giado, em cada momento. Para tanto, nos reportaramdestatuto do Magistério, LC n°.
444/86, que teve alterada a redacao de algun®sirign meados de 1993. A nova redacgao
dada a dois delt®, nos interessa de maneira especial por haverwassiegao Conselho de
Escola um papel importante na designacdo de daceara as funcdes de coordenacao nas
escolas estaduais, no estado de Sao Paulo, qugrass contar com postos de trabalho des-
tinados a fungéo de coordenacao. A designacaoopsea exercicio dessa funcaom valida-

de de 1 (um) ano, deveria ser precedida de esealih@ os docentes da unidade escolar, ficando con-

dicionada a aprovacao do Conselho de Escola.

Passando as escolas da rede estadual de ensomtagem com postos de trabalho
destinados a funcdo de coordenacgdo, os procedimgata designacdo do docente foram

estabelecidos no inicio do ano seguinte, janeirtO®d, através da Resolucédo SE n°. 4/ 94.

Embora alteracdes significativas tenham sido intzaths no processo de escolha e
designacéo de docentes para funcdes de coordepegagogica nas escolas da rede estadual
de ensino, do estado de Sdo Paein,abril de 199Resolucdo SH°. 28/ 96)a ratificacéo
da escolha do candidato pelo Conselho de Escatagmexceu como condigédo para sua desig-
nacdo. A escolha anteriormente entre os parespypasser realizada a partir de uma prova
escrita e apresentacéo de proposta de trabalhgraf@ssores da escola. A designacao conti-
nuou pelo prazo de 1 (um) ano letivo introduzidarém, a possibilidade de prorrogacao a

cada ano, mediante aprovacao do Conselho de H§bedaSEn°. 28/ 96). O mesmo procedi-

198 Estamos nos referindo aos artigos 6° e 21, d444184, alterada pela Lei Complementar n°. 725
de 16 de julho de 1993.



mento foi mantido nos trés anos subsequentes, ensibgtentado por outro dispositivo legal
(Resolucao SIR®. 76/ 97).

A participacdo do Conselho de Escola na escolhdodente para funcdes deorde-
nacao, porém sob a denominacéo de Professor Caalolgiornou-se mais expressiva quan-
do, em abril de 2000, esse colegiado passou aindicandidato e ndo mais a aprovar indica-
cao feita pelos professores. Em uma prova escriia &resentacdo de proposta de trabalho
continuou sustentando-se o0 processo de selecaodmbgorém, ao Conselho de Escola a
tarefa de indicar a proposta que melhor atendespeogeto pedagdgico da unidade escolar e,
assim, indicar o Professor Coordenador. Quantoo&rqmacdo da designacdo permaneceu
possivel mediante avaliacdo do Conselho de EsBalsojucdo SE n°. 35/ 2000). Foi sob es-
sas normas que o Conselho de Escola da EE “FranBeteto” manteve na funcdo, durante
o periodo 2003 — 2006, o mesmo professor coordenado

Durante os quatro anos alvos de nosso estudoy@gacao da designacéo do Profes-
sor Coordenador foi decidida em reunido do Conseth&scola. No entanto, n&o foram re-
gistrados os critérios para avaliacao e os elemmamtoque se sustentou a decisao do Colegia-
do. As atas se limitam a registrar que “como ari@h professora havia desempenhado as
suas fungbes com muita responsabilidade, orgamzagdboperacdo o Conselho de Escola
aprovou por unanimidade” (Ata n°. 01/ 2003) ou flossentes analisaram a proposta e apro-
varam por unanimidade a continuidade da mesmads(A®. 07/ 2004, n°. 06/ 2005 e n°. 08/
2006).

Percebemos nestes registros a auséncia totaladmatdes sobre a proposta de traba-
Iho que, a cada ano, foi avaliada pelo Colegiadadazindo a prorrogacdes sucessivas da
designacdo. E oportuno reiterar a importancia t&s @mo documentos que registram com
fidelidade, clareza e objetividade todas as oceora8nda reunido. Quando estas constam da
ata, bem como as propostas apresentadas e asedewistadas, torna-se mais facil o acom-
panhamento do cumprimento do que foi decidido. Atl$so, “as atas permitem recuperar a
histéria do Conselho de cada escola e avaliar aeais¢os e recuos.” (ANTUNES, 2002,
p.48).

O Calendario Escolar € outro tema que tambémlseaoentre os mais freqientes na
pauta das reunides realizadas durante o period®-2@006, pelo Conselho de Escola da EE
“Francisco Barreto”, constando de 13% delas. Canstm importante instrumento de orga-

nizacdo e acompanhamento das atividades escaddées,de elemento propulsor das acdes
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programadas e, nas escolas da rede publica estadwedtado de Sdo Paulo, a sua elaboracao

encontra-se entre as atribuicdes fixadas para sdllomde Escola, ha mais de duas décadas.

Sao atribuicdes do Conselho de Escola: [...] llabBrar o calendario e o
regimento escolar, observadas as normas do ConEsthdual de Educa-
¢cao e a legislacao pertinente. (LC n°. 444/ 8\y@Aa>5, § 5°, inciso ).

No estado de Sdo Paulo, diretrizes gerais saddsxpela Secretaria Estadual de Edu-
cacdo, anualmente, para elaboracdo do calend@otaesas escolas da rede estadual de en-
sino e, delas, nos interessa de modo especiafeasntes a elaboracéo, aprovacao e homolo-

gacéao do calendario escolar.

O calendéario escolar devera ser elaborado comt@ipacdo dos docentes,
aprovado pelo Conselho de Escola e encaminhadcefob de Ensino pa-
ra homologagaoResolucdes SE72/2002, 136/2003, 106/2004 e 92/2005,
artigo 2°).

Vemos, assim, que a elaboracdo do calendariosdtatas da rede estadual de ensino,
atribuicdo definida ao Conselho de Escola, encesdracrescida da tarefa, igualmente impor-
tante, de aprovar este documento, fruto de umltralletivo. A elaboracéo do calendério
escolar consiste em um trabalho que demanda terdpdieacéo, devendo observar a legisla-
cao educacional e as diretrizes fixadas pela Se@eia Educacdo, apos o que recebera a
aprovacao do Colegiado, condicdo necessaria paransaminhado a Diretoria de Ensino,
para homologacao. Profundas reflexdes e discussdssituem, necessariamente, caracteris-

ticas dos dois primeiros momentos, em razao daridpca de que se reveste o documento.

Os termolaborar e aprovar, embora ambos de origem latina, tém derivacaoetife
te, o que lhes garante significados também difeselBtaborar vem deelaboraree, na lingua
portuguesa, assumiu o sentido de “preparar, orgagiadualmente, com trabalho”, enquanto
gue o terma@provar se origina depprobare ou seja, autorizar, ratificar, sancionar, segundo

Michaelis (1998), paginas 195 e 767, respectivaement

Assim, a andlise e discussdo da atuacdo do CondelBscola, da EE “Francisco Bar-
reto” sera realizada considerando as tarefas gle @be e os registros referentes ao periodo

2003 — 2006 que traremos para este trabalho.

O calendario escolar foi tema de trés reunide€diaselho de Escola realizadas no

més de fevereiro dos anos 2003, 2004 e 2005. Noalkino do periodo abrangido por este
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estudo ndo existem registros sobre sua realizagjamos, pois, o conteludo das atas dessas

reunides no que diz respeito, especificamenteakmdario escolar.

No ano de 2003, o tema constou da pauta da primairado do Conselho de Escola,
realizada dia sete de fevereiro, quando o prin@palinto foi o Plano de Investimento de ver-
bas destinadas a melhoria do Ensino Médio. Emaelag calendario escolar, da ata constou:
“Em seguida foi apresentado o Calendario Escolea pano letivo 2003, para que 0 mesmo
fosse homologado.” (Ata n° 01/2003). Ressaltetse @ ato de homologar refere-se ao de
“confirmar por sentenca ou autoridade judicial @manistrativa.” (MICHAELIS, 1998, p.
1112).

A analise deste breve registro nos apresenta usgiadlo desempenhando uma atribu-
icdo que ndo é de sua competéncia: homologar ndZie escolar da Escola Estadual “Fran-
cisco Barreto”, para o ano de 2003. A este orgdmatureza deliberativa, importantes atribu-
icBes foram conferidas, porém, entre elas ndo cenéna a de homologar suas proprias deci-
s@es 0 que, juridicamente, estaria desprovido dégger valor. Cabe a ele decidir sobre va-
rios assuntos, com a participacdo de professospgcmlistas de educacdo, funcionéarios e
alunos, segmentos que contam com representantssi@eomposicao. Cabe-lhe também, a
elaboracdo de documentos, entre eles o calendsuidae, e a apreciacdo de relatorios elabo-

rados pela escola, anualmente.

Da ata a que estamos nos reportando, consta, aikpulzs algumas consultas e delibe-
racGes o Calendario/2003 foi aprovado e homologdédea n°. 01/2003).

Sobre sua elaboracgao, atividade que cabe ao CordelEscola mediante participacao
dos professores, ndo existe qualquer registro.aAapuesentacdo na reunido de sete de feve-
reiro de 2003 para ser homologado nos traz, deafandlireta, a informacéo de sua elabora-
cao. A aprovacédo deste documento também constétada. 01/2003, mediante apenas cin-
co assinaturas, total que ndo assegura validadealgugr decisdo tomada pelos membros
presentes. Ressaltamos que as deliberacdes doidioledevem ser adotadas por maioria
simples, presente a maioria absoluta de seus membnarimeira refere-se ao total de mem-
bros do Conselho presentes a reunido enquantaiadago total de membros que compdem
o colegiado, sendo alcancada com a presenca déci§aenta por cento) mais um do total
de membros e, “garantida a presenca da maioridu@sdos membros do Conselho, uma
questdo sera aprovada por maioria simples, oursgjaria de votos.” (Comunicado SE de 31
de marco de 1986)
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Indevidamente homologado pelo Conselho de Escolealendario escolar da EE
“Francisco Barreto”, elaborado para o ano de 2@@i3ambém homologado pelo Dirigente
Regional de Ensino, ainda no més de fevereiro,enagqueditamos haver |he conferido valor,

do ponto de vista legal.

No ano subsequente (2004), o tema apresentou-seuando realizada dia 19 de feve-
reiro, com o ano letivo ja iniciad®. A abertura da reunido foi realizada pela DirettaeEs-

cola, que agradeceu a presenca de todos.

Em seguida passou-se a discussao do calendaraulds do 1° semestre i-
rédo até 6 de julho. Neste dia far-se-ao o Consé¢h€lasse &érie O 1°
semestre tera 100 dias letivos. As aulas do 2° steenigdo até 22 de de-
zembro. No dia 23 de dezembro havera Conselho aes€leSérie O 2°
semestre terd 100 dias letivos, totalizando 206 kd#vos. Nada mais ha-
vendo a tratar foi encerrada a reunido [...] (Aa82004).

A analise deste registro permite-nos constatay @idretora da Escola, apenas trans-
mitiu informac0des relativas a algumas datas fixgolela Secretaria Estadual de Educacao
para todas as escolas da rede estadual de ¥flsiroduracéo do ano escolar. Embora conste
haver o colegiadpassado a discuss&obre este processo nada foi registrado e, aneda,
nhum registro existe sobre a aprovacao da matriealendario teria sido aprovado nesta
reunido? A aprovacao ocorreu por unanimidade oa pelpela maioria? Alguma alteracéo
foi condicdo para sua aprovacao? Os registrosin&mtanam sobre a decisdo do Conselho de

Escola.

A presenca de vinte e duas pessoas a esta renni@eyo superior ao dos membros
gue compdem o colegiado da EE “Francisco Barrets’ parece uma demonstracdo de inte-
resse da comunidade escolar pelas decisbes quensédas no interior da escola, constituin-
do um indicador da presenca a reunido, de suplenteseembros da comunidade escolar, fato
que néo foi registrado. Destacamos, no entantoequeora as reunides do Conselho sejam
abertas aos suplentes, assim como aos membrosndmidade escolar, apenas aos primeiros
€ assegurado o direito de voto e tdo somente aeaasdo conselheiro titular, pois o direito
de voto é exclusividade dos membros do colegias®urdo ja antes abordado. Mas, nesta

109 «“Na elaboracdo do calendario para o ano de 20@4cola devera observar: | - inicio do ano letivo

em 09 de fevereiro; [... ]” (Resolucdo SE n°. 1B®BI3, artigo 3°).

110 Resolucdo SE n°. 136/ 2003, de 16 de dezemh20@R:
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reunido, quantos foram os conselheiros presenteafit@s foram substituidos por seu suplen-
te? Quantos destes comparecerem a reunido? Emiqueaas pessoas que ndo compdem o
colegiado se fizeram presentes? Mesmo estas inf0eBaevestindo-se de importancia, sobre
elas nada consta da ata que foi lavrada. Por tado) a importancia destas questdes torna-se
menor uma vez que nao ha registro de qualqueratetisnada pelo Conselho, nem mesmo o
registro da aprovacao do calendario, fim a queeséirdbu a reunido. Registramos que o nu-
mero dos presentes a esta reunido foi levantadetia ggas assinaturas registradas ao final da
ata, para aprovacao de seu contetudo, embora iiegiveéio registrados os nomes dos presen-
tes, fato que ocorreu em todas as reunides doiadlegazendo com que se mantivessem em

anonimato os responsaveis pela aprovacao das decisd

O registro da reunido realizada com o fim espazidie aprovacdo do calendario esco-
lar, para o ano 2005, em nada se difere do elabaradno anterior, exceto as datas que de-
vem ser observadas por todas as escolas da redeiastie ensino e, embora ndo aprovado
pelo Conselho de Escola, foi homologado pela Dirgide Ensino. Assim, a exemplo do ano
anterior, o calendario escolar foi confirmado poravautoridade administrativa, o que enten-
demos ter lhe assegurado validade suficiente pa@acomprometimento das atividades e-
ducativas realizadas durante estes dois anos. dlsubsequente, embora continuasse manti-
do o encaminhamento do calendario escolar paralogagio pela Diretoria de Ensino, apds
aprovacao do Conselho de Escola (Resolucdo SE2h2085), este tema ndo constou dos

registros relativos as reunides do Conselho del&sco

A atuacdo do Conselho de Escola da EE “Francisoce®d, em relacdo a um tema de
natureza eminentemente pedagdgica, que constoautia ge 13% das reunides deste colegi-
ado, realizadas no periodo 2003 — 2006 (primeineesé&e) se faz merecedora de andlise es-

pecial. Estamos nos referindo aos estudos de peforecuperacéao paralela.

Ressalte-se que, h4 uma década, a historia dag@dupaulista nos apresenta os estu-
dos de refor¢co e recuperacao da aprendizagentuids nas escolas da rede estadual de
ensino, como oportunidades diversificadas de apmagedm, especificamente destinados a
alunos que se incluem em algumas situacoes es@egifientre elas: 1- defasagens e/ou lacu-
nas claramente diagnosticadas, ndo superadassattaseatividades de recuperacdo continua
desenvolvidas, sistematicamente, pelo profess@ontexto das respectivas aulas. 2- alunos

em dependéncia nas unidades escolares com prdgtibexibilidade curricular. 3- aprofun-
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damento e ampliacdo de conhecimentos adquiriddedtlarizacdo da vida escolar de alu-

nos transferidos e submetidos a processos de gédafResolucdo SE n°. 49/ 96, artigo 2°).

Quando de sua instituicdo, coube ao professor msélioo de Série, Termo, Ciclo ou
Classe propor a implantacédo de projetos destinadsses fins, a serem elaborados pela dire-
céo da escola, mediante assessoria do professatec@alor e professores envolvidos. A res-
ponsabilidade pela aprovacao destes projetosribuéda aoConselho de Escolpara, poste-
riormente, serem submetidos a avaliagcdo do Sujperdes Ensino e homologacéao do Delega-
do de Ensino. Pelo acompanhamento e avaliacdoedaftados ficou responsavel a Coorde-
nadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas, orgainlidjeetamente a Secretaria Estadual de
Educacao (Resolugédo SE n°. 49/ 96, artigo 3°,an¢)s Parece-nos importante atentar para o
grau de centralizacdo ainda existente, ha apenasdaoada, em relacdo as atividades peda-
gogicas realizadas no interior das escolas. A dad&muipe de supervisdo de ensino existente
em cada Delegacia de Ensino, denominagao adotdamaieais Diretorias Regionais de En-
sino, foi desconsiderada ao ser 0 acompanhamestprdgetos e a avaliacdo dos resultados

reservados a um orgao central.

A partir de maio de 1998, as atividades de refergecuperacao paralela, também de-
senvolvidas através de projetos, destinaram-seciispeente “ao atendimento de alunos
com defasagem ou dificuldades claramente identifisae ndo superadas nas atividades de
recuperagcdo continua desenvolvidas, sistematicamant contexto das respectivas aulas.”
(Resolucdo SE n°. 67/ 98, art. 2°). A elaborac&seateprojetos continuou ocorrendo a partir
de proposta do professor ou do Conselho de Clagse/® a aprovacdo de competéncia do
Conselho de Escola. Note-se que a elaboracaord@td3 ndo foi explicitamente colocada
sob a responsabilidade da direcéo da escola. ragdte que merece destaque diz respeito ao
acompanhamento do projeto e avaliacdo de resultddosando de ser realizados por 6rgao
central (CENP), passaram a ocorrer no ambito daadei escolar, pelos Conselhos de Clas-
se/Série, Direcdo da Escola e Coordenacdo Pedagégeam ambito regional, pela Delegacia
de Ensino (Resolugcdo SE n°. 67/ 98). Assim, umgpasgortante foi dado rumo a descentra-

lizacdo do processo de avaliacdo e acompanhamessasiacdes.

Novas alteragdes ocorreram no processo de aprodacRoojetos de Reforco e Recu-
peracao Paralela, em abril do ano 2000, estandaletaa diretamente relacionada ao Conse-
Iho de Escola, nosso objeto de estudo. A aprovdeéses projetos, por ele até entdo realiza-

da, passou para 0 ambito da Diretoria de EnsincCéwselho de Classe e Série foi atribuida
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a responsabilidade pela aprovacédo da propostaempaels pelo professor para elaboracao dos
projetos!, o que entendemos tratar-se de uma medida imper@iante do carater eminen-

temente pedagdgico de que se reveste a atividagieds, por caber ao Conselho de clas-
se/série a responsabilidade pelo processo colééwcompanhamento e avaliacdo do ensino

e da aprendizagem.

O processo de aprovacao dos Projetos de Reforgm@pBracdo Paralela, nas escolas
da rede estadual de ensino, no estado de S&o Eawmte maio de 1996 a abril de 2000,
acima apresentado, nos mostra o Conselho de BEssplansavel pela aprovacdo destes proje-
tos durante todo este periodo passando, a pamintde, para a responsabilidade da Diretoria

de Ensino.

No ano de 2003, data de inicio do periodo abrangidaeste estudo, a elaboracédo dos
projetos de reforco e recuperacao paralela tamioéineca Direcdo da Escola e a Coordena-
cao Pedagdgica, em conjunto com os professore$vadng para apreciacado do Conselho de

Classe e Série e aprovacao da Diretoria de Ensino.

Cabera a Direcéo da Escola e a Coordenacdo Pedagpaq] Il - elaborar
em conjunto com os professores envolvidos, os {o®jee reforco e recu-
peracdo paralela, apresentando-os ao ConselhoadeeGd Série e posteri-
ormente a respectiva Diretoria de Ensino para améy. ResolucacSE
n°, 27/2002, art. 7°, inciso IlI).

Ressaltamos que embora ndo se constituisse exdigéstes projetos foram apresenta-
dos ao Conselho de Escola em reunido realizadaOede &bril de 2003, convocada para o
fim especifico de aprovacdo do Plano de Gestao @@eriodo 2003/2006, Plano Anual de

Trabalho e Proposta Pedagdgica da Escola.

Na oportunidade a Sra. Diretom@ostrouaos presentes 0s projetos de Re-
forco e Recuperagdo para o primeiro semestre, gsaisitérios usados nos
agrupamentos e o horério de cada grupo de aluaoBnalidade dos gru-
pos. (Ata n°. 05/2003, grifo nosso).

111 Os projetos de reforco e recuperacdo deverdelaeorados a partir de proposta do professor a-
provada pelo conselho de classe/série e deverdercan minimo: [...] Resolu¢caasE n°. 34/ 2000,
artigo 4°).
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Acreditamos que este procedimento tenha ofereceilisidios para acompanhamento
do Projeto Pedagogico da escola pelo Conselho ddd& £specificamente no que diz respei-
to a preocupacdo da escola com o respeito a dieelside caracteristicas, de necessidades e
de ritmo de aprendizagem de cada aluno. No entaatta consta da ata sobre os motivos que
levaram a Diretora enostraros projetos. Lembramos que ndo mais cabia a elgiado a

aprovacdo dos mesmos.

No ano seguinte (2004), mesmo os estudos de ReddrRgruperacao Paralela ndo so-
frendo alteracdo, no que se refere aos procedim@ai@ a elaboracéo e aprovagao dos proje-
tos'? o assunto surgiu novamente em reunido do ConsihBscola; nesta oportunidade,
para ser tratado em reunido especialmente convgaadaaprovacdo do projeto. Poréma su
aprovacaondo constou de forma explicita dos registros daiéy mesmo sendo este o seu

fim especifico.

Inicialmente a Sra. Diretora explicou a todos ossentes sobre o0s proce-
dimentos referentes a recuperacao e as dificuldaesntradas pelos pro-
fessores em virtude de muitos alunos ndo estarempanhando os demais
alunos da sala. Os membros do Conselho de Escdlizaram que para a
aprendizagem se consolidasse seria primordial gtee projeto fosse im-
plementado. (Ata n°. 10/ 2004).

Em 2005, com as normas disciplinadoras do assumtmpis uma vez inalteradas, es-
te mereceu atencdo do Conselho de Escola, peksrteano consecutivo, através de convo-
cacao especifica para aprovacdo do Projeto de ¢g@eéoRecuperacado para o primeiro semes-

tre do ano.

Inicialmente a Sra. Diretora deu as boas vindaslast 0s presentes e pas-
sou a falar sobre os procedimentos referentesuipeeacdo e as dificulda-
des encontradas pelos professores das salas,ppfimente no tocante a
Portugués e Matematica. Os membros do Conselhificsgetm que para
gue a aprendizagem se consolidasse seria primayagaksse projeto fosse
implementado. Assim, o Projeto de Reforco e Re@agder 2005 foi apro-
vado por unanimidade. (Ata n°.9/ 2005).

Incluida no Projeto Escola em Tempo Integral, a‘lBfancisco Barreto”, de sua or-

ganizacao curricular passaram a constar 9 (nova$ diarias que incluem, além do curriculo

112 Os estudos de reforgo e recuperacdo continueakejgapassaram a ser disciplinados pela Resolu-
¢édo SE n°. 42, de 5 de maio de 2004, que revotgnishacao anterior.
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basico, acbes curriculares voltadas para orientdedstudos e pesquisas, atividades de Lin-
guagem e de Matematica, e outras, sob a forma idn&f Curricularés® Assim, o desen-
volvimento de Projetos destinados especificamemistados de Reforco e Recuperacdo para-

lela tornou-se dispenséavel, além de inviavel, aeraindo a carga horaria diaria dos alunos.

A discussao do processo realizado para escolhandosros do Conselho de Escola
da EE “Francisco Barreto”, durante os anos 200890662e a andlise do desempenho deste
colegiado, neste capitulo realizadas, desnudarrendnde uma escola publica, apresentando
uma realidade que acreditamos nao ser exclusiea deta realidade que, com maior ou me-
nor intensidade, permeia o cotidiano de muitasasuttao apenas pertencentes a rede estadual

de ensino do estado de Sao Paulo.

Com o olhar centrado no processo democratico d#hesdos conselheiros, instituido
h&a mais de vinte anos, buscamos conhecer estagoeiti seu propridcus,assim como a
atuacao do colegiado, analisando suas contribugéesa pratica da democracia, no interior

da escola publica.

Os registros nos mostraram que, no periodo 20@®6,2 escolha dos representantes
de cada segmento foi realizada em reunides distintan a Diretora da escola falando sobre
a importancia do colegiado e as atribuicdes, exctgiga ao ano 2003, sem registros dos mo-
tivos que conduziram a eleicdo dos conselheirosim so reunido. A passividade da comu-
nidade escolar em relacdo a conducédo desse prquaese@ constituir um indicador do longo

caminho que temos a percorrer, para a implantag&estdo democratica na escola publica.

Os registros nos mostram, ainda, ndo serem memnemaomentos de debates entre
0os membros dos segmentos ou com a comunidade rsutiecedendo a escolha dos repre-
sentantes dos conselheiros. A importancia destesemos, abertos para manifestacao de
opinides e discusséo de idéias parece nao haweresidnhecida durante o periodo delimitado
para este estudo (2003 — 2006).

As atas nada registram sobre a conducédo do prodessscolha dos conselheiros, e 0s
registros desse processo no livro destinado asdesimgo Conselho de Escola, durante os
quatro anos, assumindo a seqiéncia numérica daslateolegiado, parecem indicar certa
ingeréncia deste, em atividade exclusiva dos coemges de cada segmento. O local de reali-

zacao das reunides de eleicdo pode constituir dioativo de inexpressivo envolvimento da

113 Resolucéo SE n°.7, de 18 de janeiro de 2006.
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comunidade escolar no processo, especialmenteisie punos. Ressalte-se que as reunides
foram realizadas em salas de aula com capacidadeafndimento ndo superior a cinquenta

pessoas.

Certas inconsisténcias podem ser observadas nisgrosgque, algumas vezes, indi-
cam comparecimentos em numero inferior ao dososlet@ que nos parece apontar para a
escolha de pessoas ausentes ou a nao aprovactopta 'odos 0s que da reunido participa-
ram. Em outras vezes, a ata esta aprovada por alsuperior ao dos que compdem 0 seg-
mento, a quem cabe a escolha de seus representgmtesentam, ainda, a realizacao do pro-
cesso de escolha dos conselheiros antes do imdcama escolar, quando ainda os contatos
entre professores, pais e alunos ndo haviam stdbedscidos, ou no dia imediatamente pos-

terior ao seu inicio.

Durante o periodo a que estamos nos referindo,to@os os segmentos escolheram o
total de suplentes a eles assegurado, mesmo a estdhndo com recursos humanos. Falta
de motivacdo? Falha na interpretacdo da legislajaoha qualquer registro das causas que
levaram ao néo preenchimento dessas vagas. Salmreoss, que deixaram de ser utilizados
espacos de participacdo garantidos a comunidadéaessem que 0os motivos que conduzi-

ram a esta atitude fossem, sequer, submetidoséaiagdio do Conselho de Escola.

Os documentos que registram as reunifes do cotegiasl apresentaram, ao lado do
compromisso demonstrado no cumprimento do devguyas fragilidades, no seu funciona-

mento.

A periodicidade com que deve se reunir deixou d®lsservada pelo Conselho de Es-
cola da EE “Francisco Barreto”, durante o periodd3®- 2006, assim como deixaram de ser
observadas as datas das reunifes ordinarias, tagewis calendario escolar. Destacamos ain-
da, que durante o segundo semestre, nos anos ZBb6efoi realizada apenas uma reunido

deste colegiado.

As atas, em sua quase totalidade, ndo identificaat@eza da reunido, se ordinaria
ou extraordinaria, nem o numero de conselheiroseptes e segmentos representados. O con-
teudo da reunido € aprovado mediante assinatuega®ngusua maioria, ndo permitem identifi-
car a quem pertence. Percebemos a existéncia uimadgatas registradas comoRIeunido
do Conselho de Escolguando, na verdade, trataram-se apenas de rew@dess, coordena-

das pela Diretora da escola, com a presenca de@aselheiros, sem qualquer atuagao que



demonstre encontrar-se na condicdo de consell®&sr@tas de algumas reunides parecem
indicar mais o registro de momentos de informacéesy a Diretora da escola explicando e
esclarecendo, do que de uma reunido de colegiado,pcopostas para serem discutidas e
decisdes encaminhadas. Os assuntos sobre os qe@lisgeado deliberou apresentam-se re-
gistrados de forma genérica, ndo permitindo a ifiesgdo dos pontos em que as decisbes

sustentaram-se.

Encontramos, ainda, nos anos 2004 e 2005, o CandelliEscola homologando do-

cumento e Projetos, de forma indevida, quandoocestgeténcia cabia a instancia superior.



20¢

REFLEXOES FINAIS

Com o processo de redemocratizacéo do pais, apdsddeadas de ditadura militar, a
gestdo democratica, foco deste trabalho, conquespaco no texto constitucional brasileiro,
apresentando-se entre 0s principios em que detentarsse o ensino publico. Antecedendo a
esta conquista, porém, o pais vivenciou o procgestemocratizacdo da educacédo, ao longo
de sua historia, sustentado em dois principiosdomahtais: a gratuidade e a obrigatoriedade
dos estudos basicos. Um distanciamento superior ségulo separa a instituicdo desses dois
principios democratizantes e, ha mais de 70 amzsinéram-se ambos constitucionalmente
instituidos. Com 0 acesso ao ensino obrigatoricaugo, definido pela Constituicdo de 1988
como um direito publico subjetivo, tornou-se regadnilidade da nacdo brasileira, por meio
de organismos ou instituicées ou, ainda, atravésitadaos, fazer cumprir a garantia de es-
tudos obrigatérios e gratuitos, a toda criancadade escolar (CF/ 88, artigo 208).

Criado em 13 de julho de 1990, e inserido no Estata Crianca e do Adolescetife
0 Conselho Tutelar apresenta-se como um destesismyas a que nos referimos. Trata-se de
um Orgao publico municipal, de carater autbnomerenpnente, composto por pessoas eleitas
para servirem de porta-voz de suas comunidadee Eims atribuicdes, inclui-se a de atender
as criancas e adolescentes que tiverem seus diegiteacados, por a¢cdo ou omissao da soci-
edade ou do Estado. Parece-nos, porém, ainda @ogpcessiva a atuacao desse organismo
visando assegurar a obrigatoriedade da educagéalfceissim como, o envolvimento do ci-

daddo comum, para este fim especifico.

Também pouco expressiva, conforme revelou nosspuisas tem sido a participacéo
da comunidade no cotidiano escolar. O repensaomiaaf de conduzir os destinos da escola
tornou-se uma exigéncia, ao considerar que os rfewd@nenos sociais decorrentes do ritmo
acelerado das transformacg@es politicas, sociat®edenicas, que hoje caracterizam a socie-
dade, apresentam crescentes desafios para esitigast Em sua administracdo ndo ha mais
espaco para a figura do diretor centralizador @assdes e cumpridor de normas, regulamen-
tos e determinacdes procedentes de Orgdos cemsteaisresponsabilizar-se pelos resultados
de suas acOes. Acreditamos que a hierarquizacderi@alizacao de decisbes caminham em
sentido oposto ao desejado para os ambientes ésh@igconde, cada vez mais, torna-se ne-

cessaria a ampliacdo de espacos para process@divioie e diversificacdo e pluralidade de

114 ei n°.8.069, de 13 de julho de 1990.



idéias, interesses e objetivos. A escola, vistaccorganizacao viva, onde uma rede de rela-
cOes se estabelece entre todos os elementos exégsuq administragdo assuma um novo
enfoque, assinalando seu distanciamento da comot&gfiico-gerencial, entdo assumida.
Assim, na literatura educacional passou-se a pgial o termo gestao da educacéo, caracte-
rizando um processo politico-administrativo cortekzado, que organiza, orienta e viabiliza
a pratica social da educacdo. Com a gestdo dooep8biico assumindo a natureza democra-
tica, a participacéo tornou-se elemento indispeziggara sua implementacdo. Como partici-
par s6 se aprende na prética, faz-se necessanentivo a participagdo da comunidade na
tomada de decisfes, tanto no interior da escola aom 6rgdos dos sistemas de ensino, ca-

minho importante para o exercicio da cidadania.

A participacdo da comunidade em instancias deeisOpior meio de seus representan-
tes, encontra-se instituida nas diferentes eséehanistrativas e nas diversas areas. A histo-
ria da educacao brasileira nos apresenta os CagseéhEducacdo, criados em épocas dife-
rentes, nas diversas esferas administrativas. EBmimn natureza deliberativa, ndo cabe a
estes colegiados o poder de legislar, mesmo trats@dla instituicdo de normas. As leis, de
competéncia exclusiva do Poder Legislativo, estaieeh os direitos, obrigacdes e objetivos
sociais cabendo ao conselho definir normas, prosessgdes, com base em principios peda-
gogicos e compativeis com os objetivos contidodaiasNo ambito da escola, além dos con-
selhos escolares, que no estado de S&o Pauloasargirante a ditadura militar, constou da
legislacdo educacional brasileira, desde os anos B@entivo a formacao dessociacdesle
pais e professores. Com a presenca de orgaostde getegiada nas varias instancias deciso-
rias, legalmente instituidos, torna-se necessati@dfase a formacéo de cidadaos participati-
vos e comprometidos com o bem comum, de modo guasseque espacos destinados a par-
ticipacdo da sociedade sejam ocupados por elemgueosepresentem, verdadeiramente, 0s
interesses do segmento representado. Nesse prodegsmos reconhecer que a escola conta

com um importante papel a desempenhar.

A visédo de agente de transformacao social, comagesrola ressurgiu a partir dos a-
nos 80, passou a exigir a criacdo de um novo matkekscola publica. Assim, a politica edu-
cacional voltou-se para a descentralizacdo da edaca participacdo da comunidade nas
decisfes e a autonomia da escola. O processo centiedizacdo ocorreu através de parcerias
estabelecidas entre Estado e Municipio, nos v@adesrnos que se sucederam e da transfe-
réncia de decisdes do nivel central para 6rgaesndiarios e, por fim, para as unidades

escolares. Dentro do espirito democratico questabelecia, foram os pais chamados a parti-
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cipar do processo de decisdes, no inicio de 198&nte o processo de implementacdo do
Ciclo Basico, mesmo antes que o Conselho de Estdae a conquistar poder de decisao.
No final do mesmo ano, este colegiado passou betal sobre as atribuicdes a ele ja antes
conferidas e, a partir do ano seguinte, com sugaositéo alterada, teve ampliadas suas atri-
buicbes e importantes tarefas a cumprir, cabenel@fisegurar a implementacdo de progra-
mas e projetos mediante decisbes colegiadas etigarauporte necessario para a gestao de-

mocratica da escola.

O processo de escolha dos representantes dos séago®entos da comunidade esco-
lar, realizado durante os quatro ultimos anos (2Q086), para composi¢cdo do Conselho de
Escola que constitui foco deste estudo, pareceandima diminuta importancia atribuida a
este processo. O estudo do caso analisado revedpeisp um dos anos, foi realizado median-
te a reunido de todos os segmentos em uma dagisalasdade escolar. Ressalte-se que na-
guela ocasiao, ano de 2003, a escola contava cosndeaovecentos alunos. Nos anos 2003
e 2005, a escolha dos representantes de todog®eE®S ocorreu antes que 0 ano letivo

tivesse inicio, o que nos parece, pelo menos,nd&ira

A pobreza dos registros impede a identificacédo ma gle interesse da comunidade
escolar em compor o Conselho de Escola. Nao haugrategistro antecedendo o processo
de escolha dos representantes dos varios segmexrtegao feita ao fato de, fazendo-se pre-
sente em todas as reunides, a diretora explicae sobmportancia do Conselho de Escola e
quais as atribuicbes dos membros eleitds considerar que atribuicdo significa dever ia se
cumprido, a explicacdo da diretora da escola paapoatar para a existéncia de deveres que
se diferenciam de um para outro conselheiro, isgado-se assim do verdadeiro papel que
cabe ao Conselho de Escola, como 6rgédo de gedtipanta. Sobre as relacdes estabelecidas
entre representantes e representados, ndo h&aosgist assembléias destinadas a indicacao
de assuntos a serem incluidos na pauta de reuwhd€snselho de Escola, ou com o fim es-
pecifico de dar publicidade as deliberac6es dogede®, o que parece indicar a existéncia de
um grande distanciamento entre as duas partessie,asm entrave a democratizacdo das

decisodes.

Foi possivel perceber, ainda, a indicacdo de psesagsentes a reunido, demonstrando
o desrespeito a legislacdo, bem como a presendaalara em todas as reunides realizadas

para a escolha de representantes, indicando afiu#ncia nas decisdes a serem tomadas.
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N&o menos singelos sdo os registros das reuni®s delegiado. Percebe-se a falta
de clareza na definicdo dos assuntos pertineniasibsicoes do Conselho de Escola, a cons-
tar da pauta de reunido. Encontrando-se entrerisiabes deste colegiado a de “deliberar
sobre diretrizes e metas da unidade escolar”, eares inexplicavel o fato de, durante os
quarenta e dois meses a que se refere este ejstueiop de 2003 a junho de 2006, nenhuma
reunido haver ocorrido com este fim especificoanga, o assunto ndo constar, de forma
secundaria, da pauta de outras reunifes. També&plic@vel torna-se a auséncia aealise
de relatériosna pauta das reunides, uma vez que cabe ao CordmlBscola “apreciar os
relatérios anuais da escola, analisando seu desémeen face das diretrizes e metas estabe-
lecidas”. Durante o periodo abrangido por estedestol colegiado se reuniu para avaliacdo do
desempenho da escola, em apenas um momento, hd€ig@05, constando do registro desta
reunido a existéncia de questdes para serem eatudagm formulario a ser preenchido; ne-
nhuma menc¢éo existe sobre analise do relatérid davescola. Mais uma das atribuigdes do
Conselho de Escola nos parece, ainda, ndo haweigsidimente cumprida. Cabendo ao Con-
selho de Escola “deliberar sobre prioridades ppliasgdo de recursos financeiros da escola e
das instituicdes auxiliares” que razao teria levasi® colegiado a reunir-se por apenas uma
vez, durante quarenta e dois meses, para delibeloae 0 assunto? Acreditamos que ao Con-
selho de Escola cabe deliberar sobre a aplicac@ecdesos financeiros, mesmo quando pro-
venientes de convénios celebrados entre érgdogcpspestaduais ou federais, com institui-
cOes escolares, como é 0 caso da Associacdo de REstres, respeitando a especificidade

da destinacdo dos mesmos.

A forma lacOnica que caracteriza os registros @agsso de escolha dos membros do
Conselho de Escola da “EE Francisco Barreto”, assimo as atas de reunides deste colegia-
do nos parece apenas cumprir exigéncias e forn@léja que dificulta o0 acompanhamento
dos avancos deste colegiado, durante o perioddaskiurumo a democratizacado da gestéo
escolar. Lembrando que a criacdo de uma culturadetica € decorréncia da préatica demo-
cratica, acreditamos que a redefinicdo do papealiddor de escola apresenta-se como um
importante passo para diminuir o descompasso exstainda hoje, entre a intencéao apresen-
tada nos documentos oficiais e a realidade diaipaolst, favorecendo a implementacao da

gestdo democréatica da escola publica.
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. Secretaria da Educacao. Resolucdo .SE®°de 11 de novembro de 2003.
Dispbe sobre a realizacdo das provas de avaliagiativas ao Saresp/2003-Sistema de Ava-
liagdo do rendimento Escolar do Estado de S&o PdntocSAO PAULO (Estado). Secretaria
da Educacdo. Coordenadoria de Estudos e Normagdgdas. Legislacdo de Ensino de 1° e
2° graus (Estadual). Compilacdo e Organizacao dieliéaria José da Silva Rama e outros.
Sao Paulo: SE/CENP, 2003, vol. LVI.

. Secretaria da Educacdo. Resolucédo .386nUe 16 de Dezembro de 2003.
Dispde sobre a elaboracdo do calendario escolarapaano de 2004, nas escolas da rede
estadual de ensindn: SAO PAULO (Estado). Secretaria da Educac&wor@enadoria de
Estudos e Normas Pedagogicas. Legislacdo de Edsih® e 2° graus (Estadual). Compilacéo
e Organizacao de Leslie Maria José da Silva Ramares. Sdo Paulo: SE/CENP, 2003, vol.
LVI.

. Decreto Estadunal48.408, de 06 de janeiro de 20@dtera e acrescenta dis-
positivos que especifica ao Estatuto Padrao da®dagdes de Pais e Mestres — APM, esta-
belecido pelo Decreto 12.983, de 15 de dezembrtO@8 e da providéncias correlatas:.:
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SAO PAULO (Estado). Secretaria da Educacdo. Coauttmia de Estudos e Normas Peda-
gogicasLegislacdo de Ensino de 1° e 2° graus (Estad@mpilacdo e Organizacao de Les-
lie Maria José da Silva Rama e outros. Sao Pa@tZENP, 2004, vol. LVII.

. Secretaria da Educacao. Gabinete det&ec.Esclarecimentos sobre o Esta-
tuto Padrdo da Associacdo de Pais e Mestiemorando Interno s/n°, de 26 de janeiro de
2004.

. Secretaria da Educacédo. Resolucad®.8E wne 5 de maio de 200@ispde
sobre estudos de reforco e de recuperacdo congmeralela na rede estadual de ensiho
SAO PAULO (Estado). Secretaria da Educacdo. Coautmia de Estudos e Normas Peda-
gogicasLegislacao de Ensino de 1° e 2° graus (Estad@mpilacdo e Organizacao de Les-
lie Maria José da Silva Rama e outros. Sdo Pa&tZENP, 2004, vol. LVII.

. Secretaria da Educacao. Resolucédo. BEnfle 2 de dezembro de 2004.
Dispde sobre a elaboracdo do calendario escolareslas da rede estadual de ensiia.
SAO PAULO (Estado). Secretaria da Educacdo. Coauttmia de Estudos e Normas Peda-
gogicasLegislacdo de Ensino de 1° e 2° graus (Estad@d)npilacdo e Organizacdo de Les-
lie Maria José da Silva Rama e outros. Sao PadtCENP, 2004, vol. LVIII.

. Secretaria da Educacao. Resolucéo. BEd® 9 de dezembro de 2005
Dispde sobre o Projeto Escola de Tempo Integral SAO PAULO (Estado). Secretaria da
Educacao. Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdggislacdo de Ensino de 1° e 2°
graus (Estadual)Compilacdo e Organizacdo de Leslie Maria Joséilda Rama e outros.
Sao Paulo: SE/CENP, 2005, vol. LX.

. Secretaria da Educacao. Resolucéo. Sg,iife 13 de dezembro de 2005.
Dispde sobre a elaboracdo do calendario escolaraparano de 2006, nas escolas da rede
estadual de ensindn: SAO PAULO (Estado). Secretaria da EducacZmor@enadoria de
Estudos e Normas Pedagdgichsgislacdo de Ensino de 1° e 2° graus (Estad@ajmpila-
céo e Organizacédo de Leslie Maria José da SilvaaRaputros. Sdo Paulo: SE/CENP, 2005,
vol. LX.

. Secretaria da Educacdo. Resolugdo SE de 18 de janeiro de 200Bispde
sobre a organizacdo e o funcionamento da Escol@ieiepo Integralln: SAO PAULO (Es-
tado). Secretaria da Educacgéo. Coordenadoria del@se Normas Pedagogicas. Legislacao
de Ensino de 1° e 2° graus (Estadual). Compilag@manizacdo de Leslie Maria José da Sil-
va Rama e outros. Sao Paulo: SE/CENP, 2006, vdl. LX

. Secretaria da Educacéo. Portaria Can{BfCEL/CENP/GOGSP/CEI de 29 de
marco de 2006Regulamento da Olimpiada Colegial do Estado deR&fido. In: SAO PAU-
LO (Estado). Secretaria da Educa¢édo. Coordenadertastudos e Normas Pedagogidas.
gislacdo de Ensino de 1° e 2° graus (Estadu@mpilacdo e Organizacdo de Leslie Maria
José da Silva Rama e outros. Sdo Paulo: SE/CENB, 26I. LXI.
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[...] parece haver pouca probabilidade de o
Estado empregar esforgos significativos no
sentido da democratizacdo do saber, sem
gue a isso seja compelido pela sociedade
civil.

Vitor Paro
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APENDICE A — O CONSELHO DE ESCOLA, INSERIDO NO REGIMENTO COMUM DAS ESCOLAS DA
REDE ESTADUAL DE ENSINO, DO ESTADO DE SAO PAULO, NOS ANOS 70 - CRIACAO

E NATUREZA
Aprovacéao Aprovacgéao pelo Artigos Artigos alterados Natureza
pelo CEE Poder Executivo disciplinadores do colegiado
Escolas | Parecer CEE 731, aprg-Decreto n°. 10.623/ 77, de 26 Artigos 9°, 10 e 11 Consultiva
Estaduais | vado em 31.08.1977. de outubro de 1997.
de 1° Grau
Escolas Parecer CEE 1136, a; Decreto n°.11.625/ 78, de 13Artigos 9°, 10 e 11 Consultiva
Estaduais provado em de maio de 1978
de 2° Grau 15.12.1977.

Escolas | parecer CEE 1154, a

Estaduais provado em 21.12.197 Artigos 9°, 28 e 48,| Consultiva

de 1° Grau inciso |, alinea n
Escolas
Estaduais | Parecer CEE 390, apr(
de 1°e 2° | vado em 19.04.1978. Artigos 9°, 10 e 11 Consultiva

Grau




APENDICE B—- O CONSELHO DE ESCOLA, INSERIDO NO ESTATUTO DO MAGISTERIO PAULISTA,
NOS ANOS 70 - CRIACAO E NATUREZA

LEI COMPLEMENTAR 201/ 78
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Dispositivo
legal

Tramitacdo do Projeto de Lei Complementar.

Artigos vetados

(pertinentes ao Conselh
de Escola)

(]

Composicéo do Con-
selho de Escola

Projeto de Lei

Complementar

Aprovado pela | Artigos vetados

Assembléia Le- | ou parcialmentg

Veto rejeitado pela
2 Assembléia Legislati-

- artigo 3°, inciso 1V

- artigo 11, inciso 4°

Professores e especi

listas de educacéo, e

M

gislativa vetados, pelo | va e promulgacado dags exercicio na unidade
Executivo. artigos vetados escolar.
Dispositivo Data Natureza do Cont Composicéo do Conselho de Escola
legal selho de Escola

78

LC n°.201/| 09.09.1978

de educacédo, em exercicio na unidade escolar.

Conjunto dos ocupantes de cargo e de funcdes adiwidocente e de especialis

tas
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APENDICE C — O CONSELHO DE ESCOLA NAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE ESTADUAL DE
ENSINO - ESTADO DE SAGAULO, NOS ANOS 80 - CRIACAO E NATUREZA

Dispositivo Legal Data Ementa Natureza do colegiado

Lei Complementar 375/ 84 19 de dezembro de 1984| Introduz o Capitulo VIII-A ao texto da Le Deliberativa
Complementar 201/ 78

Lei Complementar 444/ 853 27 de dezembro de 1985| Estrutura e organiza o Magistério Publico Deliberativa
de 1° e 2° graus da Secretaria de Estado da
Educacao de Séo Paulo




APENDICE D - COMPOSICAO DO CONSELHO DE ESCOLA DAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE
ESTADUAL DE ENSINO DO ESTDO DE SAO PAULO -
SUA CRIACAO AOS DIAS DE HOJE

240

ED

(1/3)

EEPG

Decreto
N°.10.623/ 77

EESG

Decreto
N°.1.625/ 78

EEPSG

Parecer CEE
N°.390/ 78

EEPG-EESG-EEPSG

Lei Complementar N°.
201/78

EEPG-EESG-
EEPSG

Lei Complementar
N°. 375/ 84

EEPG-EESG-
EEPSG

Lei Complementar
N°. 444/ 85

Assistente de Di-
retor de Escola

Coordenador Pe;
dagdgico

Orientador Edu-
cacional

Assistente de Diretor
de Escola

Coordenador Pedagc
gico

Orientador Educacio
nal

Assistente de Diretor
de Escola

)-Coordenador Pedag(
gico

t Orientador Educaciot

nal

Especialistas de edy

cacao e professores,

em exercicio na uni-
dade escolar.

)]

Coordenador Pe-
dagdgico

Orientador Educar

cional

5% (cinco por
cento) de especig
listas de educa-
cao, excetuando
se o Diretor de
Escola.

|




APENDICE D — COMPOSICAO DO CONSELHO DE ESCOLA DAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE

ESTADUAL DE ENSINO DO ESTDO DE SAO PAULO -
DE SUA CRIACAO AOS DIAS DE HOJE

a) um professor
representante de
cada uma das
séries, eleito pe-
los pares.

b) Professor Co-
ordenador de
Educagéo Moral
e Civica

pectivamente das par-
tes de Educacao Geral
e Formac&o Especial,
eleitos anualmente pol
seus pares, garantida
representatividade das
diferentes areas curri-
culares

Orientador de Educa-
¢do Moral e Civica

Representantes do cg
po docente, observaq

a proporcao de um par
acinco professores res

pectivamente das pa
tes de Educacédo Ger
e Formacdo Especid
eleitos anualmente pq
seus pares, garantida
representatividade d4g
diferentes areas curr
culares

Orientador de Educd

¢cdo Moral e Civica

Corpo Docente, obg
decido ao critério dé
um representante d
cada uma das série
cada qual eleito pg
seus pares.

(2/3)
EEPG EESG EEPSG EEPG-EESG-EEPSG | EEPG-EESG-EEPSG EEPG-EESG-
EEPSG
Decreto Decreto Parecer CEE Lei Complementar N°. | Lei Complementar N°.
N°.10.623/ 77 N°.1.625/ 78 N°.390/ 78 201/78 375/ 84 Lei Complementar
N°. 444/ 85
Dois professores repre-
Representantes | Representantes do cotf-sentantes das quatro
do Corpo Docen-| po docente, observada primeiras séries do 1°
te: a propor¢cdo de um paragrau, eleitos anualmen-
cinco professores res-| te por seus pares. Representantes do 40% (quarenta

- por cento) de

D

? docentes
e

S,

=
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APENDICE D - COMPOSICAO DO CONSELHO DE ESCOLA DAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE
ESTADUAL DE ENSINO DO ESTDO DE SAO PAULO -

SUA CRIACAO AOS DIAS DE HOJE

(3/3)

242

DE

EEPG
Decreto
N°.10.623/ 77

EESG
Decreto
N°.1.625/ 78

EEPSG
Parecer CEE
N°.390/ 78

EEPG-EESG-EEPSG
Lei Complementar N°.
201/78

EEPG-EESG-EEPSG
Lei Complementar N°.
375/ 84

EEPG-EESG-
EEPSG
Lei Complementar
N°. 444/ 85

Secretario de
Escola

Representante
da Associagao
de Pais e Mes-
tres
Artigo 9°

Dois representantes Dois representantes

do corpo discente,
eleitos anualmente
por seus pares

Secretario de Escol:

Representante da
Associacao de Pais
Mestres

Artigo 9°

do corpo discente,
eleitos anualmente
por seus pares

Representante da
eAssociacao de Pais
Mestres

Artigo 9°

n Secretario de Escol:

D

Artigo 3°, inciso IV

Representantes do
Corpo Discente, o-
bedecido o critério

de um representante 25% (vinte e cin-

da 82 (oitava) série
do 1° grau, eleito po
seus pares, e de ur

representante para
cada uma das série
do 2° grau, cada quz
eleito por seus pare

Secretario de Escol

Representante dosg

funcionarios da escd

la, eleito por seus
pares.

Representante da
Associacao de Pais
Mestres

I
n

=

Uy

e

Artigo 2°

do por cento) de
alunos.

5% (cinco por

)-cento) dos funcio

narios
25% (vinte e cin-
CO por cento) de
pais de alunos

Artigo 95, § 1°




APENCICE E — ATRIBUICOES DO CONSELHO DE ESCOLA DAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE
ESTADUAL DE ENSINO DO ESTDO DE SAO PAULO:
SUA CRIACAO AOS DIAS DE HOJE

(1/3)

243

DE

EEPG
Decreto n°. 10.623/ 77

EESG
Decreto n®. 11.625/78

EEPSG
Parecer CEE 390/ 78

EEPG-EESG-EEPSG

Lei Complementar N°. 375/
84

EEPG-EESG-EEPSG

Lei Complementar
Ne°. 444/ 85

Assessorar a direcad
da escola em suas de
cisbes, propondo:

- diretrizes e metas d
atuacao da escola;

- alternativas de solu
cdo para 0s problem:
de natureza administr:
tiva e pedagogica;

- prioridades para apl
cacdo de recursos (
escola e de instituicOe
auxiliares.

Assessorar a direcao dg
-escola em suas decisoe
propondo:

e diretrizes e metas d
atuacao da escola;

-- alternativas de solucg
apara 0s problemas ¢
hnatureza administrativa
pedagogica;

-- prioridades para aplicd
lg&o de recursos da esc
2 de instituicdes auxilig
res.

1 Assessorar a direcdo da
sscola em suas decisde
propondo:

e diretrizes e metas d
atuacao da escola;

10 alternativas de solucd
Ipara 0s problemas
enatureza administrativa
pedagdgica;

1~ prioridades para aplica
Dlgéio de recursos da esc(
-e de instituicdes auxilig
res.

y Assessorar a diregao da
£scola em suas decisoe
propondo:

e diretrizes e metas d
atuacdo da escola;

ig alternativas de solugé
fara 0s problemas d
dhatureza administrativa
pedagdgica;

-~ prioridades para aplica
HigA0 de recursos da esct
e de instituicdes auxilig
res.

L Deliberar sobre:
S,

€ diretrizes e metas d
atuacao da escola;

1Q alternativas de soly
'Q;éo para os problema
&e natureza administr:
tiva e pedagogica,;

= prioridades para apli-
Dlacao de recursos da
"Escola e das institui-
¢cOes auxiliares;

e

AS
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APENCICE E — ATRIBUICOES DO CONSELHO DE ESCOLA DAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE
ESTADUAL DE ENSINO DO ESTDO DE SAO PAULO -
DE SUA CRIACAO AOS DIAS DE HOJE

(2/3)

EEPG
Decreto n°. 10.623/ 77

EESG
Decreto n°. 11.625/ 78

EEPSG
Parecer CEE 390/ 78

EEPG-EESG-EEPSG
Lei Complementar
N°. 375/ 84

EEPG-EESG-EEPSG
Lei Complementar
N°. 444/ 85

Opinar sobre:

- criacdo e regulamer
tacdo de instituicoe)
auxiliares da escola;

- programas especi
vi sando a integrac
escola — familia — co
munidade;

- programas de assi
téncia social e materia
aos alu nos.

]

Opinar sobre:

- criacdo e regulamenti
Scao de instituicbes aux
liares da escola;

is programas especiais
osando a integracao escq
-— familia — comunidade;

- programas de assisté
scia social e material ac
alalu nos.

Opinar sobre:

a- criacdo e regulaments
I-c&o de instituicbes aux
liares da escola;

Vi programas especiais
Dlsando & integragéo escq
— familia — comunidade;

n- programas de assisté
)Tia social e material ad
alu nos.

Opinar sobre:

a- criacdo e regulaments
I-cAo de instituicbes aux
liares da escola;

Vi programas especiais
Dleando a integracao escq
— familia — comunidade;

n- programas de assisté
gia social e material ac
alunos.

Deliberar sobre

a- criacdo e regulamer
Itacdo das instituigoe
auxiliares da escola;

N

Vi programas especiajs
i sando a integragg
escola — familia — co
munidade;

n- projetos de atend
)anento pSico-
pedagdgico e mate ri
ao aluno;

- a designacdo ou di
pensa do Vice-Direto
de Escola (LC n°. 725
93)
- as penalidades disc
plinares a que estive
rem su jeitos os funcig
narios, ser vidores
alunos da unidade esc

A

Uy

=

/

lar;
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APENDICE E — ATRIBUICOES DO CONSELHO DE ESCOLA DAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE
ESTADUAL DE ENSINO DO ESTDO DE SAO PAULO -
DE SUA CRIACAO AOS DIAS DE HOJE

(3/3)

EEPG EESG EEPSG EEPG-EESG-EEPSG | EEPG-EESG-EEPSG

Decreto n°. 10.623/ 77 Decreto n°. 11.625/78  Parecer CEE 390/ 78 Lei Complementar Lei Complementar
N°. 375/ 84 N°. 444/ 85

Apreciar os relatériosApreciar os relatériosApreciar os relatoriosAPreciar os  relatorios Apreciar os relatério

anuais da escola, analianuais da escola, an

sando o seu desemp
nho em face das diré
trizes e metas estabel
cidas.

Decreto 10.623 /77

esando o seu desempe?j
pem face das diretrizes
emetas estabelecidas.

Decreto 10.623 /77

lianuais da escola, an
heando o seu desempeﬁ‘
em face das diretrizes
metas estabelecidas.

januais da escola, an
hgAndo o seu desempe
&m face das diretrizes
metas estabelecidas.

Proceder a designacgao
Professor-Coordenador,
nos termos do artigo 18.

Deliberar sobre todos
0S assuntos a que se
referem os incisos ante-
riores.

LC 201/ 78, Artigo 67-B
(Introduzido pela Lei
Complementar 375/ 84)

e

do

-

D
lianuais da escola, anali-
ndo o seu desempe-
% ho em face das dire-
trizes e metas estabele-
cidas.

Elaborar o calendario
0 regimento escola
observadas as norm
do Conselho Estadu
de Educacédo e a leqgi
lacdo pertinente.

LC 444/ 85 Atigo 95,
§ 5°




