RESUMO

O objetivo da presente dissertac@o € investigar os fatores que conduziram a escolha do
locd para a implantacdo de uma refinaria de petroleo. Dentre as treze refinarias existentes
no Brasl, escolhemos a locdizada no municipio de Paulinia (SP): a Refinaria do Plandto
(REPLAN), pertencente a PETROBRAS. Sua implantagdo se deu em pleno regime militar,
em um momento histdrico em que as decisdes se pautavam por critérios mas estratégicos,
principa mente com relacdo ao setor energético.

A literatura gponta para motivacBes politicas, mas razles edtratégicas também podem
explica a excolha do municipio de Paulinia como locd da refinaia No estudo,
goresentamos  as  principals carecteridicas e a dexricio da indidria  petroquimica
braslera, com um breve higdrico dos primordios da exploracdo do petrdeo e da
implantagdo de refinarias no Pais Asim, esperase ducidar a escolha de Paulinia como
locd para a implantacdo da refinaria Examinamse, as politicas econdmicas e indudriais
implementadas desde 0 periodo de 1968 até os anos de 1990, quando esse setor passou por
procesos de reedtruturacdo, considerando que o Estado desempenhou um papel de grande
relevancia no processo de desenvolvimento desse segmento.

Nota-se que a implatacdo da maioria das refinarias da PETROBRAS e das centrais de
matérias-primas ocorreram em periodos proximos, ou sga, antes mesmo de um polo iniciar
Uas atividades, um outro ja estava sendo idedizado. Os resultados da pesquisa gpontam
gue a exolha da locdizacdo para a implantacdo da refinaria no municipio de Paulinia foi
pautada numa combinacdo de enfoques paliticos, estratégicos e econdmicos.



ABSTRACT

This dissertation ams to invesigae the factors that had lead the choice of the location
of an oil refinery. Amongst the thirteen exiding refineries in Brazil, we have chosen the
one located in the city of Paulinia (SP): the Refinery of Plandto (REPLAN), pertaining to
the PETROBRAS. Its particular choice was made in full military regimen, & a historica
moment, where the decisons were about drategicd criteria, specidly in rdaed to the
energy sector.

Literature points out politicad mativations, but drategic reasons, dso may explan the
choice of the city of Paulinia as locd of the refinery. In the text we present the main
characterisics and the destription of the Brazilian petrochemica industry, with a higtorical
briefing of the primérdios of the sprouting of the ail in the Country and the implantation of
the refineries. Thus, one expects to ducidate the choice of Paulinia as locd of the
implantation for the refinery. They are dso examined, the economic and industrid policies
dnce the period from 1968 until nineties, when this sector experienced reorganization
processes, consdering that the State the role had great relevance in the process of this
segment development.

It should be noticed thet the implantation of the mgority of the refineries of the
PETROBRAS and the raw material plants had occurred praticdly at the same period, i.e,
before ectivities initiate in a plant, a other was dready being idedized. The reaults of this
research suggests that the choice of the location for the refineries had motivations
srategicd, politica and economics when we look at the case of Paulinia
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INTRODUCAO

Esta dissartacdo tem por objetivo examinar 0s motivos que conduziram a implantacéo
da REPLAN, uma das refinarias pertencentes & PETROBRAS!, no municipio de Paulinia
A literatura gponta para razbes de enfoque politico, mas razles edratégicas, como a
facilidade da dispersfo dos gases por exemplo, também podem explicar a escolha do
municipio como loca paraaimplantacéo darefinaria

Neste sentido, goresentamos uma decricBo gerd da indUdtria petroquimica brasileira,
particularmente das caracteridticas rdevantes para o entendimento do funcionamento dessa
indigtria. Faremos um breve histdrico do refino de petrdleo no Pais e da implantacdo das
refinarias sob responsabilidade da estatd  PETROBRAS. Com o intuito de eucidar a
escolha do municipio de Paulinia como locd paa a refinaia, examinamos as politicas
econdmicas e indudrias que influenciaram essa indlstria € o pgpd do Estado no sau

processo de desenvolvimento.

A indigria petroquimica brasileira é representada pela maior empresa do setor da
Améica Latina a PETROBRAS, consderada a 122 empresa de petrdleo mundid em
volume de resarvas, a 222 em volume de vendas e a & em capacidade de refino, segundo a
Petroleum Intelligency Weekly (PIW), referente ao ano de 2000°. Além destas refinarias, 0
Pais conta com duas refinarias do setor privado: a Refinaria Ipiranga (RS) e a Refinaria de
Manguinhos (RJ).

O complexo da PETROBRAS é formado por onze refinarias, responsaveis por 98% da
cgpecidade de producdo dos produtos finais. Além disso, a empresa conta com oito
subsidiarias. PETROBRAS Distribuidora (BR), PETROBRAS Quimica (PETROQUISA),
PETROBRAS Gé&s (GASPETRO), PETROBRAS Transporte (TRANSPETRO),
PETROBRAS Comercidizadora de Energia Ltda, PETROBRAS Negocios Eletronicos
S/A, PETROBRAS International Finance Company, Downstream Participagtes S/A
(PETROBRAS, 2005).

! po longo deste trabalho serd grafado PETROBRAS, sem acento, pois se trata de uma sigla e ndo uma
Ed avra, conforme o Departamento de Comunicagdo da REPAR.

A PIW é responsvel pelas publicages e sarvigos de informagbes das empresas que produzem e distribuem
petrdleo mundialmente, com base nos resultados obtidos pelas petroleiras mundiais. (Revissa TECHNO,
2003; FURTADO; MULLER, 1993).
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No Brasll, as primeiras concessdes para pesquisss e lavra do petrdleo aconteceram em
1858, nas proximidades do municipio de llhéus (BA) e o primeiro pogo de petrdleo foi
descoberto em 1939, no municipio de Lobato (BA). Porém, somente nos anos de 1980, os
maiores campos de petrleo em &guas profundas (Eff shore) foram descobertos na regido

de Campos, que se tornou a mais importante &ea produtora do Brasil.

O refino representa um segmento de grande importncia edraégica paa o
desenvolvimento  econbmico e indudrid e condderando que as transagbes redizadas nesse
setor podem afetar significativamente a baanca de pagamentos do Pais. E considerado um
dos processos mas importantes dentro do sator  petroquimico, pois é responsave pda
geracéo de produtos finai's e de matérias-primas (TECHNO, 2003).

Durante a década de 1970 e inicio da de 1980, a economia paulisa passou por um
dindmico processo de interiorizacdo do desenvolvimento e demarcacdo urbana, com
desconcentracdo  indudtria, modernizacdo agricola e refinamento do setor  terci&rio.
Paulinia recebeu egimulos relevantes desse processo, sendo beneficiada por decisies
politicas como o Prodcoo® e os invesimentos da PETROBRAS, fortaecendo sua
indUgtria e diferenciando sua economia (SUSLICK, 2001).

Na década de 1990, as mudancas que ocorreram no setor no que e refere a
desregulacdo e a liberdizacdo comercid, mostraram uma forte regulacdo. Tais mudancas
ocasionaram, também, a extingdo da Superintendéncia de Desenvolvimento Industrid
(SDI) e o fim da reserva de mercado, do subsidio para a nafta’, das fontes oficiais de
crédito subsidiado e do controle de precos (ROCHA, 2002; PARIS JR., 1994).

A intervencdo do Edado nas aividades indudtriais econdmicas foi determinada por
necessdades estruturais e politicas diversas. A formacdo de cada segmento empresaria do
Edado e a definicdo dos papéis das edatas referem-se a diferentes Stuagbes edtruturals,
aranjos politicos e requiditos técnicos. Pode-se afirmar que a criagdo da PETROBRAS,
num periodo marcado peo aorofundamento e a expansio acderada do cgpitaismo
industrial num contexto de internaciondizaggo dos mercados indudrials.

A presente pesquisa foi baseada em fontes secundaias relacionadas a0 tema,
condituida por atigos, livios e revidas teses e dissrtagbes ainentes a0 setor

® O Prodcool foi criado (em 1975) edtrategicamente para 0 gustamento da crise do petrdleo, com o objetivo
de reduzir a dependéncia energética externa e diviar o bdanco de pagamentos do Pais Com o segundo
chogue do petrdleo, ensgou-se a deflacio da segunda fase do Prodcool, com énfase na implantacdo de
dedtilarias autdnomas em novas aress de producdo (SUSLICK, 2001).

* A nafta é uma das matérias-primas obtidas no refino do petrdleo.
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petroquimico e documentos de arquivos em sites de bancos de dados dos dérgéos plblicos.
Exemplos disso sfo: o Indituto Bradleiro de Geografia e Edatidica (IBGE), o Banco
Neciond de Deservolvimento (BNDES sdtorid), a Associacdo Bradleira da Indldtria
Quimica (ABIQUIM), a Agéncia Naciond do Petrdleo (ANP). Participacdo do 3° Forum
de Debates - A reestruturacdo da Petroquimica Brasileira Competicdo ou Escda? (Projeto
Brasil, 2003).

Dados referentes as refinarias da PETROBRAS foram solicitados diretamente a
empresa, que forneceu pate do maerid utilizado na pesquisa bibliogréfica  Dificuldades
foram encontradas na obtencdo de dados relevantes junto a REPLAN, em virtude de a
refinaria ndo fornecer os dados solicitados, pois sua biblioteca ndo autoriza 0 aceso a0
publico externo. Sobre o municipio de Paulinia, foram feitas pesquisass de campo em
diversos orgéos, tas como. Prefdtura, Biblioteca Municipd, Secretaria de Turismo,

Secretariado Plangamento e Secretaria da IndUstria e Comércio.

A edrutura da presente dissertacdo estd organizada em trés capitulos. No Capitulo 1,
descrevem-s2, de mandra gerd, a indldria petroguimica brasileira, particulamente as
caracteristicas relevantes de seu  funcionamento, sSuas ddimitagbes e  principas
caacteridicas. Sara enfdizada a importéncia da aividade de refino do petrdleo, das trés
centrais de matériasprimas (PguU / SP, Copene / BA e Copesul / RS) e das refinarias
brasleras daPETROBRAS.

O Cagitulo 2 consse numa revisfo da literatura sobre 0 surgimento das empresas
edtatals no Brasl, as quais foram consolidedas a partir do Governo de Getllio Vargas, na
década de 1930. O objetivo dessa consolidacdo era davancar a acumulagdo dos agentes
privados necionais e ampliar o cgpitdismo naciond. Esse processo s intendficou nas
décadas de 1960 e de 1970 e as edaas ext@0 vinculadas respectivamente aos seus
correspondentes  ministérios setoriais. Ainda nesse cgpitulo, goresenta-se 0 processo  de
formacdo da estatal do setor petroquimico brasileiro, a PETROBRAS.

Apresenta-se um breve histdrico das politicas econdmicas adotadas e suas principais
interpretagbes para o0 Bradl, durante a década de 1970 até meados da década de 1990. Os
periodos compreendidos foram: o Milagre Econbmico (19681973); o Il Pano de
Desenvolvimento Econémico (Il PND, de 1974-1979), e a Década Perdida (década de
1980 aé meados de 1990). Andisam-se, anda, a formacdo e as medides da palitica
industrid com a paticipagdo do Consgdho de Desenvolvimento Econdmico (CDE) e do
Consdho de Desenvolvimento Industrid (CDI), no periodo do Il PND, época em que a
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REPLAN entrou em operacéo. Tais periodos, cabe resstar, tiveram como pano de fundo o
regime militar. A patir dessa breve revisio, contendo 0s pressupostos gpontados pela
literatura, seré0 avadiados os resultados obtidos paa o setor petroquimico no  cgpitulo
seguinte.

No Capitulo 3, contextudizam-se as politicas que nortearam 0 setor petroquimico no
periodo estudado. Descrevemos os processos de reedruturacdo pelos quais O setor
petroquimico passou, principdmente a patir da década de 1990. Apresentamos as
possivels motivagdes que determinaram a escolha do locd para implantacdo das refinarias
brasileras e que etdo fundamentadas nos enfoques de cader edratégico, poalitico,
econdmico ou numa combinecdo dedes. O cgpitulo findiza com a histdria, as
caacteridicas e 0s principais impactos ocorridos no municipio de Pauliniay com a
implantagcéo da REPLAN.

Por fim, nas congderagcdes finais do trabaho, avdiamse os motivos da escolha do
municipio de Paulinia para a implantacio da refinaria Essa avdiacéo foi redizada a partir
da andise das razbes dessa escolha, bem como de suas consegiéncias, em termos de
desenvolvimento econbmico e da indUdtria petroquimica brasileira, dém dos resultados do

setor para a economia desde a sua descoberta.
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CAPITULOI -A DINAMICA DA INDUSTRIA DO SETOR
PETROQUIMICO: algumas consider a¢des

1.1 Introducdo

O objeivo deste cepitulo é apresentar 0 panorama gerd e a dindmica do setor
petroquimico brasileiro, representado pea PETROBRAS, a maor empresa da Améica
Latiina e principd empresa de petrdleo auante no Pais. Aborda-se sua deimitacdo, das
principais caracteristicas e como 0 setor esta estruturado. Ta apresentacdo é feita por meio
da descricBo do setor e auxiliar)d a compreensio de sua insercdo num contexto especifico,

conforme as visies gpontadas pela literatura.

A PETROBRAS conta com as seguintes subsidiariass PETROBRAS Gés S/A
(GASPETRO), responsivel peda comercidizacdo do gas naciond e  importado;
PETROBRAS Quimica S/A (PETROQUISA), que aua na indistria petroguimica;
PETROBRAS Digtribuidora S/A (BR), responsivel pea didribuicdo dos derivados,
PETROBRAS Trangportes SA (TRANSPETRO), responsdvel pela execugdo do transporte
maritimo e dutovidio; PETROBRAS Comercidizadora de Energia Ltda, auando nes
novas atividades da indudria de energia eérica; PETROBRAS Negocios Eletronicos SA;
PETROBRAS International Finance Company que tem o objeivo de fadlitar a
importacdo de Oleo e produtos derivados do petrdleo; e a Downstream Participagtes S/A
(PETROBRAS, 2005).

O refin’, é um processo de importincia edtratégica para o desenvolvimento
econdmico e indudrid, observando que as transagles redizadas nesse setor podem afetar a
baanca de pagamentos do Pais. E consderado um dos processos mais importantes dentro
do sgtor petroquimico, pois € reponsvel pela geragdo tanto de produtos finais quanto de
matérias-primas (TECHNO, 2003).

Por fim, neste capitulo descrevemos as centrais de maériasprimas (PqU/SP,

Copene/BA e Copesul/RS), responsiveis pela producdo dos petroquimicos bésicos usados

5 Segundo a Lei N° 9478, de 06/08/1997, capitulo 111, secdo Il, at. 6°, inciso V, a aividade de refino condste
no conjunto de processos dedtinados a transformar o petrdleo em seus derivados, estando, desta forma, a
indigria do refino insarida na indldtria do petrdleo, que condste no conjunto de atividades econdmicas
rdlacionadas com a exploracdo, desenvolvimento, produgdo, refino, transporte, importagdo e exportacdo de
petrdleo, gés naturd, outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados. (Disponivel  em:  <http://
www.anp.gov.br>, acesso em: maio/2004).
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para producdo de produtos finais. Apresenta-se, também, um breve histdrico das refinarias
brasileiras sob a responsabilidade da PETROBRAS.

1.2 DelimitacBes e principais caracteristicasdo setor petroquimico

Pode-s= dizer que a formagdo da indigtria petrogquimica brasileira ocorreu em periodos
de ousadia, crescimento, estagnacdo, eros e acertos. A indUdria quimica tem diversos
segmentos, dos quais 0 sgor petroquimico € 0 mas complexo, expressvo e dindmico.
Quando aumenta sua produgéo, todas as dividades costumam crescer acima da meédia
Tratase de um crescimento positivo e devado em quantidedes, negativo ou modesto em
vaores (FURTADO, 2003).

A indidria petroquimica é formada por um conjunto de empresas que auam
interarticuladamente dentro de um sistema Unico e raciondmente administrado (SUAREZ,
1986).

Asrefinarias - que condituem a cadeia produtiva do setor - podem ser definidas como
0 agrupamento de empresss de uma aividade produtiva comum, ddimitadas em um
epaco geograficq desenvolvendo as aividades da sua cadeia e os reacionamentos dos
agentes produtivos entre s e dos agenteslocai<.

Para identifica uma cadea produtiva peroquimica, obsarva-se a sequéncia dos
processos de transformacdo. O atendimento do mercado pode ser redizado por meo da
producdo ou aravés da importacio do petrdleo ou de maéia-prima. (PETRO E
QUIMICA, 1998; ROCHA, 2002; WONGTSCHOWSKI, 1998).

Andie feta por ROCHA (2002, p. 93) resdta que uma das particularidades
relevantes da indUdtria petroquimica € a forte dependéncia de matériasprimas especificas,
fazendo que um ndmeo limitado de insumos sga responsive por grande pate da
producdo. O setor se destaca pelo processamento de grande volume de produtos, a partir de
um pegueno nimeo de process, dando origem a uma infinidade de produtos quimicos
utilizados como iNsUMos em Outros Processos produtivos.

O sor petroquimico tem na sua cadeia produtiva um conjunto de atividades que esta
dividido em trés ssgmentos a prospeccdo, exploracdo, perfuracdo e completacdo no

® Trabalhos sobre o tema foram redlizados por diversos autores. Ver: PROCHNICK, 2002; SUZIGAN et alli,
2002; CASSIOLATO; SZAPIRO, 2003; BRITO; ALBUQUERQUE, 2001.
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primeiro segmento; a producdo propriamente dita no segundo segmento; e por fim, o
trangporte, refino e didribuicdo. Os dois primeros ssgmentos sfo classficados como
segmentos & montante ou upstream e o Ultimo & jusante ou downstream (MAGALHAES et
alli, 2003; GUERRA; TEIXEIRA, 2003), conforme figura abaixo:

Figural - Cadea dasatividades da industria do petrdleo

Upstream Downstream

Exploragdo | —> | Producéo | ——> | TrangporteeRefino | ——> | Didribuicéo

J

Petroquimica

Fonte: Sistematizado pelaautora (2004)

A cadeia produtiva do setor petroquimico e inicia com o refino do petrdleo extraido.
Em seguida, os insumos, dos quais os mas importates 5o 0 petrdleo e 0 gés naturd,
seguem para as refinarias e passam por diversos processos quimicos, dando origem a nafta
e a0 dano. Das refinarias, esses produtos seguem para as centrais petroquimicas, onde
passam por processos, resultando em produtos que sfo fornecidos para a indUstria quimica,
para fabricacdo dos petroquimicos basicos ou produtos de primeira geracdo (ROCHA,
2002).

ROCHA (2002) desteca que 0 petrleo e 0 gés naturd, ou sda, 0S produtos
condgderados nobres, sf0 extraidos pela indidria petrolifera e os derivados do petrdleo
(nafta e gasdleo) e do gés naturd (eteno, metano e propeno) sfo fornecidos para a indigtria
quimica, que fabrica os petroquimicos bésicos ou de primeira geracéo.

A decisio acerca de qua o insumo ira abastecer a origem da cadea petroquimica
dependerd de dguns fatores, como a digponibilidade de gés naurd, a redacdo entre os
precos da ndfta e do gés naurd, a demanda pelos subprodutos obtidos no refino do
petroleo, a producdo do eteno, entre outros (GUERRA, 1993, p. 25).
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F igura 2 - Processo das atividades petroquimicas
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Uma vez obtidos o0s petroquimicos béscos o  utilizados na fabricacdo dos
petroquimicos  intermedi&ios ou de segunda geracdo, representados  pelas  resines
termoplagticas, PVC e borracha O processo dos petroquimicos de segunda geracdo da
origem aos petroquimicos finais ou os de tercaira geracéo, representado peo produto find,
peca.ou componente.

ROCHA (2002, p. 69) destaca que a classficacdo de um produto como sendo de
primeira, segunda ou terceira geracdo ira depender da posicdo em que s encontra na
cadeia produtiva A indidria quimica possui uma diversdade de produtos que esta
dividida em quaro caegorias, a sdber: as commodities, as pseudo-commodities, s
produtos de quimica fing, e as especididades quimicas. As duas primeras ocupam estagios
inicids da cadeia produtiva, enquanto os produtos de quimica fina e as especididades

quimicas se encontram nos e os finais do complexo quimico

O pape edratégico do setor € desempenhado pela PETROBRAS, pois € a Unica
fornecedora de matérias-primas de todos os produtos petroquimicos (petrdleo) e,
conseqlentemente,  desempenha uma  funcdo edratégica na redefinicdo do  parque
industrid, auando como financiadora de projetos de primeéra e segunda geracdo
(PETROBRAS, 2003).

Na daboragcdo de produtos de terceira geracéo, faiores como a diferenciacdo e os
gastos com pesquisa e desenvolvimento para o lancamento de novos produtos, a adaptacéo
de uso dos mesmos e a descobeta de novas técnicas de producdo, assumem grande

relevancia, com efeitos positivos para frente e para trés deste segmento (GUERRA, 1992).

Outra caracterigtica importante que diz respeito a composicdo dos produtos é que a
maioria deles é inflanavel ou goresenta riscos a0 serem trangportados. Dada a limitagéo
fidca de seu dedocamento e armazenamento, 0s custos de transporte e estoceagem e

tornam atos. Para a sua reducéo, as empresas envolvidas acabam por se locdizar proximes
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umas das outras, 0 que mostra que as empresas envolvidas se aglomeram edtrategicamente
e ndo por acidente higtdrico, evidenciando a caracterizacdo de uma forte especificidade
locaciona (ROCHA, 2002).

E nadrio que a dindmica da concorréncia do setor petroquimico brasileéiro ndo é
uniforme. Na €daboracdo dos produtos bésicos, intermedi&ios e finas, as empresss tém
como objeivo reduzir os seus custos por meo de esforgos tecnologicos dirigidos
principamente & obtencdo de economias de escala (GUERRA, 1992).

Exisgem diferencas entre as indUstrias petroliferas e as petroquimicas. As primeiras se
caracterizam por manter suas atvidades produtivas principais nos segmentos de exploragéo
e digribuicio do petrdleo, embora muites ddas desenvolvam dividades relevantes na
indUstria petroquimica, utilizando acordos de cooperacdo com outras empresas do setor. As
indUgtrias petroquimicas, por sua vez, desenvolvem dividades concentrades e de grande
importancia, que sBo complementadas por atividades da indUstria quimica S8o empresas
com grandes faturamentos e que adotam edtratégia de atuacdo globd (HIRATUKA et alli,
2000, p. 24-26).

Para mehor compreensio do funcionamento das aividades petroquimicas e

petroliferas, gpresenta-se a seguir um fluxograma dessas atividades:

Figura 3- Fluxograma das atividades do setor petrolifer o e petroquimico

Petréleo/ Gas Natural

IndUstria Petrolifera L

Derivados. nafta, gasdleo, etano

’

Petroquimicos basi cos — eteno, propeno,
benzeno (1%geracéo)

IndUstria Petroquimica #

Petroquimicos Intermediarios (22 geragéo)

'

Petroquimicos Finais (3* geragao)

Fonte: ROCHA, 2002
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Uma das caacterigicas da indidria petroquimica é que, paa desenvolver suas
dividades, demanda uma s&rie de sarvigos e de equipamentos que sfo fornecidos por
empresas correlatas’. Outra caracteristica é a grande integraco entre as vérias empresas do
setor, tornando a producéo eficiente. Os complexos petroquimicos foram projetados com o
objetivo de otimizar a complementaridede da producdo em cadeia entre as diversas plantas
(VILLELA, 1984).

Outro aspecto rdevante € o comportamento ciclico dos pregos, posshilitando a
obtencdo de menores custos de producdo etornando esse mercado atamente concentrado.
Sendo assm, pdo lado da oferta, as edruturas sfo oligopolizadas, facilitando a obtencéo
de lucros acima dos niveis competitivos. Pelo lado da demanda, a estrutura é determinada
pelos agpectos técnicos, como a composcdo quimica (commodities) e a especificacdo de
desempenho (pseudo-commodities), o que definira a estratégia competitiva das empresas
quimicas (GUERRA, 1992; SOUZA, 1998).

As edratégias empresxrias etéo associadas a aspectos como  pregos, vendas e
expansio, que estdp vinculados particularmente &s inovagBes. A tecnologia, dém de ser
definida como uma estrutura fundamenta, € associada &s edratégias empresarias, pois as
empresas direcionam recursos para a inovacéo do produto ou do processo produtivo, sendo
consideradas como um fator estrutural e estratégico (GUERRA, 1992).

MONTENEGRO et alli (1999, p. 6) enfdizam que a integraco da cadeia e a adogéo
de edratégias de diferenciacéo podem ocorrer por melo da verticdizacdo das dividades, da
aquiscido de empresass a0 longo da cadeia ou pdo estabeecimento de parcerias entre
clientes e fornecedores. Mas, para tanto, fazse necessaio um sstema de informagdo que
permita a empresss conhecer 0 desgo do consumo find do cliente Logo, o
desenvolvimento das tecnologias da informagéo e dos processamentos de dados sfo fatores
relevantes para 0 desenvolvimento e funcionamento da cadeia produtiva petroquimica

Dede 1980, as parcerias vém s mostrando como a mehor solucdo de integacéo,
permitindo que cada €o da cadea edga focado na sua dividade principd, porém
participando de uma estratégia comum que aumente a eficiéncia da cadela como um todo.

! A indidtria de petrdleo precisa de fornecedores especializados em bens de capitd e sarvigos indudriais que
s conhecidos como indldrias para-petroleiras, condituidas por empresas de menor porte e especidizadas
em nichos especificos do mercado (ZAMITH, 1999).
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Para exidir um dto grau de cooperacdo entre 0s agentes, € necessario partilhar todas
as informagdes a0 longo da cadeia, pois, com a troca de informagdes e 0 plangamento em
conjunto, pode-s2 diminar ou reduzir oS estoques, que representam custos devados e
riscos a variagdes de pregos para o setor (MONTENEGRO et alli, 1999).

Exisgem agumes dificuldades para que ocorra uma integracdo satifatdria, como, por
exemplo, a diferenca de porte entre transformadores e produtores de bens finais que detém
um poder de barganha desigud, conduzindo a0 desequilibrio. Para que ocorra mehoria na
performance dos produtos, a integracdo entre as empresss € indispensivel. Entre os
beneficios, as empresas obterdo vantagens fiscas e a posshilidade de desenvolver novos
produtos (HIRATUKA et alli, 2000).

No que dz rexpeito a organizacdo econdmica do sdor, veifica-se uma integracdo
veticd devada O sgtor tem expeimentado, a partir da década de 1990, uma fase com
grande nimero de processos de fusdo, aquisicio e formagdo de jointventures entre as
empresas que o condituem (HIRATUKA et all ., 2000, p. 23).

A edrutura de mercado no setor petroquimico € caracterizada por dois dementos. O
primeiro se refere ao tipo de produto e aos aspectos ligados a de® e o segundo, a
tecnologia® disponivel para a daboracio dos produtos. O progresso técnico nd pode ser
condderado exdgeno a edrutura indudrid, pois as indidrias precisam e renovar
freglentemente, devido a StuagBes que possam surgir, como a ecassez de maérias
primas, vaiagbes nos pregos, Ssauracdo do mercado consumidor, entre outros fatores
(GUERRA, 1992, p. 35).

Assm, a interacdo das inovagbes tecnoldgicas com o padrdo competitivo pode
propiciar uma edraégia competitiva inovadora e modificar a edrutura de mercado. O
processo de inovagdo, com certo grau de incerteza, pode gerar  desequilibrios como o
comprometimento nos lucros supranormais, imitacdo ou fechamento de empresas néo
pionairas, bareras a entrada de empresss e 0 aparecimento de novos produtos, podendo
dar lugar anovas empresss (GUERRA, 1992, p. 36).

O moddo organizaciond adotado inicidmente foi o tripatite, em que cada
empreendedor participava com um tergo do cepitd totd. Assm, a PETROBRAS

8 Por exemplo, a utilizachko como bem find ou intermediio, suss caracteristicas de demanda e suas

possibilidades de diversficacdo, bem como seus requerimentos em termos de insumos e bens de capitd, que
definiréo uma certa estrutura de custos e umavinculagfo interindustrial (GUERRA, 1992).

® A tecnologia condiciona as escalas minimas de producZo, a relaggo capital/trabalho, as economias de escala
€, paracada escala, 0s custos bésicos de producéo (GUERRA, 1992).



2

paticipava fornecendo os insumos, o capitd edrangero fornecendo a tecnologia e as
empresas nacionais participavam como gestoras (PETROBRAS, 2005).

Portanto, as qudificagbes de cada um dos agentes envolvidos no moddo tripartite
petroquimico podem ser dassificadas de acordo com as responsabilidades atribuidas a cada
um. As empresss multinacionais teriam o conhecimento pleno do negdcio petroquimico. O
cio neciond privado teria a legitimidade politica, 0 conhecimento do mercado interno e
dos caminhos do poder publico. E 0 Edado, o poder de regulacdo e etimulo sobre as
atividades econbmicas (GUERRA, 1992).

O moddo tripatite € interpretado por SUAREZ (1986) como sendo o motor da
evolugdo da petroguimica brasileira, permitindo o avanco de um projeo naciondiga
legitimo do ponto de viga do cgpitd neciond privado, sem a excdusio do capitd
edrangeiro. Contudo, € perceptivd que ete moddo perde progressvamente sua
funciondidade com o passy do tempo, precisasndo de gudes, fazendo emergir a questéo
da competitividade no setor.

Com a intendficacdo da globdizacdo, a partir da década de 1980, e sendo uma
condicBo necessria para as edratégias de negbcios, a indidria petrogquimica passou a
goresentar configuracbes para atuar em segmentos vaiados e ter a flexibilidade para
acompanhar as dteragbes do mercado. O setor petroquimico SO tem essa relevancia em
decorréncia do refino, ja que este da origem a matérias-primas €, por extensto, a produtos

finas.

1.3 Histériaeimportanciadorefino

As primeiras concessdes para pesquisas e lavra do petrdleo no Brasl, aconteceram em
1858, nas proximidades do municipio de Ilhéus (BA). Na época, era responsabilidede do
Edtado autorizar a exploracdo de jazidas de petrleo mediante 0 pagamento de eevadas
taxas. Véios fatores de ordem econdmica e tecnoldgica impediram o desenvolvimento das

pesquisas sobre o petréleo®.

Em 1892, com a utilizacdo de instrumentos estrangeiros, foi retomada a exploracdo do
petrdleo no municipio de Bofete (SP), porém nada foi encontrado. A maioria das tentetivas

YWASSERMAN, A.; PLACHTA I. Petroquimmica, 1994.
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para explorar petrdleo foi feita peda inicigtiva privada Somente a patir de 1907, as
pesquisas comegaram a ser redlizadas por 6rgéos plblicos™ .

A patir da | Guerra Mundid, o interesse politico peo petrdleo foi despertado e a Le
de Minas (1921) foi promulgada, autorizando 0 governo a promover a pesquisss
necessrias para a sua descoberta Em 1926, a reforma congtitucional estabeleceu que as
jazides minerais né podeiam s trandferides a edrangeros. No ano seguinte, foi

gpresentada uma proposta de legidacéo especifica para o setor petrolifero.

O refino é uma atividade edata baseada na indUdtria extrativa e que se intensficou
com a congtrugdo e ampliagd da Refinaria Landulpho Alves (RLAM), em 1950. Porém, a
implantacdo inicid desse segmento no Pais foi caracterizada pela totd inadequacdo dos
esquemas de producdo em relacdo a redidade da edrutura de demanda Como a
PETROBRAS ea responsavd por esse monopdlio e tinha o Consdho Neciond do
Petrdleo (CNP) como orientador e fiscalizador, a sua obrigacdo era adbastecer 0 Pais de
derivados, 0 que alevou aimplantar o refino nacional™ .

O primero pogo de petrdeo brasldro foi descoberto em 1939, no municipio de
Lobato (BA). Em 1947, foi discutido o anteprojeto do Edtatuto do Petrdleo, ocasdo em que
ficou determinado que o Consgho Naciond do Petrdleo (CNP), criado em 1938, regularia
a indigria petrdifera O cepitd para producio, a exploragdo e refino viria de fontes
internas e externas e as aividades do mercado interno estariam franqueadas a0 capitd
edrangeiro. Porém, o refino e o trangporte ficariam sob responsabilidade neciond, com a
criacéo de edatais ou de companhias midas em que as empresas edrangeiras poderiam
deter até 40% do capital (PETROBRAS, 2003; WASSERMAN; PLACHTA, 1994).

A exploracéo do petrdleo foi feita mediante a perfuracdo de pogos em bacias terrestres.
O perdleo comegou a ser explorado no inicio dos anos de 1950, sob forte protecio e
intervencdo edtatd. No find da década de 1960, foi descoberto petrdleo no litord de
Sergipe. Porém, somente nos anos de 1980, os maiores campos de petrdleo em &guas
profundas foram descobertos, na regido de Campos surgindo a mas importante &ea
produtorado Brasil (PETROBRAS, 2005).

Atudmente, 0 paque de refino bradleiro conta com treze plantas, sendo duas ddas
particulares e as demais sob responsabilidade da PETROBRAS, que detém

11
Ibid.
2 Caderno PETROBRAS, N°3, 2003; SUSLICK, 2001.
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gproximadamente 98% da capacidade de producéo de derivedos, 0 que a torna monopolista
nessa indidria O refino, assm como outros segmentos da indigtria petroquimica, foram
desenvolvidos para atender a demanda do mercado, que cresceu muito rgpidamente a partir
dos anos de 1950, devido & intensficacdo do processo de indudtridizecdo, de modo a
conduzir a ampliacdo em dgumeas refinarias para aumentar a producdo (SUSLICK, 2001,
p. 229; RODRIGUES; GIAMBIAGI, 1998).

O monopdlio edatd do refino foi estabelecido em 1953, aravés da Le N° 2,004, que
ciou a PETROBRAS. A implementacdo do projeto de refino foi uma resposta as
necessidades do mercado consumidor e a busca da auto-suficiéncia em capacidade da
producéo de matérias-primas (SUSLICK, 2001, p. 199).

O proceso de refino condse no fracionamento do petrdleo para producéo de
derivados e s divide em trés fases. Na primera, € feita a dedtilacdo atmosférica; os
produtos obtidos desta primeira fase s30 0 gas, a gasoling, a nafta, o querosene, o dleo
diesd e residuos. A segunda fase do fracionamento consste numa segunda destilacio das
fragbes que ndo foram separades na primeira, ou sga dos residuos, produzindo Gleo
combustivel e gasdleos. A terceira e Ultima fase é o cragueamento™, que pode ser térmico
ou caditico e condge na quebra das moléculas pesadas de  hidrocarbonetos,
transformando-as em moléculas mais leves (PETROBRAS, 2003; SUSLICK, 2001).

SUSLICK (2001), descreve que, no periodo de 1954 a 1965, os maores derivados
paticipantes do refino foram “os pesados’, dando-se prioridede a fabricacdo de dleo
combustivel. O periodo entre 1966 e 1975 foi caracterizado peo crescimento da demanda
dos deivados “leves’, como a gasolina A maor pate da cgpacidade de refino foi
implantada nesse periodo, com o objetivo de maximizacdo dos derivedos leves. Entre os
anos 1976 e 1979, ocorreu a reducéo da demanda dos derivados “leves’ e aumentou a dos
“médios’ e “pesados’, resultando dai o equilibrio. A &ea de refino de petrdleo recebeu
parcda dgnificativa dos investimentos da estatd na primeira metade da década de 1960 e
durante boa parte da de 1970.

Nesse periodo, ocorreram adgptagbes nos processos de refino. A partir dos anos de
1980, houve aumento no consumo de derivados “médios’, como o Oleo diesd, 0 que exigiu
a implantacdo de novas tecnologias nas refinarias, visando diminuir a producdo de dleo

B 0 cragueamento permite transformar os produtos de menor valor comercid em matérias-primas de maior
vaor agregado (TECHNO, 2003).
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combugtivel e eevando a producdo de dleo diesd, dada a crescente demanda por este,
elevando as importagbes (SUSLICK, 2001).

A adeguacdo do parque de refino naciond deve edar de acordo com os tipos de
petrélec™ existentes na Bacia de Campos, que S0, em sua maioria, pesados. O aumento da
producdo nacionad € conseqliente a0 aumento das produgdes dessa bacia Vae notar que,
praicamente desde o inicio deste segmento, o Brasl mantém sua cgpacidade de refino
proxima a demanda, segundo SUSLICK (2001); ZAMITH (1999); RODRIGUES;
GIAMBIAGI (1998).

Apesar dos eevados cudos de importacdo, € mas compensador, do ponto de vida
financero, investir no segmento de refino do que importar o petrdleo. Assm, a primeira
experiéncia da PETROBRAS no setor de refino foi de adaptacdo das necessdades e a
subdlituicBo por outros procesos de refino do origind implantado na Refinaria Presidente
Bernardes- RPBC (PETRO E QUIMICA, 1997; TECHNO, 2003; SUSLICK, 2001).

Tabelal - Origem do dleo processado nas refinarias brasleras (1997-2000)

2000 1999 1998 1997
Bradl
Campos 60,20 %| 583 %| 50,2%| 44,7 %
Outros em Alto Mar 16%| 33%| 34%| 37%
Em Terra 135%/| 153%| 155%]| 15,6 %
753% |769% | 69,1% |64,0%
Importados
Oriente Médio 58%| 7,7%| 91%| 12,6%
Africa 101%| 83%| 87%| 68%
Américado Sul e América Centrd 87%| 42%| 72%| 97%
Augrdia 01%| 29%| 59%| 69%
247% | 231% | 30,9% | 36,0 %
TOTAL 100% | 100% | 100% | 100 %

Fonte: PETROBRAS, 2005

¥ O petrdleo processado nas refinarias é resultado das caracteridticas especificas de cada tipos de petréleo
utilizado, pois vaian com as condigdes geoldgicas de sua formagdo. O petrdleo pode ser classficado pela
base, densdade e teor de enxofre.
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O refino é 0 processo que gpresenta as menores margens de lucro na cadela produtiva
e portanto, eda € a logica da verticdizagcdo. O refino € congderado como um cand de
vendas, de modo que agregaria valor a0 petrdleo e davanca a monetarizacdo de reserves,
sem consigtir numa atividade atrativa (SILVA; PERTUSIER, 2003, p. 2).

Figura 4—Producéo de derivados no Brasl

mmmm 15%
Gleos combustiveis = 17%
- 36%

outros

dleo diesel
4%
19%
9%

quercsene de aviacao
gasolina
nafta

Il

Fonte: PETROBRAS, 2005

A maor pate dos invesimentos em refino da PETROBRAS se concentra na
modemnizacdo e aumento da complexidade do paque de refino, visando processar
“misturas’ com maior proporcdo de dleos pesados € a0 mesmo tempo, amentar a
quaidade do produto find. Os investimentos redizados pda PETROBRAS em seu parque
de refino tém permitido uma acentuada reducéo da participacdo do petrdleo importado no
total refinado (CONTRERAS, 1994).

O aumento da cgpacidade de refino seria adiada, devido aos fatores de incertezas
asociades a eventuais investimentos na aividede de refino. Entre eas, destacamse, a
Stuacdo politico-econbmica indefinida, o risco regulatdrio e o desnteresse da edad na
paticipacdo em condrugdo de novas refinarias, judificando-se 0 interesse  de

concessionarias no aumento das refinarias ja existentes (ROCHA, 2002, p. 80).

A tabda 2 mostra a cgpacidade de refino por refinaria e regido; nda, € possive
veificar que a maioria das refinarias da PETROBRAS, tem capacidade de refino superior
a 150 mil barris/dia. As Unicas excegdes sdo a RECAP (SP) e a REMAN (AM), com 53 e
46 mil bariddia respectivamente, de cepacidade inddada Oito refinarias tém escaa
média de refino de cerca de 230 mil barigddia destacando-se, entre as refinarias com
elevada economia de escda, a REPLAN (352 mil barrigdia), a RLAM (306 mil barris/dia)
e a REDUC (242 mil barigdig). Nota-se que a maoria eta concentrada na mas
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importante regid econdmica do Pais, a Sudeste, com sete plantas e uma centrd de
meatéria-prima

Tabela2 - Capacidade ingtalada de refino por refinaria e regido (2000)

mil b/d %
Regido Norte 45,92 2,34
REMAM 45,92 2,34
Regido Nordeste 312,60 15,94
LUBNOR 6,29 0,32
RLAM 306,31 15,62
Regido Sudeste 1.209,07 61,64
MANGUINHOS* 14,00 0,71
REDUC 242,16 12,35
RECAP 53,46 2,73
REPLAN 352,23 17,96
REVAP 226,43 11,54
RPBC 169,83 8,66
REGAP 150,96 7,70
Regido Sul 393,84 20,08
IPIRANGA* 12,58 0,64
SIX** 3,87 0,20
REPAR 188,69 9,62
REFAP 188,69 9,62
TOTAL 1.961,42 100, 00

Fonte: Anuério Estatistico da Indlistria Brasileirado Petréleo - 2001 (ANP)

* Refinarias Particulares
** Superintendénciada Indigtriado Xisto

SILVA; PERTUSIER (2003) enfatizam que 0 processo de ampliagdo das refinarias
sofreu duas limitagBes. Uma delas foi fisca, pois a expansio das plantas ndo seria capaz de
adequar a oferta as projecdes de demandas futuras. A outra limitacdo diz respeito a posicéo
da PETROBRAS no mercado naciona, uma vez que a condrugdo de uma nova refinaria
impediria a abertura do mercado de derivados e a empresa teria de buscar socios privados

para novos investimentos.

Os autores mencionado andisyram dois outros faores relevantes o risco de
dessbastecimento no Pais e 0 aumento do déficit em conta corrente. Estes poderiam
favorecer a expansdo da capacidade de refino, uma vez que implicariam a reducéo de
importagdes de derivedos. O dessbagtecimento pode ser andisado a partir da evolugéo da
demanda de derivados e pode s condituir como a causa des digpaidades entre  a

demanda e a producdo. A solucéo para evitar ta fato seria a entrada em funcionamento de
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novas unidades nas refinarias ou sua ampliagdo, para que fose feito o guge Porém, o
aumento da cgpacidade seria insuficiente para abastecer o mercado interno.

As refinarias bragileras, ao longo dos Ultimos tempos, devaram o0 volume de petrdleo
naciona processado em suas unidades. Porém, a producdo naciond de petrdleo ndo é
aficiente para atender a demanda de Oleo das refinarias. Apesar da exigéncia de uma
pequena diferenca entre a capacidade das refinarias e a utilizada, a producéo de derivados
n&o conseguiu atender a demanda, conforme SUSLICK (2001, p. 235).

O excesso de cgpacidade de refino mundid pode ser consderado um faor de
desincentivo para a congrucdo de novas refinarias no Pais. Porém, tratase de um assunto
em que ha controvérdas, levandose em consderacdo a locdizacdo dessa cgpacidade e
uas expecificagbes. Uma nova refinaria teria que goresentar uma certa complexidade,
como, por exemplo, uma planta privada, 0 que devaria muito 0 invetimento necessio e
ligado a0 poder da PETROBRAS, tanto como eventud concorrente de uma nova refinaria
quanto fornecedora de matéria-prima (SUSLICK, 2001; MONTEIRO [s.d.] ).

Devido a rdevancia do modd rodovi&io no trangoorte de cargas, 0 consumo de
gasolina e diesdl sBo 0s componentes mais importantes na demanda de derivados do Pais.
As possivels dtenativas para que a demanda sga aendida sBo as importaghes, a
ampliacdo dos parques de refino ja exigentes ou a condrugdo de novas refinarias
(SULISCK, 2001; SILVA; PERTUSIER, 2003).

E perceptivd que 0 aumento esperado da producio de petrdleo, sem a contrapartida da
ampliacdo da cgpacidade de refino, garantiria a0 Pais uma posicdo de exportador liquido de
petroleo cru. 1sso levaria ab aumento das importacBes na oferta doméstica de derivados, no
ca0 de se querer reduzir sua dependéncia das importages. As centrais de matérias-primas
também sfo importantes na producdo de insumos que ddo origem aos produtos a serem

processados nas refinarias.

14 Ascentraisde matérias- primasbrasleras

O processo de formagcdo das centras de matérias-primas ocorreu quando o setor
petroquimico estava se estruturando mundiadmente, dada a auséncia no Brasl de rdevantes
faiores que integram o setor, como tecnologia, capitd e conhecimento de mercado. Com

is0, houve a necessdade da paticipagdo e formatagdo de contratos com firmes
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estrangeiras. As centrais de matérias-primas s80 compodtas acionariamente como joint-
ventures entre o Estado e o capital naciond privado (WASSERMAN; PLACHTA, 1994).

A paticipacdo das empresas multinacionals nesse processo estava inserida num
sgema regulatdrio que sofreu modificagbes no decorrer do tempo. Como a preocupacéo
principad estava voltada para a implantacdo de refinarias no Pais, 0 objetivo s limitou a0
estabelecimento de uma indigtria para aender a demanda do mercado interno e assm os

contratos estabel eceriam sgilo em rdacéo a tecnologia que seria utilizada

Os aspectos que se destacam no funcionamento das centrais de matériasprimas S20 0
empresarid e 0 uso da nafta como prindipd matéria-prima, sendo que o fornecimento é
privativo da PETROBRAS e a concentragdo geogrdfica da indigria Eventuais
insuficiéncias da nafta sBo supridas por importagdes redritas a PETROBRAS. A
PETROQUISA® subsididia da PETROBRAS, auou no plangamento e na implantacio
das centras de maéiasprimes do Sfor petroquimico, tornando possvel O
desenvolvimento de toda a indidria brasileira naciond, segundo ROCHA (2002, p. 78) e
VILLELA (1984).

Conforme a PETRO E QUIMICAY, as trés centrais de matériasprimas petroquimicas
foram autorizadas pela ANP (Portaria N° 56, de 03/2000) a produzir gesoling, quebrando
assim o monopdlio exercido pea PETROBRAS. Anteriormente, as centras eram
obrigadas a repassar 0 combugtivel fabricado para a refinaria da PETROBRAS que ficasse
mas proxima da centrd produtora A producdo de derivedos de petrdleo peas centrais
deveria ser feita a partir do excedente da producéo petroquimica, que era desviado para uso
irregular (SUSLICK, 2001).

A centrd de maéria-prima que era abastecida com a nafta era produtora de gasolina
por excdénciay mas era obrigada a comercidizar com a PETROBRAS e, apds a
desregulamentacdo, a ANP descobriu produtores dternativos de gesolina, com o objetivo
de aumentar as possibilidades de ofeta Para a agéncia reguledora, a autorizacdo da nova
dividade aponta um mehor gproveitamento econdmico a0 excedente de solvente (liquido

% A sua exolha foi feita em detrimento do gas natural, pela maior disponibilidade e pela obtencio de co-
Produtos que sua utilizago propicia

® Seu objetivo era paticipar de sociedades que se dedicassem & fabricagio, ap comérdio, a distribuicso, a0
transporte, a importacd e a exportagdo de produtos das indlstrias quimicas e petroguimicas em gerd, bem
como a prestacio de servigos relacionados com estas indUstrias. Esta presente nas trés centrais de matérias-
primes, aravés da participacd do capitd e foi criada com o objetivo de desenvolver e consolidar a indidtria
petroquimicano Brasil, diretamente ou através de participages acionérias.

17 Matéria publicada em marco/abril de 2000, p. 26, ano XX |11, ° 218, Ed. Vaente.
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que auxilia a disolver outras subgténcias) e também uma dternativa de fornecimento de
combudtivels.

Os dados relevantes sobre as centrais de matérias-primas e as refinarias (tratadas no
item seguinte) foram obtidos em diversos nimeros da Revista PETRO E QUIMICA, da
PETROBRAS, dos sites dos municipios onde foram implantadas, da Reviga TECHNO e
de autores como WASSERMAN; PLACHTA (1994) e NEIVA (1986) , em que assuntos
relacionados as refinarias e as centrais de matériasprimas foram abordados intensamente.
Sodas

1) POLO PETROQUIMICO DE SAO PAULO- Petroquimica Unio (PgU)

O projeto da Petroguimica Unido (Pgu), com a paticipacdo de grupos privados
nacionais e da PETROQUISA, aconteceu a partir dos anos de 1960. Sua criagéo teve o
objetivo de fortdecer o empresariado neciond. A partir da segunda metade de 1965, dado
0 dggnificativo desenvolvimento da economia brasleira na época, 0 mecado passou a
exigir grandes quantidades de produtos petroquimicos e o setor, a partir de entdo, passou a
integrar 0 plangamento governamentd. Além disso, o Goveno gaaiiu que a
PETROBRAS fornecesse matéria-prima (nafta) ao pélo (PETROBRAS, 2003).

Em dezembro de 1966, a condituicdo da PgU foi o resultado do acordo entre a
Refinaria e Exploracéo de Petrdleo Unido S/A (atud RECAP) e a empresa norte-americana
Phillips Petroleum Mas, em 1968, a empresa americana e dedigou do projeto e a
Petroquisa a subdituiu, consolidando e garantindo a viabilidede do seu projeto, que tem a
extensio de acordo com os critérios de economias de excda, tornando competitivos os
precos dos produtos nos mercados internacionas.

O funcionamento da PqU comegou em julho de 1972 e foi a primera experiéncia do
sgtor em que e tentou goroveitar a infra-edrutura ja exisente em S0 Paulo. Seu objetivo
era aender a demanda das empresas (de capitd privado, nacionais e multinacionais) com o
fornecimento de matériasprimas, fortdecer o empresariado naciond e digtribuir as tarefes
entre o poder publico e privado, naciond e estrangeiro.

A centrd de matéria-prima PgU era condituida por mas de trinta empresas que se
locdizavan na regido. Empresas nacionals edtabeleceram joint-ventures com empresas
edrangeiras e, na maoria ddas, a PETROQUISA teve participagdo, formando o moddo
tripartite que foi propagado e sarviu como base na condituicio das demas centras de
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matériasprimes peroquimicas Edava oconsolidado o pdo que foi  originedo do
piondrismo de 1954 e que gu0s quase 20 anos, absorvera devados invesimentos,
garantindo 0 desenvolvimento do setor. A patir de 1974, a PqU passou a ser controlada
pela PETROQUISA (PARISI JR., 1994, p. 50 ; HEMAIS, 2001).

No inido de 1994, a Petroquimica Unido foi privatizada, com a venda da maior parte
de suas agdes. O fornecimento da nafta para a PqU é feto pelas seguintes refinarias da
PETROBRAS: REPLAN, REVAP e RPBC (PETRO E QUIMICA, 1997).

2) POLO PETROQUIMICO DE CAMACARI (COPENE)

Para sanar as disparidades regionas do desenvolvimento econdmico diado a
exigéncia de resarvas de petrdleo no Reconcavo Baano e judificar a inddacdo de
indUdtrias petroquimicas de segunda geracéo, 0 Governo Federd ingdou o segundo Pdlo
Petroquimico em Camecari (BA) no ano de 1972. Mas uma vez, contava com a
paticipacd da PETROQUISA, responsdvel pelo projeto da centrd de matériasprimas e
pelo estimulo aingdacéo dasindldtrias.

Com o ritmo acderado do processo de indudtridizacdo, 0 consumo dos derivaedos
aumentou e houve a necessdade de expandir a producdo dos petroquimicos. Td fato
contribuiu para a implantagdo de uma nova centrd. Apesar de a regido escolhida ser
dedada do centro indudrid do sul do Pais a implatacdo desse polo s judificava pelos
incentivos  fiscais adquiridos, dém da proximidade das fontes de matérias-primas, pois a
Bahia dispunha de 80% das reservas de petrdleo do Pais (HEMAIS, 2001).

Para a formacdo dessa centrd, 0 modelo de sociedade adotado foi o tripartite. Diversos
empresiios, dos setores privados tanto nacionais quanto estrangeros, percebendo a
evolugdo indudtrid nagudla aea, anteciparan-2 a0 Governo e foram implantando os seus
projetos naguela regid. A PETROQUISA, como principd aticuladora do pdlo, foi
responsavel pelo gpoio governamentd, dém de ter a experiéncia da implantacido do pdlo
em S50 Paulo. Em meados de 1972, responsabilidade foi transferida para a COPENE,
gQue passou a s responsavel pelos trabdhos da implementagcdo da centrd (PARISI JR,,
1994; VILLELA,1984).

Os projetos deste pdlo foram concebidos como parte de um conjunto com a utilizacéo
de uma tecnologia mas adequada, dimensdes compativeis com o0 mecado e

digoonibilidede de maéia-prima As empresss consumidoras de produtos bascos tém
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participagdo obrigatdria na COPENE, 0 que ndo ocorreria nos grupos empreendedores, em
Que o capitd era composto por 1/3 entre 0s Socios necionas e edrangeiros (modeo
tripartite).

A COPENE tem como prioridede aender as indidrias de segunda geracéo do
Nordeste e € responsavel por goroximadamente 50% da capacidade ingtdada neciond,
segundo a PETRO E QUIMICA (1997, p. 20).

No que s refere a politica de isencles fiscais para Camacari, destacam-se a reducéo
de 80% do IPl incidente sobre equipamentos, maquines, agpardhos,  instrumentos,
acesrios e ferramentas sem similar naciond; a isencdo de Imposto de Renda e adicionais
néo redituiveis sobre resultados operacionais peo prazo de dez anos, a redugéo de 60% do
ICM por cinco anos, dexle que glicados em programes de expansio, infraestrutura,
pesquisa tecnoldgica e controle de poluicdo, conforme exposto por PARISI JR. (1994, p.
29) e GUERRA (1992).

A privatizacdo da central de Camecari, segindo CONTRERAS (1994), ocorreu no
find do ano de 1978, devido a0 fao de a COPENE e as demas empresas do complexo
edaem badante endividadas, consegiiéncia do pioneirismo do empreendimento, do custo
deinfra-estrutura regiond montada e devido dos efeitos do primeiro choque do petrdleo .

3) POLO PETROQUIMICO DE TRIUNFO (COPESUL)

A exoha da locdizacdo do municipio de Triunfo, no Edado do Rio Grande do Sul,
para indalacdo da central de matériasprimas na regido Sul do Pais, levou em condderacéo
fatores como: oferta e demanda; suprimento de matéiasprimas, locdizacdo digante de
nlcleos urbanos, posicio favordvel quanto a direcdo dos ventos predominantes, existéncia
de cortina verde formada pela mata nativa, auando como barera naurd catra
gproximagdes indevidas e aenuando ruidos e eventuals impactos visuas e amosféricos
Além diso, foran condderados agpectos de politica indugtrid  (WASSERMAN,;
PLACHTA, 1994).

Previa-s2 que nos anos de 1980 ocorreria um déficit na quantidade ofertada de
produtos petroquimicos. Com iSO e com a metas governamentas para manter o
crescimento e dcancar a autonomia econdmica e tecnologica, de modo que o Pais pudesse
competir também no mercado externo, foi gporovada a construcdo, no find de 1975, de uma
terceira centrd de matérias-primas em Triunfo (RS). Apés disputas politicas, a Regido Sul
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do Pais que detinha 20% do mercado naciond de produtos, dém da fadlidede aos
principais mercados sul-americanos, foi escolhida

A centrd de matéias-primes de Triunfo entrou em funcionamento em 1982 e
privilegiou o fortdecimento do cegpitd privado naciond e o eforgo para cgpacitacdo
tecnoldgica a partir da melhor absorgo das tecnologias exdgenas. As fases de implantagéo
e de operagdo das empresas do pdlo se mantiveram sob ampla intervencdo governamentd.
O papd da PETROQUISA foi dettinado ao desenvolvimento dos projetos da oferta de
produtos basicos e etimulo a participacdo da empresa privada nos projetos de produtos de
segunda geracdo desse pdlo, mas com menor participacéo acion&ia (HEMAIS, 2001).

O papd da central € produzir e fornecer as matériasprimas que mantém as indlidtrias
de segunda geracdo do complexo, dém de abastecer 0 mercado brasleiro e externo. O
abagtecimento de matéria-prima da COPESUL é redizado peda REFAP, fornecendo os
petroquimicos basicos necessrios a producdo de inimeros produtos. A COPESUL é
responsavel por 32% da cgpacidade de producdo de petroquimicos bésicos no Pais. Sua
privatizagio ocorreu no ano de 1992 (PETRO E QUIMICA, 1997).

Para os socios privados nacionals, foram concedidos recursos financeiros e a garantia
de lideranca dos projetos da COPENE, enquanto os empresiios estrangeiros deveriam
eetuar a tranderéncia de tecnologia Seriam priorizados agudes que permitissem e
contribuissem para 0 desenvolvimento tecnoldgico (PARISI JR., 1994, p. 13).

A diferenca de Triunfo para Camecari foi a menor participagdo do Estado em Triunfo,
como invedidor, o que implicou a reducdo Sgnificativa dos incentivos fiscais. Portanto, a
COPESUL ndo deveria gpenas condruir e operar as unidades, mas maximizar o uso de
svicos locas e dominar 0 conhecimento para a condrugdo de plantas Smilares. A
demanda de produtos permite que a COPESUL opere suas plantas no limite, mantendo a
minimaociosdade.

Fatores como a expansio dos pdlos de Camecai e Triunfo, 0 “desgargdamento” do
pdlo de S Paulo e a implantacdo de um pdlo no Rio de Janero para dbsorver o gés
natura proveniente da Bacia de Campos, dém de outros, fizeram com que muitos projetos
néo fossem levados adiante (HEMAIS, 2001).

A decisio da implantacéo da centrd petroquimica de Camacari s deu no auge do
Milagre Econdmico, quando a economia goresentou excdentes indices, como viso no

cgpitulo anterior. Nagude mesmo ano, iniciou-se a operagdo do Polo Petroquimico Unido
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(PQU), em Sdo Paulo. Os investimentos na PQU ocorreram na expanséo ciclica de 1968
1973 e os dos pdlos de Camecari e Triunfo, na desacderacdo da economia ocorrida, nos
anos de 1973 a 1980 (GUERRA, 1992).

Tabela 3 - Participacao das centrais de matérias-primas na producdo de derivados (2000)

CAMACARI TRIUNFO PQU
t/ano % t/ano % t/ano %

Eteno 1.280.000 44 1135000 39 500.000 17
Propeno 530.000 39 581.000 43 250.000 18
Butadieno 170.000 48 105.000 30 80.000 23
Benzeno 438000 49 265.000 29 200.000 22
Tolueno 40.000 19 91.000 44 75000 36
Xilenos 270000 58 66.000 14 130.000 28
Total 2728000 44 2243000 36 1235000 20

Fonte: Abiquim, 2004

Pela tabda 3, veifica-se que em 2000 a producédo da maioria das matérias-primas €
redizada pea Centra de matériasprimas de Camecari (BA), responsavel por 44% da
producdo totd. Em segundo lugar, vem a centrd de Triunfo (RS), com 36% da producéo,
seguida da PQU (SP), com 20% da produgéo.

Para mehor visudizacdo do funcionamento da cadea de comercidizacdo da gasolina
no Bradl, a figura 5 abaixo, representa como ocorre ese proceso. Verifica-se que o
petroleo oriundo do mercado externo e das refinarias nacionals passam peo processo de
refino para a obtencdo dos derivados que sfo trangportados das refinarias e das centrais de
matériasprimes paa as didribuidoras, que os repassyd aos consumidores finas Os
consumidores potencias e o0s Orgéos pulblicos G0  dbadtecidos  dirgtlamente  peas
digtribuidoras.



Figura5 - Cadeia de comercializacdo da gasolina
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15 Caracteristicasdasrefinariasda PETROBRAS

O Brasl € um pais de grande extensio taritorid e o0 seu desenvolvimento foi
condruido a patir de uma grande maha rodoviaia®, tendo como insumos béasicos os
derivados de perdleo. Sobre os fatores que influenciaram a demenda dos derivados de
petrdleo como fonte de energia a partir dos anos 1950, destacase: 0 choque dos pregos
extenos do petrdleo; a dependéncia externa nos diversos periodos de andise e as
contribuicbes das forcas de mercado na flutuacdo de pregos, a esratégia bradleira para
enfrentar a crise do petréleo; o comportamento da demanda de cada um dos derivados, as
possihilidades futuras da subdituicdo de derivados, e a comparacdo entre politica de pregos

interna e externa para determinados produtos.

8 A consolidagZp dessa estrutura de transportes se deveu aos fatores do modelo de desenvolvimento adotado
no Pais para favorecer: os prazos reduzidos de maturacdo de investimentos em vias rodoviaias, a
implantacd da indUstria automobilistica na década de 1950, e a necessidade de novas fronteiras de produgéo

primériaparao desenvolvimento industrial (CALDAS, 1988).
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O pefil da oferta de derivados de petrdleo costuma acompanhar a demanda, exceto
pda gelina e pdo Oeo combudive, pois a primera € condderada a segunda maior
demanda e 0 dleo combudtivel, o terceiro. Contudo, na oferta, a posicio desses derivados
esainvertida (SUSLICK, 2001, p. 215).

Tabela4 - Consumo de derivados de petrdleo no Brasil em 1960-1985 (2000 m3)

ANO GLP GAS. GAS. + QAV O.DIESEL O.COMB. TOTAL
ALCOOL*

1960 643 4426 4426 91 3097 5324 18007

1965 1355 6041 6041 324 4178 5819 23758

1970 2225 9705 9705 775 6515 8238 37163

1975 3255 14619 14619 1524 11996 14794 60807

1980 5056 11150 13837 2247 18893 18377 69560

1985 6505 7446 15499 2312 19787 9851 61400

Fonte: PETROBRAS, 1988
* A partir de 1976, devido ao Prodcool, passou a contar a gasolinajuntamente com a producgo do dcool.

Obsarvando a tabda 4, verifica-s2 que a demanda do consumo de aguns derivados de
petroleo foi badtante devada no periodo de dez anos Comparando-se 0 consumo de QAV
nos anos de 1960 e 1970, verificase que houve um aumento de mais de 700%. No mesmo
periodo, o totd dos derivados aumentou em pouco mais de 105%. Entre os anos de 1970 e
1980, 0 consumo do dleo diessl aumentou em quase 190%, mesmo indice parao QAV.

O consumo totd dos derivados para 0 periodo, entre 1970 e 1980, aumentou em 87%.
Pdas oscilagbes verificadas para dguns derivedos na tabela, conclui-se que os grandes
aumentos da demanda de dguns produtos foram decorrentes de politicas de precos ou da
subdituicdo da utilizagdo de um deivado por outro. IS0 porque periodos
compreendem os dois choques do petrdleo, o aumento da frota de caminhfes que
utilizavam dleo diesd, dém de uma economia que estava passando por transices.

Para suprir a demanda, que gpresentou um  Sgnificativo crescimento em  poucas
décadas, unidades de refino foram congruidas em pontos edratégicos. Como mencionado
anteriormente, 0 complexo petroquimico brasileiro € composto por duas fébricas e treze

refinarias™® em atividade, sendo que onze delas estdo sob o controle da PETROBRAS e a

9 As outras duas refinarias 3o privadas: a de Manguinhos, locdizada no Rio de Janeiro (RJ) e a Ipiranga,
locdizadanacidade de Rio Grande (RS).
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maioria eda locdizada proxima ao entorno da costa maritima do Brasl. As refinarias est@o
fortemente concentradas na regido Sudeste, num total de sete, quatro das quais locdizadas
no Esado de S&o Paulo, confirmando a tese de que a locdizacdo das refinarias esta
vinculada ao mercado consumidor e ndo ao mercado produtor (SUSLICK, 2001, p. 231).

Tabela5 - Producéo de derivados de petréleo nas refinarias da PETROBRAS no Estado de
Sao Paulo, 2002 em m3

Derivados REPLAN REVAP RECAP RPBC TOTAL
GasolinaAutomotiva ~ 3.997.016 2121914 779.758 2.103.222 8.998.910
GLP 1.340.604 767.334 324.797 71.202 2.503.937
Oleo Combustivel 3.965.640 2.486.649 146.893 673.529 7.272.711
Oleo Diesd 7.920.908 2.736.165 989.180 449953  12.096.206
Querosene de Aviacdo 371.943 1.676.301 - 4.157.153 6.205.397
Querosene lluminante 154.288 - - (659) 153.629
Energéticos (A) 17.840.399 9.788.363 2.237.628 7454400 37.320.790
Addto 160.872 354.957 - - 515.829
Coque 705.126 - - 674.630 1.379.756
Nafta 1273234 1.319.247 (1.547) 80.720 2.671.654
Solvente 38.054 4444 156.583 198.227 397.308
Outros (1) 116.861 64.205 1.057 270.939 453.062
N&o Energético (B) 2.294.147 1.742.853 156.093 1224516  5.417.609
Total (A+B) 20.134.546 11531216  2.393.721 8.678.916 42.738.399

Fonte: AgénciaNaciond do Petrdleo —ANP. Sistematizado pelaautora (2004)
(1) Incluem diluentes, gasdleos para fins ndo energéticos e residuos ndo energéticos.

Na tabela 5, notase que a REPLAN é a maior fabricante de produtos energéticos,
comparando-se & demais refinarias locdizadas no Estado de S&o Paulo. Sua producéo
tota é 57,27% maor do que a da REVAP e dentre todas as refinarias do Edtado, a
REPLAN corresponde a 47,11%. A segunda maior refinaria em producdo do Estado € a
REVAP, com 26,98% do tota, seguida da RPBC, com 20,31% de participacdo. E com uma
pequena participacdo, se comparada com as demais refinarias, estd a RECAP com 5,6%.

A sequir, discorre-se sobre as refinarias:



1) REFINARIA LANDULPHO ALVES (RLAM)

A primdra refinaia bradlera implantada foi implantada em 1950, no municipio de
S%0 Francisco do Conde (BA). Naguela época, predominava 0 modelo agro-exportador,
incentivado pea edtrutura socioecondmica colonid. Esse moddo foi a base da economia
da regido aé a década de 1950. Nesse mesmo ano, entrou em operacdo a Refinaria de
Mataripe, locdizada no municipio de mesmo nome e que passou a s chamar Refinaria
Landulpho Alves (RLAM) em 1957.

Antes da implantacdo da RLAM, a economia desse municipio era baseada na
monocultura da cana-de-aglicar. Com 0 desenvolvimento econdmico do Pais, no find dos
anos 1950, sob o0 comando do Presdente Getdlio Vargas, um governo de politica
neciondista, a cgpacidade de processamento da refinaria foi ampliada, entrando em
operacéo as unidades de dleos leves. A implantacdo da Refinaria impulsonou a congtrucéo
e a pavimentagdo de edtradas, criando, também, um pdlo de atracdo para novas indlstrias,
em razédo da maéia-prima produzida Com a indudridizacdo da &eq, as vias de
foram ampliadas, 0 que trouxe como consegiiéncia a desestruturacdo das dividades rurais
dos municipios proximos

Na década de 1970, periodo de grande crescimento econdmico, dgumas ampliagies
foram feitas na refinaria Devido a ingdacdo do Pdlo Petroquimico de Camecari naquela
década e com a ampliacdo do parque industriad, ocorreu o aumento da oferta de emprego e
do desenvolvimento econdmico no Estado.

Atualmente, a RLAM € condderada a segunda refinaria em capacidade e
complexidade. Abastece as regides Norte e Nordeste do Pais, bem 0 sul e 0 sudeste da
Bahia, 0 norte do Espirito Santo e 0 nordeste de Minas Gerais. Também abastece de nafta o
pdlo petrogquimico de Camecari. Produz 48,7 m® de petrdleo, equivdente a 306.000
barrigdia Da sua producdo totd, 15% S0 exportados. A geracédo do imposto estadud
(ICMS) pedla RLAM é de R$ 750 milhdes/ano. A RLAM adquiriu os certificados 1SO 9002
(qudidade nos processos indudrias), 1SO 14001 (gest@o ambientd) e BS 800 (qudidade
em salide/seguranca).

A RLAM é compoda pela planta de combudtiveis, planta de lubrificantes e parafines,
féorica de addto, planta de utilidade e pda unidade de traamento ambientd. Seus
principais produtos sfo: GLP, propano, propeno, gesoling, diesd, dleo combudtive, nafta
petroquimica, querosene, solvente, asfadto, parafina e lubrificante, entre outros produtos.



2) REFINARIA DE CAPUAVA (RECAP)

O municipio de Maug, onde esta locdizada a RECAP, ficava proximo aos sesmeiros e
as grandes fazendas nos séculos XVII e XVIII. A edrada de fero Santos-Jundid,
congruida pela Sdo Paulo Railway Company, foi inaugurada em 1867, impulsonando o
desavolvimento do municipio® e torrendose o principd  meio de transporte paa o
escoamento da producdo agricola e de mercadorias de importagdo feita pelo porto de
Santos.

A economia do municipio de Maua, antes da RECAP, era baseada no extrativismo de
lenha, carvéo e pedreras, dém da exigéncia de véias olaias Entre 1923 e 1944, o
municipio comegou a £ desenvolver indugtridmente, com o surgimento de indidrias de
ceramica e porcdana. A grande expansio do desenvolvimento do municipio ocorreu com a
implantacéo do Pdlo Petroquimico Unido, na década de 1970.

A Refinaria comegou como empresa privada, denominada Refinaria de Exploracdo de
Petrdleo Unido SA., e iniciou suas dividades em 1954, tendo Sdo incorporada a
PETROBRAS em 1974, passando a se chamar Refinaria de Capuava. A RECAP foi
edtrategicamente condruida na regido do ABC paulista, em razéo da facilidade de obtencéo
de matéria-prima, 0 que acabou araindo novas indlstrias, formando o Pdlo Petroquimico e
atendendo o maior mercado da Américado Sul.

Atudmente, da producéo totd, sfo enviados 96% paa os terminas da Grande Séo
Paulo (Guarulhos, Sdo Cagtano e Barueri), de Santos e paa as empresss do pdlo
petroquimico e companhias de gés.

A capacidade de refino da RECAP, se comparada a das demais refinarias, pode ser
condderada pegquena, com goroximadamente 3% do tota naciond. No entanto, a0 ser
consderada a sua locdizacdo edratégica na Grande Sfo Paulo, a REGAP et no maior
centro industril da América Latina e no maor mercado consumidor do Pais e do
Mercosul.

A producdo dessa refinaria € de 7.100 m¥/dia da Unidade de Degtilagcdo Atmosférica e
de 3.000 m¥dia da Unidade de Cragueamento. A contribuicdo da RECAP em arrecadacéo
de|CMSanud éde R$ 1,4 hilh&o.

A RECAP é composta pelas unidades de destilacdo atmosférica e destilacdo a vacuo,
de cragueamento caditico, de solventes | e I, de recuperagdo de enxofre e de

2 Disponivel em <www.maLia.sp.gov.br> A cesso em 08/04/2005.
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desaromatizacdo de solventes. Seus principais produtos sfo: GLP, propeno, gesoling, dleo
diesd metropolitano e de refaéncia, nafta petroquimica, solvente para borracha, Oleo
combusgtivel C, diluente de tintas, residuo aromético, querosene iluminante, entre outros.

3) REFINARIA PRESIDENTE BERNARDES (RPBC)

A excolha do municipio de Cubatéo (SP) para implantar uma refinaria foi decorrente
da proximidade com o mercado, dém da adequada infraestrutura e por razbes estratégicas
de defesa de sues ingdacBes. A locdizacéo do pdlo forma um paredéo, o que dificulta a
dispersio dos gases e poeiras que sdo langadas pelas empresss.

As primeras empresas a e inddarem desconheciam as leis de protegdo a0 meo
anbiente (na época, inexigentes) e, portanto, fdtavam equipamentos de recuperacio e
tratamento de residuos. Além da RPBC, implantada em 1955, o municipio recebeu mas
dezoito indidtrias de base que desgavam se Stuar proximo ao porto de Santos. Destaca-se
que, nessa década, foram iniciados intensos incentivos a indudridizecdo no Pais, devido
ao Plano de Metas vigente na época.

O municipio de Cubatéo, em Sdo Paulo, era um loca de passagem, pois ligava o litord
paulista a capitd de SBo Paulo. Em 1841, esse municipio foi condderado didtrito de Santos
e a patir de 1920, com as obras da Usna da Light e da Cia Santista de Papd € que
comegou a se desenvolver. Com a congtrugéo da Via Anchieta, na década de 1940, ocorreu
a dinamizacdo do trangporte no eixo que faz a ligagdo entre S0 Paulo e a Baixada Santigta,
principamente com o Porto de Santos.

Com as fadlidades da locdizacdo do municipio de Cubatdo, em 1975, comecaram a
aurgir externdidades negdivas que afelaram 0 municipio. Entre das, destacam-se as
doencas causadas pela emisso de poluentes, danos & mata da Serra do Mar e 0 processo
natura de dedizamento nas encodas. Intensficou-se a preocupacd com 0 meio ambiente
e foram redizados dtos investimentos com o objetivo de a RPBC congruir sstemas de

tratamento de todos 0s &fluentes gerados no processo produtivo.

A producdo da RPBC é de 242 mil barigdia Seus principais produtos sfo: gesolina
automotiva, gasolina de aviagdo, dleo diesd, GLP, nafta petroquimica, coque, gés naurd,
entre outros. Contribui com R$ 165 milhGesano de impostos Conquistou as certificagtes
ISO 9002 (qudidade nos processos indudrias), 1SO 14001 (gestdo ambiental) e OSHAS
(salde ocupaciona e seguranca).



4) REFINARIA ISAAC SABBA (REMAN)

A economia extrativisa da regido de Manaus comegou a prosperar com a exportacéo
de produtos como cestanha, arroz, cumaru, cacal, guarand, urucum, couro e o l&ex de
sringueira O crescimento do municipio 2 deu com a grande procura pela borracha,
arando imigrantes edrangeros e migrantes da regid Nordeste, proporcionando um

crescimento demogréfico e evidenciando a necessidade de melhorias nainfra-estrutura.

O auge dessa economia ocorreu entre 1890 e 1910. Porém, com a concorréncia, no
mercado mundid, da borracha extraida dos seringais da Asa, o dominio da exportagio
braslera diminuiu condderavelmente e como consegUéncia, sobreveio a cCise no
municipio. Esse quadro perdurou a&é o ano de 1967, quando o Governo Federd indituiu a
Zona Franca de Manaus, uma &ea de livre comércio de importacdo e exportacdo, com
incentivos fiscas especias. Formouse um novo didrito indudrid, gerador de novos

empregos e 0 desenvolvimento econdmico comegou a crescer novamente.

Em 1956, entrou em operacdo a Companhia de Petrdleo da Amazonia (COPAM),
periodo em que edava ocorrendo a decadéncia da borracha Somente em 1971, a
PETROBRAS adquiriu o controle acion&rio da COPAM e, em 1974, passou a ser unidade
de abagecimento e refino da companhia Funciona como grande termind petralifero,
devido aos trés portos flutuantes 0 que permite 0 abadtecimento da regido Amazbnica A
escolha da sua locdizagdo foi edtratégica para reter 0 mercado, visto que os investimentos

dos concorrentes em novas instaagdes seriam elevados.

A Refinaria tem duas unidades de dedtilacdo, sendo uma amosférica e outra a vacuo, e
uma unidade de cragqueamento catditico fluidzado. A vantagem da REMAN é o processo
redizado com dleo de urucum, dando origem a produtos de dto vaor agregedo, como a
nafta petroquimica, o diesd e o GLP. E a Unica refinaria que fornece produtos especias
para a geracdo de energia eérica. O diesd é outro nicho de mercado para geracéo de
energiaeéricano interior do Estado e para atender a navegacéo fluvid.

A producio é de 46 mil barigdia de deivados de perdleo. A contribuicdo de
impostos € de R$ 500 milhGes/ano. Abastece os estados do Amazonas, Acre, Ronddnia,
Rorama, extremo oeste do Pard e norte do Mao Grosso. Seus principais produtos Sfo
GLP, nafta, gasoling, querosene de aviacdo e de iluminacdo, diesd, dleos combudives e
0leos para a geragao de energia para embarcacies, asf dtos e dcodl.
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5). REFINARIA DUQUE DE CAXIAS (REDUC)

Em 1943, foi fundado o municipio de Duque de Caxias, no Edado do Rio de Janero.
A dividade econbmica na época era baseada no cultivo de cana-de-aclicar, milho, aroz e
fejdo. Com o cddo da mineragd, 0 municipio era ponto de passagem paa os que
dirigiam a regido das minas e o transporte era feito aravés dos rios. Em 1961, com a
inauguragio da REDUC, o municipio cresceu fortemente. E estrategicamente locdizada
junto as principaisrodovias do Pais.

Das refinarias, a REDUC € a mais complexa, tendo 29 unidades de processo e sendo a
segunda em capacidade de refino no Pais. Produz 54 diferentes produtos derivados do
petrdleo e do gés naturd. Entre os seus produtos, est@ o GLP, a gasoling, querosenes, leo
died, Oleos combudives, petroquimicos e adfdticos. Sua capacidede de producéo é de
242 mil barigdia Abastece todo 0 Edtado do Rio de Janero, pate de Minas Geas, os

estados do Espirito Santo e do Rio Grande do Sul, dém de fornecer matérias-primas para
asindlgtrias do setor que estdo em seu entorno.

O municipio concentra um diverdsficado parque indudrid, destacando-se as indidtrias
do setor de metdurgia e quimica E o segundo municipio em arrecadacid de ICMS do
Edado, contribuindo com 1,2 hilhdo/ano. O mas novo empreendimento € o Pdlo Gés

Quimico, que esta em fase de congtruco.

6) LUBRIFICANTESE DERIVADOS DE PETROLEO DO NORDESTE (LUBNOR)

No século XVIII, devido a exportacdo de adgoddo para a Inglaterra, a capitd do Ceard
comegou a = desenvolver economicamente num ritmo acdlerado, num processo que e
intendficou com a implantacdo de ferrovias que escoavam a produgéo agricola e pastoril
do interior &é o porto da capitd.

Em 1950, com o0 crexcimento acderado, propiciado peo Plano de Metas, 0 municipio
exportava peo porto matériasprimas de origem vegetd e anima, cera de carnalba, dleo
de oaiticica, mamona, babacu e dgodéo, pees de animas dlvedtres e domédticos
Importava. itens indudtridizados, méquines, automoves, tecidos de 1& e linho, ferro, aco,
mediicamentos, carvao, chumbo e cimento®.

2 Disponivel em <www fortaezacegov.br>. A em 06/04/2005.
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Dada a boa fase da expansio socioecondmica do Ceara, a PETROBRAS resolveu
ingdar uma fébrica de adfdto, que foi inaugurada em 1966. Atudmente, € formada pelas
seguintes  unidades de dedilacdo a véacuo, de processamento de gas naurd; de
lubrificantes nafténicos. A producdo € de sas mil barigdia e os principais produtos s2o:
adfdto, dleos Iubrificates, gés naturd, Oleo combugtivdl para navios, gés de cozinha e
6leo amaciante de fibras. Sua contribuicdo em impostos é de R$ 350 milhGes/ano.

7) REFINARIA GABRIEL PASSOS (REGAP)

Em 1938, o municipio de Betim, en Minas Geras, foi emancipado € em 1941, foi
criado o paque indudrid, arando diversss empresss. A economia do municipio era
baseeda na atividade agropecu&ia e o trangporte era feito aravés da ferrovia No find dos
anos 1940, indidtrias de grande porte do sgtor de cer@mica s indadaram no municipio,
porém 0 que davancou o crexcimento do municipio foi a inddacd da REGAP, em 1968,
época da bem sucedida expansdo econdmica do Pais.

A demanda de combustivels do mercado de Minas Gerais era aendida por outros
edados, principdmente pdo Rio de Janero. Devido a0 crecimento econdmico que
acontecia em Minas Geras, a edatd resolveu congruir uma refinaria que comegou a
operar somente com uma unidade de dedtilacdo amosférica. A partir dos anos de 1970,
entraram em operacd as unidades de dedilagdo a vacuo, de cragueamento catditico
fluidizado, de tratamento de &guas &cidas, tratamento de GLP e de gés combudtivel, dém
da primeira unidade de recuperac@o de enxofre da companhia

Em meados dos anos 1980, a REGAP passou por diversas ampliagdes e novas
unidades foram congtruidas. Destacase em suss aividades devido a sua locdizagéo
sngular e pdo seu porte, pois é a maor arecadadora de impostos no Estado, contribuindo
com US$ 1,26 bilh&o/ano de ICMS.

Atudmente, sua producdo é de 151 mil barigdia e seus principais produtos So:
gasoling, dleo diesd, querosene de aviagdo, GLP, coque, aguarrds, adfdto e enxofre
Conquistou o certificado 1SO 9002 (quaidade na producéo).

8) REFINARIA ALBERTO PASQUALINI (REFAP)
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O municipio de Canoas, no Rio Grande do Sul, foi fundado em 1939. Seu crescimento
econdmico comegou a patir de 1945 com a implantacdo de diversss indUstrias. Nos
laboratérios da REFAP, sio andisades as gasolinas Premiunf? e as correntes de
hidrocarbonetos que compdem a gasolina fornecida para a Formula 1. O projeto de maior
relevancia no momento € a inddacdo da termoeérica, sendo um dos projetos de maior
prioridede do governo do Edado e va responder por 20% da demenda ged de
eetricidede.

A contribuicdo de impostos pda REVAP é de R$ 878 milhdes/ano de ICMS. Sua
producdo diaia é de 226 mil barigdia e seus principas produtos sfo: dleo diesd; nafta
petroquimica; GLP, gasdling, querosene de aviagdo; dleos combudtivels, bunker para
navios, querosenes, adfdto; e solvertes. Abastece 0 estado do Rio Grande do Sul e parte de
Santa Cataring, dém de outras regifes do Brasil e paises do Mercosul. A REVAP conta
com as unidades de dedtilacio amodférica, de cragueamento catditico de residuo
amosférico, de coqueamento retardado de petrdleo, tratamento de indaveis e unidade de

dquilacéo.

9) REFINARIA DO PLANALTO (REPLAN)

A economia do municipio de Pauinia®, no Estado de Sio Paulo, foi basicamente
agricola Com a chegada dos imigrantes e com a inauguragéo da edrada de ferro, em 1889,
acabou estabedecendo uma nova ordem econdmica no municipio. A patir de 1942, a
arecadacdo de impostos no municipio aumentou condderavelmente, em razdo da
ingtalacdo da Rhodia Indlgtrias Quimicas e Téxtels.

Em 1964% o municipo de Paulinia foi emancipado politicamente A escolha do
municipio para implantacido da refinaria, foi feita, num primero momento, por razdes
politicas, pois o0 prefeto tinha manifetado interesse em implantar a refinaia Dados os
beneficios concedidos pdo governo municipd e peos estudos redizados para veificar a
viabilidade da congtrucdo da REPLAN e tendo os resultados favoravels, a PETROBRAS
aceitou congruir a refinariano municipio (MAZZIERO; SOARES, 1999).

2 Edte tipo de gasolina se distingue das demais por ter a octanagem maior do que a da gasolina comum.

BBRITO, J., Higtéria da cidade de Paulinia, S3o Paulo, Ed. Saraiva, 1975.

2 Neste periodo, 0 pais tinha um governo pautado no regime militar insgtaurado com o golpe de 1964. Foi um
periodo marcado pelo autoritarismo, supressdo dos direitos conditucionais, perseguicdo policid e militar,
prisfo e tortura dos opostores e pea censura prévia aos meios de comunicacdo. O generd Cestdlo Branco
assumiu a Presidéncia da RepUblica em abril de 1964.
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Em 1972, foi inaugurada a REPLAN (Refinaria do Plandto), no periodo do “milagre
econdmico”. E considerado o maior parque de refino da PETROBRAS, respondendo por
22% da producdo de combustivdl no Pais. O petrdleo processado vem de Sfo Sebadtido,
aravés de oleodutos que possuem 225 km de extensdo. A producéo é de 360 mil barrigdia
Seus principais produtos sfo GLP, gasdling, diesd, dleo combudivel, querosene de
aviacdo e de iluminacdo, nafta para a petroquimica, aguarras, adfdto, enxofre, MTBE e
coque.

Tem as seguintes unidades duas de dedtilacdo; duas de cragqueamento catalitico; uma
de coque, uma de hidrotratamento; e uma de MTBE. Possui ainda trés estagbes de
tratamento - para &ua; para dgetos indudriais, e para esgoto doméstico -, dém de quatro

sstemas de esgotamento de éguas &cidas.

Uma das fases mais importantes que a REPLAN viveu foi no find dos anos de 1980,
guando deixou de operar com O sSsema anddgico, passando para o digitd, com a
automacao de todas as unidades, tornando todo o controle mais confiével e eficiente.

Segundo informagdes da REPLAN, em 2004, da sua producéo tota, 68% foram
dedtinados a didribuidoras dentro do municipio de Paulinia e os 32% redtantes foram
comercidizados fora do municipio. Dos 32% restantes, 55% abastecem os mercatbs do
Egado de S0 Paulo; 10%, o sul de Minas Geas e o Trigngulo Mingro; 20%, o Mao
Grosso, Mato Grosso do Sul e Ace e os 15% restates, o sul de Goids, Bradlia e
Tocantins. A contribuicio com impostos é de R$ 9,7 bilhGes por ano. Conquistou o
certificado SO 9002 (qualidade na producéo).

10) REFINARIA PRESIDENTE GETULIO VARGAS (REPAR)

O municipio de Araucdia (PR), onde eda locdizada a REPAR, foi emancipado em
1890. A economia da regido era na baseada na producéo de feijéo, milho, fumo, toucinho,
eva-mae e trigo, aé o find do século XVIII. O mae, que antes atendia somente o
mercado loca, comegou a ser exportado aé 1940. Apds edte periodo, ocorreu 0 declinio
das exportagbes, com a auto-suficiéncia da Argentina A madeira comega a & explorada a
patir do stculo XIX aé 1930, quando entrou em declinio. Outras aividades econdmicas
comecaram aser desenvolvidas, como olarias, cerdmicas, moinhos, fébricas de palhdes,



45

de massa de tomate, de caixas de madera, de linho, de fasforo, de bdas, de bolaches e
torrefacdo de café, gerando aumento na oferta de empregos.

Com a implantacdo da REPAR, em 1977, ocorreu um crecimento populaciond
acderado, tendo a populacdo urbana ultrapassado a rurd e a economia, antes agricola,
passou a ser indugtrid. O municipio é edtrategicamente locdizado em relagdo a0 Mercosul
e a0 Centro Indudrid de Araucaria. O didrito industrid, onde se locdizam as indidrias ja
inddladas e onde ha reserva de eppaco para a inddacdo de novas, conta com O
abagtecimento de matérias-primas para aender a agroindUgtria e a petroquimica com infra
estrutura compativel.

A REPAR é condderada a principad empresa do setor e a maior da regido Sul do Pais.
A producdo € de 196 mil barigdia e seus principas produtos sfo Oleo diesd, gasoling
GLP, dleos combudives, nafta petroquimica, querosene de aviagdo, adfdto e gés de
refinaria. A contribuicéo de impostos € de R$ 1,3 bilh&o por ano de ICMS,

As unidades da REPAR sdo: a de MTBE; a de hidrotratamento de dleo diesd; e a
planta de co-geracdp, que produz vegpor e energia eérica, dém da ampliacd da
cgpacidade de producdo de gasolina e GLP. Os cetificados adquiridos sGo 1SO 9002
(qualidade na producdo), ISO 14001 (gestdo ambientd) e OHSAS 18001 (salde e
seguranca). Os investimentos tém Sdo direcionados para tratamento de égua, de residuos
Solidos, controle das emissdes de gases, vapores e poeiras.

11) REFINARIA HENRIQUE LAGE (REVAP)

Em meados do stculo XIX, o municipio sndizava 0 crescimento econdmico aravés
da agricultura A cultura do dgodd s destacou em 1864. Em 1871, foi condderado
municipio e iniciou 0 desenvolvimento da economia cafedra no Vade do Paraiba Porém, o
auge da economia cafedra se consolidou com a inauguracéo da estrada de ferro, em 1877.
A indudridizacdo do municipio s davancou em 1950, com a inddacd do Centro
Técnico de Aeronautica (CTA) e com ainauguragéo da Rodovia Presidente Dutra.

A REVAP foi plangada nos anos 1970 para viabilizar as nmetas do |1 PND e suprir a
demanda por derivados de petrdleo. Comegou a operar em 1980 e foi a quata refinaria a
entrar em operacédo no Estado de SZo Paulo. Esimulou o crescimento indudtria de base
locd, sendo que 90% dos equipamentos utilizados sfo de procedéncia naciona. Conta com

duas unidades de dedilacdo (uma amosférica e outra a vacuo), uma geradora de
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hidrogénio, trés de hidrodessulfurizagdo, uma de desasfdtacdo, uma de cragueamento
cataitico, uma de recuperacdo de enxofre e uma de MTBE. E responsave peda distribuiczo
de 41% do querosene de aviacdo no mercado naciond e abagtece totamente o Aeroporto
Internaciona de Guarulhos.

Destaca-se pela producéo de diesd padréo, que é fabricado sob encomenda. O coque é
usado em dderurgias, cimenteiras, subdituindo a lenha, 0 cavéo ou o dleo combudive. A
REVAP é consderada a terceira maior refinaria do pais. Conquistou a norma da SO 9002
(qualidade de producéo).

Além das refinarias pertencentes ao complexo da PETROBRAS, também fazem parte

do complexo:

- a Superintendéncia da Indidria do Xiso (SIX), locdizada em S Mateus do Sul
(PR) e condituida em 1954, com o objetivo de esudar a viabilidede indudrid e
econdmica da tranformacdo do xisto, por se traar de uma fonte dternativa de

obtencdo de energia;

- a Faoica de Fertilizantes Nitrogenados do Nordeste (FAFEN), inaugurada em
1982, compoga por duas unidades de producéo sendo uma em Camecai (BA) e
outra em Laanjeras (SE), auando nos mercados agropecu&io, quimico e
petroquimio.

Andisando a tadbda 6, nota-se que cada uma das refinarias tém suas proprias
particularidades. Em termos da capacidade instdada, a REPLAN esta em primera na
producio didia, enquanto a REMAN esta em dltima colocagd. Na contribuicdo de
impogtos, a REPLAN também esta bem a frente das demais refinarias, com mais de R$ 9
milhdes de arecadacdo de ICMS. Portanto, a REPLAN se destaca em Vvé&ios quesitos
relevantes.

Devido as elevadas economias de ecada, a REPLAN se destaca produzindo 360 mil
barrigdia, seguida da RELAM, com 307 mil barigdia e da REDUC, com 242 mil
barrigdia
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Capacidade Contribuicao de
Refinaria | Abagstecimento insalada/barrig/ impostos Principais Produtos
(Estado) dia (ICMS)/anual/R$
RELAM Norte e Nordeste, 307 mil 750 milhdes Propano, propeno,iso-butam, gasde
(BA) aul esudeste da cozi nha,gasolmq, nzifta, quqosa1e
BA, nortedo ES, querosene de aviagéo, pardfines,
1950 NE de MG 6leos combugtiveis,diesd e asfaltos
RECAP G_rende SP, 53mil 14 bilhdo Prqpeno, GLP, gasoling, diesd
P Litora (baixo teor de enxofre) e lventes
1954
RPBC |GrandeSPe 170 mil 165 milhGes Gasolinade aviagéo, diesdl
s Litora (Gasolina ecoldgico, gasolina podium,
1955 eDiesd) componentes da gasolina de Formula
1, coque para exportacao.
REMAN |AM,Acre,Rond6n 46 mil 500 milhGes GLP, naftagasoling, querosene de
(AM) |iaRoramaoeste aviacdo, dleo diesd, dleos
1956 do Paraenorte combustiveis, dleo leve p/ turbina
doMato Grosso eétrica, asfdto,dleo p/ geracdo de
enargia
REDUC |Riode 242 mil 1,2 bilhGes Lubrificantes, gasolina,dleo died,
(RY Janeiro,parte de querosene de aviaggo, GLP, dleo
1961 MG,ES, e RS comb. bunker e nafta petroquimica
REGAP |Regidesde MG, 151 mil 1,26 bilhdes Gasoling, dleo diesdl ,GLP, querosene
(MG) |DF, Vitéria(ES), de aviagdo, aguarras, adfdtoscoque e
1968 trigngulo Minero enxofre.
REFAP [Rio Grandedo 189 mil 878 milhdes Oleo died, nafta
RS Sul epatede petroquimica,gasolina Premium,
1968 Santa Catarina GLP,querosene de aviagdo,dleos
combustivels, 6leo comb. bunker p/
navios,querosenes, asfdtose
solventes
REPLAN | Interior de SP, 360 mil 9,7 bilhdes Diesd, gasolina, GLP,n&fta,
(S5 SuldeMGeo querosene, coque,asfato e aguarras
Tridngulo
1or2 Mineiro, sul de
GO, MT,MSe
Rondbnia
REPAR | PR, SC, regides 196 mil 1,3 hilhdo GLP, gasoling, dleo diesd ,Gleos
(PR) deSP, MSeRS combugtiveis,dleosde aviagdo,asfdto
1977 enafta
REVAP |Sdo0J. Campos, 226 mil 800 milhdes Gasoling, dleo diesdl,GLP, querosene
sP Aeroporto Int. de deaviacio,asfdto eenxaofre
Guarulhos,
1960 regifesde SPe
RJ

Fonte: PETROBRA S— Sistematizado pela autora (2005)

Andisando-se as onze refinarias da PETROBRAS apresentadas na tabela 6, podem-se
destacar dgumeas particularidades. Uma delas € que a producdo dos principais derivados

(gesoling, diesd, GLP e dleo combudivel) é redizada em todas as refinarias, enquanto

outros produtos, como 0 querosene de aviacdo e 0 coque, por exemplo, sBo produzidos em
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poucas refinarias (sete e trés, respectivamente). Algumas refinarias tém destague na
fabricacdo de outros produtos, como sfo os casos da RPBC, que produz os componentes da
gasolina de Formula 1, da REMAN, que produz Oleos para a geracdo de energia de
embarcagdes, da REGAP, que tem a primera unidede de recuperacdo de enxofre, e da
REVAP, responsave pela didribuicio de 45% de querosene de aviagdo e peo
abastecimento do Aeroporto Internaciond de Séo Paulo.

Além dos produtos especificos, as refinarias se destacam, pela complexidade, como a
REDUC, gque é a refinaria mais complexa, com 29 unidades de processamento, produzindo
54 diferentes produtos e respondendo por mas de 70% da producio neciond de Oleos
lubrificantes, e a RLAM, que fornece nafta para o pdlo petroquimico de Camecari. A
REFAP e a RLAM, devido a proximidade com os pdlos petroquimicos do Sul e do
Nordeste, sB0 responsavels por cerca de metade da producdo de nafta Em S&o Paulo, a
RPBC responde por toda a producéo neciona de gasolina ce aviagéo e gasolina remium

A PETROBRAS tem planos para congtruir uma nova refinaia aé 2012, com o
objetivo de aumentar o processo de refino neciond e aender a crescente demanda de
combustivels, em parceria com edtatad venezudana PDVSA. A escolha do locd néo foi
definida, mas, a0 que tudo indica, s¥d em Sugpe, no estado de Pernambuco. O que ira
definir a escolha da nova refinaria devera ser a concessfo de incentivos fiscais oferecidos
pelo Estadc®™.

A decisio de condruir noves refinarias deve condderar interesses econdmicos e
comercias. Um  empreendimento desse porte provavedmente ndo serd  conduzido
unicamente pela estatd PETROBRAS. A questdo depende de inUmeras varidvels, como
infra-estrutura, mercados, incentivos,  disponibilidade de maéria-prima, entre  outros

componentes de natureza econdmica e comercid.

Como resultado do exposto neste capitulo, podemos notar a importancia do petrdleo, as
diversas trandformacBes que ele pode sofrer e a responsabilidade da maior empresa edtata
petrolifera brasileira, a PETROBRAS, nos diversos segmentos, principdmente no refino,
em busca da auto-auficiéncia do petrdleo e de seus deivados O governo brasileiro teve
uma atuacdo dominante no setor desde a sua descoberta araves das politicas ndudriais e
econdmicas, sndizando como s desenvolveu o setor, assuntos que seréo abordados nos
capitulos seguintes.

% Monteiro, R R. [sd] Auto-suficiéncia depende de meis refinarias e jormd O Vaor de 30/09/2005 e de
11/2005.
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CAPITULO Il - POLITICA INDUSTRIAL E ECONOMICA: um
panorama contextual do setor petroquimico brasileiro (1968-1980)

2.1 Introducdo

O capitulo anterior teve como objetivo goresentar a dindmica do sgtor petroquimico e
uas particularidades mais relevantes. Neste, srd apresentada a formacdo das empresas
edatais no Brasl, com o intuito de contextudizar a formacd da PETROBRAS.
Posteriormente, serdo examinados os planos de politica econdmica adotados no Pais em
periodos digintos de 1968 a 1973 (Milagre Econbmico); de 1974 a 1979 (Il Plano
Naciond de Desenvolvimento); e a década de 1980 (A Década Perdida). Sera abordada,
sucintamente, a politica industrid ducidando o ambiente politico e econdmico em que
foram tomedas as decisdes relativas a politica de petroleo no Brasil.

O objetivo dese capitulo € decrever as politicas econdmicas e indudrials adotedas,
vissndo a desenvovimento do setor petroquimico, caracterizado como  segmento
estratégico durante as décadas de 1970 e de 1980. Por fim, pretende-se buscar na literatura
que conditui as fontes de pesquisa do presente trabaho as interpretagbes sobre 0 processo
decisorio da implantacdo das politicas econdmica e indudrid. Nota-se que, na maor parte
desse periodo, a economia estava sob forte intervencdo governamenta, caracteridtica

peculiar do regime militar brasleiro.

2.2 Formacao e aparato dasempresasestataisno Brasil

A década de 1930 goresentou um cend&io internaciond caracterizado pela quebra da
Bolsa de Nova lorque e a conseqiiente crise mundid, colocando o Brasl a caminho da
indudtridizacdo, aravés de uma maor intervencdo do Edado na economia  Segundo
BAER (2003), o regime do governo de Getdlio Vargas ampliou a intervencéo edtatd para

proteger e estimular o crescimento de diferentes setores da economia.

A formagéo das empresas edtatai s eta ligada & mudancgas importantes na organizacdo
das atividades econdmicas a intervencdo do Estado na acumulacdo. Suas configuraghes sfo

% Na expressio “empresas edtatals’ estdo compreendidas todas as entidades que integram a adminisraco
publica indireta ou descentrdizada, criadas pelo Poder Plblico com a utilizagdo de recursos publicos em
maior ou menor escala, dotadas de persondidade juridica de direito privado e destinadas a0 cumprimento de
fins edatals ou sga, as sociedades de economia mista, as empresas publicas em sentido edtrito e as
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determinadas pelo desenvolvimento da edtrutura produtiva, peo grau de heterogeneidade
edruturd da economia, peda sua insxcdo na economia mundia e pela dindmica politica
dos interesses sociais.

Pode-s2 dirmar que houve a austncia de um projeto politico especifico, com o
objetivo de condruir um setor edatd para fortdecer o campo econdmico. O crescimento
do setor estatd ocorreu sequencidmente e por etgpas, de modo que sua histéria apresenta
fases didintas, correspondendo &s exigéncias do sSstema produtivo em cada periodo. No
modelo de exportaghes de produtos priméios, era necessaia a intervencdo do Estado para
controlar 0s excessos hos setores produtores e exportadores desses produtos.  Portanto,
nessa fase ndo houve a necessdade de o Estado assumir a producdo, mas gpenas estimulé-

la

Uma das caracteriicas importantes desse periodo, foram os debates redizados em
torno das empresas publicas, pois foi neste segmento que o Estado centrdizou uma forca
vitd para o desenvolvimento do Pais. CONTRERAS (1994) descreveu que a empresa
edatd edeve limitada a0 sator produtivo de insumos béscos e em virtude de
determinagdes politicas.

A evolucdo das empresas edtatais no Brasil mostra que das podem se diferenciar
quanto a producdo, a0 grau de concentragdo industria dos setores em que atuam, a forma e
natureza de suas articulagbes com outros setores da indigtria. A centralizacdo das empresas
nédo pode ser condderada como motivo para maor intervencdo governamenta, assm como
a dexcentrdizacd néo ocorre pela auséncia de tad intervencdo. Nos mercados dtamente
concentrados na indigtria, 0 grau de centrdizacdo das decisdes de producéo deve ser
bagtante eevado, diminuindo graddivamente a intervencdo governamentd (REZENDE,
1980).

A ascensio do Estado como empresaio ndo resultou de uma acéo plangada e a sua
motivacéo ideoldgica ndo foi dém do naciondismo econdmico que imperou quando foram
implantados dguns setores, como por exemplo, 0 Sderlrgico e o petralifero, conforme
SUZIGAN? (1980).

fundagdes indtituidas pelo Poder Plblico. Surgiu na fase de trandgéo do Estado de bem-estar para o Estado
intervencionista (REIS, F. A. R. R, A administracdo federal direta e as empresas publicas. andise de
suas rel agdes, recomendagies e dterndtivas para seu gprimoramento, Brasilias |PEA,1980).

Z SUZIGAN, W. “As empresas do Governo e o Papd do estado na Economia Brasileira’, In Fernando
REZENDE ¢ dlii, op. cit.
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Embora sga comprovada a auséncia de plangdamento das edaas, edas foram
fundamentais para intermediar e reequilibrar os interesses do poder politico naciond com o
poder econdmico estrangeiro, como airma o ministro da Indigria e Comércio, Severo
Gomes (1975): “[sle 0 governo néo tivese tomado essas medidas [de criacdo de empresas
edatais], seria insugtentavel para nés o confronto entre os interesses do poder politico

naciondl e os do poder econdmico estrangeiro” %,

Podemos destacar que 0s servigos edtatals que mais cresceram e se modernizaram no
Pais, entre os anos de 1940 €1960 foram os diretamente ligados a expansdo das atividades
indudtriais. Com isso, definiramse as &eas de responsabilidade do sstor publico, optando-
S por uma auacdo mas Ssematizada, por meio da criagcdo das empresas holding em
setores bésicos e identificando-se os monopdlios do Governo, segundo dados da SEPLAN
(1981, p. 9).

Sgundo andlises de NASCIMENTO (1996), o0 processo de subdituicdo de
importagdes, adotado nas décadas de 1960 e de 1970, intensficou o complexo do gparato
edad voltado para a regulacdo des atividades econdmicas. Isso s deu por meio da
concessio de subsidios, incentivos fiscais e financiamentos, controle de pregos e fixagdo
dos custos sdaias, dos insumos, e dos sarvigos publicos O Estado definiu as regras de

concorréncia e de acumulacéo do sistema econdmico.

Durante a década de 1970, a dexentrdizacdo adminidraiva se caracterizou pea
proliferacdo de empresas governamentais. A maor pate do aumento no numero de
empresas publicas nas Ultimas décadas se referiu a modificacdo indtituciond na forma de
organizar a producdo plblica O Edado interveio de manera crecente no sstema
econdmico do Pais, através de circungténcias que véo desde reaghes as crises econdmicas
internecionais @é o controle das atividades do capitd edrangeiro, principdmente no setor
de servigos de utilidade publica até a explorac@o de recursos naturais (REIS, 1980).

Entre os anos de 1974 e 1976, os projetos das edtatais foram langados impetuosamente.
O Governo adotou uma s&rie de medidas de controle sobre suas empresas, que foram: o
esabdecimento do imposto de rends, proibicdo da criagdo de novas subddiaias sem
placet presdencid; limitagdo ap acesso a bolsa de vdores e tentaiva de redtringir suas

operacBes no campo financeiro.

% OESP, 18/04/1975, p.34
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Como destacou BRANT (1990), em 1983, em plena ditadura militar, foi langado o
pacote das edtatais (Decretos-Leis N° 2025 e N° 2036), no qua o governo degou, com o
go0i0 de entidades empresarias e da imprensa, a necessidade de tornar 0 setor publico
maiseficiente.

Fatores como as edratégias de acdo, 0S graus de autonomia e 0 impacto do setor
produtivo estatal dependem do padrdo de producdo corrente e da forma de insergéo das
edatals no mercado. No caso bradleiro, a redevancia € visa na heterogeneidade estrutura
inter e intrasocid que caracterizam o padrdo de producdo, fluidez e compartimentdizacdo
dos controles, de diversficagdo de dividades, de fragmentacdo dos apardhos de Estado e
de storidizacdo da producio edatd. Os desequilibrios setorias podem  qudificar e
neutrdizar a acdo da empresa edtata e seus efeitos sobre a economia (GREMAUD; PIRES,
1999).

REZENDE (1980), reitera que o surgimento da agdo empresaria do Estado ocorreu de
forma quase acidentd e de certa maneira dedigada de um projeto politico definido. Para o
autor, sempre exisiu uma ideologia de intervengéo do Estado, podendo assumir a forma de
edtatismo, nacionalismo ou desenvolvimentismo.

A quetdo do naciondismo passou por um desgeste devido a internaciondizacdo do
mercado em nivdl de producdo. No ambito econbmico, 0 naciondismo foi suficiente para
acabar com questbes como o controle politico nacionad sobre a economia, a dependéncia da
conjuntura politica dos Edados de origem das multinecionais, e outros. O naciondismo
ndo pressupde exclusvamente um Estado intervencionista, e Sm um Estado que assume a
lideranca e 0 comando da politica desenvolvimentiga O reflexo do naciondismo no
aproveitamento dos recursos do subsolo teve grande repercussio naciona® (SMITH,
1978).

O poder decishrio das enpresss edatads pode s definido como o conjunto de
cgpacidades para conduzir as politicas comercias, de producéo, tecnolégicas, financeras,
adminigratives e de investimentos, entre outras, com respaldo em recursos proprios e sem
a necessdade de gprovagBes ou autorizagbes superiores. Portanto, o poder decisorio mede
0 grau de independéncia de cada empresa estatd em relacéo ao Estado. O controle politico
tem por objetivo a mordidade ou probidade na adminisracdo, sarvindo smultaneamente
como fundamerto e objetivo da atividade controladora (REZENDE, 1980).

% E oportuno lembrar a dimensio e os efditos da campanha naciondista de 1942,que ocasionou a criagio da
CompanhiaVae do Rio Doce e, em 1953, com a congtituicdo da PETROBRAS.
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Segundo MANTEGA (1994, p. 24), a capacidade de persuasio do Estado ndo deveria
S redringir a0 controle de pregos, mas aoranger a concessdo de incentivos, créditos e
outros beneficios, para 0 que seria necessaio um Estado determinado, confidvel e com o
g00i0 da sociedade. O Edado também deveria s fiscdizado e submetido aos mesmos

critérios que as empresas privadas.

221 Formagdo da empresa estatal da industria petroquimica braslera -
PETROBRAS

O Brasl, na década 1950, passou pea segunda fase do “naciondismo braslero’, cuja
principal bandeira foi a campanha “O Petrdleo é Nosso” ®. Em 1951, o estatuto do petrdleo
foi aquivado, mas havia a necessdade de um plangamento para 0 Setor petroquimico,
devido apo aumento do consumo dos derivados de petrdleo. A indudridizacdo nos anos de
1950, promoveu 0 desenvolvimento neciond e o Edtado tinha mais poder de intervencéo,
principdmente no setor de infraestrutura O poder pdblico reconheceu a necessdade de o
Pais s abrir & participacdo do capitd e da tecnologia estrangeiros e de importar bens.
Assm, o Governo adotou uma politica bifronte de um lado, naciondida e eddida e de
outro, aberta a colaboracéo do capitd estrargero.

Mas, dada a necessdade de um plangamento para 0 sgtor petroquimico naciond, em
03 de outubro de 1953, foi criada, por meio da Lei N° 2004, a empresa estatd denominada
Petroleo Brasileiro SA. (PETROBRAS). O monopdlio estatd do petrleo foi estabeecido
passando a operar @ longo de toda a cadeia petrolera Os objetivos do monopdlio
englobavam: os segmentos de exploracdo; producéo; refino e transporte do petrdleo e de
seus derivados, dém da producdo de matériasprimes paa as centras da PQU, da
COPENE eda COPESUL (VILLELA, 1984).

Os regponsveis peas politicas econdbmicas do Pais, na época da formacdo da
PETROBRAS, decidiram dividir as fungdes do Consdho Naciond do Petrdleo (CNP) que
a patir de entdo seria responsive peas aividades de normdizecéo e fiscdizacdo. A
execucdo da politica petrolifera ficaria sob a tutda de uma nova empresa, surgindo a
proposta de criagdo da PetrOleo Braslero SA. (PETROBRAS). Sua criacdo teve
motivagdes neciondidas e foi resultado find da campanha do “o petrdleo € nos’, cujo

objetivo era retirar do mercado brasleiro de petrdleo e seus derivados da dependéncia em

% SMITH. (1978); VILLELA (1984).
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rdacdo a multinacionals e promover 0 desenvolvimento da produgéo e refino internos de
petroleo rumo aauto-sufidéncia (VILLELA, 1984; SMITH, 1978).

O proeto da criacéo da PETROBRAS levantou uma campanha acirrada pelo
monopdlio edatd do petrdleo, dividindo opinides das dasses dos militares, empresiios e
politicos, bem como diversos outros sgtores da sociedade divil. IS0 porque, a principio, o
projeto ndo tinha estabdecido o monopdlio edatd, o que contrariou os naciondidas.
Diante da Stuacdo criada pela campanha naciondista, 0 presidente Getllio Vargas acabou
optando pelo monopdlio estatal (PETROBRAS, 2003).

O edabdecimento do monopdlio esad do petrdleo foi fruto da combinacdo de uma
“conspiracdo  burocrdtica’ de carder naciond-estaita Em casos de  desenvolvimento
copitdista, era necessria a participagdo direta do Estado na producéo. Foi nesse contexto
que surgiu aPETROBRAS (ABRANCHES, 1980, p. 7, FURTADO; MULLER, 1993).

RODRIGUES; GIAMBIAGI (1998) enfatizam a exigéncia de argumentos favoréveis
a0 cardter estatal da PETROBRAS, assm como de razoes histéricas exercidas pelo Estado
e as pressdes socias em defesa da continuidade do cardter estatal da empresa Dentre
outros agumentos, s dedacan o0 pgod indutor do desenvolvimento neciond, a
importéncia edratégica de fazer invetimentos de risco que resultaian em  adgum
desenvolvimento para 0 Pais, com a presenca de externdidades pogtivas referentes a
emprego e renda Outra judtificativa é a seguranca naciond, e a formagdo de associacOes

edtratégicas entre empresas de outros paises.

A indUstria petroquimica teve sua implantacdo e evolucdo a partir da formagéo e
consolidecBo  de uma forte tecnoburocracia edtatafl, responsavd  por  profundas
transformacBes na edrutura socioecondmica do Pais na época. A tecnoburocrecia estata
néo seria 0 Estado, mas uma classe que disputa as benesses com as demas classes
dominantes que conduziriam um projeto neciondida e desenvolvimentista, primero para a
indUgtria petroquimica e posteriormente para 0 Pais, conforme andise de SUAREZ (1986)
ePARISI JR. (1994).

Segundo SUAREZ (1986, p. 19):

% Era um grupamento de pessoas de formacdo técnica, que detinham um grande poder a partir dos cargos que
ocupavam na clpula das edruturas burocrdticas do sgtor e do agparato produtivo estata. Tinham certa
autonomia, permitindo que atuessem como uma clase na defesa de seus interesses proprios (SUAREZ,
1986).



“(.0 0 sau esudo [da indistria petroquimical
assume uma importancia especid bem maior pelo fato
de sua implantacdo e evolucdo no Pais processar-se
mediante a formacdo e consolidacdo de uma influente
tecnoburocracia estata, que efetua transformactes
profundas na estrutura socio-econdmica, a ponto de criar
a posshilidade de superacdo do  desenvolvimento
capitalista dependente’.

Os faores politicos podem s resumidos numa pdavra naciondismo. O
desenvolvimento da indidtria do petrdleo foi muito importante, pois criou um sentimento
de dtivez para 0 Pais. A PETROBRAS foi 0 instrumento para se dcangar esse objetivo. As
redizacbes da edatd desde sua criagdo edimulaam o naciondismo brasleiro,
promovendo o desenvolvimento naciond (SMITH, 1978).

Nota-se que 0 naciondismo foi um movimento com objetivo de vaorizar os recursos
neturais edratégicos (petrdlen), em beneficio dos proprios brasleros impedindo a entrega
de divisss bradleiras as nagbes edrangeras, podendo ser condderado como  uma
redefinicdo da soberania naciona sobre tais recursos. A auséncia de empresas nacionas
habilitadas para conduzir o sttor e a rgeicdo do capitd edrangeiro levaram a criagdo da
PETROBRAS, de cunho totalmente estatd.

Embora ndo tenha Sdo relevante para definir a locdizacdo das refinarias brasileras, a
indidria petroquimica breslera foi desenvolvida em meo a um ambiente politico
pemeado pdo movimento naciondista, a patir do quad os militares judificaram a
importéncia de uma indidria naciond independente do capitd externo. Foi esse contexto
politico que judificou o surgimento das empresss edtatais, inclusve a PETROBRAS, que
caacterizou 0 etado como um estado "produtor”. Assm, o naciondisno ndo pode ser
condderado como fator determinante ou que 0 mesmo tenha influenciado a escolha da

locdizacdo daimplantacéo de qualquer umadas refinarias bradleiras.

A higéria do desenvolvimento da indlstria do petrdleo no Pais evidenciou quetro tipos
diferentes de nacondismo. O primero ddes foi a xenofobia ou chauwinismo,
manifetando-se na antipatia a estrangeiros e que permaneceu aé a década de 1920. O
segundo,0  corpordivismo, gpds a revolucdo de 1930, tendo como principd objetivo a
seguranca e o interesse pelo desenvolvimento dos recursos. O terceiro surgiu gpos a |l
Gueara Mundid, o naciondismo desenvolvimentita, que andava derrotar 0 Edauto do
Petrdleo, cuidando do desenvolvimento de modo que o naciondismo seria assegurado

através de controles governamentais.
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Por fim, o quato, surgiu na mesma éoca do naciondismo desenvolvimentista, o
naciondismo radicd, semdhante ao chawinismo. Quem ditou as orientagbes a
PETROBRAS foram edtes Ultimos, os naciondistas radicais, tendo os militares como 0s
principais atores no desenvolvimento naciona da indidria de petrdleo. A preocupacéo dos
militares era com a seguranga naciond e com a protegdo dos suprimentos de energia,
conduzindo a ciacdh da agéncda controladora do petrdleo, o Consdho Naciond do

Petréleo (SMITH, 1978).

As motivagbes naciondistas mais radicais, na visio de VILLELA (1984), podem ser
notadas em agumas determinagdes da le que criou a PETROBRAS como as que proibiam

a participagéo das firmas estrangeiras e restringiam 0 acess0 aoS recursos externcs.

As campanhas de fundo naciondida induziran a paticipacdo do Estado na indudria
petrolifera brasileéra As multinacionais SO manifetaram seu interesse gpds a crise do
petrdleo, na década de 1970, e apds a descoberta de bacias peroliferas offshore
(FURTADO; MULLER, 1993).

Em dntese, durante a década de 1980, o sentido edratégico do jogo cooperativo
conduzido peo aor edatd no sgor petroguimico seguiu uma expansio  graddiva do
controle do setor. Esse processo foi sustentado por paticular e &duo esquema de
interparticipagbes da PETROQUISA (subsidiaia da PETROBRAS que participava na
composicdo socigt@ia das centrais de matériasprimes), que garantiu a expansdo da
indidtria, a auto-auficiéncia em dguns produtos, a neciondizacdo de equipamentos e o
controle acion&rio dos empresarios nacionais (CONTRERAS, 1994, p. 184).

2.3 InterpretacOes sobre o Milagre Econémico Brasileiro (1968-1973)

O periodo conhecido como Milagre Econbmico (1968-1973) resultou das reformas
ocorridas entre os anos de 1964 e 1967 (PAEGY), dém do cendrio internaciona favorével
e da capadidade ociosa herdada do perfodo econdmico anterior. Os resultados™ desse
conjunto de fatores foram as eevadas taxas de crescimento do PIB, com a edtabilizacéo

dos pregos, (dcancando cerca de 11% aa) e a inflacdo dStuando-se entre 15 e 20% aa

2 0 PAEG permitiu lancar bases de plangamento e coordenagdo econbmica a ser ampliadas e

indituciondizadas pela reforma adminigrativa O objetivo do plangamento e da coordenacdo econdmica era
aumentar 0 grau de dfickdia e racionalidade da politica econdmica, em bases quditdives e quantitativas.
Nesse periodo, ocorreu a consolidagdo das indlgtrias de bens de capita e de bens de consumo duraveis.

¥ GREMAUD, etalli, (1997) Formagdo EcondmicadoBrasil.
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Ademais, ocorreu um eevado crescimento das exportagOes, concentragdo de renda pessod
e setorid e um aumento consideravel da demanda por produtos petroquimicos

Para BAER (2003, p. 95), a economia brasileira entrou no periodo de boom em 1968,
tendo como saor lider a indidria e aingindo taxas anuas de 12,6%. O crescimento
manufatureiro estava concentrado nos bens de consumo durdveis e nos produtos quimicos,
resultando tanto na expansio da demanda quanto na expansio e diversficacdo das
exportaghes. A taxa de crescimento na congtrucdo de estradas aumentou de 12%, entre
1964 €1967 para 25%, no periodo de 1968 a 1972.

A capacidade ociosa da industria®, em conseqiiéncia da estagnacio observada entre os
anos de 1962-1967, foi outro fator responsavel pela retomada do crescimento, pois a taxa
de crescimento indudtrid era de 14,5% aa e 0 estoque de capitd crescia a 8,3% aa, 0 que
resultou na elevacéo da utilizacdo da cgpacidade indtdada de 75%, em 1967, para 100%
em 1972,

Portanto, os faores que posshilitaram as taxas de crescimento acancadas no periodo
entre 1968 e 1971 foram: a capacidade ociosa herdada do periodo anterior; o boom
internecional  do crédito; o mercado favordvel de matérias-primas, e 0 rdaxamento da
politica econbmica

SUZIGAN (1988, p. 8) dribui a expansio da demanda aos produtos manufaturados no
mercado naciond e a politica macroecondmica expandonista, que procurou redizar um
anplo programa de invesimentos publicos em infra-estrutura econdmica e socid, como
nos setores de energia e trangportes e investimentos diretos das edatais nas indUdtrias de
base, como na de mineracdo e exploragdo de petrdleo. Os investimentos das empresas
privadss necionas eam financiados pdo BNDE e por bancos regionas de
desenvolvimento.

Exisemn duas interpretegbes para judificar 0 Milagre Econdmico. A primera, do
economita Mé&io Henrique Smonsen, que era vinculado ao regime autoritéio, enfdiza o
periodo dos anos de 19681973 como a “fa2 de ouwro do moddo brasleiro de
desenvolvimento” (SIMONSEN, 1975b, p. 17). A segunda interpretacdo corresponde aos
criticos a0 governo, como Paul Singer, que resdta que “quaquer s&rie de tempo que s

% Os produtos petroguimicos s3o reconhecidos por apresentarem dta dadticidade-renda (GUERRA, 1993, p.
62).
®Ver BATISTA, 1987, p. 67.
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examine, referente a economia brasileira, mostrara que 1968 foi 0 a0 em que s deu a
inflexéo paracimd’ (SINGER, 1976, p. 112).

Percebe-s2 que a diferenca entre essas diferentes andises estava ligada a judtificativa
paa o Milagre Econdmico. Paa 0s economistas do regime autorit&io, o milagre se
judificou pea dficénca da getéo da politica econdmica e pela etabilidade do sstema
autoritério. Para os criticos, a mehora dos resultados da politica econdmica, abandonando
as politicas redritivas de controle da inflagd em conjunto com a capacidede ociosa do
periodo anterior e com 0 devado crescimento internaciond, judtificaram as dtas taxas de
crescimento.

Os dois grupos admitiram a exigéncia de dtas taxas de crescimento, apesar de as
judificativas de cada um serem opodas. A politica econdmica implantada naqueles anos,
sob o comando de Antonio Defim Neto, teve pape rdlevante para 0 aumento das taxas de
crescimento. O regime gradudigta de contencdo da inflagdo, o controle sobre os créditos, a
ampliacdo dos gedos plblicos com investimentos em infraedrutura, ampliando a
quantidede de incentivos fiscais e subsidios para diversos setores como as exportaches e
regifes atrasadas, foram agumeas das medidas implantadas.

Quanto as taxas do comércio exterior, estas foram maores do que as da economia
como um todo. Nos anos de 1970 a 1973, a taxa média de crexcimento anud das
exportagdes foi de 14,7% e a de importagéo foi de 21%. A estrutura das mercadorias de
importagdo era composta peo crescimento de bens de capitad, em que a parcea do totd de
importacgdo foi de 40% em 1970%° Portanto, o crescimento econdmico brasiléro durante o
milagre s deu com uma condderdvel folga cambid, permitindo frear as pressdes
inflacionérias.

O Edado controlava os principais pregos na economia e praticou uma politica de
precos administrados via CIP (Controle Interministerid de Pregos), porém se manteve a
politica sdarid. Destacouse 0 pracesso de concentracdo de renda causada pela politica

econdmica e pelo autoritarismo, que enfragqueceu o poder das classes trabalhadoras®”.

A primeira “crise do milagre’ teve inicio com o primeiro choque do petrdleo, em
1973. Como oconsegiéncia imediata, houve um forte aumento nos pregos do petrdleo,
aingindo as economias dos paises desenvolvidos. Esse fao mostrou, também, a dificil
conjuntura econdmica que o Brasl iria enfrentar, em decorréncia da excessva dependéncia

¥ BAER (2003).
% Ibid.
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do sgema financero mundid e do comécio internaciond, induindo a importagdo de
petrdleo, 0 que afetou negativamente as contas externas do Pais (PETROBRAS, 2003, p.
163).

A patir de 1974, faores como a reducdo das taxas de crescimento, as criticas a0
regime politico autoritaio e o moddo de desenvolvimento tiveram como conseqiiéncia o
aumento nos desequilibrios econdbmicos devidos a0 processo de concentracdo de renda, ao
crecimento  desequilibrado inter e intrasetorid, a0 aumento da fragilidade externa nos
desequilibrios do bdango de pagamentos e as pressdes inflaciond&rias. O Pais estava saindo
de um dos excdentes periodos de crescimento econdmico e entrando num periodo de crise.

GUERRA (1993) andisa que a decadéncia de 1973 para 1974 ocorreu em razéo de um
aumento da taxa de invesimento na economia e, portanto, a inflexéo do cicdo néo s deu
por causa dos problemas de demanda peo lado do investimento nem pea redtricdo de
oferta das importagbes, e Sm peo lado da demanda de bens de consumo durdvels e ndo
duraveis.

O amento da flexibilidede na diredo da politica econdbmica ndo sgnificou uma
ruptura com 0s programas do governo. Condatou-se que 0s mecanismos neutraizadores
das distorcOes indicadas pela inflacdo foram dficientes para garantir a edtabilidade, néo
ocorrendo nenhuma restricéo ao crescimento (BOARATI, 2003).

Os desequilibrios econdmicos, sendo um dos principas fatores enddgenos do prpcesso
de expansio da economia, podem ser condderados O principd motivo para o fim do
“milagre”’. Outro fator a ser consderado é a correcdo monetaria, que, gpds o choque de
inflacéo decorrente da crise do petrdleo, deu origem a crescentes e descontroladas taxas,
aém da piora dadigribuicdo darenda

Esse € 0 panorama politico e econdmico que antecedeu ao || PND.

2.4 Principaisabordagenseinterpretacoesdo || PND (1974-1979)

No fim do periodo do “milagre’, a economia bresleira ingressou numa nova fase
edraégica do desenvolvimento econdmico, conhecido como o Il Plano Naciond de
Desnwolvimento, o 1l PND, fortemente conduzido por politicas intervencionidas,
destacando-s2 0 gude da edrutura indudrid, que jA4 ea fortemente oligopolizada O
proceso inflacionaio foi desencadesdo peos odligopdlios que adminitravam os  seus
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pregos, ampliando-se numa estratégia de manutencdo das sSuas taxas de rentabilidade
(CONTRERAS, 1994).

O Il PND fo judificado como resposta a crise de energia e de matérias-primas no
mercado internaciona decorrente do primeiro choque do petrdec® e que continuou sendo
tratado como um plano controverso, suscitando questes em relacd a0 resultado da

Stuacdo econdmicanaciond e internaciond feito pelo governo.

Em marco de 1979, assumiu 0 Governo Feded o Ultimo presdente militar, o Gen.
Fgueiredo, cujo programa politico condsiu em devolver ao Brasl o regime democr&ico.
Os objetivos politicos ndo foram atingidos por conta das severas crises econdmicas, Como
as devadas taxas de inflacdo, a avultada divida extena e a edagnacdo da taxa de

crescimento do PIB.

O Il PND pode ser condderado como uma edratégia interligada com o
desenvolvimento naciond, que poderia ser compreendida como a percegpcédo de que as
taxas de crescimento do periodo anterior ndo poderiam ser sudtentadas, no caso da ndo
redizacdo de um gude edruturd da economia, autonomizando O crescimento econdmico,
por meo da condusio do processo de subdituicio da indidria de bens de capitd
(BOARATI, 2003).

Com o0 novo quadro econdmico interneciond deorrente da crise do petrdleo, o
goveno brasilero tinha duas opgbes de politica econbmica A primera seia uma
desvaorizacdo cambid, com dteracdo nos pregos reaivos e sndizacdo de novos pregos
das importagbes e exportagbes. A segunda opcdo seria fazer 0 gudte da oferta interna com
ceximento mas rgpido do que na primera opgdo, corrigindo oS pregos redivos
gradua mente enquanto existisse financiamento externo (CARNEIRO, 1990).

O goveno Gesd (19741979) optou pela manutencdo do crescimento econdmico,
com o programa de investimentos em que as meas s baseavam na subdituicdo de
importagbes de produtos indudtriais basicos e bens de capitd e a rfpida expansio da infra
edtrutura econdmica sendo redizados por empresas edtatais e outros por empresas privadas

com apoio do BNDE®. Td opggo do cresimento com endividamento se jusiificou em

% Os precos do petrdleo quadruplicaram na primeira crise, em 1973. O Brasil importava mais de 80% do
petrdleo que consumia e assim a conta de importagdes aumentou de US$ 6,2 bi, em 1973, paa US$12,6 hi,
em 1974. (BAER, 2003).

® A participacdo do BNDE foi essencid no aparaio do parque petroquimico no Brasil, principdmente na
década de 1970, quando financiou o sgtor privado naciond na implantaco dos polos de Camacari e Triunfo e
investimento no pdlo de Séo Paulo.



61

razéo dos efeitos de uma edratégia de gustamento externo, com o objetivo de diminar, no
curto prazo, os déficits na conta corrente (BAER , 2003, p.110).

A opcio feata pdo goveno fo redizada num cend&io complexo, envolvendo
problemas econdmicos externos, como a crise do perdleo combinada a ingabilidade do
sgema monet&io internaciona depois do rompimento do acordo de Bretton Woods Os
problemas internos etavam permeados pela Stuagdo politica do Pais (LESSA, 1998,
VELLOSO, 1998; BATISTA, 1987).

O Il PND mudou o veiculo da politica econbmica do sgtor de bens de consumo
durdveis paa 0 sgtor de insumos bascos e bens de producéo. Teve como objetivo o
fortdecimento do capitd privado neciond, ou sga, da burguesa indudrid, que foi
fortaecida via auacid do BNDE® e de suas subsidid&ias. O fortdecimento deveria ser
também tecnol6gico, com a intendizacd do  desenvolvimento  cientifico  de
responsabilidade inicid das edtatais (SUAREZ 1986, p. 98; GUERRA, 1992).

A andise fata por COUTINHO (1981) sobre o periodo de 1974 a 1976 mostrou que 0
[I PND deveria ter Sdo implementado por projetos imensos ativados smultaneamente aos
das empresas estatais. O CDI e o BNDE, com recursos do PIS-PASEP, aprovaram amplo

nuimero de empreendimentos privados nos setores prioritérios de insumos e bens de capitdl.

Andisando o periodo de 1976 a 1978, o autor descreveu a articulacdo de uma palitica
de intencdo contencionista. Supondo que a inflacdo era causada pado excesso de demanda,
pretendeu-se, por um lado, cortar 0 gasto e o invesimento (publico e privado) e por outro,
amenizar o problema do financiamento das contas externas. A opgéo de politica adotada
foi comprimir a expansio do crédito e controlar a expansio totd do gesto plblico. A
politica econdmica implementou, nesee periodo, uma liga de pacotes, como aumento do
depdgto  compulsirio  bancdio, gperto crediticio gerd, cortes para os gastos da
administraco direta e liberacdo totd das taxas de juros.

O resultado dessas medidas sobre o crexcimento indudrid foi a reducdo das

importaches e a exportagdo de produtos agricolas (café), melhora dos resultados da baanca
comercid e edabilizagdo da taxa de inflacdo. O 1l PND trabahou com a expectativa de

0 BNDE teve na petroquimica o objetivo de formar empresas de grande porte, integrando centrais com
empresas de segunda geracdo para dar suporte as de tercera geragdo, estebdecer a edrutura de capitais
adequada para sustentar 0 porte empresarid e os futuros investimentos em novos empreendimentos, bem
como crir uma edrutura de controle acion&io cgpaz de arar participacido expressva de invedtidores
institudonais e de outros mercados de capitais.
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devado crexcimento des exportagfes, que viabilizavan o inicio do novo moddo de
desenvolvimento (TAMER, 1980).

A edrutura indugtria implementada pelo 11 PND reforcou a intervencéo estatd com o
objetivo de manter 0 nivd de crescimento econdmico e o gorofundamento do processo de
subdituicdo de importagbes. A politica econdmica adotada promoveu um movimento de
catdizacdo, fadlitado pea formagd de conglomerados e pdo monopdlio de dguns
setores da economia (NASCIMENTO, 1996, p. 157).

Do ponto de vista de AGUIRRE; SADDI (1997), o Il PND foi uma das respostas do
governo aos problemas politicos e econdbmicos oriundos da prépria sucessfo  presidendd,
do choque do petrdleo e do crescimento da oposicéo nas eeigdes de 1974. Para as autores,
o Il PND néo foi dotado de raciondidade econdmica®, mas sm politicamente determinado
como uma tentativa do Estado de recondituir sua base de consarvacdo por meo da
incluso de interesses e demandas a sua politica

Como nd havia uma raciondidade econdmica no Il PND, na viséo das autores, ta
raciondidade deveria sr procurada no campo politico, na tentetiva de garantir 0 Suceso
da “liberdizacéo politica’ aravés do desempenho econdmico favorave. A continuidade do
crescimento teria 0 enfoque na inclusdo de novos grupos e interesses sociais no Estado. As
empresas multinecionais néo dispunham da diciagdo num plano audacioso em momento
de recessdo mundid. O Estado e reportou a indidria de bens de capitd, as odligarquias
regionas, ap setor financeiro e a indudria da condrugéo civil com o objetivo de recongtruir

seu dicerce de sustentacap, por meio da manutencao do crescimento econdmico®.

A visio de LESSA (1998) é contraia a exposta acima, no qua o Estado se julgou
onipotente para impor seu projeto a sociedade. A conjuntura da crise foi usada paa
judificar uma edtratégia de mudanga no padréo de indudridizacdo e na organizacéo
industrid arquitetada por um sSgema de plangamento edad e imposto pdo “Edado
jeito” a sociedade. A edratégia do desenvolvimento teria Sido fundada no voluntarismo
do Edado. Se o diagndgtico explicava a edratégia econdmica como regposta a crise
internaciona, Lessa condderou que td opcdo tinha pretensio de assegurar a idda de
continuidede e infabilidade do regime autoritaio, por razbes politicas e ideologicas. Os
agpectos quditativos do crescimento foram repostos pela estratégia

“ GREMAUD; PIRES, (1999).
2 gLVA, (2002).



Na andise feita pdo autor, a edratégia fracassou quando esbarrou nas forgas e
aticulaghes edruturais da economia braslera internaciondizada e oligopolizada Com a
acumulacdo dos problemas referentes a inflacio e as contas externas, 0 governo néo
conseguiu garantir a participacdo do capitd naciond em seus projetos. O problema esteve
pauttado na mudanca do padrdo de indudridizacdo e no rexuilibrio da organizacéo
indugtridd num momento de reversio ciclica, quando os limites edreitos para vaorizagéo
do capital exataram as digputas entre as vérias forcas presentes na economia®®

Outra interpretaco que pode ser citada é a de CASTRO (1985). Esse autor considera
gue a edraégia de 1974 teve uma €devada raciondidade econdmica, exposa
pogteriormente quando os bens subgtituidos pelo 1l PND se sobressairam na composicéo do
sddo comecid de 1984. A subdituicdo de importaghes representou uma solucdo do
esrangulamento externo. Porém, o problema ndo residiu na edratégia econbmica, mas no
regime politico, que ndo permitiu a participacdo da sociedade na sua daboracdo ou no
controle de sua implementacdo. Esses entraves ndo impediram que o Il PND vidumbrasse
0 sucesso ha transformagdo da estrutura produtiva naciond. Para o autor, o |1 PND esteve
adaptado as necessidades econdmicas do pais.

A edtratégia econdmica adotada pelo 1| PND foi a de uma economia de mercado a ser
guiada e edimulada pdo sgtor plblico. A acdo do governo deveria se aer as fungdes
publicas (Seguranca e Judtica); as &eas de desenvolvimento socid (Educacdo, Salde,
Previdéncia Socid) e aos setores de infraestrutura (Energia, Transportes e Comunicagdes).
A &80 da inicidiva privada seria para os setores diretamente produtivos das indidtrias de
trandformacdo e congtrucdo, agricultura e pecuaia, comércio, seguros e Sstema financeiro
(SILVA, 2002).

SUAREZ (1986) descreveu que, no ano de 1979, concomitantemente ao segundo
choque do petrdleo, ocorreu um choque financero, resultante do aumento das taxas de
juros internacionais. Com 0 agravamento da Stuacdo econdmica, a medida tomada em
relacdo a politica foi frear a economia interna para reduzir as importagdes. No mesmo ano,
0 minigro do Pangamento, Ddfim Neto, gplicou uma politica expandonita Houve o
regjuste dos pregos das edtatais, num processo de inflagdo corretiva, a desvaorizacdo da
moeda em 30% e a prefixacdo da correcdo monetéria em 50%, com o intuito de reverter as
expectativas inflaciondrias. A economia voltou a crescer numa dta taxa, com eevacdo do

* pid.
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PIB proximo dos 8%. Porém, ocorreu a generdizacdd da especulacdo financeira dos
estoquees e 0s resultados com esta politica ndo foram satisfatorios.

As dificuldades para 0 cumprimento das metas desse plano mostravam as evidéncias
do desxguste dos arajos corporativos vigentes, pois a sua rigidez autoritaia fora
legitimada por préticas tecnoburocrdicas. Com o inicio do Il PND, o papd do Estado no
setor energético foi rediscutidd™.

A dfirmacdo sobre o fracasso ou sucesso relativo dos acances dyjetivados pelo 11 PND
€ polémica. Para dguns criticos, como Robeto Campos, M&io Henrique Simonsen, Paulo
R. Vdloso, Ddfim Neto e Antonio de Baros Castro, gpesar dos erros ocasonas, a
edratégia teria sdo bemsucedida. Outros andigtas, como Carlos Lessa, Fishlow, Pedro
Maan, Maria da C. Tavares, Paul Singer, Bresser Pereira e Dorothea Werneck, sustentam
o fracasso da estratégia (BOARATI, 2003).

Congtata-se que ndo houve controvérsias entre os favoravels e os criticos ao 1| PND
em relacdo as razies para a crise enfrentada pela economia a partir de 1974 e para fatores
como a ausincia de programes de contencdo de demanda, demesada magnitude em
relacdo as metas do plano e a fdta de um programa para melhoria da distribuicdo de renda
Os problemas enfrentados pelo Brasil neste periodo foram de carder edtruturd, de modo

que esse pode ser consderado um plano de carédter total mente etatizante.

2.5 A politicaindustrial dentro do periododo Il PND

A politica indugtrid pode ser definida como sendo um foco de atengdo da politica
econbmica geard, num conjunto de objetivos ligados a aividade e ap desenvolvimento
industrid. Seu objetivo principd € o de promover o crescimento econdmico, a estabilidade
monet&ia e financeira e o equilibrio da bdanca comercid, bem como deva o nive de
emprego e mehorar as relagbes entre as empresass e 0 poder publico, entre outros
(SUZIGAN et alli, 1978, p. 39).

SUZIGAN et alli (1978) descrevem que o objetivo de eficiéncia dependerd das
condigbes de mercado e das medidas que gprimorem a atuacdo da empresa, dém de criar
um ambiente econdmico favorave a insercdo compeitiva das empresas na economia
globd. Outra missdo da politica industrid esta ligada a sua cgpacidade de afetlar a edtrutura

“ SUAREZ, (1986).
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de producdo e mercados e 0 desdfio é articular os seus objetivos de maneira que fortalegam
a estabilidade macroecondmica no longo prazo, e ndo podem perder de visa o pgpd divo
que desempenhara na reducdo das desiguddades especias de renda e desenvolvimento
sociaf®.

Em meados dos anos de 1970, politicas tradicionals de rdance conjunturd foram
adotadas em lugar da reestruturacio de setores da economia em processo de estagnagéo,
sendo concedidos subsidios e créditos governamentais a indUdtria, vissndo a0 pleno
emprego e aadministracéo da demanda (PASSOS, 1990).

A evolugdo do setor indudtrid, apos as reformas inditucionals, se caracterizou aé
1973 por duas fases®®, asaber:

- recuperacdo ou retomada (1967-1989) - dterando a sua edratégia de politica
econdmica, preocupando-se com 0 aumento da taxa do produto red em lugar do
controle dainflaco e estabelecendo um programa de investimentaos publicos;

- sugtentagdo (1970-1973) — preocupando-se com O crescimento aravés da producéo
de bens de consumo durdveis, em que a demanda foi estimulada através da politica

de crédito ab consumidor.

O sgtor industrid apresentou, nos anos de 1969 a 1973, dara acderacdo das taxas de
crecimento, reduzindo-se a expansdo em 1974, para a quase estagnagdo em 1975. Em
1976, foi retomada pelo impulso expandonida, com esforgos governamentais para conté-lo
em 1977, dada a fragueza na baanca comercid e O recrudescimento do processo
inflacion&rio (BAUMGARTEM; CUNHA, 1977).

Entre as medidas importartes tomadas pelo governo, que dirangeu as medidas de
politicas indudtriais, no periodo de 1974 a 1979, dedtacou-se  a transferéncia para 0 BNDE
dos fundos do PISPASEP (anteriormente sob responsabilidade da Caixa Econdmica
Federd e do Banco do Bradl), para o financiamento do consumo e de cgpitd de giro. Tas
recursos passa’ram a ser gplicados diretamente pedo BNDE nos programas especias
elaborados por esse Orgén. Para o financiamento direto pedlo BNDE ou por seus agentes,
foram divulgados seis programes, a saber: de insumos bésicos, de equipamentos basicos,
de expansio do mercado interno para equipamentos nacionals, de infraestrutura; de

“ CNI, A indUstriae o Brasil: Umaagendapara o crescimento, 2002.

“® BAUMGARTEM Jr., A. L; CUNHA, L.RA. A politica industriad € 0 desempenho do setor na titima
década (1968/1977): da recuperacdo a recessfo? In CARNEIRO, D.D. Brasil: dilemas de politica econdmica,
1977.
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sdemas de didtribuicdo e comercidizacdo de mercadorias de consumo bésico; e de
fortalecimento da empresa naciond (SILVA, 2002, p. 26).

No ambito do Consdho de Desenvolvimento Indudrid (CDI), em rdacdo aos
incentivos fiscais (reducdo de imposto de importacdo e IPI), foram estabeecidos critérios
para as importagbes, com prioridade para as compras externas de bens de capitd, seguindo
critérios como smilaridade, naciondizecd da producdo e desconcentracdo indudtrid, para
a concessdo de incentivos fiscais. O CDI procurava impedir a transferéncia de empresas
nacionals para as maos do capitd edrangero, peo agpoio financero do BNDE. Foi
deliberada a prioridade para a ampliacdo das empresss exigentes e critérios paa a
liberacdo de incentivos & ingtdacdo de empresss, segundo prioridades setoriais (bens de

capital, insumos béasicos e bens de consumo em fata no mercado).

SUZIGAN et alli”, descreveram que as ingituigdes envolvides na formulagdo e
implementacd da politica indugtrid brasileira englobavam uma indituicBo coordenadora,
uma indituicdocentro do gSdema e diversas outras, cOmo as  sdorias, regionas,
especificas e a de gpoio financero. A organizacio e orientagdo gerd para a formulagéo e
implementacgo da politica cabem a0 Consdho de Desenvolvimento Econdmico (CDE)™®.
Depois, etd o CDI*® como centro do sstema, e as demais ingtitlicies. As ingituicdes
setoriais tratam sobre dos projetos dos respectivos setores para autorizagdo, visando a
liberagBo de incentivos pdo CDI. As indituicdes egpecifices sB0 responsvels pea
implementac@o de uma determinada medida de politica paraaindistria em geral.

Os autores destacam anda a exigéncia de outras indituicBes, de carder mas amplo,
com fungdes que se relacionam com a politica indugtrid, como, por exemplo, 0 Banco
Central, o CIP, a Secretaria da Receita Federa, a SEMA e o CADE. As indituigdes de
gooio financeiro ed@ representadas pdo BNDES, pois 0 mesmo contribuiu para a
condtitui 8o e integracao crescente do parque indugtrid.

A Confederacdo Naciond da Indugtria (CNI) foi um érgdo de representacdo naciona
da indUstria que respondia pela representacdo dos diferentes setores da indUdtria e regides

47SUZIGAN e alli. Indistria: politica, instituigdes e desenvolvimento, Rio de Janeiro, IPEA, 1978, p.37-61

“ Ede Orgio estava no topo das agéncias estatals, subordinando os ministérios. Era o érgdo de coordenacio
ged da poliica econdbmica da época, que pronunciava as orientagbes de politica industrid a serem
epecificadas e implementadas peos ministéios e agéncias especidizadas. Criado em maio de 1974
(CARNEIRO, 1990).

% A atuacio do CDI diz respeito aos indices de naciondizago, segundo BAUMGARTEM; CUNHA (1977).
E o drgéo centrd de definicio de politica industrid, cuja atuacio deveria ser pautada pdo entrosamento com
outras agéncias governamentais. Centrdizava a concessito de incentivos fiscas aos projetos do  setor
indugtrid, formulagdo de critérios normativos e coordenacdo de aguns programes setorials.
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do Pais Porém, ndo houve a discussio de temas especificos da politica industrid, no que
diz rexpeito & diretrizes e propriedades fixadas e medides adotedas paa o
desenvolvimento industrid no periodo de 1974 a 1979. Diversos assuntos edavam na
pauta das reunides da CNI no periodo e os que guardavam relacdo com a politica industria
gam:. a exasxz de crédito; a restricdo as importagbes, pequenas e médias empresss,

mercado interno; e poder aguisitivo da popul agéo.

Todo esse esquema de agéncias governamentas e incentivos deveria ser ativado para a
préica de uma poalitica voltada para o fortdecimento da empresa privada e dos setores de
bens de capitd e de insumos béscos e para a desconcentracdo indudtrid, para o
desenvolvimento da indidria de bens de cepitd e para a intendficagdo do eforgo de
exportacdo de manufaturados (SILVA, 2002).

SUZIGAN et alli (1978, p. 36) dexreveram as discussdes da politica indudtria
brasleira que ocorreram entre os empresiios, 0 Governo e os Edados. Os empresaios
argumentaram a auséncia da definico, por pate do Governo, de uma politica industrid
contendo 0s objetivos a serem atingidos, as &ess prioritdias a s desenvolverem e o papd
da empresa privada naciond, dém da necessdade de se adotarem medidas de protecéo e
estimulo ao setor de bens de capitd.

Como resposta, 0 contraargumento do Governo era modrar que exigiu uma politica
indugtrid com objetivos e prioridades definidos, gpoio & empresa privada e necessdade do
copitd estrangeiro, que a auacdo das empresss governamentals favorece o proprio setor
privado e que ndo h& necessdade de uma politica para 0 setor de bens de capitd. As acles
do Estado implicaram uma politica mais cautdosa para serem beneficiados com incentivos
fiscais e financiamentos,

Os Edados entram nas discussdes ao lado dos empres&ios, pois tinham o objetivo de
arar empresss, ampliando o0s beneficios fiscas e de financiar 0s investimentos
edtrangeiros. Por tras dessas discussies, existem os interesses dos empresanios, que querem
conquistar um mercado de crescente dimensdo, 0 Governo que, quer praicar uma politica
indugtrid que drva para dingir os objetivos da politica econdmica, e os Estados, querendo
promover a suaindustriaizacgo.
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Os insrumentos® empregados foram os que combinavam a politica econdmica gerd
(ortodoxos) com as politicas comercid, fiscd, monetaia e crediticia ou os especificos
(ndo-ortodoxos), onde estéo incdlusos programas setorias e regionas, a paticipacéo direta
do Govano como empresxio, 0 desenvolvimento tecnoldgico, sdtorid e regiond, a
desconcentracéo industrid e outros (SUZIGAN et alli, 1978).

SILVA (2002) &orda que o estabdecimento da sdetividade de projetos e setores
indudriais, para fim de permitir beneficios governamentais, tinha trés nivels de prioridede.
No primeiro, edd0 0s setores condderados edtratégicos para 0 desenvolvimento do Pais,
como os de Sdeugia, petroquimica, fetilizantes, metais ndoferrosos, quimica e bens de
cgpitd. No segundo, encontramse 0s sgtores cujo enfoque seria na escda e na
modernizacdo da producdo, como os setores de transformecéo (téxtels, dimentos, cimento,
pape e cdulose). Findmente, no terceiro, figuravam as demas indidrias, de modo que os
beneficios ficariam limitados a reducdo do investimento, dexdle que ete conduzise a
reducdo do custo de producdo, aumento das exportaghes ou da cgpacidade de competicéo
no mercado doméstico.

RATTNER (1988, p. 152) dirma que o Bradl ja passou por diversss politicas de
industridizacdo que trouxeram aguns beneficios. Essas politicas muitas vezes edtiveram
voltadas para a subdituicdo de importages, ndo contemplando preocupagbes com a
distribuicéo de renda ou com 0 aumento do bemrestar da popul acéo.

Do ponto de vita de NASSIF (2000, p. 3), as devadas taxas de protecdo que
caacterizaaam o0 processo de indudridizacdo por subdituicdo de importacdo no Pais
deixaram muitos segmentos da indUdtria operando com reduzido nive de eficiéncia em
precos e em quaidade dos bens e sarvicos, dém de terem acarretado vieses contra as
exportagdes nacionas bradileiras.

A acdo do Edado, durante a déceda de 1980, foi fragil e desaticulada na aea da
politica indudrid, devido a priorizacdo da politica macroecondmica de regulacédo da
€Cconomia no curto prazo e ao enfraguecimento do potenciad de auacdo do setor pablico.

Conforme RATTNER (1988), com a Nova Replblica, esperou-se um programa

industrid  integrado que contemplasse Nd0 gpenas 0S agpectos do  desenvolvimento, mas
que apresentasse preocupacies socias que legitimassem um avanco de fato. 1sso acabou

% Dentre eles, destacam-se programes de neciondizagio, acordos de participacZo; programas  setoriais;
incentivos fiscaigfinanceiros, gpoio a peguena e média empress; apoio a empresa privada naciond; entre
outras.
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néo ocorrendo, trandferindo-se para o governo Collor a concretizagd do avango indudtrid
e tecnolégico do Pais O autor enfatiza que, a patir de 1985, inicidivas foram tomadas
para conceber nova edratégia indudtrid para o Pais, baseada na modernizacdo da indigtria,
com incorporacdo intensva no progresso técnico e na implantacdo de stores de tecnologia
de ponta No fim de 1986, o CDI agpresentou a0 entdo presdente da Replblica, José
Saney, uma proposta para a ampliar todas as centras de maérias-primes do setor
petroguimico.

Portanto, foram definidos aguns mecanismos mas especificos na palitica indudtrid,
com o objetivo de revedir as expectativas empresarias e promover uma retomada dos
investimentos nas indidrias. Entre €es, etd0 0s novos programas ha &ea de insumos
bésicos (1987), uma nova politica industrid (1988), a reforma da politica comercid
(1988), e as zonas de processamento de exportagies (1988)°".

Para RESENDE (2000), a politica indudrid brasleira p6s-1994 foi enfocada por dois
agpectos 0 primeiro, sob a perspectiva da politica macroecondmica, que conjugou uma
politica cambid rigida a uma politica monetaria redritiva, gerando numa politica indugtria
implicita®, e 0 segundo, gpoiando-se em diversos mecanismos e instrumentos, visando &
reestruturagio industril € gerando uma politica industrid  explicita®. O objetivo dessa
politica é a reestruturacdo indugtrial por meio de mecanismos de mercado, como a abertura

comercid, a desregulamentacdo e a estabilizagdo macroecondmica.

O autor destacou que os faores com o impacto do Plano Red sobre a edtrutura
industrid foram: a perda de €os das cadeias produtivas, especidmente nos setores metd-
mecanico, eetrodetronico e quimico; 0 desaparecimento de pontos de geracdo de renda e
emprego; O desstimulo a projetos voltados para exportagdo; a concentracdo dos
investimentos estrangeiros nos setores mais protegidos; e a desnaciondizagéo.

A nova politica indugtrid (NP|)54, andisada por RATTNER (1988, p. 152), foi de
cader adtoritaio e condituiu um conjunto de indrumentos aos quas se dribuiu a
cgpecidade de proporcionar  maior modernidede a intervencdo do Edado no  setor

industrid. Devia ocorrer por melo de programas como: 0 do sstema de producéo de forma

* RATTNER, H., Politica Industrial, Projeto Social, S3o Paulo, Ed. Brasiliense, 1988.

%2 Eda politica industrid deveria ser complementada com reformas estruturais, como reducio da carga
tributéria, expansio da infra-estrutura econdmica e socid, maor eficiéncia dos portos, reducdo dos encargos
sobre a folha de pagamento, entre outras (RESENDE, 2000).

* Este tipo de politica industria esta pautado na politica de sentido restrito (politica de fomento, de regulacio
e outras), nas politicas tecnol dgicas e nas politicas de comércio exterior (RESENDE, 2000).

* Qua formulagio origind foi decrdtada em mao 1988 e iniciadmente gpontou na direcio da maior
internacionalizacdo da economia, estimulando o comércio exterior (RATTNER, 1988).
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integrada, adotando o conceito de complexo indudrid; a nova integragdo entre o Estado e
0 setor privado; 0 maior automatismo e seetividade na concessio de beneficios, as agles
direcionadas &s &eas de modernizacdo indudtrid; prego; demanda tecnoldgica; e condicBes
gue teria no ambito dos programes sdtorias integrados (PSl), de se promoverem mas

articulacOes entre os 6rgaos governamentais envolvidos na esfera da politica industrid.

Segundo o autor, ta politica foi gpontada como sendo de car&er retrogrado, no que se
refere a utilizacdo de beneficios fiscais, como o estimulo a formagéo de capita fixo, dado o
estdgio aud da indidria e 0 objetivo de devar a eficiéncia produtiva. As circungténcias
exigiran a aticulacd entre as politicas macroecondmicas e indudtriais, com a maor
utilizacdo de ingrumentos. A crise das finangas plblicas foi condderada fator impeditivo
da concessfio de incentivos fiscas e portanto, da implementacdo da nova palitica
indudtrid.

Com a exigténcia das imperfeigbes na NPI, como a fdta de incentivos para a pesquisa
tecnoldgica, a manutengdo de incentivos setoriais e os problemas com a operaciondizacdo
dos indrumentos, deixaram de edar presentes, nos aspectos formas, as causas que
poderiam ter comprometido os seus resultados. Na concepcdo da NP1, ndo foi prevista a
concessio  gengdizada e indiscriminada de incentivos fiscas, nem foi levada em
consderagdo a utilizacdo através da aticulagdo inditucional de outros ingrumentos, como
as compras de governo e o financiamento. Os incentivos fiscais foram tidos ®mo aspecto

de menor rdlevancia da nova palitica

E perceptivel que o conjunto des agdes e indrumentos de politica industria  apresenta
inconssténcias internas rdlevantes, 0 que ndo posshilita quaquer impacto para reverter o
quadro de estagnacao daindigtria no Pais, no periodo de 1974 a 1979.

2.6 A décadaperdida- osanosde 1980

A andlise feita por AGUIRRE; SADDI (1997) mostra que a crise socioecondmica
brasileira da década de 1980 teve sua origem com o Il PND, dadas as dificuldades em
atender os diferentes grupos exisentes. Os custos da crise da década de 1980 ndo foram
digribuidos de forma uniforme entre os agentes econdmicos, uma vez que foi adotado o
plano de desvaorizacdo cambid e de devacdo da taxa de juros interna Além disso, a0
sobrevir 0 arocho sdarid, promoveuse uma redidribuicido de renda em favor do setor

empresarid privado.
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Como reitera BAER (2003, p. 118), em meados dos anos de 1980, o governo tomou a
medida de fazer um corte arupto nos gestos publicos e uma reducdo de 8% nos
investimentos das empresas edtatais. O objetivo foi reduzir a demanda agregada e por
conseguinte, as pressdes inflaciondrias e as importagbes das edtatais. Porém, em 1980, a
taxa de crescimento foi dta, quando o PIB cresceu 7,2%, em parte devido a recuperacéo da
producéo agricola e pelo fao de o Pais ja ter um parque industrid meaduro, integrado e
complexo.

Apesar diso, a inflacdo dingiu uma taxa anud de 110%. A década de 1980 ficou
conhecida como a “década perdidd’, condituida por dtas taxas de inflagdo persdentes,
dtos indices de desemprego e queda preocupante do PIB. No find de 1982, o governo
inicda negociagdes com o Fundo Moneté&io Internaciond®™ (FMI) para obtencdo de
empréstimos que permitissem refinanciar a divida externa (BAER, 2003).

VELLOSO (1998) dfirma que a divida extena, no find de 1978, era de US$H 31,6
bilhdes, chegando a US$ 80 hilhdes em 1984, ou sga um aumento de quase 40% nese
periodo.

Nessa década, ocorreram periodos de oscilagbes. No que diz respeito ao PIB, pode-se
mencionar que, entre 1981 e 1983, anos de recessfo, Ua queda foi de 5,1%. Nos anos de
1984 a 1986, anos de recuperagdo, com base no ano de 1980, ocorreu uma pequena
recuperagd0 do PIB, dingindo, em 1986, um aumento de 17,7% (BAER, 2003, p. 125;
SUZIGAN, 1988).

VELLOSO (1998) rdaa que o governo optou por ndo desacderar a economia € néo
implantar 0 necessaio guste macroecondmico no ano de 1979. Caso o tivese feito, tdvez

houvesse a chance de escapar do colgpso externo. Masisso foi uma mera hipitese.

O Pais etava aingindo um ponto de edrangulamento em sua capacidade de
“rolagem” da divida por meio de empréstimos externos®. Medidas foram tomadas em que
se destacaram: as maiores facilidades para remessa de lucros ao exterior; corte de subsidios
a mercadorias e Servigos essenciais, e reducdo dos indices de regjustes sdariais. Porém, a

economia SO mostrou sSinai's de recuperacéo em 1984.

*® As principais caracteristicas do programa supervisonado peo FMI consstiram no aumento da taxa de
cambio red, na redugdo da demanda interna aravés da redugdo do consumo, no investimento privado dos
gastos publicos e naelevacdo dastaxas dosimpostos (BAER, 2003).

% BRANT,V.C. Paulinia: Petrdleo e Politicg Campinas, s. ed. 1990, p. 20
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Segundo SUZIGAN (1988), a recuperacdo da producéo indudrid em 1984 foi devida
a0 aumento das exportagbes de manufaturados decorrente da eficacia do gustamento

aravés de politicas macroecondmicas.

Para PASSOS (1990, p. 81), o setor indugtria sofreu com a crise desse periodo, com a
reducdo da demanda interna publica e privada, com a limitacdo da oferta de recursos para
investimentos na expansio da capacidade produtiva e com a queda dos pregos dos
principais produtos de exportacdo. Ocorreu uma queda da producéo indudtrid da ordem de
3,20% em 1988, em relacéo ap ano anterior.

Porém, nem tudo foi negativo na década de 1980, como relata o autor. Ocorreram anos
de crescimento, como em 1985 e 1986, durante a vigéncia da Nova Republica e do Plano
Cruzado®’. A politica econdmica comegou a absorver expressdes como modernizacio,
competitividede, gustamento, reedtruturagdo, inovagd e desnvesimento indudrid. Os
governos devaram os créditos para as pesquises tecnoldgicas, gpoiaram a inovagdo e
permitiram deduzir os novos investimentos indudriais dos impostos a serem pagos (BAER,
2003, p. 170).

O Pano Cruzado teve como objetivo cessar a inflagdo, porém de fracassou no fim de
1986, com o ressurgimento da inflacdo, com a crise das contas externas e com a gueda red
do crecimento. O plano fa invdidedo, princpamente por ter incorporado um aumento
said dgnificativo, intensficando a demanda agregada numa época em que a economia ja
edava aguecida. Os custos econdmicos foram defavorévels, fazendo com que ocorressem
perdas das reservas internacionas € ocasionando, por conseguinte, a moratdria dos juros
(BAER, 2003, p. 167).

GUERRA (1993, p. 47) e PARIS JR. (1994, p. 31) rdlatam que 0 uso do controle de
precos como ingrumento antiinflacionario foi intensificado na segunda metade dos anos de
1980, prgudicando a rentabilidade, ocasonando a peda des empresss e levando
autonomia para a indidria naciond. Desse modo, nem sempre ese ingrumento foi
benéfico para 0 setor petroquimico. Quando usado para 0 combate a inflagdo, o controle de
pregos limitou a rentabilidade das empresas a um patamar determinado.

" Condderado um plano heterodoxo de edtabilizacdp. As principas medides do plano foram: congdamento
gerd dos precos dos produtos; congdamento seguindo um reguste, fixando os novos sd&ios reas,
acrescidos de 8%; mesma golicacd para duguéis e hipotecas, sem 0 aumento de 8%; proibicdo de dausulas
de indexacd em contratos com prazo inferior a um ano; criagd de uma nova moeda e um Sstema de
regjustamento sdarid, toda vez que o | PC aumentasse 20% em relagéo ao gjuste anterior (BAER, 2003).
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ROCHA (2001, p. 81) e GUERRA (1993) destacaram que, em relagéo ao prego da
nefta, a politica adotada foi a de manter 0 preco do principad insumo abaxo de suas
cotagfes internecionais por um periodo razoavedmente longo, representando uma epécie
de subsidio a indidtria neciond. Td medida foi adotada em 1983, abandonada no ano
seguinte e retomada novamente no fim de 1985, periodo de amadurecimento da indidria
naciond e inicio dadeterioragdo do gparato reguladrio.

No época do Plano Cruzado, o Pais tinha uma podcéo extena Sdlida e a taxa de
cambio era favoravel as exportagbes. Mas 0 colapso do Plano surgiu nas contas externas,
com a queda das exportagdes, uma vez que adguns exportadores aguardavam por uma

desva orizacdo e achavam que o mercado interno seriamais lucrativo (BAER, 2003).

Houve um consenso em torno de um novo modeo de desenvolvimento no setor de
bens de consumo ndo durdveis g0 porque, dém do fortdecimento do pegqueno capitd
privado naciond para 0 sgtor, exiiu a posshilidade da expansio da demanda interna de
matériasprimas e inumos  petroquimicos  produzidos peas indddrisss. O capitd
multinaciond, assm como no Il PND, foi excluido do moddo de desenvolvimento para o
setor.

BAER (2003) avdiou que a experiéncia fracassada do Plano Cruzaedo evidenciou a
crise fiscd do Estado e tornou claro que 0 saneamento das contas publicas foi pré-condicio
da implementacdo de programas de edabilizacdp. De 1986 a 1992, a economia braslera
viveu um periodo de edagnacéo e a inflagio disparou. Embora o setor publico tenha
auado como uma forca importante na indugtridizaco e no crescimento do Pais, a partir de
1985 e e passou aser uma barreira para o crescimento da economia

As politicas de eddbilizacdo foram condderadas como edratégias que implicam
ganhos e sobretudo, perdas para determinados segmentos da sociedade. O impacto
imedito causado pedo Plao Collor foi uma reducdo da liquidez do Pas e
conseqlientemente, das atividades econbmicas. Em um més, a inflacdo baixou para uma
taxamensal entre 5% e 9% .

O comego da década de 1990 foi marcado pela recessio domeéstica e pela depressio de
precos nos mercados petroquimicos internacionals, 0 que causou modificagbes na dindmica
da indidtria braslera A recessio domédica teve origem na crise do modeo de
subgtituicdo de importagbes e de suas decorréncias como, por exemplo, o forte processo

*® BAER (2003).
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inflacionario. Porém, quando o Presdente Fernando Collor de Mdlo assumiu a
presidéncia, apresentou um plano econdmico aparentemente bem definido™ .

Do ponto de visa de CASTRO (2001, p. 6), a recessfo do inicio da década de 1990,
combinada com a abertura comercid, tiveram efdtos limitados As empresss indudtrias
viram a reducdo de suas receitas com a retracdo das vendas trazida pela recessio. Mas tas
empresas conseguiram proteger as suas margens de lucro e preservar os respectivos mar ket

shares.

Foram postivos os resultados iniciais do Plano Red, como a reducdo da inflacdo de
50,7% em junho de 1994, para 0,96%, em sgtembro do mesmo ano. O crescimento da
economia aingiu 4,3%, na metade de 1994, e em margo de 1995, 7,3%. O sdor que s
destacou nesse periodo foi a indisria Mas foi a taxa de cambio que se tornou o principa
indrumento da politica econdmica O Pao ganhou credibilidade, permitindo que a

economia funcionasse de maneiraestével durante um longo periodo (BAER, 2003).

Segundo BARROS; GOLDENSTEIN (1997, p. 14), a principd critica feita a0 Plano
Red foi se refere a continuacdo das baixas taxas de crescimento, decorrente da escolha
feita por uma ancora cambid que teria resultado numa vaorizacdo da taxa de cambio,
incentivando quedas expressivas nas exportaches e esimulando as importagdes. Logo,
qualquer acderacéo das taxas de crescimento resultaria em aumentos representativos das
importagdes, 0s quais néo poderiam ser financiados pelas exportagles.

Somente em 1994, depois da implantacdo do Plano Real®, as vendas aumentaram,
com pregos dtos 0 bagtante para permitir lucros a petroquimica. O rgpido reaquecimento
econdmico neciond criou dguns problemas locdizados de abestecimento, pois &find,
depois de anos sem crescimento do mercado interno, as empresas tinham contrato para
exportacio de parte consideravel da produczo (QUIMICA E DERIVADOS, 1995, p. 18).

59 [

Ibid.
% para GONCALVES (1998), o Plano Red foi 0 programa de estabilizagio mais bem sucedido nos titimos
30 anos. Ese autor consdera que a implantacdo de uma politica indudrid de longo prazo seia uma das
questdes econdmicas maisimportantes no Brasil pésRedl.
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CAPITULO 11 -PRINCIPAISFATORES QUE NORTEARAM A
ESCOLHA DA LOCALIZACAO DA IMPLANTACAO DA

REPLAN
3.1 Introducdo

Nos capituos anteriores, tratamos sobre o perfil da indidtria petroguimica e suas
particularidades mais relevantes, bem como sobre a formacdo das empresss edatais no
Brasil, dém de descrever as politicas econdmica e indugtria® visando ao desenvolvimento
do sgor petroquimico. Tas politicas foram etimuladas pelos resultados da economia
brasileira que se apresentaram a partir da década de 1970.

Este capitulo expde 0s processos de reestruturacdo pelos quas 0 Sor pasou,
principdmente a partir da década de 1990, contextudizando as politicas que permearam o
setor no periodo entre o find dos anos de 1960 e meados de 1990.

O objetivo do capitulo é andisr a motivacdo da escolha da locdizacdo das refinarias.

Portanto, serd feita uma breve revisio da bibliografia para verificamos quais motivos

pautaram aimplantacéo de dgumeas refinarias, dando énfase paraa REPLAN.

Identificam-se trés enfoques para a excolha da locdizagdo das refinarias 0 primeiro,
edratégico, se pautou em questdes geopoliticas e de seguranca naciond, sendo que a
literatura gponta que ndo e pode separar as caracteridicas geogréficas das economias;, 0
segundo, econdmico, est relacionado as economias de escada e escopo e a infraestrutura;
e o Ultimo, é o palitico, rdlacionado a interesses de grupos. Condata-se que pode ocorrer
diferentes combinages entre esses enfoques.

Por fim, o capitulo abordara, sucintamente, os impactos decorrentes da implantacdo da
REPLAN no municipio de Paulinia resdtando as principas mudanges relaivas @
desenvolvimento e & dinamizacZo econdmica do municipio

3.2 Paliticasimplementadas naindustria petroquimica

¢! Destacando em particular o 11 PND, periodo em que foi implantadaa REPLAN.
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Devido & preocupagies com 0 sgtor petroquimico, o Governo Federd  procurou
implantar politicas indudtriails e econdmices, favorecendo tanto o setor quanto a economia
do Pais.

As edratégias adotadas pdo Governo para 0 setor visavam a reducdo da dependéncia
energética relacionada a0 petrdleo, incentivando outras fontes energéticas aravés de
politicas de pregd? e de redtrighes ap consumo, coM aumentos continuos nos precos dos
derivados. 10 porque, inexidia um programa integrado para subdituicdo, conservacdo ou
suprimento de energia Como consequiéncia, os precos dos bens e servicos aumentaram,
assim como os gastos dretos com transporte (CALDAS, 1988; O' KEEFE, 1984).

Ao amento dos pregos do perdleo somaramse dois agravantes, a sber: 0
crescimento da demanda interna (mais de 9%), decorrente da dta taxa de crescimento da
economia naciond (10,4%) e a edtabilizacéo dos nives de producdo. Em 1971, o Brasl
havia importado 153,3 milhGes de baris de perdleo e em 1972, importou 179 milhdes de
bartis, ou sgja, 16,8% amais do que no ano anterior™,

A crise energética que ocorreu a patir de 1973, no find do Milagre Econdmico,
revdou a fragilidade do Pais em rdagio & variacio dos pregos® do petrdleo, colocando em
evidéncia 0 moddo de desenvolvimento capitdita Com a da maéria-prima e
dos produtos petroquimicos, a indUstria repassou 0S novos custos aos precos, ampliando 0s
lucros, que eram maores nas empresas detentoras das fontes de matérias-primas, e
induzindo o reinvestimento na ampliacio da cgpacidade produtiva da indidria (O KEEFE,
1984).

Algumas dterndivas para atenuar ou encontrar a solucdo para a crise energética foram
levantadas. Pode-se dizer que a rdacdo funciond que exisiu entre os poderes politicos e
militar de um lado, e os poderes tecnolGgico e econdmico, do outro, foi dedruida pelos
paises produtores de petrdleo, com a introducdo de uma nova ama politica Discussdes
sobre fontes dterndivas de energia foram exploradas e entre das etdo 0s materiais bio-

organicos, aenergiasolar, o combustivel féssil e aenergia nudear (ARAUJO, 2001).

% Foi implementada em 1975, com o objetivo de restringir 0 consumo dos derivados de petrdleo, que, no
entanto, néo foi dcangado.

S TAMER, A. Petroleo o preco da dependéncia, 1980, Rio de Janeiro, Ed,. Nova Fronteira, 1980, p. 122.

% Os aumentos dos pregos foram cada vez mais fregiientes e desvinculados dos aumentos do preco do
petréleo, pois foram incorporados a esses pregos novos iMpostos para a geragdo de recursos para programas
de fontes dternativas de energia (SUSLICK, 2001).
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Furtado; Muler (1993) destacam que o controle das tarifas dos derivados de petrdleo
fol usado como indrumento de politica econdbmica indudrid e, nas Ultimas décadas, como
ingrumento de politica antiinflacionaria A maor participacdo do Estado nas decisies do
setor petroquimico e deu aravés da formulacdo de uma palitica indudtrid, a qud, dém de
consolidar o setor, objetivava promover o desenvolvimento regiond.

A intervencdo do Edtado foi um fator importante para 0 desenvolvimento da indidria
do petrdleo e se manifestou tanto pelo controle como pela fiscdizago, pois se trata de um
setor dtamente lucrativo e edtratégico no fomento a indistria, na criacéo de empresas pelo
Estado e na coordenacdo de politicas indudtriais e tecnoldgicas de interesse para 0 setor
(FURTADO; MULLER, 1993).

O moddo adotedo para dinamizar a indidria petroquimica foi 0o de subgtituicio de
importagbes, dém da aorovacdo de projetos que contemplassem aspectos empresarias,
tecnologia, investimento e cudtos e recatas. A agé do Esado no desenvolvimento do setor
petroquimico foi decisva € a regpeto da politica industrid conduzida para o setor,
identificam-se trés fases, descritas a seguir (WASSERMAN; PLACHTA, 1994 ; GUERRA
1992).

A primera fase ocorreu na década de 1960, quando foi implantada a Pgu. A
motivagdo principd foi a subdituicdo de importagdes, sendo que o Edado néo =
preocupava com o tipo de capitd que iria controlar a indUstria, € Sm em como iria proteger
0 mercado para as empresas. A segunda ocor reu na década de 1970, associada a ingdacéo
da Centra de Camacari e a crescente participacdo edtata através da PETROQUISA, sendo
gue os formuladores da politica industriad para 0 sgtor passaram a defender um controle
neciond para a indistria Além diso, foi estabelecido 0 modelo tripartite®. A Cltima fase
eda ligada dimplantacdo da Centrd de Triunfo, durante a década de 1980.

De acordo com TAMER (1980), a crise do petrdleo de 1973 foi prgudicid ao Brasl,
na medida em que geou pressdes inflacionaias e desequilibrou consderavdmente a
bdanca de pagamentos, prejudicando toda a edratégia de desenvolvimento. Até entéo, a
economia brasleira tinha se desenvolvido bem, com exceentes resultados de crescimento
do produto, devido ao “milagre’.

% O modelo tripartite, como apresentado anteriormente, consiste na participagio de trés atores o Estado,
empresss edrangeiras e empresas nacionais. Esse modelo foi consolidado no setor petroquimico nos anos
1970, porém nos anos 1980, deu sinai's de esgotamento, pois 0 Setor concentrou Sseus recursos em E&P.
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No periodo do 1l PND, a producéo edtatd, em particular do setor petroquimico, teve os
aumentos dos seus custos repassados aos pregos para 0 consumidor. Porém, na década de
1980, os pregos reais dos derivados foram se reduzindo gradetivamenteTa procedimento
ocorreu devido aos desequilibrios externos e aos choques externos, de modo que a
economia gpresentou umaretragéo no crescimento (CONTRERAS, 1994).

Em 1985, com todo 0 aparato para as deighes diretas, a indlidtria petroquimica foi dvo
de retdiacOes politicas tendo sofrido trés golpes, a sdber: 0 aumento do preco da nafta; a
liberacdo da importacdo de vaios bens produzidos internamente; e 0 desaparecimento
gradativo do crédito prémio do IP nas exportagBes, causando consequéncias negativas
paa o desempenho da indidria Com a exceente atuacdd da Alianca Democrética no
processo de superacdo do regime militar, manteve-se, a0 longo do processo de congtrugéo
de um novo Estado e a retomada do desenvolvimento econdmico (SUAREZ, 1986, p. 233).

Destacase que a cgpacidade ociosa da indidtria petroquimica aingiu niveis devados e
iniciou a década de 1980 com esse turbulento quadro econdmico. Ocorreu a mudanca na
edrutura indudrid do setor, passando de oligopoliga para competitiva, sendo que a guerra
de precos auou como mecanismo centrd do equilibrio entre a ofeta e a demanda
(SUAREZ, 1986).

Um dos fatores que manteve a PETROBRAS subordinada as pressdes politicas foi a
incapacidade de se tornar independente das fontes de renda do governo, porgue néo havia
encontrado petrdleo suficiente para atender suas necessidades (SMITH, 1978, p. 175).

Na andise de BATISTA (1987) sobre os investimentos no sgtor petroquimico na
éooca do Il PND, paticularmente nos segmentos de exploracdo e producéo, o totd da
formacdo bruta de cgpitd fixo mas que dobrou entre 1974 e 1979. Os resultados dos
investimentos no sator SO apareceram apds 1979, pois as resarvas de petrdleo ja conhecidas
em terra estavam em processo de exaustdo e, gpesar das descobertas de petrdleo offshore,
havia um prazo a ser cumprido a partir do momento da descoberta do pogo aé o inicio da
producdo. No caso de pogos profundos na plataforma maritima, esses prazos eram longos,

mas os resultados dos investimentos tardaram a aparecer.

Suzigan et alli (1974, p. 64) e Guera (1992, p. 141) condderan que 0 Setor
petroquimico, se comparado a outros setores e em outros paises, desenvolveuse com certo
araso e uma das causas que contribuiram para isso foi a auséncia de uma palitica de
incentivos. Com o GEIQUIM (Grupo Executivo da IndUgtria Quimica), criado em 1965, os
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investimentos no setor passtan a s beneficiados pelos incentivos administrados pelo
Consdho de Desenvolvimento Indudgrid (CDI), em que a limitagdo do fanecimento de
matériasprimas bésicas e a definicdo do Governo sobre os produtos petroquimicos seriam
0ou n&p incdlusos no monopdlio estad.

O CDI e o0 GEIQUIM eram os 6rgéos responsaveis pela aplicacdo de incentivos e pela
politica do setor. O CNP ficou responsivel pelas matériasprimas e produtos bésicos no
gue concerne a0 abagtecimento, a producdo e ap consumo, controlando, supervisonando e
fiscalizando (ROCHA, 2002).

A funcdo dos drgéos ligados a0 setor petroquimico, onde a fabricagdo dos produtos
béscos ou a indudridizacdo estava ujeta a0 monopdlio da Unido, deveria ser gorovada
pelo CDI e regisrados no CNP, conforme Suzigan et alli (1974, p. 68). Ao Minigério da
Indigtria e Comércio (MIC) coube a responsabilidade pela supervisso dos assuntos
relativos a indidria petroquimica O GEIQUIM respondia pea andise técnica e
econOmicofinanceira, pela gorovacdo de projetos de inddacdo, pea ampliacio e
modernizacdo daindlstria e pela concess2o de incentivos.

A Resolugdo N° 9 do CDE referente as encomendas edtatais e naciondizagéo, teve a
assinatura do decretolé que autorizou importaces pda PETROBRAS sem exame da
gmilaridade e com incentivos fiscais O decretolé foi dassficado como um instrumento
para tornar &gil a producéo de petrdleo na Bacia de Campos e para reduzir o déficit no
balanco de pagamentos (SILVA, 2002).

Contreras (1994) identifica trés politicas macroecondmicas que influenciar)am o setor
petroquimico no peiodo de 1975 a 1977: a de precos administrados, a de controle do
financiamento e o Prodcool. As duas primeiras s inserem no ambito da politica corretiva
definida pdo governo para 0 sdtor produtivo edald. O Prodcool, criado no Governo
Gesd, em 1975 foi uma politica egecifica que onerou 0 projeto edratégico da
PETROBRAS. As trés paliticas tiveram em comum a intengdo de limitar a autonomia do
projeto estratégico daliderancada PETROBRAS.

A implantacio do Prodcool pode s dividida em duss fases digintas a primera, s
bascou na utilizacdo da infraedrutura jA exisente e s caracterizou pela producéo de
dcoo anidro a s> adicionado na gesdlingg a segunda foi marcada pea outra crise do
petrdleo, em 1979, em que, dém da producéo do dcool anidro, passou-se a fabricar dcool
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hidratado, que serviu para 0 consumo em veiculos projetados para uso exclusvo do dcool
como combugtive.

A sgunda crise do perdleo, em 1979, foi decorrente  de causas politices,
diferentemente da crise anterior. Naguele momento, a economia brasileira passava por uma
crescente recessdo, com dltas taxas de inflacdo. O periodo que compreendeu as duas crises

fez com que o volume de importagdes de petrdleo aumentasse em 40% (TAMER, 1980).

No inicio da década de 1980, 0 paque petroquimico estava totamente ingtaado,
agoesaxr da crise econdmica do periodo. Ao longo dessa década, em razéo dos aumentos dos
precos nos anos de 1970, ocorreram incentivos ao desenvolvimento de novas tecnologias, a
reorganizacdo interna das companhias e a abertura de novas &ess de exploragdo e
producdo. Em 1983, quando foi lancado o pacote das edatals, 0 governo aegou que, com o
go0io da imprensa e de Orgéos empresarias, era necessaio tornar 0 sator publico mas
eficiente (BRANT, 1990, p. 13).

No que s refere & ocioddade do mercado interno, pode-se dfirmar que da se
condituiu no ressurgimento  dos excedentes exportavels, em 1981, quando o mercado
internaciond n& tinha 0 mesmo cen&io econdmico do periodo em que ocorreram oS dois
choques do petrdleo. O adrramento da competicio com a conseqlente guerra de precos
dificultou as exportaghes, ou sga, a ocioddade relativa tendia a uma ociosdade efetiva,
que seriainsuportavel paraaindistria petroquimica (SUAREZ, 1986).

Em 1983, com a ociosdade em trno de 40% da cgpacidade produtiva neciond e com
a reformulacdo nos pregos dos derivados do petrOleo, a indidria passou a receber um
devado subsidio, condituindo-se no repasse dos custos ndo cobertos paos precos das
matérias-primas do sgtor. O parque produtivo naciond operou em plena carga, exportando
40% da sua produco, o que aumentou arentabilidade daindigtria (BATISTA, 1987).

Sobre as importagies, ocorreram variagbes em razéo das politicas de invesimento da
PETROBRAS em exploracdo e producéo (E&P). A evolucdo da politica de producéo da
empresa foi gpresentada em quatro periodos, a saber: 1955-1967, com o forte esforgco em
exploragido e 0 conseglente aumento da producéo interna, passando a cobrir 35% do
consumo do petrdeo do Pais de 1967-1979, com a retracdo durante o “milagre’ dos
investimentos em exploracdo, enquanto 0 consumo interno  cresceu acdleradamente e as
importacdes de petrdleo acancaram em 1979, 90% do consumo interno®®.

% \er BATISTA, 1987.
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As importagbes de bens de produgdo para os pdlos petroquimicos foram fetas quando
% implantou 0 desenvolvimento auto-sustentado. Os choques do petrdleo devaram a conta
de petrdleo nas importaches, 0 que provocou O aumento dos precos dos sarvigos e bens
industriais importados.  Presenciou-se um choque financero, resultante da eevacéo das
taxas de juros internacionas, segundo Suarez (1986).

No periodo de 1979 a 1985, ocorreu a devacép da producdo naciond, gque supriu 50%
do consumo interno, a patir da ingdacdo de ssemas de producio permanentes na Bacia
de Campos, estabilizando o consumo interno.

Os saubsidios e incetivos fiscais as exportagbes foram liquidados. As principais
medidas foram o fim do BEFIEX®, o fim da politica de crédito prémio de IPI e a extingio
datrading da PETROBRAS — a INTERBRAS.®

O CIP e o controle de pregos também foram extintos, e uma nova norma de formagéo
de precos foi feita, baseada nos pregos internacionals dos petroquimicos e nas negociagdes
precos / margens entre os €os da cadela produtiva Apesar da mudanca de orientagéo da
politica indudtrid e do comécio exterior, o Unico aspecto rdevante que permaneceu
inalterado foi 0 monopdlio edata do petrdleo (PARIS JR., 1994).

As mudancas ocorridas na década de 1990 no sgtor petroquimico, no que ® refere a
desregulacdo e a liberdizacdo comercid mostraram que a forte regulagdo foi bagtante
dterada, provocando mudancas como o fim da reserva de mercado, do subsidio para a
nefta, das fontes oficas de crédito subsidiado, do controle de pregos e da extingdo da
SDI®® Tds mudancas ocorreram num momento de transicio na politica econdmica,
guando o Plano Callor tinha como objetivo pdr fim a crise, gudar a economia e devar 0
Pais ao nivd dos mercados internacionais, dém dos cortes nos gestos publicos e do
anuincio da privatizagdo de empresas estatais (ROCHA, 2002, p. 86; PARISI JR., 1994).

Furtado; Muller (1993) conduiram que a implantacdo da indidria petroquimica
braslera, aravés de um rigoroso plangamento ditado peo CDI, englobou fatores como a
definicdo da locdizacdo dos empreendimentos, as fontes de matérias-primas, 0s produtos a
serem daborados e as negociagbes com os Sicios privados. A auacddo do Edado, sga

¢7 Concessio de beneficiosfiscais a programas epeciais de exportacio.

® Foi subsidiaia da PETROBRAS, responsavel pelas transages internacionais em nome da empresa estatal
(PARISI JR. ,1994).

% A SDI (Secretaria Especia de Desenvolvimento Industrial) substituiu o CDI no governo Samey.
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como produtor ou formulador de politica indudgrid, destacouse como fundamentd
participante na regulamentacdo do mercado petroquimico.

Foi implantada uma politica industrid sttorid e regiond no cao da centrd de
matériasprimas de Camacari (BA), rica em incentivos, beneficios fiscais e financeros. No
periodo ertre 1965 e 1984, foi gprovada peo CDI a liberacdo de US$ 8,5 hilhdes (de 1984)
em projetos peroquimicos, sendo que US$ 4,7 bilhGes (55% dessa quantia) foram
deginados a empreendimentos implantados na centrd de matérias-primas de Camagari.
Essa mesma perspectiva de desenvolvimento regiond orientou a inddacdo da tercera
central de matérias-primas, a COPESUL, em Triunfo (RS), conforme GUERRA (1992, p.
143).

Os mecanismos reguladrios permitem concluir que as empresas petroquimicas
auaram num mercado extremamente protegido, cujos precos e custos eram administrados
pedo governo, com a garantia de financiamentos amplos e baraios, tendo menor exposcéo
a0 risco ou aincerteza do mercado (ROCHA, 2002, p. 85).

A PETROBRAS, desde a campanha antiestatizante, entre 1975 e 1977, aé a politica
de privaizagbes, a patir dos anos de 1990, foi adveada por discursos ou por vies de fao,
por interesses desfavoravels a sua expansdo. Diversos interesses, politicamente sustentados
ou sem este suporte, foram se agregando e criando oportunidedes de intervencdo politica,
visando diminuir a estatura econdmica e politica do grupo estatal, CONTRERAS (1994).

GUERRA (1992) descreve que os patidaios da desedatizacd combinavam
agumentos politicos, ideologicos e econdmicos para enfatizar a ineficiéncia das empresas
edatals, escgpando do controle do Estado € com suas necessdades de financiamento,
pressonaram o déficit pdblico. Assm, a desedtatizacdo ligada a reducdo dos gastos do
governo sia a medida mais coerente para sanar financeiramente a economia. N&o se sabe,
porém, aé que ponto as edatals, no contexto gerd, sfo efeivamente deficitdias ou
ineficentes pelo desequilibrio das financas publicas.

Como vigo, muitas das politicas econdmicas e indudtrias indituidas nos periodos de
1970 a meados de 1990, contemplaram 0 setor petroquimico. E nesse contexto que sera
abordada a maneira como ocorreu a ecolha da locdizagcéo das refinarias, pautada em
politicas e em planos econdmicos. Uma andise mais detalhada sera feita sobre a REPLAN,
locdizada no municipio de Paulinia e objeto desse estudo.



3.3 Processosdereestruturacdo daindustria petroquimica

No inicio de 1968, com o advento do Milagre Econbmico, a indldtria petroquimica
passou por um profundo processo de reedtruturagdo, caracterizado pela procura de novos
produtos, em razdo dos choques do petrdleo, da queda de demanda e da diminuicdo de
pregos dos principais produtos petroquimicos, que perdurou aé o inico dos anos de 1980.
Como o0 paque petroquimico era bastante incipiente, conseguiu dcancar uma indidtria
completa e com expressivaintegracdo verticad (HIRATUKA et alli, 2000).

Do totad de energia consumida no Pais na década de 1970, quase a metade provinha do
petroleo, 0 que modtra a dta dependéncia em relago a esse tipo de energia A importacéo
de petrdleo bruto aumentou em 150% entre os anos de 1970 e 1978, enquanto a sua
producéo interna decresceu em 34% e portanto, a paticipacdo da parcda importada
aumentou de 69%, em 1970, para 85%, em 1978 (SUSLICK, 2001).

O obeivo da reedruturacdo do setor petroquimico era smplificar a  estrutura
societaia, 0s ganhos de competitividede, a Snergia e a exda empresarid. A
reestruturacdo nd influencia os pregos, que sBo negociados diretamente com 0 governo,
pois exidiu a expectativa do redinhamento dos precos dos produtos. A abertura do
mercado pode propiciar um ambiente competitivo mais favordvd e de maor dficiéncia, de

reduco de custos e de estimul os ainovagZo tecnoldgica

Apo6s o primero choque do petrdleo e com a expansio do processo de naciondizagéo
das atividades upstream, o mercado de petrdleo se reedtruturou: as companhias petroleiras
internacionals passaram a controlar as  dividades downstream (transporte, refino e
digtribuicdo) e as companhias petroleiras dos paises produtores, principadmente aquelas da
Organizacd dos Paises Exportadores de Petrdleo(OPEP)°, passaam a controlar as
atividades referentes ao upstream (producéo), segundo Suarez (1986); Tamer (1980).

Porém, os processos de reestruturacdo foram fortemente intendficados a patir da
década de 1990. O sgor passou por quatro processos  globdizacdo, flexibilizacdo
econdmica’, estebilizagi e privatizacido. A globdizacdo, nesse caso, foi pautada na

™ Foi criada em 1960, sob a lideranca da Venezuela, tendo como participantes os seguintes paises: Ardbia
Sauita, Iraque, 1rd, Kuwait; Qatar, Indonésia e Libia, Emirados Arabes Unidos, Argdia, Nigéria, Equador e
Gabdo. Ndo fazem parte audmente: Equador, Gab& e Iraque. Tinha como objetivo lutar contra o controle
da producéo e dos pregos do petréleo, contrapondo-se ao “ cartel das seteirmé@s’ (ZAMITH, 1999).

™ Tem um forte impacto, na medida em que as indistrias instaladas, acostumadas com reservas de mercado,
estdo sendo obrigadas a pensar em redugdo de custos, aumento de produtividede e introducdo de novas
tecnologiss. O fechamento da economia diminava a concorréncia, extinguindo a necessdade de novos
investimentos, e fortalecia o processo inflaciondrio, pois 0s custos poderian ser repassados a0S pregos.
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revolucdo da &ea tecnoldgica, financera e comercid e, de certa forma, impds a abertura
da economia A edabilizacdo contribui para a ampliacdo do mercado, ndo gpenas pelo
ganho concreto que oferece para as faixas mais baixas da populacdo, como também pelo
impacto que tem sobre o crédito.

Guera (1992) descreve que a desestatizagéo teve trés fases. Na primera, foram
redizadas reprivetizagdes de empresss isoladas que estavam em poder do Esado. A
segunda fase, até a metade dos anos 1990, caracterizou-se pela privatizacdo de setores
indudtriais  tradiciondmente edtatals, como Sderlrgicas, petroquimices e indidrias de
fertilizantes, dém de outras empresas de grande porte. A Ultima fase foi a privatizacdo dos
servicos plblicos

O crescimento do mercado brasileiro de petrdleo e derivados ocorreu acompanhado de
uma concorréncia crescente entre as empresas nacionals e estrangeiras. O desenvolvimento
do setor petroquimico sempre foi baseado em investimentos edtatals, mas a tendéncia era
participar de um mercado mais competitivo. Com a desregulamentacdo do setor, acreditou
£ que 0 ssgmento petroquimico fosse ficar mais dindmico, permitindo & empresas um
maior poder de competitividade internaciona (ZAMITH, 1999).

A flexibilizacdo comecou a ser regulamentada através da Lei 9.478, de 08/1997 (Le
do Petrdlen™), que facultava a quaquer empresa, a patir de entdo, a possbilidede de
redizar aividedes de exploracdo, producéo, transporte, refino, importacdo e exportagéo do
petrdlen. Essa mudanca na execugdo do monopdlio trouxe a necessdede de s dotar o
Edado de Orgéos egpecidizados na formulacdo de politicas sdtorias e na
regulacio/fiscdizaco das dividades do setor, implantando, em 1988, a ANP (Agéncia
Naciona do Petrdleo) e o CNPE (Consglho Naciond de Politica Energética).

No stor petroquimico, a privaizacdo foi consolideda entre 1992 e 1996. Atividades
como exploragdo e producdo, refino e trangporte auariam autonomamente. A questéo
centrd do fim do monopdlio seria 0 efeto do grau de integracdo das indidrias. Os
beneficios e os riscos deveriam s avaiados e regulados pedo Estado (ABIQUIM, 1998;
MONTENEGRO, 1999; ROCHA, 2002).

Provoca uma brutd transferéncia de renda para o consumidor referente as taifas que dexam de s pagas
%elo Governo, MONTENEGRO & dli, (1999).

A Leé do Perdleo estabdeceu que a PETROBRAS permaneceria sob controle acion&io da Unido e
vinculada a0 Minisério das Minas e Enegia Deeminava também que petrolifera poderia criar
subsdidias ou se associar com outras empresas nacionals Oou  estrangeiras, paa exercer SUas atividades
dentro e fora do pais, devendo, inclusive, congtituir uma subsidi&ia para condtruir dutos, terminais maritimos
e embarcagBes para transporte de petroleo e seus derivados. Sobre as aividades, foi fixado um prazo para que
aPETROBRAS apresentasse 2 ANP seu programa de exploracdo,desenvol vimento e producgo.
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Exisem discussdes sobre a viabilidede da privatizegdo de uma empresa do porte da
PETROBRAS. Ao s votado o fim do monopdlio, em 1995 0 governo assumiu O
compromisso politico de manter a PETROBRAS sob 0 controle estatal. Outro fator seria
estabelecer um ambiente competitivo no setor de petréleo (RODRIGUES, GIAMBIAGI,

1998).

A privaizacdo nd dgnificou que o Edado néo fosse mais paticipar do sgtor. O
desmembramento oferece a oportunidade para que outras empresas possam competir no
mercado e 0 seu efeto seria a perda da competitividade pelas empresas fragmentadas. Os
beneficios e os riscos deveriam s avdiados e regulados pdo Estado (SUAREZ, 1986;
FURTADO; MULLER, 1998).

O proeto de privatizacdo se gpoiou em duas operagbes a desedatizacdo das trés
centrais de matérias-primas e a venda das acles de propriedade da subsididia mas
rentavel da PETROBRAS, a PETROQUISA. Do ponto de vista do autor, a intervencéo
edatd da petroquimica brasileira ocorreu por Solicitacdo do proprio setor privado naciond,
que fol incgpaz de assumir os dtos investimentos requeridos por essa indidria e
desconhecia a tecnologia primordid & eaboracdo dos produtos petroquimicos (GUERRA,
1992, p. 160).

A privatizacdo do setor teve motivagbes que Ultrapassam as razdes higtéricas
relacionadas a0 Estado, sob degacd de defesa da continuidede estatal. Dentre
razdes, destacam-s2 0 pgpd do Edado como indutor do desenvolvimento neciond, a
importancia edratégica de fazer investimentos de risco, a seguranca neciond e a Stuacéo
de outros paises (RODRIGUES; GIAMBIAGI, 1998).

O peiodo pdsrivatizacdo traz um novo cido que vem sendo caracterizado pela
busca da competitividade para devar as empresass do sgtor & condicdo de players
internecionals. O objetivo é compor edruturas integradas entre a primeira e a segunda
geracdn. O processo de privatizacdo do setor abriu espago para diversas participagoes e,
como conseqiiéncia, o inevitave conflito causado pela presenca de grupos concorrentes
(MAGALHAES et alli, 2003).

A manutencéo do monopdlio sem dterar a relacéo entre a PETROBRAS e o Estado,
teria como principd consegiiéncia a limitagdo do desenvolvimento indudtrid, que no longo
prazo, poderia levar a ruptura da cgpacidade produtiva, implicando importacOes crescentes
de matéria-prima e derivados (SUAREZ,1993).
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A dterndtiva seria estabelecer contratos de gest®do e incrementar o gparato regulador
do Edtado, definindo, no contrato de gestéo, um faior de equilibrio entre governo e eddals.
A continuidade do monopdlio seria um faor que poderia limitar a internaciondizacdo da
PETROBRAS (SUAREZ, 1986; FURTADO; MULLER 1993).

Com a quebra do monopdlio, vaias modificagdes de ordem edtruturd e adminigtrativa
ocorreram, com 0 objetivo de adequélas aos desdfios enfrentados com a abertura do
mercado, tornando 0 sgtor petroquimico mas competitivo. A compeitividade da indidria
brasileéra do petrdleo teve sua andise com énfase nas rdagbes indudrias ao longo da
cadeia petrolifera Nos Ultimos anos, 0 sgtor passou por grandes mudangas inditucionas,
como a flexibilizagdo do monopdlio do petrdleo, pemitindo que as dividades b o
monopAlio da Uni&o pudessem ser concedidas a outras empresas, dém da PETROBRAS.

A quebra completa do monopdlio acaretaria efeitos profundos na indidria brasileira
petroquimica, porque o Estado teria que desempenhar 0 paped de agente regulador e teria
que e capacitar para assumir fungdes e s eficaz. Pelo lado da indigtria, a quebra do
monopdlio poderia conduzir dguns segmentos do sdtor a e tornarem  araentes aos
investimentos das empresas privadas (FURTADO; MULLER, 1993).

O fim do monopdlio representou o fortdecimento do poder das corporagdes privadas
que ganharam ou reconquistaram reservas de paises que ndo conseguiram se manter fortes
e que, sob intensa pressio internaciona, acabaram abrindo ou regbrindo 0s seus mercados.

A privatizagdo, por sua vez, parece edar fora da agenda econfmica e politica do pais, pelo
menos no médio e no longo prazos (RODRIGUES; GIAMBIAGI, 1998).

Sobre a regulagd do Edtado, destaca-se 0 controle dos precos dos produtos
petroquimicos:

O controle de pregos teve como objetivo inicid, no caso da
petroquimica, determinar margens adeguadas para a indidtria
no sentido de garantir o retorno dos investimentos em um
dado periodo de tempo. [..] Deste modo, ora o controle
deveria funcionar como um colchdo paa as cisss de
superoferta de petroquimicos nos mercados internacionais, ora
como um teto para os periodos de boom. Porém, em
determinados momentos o controle de pregos foi praticado
visando unicamente objetivos Macroeconoémicos,
especificamente o controle do proceso inflacion&io (PARIS
JR., 1994, p. 30) (grifo no origind).

Outra andise para uma possivel reedtruturagéo feta por Pais J. (1994) evidencia a
contemplacdo da adequacdo das empresas nacionais a0 padréo internaciond e a superagéo
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do desenho indituciond dassico da indidria Em outres paavras, revela a necessidade de
um maior envolvimento do Estado com o crescimento e operacdo das empresas, aravés do
processo de fusdes e incorporagdes baseado na privatizacd da PETROQUISA. A revisio
do modelo tripartite também seria um fator para andise da reestruturacéo.

A liberdizacio do mercado aravés da Nova Le do Petrdleo, em 19977 abriu espago
para que novos agentes econdmicos se interessassem em invedtir em todas as dividades da
cadeia produtiva do petrdleo. Contudo, 0 Pais deveria propiciar um ambiente promissor a0
invedtidor, criando condigdes que edimulassem o invetimento, a inovacdo, a criacdo e a
adocdo de novas tecnologiass, bem como de méodos produtivos mas modernos,
gorimorando  0s conhecimentos no sgtor. A reducdo dos pregos internacionals, gods O
processo de flexibilizacdo do mercado neciond, entre 1997 e 1998, e as indefiniches
exigentes no quadro inditucionad afastaram 0s invedtidores ou fizerlam com que edtes

encarassem seus investimentos com maior cautela

As decisdes sobre 0 setor petroquimico sdo tomadas pela PETROBRAS e pela ANP.
A agéncia reguladora tem como objetivos promover condigbes para 0 desenvolvimento de
uma indidria de petrdleo competitiva e dindmica, asssgurar 0 suprimento de derivados de
petroleo em nive naciond; e proteger os interesses dos consumidores no que diz respeto a
quaidade dos derivados (ZAMITH, 1999, p. 120).

Para cumprir objetivos, as responsabilidades da ANP sdo:  regulamentacéo,
contratacd0 das concessOes de exploracdo, desenvolvimento e  producdo, dém da
fiscdizacdo das atividades econdmicas da indldtria, autorizacdo das aividades de refino,
processamento, trangporte, importagdo e exportagdo. Cabia-lhe, igudmente, estabdecer os
critérios para cdculos de taifas de trangporte e indituir processos de utilidade pablica, no
casn de desgpropriagdo das dress necessirias a exploragdo, condtrugéo de refinarias, dutos
ou terminas e fiscdizar o funcionamento do sstema naciond de estoques de combudtivels
e 0 cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos™

O CNPE ficou responsvel pela formulagdo de politicas para 0 sgtor energético que
visam promover 0 gprovetamento raciond dos recursos energéticos do Pais, garantir o
suprimento de energia & aess remotas, edtabelecer diretrizes de importagcdo / exportagéo

para aender 0 abastecimento interno de petréleo, seus drivados e gés naturd, assegurar O

73 Lei N° 9478 de 06 de agosto de 1997, segundo ANP.
" Disponivel em <www.anp.gov.br> Acesso em 2004 e 2005.
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fornecdmento em todo o teritério neciond, identificar solugbes adequadas para ©
suprimento de energia el étrica nas diversas regides do Pais.

Portanto, gpés a Le do Petrdleo, com medidas de trandcéo a serem respeitadas e
cumprides, o setor entrou num mecado concorrencid. Porém, foi  concedido a
PETROBRAS o direito de exploragdo numa pegquena porcentagem das bacias sedimentares
brasileiras. A PETROBRAS negociou parcerias para as outras &eas concedidas pela ANP.
Atualmente, essa estatal opera nas &ess de prospeccdo, extracdo, refino e digtribuicdo de
petroleo.

Com as reestruturagies pelas quais 0 setor passou nos Ultimos tempos, € perceptivel
que a PETROBRAS continuard sendo a principa empresa no cenaio compeitivo, a
principd demandante de sarvigos e equipamentos e a principd diada em joint ventures

COM as empresas nacionas e internacionas.

3.4 Motivagdes para escolha do local daimplantacéo dasrefinarias

Ao longo dete trabdho, foi possive identificar dgumas das principais motivagdes
para a escolha da locdizacdo das refinarias da PETROBRAS:. as de cardter estratégico,
econdmico, politico ou a combinacdo entre estas. Para a andise dos resultados, faz-se
necessio apresentar 0s possivels enfoques aplicados, cada um dos quais poder conter
diversos fatores paraandise.

1) Enfoque estratégico

As motivaches de carder edratégico podem esar relacionadas as  questfes
geopoliticas. Podemos enfatizar 0 espaco territoria e as edratégias de agcdo dos estados
como formas de expandir o teritério naciond ou defender as fronteiras, regulamentar ou
ndo as agbes predatdrias €lou consarvacionidas relacionadas com o0 melo ambiente. A
geopolitica etda ardada a0 poder e seu u pdos edtados mes estd vinculada
principalmente a0 solo, a0 epago e ao teritorio ™.

Para Andrade (1998, p. 64), exise uma dificuldade em disinguir 0 espago econdmico
do espaco geogréfico, porque ambos interagem num mesmo teritorio e os agentes que

organizam um e outro, sendo socials, acabam se identificando. O espaco econdmico €

® A inedisténcia de uma definicito undnime do que é geopolitica pode gerar significados contraditorios,

incoerentes e até excludentes (AGUDEL O, 1997).
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aqude daborado pedas empresass a0 formaem uma &ea de influéncia paa o
desenvolvimento de suas aividades e projetos egpago ddimitado gpenas para setores que
interessam a empresa. Uma indUstria petroquimica, ao estabelecer 0 seu epaco de atuacéo,
conddera ndo somente a aea em que esta fiscamente locdizada, como também aguela que
ird lhe fornecer maéria-prima, energia, Servigos essencias € 0 mercado consumidor para

Seus produtos.

Neste casn, 0 eypaco econdmico seria sdtorid e descontinuo, enquanto O espaco
geogréfico estaria subordinado ao Estado e se caracterizaria pda Stuacédo de um ponto ou
uma a&ea Para caracterizar 0 espaco geogréfico, é necessario condiderar fatores como a
latitude, a longitude, a dtitude, a poscdo centrd ou periférica a proximidade ou ndo do
mar, as facilidades de acesso ou 0 grau de isolamento, as caracteridticas e as diregdes das
linhas de circulacdo, o desenvolvimento das atividades ecandmicas, 0s interesses das
classes dominantes entre outros. Portanto, uma andise concreta ndo pode desvincular o
espaco geogréfico do econdmico, porque O primeiro, sendo socid, € também econdmico,
enquanto 0 segundo, plangando a exploracdo de recursos que se encontram no territorio, €
geogréfico.

A geopalitica € definida por Aguddo (1997) como a fundamentacdo geogréfica de
linhas de acdo politicas podendo englobar a nocdo de egpago, tornando tas agdes
dependentes do egpaco fidco, teritdrio ou regidp. Gerdmente, 0 egpago fisico eté
interligado a0 econbmico, como expds ANDRADE (1998). Porém, €e pode perder a
relevancia tanto edratégica quanto econdmica. A perda da relevancia edratégica se daria
pdo surgimento de blocos econdmicos e sues indituigdes supranacionas, desgastando o
poder e a soberania dos estados e tornando sem sentido a nogZo de fronteira. Ja a perda da
relevancia econdmica ocorreria quando a regiondizagdo, a0 tornar comum O egpaco
econdmico para todos os agentes, faz necessria a hamonizacd e a cooperacdo dos
diferentes estados nacionals, diminando as ameegas de ditudes expansonistas e acabando
com o significado das poaliticas de “ seguranca naciond” .

Neste quadro, andisando a globdizacio, veifica-se esta também dimina a parcda
geogréfica do espaco econdmico, a0 dedocar a dividade produtiva, tanto dos centros

produtores de insumos quanto dos mercados consumidores, em razéo das novas técnicas de
organizagdo e distribuicdo da producéo, entre outros fatores.

Aguddo (1997 goud STORPER, 1994) definiu a dividade teritoridizada quando a
a efetivacdo econdmica depende de um locd determinado, dgnificando que esses
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recursos nd podem ser encontrados em outros lugares ou serem fabricados. A condigéo de
0 recurso ser excdusvo de um lugar ndo implica aividades ligades ao territdrio, devido a
insrcd em redes de reacionamento com outros centros territoridizados, diante da
internaciondizacd e da globdizacdo, relacionando com dementos dederritorizados dos
ggtemas de producgo, digtribuicdo, mar keting e consumo.

O autor andisa, anda, no caso da energia que os determinismos geogréficos
continuam dominando as redes de producdo e consumo, aribuindo-lhes vertentes regionais
gue geram indabilidades e conflitos. Onde se produz e onde se consome, como produzir e
digribuir sem efeitos degradantes ap ambiente, como pagar e poupar 0S recursos
egotavels, como controlar precos e como encontrar  fontes dternatives da aé agora

utilizadas, congtituem politicas proprias na politica gerd de governo.

Os mercados de consumo etéo em busca de fontes dternativas de energia Os dois
recursos que anda dominam a geoestratégia, na geopolitica e na economia, S50 0 petrdleo
e a energia nuclear. A procura e petrdleo ira crescer cerca de 40% até o0 ano de 2025.
(AGUDELO, 1997).

2) Enfoque econdmico

Exemplos de motivecdo de cardter econdmico adrangem as economias de escaa e
escopo e a diminagdo dos cugtos de transagdo. A regularidade, o volume crescente e a
velocidade maor do fluxo de matérias-primas, que sfo viabilizados por novos Sstemas de
trangporte e comunicagdo, por exemplo, tem como conseqléncia o desenvolvimento de
novos processos de producdo que carregam consideraveis economias de escala e escopo.

As economias de escda Sfo originades do aumento do tamanho de uma unidade
operaciond, que produz e didribui um Unico produto, ou sg§a 0 aumento da producdo
induz a uma queda nos custos médios, 0 que nada mais € do que a exploracdo dos Etornos
crescentes de escaa A producéo e digtribuicdo conjuntas, conhecidas como economias de
escopo, S0 0 resultado da otimizagdo de processos de uma Unica unidade na producéo e
digribuicito de mas de um produto e sfo conhecidas como as economias de escopo
(FEREZ, 2003).

A exigéncia das economias de escda acontece quando ocorre 0 aumento do nivel de
dividade reduzindo o cuso da firma Um exemplo, no setor petroquimico, seriam os
gasodutos operando &€ o limite da sua cgpacidade.
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Os custos de transac@o também sBo condderados como uma motivagdo econdmica e
decorrem da trandferéncia de bens e servicos de uma unidade operaciond para outra
(FEREZ, 2003). Quando as transagfes s redizam entre firmas ou entre individuos,
usudmente englobam transferéncia de direitos de propriedade, sendo definides em termos
contratuais. Quando sfo redizadas internamente nas empresas, S0 definidas como
procedimento de contabilidade. Esse tipo de cudto € reduzido por meio do estabdecimento
de dgemas eficientes de trocas de bens e sarvigos entre unidades, enquanto que as
economias de escda e escopo edt@0 intimamente relacionadas a0 uso mais eficiente das
facilidades e habilidades internas as unidades. Exemplo disso, no setor petroquimico, seria
guando uma determinada refinaria, ndo tendo como processar  determinedo  produto,
transporta sua matéria-prima ou residuo para outra refinaria, que se encarrega da producéo,
devolvendo pogteriormente o produto a refinaria de origem (PETROBRAS, 2003).

3) Enfoque palitico

A motivagéo de carder politico estd relacionada & questdes dos grupos de interesse.
Apds a década 1930, a indabilidade econbmica e a responsabilidade do Estado em diminar
0s periodos recessvos, explican 0 aumento da intervencdo e paticipacdo do governo na
economia. A petroquimica pode ser consderada um setor edratégico tanto para a defesa
neciond quanto para o desenvolvimento do Pais

Os grupos de interesse B0 0S que detém o poder e utilizan a intervengéo
governamental para aingir os objelivos em causa propria No caso da indidria
petroquimica, os militares que governaram o Pais no periodo de 1964 a 1985, condituiu 0
principa grupo de interesse.

O deswolvimento da indidria petroquimica foi insida no &mbito da politica de
seguranca neciona. Essa politica implica decisdes rdativas a seguranca interna e externa
do Estado e da sociedade e tem por fundamento, o conceito de seguranga como um todo,
fornecem as linhas gerais para a doutrina militar e gerdmente so definidas nos quadros de
normas regionals e internacionais apliciveis ap Edado em quet®o. Portanto, tais politicas
nd0 sfo baseadas apenas na percepcdo que oS governantes tém das necessdades e
prioridades da seguranca naciona, mas decorrem de uma variedade de fatores externos,
pressdes e compromissos (REVISTA MILITAR, 2006).
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Como vido no capitulo anterior, nos itens 2.3, 24 e 26, foi durante o governo militar,
no periodo de 1964 a meados de 1980, que entraram em operacéo as refinarias LUBNOR,
REGAP, REFAP, REPLAN, REPAR, REVAP e astrés centrais de matérias-primas.

O golpe de 1964 d&firmou o0 compromisso dos militaees com a PETROBRAS,
determinando que a empresa fosse o0 indrumento do desenvolvimento da cgpacidade
industrid do Pais para 0 caminho da sua independéncia econdmica e para 0 status de
grande poténcia A patir de entéo, a presdéncia da empresa foi ocupada por generas e
marechas em 1964, informamente pdo Gened Artur Levy ¢ no mesmo ano, peo
marechd Ademar Queroz; em 1966, peo civil Imack do Amard, que permaneceu aé
1967. Nos anos seguintes, 0 comando da empresa voltou aos militares Generd Fonseca
(1967-1969); Marechd Levy Cardoso (1969) e o Generd Geisdl (1969-1973).

Os militares defendiam a paticipacdo edrangeira nos setores de exploracdo de
petrdleo e aé ofereceram dgumas vantagens para que as empresas americanas,
detentoras de tecnologia e capitd, explorassem as jezidas brasileras. Porém, os
naciondistas eram contr&ios a entrada das empresss edrangeras e defendiam a
obtencdo do monopdlio edatd, pois achavam inviaveis conciliarem os interesses do Pais
com 0s das companhias edrangeiras. Para os naciondistas, o problema do petrdleo

deveria ser tratado como uma questéo de soberania naciond e de seguranca militar.

Assm, veifica-se que as motivagdes econdmicas s0. economias de escaa e escopo e
cudos de transacdo; edratégicas, dorangendo as questdes geopoliticas, e paliticas
relacionadas as questdes dos grupos de interesse. Além do motivo politico, a implantacéo
da indistria petroquimica e, portanto da PETROBRAS, representou um  instrumento
relevante para o Pais.

Congdera-se também, outros dois determinantes para a ecolha, sendo o primeiro os
objetivos dos proprigtaios do empreedimento e da fase indudrid pea qud o locd
escolhido estava passando. O segundo determinante, se refere a obsarvacdo do crescimento
indudriad que, pode ter interesse maor dado ao desenvolvimento econdmico da regido
escolhida, entrando a participagdo do governo. Caso ocorra auséncia ou insuficiéncia de
infra-edrutura, 0 governo pode estimular incentivos econdmicos, sob a forma de planos de
desenvolvimento  regiond e que podem s golicados aravés de fadilidades fiscas e
tributérias (enfoque econdmico), na importacdo de equipamentos, doacdo de terrencs,

facilidade de empréstimos.
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A exoha do locd de implantacdo de cada refinaia teve suas particularidades,
podendo ser identificadas aravés dos enfoques politico, econdmico, edratégico ou pea
combinagdo destes. Todas as refinaias ja passsyam por ampliagbes ou foram
modernizadas, com 0 passy do tempo. A grande parte dos complexos petroquimicos foi
implantada em épocas proximas, ou sga, antes mesmo de um pdlo inicar suas atividades,
um novo ja estava sendo idedlizado.

Podemos dassficar em quais (ou em qua) enfoques foram fundamentadas as escolhas
dalocalizagdo daimplantacdo das refinarias da PETROBRAS, a saber:

a) os reacionados & facilidade de acesso e trangporte apresentaram nas escolhas das
refinarias RECAP, RPBC, REDUC e REPLAN, pois tém a facilidade de acesso para
transportar 0s produtos, por estarem locdizadas em regifes que facilitan o acesso as
rodoviass mas importantes, interligando-se a outras. Esse fator estd caracterizado nos

enfoques tanto econdmico como no estratégico;

b) a dispersio dos gases foi motivo para escolher as refinarias RPBC, REPLAN e a central
de matérias-primas COPESUL, que estdo Situadas em locais formados por pareddes, que
atuam como barreira natura para a dispersdo dos gases e poeras. Pode ser classficado

como fator estratégico;

C) 0 desenvolvimento econdmico dos municipios foi motivo de escolha da implantacdo das
refinarias RPBC, REDUC, REPLAN, REGAP e RLAM. Porém, se forem observadas no
contexto gerd, todas as regides onde et@0 as refinarias e as centrais de matérias-primas se
desenvolveram  economicamente antes das implantagbes, devido a economia anterior as
indlistrias petroguimicas. E induido no enfoque econdmico;

d) os beneficios fiscais concedidos pelos governos, como a isencéo de taxas e impostos na
escolha da implantagd da REPLAN e da central de matérias-primas da COPENE e pode
sr dassficado no enfoque econdmico e politico. Quando é concedido td beneficio, o
municipio espera que a empresa pemaneca ingadada no municipio por um longo periodo
de tempo e tem a expectativa de que a regido se desenvolva economicamente. E o custo de

oportunidade da parte dos governos em ter enpresas de porte em seus municipios;
e) a fadlidade de obtencdo de matérias-primas foi identificada na escolha da locdizacéo
das refinarias RECAP, REPAR, REPLAN e da centrd COPESUL. Pode ser classificada

como enfoque estratégico e econdmico;
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f) o fator de aracdo de novas indUdrias para 0 municipio eteve presente na escolha da
locdlizago da RECAP, RPBC, REMAN, RELAM e da central COPENE. E classificado
no enfoque estratégico, no econdmico (com novas empresas conduzira a0 desenvolvimento
econdmico da regidn), e no politico (geracdo de receitas com a maor arecadacdo dos

impostos e podendo ser revertidos em servigos publicos e infra-estrutura);

g) o faor de infra-estrutura foi motivo para a escolha da implantagéo das refinarias RPBC,
REPAR e das centrais de matériasprimas COPENE e PgU, pois apresentaram infra
edrutura compatived e podem s dasdficadas no enfoque edtratégico e no econdmico
(engloba bens e sarvigos publicos e as rendas dalocdizacéo);

h) a viabilizagdo de metas de planos econdmicos i fator para a escolha da locdizagéo da
RPBC (Plano de Metas) e da REVAP (Il PND) e esta fundamentado no enfoque politico

(devido aos interesses para 0 sucesso ou Ndo das metas dos planos econdmicos);

i) os faores de utilidades, como abundéncia de agua, vapor, dedricidade, gases naturas,
tratamento de efluentes e proximidade de rios foram motivos para se implantar a RPBC
(tratamento de efluentes) e a REPLAN (cursos de &guas dos rios Jeguari e Atibaia) e estéo
fundamentados no enfoque estratégico (compreendendo proximidades do mar e derios);

j) a capacidade de producdo e tecnologia foi motivo para a escolha da implantacdo da
REDUC e o enfoque foi de carater econdmico (podendo apresentar economias de escopo);

k) a proximidade do mercado consumidor foi motivo para a escolha da implantagéo da
RPBC, REPAR, REPLAN e da centrd COPESUL e esta classificada no enfoque

edtratégico (0 setor queinteressa consderaa &rea fisica) e no enfoque econdmico;

[) a demanda do mercado foi motivo para a escolha da implantagdo da RECAP, REMAN,
REPAR, REVAP, REPLAN e das centrais COPESUL e PgU, para atender indUstrias do

stor e de outros segmentos, sendo classficada como enfoque econdmico (atender a

demanda de mercado com o fornecimento de matérias primas);
m) a doacdo de terreno pdo municipio foi motivo para escolha da implantacdo da
REPLAN e é consderado enfoque palitico (foi condderada area de interesse de seguranca
neciond, entre 1970 a 1984).

Por meo desta andise, veificanos que a escolha da locdizagcdo para implantar as
refinarias teve mais de um motivo. Sendo a REPLAN nosso objeto de estudo, constatamos,
por meio da literatura (PETROBRAS, 2003; BRITO, 1972; MAZZIERO; SOARES,
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1999), que a exoha do municipio de Palinia no primero momento, s deu pdo bom
rdacionamento que o prefeto Jos2 Lozano de Arajo (1965-1969) tinha com
parlamentares. Ele manifestou o interesse do municipio em ter uma refinaria Para tanto,
ofereceu a isencdo dos impostos municipais por um periodo de 20 anos e fez a doacdo do
terreno para congtrugdo do empreendimento. Porém, esses dois fatores ndo foram os Unicos

gue motivaram a escolha

Portanto, verifica-se que o faor da escolha do locd da implantacdo de dgumas
refinarias tem um mesmo ponto em comum, eaborando muitas vezes 0 mesmo produto e
tendo adgumas paticularidades, contribuindo com o0 desnvolvimento e crescimento dos

municipios e estados em que seingtaaram.

Pelas andlises fdtas, condata-se que a escolha da locdizagcdo ndo foi fundamentada
somente por um enfoque. As decisdes da escolha do locd et@o inter-relacionadas. Do
ponto de viga do empresxio e do governo, a locdizagdo pode ser tratada como um fator
econdmico.

As condiches topogréficas e socioecondmicas, 0 mercado consumidor, O suprimento
de forca, a facilidade de escoamento da producdo, a proximidede da capitd, os fatores
geogréficos e a dtitude, que facilita a dispersio dos gases, também foram considerados

como fatores para a escolha do municipio de Paulinia

Pelos vérios motivos ducidados acima, a REPLAN é considerada a maior refinaria do
Brasl e da América Latina, e a sua producio didria é quase 18%" maor que a da segunda
maior refinaria, a RLAM.

Pode-s2 obsarvar que a implantacdo das refinarias trouxe resultadcs postivos, nos
municipios e edados em que foram inddades Isso se evidencia pelo crescimento
econdmico, pdo aumento da oferta de empregos peo crescimento demogréfico e da

populacéo urbana e pela diversdade nas atividades econdmicas.

3.5 Caracterigicas do municipio de Paulinia antes da implantacdo da
REPLAN

A higtdria do municipio remonta a época colonid e os primeiros moradores foram
imigrantes itdianos, quando o0 governo portugués doava sesmaias as pessoas interessadas

7 Pode ser verificado na Tebela6 deste trabalho.



%

em cautivdlas. Quem recebeu as sesmarias pagou uma pensio a0 Edtado, equivdente a
sexta pate do rendimento obtido. Tas extensdes de terras deram origem a propriedades
menores, surgindo vérias fazendas (MAZZIERO E SOARES, 1999).

A edacéo ferroviaria foi condderada o principd insrumento para 0 desenvolvimento
da regido, pois servia como meio de trangporte para 0 escoamento da producéo agricola,
principdmente do café. A estaco ferroviaria foi inaugurada em 1906 e foi batizada com o
nome de Artur Nogueird’. A chegada do trem no pequeno vilargio trouxe solugBes aos
problemas de trangporte dos habitantes, possbilitandolhes fazer compras e receber
encomendas e mais imigrantes com maior rapidez, conforme Mazziero, Soares (1999) e
Brito (1972).

Em meados de 1940, a economia paulinense tinha por base a inddagdo das primeras
tecelagens, apesr de apresentar uma economia predominantemente rurd, como a cultura
da cana-de-aglicar, mesmo gpresentando emissdes de poluicio devido as queimadas na
época da colheita (CUNHA; DUARTE, 2000).

A Rhodia s ingadou em Paulinia em 1942. Foi a primera indUgtria do setor quimico e
petroquimico a e inddar no municipio, arindo novas frentes de trabdho, dém da rurd.
Devido aos problemas causados pela 1| Guerra Mundid, a empresa decidiu plantar cana
de-aclicar para produzir dcool e abagtecer a sua unidade de dcoolquimica locdizada em
Santo André. Para tanto, comprou a Fazenda S8o Francisco, onde esta intdada até os dias

dehoje.

Em 1944 passou a s digrito de Campinas e foi emancipada politicamente em 1964.
Em 1970, com a publicacdo do Decreto-Lel Federd N°1.105, foi declaada aea de
interesse da seguranca naciond”®, devido & implantagéo da REPLAN (CUNHA; DUARTE,
2000; MAZZIERO; SOARES, 1999).

Quando s iniciou a condrucdo da REPLAN, em 1969, o municipio contava com
goroximadamente 10,000 habitantess, um nimero pequeno e pouco diverdficado de
estabelecimentos comercials, menos de vinte estabeecimentos indudrials, um banco, dois
clubes socias, duss empresss de trangporte, menos de 300 automévels, 765 propriedades
agricolas e a produgdo de dgodéo, que aingiu 65 mil arobes. O processo de

" Foi um dos proprigtarios da Fazenda Sfo Bento quem fez a doagio ao governo do Estado para expandir a
edrada de ferro aé a sua propriedade, determinado que as tearras fossem subdivididas em lotes que sariam
vendidos aos colonos, paradar continuidade ao projeto de colonizaggo.

" Foi considerada &rea de seguranca naciona no periodo de 1970 a 1984, dadaainstalacio da REPLAN.
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indugtridizecd causou também a reorganizecdo epacid da populagdp, pois imdvels néo
eram mais encontrados para atender a grande demanda. Com isso, a solugdo encontrada foi
procurar imoveis nos municipios vizinhos (MAZZIERO; SOARES, 1999, p. 116).

A congrucéo da Refinaria foi resultado direto dos planos de progresso e expansio que
0 prefato Jos2 Lozano Araljo projetava para 0 municipio, que tinha pouco mas de 6.000
hebitantes. Ele mantinha contatos politicos na Assembléa Legidaiva do Edado e
provavdmente, foi por meio de um ddes que o prefeito ficou sabendo da intencdo do
Governo Federd de congtruir umarefinariano interior paulista

Percebendo os beneficios que seriam gerados com a congdtrugdo de uma refinaria para
quaquer municipio em que = inddasse, 0 prefeito de Paulinia manifetou o0 interesse a
PETROBRAS em ter a refinaia inddada no municipio. Ofereceu, entdo, agumes
vantagens no caso da escolha de Paulinia, como a doaco do terreno® para a instdlacéo do
empreendimento e a isengéo de todos 0s impostos, taxas ou outros tributos municipais peo
perfodo de 20 arps, a partir do seu funcionamentd™ (MAZZIERO; SOARES, 1999).

Houve revindicagbes de dguns edados que tinham interesse na condrucéo da
Refinaria. Porém, S&o Paulo saiu na frente, pois seu crescimento foi acderado com o
aumento do nimero de indUstrias e, conseqlentemente, da demanda, no find dos anos de
1960 einicio de 1970.

Como vimos no item anterior, a escolha de Pallinia ndo se deu meramente por
motivagbes politicas, mas sm por uma série de estudos feitos pda PETROBRAS, com
base nas condigbes topogréficas e socioecondmicas, uma vez que a regido de Campinas
tinha um dos maiores consumoes de petrdleo e derivedos dentro do Estado, dém dos fatores
geogréficos, como a locdizacdo privilegiada de Paulinia referente aos cursos de &gua
representados pelos rios Jaguari e Atibaia, suprimento de forga e a faclidade de
escoamento de producdo e proximidede a cgpitd, acenando a posshilidade da
interiorizaco de indgtrias consumidoras e distribuidoras de derivados de petrdleo.

Desse modo, 0 municipio de Paulinia, @é a década de 1970, apresentouse estagnado,

com economia predominantemente agricola Apés a ingdacd da REPLAN, ocorreram

diversss trandformacBes que mudaram o pefil do municipio. O municipio s inseriu em

® O tareno doado fazia pate da Fazenda S0 Francisco, petencente a Rhodia, que foi comprado e

desmembrado pela prefeitura e doado a PETROBRAS, com a condicdo de que a mesma tivesse um prazo de
cinco anos parainiciar as obras de construgdo, que deveriam estar concluidas em, no méximo, em dez anos.

® Era perceptivel que a populagio do municipio néo fazia idéia da dimensio do que seria uma refinaia nem
de quais as implicagdes que datraria para 0 seu modo de viver.
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numa nova etapa de seu desenvolvimento e a dindmica crescente do setor de petrdleo foi
responsvel pelo crescimento continuo da economia paulinense e da mehora na quaidade
de vida dos moradores”, uma vez que a ind(stria do petrdleo tem a vantagem de aumentar
os impostos recolhidos pdo municipio, gerando mehorias paa a cidade e paa a

popul acéo.

3.5.1 Osimpactosdaimplantacdo da REPL AN no municipio de Paulinia

Os primeros impactos da implantagdo da Refinaria foran a desgpropriagdo de
pequenas e grandes propriedades agricolas para a construcdo da estrada de ferro e dos
oleodutos, aumento do nimero de habitantes vindos de todas as partes do pais e do custo
de vida no municipio, em rezdo do aumento da demanda de bens e savicos, sEm
correspondéncia na oferta.

Portanto, Paulinia sofreu, a partir de 1965, os efeitos dos processos de indudridizacéo
e urbanizacdo, modificando 0 cen&io da vila de caracteridica predominantemente rurd
(CUNHA; DUARTE, 2000). A inddacdo de indistrias fez da pegquena vila um municipio
com condicdes de acomodar o sSgnificativo contingente de imigrantes que foram para la
em busca de emprego™.

Na década de 1960, a regido de Campines foi beneficiada pdas politicas
governamentais de “desconcentracéo indudtrid” da regido metropolitana de Sfo Paulo em
direcéo ao interior pauliga Iso fez com que, ja na década de 1970, a regido interiorana de
S0 Paulo s tornase a segunda &ea de concentracéo indudtriad do pais, conforme
CUNHA; DUARTE® (2000, p. 3).

Com o0 desenvolvimento originado com a REPLAN, o municipio arau empresss e
indUdtrias  economicamente edratégicas e de diversos segmentos, como os de extracéo,
metdurgia, papd e cdulose, produtos dimentares, farmac@uticos, téxtil, quimicos entre
outros. Pode ser consderado um pdlo comercid, predominando o aacado didribuidor de
combugtiveis e derivados de petrdleo. Com a expansio indudrid e a aragdo populaciond,
0 setor terciario passou a se diversificar sgnificativamente (CUNHA; DUARTE, 2000).

8 segundo 0 UNICEF (2002), Paulinia esa classficada como a décima melhor cidade brasleira paa se
viver e como a sexta mehor do Estado de Sfo Paulo. Disponivel em <www.paulinia.sp.gov.br> Acesso em
03/2004.

% CUNHA; DUARTE, 2000.

8 Disponivel em: <www.abep.org.br> Acesso em 2004.
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A ingdacd da REPLAN tornou Paulinia um municipio com carecterisicas de uma
grande metrépole e com todas as Suas consequéncias, tanto negativas quanto postivas,
como a diminuicdo da tranqlilidade dos moradores, aumento do tréfego, desenvolvimento
do canércio, ampliacdo da rede bancaria e criacdo de empregos diretos e indiretos. Pode-
s dizer que, a partir do inicio das operagbes da REPLAN, a PETROBRAS pode ser
goontada como a responsvel pelo encarramento de uma fase na higtdria paulinense, antes
um municipio essencidmente agricola e que entéo e inseriu, mas de trés décadas, num
contexto indudtrid e de dtatecnologia

Tabeda 7 - Censo Demogréfico de 1970 — 1980 — 1991 — 2000 (1.000 hab.) e Contagem
Populaciond de 1970-2000

Unidades 2000/1970
Adminigtrativas 1970 1980 1991 2000 em (%)
Estado de S&o Paulo 17.771 25.042 31.588 37.035 108,40
Regido de Campinas 770 1.407 2.680 3271 324,81
Municipio de Paulinia 11 21 37 51 363,64

Fonte: Fundac&o IBGE, 2005

Na tabda 7, pode-se obsarvar que o municipio de Paulinia teve um crescimento
populaciond de 363,64% de 1970 a 2000, superior aos da regido de Campinas e do proprio
Egado de Séo Paulo. Td fao pode ser interpretado conseqiiéncia direta da implantacdo da
PETROBRAS. Pode-s dizr que Padinia € um municipio que contou com um
crescimento e desenvolvimento bastante significativo nas Ultimas décadas.

No que tange as questBes rdlativas a salde e a educacdo, nota-se que 0 municipio tem
avancado progressvamente. Quanto a0 nivel  educaciond, segundo o SEBRAE /
PRODER, a taxa de andfabetismo em 1996 era de 13,93%; na dea de salide, tem o menor
indice de mortdidade infatil, com apenas oito Obitos por 1000 nascimentos e uma
expectaiva de vida, em 1996, de quase 66 ancs.

Atudmente, a principd atividade de Paulinia é a producdo de derivados de petrdleo e

petroquimica, devida a inddacdo da REPLAN. Possui uma &ea de 154 km? e uma
populacdo de 60486 habitantes (IBGE, 2005). O municipio faz pate da Regiéo
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Adminisrativa de Campinas (RAC), composta por 20 municipics” e uma das mas
populosas do Brasl. Eda Stueda ha 5km da sede do municipio e desempenhou um papd
indutor naimplantacéo de indgtrias do setor junto as Suas fronteiras.

Pela Lei N° 1924, Artigo 1°, de 1995, a Prefeitura de Paulinia promulgou a aienacio
de bens imbveis municipais para empresas, mediante concessfo de direito red de uso, com
obrigacd de doacib e concessio de incentivos fiscas em d&ess dedinades @

desenvolvimento socioecondmico as empresas que pretendam se ingtdar em Paulinia

No ssema de trangportes e infra-estrutura, Paulinia tem opgBes de escolher entre as
mais modernas rodovias do Pais, pois tem acesso a Rodovia dos Banderantes e a Via
Anhanguera, ligacdo com Campinas e com a Rodovia D. Pedro |, que pode interligar a
Rodovia Castdlo Branco, a Régis Bittencourt, & Dutra e a Imigrantes. O entroncamento

ferroviario de Campinas propicia a Paulinia acesso a todas regifes do estado e do Pais.

Assm veificanos que a principd conseqiéncia da REPLAN em Paulinia foi o
desenvolvimento de um forte complexo indudrid e de servigos bagtante sgnificativos, de
profundo impacto regiond, com relevantes trandformacbes no pefil des dividedes de
infra-estrutura do municipio.

8 Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmodpalis, Engenheiro Codho, Edtiva Gerbi, Indaiatuba, Itapira,
Jaguaridna, Mogi Guagu, Mogi Mirim, Monte Mor, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Babara do
Oeste, Santo Antonio da Posse, Sumaré, Vainhos e Vinhedo.

& Conforme documento fornecido pela prefeitura de Pavliniaem 2004.
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CONSIDERACOESFINAIS

A indlgria petroquimica bradleira é representada pela PETROBRAS, empresa de
cunho totamente edatd, criada em 1953, Atudmente, o parque de refino naciond €
composto por treze refinarias e trés centras de matériasprimas. A PETROBRAS
representa 0 setor com onze refinarias locdizadas em vé&ios municipios do Brasl. Em
2000, a cgpacidade de producdo de derivados dingiu 98%, estando assim, proOximo a
acancar aauto-suficiéncia

Podemos obsarvar que grande parte das refinarias estd locdizada proxima ao entorno
da coga maritima do Brasl, o que fadlita o trangporte do petrdleo, feito muites vezes
aravés dos oleodutos aé as refinarias, onde iréo passr por diversos processos, dando
origem as principas maériasprimas e conseqlentemente, aos produtos finas. As
refinarias estéo fortemente concentradas na regid mais desenvolvida do Pais a Sudeste,

contando com sete refinarias e uma central de matérias-primas.

Pelo exposto no capitulo 1, vimos gque o setor petroquimico bradléro é dindmico e de
grande importancia para a economia do Pais. Existe a preocupacdo da PETROBRAS e do
Governo Federd, buscando dternativas, para aumentar seu parque de refino para aender a
demanda interna e atingir a auto-suficiéncia no curto prazo. Estudase a ampliacdo das

refinarias exigtentes ou a construzéo de uma nova

Vimos que no sgtor petroquimico as empresas que compdem a cadda produtiva estéo
interligadas na producdo, que e inicda com a exploragdo e o refino. Esse Ultimo, tem
grande relevancia estratégica para 0 desenvolvimento econdmico e daindustrid.

A dindmica do sgtor € norteada por politicas indudtriais e econbmicas. O presente
esudo apresenta um breve higtdrico dos planos econdmicos implementados entre os anos
de 1968 a meados de 1990. Nese contexto, destacamos os planos implementados nos
periodos do “milagre econdmico”, I PND, e a Década Perdida, em que 0os mesmos tiveram

grandes oscil ag0es.

Dentre os autores enfatizados para desenvolver esse trabaho, destacamos que em
linhas gerais, 0s mesmos seguem a mesma tendéncia de andise em relacdo a pontos
tratados no presente estudo. Quais sgam: a auséncia do plangamento da auacdo das
edatas a questd do neciondismo; 0 sucesso do “milagre econbmico’; e sobre as

controvérsias das razbes e as criticas ao |1 PND.
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A patir da década de 1970, veificamos maor paticipacdo do sgtor publico, por meo
do aumento dos investimentos nas edtaas ou da naciondizacdo das empresas privadas que

e encontravam em dificuldades financeiras.

Nos periodos visos no presate trabaho, congatamos que foram promovidas politicas
indugriais que visavam a reducdo da dependéncia energética com redacdo a0 petrdleo,
devido &s duas crises do petrdleo ocorridas na década de 1970, por meo das politices de
pregos, da redugéo no consumo de combugtivels e na criagéo do Prodcool .

Congtatamos também, que as empresas edtatais indituidas no Brasil, ndo tiveram um
projeto politico especifico ou uma agdo plangada A sua criacdo edtava relacionada as
mudancas nas atividades econdmicas e 0 seu crescimento ocorreu seqiiencidmente e por

etapas.

Dada a necessdade de um plangamento paa 0 setor petroquimico foi criada a
PETROBRAS, enggada pdo naciondismo brasileiro. Td movimento redefiniu o exercicio
da soberania naciond Sbre os recursos naturals edratégicos, principadmente do petroleo.
Embora o naciondismo néo tenha ddo reevante para definir a locdizacddo das refinarias
no Brasl, ese movimento foi de suma importdhcia na implementacdo e no
deservolvimento do  complexo  petroquimico  brasileéro. A excolha e definicdo da
locdizacdo para a implantacdo da REPLAN, ndo se basearam, portanto, em crité&rios
técnicos.

Vimos que na década de 1980, o0 parque petroquimico bresileéro estava totdmente
indalado. A reestruturacdo do setor, ocorreu com as duas crises do petrdleo, e, somente a
partir de 1990, foi intendficado, passando por quatro processos de desedtatizacdo. Em
1997, ocorreu a quebra do monopdlio do sgor, permitindo que outras empresas
participassem desse mercado.

Cabe regigrar que a0 andisamos os motivos da definicdo da locdizacdo das
refinarias de petrdleo verificamos trés enfoquess 0 edraégico, envolvendo questdes
geopaliticas, 0 econdmico, englobando as economias de excda e escopo; e 0 politico, com
os grupos de interesse. Na andise da locdizacdo das refinarias da PETROBRAS, podemos
verificar que as mesmas s deram aravés da comhbinagdo de mas de um dos enfoques

apresentados.

Os chitérios que norteram a escolha da locdizacdo das refinarias, revdam uma
preferéncia pela proximidade dos campos produtores de petrdleo para 0 desenvolvimento
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dos empreendimentos. No ponto de vista da estatd (PETROBRAS), a escolha da
locdizagdo edava pautada na verificacdo de parémetros mercadologicos, tributé&ios e de
logidica que definiam a microlocdizecd da refinaria O governo teve como intuito,
digribuir as refinarias uniformemente pelo pais, objetivando sarvir o mercado regiond néo
atendido. No entanto, a redidade econdmica, inviabilizou esse prgeto.

Vimos que a dividade econdmica dos municipios, antes da implantagdo das refinarias
da PETROBRAS, era na sua maoria, totamente agricola Apos suas implantagbes, esse
cen&io mudou e a economia predominante passou a s a industrid. Dentre os resultados
destacamse. dragcdo das indUdtrias de diversos stores e segmentos, preocupacdo do

governo em adequar ainfra-estrutura desses municipios, e outros.

Neste trabaho, redizamos o edudo especifico da refinaria locdizada em Paulinia
Entretanto, vale destacar que as demais refinarias da PETROBRAS estéo locdizadas em
aess edraégicas, de facil escoamento e em locais em que exisiam uma infra-estrutura em
consolidag@o, como € 0 caso de Maud, municipio precursor da estrada de ferro e de véias

melhorias advindas com aimplantagdo da mesma

A REPLAN € a maior refinaria do Pais e da América Latina. ApGs a sua implantagéo,
arau diversss empresas para 0 municipio. Entre os impactos com o funcionamento da
Refinaria destacam-se as desgpropriaghes de propriedades, 0 aumento do ndmero de
habitantes no municipio, e adevacdo do cugto de vida

Podemos verificar que, no primero momento, a escolha do municipio de Paulinia
edeve pautada em critérios politicos, pois a literatura gponta que a escolha do municipio
foi devido a0 interesse manifestado peo Prefeito. Ele considerou os beneficios acarretados
paa Paullinia com a ingdacd de um empreendimento dessa grandeza. Posteriormente,
enfoques econdmicos e edratégicos também foram decisvos para a determinacéo da

escolha

Assm, a exoha de Palinia foi patada nes condigdes topogréficas e
socioecondmicas, uma vez que a regido de Campinas tinha um dos maores consumos de
petrdleo e deivados dentro do Estado. Dentre os fatores geogréficos gpresentados pelo
municipio, se destacam: 0s cursos de &ua, representada pelos rios Jeguari e Atibaig o
suprimento de forca e a facilidade de escoamento de producéo; e a proximidade a capita
do Edado, acenando a posshilidade da inteiorizacdo de indidtrias consumidoras e
distribuidoras de derivados de petrdleo.



14

O estudo do setor petroquimico, em particular, os processos de exploragdo e do refino
do petrdleo no Brasl, modra-se relevante, pois presenciou uma forte intervencdo estatd no
stor em face das diversas politices econdmicas e indudrias implantadas. O setor
petroquimico € priorizado como uma indidria de enorme rdevancda paa o

desenvolvimento tanto econdmico quanto politico para Pais.
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