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RESUMO

A tese examina a "Guerra Fiscal" no Brasil, estratégia adotada por estados e
municipios a partir da segunda metade dos anos 1990 para atrair investimentos
privados com incentivos fiscais, doac¢des de terrenos e infraestrutura. Questiona-se se
esses incentivos representam desperdicio de recursos ou, ao contrario, promovem
melhorias significativas na qualidade de vida. O estudo de caso do municipio de
Extrema — MG ilustra esse debate. Entre 2002 e 2020, Extrema registrou crescimento
econdmico expressivo, alcangcando o maior PIB per capita de Minas Gerais em 2020.
No entanto, esse crescimento concentrado ndo se refletiu em beneficios para
municipios vizinhos, mostrando limitacdes na distribuicdo regional. A analise também
destaca avancos em indicadores de desenvolvimento humano, como saulde,
educacédo e renda, mas ressalta que o rapido aumento populacional, de 87,01% entre
2010 e 2022, impbe desafios a infraestrutura urbana e aos servicos publicos. A
pesquisa aponta a necessidade de politicas publicas para enfrentar os gargalos
decorrentes desse crescimento acelerado, promovendo remuneracao equilibrada e
estabilidade no mercado de trabalho. Conclui-se que, embora a "Guerra Fiscal" tenha
impulsionado o desenvolvimento de Extrema, o municipio precisa de estratégias
sustentaveis e inclusivas para manter-se competitivo e assegurar a qualidade de vida

no longo prazo.

Palavras-chave: Guerra Fiscal; desenvolvimento econdmico; economia regional;



ABSTRACT

The thesis examines the "Fiscal War" in Brazil, a strategy adopted by states and
municipalities from the late 1990s to attract private investments through tax incentives,
land grants, and infrastructure support. It questions whether these incentives represent
a waste of resources or, conversely, significantly improve quality of life. The case study
of the municipality of Extrema — MG illustrates this debate. Between 2002 and 2020,
Extrema experienced substantial economic growth, reaching the highest GDP per
capita in Minas Gerais in 2020. However, this concentrated growth did not benefit
neighboring municipalities, revealing limitations in regional distribution. The analysis
also highlights advancements in human development indicators, such as health,
education, and income, but notes that the rapid population increase of 87.01%
between 2010 and 2022 poses challenges to urban infrastructure and public services.
The research emphasizes the need for public policies to address the bottlenecks
arising from this accelerated growth, promoting balanced wages and job market
stability. It concludes that, although the "Fiscal War" has driven Extrema's
development, the municipality requires sustainable and inclusive strategies to remain

competitive and ensure long-term quality of life.

Keywords: Fiscal War; economic development; regional economy.
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1 INTRODUCAO

Na segunda metade da década de 1990, intensificou-se no Brasil uma
busca dos estados e municipios por atrair investimentos privados para seus territorios.
Utilizando politicas agressivas de subsidios fiscais, doac¢Bes de terrenos e
investimentos em infraestrutura, os entes subnacionais envolveram-se em uma
verdadeira “Guerra Fiscal” para atrair empresas para suas regioes.

Nesse processo, como descrito por Cardoso (2010), criou-se um “leildo de
atrativos”, onde os governos locais disponibilizaram pacotes de incentivos fiscais para
empresas, buscando elevar receitas tributarias, rendas locais e o nivel de emprego.
Arbix (2002) observa que a Guerra Fiscal se relaciona fortemente com a manipulacéo
da arrecadagéo futura do ICMS e inclui desde taxas e financiamentos de capital de
giro até infraestrutura basica, como terraplenagem, vias de acesso e redes de
comunicacdo. Em alguns municipios, foram oferecidos incentivos fiscais com
reducdes de IPTU e ISS por até trinta anos.

Conforme Varsano (1998), esse conflito entre os entes federativos gera
uma disputa onde o beneficio de uma regido ocorre as custas de outra. Trata-se de
uma “politica de soma zero”, que apenas desloca empresas de um territério para outro,
beneficiando uma localidade em detrimento da outra. Além disso, Varsano argumenta
gue o alto custo das politicas de incentivo para compensar desvantagens locacionais
representa um “desperdicio de recursos”, redirecionando verbas publicas para atender
a demandas empresariais e comprometendo investimentos essenciais para a
populacdo local. O autor também questiona a legitimidade dos subsidios,
especialmente para multinacionais, quando os beneficios gerados para a sociedade
sao desproporcionais.

No entanto, fica a questdo: seriam esses incentivos realmente um
“desperdicio de recursos” ou poderiam, de fato, promover melhorias significativas na
qualidade de vida e bem-estar dos cidadaos? A “Guerra Fiscal’ nao poderia ser uma
estratégia pragmatica para os entes federativos que a promovem, levando em conta
gue a inexisténcia de um plano nacional de politicas regionais de desenvolvimento?

O caso do municipio de Extrema — MG ilustra bem essa questao.
Localizado no Sul de Minas Gerais, Extrema apresentou crescimento econdmico
expressivo nas ultimas décadas. Entre 2002 e 2020, o valor real adicionado do

municipio aumentou em aproximadamente 788,31%, comparado a uma media de



16

89,06% para o Brasil e 106,14% para Minas Gerais. A cidade passou da 452 maior
economia do estado em 2004 para a 82 posicdo em 2020, alcancando o maior PIB per
capita de Minas Gerais nesse ano.

O crescimento da arrecadacdo municipal também foi expressivo: entre
2010 e 2020, a receita aumentou cerca de 193%, levando Extrema da 642 posi¢cdo em
arrecadacao para a 292 no estado, considerando receitas correntes. No comeércio
exterior, 0 municipio se tornou o terceiro maior importador entre 0s municipios
mineiros em 2020, apesar de ter perdido posi¢cdes relativas em relacdo a sua
capacidade exportadora — caindo da 662 maior exportadora em 2000, para 862 posicéo
em 2020.

Esse rapido crescimento econdmico veio acompanhado de alguns
desafios, como 0 aumento acelerado da populagdo. Segundo o IBGE, Extrema teve
um crescimento populacional de aproximadamente 87,01% entre 2010 e 2022,
passando de 28.599 para 53.482 habitantes. Além disso, a declinio significativo e
consistente no salario médio praticado no municipio, quando comparado a outros
territdrios, especialmente ao estado de S&o Paulo. Esse crescimento populacional,
alinhado com baixo e decrescente rendimento dos salarios, coloca em duvida os
avancos dos ganhos advindos do desenvolvimento nos ultimos anos, pressionando
as autoridades locais a oferecerem servicos e infraestrutura de qualidade.

O objetivo deste trabalho é analisar, por meio do caso de Extrema — MG,
os impactos do crescimento e desenvolvimento econdmico decorrentes das politicas
da chamada “Guerra Fiscal’. Busca-se refletir se, efetivamente, politicas de atracéo
de investimentos privados podem promover melhorias na qualidade de vida e na
dindmica de um territério. Indiretamente, o estudo também avalia o papel dos entes
subnacionais na conducdo de suas politicas de desenvolvimento econdmico,
examinando se sdo realmente efetivas ou apenas marginais.

Para alcancar os objetivos mencionados, este trabalho est4 dividido em
cinco capitulos, além das consideragfes finais e esta introducdo. No capitulo 01, é
contextualizado o conceito de desenvolvimento econdmico e desenvolvimento
regional. Dado o carater complexo e multidimensional, essa parte do trabalho visa, por
meio da andalise das principais correntes tedricas, compreender o fenémeno
vivenciado no municipio de Extrema - MG. Nao menos importante, o capitulo aborda
as teorias classicas de desenvolvimento regional, com o objetivo de subsidiar a analise

da experiéncia vivenciada no municipio.
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O capitulo 02 explora aspectos conceituais do Pacto Federativo Brasileiro
e da chamada “Guerra Fiscal’. Nesta parte do trabalho, sdo apresentadas as
particularidades e caracteristicas das inter-relagdes entre os entes federativos, além
de explorar suas principais peculiaridades e problemas. A Guerra Fiscal também é
abordada, momento em que, além de uma breve contextualizacao histérica recente,
discute-se suas vantagens e consequéncias, além dos seus aspectos limitantes como
politica de desenvolvimento regional.

J& no capitulo 03, inicia-se a analise dos dados da economia de Extrema —
MG. Levando em conta a limitada disponibilidade de indicadores mensurados em nivel
municipal, sdo analisados o desempenho de seu Produto Interno Bruto, Mercado de
Trabalho Formal, Financas Publicas Municipais e Comeércio Exterior. Com esses
dados disponiveis, o trabalho analisa o desempenho da economia de Extrema — MG
e procura compreender o perfil e a magnitude de seu crescimento econémico nas
tltimas décadas.

No capitulo 04, é aplicada a andlise dos indicadores municipais de acordo
com as principais teorias de desenvolvimento regional abordadas no capitulo 01.
Busca-se, nesta parte do trabalho, aprofundar-se no tipo de crescimento e
desenvolvimento econémico vivenciado no municipio de Extrema — MG, bem como
em suas principais particularidades e caracteristicas.

Por fim, no capitulo 05, é explorado o conceito de desenvolvimento
econdmico. Espera-se que o crescimento econdmico impacte também positivamente
aspectos importantes do bem-estar da populacdo, indo além do crescimento
econdmico. O intuito do capitulo € compreender se, de fato, o padrdo e a qualidade
de vida dos municipes de Extrema — MG melhoraram nas ultimas décadas,
considerando o expressivo desempenho econémico do municipio. O trabalho se

encerra com as consideracgdes finais.
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2 O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E A QUESTAO REGIONAL

De acordo com Furtado (1961), o conceito de desenvolvimento, no contexto
da historia contemporanea, é utlizado de duas formas principais. A primeira
abordagem se refere a evolugdo de um sistema social de producéo que se torna mais
eficiente por meio da acumulacéo de capital e do avanco técnico, 0 que, por sua vez,
aumenta a produtividade da forca de trabalho. Reconhece-se que a divisao social do
trabalho melhora a eficiéncia da producao, e que a acumulacdo ndo se limita a uma
simples transferéncia temporal de recursos. Ela também incorpora uma dimenséo
diacrbénica, permitindo o aprimoramento continuo da divisdo do trabalho ao longo do

tempo.

A ideia corrente de desenvolvimento refere-se a um processo de
transformagéo - no sentido morfogénico de adogéo de formas que nédo sao
um simples desdobramento das preexistentes - que engloba o conjunto de
uma sociedade. Essa transformacao esta ligada a introdugcdo de métodos
produtivos mais eficazes e se manifesta na forma de aumento do fluxo de
bens e servicos finais a disposicao da coletividade. Assim, a ideia de
desenvolvimento articula-se, numa direcdo, com o conceito de eficiéncia, e
noutra, com o de riqueza. A formas mais racionais de comportamento
corresponde uma satisfacdo mais plena das necessidades humanas
(Furtado, 1961, p. 41).

A divisdo do trabalho, vista como um campo vasto para a criatividade
humana, expande suas possibilidades quando as tarefas executadas no presente séao
unidas ou substituidas por outras que se prolongam ao longo do tempo. Assim, 0 Uso
de uma ferramenta implica uma divisdo do trabalho com aqueles que, no passado,
contribuiram direta ou indiretamente para sua producao.

O segundo sentido do conceito de desenvolvimento esta relacionado ao
nivel em que as necessidades humanas séo atendidas, o que introduz uma maior
ambiguidade. Existem critérios relativamente objetivos para avaliar o desenvolvimento
no que diz respeito a satisfacdo das necessidades humanas béasicas, como
alimentacao, vestuario e moradia. Um indicador objetivo adicional pode ser o aumento
da expectativa de vida, embora as estratificacdes sociais possam distorcer essa
meétrica. Contudo, a medida que se afastam dessas necessidades basicas, torna-se
necessario referenciar um sistema de valores, jA que o0 conceito de necessidade
humana se torna menos claro e mais dependente do contexto cultural quando néao se

refere ao essencial.
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Para Furtado (1961), o conceito de desenvolvimento é complexo e
multidimensional. Primeiramente, envolve o aumento da eficacia do sistema social de
producdo. Em segundo lugar, abrange a satisfacdo das necessidades basicas da
populacdo. A terceira dimensdo considera a realizagdo de objetivos visados pelos
grupos dominantes de uma sociedade, que muitas vezes competem pelo uso de
recursos limitados.

Essa terceira dimensdo é especialmente ambigua, pois 0 que pode ser
considerado uma aspiracao legitima por um grupo social pode ser percebida como
desperdicio por outro. Essa dimensédo de desenvolvimento € geralmente reconhecida
apenas dentro de um contexto ideoldgico especifico. Portanto, a concepc¢édo de
desenvolvimento de uma sociedade esta intrinsecamente ligada a sua estrutura social,
e a formulacdo e implementacdo de politicas de desenvolvimento ndo podem ser
dissociadas de uma base ideolégica.

Embora o aumento da eficicia do sistema de producao seja considerado
um indicador-chave de desenvolvimento, essa melhoria, por si s6, ndo garante que as
necessidades basicas da populacdo serdo mais bem atendidas. Em alguns casos, a
adocdo de técnicas mais avancadas pode até piorar as condi¢des de vida de grande
parte da populacéo. Por outro lado, é possivel que haja um aumento na disponibilidade
de recursos e uma melhoria nos padrées de vida sem mudancas significativas nos
processos produtivos, como quando & uma maior exploracdo de recursos naturais nao
renovaveis (Furtado, 1961).

Para Furtado (1961), o conceito de desenvolvimento comeca pela
compreensao da realidade social como uma entidade estruturada e processual. A
"estrutura” é vista como um conjunto de relacdes estaveis entre partes de um todo,
gue podem ser descritas por meio de regras e morfologias elementares. A nocgéao de
apreender o "todo" esta ligada a identificacdo de simetrias que definem a forma dessa
estrutura.

O autor menciona a matriz de input-output de Leontief como exemplo de
como essas relacdes estaveis podem ser formalizadas, destacando a relacdo entre
insumos de producdo e produtos finais. No entanto, ressalta que uma estrutura é
apenas uma forma de descrever a realidade, trazendo a luz certos aspectos enquanto
outros permanecem ocultos. Ao projetar essas relacdes estaveis ao longo do tempo,
surge a noc¢ao de causalidade, o que permite compreender a realidade social como

um processo, uma sequéncia de eventos que se desdobram ao longo do tempo. Isso
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destaca a importancia de considerar tanto a estrutura quanto a dindmica temporal para
entender plenamente o desenvolvimento social e econémico.

A partir de uma perspectiva baseada nos desdobramentos e na importancia
do processo inovador, o trecho aborda a questao do tempo histoérico e a natureza do
comportamento racional humano. De acordo com Furtado (1961), a pratica de produzir
meios de subsisténcia leva os seres humanos a estabelecerem objetivos e meios para
alcancé-los. Identificar relacOes estaveis entre esses objetivos e 0s meios é a base do
comportamento racional. A técnica emerge quando essa compreensao é codificada
em regras e transmitida simbolicamente, atuando como um plano de acao pré-
programado. O comportamento é considerado racional e eficiente quando os objetivos
sdo atingidos com os meios disponiveis.

Para Furtado (1961), essa eficiéncia € sinbnimo de progresso técnico, que,
por sua vez, é produto da criatividade e inovagdo humanas. Portanto, o
desenvolvimento é impulsionado pela capacidade de inovar e avancar a racionalidade
no comportamento humano. Nesse contexto, a técnica € vista como um complemento
aos meios naturais disponiveis para a acdo humana, com o desenvolvimento
intimamente ligado a eficiéncia e a racionalidade aprimorada do comportamento
humano.

Para Cano (2012), o conceito de desenvolvimento é apresentado como
consequéncia de um longo periodo de crescimento econémico, onde um aumento
consideravel na produtividade média é crucial. Esse crescimento da produtividade
permite que o excedente cresca o suficiente para acelerar o investimento e diversificar
as estruturas produtiva e de emprego.

Esse processo fomenta a industrializacdo e urbanizacdo, levando a
transformacdes progressivas na esfera social e politica do pais. Além disso, o
desenvolvimento também induz mudancas e moderniza¢cdes nos habitos e costumes
da sociedade. Cano (2012) observa que o desenvolvimento traz mudancgas nos
indicadores sociais de uma sociedade, como o aumento da renda per capita, a
diminuic&o da participagéo do setor agricola no PIB, e a diversificagdo da industria de
transformacéo, com énfase no aumento da participacdo dos bens de capital, entre
outros.

Para tragar um “caminho” que as nag¢des seguem em direcdo ao
desenvolvimento, Rostow (1978) propés as “Cinco Etapas do Desenvolvimento”. Para

o0 autor, € possivel enquadrar todas as sociedades nas seguintes categorias: a
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sociedade tradicional, as precondi¢bes para o arranco, 0 arranco, a marcha para a
maturidade e a era do consumo em massa.

De maneira geral, uma sociedade tradicional é caracterizada por funcées
de producéo limitadas, dependentes de uma compreenséao e tecnologia anteriores a
era newtoniana, com uma visdo do mundo fisico que precede os principios de Newton.
Devido a baixa produtividade, essas sociedades alocavam uma grande parte de seus
recursos a agricultura, resultando em uma estrutura social hierarquica com pouca
mobilidade social. O sistema de valores era muitas vezes fatalista, implicando que as
oportunidades das geracdes futuras seriam semelhantes as do passado.

Historicamente, o termo "sociedade tradicional” abrange civilizagcdes como
as dinastias chinesas, as culturas do Oriente Médio e do Mediterraneo, e a Europa
medieval, além de sociedades pds-newtonianas que mantiveram suas estruturas
originais por um tempo. De acordo com Rostow (1978), a terceira fase do
desenvolvimento das sociedades modernas € o “arranco”, um periodo em que 0s
impedimentos ao crescimento econdmico sdo superados. Durante essa fase, as
forcas que impulsionam o progresso econdmico tornam-se predominantes, e 0
desenvolvimento se torna uma condi¢cdo padrdo. Historicamente, o0 arranco ocorreu
em diferentes momentos: apos 1783 na Gra-Bretanha; antes de 1860 na Franca e nos
Estados Unidos; no final do século XIX na Alemanha e Japao; e na década de 1950
na india e na China.

Outra etapa importante € a "marcha para a maturidade", que ocorre cerca
de 60 anos apéds o inicio do arranco. Durante essa fase, a economia diversifica-se e
avanca tecnologicamente, com a introducdo de processos mais refinados e
complexos. Por fim, na "era do consumo em massa", as sociedades mudam seu foco
para o consumo de bens duraveis e servigcos, com a expansao de programas de
assisténcia social e a producdo em massa de produtos acessiveis, como automoveis,
gue transformam a sociedade tanto econémica quanto socialmente.

Rostow (1978) critica a rigidez dos modelos econémicos tradicionais e
defende uma "teoria dindmica da producdo”, que acomode as nuances do

desenvolvimento econdmico e considere a complexidade do processo de crescimento.

Quando dilatamos os lindes convencionais da teoria da producéo, é possivel
definir posi¢des de equilibrio tedrico ndo s6 para a produgéo, o investimento
e o consumo tomados em conjunto, mas para cada setor da economia
também. Dentro do arcabouco estabelecido por forcas que determinam o
nivel total da producéo, posicdes ideais dos setores sdo determinadas
relativamente a procura, pelos niveis de renda e de populacdo, e pela
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natureza dos gostos; relativamente a oferta, pela situacdo da tecnologia e
pela qualidade da capacidade empresarial, ja que a Ultima determina a
proporcdo de inovagdes tecnicamente disponiveis e potencialmente
lucrativas deveras incorporadas ao estoque de capital (Rostow, 1978, p. 26-
27)

Para Rostow (1978), o crescimento econdmico e o desenvolvimento de um
setor dentro de uma economia ndo seguem um padréao uniforme, mas sao marcados
por periodos de aceleracdo e desaceleracdo. A desaceleracdo € vista como um
caminho natural e até ideal, dada a complexidade dos fatores que influenciam a oferta
e a demanda em um setor especifico. A teoria sugere que, com base em critérios
ideais de investimento, pode-se derivar padrdes de investimento que, embora nao
seguidos rigidamente ao longo da histéria devido a varias distor¢des, ainda oferecem
uma base para entender os ciclos econdmicos e as tendéncias de longo prazo.

Os investimentos realizados ao longo da histéria foram impactados por
problemas e inconsisténcias no investimento privado, politicas governamentais e o
impacto de guerras, que, por sua vez, alteraram o0s caminhos lucrativos de
investimento, criaram demandas arbitrarias e mudaram as condi¢cdes de oferta.
Apesar desses desvios em relacdo aos padrdes ideais, a historia econdmica reflete o
esforco das sociedades para se aproximarem desses caminhos 6timos (Rostow,
1978).

Rostow (1978) enfatiza que o aspecto chave de sua teoria € a identificacao
de setores lideres em estagios iniciais de desenvolvimento, cuja expansao rapida tem
um impacto significativo, tanto direto quanto indireto, sobre a economia como um todo.
A economia é caracterizada pela sucessdo desses setores lideres, que tendem a
crescer rapidamente no inicio, permitindo que a histéria econémica seja vista como
uma série de etapas de desenvolvimento, em vez de um processo continuo. Esses
setores lideres séo identificados ndo apenas pelas mudancas tecnolégicas e pela
aceitacao de inovacdes pelos empresarios, mas também pelos tipos de demanda que
apresentam alta elasticidade em relacéo aos precos e a renda.

Rostow (1978) discute também o papel das escolhas sociais e politicas no
desenvolvimento econdémico, indo além dos simples mecanismos de mercado. Ele
salienta que, além das preferéncias individuais e das for¢cas de mercado, as decisdes
sociais e politicas desempenham um papel crucial na alocacdo de recursos. Por
exemplo, as taxas de natalidade sdo vistas como uma expressao das preferéncias de

bem-estar das sociedades, refletindo a influéncia do desenvolvimento econdmico e da
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urbanizacdo. O autor sugere que as sociedades tomam decisdes coletivas
influenciadas por sua histéria, cultura e processo politico, decisfes essas que moldam
o desenvolvimento econdémico e determinam como uma sociedade reage a
interferéncia de poténcias mais avangadas.

As nacdes modernas, ap0s alcancar independéncia e modernizagao,
devem canalizar suas energias equilibrando as necessidades de desenvolvimento
tecnoldgico e crescimento econémico com o desejo de melhorar o bem-estar social e
0 consumo per capita. A maquina industrial moderna e diversificada pode ser usada
para vérios fins, como expandir a assisténcia social por meio do Estado de Bem-Estar,
aumentar 0 consumo em massa, incrementar o poder nacional ou promover o lazer.

Rostow (1978) também questiona o futuro do desenvolvimento econdémico:
0 que acontecera quando o aumento da renda real deixar de ser atraente? Ele propde
alternativas, como ter mais filhos, aproveitar mais o lazer em fins de semana
prolongados, explorar o espaco ou criar novas fronteiras internas para a humanidade.
O autor sugere que, ao estudar as fases do desenvolvimento econdmico, ndo estamos
apenas analisando a estrutura econémica, mas também uma série de escolhas
estratégicas feitas por diferentes sociedades sobre como utilizar seus recursos,

ultrapassando as tradicionais elasticidades de renda e preco.

2.1 A TEORIA DO DESENVOLVIMENTO HUMANO

De acordo com Jolly (2007), “[...] o principal objetivo no desenvolvimento
humano € a ampliacdo da autonomia humana, tornada possivel pela expansdo das
oportunidades e capacitagbes humanas” (Jolly, 2007, p.70). Para o autor, ha um
consenso internacional crescente em relacdo a objetivos importantes para o futuro
global: a reducdo da pobreza, o desenvolvimento humano sustentavel e as
oportunidades oferecidas pela globalizagé&o.

Jolly aponta para um movimento que demanda a integracdo de principios
sociais na governanca global, com o objetivo de assegurar que os beneficios da
globalizagédo cheguem aos povos e paises mais pobres. Esse consenso reflete uma
preocupacao com a justica social e a equidade no desenvolvimento global, buscando
caminhos para que o crescimento econdmico e as vantagens da interconexao mundial

sejam distribuidos de maneira mais uniforme e justa.
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Segundo Silva, Nelson e Silva (2018), o conceito tradicional de
desenvolvimento, baseado no crescimento econdémico, progresso, industrializacdo e
uso intensivo de tecnologia, foi por muito tempo visto como o Unico caminho a ser
seguido pelas nacdes para alcancar o desenvolvimento econdmico. Para os autores,
a expansao do processo de industrializa¢do e o avan¢o da ciéncia seriam necessarios
para que todos os paises atingissem o0 mesmo grau de "desenvolvimento" alcangcado
no inicio do século 20 por nacdes como Estados Unidos, Inglaterra, Franca, Italia,
Alemanha, Japdo, Canada, entre outras. “Esse modelo de desenvolvimento
evidenciava-se num elevado padrdo de consumo, na acumulacéo de bens e em altas
taxas de crescimento econdmico, tendo o Produto Interno Bruto dos paises como
referéncia” (Silva, Nelson e Silva, 2018, p. 46).

No entanto, segundo Silva, Nelson e Silva (2018), o modelo de
desenvolvimento focado exclusivamente no crescimento econémico e ha acumulacao
de capital comecou a ser fortemente criticado a partir de 1940. Autores como
Schumpeter (1961) questionaram a relacdo entre desenvolvimento econémico e o
simples acumulo de capital. Para Schumpeter, o processo social € indivisivel e ndo
pode ser baseado exclusivamente em pré-condi¢cdes econdmicas, pois a situacao
econdmica de uma nacao € o resultado de uma totalidade de experiéncias sociais, um
mosaico que inclui fatores culturais, histéricos, politicos e sociais.

Isso sugere que o progresso econdmico estd intrinsecamente ligado ao
tecido mais amplo da vida social, e, portanto, as estratégias de desenvolvimento
devem considerar todas essas dimensdes para serem eficazes e sustentaveis. Esse
€ um reconhecimento de que as economias ndo sao entidades isoladas, mas sistemas
interconectados, influenciados por diversas dindmicas e forcas.

Os Relatérios sobre Desenvolvimento Humano das Nacdes Unidas
estabelecem objetivos e definem mecanismos essenciais para uma abordagem mais
abrangente e profunda do desenvolvimento humano, expandindo as metas
previamente estabelecidas. Inspirando-se no trabalho seminal do economista Amartya
Sen, essa abordagem oferece um contraponto ao paradigma neoclassico do
Consenso de Washington. Embora haja algumas convergéncias, existem divergéncias
significativas em relacdo aos objetivos, pressupostos, restricbes nas politicas

principais e indicadores usados para medir os resultados.
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Jolly (2017) afirma que o conceito de desenvolvimento humano, como
explorado e aprofundado nos Relatorios de Desenvolvimento Humano publicados
desde 1990, esté intrinsecamente ligado ao trabalho de Amartya Sen. Esses relatérios
definem o desenvolvimento humano como um processo de expanséo das escolhas e
do fortalecimento das capacidades humanas. Eles se baseiam e expandem as ideias
de Sen, especialmente os conceitos de "funcionamentos” e "capacitacbes”, que se
referem as possibilidades de acédo e bem-estar das pessoas, como manter a saude,
ter acesso a educacdo e participar da vida comunitéria. Sen continuou a desenvolver
essas ideias, especialmente em sua obra "Desenvolvimento como Liberdade".

Segundo Silva, Nelson e Silva (2018), o conceito de "desenvolvimento
como liberdade" parte da percepcéo de que as economias contemporaneas atingiram
um grau de desenvolvimento tecnolégico e cientifico, assim como de geracdo de
riqguezas, nunca antes visto. No entanto, apesar de todo esse avanco, a humanidade
ainda enfrenta desafios antigos, como a persisténcia da pobreza, a violacdo das
liberdades politicas e a fome. “Superar esses problemas, assim, € um aspecto central
do processo de desenvolvimento, que passa a ser avaliado a partir da sua capacidade
de eliminar as diversas privagdes vivenciadas pelos individuos” (Silva, Nelson e Silva,
2018, p. 59).

Para Jolly (2017), a expressao "desenvolvimento humano" vai além do
conceito tradicional de crescimento econdmico e se aproxima de um conceito
frequentemente empregado por pediatras e psicélogos infantis, quando descrevem o
avanco intelectual e social das criancas. A popularidade desse conceito destaca a
necessidade de entender suas definicbes fundamentais e suas implicacdes para as

politicas e estratégias de desenvolvimento.

Evidenciava-se, dessa maneira, que o modelo hegeménico de
desenvolvimento capitalista globalizado, o qual reduz o desenvolvimento
humano ao crescimento econémico e polariza o poder e os recursos, tem
como resultado o fomento das desigualdades de toda ordem e,
consequentemente, a destruicdo do meio ambiente (...) esta claro que o
crescimento ndo traz, automaticamente, o desenvolvimento, tampouco a
qualidade de vida (Silva, Nelson e Silva, 2018, p. 50)

Essa discussao é aprofundada nas sec¢fes subsequentes, onde o conceito
de desenvolvimento humano é delineado e contrastado com o paradigma neoclassico.
A razao para essa comparacao reside na persisténcia do Consenso de Washington
como paradigma econdmico dominante, apesar de suas adaptacdes e da incluséo do
objetivo de reducédo da pobreza em resposta as criticas as politicas de ajuste estrutural
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dos anos 1980. Contudo, os preceitos centrais desse paradigma econdémico
permanecem essencialmente inalterados.

Segundo Jolly (2017), a adocao irrestrita dos principios do desenvolvimento
humano vai além da simples reducdo da pobreza, propondo estratégias de
desenvolvimento que sejam mais humanas e participativas. Essa abordagem tem sido
explorada em diversos Relatérios de Desenvolvimento Humano, embora muitas vezes
dentro do escopo de politicas especificas e ndo de forma generalizada. Para o autor,
o cerne do desenvolvimento humano é a promocao da equidade.

De acordo com Silva, Nelson e Silva (2018), foi a partir da década de 1980
gue o economista Ignacy Sachs expandiu o conceito de desenvolvimento humano. O
modelo proposto por Sachs baseia-se em trés pilares principais: eficiéncia econémica,
justica social e prudéncia ecolégica, além de preceitos como gestao participativa, ética
e cultura.

Dessa forma, seis aspectos devem guiar o desenvolvimento:

i. Satisfacdo das necessidades basicas;
ii. Solidariedade com as geracoes futuras;
iii. Participacéo ativa da populacao envolvida;
iv.  Preservacédo dos recursos naturais;
v. Criacdo de um sistema social que garanta emprego, seguranca social e
respeito as outras culturas; e

vi. Programas de educacéao.

O contraste entre o desenvolvimento humano e a abordagem neoliberal
revela ndo apenas diferengas operacionais, mas também destaca a viabilidade pratica
do desenvolvimento humano como abordagem. E interessante notar que, apesar das
diferencas significativas em varios niveis, o desenvolvimento humano e o
neoliberalismo compartiiham algumas raizes comuns, especialmente na tradigdo
liberal econbmica, que valoriza a importancia das escolhas individuais e o papel do
mercado na facilitacdo dessas escolhas.

O Quadro 1 resume as diferencas e principais particularidades acerca do
desenvolvimento humano e neoliberalismo. Segundo Jolly (2017), avaliar as
vantagens e desvantagens dos paradigmas de desenvolvimento humano e neoliberal
apresenta desafios significativos. O paradigma neoliberal, com seu foco econémico e

énfase no equilibrio geral, possui fundamentos tedricos robustos, essenciais para a
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analise de uma ampla gama de questdes econdmicas e financeiras. No entanto, tem
sido criticado por produzir conclusbes empiricas de grande generalidade, sem

considerar adequadamente as particularidades sociais e contextuais.

Quadro 1 | Comparacao de Objetivos e Estratégias - Desenvolvimento Humanos x Neoliberalismo

Item Desenvolvimento Humano Neoliberalismo

expansdo de oportunidades e

Objetivo o~
capacitagcdes humanas

maximizac¢ao do bem-estar econémico

Foco pessoas mercados
Principio orientador equidade e justica eficiéncia econdmica
Enfase fins meios
Principal foco reducéo da pobreza crescimento econémico
Definicio de pobreza popl_JIa_lgéo ~em privacédo populag'éo apqixo da linha
multidimensional de rendimento minimo

PNB, crescimento do PNB,
e porcentagem de renda abaixo da linha
de pobreza

IDAH, IDG, MEG e

Principais indicadores porcentagem do IPH

Fonte: Jolly, 2007, p.171; elaborag&o propria.

Por outro lado, o paradigma de desenvolvimento humano, de natureza
multidisciplinar e pragmatica, se destaca por tratar de questbes fundamentais
frequentemente ignoradas pela perspectiva neoliberal. Esse paradigma inclui fatores
nao econdmicos e aborda aspectos sociais como a distribuicdo de renda dentro das
familias, as desigualdades de género, o bem-estar dos idosos e a socializacdo de
criancas. Esses elementos sdo essenciais para valorizar os aspectos humanos e
fortalecer as capacitacdes individuais. No entanto, essas questdes muitas vezes néo
se alinham com a abordagem neoliberal, que foca principalmente na maximizacao dos
retornos e na eficiéncia de mercado.

Embora o fortalecimento do desenvolvimento humano seja amplamente
reconhecido como essencial, o paradigma multidisciplinar que o acompanha pode, em
alguns casos, resultar em analises que nédo séo suficientemente profundas ou que
carecem do rigor empirico caracteristico das proposicdes e testes neoliberais. Isso
sugere a necessidade de uma abordagem mais equilibrada, que combine a
flexibilidade do desenvolvimento humano com a solidez analitica do paradigma

neoliberal.
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2.2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NA PERSPECTIVA REGIONAL

De acordo com Oliveira (2021), o interesse pelo desenvolvimento regional
ndo é recente e remonta a tempos longinquos. No entanto, apds a Segunda Guerra
Mundial, por volta dos anos 1950, os estudos focados no desenvolvimento regional
ganharam mais destaque. Segundo Benko (1999), até a Segunda Guerra Mundial, o
espaco e os problemas decorrentes de sua gestao foram amplamente negligenciados
por grande parte da comunidade cientifica. Porém, com a especializacao da ciéncia e
o advento e difusdo de novas préticas cientificas, incluindo a ciéncia da comunicacao,
temas relacionados a gestéo e aos problemas do espaco se desenvolveram em um
ritmo acelerado.

O foco do debate mudou do crescimento econdmico e do PIB per capita
para um paradigma mais voltado a qualidade de vida e ao bem-estar, adotando uma
abordagem mais holistica do desenvolvimento, além do simples crescimento
econdmico. O desenvolvimento regional passou a ser visto como um elemento central
na formulagdo de politicas e planos adequados, considerando as caracteristicas
especificas das regides, sejam elas subdesenvolvidas, deprimidas ou
congestionadas.

Oliveira (2021) cita que autores como Boisier e Furtado propdem que o
desenvolvimento regional seja promovido por meio de politicas estatais em parceria
com a sociedade civil organizada, enfatizando a importancia do planejamento nas
politicas de desenvolvimento regional. Eles destacam a necessidade de considerar
fatores como a geografia especifica da regido, a pressdo demografica sobre os
recursos naturais, assim como a organizagao social, estruturas religiosas, mentais e
culturais. Além disso, sublinham a importancia de levar em conta o histérico da regido
em termos de producdo e consumo.

A definicdo de desenvolvimento regional € reconhecida por sua natureza
multidisciplinar e interdisciplinar. Essa abordagem teve suas raizes nos estudos
iniciais de Perroux, na década de 1950. Perroux via o desenvolvimento como uma
transformacdo social e mental que impulsionava o crescimento econdémico e
melhorava as condi¢des de vida. Sua visdo destacava a importancia de abordar o
desenvolvimento de maneira abrangente e sistémica, integrando diversas
perspectivas e conceitos. Segundo Benko (1999), a ciéncia regional utiliza métodos e

ferramentas das ciéncias econdmicas, geografia, sociologia, ciéncia politica, direito,
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urbanismo e antropologia, com o objetivo de estudar o carater multidisciplinar da

intervencdo humana no territério.

(...) a ciéncia regional apresenta caracteristicas de uma ciéncia de sintese: é
a partir de dados analiticos fornecidos por diferentes especialistas que se
torna possivel discernir, de entre o acervo de casos particulares
proporcionados pela regido, certas leis fundamentais da l6gica da distribuicéo

das atividades (Benko, 1999, p. 2)

Oliveira (2021) menciona as complexidades envolvidas na conceituacéo e

operacionalizacdo das politicas de desenvolvimento regional, identificando trés

categorias principais: a consideracao da variavel espacial, a interdependéncia regional

e as abordagens pluridisciplinares. "Na problematica do desenvolvimento regional, a

analise, a politica e o planejamento devem ser bem demarcados e definidos, pois o

planejamento tende a se confundir com o desenvolvimento regional” (Oliveira, 2021,

p. 208).

Figura 1 | A Problemética do Desenvolvimento Regional
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Fonte: Oliveira, 2021, p. 208.

A Figura 1 ilustra o processo de desenvolvimento regional como um ciclo

continuo e sistematico, composto por varias fases. Esse processo inclui a analise das

condi¢les regionais, a intervencéo por meio de instituicdes relevantes e a avaliacao

das politicas mais adequadas. Essas politicas, por sua vez, formam a base dos planos

de desenvolvimento. Essa abordagem destaca a natureza ciclica e permanente do
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desenvolvimento regional, sublinhando a importancia de revisdes e adaptacbes
continuas para atender as necessidades e desafios especificos das regides.

De acordo com Diniz et al. (2006), ha um marco temporal e divisor de aguas
na teoria do desenvolvimento regional e seus paradigmas a partir da década de 1970,
influenciado por eventos como as duas grandes crises do petréleo, a crise do Estado
Keynesiano de Bem-Estar Social e o surgimento de um novo padrdo tecnolégico,
impulsionado pela microeletrénica e telecomunicacdes.

Conforme Monasterio (2011), a partir das décadas de 1980 e 1990, as
teorias de localizagdo e desenvolvimento regional ganharam novo félego com o
advento de novas tecnologias de geolocalizacdo. O desenvolvimento de bibliografias
e o fortalecimento de novas teorias sobre o fomento de regibes e localidades
comecaram a se destacar cada vez mais.

Diniz et al (2006) atenta que até a década de 1970 o padrao das politicas
regionais era do tipo “top down”, com énfase no atendimento da demanda e na
mitigacdo de desigualdades inter-regionais. Apds este periodo, ha a inflexdo dos
paradigmas na constru¢do de politicas regionais do tipo “botton-up”, isto €, de carater
descentralizado e focado na produtividade enddgena das economias regionais e
locais.

Essa mudanca de concepcéo de politica tem sua origem em uma gama
variada de fatores, que podem ser sintetizados em trés grandes blocos: a) mudancas
tedricas e ideoldgicas na concepcdo e no papel do Estado, criticando a excessiva
intervencdo deste e advogando sua retirada; b) criticas tedricas e empiricas ao
pegueno alcance social das politicas regionais, resgatando a questdo das classes
sociais nos padrdes de desenvolvimento capitalista; e c) desafio dos novos fenébmenos
nao explicados pela teoria anterior, a exemplo dos processos de desindustrializacao
e crise dos padrbes fordistas de organizacdo produtiva, das mudancas na divisao
internacional do trabalho e da emergéncia dos NIC's — Newly Industrialized Countries
—,de novos padrdes tecnolégicos e novas regides produtivas (Diniz et al, 2006, p. 10).

De acordo com Diniz et al (2006) ha trés geracdes de correntes tedricas
gue influenciam a questao regional e urbana e seus desdobramentos e implicacbes
para as politicas de desenvolvimento regional e urbano. Sao elas: i) perspectiva
keynesiana; i) Enfoque da Competitividade; iii) a sintese exdgeno-enddgeno.

Influenciada pela obra de Keynes, no qual questiona a capacidade de mecanismos de
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mercado automatico a fim de corrigir ineficiéncia dos mercados, a primeira geragédo

de politicas regionais foi fortemente influenciada pela perspectiva keynesiana.

O ndo ajuste automatico nesse mercado significa admitir a existéncia de
equilibrio com desemprego involuntario, hipétese esta negada tanto por
autores classicos, como Ricardo, quanto pela corrente neoclassica. A
principal consequéncia, no tocante as politicas econémicas da abordagem
Keynesiana, era colocar a obteng&o do pleno emprego como objetivo central
da politica macroecondmica. Assim sendo, a atuacao do Estado na economia
seria necessaria para a obtencéo do pleno emprego (Diniz et al, 2006, p. 10).

Vérias interpretacfes tedricas sobre o desenvolvimento regional e as
politicas para corrigir desequilibrios foram influenciadas por uma ampla visdo
macroecondmica. Essas teorias sugerem que o desenvolvimento de uma regiao
depende de sua posi¢cdo em um sistema de regides hierarquizado e assimétrico, com
uma dindmica frequentemente externa a prépria regiao.

Essa ideia € central nas teorias de centro-periferia, dependéncia e modelos
de causacao cumulativa, como proposto por Myrdal, Kaldor e Hirschman, destacando
0S mecanismos responsaveis pela concentracdo de investimentos em certas regides
em detrimento de outras. De maneira similar, a abordagem Keynesiana € evidente na
analise dos polos de crescimento de Perroux e Boudeville que integram os efeitos
acumulativos de escala e aglomeracdo com efeitos de demanda induzida.
Caracteristicas semelhantes de demanda induzida, agora ligadas ao mecanismo do
multiplicador, sdo também observadas nas teorias da base exportadora (North) e do
potencial de mercado interno.

Para Diniz et al (2006) estas distintas derivacfes da politica econémica
partiam do principio de que o desenvolvimento regional ndo seria automaticamente
garantido pelas leis de mercado, sendo necesséria a intervengcdo do Estado para
correcdo dos desequilibrios regionais.

Diante do exposto, segundo Diniz et al. (2006), podemos concluir que,
antes dos anos 1970, a teoria econdmica regional foi profundamente influenciada pelo
paradigma macroecondémico da época, que reconhecia a auséncia de mecanismos
naturais para garantir o pleno emprego na economia. Regionalmente, isso significava
gue o crescimento das regides e paises nao seria equilibrado ou convergente em

termos de desenvolvimento.
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Quadro 2| Estratégias para Impulsionar o Desenvolvimento Regional no ambito da Perspectiva
Keynesiana.

Pressuposto .
. Descricao

Tearico
A situacdo de atraso econémico de certas regides europeias, tinha como razdes
principais desse atraso a falta de capital, a insuficiéncia na complementaridade da

Big-Push demanda local e a presenca de um mercado de capitais pouco significativo. Como
solucdo para esse desafio, ele sugeriu a implementacdo de um amplo programa de
investimentos incentivados pelo governo.
Inspirados nos conceitos de Perroux, os polos de crescimento foram fundamentados

Polos de em uma légica semelhante a dos projetos Big-Push. A ideia principal envolvia

estabelecer uma industria lider em regifes atrasadas, que, por meio de seus efeitos
tanto a montante quanto a jusante, atuaria como um polo de crescimento e
impulsionaria o desenvolvimento regional.

crescimento

o setor industrial

Essa tendéncia reflete a visédo encontrada nos estudos de causacdo cumulativa que
argumentam ser essencial para a reducdo das disparidades regionais, ndo apenas a
diminuicao das diferencas entre as estruturas produtivas das regides, mas também a
promocdo de um processo substancial de industrializacdo nas regides menos
desenvolvidas. Dado que tal processo ndo aconteceria espontaneamente, a
intervencao do Estado era considerada necessaria.

Prioridades para

Mecanismos compensatdrios para as regibes menos desenvolvidas, muitas vezes em
combinagdo com as estratégias mencionadas anteriormente, sendo o sistema de

Mecanismos de

incentivos fiscais 0 mais comum. O principio fundamental dessas politicas € usar o

compensagao : 5 .
para as regides Estado para subvencionar a atracdo de empresas, a fim de contrabalancar as
atrasadas desvantagens locacionais nas regides atrasadas. Isso envolve o Estado garantindo uma

parte da lucratividade das empresas. Neste cendrio, a atracdo de investimentos
externos por meio desses subsidios foi amplamente praticada.

Reconhecendo a importancia do gasto autbnomo do Estado para assegurar o pleno
emprego, foram desenvolvidas diversas estratégias de investimento estatal em regides
menos desenvolvidas. Estes investimentos poderiam incluir despesas com
infraestrutura ou até a criagdo de empresas estatais nessas areas, especialmente
guando o setor privado ndo demonstrava interesse em investir nessas regifes.

Investimentos
estratégicos do
setor publico

Finalmente, e igualmente crucial, em certas situacdes, mecanismos regulatérios foram
empregados para limitar a localizacdo de atividades em &reas especificas. Isso foi feito
na tentativa de prevenir a concentracdo excessiva de atividades, particularmente em
algumas cidades, e redirecionar essas atividades para outras regides. Um exemplo
classico dessa abordagem foi a politica adotada na Franca, especialmente em relacéo
a Paris.

Restricdes a
localizacéo de
atividades em
determinadas

regioes

Fonte: Diniz et al, 2006; adaptado.

As teorias predominantes desse periodo aceitavam que o desenvolvimento
em uma sociedade capitalista levaria inevitavelmente a um crescimento desigual e
desequilibrado, resultando em significativas disparidades regionais. Como
consequéncia, as politicas baseadas nesse entendimento caracterizaram-se por uma
intervencao ativa do Estado, buscando reduzir as desigualdades inter-regionais, tanto
por razdes de eficiéncia macroeconémica (pleno emprego e estimulo a demanda
agregada) quanto pela busca de equilibrio territorial (ver Quadro 2).

Durante esse periodo, houve uma confianga excessiva nos mecanismos
Fatores

puramente econdmicos para combater as desigualdades regionais.

institucionais, como cultura, tradicdo, associativismo e habitos, foram amplamente
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ignorados no arcabouco tedrico desenvolvido. Para Diniz et al. (2006), essa omissdo
pode ser vista como uma falha tedrica significativa, levando a duas criticas principais
as politicas top-down da época: a incapacidade de criar mecanismos sustentaveis de
crescimento e a falta de conexao com as capacidades locais.

A partir da década de 1970, ocorreu uma inflexdo nas teorias entédo
vigentes. O periodo que vai desde o fim da Segunda Guerra Mundial até 1970 é
conhecido como "A Era de Ouro do Capitalismo”, durante o qual as economias
capitalistas cresceram em um ritmo sem precedentes até hoje.

Nesse periodo, surgiu o que ficou conhecido como o Sistema de Bem-Estar
Social. No entanto, essa fase prospera foi acompanhada por um aumento acentuado
Nnos precos gerais, e, em conjunto com a crise do petréleo, resultou em uma grave
crise para a economia mundial. As respostas para enfrentar essa crise foram diversas,
mas iniciaram um forte questionamento da perspectiva keynesiana, que defendia a

acao estatal para corrigir os desequilibrios econémicos.

Em relagdo a producdo tedrica em economia, este é o periodo do
ressurgimento de concepg¢bes que entendiam que 0s mecanismos de
mercado sdo capazes de garantir o crescimento a longo prazo de forma
sustentada, como é o caso da Escola Novo-Classica. Neste contexto, as
intervencdes do Estado na economia sé serviriam para desviar, de forma néo
sustentéavel, a economia de sua trajetéria natural, resultando, no longo prazo,
em mais inflagé@o (Diniz, et al, 2006, p. 13).

Essa mudanca tedrica refletiu-se nas politicas econbmicas com o
surgimento das politicas de Supply-Side (Lado da Oferta). Nesse novo contexto, em
contraste com o periodo anterior, o crescimento econémico deveria ser alcancado nao
mais por estimulos & demanda, mas por meio da melhoria das condicBes de oferta,
como a flexibilizacdo do mercado de trabalho, reducdo de encargos empresariais e
investimentos no capital humano. O paradigma deslocou-se para a busca da
estabilidade monetéria a qualquer custo.

Passou a prevalecer a ideia de que o Estado deveria minimizar sua
intervencdo na economia, limitando-se as suas func¢des basicas, conforme o conceito
de Estado Minimo. Esse processo de transformacéo, que se intensificou durante os
anos 1980, impulsionou uma abertura comercial e financeira sem precedentes,
acelerando a reestruturagdo econdmica e a internacionalizagéo da producao (Diniz et
al., 2006).

Duas principais mudancas podem ser identificadas nesse contexto. A

primeira € a integracdo de aspectos institucionais — tanto formais quanto informais,
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como conhecimento, rotinas, capital social e cultura — na compreensao da dinamica
regional. A segunda é a valorizacéo da capacitacao local como um meio de combater
as desigualdades regionais.

No ambito politico, a grande transformacéo foi a énfase na competitividade,
avaliada principalmente pela inser¢cdo internacional como um fator chave no
desenvolvimento. Isso inclui um foco na inovacdo, em economias baseadas no
conhecimento e nos mecanismos que facilitam esses processos, como redes,
cooperacao, contatos face a face, regides caracterizadas pelo aprendizado continuo
e Sistemas Regionais de Inovagéo. Essas mudancas refletem uma abordagem mais
holistica e integrada, levando em consideracdo uma variedade de fatores que
influenciam o crescimento e o desenvolvimento regional.

A terceira geracdo de politicas, conforme apresentada por Diniz et al.
(2006), refere-se a sintese entre o desenvolvimento exdégeno e endégeno. Segundo
0S autores, essa corrente teorica € fruto de avaliacbes das politicas de
desenvolvimento enddgeno. O reconhecimento de que a globalizac&o cria um cenario
em que a competicdo ocorre ndo apenas entre empresas individuais, mas também
entre sistemas industriais regionais, leva a compreensao de que as politicas de
desenvolvimento regional ndo podem se concentrar exclusivamente no local.

E essencial que essas politicas considerem a posicdo econdmica dos
sistemas regionais de producéo no contexto global, bem como os contextos setoriais
e (inter)nacionais. Portanto, a coordenagao horizontal entre diversos atores precisa
ser complementada por uma coordenacdo vertical, abrangendo os diferentes niveis
de governanca e acdo. Essa abordagem integrada ajuda a garantir que as politicas
de desenvolvimento regional sejam eficazes em um ambiente globalizado, onde as
dindmicas econdmicas e industriais estdo cada vez mais interconectadas.

Em suma, as politicas de terceira geracdo sdo fundamentadas na
percepcdo de que uma nova abordagem ao desenvolvimento nao requer
necessariamente mais recursos, mas sim uma maior "racionalidade sistémica" no uso
dos recursos e programas ja disponiveis. Essa geracdo de politicas transcende a
dicotomia tradicional entre estratégias de desenvolvimento exdgeno e endogeno. Em
vez de focar exclusivamente em fatores externos ou internos, busca-se integrar e
otimizar o uso de ambos, reconhecendo a complexidade e a interconectividade dos
fatores que impulsionam o desenvolvimento regional em um contexto globalizado e

interdependente.
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Monasterio (2011) subdivide o desenvolvimento da Teoria do
Desenvolvimento Regional em dois grandes blocos: (i) o conjunto de teorias classicas
da localizacdo, que evoluiu de forma mais ou menos continua desde a publicacdo de
Der Isolierte Staat de Von Thinen; e (ii) as teorias de desenvolvimento inspiradas nos
fatores de aglomeracdo, baseadas nas ideias marshallianas e keynesianas, que
floresceram a partir da década de 1950.

No entanto, os autores observam que a demanda por teorias de
desenvolvimento regional ficou relativamente restrita até a década de 1980, quando
houve um aumento na demanda por estudos sobre a "nova geografia econdémica”,
voltada para a reducédo dos custos de transporte e conceitos de aglomeracéo urbana

regional.

A partir desse momento, a producéo tedrica em economia regional assume
um carater mais interdisciplinar, e os textos passam a incluir uma quantidade
cada vez maior de referéncias, dificultando o estabelecimento de um fluxo
continuo na evolugdo do pensamento (Monasterio, e Cavalcante, 2011, p.
46).

A figura 02 ilustra a linha do tempo do surgimento das principais teorias do
desenvolvimento regional. Para Monasterio, e Cavalcante (2011) as Teorias Classicas
de Desenvolvimento Regional remetem a producdo e conjunto de trabalhos
desenvolvidos a partir dos trabalhos Von Thinen e Isard, conforme destacado na

figura 02.
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Figura 2 | Principais teorias em economia regional
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Fonte: Monasterio, e Cavalcante, 2011, p. 46

Nos proximos topicos sdo apresentados os fundamentos e principais

referenciais tedricos acerca da das principais teorias do desenvolvimento regional.

2.3 TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

De acordo com Monasterio (2011), desde a década de 1950, surgiram
teorias de desenvolvimento regional que focavam em mecanismos dinamicos de auto-
reforco, decorrentes de externalidades associadas a aglomeracao industrial. Essas

teorias comecaram a competir com as teorias classicas de localizacdo, que
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priorizavam as decisdes locacionais do ponto de vista das empresas e,
frequentemente, negligenciavam os efeitos das externalidades.

Essas novas teorias reconheceram que a concentracdo de industrias em
uma area especifica pode gerar beneficios coletivos que vao além dos interesses de
uma unica empresa. Esses beneficios incluem a disponibilidade de uma forca de
trabalho especializada, a facilitacdo de inovac¢des por meio da troca de conhecimentos
e tecnologias entre empresas, e a criacdo de um mercado local mais robusto. As
externalidades positivas da aglomeragao podem levar a um ciclo de reforco positivo,
em que a presenca de uma inddstria atrai mais empresas, que, por sua vez, atraem
mais negocios, criando um ambiente propicio ao crescimento e ao desenvolvimento
econdmico regional.

Enquanto as teorias classicas de localizagdo focavam nas decisbes
individuais das empresas com base em fatores como custos de producao e acesso a
mercados, as novas teorias de desenvolvimento regional enfatizam os beneficios
coletivos e dindamicos que surgem quando empresas se aglomeram em regides
especificas. Embora seja dificil identificar o primeiro registro dessa perspectiva
tedrica, Monasterio (2011) aponta Alfred Marshall (1842-1924) como pioneiro nesse
campo. Em sua obra de 1890, Marshall discutiu ndo apenas as economias de escala
internas as empresas, mas também as externalidades decorrentes das relacdes entre
empresas localizadas proximas umas das outras.

Marshall destacou que muitas economias no uso de mé&o de obra e
magquinario especializado ndo dependem exclusivamente do tamanho das fabricas
individuais. Algumas dessas economias estéo relacionadas a presenca de um mesmo
tipo de industria na vizinhanga, enquanto outras, ligadas ao avanco da ciéncia e ao
progresso das artes, dependem do volume total de producédo em escala global.

Marshall identificou duas externalidades pecuniarias e uma de natureza
tecnoldgica. Os beneficios da aglomeracgéo industrial incluiriam:

a possibilidade de um grande mercado local sustentar fornecedores de insumos
gue operam com eficiéncia de escala;

as vantagens de uma oferta abundante de méo de obra qualificada; e

a troca de informacbes e conhecimentos entre empresas do mesmo setor

localizadas préximas umas das outras.
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Apesar de os beneficios da aglomeracdo de produtores serem
reconhecidos desde o final do século XIX, foi apenas na década de 1950 que o
conceito comecou a ser sistematicamente aplicado na andlise do crescimento e
desenvolvimento regional. Tedricos como Perroux, com seus "polos de crescimento”;
Myrdal e sua "causacgdo circular e acumulativa"; Hirschman e os "efeitos para tras e
para frente"; e North, com a "base exportadora”, destacaram a importancia da
aglomeracdo. Curiosamente, esses teoricos ndo foram formalmente influenciados
pelo trabalho de Marshall, apesar de suas contribuicdes estarem alinhadas com as
ideias de aglomeracéo.

Figura 3 | Teorias do desenvolvimento regional com énfase nos fatores de aglomeracéo
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Fonte: Monasterio, 2011, p. 65

A Figura 3 relaciona os principais autores mencionados anteriormente, com
a data de publicacdo de seus trabalhos e seus paises de origem. Para Monasterio
(2011), é notavel que as influéncias mais diretas e identificaveis nesses autores sejam
as de Keynes e Schumpeter, especialmente no caso de Perroux. Enquanto Keynes
forneceu uma base macroeconémica, enfatizando o papel do governo e o
investimento na demanda agregada, Schumpeter trouxe uma visdo focada na
inovagdo, no empreendedorismo e na destruicdo criativa como motores do
desenvolvimento econémico.

Essas influéncias refletem-se na maneira como esses tedricos abordaram
o desenvolvimento regional, incorporando elementos como inovac¢do, dindmica
empresarial e o papel do estado, além das relagdes inter-regionais e da importancia
de centros de crescimento dindmicos. As subsecdes a seguir apresentam as principais
particularidades e caracteristicas dos autores mencionados, destacando como cada

um contribuiu para o avanc¢o do entendimento sobre desenvolvimento regional.
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2.3.1 OS POLOS DE PERROUX

O conceito de polo de crescimento, originalmente proposto pelo economista
francés Francois Perroux, tem sido fundamental na formulacdo de politicas de
desenvolvimento regional. Influenciado pelas ideias de Schumpeter sobre o papel das
inovacfes na dinamica capitalista, Perroux explorou a relagéo entre duas categorias
de industrias: as "motrizes”, que impulsionam o aumento das vendas e compras de
servicos de outras industrias, e as "movidas”, cujas vendas sdo estimuladas pelas
indastrias motrizes.
De acordo com Monasterio (2011), Perroux argumentava que o0
crescimento econdmico ndo ocorre de maneira uniforme no espaco, mas se manifesta
em "pontos ou polos de crescimento” com intensidades variaveis. Esse crescimento
se expande através de varios canais e tem diferentes efeitos sobre a economia como
um todo. Essa visdo contrasta com a ideia de um desenvolvimento espacialmente
homogéneo, destacando como certas regibes ou industrias podem se tornar
catalisadores do crescimento econdmico regional e nacional.
A ideia dos polos de crescimento de Perroux é importante por reconhecer
a natureza desigual do desenvolvimento econdmico e a importancia das inter-relacoes
setoriais. Ela sugere que politicas de desenvolvimento regional eficazes devem
considerar a criacao e o fortalecimento de industrias motrizes, que podem atuar como
motores de crescimento para outras areas da economia.
Para Lima e Simdes (2010), a no¢do de espaco introduzida por Perroux
descarta o conceito de espaco euclidiano e utiliza o conceito matematico de espaco
abstrato, mais adequado para analisar as inter-relacées econdmicas. Desta forma,
existiiam tantos espacos econdmicos quantos fossem os fendbmenos econdmicos
estudados.
A empresa, como unidade de producgéo, ocupa um espaco fisico comum,
onde se situam seus meios materiais e pessoais, além de trés espacos econémicos:
e O espaco definido como conteddo de um plano, entendido como o conjunto de
relagbes estabelecidas entre a empresa, seus fornecedores de insumos e seus
compradores de produtos. Esse espaco € mutavel no tempo e independe de seu
espaco fisico.

e O espaco definido como campo de forcas, constituido por centros que emanam

forcas centrifugas e recebem forcas centripetas. A zona de influéncia econémica
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da empresa é determinada por sua capacidade de atrair elementos econdmicos e
pode ou ndo estar relacionada a sua zona de influéncia geogréfica.
e O espaco definido como conjunto homogéneo, em que as relagbes de

homogeneidade dizem respeito as unidades ou as relacdes entre elas.

Segundo Monasterio (2011), Perroux detalhou quatro formas distintas de
polarizacdo pelas quais as industrias motrizes poderiam induzir o desenvolvimento
regional:

e Polarizacdo Técnica: refere-se aos efeitos de encadeamento entre a industria
motriz e outras empresas, envolvendo a transferéncia de tecnologia, conhecimento
e inovacoes.

e Polarizacdo Econdmica: inclui a geracdo de empregos e renda resultante da
implantacdo da industria motriz, destacando o impacto econémico direto na regido.

e Polarizacao Psicoldgica: associada ao clima de otimismo gerado pelo sucesso da
indUstria motriz, aumentando a confianca dos investidores e estimulando novos
investimentos.

e Polarizacdo Geografica: refere-se aos impactos nos sistemas urbanos, como a
minimizacéo dos custos de transporte e a criacdo de economias de aglomeracéo,

como infraestrutura e servicos.

Segundo Lima e Sim&es (2010), o surgimento de uma nova indulstria ou o
crescimento de uma industria existente tem efeitos significativos de propagacgdo na
economia, manifestando-se através de variacdes de precos, fluxos de comércio e
antecipacoes de mercado. Para compreender esse crescimento, é crucial considerar
o papel da indastria motriz e suas inter-relagbes com outras industrias e a economia
em geral.

As industrias motrizes sdo aquelas que se desenvolvem precocemente
segundo os padrbes da grande induUstria moderna, apresentando taxas de
crescimento superiores a média do setor industrial e da economia nacional. O lucro
dessas industrias ndo depende apenas de sua propria producdo, mas também do
volume de producdo e compra de servicos de outras empresas, caracterizando

economias externas e realgando a importancia das inter-relagées industriais.
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Para Monasterio (2011), Perroux argumentava que a industria motriz, além
de contribuir diretamente para o crescimento econémico, também induz crescimento
em seu ambiente por meio das relacdes que estabelece com as industrias movidas.
Um polo industrial complexo pode modificar ndo apenas seu meio geografico imediato,
mas também a estrutura inteira da economia nacional por meio da intensificacao das
atividades econdmicas e do surgimento de novas necessidades coletivas.

Lima e Simdes (2010) afirmam que o conceito de polo de desenvolvimento,
conforme delineado por Perroux, refere-se a uma unidade econdmica motriz ou a um
conjunto dessas unidades que exercem efeitos expansivos sobre outras unidades com
as quais interagem. O polo € compreendido como uma representacdo abstrata de
espaco, e ndo necessariamente um local geografico especifico.

Dentro deste quadro, a economia nacional é vista como uma combinagéo
de conjuntos relativamente ativos — como industrias motrizes e polos de industrias
concentradas geograficamente — e conjuntos relativamente passivos, que incluem as
industrias movidas e regibes que dependem dos polos geograficamente
concentrados. Os elementos ativos induzem crescimento nos passivos, demonstrando
a natureza interconectada e dindmica da economia.

O modelo de Perroux enfatiza a importancia de certas industrias ou regides
na conducdo do crescimento econdmico, ndo apenas por meio de sua propria
expansdo, mas também pelo impacto que tém em outras areas. Isso destaca a
relevancia de uma abordagem estratégica no planejamento econémico e no
desenvolvimento regional, considerando os efeitos multiplicadores que certos setores
ou regifes podem ter na economia mais ampla.

Contudo, Lima e Simdes (2010) apontam consequéncias negativas desse
modelo de crescimento: i) Possibilidade de conflito entre os espacos econdmicos de
grandes polos e 0s espacos politicamente organizados dos Estados Nacionais; ii)
Politicas nacionais ultrapassadas podem gerar desperdicios, prejudicando o

desenvolvimento.

(...) é preciso destacar que a implantacdo de um polo de desenvolvimento
provoca uma série de desequilibrios econdmicos e sociais, pois distribui
salarios e rendimentos adicionais sem aumentar necessariamente a
producéo local de bens de consumo, concentra o investimento e a inovacao
sem necessariamente aumentar a vantagem de outros locais, nos quais o
desenvolvimento pode ser retardado. Por este motivo, o desenvolvimento
territorial s6 pode ser alcancado através da organizagdo dos meios de
propagacdo dos efeitos dos polos de desenvolvimento e da realizagdo de
transformac@es de ordem mental e social na populagéo, o que possibilitaria o
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aumento cumulativo e duradouro do produto real (Lima e Simées, 2010, p.
07).

Para Monasterio (2011), os polos de crescimento de Perroux, apesar de
terem influenciado significativamente as politicas de desenvolvimento regional em
paises desenvolvidos e em desenvolvimento até o inicio dos anos 1970, enfrentaram
criticas severas ja naquela época. Além disso, a aplicacao dessas teorias nem sempre
foi bem-sucedida e, em alguns casos, resultou em fracassos notaveis.

Esses fracassos sdo frequentemente ilustrados pela metafora das
"catedrais no deserto". Essa expressdo descreve grandes projetos ou obras que,
embora grandiosos em escopo e ambicdo, ndo conseguiram revitalizar as regides
onde foram implementados, tornando-se simbolos do fracasso do planejamento
regional baseado na teoria dos polos de crescimento.

Esses "monumentos ao fracasso" muitas vezes resultaram de uma
implementagéo irresponsavel ou incompetente das ideias de Perroux. Em alguns
casos, enormes investimentos foram feitos em industrias ou infraestruturas em locais
onde néo havia condicbes adequadas para o desenvolvimento sustentavel, ou onde a
integracdo com o contexto econémico regional era insuficiente. Esses exemplos
destacam a importancia de uma abordagem cuidadosa e contextualizada no
planejamento do desenvolvimento regional, considerando ndo apenas as teorias
econdbmicas, mas também a realidade préatica e as condicfes especificas de cada

regiao.

2.3.2 A PERSPECTIVA DE MYRDAL

Myrdal apresentou uma contribui¢édo significativa para o desenvolvimento
do pensamento econdmico regional, focando nas razdes pelas quais as economias
regionais tendem a divergir ao longo do tempo, em vez de convergir. Segundo Lima e
Simdes (2010), Myrdal criticou a teoria econdmica convencional por sua incapacidade
de lidar adequadamente com as disparidades regionais. Ele argumentava que a
hipotese do equilibrio estavel, um pilar da teoria econdmica classica, era insuficiente
para explicar a complexidade do sistema econdémico, especialmente no que se refere
as dindmicas de desenvolvimento regional.

Myrdal ressaltava que a separacao tradicional entre fatores econémicos e

nao econdmicos limitava a analise e a compreensao dos fendbmenos econdmicos. Ele
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reconhecia que fatores ndo econdmicos — como aspectos culturais, politicos, sociais
e historicos — sdo extremamente relevantes para entender o desenvolvimento
econdmico e as disparidades regionais. Essa visdo desafiou as abordagens
econdmicas tradicionais, que frequentemente viam a economia como um sistema
autonomo, isolado de influéncias externas. Myrdal defendia uma abordagem mais
integrativa e interdisciplinar, considerando as multiplas dimensdes e for¢cas que atuam
na economia, 0 que contribuiu para uma compreensao mais holistica e realista das
dindmicas econémicas, especialmente em relacéo as desigualdades regionais.

De acordo com Monasterio (2011), Myrdal utilizou o conceito de "causacao
circular e acumulativa" para descrever o desenvolvimento regional. Segundo essa
ideia, uma vez que determinados mecanismos sdo acionados, eles se reforcam por
meio das forcas de mercado, levando as regides a trajetdrias de desenvolvimento
distintas e divergentes. Os efeitos positivos ou negativos em uma regido tendem a se
auto-reforcar. Por exemplo, uma regido com uma industria prospera atrai mais
investimentos, talentos e tecnologia, gerando mais crescimento. Em contrapartida,
uma regido com poucos recursos ou industrias fracas pode entrar em um ciclo de
declinio, com a fuga de talentos e a reducao de investimentos.

A abordagem de Myrdal desafiou a nocédo econdémica tradicional de que os
mercados tenderiam a equilibrar naturalmente as desigualdades regionais. Em vez
disso, ele sugeriu que intervengdes politicas e econbmicas sdo muitas vezes
necessarias para corrigir essas trajetoérias divergentes e promover um
desenvolvimento regional mais equilibrado.

Para Lima e Simdes (2010), a Teoria da Causacao Circular Cumulativa tem
como objetivo analisar as inter-relacées causais dentro de um sistema social,
enfocando como esse sistema € influenciado por fatores externos. O ponto chave da
teoria € compreender como diferentes fatores interagem dentro de um sistema
econdmico e como sdo influenciados por elementos externos, como inovagdes
tecnologicas ou mudancas politicas. Essas influéncias exdégenas podem alterar
significativamente a estrutura interna do sistema econémico.

Um aspecto fundamental da teoria € a justificativa para a intervencao
publica. Ao entender melhor como os diferentes fatores interagem, as politicas podem
ser formuladas de forma mais eficaz, aumentando suas chances de sucesso. Assim,

a teoria oferece um quadro para entender a complexidade das economias regionais e
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fornece uma base para o planejamento e a implementacéo de politicas econémicas
mais eficazes e contextualizadas.

Segundo Monasterio (2011), o modelo conceitual de Myrdal pode ser
aplicado a um cendrio em que uma regido experimenta um surto de crescimento
devido a um evento fortuito. Esse crescimento inicial desperta os recursos produtivos
da regido, tornando-a um polo atrativo para trabalho, capital e espirito empreendedor
de outras areas. A medida que novos negocios se instalam, o mercado local se
expande, gerando mais lucro e poupancga, o que leva a mais investimentos e perpetua
um ciclo de crescimento econémico. A migracdo seletiva reforca essa tendéncia, ja
gue os migrantes geralmente sdo mais qualificados e empreendedores, enquanto as
regides que perdem populacdo tendem a reter trabalhadores menos produtivos.

O capital também tende a se mover das regides estagnadas para aquelas
dindmicas, reforcando as desigualdades regionais. O sistema bancario desempenha
um papel importante nesse processo, transferindo recursos das areas menos
produtivas para as que estdo em crescimento. O modelo de Myrdal ilustra como a
implantacdo de uma nova atividade econdmica significativa em uma regido pode gerar
efeitos positivos, como expanséo do emprego e crescimento populacional. Investir em
infraestrutura, empresas publicas e servicos basicos como educacdo e saude
aumenta as receitas fiscais e melhora o ambiente empresarial local.

A teoria de Myrdal se destaca por ser uma das poucas que aborda o
sistema econdmico de forma dinamica, considerando o desenvolvimento como um
processo continuo e evolutivo, em vez de assumir um estado estéatico ou de equilibrio.
Assim, a teoria de Myrdal reconhece a importancia de uma abordagem holistica e
integrada para estimular o desenvolvimento econémico regional, especialmente em

areas com menor desenvolvimento inicial.

Myrdal denomina “efeitos de retroacao” (backwash effects) os resultados
perversos que o desenvolvimento de uma regido gera sobre as demais. Em
sentido oposto, registra os “efeitos difusdo” (spread effects), centrifugos, que
levariam ao transbordamento do impulso de desenvolvimento para as regiées
atrasadas. Essas forcas contrabalancariam, em parte, os efeitos de
retroagdo, mas ndo seriam, por si s6, capazes de garantir um
desenvolvimento regional mais equilibrado (Oliveira, 2021, p. 69).

Segundo Oliveira (2021), a formacé&o de polos de desenvolvimento
econdmico esta intrinsecamente ligada a uma combinacdo de fatores naturais e
politicos. Do ponto de vista das potencialidades naturais, as regides que se tornam

economicamente dinamicas geralmente possuem uma concentracdo significativa de
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matérias-primas, oferecendo amplas oportunidades para a producdo econdmica.
Essas areas tém grande potencial para promover o desenvolvimento, especialmente
guando acompanhadas por politicas eficazes voltadas para a construcao de espacos
econdmicos integrados.

Nesse contexto, as potencialidades naturais de uma regido se transformam
em dinamismo econdmico real por meio do processo de desenvolvimento econdémico.
As politicas eficazes desempenham um papel crucial nesse processo, facilitando a
exploracdo e o uso eficiente dos recursos naturais disponiveis. Aléem disso, a criagdo
de infraestrutura adequada e o fornecimento de servi¢gos essenciais, como educacao
e saude, sdo fundamentais para apoiar o crescimento econbmico e atrair
investimentos. Assim, a combinacdo desses fatores naturais com abordagens
politicas estratégicas e bem planejadas € essencial para transformar o potencial

inerente de uma regido em um desenvolvimento econdémico sustentavel e robusto.

2.3.3 AS INTERLIGACOES E CONEXOES DE HIRSCHMAN

Para Lima e Simdes (2010), o estudo de Albert Hirschman focava na
analise do processo de desenvolvimento econdmico e em como ele pode ser
transmitido de uma regido ou pais para outro. Hirschman argumentava que as teorias
de crescimento econ6mico existentes até entdo, como a Teoria do Crescimento
Equilibrado, n&o conseguiam explicar completamente as inter-relagcbes complexas
inerentes a esse processo. Para ele, o desenvolvimento econdmico é caracterizado
por ciclos de complexidade variavel, muitas vezes viciosos, e ndo ocorre de maneira
uniforme em todas as éreas.

Hirschman desenvolveu uma teoria que foca na dindmica essencial do
desenvolvimento econbmico, reconhecendo que este tende a se concentrar
espacialmente em torno de onde comeca. Ele enfatiza a importancia de uma anélise
estratégica do desenvolvimento, propondo que o planejamento deve incluir a
elaboracdo de estratégias sequenciais. Essas estratégias devem considerar como a
utilizacdo dos recursos impacta os estoques disponiveis e promove a formacéo de
capital complementar em outras atividades, de acordo com a capacidade de
aprendizado local.

Hirschman também destacou a dindmica particular do desenvolvimento em

paises subdesenvolvidos, onde os obstaculos sdo mais estruturais do que ciclicos.
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Nestes paises, poupanga e investimento sdo interdependentes, tornando o
desenvolvimento menos espontaneo e mais dependente de medidas deliberadas. Ele
identificou duas visdes que dificultam o desenvolvimento nesses contextos: a "group-
focused image of change", onde as mudancgas devem beneficiar igualmente todos os
membros de um grupo, o que pode dispersar 0s recursos; e a "ego-focused image of
change”, onde o progresso € visto de forma individual, fora do contexto do grupo, o
gue reduz a cooperacgao e o espirito empreendedor.

Segundo Oliveira (2021), Hirschman destacou que o desenvolvimento
regional varia significativamente entre diferentes areas, com regiées mais inovadoras
e dotadas de capital humano e recursos naturais experimentando um
desenvolvimento mais acelerado. Essas regibes se tornam centros de
desenvolvimento, enquanto areas com menos atributos se tornam periféricas,
enfrentando um ritmo mais lento de crescimento.

Hirschman também enfatizou a importancia de certos investimentos e
industrias no contexto do desenvolvimento regional. Ele observou que os beneficios
gerados pela instalacdo de uma industria tendem a se concentrar nas regides
préximas, enquanto as areas mais distantes experimentam um desenvolvimento mais
lento. A industria € vista como o setor mais dindmico devido aos seus efeitos de
encadeamento, conhecidos como "linkages", que impactam tanto as atividades a
jusante quanto a montante.

De acordo com Monasterio (2011), Hirschman introduziu os conceitos de
efeitos para tras e efeitos para frente para descrever as externalidades geradas pela
implantacéo de industrias em uma regiao:

e Efeitos para Tras (Backward Linkages): ocorrem quando a instalacdo de uma
industria aumenta a demanda por insumos de setores a montante. Por exemplo,
uma fabrica de automéveis aumenta a demanda por aco, vidro e borracha,
incentivando a producéo desses insumos na regiao.

e Efeitos para Frente (Forward Linkages): surgem quando a oferta de insumos por
uma industria possibilita 0 desenvolvimento de setores a jusante. Por exemplo, a
producdo de automoveis facilita o transporte de bens e pessoas, beneficiando

setores como logistica e distribui¢ao.

Esses efeitos mostram como a instalacdo de uma industria pode

desencadear o crescimento de outros setores, criando um ciclo de desenvolvimento
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que beneficia véarias atividades econémicas na regido. O ponto central da obra de
Hirschman, segundo Oliveira (2021), € que o crescimento se da de maneira
desequilibrada, através de um estado constante de desequilibrio, movimento e
mudanca. Essa dindmica pressupde que a economia estd em continua transformacao,
impulsionada por avangos em um setor que influenciam outros setores. O
desenvolvimento regional ocorre por meio de uma série de desequilibrios, refletindo a
natureza dindmica e interconectada da economia.

Lima e Simbes (2010) explicam que, na visdo de Hirschman, os
desequilibrios desempenham um papel fundamental na dindmica do crescimento.
Cada etapa do processo de desenvolvimento € induzida por um desequilibrio anterior,
gue cria novas demandas e oportunidades. Uma industria que se beneficia de
economias externas criadas por uma expansao anterior gera novas economias
externas para outras industrias, criando complementaridades entre diferentes setores
da economia.

A maneira como um investimento induz outro através dessa
complementaridade é crucial para o desenvolvimento econémico. Hirschman sugere
gue essa interdependéncia e geracado de desequilibrios sucessivos sdo mecanismos
essenciais para impulsionar o crescimento. Portanto, o planejamento e as politicas de
desenvolvimento econdmico devem reconhecer e aproveitar essas inter-relacdes e
desequilibrios, utilizando-os estrategicamente para promover um crescimento

sustentavel e continuo.

Assim, as decisfes de investimento tornam-se a principal questdo da teoria
sobre 0 desenvolvimento elaborada por Hirschman e principal objeto de
politica econdmica. Para alcancar o desenvolvimento é essencial
comprometer-se com uma série de projetos que produzam efeitos favoraveis
sobre o fluxo de renda e em uma variedade de areas (administracéo publica,
educacdo, saude, transportes, urbanizacao, agricultura, indudstria, etc.), cuja
realizacdo é limitada pela capacidade de investimento local. Esta, por sua
vez, conduzira ao estabelecimento de um ranking de preferéncias de projetos
de acordo com o retorno social dos mesmos, bem como a sequéncia ideal de
sua realizacdo (escolher qual projeto deve ser implantado primeiro, uma vez
que a sua realizacdo facilita a implantacdo e a consolidagdo do projeto
posterior (Lima e Simdes, 2010, p. 12).

Para Monasterio (2011), Hirschman adotou uma perspectiva claramente
intervencionista em relacdo ao desenvolvimento econdmico, especialmente no
contexto dos paises retardatarios — ou seja, aqueles em um estagio menos avancado
de desenvolvimento em comparacao com 0s paises pioneiros. Segundo Hirschman,

0 processo de desenvolvimento nesses paises seria menos espontaneo e mais
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deliberado do que o observado nas nacbes que iniciaram seu desenvolvimento
econdmico mais cedo.

Hirschman destacava a importancia do planejamento no processo de
desenvolvimento. Ele argumentava que, em paises retardatarios, o progresso
econdmico exigiria uma intervencdo mais consciente e direcionada, ndo apenas
confiando na satisfacdo de certos pré-requisitos econbmicos. Para ele, era
fundamental que esses paises adotassem politicas ativas de planejamento e
intervencdo governamental para orientar e acelerar o desenvolvimento econdmico.
Essa abordagem de Hirschman reflete a complexidade do processo de
desenvolvimento em diferentes contextos, destacando a necessidade de estratégias
adaptadas as condi¢ces especificas de cada pais, especialmente para aqueles que

enfrentam grandes desafios em seu caminho de desenvolvimento.

2.3.4 A BASE EXPORTADORA DE NORTH

Para Monasterio (2011), Douglass North apresentou uma perspectiva
inovadora sobre o desenvolvimento regional, desafiando a visdo tradicional das
etapas sucessivas de desenvolvimento. A visdo classica descrevia o desenvolvimento
como um processo sequencial, come¢cando com regifes agricolas autossuficientes e
evoluindo para a especializacdo e o comércio inter-regional a medida que 0s custos
de transporte diminuiam, culminando na industrializacdo e especializacdo em
atividades secundarias. North, no entanto, argumentava que essa descricdo
simplificada ndo capturava a complexidade dos processos de desenvolvimento
regional.

North enfatizava que, além dos avancos tecnologicos e mudancas na
estrutura produtiva, o desenvolvimento econdémico também é fortemente influenciado
por fatores institucionais e organizacionais. As instituicbes — como regras, leis,
normas e convengdes — desempenham um papel crucial na determinagdo das
trajetérias de desenvolvimento das regides. Instituicdes eficientes que facilitam o
comércio, protegem os direitos de propriedade e incentivam a inovagdo podem
acelerar o desenvolvimento, enquanto instituicdes ineficientes ou corruptas podem
dificultar o progresso.

Segundo Lima e Simdes (2010), North desenvolveu o conceito de base de

exportacdo, que se refere aos produtos exportaveis de uma regido. O
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desenvolvimento de um item exportavel reflete uma vantagem comparativa da regiao

nos custos de producéo e de transferéncia. A medida que as regides crescem em

torno dessa base, sdo geradas economias externas que aumentam a competitividade
dos itens exportaveis, influenciando diretamente a renda local, o padrdo de
urbanizagéo e a distribuicdo populacional.

O processo de crescimento econdmico descrito por North destaca dois
elementos fundamentais para o desenvolvimento econémico sustentavel:

e Adicdo de novo trabalho e inovacdo: o crescimento econdmico depende da
capacidade de uma economia de inovar, seja introduzindo novas tecnologias,
desenvolvendo novos produtos ou adaptando produtos existentes para novos
mercados. ISso gera novas industrias e revitaliza as ja existentes.

e Diversificacao e substituicdo de importacdes: a diversificacdo econbmica expande
as atividades para novos setores, reduzindo a dependéncia de poucas industrias.
A substituicdo de importacdes por produtos locais fortalece a economia, criando

empregos e desenvolvendo novas habilidades na populacéo.

Esses dois processos — inovar e diversificar a economia — S80 essenciais
para garantir um desenvolvimento econdmico sustentavel e robusto. Eles permitem
gue as economias se adaptem a mudancas no ambiente global, criando novas
oportunidades de crescimento. North também destacou dois efeitos multiplicadores
interligados no processo de crescimento econdémico:

e Efeito multiplicador das exportacdes: a medida que uma regido se especializa na
producédo de bens exportaveis, gera renda, cria empregos e possibilita um aumento
das importacOes. Parte dessas importacfes € usada para atender a demanda
local, enquanto a outra parte estimula o desenvolvimento de novas atividades
econdmicas. Quanto maior a quantidade de atividades locais ligadas ao setor
exportador, maior o efeito multiplicador.

e Efeito multiplicador das importagbes: quando as cidades crescem e aprendem a
produzir produtos que anteriormente eram importados, iSSo cria novos empregos
e economias de escala, permitindo a substituicdo de importa¢cdes por trabalho
local. O excedente resultante € utilizado para importar novos bens, que, por sua

vez, podem estimular ainda mais o emprego e as exportacoes.
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De acordo com Lima e Simdes (2010), esses dois multiplicadores sao
interdependentes e fundamentais para um crescimento econdmico sustentavel. As
exportacdes permitem importagcdes em maior volume, até que a producao interna
desses produtos seja vidvel. Ao mesmo tempo, a substituicAo de importacdes
fortalece a economia local, criando a base para novas exportagdes. Para Monasterio
(2011), a contribuicdo de North foi crucial para ampliar a compreensdo do
desenvolvimento econbémico, integrando a dimens&o institucional como um elemento-

chave na analise do crescimento econdmico e do desenvolvimento regional.

2.4 O DESENVOLVIMENTO ENDOGENO

De acordo com Ribeiro e Santos (2005), o paradigma do desenvolvimento
endogeno foca na ideia de que o crescimento e a transformacao do sistema produtivo
dos paises sdo impulsionados pelo potencial de desenvolvimento existente em seus
territérios, como regides e cidades.

Segundo Piacenti e Lima (2012), a concepcéao tedrica do desenvolvimento
enddgeno surgiu como resposta as mudancas significativas nas teorias de
desenvolvimento regional no final do século XX, motivadas principalmente por dois
fenbmenos:

e Crise e Declinio de Regifes Tradicionalmente Industriais: Muitas areas que antes
prosperavam com a industria pesada ou manufatureira enfrentaram declinios
econdmicos significativos, causados pela desindustrializacdo, globalizacdo, a
transicdo para economias baseadas em servicos e a concorréncia internacional.
Esses desafios levaram a reavaliacdo das estratégias de desenvolvimento
regional, destacando a necessidade de abordagens mais adaptadas as condicdes
e potencialidades locais.

e Emergéncia de Regides com Novos Paradigmas Industriais: Simultaneamente,
surgiram regibes que prosperaram com base em novos paradigmas industriais,
como tecnologia da informacdo e biotecnologia. Essas &reas, com foco em
inovagdo, pesquisa e desenvolvimento, demonstraram que o0 crescimento
econdmico poderia ser impulsionado por fatores internos, como capital humano,

inovagao e empreendedorismo.
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Essas transformagdes evidenciaram as limitagdes das teorias regionais
anteriores, que dependiam de fatores externos, como grandes investimentos
industriais ou intervencdes governamentais. A teoria do desenvolvimento enddgeno
surgiu como uma alternativa, enfatizando a mobilizacdo de recursos, habilidades e
inovacdes locais. Ela prop6e que regides podem promover seu proprio
desenvolvimento ao capitalizar seus recursos internos, adaptando-se as mudancas
globais e aproveitando suas caracteristicas Unicas e potenciais.

Para Brustolin, Pinzeta e Machado (2022), o processo de desenvolvimento
endogeno enfatiza a mobilizacdo de agentes locais para promover mudancas
culturais, histéricas e ambientais, incorporando novos conhecimentos e tecnologias.
Ribeiro e Santos (2005) destacam alguns aspectos-chave desse processo:

e Utilizacdo do Potencial de Desenvolvimento dos Territorios: O desenvolvimento
endoégeno parte da premissa de que os territdrios possuem recursos e
capacidades Unicos que podem ser explorados para promover o crescimento
econdmico, como capital humano, infraestrutura e tradi¢cdes culturais.

e Investimentos de Empresas e Entidades Publicas: O desenvolvimento é
impulsionado por investimentos tanto do setor privado quanto do setor publico,
com foco no fortalecimento do potencial endégeno dos territérios.

e Controle das Comunidades Locais: O controle local sobre o processo de
desenvolvimento € um elemento central. As decis6es sobre onde e como
investir sdo influenciadas pelas comunidades locais, garantindo que o
desenvolvimento atenda as suas necessidades e prioridades.

e Melhoria do Nivel de Vida: O objetivo final € a melhoria do nivel de vida,
abrangendo n&o apenas o crescimento econémico, mas também o bem-estar
social, qualidade de vida e sustentabilidade ambiental.

e Integracdo das Dimensbes Social e Econbmica: O crescimento econémico
deve ser acompanhado pelo progresso social, destacando a interconexao entre
as dimensdes social e econémica.

e Importancia da Dimensao Territorial: O paradigma enfatiza a importancia da
dimenséo territorial como expressao da histéria Unica de cada localidade,

moldando seu contexto econdémico, cultural e institucional.
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Essa abordagem sublinha a necessidade de considerar as caracteristicas

especificas de cada territério, envolvendo as comunidades locais e buscando um

desenvolvimento sustentavel e inclusivo. Do Amaral Filho (1996) enfatiza o papel ativo

dos atores locais na definicdo do modelo de desenvolvimento, destacando:

Desenvolvimento de Baixo para Cima: O desenvolvimento endégeno se baseia
nas potencialidades locais, valorizando o conhecimento, cultura e recursos
préprios do local, em contraste com o0s modelos de desenvolvimento
centralizados e dirigidos pelo Estado.

Autonomia dos Atores Locais: A ampliagdo da autonomia nas decisdes locais
€ um aspecto fundamental, permitindo que as comunidades adaptem o
processo de desenvolvimento as suas realidades especificas.

Sistemas Produtivos Locais: Muitas vezes, o desenvolvimento enddgeno esta
associado a sistemas produtivos locais formados por aglomeracdes de
peguenas empresas que intensificam as economias externas.

Sistemas de Pequenas Empresas: Exemplos paradigméticos de
desenvolvimento enddégeno surgem em distritos industriais, onde
aglomeracdes de pequenas empresas focam em produtos especificos ou
setores.

Autonomia Relativa e Inter-relacdes: A autonomia desses sistemas produtivos
€ crucial, resultado de inter-relacbes entre empresas, setores locais e 0
ambiente.

Fatores Historico-Socioculturais: O desenvolvimento enddgeno é influenciado
por fatores histéricos e socioculturais, enraizados nas instituicdes e

comunidades locais.

Essa abordagem sublinha estratégias de desenvolvimento enraizadas nas

caracteristicas Unicas de cada localidade, aproveitando os recursos e capacidades

locais para promover um crescimento econdmico sustentavel e benéfico para a

comunidade. Do Amaral Filho (1996) observa que a teoria do crescimento endogeno,

gue rompeu com a teoria tradicional de crescimento representada pelo modelo de

Robert Solow, foi influenciada por Robert Lucas e Paul Romer nos anos 1980. Essa

nova abordagem destacou a inovagado, o conhecimento e o capital humano como

elementos centrais do crescimento econémico (ver Quadro 3).
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Crescimento Enddgeno
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de Crescimento (Modelo de Solow) e Teoria do

Teoria Tradicional do Crescimento
(Modelo de Solow)

Teoria do Crescimento Endégeno

e A teoria tradicional do crescimento,
exemplificada pelo modelo de Solow,
baseava-se em uma funcdo de producdo
onde o volume da producéo (Y) € uma funcéo
de dois fatores principais: Capital (K) e
Trabalho (L). Em alguns modelos, um terceiro
fator, Terra (N), também poderia ser incluido.

e A formula Y=f(K,L) era aplicavel tanto a uma
firma individual quanto ao conjunto da
economia.

e Variagcbes no volume da producdo (dY)
dependiam de pequenas Vvariacdes nos
fatores K e L, que eram medidos por
coeficientes conhecidos como produtividades
marginais dos fatores.

e A funcgéo de producéo estava condicionada a
comportar-se linearmente, assumindo
homogeneidade e linearidade dos fatores e
rendimentos constantes.

As teorias do crescimento  endogeno,
desenvolvidas por economistas como Lucas e
Romer, questionaram algumas das premissas
fundamentais do modelo de Solow.

Essas teorias enfatizam que o crescimento
econdmico é impulsionado por fatores internos a
economia, em vez de ser determinado apenas por
inputs externos como capital e trabalho.

Um aspecto central das teorias do crescimento
enddégeno é a énfase no papel da tecnologia,
inovacéo, capital humano e conhecimento como
motores do crescimento. Esses fatores séo vistos
ndo apenas como inputs, mas também como
produtos da atividade econbmica.

Ao contrario do modelo de Solow, que tratava o
progresso tecnoldgico como um fenémeno
exogeno, as teorias do crescimento enddgeno
consideram a inovacdo e 0 desenvolvimento
tecnolégico como resultado de decisGes e
investimentos internos & economia.

Fonte: o autor; baseado em Do Amaral Filho (1996)

De acordo com Barros, Silva e Spinola (2007), o desenvolvimento

endogeno é um processo multifacetado que envolve trés dimensdes inter-

relacionadas:

e Dimensao Econbmica: Esta dimensdo foca na eficiéncia do uso dos fatores

produtivos pelos empresarios e agentes econdmicos locais. O objetivo é

alcancar niveis de produtividade que garantam competitividade nos mercados,

tanto locais quanto globais. Isso envolve a otimizag&o dos recursos disponiveis,

inovacdo e adaptacdo as condi¢cdes de mercado, além de investimentos em

tecnologia e no desenvolvimento das capacidades locais.

e Dimensédo Sociocultural: Esta faceta reconhece a importancia da integracéo

entre atores econdmicos, sociais e as instituicdes locais, formando um sistema

denso de relagbes que incorpora os valores da sociedade no processo de

desenvolvimento. Destaca-se o papel da cultura local, tradigcbes, normas

sociais e capital social na modelagem do desenvolvimento econdémico. O

envolvimento da comunidade e a coesdo social sao vistos como essenciais

para garantir um desenvolvimento sustentavel e inclusivo.
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e Dimenséo Politica: A dimensao politica refere-se a criacdo de um ambiente
local favoravel ao desenvolvimento por meio de iniciativas locais. 1sso inclui
politicas publicas que apoiem o desenvolvimento local, estruturas de
governanca que permitam a participacdo ativa da comunidade e dos agentes
locais nas decisfes de desenvolvimento, além da promocao de parcerias entre

0s setores publico, privado e comunitario.

Essas dimensdes mostram que o desenvolvimento endégeno ndo € apenas
um processo econdmico, mas também envolve aspectos sociais, culturais e politicos.
O sucesso do desenvolvimento endégeno depende da capacidade de integrar essas
varias dimensfes, promovendo um crescimento que seja economicamente viavel,
socialmente inclusivo e culturalmente relevante. As estratégias de politicas publicas
associadas a esse modelo de desenvolvimento geralmente estdo alinhadas com
teorias econdmicas keynesianas ou neo-schumpeterianas, que enfatizam o papel do
Estado, da inovagdo e da demanda no crescimento econdémico (Barros, Silva e
Spinola, 2007).

Contudo, existem criticas a essa perspectiva de desenvolvimento
enddgeno. Brandédo (2002) menciona o conceito de "endogenia exagerada", referindo-
se ao fato de que algumas abordagens superestimam a capacidade dos atores locais
de controlar completamente o destino de suas comunidades. Essa visdo, muitas vezes
otimista, assume que comunidades empreendedoras e solidarias podem, por si s0,
superar desafios estruturais mais amplos, como desigualdades de classe, a
necessidade de acédo publica e as forcas hegemonicas do capitalismo.

No entanto, essa abordagem pode ser considerada ingénua ou
excessivamente voluntarista, ao subestimar as complexas forcas e restricbes

impostas por sistemas econdmicos e sociais mais amplos.

Essa endogenia exagerada das localidades cré piamente na capacidade das
vontades e iniciativas dos atores de uma comunidade empreendedora e
solidaria, que tem controle sobre seu destino e procura promover sua
governanca virtuosa e lugareira. Classes sociais, oligopélios, hegemonia, etc
seriam componentes, forcas e caracteristicas de um passado totalmente
superado ou a ser superado (Brandéo, 2011, p. 38).

Brandao (2011) critica a ideia de que um territorio pode, por si sO, promover
um processo virtuoso de desenvolvimento socioecondmico. Segundo o autor, a

constante busca dos governos e atores locais em "vender" a cidade da melhor forma
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possivel, seja por meio da melhoria do “clima local para o desenvolvimento de novos
negocios” ou pelo subsidio direto de custos logisticos e de infraestrutura, acaba
impondo um alto custo futuro para essas localidades. Essa estratégia pode
comprometer pontos cruciais da trajetéria de desenvolvimento, impactando
negativamente aspectos que sdo fundamentais para o crescimento sustentavel a
longo prazo.

Segundo Brandao (2011), os defensores da teoria do desenvolvimento
endogeno enfatizam as relagdes construidas no que € chamado de "sociedade civica",
dando destaque ao papel do capital social nas dinamicas de desenvolvimento. Para
esses autores, o Estado teria um papel reduzido em um contexto de "aprendizagem
coletiva" e "atmosfera politica”, onde os atores locais se congregam de forma
cooperativa (Brandao, 2011, p. 46). Brandao critica essa visao, apontando que ela
desconsidera a luta de classes sociais e ignora aspectos essenciais da concorréncia
oligopolista, especialmente em economias semi-industrializadas, como a brasileira.

Branddo (2011) argumenta que as teorias localistas falham ao
desconsiderar o controle exercido por grandes blocos de capital, que impdem
barreiras de entrada em setores-chave, além de questdes como economias de escala
e capacidade ociosa. Ele sustenta que qualquer sistema produtivo inserido em uma
economia global estara sujeito a essas dinamicas intersetoriais, sendo inviavel isola-

lo das grandes estruturas de poder econdémico.

Quadro 4 | Divisdo Social do Trabalho x Desenvolvimento Local/End6geno

Divisdo Social do Trabalho Desenvolvimento Local/Endégeno

Relacdes Mercantis

Relacdes de Reciprocidade

Sociedade Comunidade
Classes Sociais Atores, Agentes
Capital (suas fracdes) X Trabalho Capital Social

Propriedade dos Meios de Producéo Agenciamento Nde Habilidades  para
federar a producédo

Relacdes Mercantis Relacdes de Reciprocidade

*Mundo do Trabalho Recursos N Humanos e sua
empregabilidade

Estado Mercado

5 Dl Iniciativa Privada e Parcerias Publico-
Acéo Publica

Privadas

Coercédo da Concorréncia

Cooperacdo

Fatores “exdgenos” e macroecondmicos

Fatores Enddgenos e microecondmicos
do ambiente sinérgico sdo determinantes.

Padrées Concorrenciais
Oligopdlios

comandados por

Micro e Pequenas Empresas e Empresas
em Rede

Estruturas Produtivas

Economia dos servigos, pos-industrial,
pos-fordista e de acumulacéo flexivel.

Poder; Hegemonia

Atmosfera

Bloco Historico

Espirito Empreendedor




56

Divergéncia, Diversidade, Assimetrias Convergéncia
Equidade Eficiéncia
Pouca capacidade de Regulacéo local pois o
Centro de Decisdo est& no Centro

Etica Estética
Fonte: Brandao, 2002, p. 04.

Governanca Local

Como alternativa mais eficaz para o desenvolvimento econémico regional,
Brand&o propde a implementacdo de uma politica nacional de desenvolvimento que
contemple a¢les integradas em varias escalas — local, microrregional, macrorregional
e nacional — alinhadas a realidade global. Ele defende que um novo modelo de
desenvolvimento nacional seja formulado para integrar essas diferentes escalas,
promovendo o crescimento sustentavel e efetivo da economia regional brasileira. O
Quadro 4 sintetiza as principais diferencas entre o conceito de Divisdo Social do

Trabalho e Desenvolvimento Local/Enddgeno.

2.5 A DINAMICA REGIONAL BRASILEIRA

De acordo com Diniz (2017), o Brasil, com seu vasto territorio e extensa
plataforma maritima, enfrenta desafios significativos relacionados as desigualdades
econbmicas e sociais entre suas regibes. No entanto, esses desafios também
representam oportunidades para o desenvolvimento regional. Cano (2007) reforca
essa ideia ao destacar que o regionalismo no Brasil tem sido uma caracteristica
marcante ao longo da histéria, manifestando-se em movimentos revolucionarios
regionais e no debate parlamentar, desde o Império até as discussdes
contemporaneas sobre as secas no Nordeste, especialmente a partir do final dos anos
1950.

Diniz (1995) aponta que o desenvolvimento econdmico do Brasil resultou
em uma concentracdo geografica de producdo e renda em algumas regides, como
Sado Paulo e Rio de Janeiro. Na década de 1970, Sdo Paulo representava 39% da
renda nacional, apesar de ocupar apenas 2,9% do territorio. Esse fenbmeno gerou
grandes disparidades na renda per capita entre as regides e incentivou migracoes
internas, especialmente do Nordeste e Minas Gerais para o Sudeste, além do fluxo
em direcdo ao Paranda, Centro-Oeste e Norte.

No cenario internacional, a CEPAL, apos a Segunda Guerra Mundial,

destacou o crescente desequilibrio entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos e
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sugeriu a industrializacdo substitutiva de importagbes como uma estratégia para
mitigar as desigualdades. Cano (2007) observa que essa influéncia foi significativa no
Brasil, mas ressalta que outras escolas de pensamento regional, como as versdes
americana e francesa da Ciéncia Regional, também contribuiram para o debate sobre
os desequilibrios regionais, apesar de suas limitacfes tedricas.

Mendes e Matteo (2011) complementam essa andlise ao destacar que a
abordagem regional no Brasil se desenvolveu em paralelo as discussfes da CEPAL
sobre subdesenvolvimento. No entanto, a andlise regional brasileira tem uma
dimenséo distinta, focando nas desigualdades internas e na distribuicdo de renda
entre diferentes regides do pais. Essa abordagem regional € uma construcdo tedrica
e metodolégica essencialmente nacional, diferenciando-se das discussdes mais

amplas sobre o subdesenvolvimento latino-americano.

A economia regional do subdesenvolvimento surge, no Brasil, colocando a
geografia (espagco e territdrio) e a histéria como elementos analiticos
diferenciados aos contemplados nas andlises macro (keynesiana ou do
desenvolvimento a partir do olhar de fora) e micro (locacional ou de
crescimento). A andlise regional brasileira pode ser considerada distinta da
abordagem keynesiana (curto prazo), desenvolvimentista ou de crescimento
(longo prazo) e microlocacional, pois ndo é pautada no tempo abstrato, mas
atrelada a nocgéo temporal e espacial concreta a partir de sua abordagem
histdrica, estrutural e regional (Mendes e Matteo, 2011, p. 266).

No Brasil, o cenario regional ganhou contornos institucionais com a criacao
de érgaos como o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) e a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), que foram
fundamentais para mitigar os efeitos das secas e promover o desenvolvimento na
regido Nordeste. Essas iniciativas marcaram uma mudanca na abordagem das
politicas publicas, que passaram de medidas emergenciais e pontuais para uma
estratégia mais integrada e voltada ao desenvolvimento sustentavel da regiao.

Cano (2007) destaca que o surgimento das contas nacionais revelou
grandes disparidades no desenvolvimento regional, principalmente entre o Nordeste
e o Centro-Sul do pais. Esse reconhecimento das desigualdades intensificou as
demandas por politicas publicas que promovessem um desenvolvimento mais
equitativo. Isso levou a criacdo de outras superintendéncias regionais, como a
SUDAM (Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia) e a SUFRAMA
(Superintendéncia da Zona Franca de Manaus), que foram estabelecidas com o

objetivo de promover o desenvolvimento através de incentivos fiscais e apoio ao
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investimento privado, buscando estimular o crescimento econdmico nessas regides
historicamente mais desfavorecidas.

Essas superintendéncias se tornaram pecas-chave nas politicas de
desenvolvimento regional, com foco em transformar o potencial econémico das areas
menos desenvolvidas e promover a integracdo econdmica e social do pais. Ao atuar
com incentivos fiscais, apoio a infraestrutura e atrativos para o setor privado, essas
instituicbes procuraram reduzir as desigualdades regionais e integrar o Brasil como
uma unidade econdmica mais equilibrada.

A Tabela 1 apresenta a distribuicdo regional da area geogréfica, do PIB e
da populacao brasileira entre 1970 e 1991, destacando as disparidades econémicas
entre as regides do pais. No que se refere a area geogréfica, observa-se que a regiao
Norte ocupa 41,8% do territdério nacional, seguida pela Centro-Oeste com 22,2%,
enquanto a regido Sudeste, apesar de ser a mais desenvolvida economicamente,
representa apenas 10,8% da area total. A distribuicdo do PIB ao longo dos anos revela
uma concentracdo no Sudeste, responsavel por 65% do PIB em 1970, caindo para
56,1% em 1991, com destaque para o estado de S&o Paulo, que sozinho contribuiu
com 39,4% do PIB em 1970 e 32,8% em 1991.

No entanto, o crescimento econdmico de outras regides foi consideravel. A
regido Norte, por exemplo, aumentou sua participacdo no PIB de 2,2% em 1970 para
6,3% em 1991, impulsionada principalmente pelos estados do Amazonas e Para. A
regido Nordeste também experimentou um crescimento significativo, com sua
participacédo no PIB subindo de 12,1% em 1970 para 28,9% em 1991, sendo a Bahia
e Pernambuco os maiores contribuintes.

O Sul manteve uma participagédo estavel no PIB, representando cerca de
17% em 1970 e 15,1% em 1991, com Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul se
destacando na economia regional. Por fim, o Centro-Oeste, embora ocupando uma
vasta area, aumentou sua participacédo no PIB de 3,7% em 1970 para 7% em 1991,

principalmente devido ao crescimento econémico do Distrito Federal e de Goias.
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Tabela 1|Brasil - Distribuicdo Regional da Area Geogréafica, do PIB e da Populagéo, 1970-1990 (valores
em %)

Brasil/Regi6es/Estados Area |PIB 1970 |PIB 1985 | PIB 1990 | PIB 1991
Rondbnia 2,8 0,1 0,5 1,0 0,8
Acre 1,8 0,1 0,2 0,2 0,2
Amazonas 18,4 - 0,7 1,4 1,7
Roraima 2,7 0,1 0,1 - -
Para 14,5 - 1,2 1,9 2,3
Amapa 1,6 0,1 0,1 0,2 0,3
Norte 41,8 2,2 4,2 5,5 6,3
Maranhao 3,8 0,9 1,1 1,2 3,4
Piaui 3,0 0,4 0,4 0,5 1,7
Ceara 1,8 1,5 1,7 1,8 43
Rio Grande do Norte 0,6 0,6 0,9 1,2 1,6
Paraiba 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Pernambuco 1,2 3,0 2,4 2,3 4,8
Alagoas 0,3 0,7 0,7 0,7 0,8
Sergipe 0,5 0,5 0,7 1,2 1,0
Bahia 6,6 3,8 5,2 6,1 8,2
Nordeste 18,5 12,1 13,8 15,8 28,9
Minas Gerais 6,9 8,3 9,9 10,0 10,7
Espirito Santo 0,5 1,2 1,7 1,9 1,8
Rio de Janeiro 0,5 - 16,1 12,4 11,4
Sao Paulo 2,9 39,4 - 35,4 32,8
Sudeste 10,8 65,0 - 59,4 56,1
Parana 2,4 5,5 6,1 6,3 5,8
Santa Catarina 1,1 2,8 3,3 3,1 3,1
Rio Grande do Sul 3,2 8,7 7,7 7,3 6,2
Sul 6,7 17,0 17,1 16,7 15,1
Mato Grosso do Sul 4,2 - 1,0 0,9 1,2
Mato Grosso 10,4 - 0,8 1,0 1,4
Goias 7,6 - 2,1 2,3 3,3
Distrito Federal 1,0 - 1,6 1,7 1,1
Centro-Oeste 22,2 3,7 55 5,9 7,0
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Diniz, 1995, p.05

Os dados da Tabela 1 evidenciam o desequilibrio entre a area territorial e
o desenvolvimento econdmico das regides brasileiras, com uma concentracao
histérica de rigueza no Sudeste e um crescimento econdmico emergente em outras
regides, particularmente no Norte e no Centro-Oeste.

Contudo, as politicas regionais no Brasil enfrentaram desafios
significativos, incluindo a dificuldade de alinhar as estratégias de desenvolvimento
regional as realidades econdmicas e politicas locais. Além disso, prevalece a
influéncia de investimentos externos, principalmente oriundos do Centro-Sul, que nem
sempre respondem as necessidades locais das regides, como o Nordeste, em termos

de geragéo de emprego e distribuicado de renda.
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Cano (2007) argumenta que o regionalismo brasileiro, com suas raizes
histéricas profundas e suas multiplas manifestacdes, continua sendo um elemento
central na formulacdo de politicas publicas e no debate sobre o desenvolvimento
equitativo no pais.

De acordo com Diniz (2017), o Brasil tem se empenhado em estudar e
implementar politicas regionais, mas evidéncias recentes apontam para a
necessidade de abordagens mais inovadoras. A concepc¢ao tradicional, que enxerga
a regido apenas como um recorte territorial definido por indicadores econémicos, €
considerada limitada. O autor propde uma visao que reconhece o territdrio ndo apenas
como uma area geografica, mas como um espaco de identidade politica e cultural.
Nesse sentido, os habitantes, juntamente com suas instituicdes culturais e politicas,
devem ser vistos como agentes ativos de seu proprio desenvolvimento. Isso requer
uma gestdo integrada e colaborativa entre diferentes niveis de governo e entre o
governo e os agentes locais, superando as limitacdes de politicas centralizadas (top-
down) ou descentralizadas (bottom-up).

A configuragéo politica e administrativa do Brasil, com seus trés niveis de
governo, exige uma interagao constante para lidar com as dindmicas econdémicas e
demograficas que frequentemente atravessam as divisdes administrativas. Esse
cenario demanda uma negociacdo continua e um esfor¢co conjunto para alinhar
politicas publicas que atendam aos objetivos de um desenvolvimento territorial mais
integrado.

Diniz (2017) também destaca que as politicas territoriais no Brasil devem
priorizar a reducéo das desigualdades, ao mesmo tempo em que valorizam o potencial
produtivo das diferencas regionais, fomentando um projeto nacional de
desenvolvimento. Isso envolve redefinir o ordenamento territorial, com foco em coeséo
econdmica, social e politica, articulando-se com a agenda internacional e planos de
infraestrutura e desenvolvimento urbano. A integracdo entre politicas regionais e
urbanas é crucial, pois as centralidades urbanas desempenham um papel essencial
na organizacéao do territorio.

A desigual distribuicdo da populacéo, das atividades econémicas e do uso
do territério no Brasil reflete desigualdades sociais profundas, resultado da histéria e
das formas de ocupacgédo do pais. A Regido Norte, por exemplo, que ocupa cerca de

42% da area geografica do Brasil, contribui com apenas 6,3% do PIB, revelando os
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desafios associados ao seu histérico de ocupacgédo intermitente, além das questbes
ambientais e politicas relacionadas a preservacao do Bioma Amazonico.

A Regido Nordeste do Brasil, apesar de sua longa trajetéria de ocupacéo,
continua a apresentar baixos indices de desenvolvimento econdmico e social. Isso é
refletido por uma renda per capita significativamente inferior a média nacional, além
de altas taxas de analfabetismo.

No entanto, o cenario tem mostrado melhora relativa nas ultimas décadas,
com a expansdo industrial e agricola, que tem sido impulsionada por politicas
regionais e investimentos publicos e privados. A regido passou a se beneficiar de
politicas como as da SUDENE, que visavam atrair investimentos e diversificar sua
economia, além de programas de infraestrutura que facilitaram o escoamento da
producédo agricola e o desenvolvimento industrial.

Em contraste, a Regido Sudeste, a mais desenvolvida do pais, abriga as
principais metrépoles brasileiras, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, sendo o centro
financeiro e econdmico do pais. Contudo, essa concentracao de populacao e atividade
econdmica gerou desafios estruturais significativos, como a pressao sobre os
sistemas de transporte, habitacdo, e infraestrutura urbana. Além disso, a desigualdade
interna nas grandes cidades e o crescimento desordenado nas periferias representam
problemas sociais que demandam atenc¢ao continua.

A Regido Sul, com um perfil menos desigual, também enfrenta desafios
relacionados a demografia e a economia. Estados como o Rio Grande do Sul
experimentam emigracdo, em parte devido a saturacdo de suas terras agricolas e a
dificuldade de expansao no setor primario. A crescente industrializacéo, no entanto,
tem desempenhado um papel importante no combate ao éxodo rural, diversificando a
economia local e criando novos centros de desenvolvimento urbano.

O Centro-Oeste destaca-se por uma transformacdo dinamica,
especialmente apdés a transferéncia da capital para Brasilia, que serviu como
catalisador para o crescimento econémico regional. A regido se consolidou como o
polo do agronegocio brasileiro, gracas ao avanco de tecnologias agricolas e a
expansao de areas para cultivo de graos e pecuaria. Isso fez com que o Centro-Oeste
se tornasse uma das areas de maior crescimento econdmico no Brasil nas ultimas

décadas.
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Tabela 2| Distribuicdo regional da populacdo e grau de urbanizagédo por Estados e Regifes (1950 e

2010)
i 1950 2010

RegiGes/Estados Hab. (mil) % | G.U. Hab. (mil) % | G.U.
Rondo6nia 37 0,1 37,4 1.562 0,8 73,6
Acre 115 0,2 18,5 734 0,4 72,6
Amazonas 514 1 26,8 3.484 1,8 79,1
Roraima 18 0 28,3 450 0,2 76,6
Para 1.123 2,2 34,6 7.581 4 68,5
Amapa 37 0,1 37,1 670 0,4 89,8
Tocantins 204 0,4 - 1.383 0,7 78,8
Norte 2.049 3,9 - 15.864 8,3 73,5
Maranhao 1.583 3 17,3 6.575 3,4 63,1
Piaui 1.046 2 16,3 3.118 1,6 65,8
Ceara 2.695 5,2 25,2 8.452 4,4 75,1
Rio ?\Ir;rgge do 968 19 | 262 3.168 17 | 778
Paraiba 1.713 3,3 26,7 3.767 2 75,4
Pernambuco 3.396 6,5 34,4 8.796 4,6 80,2
Alagoas 1.093 2,1 26,2 3.120 1,6 73,6
Sergipe 644 1,2 31,8 2.068 1,1 73,5
Bahia 4.835 9,3 25,9 14.017 7,3 72,1
Nordeste 17.973 34,6 26,4 53.082 27,8 73,1
Minas Gerais 7.782 15 29,8 19.597 10,3 85,3
Espirito Santo 957 1,8 20,8 3.515 1,8 83,4
Rio de Janeiro 4.675 9 72,6 15.990 8,4 96,7
Sao Paulo 9.134 17,6 52,6 41.262 21,6 95,9
Sudeste 22.548 43,4 475 80.364 421 92,9
Parana 2.116 4.1 23,5 10.445 55 85,3

Santa Catarina 1.561 3 22,5 6.248 3,3 84
Rio Grande do Sul 4.165 8 34,1 10.694 5,6 85,1
Sul 7.841 15,1 29,5 27.387 14,4 84,9
Mato G. do Sul 309 0,6 25,9 2.449 1,3 85,6
Mato Grosso 213 0,4 30,2 3.035 1,6 81,8
Goias 1.011 1,9 21,7 6.004 3,1 90,3
Distrito Federal - - - 2.570 1,3 96,6
Centro-Oeste 1.533 3 25,9 14.058 7,4 88,8
Brasil 51.944 100 36,2 190.756 100 84,4

Fonte: Diniz, 2017, p. 08

A Tabela 2 demonstra a populacao brasileira e o grau de urbanizacao nos

anos de 1950 e 2010. No periodo de 60 anos, a populacdo brasileira quase

guadruplicou, passando de aproximadamente 51,9 milhdes para 190,8 milhdes de

habitantes. Esse crescimento populacional expressivo foi acompanhado por um

aumento substancial na urbanizagdo, com o grau de urbanizag&o nacional subindo de

36,2% em 1950 para 84,4% em 2010, evidenciando uma forte migra¢éo da populacao

para as areas urbanas ao longo das décadas.
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Duas regides que se destacaram pelo crescimento populacional e pelo
aumento na urbanizacdo foram o Norte e o Centro-Oeste. No estado do Amazonas,
por exemplo, a populacdo aumentou de 514 mil para 3,5 milh6es de habitantes, e 0
grau de urbanizagdo passou de 26,8% para 79,1%. No Centro-Oeste, o Distrito
Federal consolidou-se como a area mais urbanizada do pais, alcan¢cando um grau de
urbanizacdo de 96,6% em 2010, o que reflete o papel estratégico da regido como
centro administrativo e politico do Brasil.

A regido Sudeste, que ja apresentava altos niveis de urbanizacao em 1950,
intensificou ainda mais esse processo ao longo das décadas. Sdo Paulo, o estado
mais populoso do pais, viu sua populacao saltar de 9,1 milhdes para 41,2 milhdes de
habitantes, atingindo um grau de urbanizacdo de 95,9% em 2010. Estados como o
Rio de Janeiro também mantiveram altos indices de urbanizacdo, consolidando o
Sudeste como a regido mais urbanizada do Brasil.

O Nordeste, embora partisse de um indice de urbanizacdo relativamente
mais baixo, também experimentou uma mudanca de padrdo ao longo do periodo
analisado. A populagao da regiao cresceu de 17,9 milhdes para 53 milhdes, e o grau
de urbanizacdo aumentou de 26,4% para 73,1%. Esse avanco reflete a crescente
urbanizacado das capitais nordestinas e o desenvolvimento das suas economias locais,
ainda que em um ritmo menor comparado ao Sudeste.

Cano (2008) divide o processo de desconcentracdo econdmica do Brasil
em trés periodos, diferenciando dois tipos preponderantes de desconcentracao:
positiva (ou virtuosa) e espuria. Na década de 1970, um periodo de forte crescimento
econdmico no Brasil, observou-se uma expansao significativa tanto no setor primario
guanto no secundéario, com destaque para o aumento da industrializacdo e a
diversificacao da producéo. Durante esse periodo, a desconcentracao foi considerada
positiva, ja que o crescimento industrial fora de S&o Paulo foi superior ao da propria
regiao, resultando em uma estrutura produtiva mais equilibrada nacionalmente.

Essa desconcentragdo virtuosa permitiu que regides periféricas ao Sudeste
ganhassem relevancia, sobretudo nas industrias de bens intermediarios, de capital e
bens duraveis, contribuindo para um processo mais inclusivo de desenvolvimento
regional. Esse fenbmeno contrastou com periodos posteriores, quando a
desconcentracdo espuria, impulsionada por fatores como a crise econémica e a
reestruturacdo produtiva, gerou crescimento sem necessariamente reduzir as

desigualdades regionais ou melhorar as condi¢des de vida nas regides periféricas.
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Na década de 1980, o Brasil enfrentou um cenario econdémico desfavoravel,
marcado por alta inflagdo e baixo crescimento econémico, que afetou negativamente
tanto Sdo Paulo quanto outras regides do pais. Nesse periodo, as taxas de
crescimento industrial foram negativas em vérias regides, incluindo Séo Paulo, o que
resultou em uma desconcentracdo econdmica que Cano (2008) classificou como
"estatistica e espuria”. Esse tipo de desconcentracao nao refletia um desenvolvimento
regional sustentavel, mas sim uma redistribuicdo das perdas, influenciada por fatores
como a Guerra Fiscal, que comecou a impactar a localizagdo das industrias, e 0
retrocesso nos setores industriais mais sofisticados, como os bens de capital e de

consumo duravel.

Tabela 3| Brasil: Participagéo Relativa das Regifes na Producéo Industrial (valores em %)

Regides 1907 1939 1950 1970 1980 1990
Norte 4.3 11 0.6 0.7 24 3.1
Nordeste 16.7 104 9.3 5.7 8.1 8.4
Leste 42.3 28.9 28.9 22.7 19.2 20.0
Estado de S&o Paulo | 15.9 454 46.6 58.1 53.4 49.3
Sul 19.9 13.8 14.0 12.0 15.8 17.4
Centro-Oeste 0.9 0.4 0.6 0.8 1.1 1.8
Brasil 100.0 | 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Brasil - Sdo Paulo 84.1 54.6 53.4 41.9 46.6 50.7

Fonte: Diniz, 1993, p. 46

A década de 1990 trouxe um novo cenario, marcado pela adocdo de
politicas econdmicas neoliberais, que incluiram a abertura comercial, a valorizacao
cambial, as privatizacbes e a deterioracdo de instituicdes regionais de
desenvolvimento, como a Sudene e a Sudam. Embora essas politicas tenham
contribuido para a estabilizacdo da economia e a reducéo da inflagéo, o crescimento
econdmico foi moderado e desigual, com Sao Paulo crescendo a uma taxa inferior a
média nacional.

Cano (2008) aponta que, apesar do aumento das exportacdes
agropecuarias e minerais, 0 processo de desconcentracdo produtiva que se
intensificou nesse periodo também foi predominantemente espurio, uma vez que a
Guerra Fiscal se expandiu, promovendo uma competicdo entre estados para atrair
investimentos, muitas vezes em detrimento das politicas de desenvolvimento nacional

mais coesas.
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Um dos aspectos criticos dessa fase foi a énfase na integracéo logistica de
regides ao mercado global, sem que houvesse uma articulacdo efetiva com a escala
nacional. Esse movimento, segundo Cano (2008), minou a possibilidade de um
desenvolvimento regional equilibrado e solidario, promovendo uma fragmentagéo nas
politicas econémicas do pais. A falta de uma politica nacional de desenvolvimento
contribuiu para uma competicao desenfreada entre as regides, com 0s governos locais
oferecendo concessdes significativas para atrair empresas privadas, sem garantir
contrapartidas substanciais que promovessem o desenvolvimento local de forma
sustentavel.

A critica de Cano ao processo de desconcentracdo produtiva a partir dos
anos 1980 também se relaciona a regressao estrutural da inddstria nacional, que
passou a depender cada vez mais do setor externo, especialmente do mercado de
commodities, altamente volatil. A industrializacdo, que havia sido um motor de
desenvolvimento regional nas décadas anteriores, comecou a perder espaco, sendo
substituida por um modelo de crescimento baseado em setores de menor valor
agregado, como a agropecuaria. Esse movimento teve consequéncias preocupantes
para a economia nacional, enfraquecendo os vinculos entre o centro dinamico,
representado por S&o Paulo, e o restante do pais, além de aumentar a vulnerabilidade
do Brasil a crises econdmicas globais.

Para Cano (2008), a desconcentracao produtiva promovida ao longo desse
periodo ndo conseguiu criar um modelo de desenvolvimento regional sustentavel e
integrado, o que exige a formulacdo de um novo projeto de desenvolvimento que
promova a coesdo entre as regides e reduza as desigualdades. Tal projeto precisaria
contrapor-se a légica da Guerra Fiscal e aos interesses privados que dominam o
cenario atual, buscando uma politica de desenvolvimento que favoreca tanto o

dinamismo econdémico quanto a solidariedade inter-regional.

2.5.1 APERSPECTIVA DO DESENVOLVIMENTO POLIGONAL NO BRASIL

Diniz (1993) introduz o conceito de "desenvolvimento poligonal” para
descrever o processo de desconcentracdo econdémica no Brasil, argumentando que,
ao invés de uma dispersdo generalizada da atividade econ6mica, observa-se a
formacao de novos polos de crescimento em um numero limitado de regifes. Esses

polos, frequentemente préximos a Sao Paulo ou em areas ja industrializadas,
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capturam a maior parte das novas atividades econdmicas. Essa abordagem oferece
uma visao alternativa as teorias de desconcentracéo tradicionalmente aplicadas aos
paises industrializados, que nem sempre refletem as particularidades do Brasil.

O desenvolvimento poligonal, conforme Diniz (1993), sugere a
concentracédo de atividades emergentes em torno de grandes centros econdémicos,
onde a infraestrutura, a base industrial e a disponibilidade de capital humano ja
existem. Isso impede que a desconcentracdo seja amplamente distribuida pelo pais,
como seria 0 caso em um processo de desenvolvimento homogéneo. No Brasil, além
da concentracdo em Sao Paulo, outras regides, como o Sul e o Triangulo Mineiro, tém
se destacado como novos polos de desenvolvimento, em parte devido a sua
proximidade com o principal centro industrial do pais e a infraestrutura disponivel.

No entanto, a andlise de Diniz (1993) vai além do simples mapeamento dos
novos polos de crescimento, considerando fatores como a saturacao das vantagens
de aglomeracdo em Sao Paulo e o papel das politicas publicas de incentivo ao
desenvolvimento regional. A expansdo econdmica brasileira no século XX foi
fortemente marcada pela acéo estatal, que buscou promover a industrializacdo e a
integracdo regional através de investimentos em setores estratégicos e incentivos
fiscais para areas como o Nordeste e a Amazdnia. Essas politicas, entretanto, tiveram
efeitos limitados, e a dinamica do desenvolvimento industrial permaneceu
concentrada em areas com maior infraestrutura e capacidade produtiva.

Diniz (1993) também destaca a importancia dos recursos naturais e do
papel que eles desempenham na definicdo da localizacédo de atividades produtivas. A
exploracdo de novos recursos agricolas e minerais foi um fator significativo para a
expansdo econdmica de regibes como o Centro-Oeste e o Norte, mas a falta de
infraestrutura e as barreiras logisticas limitaram o crescimento industrial nessas areas.
Além disso, o alto custo de transporte continua sendo um desafio para essas regioes,
reforcando a dependéncia de polos industriais consolidados no Sudeste e Sul do
Brasil.

Outro aspecto importante levantado por Diniz (1993) € a concentracao da
pesquisa, da inovacdo e da renda em poucos centros, como S&o Paulo. Essa
centralizacédo dificulta a criagcdo de novos polos industriais em areas periféricas, uma
vez que a capacidade de inovacao e de adaptacdo as mudancas tecnoldgicas é crucial

para o desenvolvimento de setores de alta tecnologia. A ma distribuicdo da renda e o
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fraco mercado consumidor em regifes mais pobres também limitam a demanda por
bens industriais, restringindo as oportunidades de crescimento dessas areas.
Embora haja um processo de desconcentracdo em curso, a visdo de Diniz
(1993) aponta que as condi¢des estruturais do Brasil — como a desigualdade de
renda, a concentragéo de infraestrutura de pesquisa e inovacao, e os altos custos de
transporte — dificultam a criacdo de um desenvolvimento econdmico equilibrado em
todo o territorio nacional. Assim, a continuidade da concentracdo industrial em areas
como Sao Paulo e seu entorno parece inevitavel no curto e médio prazo, a menos que
politicas publicas mais eficazes sejam implementadas para promover a integracao de

regides menos desenvolvidas no processo produtivo nacional.

2.5.2 DETERMINACOES SOBRE AS QUESTOES REGIONAIS APOS 1980

De acordo com Cano (2011), as transformacdes econdmicas que
ocorreram no Brasil a partir da década de 1980 foram fortemente influenciadas pelas
novas diretrizes da Politica Econbmica Nacional. Essas mudangas tiveram um
impacto profundo na estrutura do crescimento econdmico do pais, afetando néo
apenas a producdo e o emprego, mas também as relacGes internacionais e as
estruturas sociais e politicas. Esse novo contexto levou a modificagdes importantes
no processo de integracao e desenvolvimento regional, bem como na urbanizagéo do
pais.

Pacheco (1996) destaca que, embora a década de 1980 tenha marcado a
continuidade da integracdo do mercado nacional brasileiro, impulsionada pelos
investimentos do Il Plano Nacional de Desenvolvimento e pelos incentivos fiscais, as
dindmicas tradicionais da desconcentracdo comecaram a ser questionadas. As
mudancgas no cenario econdémico internacional, juntamente com as politicas internas,
como a abertura comercial, geraram novos desafios e oportunidades para as questdes
regionais do Brasil. Essas altera¢des, muitas vezes acompanhadas por um discurso
gue favorecia solu¢cdes autbnomas baseadas na competitividade local, introduziram
um novo paradigma para a economia nacional.

A desconcentracdo industrial e agricola que comec¢ou nos anos 1970
modificou profundamente a configuracdo econdmica do Brasil. O desenvolvimento nas
regides periféricas reconfigurou os fluxos de comércio e as estruturas produtivas

regionais, resultando em maior heterogeneidade dentro das proprias regides e
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promovendo especializacbes economicas. Segundo Pacheco (1996), essa
heterogeneizacdo ocorreu paralelamente a uma reducdo da solidariedade inter-
regional que, no passado, havia promovido o crescimento econdmico nacional.

No entanto, Cano (2011) argumenta que, apesar de a desconcentracao
industrial ter diminuido a desigualdade inter-regional em termos relativos —
especialmente devido ao crescimento mais lento do PIB nos estados mais
industrializados —, a distribuicdo de renda dentro das proprias regides tornou-se mais
desigual. Isso ocorreu principalmente porque muitos projetos econémicos dinamicos
eram orientados para o mercado externo, com fracos encadeamentos produtivos
locais. A desconcentracao, portanto, ndo resultou em uma homogeneizacao territorial.

Cano (2011) propde uma periodizacdo para analisar a questao regional

apos os anos 1980, dividindo a anélise em trés periodos principais:

e Década de 1980: conhecida como a "Década Perdida", foi marcada pela crise
econdmica provocada pelo aumento das taxas de juros internacionais e suas
consequéncias, como a estagnacdo econdmica, alta inflagdo e desestruturacéo
das financas publicas. O crescimento do PIB foi modesto, e o desempenho da
industria de transformacéo foi particularmente fraco. Embora a desconcentracéo
industrial tenha continuado, com a perda de participacdo de S&o Paulo na
produgéo nacional, isso n&o significou um crescimento expressivo de outras
regides, mas sim a estagnacao do nucleo industrial paulista.

e Periodo de 1989 a 2003: caracterizado por politicas neoliberais que levaram a
abertura comercial e financeira, privatizacdes, e uma menor interven¢ao do Estado
na economia. Essas politicas resultaram em uma desconcentracdo espuria, com
crescimento limitado e dependente de fatores externos, como a exportacéo de
commodities.

e Periodo de 2003 a 2010: um momento de retomada do crescimento econémico,
impulsionado pelo boom das commodities, pela demanda internacional —
especialmente da China — e por politicas de redistribuicdo de renda e
fortalecimento do mercado interno. Apesar do crescimento econdmico, Cano
(2011) aponta que os desafios estruturais da economia brasileira, como a
dependéncia de commodities e a fragilidade das cadeias produtivas internas,
continuaram a limitar a integracao regional e o desenvolvimento de uma economia

nacional mais equilibrada.
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Nesse sentido, tanto Cano (2011) quanto Pacheco (1996) reconhecem que,
embora o Brasil tenha experimentado desconcentracao industrial e agricola, esse
processo néo foi capaz de promover um desenvolvimento regional homogéneo e
integrado. As transformacgfes econémicas globais e a adog¢ao de politicas econdmicas
internas que priorizaram a competitividade e a abertura comercial criaram novas
dindmicas regionais, mas nao resolveram as desigualdades estruturais entre as
regides do pais.

A desconcentracdo industrial prosseguiu, com SP perdendo 3,2 pontos
percentuais na producdo nacional do setor. Adverte-se, porém, que se no
periodo 1980- 1985, a participacdo paulista caiu de 53,4% para 51,9% isso
de deu mais porque a taxa negativa de crescimento de SP foi maior do que a
do Brasil. Em 1989 a participacdo cairia um pouco mais, para 50,2%, ndo por
um crescimento satisfatorio da periferia, mas sim porque a taxa positiva de
crescimento de SP foi mediocre, e abaixo da pifia taxa verificada para o
conjunto do pais. Desconcentracao espacial, em tempo de crise profunda tem
sentido muito diverso da que ocorre quando se da crescimento normal ou
alto. No periodo, ela foi espuria, um resultado meramente estatistico (Cano,
2011, p.11)

Segundo Pacheco (1996), a evolucdo da industria de transformacdo no
Brasil entre 1980 e 1994 reflete um periodo de crescimento bastante modesto, com
uma taxa média anual de apenas 0,5%. A situacdo foi ainda mais critica no estado de
Sé&o Paulo, que viu um crescimento industrial praticamente nulo, resultado de um
declinio acentuado durante os periodos recessivos. Embora tenha ocorrido uma
reducdo na concentracdo industrial em S&o Paulo, o desempenho das regides
periféricas também foi limitado, o que contrastou com a expansao industrial da década
anterior.

Durante os anos 1980, o cenario industrial foi muito diferente da década de
1970, quando os setores de bens de capital e de consumo duraveis experimentaram
forte crescimento. Nos anos 1980, o melhor desempenho foi registrado em setores
voltados para a exportacdo, como papel e celulose, quimica, borracha, metalurgia e
produtos agroindustriais. Além disso, a industria extrativa foi uma das poucas a
crescer, impulsionada pela diversificagdo da produgéo de insumos minerais.

No mesmo periodo, Cano (2011) observa que o setor de servigos cresceu,
mas esse crescimento veio acompanhado da precarizacdo do mercado de trabalho e
da expansado da economia informal. Entre 1980 e 1991, o setor de servi¢os cresceu
em média 3,1% ao ano no Brasil e 2,2% em Sao Paulo, impulsionado pela urbanizagao

acelerada e o éxodo rural. No entanto, a expansao do setor de servicos foi insuficiente
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para absorver a crescente forga de trabalho, resultando em uma elevada
desocupacéao. De acordo com dados do Censo de 1991, a diferenca entre a populacao
economicamente ativa e a efetivamente ocupada alcancou 3,2 milhdes de pessoas,
destacando o crescimento da economia informal e do emprego precério.

Cano (2011) também chama atenc¢éo para o impacto do modelo neoliberal
adotado no Brasil e em outros paises subdesenvolvidos a partir da década de 1990.
Sob a influéncia do Consenso de Washington, politicas de desregulamentacéo,
abertura comercial e privatizagbes foram implementadas, reduzindo a influéncia do
Estado sobre a economia e favorecendo o capital financeiro internacional. A
reestruturacdo produtiva das grandes empresas transnacionais e a privatizacdo de
empresas nacionais resultaram em um enfraguecimento da soberania econémica e
na reducao da capacidade de planejamento e investimento do Estado, particularmente
nos niveis subnacionais.

O modelo neoliberal também promoveu reformas institucionais que
incluiram a flexibilizacdo das relacdes trabalho-capital, o que contribuiu para a
precarizagdo do trabalho e a diminuicdo do investimento publico. Os estados
subnacionais tiveram suas dividas renegociadas, comprometendo parte de suas
receitas para o pagamento de amortiza¢fes e juros, o que limitou drasticamente sua
capacidade de investimento.

No que tange a Questdo Regional, Cano (2011) argumenta que o
enfraguecimento das politicas de desenvolvimento regional e a intensificacdo da
Guerra Fiscal entre estados resultaram na desestruturacdo de Orgaos regionais
importantes, como a Sudam e a Sudene, que foram extintos em 2001 e recriados em
2007 em condi¢Bes precarias. Em vez de implementar politicas de desenvolvimento
regional coerentes, o governo federal introduziu a politica dos Grandes Eixos, que se
concentrou em conectar zonas produtivas aos portos de exportacdo, sem abordar de
maneira significativa os problemas sociais e urbanos das regides envolvidas.

Essas politicas contribuiram para uma desconcentracao produtiva regional,
mas de forma fragmentada e estatistica, sem criar encadeamentos industriais
significativos que pudessem fomentar um desenvolvimento regional mais integrado.
De acordo com Cano (2011), a fragmentacdo da economia nacional, o
enfraquecimento dos vinculos setoriais e a dependéncia crescente de exportagdes,
principalmente de commodities, levantam preocupacdes sobre a sustentabilidade do

desenvolvimento regional e nacional a longo prazo.
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Em termos de industrializacdo, Pacheco (1996) observa que a
desconcentracao industrial continuou nas décadas de 1980 e 1990, com crescimento
em regiées como o Norte, Centro-Oeste, Bahia, Parana, Minas Gerais e o interior de
Sao Paulo. A Grande S&o Paulo, no entanto, experimentou uma recuperacao
industrial a partir de 1993, impulsionada pelo setor automobilistico, permitindo que a
regido recuperasse parte da sua participacéo na producdo nacional.

Esses dados sugerem que o Brasil enfrentou, ao longo dessas décadas,
desafios significativos em termos de desenvolvimento regional e industrial, com
politicas econbmicas e regionais que, embora tenham promovido alguma
desconcentracdo produtiva, ndo conseguiram resolver as desigualdades estruturais

ou fomentar um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel.

Tabela 4| Distribuicao espacial do VTI da industria de transformacéo (*) Brasil segundo regides e
estados selecionados - 1970/1995 (valores em %).

Regido/Estado 1970 1975 1980 1985 1990* 1995*
Nordeste (menos BA) 4,2 4,5 4.4 4,8 4,3 4,3
Bahia 15 2,1 3,1 3,8 4 3,7
Minas Gerais 6,4 6,3 7,8 8,3 8,1 8,8
Rio de Janeiro 15,7 13,6 10,2 9,5 9,8 8,8
Séo Paulo 58,1 55,9 54,4 51,9 49,2 49,9
Grande Sé&o Paulo (**) 43,4 38,8 34,2 29,4 26,2 26,6
Interior (**) 14,7 17,1 20,2 22,5 23 23,3
Parana 3,1 4 4,1 4,9 57 59
Santa Catarina 2,6 3,3 3,9 3,9 4,2 4,3
Rio Grande do Sul 6,3 7,5 7,9 7,9 7,7 8,7
Outros Estados 2,1 2,8 4,2 51 7 5,6

(*) Os percentuais referentes aos anos de 1990 e 1995 foram estimados com base na distribui¢&@o regional do VTI
de 1985 e nos indices de crescimento da PIM/PF;

(**) Para 1990 e 1995, as participacdes da metrépole e do interior de Sdo Paulo foram estimadas a partir do valor
adicionado calculado pela Secretaria da Fazenda do Estado, com os valores de 1995, tendo por referéncia os
dados de 1994.

Fonte: Pacheco, 1996, p. 120.

Pacheco (1996) destaca que a analise do crescimento industrial no Brasil
entre 1980 e 1994 exige prudéncia, especialmente ao avaliar a desconcentragao
industrial. A Tabela 4, que apresenta o peso relativo das regidbes no Valor da
Transformacgé&o Industrial (VTI) nacional, mostra que as taxas de crescimento industrial
variaram significativamente ao longo do periodo. Entre 1980 e 1985, a maioria dos
setores apresentou indices de crescimento negativos, exceto por alguns segmentos,
como papel e papeldo, quimica e produtos alimentares, que mantiveram desempenho

positivo. A retragdo na producéo foi particularmente acentuada em estados como Sao
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Paulo e Rio de Janeiro, especialmente na Area Metropolitana de S&o Paulo, o que
contribuiu para o processo de desconcentracao industrial.

Durante o periodo de 1980 a 1994, o crescimento industrial foi praticamente
estagnado, e o aumento da produgéo ocorreu predominantemente fora da Grande Sao
Paulo. Segundo Pacheco (1996), o fenémeno da "interiorizagdo da industria paulista”
foi um dos principais impulsionadores dessa desconcentracdo. A expansao da
agroindustria e a implementacdo de politicas como o Proalcool contribuiram para
dinamizar regifes do interior do estado. Além disso, os investimentos estatais em
refinarias e siderdrgicas, a criacao de centros de pesquisa de alta tecnologia, como a
UNICAMP e o0 CPgD, e a presenca de setores como 0 aeronautico, especialmente em
Sao José dos Campos, fomentaram o desenvolvimento industrial no interior.

O impacto positivo dos incentivos a exportagdo e o0s investimentos
municipais em infraestrutura, somados a pressdo dos movimentos sindicais e as
deseconomias de aglomeracdo na capital, também desempenharam um papel
importante no redirecionamento de novos investimentos para o interior de Sdo Paulo.
A densidade urbano-industrial herdada do ciclo do café, combinada com incentivos
estaduais, reforcou essa tendéncia, mantendo uma parte significativa dos
investimentos dentro do estado.

No periodo de 2003 a 2010, Cano (2011) observa que o Brasil
experimentou uma recuperacdo econdmica moderada, impulsionada principalmente
pelo aumento dos precos das commodities e pelo "efeito China". Contudo, a
dependéncia de exportacbes primarias e a valorizacdo cambial prejudicaram as
exportacdes de manufaturados e contribuiram para o processo de desindustrializacao.
Embora a economia tenha crescido a uma média anual de 4,4% durante os dois
mandatos de Lula, o pais continuou a enfrentar problemas estruturais, como o
desemprego e a precariedade do mercado de trabalho.

Cano (2011) também chama atencdo para a auséncia de uma politica
nacional de desenvolvimento regional robusta, apesar de esforgcos do Ministério da
Integracdo Nacional para formular planos de desenvolvimento. O crescimento
econdmico das regides periféricas, como o Norte e Centro-Oeste, foi sustentado por
investimentos privados e grandes grupos econémicos, mas problemas como o
desmatamento e a precariedade do emprego urbano comprometeram os beneficios

de longo prazo do desenvolvimento regional.
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Segundo Diniz e Mendes (2021), o inicio do século XXI trouxe novas
dindmicas para a questao regional no Brasil, com a expanséo do poligono industrial
para além de Sao Paulo e a criacdo de novos eixos produtivos, como Cataldo-Goiania-
Anapolis e o sul fluminense. Politicas de transferéncia de renda, como o aumento do
salario-minimo real e o Bolsa Familia, estimularam a demanda nas regiées menos
desenvolvidas, beneficiando especialmente o Nordeste, que também presenciou uma
diversificacdo produtiva com o apoio de incentivos fiscais e a instalacdo de novas
plantas industriais.

Em resumo, a desconcentracdo produtiva no Brasil foi impulsionada por
uma combinacédo de fatores, como incentivos a exportacdo, investimentos estatais e
a interiorizacdo industrial em estados como S&o Paulo. No entanto, essa
desconcentracdo ainda depende de politicas publicas que promovam a integracédo das
regides periféricas com o centro dindmico do pais. As criticas a prevaléncia de
politicas neoliberais e a falta de coesdo no desenvolvimento regional destacam a
importancia de uma abordagem mais estruturada para enfrentar os desafios

socioecondmicos e promover um crescimento mais equilibrado e sustentavel.
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3 A QUESTAO FEDERATIVA E A GUERRA FISCAL

3.1 O PACTO FEDERATIVO

O Estado e todo o seu aparato sédo fundamentais para o bom
desenvolvimento econdémico e social de toda sociedade. Seja nas ideologias mais
liberais, que limitam consideravelmente os papéis e funcdes do Estado tanto na
economia quanto na vida social, quanto nas ideologias politicas mais abrangentes,
gue ampliam a funcéo e o papel estatal, o Estado sempre se mantém presente, sendo
responsavel pela regulacao econdmica, protecao da propriedade privada, entre outras
funcoes.

Com a promocao do Estado de Bem-Estar Social no inicio da segunda
metade do século XX e a ampliacdo dos direitos universais do homem, o Estado
passou a atuar muito além da regulacéo econémica e juridica, intervindo diretamente
em politicas publicas de promocéo da justica social e de carater mais universal, tais
como politicas de promocao e difusdo da educacdo e saude publica. Diante deste
papel cada vez mais crescente, o Estado precisa se financiar, isto €, arrecadar
recursos financeiros para fazer frente as suas diversas funcoées.

Os impostos sdo divididos basicamente em dois tipos: impostos diretos,
gue incidem sobre a renda (como IPTU — Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana e Imposto de Renda), e impostos indiretos, que incidem sobre o
consumo, como ICMS — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos e ISS —
Imposto sobre Servigos.

De acordo com Mendes (2004), a organizacdo politico-constitucional dos
governos pode ser classificada em trés tipos: governos unitarios, federais e

confederados. No caso brasileiro, o artigo 18 da Constituicdo Federal estabelece que:

Art.18 A organizacdao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituicao” (Brasil — Constituicdo Federal).

De acordo com Mendes (2004), os governos tendem a promover a
descentralizagdo de suas politicas e competéncias, pois os entes federativos locais
promovem com mais eficacia e eficiéncia a alocacédo de seus recursos. A hipotese
geral desse conceito é que, quanto mais proximo do cidaddo, mais condicbes as

autoridades governamentais tém de alocar e tomar decisdes eficazes para melhorar
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a vida e as condicOes de seus cidadaos. Abaixo, segue uma relacao das razdes para

se promover a descentralizacdo politica e administrativa por meio do Federalismo

(Mendes, 2004): i) A descentralizacao pode favorecer uma maior integracao social; ii)

Maior estimulo a participacdo politica dos entes subnacionais; iii) Fatores geograficos:

qguanto maior o territorio, maior tende a ser a descentralizagdo.

No que se refere a modelos e bases tedricas do Federalismo, destaque-se

a base teodrica apresentada por Tiebout, que partia do principio de que a

descentralizacdo fiscal poderia ser capaz de induzir o consumidor a revelar suas

preferéncias por bens publicos. A ideia principal é que, em vez de um Unico governo
tentar adivinhar as preferéncias dos cidadaos para oferecer bens publicos, o territério
nacional pode ser dividido em varias jurisdicbes, cada uma comandada por um
pequeno governo.

Tiebout argumentou que os individuos "votariam com os pés" ao escolher

a jurisdicao local que melhor atendesse as suas preferéncias por servi¢cos publicos e

niveis de tributacdo. Essa escolha levaria a competicdo entre governos locais para

atrair residentes e empresas.
Dessa forma, o grande mérito da descentralizacéo fiscal estéa no estimulo

a concorréncia entre os governos locais (estados e municipios). Segundo Tiebout, 0s

individuos tém preferéncias diferentes em relacdo aos servicos publicos e podem

escolher se mudar para diferentes jurisdicbes que oferecam o melhor pacote de
servicos, de acordo com suas preferéncias.

Sua teoria, conhecida como "Teoria da Escolha Publica”, apresenta trés
principios béasicos para o federalismo:

e Mobilidade: o primeiro principio de Tiebout é que a mobilidade € essencial para um
sistema federalista eficaz. As pessoas devem ser capazes de escolher em qual
jurisdicdo desejam viver e trabalhar, mudando-se para outra se estiverem
insatisfeitas com o0s servigcos prestados. Isso significa que as jurisdicbes devem
competir entre si para oferecer os melhores servicos e atrair moradores.

e Escolha do consumidor: o segundo principio de Tiebout € que as pessoas devem
ter escolha em relacdo aos servicos publicos oferecidos. Em um sistema
federalista, diferentes jurisdicbes podem oferecer diferentes pacotes de servigos
publicos, de modo que os moradores possam escolher a que melhor atenda as
suas necessidades. A concorréncia entre jurisdicbes deve levar a melhoria

continua dos servicos oferecidos.
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e Responsabilidade fiscal: o terceiro principio é que as jurisdicdbes devem ser
responsaveis fiscalmente pelos servicos que oferecem. Isso significa que elas
devem ser capazes de arrecadar receitas para financiar seus gastos, e 0s
moradores devem ser informados sobre os custos dos servicos que recebem. Se
as jurisdicdes nao forem financeiramente responsaveis, podem oferecer servicos

de baixa qualidade e cobrar impostos elevados.

Ja Oates defende o conceito de federalismo fiscal como um meio-termo
entre uma administracdo publica centralizada e uma administracdo amplamente
descentralizada. O autor argumenta que o federalismo fiscal pode reunir as vantagens
de ambos 0s casos extremos e, a0 mesmo tempo, minimizar os defeitos de cada um
deles (Silva, 2005). Oates aponta que a excessiva descentralizagéo pode prejudicar a
implementacédo de politicas macroecondémicas, assim como a oferta 6tima de bens
publicos que beneficiem toda a nag¢do, como a seguranca nacional. Além disso, ha
problemas de escala a considerar, como a oferta de bens publicos como educacéo
superior e saude especializada, que se tornam inviaveis para serem oferecidos por
governos subnacionais sem o devido ganho de escala.

Sua principal obra, conhecida como "Teorema da Descentralizacdo" ou
"Teorema de Oates", estabelece os principios basicos do federalismo fiscal e fornece
uma base tedrica para o papel e as funcdes do governo em diferentes niveis. O
modelo de Oates de Federalismo é baseado em duas ideias principais (Conti, 2004):
e Eficiéncia na provisdo de bens publicos locais: a provisdo de bens publicos deve

ser descentralizada para garantir que as preferéncias dos cidadaos sejam mais
bem atendidas. Governos locais tém acesso a informages mais detalhadas sobre
as necessidades e preferéncias de sua populacdo, o que Ihes permite fornecer
bens e servigcos publicos de maneira mais eficiente e eficaz. Isso leva a uma melhor
alocacao de recursos e maior satisfacdo dos cidadaos.

e Competicéo entre jurisdicbes: o modelo de Oates também enfatiza a importancia
da competicdo entre governos locais. Ele sugere que a descentralizacao fiscal
promove a competicdo entre as jurisdigbes, incentivando-as a serem mais
eficientes.

O modelo proposto por Oates também defende a ideia de cooperacéo entre
os distintos entes federativos, a fim de aumentar a eficiéncia na alocacéo de recursos

publicos. Para o autor, o "federalismo fiscal", composto por uma divisédo de tarefas
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entre o governo central e os governos subnacionais, pode ser uma solucdo 6tima,
dividindo e separando as responsabilidades de cada ente federativo de acordo com

sua capacidade e natureza especifica.

A questdo basica [apontada por Oates] é alinhar as responsabilidades e
instrumentos fiscais apropriados de governo (...) Mas, para realizar estas
diferentes vantagens ndés necessitamos entender quais instrumentos
funcionardo melhor centralizados e quais devem ser descentralizados (...)
Como um subgrupo das financas publicas, o federalismo fiscal estudo a
estrutura vertical do setor publico (Mendes, 2004, p. 427).

No que se refere & comparacao entre as abordagens de Tiebout e Oates,
ambos compartilham uma visdo favoravel a descentralizacdo e a competicdo entre
governos locais. No entanto, o foco de Tiebout estd no "voto com os pés" e na
mobilidade dos individuos para escolher a jurisdicdo que melhor atenda as suas
preferéncias, enquanto Oates se concentra nos beneficios da descentralizacédo para
atender as preferéncias heterogéneas e melhorar a eficiéncia e eficacia das politicas
publicas.

Dando continuidade a andlise do arcabouco teérico do federalismo, temos
o problema das externalidades apresentado por Roger Gordon. O modelo de Gordon
sobre federalismo é baseado na ideia de que a descentralizacao fiscal pode levar a
uma maior eficiéncia e responsabilidade governamental. O modelo de federalismo de
Gordon tem dois principais componentes: a competi¢cao entre jurisdicfes e a provisao
de bens publicos.

e Competicdo entre jurisdicfes: Gordon argumenta que, quando 0s governos locais
e regionais competem entre si, eles sdo incentivados a ser mais eficientes e
responsivos as necessidades de seus cidaddos. A competicdo ocorre de varias
maneiras, incluindo a concorréncia por investimentos, talentos e recursos fiscais.
Essa concorréncia pode levar a uma maior eficiéncia na prestacédo de servicos e
na utilizagdo de recursos, além de incentivar a inovacdo e a adaptacdo as
mudancas nas condigdes econdmicas e sociais.

e Provisdo de bens publicos: O modelo de Gordon também enfatiza a importancia
de alocar a responsabilidade pela provisdo de bens publicos de acordo com as
preferéncias e necessidades locais. Ao permitir que governos locais e regionais
decidam quais bens publicos fornecer e como financia-los, o federalismo fiscal
pode resultar em uma alocacdo mais eficiente de recursos e melhor atendimento

as necessidades locais. Além disso, a descentralizacdo pode melhorar a
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responsabilidade governamental, uma vez que os cidadaos podem mais facilmente

observar e influenciar as decisdes tomadas em nivel local.

No entanto, o modelo de Gordon destaca algumas possiveis desvantagens

da descentralizacao fiscal, como o caso da geracéo de externalidades. Considerando

a mobilidade dos fatores de producéo, que podem se deslocar tanto para realizar

compras quanto para residir, podem surgir problemas como (Mendes, 2004):

Exportacéo de tributos: Um ente federativo pode criar tributos que seréo pagos por
residentes em outros governos subnacionais. Um exemplo disso € a incidéncia de
ICMS — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos.

Externalidades positivas: Oferta de bens publicos a ndo residentes. Um exemplo é
guando um ente federativo promove uma politica de protecdo ambiental em seu
territdrio, gerando beneficios também para as jurisdi¢des vizinhas.
Comportamento de "carona” (free rider): Quando um governo local deixa de prover
ou prové menos um servi¢co publico, aproveitando os beneficios proporcionados
pela jurisdicéo vizinha.

“Nao no meu quintal” (NIMBY): Disputa entre governos locais para evitar receber
em suas localidades a oferta de um bem ou servico publico necessario, mas que
gera desconforto, como penitenciarias.

Desconsideragdo dos efeitos redistributivos de renda em outras jurisdigdes:
Alteracdes tributarias e gastos publicos podem alterar precos relativos e custos de
producdo em localidades distintas.

Regressividade tributaria e do perfil de gastos: Individuos com maior poder
aquisitivo tém mais facilidade de se deslocar pelo territério, buscando aliquotas
tributarias mais atraentes.

Desconsideracdo de aumentos de custos de outras jurisdicbes: O aumento de
impostos em uma jurisdicdo pode elevar os custos de producéo de bens publicos
em outra.

Guerra fiscal: Governos subnacionais podem manipular tributos e ofertas de bens

publicos para gerar renda local, potencialmente prejudicando outras jurisdicdes.
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A defesa de um modelo de federalismo fiscal, como proposto por Oates,
combinado com a analise das externalidades sugerida por Gordon, comeca a formar
uma Teoria Normativa que visa criar um modelo 6timo de federacédo, no qual seja
possivel maximizar os beneficios da concorréncia e da divisdo de tarefas entre os
entes federativos, ao mesmo tempo que se minimizam ou mitigam as externalidades
negativas. “Trata-se, portanto, de definir as competéncias tributarias (quem tributa o
gué) e as responsabilidades na provisdo dos bens publicos (quem faz o qué)’
(Mendes, 2004, p. 429).

Acerca das competéncias tributarias, Mendes (2004) destaca as seguintes
caracteristicas e particularidades do tributo para definir se ele deve ser cobrado a nivel
local: i. Facilidade de se exportar o tributo. ii. Mobilidade da base tributaria. iii.
Economia de escala na administragao do tributo. iv. Nao induzir a alocacao ineficiente
de recursos econdmicos. v. Associacdo do tributo pago aos beneficios providos pelo
governo local. vi. Viabilidade administrativa para cobranca do tributo.

Mendes (2004) alerta que quanto mais exportavel for o tributo, maior sera
a tendéncia de ser administrado e cobrado pelo governo central. Além disso, h4 a
necessidade de considerar: i. Nao induzir/provocar a alocacao ineficiente de recursos
econdmicos. ii. Associacdo do tributo pago aos beneficios concedidos pelo governo
local. iii. Viabilidade administrativa e operacional na cobranca do imposto.

Ja em relacdo a cobranca de impostos e tributos a nivel local, Mendes
(2004) destaca que a Teoria Normativa recomenda que a oferta de bens publicos seja
realizada pelo nivel de governo mais préximo dos beneficiarios. Bens publicos como
iluminacao, pavimentacdo, zoneamento urbano e transportes publicos devem ficar a
cargo das municipalidades.

Para ilustrar as recomendacfes da Teoria Normativa, analisaremos a
arrecadacéao de tributos no Brasil que incidem sobre a renda, patriménio e consumo.
No caso do imposto sobre valor agregado (IVA), que no Brasil corresponde ao ICMS
(cobrado pelos estados) e ao IPI (administrado pela Uni&o), o problema de um tributo
ser cobrado a nivel local é a possibilidade de "exportacdo” do tributo. A solucao
poderia ser cobrar o imposto no local de consumo, mas a administracdo dessa
tributacdo seria complexa e dispendiosa. Mendes (2004) sugere que impostos com

caracteristicas de IVA devem ser cobrados pelo governo central.
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Outro tributo problematico para a cobranca a nivel local € o Imposto de
Renda (IR). A diferenciacdo de aliquotas entre jurisdicbes pode gerar migracdo de
individuos e empresas para locais com aliquotas mais baixas, estimulando uma guerra
fiscal. Além disso, as economias de escala na administracao de tributos complicam a
viabilidade de cobranca local de impostos cuja base de incidéncia seja moével ou
dispersa pelo territério. Além disso, as economias de escala na administracao de
tributos complicam a viabilidade de cobranca local de impostos cuja base de incidéncia

seja mével ou dispersa pelo territorio.

3.1.1 A DISTRIBUICAO DOS GASTOS E DESPESAS PUBLICAS

Em relacdo a distribuicdo dos gastos e despesas publicas, Mendes (2004)
observa que a Teoria Normativa defende que a oferta de bens publicos deve ser
realizada da maneira mais descentralizada possivel (principio da subsidiariedade), a
menos gque haja evidéncias de que a oferta desses bens possa ser exercida mais
eficazmente por niveis mais altos de governo.

Mendes (2004) alerta que, para a oferta de um bem publico, é necessério
considerar:

Economias de escala

As distintas preferéncias locais

Os tipos de externalidades envolvidas

Amplitude geografica das externalidades

Capacidade de financiamento e de arrecadacdo de cada nivel de governo

envolvido

Para ilustrar essa probleméatica, Mendes (2004) utiliza o exemplo dos
gastos com educacao e saude. Em relagcdo a educacéo, é importante notar que esta
nao € um bem publico puro, ou seja, também pode ser ofertada por entes privados. A
oferta desse servico pelo poder publico refor¢a seu carater redistributivo de renda, ja
gue, a principio, a educacao publica atende ao cidadao que, por motivos de renda,
ndo pode recorrer a educacédo privada.

Sob a perspectiva de Oates, a educacéo deveria ser ofertada pelo governo
central. Contudo, ha fatores e particularidades que favorecem a oferta

descentralizada, como ganhos de qualidade no ensino quando a gestéo € realizada
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pelo governo local. Além disso, € necessario adaptar o curriculo escolar em funcéo

das diferencas e particularidades culturais e regionais.

Contudo, conforme o nivel de ensino, ha importantes ganhos de escala a
considerar, como no caso da educacao superior, que demanda uma infraestrutura e
um complexo de custos superiores ao ensino primario, por exemplo. Dessa forma,
neste nivel de ensino, a oferta se concentra em nivel estadual ou central. Apesar dos
ganhos decorrentes de gestbes descentralizadas, o problema do financiamento é
latente: os governos locais certamente ndo possuem receita propria suficiente para
financiar e ofertar esse bem publico. "Surgem, entéo, sistemas compartilhados, em
gue o governo local administra a provisdo do bem publico, enquanto niveis mais
centralizados financiam total ou parcialmente seus custos” (Mendes, 2004, p. 433).

Voltando a perspectiva de Oates, a descentralizacdo pode promover uma
politica de redistribuicdo de renda mais eficaz, uma vez que os governos locais tém
melhores condi¢cbes de conhecer, com mais propriedade, as necessidades de suas
localidades. Contudo, o desequilibrio entre receitas e despesas € evidente, o que a
literatura denomina desequilibrio vertical, tornando necesséria a criacdo de
transferéncias governamentais entre os entes federativos. Essas transferéncias tém
como objetivo mitigar esse problema, uma vez que o governo central tem melhores
condi¢cBes de arrecadar (conforme 0os motivos expostos anteriormente), repassando a
arrecadacao para os governos subnacionais.

De acordo com Mendes (2004), as transferéncias podem ser do tipo:

e Condicionais: o doador dos recursos determina em que tipo de gasto o dinheiro
deve ser aplicado.

e Incondicionais: sdo os Fundos de Participagdo dos Estados e Municipios, que
consistem em uma parte da arrecadacéo federal partiihada com os governos
locais, sem obriga-los a aplicar a verba em um tipo especifico de despesa.

e Com ou sem contrapartida: uma transferéncia condicional é classificada como com
contrapartida se o montante transferido pelo doador for proporcional ao montante
gue o receptor aplica no gasto incentivado.

e Limitada ou ilimitada: uma transferéncia limitada é aquela em que o doador estipula

um valor maximo para a transferéncia.

O argumento para transferir recursos de forma incondicional refere-se a

possibilidade, em tese, de permitir que as localidades menos favorecidas do pais
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possam competir em condi¢cdes mais igualitarias com as regiées mais présperas. No
caso brasileiro, um bom exemplo de politica incondicional esta na cota-parte do ICMS.
De acordo com a Constituicdo, os estados precisam transferir 25% da receita para 0s
municipios, sendo que deste montante ¥ devem permanecer no local onde o ICMS
foi arrecadado.

Cada unidade da federacdo pode criar seus proprios critérios de
distribuicdo na transferéncia da cota-parte, observando os limites legais. Para ilustrar,
o Quadro 5 traz as variaveis que fazem parte da metodologia de célculo do indice de
Participacdo dos Municipios (IPM) — estado de S&o Paulo — que regula a transferéncia

da cota-parte para os municipios paulistas.

Quadro 5 | Metodologia de Calculo do indice de Participacdo dos Municipios (IPM) — Estado De S&o
Paulo

ITEM PESO DESCRIGAO

Valor base na relagdo percentual entre o valor adicionado ocorrido em
76% cada municipio e o valor total do Estado, pela média dos dois
exercicios anteriores ao da apuracao;

base na relacdo percentual entre a populacdo de cada municipio e a
Populag&o 13% | populagéo total do Estado, de acordo com o ultimo recenseamento
demografico geral realizado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE;

Adicionado

Receita
o . base na relagdo percentual entre o valor da receita tributaria propria
Tributaria 5% | de cada municipio e a soma das receitas tributarias proprias de todos
Propria 0s municipios paulistas;

) _ base no percentual entre a area cultivada de cada municipio e a
Area Cultivada 3% | soma de todas as areas cultivadas do Estado existentes no exercicio
anterior, levantadas pela Secretaria da Agricultura e Abastecimento;
base no percentual entre a area dos reservatérios de dgua de cada
Area Inundada | 0,5% | municipio e a soma das areas de todos os reservatorios do Estado
existentes no exercicio anterior, para fins de geracdo de energia
elétrica, levantadas pela Secretaria de Energia;

i ] base nos indices de area protegida, observados os critérios
Area Protegida 0,5% | estabelecidos no Anexo da Lei 8.510/93, calculados pela Secretaria
do Meio Ambiente;

Componente 204 dividido pelo ndmero de municipios do Estado, hoje 645, em

Fixo igualdade de condiges.

Fonte: Secretaria da Fazenda — Estado de Sao Paulo: elaboracgéo prépria.

A metodologia leva em conta sete variaveis para o calculo da transferéncia,
observando a previsao legal de que pelo menos % da arrecadacdo permaneca no
local onde foi gerada (no caso paulista, 76% do peso no valor adicionado gerado pelo
municipio). As demais variaveis consideram fatores estaduais, como populacao,

receita tributaria propria, area cultivada, area inundada e area protegida. Além disso,
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Sao Paulo prevé que 2% da cota-parte seja distribuida de forma fixa, dividida entre os
645 municipios paulistas.

No que se refere as transferéncias condicionais sem contrapartida, elas
ocorrem quando o governo central tem o objetivo de garantir a prestacdo de um
servigo publico para todas as localidades, dentro de um padrédo minimo de qualidade.
Ou seja, trata-se de uma maneira de garantir o financiamento para a oferta de bens
publicos de interesse da populacédo, especialmente nas regides menos abastadas,
onde esses servicos podem ser mais bem ofertados pelos governos locais.

No Brasil, um exemplo desse tipo de transferéncia € o FUNDEB - Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo. Trata-se de um fundo financeiro destinado a garantir
recursos para a educacao basica publica. Criado em 2006 e regulamentado em 2007,
0 FUNDEB substituiu o antigo FUNDEF (Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério).

O FUNDEB é constituido por recursos provenientes de impostos e
transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios, além de uma
complementacdo da Unido. Esses recursos séo redistribuidos com base no nimero
de alunos matriculados na educacao basica publica, que inclui a educacao infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio.

Contudo, as transferéncias governamentais enfrentam certas resisténcias
e criticas. Mendes (2004) alerta que ndo ha consenso quanto a redistribuicdo de
recursos fiscais entre regides ricas e pobres. Além disso, ha discordancias quanto aos
diferentes tipos de transferéncias. Por exemplo, transferéncias que exigem
contrapartida tendem a beneficiar localidades mais abastadas, que podem atrair mais
recursos federais para suas regioes.

Outro ponto controverso é a definicdo do valor exato a ser transferido.
Estabelecer metodologias e critérios que efetivamente mensurem a diferenca entre o
potencial de arrecadacdo e a necessidade de gasto de um ente federativo é um
trabalho bastante complexo. "Transferéncias mal desenhadas podem agravar os
desequilibrios que elas se propdem a solucionar” (Mendes, 2004, p. 438).

Buchanan (1950) afirma que as transferéncias intergovernamentais podem
levar a uma alocacéo ineficiente de recursos, pois 0s governos locais podem nao ter
incentivos para gerenciar os recursos de maneira eficiente e responsavel. Essa

ineficiéncia pode resultar no desperdicio de recursos publicos e em resultados
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insatisfatorios na prestacdo de servicos a populacdo. Além disso, as transferéncias
governamentais podem criar dependéncia dos governos locais em relagéo ao governo
central, o que pode reduzir sua autonomia e capacidade de tomar decisbes

independentes.

3.1.2 PROBLEMAS E LIMITACOES DO FEDERALISMO BRASILEIRO

O problema federativo no Brasil, no que se refere as divergéncias entre o
poder local e o poder central, remonta ao periodo do Governo Colonial, onde sempre
existiram relagdes conflituosas entre as determinacdes promovidas pelo Governo
Geral (Coroa) e as reivindica¢des das Camaras Municipais (Poder Local).

Giambiagi (2015) aponta que, na América Latina, o processo de
descentralizagéo foi distinto daquele vivenciado na América do Norte: enquanto nos
EUA se baseou na unido de territdrios autbnomos ja existentes, na América Latina, de
forma geral, esse processo foi estruturado pelas classes dominantes nacionais como
um caminho para a independéncia das metropoles portuguesa e espanhola.

Contudo, apesar das particularidades e caracteristicas regionais,
Giambiagi (2015) ressalta que o processo de descentralizacdo na regido esteve
inserido em um contexto de ampla estruturacdo dos Estados Nacionais ao longo do

ultimo século, especialmente com o advento da redemocratizagéo.

Em grande parte dos latino-americanos, o processo de descentralizagdo
fiscal privilegiou os fatores econdmicos, enfatizando a busca de maior
eficiéncia, tanto na alocacao de recursos fiscais quanto nos gastos publicos.
Além disso, muitas vezes o processo teve objetivo de sanear as contas do
governo central, promovendo uma melhor distribuicdo de encargos entre as
diferentes esferas de governo (Giambiagi, 2015, p. 320).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, cada ente federativo possui
competéncias privativas, ou seja, decisbes politico-administrativas que sao de
responsabilidade exclusiva do respectivo ente federativo. O Brasil € um Estado
Federativo, dividido em trés entes: Unido, Estados e Municipios. Segundo a
Constituicdo de 1988, todos os entes séo interdependentes e possuem autonomia
politica e orcamentéaria, o que significa que, dentro de sua respectiva autonomia
federativa, podem decidir sobre seus gastos e formas de programacao politica, além

de eleger e gerir suas politicas publicas.
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Quadro 6 | Competéncia Privativa dos Entes Federativos Brasileiro segundo a Constituicdo Federal de

1988
Ente Arcabouco Legal Competéncia Privativa
Federativo & 9 P
conferem a responsabilidade pela soberania e
integracdo nacional, tais como legislar sobre:
A UNIAO tem competéncias I —,d!re|to CIY!l, comerma,l, penal, proqessual, ele|toral.,
S . agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;
x privativas, definidas no . - . .
Unido . ..~ | VI — servico monetario e de medidas, titulos e
artigo 22 da Constituigéo . . . ~ - =
garantias dos metais; XV — emigragao e imigracéo,
Federal de 1988 o ~ .
entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiro; XXVIII
— defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa
maritima, defesa civil e mobilizagdo nacional’.
Competéncia privativa
Estados residual, uma vez que no | S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo
(Unidades da | artigo 25 §1o0, da | lhes sejam vedadas pela Constituicdo Federal de
Federacéo) Constituicdo Federal de | 1988 (competéncia residual).
1988
Artigo 30 da Constituicdo da | ttm competéncias privativas associadas a servicos
Municipios Constituicdo Federal de | publicos de carater local tais como o transporte
1988. coletivo e as leis de parcelamento do solo, por exemplo

Fonte: Mendes, 2004; elaboracéo prépria.

No Quadro 6 sao destacadas de forma sucinta as competéncias privativas
de cada um dos entes federativos brasileiros segundo a Constituicio de 1988. E
importante destacar que a motivagcao de se criar governos subnacionais se da atraves
do que se concebe como “razdes para descentralizagao”.

Giambiagi (2015) observa que a configuragdo atual do federalismo
brasileiro se deu em resposta ao centralismo desenvolvido ainda no periodo imperial,
como uma reagao aos “excessos” do governo central. Contudo, o Sistema Federativo
foi criado nos primeiros anos da Republica e fez com que a Unido (governo central)
tivesse um grande desafio, de conduzir um pais como o Brasil, de tantas diferencas e
peculiaridades regionais, construir a “unidade na diversidade”, como observa Dulci
(2002).

Especialmente apds o Golpe Militar de 1964, o processo de centralizacao
se intensificou significativamente, especialmente apos as reformas originadas pela
Constituicao Federal de 1967. A Constituicdo promoveu mudancas significativas no
sistema federativo brasileiro, concentrando poder no governo federal e reduzindo a
autonomia dos estados e municipios. Esse processo visava garantir a estabilidade
politica e a manutencdo do regime militar, mas acabou limitando a participacao

popular e a democracia no pais.
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A Constituicdo de 1967 estabeleceu limitagdes a autonomia dos estados e
municipios, especialmente no que diz respeito a legislacdo tributaria (Art. 22) e a
criacdo de novos municipios (Art. 14). Além disso, a Unido passou a ter maior controle
sobre os recursos financeiros, o que limitava a capacidade de investimento e gestao
dos governos locais.

O desenho federativo brasileiro vigente, regido pela Constituicdo Federal
de 19878, foi uma resposta a centralizacéo promovida no decorrer do Golpe de 1964.
Segundo Giambiagi (2015) o processo de descentralizacdo politica que se intensificou
na década de 1980 teve motivacao estritamente politica, sendo coordenada néo pelo

governo central, mas sim pelos estados e, especialmente, municipios.

A federacdo brasileira é marcada por expressivas disparidades
socioecondmicas que refletem em diferentes capacidades fiscais, o que torna
a conducgéo do processo de descentralizagdo particularmente complexa. O
principal desafio é conciliar o maximo de descentralizagdo com uma
adequada capacidade de reducéo das desigualdades regionais (Giambiagi,
2015, p. 326).

Para Giambiagi (2015), a nova Constituicdo Federal de 1988 é fortemente
municipalista. Ao reger o novo pacto federativo no pais, a nova Carta Magna elevou o
municipio a condicdo de ente federativo, permitindo que ele criasse sua prépria
Constituicao (Leis Organicas Municipais), garantindo maior autonomia e "controle” em
seu processo de conducéo politica e econémica.

A Constituicdo de 1988, no seu Artigo 18, confere ao municipio a condi¢cao
de ente federativo autdbnomo, permitindo que organize sua estrutura (com a
possibilidade de criar suas préprias Leis Organicas), possua sua prépria arrecadacao
e decida sobre a alocacdo de alguns de seus gastos. No que se refere a questao
tributaria, em sintese, coube ao municipio a competéncia tributaria privativa
relacionada a servigos publicos de carater local e as leis de parcelamento do solo.

No entanto, como observa Biderman (2005), em média, 88% da receita dos
municipios brasileiros provém de transferéncias de entes federativos superiores, tanto
federais quanto estaduais, 0 que reduz sua capacidade de obter autonomia na
execucdo de suas politicas publicas municipais (PPMs). Para Giambiagi (2015), o
processo de descentralizacdo federativa no Brasil € amplamente baseado nas
transferéncias intergovernamentais, por meio dos Fundos de Participacéo (de estados

e municipios). O autor alerta ainda para o desestimulo dos governos subnacionais em
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desenvolver e ampliar sua propria arrecadacdo, uma vez que ha uma garantia

financeira proveniente dos fundos e da cota-parte nas receitas publicas.

Quadro 7 | Principais Transferéncias Constitucionais — Constituicdo Federal de 1988

i QUEM METODOLOGIA DE
FUNDO / COTA-PARTE PARTILHA FINANCIAMENTO PARTILHA
FPM - Fundo Participagdo Unido 22,5% DO IR+IPI | populagdo e renda per capita

dos Municipios

Cota-parte ICMS (Imposto
Circulacéo de Mercadorias e Estado 25% DO ICMS
Servigos)

varia de UF para UF. Em Sdo
Paulo, ver Quadro 11.

50% do valor arrecadado de
IPVA naquele municipio é
retornado através de cota-
parte

Fonte: Secretaria da Fazenda — Estado de Sao Paulo: elaboragao proépria.

Cota-parte IPVA (Imposto
Sobre a Propriedade de Estado 50% IPVA
Veiculos Automotores

O Quadro 7 faz um resumo das trés principais transferéncias
governamentais que compdem a receita dos municipios brasileiros. J& a Tabela 5,
para ilustrar, apresenta a participacao das receitas publicas dos municipios paulistas
entre 0s anos de 2000 a 2011. Embora o peso da receita préopria tenha aumentado
nesse periodo, quase 2/3 das receitas municipais ainda provém de transferéncias

intergovernamentais, sejam estaduais ou federais.

Tabela 5 | Participagdo das Receitas Relacionadas em Relagao a Receitas Correntes (em %)

ANO RECEITA PROPRIA TRANSFERI:;NCIAS DA | TRANSFERENCIAS DO OUTRAS
MUNICIPAL UNIAO ESTADO FONTES
2000 26,70% 17,10% 40,00% 16,20%
2001 26,10% 17,50% 40,50% 15,90%
2002 29,50% 14,20% 33,60% 22,70%
2003 30,70% 13,30% 33,40% 22,60%
2004 30,80% 15,00% 32,60% 21,60%
2005 30,30% 15,80% 31,60% 22,30%
2006 29,50% 15,90% 31,70% 22,90%
2007 28,70% 15,60% 30,70% 25,00%
2008 27,80% 16,10% 31,00% 25,10%
2009 28,00% 16,20% 30,20% 25,60%
2010 28,80% 15,10% 30,40% 25,70%
2011 29,10% 15,60% 29,50% 25,80%

Fonte: IMP SEADE; elaboragéao propria.

Os numeros apresentados na Tabela 5 confirmam a realidade observada
por Biderman (2005), segundo a qual a autonomia dos municipios € colocada em
xeque devido ao fato de que mais de 2/3 da receita orcamentaria municipal é oriunda
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de transferéncias constitucionais, tanto da Unido quanto do Estado, diminuindo
consideravelmente a capacidade dos municipios de promover e gerir suas politicas
publicas.

A Constituicdo de 1988 transferiu para os municipios uma série de
responsabilidades na oferta de bens publicos, sem a devida contrapartida financeira
correspondente. Isso limitou e reduziu parte da autonomia que 0S municipios
poderiam ter na promocéao de suas PPMs.

Além disso, é importante mencionar os desdobramentos da promulgacao
da rigida Lei de Responsabilidade Fiscal, criada em 2000. Essa lei imp6s uma série
de obrigacbes fiscais as entidades publicas, atrelando requisitos que reduziram
consideravelmente a capacidade de endividamento publico e, consequentemente,
agravaram ainda mais a autonomia or¢camentaria dos municipios. Diante dessa
realidade de escassez orcamentéria e da responsabilidade pela execucédo de politicas
publicas, o municipio, na grande maioria das vezes, ndo possui nem 0S recursos
financeiros nem o corpo técnico qualificado para elaborar, avaliar e implementar
politicas publicas de qualidade e mais efetivas.

De acordo com Arretche (2006), o regime de separacdo de fontes
tributarias € bastante desigual: os cinco principais impostos respondem por mais de
70% da arrecadacdo total, sendo que quatro deles sao arrecadados pela Unido. O

imposto mais importante arrecadado pelos estados é o ICMS.

Figura 4 | Arrecadagao Tributaria Brasileira por Ente Federativo (2002)

Arrecadacao Tributaria Brasileira por Ente Federativo (2002)
4,30%

= UNIAO = ESTADO MUNICIPO

Fonte: Arretche (2006); adaptado
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De acordo com a Figura 4, a Unido era responsavel por aproximadamente

70,1% do total arrecadado, seguida pelos estados, com 25,5%, e pelos municipios,

com apenas 4,3%. Esses niumeros demonstram a desigualdade e a concentracéao da

arrecadacao tributaria por parte da Unido. O Quadro 8 lista os principais tributos

arrecadados pelos entes federativos e a correspondéncia de parte desses tributos que

sdo constitucionalmente transferidos, independentemente da vontade dos agentes

publicos.

Quadro 8] Competéncias Tributaria e Transferéncias Constitucionais

Ente_ Tributo Incidéncia Transferéncias
Federativo
Imposto De Renda Renda Fundo de Participagdo dos
Estados (21,5% do IR + IPI); Fundo
De Participagdo dos Municipios
IPI Producéo Industrial (22,5% do IR+IPI); Fundos de
Desenvolvimento Regional (No, Ne
E C.0.). 3% da Receita do IR + IPI
IOF - 1. S/ Operagdes Operacdes Financeiras | -
Financeiras
. . 50% da Receita do ITR atribuida
5 ITR - I. Territorial Rural | Propriedade Rural 20 MuNicipios
Uniao Imposto Sobre =
x Importagao -
Importacao
Imposto Sobre Exportacio Fundo de Ressarcimento das
Exportacéo Exportacdes (10% do IPI)
Cofins - Contrib. P/ A |Faturamento (Contrib.
Seguridade Social Social) i
Contribuicdo Para O | Faturamento (Contrib.
Pis/Pasep Social) i
g/SLLuLcr_o CLZI% Tirtljt()). Social || e (Contrib. Social) -
Circulagao De|25% Do Icms atribuido aos
ICMS : . L
Mercadorias E Servigos | municipios
Transmissao De
Estado ITCMD Propriedade  Imobiliaria | -
Causa-Mortis
IPVA Propriedade De Veiculos 50%. ’I?o Ipva  atribuido  aos
municipios
ISS Prestagdo De Servigos -
IPTU Propriedade  Imobiliaria |
Municipio Urbana. p
Transmisséao De
ITBI Propriedade  Imobiliaria | -
Inter-Vivos

Fonte: Constituicdo Federal de 1988; elaboracéo prépria.

Diante dessa excessiva concentracao de

receitas pela Unido, a

Constituicdo de 1988 criou a obrigatoriedade de transferéncias de recursos tanto pela

Unido quanto pelos estados para 0s municipios. Entre as transferéncias mais

importantes estdo o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e a cota-parte do
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ICMS. Essas receitas or¢camentérias, individualmente, sdo as principais fontes de
financiamento que os municipios tém a disposi¢cdo para financiar seus programas e
acoes.

Cada um desses fundos possui uma regra prépria de distribuicdo. O FPM
é transferido pela Unido por meio do Tesouro Nacional, e a regra de partilha baseia-
se, principalmente, na populacdo do municipio. No entanto, o FPM também considera
outros fatores, como a renda per capita, de modo que localidades com renda per
capita inferior tendem a receber proporcionalmente mais recursos do que cidades com
maior poder aquisitivo.

O Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) é uma das principais
receitas orcamentérias para muitos municipios. No estado de S&o Paulo, em 2011,
ele representava cerca de 8% da receita corrente municipal total. Ja a cota-parte do
ICMS, que é a maior receita orcamentaria individual para grande parte dos
municipios, segue uma metodologia de partilha que varia de estado para estado.

No caso do estado de Sao Paulo, a distribuicdo do ICMS é feita com base
em sete componentes, como apresentado no Quadro 5. De maneira geral, o ICMS no
estado é partilhado de acordo com a participacdo do municipio em relacédo ao valor
adicionado total do estado (75% de peso) e a sua populagéo (13% de peso). Embora
tenha perdido participacdo nos ultimos anos — em 1990, a cota-parte do ICMS
representava cerca de 46% da receita municipal —, ainda constitui cerca de 23% da
receita corrente municipal, sendo, portanto, a principal fonte de receitas dos
municipios paulistas.

No caso da cota-parte do IPVA, a partilha € mais simples: 50% do valor
arrecadado pelo IPVA dos veiculos é transferido ao municipio onde o veiculo esta
registrado. Com o aumento da popularidade do automovel nos ultimos anos, a
participagdo dessa receita no total da receita corrente dos municipios aumentou,
passando de aproximadamente 0,7% em 1990 para cerca de 5% em 2011. Esse
panorama destaca a importancia das transferéncias intergovernamentais para a

sustentabilidade financeira dos municipios, especialmente no estado de Sao Paulo.

3.2 A GUERRA FISCAL — CONCEITOS E INTERPRETACOES

Para Abrucio e Costa (2006), a "Guerra Fiscal" refere-se a competicéo entre

entidades subnacionais, como estados ou municipios, que oferecem incentivos fiscais,
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subsidios ou outros beneficios econémicos para atrair empresas e investimentos para
suas regides, frequentemente em detrimento de outras areas. Para os autores, essa
préatica pode levar a reducéo da receita fiscal dos governos envolvidos e a distribuicao
desigual de recursos e investimentos.

Enquanto alguns argumentam que a Guerra Fiscal pode impulsionar o
desenvolvimento econdémico local, outros a consideram prejudicial, pois pode diminuir
a receita geral e provocar distor¢des no planejamento e na implementacéo de politicas
publicas. Para Fernandes e Lacerda (2002), o fenbmeno da Guerra Fiscal no ambito
econbmico engloba a intensificacdo de praticas concorrenciais extremas e nao
cooperativas em relacdo as politicas de desenvolvimento industrial em curso pelos
entes federativos. “(...) manipular as aliquotas de determinados tributos torna-se o
elemento fundamental das politicas relacionadas a atragcdo de empresas” (Fernandes
e Lacerda, 2002, p. 06).

Cardoso (2010) observa que 0 aumento das disputas entre os estados e
municipios na concorréncia por novos investimentos, em ambito nacional, deve-se
principalmente ao desmantelamento do Estado e a sua incapacidade de promover e
coordenar politicas nacionais de desenvolvimento regional, além da perda de
autonomia em decorréncia da abertura comercial (Cardoso, 2010).

Com o intuito de atrair o maior numero possivel de plantas industriais para
seus territorios, estados e municipios promoveram uma espécie de “leildo de atrativos”
no pais, na esperanca de aumentar suas receitas tributarias, rendas locais e elevar o

nivel de emprego. Segundo Alves (2001), a Guerra Fiscal pode ser entendida como:

(...) todo tipo de disputa/conflito que decorra da intervencéo estatal de entes
federativos na decisédo locacional de atividades produtivas e ha concorréncia

setorial, sendo que, o instrumento tributario é o principal mecanismo de
subsidiamento (Alves, 2001, p. 30)

Para Fernandes e Wanderlei (2000), a Guerra Fiscal é descrita como uma
"Guerra de Isenc¢des”, manifestada por meio da concessao de isencdes de natureza
tributaria. Os autores sugerem que, quando um estado se beneficia dessas isenc¢des,
outros estados frequentemente sofrem prejuizos.

Isso ocorre porque a competicdo entre eles néo resulta em uma situacao
em que todos ganham; pelo contrario, a transferéncia de investimentos pode causar

perda de receitas e empregos em outras localidades. Essa dinamica pode enfraquecer
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a Federacdo, que deveria ser uma entidade cooperativa entre as unidades
governamentais.

Segundo Cardoso (2010), para que a Guerra Fiscal ocorra, quatro fatores
séo fundamentais:

A responsabilidade local na condugédo do desenvolvimento econémico.

As consequéncias do liberalismo econdmico em um pais periférico, como o Brasil.
Problemas no sistema tributario brasileiro, que permite que cada estado fixe sua
prépria aliquota para o ICMS.

A reducao da participacdo do Governo Federal na promocdo de politicas de
desenvolvimento regional.

Varsano (1998) define a Guerra Fiscal como um conflito entre estados
federados, onde um estado se beneficia, mas geralmente a custa de prejuizos para
outros. E raro que a Guerra Fiscal resulte em beneficios para todos os envolvidos. De
acordo com Nascimento (2008), os incentivos concedidos pelos estados e municipios
podem ser divididos em trés tipos:

e Tipo I: Concessdes prévias para o inicio das atividades produtivas, como doac¢ao
de terrenos e facilidades de infraestrutura.

e Tipo II: Beneficios crediticios associados ao investimento inicial e a operagéo
produtiva, como crédito para capital fixo ou de giro.

e Tipo lll: Beneficios tributarios, como reducdo, postergacdo ou isencdo de
impostos.

Arbix (2002) destaca que a Guerra Fiscal esta fortemente ligada a
manipulacéo da receita e arrecadacao futura do ICMS, abrangendo desde taxas e
financiamento de capital de giro até infraestrutura, como terraplanagem, vias de
acesso, terminais de transporte e redes de comunicacao.

Nos municipios, foram oferecidos incentivos fiscais, incluindo redugées no
IPTU e ISS, com duracdes de até trinta anos. Fernandes e Wanderlei (2000)
argumentam que a dinamica da Guerra Fiscal € prejudicial. Se todos os entes
federativos concedessem beneficios fiscais similares de forma generalizada, a
eficacia dessa politica seria nula, resultando apenas em rendncias de receita sem
beneficios substanciais para o desenvolvimento local.

Para Varsano (1998), a concessdo de incentivos fiscais é justificavel

apenas em determinadas condi¢des:
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Se 0s recursos privados ndo seriam utilizados sem os subsidios.

Se o investimento for realmente novo, gerando beneficios sociais que antes nao
existiam.

Se os beneficios alcancarem, ao menos parcialmente, os residentes locais,

superando qualitativamente os gastos publicos.

Outro ponto importante na atragdo de novos investimentos € a
consideracao de certos fatores que influenciam as decisdes das empresas sobre a
localizacdo de suas plantas industriais. De acordo com uma pesquisa realizada por
Cavalcanti e Prado (2000), em parceria com a CNI e a CEPAL, que entrevistou 730
empresas brasileiras de médio e grande porte, foram identificados os seguintes
fatores como os mais relevantes na deciséo de transferéncia de plantas industriais:

e Mao de obra qualificada: 41,5% das empresas consideraram esse fator importante.
e Beneficios fiscais: 53,7%.

e Atuacéo sindical na regido: 24,4%.

e Saturacao espacial: 14,6%.

e Vantagens locacionais especificas: 39,0%.

e Proximidade com o mercado: 57,3%.

3.2.1 BREVE HISTORICO

A situacdo de conflito entre os entes federativos no Brasil remonta a
instalacdo da Republica, no final do século XIX. De acordo com Fernandes e Lacerda
(2002), esses conflitos surgem quando o modelo federativo proposto ndo define de
maneira clara e precisa os direitos, deveres e papéis de cada ente dentro do sistema
federativo.

No contexto da Guerra Fiscal, os autores dividem a trajetoria histérica em
trés momentos distintos:

e Primeiro periodo: inicia-se com a criacdo do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias (ICM) apés a reforma tributaria de 1965/66, e vai até a instituicao do
Conselho Nacional de Politica Fazendéaria (CONFAZ) em 1975.
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e Segundo periodo: a criacdo do ICMS, conforme estabelecido pela Constituicdo
de 1988, ampliou a competéncia tributaria dos estados.
e Terceiro periodo: caracterizado pelo acirramento da Guerra Fiscal, marcado pela

concessao desorganizada e agressiva de incentivos entre os estados.

O primeiro periodo teve inicio com o Governo Federal promovendo uma
ampla reforma tributaria entre 1965 e 1966, cujo principal objetivo era centralizar a
receita tributaria, promover uma melhor redistribuicdo de renda entre as regides e
reduzir os conflitos fiscais entre os estados, que eram intensos até entdo (Fernandes
e Lacerda, 2002).

Com a criacdo do ICM, a reforma tributaria retirou dos estados a
competéncia de definir as aliquotas tributarias, estabelecendo que caberia ao Senado
Federal determinar as aliquotas internas e interestaduais do imposto estadual. No
entanto, entre 1966 e 1967, com a edicdo do Cddigo Tributario Nacional (Lei
5.172/1966) e do Ato Complementar n® 34/1967, os estados comecaram a ganhar

certa liberdade para estabelecer beneficios ligados ao ICM.

Esse novo padrao de regulacdo consistia na flexibilizacdo da proibicdo dos
estados de estabelecerem as aliquotas internas do imposto, pois permitia que
os estados de uma mesma regido geoecondmica, a partir da celebracéo de
convénios regionais, estabelecessem aliquotas regionais uniformes, lista de
bens de “primeira necessidade” isentos do ICM e politicas comuns de
beneficios fiscais (Fernandes e Wanderlei, 2000, p.08).

De acordo com Fernandes e Wanderlei (2000), entre 1968 e 1974, houve
uma concessao desordenada de convénios regionais, o0 que resultou em medidas de
protecionismo tributario espalhadas por todo o territério nacional. Os estados que nao
foram beneficiados acabaram instituindo medidas semelhantes em suas regides para
se protegerem. Dessa forma, as alteracdes propostas pela Reforma Tributéria se
mostraram ineficazes em reduzir a liberdade tributaria dos estados, muitos dos quais
continuaram a conceder beneficios fiscais para atrair investimentos privados para
suas regides.

No segundo periodo (1975-1988), o Governo Federal foi chamado a intervir
nas disputas entre os entes federativos. Em 1975, foi criado o Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), por meio da Lei Complementar n° 24, que modificou
a dindmica das reunides entre os estados. A legislacdo estabeleceu que haveria um

encontro nacional, no qual todos os estados teriam o0 mesmo poder de voto e poderiam
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vetar qualquer assunto, com a Unido atuando como mediadora das controvérsias
entre os estados.

A partir desse momento, caberia ao CONFAZ firmar convénios para
concesséao ou revogacao de beneficios fiscais relacionados ao ICM em todo o territorio
nacional, além de prever sanc¢des para os estados que ndo cumprissem as decisdes
do orgdo. Com a criacdo do CONFAZ, o Governo Federal conseguiu, em certa
medida, reduzir a competicdo desordenada entre as unidades federativas.

No terceiro periodo, iniciado em 1988, a tendéncia de descentralizacéo foi
acentuada com a promulgacédo da nova Constituicdo, que aumentou a autonomia
financeira e tributaria dos entes subnacionais. A nova Carta Magna trouxe importantes
alteracdes ao pacto federativo, concedendo maior autonomia tributaria as unidades
da federacéo e aumentando significativamente suas receitas, tanto pela ampliacéo da
base tributaria do ICMS quanto pelo Fundo de Participacdo dos Estados, com a
participacao da receita tributaria da Uniao.

Fernandes e Wanderlei (2000) argumentam que essa nova conjuntura
induziu um processo de indisciplina fiscal entre os estados e catalisou disputas para
atracao de investimentos e geracdo de empregos. No entanto, apés o fim do periodo
de alta inflac&o no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, e com a implementacéo
do Plano Real em 1994, verificou-se uma queda significativa nas receitas dos estados,
0 que os forgou a buscar alternativas para aumentar a arrecadacao. Paralelamente, a
retomada do investimento privado, estimulada pelo controle da inflagdo com o Plano
Real, abriu uma janela de oportunidade para os entes subnacionais atrairem esses
investimentos.

Segundo Arbix (2002), a partir dos anos 1990, houve uma disputa agressiva
entre os entes federativos por investimentos estrangeiros. Estados, municipios e
outras instituicdes publicas, como agéncias reguladoras e o BNDES, ofereceram,
como politica de atracdo, a devolugdo de impostos recolhidos ou devidos, por meio

de diferentes formas de financiamento.

A guerra foi chamada fiscal por estar baseada no jogo com a receita e a
arrecadagdo futura do ICMS. Envolve, porém, diferentes taxas e
financiamento para capital de giro e infraestrutura, incluindo terraplanagem,
vias de acesso, terminais portuarios, ferroviarios e rodoviarios, assim como
malhas de comunicagdo e mesmo a diminui¢ao das tarifas de energia elétrica.
Nos municipios, taxas, IPTU e ISS foram oferecidos por até trinta anos (Arbix,
2002, p.109).
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De acordo com o autor, o distanciamento do Governo Federal em relacao
a definicdo de politicas regionais levou grande parte dos estados da federacao a se
engajar na busca desenfreada por novos investimentos em suas regiées. Embora as
negociagdes com as empresas tenham adotado formas variadas, Arbix (2002) aponta
gue o capital privado, ao instalar uma nova planta na regido, receberia como
contrapartida os seguintes beneficios:
e Doacao de terrenos e fornecimento da infraestrutura necesséria para a preparagao
da éarea;
e Isencdo de impostos estaduais e locais por periodos n&o inferiores a dez anos;
e Concessao de operacdes de crédito com taxas subsidiadas, através de bancos
estaduais ou 6rgaos de fomento;
e Beneficios adicionais que variavam de acordo para acordo, como o fornecimento

de transporte publico para os colaboradores da empresa e medidas ambientais.

Arbix (2002) descreve a escalada da Guerra Fiscal em quatro importantes
ciclos. O primeiro ciclo vai desde a Edicdo do Novo Regime Automotivo até a ofensiva
liderada pelo entdo Governador do Parana, Jaime Lerner (PFL). Até esse momento,
as praticas e politicas de incentivo no Brasil se limitavam a concesséo de incentivos
regionais com o objetivo de promover a desconcentracdo econdmica. Destacam-se,
nesse periodo, a instalacao de plantas de montadoras automotivas em Resende (RJ)
e Sao Carlos, pela Volkswagen, para a producao de caminhfes e motores, e em Juiz
de Fora, com a Mercedes-Benz, que iniciou a producdo do automoével de passeio
Classe A.

O segundo ciclo se inicia com a ofensiva do Estado do Parana, que elevou
a magnitude dos incentivos oferecidos e trouxe uma abordagem mais profissional na
atracéo de novas empresas. Para atrair a montadora Renault, o Estado assumiu parte
dos investimentos diretos, como a venda da antiga Fabrica Nacional de Motores
(FNM) e uma atuacao direta na producdo de autoveiculos na nova planta. Foram
formados grupos especializados na atragcado de empresas, que realizavam viagens ao
exterior para apresentar os pacotes de incentivos oferecidos pelas regides. Segundo
Arbix (2002), os estados do Rio Grande do Sul, Parana, Santa Catarina, Rio de
Janeiro, Bahia e alguns municipios do interior de Sao Paulo participaram ativamente

dessa empreitada.
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O terceiro ciclo foi inaugurado pelo governo do Rio Grande do Sul, sob a
gestdo do entdo governador Antdnio Britto (PMDB). Esse governo conseguiu atrair a
montadora GM ao oferecer um pacote de US$ 310 milh6es a empresa, que incluia

capital de giro e infraestrutura.

3.2.2 A GUERRA FISCAL: BENEFICIOS E CONSEQUENCIAS

De acordo com Nascimento (2008), os entes federativos, tanto municipais
guanto estaduais, enfrentam consequéncias positivas e negativas decorrentes da
guerra fiscal. Entre 0os aspectos positivos, o autor destaca os dividendos que a
administracdo publica obtém com a atracdo de novos investimentos, tais como o
aumento da arrecadacdo a longo prazo, a elevacao dos niveis de emprego e renda
da populacéo, e o crescimento da "popularidade" das autoridades publicas locais.

No entanto, as consequéncias negativas também sao significativas. O autor
ressalta a desarmonia entre os estados federativos, a perda de receita devido aos
subsidios concedidos as empresas, € 0 aumento das contrapartidas publicas
decorrentes dos novos investimentos, como a necessidade de novos servicos e
infraestrutura publica, como escolas, hospitais, creches e projetos de infraestrutura.

Fernandes e Wanderlei (2000) argumentam que a Guerra Fiscal € um
exemplo claro de quando as acdes politicas dos governos subnacionais geram
impactos econdmicos e sociais negativos. Eles afirmam que isso ocorre devido a uma
estrutura politico-institucional inadequada para regular os conflitos federativos, o que
resulta em desequilibrios entre os interesses locais e prejudica a estabilidade
macroecondmica e social.

De acordo com Arbix (2002), os mecanismos usados para atrair novos
investimentos tém se tornado cada vez mais sofisticados. Embora a Lei de
Responsabilidade Fiscal e algumas propostas de reforma fiscal tenham trazido
restricdes, € improvavel que a guerra fiscal desapareca sem um novo acordo politico
entre os estados. Dada a complexidade desse processo, argumenta-se que, no medio
prazo, os estados continuardo buscando maneiras de melhorar suas economias e
bem-estar, muitas vezes as custas de outras regifes.

Versano (1998) argumenta que o pais como um todo perde com a guerra
fiscal, principalmente por meio das isencdes fiscais relacionadas ao ICMS. O autor

observa dois cenarios principais:
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e Producdo voltada para o mercado externo: Nesse caso, 0s descontos e
renuncias do ICMS néo incentivam as empresas, uma vez que esse tributo ndo
incide sobre produtos exportados.

e Producao voltada para o mercado interno: Versano acredita que os beneficios
concedidos sdo um "desperdicio de recursos" (Versano, 1998, p. 4), pois as
empresas que se instalam em novos territérios exigem contrapartidas dos
agentes publicos, como forma de compensar as desvantagens locacionais. No
curto prazo, isso direciona os gastos publicos para atender as necessidades
dessas empresas, comprometendo outros investimentos publicos necessarios,

prejudicando a populagéo local.

O autor também critica a transferéncia de recursos publicos, especialmente
guando sao concedidos a empresas multinacionais, questionando a legitimidade
desses subsidios que muitas vezes ndo geram beneficios proporcionais para a

sociedade.

(...) empreendimentos multinacionais que se instalariam no Brasil, ainda que
em outro estado, mesmo que o incentivo ndo existisse, é entregar a ndo-
residentes em troca de nada recursos antes utilizados para aumentar o bem-
estar da populagao do pais” (Versano, 1998, p. 5).

Fernandes e Wanderlei (2000) argumentam que, a medida que ocorre uma
diminuicdo generalizada da tributacdo, as empresas tendem a escolher sua
localizagdo com base em condi¢cdes de mercado e producédo, como a qualidade da
infraestrutura e dos servicos publicos. Entretanto, com o aumento das isencdes
fiscais, estados com menor capacidade financeira enfrentam dificuldades para
fornecer os servicos e a infraestrutura necessarios para as empresas. A longo prazo,
essas disputas favorecem apenas 0s estados mais ricos, que podem arcar com 0S
custos das isenc¢des fiscais sem comprometer a qualidade dos servigos publicos.

Os autores ainda apontam que, quando os governos entram na "Guerra
Fiscal" para atrair empresas por meio de incentivos fiscais, os resultados podem ser
prejudiciais para o pais como um todo. Se todos os estados deixassem de oferecer
esses incentivos, o beneficio seria coletivo. No entanto, se apenas um estado optasse
por ndo conceder incentivos enquanto os demais continuassem a fazé-lo, este estado

7z

estaria em desvantagem competitiva. Esse cenario é comparado ao "dilema do
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prisioneiro" na Teoria dos Jogos, em que decisdes racionais tomadas individualmente
podem levar a um resultado coletivo subétimo (Fernandes e Wanderlei, 2000).

Outro ponto relevante, segundo o0s autores, sdo as responsabilidades
adicionais que os estados e municipios adquiriram apds a Constituicdo de 1988. Com
a descentralizacdo de diversos servicos e acdes que antes estavam sob
responsabilidade da Unido, estados e municipios passaram a enfrentar dificuldades
financeiras para prover tais servicos, ja que essa descentralizacdo nédo foi
acompanhada de um aumento proporcional na arrecadagao.

Esse problema se agrava ainda mais com os subsidios fiscais concedidos
as empresas, uma vez que, na tentativa de aumentar a arrecadacao futura com o
crescimento da economia e da renda, os entes federativos acabam renunciando a

receitas no presente.

A ocorréncia, quase generalizada, do ritmo de crescimento negativo da
receita na primeira metade dos anos 90 coincidiu com a elevacdo das
despesas de pessoal e encargos decorrente das modificagBes introduzidas
pela Constituicdo de 1988, ou seja, aumento das transferéncias de encargos
para estados e municipios e concomitante aumento nas contratagbes de
pessoal. A combinacéo destes dois efeitos ndo compensados pelo aumento
de transferéncia dos Fundos de Participacdo dos Estados e Fundos de
Participagdo dos Municipios €, certamente, a principal origem da crise
financeira em que a maioria das administragdes estaduais se encontra”.
(Piancastelli, M; Perobelli, 1996, p. 32).

A renuncia fiscal em prol do aumento da arrecadacéo e da elevacéo do
nivel de emprego € um tema amplamente discutido e controverso. Segundo Dulci
(2002), "a Guerra Fiscal corréi as Finangas Publicas, compromete receitas futuras e
desvia precos relativos" (Dulci, 2002, p. 97). Parte-se do principio de que ha um "custo
de oportunidade" para o poder publico ao renunciar a uma receita ou conceder um
beneficio em busca da promocdo de melhorias no nivel de renda e da criacdo de
novos postos de trabalho.

E fundamental analisar se os incentivos concedidos realmente se traduzem
em beneficios para a sociedade e se a renuncia foi eficaz em atingir seus obijetivos.
Para ilustrar esse dilema, Alves (2001) apresenta um exercicio interessante: ao
analisar os subsidios concedidos por meio da renuncia de arrecadagéao de ICMS na
industria automobilistica nacional durante a década de 1990, focando exclusivamente
na relacdo entre o montante renunciado pelos estados e a geragcdao de novos
empregos, constatou-se a criagcdo de aproximadamente 4.500 a 5.500 empregos

diretos. Dividindo-se o total de ICMS renunciado pelo nimero de empregos diretos
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gerados, chega-se a uma relagdo de R$ 327.902,00 a R$ 400.770,00 por emprego
criado (Alves, 2001).

Alves (2001) também cita uma pesquisa realizada entre pequenos
empreendedores no Brasil, que indicou uma relagdo de R$ 31.250,00 em
investimentos para criar um novo posto de emprego direto nesse segmento. Embora
a autora ressalte que essa comparacdo nao seja ideal, devido a dificuldade de medir
com precisao a qualidade e o niumero de empregos indiretos gerados, € um exercicio
atil para refletir sobre a eficiéncia dos montantes transferidos a empresas privadas,
especialmente estrangeiras, e questionar o impacto que esses recursos teriam se
fossem investidos em outros setores ou formas de incentivo ao desenvolvimento
regional.

No que se refere a desconcentracdo espacial da industria, decorrente da
Guerra Fiscal nos anos 1990, Cardoso (2010) afirma que esse fen6meno néo alterou
a tendéncia de concentracdo de capital, especialmente na industria de Bens de
Capital, que requer estruturas produtivas complexas, pouco afetadas pelos incentivos
estaduais. No entanto, Dulci (2002), ao analisar os impactos da Guerra Fiscal sobre a
concentracao industrial, observa que o estado de Sao Paulo foi fortemente afetado,
registrando uma desaceleracao na geracao de empregos industriais e na evolucao da
arrecadacao de ICMS, enquanto outros estados experimentaram crescimento nessas
areas.

Segundo Dulci (2002), o estado de Sdo Paulo perdeu empregos no setor
industrial para outras regides do pais, e a expansao da arrecadacéao paulista foi inferior
a de outros estados. Isso permite concluir que, nos anos 1990, houve uma
desconcentracéo da producao industrial no Brasil. Cardoso (2010) também identifica
essa tendéncia, mas adota uma abordagem mais cautelosa, confirmando que a
industria de Bens de Consumo Duraveis (BCD) foi significativamente influenciada pela
guerra fiscal.

Vale destacar que é razoavel esperar que a industria de Bens de Consumo
N&o Duraveis seja mais suscetivel aos efeitos da guerra fiscal, uma vez que essas
industrias ndo demandam estruturas produtivas complexas nem uma alta relacéao
entre produtividade e trabalho para viabilizar suas operagdes. Assim, observou-se
uma desconcentracdo desse tipo de industria no Brasil durante os anos 1990, em
grande parte devido a guerra fiscal. No entanto, essa desconcentracdo nao foi

suficiente para promover mudancas significativas na concentracao industrial do pais.
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“(...) a guerra fiscal, apesar de atuar no sentido da desconcentragao industrial,
ndo é capaz de romper com os limites colocados a desconcentracdo da
producéo de bens mais complexos, possibilitou o achatamento de salarios
daquelas atividades que mais se beneficiaram de incentivos fiscais, e ndo
possibilitou o0 adensamento de cadeias produtivas” (Cardoso, 2010, p. 200).

No que tange ao aumento das receitas de ICMS por parte dos estados que
recorrem a guerra fiscal, Varsano (1998) destaca que, embora os estados possam
inicialmente experimentar um aumento de arrecadacdo, essa vantagem tende a
desaparecer no longo prazo. Isso ocorre porque as contrapartidas exigidas pelas
indUstrias e novos investimentos do setor privado sédo elevadas, levando essas
empresas a priorizarem regibes que oferecam melhores servicos publicos e
infraestrutura adequada.

A grande necessidade de investimentos em projetos de infraestrutura, que
frequentemente demandam altos montantes de recursos, coloca 0s estados com
menor capacidade financeira em desvantagem em relacdo as regides mais ricas do
pais. Dessa forma, conclui-se que o verdadeiro objetivo de atracdo de novas plantas
industriais vai muito além da simples concessao de incentivos fiscais. Nesse contexto,
os beneficios fiscais, com seus possiveis efeitos multiplicadores, tornam-se nulos.
Varsano (1998) conclui: "Evidentemente, a guerra fiscal é inimiga da politica de

desenvolvimento regional e da desconcentracao industrial" (Varsano, 1998, p. 8).
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4 A CARACTERIZACAO ECONOMICA DO TERRITORIO DE EXTREMA - MG

Para alcancar os objetivos deste trabalho, o primeiro passo consiste em
compreender como a economia do municipio de Extrema — MG se desenvolveu e
cresceu nas Ultimas décadas. E necessario estabelecer qual era o perfil econdémico
do municipio antes do periodo de rapido crescimento econémico e como ele se
transformou nesse periodo. Para entender a dinamica econémica de Extrema, seu
desenvolvimento e a situagéo recente, levando em consideracao a disponibilidade de
dados e informac¢des econbmicas em nivel municipal, este trabalho se baseara na
analise de quatro importantes indicadores econdmicos: PIB Municipal, Mercado de
Trabalho Formal, Financas Publicas Municipais e Comércio Exterior.

Infelizmente, Extrema — MG ndo é contemplada por pesquisas oficiais,
como a PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), que poderia ser uma
importante fonte de dados para compreender a dinamica socioecondmica do
municipio. Além disso, no momento da elaboracéo deste trabalho, os dados do Censo
Demografico de 2022 ainda ndo estavam totalmente disponiveis, o que permitiria uma
analise mais abrangente e eficaz tanto do ponto de vista econdmico quanto social do
municipio. Contudo, por meio dos indicadores mencionados, espera-se tracar um
panorama do municipio antes e depois do periodo de rapido crescimento econdémico,
com o objetivo de verificar se a economia local de fato alterou seu perfil e dindmica.
Também serd analisado quais séo as particularidades e caracteristicas da economia
do municipio ap0s esse periodo de crescimento rapido e atipico.

Este capitulo esta subdividido em seis partes, além desta breve introducéo.
A primeira parte apresenta uma breve caracterizacdo historica e territorial do
municipio de Extrema — MG. Na segunda parte, o trabalho analisa o0 desempenho do
PIB Municipal, comparando-o com outras territorialidades, como os niveis estadual e
federal.

O estudo prossegue com a analise do mercado de trabalho formal do
municipio, utilizando indicadores especificos para entender o perfil de emprego
gerado, suas caracteristicas e particularidades. Em seguida, € feita a analise das
Financas Publicas Municipais, com o objetivo de compreender como o crescimento
econdmico afetou as receitas e despesas orcamentérias. Além disso, € analisado o
perfil do comércio exterior para entender a relevancia das empresas locais no cenario

internacional, contribuindo para a compreenséo da dinamica econdmica de Extrema
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— MG. O capitulo se encerra com algumas consideragbes sobre os dados e

informacdes coletadas.

4.1 A CARACTERIZACAO HISTORICA E TERRITORIAL.

O municipio de Extrema esta localizado no estado de Minas Gerais, a 492
km da capital mineira. Possui uma populacao de aproximadamente 53.482 habitantes,
segundo o Censo Demogréfico de 2022, distribuidos em uma area de 243,099
quildmetros quadrados. Situado ao sul do estado de Minas Gerais, faz divisa com o
estado de S&o Paulo. A Figura 5 ilustra o posicionamento geografico do municipio no

estado de Minas Gerais.

Figura 5 | Localiza¢@o do Municipio de Extrema - MG no estado de Minas Gerais
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Fonte: IBGE; elaboracéo prépria.

Para Fonseca (2009), a cidade é famosa por suas belezas naturais,
montanhas e cachoeiras, sendo um destino popular para o ecoturismo e atividades ao
ar livre. Aléem disso, Extrema possui uma economia diversificada, com atividades
ligadas a agricultura, pecuaria e industria. A proximidade com a Rodovia Fernao Dias

(BR-381) facilita o0 acesso e o transporte na regiéo.
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Para o autor, o municipio € considerado a porta de entrada para o estado
de Minas Gerais, sendo o0 primeiro municipio mineiro no sentido Sdo Paulo — Belo
Horizonte, pela Rodovia Ferndo Dias. O autor relata que a historia de Extrema esta
intrinsecamente ligada a construcdo de uma capela em homenagem a Santa Rita de
Céssia. Originalmente uma fazenda, a area era conhecida como Santa Rita de
Extrema. Com o passar do tempo, evoluiu para municipio em 1901 e, em 1915, adotou

o0 nome simplificado de Extrema.
Figura 6| Evolucdo Demografica — Brasil, Estado de Minas Gerais e Extrema — MG (1991=100%)

Evolucdo Demogréfica - Brasil, Estado de Minas Gerais e Extrema - MG
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Fonte: Censo Demografico / IBGE; elaboragdo propria.

Nas ultimas décadas, 0 municipio apresentou um crescimento populacional
com médias superiores as verificadas tanto em ambito nacional quanto em relacdo ao
estado de Minas Gerais. A Figura 6 ilustra o rapido crescimento populacional das
Ultimas décadas: comparando os dados populacionais do Censo Demografico de 1991
com o do Censo de 2022, a populagao cresceu cerca de 274%, enquanto o Brasil e o
estado de Minas Gerais registraram aumentos de 40% e 32%, respectivamente.

Constata-se um crescimento populacional expressivo especialmente na
Ultima década. Comparando os dados do Censo Demografico de 2010 com o do
Censo de 2022, a populacédo do municipio de Extrema — MG cresceu 87%, enquanto
o Brasil e o estado de Minas Gerais registraram aumentos de 8% e 6%,

respectivamente.
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4.2 PRODUTO INTERNO BRUTO E VALOR ADICIONADO MUNICIPAL

A Figura 7 apresenta o Produto Interno Bruto (PIB) Real do Brasil, do
estado de Séo Paulo, do estado de Minas Gerais e de Extrema — MG, no periodo de
2002 a 2020, considerando o valor base de 2002 igual a 100. O PIB Real de Extrema
— MG apresenta um crescimento expressivo ao longo do periodo analisado. A partir
de 2012, esse crescimento se intensifica significativamente e, a partir de 2014,
observa-se uma inclinacdo ainda mais acentuada no gréafico, destacando-se em

comparacao com as outras localidades.

Figura 7 | Produto Interno Bruto Real - Brasil, Estado de S&o Paulo, Minas Gerais e Extrema - MG de
2002 a 2020 (2002=100) *
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1 Valores deflacionados pelo IPCA/ IBGE; precos de 12/2023.
Fonte: IBGE; elaboracéo proépria.

O PIB Real do Brasil apresenta um crescimento moderado e constante ao
longo do periodo, com poucas flutuagdes, atingindo aproximadamente 180 em 2020.
O PIB Real do estado de S&o Paulo segue um padrao de crescimento semelhante ao
do Brasil, com um aumento constante e moderado, também alcancando cerca de 180
em 2020. O PIB Real de Minas Gerais, por sua vez, apresenta um crescimento
constante e ligeiramente superior ao do Brasil e Sdo Paulo, especialmente entre 2002
e 2008. Em 2020, o PIB Real de Minas Gerais esta em torno de 200.
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A comparagéao entre Extrema — MG e as demais localidades evidencia que
o crescimento do PIB Real de Extrema — MG é mais acentuado em relacéo ao Brasil,
Sao Paulo e Minas Gerais. Enquanto as outras localidades mostram um crescimento
linear e constante, Extrema — MG experimenta um crescimento significativo,
especialmente a partir de 2012. Em 2020, o crescimento do PIB Real de Extrema —
MG é aproximadamente quatro vezes maior que o das outras localidades,
destacando-se das demais territorialidades.

Figura 8| Evolugéo do PIB Real' (2002-2020): Comparacéo entre Extrema-MG e Microrregido de Pouso
Alegre (Excluindo Extrema-MG) - Base 2002=100

Evolucéo do PIB Real (2002-2020): Comparagéo entre Extrema-MG e Microrregido
de Pouso Alegre (Excluindo Extrema-MG) - Base 2002=100
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1 Valores deflacionados pelo IPCA/ IBGE; precos de 12/2023.
Fonte: IBGE; elaboracéo proépria.

A Figura 8 mostra a evolucdo do PIB Real de Extrema — MG comparado
com o da Microrregidao de Pouso Alegre (excluindo Extrema — MG) entre os anos de
2002 e 2020. A Microrregido de Pouso Alegre € uma divisdo geogréfica do estado de
Minas Gerais, pertencente a mesorregido do Sul/Sudoeste de Minas. Ela é composta
por diversos municipios! sendo o municipio de Pouso Alegre o principal e um

importante centro econémico e urbano da regiao.

1 A Microrregido de Pouso Alegre, situada no estado de Minas Gerais, é composta por diversos
municipios, incluindo Pouso Alegre, Extrema, Cambui, Camanducaia, Congonhal, Estiva, lpuilna,
Itapeva, Munhoz, Senador Amaral, Tocos do Moji, Toledo, Bom Repouso, Borda da Mata, Careacu,
Gongalves, Parais6polis, Sao Jodo da Mata, Sapucai-Mirim e Silvianépolis.
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A linha azul da figura representa o PIB de Extrema, enquanto a linha
vermelha representa o PIB da Microrregido de Pouso Alegre, excluindo Extrema. A
analise revela que Extrema — MG experimentou um crescimento significativo do PIB
ao longo dos anos, com um aumento muito mais acentuado em comparagao com a
Microrregido de Pouso Alegre (excluindo Extrema). Isso pode ser observado pela linha
azul, que apresenta um crescimento robusto e continuo, em contraste com a linha
vermelha, que mostra um crescimento mais estavel e menos acentuado.

Essa diferenca clara entre as duas linhas no grafico evidencia que Extrema
— MG teve um desempenho econdmico superior ao da microrregido a qual pertence.
Embora faca parte da Microrregido de Pouso Alegre, Extrema — MG foi destacada
separadamente no grafico para evidenciar seu crescimento econdmico expressivo em
comparacao com a regido ao redor. O desempenho destacado de Extrema — MG no
gréfico ilustra como o municipio se sobressai economicamente dentro da Microrregiao

de Pouso Alegre.

Figura 9| Ranking do PIB de Extrema - MG em Minas Gerais (2002-2002)
Ranking do PIB de Extrema-MG em Minas Gerais (2002-2020)
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A Figura 9 ilustra a evolugcéo da economia de Extrema — MG, comparando
o PIB do municipio com os demais PIB’s dos municipios mineiros, por meio da criagao
de um ranking entre 2002 e 2020. Ela mostra a posi¢céao do PIB de Extrema em relacéo
aos outros municipios do estado ao longo dos anos analisados. No inicio do periodo,

em 2002, Extrema ocupava a 332 posi¢cao no ranking do PIB de Minas Gerais. Em
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2003, caiu para a 442 posicao e, em 2004, para a 452, representando um declinio
inicial. A partir de 2005, Extrema comecou a se recuperar, subindo para a 392 posicao.
Em 2006, continuou avancando para a 332 posi¢cao, mantendo um crescimento estavel
até alcancar a 252 posi¢cdo em 2008 e a 292 em 2009 e 2010. Entre 2011 e 2015,
Extrema continuou a subir rapidamente no ranking, alcangando a 82 posi¢cdo em 2020,
destacando-se como uma das cidades mais economicamente desenvolvidas do
estado.

A Figura 10 apresenta o ranking do PIB per capita de Extrema — MG em
Minas Gerais no periodo de 2002 a 2020. Ela mostra a posi¢cado de Extrema em relacédo
aos outros municipios do estado ao longo dos anos. Em 2002, Extrema ocupava a 62
posicdo no ranking do PIB per capita de Minas Gerais, e desde 0 ano de 2010 ganhou
posicdes ano a ano, até atingir a primeira posicdo como o PIB per capita mais alto do

estado de Minas Gerais em 2020.

Figura 10| Ranking do PIB per capita de Extrema-MG em Minas Gerais (2002-2002)
Ranking do PIB per capita de Extrema-MG em Minas Gerais (2002-2020)
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Fonte: IBGE; elaboracéo proépria.

Na Tabela 6 apresenta a variagdo do valor adicionado real (VA) para o
Brasil, o estado de Sao Paulo, o estado de Minas Gerais e Extrema — MG entre 0s
anos de 2002 e 2020. Os valores foram deflacionados pelo IPCA/IBGE, utilizando os
precos de dezembro de 2023. A variagdo do VA total de Extrema — MG é de 788,31,

significativamente superior ao do Brasil (89,06), de Sao Paulo (70,31) e de Minas
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Gerais (106,14), indicando um crescimento econdmico robusto e acelerado em

Extrema ao longo do periodo.

Tabela 6] Variacdo do Valor Adicionado Real - Brasil, Estado de S&do Paulo, Minas Gerais e Extrema -
MG (2020/2002) - Valores em %.

Setor Econémico Brasil UF SP UF MG Extrema - MG
Total 89,06 70,31 106,14 788,31
Agropecuaria 94,15 14,54 117,03 20,52
Industria 61,39 28,41 99,61 332,10
Servigos 99,42 92,70 113,02 1.620,67
Adm. Publica 99,45 70,37 94,30 362,44

1 Valores deflacionados pelo IPCA/ IBGE; precos de 12/2023.
Fonte: IBGE; elaboracéo proépria.

7

A variacdo do VA da agropecuaria € maior em Minas Gerais (117,03),
seguido pelo Brasil (94,15). S&o Paulo tem uma variagao relativamente baixa (14,54),
e Extrema — MG apresenta um valor ainda menor (20,52), sugerindo que a
agropecuaria tem menor importancia econdmica em Extrema - MG, em comparacao
com as outras regioes.

O setor industrial de Extrema — MG apresenta uma variagéo do VA de cerca
de 332,10, muito superior ao do Brasil (61,39), de S&o Paulo (28,41) e de Minas Gerais
(99,61), o que indica uma forte concentracdo e crescimento industrial no municipio,
destacando-o como um polo industrial significativo. A variagdo do setor de servigos
em Extrema — MG é extremamente elevado, atingindo 1.620,67. Em comparacéo, o
Brasil apresenta 99,42, Sdo Paulo 92,70 e Minas Gerais 113,02. Este dado destaca o
crescimento mais expressivo do setor de servicos em Extrema, que se tornou o setor
econdmico predominante na cidade.

A variacdo do VA da administracdo publica de Extrema — MG é de 362,44,
superior ao do Brasil (99,45), de Sao Paulo (70,37) e de Minas Gerais (94,30). Embora
ndo tdo elevado quanto o setor de servigos, a administragdo publica ainda tem uma
contribuicdo significativa para a economia do municipio. A analise da variagdo dos
valores adicionados revela que Extrema — MG tem vivenciado um crescimento
econOmico mais expressivo em comparac¢ao com o Brasil, S&o Paulo e Minas Gerais.
O setor de servigos se destaca com um crescimento impressionante, seguido pela

industria e pela administracao publica. Em contraste, o setor agropecuario de Extrema
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apresenta um crescimento relativamente baixo, indicando uma menor prioridade ou

desenvolvimento nesse setor.

Figura 11| Participac@o da Agropecuéria no Valor Adicionado Real Total (%) entre os anos de 2002 e
20201

Participagdo da Agropecuaria no Valor Adicionado Total (%) entre os anos de 2002
e 2020.
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1 Valores deflacionados pelo IPCA/ IBGE; precos de 12/2023.
Fonte: IBGE; elaboracéo prépria.

A Figura 11 apresenta a participacdo da agropecudria no VA Total (%) no
Brasil, no estado de Sao Paulo, no estado de Minas Gerais e em Extrema — MG, de
2002 a 2020. No Brasil, a participacdo da agropecuaria no valor adicionado total variou
de aproximadamente 5% a 7% ao longo do periodo, com uma leve tendéncia de
aumento nos ultimos anos, alcancando cerca de 6% em 2020. No estado de Sé&o
Paulo, a participacdo da agropecuéria é significativamente menor, variando entre 1%
e 3% ao longo dos anos, sem grandes flutuagbes, mantendo-se relativamente estavel.
Minas Gerais apresenta uma participacdo da agropecuaria mais alta em comparagao
com Sao Paulo e o Brasil, variando entre 5% e 7%, com valores relativamente
constantes e algumas flutuagdes ao longo dos anos, mas sem tendéncias claras de
aumento ou diminuicao.

Em Extrema — MG, a participacdo da agropecuaria no valor adicionado total
€ a mais baixa entre todas as regides analisadas. Em 2002, a participacdo era de
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0,8%, e ao longo dos anos seguintes, houve uma tendéncia de diminuicdo, chegando
a 0,1% em 2020. Essa queda acentuada indica que a agropecuaria tem uma
importancia econdmica cada vez menor em Extrema — MG em comparacdo com
outros setores.

A Figura 11 evidencia que a participacdo da agropecuaria no valor
adicionado total em Extrema — MG é significativamente menor em compara¢ao com o
Brasil, Sdo Paulo e Minas Gerais. Enquanto essas outras regides mantém uma
participacdo mais constante e relativamente alta da agropecuéria, Extrema — MG
mostra uma tendéncia clara de diminuicdo. Isso sugere que Extrema — MG tem se
diversificado economicamente, com outros setores, como a industria e 0s servicos,
ganhando maior importancia ao longo dos anos. A baixa e decrescente participacéo

da agropecuéria reflete uma menor dependéncia desse setor na economia local.

Figura 12| Participagdo do Setor Industrial no Valor Adicionado Real Total (%) nos anos de 2002 a
2020t

Participacdo do Setor Industrial no Valor Adicionado Real Total (%) nos anos de
2002 a 2020
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! Valores deflacionados pelo IPCA/ IBGE; precos de 12/2023.
Fonte: IBGE; elaboracéo proépria.

A Figura 12 apresenta a participacédo do setor industrial no VA Real Total
(%) no Brasil, no estado de S&o Paulo, no estado de Minas Gerais e em Extrema —
MG, de 2002 a 2020. No Brasil, a participacdo do setor industrial variou de
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aproximadamente 20% a 30% ao longo do periodo, com uma leve tendéncia de
diminuicdo ao longo dos anos, mantendo-se relativamente estavel dentro dessa faixa.

Em Sao Paulo, a participacdo do setor industrial também se manteve
estavel, variando entre 25% e 35%, com uma participacdo ligeiramente superior a
média nacional, mas sem grandes flutua¢des. Minas Gerais mostrou uma participacao
mais elevada do setor industrial em comparacdo com o Brasil e Sdo Paulo, variando
entre 30% e 40%. Essa participacdo foi relativamente estavel, com pequenas
variagdes ao longo dos anos.

Extrema — MG se destaca com uma participacdo mais alta do setor
industrial em relacdo as demais regiées. Em 2002, a participa¢ao industrial de Extrema
era superior a 50%, a mais alta entre todas as regifes analisadas. Ao longo dos anos,
houve uma tendéncia de diminuicéo gradual, mas a participacédo permaneceu elevada,
entre 30% e 40% ate 2020.

A andlise da Figura 12 sugere que Extrema — MG tem uma dependéncia
maior do setor industrial, especialmente em relacdo ao Brasil e estado de Séo Paulo.
Ja em relacdo ao estado de Minas Gerais, observa-se uma convergéncia ao longo dos
anos analisados, com a participagao do setor industrial semelhante ao constado no
seu estado. Embora a participacéo do setor industrial em Extrema tenha diminuido ao
longo dos anos, ela ainda se mantém elevada, indicando que a industria continua a
ser um importante motor econémico para a economia local. A significativa participagéo
industrial em Extrema — MG reflete a importancia continua desse setor no
desenvolvimento econémico do municipio.

Em Extrema — MG, a participacdo do setor de servicos apresenta uma
trajetoria crescente e se destaca em relacdo as outras regides. No inicio do periodo,
em 2002, a participacao do setor de servicos em Extrema era inferior a 40%. A partir
de 2010, essa participacdo aumentou significativamente, superando 50% e
continuando a crescer até alcancar aproximadamente 60% em 2020. Esse
crescimento acentuado indica uma mudanca estrutural na economia de Extrema —

MG, com o setor de servicos ganhando cada vez mais importancia ao longo dos anos.
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Figura 13| Participacéo do Setor de Servigos no Valor Adicionado Real Total (%) nos anos de 2002 a
2020t

Participacdo do Setor de Servicos no Valor Adicionado Real Total (%) nos anos de
2002 a 2020

70,0%

60,0%

50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

HBrasii WUFSP ®mUFMG M Extrema-MG

1 Valores deflacionados pelo IPCA/ IBGE; precos de 12/2023.
Fonte: IBGE; elaboracéo proépria.

A Figura 13 revela que Extrema — MG tem experimentado um crescimento
na participagdo do setor de servigos no VA Real Total entre 2002 e 2020. Enquanto o
Brasil, S&o Paulo e Minas Gerais apresentam participacdes de servicos mais estaveis
e elevadas, Extrema — MG demonstra uma trajetria de crescimento acentuada,
especialmente a partir de 2010.

Isso sugere que a economia de Extrema esta se diversificando e se
orientando cada vez mais para o setor de servicos, refletindo uma transformacao
estrutural significativa. A participacdo do setor de servicos em Extrema — MG, que
alcanga aproximadamente 60% em 2020, destaca a importancia crescente desse
setor na economia local, comparando-se favoravelmente com as outras regides

analisadas.
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4.3 O MERCADO DE TRABALHO

A Figura 14 demonstra a evolugdo do emprego formal entre os anos de
2000 e 2020 no Brasil, no estado de Minas Gerais, no estado de Sao Paulo e em
Extrema — MG, utilizando o ano de 2000 como base (2000=100). O emprego formal
registrado no Brasil apresenta um crescimento moderado ao longo dos anos, com um
aumento relativamente estivel, sem grandes variacbes bruscas, mantendo-se

proximo a 200 pontos até 2019.

Figura 14| Evolugdo do Emprego Formal entre os anos de 2000 e 2020 do Brasil, estado de Minas
Gerais, S&o Paulo e Extrema - MG (2000=100)

Evolugéo do Emprego Formal entre os anos de 2000 a 2020 do Brasil, estado
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Fonte: RAIS/ M.T.E.; elaboracéo prépria.

A evolugéo do emprego formal em Minas Gerais apresenta um padrao
semelhante ao do Brasil, com uma tendéncia linear e estavel ao longo dos anos,
também mantendo-se perto de 200 pontos em 2019. O estado de Sdo Paulo segue
um padrao semelhante ao de Minas Gerais e do Brasil, com crescimento estavel e
moderado. A linha se mantém proxima a 200 pontos até 2019, indicando que o
crescimento do emprego formal em S&o Paulo foi constante e sem grandes

oscilagoes.
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Por outro lado, o municipio de Extrema — MG destaca-se significativamente
em relacdo as outras regides. A partir de 2004, a linha comeca a mostrar um
crescimento acentuado, ultrapassando 400 pontos em 2011 e alcancando
aproximadamente 700 pontos em 2019. Esse crescimento continuo e rapido indica
um aumento consideravel no emprego formal em Extrema ao longo dos anos.

Enquanto Brasil, Minas Gerais e Sdo Paulo mostram um crescimento
constante e estavel no emprego formal, Extrema — MG apresenta um crescimento
muito mais acentuado. A diferenca no ritmo de crescimento torna-se claramente
visivel a partir de 2004, com o municipio de Extrema se destacando progressivamente.
As diferencas observadas sugerem que fatores econémicos e regionais especificos
impulsionaram o crescimento do emprego formal no municipio de forma muito mais
rapida em comparagdo com as outras regides.

O grafico evidencia que, enquanto Brasil, Minas Gerais e Sdo Paulo tiveram
um crescimento constante e moderado no emprego formal de 2000 a 2020, Extrema
— MG destacou-se com um crescimento expressivo a partir de 2004.
Comparativamente, Extrema demonstra uma evolu¢do muito mais rapida e robusta no
emprego formal do que as outras regides analisadas.

A Tabela 7 apresenta a participacdo percentual de diferentes subsetores
do IBGE no emprego formal em Extrema — MG, nos anos de 1995, 2000, 2005, 2010,
2015 e 2020. O setor de Administracao Técnica Profissional registrou um aumento
significativo, passando de 0,4% em 1995 para 18,8% em 2020. Por outro lado, a
Administracdo Publica mostrou uma diminuicao consideravel na sua participacao, de
12,5% em 1995 para 3,7% em 2020. A Agricultura também apresentou uma queda nha
participagéo, de 1,8% em 1995 para 0,2% em 2020.

O setor de Alimentos e Bebidas aumentou sua participacado de 0,5% em
1995 para um pico de 16,7% em 2015, mas caiu para 10,8% em 2020. O setor de
Alojamento e Comunicacdo manteve uma participagcdo relativamente estavel, mas
apresentou uma leve queda, passando de 4,0% em 1995 para 2,7% em 2020. O setor
de Borracha, Fumo e Couros aumentou até 2010, quando atingiu 8,8%, mas caiu para
2,5% em 2020. O Comeércio Atacadista aumentou sua participacao de 0,6% em 1995
para 4,7% em 2020, enquanto o Comércio Varejista teve um crescimento significativo,
passando de 8,5% em 1995 para 17,5% em 2020. O setor de Construgéo Civil
manteve uma participacao relativamente estavel, com um leve declinio, de 1,2% em
1995 para 0,8% em 2020.
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Tabela 7| Participagdo do Emprego Formal por Subsetor IBGE em Extrema - MG nos anos de 1995,

2000, 2005, 2010, 2015 e 2020

IBGE SubSetor 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Adm Técnica Profissional 0,4% 8,7% 12,3% 4,6% 8,6% 18,8%
Administracdo Publica 12,5% 9,2% 11,3% 8,4% 6,1% 3,7%
Agricultura 1,8% 1,4% 0,5% 0,3% 1,1% 0,2%
Alimentos e Bebidas 0,5% 4,9% 10,4% 16,7% 16,8% 10,8%
Aloj Comunic 4,0% 4,6% 5,3% 4,7% 4,3% 2,7%
Borracha, Fumo, Couros 2,3% 3,3% 4,5% 8,8% 4,7% 2,5%
Comeércio Atacadista 0,6% 6,8% 2,2% 5,4% 6,6% 4,7%
Comércio Varejista 8,5% 10,5% 10,1% 8,1% 11,8% 17,5%
Construcéo Civil 1,2% 0,4% 0,5% 1,0% 1,3% 0,8%
Elétrico e Comunic 3,3% 0,3% 0,4% 7,2% 3,7% 3,4%
Ensino 0,6% 0,3% 1,9% 2,1% 2,1% 1,4%
Extrativa Mineral 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
IndUstria Calgados 0,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Industria Mecanica 0,8% 3,5% 2,2% 1,3% 10,2% 12,1%
IndUstria Metallrgica 46,3% 32,6% 5,2% 9,3% 2,5% 2,5%
Industria Quimica 2,1% 0,4% 0,8% 1,4% 2,3% 2,0%
Inddstria Téxtil 3,2% 5,8% 6,8% 1,8% 1,6% 0,4%
Instituicdo Financeira 1,2% 0,7% 0,6% 0,5% 0,5% 0,4%
Madeira e Mobiliario 0,9% 0,7% 0,7% 0,2% 0,2% 0,2%
Material de Transporte 5,6% 0,3% 16,2% 11,6% 6,5% 4,3%
Médicos Odontolégicos Vet 1,0% 1,8% 1,2% 0,8% 1,3% 1,1%
Papel e Gréf 0,0% 0,3% 3,4% 2,6% 2,4% 2,1%
Prod. Mineral Nao Metalico 0,5% 1,4% 0,7% 0,5% 0,4% 0,3%
Servico Utilidade Publica 0,6% 0,6% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1%
Transporte e Comunicagdes 1,1% 1,6% 2,8% 2,5% 4,9% 7,9%
Total Geral 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Fonte: RAIS/ M.T.E.; elabora¢&o propria.

O setor de Elétrico e Comunicacg6es flutuou, atingindo um pico de 7,2% em

2010 e fechando em 3,4% em 2020. A Industria Mecénica flutuou ao longo dos anos,

mas terminou em 12,1% em 2020. A Industria Metallurgica sofreu uma queda

significativa, de 46,3% em 1995 para 2,5% em 2020. A Industria Quimica teve uma

leve queda, passando de 2,1% em 1995 para 2,0% em 2020.

Em relacdo ao numero de empresas instaladas em Extrema, observa-se

um crescimento de 393 empresas em 2002 para 1.045 em 2020, refletindo um

aumento significativo na atividade empresarial da regido. Embora a maioria das

empresas seja de pequeno porte, com até 4 empregados, 0 crescimento demonstra

uma diversificagcdo no tamanho das empresas presentes na cidade. O aumento no
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namero de empresas maiores, com mais de 250 empregados, sugere uma atracao de
grandes investimentos e o fortalecimento de negdcios estabelecidos na regido (ver
Tabela A 1 e Tabela A 2 do Apéndice Estatistico).

O total de vinculos formais em empresas grandes (com 500 ou mais
funcionérios) cresceu expressivamente ao longo dos anos, passando de 1.448 em
2006 para 12.967 em 2020. Setores como fabricacdo de produtos alimenticios,
equipamentos de informéatica, produtos eletrénicos e opticos, e selecédo, agenciamento
e locacao de mao-de-obra registraram aumentos notaveis no numero de vinculos em
empresas grandes. Outros setores, como a fabricacdo de veiculos automotores,
reboques e carrocerias, apresentaram vinculos em anos anteriores, mas nao ha dados
disponiveis para 2015 e 2020. Esses dados indicam uma expansao significativa e uma
crescente capacidade de geracdo de empregos por empresas de porte grandes na
regido (ver Tabela A 3 - Apéndice Estatistico).

Acerca dos grandes setores econbémicos, o total de vinculos formais na
industria de transformacdo em Extrema aumentou significativamente, de 3.602 em
2006 para 10.657 em 2020. Setores como fabricacdo de produtos alimenticios,
produtos de borracha e material plastico, equipamentos de informatica e produtos
eletrbnicos, e maquinas e materiais elétricos mostraram forte crescimento,
impulsionando o aumento geral de empregos formais no setor. Em contraste, setores
como metalurgia e fabricagcdo de produtos téxteis enfrentaram declinios. Essas
tendéncias indicam uma diversificagdo e desenvolvimento significativos na economia
industrial de Extrema — MG.

As maiores mudancas na indastria de transformacdo em Extrema — MG
incluem a fabricagdo de produtos alimenticios, que teve um aumento significativo até
2015, seguido por uma leve reducdo em 2020. A fabricacdo de produtos de borracha
e material plastico manteve-se estavel, com pequenas variacdes ao longo dos anos.
A metalurgia sofreu uma queda acentuada entre 2006 e 2010, mas apresentou uma
leve recuperacdo em 2020 (ver Tabela A 4 do Apéndice Estatistico).

Ja em relacdo ao setor de servicos em Extrema — MG entre 2006 e 2020
revela uma transformacéo significativa no mercado de trabalho formal. O subsetor de
selecéo, agenciamento e locagcdo de méao-de-obra apresentou o crescimento mais
expressivo, passando de 757 vinculos em 2006 para 4.387 em 2020, alcangcando
43,2% do total de vinculos formais, consolidando-se como o setor com maior

participacao.
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Setores ligados a logistica, como transporte terrestre e armazenamento e
atividades auxiliares dos transportes, também mostraram crescimento consideravel; o
transporte terrestre aumentou de 133 vinculos em 2006 para 1.056 em 2020, enquanto
0 armazenamento subiu de 14 para 994 vinculos. Em contraste, setores mais
tradicionais, como administracdo publica, defesa e seguridade social, perderam
espaco relativo ao longo do periodo, caindo de uma participacao de 29,9% em 2006
para 9,8% em 2020, acompanhando um decréscimo também observado no subsetor
de educacao, cuja participacéo foi de 8,6% em 2010 para 3,8% em 2020, e no setor
de alimentacgé&o, que, apesar do crescimento absoluto, passou de 10,6% para 4,3% no
mesmo periodo.

Outros subsetores que enfrentaram retracédo foram servicos domeésticos e
outras atividades de servicos pessoais, cuja participacdo caiu tanto em termos
absolutos quanto percentuais, refletindo uma diminuicdo da relevancia em face ao
crescimento de subsetores mais especializados e de maior escala. Esses dados
sugerem uma transicdo no setor de servicos em Extrema, onde a predominéancia de
subsetores que atendem a demanda industrial e logistica, além da necessidade de
maior volume de recrutamento de mao-de-obra, impulsionam a dinamica econémica

local (ver Tabela A 6 e Tabela A 7 do Apéndice Estatistico).

4.3.1 MERCADO DE TRABALHO FORMAL — INDICADORES

A produtividade do trabalho é uma medida que avalia a eficiéncia com que
o trabalho é utilizado para gerar producdo econdmica. E um indicador fundamental
para entender o desempenho econbémico de uma regido, setor ou pais, sendo
amplamente utilizado em analises econdmicas, politicas de desenvolvimento e
planejamento estratégico.

A produtividade do trabalho € mensurada da seguinte maneira:

o Producao Total
Produtividade do Trabalho =

Total de Horas Contratadas

Onde:
. Producédo Total € frequentemente medida pelo PIB (Produto Interno Bruto) ou

pelo valor agregado em um setor especifico.
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. Total de Horas Trabalhadas representa o total de horas de trabalho

fornecidas pela forca de trabalho durante o periodo de andlise.

Esse célculo reflete o valor produzido por trabalhador em determinado
periodo. Quanto maior a produtividade do trabalho, mais eficiente é a utilizacdo da
forca de trabalho para gerar rigueza econbmica. Esse indicador € crucial para
identificar &reas de melhoria, medir o crescimento econémico e orientar politicas que
possam aumentar a eficiéncia e a competitividade de um setor ou regiao.

Para este trabalho, considerando a disponibilidade dos dados a nivel
municipal, para se analisar especificamente de Extrema — MG, opta-se por uma
adaptacao do indicador. Opta-se em utilizar apenas dados do mercado de trabalho
formal, através de dados disponibilizados pela RAIS / M.T.E. O indicador passa a ser
mensurada da seguinte maneira:

PIB Real
Total de Horas Contratadas

Produtividade Real do Trabalho Adaptada =

Onde:
e PIB Real: Produto Interno Bruto Municipal disponibilizado pelo Sistema de
Contas Regionais / IBGE, deflacionado pelo IPCA/IBGE (valores de dezembro
de 2023).
e Total de Horas Contratadas: representa o total de horas de contratadas do
trabalho formal, disponibilizada pela RAIS / M.T.E.

A Figura 15 ilustra a produtividade real do trabalho para a Unidade
Federativa de Minas Gerais (UF MG) e o municipio de Extrema - MG, nos anos de
2002, 2005, 2010, 2015 e 2020. Os dados refletem a evolucdo da eficiéncia do
trabalho em gerar produgédo econémica ao longo do tempo.

Observando a produtividade do trabalho na UF MG, representada pelas
barras azuis, notamos um crescimento gradual ao longo dos anos. Em 2002, a
produtividade estava ligeiramente acima de R$ 1.000,00, com um pequeno aumento
em 2005, aproximando-se de R$ 2.000,00. Em 2010, a produtividade continuou a
crescer, ultrapassando R$ 2.000,00, alcangando cerca de R$ 3.000,00 em 2015, e

aproximadamente R$ 3.500,00 em 2020. Esse crescimento gradual indica uma
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melhora constante na eficiéncia do trabalho na UF MG, embora o ritmo tenha sido

moderado.

Figura 15| Produtividade Real do Trabalho Adaptada nos Anos de 2002, 2005, 2010, 2015 e 2020 -
Dados de UF MG com Destaque para Extrema - MG

Produtividade Real do Trabalho Adaptada nos Anos de 2002, 2005, 2010, 2015
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1 Valores deflacionados pelo IPCA/ IBGE; precos de 12/2023
Fonte: RAIS/ M.T.E; elaboracéo prépria.

Em contraste, a produtividade do trabalho em Extrema — MG, representada
pelas barras vermelhas, mostra uma trajetoria significativamente diferente. Em 2002,
a produtividade estava em torno de R$ 3.000,00, ja superior a média da UF MG. Em
2005, aumentou para cerca de R$ 4.000,00, e manteve-se nesse nivel até 2010. No
entanto, em 2015, a produtividade deu um salto notavel, alcancando
aproximadamente R$ 6.000,00, e continuou a crescer, atingindo cerca de R$ 7.000,00
em 2020.

A diferenca entre a produtividade do trabalho em Extrema — MG e na UF
MG é evidente ao longo de todos os anos analisados. Extrema consistentemente
apresenta uma produtividade significativamente mais alta, destacando-se no contexto
estadual. Em 2020, por exemplo, a produtividade em Extrema foi cerca do dobro da
média da UF MG. Esse contraste sublinha a importancia de fatores locais na
determinacao da produtividade do trabalho.

Enquanto a UF MG demonstra crescimento consistente, Extrema — MG

evidencia que condi¢bes especificas e intervengbes podem levar a melhorias
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substanciais na eficiéncia do trabalho. A analise dos dados revela que Extrema — MG
tem uma trajetoria de crescimento mais acelerada e niveis de produtividade mais altos
em comparacao com a média da UF MG. O desempenho superior de Extrema destaca
o0 maior dinamismo do mercado de trabalho formal do municipio durante o periodo
analisado.

A Figura 16 ilustra o ranking da produtividade real do trabalho no municipio
de Extrema — MG, nos anos de 2002, 2005, 2010, 2015 e 2020. Esse ranking reflete
a posicao de Extrema em relacdo a outros municipios em termos de produtividade do
trabalho ao longo dos anos. Em 2002, Extrema ocupava a 542 posi¢cao no ranking de
produtividade do trabalho, destacando-se no contexto estadual com uma performance
relativamente aceitavel. Em 2020, Extrema ocupou a 202 posi¢do no ranking, uma
pequena queda em relagdo a 2015, mas ainda mantendo-se entre as posi¢coes de
destaque.

A andlise do grafico demonstra que Extrema — MG teve um bom
desempenho em termos de produtividade do trabalho ao longo dos anos. Apés
flutuagdes iniciais, houve uma recuperacao acentuada e a manutencao de posicoes
elevadas no ranking, especialmente a partir de 2015. As quedas observadas em 2005
e 2010 podem ser vistas como periodos de ajustes ou desafios enfrentados pelo
municipio, mas a recuperacdo subsequente sugere que Extrema superou esses

obstaculos e implementou medidas eficazes para melhorar a produtividade.
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Figura 16| Ranking da Produtividade Real do Trabalho Adaptada nos anos de 2002, 2005, 2010, 2015
e 2020 - Destaque para Extrema - MG
Ranking da Produtividade Real do Trabalho Adaptada - Destaque para Extrema - MG
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Fonte: M.T.E. / RAIS; elaborag&o propria.

O salto para a 172 posicdo em 2015 indica uma transformacao positiva no
ambiente produtivo de Extrema, possivelmente impulsionada por investimentos
estratégicos e melhorias na gestdo municipal. A manutencao de uma posicao elevada
(202) em 2020 demonstra resiliéncia e continuidade nos esfor¢os para sustentar uma
alta produtividade, mesmo diante de adversidades econémicas.

Outro indicador relevante é a Taxa de Participacdo na Forca de Trabalho
(TPFT), que mede a proporcéo da populacdo em idade ativa que esta empregada ou
buscando emprego ativamente. A TPFT € uma ferramenta fundamental para entender
a dindmica do mercado de trabalho e a disponibilidade de mé&o de obra em uma
economia (Mankiw, 2021). Uma taxa alta indica uma grande proporg¢éao da populacdo
envolvida no mercado de trabalho, enquanto uma taxa baixa pode sugerir
subutilizacao da forca de trabalho.

A TPFT é calculada como:

Forca de Trabalho
PopulacdoemldadeAtiva(PIA)

TPFT = ( ) * 100

Onde:
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e Forca de Trabalho: Inclui todas as pessoas empregadas e aquelas que estédo
desempregadas, mas procurando emprego ativamente.

e Populacdo em Idade Ativa: Geralmente definida como a popula¢do com 14
anos ou mais, mas dependendo do contexto pode ser ajustada para outras

faixas etarias (por exemplo, 15 a 64 anos).

Para este trabalho, considerando a disponibilidade dos dados para os anos
de 2000 e 2020 a nivel municipal, optou-se em adaptar om indicador anteriormente
mencionado. A TPFT Adaptada foi mensurado da seguinte maneira:

Vinculos Formais
Populacio em Idade Ativa (PIA)

TPFTA = ( ) * 100

Onde:
e TPFTA: Taxa de Participacdo na Forca de Trabalho Adaptada
e Vinculos Formais: os vinculos formais de trabalho relacionados através da
RAIS / M.T.E. em dezembro do ano de referéncia.
e Populacdo em ldade Ativa: populacao estimada na faixa etaria de 15 a 64

anos; dados disponibilizados Tabnet — Datasus / Ministério da Saude.

A Figura 17 compara a entre a Unidade Federativa de Minas Gerais (UF
MG) e o municipio de Extrema — MG no periodo de 2000 a 2020. Os dados estimados
referente a populagéo foram extraidos do Tabnet — Datasus, do Ministério da Saude,
e dos vinculos formais de trabalho da RAIS/M.T.E. A TPFT na UF MG, representada
pela linha azul, mostrou um crescimento gradual e relativamente estavel ao longo do
periodo analisado.

Em 2000, a TPFTA era de cerca de 17%, e houve um aumento constante
até 2008, quando alcancou aproximadamente 25%. Apds esse ponto, a TPFT se
estabilizou, permanecendo proxima de 25% até 2020. Em contraste, a TPFTA em
Extrema — MG (linha vermelha) mostrou um crescimento acentuado e consistente ao
longo do mesmo periodo. Em 2000, a TPFTA era aproximadamente 19%, similar &
média estadual. Entre 2000 e 2010, a TPFTA cresceu significativamente, atingindo
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cerca de 50%. Apos 2010, a taxa continuou a subir, ultrapassando 75% em 2018 e

alcancando cerca de 90% em 2020.

Figura 17| A Taxa de Participagdo na For¢a de Trabalho Adaptada do estado de Minas Gerais e
Extrema — MG nos anos de 2000 e 2020

Taxa de Participacdo na Forca de Trabalho - UF MG e Extrema - MG (2000-2020)
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Fonte: Tabnet — Datasus / Ministério da Saude e RAIS/ M.TE; elaboragéo propria.

A comparacdo entre a UF MG e Extrema — MG revela diferengas
marcantes. Enquanto a TPFTA da UF MG aumentou cerca de 8 pontos percentuais
entre 2000 e 2020, Extrema — MG experimentou um aumento de aproximadamente
71 pontos percentuais no mesmo periodo. A partir de 2010, a diferenca entre as duas
taxas tornou-se mais acentuada, com a TPFTA de Extrema — MG sendo o dobro da
meédia estadual nesse ano. Em 2020, Extrema alcancou cerca de 90%, indicando uma
alta mobilizagao da populagéo em idade ativa no mercado de trabalho, enquanto a UF
MG permaneceu em torno de 25%, refletindo um mercado de trabalho mais estavel e
menos dindmico.

A Figura 18 ilustra a TPFTA nos municipios de Minas Gerais em 2000,
2005, 2010, 2015 e 2020, com destaque para Extrema — MG. Cada boxplot representa
a distribuicdo da taxa nesses anos, com a linha central da caixa indicando a mediana,

e os limites da caixa representando o 1° e 3° quartis, mostrando a dispersao central.
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Pontos fora dos Ilimites sao considerados outliers, representando valores

significativamente distantes do intervalo interquartil.

Figura 18| Taxa Média de Participacao na Forca de Trabalho Adaptada dos Municipios de Minas Gerais
nos anos de 2000, 2005, 2010, 2015 e 2020 — Destaque para Extrema — MG
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Fonte: Tabnet — Datasus / Ministério da Saude e RAIS/ M.TE; elaboragéo propria.

Os valores para Extrema — MG séo destacados em vermelho, mostrando
gue, em todos os anos analisados, o municipio manteve uma TPFTA superior a
mediana geral dos demais municipios mineiros. IsSso sugere uma poSiCao
consistentemente alta em comparacdo com outros municipios do estado.

O gréfico também revela variagcdes na distribuicdo da taxa ao longo do
tempo, indicando que a dispersao entre os municipios mudou ao longo dos anos. De
forma geral, os dados demonstram que Extrema — MG se destaca consistentemente
em termos de participacdo na forca de trabalho, com uma taxa superior a mediana
dos outros municipios de Minas Gerais.

A Taxa de Rotatividade € uma medida que avalia a frequéncia com que o0s
trabalhadores entram e saem de uma organizacdo ou setor durante um determinado

periodo. Este indicador € fundamental para entender a estabilidade do emprego, as
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dindmicas do mercado de trabalho e o0s custos associados a contratacdo e
treinamento de novos funcionarios.

A férmula para mensurar a taxa de rotatividade (TR) é:

Admissoes + Desligamentos

TR = ( > ) = Numero Médio de Empregados * 100

Onde:
e TR= A Taxa de Rotatividade
e Admissdes: numero de novas contratacdes durante o periodo.
e Desligamentos: numero de saidas (demissdes, aposentadorias, etc.) durante o
periodo.
e Numero Médio de Empregados: Média do niumero de empregados no inicio e no
final do periodo.
Para este trabalho, considerando que os principais dados disponibilizados
a nivel municipal sdo através da RAIS e do CAGED disponibilizados pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, a Taxa de Rotatividade Adaptada (TRA) foi mensurada da
seguinte maneira:

Admissoes + Desligamentos , _
TRA = < > ) =+ VinculosFormais * 100
Onde:

e TRA: Taxa de Rotatividade Adaptada.

e Admissdes: numero de novas contratacdes durante o periodo mensuradas
através do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados —
(CAGED/M.T.E)2.

e Desligamentos: nimero de saidas (demissdes, aposentadorias, etc.) durante
o periodo, mensuradas através do CAGED/M.T.E.

e Vinculos Formais: os vinculos formais de trabalho relacionados através da

RAIS / M.T.E. em dezembro do ano de referéncia.

2 Os dados do CAGED/M.T.E a nivel municipal comecam em 2004, marcando o inicio da série historica.
Em 2020, com a extingdo do Ministério do Trabalho e Emprego (M.T.E.) durante o mandato do
Presidente Bolsonaro (2018-2022), o Ministério da Economia introduziu o "Novo CAGED". Esta nova
metodologia modernizou a coleta de informacdes sobre admissfes e desligamentos no mercado de
trabalho formal. Portanto, o Ultimo dado da série antiga é de 2019.



127

A Figura 19 compara a TRA entre a média dos municipios de Minas Gerais
(representada pelas barras vermelhas) e o municipio de Extrema — MG (representada
pelas barras azuis) no periodo de 2004 a 2020. Os dados foram extraidos da Relacéo
Anual de Informagbes Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED) do Ministério do Trabalho e Emprego (M.T.E.).

Em geral, Extrema - MG apresentou taxas de rotatividade
substancialmente mais altas do que a média dos municipios de Minas Gerais durante
a maior parte do periodo analisado. De 2004 a 2008, as taxas de rotatividade em
Extrema variaram significativamente, atingindo um pico de aproximadamente 70% em
2007. Entre 2009 e 2013, as taxas permaneceram relativamente elevadas, com uma
média em torno de 50% a 60%.

A partir de 2014, observa-se uma tendéncia de redugdo nas taxas de
rotatividade em Extrema, embora elas ainda permanecam acima da média estadual,
estabilizando-se entre 40% e 50% nos ultimos anos. Por outro lado, a média dos
municipios de Minas Gerais demonstrou maior estabilidade nas taxas de rotatividade
ao longo do tempo, variando entre 30% e 40% de 2004 a 2020, sem grandes picos ou
guedas abruptas. Embora existam variac6es anuais, a média dos municipios de Minas
Gerais manteve-se consistentemente abaixo das taxas observadas em Extrema — MG,
destacando a diferenca no comportamento do mercado de trabalho entre 0 municipio
e o restante do estado.

A Figura 19 compara a TRA entre a média dos municipios de Minas Gerais
(representada pelas barras vermelhas) e o municipio de Extrema — MG (representada
pelas barras azuis) no periodo de 2004 a 2020. Os dados foram extraidos da RAIS e
do CAGED do M.T.E. Em geral, Extrema — MG apresentou taxas de rotatividade
substancialmente mais altas do que a média dos municipios de Minas Gerais durante
a maior parte do periodo analisado. De 2004 a 2008, as taxas de rotatividade em
Extrema variaram significativamente, atingindo um pico de aproximadamente 70% em
2007. Entre 2009 e 2013, as taxas permaneceram relativamente elevadas, com uma
média em torno de 50% a 60%.

A partir de 2014, observa-se uma tendéncia de reducdo nas taxas de
rotatividade em Extrema, embora elas ainda permanecam acima da média estadual,
estabilizando-se entre 40% e 50% nos ultimos anos. Por outro lado, a média dos
municipios de Minas Gerais demonstrou maior estabilidade nas taxas de rotatividade

ao longo do tempo, variando entre 30% e 40% de 2004 a 2020, sem grandes picos ou



128

guedas abruptas. Embora existam varia¢c6es anuais, a média dos municipios de Minas
Gerais manteve-se consistentemente abaixo das taxas observadas em Extrema — MG,
destacando a diferenca no comportamento do mercado de trabalho entre 0 municipio

e o restante do estado.
Figura 19| Taxa de Rotatividade Adaptada — Média dos Municipios de MG e Extrema-MG (2004-2020)

Taxa de Rotatividade Adaptada - Média dos Municipios de MG e Extrema-MG
(2004-2020)
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Fonte: RAIS e CAGED / M.T.E; elaboragéo propria.

Comparando Extrema — MG e a média dos municipios de Minas Gerais,
nota-se que Extrema apresentou taxas de rotatividade mais volateis e, em varios anos,
substancialmente mais altas. Os picos acentuados no municipio podem indicar
maiores desafios na retencdo de funcionarios ou um mercado de trabalho mais
dindmico e competitivo. Em contraste, a média dos municipios de MG mostrou-se mais
estavel, sugerindo uma menor variagcdo na entrada e saida de trabalhadores,
refletindo um mercado de trabalho mais equilibrado e menos sujeito a flutuagdes
extremas.

A partir de 2014, Extrema — MG mostra uma tendéncia de reducao na taxa
de rotatividade, embora ainda se mantenha acima da média estadual. Isso pode
indicar a implementacdo de politicas de retencdo mais eficazes ou mudancas
estruturais no mercado de trabalho local. As altas taxas de rotatividade em Extrema

podem ter implicagdes significativas para as empresas, como aumento de custos com
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recrutamento, treinamento e perda de produtividade. Empresas no municipio precisam
focar em estratégias de retencdo, como melhorias nas condi¢des de trabalho, planos
de carreira e beneficios atrativos.

A volatilidade das taxas de rotatividade em Extrema sugere um mercado
de trabalho altamente dindmico, possivelmente impulsionado por rapido crescimento
econdbmico e alta demanda por mdo de obra. Embora essa dinamica crie
oportunidades de emprego, também representa desafios relacionados a estabilidade
no emprego. Por outro lado, a menor taxa de rotatividade na média dos municipios de
MG pode refletir um mercado de trabalho mais estavel e menos competitivo, indicando
diferentes realidades econdmicas e setoriais entre Extrema e o restante do estado.

O gréfico revela diferencas significativas entre Extrema — MG e a média dos
municipios de Minas Gerais, com Extrema apresentando taxas mais altas e volateis.
Essas diferencas destacam a necessidade de politicas e estratégias diferenciadas
para a gestao de recursos humanos e o desenvolvimento econdmico local. A andlise
sugere que, embora Extrema enfrente desafios relacionados a alta rotatividade,
também se beneficia de um mercado de trabalho dindmico e em expansao.

A Figura 20 é um boxplot que compara a TRA dos municipios de Minas
Gerais, destacando o municipio de Extrema — MG nos anos de 2004, 2010, 2015 e
2019. Cada boxplot representa a distribuicdo das taxas de rotatividade dos municipios
de Minas Gerais em um ano especifico. A caixa (box) mostra o intervalo interquartil
(IQR), que representa a faixa entre o primeiro quartil (25%) e o terceiro quartil (75%)
dos dados. A linha horizontal dentro da caixa representa a mediana da distribuicao.
Os pontos fora sdo considerados outliers, indicando taxas de rotatividade
significativamente diferentes da maioria dos municipios.

Os pontos vermelhos representam a TRA de Extrema — MG em cada ano
analisado. Nos anos analisados, Extrema — MG apresentou taxas de rotatividade
consistentemente acima da mediana dos municipios de Minas Gerais, indicando que
Extrema possui uma taxa de rotatividade mais alta do que a maioria dos municipios
no estado. Em 2004, a TRA de Extrema — MG estava entre os valores mais altos do
conjunto de dados, proxima ao limite superior do intervalo interquartil (IQR). Nos anos
de 2010 e 2015, Extrema continuou apresentando uma taxa de rotatividade elevada,
mantendo-se consistentemente acima da mediana e dentro do quartil superior. Em

2019, a taxa de rotatividade de Extrema mostrou uma leve tendéncia de reducédo em
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comparacdo com 0s anos anteriores, embora ainda estivesse acima da mediana

estadual.

Figura 20| Taxa Média de Rotatividade Adaptada - Municipios de Minas Gerais - Destaque para
Extrema - MG
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Fonte: RAIS e CAGED / M.T.E; elaboragéo propria.

A presencga constante de Extrema — MG apresentou TRA mais altas do que
a média dos municipios de Minas Gerais durante a maior parte do periodo analisado.
entre 0S municipios com as taxas de rotatividade mais altas sugere desafios
persistentes na retencao de trabalhadores. As empresas em Extrema podem enfrentar
maiores dificuldades para reter funcionarios, resultando em custos elevados com
recrutamento e treinamento. Isso indica a necessidade de estratégias de retencao
mais eficazes, como pacotes de beneficios mais atraentes e melhores condi¢des de
trabalho.

Em contraste, a mediana das TRA dos municipios de Minas Gerais é
consistentemente mais baixa, refletindo maior estabilidade no emprego em grande
parte do estado. Essa diferenca pode sugerir um mercado de trabalho menos
competitivo e mais estavel em outras regides. Embora a TRA em Extrema permaneca
elevada, a tendéncia de leve reducdo em 2019 pode ser um sinal de que os esfor¢cos

para melhorar a retencao de funcionarios estdo comecando a surtir efeito. No entanto,
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€ fundamental que esses esforgcos continuem para alcancar uma estabilidade
comparavel a média estadual.

O grafico revela que Extrema — MG manteve uma TRA consistentemente
mais alta do que a maioria dos municipios de Minas Gerais ao longo dos anos
analisados. Isso destaca a necessidade de politicas e estratégias especificas para
enfrentar os desafios de retencéo de trabalhadores em Extrema. A analise sugere que,
embora Extrema tenha um mercado de trabalho mais volatil, esforcos continuos para
melhorar as condi¢Bes de trabalho e a satisfacdo dos funcionarios podem ajudar a

reduzir a rotatividade e aumentar a estabilidade no emprego.

Tabela 8] Comparacao do Salario Médio Real do Emprego Formal de Extrema - MG com as regifes do
Brasil, estado de Minas Gerais e S&o Paulo de 2002 a 2020

Ano Brasil Minas Gerais Séo Paulo
2002 16,7% -7,9% 42,6%
2003 11,4% -11,4% 36,0%
2004 16,5% -6,8% 40,6%
2005 16,4% -7,3% 40,1%
2006 23,0% 0,1% 43,5%
2007 20,8% -1,1% 41,4%
2008 18,3% -2,7% 37,0%
2009 16,6% -3,4% 33,8%
2010 18,8% 0,3% 35,0%
2011 22,0% 4,2% 39,4%
2012 22,3% 3,7% 37,5%
2013 17,2% 0,2% 32,1%
2014 18,9% 1,6% 33,3%
2015 21,0% 3,1% 35,6%
2016 26,3% 8,3% 40,4%
2017 27,3% 9,0% 41,4%
2018 24,8% 5,7% 38,2%
2019 39,6% 19,2% 55,5%
2020 29,0% 11,6% 41, 7%

Fonte: RAIS/ M.T.E.; elaboracéo propria.

A Tabela 8 apresenta a comparacdo do salario médio real do emprego
formal em Extrema — MG com os salarios no Brasil, em Minas Gerais e em Sao Paulo,
no periodo de 2002 a 2020. Os valores indicam a diferenga percentual do salario
médio real dessas regides em relacéo a Extrema. Em 2002, os salarios no Brasil foram
16,7% maiores do que em Extrema, com essa diferenca variando ao longo dos anos,
mas o Brasil sempre apresentando valores superiores. Em 2020, os salarios no Brasil
foram 29,0% maiores que em Extrema.

Em Minas Gerais, os salarios foram 7,9% menores do que em Extrema em

2002, e essa diferenca aumentou para -11,4% em 2003. A partir de 2010, a diferenca
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comecou a diminuir, resultando em salarios 11,6% maiores em Minas Gerais do que
em Extrema em 2020. Em S&o Paulo, os salarios foram 42,6% maiores que em
Extrema em 2002, e essa diferenca permaneceu significativa ao longo dos anos, com
Sao Paulo apresentando valores consistentemente superiores. Em 2020, a diferenca
foi de 41,7%.

Observando as tendéncias gerais, o Brasil sempre teve salarios maiores
em relacdo a Extrema — MG, com a diferenca variando entre 16,7% e 39,6% ao longo
dos anos. Inicialmente, os salarios em Minas Gerais eram menores que em Extrema,
mas essa diferenca foi diminuindo ao longo do tempo, tornando-se positiva a partir de
2010, quando os salarios em Minas Gerais passaram a ser maiores. Sdo Paulo
sempre manteve uma diferenca positiva significativa em relagcdo a Extrema, com
salarios consideravelmente mais altos.

Nos primeiros anos (2002-2005), os salarios em Minas Gerais foram
inferiores aos de Extrema — MG, mas essa diferenca comecou a se reverter a partir
de 2010, quando Minas passou a ter salarios maiores. Em comparagcao com o Brasil,
os salarios em Extrema — MG foram sempre menores, com a diferenga aumentando
gradualmente ao longo do tempo. S&o Paulo permaneceu consistentemente com 0s
salarios mais altos em comparacao com Extrema, sem grandes variacdes na diferenca
percentual ao longo dos anos.

A Tabela 8 revela que, ao longo dos anos, Extrema — MG teve salarios
menores em comparacdo com o Brasil e Sdo Paulo. No inicio do periodo, Extrema
tinha salarios mais altos do que Minas Gerais, mas a partir de 2010, essa situacao se
inverteu, com os salarios mineiros ultrapassando os de Extrema. Essas diferencas
podem ser atribuidas a fatores econdmicos, regionais e industriais especificos de cada
area. No geral, Sdo Paulo manteve uma posicdo de destaque, com salarios

significativamente mais altos durante todo o periodo analisado.

4.4 FINANCAS PUBLICAS

A Tabela 9 apresenta a arrecadacao real das receitas orcamentarias de
Extrema — MG nos anos de 2000, 2005, 2010, 2015 e 2020, com valores ajustados
pelo IPCA/IBGE até dezembro de 2023. As receitas orcamentarias totais cresceram
de R$ 47.541,74 mil em 2000 para R$ 479.130,14 mil em 2020, praticamente

duplicando a cada periodo de cinco anos, 0 que indica um crescimento econémico
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significativo na regiao. As
crescimento, passando de R$ 47.499,65 mil em 2000 para R$ 476.803,11 mil em

2020, contribuindo substancialmente para o total das receitas orcamentarias.

receitas correntes também acompanharam esse

Tabela 9| Arrecadacao Real' das Receitas Orgamentarias de Extrema — MG anos de 2000, 2005, 2010,

2015 e 2020 (em mil reais).

Receitas Orcamentarias 2000 2005 2010 2015 2020

Total 47.541,74 | 87.525,98 168.378,81 | 239.074,16 | 479.130,14

Receitas Correntes 47.499,65 | 87.131,65 162.695,97 | 236.423,21 | 476.803,11

Impostos 2.923,13 4.596,41 10.764,47 17.396,87 51.102,97

Imposto sobre a Propriedade Predial | 537 &5 796,62 1.550,99 2.229,08 4.788,98

e Territorial Urbana - IPTU

Imposto sobre Transmissdo Inter

Vivos de Bens Imdveis e de Direitos 316,77 556,26 1.256,66 3.855,99 17.304,39

Reais sobre Iméveis - ITBI

Imposto sobre Servios de Qualquer| 4 seg 75 | 193331 | 5.644,12 7.623,82 | 20.563,41

Natureza - ISSQN

Taxas 1.829,49 1.994,98 1.770,45 3.372,12 6.247,45

Cota-Parte do Fundo de Participacdo | 1 995 51 | 15137,57 | 23557,36 | 33576,11 | 34.873,15

dos Municipios - FPM

Cota-Parte do ICMS 16.966,39 | 40.859,14 69.696,13 120.542,79 | 287.199,44

Receitas de Capital 42,09 394,33 5.682,84 2.650,94 2.327,03

Operacoes de Crédito - - 2.574,11 941,31 -

Alienacdo de Bens 42,09 8,07 1.011,12 44,14 494,63

1 Valores deflacionados pelo IPCA/ IBGE; precos de 12/2023.
Fonte: Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI); elaboracéo
propria.

Os impostos em Extrema — MG cresceram de R$ 2.923,13 mil em 2000
para R$ 51.102,97 mil em 2020, com um aumento acentuado entre 2015 e 2020. O
IPTU teve um crescimento significativo, passando de R$ 1.237,62 mil em 2000 para
R$ 4.788,98 mil em 2020. O ITBI também aumentou expressivamente, de R$ 316,77
mil em 2000 para R$ 17.304,39 mil em 2020, refletindo o crescimento nas transacoes
imobiliarias. O ISSQN cresceu de R$ 1.368,75 mil em 2000 para R$ 20.563,41 mil em
2020, sinalizando a expansao dos servi¢os na regiao.

As taxas subiram de R$ 1.829,49 mil em 2000 para R$ 6.247,45 mil em
2020. A cota-parte do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) aumentou de R$
10.982,51 mil em 2000 para R$ 34.873,15 mil em 2020, enquanto a cota-parte do
ICMS teve um crescimento marcante, de R$ 16.966,39 mil em 2000 para R$
287.199,44 mil em 2020. Esses dados revelam um crescimento constante nas receitas
de Extrema, especialmente nas receitas correntes e de capital, refletindo uma
expansdo econdmica e no volume de servigcos publicos oferecidos na cidade ao longo

dos anos.
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Figura 21| Evolugao do Ranking das Receitas Correntes de Extrema — MG em relagdo aos municipios
do Estado de Minas Gerais entre os anos de 2000 e 2020
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1 Valores deflacionados pelo IPCA/ IBGE; pregos de 12/2023.
Fonte: Sistema de Informag8es Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI); elaboragéo

prépria.

Ao longo de 20 anos, Extrema — MG apresentou uma melhoria continua e
significativa em seu ranking de receitas correntes reais, subindo da 1232 posi¢cdo em
2000 para a 292 em 2020. Esse progresso reflete um crescimento econdmico robusto
e uma gestdo eficiente das receitas municipais, destacando Extrema como um
municipio em franca ascenséo econémica dentro do estado.

A Figura 21 ilustra essa trajetOria positiva, com cada ponto vermelho
representando uma melhoria no ranking a cada intervalo de cinco anos. O grafico
evidencia o desempenho notavel de Extrema em termos de arrecadacao de receitas
correntes, posicionando o municipio cada vez melhor em relagdo aos outros
municipios de Minas Gerais ao longo do periodo analisado.

A Tabela 10 apresenta a composi¢cao da receita orcamentaria de Extrema
— MG, dos municipios brasileiros e dos municipios de Minas Gerais nos anos de 2000,
2010 e 2020. As receitas correntes em relagdo ao Brasil variaram ligeiramente,
passando de 95,4% em 2000 para 96,8% em 2020. Os impostos aumentaram de
15,3% em 2000 para 19,7% em 2020. O IPTU caiu de 6,3% em 2000 para 4,7% em
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2010, mas aumentou novamente para 6,5% em 2020. O ITBI permaneceu estavel,
variando de 1,3% a 1,6%. O ISSQN cresceu de 7,6% em 2000 para 9,0% em 2020.

As taxas tiveram uma reducéo, passando de 2,6% em 2000 para 1,6% em 2020.

A cota-parte do FPM variou de 16,5% em 2000 para 15,3% em 2020,
enquanto a cota-parte do ICMS diminuiu de 22,8% para 18,6% no mesmo periodo.

Tabela 10 | Composicéo da Receita Orcamentaria dos Municipios Brasileiros, Extrema — MG
Municipios do estado de Minas Gerais nos anos de 2000, 2010 e 2020.

e

Receitas Brasil Extrema MG
Orcamentarias 2000 2010 2020 2000 2010 2020 2000 2010 2020
Total 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Receitas Correntes 95,4% 95,2% | 96,8% | 99,9% | 96,6% | 99,5% | 96,0% 94,6% 97,5%
Impostos 15,3% 17,1% | 19,7% | 6,1% 6,4% | 10,7% | 10,4% 12,2% 14,3%
Imposto sobre a
Propriedade Predial €| g 290 | 4706 | 65% | 26% | 09% | 1,0% | 44% | 33% | 47%
Territorial  Urbana -
IPTU
Imposto sobre
Transmissao Inter Vivos
de Bens Imoéveis e de| 1,3% 1,6% 1,6% 0,7% 0,7% 3,6% 1,2% 1,6% 1,5%
Direitos Reais sobre
Imoéveis - ITBI
Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza -| 7,6% 9,1% 9,0% 2,9% 3,4% 4,3% 4,8% 5,8% 5,8%
ISSON
Taxas 2,6% 1,3% 1,6% 3,8% 1,1% 1,3% 4,4% 1,4% 1,7%
Cota-Parte do Fundo de
Participagdo dos| 16,5% 15,6% | 15,3% | 23,1% | 14,0% | 7,3% | 21,5% 20,5% 20,3%
Municipios - FPM
Cota-Parte do ICMS 22,8% 19,3% | 18,6% | 35,7% | 41,4% | 59,9% | 22,8% 20,0% 19,1%
Receitas de Capital 4,6% 4,8% 3,2% 0,1% 3,4% 0,5% 4,0% 5,4% 2,5%
Operacdes de Crédito 0,9% 0,9% 1,2% 0,0% 1,5% 0,0% 0,5% 1,1% 1,0%
Alienacdo de Bens 0,4% 0,4% 0,1% 0,1% 0,6% 0,1% 0,2% 0,1% 0,3%

Fonte: Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI); elaboragéo

propria

Em Extrema - MG, as receitas correntes foram elevadas e constantes,

variando de 96,6% a 99,5%. Os impostos aumentaram de 6,1% em 2000 para 10,7%
em 2020. O IPTU diminuiu de 2,6% em 2000 para 1,0% em 2020, enquanto o ITBI

aumentou expressivamente, de 0,7% em 2000 para 3,6% em 2020, refletindo um

aumento nas transagdes imobiliarias. O ISSQN cresceu de 2,9% em 2000 para 4,3%

em 2020, e as taxas cairam de 3,8% para 1,3%. A cota-parte do FPM sofreu uma

gueda acentuada, de 23,1% em 2000 para 7,3% em 2020, enquanto a cota-parte do

ICMS aumentou significativamente, de 35,7% em 2000 para 59,9% em 2020.

No estado de Minas Gerais, as receitas orgcamentarias mantiveram-se

constantes em 100%, com as receitas correntes variando entre 94,6% e 97,5%,

atingindo 97,5% em 2020. Os impostos aumentaram de 10,4% em 2000 para 14,3%
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em 2020. O IPTU manteve-se estavel entre 3,3% e 4,7%, e o ITBI permaneceu entre
1,1% e 1,8%. O ISSQN variou entre 4,7% e 6,2%, enquanto as taxas cairam de 4,4%
para 1,7% em 2020. A cota-parte do FPM variou entre 20,3% e 22,7%, e a cota-parte
do ICMS permaneceu estavel, entre 19,1% e 22,8%. As receitas de capital flutuaram
entre 2,4% e 5,4%, enquanto as operagdes de crédito variaram de 0,3% a 1,6%, com
a alienacéo de bens apresentando leve variacéo, entre 0,1% e 0,6%.

As principais diferencas entre Extrema e outras regides destacam que a
participacdo dos impostos (receita propria) nas receitas de Extrema € menor do que
no Brasil e em Minas Gerais, mas cresce significativamente ao longo do tempo.
Extrema apresenta uma menor participacdo do IPTU nas receitas em comparagao
com o Brasil e MG, enquanto o ITBI cresce substancialmente, refletindo o aumento
das transac¢@es imobiliarias. A participacdo do ISSQN também é menor que no Brasil
e em MG, mas aumenta ao longo dos anos.

Extrema - MG registra uma reducéo na participacdo do FPM, indicando
uma menor dependéncia de transferéncias federais, ao contrario de MG, que mantém
uma participacdo mais estavel. Em contrapartida, a cota-parte do ICMS em Extrema
cresceu significativamente, enquanto Brasil e Minas Gerais mantiveram niveis mais
estaveis. Essas diferencas refletem dindmicas econémicas e administrativas distintas,
com Extrema se destacando pelo aumento da dependéncia da cota-parte do ICMS e
uma menor dependéncia de transferéncias federais (FPM).

A Tabela 11 apresenta a variacdo da receita orcamentaria real dos
municipios brasileiros, Extrema — MG e dos municipios de Minas Gerais nos periodos
de 2000/2010, 2010/2020 e 2000/2020, com valores ajustados pelo IPCA/IBGE até
dezembro de 2023.

No Brasil, as receitas orcamentarias totais cresceram 106,9% de 2000 a
2010, 34,8% de 2010 a 2020, resultando em um aumento de 178,8% de 2000 a 2020.
As receitas correntes aumentaram 106,4% de 2000 a 2010 e 37,1% de 2010 a 2020,
totalizando 183,0% de 2000 a 2020. Impostos subiram 131,2% de 2000 a 2010, 55,9%
de 2010 a 2020, com um crescimento acumulado de 260,5%. IPTU, ITBI e ISSQN
também mostraram aumentos expressivos, enquanto as taxas tiveram um
crescimento de 68,9%. A cota-parte do FPM aumentou 159,1%, e a cota-parte do
ICMS cresceu 128,0%.
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Tabela 11| Variacdo da Receita Orcamentaria Real' dos Municipios Brasileiros, Extrema — MG e
Municipios do estado de Minas Gerais entre os anos de 2000/2010, 2010/2020 e 2000/2020 (em %)

Receitas Brasil Extrema Minas Gerais
Orcamentarias | 2000/ | 2010/ [ 2000/ 2000 2010/ 2000/ 2000/ 2010/ | 2000/
2010 | 2020 2020 /2010 2020 2020 2010 2020 | 2020
Total 106,9 | 3438 178.8 2542 184.,6 907.8 111,2 328 | 180,5
Receitas 106,4 | 37,1 183,0 2425 193,1 903,8 108,0 37,0 | 184,9
Correntes
Impostos 131,2 | 5509 260,5 268,3 374,7 1648,2 148,0 552 | 284,9
IPTU 554 | 84,0 186,0 253 208,8 287.0 57.3 934 | 2042
ITBI 1482 | 356 236.,6 296,7 1277,0 5362,8 172,5 298 | 253,8
ISSON 146,0 | 34,4 230,6 312,4 2643 1402,4 155,0 33,5 | 240,3
Taxas 25 64,8 68,9 B2 252,9 2415 34,0 61,6 6,7
FPM 954 | 32,6 159,1 1145 48,0 217,5 101,1 31,5 | 1645
I%Ol\;% Parte  do| 5. | 597 128,0 310,8 Gkl 1592,8 85,4 272 | 1359
Ezgﬁ';f‘s del 1180 | -120 | 918 13401,7 -59,1 5428,7 188,8 | -39,8 | 738
Operagbes  de| 1915 | gy5 285.3 0,0 -100,0 0,0 332,9 24,7 | 439,7
Crédito
ggﬁgagao del g76 | 571 | -194 2302,3 51,1 1075,2 46,4 1633 | 2854

1 Valores deflacionados pelo IPCA/ IBGE; precos de 12/2023.
Fonte: Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI); elaboragéo
propria.

Em Extrema — MG, o crescimento das receitas orcamentérias foi muito mais
acentuado: 254,2% de 2000 a 2010, 184,6% de 2010 a 2020, acumulando 907,8% de
2000 a 2020. As receitas correntes aumentaram 903,8% no mesmo periodo. Impostos
tiveram um salto significativo de 1.648,2% entre 2000 e 2020, e o ITBI cresceu
5.362,8%, refletindo um aumento nas transacdes imobiliarias. ISSQN também cresceu
1402,4%, enquanto as taxas aumentaram 241,5%. A cota-parte do ICMS destacou-
se, com um crescimento impressionante de 1.592,8% de 2000 a 2020.

Em Minas Gerais (MG), as receitas orcamentarias cresceram 111,2% de
2000 a 2010, 32,8% de 2010 a 2020, com um aumento total de 180,5%. As receitas
correntes subiram 184,9%, e os impostos aumentaram 284,9% de 2000 a 2020. O
IPTU cresceu 144,8%, o ITBI aumentou 237,4%, e 0 ISSQN subiu 240,3%. As taxas
tiveram um crescimento mais modesto, de 6,7%. A cota-parte do FPM aumentou
164,5%, e a cota-parte do ICMS cresceu 135,9%.

Comparando as regides, Extrema — MG destaca-se com um crescimento
muito mais acentuado nas receitas orgcamentarias e correntes em comparagdo com o
Brasil e Minas Gerais. Em contraste, Brasil e Minas Gerais apresentam crescimentos

mais moderados e estaveis nas diversas categorias de receitas. O forte crescimento




da cota-parte do ICMS coloca Extrema em uma posicao diferenciada em termos de

arrecadacao e dinamismo econdmico.

Tabela 12| Despesas Orcamentdarias de Extrema — MG anos de 2000, 2005, 2010, 2015 e 2020! (em

mil reais).
Despesas Orcamentarias 2000 2005 2010 2015 2020
Total 46.119,19 | 77.243,10 | 138.510,26 | 157.330,65 | 370.954,25
Despesas Correntes 35.147,03 | 63.173,54 | 109.964,83 | 129.943,99 | 262.883,49
Pessoal e Encargos Sociais | 15.233,27 | 38.684,42 | 68.564,58 | 82.215,62 | 135.647,40
Despesas de Capital 10.972,16 | 14.069,56 | 28.545,43 | 27.386,66 |108.070,76
Investimentos 10.708,67 | 9.777,67 | 28.117,91 | 24.402,90 | 107.306,54

1 Valores deflacionados pelo IPCA/ IBGE; precgos de 12/2023.
Fonte: Sistema de Informag8es Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI); elaboracao
prépria.

A Tabela 12 apresenta as despesas orcamentarias de Extrema — MG para

0s anos de 2000, 2005, 2010, 2015 e 2020, com valores ajustados pelo IPCA/IBGE
até dezembro de 2023. As despesas totais aumentaram de forma consistente ao longo
dos anos, passando de R$ 46.119,19 mil em 2000 para R$ 370.954,25 mil em 2020.
Esse aumento reflete o crescimento econébmico de Extrema e o correspondente
aumento dos gastos publicos.

As despesas correntes, que englobam os gastos com manutencao e
operacdes diarias, também apresentaram crescimento continuo, mais que dobrando
a cada década. Em 2000, essas despesas somavam R$ 35.147,03 mil, e chegaram a
R$ 262.883,49 mil em 2020, evidenciando o aumento das atividades de operacéo e
manutencao do governo municipal.

Os gastos com pessoal e encargos sociais em Extrema - MG aumentaram
significativamente, refletindo o crescimento da folha de pagamento e dos beneficios
dos servidores publicos. Em 2000, esses gastos somavam R$ 15.233,27 mil e, em
2020, chegaram a R$ 135.647,40 mil.

As despesas de capital, que incluem investimentos em infraestrutura e
outros ativos de longo prazo, também tiveram um crescimento acentuado, passando
de R$ 10.972,16 mil em 2000 para R$ 108.070,76 mil em 2020. Dentro das despesas
de capital, os investimentos mostraram um aumento significativo, saltando de R$
10.708,67 mil em 2000 para R$ 107.306,54 mil em 2020. Esse crescimento sugere
uma alocagao maior de recursos para projetos de desenvolvimento e infraestrutura.

A Tabela 12 evidencia um aumento consideravel nas despesas
orcamentarias de Extrema ao longo das ultimas duas décadas. As despesas correntes

e 0s gastos com pessoal cresceram de forma significativa, refletindo uma expansao
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dos servigos publicos e da folha de pagamento. As despesas de capital e o0s
investimentos também cresceram notavelmente, especialmente em 2020, indicando
um foco crescente no desenvolvimento e na infraestrutura. O aumento geral das
despesas totais demonstra o crescimento econémico do municipio e a maior

capacidade fiscal de Extrema.

Tabela 13| Composicdo da Despesa Orcamentaria dos Municipios Brasileiros, Extrema — MG e dos
Municipios do estado de Minas Gerais nos anos de 2000, 2010 e 2020.

Despesas Brasil Extrema Minas Gerais
Orcamentarias 2000 | 2010 | 2020 | 2000 | 2010 | 2020 | 2000 | 2010 | 2020
Total 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Despesas 86,8% | 86,5% | 91,0% | 76,2% | 79.4% | 70,9% | 86,1% | 86,4% | 91,8%
Correntes
Pessoal e 38,2% | 43,1% | 50,9% | 33,0% | 49,5% | 36,6% | 36,0% | 44,9% | 49,8%

Encargos Sociais

Despesas de Capital | 13,2% | 13,5% | 9,0% | 23,8% | 20,6% | 29,1% | 13,9% | 13,6% | 8,2%

Investimentos 10,7% | 11,0% 6,8% 23,2% | 20,3% | 28,9% 9,4% 11,6% 6,3%

Inversdes Financeiras 0,4% 0,5% 0,2% 0,0% 0,3% 0,1% 0,2% 0,1% 0,1%

Fonte: Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI); elaboracéo
propria.

A Tabela 13 apresenta a composicdo das despesas or¢camentarias dos
municipios brasileiros, de Extrema - MG e de Minas Gerais nos anos de 2000, 2010 e
2020. No Brasil, as despesas correntes representaram 86,8% em 2000, 86,5% em
2010 e 91,0% em 2020, enquanto 0os gastos com pessoal aumentaram 38,2% em
2000 para 50,9% em 2020. Ja as despesas de capital cairam de 13,2% em 2000 para
9,0% em 2020, com os investimentos diminuindo de 10,7% em 2000 para 5,0% em
2020.

Em Extrema - MG, as despesas correntes cairam de 76,2% em 2000 para
70,9% em 2020, enquanto as despesas de capital aumentaram de 23,8% para 29,1%
no mesmo periodo. Os investimentos cresceram de 23,2% em 2000 para 28,9% em
2020, demonstrando um foco maior em desenvolvimento. As despesas com pessoal
aumentaram de 33,3% em 2000 para 49,5% em 2010, mas cairam para 36,6% em
2020, contrastando com o aumento observado no Brasil e em Minas Gerais.

Em Minas Gerais, as despesas correntes aumentaram de 86,1% em 2000
para 91,8% em 2020, enquanto as despesas de capital cairam de 13,9% para 8,2%
no mesmo periodo. Os gastos com pessoal subiram de 36,0% em 2000 para 49,8%
em 2020. As principais diferencas entre as regides sao que Extrema apresenta uma
menor propor¢ao de despesas correntes em comparagao ao Brasil e a Minas Gerais,

especialmente em 2020.
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Extrema também se destaca por ter uma maior proporcdo de despesas de
capital e de investimentos em relacdo as outras regides, refletindo uma abordagem
mais agressiva em termos de desenvolvimento de infraestrutura e ativos de longo
prazo. Em contraste, Brasil e Minas Gerais destinam uma parcela maior de suas
despesas para pessoal e encargos sociais. Essas diferencas refletem as distintas
prioridades econdmicas de cada regido. Extrema investe mais em infraestrutura e
desenvolvimento, enquanto Brasil e Minas Gerais mantém uma maior dependéncia de

despesas correntes e com pessoal.

Tabela 14| Variacdo da Despesa Orgcamentaria Real' dos Municipios Brasileiros, Extrema — MG e
Municipios do estado de Minas Gerais entre 0os anos de 2000/2010, 2010/2020 e 2000/2020 (em %)

Brasil Extrema Minas Gerais

Orgaerizi‘:’gfias 2000/ | 2010/ | 2000/ | 2000/ | 2010/ | 2000/ | 2000/ | 2010/ | 2000
2010 | 2020 | 2020 | 2010 | 2020 | 2020 | 2010 | 2020 | /2020

Total 100,6% | 27,5% | 155,8% |200,3% | 167,8% | 704,3% | 90,6% | 20,6% | 129,8%

Despesas 0 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
Correntes 99,8% | 34,2% | 168,1% |212,9% | 139,1% | 648,0% | 91,3% | 28,1% | 145,2%
Pessoal e

126,4% | 50,8% | 241,3% |350,1% | 97,8% | 790,5% | 137,9% | 33,8% | 218,3%

Encargos Sociais

Desta%si?; de | 105206 | -14.6% | 753% |160.2% | 278.6% | 885.0% | 86.2% |-27.6% | 34.8%

Investimentos 107,1% | -21,5% | 62,6% |162,6% | 281,6% | 902,1% | 135,6% | -34,6% | 54,1%

1 Valores deflacionados pelo IPCA/ IBGE; precos de 12/2023.
Fonte: Sistema de Informag8es Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI); elaboracéo
prépria.

A Tabela 14 demonstra um aumento consideravel da despesa orcamentaria

em Extrema — MG, destacando-se em comparacao ao Brasil e ao estado de Minas
Gerais. Extrema apresentou aumentos substancialmente superiores em todas as
categorias de despesas ao longo dos periodos analisados (2000/2010, 2010/2020 e
2000/2020), especialmente nas despesas de capital e investimentos, refletindo um
foco claro no desenvolvimento de infraestrutura e ativos de longo prazo.

As despesas totais em Extrema cresceram 167,8% de 2000 a 2010,
167,8% de 2010 a 2020 e 704,3% de 2000 a 2020. Esse crescimento foi muito mais
elevado do que o observado no Brasil (100,6%, 27,5% e 155,8%, respectivamente) e
em Minas Gerais (90,6%, 20,6% e 129,8%, respectivamente).

As despesas correntes de Extrema aumentaram 648,0% de 2000 a 2020,
com variacoes significativas de 212,9% entre 2000 e 2010 e 139,1% entre 2010 e
2020, superando consideravelmente o crescimento registrado no Brasil (168,1%) e
em Minas Gerais (145,2%) no mesmo periodo. Os gastos com pessoal e encargos
sociais em Extrema cresceram 790,5% entre 2000 e 2020, com um aumento de 97,8%
de 2010 a 2020, enquanto o Brasil registrou um crescimento de 241,3% e Minas
Gerais, 218,3%.
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Em relacdo as despesas de capital, Extrema apresentou um aumento
impressionante de 885,0% de 2000 a 2020, muito acima dos 75,3% registrados pelo
Brasil e dos 34,8% por Minas Gerais. Os investimentos no municipio aumentaram
902,1% de 2000 a 2020, enquanto o Brasil teve um crescimento de 62,6% e Minas
Gerais, de 54,1%. Em comparacdo, o Brasil e Minas Gerais apresentaram
crescimentos mais estaveis e moderados em suas despesas, destacando o foco de
Extrema em maximizar 0 uso de seus recursos para impulsionar o crescimento
econbmico e preparar 0 municipio para futuras expansfes e atrair novos

investimentos.

Figura 22| Comparacdo da Despesa Orgcamentaria em Investimentos entre Municipios de MG -
Destaque para Extrema - MG

Comparacdo da Despesa Orgamentaria em Investimentos
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1 Valores deflacionados pelo IPCA/ IBGE; precos de 12/2023.
Fonte: Sistema de Informag8es Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI); elaboragéo
propria.

A Figura 22 compara a despesa orcamentaria em investimentos de
Extrema - MG com outros municipios de Minas Gerais em seis anos selecionados:
1995, 2000, 2005, 2010, 2015 e 2020. Em 1995, Extrema ocupava a 2112 posi¢ao no
ranking, mas melhorou significativamente em 2000, subindo para a 492 posi¢cdo. Em

2005, houve uma leve queda para a 692 posicao. Em 2010, Extrema voltou a subir
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para a 502 posi¢do. No entanto, em 2015, houve uma queda consideravel, com o
municipio ocupando a 1022 posicdo. Em 2020, Extrema deu um salto impressionante,

alcancando a 22 posicao no ranking.

Figura 23| Despesa Real Per Capita com Investimento dos Municipios de Minas Gerais nos anos de
1995, 2000, 2005, 2010, 2015 e 2020; destaque para Extrema - MG

Fonte: Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI); elaboracéo
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Essa trajetoria revela uma tendéncia de melhoria no ranking de
investimentos ao longo dos anos, com algumas oscilagdes intermediarias. O avancgo
expressivo em 2020 demonstra que Extrema aumentou significativamente seus
investimentos em comparacdo com outros municipios de Minas Gerais.

As oscilagdes sugerem que, embora o municipio tenha progredido de forma
consistente, também enfrentou variagdes nos niveis de investimento, possivelmente
influenciadas por mudancas nas politicas publicas ou na gestdo orgcamentaria. O
resultado em 2020 mostra um destaque consideravel de Extrema em termos de
investimentos, consolidando seu crescimento econdmico e seu foco em
desenvolvimento.

A Figura 23 mostra a "Despesa Per Capita com Investimento dos
Municipios de Minas Gerais" ao longo dos anos, com Extrema - MG destacada. O
grafico evidencia que, em varios anos, Extrema se posicionou acima da mediana,

indicando que o municipio tem se destacado em termos de investimento per capita ao
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longo do tempo, reforcando seu compromisso com o desenvolvimento e o
fortalecimento de sua infraestrutura.

Em alguns anos, Extrema - MG posiciona-se proximo ao topo da
distribuicdo, o que indica uma despesa per capita com investimento relativamente alta
em comparag¢do com os demais municipios. A tendéncia geral ao longo dos anos
permite avaliar se ha um aumento ou diminuicdo consistente nessa despesa per
capita. Esse grafico € especialmente util para comparar o desempenho de Extrema
em termos de investimento per capita ao longo do tempo, bem como para situa-lo em

relacdo aos outros municipios de Minas Gerais.

Figura 24| Percentual da Despesa com Pessoal em relagcdo a Receita Corrente Liquida (2000-2020) -
Média dos Municipios de UF MG e Extrema - MG

Percentual da Despesa com Pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida (2000-
2020) - Média dos Municipios de UF MG e Extrema - MG
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Fonte: indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) / FJP; elaborag&o prépria.

A Figura 24 mostra a relacdo entre a despesa com pessoal e a receita
corrente liquida dos municipios de Minas Gerais, com um destaque para Extrema -
MG, no periodo de 2000 a 2020. A média dos municipios de Minas Gerais iniciou 0
periodo com aproximadamente 45% dessa relagéo, e ao longo dos anos, apresentou
flutuacdes leves, mantendo-se entre 45% e 55%. Nos ultimos anos, houve uma leve
tendéncia de queda, com o percentual situando-se em torno de 50% em 2020.

Por outro lado, Extrema - MG comecou o periodo com um percentual
inferior a 30% (cerca de 28% em 2000). Esse percentual cresceu de forma gradual
até 2006, quando atingiu aproximadamente 50%. Entre 2007 e 2010, Extrema
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experimentou varia¢des significativas, alcangando um pico de cerca de 58% em 2008.
Apés 2010, observou-se uma tendéncia geral de queda, com flutuacdes
intermediarias, e em 2020, o percentual se reduziu para aproximadamente 35%.

Ao comparar Extrema com a média dos municipios de Minas Gerais, nota-
se que, nos primeiros anos (2000-2006), Extrema teve um crescimento mais
acentuado no percentual de despesa com pessoal. Durante o periodo de 2007 a 2010,
Extrema apresentou maior volatilidade, com picos de despesa mais altos em relacao
a média dos municipios. No entanto, apés 2010, Extrema comecou a reduzir esse
percentual de forma consistente, enquanto a média dos municipios permaneceu mais
estavel, com uma leve tendéncia de queda.

O periodo de 2007 a 2010 foi marcado por despesas com pessoal em
Extrema significativamente mais altas que a média dos municipios, o que pode indicar
investimentos elevados em recursos humanos ou ajustes na folha de pagamento. A
reducdo continua observada de 2010 a 2020 pode refletir politicas de contencao de
despesas, melhorias na eficiéncia administrativa ou um crescimento mais acelerado
da receita corrente liquida em relacao as despesas.

O municipio de Extrema-MG apresentou um comportamento diferenciado
no percentual da despesa com pessoal em comparacdo a média dos municipios de
Minas Gerais. Enquanto a média dos municipios manteve-se relativamente estavel,
Extrema mostrou picos mais altos e uma reducdo acentuada na ultima década,
evidenciando um esforgo para otimizar a gestao de despesas com pessoal e melhorar
a eficiéncia no uso dos recursos publicos.

A Tabela 15 por sua vez, apresenta a despesa real per capita orcamentaria
por funcéo nos anos de 1995, 2000, 2005, 2010, 2015 e 2020, destacando Extrema -
MG em comparagédo a media dos municipios de Minas Gerais, com valores ajustados
pelo IPCA/IBGE até dezembro de 2023.

A andlise da média dos municipios de Minas Gerais revela que, na fungéo
Agropecuaria, 0s gastos per capita aumentaram de R$ 29,77 em 2000 para R$ 37,73
em 2020, com um pico de R$ 55,79 em 2010. Em Assisténcia Social e Cidadania, as
despesas subiram consistentemente de R$ 47,46 em 2000 para R$ 140,87 em 2020.
No setor de Educacéo, os gastos cresceram gradualmente de R$ 653,76 em 2000
para R$ 857,37 em 2020, com flutuagdes ao longo do periodo. J& em Saude, houve
um crescimento expressivo, passando de R$ 317,01 em 2000 para R$ 1.190,40 em

2020. Na area de Desenvolvimento Econb6mico, 0s gastos permaneceram
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relativamente estaveis, com um leve aumento de R$ 23,28 em 2000 para R$ 39,56

em 2020.

Tabela 15| Despesa Real Per Capita Orcamentaria por Funcéo nos anos de nos anos de 1995, 2000,
2005, 2010, 2015 e 2020; destague para Extrema — MG (Valores em Reais)

Despesa Despesa Real Per Capita — . i i
Orcamentéria por Média dos Municipios de UF MG Despesa Per Capita Real- Extrema - MG
Funcdo 2000 2005 2010 2015 2020 2000 2005 2010 | 2015 2020
Agropecuaria 29.77 3461 | 55,79 | 50,60 37.73 8,54 4,67 ; ; 3,01
Atividades De
Assistencia 47,46 | 54,98 | 106,79 | 11852 | 140,87 | 42,17 | 6327 | 11852 | 106,44 | 211,23
Cidadania
Atg’éﬂigggom 653,76 | 575,87 | 820,89 | 890,97 | 857,37 | 614,48 | 775,37 |1.161,50|1.486,89 | 2.764,10
At'vga"’l‘]d de; De 317,01 | 478,43 | 793,92 | 913,78 | 1.190,40 | 240,60 | 604,32 |1.126,76 | 1.282,00| 2.745,86
Desenvolvimento | = 55 ;g 2233 | 2227 | 2513 39,56 | 229,63 | 114,43 ; 61,41 | 320,14
Econbmico
Difusdo Cultural | 14,08 28,85 | 64,24 | 57,49 3591 | 113,68 | 147,62 | 142,47 | 13419 | 70,32
Esporte E Lazer | 16,55 21,01 | 43,78 | 36,36 46,64 17,40 | 69,09 | 87,12 | 27,87 | 473,84
Habitacao 21,51 10,00 | 16,93 8,08 10,40 2732 | 19725 | 16,00 | 12538 | 188,64
Infraestrutura 290,90 | 319,06 | 510,38 | 404,91 | 67427 | 520,62 | 456,19 | 386,49 | 652,95 | 1.602,37
Meio Ambiente 2,45 6,09 12,71 | 1813 25,84 ; 4587 | 109,07 | 134,63 | 238,66
Saneamento 55,11 5474 | 67,08 | 77,04 95,87 27,40 2.17 5212 | 170,79 :
S‘;gu‘f;l?gga 3,96 5,19 9,59 8,52 10,06 10,12 10,62 | 14,20 | 92,94 | 4591
Turismo ; 6,25 10,84 | 11,44 7.04 } 10,46 6,55 8,93 54,17
GaStOTF;et;IC""p'ta 2.139,93 | 2.472,24 | 3.744,36 | 3.922,07 | 4.795,72 | 2.399,62 | 3.291,76 | 4.843,18 | 6.143,56 | 12.069,55

! Valores deflacionados pelo IPCA/ IBGE; precos de 12/2023.
Fonte: Indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) / Fundagdo Jo&o Pinheiro; elaboracéo
prépria.

Em Difusdo Cultural, os gastos atingiram um pico de R$ 64,27 em 2010,
mas cairam para R$ 35,91 em 2020. Em Esporte e Lazer, os investimentos
aumentaram de R$ 16,55 em 2000 para R$ 46,44 em 2020. No setor de Habitacao,
houve uma diminuicdo de R$ 21,51 em 2000 para R$ 10,40 em 2020. Em
Infraestrutura, os gastos subiram de R$ 290,90 em 2000 para R$ 674,27 em 2020. No
Meio Ambiente, o crescimento foi marcante, com os gastos aumentando de R$ 2,45
em 2000 para R$ 25,84 em 2020.

No setor de Saneamento, a despesa subiu de R$ 55,11 em 2000 para R$
95,87 em 2020. Em Seguranca Publica, os gastos aumentaram de R$ 3,96 em 2000
para R$ 9,24 em 2020. No Turismo, as despesas subiram de R$ 6,25 em 2000 para
R$ 10,06 em 2020. O gasto per capita total nos municipios mineiros aumentou de R$
2.139,93 em 2000 para R$ 4.795,72 em 2020.

Em comparacgdo, Extrema - MG apresentou um crescimento muito mais
acentuado. Na funcdo Agropecuaria, os gastos diminuiram de R$ 8,54 em 2000 para
R$ 3,01 em 2020, com valores nulos em 2010 e 2015. Em Assisténcia Social e
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Cidadania, as despesas aumentaram significativamente, de R$ 42,17 em 2000 para
R$ 211,23 em 2020. Na area de Educacéao, os gastos subiram de R$ 614,48 em 2000
para R$ 2.764,10 em 2020, enquanto em Salde o aumento foi impressionante, de R$
240,60 em 2000 para R$ 2.745,86 em 2020. No Desenvolvimento Econdmico, 0s
gastos oscilaram, chegando a R$ 320,14 em 2020 apés terem sido nulos em 2010 e
2015.

Na Difusdo Cultural, as despesas apresentaram queda, saindo de R$
118,63 em 2000 para R$ 70,32 em 2020. Em Esporte e Lazer, houve um salto
consideravel de R$ 17,40 em 2000 para R$ 473,84 em 2020. No setor de Habitagéo,
0s gastos subiram de R$ 27,32 em 2000 para R$ 188,64 em 2020. Em Infraestrutura,
os investimentos cresceram de R$ 520,62 em 2000 para R$ 1.680,94 em 2020. No
Meio Ambiente, as despesas aumentaram de R$ 45,89 em 2005 para R$ 238,66 em
2020. No Saneamento, os gastos subiram de R$ 27,40 em 2000 para R$ 170,79 em
2015 (sem registro em 2020). Na éarea de Seguranca Publica, as despesas
aumentaram de R$ 10,12 em 2000 para R$ 45,91 em 2020. Em Turismo, os gastos
aumentaram de R$ 10,46 em 2005 para R$ 54,17 em 2020. O gasto per capita total
em Extrema saltou de R$ 2.399,62 em 2000 para R$ 12.069,55 em 2020.

Esses dados mostram que Extrema - MG apresentou um crescimento muito
mais acelerado nas despesas per capita em comparacao com a média dos municipios
de Minas Gerais. Em 2020, Extrema se destacou nas areas de Educacdo, Saude,
Infraestrutura e Assisténcia Social, com gastos significativamente maiores que a
média estadual.

Esse aumento substancial nas despesas reflete investimentos em servicos
publicos e infraestrutura, indicando um desenvolvimento socioeconémico acelerado
no municipio. Enquanto a média dos municipios mineiros mostrou um crescimento
moderado nas despesas per capita, Extrema teve um crescimento expressivo em
diversas areas, especialmente na ultima década, sugerindo um esforgo concentrado
em melhorar a qualidade de vida de seus habitantes e promover o0 desenvolvimento

local.
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Figura 25| Balango Orgamentério - Média dos Municipios de UF MG e Extrema-MG (2002-2020)
Balanco Orgcamentario - Média dos Municipios de UF MG e Extrema-MG
(2002-2020)
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Fonte: indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) / FJP; elaboragéo propria.

A Figura 25 apresenta dados sobre o indice Balanco Or¢camentario - Média
dos Municipios de Minas Gerais (UF MG) e Extrema - MG nos anos de 2002 e 2020.
Esse indice, calculado pela Fundacao Joao Pinheiro (FJP), € medido pela razédo entre
o saldo das receitas (proprias e transferéncias, deduzidas as operagfes de crédito e
as deducdes para o FUNDEF/FUNDEB) e as despesas do municipio, divididas pela
receita total. Seu objetivo é avaliar o equilibrio orcamentario municipal, ou seja, a
diferenca entre o que se arrecada e o que se gasta.

O indice reflete se as finangas publicas do municipio estédo equilibradas (R
=D e EF = 0), conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ou em desequilibrio
(R <D e EF <0). O equilibrio fiscal (EF) indica a capacidade de uma administracéo
financiar suas despesas com suas proprias receitas, sem a necessidade de recorrer
ao endividamento. O grafico demonstra que a média dos municipios de Minas Gerais
geralmente manteve o indice proximo de zero, com variacdes leves e picos de
superavit em anos como 2005, 2008, 2011, 2014, 2017 e 2018. Em contraste, Extrema
- MG apresentou variagcdes mais expressivas, com superavits significativos em anos
como 2005, 2006, 2007, 2014, 2016, 2017 e 2018, sugerindo uma gestao

or¢camentaria mais eficaz nesses periodos.
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Entretanto, Extrema também enfrentou anos de desequilibrio orgamentario,
como em 2003, 2011 e 2020, quando o indice foi préximo de zero ou ligeiramente
negativo. Esses dados indicam que, apesar de alguns periodos de desequilibrio,
Extrema - MG demonstrou uma gestao financeira mais robusta em varios momentos,
com uma maior capacidade de financiar suas despesas com receitas proprias e

transferéncias, sem depender de endividamento.

45 O COMERCIO EXTERIOR

A Tabela 16 a seguir apresenta os valores de exportagcdo, importacao e
balanca comercial para Extrema - MG e a média dos municipios de Minas Gerais entre
0s anos de 2000 e 2020, em milhBes de ddllares. Em Extrema, as exportacdes
iniciaram com US$ 4.374 milhes em 2000 e cresceram significativamente, atingindo
0 pico de US$ 40.628 milhdes em 2014, e chegando a US$ 26.359 milh6es em 2020.

Tabela 16| Total Importado e Exportado por Extrema — MG e os Municipios de Minas Gerais entre 0s
anos de 2000 e 2020 — Valores em Milhares de US$

Extrema - MG UF MG

Ano Exportacdo | Importacéo Balang_a Exportacdo | Importacao Balanc;_a

Comercial Comercial
2000 4.374 8.905 -4.531 5.862.635 2.799.540 3.063.096
2001 4,582 7.532 -2.950 5.211.338 3.005.058 2.206.280
2002 5.876 8.964 -3.088 5.543.066 2.510.105 3.032.961
2003 6.970 9.566 -2.596 7.032.577 2.431.150 4.601.427
2004 10.240 14.019 -3.779 9.478.947 3.013.625 6.465.322
2005 17.813 18.710 -897 12.817.177 3.948.117 8.869.060
2006 19.086 38.845 -19.759 14.986.533 4.877.068 10.109.465
2007 16.932 70.376 -53.445 17.676.913 6.489.306 11.187.607
2008 22.553 90.651 -68.098 23.380.358 10.455.224 12.925.134
2009 16.988 94.145 -77.157 18.036.692 7.351.741 10.684.950
2010 17.117 184.851 -167.734 29.212.219 9.966.317 19.245.902
2011 20.266 342.609 -322.343 38.819.953 13.018.963 25.800.990
2012 25.438 489.180 -463.742 31.449.547 12.059.218 19.390.329
2013 29.402 671.986 -642.584 31.157.407 12.330.028 18.827.379
2014 40.628 635.851 -595.223 28.916.792 11.001.044 17.915.747
2015 25.920 378.712 -352.792 22.152.716 8.820.745 13.331.971
2016 24,104 391.051 -366.947 21.510.174 6.559.216 14.950.957
2017 28.003 498.067 -470.065 24.958.385 7.421.726 17.536.659
2018 35.844 630.741 -594.897 23.790.100 9.224.968 14.565.132
2019 31.506 640.675 -609.168 23.238.872 9.211.184 14.027.688
2020 26.359 611.353 -584.994 24.057.823 8.252.239 15.805.583

Fonte: Comex Stat / MDIC; elaboragédo propria.

As importacbes também apresentaram um crescimento substancial,
passando de US$ 8.905 milhdes em 2000 para US$ 611.353 milhdes em 2020, com
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um pico registrado em 2013, quando alcancaram US$ 671.986 milhdes. A balanca
comercial de Extrema apresenta déficits crescente e ascendente ao longo dos anos,
de um déficit de -4.531 em 2000 para -584.994 em 2020.

Em comparacdo, a média dos municipios de Minas Gerais mostrou um
crescimento constante nas exportacdes, subindo de US$ 5.862.635 milhdes em 2000
para US$ 24.057.823 milhdes em 2020. As importacdes cresceram de US$ 2.799.540
milhdes em 2000 para US$ 8.252.239 milhdes em 2020. A balanca comercial dos
municipios de Minas Gerais permaneceu predominantemente positiva ao longo dos
anos, com superavits significativos, culminando em um superavit de US$ 15.805.683
milhdes em 2020.

Esses dados indicam que, embora Extrema - MG tenha enfrentado anos de
déficits comerciais consideraveis, a economia do municipio estd em expanséo, com
aumentos significativos tanto nas exportacdes quanto nas importacées. Em contraste,
a média dos municipios de Minas Gerais manteve uma balanca comercial
consistentemente positiva, refletindo uma economia estadual mais equilibrada em
termos de comércio exterior. Esses dados indicam que, enquanto Extrema - MG
experimentou um crescimento tanto nas exportacdes, e especialmente nas
importacdes, com variagdes acentuadas ao longo dos anos, a média dos municipios
de Minas Gerais apresentou um crescimento mais estavel e consistente,

A Figura 26 ilustra o ranking anual das exportacfes de Extrema - MG em
relacao ao total exportado pelo estado de Minas Gerais (UF MG) no periodo de 2002
a 2020. No inicio do periodo, em 2000, Extrema ocupava a 662 posi¢cao. Entre 2002 e
2005, o municipio apresentou uma leve melhoria e estabilizacédo, oscilando entre as
posicdes 62 e 66. A partir de 2006, no entanto, houve uma tendéncia de queda no
ranking, chegando a 782 posicédo em 2009.

Nos anos de 2010 e 2011, Extrema apresentou uma recuperagao, mas
ainda assim caiu para a 872 posi¢do. O periodo de 2012 e 2013 marcou o pior
desempenho de Extrema, quando o municipio chegou a 842 e 802 posicao,
respectivamente. Apos uma leve recuperacdo em 2014, quando subiu para a 78?2
posicdo, Extrema voltou a ganhar posi¢des, alcancando a 712 posicao em 2017. No
entanto, em 2018 e 2019, Extrema caiu novamente, chegando a 762 posicdo em 2019,

e finalizou o periodo na 862 posicdo em 2020.
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Figura 26| Ranking anual do total exportado por Extrema - MG em relag8o ao total exportado pela
Unidade Federativa de Minas Gerais (UF MG) no periodo de 2002 a 2020.
Ranking do Total Exportado por Extrema-MG em relagao a UF Minas Gerais (2002-2020)
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Fonte: Comex Stat / MDIC; elaborag&o propria.

A Figura 27 apresenta o ranking anual das importagdes de Extrema - MG
em relacédo ao total importado pelo estado de Minas Gerais (UF MG) no periodo de
2002 a 2020. No inicio do periodo, em 2000, Extrema ocupava a 312 posicao. Entre
2002 e 2004, o municipio apresentou uma leve melhoria e estabilizagcdo, variando
entre a 382 e a 292 posicao. A partir de 2005, Extrema comecgou a subir de forma mais
expressiva no ranking, alcancando a 342 posicdo. Entre 2015 e 2018, Extrema
manteve uma posicao estavel, ficando em torno da 42 posicéo no ranking.

Em 2019, sobre para a 32 posicao, mas, em 2020, Extrema voltou a 42
posicdo. Esses dados indicam que Extrema - MG melhorou sua posi¢cdo de forma
continua e significativa no ranking de importagbes, em comparagdo com outros
municipios de Minas Gerais. A tendéncia geral € de crescimento constante, refletindo
um aumento nas importacdes ao longo dos anos. A partir de 2010, Extrema tornou-se
um dos principais importadores do estado de Minas Gerais, consolidando sua posicao

como um dos municipios mais relevantes em termos de importa¢des no estado.
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Figura 27| Ranking anual do total importado por Extrema - MG em relagéo ao total exportado pela
Unidade Federativa de Minas Gerais (UF MG) no periodo de 2002 a 2020.
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Fonte: Comex Stat / MDIC; elaboragéo propria.

A Tabela 17 a seguir apresenta os valores agregados (US$/Kg) das
exportacoes e importacdes de Extrema - MG e a média dos municipios de Minas
Gerais (UF MG) no periodo de 2002 a 2020. Em Extrema, o valor agregado das
exportacdes em 2000 foi de US$ 1,56 por kg, com flutuacBes ao longo dos anos e um
pico de US$ 5,24 por kg em 2012. Em 2020, o valor agregado das exportacdes foi de
US$ 3,51 por kg. As importacdes em Extrema comecaram com um valor agregado de
US$ 5,06 por kg em 2000, atingindo um maximo de US$ 8,54 por kg em 2016 e
fechando 2020 com US$ 5,06 por kg.

Em comparacdo, a média dos municipios de Minas Gerais apresentou
valores agregados significativamente mais baixos tanto nas exportagdes quanto nas
importacdes. O valor agregado das exportacbes em 2000 foi de US$ 0,09 por kg,
permanecendo relativamente estavel ao longo dos anos, fechando 2020 com US$
0,20 por kg. J& as importacdes mostraram um valor agregado de US$ 0,29 por kg em
2000, com uma leve tendéncia de aumento ao longo dos anos, atingindo US$ 0,78

por kg em 2020.
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Tabela 17| Valor Agregado (US$/Kg) do Total Exportado e Importado de Extrema-MG em Relagédo ao
Total da UF MG (2002-2020) — Valores em US$

ANo Extrema - MG UF MG
Exportagéo Importagcéo | Exportagdo | Importagéo

2000 1,56 5,06 0,09 0,29
2001 1,54 4,38 0,08 0,31
2002 0,99 3,45 0,07 0,28
2003 1,29 5,93 0,08 0,25
2004 1,29 4,66 0,08 0,30
2005 1,35 6,08 0,10 0,41
2006 1,53 7,63 0,11 0,48
2007 2,16 7,18 0,12 0,61
2008 2,58 7,94 0,16 0,92
2009 2,51 5,94 0,13 0,92
2010 4,18 5,27 0,19 0,93
2011 4,75 7,48 0,25 1,12
2012 5,24 8,05 0,20 1,18
2013 4,24 8,16 0,20 1,13
2014 3,37 8,11 0,16 1,04
2015 3,64 7,40 0,11 0,86
2016 BI55) 8,54 0,11 0,67
2017 2,62 8,49 0,14 0,71
2018 3,14 8,03 0,16 0,86
2019 3,75 5,86 0,20 0,86
2020 3,51 5,06 0,20 0,78

Fonte: Comex Stat / MDIC; elaboragédo propria.

Esses dados indicam que Extrema - MG exporta e importa produtos com
maior valor agregado em comparagcdo a meédia dos municipios de Minas Gerais. A
estabilidade nos valores referente ao estado de Minas Gerais sugere que 0 COmMércio
desses municipios é focado em produtos de menor valor agregado. Por outro lado, as
flutuagdes e os valores mais altos observados em Extrema refletem um comércio de
produtos com maior valor econdmico, o que pode indicar a presenca de industrias
mais sofisticadas ou uma base de exportacdo e importacdo mais diversificada e
orientada para produtos de maior valor.

Observa-se uma evolucdo e diversificacdo dos principais produtos
exportados por Extrema - MG ao longo dos anos. Em 2000, as exportacdes de
Extrema eram lideradas por partes e acessoérios de veiculos automoveis, que
representavam 34% do total das exportacdes, seguidas por aparelhos mecanicos para
projetar, dispersar ou pulverizar liquidos ou pds, com 32%. Ja em 2010, houve uma
mudanca significativa, com as correias transportadoras de borracha vulcanizada
passando a ser o principal produto exportado, representando 52%, enquanto as partes

e acessorios de veiculos automoveis cairam para 32%.
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Em 2020, Extrema apresentou nova diversificagdo, com reservatorios,
barris, tambores e latas liderando as exportacfes, representando 35%, e as partes e
acessorios de veiculos automoveis com 22%. Além disso, houve a incluséo de novos
produtos, como maquinas de lavar roupa e refrigeradores, que ndo estavam presentes
entre os principais produtos em anos anteriores, refletindo a crescente diversificagao
das exportacdes de Extrema — MG (ver Tabela A 8 do Apéndice Estatistico).

Ha alterac&o no tipo de produto importado por Extrema - MG ao longo dos
anos. Em 2000, as importacdes eram dominadas por rolhas, tampas e acessorios para
embalagens de metais comuns (15%), e chapas e tiras de aluminio (10%). Em 2010,
0S automoveis de passageiros se tornaram o principal item importado, representando
14%, seguidos por suportes preparados para gravacao de som (12%). Em 2020,
produtos como aparelhos elétricos para telecomunica¢fes e aluminio em formas
brutas lideravam as importacdes, com ambos representando 10% do total.

Houve também uma clara mudanca na composicdo dos produtos
importados ao longo dos anos, com um crescimento nas importacdes de itens de alta
tecnologia, como circuitos integrados e maquinas automaticas para processamento
de dados, demonstrando uma mudanca nas necessidades de Extrema e a crescente
demanda por produtos de maior valor agregado e tecnologia avancada (ver Tabela A
9 do Apéndice Estatistico).

Esses dados revelam que, tanto nas exportacfes quanto nas importagoes,
Extrema - MG passou por um processo significativo de diversificacdo e modernizacgao.
As exportagcdes mudaram de uma base dominada por produtos automotivos e
industriais para uma lista mais diversificada de bens, incluindo eletrodomésticos e
itens de consumo. J& as importacdes refletem uma transformacao tecnoldgica, com a
inclusdo crescente de produtos eletronicos e de telecomunicac¢des, o que indica 0
avan¢o do municipio em termos de inovagdo e maior sofisticagdo nas demandas
industriais e tecnoldgicas.

A Tabela 18 demonstra o crescimento expressivo do nimero de empresas
exportadoras e importadoras em Extrema - MG, destacando a expansdo e
diversificacdo da economia local ao longo de duas décadas. Em 2000, Extrema
contava com 12 empresas exportadoras e importadoras, nimero que aumentou para
91 em 2020. Esse crescimento significativo reflete a consolidacéo da cidade como um

importante polo de comércio exterior.
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No setor de comércio e reparacao de veiculos automotores e motocicletas,
0 numero de empresas saltou de 4 em 2000 para 32 em 2020, evidenciando o
aumento da atividade econdmica nesse segmento. O comércio por atacado, exceto
veiculos automotores e motocicletas, também apresentou uma expanséo

consideravel, com o nUmero de empresas crescendo de 3 para 28 no mesmo periodo.

Tabela 18] Niumero de Empresas Exportadoras e Importadoras em Extrema - MG por CNAE 2.0 —
Secéo e Divisdo (2000-2020) — Valores em unidades de empresas.

CNAE 2.0 - Secdao e Diviséo 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020
Atividades profissionais, cientificas e técnicas - - - 1 1
Atividades de sedes de empresas e de consultoria em i i i 1 1
gestdo empresarial
Comércio; reparagéo de veiculos automotores e 4 5 6 14 32
motocicletas
Comeércio e reparacdo de veiculos automotores e | i 1 1 1
motocicletas
Comermo por atacado, exceto veiculos automotores e 3 5 4 12 o8
motocicletas
Comércio varejista 1 - 1 1 3
Industrias de transformacéo 8 14 26 38 57
Fabricagcéo de bebidas - - - 2
Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel - 1 2 1
Fabricacé@o de equipamentos de informatica, produtos
P e - 4 7 12 18

eletrbnicos e opticos
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 1 1 1 1 2
Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais i 1 1 4 7
elétricos
Fabricagdo de outros equipamentos de transporte, i i i i 1
exceto veiculos automotores
Fabricagcdo de produtos alimenticios - 1 3 5 5
Fabricacdo de produtos de borracha e de material

P 1 1 4 6 8
plastico
Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e 1 1 5 5 4
equipamentos
Fabricacéo de produtos de minerais ndo-metalicos - - - - 1
Fabricacé@o de produtos diversos - - - - 1
Fabricacéo de produtos quimicos - - 1 1 1
Fabrlcag_ao de veiculos automotores, reboques e 4 3 4 4 4
carrocerias
Metalurgia 1 1 1 1 2
Informac&o e comunicacgéo - 1 - - 1
Atividades dos servigos de tecnologia da informagéo - 1 - - 1
Total de Empresas Exportadoras e Importadoras 12 20 32 53 91

Fonte: Comex Stat / MDIC; elaborag&o propria.

A industria de transformacdo, uma das mais expressivas na economia de
Extrema, registrou um aumento de 8 empresas em 2000 para 57 em 2020.

Especificamente, o setor de fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos
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eletrdnicos e Opticos passou de apenas uma empresa em 2000 para 18 em 2020,
destacando o fortalecimento da base tecnoldgica local. Outros setores industriais,
como a fabricacdo de maquinas e equipamentos e de produtos alimenticios, também
registraram crescimento notavel, com 7 e 5 empresas, respectivamente, em 2020.
As secOes de atividades profissionais, cientificas e técnicas, bem como a
de informacdo e comunicacdo, emergiram mais recentemente, com empresas
registradas a partir de 2010 e 2020, indicando a insercao de Extrema em atividades
de maior valor agregado. Esses dados evidenciam uma evolugdo substancial na base
econdmica de Extrema, que passou a contar com uma diversidade maior de setores
produtivos. A cidade ndo apenas aumentou o numero de empresas atuantes no
comeércio exterior, mas também ampliou sua participacdo em setores de tecnologia e
servigos especializados, consolidando-se como um importante centro econdmico em

Minas Gerais.

4.6 CONSIDERACOES DA PESQUISA

Os dados coletados na pesquisa indicam que o municipio de Extrema — MG
apresentou um crescimento econdémico em ritmo muito superior ao de outros
territérios, como o Brasil e 0 estado de Minas Gerais. A expansao de sua economia
se intensifica a partir de 2012, quando o ritmo de crescimento supera
significativamente o observado tanto no Brasil quanto em Minas Gerais e Séo Paulo.

O PIB de Extrema — MG passou da 33?2 posi¢céo entre os maiores PIBs em
2002 para a 82 posi¢cdo em 2020, o que evidencia o bom desempenho econdmico do
municipio nesse periodo. Em relacdo ao PIB per capita, 0 municipio avancou da 62
posicao para o maior valor do estado de Minas Gerais no mesmo periodo.

Ao analisar o valor adicionado pela economia de Extrema — MG, o
crescimento real foi mais expressivo que o verificado em outros territorios. Entre 2002
e 2020, o valor adicionado total em termos reais cresceu 89,06% no Brasil, 70,31%
no estado de Sao Paulo, e 106,14% em Minas Gerais, enquanto Extrema — MG viu
seu valor adicionado expandir em impressionantes 788,31%.

Quanto a estrutura econémica de Extrema — MG, destaca-se a participacao
da industria no valor adicionado total do municipio. Apesar de a industria ter tido uma

relevancia significativa para a economia local, sua participacao diminuiu de 57,4% do
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valor adicionado em 2002 para 27,9% em 2020, um valor muito proximo da
participacéo da industria no estado de Minas Gerais, que foi de 27,6% no mesmo ano.

O setor de servicos apresentou um crescimento notavel no periodo, com
uma variacdo real de aproximadamente 1.620,67% entre 2002 e 2020. Sua
participagdo no valor adicionado total passou de 35,5% para 68,7% no mesmo
periodo. J& o setor priméario, que em 2002 representava 0,8% do valor adicionado
total, reduziu ainda mais sua participacao, atingindo apenas 0,1% em 2020.

Em relacdo ao mercado de trabalho, o ritmo de expans&o seguiu uma
trajetoria semelhante a do PIB e do valor adicionado. Entre 2000 e 2020, Extrema —
MG registrou um desempenho superior ao Brasil, Minas Gerais e Sao Paulo, com um
aumento expressivo a partir de 2008. Em 2017, o crescimento dos vinculos formais
de trabalho foi ainda mais acentuado, um comportamento atipico em comparagdo com
outros territorios.

No que se refere aos subsetores econdmicos, as areas de Administracao
Técnica Profissional, Industria Mecanica e Alimentos e Bebidas aumentaram sua
participagao no total de empregos formais entre 1995 e 2020, com crescimento relativo
de 18,4%, 11,3% e 10,3%, respectivamente. Os subsetores que mais perderam
participacao relativa no emprego formal foram Indastria Téxtil (-2,8%), Administracdo
Publica (-8,8%) e Industria Metalurgica (-43,8%).

Os indicadores do mercado de trabalho em Extrema — MG mostram uma
Taxa de Participacdo da Forca de Trabalho alta, que chega a atingir cerca de 90%,
sugerindo que uma parte significativa dos trabalhadores empregados no municipio
reside fora dele. Entretanto, os dados indicam uma alta taxa de rotatividade no
mercado de trabalho formal, além de salarios médios inferiores aos de outros
territorios. Apesar da alta demanda por novos postos de trabalho, a diferenca salarial
média em Extrema — MG aumentou ao longo do periodo analisado, que, em certa
medida pode ser explicado pelo alto indice de rotatividade do mercado de trabalho.

Em relacdo as Financas Publicas Municipais, o bom desempenho
econdmico também se reflete na arrecadacdo municipal. Entre 2000 e 2020, as
receitas correntes aumentaram cerca de 903,8% em termos reais, com destaque para
0 aumento expressivo da cota-parte do ICMS, que cresceu aproximadamente
1.592,8% no mesmo periodo. Em termos de comparagéao regional, 0 municipio passou

da 1232 posicdo em receita orcamentaria corrente em 1995 para a 292 posicdo em
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2020. Observa-se uma melhora no perfil da arrecadacdo, com a reducdo da
dependéncia do FPM e o aumento da importancia da cota-parte do ICMS.

Os dados da pesquisa mostram que Extrema — MG apresentou um
excelente indice de investimento municipal. O montante total investido pelo Poder
Publico Municipal saiu da 2112 posicao em 1995 para a 22 posi¢do em 2020, entre 0s
municipios de Minas Gerais. Em termos de variacdo real, o montante investido em
2020 cresceu 902,1%, um valor muito superior ao verificado em todos os municipios
brasileiros (62,6%) e no estado de Minas Gerais (54,1%) no mesmo periodo.

No que se refere ao comércio exterior, Extrema — MG apresentou
resultados importantes no periodo analisado. O municipio passou por um processo de
diversificacdo do comércio exterior, especialmente no que tange as importacdes. As
exportagdes, anteriormente concentradas em produtos automotivos e industriais,
agora abrangem uma gama mais diversificada de bens, como eletrodomésticos e itens
de consumao.

As importacdes, por sua vez, refletem uma mudanca tecnoldgica, com a
crescente participacdo de produtos eletrbnicos e de telecomunicagbes, o0 que
demonstra 0 avanco do municipio em termos de inovacdo e maior sofisticacdo nas
demandas industriais e tecnolégicas. Além disso, houve um crescimento expressivo
no numero de empresas exportadoras e importadoras, evidenciando a expansao e
diversificacdo da economia local nas ultimas duas décadas.

O municipio de Extrema — MG apresentou um bom desempenho
econdmico ao longo das ultimas duas décadas, destacando-se no cenario estadual e
nacional. Com um crescimento econdmico muito superior ao de outros territorios,
como o Brasil e o estado de Minas Gerais, Extrema conseguiu se consolidar como um
importante polo de desenvolvimento, impulsionado por sua diversificagdo econdmica
e pela modernizacdo de setores estratégicos.

O PIB de Extrema passou por uma expansao significativa, saindo de
posi¢cdes medianas para figurar entre 0s municipios com maior geracdo de riqgueza em
Minas Gerais. Esse crescimento foi acompanhado por um expressivo aumento do PIB
per capita, consolidando o municipio como lider estadual nesse indicador. Tal
evolucao é reflexo de uma economia dindmica, que ndo apenas cresceu em tamanho,
mas também se diversificou, especialmente no setor de servigos, que passou a

desempenhar um papel cada vez mais relevante na estrutura econdémica local.
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O valor adicionado gerado pelo municipio também se destacou, com um
crescimento muito acima da média nacional e estadual, refletindo a forte capacidade
de Extrema de agregar valor as suas atividades econdmicas. Apesar da queda relativa
da participacdo do setor industrial, 0 municipio conseguiu equilibrar essa mudanca
com o robusto crescimento do setor de servi¢os, 0 que contribuiu para a continuidade
do desenvolvimento econémico.

O mercado de trabalho formal seguiu a mesma trajetéria positiva, com o
aumento expressivo do numero de empregos formais, especialmente a partir de 2008.
A alta Taxa de Participacdo da Forca de Trabalho, ainda que indicativa de que muitos
trabalhadores residem fora do municipio, mostra a atratividade de Extrema como um
centro empregador na regiao.

Entretanto, a alta rotatividade e os salarios médios mais baixos, em mais
declinante do que constatado em outros territérios, indica que o0s beneficios
decorrentes do aumento de produtividade do trabalho ndo tém sido transferidos para
os salérios aplicados no municipio. Os efeitos positivos decorrente da maior oferta de
postos de trabalho € minimizado com salarios médios cada vez menores relativamente
ao praticado em outras localidades.

No campo das Financas Publicas, Extrema — MG demonstrou grande
eficiéncia na arrecadacdo, com um crescimento expressivo das receitas municipais,
especialmente em relacdo a cota-parte do ICMS. Esse bom desempenho permitiu ao
municipio melhorar sua capacidade de investimento, refletindo diretamente na
gualidade dos servicos publicos e na infraestrutura local, consolidando Extrema como
um dos municipios mais bem posicionados em termos de investimento publico em
Minas Gerais.

No comércio exterior, Extrema passou por um processo de modernizacao
e diversificacdo, ampliando sua base exportadora e importadora. As exportacoes,
anteriormente focadas em produtos industriais e automotivos, passaram a incluir uma
gama mais diversificada de bens, enquanto as importacdes de produtos eletrénicos e
de telecomunicac¢des indicam a sofisticacao crescente das demandas industriais do
municipio.

Diante desses indicadores, Extrema — MG é um exemplo de como a
diversificacdo econdmica e o bom aproveitamento das oportunidades de mercado

podem transformar uma economia local em uma referéncia de crescimento. No
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entanto, desafios como a necessidade de estabilizar o mercado de trabalho formal e

melhorar a média salarial permanecem.
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5 ANALISE DA BASE ECONOMICA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Constatado o r4pido crescimento econdmico vivenciado pelo municipio de
Extrema — MG, conforme descrito no capitulo anterior, este capitulo tem como objetivo
explorar e compreender como se deu e se alterou a dinamica econdmica desse
municipio em um ambiente de alto crescimento econdmico, a luz da Teoria de
Desenvolvimento Regional, previamente contextualizada neste trabalho.

Para isso, este estudo parte do pressuposto de que a analise da dinamica
econdmica regional se apoia frequentemente na estimativa de indicadores de Base
Econdmica. Esses indicadores nao apenas refletem a especializacdo econémica das
regides, mas também estdo diretamente relacionados ao crescimento regional, que é
fortemente influenciado pelo desempenho de suas estruturas produtivas locais. A
base econémica é reconhecida por funcionar como um mecanismo de ampliacdo do
mercado interno e por facilitar a transferéncia de renda de regides menos produtivas
para aquelas com setores econdmicos mais dinamicos.

De acordo com Piacenti e Lima (2012), as categorias econdmicas regionais
dividem-se em atividades de base, também chamadas de bésicas ou motoras,
predominantemente exportadoras, e atividades ndo basicas, ou residenciais, que sdo
impulsionadas pelas primeiras. As atividades de base estdo geralmente atreladas a
demanda proveniente de fora da regido, enquanto as atividades ndo basicas sao

sustentadas pela demanda gerada internamente.

As atividades motoras ou de base exercem um papel de propulsoras, de
indutoras e de transformacgfes da estrutura regional e local, provocando o
aparecimento de novas atividades dinamicamente complementares as
préprias ou as outras atividades das regides especificamente urbanas. O
conjunto das atividades atua de forma articulada no sentido de causacao
circular cumulativa na transmissao dos impulsos de crescimento para toda
estrutura da economia regional, especificamente para o centro urbano
(Piacenti e Lima, 2012, p. 46)

A estrutura ocupacional da regido, incluindo emprego e capacidade
produtiva ou de prestagéo de servicos, é influenciada pelo desempenho das atividades
basicas. Para calcular os indicadores de base econémica, sugere-se um modelo de
analise regional que inclui: (i) a identificacédo das atividades “basicas” e “n&o basicas”;
(i) a avaliacdo da capacidade de geracdo de empregos, bem como a definicdo do
padrdo de especializacdo e de concentracdo das atividades produtivas regionais,

realizada por meio de indicadores especificos.
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A analise do efeito diferenciado que as atividades de base econémica ou
de exportacdo exercem sobre as regides € feita com o uso do Multiplicador de
Emprego. Este indice reflete o impacto das atividades de base ou exportadoras na
economia regional, mais precisamente no desenvolvimento das atividades “n&o
basicas”. A aplicacdo desses indicadores auxilia na compreensdao dos efeitos
econdmicos e da dinamica de emprego nas regides estudadas.

Segundo Souza Beirdo, Antunes Nobre Mesquita e Ramos da Silva (2021),
ao longo dos anos, ocorreram diversas mudangas conceituais e de paradigmas na
ciéncia regional. Esta area sempre utilizou métodos e andlises para capturar as
caracteristicas e padroes das economias, conhecidos como métodos de analise
regional, que incluem medidas de localizacdo e especializacdo. A elaboracdo de
indicadores de concentracdo, localizagcdo e especializacdo regional de atividades
econOmicas tem sido um foco importante desde os trabalhos pioneiros da economia
regional.

De acordo com os autores, esses indicadores permitem verificar a
distribuicdo espacial, identificar especializagcées regionais e mapear movimentos de
deslocamento regional das atividades econdmicas, seja por processos de
concentracdo, ou seja, por descentralizacdo econdmica. Recentemente, com o
interesse no debate sobre a aglomeracdo de empresas e a formacédo de sistemas
locais de producéo e inovacéo, esses indicadores também passaram a ser utilizados
para identificar e delimitar esses sistemas.

Este capitulo é dividido em quatro secbes para alcancar os objetivos
propostos. Na secéo 5.1, sdo contextualizados os indicadores, com uma apresentacao
detalhada de suas formas de mensuracao e interpretacdo. A secéo 5.2 aplica esses
indicadores ao municipio de Extrema — MG. Na se¢do 5.3, os resultados sao
analisados, com destaque para a identificacdo e analise de atividades econdmicas
“ndo basicas”. A secado 5.4 traz reflexdes sobre a dindmica econdmica municipal
observada. O capitulo conclui com consideracdes sobre a especializacdo econémica

resultante das politicas associadas a “Guerra Fiscal’.

5.1 INDICADORES DE LOCALIZACAO E DE MEDIDAS REGIONAIS

Haddad (1989) subdivide os indicadores em dois grupos: Medidas de

Localizacdo e Medidas Regionais. Os indicadores de Localizacdo tém como objetivo
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identificar padrdes de distribuicdo espacial, seja em um periodo especifico ou ao longo
de véarios periodos. Essas medidas sao frequentemente utilizadas na analise regional
para entender como as atividades estéo distribuidas geograficamente.

Dentre as principais medidas utilizadas, destacam-se o0 Quociente
Locacional, o Coeficiente de Localizacdo e o Coeficiente de Redistribuicdo. Para o
autor, essas ferramentas séo cruciais para avaliar a concentracdo de industrias e
servicos em determinadas areas e entender a dinamica de mudanca ao longo do
tempo. Por outro lado, as Medidas Regionais focam na analise da estrutura produtiva
de cada regido, utilizando matrizes de informacbes para analisar o grau de
especializacdo das economias regionais em um determinado periodo, bem como o
processo de diversificacdo que ocorre entre dois ou mais periodos.

Dentre essas medidas, duas sao particularmente destacadas: o Coeficiente
de Especializacdo e o Coeficiente de Reestruturagdo. Ambos sdo essenciais para
compreender as mudancas na composicdo econémica das regides e avaliar como
diferentes setores evoluem ou se adaptam ao longo do tempo (Haddad, 1989).

De acordo com Haddad (1989), o ponto de partida para a andlise dos
indicadores € organizar os dados em uma matriz que ilustre a distribuicdo setorial e
espacial de uma variavel fundamental, como o emprego, por exemplo. Essa
organizacdo envolve a coleta de dados sobre como o emprego é distribuido por
diferentes atividades e regibes em um ano especifico. A matriz resultante devera
apresentar, em suas linhas, a distribuicdo do emprego total de cada industria, setor
ou atividade entre varias regiées de um pais ou estado. Por sua vez, as colunas da
matriz demonstrardo a distribuicdo do emprego total de cada regido entre os diversos
setores industriais ou atividades.

Se definirmos as seguintes variaveis:

Eij — emprego no setor i da regiao j;
i) Eij - emprego em todos o0s setores da regiao j;
JjY.Eij —» emprego no setor i de todas as regioes;

Y'Y Eij —» emprego em todos os setores de todas as regides,

De acordo com Haddad (1989), a matriz principal € usada para derivar
outras duas matrizes: uma que exibe a distribuicdo percentual do emprego por setor
produtivo em cada regido e outra que mostra como o emprego de cada setor produtivo

se distribui entre as diferentes regides.
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Com a construcdo dessas matrizes, é possivel calcular varias medidas que
descrevem os padrdes de comportamento dos setores produtivos no espaco
econdmico, além de analisar as diferencas nas estruturas produtivas entre diversas
regides. Haddad (1989) sugere a criacdo da matriz conforme exposto na figura a
seguir:

Figura 28| Matriz de Informacdes

Y

< Mesorregido ]

T : T

Atividade €——- ij ———>
Industrial 1

Fonte: Haddad, 1989, p. 226

No ambito regional, o emprego é frequentemente escolhido como a
variavel-base, principalmente devido a maior disponibilidade de informacdes com o
nivel de desagregacao setorial e espacial desejado, a uniformidade que permite medir
e comparar a distribuicdo dos setores ou atividades ao longo do tempo e a sua
representatividade para medir o crescimento econdémico.

Contudo, Haddad (1989) alerta que o uso do emprego como variavel-base
também apresenta limitacdes. Por exemplo, diferencas inter-regionais de tecnologia e
produtividade podem fazer com que duas regides apresentem niveis semelhantes de
emprego para o0 mesmo setor produtivo, mas com volumes de produgéo distintos em
termos fisicos ou monetarios. Além disso, com 0s avancos na tecnologia e na
produtividade em um setor de determinada regido ao longo do tempo, uma reducao
no nivel de emprego entre dois periodos pode ser compativel com um crescimento na

producéo setorial.

5.1.1 MEDIDAS DE LOCALIZACAO

Em relacdo aos indicadores de localizacdo, temos o Quociente Locacional

(QL), uma métrica utilizada para medir a concentracdo de uma atividade econémica
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especifica em uma regido. Ele € calculado pela razdo entre a participacdo dessa
atividade na regido e sua participacao na regiao de referéncia. O QL serve como uma
comparacao entre a participacdo percentual das pessoas empregadas em um setor
especifico em uma determinada regido (regido j) e a participacédo percentual desse

mesmo setor na regido utilizada como referéncia.

POij

QL = POt

(ror)
Onde:

POij = populagdo ocupada de um setor especifico

POit = populacdo ocupada no total da regido

POtj = populagio ocupada de um setor especifico na regido de referéncia
POtt = populacdo ocupada no total da regido na regido de referéncia

O QL é uma ferramenta que quantifica o grau de importancia ou
especializacdo do setor i para a regido j em relacao a regido de referéncia, indicando
se o0 setor € mais ou menos significativo para a economia local em comparacao com
a economia da regido de referéncia. Para Mattei e Mattei (2017), o QL é utilizado para
medir a especializacdo relativa de uma regido ou municipio em uma atividade
especifica. Essa medida é empregada para comparar atividades particulares dentro
de um contexto mais amplo ou agregado.

A interpretacdo do QL € a seguinte:

e QL =1: aespecializacdo do municipio j na atividade i € idéntica a especializacéo
da regido de referéncia.

e QL < 1: aespecializacdo do municipio j na atividade i € inferior & especializacdo
da regido de referéncia.

e QL > 1: a especializacdo do municipio j na atividade i € superior a especializacao

da regido de referéncia.

Para Piacenti e Lima (2012), a utilizacdo do QL revela ndo apenas a
concentragdo de atividades produtivas em uma area, mas também a integracado
dessas atividades na economia regional. Essa integragéo é evidenciada pela evolucao
do QL, que demonstra como os setores produtivos fundamentais para a regiao

contribuem economicamente em um contexto mais amplo.
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Em estudos que visam projetar o crescimento regional, os QL's sdo
frequentemente associados a Teoria da Base Econémica ou a Teoria da Exportacéo.
Nessa perspectiva, setores cujo QL é igual ou superior a “1” sdo considerados “nédo
basicos”, indicando uma participacdo mais expressiva no emprego regional e
refletindo a especializagdo econdmica da regido. Para Monasterio (2011), a
interpretacdo do QL é direta, servindo como um indicador da propor¢éao da populacao
gue precisaria ser realocada para alcancar uma distribuicdo populacional equivalente
aquela da regido de referéncia.

Ja o Coeficiente de Localizacdo (CEL) mensura o grau de semelhanca ou
diferenca entre o padrdo de localizacdo de uma determinada categoria de atividade
econdmica e o padréo de localizacdo de um agregado de referéncia. Essa métrica
permite avaliar o nivel de concentracédo relativa de uma atividade ou fendmeno nos
espacos analisados, fornecendo uma noc¢éo de quanto a distribuicdo espacial de uma
categoria de atividade econbmica se desvia da distribuicdo espacial do agregado
usado como referéncia (CISZ, 2013).

O indicador é mensurado da seguinte maneira:

T
2

CELp’j =

Onde:
CEL,; — Coeficiente de Localizagdo
iE;; — é o total de emprego no ramo de atividade (i)na microrregiao (j).

Z Ej; — € o total de emprego em todos os ramos de atividad e na microrregido(j).

1

Z E;j; — € o total de emprego no ramo de atividade(i) da regido de referéncia.
j

Z Z Ej; — éo total de emprego em todos os ramos de atividade da regido de referéncia.
i

Segundo Piacenti e Lima (2012), o CEL é calculado somando a
participacdo percentual de um setor especifico (i) na regido em analise (j) e
comparando-a com a participacdo percentual do mesmo setor na regido de referéncia.
A diferenca entre essas participacdes € dividida por dois. Esse coeficiente varia de
zero a um, sendo que valores proximos a zero indicam que a estrutura produtiva da
regido é similar a da regido de referéncia. J& valores préximos a um sugerem uma
estrutura produtiva distinta da regido de referéncia, denotando uma especializacéo

setorial nessa regiao.
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O estudo dos efeitos que as atividades de Base EconGmica exercem sobre
as regides é realizado por meio do uso do Multiplicador de Emprego. Segundo
Strassburg e De Lima (2014), utiliza-se o Multiplicador de Emprego Basico para medir
o efeito desse tipo de emprego no municipio de referéncia. Essa analise é conduzida
separadamente para diferentes setores econdmicos. O emprego basico é definido
como aquele com um QL maior que 1, sendo também conhecido como emprego ou

atividade motora. A seguinte equacao é utilizada:

_ Si—St
BI=—Ni
Nt
Onde:
Bi = emprego basico da atividade na regido de referéncia.
Si = emprego na atividade i na cidade de referéncia.
St = emprego total na regido de referéncia
Ni = total de emprego nas atividades na regido de referéncia.

Nt = total de empregos na regido de referéncia.

Diante da mensuracdo do emprego basico, conforme equacdo anterior,
chega-se a mensuracao do indicador do multiplicador do emprego conforme equacao
a sequir:

E =Eb+ En

onde:

E = emprego total

Eb = emprego basico; e

En = emprego ndo — basico

O indicador Multiplicador de Emprego revela a capacidade do municipio de
gerar empregos quando atividades impulsionadoras sdo incentivadas. Esse aspecto
destaca o potencial de criacdo de postos de trabalho em resposta a estimulos
econdmicos especificos (Strassburg e De Lima, 2014). Para De Cezaro Eberhardt et
al. (2014), o Multiplicador de Emprego é enfatizado como uma ferramenta crucial para
gue os planejadores publicos identifiguem os setores econémicos que necessitam de
maior atencdo. Para mensurar o multiplicador de emprego, utiliza-se a seguinte
formula:

En=E —Eb
_ En
*TE
1
T 1-a
onde:
En = Emprego ndo — basico

E = Emprego Total
k = Multiplicador do emprego
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A geracdo de empregos é considerada um ponto de partida fundamental
para melhorar o bem-estar da populacéo, o que constitui 0 objetivo central de qualquer
politica publica. Assim, torna-se essencial identificar os setores que promovem a
maior criacdo de empregos indiretos, a fim de orientar adequadamente a alocacao de
investimentos. O Coeficiente de Redistribuicdo (CRi) relaciona a distribuicao
percentual de emprego de um mesmo setor em dois periodos, com 0 objetivo de
examinar se ha um padrao predominante de concentracdo ou dispersao espacial ao
longo do tempo (Haddad, 1989).

O indicador é mensurado da seguinte maneira:

S Ef Ef
4By XEy

2

CRi =

Onde:

CR; — Coeficiente de Redistribuicao
Eitil — representa o emprego no ramo de atividade (i) na regiao(j) no tempo (t1).
Eiti2 — representao emprego no ramo de atividade(i)na regido(j)no tempo(t2).

Z Ej; — é a soma total do emprego no ramo de atividade (i) em todas as regides(j)
j

De acordo com Mattei e Mattei (2017), o CRi pode ser interpretado da
seguinte forma:
e CRIi proximo a 0: indica que ndo ocorreram mudancas significativas no padrao
espacial de localizacdo da atividade;

e CRi proximo a 1: indica uma redistribui¢éo significativa.
5.1.2 AS MEDIDAS REGIONAIS

Entre os principais indicadores para a analise das Medidas Regionais,
destaca-se o Coeficiente de Reestruturacao, que mede as mudancas na estrutura de
emprego de uma regido entre dois periodos, com o objetivo de quantificar o grau de
alteracdo na especializagéo da economia local. O indicador € calculado da seguinte

forma:
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Eitil — representa o empregono ramo de atividade(i)na regido(j) no tempo(tl).
Eitio — representao emprego noramo de atividade (i)na regido(j)no tempo(t0).

Z Ej; > é a soma total do emprego no ramo de atividade(i) em todas as regioes,

servindo como normalizador para aproporc¢cdo de emprego em cada periodo.

Conforme Haddad (1989), esta medida € interpretada da seguinte forma:
e Cr =0: indica que ndo ocorreram modificacfes na estrutura setorial do estado
analisado;
e Cr =1: demonstra uma reestruturagado substancial na composicéo setorial do

estado analisado.

Ja o Coeficiente de Especializacéo é utilizado para comparar a estrutura
produtiva de uma regido especifica com a estrutura produtiva da regido de referéncia.
Um valor de "0" no coeficiente indica que a composi¢ao setorial da regido € idéntica a
da regiao de referéncia, evidenciando uma completa auséncia de especializagéo.

Por outro lado, um valor de "1" no coeficiente sugere que a regido possui
um alto grau de especializacdo em atividades de um determinado setor ou que sua
estrutura de emprego é totalmente diversa da estrutura de emprego da regido de
referéncia. Esse coeficiente é frequentemente empregado em diagnosticos que

analisam e comparam economias regionais especificas. Ele é calculado da seguinte

2 (;EU) B (2?%:?2:1])

p'j = 2

maneira:

CES

onde:
Ej — € o total de emprego no ramode atividade i na microrregioj.

Z Ejj — éo total dee mprego em todos os ramos de atividade na microrregido j.

1

Z Ejj — éo total de emprego no ramo de atividade i da regido de referéncia.
j

Z Z Ej — éototal de emprego em todos os ramos de atividade da regido de referéncia.
i

Outro indicador importante € o indice Herfindahl-Hirschman (IHH). De

acordo com Piacenti (2012), se os pesquisadores estao interessados em identificar a
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concentracdo de setores especificos em determinadas regides, comparando-as com
regides mais amplas, o IHH pode ser um aliado valioso. Para o autor, isso se deve ao
fato de que algumas atividades tém uma capacidade inerente de se concentrar e atrair
outras atividades relacionadas, devido ao seu perfil produtivo distinto.

De acordo com Pereira e Lima (2009), o IHH é utilizado para avaliar a
importancia relativa de um setor ou atividade especifica (i) dentro de um municipio (j)
em comparacdo com o mesmo setor na mesorregiao. Segundo os autores, esse indice
mede a concentragao setorial ou de atividades, onde um valor proximo a 1 indica alta
concentracdo, refletindo uma maior capacidade de atragcdo econémica devido a
especializacdo. Por outro lado, um valor préximo de 0 sugere uma dispersao espacial,
indicando uma distribuicdo mais equilibrada da atividade econb6mica dentro da
mesorregiao.

O indice é calculado da seguinte maneira:

Ejj E
= (5) - (3)
Onde:
IHH — indice de concentragdo de Hirschman — Herfindhal
Ej; » emprego da atividade ou setor i no municipio em estudo j;
E; — emprego referente a todas as atividades que constam no municipio j;

E; —» emprego da atividade ou setor i da regido de referéncia.;
E — emprego de todas as atividades ou setores da regido de referéncia.

5.2 MENSURACAO DOS INDICADORES PARA EXTREMA — MG

ApoOs a selecao e definicdo dos indicadores e medidas a serem aplicados
ao caso de Extrema — MG, este trabalho passa a mensuracgdo dos resultados desses
indicadores. Para isso, 0 estudo optou por utilizar quatro regides de referéncia para
comparar os resultados obtidos no municipio de Extrema — MG: o Brasil, o estado de
Minas Gerais, Sdo Paulo e a Microrregido de Pouso Alegre, a qual o municipio de
Extrema pertence.

Essa escolha se baseia ha metodologia previamente apresentada, visando
compreender as caracteristicas econdmicas de Extrema ap6s o0 acelerado
crescimento econdmico verificado nas Ultimas décadas. A inclusdo de S&o Paulo é
particularmente relevante devido a proximidade geografica do municipio de Extrema

com esse estado, 0 que sugere que a economia de Extrema possa ter influéncias e
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caracteristicas semelhantes as do estado de Sao Paulo, enriquecendo assim a andlise

dos indicadores econémicos do municipio neste periodo.

Tabela 19| Quociente Locacional — Extrema — MG em relacédo as regides de referéncia Brasil e estado
de S&o Paulo nos anos de 1995, 2000, 2005, 2010, 2015 e 2020,
Extrema /Brasil Extrema /UF SP

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020
Extrativa Mineral 0,3 - - - 01|01 | 07 - - - 0,2 | 0,3
Prod. Mineral Nao Metélico | 05 | 1,3 ( 0,7 | 05 | 04 | O3 |05 | 13 |07 |06 | 05| 04
Industria Metallrgica 21,4 |177| 29 | 52 | 1,8 | 1,8 |148|125| 2,0 | 3,8 | 14 | 1,6

IBGE Subsetor

IndUstria Mecéanica o7 |33 (20| 10| 87 |100| 04 | 19 | 11 | O6 | 56 | 6,8
Elétrico e Comunic 36 | 04|05 |213(69 |64 |20 | 0203|869 | 45]|50
Material de Transporte 42 |1 03 (13,188 [ 60 | 43 |20 | 01 |67 | 50| 35| 24
Madeira e Mobiliario 07| 04|05|02|02)|02|210|07|09]|02]03]03
Papel e Gréf - 02|34 |29 | 30| 31 - 02 (23|19 | 21| 23
Borracha, Fumo, Couros 23 |40 | 54 |119| 74 | 40 | 15 | 28 | 3,7 | 82 | 53 | 2,9
IndUstria Quimica 10 (02 (04|07 |12 |10 | 06 | 01| 03]|04]| 08|07
Inddstria Téxtil 11122 |27 |08 |09|02)|09|20|25]| 08| 09|02
Industria Calgados 0,7 - - - - - 11 - - - - -
Alimentos e Bebidas 011|113 | 25| 42 | 42 | 25| 01| 15| 28 | 45 | 46 | 29
Servico Utilidade Publica o4 |05,02|01|01|01|05|06)|02|01)|02]|0,1
Construgao Civil 03|/01|01|02|03|02|03|01|02]02]03]0.2
Comércio Varejista o7 |08 |07)|05|07}|21|08|08|07]|05]|07 |11
Comércio Atacadista 02 | 26 | 0,8 1,7 | 1,9 1,3 | 0,2 | 22 | 0,6 1,5 1,7 1,2

Instituicdo Financeira o4 03|03(03|03(02)]04|02]02]|02]02]0,2
Adm Técnica Profissional 0,1 | 0,9 13104 |08} 15| 00|07 1|10 ]| 03| 0,6 1,1
Transporte e Comunicagdes| 0,2 | 03 | 06 | 05 |09 | 14 [ 0,2 | 03|05 |04 |08 ]| 13

Aloj Comunic 05|05 06 |06 |05|04|05|05|06|05)| 04| 0,3
Médicos Odontol6gicos Vet | 0,3 | 05 | 03 |03 | 03|02 |03|05|03]|02]|03]0,2
Ensino 02|01 06|06 |05|03|02)|0212]|06 |07 06| 04
Administracdo Publica 05|04 |05|04|03|02|08|06|07]|07]|05]03
Agricultura 0403010104 01|04 ,03|012/|01)04) 02

'Destaque para valores maior igual a “1”
Fonte: RAIS / M.T.E.; elaboragéo propria.

A Tabela 19 apresenta o calculo do Quociente Locacional (QL) do
municipio de Extrema — MG em relacao as regides de referéncia (Brasil, S&o Paulo e
Minas Gerais) nos anos de 1995, 2000, 2005, 2010 e 2020. A fonte de dados utilizada
€ a RAIS - Relacdo Anual de Informacfes Sociais. De acordo com Mattei e Mattei
(2017), a RAIS, conduzida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, coleta dados sobre
emprego e estabelecimentos no Brasil, oferecendo uma visao detalhada devido a sua
alta desagregacao geografica.

Embora util, a RAIS limita-se a registrar apenas empregos formalizados
com carteira assinada, o que pode levar a distor¢cdes nos resultados e prejudicar as

analises. Apesar dessas limitacdes, os autores consideram a base de dados valiosa
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para o desenvolvimento de indicadores que ajudam a identificar e caracterizar a
concentracdo geografica de industrias, bem como a especializacdo regional,
tornando-se uma ferramenta essencial no delineamento de sistemas locais de
producgéo (Mattei e Mattei, 2017). Conforme exposto anteriormente neste trabalho, o
QL é uma medida que indica a concentra¢do de um setor econdmico em uma regiao
especifica em relacéo a regido de referéncia. Valores de QL superiores a 1 indicam
uma concentracdo acima da média do setor na regido, em comparacdo com a
referéncia.

Ao analisar a Tabela 19 disponibilizada a seguir, observamos que a
Indlstria Metallrgica apresenta um QL relevante nos anos de 1995 e 2000,
especialmente em relacdo ao Brasil, indicando uma forte especializacdo dessa
atividade no municipio de Extrema nesses anos. Em relacdo ao estado de S&o Paulo,
0 QL também é elevado, especialmente em 1995 (14,8) e 2000 (12,5). Contudo,
observa-se uma forte diminuicdo no QL do subsetor nos periodos destacados,
atingindo apenas 1,6 em 2020.

A Industria Mecénica mostra uma concentracdo significativa em 2000 (QL
de 3,3 em relagdo ao Brasil) e um aumento expressivo em 2010 (QL de 8,7). Em
relacdo a Sao Paulo, o QL é significativo em 2000 (1,9) e continua crescendo nos anos
destacados, alcancando 6,8 em 2020. O setor de Material de Transporte também
apresenta um QL significativo, especialmente em 2005 (13,1 em relagdo ao Brasil),
com um valor consideravel em 2010 (8,8). Em relacdo a Sao Paulo, o QL em 2005 foi
de 6,7, apresentando uma tendéncia de reducdo ao longo dos anos analisados,
chegando a 2,4 em 2020.

A Induastria Quimica apresenta concentra¢cdo no municipio de Extrema —
MG, com um QL que varia ao longo dos anos, atingindo 1,2 em 2015 em relacao ao
Brasil. No entanto, quando comparada com a regiao de referéncia de S&o Paulo, o QL
é inferior a 1, o que ndo evidencia a concentracdo deste subsetor no municipio de
Extrema quando se utiliza essa regido como referéncia.

O setor de Alimentos e Bebidas mostra uma concentracdo crescente ao
longo dos anos analisados, com um QL de 1,3 em 2000, aumentando para 4,2 em
2010, e mantendo-se acima de 2,0 até 2020 em relacdo ao Brasil. Em relacdo a S&o
Paulo, o QL aumenta durante os periodos de analise, alcancando 2,9 em 2020,
embora tenha apresentado uma diminuicdo em comparacéo aos anos de 2010 (4,5)
e 2015 (4,6).
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O Comércio Atacadista também apresenta concentragdo no municipio,
especialmente em 2000 (QL de 2,6 em relacdo ao Brasil) e 2015 (QL de 1,9). Em
relacdo a Sao Paulo, o QL € elevado, atingindo 1,2 em 2020. Esses dados sugerem
gue Extrema — MG apresenta concentracdo em setores industriais especificos, como
Metalurgia, Mecanica e Alimentos e Bebidas, em comparacdo com as médias nacional

e do estado de Sao Paulo.

Tabela 20| Quociente Locacional — Extrema — MG em relacéo as regides de referéncia estado de Minas
Gerais e a Microrregido de Pouso Alegre nos anos de 1995, 2000, 2005, 2010, 2015 e 20201,

IBGE Subsetor Extrema / UF MG Extrema /Pouso Alegre

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020
Extrativa Mineral 0,1 - - - 0,0 | 0,0 | 05 - - - 0,2 | 0,2
Prod. Mineral Nao Metalico o4 |11 |06 | 0O5|03(03|02(|20]| 12 |03 ]| 03| 0,2
Indastria Metallrgica 1211106 1,7 | 32 |11 |11 | 72 |77 |25 |34 |15 | 11
Inddstria Mecanica 1,7 169 |36 | 14 |118|134| 19 |52 |14 | 07 | 35 | 3,0
Elétrico e Comunic 52 | 06 | 06 [123| 71 | 62 | 38 | 0,1 | 0,2 | 25 | 20 | 24
Material de Transporte 42 | 0,2 (156 | 78 | 56 | 43 |20 | 021 | 31|21 | 31| 1,3
Madeira e Mobiliario 10 06 |07 |02)|02)|02)09|04)|04)|01]02]03
Papel e Gréf - 04 | 52 | 43 | 44 | 46 - 08 |41 |27 | 18 | 15
Borracha, Fumo, Couros 29 [ 53| 70 |156| 89 | 47 | 21 | 55 | 47 | 43 | 35 | 2,1
Inddstria Quimica 20 | 03|06 |20} 16 (12 | 080101 |03]| 05|04
Indastria Téxtil 1019 | 23|07 |08| 02|07 |09|11]|04]03]|02
Inddstria Calgados 0,9 - - - - - 0,1 - - - - -
Alimentos e Bebidas 01|13 | 28|46 |42 |25 |01 10|19 (23| 21|15
Servico Utilidade Publica o4 | 05|02(01|02|01)| 16 |08)|07 |06 ]| 08|04
Construgao Civil 0201|0101 |02|01|03|01|02|04]| 04|04
Comércio Varejista o707 |07 ] 05| 0,7 1,14 (| 06 | 06 | 06 | 0,5 | 0,7 1,0
Comércio Atacadista 0228|0919 |20 (14 | 03|27 |08 |14 | 16 | 0,9
Instituicdo Financeira 0504 | 05|04|03|03|08|05|06]|05]05] 05
Adm Técnica Profissional 0,1 | 0,6 15| 05| 0,9 1,7 | 0,1 15| 19 | 0,8 14 | 1,8
Transporte e Comunicagdes| 0,2 | 03 | 0,6 | 05 | 09 | 14 [ 0,2 | 03 |06 | 05|08 | 11
Aloj Comunic 06 | 05|06 |06 |05|04)|07|05]|07]|07]| 06 |04
Médicos Odontol6gicos Vet | 0,3 | 04 | 03 | 02 | 03 | 0,2 | 03| 04|04 | 03|04 03
Ensino 02| 01|06 |07)|05|04)|02|01]|07 1|06 ]| 05|03
Administragéo Publica 06 | 06 | 05|04)|04 (0208|0608 |06 ]| 05|04
Agricultura 0202|0100 02(|00|0403]|]01|01]03]|01

'Destaque para valores maior igual a “1”
Fonte: RAIS / M.T.E.; elaboragao prépria.

A Tabela 20 apresenta o QL de Extrema - MG em relacdo as regides de
referéncia: estado de Minas Gerais e a Microrregido de Pouso Alegre, nos mesmos
anos da Tabela 19. Em relacdo a Industria Metallrgica, a tabela mostra que,
comparando com Minas Gerais, os valores de QL sédo altos, como ja verificado nas
outras regifes de referéncia mencionadas, especialmente em 1995 (12,1) e 2000
(10,6), mas uma forte reducédo ocorre ao longo dos anos, atingindo 1,1 em 2020.
Quando comparado a Microrregido de Pouso Alegre, o QL também é elevado em 2000
(7,7) e 2005 (7,2), mas reduz para 1,1 em 2020.
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Para a Industria Mecéanica, a tabela indica uma forte concentracdo do
subsetor ao utilizar Minas Gerais como referéncia, com destaque para 2000 (QL de
6,9) e 2015 (QL de 11,8), atingindo 13,4 em 2020. Em Pouso Alegre, a concentracao
€ significativa em 2000 (5,2), mas diminui nos anos seguintes, chegando a 3,0 em
2020. O setor de Material de Transporte mostra um QL alto em Minas Gerais,
especialmente em 2005 (15,6). Contudo, a partir deste ano, apresenta uma reducao
constante, chegando a 4,3 em 2020. Em Pouso Alegre, o QL é elevado em 2005 (3,1),
mantendo-se alto em 2015 (3,1), antes de cair para 1,3 em 2020. Para o subsetor de
Borracha, Fumo, Couros, o QL em Minas Gerais é elevado em 2010 (15,6) e 2015
(8,9), mas reduz para 4,7 em 2020. Na Microrregido de Pouso Alegre, o QL é alto em
2000 (5,5) e 2005 (4,7), caindo constantemente apds esses anos, atingindo 2,1 em
2020.

O setor de Alimentos e Bebidas em Minas Gerais mostra crescimento em
2000 (2,8) e 2005 (4,6), mantendo-se acima de 2,0 até 2020. Em Pouso Alegre, o QL
€ consistente, com valores de 2,1 em 2015 e 1,5 em 2020. Para o Comércio
Atacadista, a tabela mostra uma concentracdo significativa em Minas Gerais,
especialmente em 2000 (2,8) e 2005 (1,9), com um QL de 2,0 em 2020. Em Pouso
Alegre, o QL € alto em 2000 (2,7) e 2015 (1,4), caindo ligeiramente para 1,2 em 2020.
Assim como nas outras regides de referéncia, esses dados sugerem que Extrema -
MG tem uma forte concentracdo em subsetores especificos, como Metalurgia,
Mecénica e Material de Transporte, tanto em relagcdo ao estado de Minas Gerais
guanto a Microrregido de Pouso Alegre. A evolucdo dos QL's ao longo dos anos indica
mudancas estruturais na economia de Extrema. Por exemplo, a Industria Mecanica
viu seu QL crescer de 3,6 em 2005 para 13,4 em 2020, em relagcéo a Minas Gerais,
refletindo um aumento substancial na importancia desse setor para a economia local.

Acerca do QL de Extrema — MG em relacdo as quatro regides de referéncia
analisadas (Brasil, estado de S&o Paulo, estado de Minas Gerais e Microrregido de
Pouso Alegre), ha alguns pontos a destacar. Para a Industria MetalUrgica, os QL's sédo
altos em relacdo ao Brasil, especialmente em 1995 (21,4) e 2000 (17,7), com uma
forte reducéo a partir desses anos, atingindo 1,8 em 2020. Em relacdo ao estado de
Sado Paulo, os QL's também sao elevados, especialmente em 1995 (14,8) e 2000
(12,5), mas caem sucessivamente nos anos seguintes, chegando a 1,6 em 2020.
Comparando com Minas Gerais, 0os QL's sao altos em 1995 (12,1) e 2000 (10,6), mas

reduzem para 1,1 em 2020. Na Microrregido de Pouso Alegre, os QL's sédo elevados
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em 2000 (7,7), mas apresentam forte reducéo a partir desse ano, chegando a 1,1 em
2020.

Para a Industria Mecanica, os QL's em relacéo ao Brasil variam com picos
em 2000 (3,3) e 2015 (8,7), caindo para 1,0 em 2020. Em relacédo a Séao Paulo, os
QL's crescem consistentemente, alcancando 10,0 em 2020. Comparando com Minas
Gerais, 0s QL's sdo altos em 2000 (6,9) e 2015 (11,8). Na Microrregido de Pouso
Alegre, os QL's sdo altos em 2000 (5,2), diminuindo para 3,0 em 2020. O setor de
Material de Transporte mostra QL's altos em relagdo ao Brasil, especialmente em
2005 (13,1) e 2010 (8,8), reduzindo para 4,3 em 2020. Em relagdo a Séao Paulo, os
QL's sédo elevados em 2005 (6,7), mas caem para 2,4 em 2020. Comparando com
Minas Gerais, 0s QL's sdo consideraveis em 2005 (15,6) e 2010 (7,8), mas caem para
4,3 em 2020. Na Microrregido de Pouso Alegre, os QL's séo elevados em 2005 (3,1),
mas caem para 1,3 em 2020.

Para o setor de Alimentos e Bebidas, os QL's em relacdo ao Brasil sdo
crescentes, com 1,3 em 2000 e 4,2 em 2010, mantendo-se acima de 2,0 até 2020. Em
relacdo a Sao Paulo, os QL's sao significativos, alcancando 2,9 em 2020. Comparando
com Minas Gerais, 0s QL's sdo altos em 2005 (2,8) e 2010 (4,6), mas reduzem para
2,5 em 2020. Na Microrregido de Pouso Alegre, os QL's sao consistentes, com 2,3 em
2010, mas caem para 1,5 em 2020. Para o Comércio Atacadista, os QL's em relacao
ao Brasil sdo elevados em 2000 (2,6), apresentando reducdo a partir desse ano,
atingindo 1,3 em 2020. Em relacdo a Sao Paulo, os QL's séo relevantes em 2000 (2,2),
mas caem para 1,3 em 2020. Comparando com Minas Gerais, 0os QL's sao
significativos em 2000 (2,8), caindo para 1,4 em 2020. Na Microrregido de Pouso
Alegre, o QL é de 2,7 em 2000, reduzindo para 1,4 em 2015 e 0,9 em 2020.

Diante dos dados apresentados, independentemente da regido de
referéncia, Extrema apresenta variacdes significativas nos QL's. Em setores como
Industria Metallrgica, Industria Mecanica, Material de Transporte, Alimentos e
Bebidas e Comércio Atacadista, os QL's sdo mais elevados em Extrema comparado
as regides de referéncia. Contudo, os valores tendem a variar ao longo dos anos e
entre as diferentes regides de referéncia, indicando diferencas na especializacao e
concentragdo econémica de Extrema em cada contexto analisado.

Conforme a metodologia apresentada anteriormente, QL's mensurados
acima de "1,0" indicam concentracéo da atividade econdémica na localidade analisada.

Observa-se que a economia de Extrema — MG apresentou, entre 1995 e 2020, um
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aumento no numero de subsetores "ndo basicos", ou seja, aqueles com QL acima de
1,0.

Utilizando o Brasil como referéncia, em 1995 havia 6 subsetores com QL
acima de 1,0, numero que aumentou para 12 em 2020. O mesmo ocorre em outras
regides de referéncia: no estado de Séo Paulo, o nUmero de subsetores aumentou de
5 para 11 no mesmo periodo, e em Minas Gerais, de 8 para 12. Na Microrregido de
Pouso Alegre, os subsetores "ndo basicos" aumentaram de 6 em 1995 para 10 em
2020.

Com excecdo da Industria Metallrgica, que apresentou desconcentracao
independentemente da regido de referéncia, os demais subsetores "ndo basicos"
apresentaram aumento em seus QL's. Na Industria Metallrgica, utilizando o Brasil
como referéncia, o QL caiu de 21,4 em 1995 para 1,8 em 2020. A mesma tendéncia
foi verificada em Sao Paulo (queda de 14,8 para 1,6) e em Minas Gerais (de 12,1 em
1995 para 1,1 em 2020).

Entretanto, outros subsetores econdmicos apresentaram aumentos
significativos. Analisando os subsetores industriais com o Brasil como referéncia, a
Industria Mecénica passou de 0,7 em 1995 para 10,0 em 2020. O subsetor Elétrico e
de Comunicacfes saiu de 3,6 em 1995 para 6,4 em 2020. O subsetor Papel e Grafica
passou de um QL de 0,0 em 1995 para 3,1 em 2020. Ja o subsetor de Borracha, Fumo
e Couros e Alimentos e Bebidas também apresentaram aumento no QL: o QL no
subsetor Borracha, Fumo e Couros foi de 0,1 em 1995 para 2,5 em 2020 (com pico
em 2010 e 2015, quando o QL foi de 4,2), enquanto o subsetor Alimentos e Bebidas
passou de 2,3 em 1995 para 4,0 em 2020, com pico de 11,9 em 2010.

Jé alguns subsetores de servigos apresentaram aumento nos QL's ao longo
dos periodos analisados. Destacam-se Administracdo Técnica Profissional, que saiu
de 0,1 em 1995 para 1,5 em 2020, e Transportes e Comunicacdes, que passou de 0,1
em 1995 para 1,5 em 2020. O Comércio Varejista apresentou uma timida
concentragcédo, com o QL saindo de 0,7 em 1995 para 1,1 em 2020, ano em que 0
subsetor deixou de ser "basico" para se tornar "nao basico", isto €, aqueles com QL
maior que 1,0.

Diante dos dados apresentados, independentemente da regido de
referéncia, a economia de Extrema apresentou uma diversificagdo crescente, com
mais subsetores econdmicos ganhando destaque e importancia na economia

municipal. A Tabela 21, a seguir, mostra a distribuicdo de empregos formais entre
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setores béasicos e ndo basicos em Extrema, contrastando-os com as regifes de

referéncia do Brasil, Sdo Paulo e Minas Gerais, nos anos de 2002, 2010 e 2020. Os

dados, extraidos da RAIS/M.T.E., destacam mudancas na composicdo econémica do

municipio ao longo do tempo. Inicialmente, em 2002 e 2010, Extrema mostrava uma

predominancia de setores basicos sobre os ndo basicos, refletindo uma economia

mais centrada em atividades econdbmicas de carater fundamental. No entanto, em

2020, observa-se uma inversao dessa tendéncia, com os setores "ndo basicos"

superando os "basicos", indicando uma diversificacdo da economia local.

Tabela 21| Empregos Formais e Multiplicador de Emprego por Regido de Referéncia nos anos nos
anos de 1995, 2000, 2005, 2010, 2015 e 2020.

Regido Referéncia Ano N&o Bésico Basico Total Multiplicador
1995 1.262 62,8% 749 37,2% | 2.011 | 100,0% 2,68
2000 2.063 58,4% | 1.471 | 41,6% | 3.534 |100,0% 2,40
_ 2005 3.831 61,0% | 2.445 | 39,0% | 6.276 |100,0% 2,57
Extrema/Brasil
2010 7.295 61,7% | 4.528 | 38,3% | 11.823 | 100,0% 2,61
2015 9.574 55,6% | 7.630 | 44,4% | 17.204 |100,0% 2,25
2020 23.657 88,7% | 3.014 | 11,3% | 26.671 | 100,0% 8,85
1995 1.168 58,1% 843 41,9% | 2.011 | 100,0% 2,39
2000 2.063 58,4% | 1.471 | 41,6% | 3.534 |100,0% 2,40
2005 3.831 61,0% | 2.445 | 39,0% | 6.276 |100,0% 2,57
Extrema/UF SP
2010 7.295 61,7% | 4.528 | 38,3% | 11.823 | 100,0% 2,61
2015 9.183 53,4% | 8.021 | 46,6% | 17.204 | 100,0% 2,14
2020 23.125 86,7% | 3.546 | 13,3% | 26.671 |100,0% 7,52
1995 1.298 64,5% 713 35,5% | 2.011 | 100,0% 2,82
2000 2.063 58,4% | 1.471 | 41,6% | 3.534 |100,0% 2,40
2005 3.831 61,0% | 2.445 | 39,0% | 6.276 |100,0% 2,57
Extrema/UF MG
2010 7.443 63,0% | 4.380 | 37,0% | 11.823 | 100,0% 2,70
2015 9.574 55,6% | 7.630 | 44,4% | 17.204 |100,0% 2,25
2020 23.657 88,7% | 3.014 | 11,3% | 26.671 | 100,0% 8,85
1995 1.186 59,0% 825 41,0% | 2.011 | 100,0% 2,44
2000 2.165 61,3% | 1.369 | 38,7% | 3.534 |100,0% 2,58
Extrema/ Microrregido |2005 3.872 61,7% | 2.404 | 38,3% | 6.276 |100,0% 2,61
Pouso Alegre 2010 7.295 61,7% | 4.528 | 38,3% | 11.823 | 100,0% 2,61
2015 10.665 62,0% | 6.539 | 38,0% | 17.204 | 100,0% 2,63
2020 21.873 82,0% | 4.798 | 18,0% | 26.671 |100,0% 5,56

Fonte: RAIS/M.T.E.; elaboragéo propria.

A Tabela 21 também nos auxilia a compreender a economia de Extrema

em relacdo as regides de referéncia, em especial a relagdo da economia municipal

com os estados de Minas Gerais e Sao Paulo. Ao mensurar os setores "nao basicos"

em comparacao com o0s "basicos”, ndo ha grande diferenca entre as duas regides de
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referéncia, exceto que apenas um setor econdmico é acrescentado na regido de
referéncia de Minas Gerais em comparac¢ao com Sao Paulo.

A Tabela 21 também mostra a evolucdo dos multiplicadores de emprego
em Extrema em comparagdo com o Brasil, o estado de Minas Gerais, Sao Paulo e a
Microrregido de Pouso Alegre. A metodologia de calculo foi apresentada
anteriormente. Utilizando o Brasil como referéncia, em 1995, Extrema tinha 1.262
empregos nao basicos (62,8%) e 749 empregos basicos (37,2%), totalizando 2.011
empregos formais com um multiplicador de 2,68. Em 2000, os empregos ndo basicos
aumentaram para 2.063 (58,4%) e os empregos basicos para 1.471 (41,6%),
totalizando 3.534 empregos e um multiplicador de 2,40.

Em 2005, o total de empregos subiu para 6.276, com um multiplicador de
2,57. Em 2010, o numero total de empregos aumentou para 11.823, com um
multiplicador de 2,61. Em 2015, havia 17.204 empregos, com um multiplicador de
2,25. Em 2020, o numero de empregos hao basicos aumentou significativamente para
23.657 (88,7%), enquanto os empregos basicos somavam 3.014 (11,3%), totalizando
26.671 empregos com um multiplicador de 8,85.

Utilizando o estado de S&o Paulo como referéncia, em 1995, Extrema tinha
1.168 empregos ndo basicos (58,1%) e 843 empregos basicos (41,9%), totalizando
2.011 empregos formais com um multiplicador de 2,39. Em 2000, os empregos nao
basicos eram 2.063 (58,4%) e os basicos 1.471 (41,6%), com um total de 3.534
empregos e um multiplicador de 2,40. Em 2005, o total de empregos subiu para 6.276,
com um multiplicador de 2,57. Em 2010, havia 11.823 empregos com um multiplicador
de 2,61. Em 2015, o total de empregos era de 17.204, com um multiplicador de 2,14.
Em 2020, os empregos ndo basicos aumentaram para 23.125 (86,7%) e os basicos
para 3.546 (13,3%), totalizando 26.671 empregos com um multiplicador de 7,52.

Utilizando o estado de Minas Gerais como referéncia, em 1995 Extrema
tinha 1.298 empregos ndo basicos (64,5%) e 713 empregos basicos (35,5%),
totalizando 2.011 empregos formais com um multiplicador de 2,82. Em 2000, os
empregos nao basicos eram 2.063 (58,4%) e os basicos 1.471 (41,6%), com um total
de 3.534 empregos e um multiplicador de 2,40. Em 2005, o total de empregos subiu
para 6.276, com um multiplicador de 2,57. Em 2010, havia 11.823 empregos com um
multiplicador de 2,70. Em 2015, o total de empregos era de 17.204, com um

multiplicador de 2,25. Em 2020, os empregos nao basicos aumentaram para 23.657
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(88,7%) e os basicos para 3.014 (11,3%), totalizando 26.671 empregos com um
multiplicador de 8,85.

Por fim, utilizando a Microrregido de Pouso Alegre como referéncia, em
1995 Extrema tinha 1.186 empregos nao béasicos (59,0%) e 825 empregos basicos
(41,0%), totalizando 2.011 empregos formais com um multiplicador de 2,44. Em 2000,
0S empregos nao basicos eram 2.165 (61,3%) e os basicos 1.369 (38,7%), com um
total de 3.534 empregos e um multiplicador de 2,58. Em 2005, o total de empregos
subiu para 6.276, com um multiplicador de 2,61. Em 2010, havia 11.823 empregos
com um multiplicador de 2,61. Em 2015, o total de empregos era de 17.204, com um
multiplicador de 2,63. Em 2020, os empregos nao basicos aumentaram para 21.873
(82,0%) e os basicos para 4.798 (18,0%), totalizando 26.671 empregos com um
multiplicador de 5,56.

Os dados indicam um crescimento significativo no numero total de
empregos formais em Extrema ao longo dos anos em todas as regides de referéncia,
conforme ja mencionado anteriormente neste trabalho. O multiplicador de emprego,
que representa o efeito multiplicador do emprego basico sobre o emprego total,
também mostra variacdes ao longo do tempo, com um aumento notavel em 2020,
especialmente em relacdo ao Brasil e a Minas Gerais. Em 2020, Extrema apresentou
um alto percentual de empregos "ndo basicos" em todas as regibes de referéncia,
indicando um crescimento substancial no setor de servicos e outras atividades nao
diretamente relacionadas a producao industrial.

Os dados da Tabela 21 revelam que o mercado de trabalho formal do
municipio de Extrema — MG é composto, em sua maioria, por empresas enquadradas
no subsetor "ndo basico", isto €, aquelas que se destacam em relagéo as regides de
referéncia. Ou seja, 0s postos de empregos gerados dependem diretamente de
subsetores especificos. Como ja apresentado anteriormente, em 2020 cerca de 60,0%
do emprego formal de Extrema estava concentrado em apenas quatro subsetores:
Administragcdo Técnica Profissional, Comércio Varejista, Indastria Mecéanica e
Alimentos e Bebidas.

Dentre esses subsetores, destaque negativo para 0 subsetor de
Administracdo Técnica Profissional. Apesar de este subsetor incluir atividades
econdmicas que oferecem salarios médios superiores e niveis de escolaridade alto,
como servicos relacionados a arquitetura, engenharia, contabilidade e advocacia, em

Extrema a realidade é diferente.
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Nesse subsetor, esta incluido o servico de selecdo, agenciamento e
locacdo de mao de obra, que em 2020 representava cerca de 87% dos vinculos
formais do subsetor (4.387 postos de trabalho, aproximadamente 16,4% de todo o
emprego formal do municipio em 2020). De maneira geral, devido a natureza e
especificidade desse tipo de vinculo, além do alto indice de rotatividade, esses postos
de trabalho apresentam salarios meédios inferiores quando comparados a outros
subsetores, gerando vinculos de emprego de menor qualidade.

A Tabela 22 apresenta o Coeficiente de Localizac&o (CL) de Extrema — MG
em relagdo as regides de referéncia Brasil e estado de Sao Paulo nos anos de 1995,
2000, 2005, 2010, 2015 e 2020. Conforme exposto anteriormente, o CL mede a
concentracdo de um setor econdémico em uma regido especifica em comparacao com
uma regido de referéncia, onde valores mais altos indicam maior concentragéo.

Analisando as regifes de referéncia Brasil, a Industria Metallrgica
apresenta um CL elevado em 1995 (0,221) e 2000 (0,154), mas com uma queda
constante nos anos seguintes, chegando a 0,006 em 2020. A Industria Mecanica sai
de uma concentracdo em 1995 de 0,002 para 0,054 em 2020, indicando uma
concentracéo desta atividade econémica no municipio.

O setor de Material de Transporte mostra um coeficiente mais alto em 2005
(0,075) e 2010 (0,052), caindo para 0,016 em 2020, indicando uma concentracao
inicial que diminui ao longo do tempo. O setor de Borracha, Fumo e Couros mantém
coeficientes relativamente estaveis, com um leve aumento em 2005 (0,018) e uma
reducdo subsequente, chegando a 0,009 em 2020. O setor de Alimentos e Bebidas
apresenta um coeficiente crescente até 2010 (0,063) e 2015 (0,064), com uma leve
diminuicdo para 0,032 em 2020.

Nas regides de referéncia do estado de S&o Paulo, a Industria Metalurgica
apresenta um coeficiente elevado em 1995 (0,216) e 2000 (0,150), com uma
significativa a partir deste periodo, de 0,034 em 2010 e 0,005 em 2020. O setor de
Material de Transporte mostra um coeficiente alto em 2005 (0,069) e 2010 (0,046),
caindo para 0,013 em 2020, similar a tendéncia observada em relagéo ao Brasil. O
setor de Alimentos e Bebidas mostra um coeficiente crescente até 2015 (0,066) e uma

leve diminuicdo para 0,036 em 2020.
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Tabela 22| Coeficiente de Localizacdo de Extrema — MG em relacdo as Regides de Referéncia Brasil

e Estado de Sao Paulo.

Extrema /Brasil Extrema /UF SP
IBGE Subsetor

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020
Extrativa Mineral 0,002 | 0,002 | 0,002 | 0,002 | 0,002 | 0,002 | 0,000 | 0,001 | 0,001 | 0,001 | 0,001 | 0,000
Prod. Mineral Nao Metalico |0,002 | 0,002 | 0,001 | 0,002 | 0,003 | 0,003 | 0,003 | 0,001 | 0,001 | 0,002 | 0,002 | 0,002
Industria Metalargica 0,221 | 0,154 | 0,017 | 0,038 | 0,005 | 0,006 | 0,216 | 0,150 | 0,013 | 0,034 | 0,004 | 0,005
IndUstria Mecanica 0,002 | 0,012 | 0,006 | 0,000 | 0,045 | 0,054 | 0,007 | 0,008 | 0,001 | 0,004 | 0,042 | 0,051
Elétrico e Comunic 0,012 | 0,002 | 0,002 | 0,033 | 0,016 | 0,015 | 0,008 | 0,005 | 0,004 | 0,031 | 0,014 | 0,014
Material de Transporte 0,021 | 0,004 | 0,075 | 0,052 | 0,027 | 0,016 | 0,014 | 0,010 | 0,069 | 0,046 | 0,023 | 0,013
Madeira e Mobiliario 0,002 | 0,004 | 0,003 | 0,005 | 0,004 | 0,004 | 0,000 | 0,001 | 0,000 | 0,003 | 0,002 | 0,002
Papel e Graf 0,007 | 0,004 | 0,012 | 0,009 | 0,008 | 0,007 | 0,010 | 0,007 | 0,010 | 0,006 | 0,006 | 0,006
Borracha, Fumo, Couros 0,006 | 0,012 | 0,018 | 0,040 | 0,020 | 0,009 | 0,004 | 0,011 | 0,016 | 0,039 | 0,019 | 0,008
IndUstria Quimica 0,000 | 0,008 | 0,006 | 0,003 | 0,002 | 0,000 | 0,007 | 0,014 | 0,012 | 0,009 | 0,003 | 0,005
IndUstria Téxtil 0,001 | 0,016 | 0,021 | 0,003 | 0,001 | 0,006 | 0,002 | 0,015 | 0,021 | 0,003 | 0,001 | 0,006
Industria Calcados 0,001 | 0,005 | 0,004 | 0,004 | 0,003 | 0,003 | 0,000 | 0,003 | 0,003 | 0,002 | 0,002 | 0,001
Alimentos e Bebidas 0,019 | 0,006 | 0,031 | 0,063 | 0,064 | 0,032 | 0,017 | 0,009 | 0,034 | 0,065 | 0,066 | 0,036
Servigo Utilidade Pablica 0,005 | 0,003 | 0,004 | 0,004 | 0,004 | 0,004 | 0,003 | 0,002 | 0,004 | 0,003 | 0,003 | 0,004
Construcéo Civil 0,016 | 0,019 | 0,016 | 0,024 | 0,019 | 0,018 | 0,016 | 0,017 | 0,015 | 0,020 | 0,017 | 0,017
Comércio Varejista 0,015 | 0,015 | 0,026 | 0,039 | 0,023 | 0,008 | 0,014 | 0,014 | 0,026 | 0,039 | 0,022 | 0,009
Comeércio Atacadista 0,010 | 0,021 | 0,003 | 0,011 | 0,016 | 0,005 | 0,012 | 0,019 | 0,006 | 0,009 | 0,014 | 0,004
Instituicdo Financeira 0,009 | 0,007 | 0,006 | 0,006 | 0,007 | 0,007 | 0,010 | 0,011 | 0,010 | 0,010 0,010 | 0,011
Adm Técnica Profissional 0,033 | 0,006 | 0,014 | 0,029 | 0,012 | 0,030 | 0,040| 0,015 0,002 | 0,043 | 0,027 | 0,011
Transporte e Comunicagdes | 0,023 | 0,019 | 0,011 | 0,014 | 0,004 | 0,011 | 0,022 | 0,020 | 0,014 | 0,018 | 0,008 | 0,008
Aloj Comunic 0,017 | 0,020 | 0,017 | 0,019 | 0,023 | 0,025 | 0,018 | 0,020 | 0,018 | 0,022 | 0,028 | 0,030
Médicos Odontolégicos Vet | 0,014 | 0,009 | 0,011 | 0,013 | 0,014 | 0,020 | 0,011 | 0,008 | 0,013 | 0,015 | 0,017 | 0,023
Ensino 0,015 | 0,016 | 0,006 | 0,006 | 0,010 | 0,014 | 0,013 | 0,015 | 0,006 | 0,005 | 0,008 | 0,012
Administracédo Publica 0,052 | 0,066 | 0,057 | 0,059 | 0,065 | 0,075 | 0,019 | 0,035 | 0,019 | 0,021 | 0,031 | 0,040
Agricultura 0,012 | 0,014 |0,017|0,015| 0,010 | 0,015 | 0,012 | 0,013 | 0,015| 0,012 | 0,007 | 0,011

Fonte: RAIS/M.T.E.; elaboragéo propria.

Os dados disponibilizados na tabela indicam pontos relevantes. Primeiro,

setores como a Industria Metalurgica e Material de Transporte mostram uma

tendéncia de queda no CL ao longo dos anos, tanto em relagdo ao Brasil quanto ao

estado de Séo Paulo. Isso, analisado juntamente o QL, séo fortes indicios de uma

diminuicdo na concentracédo dessas atividades econémicas em Extrema.
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Segundo os setores como Borracha, Fumo, Couros e Alimentos e Bebidas
mantém coeficientes relativamente estaveis, com pequenas variacdes ao longo do
tempo, sugerindo uma estabilidade na concentracéo desses subsetores em Extrema.
Terceiro, o setor de Alimentos e Bebidas apresenta um crescimento constante até
2015, tanto em relacdo ao Brasil quanto ao estado de S&o Paulo, indicando um
aumento na concentracdo desse setor em Extrema ao longo dos periodos analisados.

Os dados sugerem que a economia de Extrema tem passado por
mudancas na concentracao de subsetores econdmicos ao longo dos anos. Enquanto
alguns subsetores, como a Industria MetallUrgica e Material de Transporte, mostram
uma tendéncia de queda na concentracdo, outros setores, como Borracha, Fumo,
Couros e Alimentos e Bebidas, mantém uma concentracdo mais estavel ao longo do
tempo. A tendéncia de maior diversificagdo econdmica pode estar contribuindo para
essas mudancas.

A Tabela 23 a seguir apresenta o mesmo CL de Extrema — MG, agora em
relacdo as regides de referéncia estado de Minas Gerais e Microrregido de Pouso
Alegre nos mesmos periodos da Tabela 22. Analisando as regides de referéncia do
estado de Minas Gerais, 0 setor de Extrativa Mineral apresenta coeficientes
constantes e baixos ao longo dos anos, variando entre 0,005 e 0,006, indicando pouca
concentracdo desta atividade no municipio. O setor de Prod. Mineral Nao Metalico
tem um coeficiente muito baixo, variando entre 0,011 e 0,001, com ligeiras oscilagdes
ao longo dos anos. A Industria Metallrgica apresenta um CL relativamente baixo,
comecando com 0,013 em 1995 e diminuindo para 0,000 em 2020.

O CL da Industria Mecanica aumenta de 0,000 em 1995 para 0,016 em 2020,
indicando uma leve concentragdo ao longo do tempo. O setor de Elétrico e
Comunicagbes mostra uma concentragdo modesta, variando entre 0,001 e 0,004 ao
longo dos anos. O CL de Material de Transporte varia entre 0,008 e 0,021, com um
pico em 2010 (0,021) e uma redugdo para 0,001 em 2020. O setor de Madeira e
Mobiliario apresenta valores muito baixos e constantes, variando entre 0,001 e 0,003.

O CL do setor de Papel e Grafica varia entre 0,002 e 0,005, sem mudancas
significativas ao longo dos anos. O setor de Borracha, Fumo, Couros apresenta uma
ligeira concentragao em 2010 (0,007), com valores variando entre 0,001 e 0,004 nos
outros anos. O setor de Industria Quimica mostra uma concentragdo modesta,
variando entre 0,008 e 0,017 ao longo dos anos. A Industria Téxtil apresenta

coeficientes mais altos, variando entre 0,006 no ano de 1995, atingindo o maior indice
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em 2015 (0,014). Contudo, em 2020 o valor cai para 0,002. O CL da Industria de
Calgados diminui ao longo dos anos, comegando com 0,023 em 1995 e chegando a
0,003 em 2020. O setor de Alimentos e Bebidas apresenta uma concentragao

crescente até 2010 (0,019), com uma leve redugao para 0,014 em 2020.

Tabela 23 | Coeficiente de Localizagcdo de Extrema — MG em relacé@o as Regides de Estado de Minas
Gerais e Microrregido de Pouso Alegre

IBGE Subsetor Extrema /UF MG Extrema/ Pouso Alegre
1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020
Extrativa Mineral 0,005 | 0,003 | 0,005 | 0,005 | 0,005 | 0,006 | 0,001 | 0,002 | 0,001 | 0,001 | 0,001 | 0,001
Prod. Mineral Nao Metalico |0,011 | 0,003 | 0,003 | 0,002 | 0,001 | 0,001 | 0,015 | 0,003 | 0,001 | 0,005 | 0,004 | 0,004
Industria MetalUrgica 0,013 | 0,006 | 0,005 | 0,001 | 0,002 | 0,000 | 0,199 | 0,142 | 0,015 | 0,033 | 0,004 | 0,002
Industria Mecénica 0,000 | 0,001 | 0,005 | 0,004 | 0,010 | 0,016 | 0,002 | 0,014 | 0,003 | 0,002 | 0,036 | 0,040
Elétrico e Comunic 0,001 | 0,008 | 0,009 | 0,011 | 0,007 | 0,004 | 0,012 | 0,009 | 0,010 | 0,022 | 0,009 | 0,010
Material de Transporte 0,008 | 0,009 | 0,021 | 0,021 | 0,005 | 0,011 | 0,014 | 0,014 | 0,055 | 0,030 | 0,022 | 0,005
Madeira e Mobiliario 0,001 | 0,003 | 0,005 | 0,001 | 0,001 | 0,001 | 0,001 | 0,005 | 0,006 | 0,005 | 0,003 | 0,002
Papel e Gréf 0,002 | 0,002 | 0,001 | 0,002 | 0,004 | 0,005 | 0,002 | 0,000 | 0,013 | 0,008 | 0,005 | 0,003
Borracha, Fumo, Couros | 0,001 | 0,000 | 0,002 | 0,007 | 0,004 | 0,003 | 0,006 | 0,014 | 0,018 | 0,034 | 0,017 | 0,006
Industria Quimica 0,008 | 0,014 | 0,023 | 0,014 | 0,016 | 0,017 | 0,003 | 0,019 | 0,027 | 0,014 | 0,012 | 0,015
Indastria Téxtil 0,006 | 0,016 | 0,017 | 0,009 | 0,014 | 0,002 | 0,006 | 0,002 | 0,002 | 0,012 | 0,016 | 0,009
Industria Calgados 0,023 | 0,000 | 0,002 | 0,003 | 0,003 | 0,003 | 0,024 | 0,002 | 0,001 | 0,000 | 0,000 | 0,000
Alimentos e Bebidas 0,009 | 0,006 | 0,008 | 0,019 | 0,019 | 0,014 | 0,026 | 0,000 | 0,025 | 0,046 | 0,045 | 0,018
Servico Utilidade Pablica | 0,006 | 0,003 | 0,004 | 0,004 | 0,004 | 0,003 | 0,001 | 0,001 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,001
Construgao Civil 0,007 | 0,012 | 0,015 | 0,020 | 0,012 | 0,020 | 0,018 | 0,013 | 0,008 | 0,008 | 0,009 | 0,005
Comércio Varejista 0,010 (0,011 | 0,004 | 0,002 | 0,002 | 0,006 | 0,025 | 0,029 | 0,030 | 0,039 | 0,026 | 0,001
Comeércio Atacadista 0,002 | 0,001 | 0,001 | 0,004 | 0,004 | 0,008 | 0,008 | 0,021 | 0,002 | 0,008 | 0,012 | 0,001
Instituicdo Financeira 0,004 | 0,001 | 0,002 | 0,002 | 0,002 | 0,003 | 0,002 | 0,003 | 0,002 |0,002|0,003|0,002
Adm Técnica Profissional |0,016 | 0,038 | 0,009 | 0,020 | 0,018 | 0,004 | 0,013 | 0,015 | 0,029 | 0,004 | 0,012 | 0,041
Transporte e Comunicagdes | 0,002 | 0,001 | 0,001 | 0,002 | 0,004 | 0,008 | 0,022 | 0,017 | 0,009 | 0,011 | 0,007 | 0,003
Aloj Comunic 0,004 | 0,001 | 0,003 | 0,006 | 0,006 | 0,004 | 0,011 | 0,022 | 0,013 | 0,011 | 0,014 | 0,018
Médicos Odontolégicos Vet | 0,001 | 0,001 | 0,002 | 0,001 | 0,003 | 0,007 | 0,015 | 0,011 | 0,010 0,012 | 0,011 | 0,013
Ensino 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,003 | 0,003 | 0,003 | 0,012 | 0,012 | 0,005 | 0,009 | 0,012 | 0,014
Administragéo Publica 0,029 | 0,003 | 0,034 | 0,026 | 0,022 | 0,037 | 0,013 | 0,032 | 0,019 | 0,027 | 0,034 | 0,032
Agricultura 0,015 0,014 | 0,012 | 0,007 | 0,011 | 0,012 | 0,015| 0,016 | 0,018 | 0,018 | 0,011 | 0,013

Fonte: RAIS/M.T.E.; elaboragéo propria.

O setor de Servico de Utilidade Publica mostra coeficientes muito baixos e
constantes, variando entre 0,003 e 0,006. O CL do setor de Construgao Civil é
relativamente constante, variando entre 0,007 e 0,015. O setor de Comércio Varejista
mostra uma leve concentracédo, com coeficientes variando entre 0,010 e 0,006. O setor
de Comeércio Atacadista apresenta coeficientes relativamente constantes, variando
entre 0,002 e 0,008. O CL de Instituicbes Financeiras é constante e baixo, variando
entre 0,004 e 0,003.
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O setor de Administracao Técnica Profissional apresenta uma concentracéo
que oscila no decorrer dos anos destacados, variando de apenas 0,016 em 1995, e
0,018 em 2015, atingindo o menor valor em 2020 (0,004). O setor de Transporte e
Comunicacdes apresenta valores constantes e baixos, variando entre 0,002 e 0,008.
O setor de Alojamento e Comunicagdo mostra uma concentragdo ligeira, com valores
variando entre 0,004 e 0,006. O setor de Médicos, Odontolégicos e Veterinarios
apresenta valores baixos e constantes, variando entre 0,001 e 0,007. O setor de
Ensino apresenta valores constantes e baixos, variando entre 0,000 e 0,003. O CL do
setor de Administragdo Publica mostra uma concentragao ligeira, variando entre 0,029
e 0,037. O setor de Agricultura apresenta valores baixos e constantes, variando de
0,015 no ano de 1995 para 0,012 em 2020.

Analisando as regides de referéncia da Microrregido de Pouso Alegre,
destaque para a Industria MetallUrgica apresenta uma concentracdo significativa em
1995 (0,199) e 2005 (0,015), diminuindo para 0,002 em 2020. O coeficiente da
Industria Mecanica mostra um aumento gradual ao longo do tempo, comecando com
0,002 em 1995 e atingindo 0,040 em 2020. O setor de Elétrico e Comunicagfes mostra
uma concentracdo modesta, com valores variando entre 0,009 e 0,022. O setor de
Material de Transporte apresenta um pico de concentracao em 2005 (0,055), seguido
por uma queda para 0,005 em 2020.

O setor de Madeira e Mobilidrio apresenta valores baixos e constantes,
variando entre 0,002 e 0,005. O CL do setor de Papel e Gréfica varia entre 0,003 e
0,008, sem mudancas significativas. O setor de Borracha, Fumo, Couros apresenta
uma concentracdo maior em 2005 (0,018), com valores variando entre 0,006 e 0,017
nos outros anos. O setor de Industria Quimica mostra uma concentragdo modesta,
variando entre 0,014 e 0,017. A Industria Téxtil apresenta coeficientes ligeiramente
mais altos, variando entre 0,006 e 0,016. O setor de Industria de Cal¢cados apresenta
valores baixos e constantes, variando entre 0,000 e 0,002. O setor de Alimentos e
Bebidas apresenta uma concentracdo crescente até 2015 (0,046), com uma leve
reducéo para 0,018 em 2020.

O setor de Servico de Utilidade Publica mostra valores constantes e baixos,
variando entre 0,000 e 0,001. O coeficiente do setor de Construcao Civil apresenta
uma leve concentragdo, com valores variando entre 0,008 e 0,018. O setor de
Comeércio Varejista mostra uma leve concentragcdo, mas com queda no decorrer do
tempo, com CL de 0,025 em 1995 para 0,001 em 2020.
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O setor de Comércio Atacadista apresenta coeficientes relativamente
constantes, variando entre 0,002 e 0,012. O coeficiente de Instituicbes Financeiras é
constante e baixo, variando entre 0,002 e 0,003. O setor de Administracao Técnica
Profissional apresenta uma concentracdo que aumenta no decorrer do periodo,
variando entre 0,0013 para 0,041. O setor de Transporte e Comunicacdes apresenta
valores constantes e baixos, variando de 0,022 para 0,003. O setor de Alojamento e
Comunicacdo mostra uma concentracao variando entre 0,011 e 0,018. O setor de
Médicos, Odontolégicos e Veterinarios apresenta valores baixos e constantes,
variando entre 0,015 e 0,011. O setor de Ensino apresenta valores baixos e
constantes, variando entre 0,005 e 0,014. O coeficiente do setor de Administracéo
Publica mostra uma concentracao ligeira, variando entre 0,027 e 0,034. O setor de
Agricultura apresenta valores baixos e constantes, variando entre 0,011 e 0,018.

A analise dos coeficientes de localizagdo em relacdo as regides de
referéncia estado de Minas Gerais e Microrregido de Pouso Alegre revela que, assim
como constatado nas outras duas regibes de referéncia ja mencionadas
anteriormente, a economia de Extrema tem experimentado variagdes na concentracao
de alguns setores econémicos ao longo dos periodos de analise.

Alguns subsetores, como a Industria Metallrgica e Material de Transporte,
mostram uma diminuicdo na concentra¢ao, enquanto outros, como Industria Mecanica
e Alimentos e Bebidas, apresentam uma leve tendéncia de aumento. A estabilidade
observada em varios setores sugere uma economia municipal mais diversificada, com
poucas mudancas estruturais na distribuicdo de empregos ao longo dos periodos
analisados.

Em relagdo as diferencas presentes em relagdo as quatro regides de
referéncia, enquanto alguns setores, como a Industria Metalurgica e Material de
Transporte, mostram uma tendéncia de diminuicdo na concentracdo, outros setores,
como Industria Mecéanica e Alimentos e Bebidas, apresentam uma leve tendéncia de
aumento. Essas variagbes sdo indicativos que a economia de Extrema esti
diversificando sua economia, através da ampliacdo destas atividades econémicas no
municipio, com diferentes padrées de concentracdo em setores especificos
dependendo da referéncia regional.

A Tabela 24 apresenta o Coeficiente de Especializacdo (CE) de Extrema —
MG, utilizando as quatro regifes de referéncia ja mencionadas anteriormente neste

trabalho. O CE é uma medida que indica o grau de especializacdo econémica de uma
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regido em relacdo a uma referéncia, onde valores mais altos indicam maior
especializacéo, conforme ja explicado.

Em relacdo ao Brasil, o CE de Extrema era de 0,5241 em 1995, indicando
uma alta especializacdo da economia municipal naquele ano, o que faz sentido.
Conforme mencionado anteriormente, em 1995 cerca de 46,3% dos empregos formais
eram gerados no subsetor da Industria Metallrgica. O CE mensurado caiu para 0,4453
em 2000 e para 0,3882 em 2005. Em 2010, houve um aumento para 0,4915, mas o
coeficiente voltou a cair em 2015 para 0,4078 e em 2020 para 0,3900. Quando
comparado ao estado de Sao Paulo, o coeficiente era de 0,4842 em 1995, indicando
uma consideravel especializa¢do. Esse valor diminuiu para 0,4250 em 2000 e para
0,3308 em 2005. Em 2010, o coeficiente subiu novamente para 0,4612, mas caiu para
0,3768 em 2015 e 0,3290 em 2020.

Tabela 24 | Coeficiente de Especializacdo por Regido de Referéncia

Regido de Referéncia 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Brasil 0,5241 | 0,4453 | 0,3882 | 0,4915 | 0,4078 | 0,3900
Estado de S&o Paulo 0,4842 | 0,4250 | 0,3308 | 0,4612 | 0,3768 | 0,3290

Estado de Minas Gerais 0,1851 | 0,1573 | 0,1904 | 0,1962 | 0,1822 | 0,1981

M'Cm”eg'lzgr‘ie Pouso | 4685 | 0.4186 | 0,3216 | 0,3632 | 0.3250 | 0,2610

Fonte: RAIS/M.T.E.; elaboragéo propria.

Em relacdo ao estado de Minas Gerais, o CE de Extrema em 1995 era de
0,1851, indicando uma menor especializacdo, de acordo com a estrutura econémica
do estado. O coeficiente flutuou ao longo dos anos, caindo para 0,1573 em 2000,
subindo para 0,1904 em 2005 e 0,1962 em 2010, e caindo novamente para 0,1822
em 2015. Em 2020, houve um leve aumento para 0,1981. Comparando com a
Microrregido de Pouso Alegre, o coeficiente de Extrema era de 0,4685 em 1995,
indicando uma alta especializacdo. Esse valor caiu para 0,4186 em 2000 e para
0,3216 em 2005. Houve uma ligeira subida para 0,3632 em 2010, seguida por quedas
para 0,3250 em 2015 e 0,2610 em 2020.

Os dados da tabela indicam uma tendéncia geral de queda nos coeficientes
de especializagdo ao longo do tempo para todas as regides de referéncia, sugerindo
uma maior diversificacdo econémica ao longo do tempo na economia de Extrema.
Esses resultados indicam que Extrema esta se tornando menos especializada em

relacdo as regides de referéncia. Ha flutuagbes nos coeficientes ao longo dos anos,
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especialmente em 2010, quando todos os coeficientes mostraram um aumento
significativo, seguido por quedas nos anos subsequentes.

Em 1995, Extrema tinha um alto grau de especializacdo em relacdo ao
Brasil e ao estado de S&o Paulo, mas, com o tempo, essa especializagdo diminuiu
significativamente. Em comparagdo com Minas Gerais, Extrema sempre teve uma
menor especializacdo, mas houve uma leve tendéncia de aumento em 2020.

A especializacdo de Extrema em relacdo a Microrregido de Pouso Alegre
também diminuiu ao longo do tempo, indicando que Extrema esté se diversificando
mais rapidamente do que a microrregido como um todo. Os dados sugerem que
Extrema tem passado por uma diversificacdo da sua base econdmica nos periodos
destacados, com uma tendéncia de queda nos coeficientes de especializacdo em

todas as regides de referéncia.

Tabela 25| Coeficiente de Redistribuicdo de Extrema — MG (Periodos Destacados)

IBGE Subseor 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2000
Extrativa Mineral 0,00 - - 0,00 0,00
Prod. Mineral Nao Metélico 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
IndUstria Metallrgica 0,07 0,14 0,02 0,03 0,00
Inddstria Mecéanica 0,01 0,01 0,00 0,04 0,01
Elétrico e Comunic 0,01 0,00 0,03 0,02 0,00
Material de Transporte 0,03 0,08 0,02 0,03 0,01
Madeira e Mobiliario 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Papel e Gréf 0,00 0,02 0,00 0,00 0,00
Borracha, Fumo, Couros 0,01 0,01 0,02 0,02 0,01
Inddstria Quimica 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
Inddstria Téxtil 0,01 0,00 0,02 0,00 0,01
Indistria Calgados 0,00 - - - -
Alimentos e Bebidas 0,02 0,03 0,03 0,00 0,03
Servico Utilidade Puablica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Construcéo Civil 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Comeércio Varejista 0,01 0,00 0,01 0,02 0,03
Comércio Atacadista 0,03 0,02 0,02 0,01 0,01
Instituicdo Financeira 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Adm Técnica Profissional 0,04 0,02 0,04 0,02 0,05
Transporte e Comunicacdes 0,00 0,01 0,00 0,01 0,02
Aloj Comunic 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01
Médicos Odontolégicos Vet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ensino 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00
Administracéo Publica 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01
Agricultura 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: RAIS/M.T.E.; elaboracgéo prépria.
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A Tabela 25 apresenta o Coeficiente de Redistribuicdo (CR) por setor
econdmico, medindo as mudancas na estrutura econdmica de Extrema em diferentes
periodos: 1990-2000, 2000-2005, 2005-2010, 2010-2015 e 2015-2020. Conforme
exposto anteriormente, o CR indica o grau de redistribuicdo do emprego entre 0s
setores econdmicos ao longo do tempo. Valores mais altos indicam maior
redistribuicéo. Para o setor de Extrativa Mineral, ndo ha redistribuicéo significativa em
nenhum dos periodos analisados. No setor de Producdo Mineral Ndo Metalico, o CR
€ igual a 0,00 em todos os periodos, indicando estabilidade no emprego deste setor.

A Industria MetalUrgica apresenta maior redistribuicdo de empregos entre
1990-2000 (0,07) e 2000-2005 (0,14), com uma diminuicAo nos periodos
subsequentes, chegando a 0,00 entre 2015-2020. A Indastria Mecéanica possui um CR
relativamente baixo e constante, variando entre 0,01 e 0,04. O setor Elétrico e de
Comunica¢gBes mostra uma redistribuicdo modesta em todos os periodos, com um
pico de 0,03 entre 2005-2010.

O setor de Material de Transporte apresenta um CR mais alto entre 2000-
2005 (0,08), seguido por uma reducéo para 0,01 entre 2015-2020. O setor de Madeira
e Mobiliario mantém um CR constante em 0,00, indicando estabilidade no emprego
desse setor. No setor de Papel e Grafica, a redistribuicdo é baixa, com picos de 0,02
entre 2000-2005 e 2005-2010. O setor de Borracha, Fumo e Couros possui
redistribuicdo baixa e constante, variando entre 0,00 e 0,02. A Industria Quimica
apresenta CR baixo e estavel, variando entre 0,01 e 0,00. A Indastria Téxtil possui
redistribuicdo minima, com valores constantes de 0,00 ou 0,01. A Indastria de
Calcados ndo apresenta redistribuicao significativa em nenhum dos periodos.

No setor de Alimentos e Bebidas, a redistribuicdo mantém-se constante nos
periodos analisados, oscilando entre 0,03 e 0,00. O setor de Servigos de Utilidade
Publica tem um CR constante e baixo, sem apresentar oscilagdes nos periodos de
analise, assim como o setor de Construgdo Civil. No Comércio Varejista, a
redistribuicdo € baixa e constante, variando entre 0,00 e 0,03. O setor de Comércio
Atacadista apresenta CR moderado, com um pico de 0,03 entre 1995-2000.

O setor de Instituicdes Financeiras tampouco apresenta oscilagbes nos
periodos de analise, mantendo o CR em 0,00. A Administracdo Técnica Profissional
possui um CR relativamente alto, em comparag¢ao aos demais setores, variando entre
0,02 e 0,05. O setor de Transporte e Comunicacdes tem redistribuicdo minima,

variando entre 0,00 e 0,01. No setor de Alojamento e Comunicacao, a redistribuicéo é
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minima, variando entre 0,00 e 0,01. No setor de Médicos, Odontolégicos e
Veterinarios, o CR é constante em 0,00. No setor de Ensino, a redistribuicdo € minima,
variando entre 0,00 e 0,01. Na Administracdo Publica, a redistribuicdo € baixa, com
um pico de 0,05 entre 2000-2005. No setor de Agricultura, a redistribuicdo é minima,
variando entre 0,00 e 0,01.

Os dados da Tabela 25 indicam que, de forma geral, a estrutura econémica
de Extrema tem se mostrado estavel em muitos setores, com redistribuicdes mais
significativas ocorrendo em setores industriais, como a Industria Metallrgica e o
Material de Transporte, atividades econdmicas que perderam participacdo ao longo
dos periodos analisados.

A estabilidade em varios setores sugere uma economia com pouca
necessidade de redistribuicdo frequente de empregos. A redistribuicdo moderada em
setores especificos pode refletir adaptacdes as mudancas na demanda do mercado

ou politicas econdmicas locais.

Tabela 26| Coeficiente de Reestruturacdo da economia de Extrema — MG entre 0s anos de 1995 e 2020
Coeficiente de Reestruturacéo |1995-2000(2000-2005]|2005-2010{2010-2015{2015-2020

Total 0,30153 | 0,36443 | 0,26113 | 0,22986 | 0,20844
Fonte: RAIS/M.T.E.; elaboracgéo propria.

A Tabela 26 apresenta o Coeficiente de Reestruturacdo (CRe) da economia
de Extrema - MG entre os anos de 1995 e 2020, dividido nos periodos de 1995-2000,
2000-2005, 2005-2010, 2010-2015 e 2015-2020. Conforme exposto anteriormente
neste trabalho, o CRe mede o grau de mudanca na estrutura econémica de uma
regido, com valores mais altos indicando maior reestruturagéo.

No periodo de 1995 a 2000, o CRe foi de 0,30153, indicando um nivel
moderado de mudanca na estrutura econémica durante esse periodo. De 2000 a
2005, o coeficiente aumentou para 0,36443, sugerindo um aumento na reestruturagao
da economia local. Este foi o periodo de maior reestruturacdo observado entre os
periodos destacados.

No periodo de 2005-2010, o coeficiente caiu para 0,26113, indicando uma
diminuicdo na reestruturacdo econdémica em comparac¢do ao periodo anterior, mas
ainda assim representando um nivel moderado de alteragédo. Entre 2010 e 2015, o
coeficiente diminuiu ainda mais para 0,22986, sugerindo uma reestruturacao

econbmica mais baixa em relacdo aos periodos anteriores. De 2015 a 2020, o
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coeficiente continuou a diminuir para 0,20844, indicando que a reestruturacao
econOmica se estabilizou em um nivel relativamente baixo.

Os dados demonstram um aumento inicial no CRe de 1995 a 2005, seguido
por uma tendéncia de diminuicdo nos periodos subsequentes. Isso pode indicar que
a economia de Extrema passou por uma fase de intensas mudancgas estruturais no
inicio, seguida por um periodo de maior estabilidade. O periodo de 2000 a 2005 foi 0
de maior reestruturacdo econémica, possivelmente devido a mudancas significativas
em politicas econémicas, no mercado de trabalho ou investimentos em novos setores
durante esses anos. A estabilizacdo do CRe em niveis mais baixos a partir de 2010
sugere que Extrema pode ter alcancado uma estrutura econdmica mais estavel e
menos sujeita a grandes mudancas.

A Tabela 27 traz a analise do Indice de Hirschman-Herfindahl (IHH) para
0s subsetores da economia de Extrema, Minas Gerais, em comparagédo com a regiao
do Brasil, entre os anos de 1995 e 2020, revela tendéncias de maior diversificacao
econdmica no municipio. Este indice € um indicador que avalia a concentracdo de um
setor, onde valores mais proximos a 1 indicam alta concentracao, e valores préximos
a 0 sugerem disperséo.

Inicialmente, observa-se que o subsetor da Industria MetalUrgica em
Extrema passou por uma diminuicdo expressiva na sua concentracdo, caindo de
0,4611 em 1995 para 0,0244 em 2020. Esse declinio acentuado decorre da queda
expressiva de trabalhadores formais neste subsetor, que em 1995 representava cerca
de 46,3% de todo emprego formal do municipio, para apenas 2,5% em 2020. Por outro
lado, o subsetor da Industria Mecéanica apresentou um aumento na concentragao,
passando de 0,0084 em 1995 para 0,1149 em 2020. Esse crescimento sugere um
fortalecimento do subsetor dentro da economia local, possivelmente impulsionado por
investimentos especificos ou por uma demanda crescente nesse campo.

O subsetor de Material de Transporte também mostrou uma diminuigdo na
sua concentracdo, especialmente notavel entre 2005 e 2020, caindo de 0,1597 para
0,0405. Assim como na Industria Metalurgica, esse € mais um indicativo da perda de
relevancia desse subsetor para a economia local. Em contraste, o subsetor de
Alimentos e Bebidas exibiu um padrdo de crescimento, com sua concentragéo
aumentando de 0,0055 em 1995 para 0,1669 em 2015, antes de uma leve retracao
para 0,1067 em 2020. Este aumento sugere que o setor ganhou importancia

estratégica, com uma especializacdo crescente ao longo dos anos. De forma
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semelhante, o subsetor de Comércio Varejista apresentou um aumento substancial
em sua concentracdo, de 0,0845 em 1995 para 0,1744 em 2020, reforcando sua

posicdo como um pilar significativo da economia local de Extrema.

Tabela 27| indice de Hirschman-Herfindahl dos Subsetores de Extrema — MG em Comparagio com o
Brasil (1995-2020)

IBGE Subsetor 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Extrativa Mineral 0,0015| 0,0000| 0,0000| 0,0000| 0,0003| 0,0003
Prod. Mineral N&do Metdlico 0,0054| 0,0134| 0,0064| 0,0049| 0,0035| 0,0023
Industria Metalurgica 0,4611| 0,3233| 0,0514| 0,0917| 0,0245| 0,0244
IndUstria Mecéanica 0,0084| 0,0349| 0,0219| 0,0123| 0,0991| 0,1149
Elétrico e Comunic 0,0325| 0,0028| 0,0034| 0,0690| 0,0340| 0,0307
Material de Transporte 0,0558| 0,0028| 0,1597| 0,1140| 0,0625| 0,0405
Madeira e Mobiliario 0,0094| 0,0065| 0,0068| 0,0016| 0,0016| 0,0014
Papel e Gréf 0,0000| 0,0028| 0,0335| 0,0257| 0,0228| 0,0196
Borracha, Fumo, Couros 0,0227| 0,0329| 0,0441| 0,0851| 0,0448| 0,0227
Industria Quimica 0,0208| 0,0039| 0,0079| 0,0139| 0,0223| 0,0194
IndUstria Téxtil 0,0317| 0,0577| 0,0674| 0,0182| 0,0160| 0,0036
IndUstria Calcados 0,0059| 0,0000| 0,0000|f 0,0000| 0,0000| 0,0000
Alimentos e Bebidas 0,0055| 0,0491| 0,1039| 0,1656| 0,1669| 0,1067
Servigo Utilidade Publica 0,0064| 0,0056| 0,0016| 0,0009| 0,0013| 0,0009
Construcéo Civil 0,0124| 0,0042| 0,0049| 0,0097| 0,0132| 0,0075
Comércio Varejista 0,0845| 0,1049| 0,1004| 0,0811| 0,1176| 0,1744
Comeércio Atacadista 0,0059| 0,0681| 0,0217| 0,0535| 0,0648| 0,0462
Instituicdo Financeira 0,0119| 0,0067| 0,0062| 0,0053| 0,0047| 0,0042
Adm Técnica Profissional 0,0040| 0,0868| 0,1223| 0,0457| 0,0859| 10,1873
Transporte e Comunicacgfes 0,0114| 0,0155| 0,0279| 0,0244| 0,0482| 0,0780
Aloj Comunic 0,0402| 0,0461| 0,0533| 0,0467| 0,0427| 0,0272
Médicos Odontolégicos Vet 0,0104| 0,0178| 0,0119| 0,0084| 0,0128| 0,0106
Ensino 0,0060| 0,0034| 0,0185| 0,0213| 0,0211| 0,0142
Administracédo Publica 0,1248| 0,0922| 0,1129| 0,0841| 0,0613| 0,0372
Agricultura 0,0179| 0,0135| 0,0046| 0,0025| 0,0109| 0,0021

Fonte: RAIS/M.T.E.; elaboragéo propria.

Por fim, o subsetor de Administracdo Técnica Profissional exibiu o maior
crescimento na concentragao, passando de apenas 0,0040 em 1995 para 0,1873 em
2020, destacando um desenvolvimento notavel e uma especializacdo consideravel
nesse setor dentro da economia local. Essas tendéncias indicam uma dinamica
econdmica variada em Extrema, com certos subsetores mostrando crescimento e

especializagéo, enquanto outros revelam sinais de diversificacdo ou declinio relativo.
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Tabela 28| indice de Hirschman-Herfindahl dos Subsetores de Extrema — MG em Comparagdo com UF
Sao Paulo (1995-2020)

IBGE Subsetor 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Extrativa Mineral 0,0013| 0,0000| 0,0000| 0,0000| 0,0000| -0,0002
Prod. Mineral N&do Metdlico 0,0053| 0,0130| 0,0061| 0,0045| 0,0031| 0,0018
IndUstria Metalurgica 0,4591| 0,3202| 0,0507| 0,0896| 0,0234| 0,0223
Industria Mecénica 0,0084| 0,0346| 0,0216| 0,0120| 0,0952| 0,1070
Elétrico e Comunic 0,0323| 0,0027| 0,0033| 0,0658| 0,0308| 0,0244
Material de Transporte 0,0557| 0,0028| 0,1579| 0,1118| 0,0602| 0,0380
Madeira e Mobiliario 0,0092| 0,0062| 0,0063| 0,0014| 0,0013| 0,0010
Papel e Gréf 0,0000| 0,0028| 0,0326| 0,0247| 0,0212| 0,0168
Borracha, Fumo, Couros 0,0225| 0,0322| 0,0427| 0,0808| 0,0408 0,0192
IndUstria Quimica 0,0207| 0,0039| 0,0078| 0,0136| 0,0217| 0,0186
Inddstria Téxtil 0,0316| 0,0571| 0,0662| 0,0177| 0,0152| 0,0032
IndUstria Calcados 0,0057| 0,0000| 0,0000|f 0,0000| 0,0000| 0,0000
Alimentos e Bebidas 0,0054| 0,0486| 0,1026| 0,1626| 0,1626| 0,1023
Servigo Utilidade Publica 0,0063| 0,0054| 0,0015| 0,0008| 0,0012| 0,0007
Construcéo Civil 0,0124| 0,0042| 0,0048| 0,0095| 0,0130| 0,0072
Comércio Varejista 0,0843| 0,1046| 0,1001| 0,0808| 0,1169| 10,1728
Comércio Atacadista 0,0059| 0,0675| 0,0214| 0,0526| 0,0633| 0,0446
Instituicdo Financeira 0,0118| 0,0067| 0,0061| 0,0052| 0,0046| 0,0040
Adm Técnica Profissional 0,0040| 0,0865| 0,1219| 0,0455| 0,0854| 0,1859
Transporte e Comunicac¢des 0,0114| 0,0154| 0,0277| 0,0242]| 0,0476| 0,0763
Aloj Comunic 0,0401| 0,0459| 0,0530| 0,0464| 0,0423| 0,0268
Médicos Odontolégicos Vet 0,0104| 0,0176| 0,0117| 0,0083| 0,0126| 0,0103
Ensino 0,0059| 0,0034| 0,0182| 0,0209| 0,0206| 0,0137
Administracédo Publica 0,1246| 0,0920| 0,1125| 0,0836| 0,0608| 0,0367
Agricultura 0,0178| 0,0134| 0,0045| 0,0024| 0,0104| 0,0019

Fonte: RAIS/M.T.E.; elaboragéo propria.

A andlise do IHH para os subsetores da economia de Extrema entre 1995
e 2020, realizada com base na Tabela 28, revela uma evolucdo dinamica em relacéo
a concentracdo setorial, comparativamente a unidade federativa de Sdo Paulo. No
subsetor da Industria MetalUrgica, observa-se uma diminuicdo acentuada do IHH, de
0,4591 em 1995 para 0,0223 em 2020, sugerindo uma diversificacao interna ou uma
diminuicdo da importancia econdmica deste setor para 0 municipio. O subsetor de
Material de Transporte apresentou um pico de 0,1579 em 2005, que declinou para
0,0380 em 2020, indicando uma reducdo na concentracdo setorial, possivelmente
devido a mudancas na demanda ou nas politicas industriais.

Por outro lado, o subsetor de Alimentos e Bebidas mostrou um aumento no

IHH até 2015, estabilizando-se em 2010 e 2015, seguido por uma reduc¢éo para 0,1023
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em 2020, refletindo uma possivel consolidagdo seguida por uma diversificacdo
recente. Notavelmente, o subsetor de Administracdo Técnica Profissional apresentou
um aumento substancial, de 0,0040 em 1995 para 0,1859 em 2020, evidenciando um
robusto desenvolvimento e especializacdo. O subsetor de Comércio Varejista também
evidenciou crescimento, com o IHH aumentando de 0,0843 em 1995 para 0,1728 em
2020, sugerindo um fortalecimento desse setor na economia local.

Essas variacdes indicam uma dinamica econémica especifica em Extrema,
onde setores-chave mostram sinais de especializacao e crescimento, enquanto outros
indicam diversificacdo ou diminuicdo. Ja a Tabela 29, a seguir, faz a analise do IHH
utilizando como referéncia a regido da UF Minas Gerais. A Industria Metallrgica em
Extrema experimentou uma acentuada diminuicdo no indice, de 0,4530 em 1995 para
0,0194 em 2020, indicativa de uma diversificacdo substancial ou de uma perda de
preeminéncia econdmica. Em contraste, o subsetor de Administracdo Técnica
Profissional viu um crescimento impressionante em seu IHH, de 0,0039 para 0,1790
no mesmo periodo, sinalizando um aumento notavel na especializacdo e sugerindo
um fortalecimento significativo deste setor na economia local.

O subsetor de Alimentos e Bebidas também demonstrou um padrdo de
crescimento continuo, com o IHH aumentando de 0,0054 para 0,0946, o que sugere
uma possivel consolidacdo e especializacdo crescente nessa atividade econémica.
Por outro lado, o subsetor de Material de Transporte mostrou uma tendéncia de queda
apos atingir um pico em 2005, com o indice caindo para 0,0191 em 2020, refletindo
uma possivel realocacdo de investimentos ou mudancas nas dinamicas de mercado
gue impactaram negativamente a concentracao setorial.

Os indicadores acima mencionados, apesar de suas limitacoes,
especialmente pelo fato de utilizarem a variavel emprego como fator de analise, o que
prejudica a avaliagéo de setores econdmicos com maior intensidade de capital, como
ja apontado por Haddad (1989), fornecem importantes indicios acerca das mudancgas
na estrutura econdmica do municipio de Extrema — MG.

A base da economia local se diversifica mais no periodo de 1995 a 2020,
conforme indicado pelos indicadores mencionados anteriormente. A economia, antes
concentrada expressivamente no subsetor da Indastria Metallrgica, que perde
participacdo ao longo dos periodos analisados, passa a se especializar em outros
subsetores econémicos, como Alimentos e Bebidas, Industria Mecanica, Transporte e

Comunicac0es, além da Administracédo Técnica Profissional, particularmente por meio
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de empresas especializadas em locacdo de mao de obra, conforme exposto

anteriormente.

Tabela 29| indice de Hirschman-Herfindahl dos Subsetores de Extrema — MG em Comparac¢&o com UF

Minas Gerais (1995-2020)

IBGE Subsetor 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Extrativa Mineral 0,0014 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0002 | 0,0002
Prod. Mineral N&o Metélico 0,0051 | 0,0122 | 0,0055 | 0,0039 | 0,0025 | 0,0011
IndUstria Metalurgica 0,4530 | 0,3124 | 0,0489 | 0,0850 | 0,0210 | 0,0194
Industria Mecéanica 0,0071 | 0,0266 | 0,0160 | 0,0089 | 0,0602 | 0,0466
Elétrico e Comunic 0,0286 | 0,0021 | 0,0025 | 0,0407 | 0,0112 | -0,0000
Material de Transporte 0,0527 0,0025 | 0,1349 0,0966 | 0,0448 | 0,0191
Madeira e Mobiliario 0,0086 | 0,0057 | 0,0056 | 0,0012 | 0,0010 | 0,0005
Papel e Graf 0,0000 | 0,0023 | 0,0250 | 0,0155 | 0,0082 | -0,0039
Borracha, Fumo, Couros 0,0205 | 0,0267 0,0329 0,0486 | 0,0158 | -0,0008
Industria Quimica 0,0193 | 0,0036 | 0,0070 | 0,0116 | 0,0171 | 0,0132
Inddstria Téxtil 0,0310 | 0,0556 | 0,0638 | 0,0166 | 0,0135 | 0,0025
Industria Calcados 0,0052 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000
Alimentos e Bebidas 0,0054 | 0,0475 | 0,0995 | 0,1550 | 0,1535 | 0,0946
Servigo Utilidade Publica 0,0061 | 0,0051 | 0,0013 | 0,0007 | 0,0008 | 0,0003
Construcéo Civil 0,0123 | 0,0041 | 0,0048 | 0,0094 | 0,0125 | 0,0069
Comércio Varejista 0,0839 | 0,1040 | 0,0994 | 0,0800 | 0,1154 | 0,1690
Comércio Atacadista 0,0058 | 0,0649 | 0,0203 | 0,0492 | 0,0583 | 0,0392
Instituicdo Financeira 0,0115 | 0,0062 | 0,0054 | 0,0044 | 0,0036 | 0,0027
Adm Técnica Profissional 0,0039 | 0,0861 | 0,1199 | 0,0446 | 0,0830 | 0,1790
Transporte e Comunicag¢bes | 0,0113 | 0,0152 0,0270 | 0,0233 | 0,0454 | 0,0710
Aloj Comunic 0,0398 | 0,0455 | 0,0523 | 0,0454 | 0,0410 | 0,0253
Médicos Odontolégicos Vet 0,0102 | 0,0173 | 0,0114 | 0,0078 | 0,0118 | 0,0095
Ensino 0,0058 | 0,0032 | 0,0175 | 0,0198 | 0,0194 | 0,0122
Administracéo Publica 0,1243 | 0,0915 | 0,1121 | 0,0831 | 0,0602 | 0,0362
Agricultura 0,0177 | 0,0133 | 0,0045 | 0,0024 | 0,0103 | 0,0019

Fonte: RAIS/M.T.E.; elaboragao propria.

Um ponto a destacar sao as poucas diferencas observadas nos indicadores

ao se alterar a regido de referéncia. A hipotese inicial era de que, devido a localizacéo

geografica do municipio e sua proximidade com o estado de S&o Paulo, haveria

diferencas significativas nos indicadores ao se alterar a regido de referéncia,

especialmente ao comparar os resultados em relagdo ao estado de Minas Gerais e

Séo Paulo. Entretanto, conforme explorado nos resultados, ha poucas diferencas. A

Tabela 21, ao classificar os postos de trabalho decorrentes de atividades econdmicas

"bésicas" e "ndo-béasicas", ilustra as minimas diferengcas em relagcdo as distintas

regides de referéncia.
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Os dados dos indicadores mensurados na Secédo 5.2 deste trabalho
indicam que, apesar de uma maior diversificacdo da estrutura econémica de Extrema
ao longo dos periodos analisados, com um numero crescente de atividades
econO6micas deixando de ser categorizadas como "basicas" para se tornarem "néo-
basicas", a geracdo de empregos no municipio ainda permanece concentrada em
atividades econdmicas especificas. Em 2020, os subsetores de Administracao
Técnica Profissional, Comércio Varejista, Industria Mecanica e Alimentos e Bebidas
representavam cerca de 60% do emprego formal em Extrema, evidenciando uma forte
dependéncia da economia local desses segmentos.

Na préoxima secao deste trabalho, esses subsetores econdmicos serdao
analisados em maior profundidade, com o objetivo de compreender detalhadamente
como ocorreu essa especializacdo, suas particularidades e caracteristicas. A andlise
buscara identificar os fatores que contribuiram para a concentragdo de empregos

nessas atividades econémicas especificas.

5.3 IDENTIFICAGAO DOS SETORES “NAO BASICOS”

Os indicadores analisados anteriormente neste trabalho sdo amplamente
utilizados para analise econdmica regional. Entre os estudos que fazem uso desses
coeficientes para avaliacdo econdmica de seus territérios, destacam-se os trabalhos
de Britto e Oliveira (2024), Crocco (2003), Coutinho et al. (2019), De Cezaro Eberhardt
et al. (2014), Oliveira (2017), Pereira e De Lima (2009), Piacenti et al. (2005), Souza
Beirdo, Antunes Nobre Mesquita e Ramos da Silva Neto (2021), Strassburg, De Lima
e De Oliveira (2014).

As métricas mencionadas indicam, em certa medida, que além do
expressivo crescimento econdmico, a economia de Extrema - MG também se
diversificou. Como ja& mencionado, observa-se um aumento dos subsetores “n&o-
basicos” ao longo do periodo analisado, os quais as atividades econémicas que se
destacam em comparacao as regides de referéncia, como o Brasil, 0 estado de S&o
Paulo, Minas Gerais e a Microrregido de Pouso Alegre, da qual o municipio faz parte.

E importante ressaltar que a diversificacdo econdmica, conforme exposto
por North em sua Teoria da Base Exportadora, é essencial para o desenvolvimento
econdmico (Monasterio, 2011). Segundo North, conforme regides crescem em torno

de suas bases de exportacdo, sdo geradas economias externas que estimulam a
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competitividade dos itens exportaveis. Além disso, é relevante destacar o conceito de
polarizacdo e desenvolvimento regional defendido por Perroux: inddstrias motrizes
(“ndo-basicas”) impulsionam vendas e compras de servigos por industrias movidas
(“basicas”), através de quatro formas de polarizagdo, pelas quais as industrias
motrizes induzem o desenvolvimento regional (Lima e Simdes, 2010).

A Polarizacdo Técnica refere-se aos efeitos de encadeamento entre a
indUstria motriz e outras empresas, envolvendo a transferéncia de tecnologia,
conhecimento e inovacdes. A Polarizagdo Econdmica inclui a geragcao de emprego e
renda resultante da implantacdo da industria motriz, destacando o impacto econémico
direto na producdo, no emprego e nos salarios. A Polarizacdo Psicoldgica esta
associada aos investimentos motivados pelo clima de otimismo gerado pelo sucesso
da industria motriz, criando um efeito positivo na confianca dos investidores e na
disposicdo das empresas e do publico em geral para empreender e investir na regido.
A Polarizacdo Geografica refere-se aos impactos nos sistemas urbanos decorrentes
do desenvolvimento da cidade onde se localiza a industria motriz, incluindo a
minimizacdo dos custos de transporte e a criacdo de economias externas e de
aglomeracao (Monasterio, 2011).

E importante destacar que, segundo Perroux, a indistria motriz, além de
contribuir diretamente para o crescimento econémico, também induz crescimento em
seu ambiente por meio das relacdes que estabelece com as industrias movidas. Ele
sugere que um polo industrial complexo pode modificar ndo apenas seu meio
geografico imediato, mas também a estrutura da economia nacional em que estiver
situado, intensificando as atividades econémicas e gerando novas necessidades
coletivas. Neste contexto, é relevante considerar o trabalho de Hirschman sobre o
investimento e o crescimento de certas atividades econémicas no desenvolvimento
econdmico regional. Segundo Hirschman, os beneficios gerados pela instalacdo de
uma industria ndo se espalham uniformemente por todo o pais; em vez disso, as
regides proximas a essas industrias tendem a se desenvolver mais rapidamente
(Oliveira, 2021).

Hirschman identificou dois tipos principais de efeitos de encadeamento: os
Efeitos para Tras (Backward Linkages), que ocorrem quando a instalacdo de uma
industria aumenta a demanda por insumos de setores a montante, e os Efeitos para
Frente (Forward Linkages), onde a existéncia da industria inicial cria condi¢cdes para

0 surgimento ou expansao de outras industrias que dependem de seus produtos ou
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servicos. Essas interdependéncias entre indlstrias destacam a importancia do
planejamento econdmico regional e da identificacdo de industrias-chave que podem
atuar como motores de crescimento. A complementaridade e as economias externas
resultantes dos investimentos s&o elementos-chave para o desenvolvimento
econdmico (Lima e Simdes, 2010).

Myrdal, em sua reflexdo sobre o desenvolvimento econémico de territérios,
enfatiza a necessidade de entender como diferentes fatores interagem dentro de um
sistema econdmico e sao influenciados por elementos externos. O crescimento inicial
"desperta" os recursos produtivos da regido, tornando-a um polo atrativo para
trabalho, capital e espirito empreendedor de outras regides. A instalacdo de negocios
na regiao em crescimento expande o mercado para novos empreendimentos. A teoria
de Myrdal reconhece a importancia de uma abordagem holistica e integrada para
estimular o desenvolvimento econdmico regional, destacando que a criacdo de
infraestrutura adequada e o fornecimento de servicos essenciais, como educacao e
saude, sdo fundamentais para apoiar o crescimento econdémico e atrair investimentos
(Monasterio, 2011)3.

Diante do exposto e com base nas analises dos indices mensurados
anteriormente, € oportuno refletir sobre as atividades econémicas que ganharam
destaque nas ultimas décadas no municipio de Extrema. No contexto de QL superior
a “1” e na identificagao dos setores econdmicos “néo-basicos”, conforme apresentado,
este trabalho analisard a seguir as particularidades e caracteristicas dos subsetores
de Administracdo Técnica Profissional, Comércio Varejista, IndUstria Mecéanica e
Alimentos e Bebidas do municipio de Extrema — MG, que, conforme j& mencionado,

representavam cerca de 60% do emprego formal em 2020.

5.3.1 O SUBSETOR DA INDUSTRIA MECANICA

Iniciando nossa analise com o subsetor da Industria Mecéanica, este
apresentava um total de 148 empregos formais em 2010, alcancando 3.218 postos de
trabalho formais em 2020. Esses empregos estavam concentrados em duas

industrias, de acordo com os dados da RAIS/M.T.E., segundo a classificagdo CNAE

3 A discussdo da adequacdo ou ndo do caso do municipio de Extrema — MG a esta literatura sera
realizada em secao especifica a frente neste capitulo (ver secéo 5.4).
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2.0 Subclasse: Fabricacdo de Periféricos para Equipamentos de Informatica e
Fabricacdo de Fogbes, Refrigeradores e Maquinas de Lavar e Secar para Uso

Domeéstico, Pecas e Acessorios.

Tabela 30 | Vinculos Formais de Trabalho do Subsetor Indistria Mecanica de Extrema — MG nos anos
de 2002, 2005, 2010, 2015 e 2020

CNAE 2.0 Subclasse 2002 2005 2010 2015 2020
Fabricacdo de Equipamentos de Informatica - - 9 3 33
Fabrlcagao de I?grlferlcos para i i 8 083 1.844
Equipamentos de Informatica
Fabricacdo de Crondmetros e Relogios - - - 74 140
Fabricagdo de Fogbes, Refrigeradores e
Maquinas de Lavar e Secar para Uso - - - 585 1.090

Domeéstico, Pecas e Acessorios

Fabricacdo de Aparelhos Elétricos de Uso
Pessoal, Pecas e Acessorios

Fabricagcdo de Maquinas, Equipamentos e
Aparelhos para Transporte e Elevacdo de - - 22 26 20
Cargas, Pecas e Acessérios

Fabricagdo de Outras Maquinas e
Equipamentos de Uso Geral néo
Especificados Anteriormente, Pegas e
Acessorios

Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos
para Uso Industrial Especifico néo
Especificados Anteriormente, Pecas e
Acessorios

Manutengdo e Reparagdo de Maquinas,
Aparelhos e Equipamentos para Instalacdes - - 1 - -
Térmicas

Manutencdo e Reparacdo de Maquinas e
Aparelhos de Refrigeracéo e Ventilagdo para - - - 3 4
Uso Industrial e Comercial

Manutencdo e Reparacdo de Maquinas e
Equipamentos para Uso Geral néo - - 1 - -
Especificados Anteriormente

Manutenc¢do e Reparagdo de Maquinas para

a Induastria Metallrgica, Exceto Maquinas- - - 8 16 12
Ferramenta

Manutencdo e Reparacdo de Outras

Maquinas e Equipamentos para Usos - - - 11 28

Industriais ndo Especificados Anteriormente
Instalagdo de Maquinas e Equipamentos
Industriais

N&o Classificado 173 140 - - -

Total 173 140 148 1759 3218
Fonte: RAIS/M.T.E.; elaboragéo propria.

A Tabela 30 apresenta os vinculos formais de trabalho no subsetor da
Industria Mecanica em Extrema nos anos de 2002, 2005, 2010, 2015 e 2020, conforme

as subclasses CNAE 2.0. Esta tabela enumera diversas subclasses de atividades
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dentro da industria mecanica, juntamente com o numero de vinculos formais de
trabalho registrados em cada um desses anos.

Os dados revelam que, em 2002 (inicio da série disponibilizada pela RAIS
a nivel municipal), havia 173 vinculos formais de trabalho no subsetor da Industria
Mecénica, que na tabela aparece como "Né&o Classificado" (neste ano, a RAIS ainda
nao disponibilizava as informacdes por CNAE, apenas o total do subsetor). Em 2005,
0 numero total de vinculos formais na Indastria Mecanica caiu para 140 vinculos. Em
2010, o numero total de vinculos aumentou ligeiramente para 148 postos de trabalho,
sendo que 99 desses postos eram gerados por empresas classificadas na CNAE
como Fabricacédo de Outras Maquinas e Equipamentos de Uso Geral.

No ano de 2015, observou-se um aumento significativo no numero total de
vinculos formais no subsetor, atingindo 1.759 postos de trabalho. As subclasses como
Fabricacao de Periféricos para Equipamentos de Informatica e Fabricacao de Fogdes,
Refrigeradores e Maquinas de Lavar e Secar para Uso Doméstico tiveram destaque,
com 983 e 585 vinculos, respectivamente. Em 2020, o crescimento continuou
elevando o numero total de vinculos formais para 3.218. A subclasse Fabricacéo de
Periféricos para Equipamentos de Informatica aumentou ainda mais, alcancando
1.844 vinculos.

As empresas enquadradas nas atividades de Fabricacdo de Periféricos
para Equipamentos de Informatica e Fabricacdo de Fogdes, Refrigeradores e
Maquinas de Lavar e Secar para Uso Doméstico, Pecas e Acessorios representavam
cerca de 91% de todo o subsetor em 2020. Segundo dados da RAIS/M.T.E. do mesmo
ano, o total de empregos gerados por essas duas atividades econdmicas somava
2.774 vinculos formais de trabalho, concentrados em empresas com mais de 1.000
funcionarios.

De acordo com os dados disponibilizados pela Receita Federal, através do
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), duas companhias se destacam no
municipio de Extrema nesses dois CNAE’s: Panasonic do Brasil Limitada, no CNAE
de Fabricacdo de Fogobes, Refrigeradores e Maquinas de Lavar e Secar para Uso
Domeéstico, e a Multilaser Industria de Equipamentos de Informatica, Eletrénicos e
Oticos Ltda, no CNAE de Fabricacdo de Periféricos para Equipamentos de

Informética.
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Conforme informagdes do portal da empresa* a Panasonic do Brasil atua
com uma ampla gama de produtos, incluindo eletrodomésticos, pilhas e baterias,
audio e video, telecomunicacdes, broadcasting, industrial e acessérios. Com trés
unidades fabris no Brasil, a empresa possui uma planta em Extrema — MG. De acordo
com o jornal O Registro®, a fabrica foi inaugurada em Extrema no ano de 2012, com o
objetivo de produzir linha branca, incluindo geladeiras e maquinas de lavar roupa.
Essa foi a primeira fabrica de linha branca da Panasonic fora do continente asiatico,
e, desde sua fundacéo, produziu mais de 2 milhées de produtos, segundo a matéria.
Os dados da RAIS/M.T.E mostram que a geragao de postos de trabalho na Panasonic
cresceu consistentemente desde 2012: partiu de 196 vinculos para 1.090 empregos
formais em 2020.

Ja a Multilaser Industria de Equipamentos de Informatica, Eletrénicos e
Oticos Ltda, de acordo com o portal da empresa®, foi fundada em 1987 e se destaca
por sua capacidade de adaptacdo as tendéncias do mercado, adotando uma
abordagem democrética e humana, com o objetivo de facilitar a vida das pessoas por
meio da tecnologia. Essa versatilidade, conforme o portal da companhia, e a busca
incessante por novas oportunidades permitiram ao Grupo Multi alcancar um
faturamento de R$ 6,4 bilhdes em 2021, posicionando-o entre as 200 maiores
empresas do pais. A atuacdo diversificada do grupo abrange mais de 15 categorias,
com duas fabricas no Brasil, um laboratério na China e um portfdlio de mais de 6 mil
itens, distribuidos em mais de 40 mil pontos de venda e mais de 90 marketplaces.

Segundo o Diario do Comércio, em matéria publicada em 4 de dezembro
de 20197, dos R$ 70 milhdes investidos pela Multilaser em infraestrutura operacional
em 2019, R$ 53 milhdes foram destinados a unidade fabril localizada em Extrema, no
sul de Minas Gerais. Esse investimento foi aplicado na constru¢cdo de mais dois
galpdes e na aquisicao de equipamentos para a automacao da logistica e de algumas

linhas de producéo.

4 Para maiores informacdes, acesse
https://www.panasonic.com/br/corporate/profile/overview.html#aboutCompany ; acessado em
14/06/2024.

5 Panasonic comemora oito anos em Extrema neste més. ORSM, 17 set. 2020. Jornal O Registro;
Disponivel em <  http://orsm.com.br/panasonic-comemora-oito-anos-em-extrema-neste-mes/>;
acessado em 14/06/2024.

6 Para mais informacdes, acesse https://www.multilaser.com.br/quem-somos; acessado em 14/06/2024
7 Multilaser investe R$ 53 milhdes em infraestrutura no Sul de Minas. Diario do Comércio. 04 de
dezembro de 2019. Disponivel em < https://diariodocomercio.com.br/negocios/multilaser-investiu-r-53-
mi-na-fabrica-de-extrema/#gref>; acessado em 14/06/2024.
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De acordo com a noticia, a época, a fabrica mineira era responsavel por
80% do faturamento da marca, operando com 70% de sua capacidade instalada. Em
dois turnos, a producédo mensal incluia 1 milhdo de pen drives, 100 mil celulares, 50

mil tablets e 30 mil notebooks.

5.3.2 O SUBSETOR DO COMERCIO VAREJISTA

O subsetor do comércio varejista em Extrema destaca-se pela grande
guantidade de empresas do segmento que se instalaram no municipio para operar
suas atividades de e-commerce. De acordo com uma matéria publicada pela Revista
Exame em 1° de agosto de 20228, cerca de ¥z dos produtos vendidos virtualmente no
Brasil tém sua origem nos armazeéns e centros logisticos do municipio.

A matéria destaca que, nos ultimos anos, o municipio tornou-se um
expoente no setor logistico, atraindo centenas de empresas. Esse crescimento deve-
se a sua localizacdo geogréfica estratégica — a apenas 100 km da capital paulista, o
principal polo econdmico do pais — e a um tributo estadual mais favoravel, com a
aliquota do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) sendo pelo
menos 50% inferior a de Sao Paulo para vendas interestaduais.

A revista enfatiza que, durante a pandemia, 0 e-commerce no Brasil
cresceu significativamente, levando as empresas a investirem em seus centros de
distribuicdo em Extrema. Como resultado, a cidade experimentou um crescimento
populacional, o que se reflete atualmente em uma crise imobiliaria, devido ao aumento
da procura por casas, apartamentos e até vagas em hotéis para trabalhadores que
desejam se instalar no municipio.

Uma reportagem do portal G1 de 27 de abril de 2022° ressalta que
praticamente metade de toda a infraestrutura de e-commerce de Minas Gerais esta
localizada em Extrema, segundo a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico. A localizacdo estratégica da cidade tem atraido inUmeras empresas,

resultando na construcdo de 12 condominios operacionais no municipio.

8 Extrema vive boom, vira berco do e-commerce e enfrenta déficit habitacional. Revista Exame.
Disponivel em https://exame.com/negocios/extrema-vive-boom-vira-berco-do-e-commerce-e-enfrenta-
deficit-habitacional/; acessado em 16/06/2024

9 Extrema possui 48% dos armazéns logisticos de e-commerce instalados em Minas, diz governo. Portal
G1 — Sul de Minas. Disponivel em https://gl.globo.com/mg/sul-de-minas/noticia/2022/04/27/extrema-
possui-48percent-de-toda-infraestrutura-de-e-commerce-instalada-em-mg-diz-governo.ghtmil;
acessado em 16/06/2024.
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Outra reportagem do portal Terra, de 1° de agosto de 2022%°, chama a
atencdo para a combinacdo de uma posicao geografica privilegiada — a apenas 100
km da capital paulista — e os beneficios fiscais oferecidos, com o ICMS interestadual
sendo pelo menos 50% inferior & aliquota de S&o Paulo, conforme a matéria.

O portal da empresa Estoca, que oferece servicos de operacdo de e-
commerce, em postagem de 12 de dezembro de 20231 detalha os beneficios fiscais
concedidos pelo Governo de Minas Gerais para empresas do setor. Entre 0s principais
beneficios estdo: i) Diferimento do ICMS na importacdo de insumos e mercadorias
para comercializagéo; ii) Diferimento do ICMS na aquisig&o interna de mercadorias e
insumos; iii) Diferimento do ICMS na aquisi¢do de Ativo Imobilizado; iv) Diferimento
do DIFAL na aquisi¢do de Ativo Imobilizado de outros estados; v) Dispensa do ICMS
Substituicdo Tributéria na aquisicdo de mercadorias; vi) Crédito Presumido de ICMS.

Segundo a matéria, enquanto a aliquota do ICMS em Sé&o Paulo € de 18%
(uma das mais altas do pais), em Minas Gerais, 0 imposto varia de 2% a 6% nas
vendas internas e até 1,3% nas vendas interestaduais. Além disso, ndo ha a
necessidade de retencao e recolhimento do ICMS nas entradas de mercadoria. Essa
diferenca fez com que muitas empresas de e-commerce reconsiderassem sua
logistica, levando-as a abrir operacfes ou até mesmo a estabelecer seus escritorios
principais em Extrema, uma cidade muito proxima de Sao Paulo. Extrema oferece aos
comerciantes uma combinacdo de vantagens: excelente infraestrutura logistica, com
galpbes de alto padrao e facil acesso as principais rodovias de Sdo Paulo, destaca
Regina (2023).

Segundo Gonsalvez (2022), o crescimento da procura por galpdes para
centros de distribuicdo, intensificado no inicio da pandemia, parece estar longe de
acabar. Quem passa por Extrema observa, além do cenéario mineiro de montanhas,
diversas obras em andamento de futuros barracdes industriais. Com a maior parte das

oportunidades no setor logistico, as empresas locais enfrentam o desafio de reter seus

10 GONSALVES, Wesley. Extrema, em MG, vira bergo do e-commerce e enfrenta déficit habitacional.
Portal Terra. Disponivel em< https://www.terra.com.br/economia/extrema-em-mg-vira-berco-do-e-
commerce-e-enfrenta-deficit-
habitacional,2096ad2c1c42c¢31e1€910265bd35409344rdzgmb.html?utm_source=clipboard>; 01 de
agosto de 2022; acessado em 16/06/2024

11 REGINA, Aline. Beneficios fiscais para e-commerces em Extrema — MG. Portal Estoca. Disponivel
em < https://estoca.com.br/tudo-sobre-beneficios-fiscais-para-e-commerces-extrema-mg/>;12 de
dezembro de 2023; acessado em 16/06/2024.
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funcionarios, que estdo sendo assediados por concorrentes, salienta Gonsalvez
(2022).

Além do crescimento exponencial no niumero de moradores, a cidade
também recebe diariamente cerca de 10 mil trabalhadores flutuantes, ou seja,
pessoas que trabalham nos centros de distribuigdo locais, mas vivem em municipios
proximos. As empresas de Extrema fornecem o6nibus fretados que transportam
trabalhadores de cidades vizinhas, como Itapeva, Pouso Alegre e Braganca Paulista.
Ha também relatos de trabalhadores que se deslocam da capital paulista diariamente
para Extrema.

Figura 29| Vinculos Formais de Trabalho no Subsetor Comércio Varejista em Extrema - MG (2002-
2020)
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Fonte: RAIS/ M.T.E; elaboracéo propria.

A Figura 29 ilustra a evolucao dos vinculos formais de trabalho no subsetor
de comércio varejista em Extrema, MG, entre 2002 e 2020. Observa-se um
crescimento gradual no niamero de vinculos de 2002 a 2010, seguido por um periodo
de estabilizacdo até 2014. A partir de 2015, o crescimento se acelera, intensificando-
se especialmente apo6s 2019.

O ano de 2020 apresenta um pico significativo, com o nimero de vinculos
formais de trabalho ultrapassando os 4.800, indicando um aumento acentuado. Esses

dados sugerem que Extrema tem se consolidado como um polo importante para o
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comércio varejista, evidenciando a influéncia positiva das condigbes econémicas e

geograficas favoraveis do municipio no emprego formal.

Figura 30| Numero de Empresas enquadradas no Subsetor Comércio Varejista em Extrema - MG (2002-
2020)
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A Figura 30 apresenta o niumero de empresas enquadradas no subsetor de
comércio varejista em Extrema - MG, no periodo de 2002 a 2020. Observa-se um
crescimento continuo e consistente no nimero de empresas ao longo desses anos,
comecando com cerca de 120 empresas em 2002 e atingindo aproximadamente 350
empresas em 2020. De 2002 a 2010, o nimero de empresas no setor de comércio
varejista aumentou gradualmente, com um crescimento mais pronunciado a partir de
2010. Entre 2010 e 2014, o numero de empresas continuou a crescer, embora a um
ritmo ligeiramente mais lento, com algumas flutuacbes notaveis. Apos 2014, o
crescimento retomou um ritmo mais acelerado, estabilizando-se entre 320 e 350
empresas entre 2016 e 2020.

Este aumento no nimero de empresas reflete a expansdo econdmica e o
desenvolvimento comercial do municipio de Extrema, impulsionado, especialmente,
pela localizacdo geografica estratégica e pelos incentivos fiscais concedidos. A

presenca de uma infraestrutura adequada e o crescimento do setor logistico,
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especialmente com o0 aumento do e-commerce, também contribuiram
significativamente para o surgimento de novas empresas no COmercio varejista.

De acordo com os dados disponibilizados pela RAIS/M.T.E., no subsetor
de comércio varejista em 2020, metade dos 4.668 postos de trabalho estavam
enquadrados no CBO 2020 Subgrupo Escriturarios de Controle de Materiais e de
Apoio a Producdo. Esses profissionais geralmente desempenham funcdes
administrativas relacionadas ao controle de materiais, apoio a producéo e gestao de
estoque, reforcando que o comércio varejista no municipio esta diretamente
relacionado as operacdes de e-commerce.

A Tabela A 10, disponibilizada no Apéndice Estatistico, revela a distribuicéo
das empresas do comércio varejista em Extrema - MG, com faturamento superior a
R$ 6 milhdes e inicio de atividade até o ano de 2020, destacando a diversidade dos
negoécios através dos diferentes CNAE's. A andlise da quantidade de empresas
instaladas por ano e sua diversidade evidencia um crescimento significativo a partir
de 2015, impulsionado por incentivos fiscais, infraestrutura logistica e proximidade
com S&o Paulo.

Entre 2008 e 2010, foram instaladas poucas empresas (3), com diversidade
em artigos esportivos e outros produtos. Entre 2011 e 2014, ndo ha registro de novas
empresas de porte médio ou superior. No entanto, de 2015 a 2016, houve um aumento
notavel com a instalacdo de 10 novas empresas, diversificando em setores como
artigos de vestuario, esportivos, brinquedos, cosméticos, méveis e eletrodomésticos.
Entre 2017 e 2018, outras 11 empresas foram estabelecidas, abrangendo setores
como animais vivos e artigos para animais, cosméticos, equipamentos de informatica,
produtos alimenticios e materiais de construcdo. Entre 2019 e 2020, o numero de
novas empresas acelerou, com 14 novas companhias em 2020, abrangendo uma
ampla gama de setores, incluindo artigos de Optica, papelaria, esportivos, doces,
moveis e eletrodomeésticos.

Especificamente, em 2008, destacaram-se a SBF Comércio de Produtos
Esportivos S.A. e a Festcolor Artigos de Festas Ltda.. Em 2009, foi a vez da M.P.T.
Comércio de Eletroeletronicos Ltda. Em 2010, destacou-se a S2G Comércio
Eletrénico S.A.. Em 2012, a Lojas Cem S.A. iniciou suas atividades, seguida pela Uniar
Comércio de Eletroeletrénicos e Servigcos Ltda. em 2013. No ano de 2015, houve uma

significativa diversificacdo com a instalacdo de empresas como GFG Comeércio Digital
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Ltda., lcomm Group S.A., NS2.Com Internet S.A., Ri Happy Brinquedos S.A., e Via
SA..

Em 2016, foram estabelecidas Dotcom Group Comércio de Presentes S.A.,
Oppa Design Ltda. (em recuperacédo judicial), Supri Marketing Solucdes para
Impressdo Digital Ltda. e AFC Gestdo de Comércio Eletrbnico Ltda.. Em 2017,
destacaram-se Petsupermarket Comeércio de Produtos para Animais S/A, Campos
Floridos Comércio de Cosmeéticos Ltda., Bel Micro Tecnologia S/A, Multilaser Industrial
S.A., GDS - Grow Dietary Supplements do Brasil Ltda., Pandurata Varejo de Alimentos
Ltda., e R N Tintas e Ferramentas Ltda.

Em 2018, foram instaladas a Rede Dom Pedro de Postos Ltda., CRM
Comeércio Varejista de Doces Ltda., Mobly Comércio Varejista Ltda., e Vanral
Comercial Ltda.. No ano de 2019, destacaram-se Winners Brasil Produtos Esportivos
Ltda., Alpargatas S.A., Estok Comércio e Representagfes S.A., Estok Distribuidora e
Servicos S.A., e Etna Comércio de Méveis e Artigos para Decoracéo S.A.. Finalmente,
em 2020, foram estabelecidas Tudo de Bicho Comércio e Importadora de Produtos
Pet S.A., Crystal Lab Industria e Comércio de Lentes Opticas Ltda., Delo IndUstria e
Comércio Ltda., Nova Comércio Varejista Ltda., Vulcabras SP Comércio de Artigos
Esportivos Ltda., CRM Industria e Comércio de Alimentos Ltda., Fast Shop S.A., e
Asics Brasil Distribuicdo e Comércio de Artigos Esportivos Ltda.

A andlise dos dados mostra um aumento significativo na instalacdo de
novas empresas no comeércio varejista de Extrema, MG, a partir de 2015, com um pico
notavel em 2020. Esse crescimento é acompanhado por uma ampla diversidade de
setores, incluindo artigos esportivos, vestuario, brinquedos, cosméticos, moveis,
eletrodomésticos, produtos alimenticios, materiais de construcdo e muitos outros.
Essa diversidade e crescimento continuo podem ser associados a combinacdo de
incentivos fiscais, infraestrutura logistica e proximidade com Sao Paulo, tornando

Extrema um polo atrativo para grandes empresas do varejo.
5.3.3 O SUBSETOR DA INDUSTRIA DE ALIMENTOS
Em 2020, o subsetor de Alimentos e Bebidas gerou cerca de 2.885 vinculos

formais, dos quais 2.560 foram provenientes de trés empresas classificadas no CNAE

2.0 Subclasse: Fabricagdo de Biscoitos e Bolachas e Fabricagdo de Produtos
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Derivados do Cacau e de Chocolates. Essas trés companhias foram responsaveis por
aproximadamente 2.560 postos de trabalho formais naquele ano.

Informacdes da Receita Federal do Ministério da Fazenda, obtidas por meio
do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), destacam as empresas Bauducco
& Cia Ltda, no CNAE de fabricacdo de biscoitos, e CRM Industria e Comércio de
Alimentos Ltda (grupo do qual faz parte a marca Kopenhagen) e Barry Callebaut Brasil
Industria e Comércio de Produtos Alimenticios Ltda, na fabricacdo de chocolates.

Segundo matéria do jornal O Estado de Minas Gerais'?, Extrema — MG
lembra um pedac¢o da Suica ou da Bélgica devido a presenca das empresas Barry
Callebaut e Kopenhagen, ambas especializadas em chocolates, um simbolo desses
paises europeus. A cidade também abriga uma unidade da Bauducco, focada na
producéo de biscoitos recheados. Juntas, essas trés empresas empregavam cerca de
2 mil pessoas a época, e, durante periodos de alta demanda, como Pascoa e Natal,
esse numero aumenta em pelo menos 30%, com a contratacdo temporaria de mais
de 600 trabalhadores, segundo estimativas da administragcdo municipal.

O clima da cidade, situada ao sopé da Serra da Mantiqueira, é propicio
para o manuseio do chocolate. Em edicdo especial do programa televisivo Globo
Repdérter de 4 de abril de 201413, foi ressaltado que, devido a localizacao privilegiada,
a apenas cerca de 100 km da capital paulista, e aos fortes incentivos fiscais, 0
municipio atraiu grandes produtores de cacau e se tornou a “capital do chocolate”.

De acordo com o portal da empresa Bauduccol4, sua histéria comecgou ha
guase 70 anos. Hoje, a Bauducco € uma das empresas alimenticias mais tradicionais
do pais, liderando o mercado em categorias como torradas, wafers e cookies, sendo
a maior industria de wafers e torradas das Américas. Segundo matéria do portal O
Registro de 4 de setembro de 2020'°, a fabrica de Extrema, a maior da empresa,
produz uma variedade de produtos, incluindo wafer, bolinhos, biscoitos, os tradicionais

panetones, além de novidades como Choco Biscuit, Toast Cereale e pées de forma.

12 LOBATO, Paulo Henrique. Clima de Extrema, no pé da Serra da Mantiqueira, atraiu tradicionais
indastrias de chocolates. Estado de Minas. 12 fevereiro de 2012. Disponivel em <
https://www.em.com.br/app/noticia/economia/2012/02/12/internas_economia,277493/clima-de-
extrema-no-pe-da-serra-da-mantiqueira-atraiu-tradicionais-industrias-de-chocolates.shtml>; acessado
em 15/06/2024.

13 Para assistir a matéria na integra, acesse < https://globoplay.globo.com/v/3261911/>; acessado em
15/06/24

14 Para informacdes mais detalhadas, acesse < https://bauducco.gupy.io/>; acessado em 14/06/2024.
15 Fabrica da Bauducco em Extrema comemora 20 anos. Jornal O Registro. Disponivel em <
http://orsm.com.br/fabrica-da-bauducco-em-extrema-comemora-20-anos/>; acessado em 14/06/2024.
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Em 2006, a empresa construiu um moderno centro de distribuicdo também na cidade,
dinamizando a distribuicdo para clientes em todo o Brasil. Desde 2001 instalada no
municipio de Extrema, a parceria com a cidade s6 cresceu, com a fabrica expandindo
e oferecendo empregos e oportunidades de crescimento na regido.

Jé a Barry Callebaut Brasil Industria, com sede em Zurique, Sui¢a, segundo
o portal da empresa'®, é o principal fabricante mundial de chocolate e produtos de
cacau de alta qualidade, controlando todas as etapas da cadeia de valor, desde a
obtencdo de matérias-primas até a producdo dos melhores chocolates. A Barry
Callebaut opera no modelo business-to-business e ¢é totalmente integrada
verticalmente, com forte presenca nos paises produtores de cacau e uma abrangéncia
global.

O Grupo Barry Callebaut emprega mais de 13.000 pessoas em mais de 40
paises, operando 66 instalac6es de producédo e 26 centros Chocolate Academy™ no
mundo. No ano fiscal de 2022/23, a empresa gerou vendas anuais de cerca de CHF
8,5 bilhdes. De acordo com o portal Swissinfo, em noticia publicada em 26 de agosto
de 2015'" a unidade de Extrema - MG iniciou suas atividades em 2010, e em 2015 ja
anunciava a expansao de sua planta com um investimento de US$ 11,5 milhdes. A
fabrica ganhou novos equipamentos e uma nova area de armazenagem. Segundo
Bandeira (2010), em reportagem especial da Folha de Sao Paulo intitulada “Fantastica
cidade de chocolate™® a empresa investiu cerca de R$ 28 milhdes na época.

A CRM Industria e Comércio de Alimentos Ltda (Kopenhagen), de acordo
com o portal da empresal® é uma marca brasileira com mais de 95 anos, reconhecida
pela sua tradicdo de utilizar ingredientes de alta qualidade. De acordo com Lobato

(2012)20, o grupo CRM construiu sua fabrica em Extrema — MG em 2010, investindo

16 Para maiores informacoes, acessar < https://www.barry-callebaut.com/pt-BR/group/about-us/barry-
callebaut-glance>; acessado em 14/06/24.

17 Gigante suica reforca produgcdo no Brasil. Swissinfo. Disponivel em <
https://www.swissinfo.ch/por/economia/gigante-su%c3%ad%c3%a7a-refor%c3%ara-
produ%c3%a7%c3%a30-no-brasil/41595046>; acessado em 14/06/24.

18 BANDEIRA, Luiza. Fantastica cidade de chocolate. Jornal Folha de S&o Paulo, S&do Paulo, 26 maio
2010. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/mercado/me2605201015.htm. Acesso em: 14
jun. 2024.

19 Informacdes mais detalhadas podem ser consultadas no portal <
https://www.kopenhagen.com.br/sobre-a-kopenhagen>; acessado em 15/06/24.

20 LOBATO, Paulo Henrique. Clima de Extrema, no pé da Serra da Mantiqueira, atraiu tradicionais
industrias de chocolates. Estado de Minas. 12 fevereiro de 2012. Disponivel em <
https://www.em.com.br/app/noticia/economia/2012/02/12/internas_economia,277493/clima-de-
extrema-no-pe-da-serra-da-mantiqueira-atraiu-tradicionais-industrias-de-chocolates.shtml>; acessado
em 15/06/2024.
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cerca de R$ 100 milhdes naquele ano, numa unidade que ocupa uma area de 31 mil
metros quadrados. Segundo matéria publicada no periédico “O Tempo”, de 15 de abril
de 2009%, o grupo transferiu todas as suas operagées fabris, que antes estavam na
regido de Tamboré, na regido metropolitana de Sdo Paulo, para Extrema — MG.

De acordo com a matéria, a Kopenhagen recebeu o terreno onde seria
instalada a nova fabrica, além de isencdo de IPTU e ISS por cinco anos. Em
contrapartida, a empresa financiaria a constru¢cao de uma creche e um asilo na cidade.
Segundo o grupo, a mudanca ndo estava relacionada aos resultados da Pascoa de
2009 ou a crise econdmica, mas sim a dificuldade de ampliacdo da unidade em Séo
Paulo.

Uma noticia publicada no portal da Assembleia Legislativa do Estado de
Séo Paulo (ALESP), em 24 de abril de 2008, com o titulo "Presidente da Kopenhagen
fala na CPI da Guerra Fiscal"??, revelou que a empresa se mudou para Minas Gerais,
apesar de ter adquirido um terreno no interior paulista em 2007. Segundo o
representante da empresa, a companhia assinou um protocolo de intencdes com o
governo de Minas Gerais no final daquele ano, oferecendo incentivos fiscais, o0 que
levou a decisdo de transferir a fabrica para Extrema. A decisdo, tomada por uma
comissao de diretores do grupo, contou com o apoio do Instituto de Desenvolvimento
Integrado (INDI) e de financiamentos de bancos comerciais, prevendo a geracao de
cerca de 900 empregos diretos.

O representante do grupo informou que a Prefeitura de Extrema doou o
terreno e concedeu isencdo de ISS e IPTU. Ele ressaltou que a aprovacao rapida do
projeto pela Camara Municipal de Extrema foi legal e que os incentivos fiscais,
incluindo a reducdo de 75% do ICMS por dez anos, ndo eram exclusivos a
Kopenhagen. Embora nédo tenha quantificado a perda de arrecadacéo para Séo Paulo,
afirmou que 60% das vendas da empresa ocorrem no estado, gerando recolhimento
de impostos. Ele ainda destacou que, se 0s mesmos beneficios oferecidos por Minas

Gerais estivessem disponiveis em Séo Paulo, a empresa teria permanecido no

21 Kopenhagen transfere fabrica de Sdo Paulo para Minas Gerais. O Tempo Economia. Disponivel em:
https://www.otempo.com.br/economia/kopenhagen-transfere-fabrica-de-sao-paulo-para-minas-gerais-
1.243255. Acessado em: 16 jun. 2024

22 Presidente da Kopenhagen fala na CPlI da Guerra Fiscal. Alesp. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=307935#:~:text=A%20CPI%20instaurada%20para%?20investigar,d
€%20Moraes%2C%20presidente%20da%20Kopenhagen. 24 abril de 2008; acessado em
n17/06/2024.
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estado, mas as limitagdes legais impediram o governo paulista de competir na guerra

fiscal.

Figura 31| Evolucéo do Vinculos Formais de Trabalho na CNAE 2.0 Subclasse Fabricacédo de Biscoitos
e Bolachas e Fabricacdo de Produtos Derivados do Cacau e de Chocolates de Extrema - MG (2006-
2020)%

Evolucdo do Vinculos Formais de Trabalho na CNAE 2.0 Subclasse Fabricacdo de
Biscoitos e Bolachas e Fabricacdo de Produtos Derivados do Cacau e de
Chocolates de Extrema - MG (2006-2020)
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Fonte: RAIS/ M.T.E; elabora¢&o proépria.

A Figura 31 ilustra a evolugéo dos vinculos formais de trabalho na CNAE
2.0 Subclasse Fabricacdo de Biscoitos e Bolachas e Fabricacdo de Produtos
Derivados do Cacau e de Chocolates no municipio de Extrema - MG, no periodo de
2006 a 2020, apresentando tendéncias distintas entre as duas categorias. No caso da
fabricacdo de biscoitos e bolachas, houve um crescimento constante ao longo dos
anos, iniciando com aproximadamente 600 vinculos em 2006 e atingindo mais de
1.600 em 2014.

Esse numero permaneceu estavel em torno de 1.600 vinculos até 2020,
demonstrando uma trajetoria sustentada de crescimento e estabilidade no setor. Por
outro lado, a fabricacdo de produtos derivados do cacau, chocolates e confeitos

mostrou um comportamento diferente. Inicialmente, o numero de vinculos era

23 A empresa do CNAE Fabricacédo de Produtos Derivados do Cacau e de Chocolates tem registros de
geracao de postos formais de trabalho a partir de 2009.
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ligeiramente superior a 600 em 2006, com um crescimento mais lento até 2010,
guando chegou a cerca de 800 vinculos.

A partir de 2012, houve um crescimento acentuado, alcancando um pico
em 2014 com mais de 1.800 vinculos. Contudo, essa expansao foi seguida por uma
queda significativa até 2016, com os vinculos reduzidos para menos de 600,
estabilizando-se nesse nivel até 2020. Dessa forma, enquanto a fabricacdo de
biscoitos e bolachas teve um crescimento continuo e sustentado, a fabricacdo de
produtos derivados do cacau e chocolates experimentou uma expansao rapida,

seguida de uma queda abrupta e posterior estabilizagao.

5.3.4 SUBSETOR DE TRANSPORTE E COMUNICACOES

A Tabela 31 a seguir apresenta os vinculos formais de trabalho por CNAE
Subclasse no subsetor de Transporte e Comunicac¢des de Extrema, MG, no periodo
de 2006 a 2020, com destaque para os seis principais CNAE's que registraram o maior
namero de vinculos formais de trabalho. A analise dos dados revela uma evolugéo
significativa no nuamero de vinculos formais ao longo dos anos, indicando o

crescimento expressivo do subsetor.

Tabela 31| Vinculos Formais de Trabalho por CNAE Subclasse — Subsetor Transporte e Comunicagdes
de Extrema — MG (2006-2020) — Destaque para os 6 Principais CNAE’s.

CNAE 2.0 Subclasse 2006 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Organizagéo Logistica do
Transporte de Carga
Transporte Rodoviario de Carga,
Exceto Produtos Perigosos e
Mudancas, Intermunicipal,
Interestadual e Internacional
Transporte Rodoviario Coletivo de
Passageiros, Sob Regime de
Fretamento, Intermunicipal,
Interestadual e Internacional
Depositos de Mercadorias para
Terceiros, Exceto  Armazéns - - 109 91 132 153 127 83
Gerais e Guarda-Mdveis
Transporte Rodoviario de Carga,
Exceto Produtos Perigosos e 1 6 16 14 11 47 56 75
Mudancas, Municipal
Armazéns Gerais - Emissédo de

- - 18 26 119 387 538 766

109 | 169 | 429 380 422 486 672 652

9 23 87 81 88 110 196 293

2 - - 5 10 88 9 64
Warrant
Demais CNAE's do Subsetor 33 92 176 199 219 224 153 170
Total Subsetor 154 | 290 835 796 | 1.001 | 1.495 | 1.751 | 2.103

Fonte: RAIS/ M.T.E; elaboracgéo prépria.
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A subcategoria Organizacao Logistica do Transporte de Carga, em 2015,
possuia apenas 18 vinculos, mostrando um crescimento constante e atingindo 766
vinculos em 2020. A subcategoria Transporte Rodoviario de Carga, Exceto Produtos
Perigosos e Mudangas, Intermunicipal, interestadual e Internacional comegou com
109 vinculos em 2006, aumentando significativamente para 652 vinculos em 2020,
representando uma das subcategorias mais estaveis e de crescimento continuo.

O Transporte Rodoviario Coletivo de Passageiros, Sob Regime de
Fretamento, Intermunicipal, Interestadual e Internacional apresentou variabilidade
notéavel, com 9 vinculos em 2006, alcangcando um aumento até 2017 e registrando 293
vinculos em 2020. A subcategoria Depédsitos de Mercadorias para Terceiros, Exceto
Armazeéns Gerais e Guarda-Mdveis mostrou crescimento a partir de 2015, com 91
vinculos, atingindo 183 vinculos em 2020, destacando-se pelo crescimento continuo
e estavel nos ultimos anos.

A subcategoria Transporte Rodoviario de Carga, Exceto Produtos
Perigosos e Mudancas, Municipal apresentou um crescimento modesto, passando de
1 vinculo em 2006 para 75 vinculos em 2020, representando um aumento gradual,
mas significativo no contexto local. A subcategoria Armazéns Gerais - Emisséo de
Warrant iniciou com 2 vinculos em 2006 e atingiu 88 vinculos em 2020, indicando uma
expansao consideravel a partir de 2017. O total de vinculos no subsetor de transporte
e comunicacdes cresceu de 154 em 2006 para 2.103 em 2020, com a maior parte do
crescimento ocorrendo ap6s 2015 e um aumento expressivo a partir de 2016. O
aumento no namero de vinculos nas diversas subcategorias reflete a diversificacao
das atividades econdmicas no setor de transporte e comunicacdes em Extrema. As
subcategorias com maior crescimento absoluto sdo a Organizacdo Logistica do
Transporte de Carga e o Transporte Rodoviario de Carga, Exceto Produtos Perigosos
e Mudancas, Intermunicipal, Interestadual e Internacional.

A Tabela 31 demonstra que o subsetor de Transporte e Comunicagdes em
Extrema, MG, experimentou um crescimento expressivo no namero de vinculos
formais de trabalho entre 2006 e 2020. Esse crescimento é particularmente notavel
nas subcategorias de logistica e transporte rodoviario de carga, refletindo a expansao
da infraestrutura e a atracao de novas empresas para a regido. A diversificagao das
atividades dentro do subsetor também sugere uma economia local em evolug¢do, com
um aumento na capacidade de lidar com diferentes tipos de transporte e

armazenagem.



212

De acordo com os dados disponibilizados pela Receita Federal,
considerando apenas empresas ainda ativas no ano de 2020, apenas 3 empresas do
subsetor de Transporte e Comunica¢fes haviam se instalado no municipio de
Extrema, MG, antes do ano 2000 (desconsiderando empresas enquadradas como
pequeno e micro porte, conforme a classificacdo da Receita Federal do Brasil). Entre

2000 e 2020, 95 empresas do subsetor se instalaram no municipio.

Figura 32| Ano de Inicio de Empresas do Subsetor Transporte e Comunicacao instaladas em Extrema-
MG (exceto empresas de Pequeno e Micro porte)

Ano de Inicio de Empresas do Subsetor Transporte e Comunicagdo instaladas
em Extrema-MG (exceto empresas de Pequeno e Micro porte)
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Fonte: Receita Federal / Ministério da Fazenda; elaboragéo propria.

A Figura 32 ilustra o ano de inicio das empresas do subsetor de Transporte
e Comunicacéo instaladas em Extrema - MG, excluindo as empresas de pequeno e
micro porte, conforme dados da Receita Federal do Ministério da Fazenda. A anélise
dos dados revela uma tendéncia de crescimento constante no niumero de empresas
estabelecidas ao longo dos anos, com varia¢des significativas no nimero de novas
empresas em determinados periodos.

Inicialmente, entre 1996 e 2005, o crescimento foi mais gradual, com um
aumento modesto no numero de novas empresas. A partir de 2006, observou-se um
aumento mais consistente, destacando-se alguns anos com um numero elevado de
novas empresas. Em 2015, foram registradas 10 novas empresas, e, em 2016, 0 ano
com o0 maior numero de novas empresas, foram registradas 12. Nos anos de 2017,

2019 e 2020, houve a entrada de 9 novas empresas em cada ano.
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Em 2011 e 2012, foram registradas 5 e 6 novas empresas,
respectivamente. Nos anos de 2013 e 2014, o niumero de novas empresas foi de 7 e
8, respectivamente, indicando um crescimento continuo. Em 2018, houve um retorno
ao crescimento com 7 novas empresas, apos um pequeno declinio em 2017. Este
gréfico evidencia que Extrema - MG tem sido um polo de atracéo para empresas do
setor de transporte e comunicacédo, especialmente a partir de 2010. A concentracao
de novos estabelecimentos nos anos recentes (2015-2020) sugere um
desenvolvimento significativo na oferta desse tipo de servico, diretamente relacionado
as atividades de e-commerce.

O Quadro disponibilizado no Apéndice B deste documento relaciona as
empresas do subsetor de Transporte e Comunica¢des instaladas no municipio, de
porte médio ou superior, de acordo com dados da Receita Federal do Brasil, por ano
de inicio das atividades no municipio de Extrema — MG. Entre as companhias com
forte presenca no e-commerce brasileiro, destacam-se a Magalu Log Servicos
Logisticos Ltda e a Mercado Envios Servicos de Logistica Ltda, que instalaram seus
armazéns no municipio nos anos de 2019 e 2020, respectivamente. Além disso, ha a
presenca da multinacional de logistica Fedex Brasil Logistica e Transporte Ltda e da
Carriers Logistica e Transporte Ltda, esta com forte atuacdo na logistica de vendas
realizadas em marketplaces, como Mercado Livre e Magazine Luiza?*

Ao analisar a CBO do subsetor, assim como verificado no subsetor de
Comércio Varejista, a grande maioria dos colaboradores, cerca de 44,3% dos vinculos
formais em 2020, estavam enquadrados na CBO 2020 Subgrupo "Escriturarios de
Controle de Materiais e de Apoio a Producao”. Ou seja, diretamente relacionados as
operacdes logisticas de vendas do e-commerce.

Aproximadamente 31,2% dos trabalhadores desse subsetor estavam
enquadrados na CBO de Condutores de Veiculos e Operadores de Equipamentos de
Elevacdo e de Movimentacdo de Carga. Dos 534 vinculos nesse CBO em 2020, 293
estavam vinculados a empresas classificadas na CNAE de transporte rodoviario de

carga, e 234 no transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de

24 Observa-se intensificacdo na instalacdo de empresas do subsetor de Transporte e Comunicacdo a
partir de 2020 no municipio de Extrema — MG. Considerando apenas empresas de porte médio ou
superior, se instalaram no municipio em 2021 mais 14 novas empresas, no ano de 2022, 19 e em 2023
mais 13 novas empresas no ramo, reforcando a tendéncia do municipio de se tornar polo atrativo para
empresas de e-commerce.
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fretamento. E interessante observar o crescimento da frota de 6nibus registrada no
municipio.

De acordo com dados disponibilizados pelo Ministério da Infraestrutura, o
registro passou de 54 veiculos em 2010 para 248 em 2020, um crescimento de cerca
de 459,26% no periodo. Ja os veiculos do tipo “caminhdo” passaram de 504 para 588
unidades, com um crescimento de 116,67%. Conforme destacado por Gonsalves
(2022), e informado anteriormente neste trabalho, Extrema - MG recebe diariamente
cerca de 10 mil trabalhadores flutuantes, ou seja, colaboradores que vivem em
municipios préximos a cidade, gerando, assim, uma forte demanda por servigos de

fretamento, que atuam como suporte aos demais setores econémicos da cidade.

5.3.5 O SUBSETOR DE ADM. TECNICA PROFISSIONAL

De acordo com dados disponibilizados pela RAIS / M.T.E., este subsetor
econdmico apresentava um total de 542 vinculos formais, passando para 5.019 postos
de trabalho em 2020. Apesar de incluir atividades econémicas que, em geral, possuem
um salario médio mais elevado e exigem nivel de escolaridade superior, como
servicos relacionados a arquitetura, engenharia, contabilidade e juridica, essa
realidade ndo se aplica ao contexto de Extrema.

Conforme ja mencionado anteriormente neste trabalho, neste subsetor
econdmico esta incluido o servico de selecdo, agenciamento e locacdo de mao de
obra, que, em 2020, representava cerca de 87% dos vinculos formais deste subsetor
(4.387 postos de trabalho, aproximadamente 16,4% de todo o emprego formal do
municipio). Dados da RAIS indicam um crescimento exponencial, especialmente a
partir de 2017, quando o namero de vinculos saltou de 647 para 4.387 em 2020.

O aumento de cerca de 578% no periodo coincide com a alteracdo da
legislagéo trabalhista aprovada em 2017 pela Lei n° 13.467/2017, que permitiu a
terceirizacao das atividades-fim da empresa. Antes da reforma, a terceirizagcéo era
permitida apenas para atividades-meio, que sdo auxiliares e de suporte a atividade
principal da empresa. O aumento no numero de vinculos nesse tipo de empresa néao
foi exclusivo de Extrema - MG: em relac&o ao ano de 2017, o crescimento foi de 51,0%
no Brasil e 31% em Minas Gerais.

A analise da Tabela 32 a seguir, referente as 10 principais CBO’s

(Classificacao Brasileira de Ocupacdes) registradas no CNAE Selecédo, Agenciamento
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e Locacdo de Méao-de-Obra em 2020, revela uma distribuicdo concentrada em alguns
subgrupos ocupacionais, conforme os dados da RAIS/M.T.E. O subgrupo de
Embaladores e Alimentadores de Producdo lidera com 1.019 vinculos,
correspondendo a 23,5% do total. Esse numero evidencia a importancia dessa
ocupacgdo no setor, uma vez que quase um quarto dos vinculos formais do subsetor
esta concentrado nela.

Em segundo lugar, aparecem os Escriturarios de Controle de Materiais e
de Apoio a Producéo, com 841 vinculos (19,4%), demonstrando uma forte presenca
em atividades administrativas de controle e apoio. Na terceira posi¢cdo, 0s
Trabalhadores nos Servicos de Administracdo, Conservacdo e Manutencdo de
Edificios somam 769 vinculos, ou 17,7% do total. Juntos, esses trés subgrupos
ocupacionais acumulam 60,6% dos vinculos do setor, destacando-se como as

fungbes mais representativas.

Tabela 32| As 10 Principais CBO’s Registradas no CNAE Sele¢éo, Agenciamento e Locacdo de Mao-
de-Obra em 2020

N CBO 2002 Subgrupo V'J}%Eje(se)m % % Acumulada

1 |Embaladores e Alimentadores de Producéo 1019 23,5% 23,5%

5 Escntu\ranos de~ Controle de Materiais e de 841 19,4% 42.9%
Apoio A Producéo
Trabalhadores nos Servigos de

3 | Administracdo, Conservac¢do e Manutencgéo 769 17,7% 60,6%
de Edificios e

4 Trab_alhadorgs de Manobras Sobre Trilhos e 345 8.0% 68.6%
Movimentacdo e Cargas

5 Escrlty_ranos Em_G_eraI,_Agentes, Assistentes 153 3.5% 72.1%
e Auxiliares Administrativos

6 | Gerentes de Areas De Apoio 103 2,4% 74,5%

7 | Vendedores e Demonstradores 102 2,4% 76,9%
Condutores de Veiculos e Operadores De

8 |Equipamentos de Elevacdo e De 97 2,2% 79,1%
Movimentacdo De

9 Trabalhadores nos Servicos de Protecédo e 91 2.1% 81.2%
Seguranca

10 | Caixas, Bilheteiros E Afins 86 2,0% 83,2%

Fonte: RAIS/M.T.E.; elaboragéo propria.

Outro destaque € o subgrupo de Trabalhadores de Manobras Sobre Trilhos
e Movimentacdo de Cargas, com 345 vinculos, o que equivale a 8,0% do total. Com
essa incluséao, a participagao acumulada chega a 68,6%. A tabela continua mostrando
gue Escriturarios em Geral, Agentes, Assistentes e Auxiliares Administrativos tém 153

vinculos (3,5%), elevando a participacdo acumulada para 72,1%.
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Gerentes de Areas de Apoio e Vendedores e Demonstradores também tém
uma contribuicdo significativa, com 103 e 102 vinculos, respectivamente, ambos
representando 2,4% do total. Somados, levam a participacdo acumulada a 76,9%.
Condutores de Veiculos e Operadores de Equipamentos de Elevacdo e de
Movimentagdo de Cargas (97 vinculos, 2,2%) e Trabalhadores nos Servicos de
Protecédo e Seguranca (91 vinculos, 2,1%) elevam a participacéo para 81,2%. Por fim,
0 subgrupo de Caixas, Bilheteiros e Afins registra 86 vinculos (2,0%), totalizando uma
participagdo acumulada de 83,2%.

Esses dados indicam que a maior parte dos vinculos no setor de Selecdao,
Agenciamento e Locacao de Mao-de-Obra em Extrema esta concentrada em funcdes
operacionais e administrativas, refletindo a demanda crescente por essas atividades
dentro do contexto econdémico local. Os subgrupos de Embaladores e Alimentadores
de Producado, Escriturarios de Controle de Materiais e de Apoio a Producédo e
Trabalhadores nos Servicos de Administracdo, Conservacdo e Manutencdo de
Edificios sdo os que mais empregam, com mais de 60% dos vinculos formais,

ressaltando o perfil do mercado de trabalho nessa area.

5.4 CONSIDERACOES DOS INDICADORES DA BASE ECONOMICA DE
EXTREMA - MG

A andlise das atividades econémicas especializadas no municipio de
Extrema — MG nas ultimas décadas, a luz das Teorias de Desenvolvimento Regional
apresentadas por Perroux, mostra claramente que o conceito de indUstrias motrizes
("n&o-basicas") foi um fator determinante no processo de polarizagcdo econémica da
regidao. Como discutido, o crescimento econémico em Extrema foi predominantemente
caracterizado por uma expansao da polarizacdo econémica, baseada na geragéo de
novos postos de trabalho e no aumento expressivo da massa salarial.

A comparagéo entre o crescimento salarial de Extrema e outras regides,
como Brasil, Minas Gerais e Sdo Paulo, é notavel. O crescimento de 221,5% da massa
salarial em Extrema entre 2011 e 2020 é muito superior ao registrado em outras
regides (Brasil com 64,1%, Minas Gerais com 65,3%, e Sao Paulo com 56,1%). Esse
dado reforca a ideia de que o crescimento econémico e a polarizacdo econdmica

foram os principais motores da dinamica regional em Extrema.
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Por outro lado, a polarizagdo técnica, que envolve a transferéncia de
tecnologia e inovacoes, foi menos observada. As indlstrias especializadas em
Extrema, apesar de adotarem algumas inovacdes tecnoldgicas, ainda demandam mao
de obra em grande escala, o que limita os efeitos tecnolégicos que poderiam ter
desencadeado um desenvolvimento mais robusto e diversificado no longo prazo.

Em relacdo a polarizacdo geografica, o impacto também néo foi
plenamente realizado, conforme indica o estudo da Fundacédo Jo&o Pinheiro (FJP)%>
Embora Extrema seja o municipio com o maior PIB na Regido Geografica
Intermediaria (RGInt) de Pouso Alegre, representando aproximadamente 22,1% de
todo o PIB dessa regido em 2019, os efeitos de encadeamento regional, que seriam
esperados em termos de desenvolvimento territorial mais amplo, ainda ndo foram
totalmente sentidos.

Cinco setores econdmicos (ver Tabela 33) foram identificados como
"setores-chave" para a RGInt de Pouso Alegre, sendo eles Fabricacdo de alimentos,
Transporte, armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio
Pecuaria e Comércio varejista e atacadista. Entre esses setores, Extrema tem uma
presenca significativa, especialmente nos setores de fabricacdo de alimentos,
transporte e armazenamento, e comércio varejista e atacadista, conforme os

resultados anteriores desta pesquisa.

Tabela 33| Principais municipios em termos de participacdo nos setores-chave (por ordem decrescente
do Valor Adicionado Bruto) — RGInt Pouso Alegre - 2020

Setores-Chave Municipios
Comeércio varejista e atacadista Extrema, Pouso Alegre, Pocos de Caldas
. Extrema, Pouso Alegre, Pocos de Caldas,

Transporte, armazenagem e correio Itajuba

L . Pocos de Caldas, Pouso Alegre, Extrema,
Fabricagéo de alimentos

Pouso Alto

Pecudria, inclusive apoio a pecuaria Itanhandu, Pouso Alto, Passa Quatro

Pocos de Caldas, Extrema, Pouso Alegre,
Itajub4, Santa Rita do Sapucai

Servigos de informacdo e comunicacéo
Fonte: JFP, 2023, p. 06

No entanto, € importante destacar que, até o momento, o crescimento de
Extrema ndo resultou em um impacto regional amplamente distribuido, como seria

esperado pela Teoria de Perroux, 0 que sugere que 0 municipio se beneficiou

25 FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Setores impulsionadores do crescimento econdmico da regido
geografica intermediaria de Pouso Alegre. Informativo — Diretoria de Estatistica e Informacdes, Belo
Horizonte, 25 set. 2023.
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economicamente, mas sem propagar o mesmo nivel de crescimento para os demais
municipios da RGInt de Pouso Alegre.

A dindmica de Extrema-MG reflete um crescimento econdémico baseado em
industrias motrizes, com forte geracdo de empregos e aumento da massa salarial.
Contudo, ainda existem desafios para expandir os efeitos da polarizacéo técnica e
geografica, especialmente para que o desenvolvimento seja mais equilibrado e inclua
a transferéncia tecnolégica e um impacto mais amplo na regido ao seu redor.

A Tabela 34, que apresenta os multiplicadores de producdo mensurados
pela Fundac&o Jo&o Pinheiro (FJP) com base no ano de 2019, revela a variagéo de
impacto econdmico em diferentes setores na Regido Geografica Intermediaria de
Pouso Alegre (RGInt). A analise desses multiplicadores oferece insights sobre a
capacidade dos setores em gerar valor adicional na economia da regido quando ha

um aumento na demanda por seus produtos ou servicos.

Tabela 34| Multiplicadores de producédo dos setores-chave — da Regido Geografica Intermediaria
(RGInt) de Pouso Alegre em 2019

Setores-Chave Impacto na Economia (R$ 1,00)
Fabricacdo de alimentos 1,31
Servi¢os de informacdo e comunicacao 1,13
Pecuéria, inclusive apoio a pecuaria 1,12
Transporte, armazenagem e correio 1,04
Comércio varejista e atacadista 1,01

Fonte: JFP, 2023, p. 06

O setor de fabricacéo de alimentos destaca-se com o maior multiplicador
de producdo, 1,31, o que significa que um aumento de R$1,00 na demanda por
produtos alimenticios gera um acréscimo de R$0,31 de producéo adicional liquida na
economia regional. Esse dado é particularmente significativo para o municipio de
Extrema, onde o setor de alimentos e bebidas € um dos principais motores
econdmicos, como discutido anteriormente.

Por outro lado, os setores de servicos de informagdo e comunicacao,
transporte, armazenagem e correio, € comercio varejista e atacadista apresentam
multiplicadores de producdo mais modestos:

e Servicos de informacdo e comunicacdo: multiplicador de 1,13, indicando um
impacto mais limitado, gerando apenas R$0,13 de producao adicional para cada
R$1,00 de aumento na demanda.
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e Transporte, armazenagem e correio: multiplicador de 1,04, sugerindo que a
contribuicdo econdmica adicional desse setor é relativamente pequena, com
apenas R$0,04 de producéo extra por R$1,00 de demanda.

e Comércio varejista e atacadista: multiplicador de 1,01, o que reflete um impacto
quase nulo, gerando apenas R$0,01 de producgéo adicional para cada R$1,00 de

aumento da demanda.

Esses resultados mostram que, embora setores como o de fabricacdo de
alimentos desempenhem um papel importante na criacdo de valor econémico
adicional, outras atividades com forte presenca em Extrema, como logistica e
comércio varejista, tém impactos econdmicos mais modestos, quando considerados
isoladamente. Isso reforca a necessidade de politicas de desenvolvimento regional
gue promovam uma maior integracao entre setores e aumentem as interdependéncias
econdmicas, visando melhorar os efeitos multiplicadores em toda a economia da
regido. Esses dados também corroboram a andlise anterior de que o crescimento
econdmico em Extrema tem sido focado em setores intensivos em méao de obra, mas
com menor sofisticacdo tecnolégica, o que explica os multiplicadores econémicos
relativamente baixos observados em setores como transporte e comércio.

Com base nos dados apresentados, fica claro que, com excecado do
subsetor de Fabricagdo de Alimentos, o conceito de “industria motriz”, conforme
defendido por Perroux, ndo se aplica plenamente a especializacdo econdmica
observada em Extrema — MG no periodo destacado. A capacidade de essas industrias
motrizes estimularem o desenvolvimento regional por meio de efeitos significativos
para outros setores da economia parece limitada, uma vez que os multiplicadores de
producdo ndo demonstram forte impacto, exceto no setor de alimentos. Perroux
sugere que a industria motriz deve criar vinculos e efeitos que beneficiem o
ecossistema econdmico ao seu redor, mas o caso de Extrema demonstra uma
auséncia de efeitos encadeadores substanciais, especialmente nos setores de
logistica e varejo, que sdo dominantes na economia local.

Os conceitos de Hirschman sobre Efeitos para Tras (Backward Linkages) e
Efeitos para Frente (Forward Linkages) também encontram obstaculos na analise da
economia de Extrema. A falta de uma demanda robusta por insumos dos setores a
montante e a auséncia de novas atividades econémicas que dependam dos produtos

das industrias locais enfraquece a nog¢do de encadeamento e interdependéncia
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produtiva, elementos centrais para o crescimento sustentavel de uma regido segundo
0 pensamento de Hirschman.

Voltando ao conceito de Teoria da Base Econdémica, o multiplicador de
emprego relacionado aos subsetores “ndo-basicos” € um ponto digno de destaque. A
economia de Extrema — MG, ao passar de um multiplicador de 2,68 em 1995 para
8,85 em 2020, revela um fenbmeno curioso: a forte dependéncia das atividades “néo-
basicas”. Segundo a metodologia apresentada, esse dado indicaria que a criacdo de
um posto de trabalho em setores "nao-basicos" geraria mais de sete novos empregos
em setores "basicos". No entanto, o cenério pratico aponta para uma desconexao
entre essa teoria e a realidade local.

A forte atracdo de trabalhadores de fora dos limites de Extrema,
especialmente de municipios vizinhos, como Itapeva, gera um fendmeno econémico
interessante. Embora os empregos sejam gerados dentro do municipio, boa parte da
renda gerada é redistribuida para as localidades vizinhas, onde muitos trabalhadores
vivem. Esse fator pode estar promovendo um dinamismo econémico fora de Extrema,
algo que, a primeira vista, pode passar despercebido na analise econémica centrada
apenas no municipio.

A Figura 33 reforca essa hipétese ao mostrar o crescimento médio real
anual do PIB dos municipios das microrregides de Pouso Alegre e Braganca Paulista,
regides vizinhas de Extrema. Esses dados mostram que, com excec¢ao de Itapeva, 0s
demais municipios cresceram a uma taxa significativamente menor que Extrema —
MG, provavelmente pela maior distancia do municipio de Extrema em relacéo a estas
localidades.

Esse descompasso entre a concentracao do crescimento em Extrema e o
desempenho mais modesto das regides ao redor levanta a questao: até que ponto o
crescimento de Extrema tem, de fato, gerado beneficios econdmicos amplos para a
regido como um todo? Embora a microrregido de Braganca Paulista e 0s municipios
vizinhos tenham apresentado taxas de crescimento consistentes, a rapida expanséo
de Extrema se destaca como uma excec¢do. A analise sugere que 0 municipio € um
ponto de crescimento econdmico acelerado, enquanto suas localidades proximas
seguem trajetérias mais convencionais, possivelmente aproveitando apenas
parcialmente os efeitos da polarizagdo econdmica gerada pelo crescimento de

Extrema.
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Figura 33| PIB — Média Real de Crescimento (2011-2020) *

PIB - Média Real
Crescimento (2011-2020)

Média a.a. (%)

467 a8.39

8.39a12.12
12.12 a2 15.84
15.84 a 19.56
19.56 a 23.29

" a pregos de dez/2023; IPCA/IBGE
Fonte: IBGE; elaboragéo proépria.

O impacto mais visivel do crescimento econdmico de Extrema, além do
aumento expressivo no emprego formal, esta concentrado em setores como logistica
e fabricacdo de alimentos, que, embora ndo atuem como grandes indutores de
desenvolvimento regional conforme os modelos tedricos tradicionais, tém
desempenhado um papel crucial na transformacéo da paisagem econémica local e no
fornecimento de oportunidades de emprego.

A andlise detalhada da dindmica econ6mica de Extrema — MG demonstra
um crescimento econdmico notavel nas Ultimas décadas, especialmente em setores
como logistica, comércio varejista e industria, como exposto anteriormente. Contudo,

esse crescimento ndo se expandiu de forma ampla para 0s municipios vizinhos,



222

exceto por Itapeva — MG, que apresentou um crescimento econémico ha mesma faixa.
A conclusao, pelo menos preliminarmente, € que o rapido crescimento econémico tem
sido um fendmeno bastante localizado em Extrema, limitando-se, até agora, a um
impacto econdmico regional mais restrito.

De acordo com a reportagem de Guimardes e Gonsalves (2022)%, a
pressdo imobiliaria e o alto custo dos galpbes em Extrema estdo incentivando
empresas a buscar alternativas em municipios vizinhos, como Camanducaia, Pouso
Alegre, Cambui e Itapeva. Esses municipios oferecem vantagens fiscais semelhantes
e estao proximos de Sao Paulo, o que favorece sua competitividade. Esse movimento
pode ser visto como uma disperséao inicial dos beneficios econémicos gerados em
Extrema, mas ainda ndo se observa um efeito de encadeamento econdmico
expressivo na regido mais ampla.

A perspectiva tedrica de Myrdal se aplica de forma interessante ao caso de
Extrema, especialmente no que tange aos efeitos de disperséo ("spread") e retrocesso
("backwash™). Enquanto o municipio de Extrema continua a crescer e atrair
investimentos, trabalhadores e empresas, as regibes vizinhas, at¢ o momento,
parecem estar experimentando um retrocesso ou um crescimento mais modesto. Essa
situacao esta criando um desequilibrio regional, onde Extrema se destaca como um
polo dindmico, mas os efeitos positivos de sua expansdo ainda ndo se espalham
amplamente.

No entanto, de acordo com Myrdal, a fase de crescimento em Extrema, que
inclui "despertar de recursos produtivos" e "expansdo de mercados", sugere que, a
medida que o municipio cresce, ele se torna um ponto de atracdo para novos
investimentos e empreendimentos imobiliarios. Isso esta refletido no aumento de
barracdes industriais e na demanda por moradias observada nos ultimos anos, o que
poderia indicar que, em algum momento, os efeitos de dispersédo podem comecar a
beneficiar municipios adjacentes de forma mais perceptivel.

A auséncia de efeitos de encadeamento robustos, conforme sugerido pela
obra de Hirschman, e a limitada disseminacdo dos beneficios tecnoldgicos e

inovacdes econdmicas indicam que o crescimento de Extrema é, por ora, fortemente

26 GUIMARAES, Fernanda; GONSALVES, Wesley. Sul de Minas usa imposto baixo, terreno gratis e
proximidade a SP para atrair gigantes do e-commerce. Jornal O Estado de S&o Paulo, 22 ago. 2022.
Disponivel em: https://www.estadao.com.br/economia/negocios/empresas-minas-gerais-e-commerce-
galpoes-logisticos/. Acesso em: 08 jul. 2024.
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sustentado pela geracdo de empregos, principalmente de cardter menos
especializado. Além disso, conforme relatado, o crescimento das atividades
econdmicas em Extrema — MG esta criando pressées no mercado de trabalho local, o
qgue esta forcando as empresas a buscarem trabalhadores cada vez mais distantes,
além de intensificar a concorréncia por mao de obra. Isso levanta preocupacdes sobre
a sustentabilidade a longo prazo desse crescimento, dada a limitacdo de méao de obra
disponivel e 0 aumento dos custos de vida, especialmente os custos de moradia.

A teoria de Perroux, que aborda o conceito de inddstria motriz como
elemento central para o desenvolvimento econdmico regional, parece n&o se aplicar
de maneira plena a Extrema. Apesar de setores como logistica e fabricacdo de
alimentos desempenharem papéis importantes, eles ndo tém exercido a funcéo de
motores de desenvolvimento em termos de inovacao tecnoldgica ou de criacdo de
vinculos industriais com outras atividades econdmicas que possam sustentar um
crescimento regional mais equilibrado.

Dessa forma, os dados sugerem que o modelo de crescimento econémico
de Extrema, embora impressionante em termos de geracao de empregos e expansao
do setor de logistica, carece de uma base mais so6lida em termos de desenvolvimento
tecnolégico e inovacdo, o que limita seu potencial de criacdo de efeitos de
encadeamento mais profundos. O desafio para Extrema €, portanto, diversificar sua
base econdmica e fortalecer as ligacdes econdmicas com 0s municipios vizinhos para
garantir um crescimento mais equilibrado e sustentavel a médio e longo prazo.
Problemas como a falta de mao de obra especializada e o aumento dos custos de
moradia sdo entraves que precisam ser enfrentados para que o municipio possa

continuar a crescer de maneira sustentavel.

5.5 A ESPECIALIZACAO ECONOMICA PROVENIENTE DA GUERRA FISCAL

A andlise dos fatores que incentivam o deslocamento de atividades
econdmicas para novos territdrios, como ocorre em Extrema — MG, confirma a
presenca de diversos incentivos favoraveis, conforme descrito por Prado e Cavalcanti
(2000). O municipio se beneficia de fatores como méo de obra mais barata, beneficios
fiscais atrativos, fraco sindicalismo e vantagens locacionais, sendo situado

estrategicamente proximo ao maior mercado consumidor do pais, Sdo Paulo.
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Tabela 35| Diferenca Percentual do Salario Médio Nominal entre Brasil, UF Sao Paulo, UF Minas Gerais
em Relacdo a Extrema — MG (2002-2020) — Subsetores Destacados (Valores em %)

IBGE Subsetor Brasil/Extrema SP/Extrema Minas Gerais/Extrema
2002 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2002 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2002 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020
Ind. Mecanica | 47,1 | 37,6 | 92,5 | 41,1 | 38,4 | 66,5 | 55,7 | 119,5| 59,6 | 61,6 | 13,6 | 3,9 | 66,3 | 16,4 | 11,7
A'é”;i?égze 12,0 |-17,5|-11,3| 56 | 2,9 | 25,6 | 16,1 | 17,6 | 25,1 | 26,7 |-27,2|-31,3|-19,5 | -16,1 | -13,2
Comercio 27,8 | 27,0 184 | 62 | 73 | 643 | 59,5 | 450 | 29,1 | 102 | 29 | 1,3 | -0,5 |-11,8|-20,6
Varejista
Adm Técnica | 147 5| 551 | 801 | 93.4 | 438 |157.0| 90,9 |113.8|136,0| 79.3 | 49,8 | 16,5 | 59.6 | 67,9 | 26,4
Profissional
Total Subsetores | 16,7 | 16,4 | 18,8 | 21,0 | 29,0 | 42,6 | 40,1 | 35,0 | 35,6 | 41,7 | -7.9 | -7.3 | 0,3 | 3,1 | 11,6

Fonte: RAIS/M.T.E.; elaboracao propria.

No entanto, a questdo salarial em Extrema merece atencdo. Apesar do
crescimento expressivo da economia local e da demanda por trabalhadores, os
salarios médios pagos no municipio sdo significativamente inferiores aos das regides
de referéncia, como Brasil, Minas Gerais e Sao Paulo, conforme detalhado na Tabela
35. Essa diferenca salarial aumentou ao longo dos anos analisados (2002, 2005,
2010, 2015, 2020), evidenciando uma crescente disparidade, evolugédo distinta do
esperado pelas teorias de desenvolvimento regional exploradas anteriormente.

Os dados mostram que, em 2002, a diferenca salarial entre Extrema e o
Brasil era de 16,7% em favor da média nacional, ampliando-se para 29,0% em 2020.
A relacdo com Minas Gerais também se inverteu: Extrema pagava 7,9% a mais que a
média do estado em 2002, mas, em 2020, pagava 11,6% a menos. Quando
comparado ao estado de Sdo Paulo, a diferenca salarial se manteve alta ao longo do
periodo, com os salarios em S&o Paulo sendo consistentemente cerca de 40%
maiores que em Extrema.

Essas discrepancias salariais sdo particularmente evidentes nos
subsetores que ganharam destaque em Extrema, como a Industria Mecanica,
Alimentos e Bebidas, Comércio Varejista e Administracdo Técnica Profissional.
Apesar do crescimento econdmico, a mao de obra em Extrema € remunerada a niveis
inferiores, o que, por um lado, atrai empresas que buscam reduzir custos operacionais,
mas, por outro, pode criar desafios para a retencao de trabalhadores a longo prazo,
especialmente a medida que os custos de vida no municipio aumentam, conforme
mencionado em secdes anteriores.

Este quadro também sugere que, embora a expansdao econdmica de
Extrema seja notavel, o potencial de desenvolvimento social pode ser limitado pela

desigualdade salarial em relagéo a outras regides. Para assegurar um crescimento




225

econbmico sustentivel a longo prazo, serd fundamental equilibrar o aumento da
demanda por mao de obra com a melhoria das condi¢cdes salariais e sociais no
municipio. Caso contrario, a atratividade de Extrema pode ser comprometida,
especialmente & medida que outros municipios proximos, como Camanducaia e
Pouso Alegre, comecam a competir por empresas e trabalhadores com pacotes de
beneficios igualmente atrativos.

Os dados apresentados na andlise do salario médio praticado no subsetor
de Alimentos e Bebidas em Extrema — MG mostram que, embora o municipio tenha
historicamente oferecido salarios maiores que a média nacional e estadual, essa
vantagem tem diminuido ao longo do tempo. Em 2002, Extrema pagava cerca de 12%
a mais que a meédia nacional e 27,2% a mais que Minas Gerais, enquanto em 2020
essas diferencas cairam para 2,9% e 13,2%, respectivamente. Em relacao ao estado
de S&o Paulo, Extrema sempre pagou salarios menores, e essa diferenca
permaneceu constante ao longo do periodo analisado.

O comércio varejista, por outro lado, é um caso interessante, pois Extrema
inverteu a desvantagem salarial em relacdo ao Brasil e Minas Gerais ao longo dos
anos. Em 2002, Extrema pagava 27,8% menos que a média nacional nesse subsetor,
mas em 2020, pagava 7,3% a mais. A diferenca em relacdo a Minas Gerais também
cresceu a favor de Extrema, passando de 2,9% a mais em 2002 para 20,6% a mais
em 2020. Embora os salarios em Extrema ainda sejam inferiores aos de Sao Paulo,
essa diferenga diminuiu drasticamente de 64,3% em 2002 para 10,2% em 2020.

Ja no subsetor da Industria Mecanica, os salarios em Extrema permanecem
inferiores aos de todas as regides de referéncia. A diferenca em relacdo ao Brasil
passou de 47,1% menor em 2002 para 38,4% menor em 2020, e em relagéo a Minas
Gerais, essa diferenca caiu ligeiramente, de 13,6% em 2002 para 11,7% em 2020.
Comparado a S&o Paulo, as disparidades salariais sao significativas, com 66,5% a
mais em 2002 e 61,6% a mais em 2020.

Por fim, no subsetor de Administracdo Técnica Profissional, Extrema
também apresenta salarios mais baixos, embora as diferengas tenham diminuido
consideravelmente. Em 2002, as regides de comparacdo pagavam entre 49,8% e
157% mais, mas em 2020, essa diferenca caiu para 43,8%, 79,3%, e 26,4%,
respectivamente, para Brasil, S&o Paulo e Minas Gerais.

Esses resultados sugerem que o baixo custo de m&o de obra continua

sendo um fator importante para atrair empresas a Extrema, especialmente em
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comparacao com S&o Paulo, onde os salarios séo significativamente mais altos. Além
disso, o0 posicionamento geografico de Extrema e sua proximidade com grandes
mercados consumidores, como o estado de Sao Paulo, séo fatores estratégicos que
tornam o municipio um polo atraente para investimentos. A figura 34, que mostra um
raio de 300 km ao redor de Extrema, destaca o potencial de acesso a 55 milhdes de
pessoas e 37,5% do PIB brasileiro, reforcando as vantagens locacionais do municipio.

A localizac&o geografica estratégica de Extrema — MG, com proximidade a
importantes portos e aeroportos, desempenha um papel fundamental no seu
crescimento econdémico, especialmente no que diz respeito a importacéo de produtos.
O Aeroporto Internacional de Guarulhos, o maior complexo logistico aeroportuario do
Brasil, esta a 66,44 km de Extrema, proporcionando facil acesso a operacoes
logisticas internacionais. Além disso, o Aeroporto de Viracopos, em Campinas, outro
centro logistico relevante, estd a apenas 122,06 km de distancia, facilitando ainda

mais o transporte de mercadorias.

Figura 34| Raio de 300 Km a partir do Municipio de Extrema - MG
Raio de 300 km a partir do Municipio de Extrema - MG
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A proximidade com o Porto de Santos, que € o0 porto mais movimentado do
Brasil e fica a cerca de 122 km de Extrema, também contribui para a eficiéncia
logistica, especialmente para o setor de comércio exterior. Essa localizacdo
privilegiada coloca Extrema em uma posicdo vantajosa para importacdes e
exportagdes, o que possibilitou ao municipio se tornar o 3° maior importador do estado
de Minas Gerais em 2020, como mencionado anteriormente neste trabalho. Esses
fatores, combinados com incentivos fiscais e a infraestrutura logistica desenvolvida,
tornam Extrema um polo atrativo para empresas do setor logistico e de e-commerce,

consolidando sua posi¢céo no cendrio econémico regional e nacional.

Figura 35| Principais Pontos Logisticas a Partir de Extrema - MG
Principais Pontos Logisticos a partir de Extrema - MG
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Fonte: IBGE; elaboracéo prépria.

A Figura 35 reflete o cenario de localizagcdo geografica estratégica de
Extrema — MG em relacéo a importantes cidades e rodovias do Sudeste, destacando
a proximidade com Guarulhos, Campinas, Sao Paulo e Santos. As rodovias Fernéo
Dias (BR-381) e Dom Pedro | (SP-065) conectam Extrema a essas areas altamente

desenvolvidas e facilitam o transporte eficiente de mercadorias e pessoas,
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favorecendo a logistica empresarial e tornando o municipio um ponto atrativo para o
setor industrial e de e-commerce.

Além disso, a infraestrutura oferecida pelas rodovias € complementada
pelos incentivos fiscais concedidos pelo estado e municipio, que tém sido um fator
decisivo na atragéo de grandes empresas para Extrema. As trés formas de incentivos
mencionadas — doacdo de terrenos e infraestrutura, beneficios crediticios e
beneficios tributarios, como a reducdo do ICMS — tém proporcionado vantagens
competitivas as empresas que se instalam na cidade.

O caso da Kopenhagen, que recebeu uma reducao de 75% do ICMS por
10 anos, exemplifica o tipo de incentivo oferecido pelo Governo de Minas Gerais,
facilitando o crescimento das atividades industriais e de comércio eletrbnico. As
politicas de ICMS reduzido de 1% a 3% para 0 e-commerce sao especialmente
atrativas, permitindo que empresas como Magalu Log, Mercado Envios e outras
ampliem suas operacdes na regiao.

A atuacdo de instituicbes como a INDI e o BDMG também tem sido
importante, oferecendo suporte financeiro e consultorias especializadas que ajudam
na consolidacdo das atividades econOmicas locais. Esses incentivos, aliados a
excelente localizacdo, tém transformado Extrema em um importante polo logistico e
industrial, conforme observado pelo crescimento econdémico acelerado e pela
expansao das operacfes de grandes empresas no municipio.

A Tabela 36 sobre as operacdes de crédito realizadas pelo Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) entre 2001 e 2020 em Extrema - MG,
revela variacoes significativas nos valores desembolsados, no nimero de operacdes
e nas meédias por operacdo. Isso reflete as mudancas na demanda de crédito e na
politica de concessao ao longo dos anos, além das flutuacées nas necessidades de
investimento das empresas locais.

Destaca-se 0 ano de 2009, com o maior desembolso total do periodo, de
R$ 75.250.000,00, valor que ajustado pela inflagdo atinge R$ 169.530.568,24 em
valores reais. Esse periodo coincide com o crescimento econémico acelerado de
Extrema e a instalacdo de grandes empresas na regido. O numero de empresas
atendidas variou ao longo do periodo, com destaque para os anos de 2014 e 2015,
com 21 e 7 empresas atendidas, respectivamente, enquanto em 2001 apenas uma

empresa foi contemplada.
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Tabela 36| Operagéo de Crédito proveniente do BDMG — Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais
a empresas instaladas em Extrema — MG entre os anos de 2001 e 2020 (valores em reais).

N° de N° de Valores Correntes Valores Reais?
Ano | Clientes | Operacdes | Desembolso Média Desembolso . .
(Unidade) | (Unidade) Total Operacao Total Média Operagao

2001 1 1 8.710.000,00 8.710.000,00 | 32.757.993,99 | 32.757.993,99
2002 6 7 20.480.000,00 | 2.925.714,29 | 69.433.620,28 9.919.088,61
2003 2 2 12.920.000,00 | 6.460.000,00 | 39.455.467,37 | 19.727.733,68
2004 1 1 20.000,00 20.000,00 56.954,85 56.954,85
2005 3 3 80.000,00 26.666,67 214.487,37 71.495,79
2006 1 1 20.000,00 20.000,00 52.050,83 52.050,83
2009 3 6 75.250.000,00 | 12.541.666,67 | 169.530.568,24 | 28.255.094,71
2010 2 2 2.370.000,00 1.185.000,00 5.054.551,78 2.527.275,89
2011 4 7 11.020.000,00 | 1.574.285,71 | 22.038.926,24 3.148.418,03
2012 3 3 840.000,00 280.000,00 1.591.828,93 530.609,64
2013 3 4 7.620.000,00 1.905.000,00 | 13.651.849,15 3.412.962,29
2014 21 26 2.690.000,00 103.461,54 4.522.866,49 173.956,40
2015 7 7 240.000,00 34.285,71 365.263,02 52.180,43
2016 6 6 740.000,00 123.333,33 1.052.673,32 175.445,55
2017 5 6 170.000,00 28.333,33 235.234,88 39.205,81
2018 6 6 180.000,00 30.000,00 239.386,57 39.897,76
2019 5 6 370.000,00 61.666,67 476.468,49 79.411,41
2020 7 9 280.000,00 31.111,11 345.668,22 38.407,58
Total 86 103 144.000.000,00 | 36.060.525,03 | 361.075.860,01 | 101.058.183,27

1 Valores deflacionados pelo IPCA/ IBGE; precos de 12/2023.
Fonte: BDMG — Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais; elaboragédo propria.

A andlise em valores reais ajustados pelo IPCA destaca que o desembolso,

apesar de parecer elevado em certos anos, pode ter um impacto diferente ao

considerar a inflacdo. Os valores médios por operacao variaram significativamente,

com picos em 2003 e 2009, o que sugere um foco em operagdes de maior porte

nesses anos. Essa variagdo nos desembolsos e nas empresas atendidas reflete

também as politicas de desenvolvimento regional implementadas pelo governo

mineiro, que forneceram incentivos para atrair empresas a Extrema.

O apoio das instituicdes de fomento, como o BDMG e o INDI, desempenhou

um papel crucial na promocéo do crescimento regional, conforme destacado por Liska

(2018), e foi regulado por normas como o Decreto 45.218 de 2009, que formalizou o

compromisso do estado em desenvolver projetos empresariais estratégicos. Em

suma, os dados da Tabela 36 mostram como o BDMG contribuiu, em certa medida,

para o crescimento econémico de Extrema, ndo apenas através de concessdes de
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crédito, mas também ao facilitar a instalagdo de empresas que impulsionaram a

economia local.

Art. 8° — Para dar maior eficacia as medidas de protecdo da economia
mineira, o Estado podera celebrar convénio com o Municipio no qual esteja
localizado o estabelecimento de contribuinte detentor de RET (Regime
Especial de Tributacdo), especialmente quando se tratar de instalacdo ou
expansdo de estabelecimento industrial (Secretaria da Fazenda do Estado de
Minas Gerais. Decreto n°® 45.218, de 20 de novembro de 200927,

Embora ndo tenha sido possivel acessar o volume total renunciado de
ICMS as empresas instaladas em Extrema — MG entre 2001 e 20202, fica evidente,
com base nas reportagens e fontes analisadas ao longo da pesquisa, que 0s
incentivos fiscais foram determinantes para atrair empresas ao municipio. Esses
beneficios, somados a localizacdo geografica estratégica de Extrema, foram fatores
chave para a instalacdo de novas plantas industriais e unidades operacionais.

Conforme mencionado por Liska (2018), o Poder Publico Municipal de
Extrema ndo adotava, até 0 momento da pesquisa, uma politica formal e padronizada
de concessdo de incentivos econdmicos. Em vez disso, 0s incentivos eram
concedidos de maneira personalizada e caso a caso, baseando-se nas demandas e
necessidades das empresas interessadas em se estabelecer no municipio. Doacdes
de terrenos e outras isen¢fes especificas eram negociadas individualmente, o que
permitia maior flexibilidade ao municipio para adaptar-se as condi¢cdes exigidas por
cada grande projeto empresarial.

Essa abordagem mais flexivel permitiu a Extrema atrair um grande ndmero
de empresas e consolidar-se como um importante polo de crescimento econdémico,
embora a falta de uma politica formalizada de incentivos possa ser vista como uma
vulnerabilidade a médio e longo prazo, pois gera dependéncia de negociacdes
especificas para cada caso, sem um arcabouco de regras claras que possam garantir

equidade e transparéncia no processo de concessao de incentivos.

s Para mais informacdes sobre a legislagéo, acesse <
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao tributaria/decretos/2009/d45218 2009.html#:~:tex
t=Disp%C3%B5e%20s0bre%20a%20ado%C3%A7%C3%A30%20de,7%20de%20janeiro%20de%201
975> acessado em 21/11/2023.

28 Foi protocolado o pedido de acesso a informagao nimero 01190000077202438 referente ao total
renunciado do tributo ICMS por municipio de MG, decorrente das perdas na receita tributaria das
desoneracdes nas mais distintas modalidades, nos anos de 2000 a 2020. Em resposta, 0 6rgédo se
negou a fornecer os dados, com a justificativa que o pedido exige trabalhos adicionais e que a SEFAZ-
MG néo possui os dados consolidados.



http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/decretos/2009/d45218_2009.html#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20ado%C3%A7%C3%A3o%20de,7%20de%20janeiro%20de%201975
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/decretos/2009/d45218_2009.html#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20ado%C3%A7%C3%A3o%20de,7%20de%20janeiro%20de%201975
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/decretos/2009/d45218_2009.html#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20ado%C3%A7%C3%A3o%20de,7%20de%20janeiro%20de%201975
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Essa estratégia tem possibilitado ao municipio acomodar as necessidades
empresariais de forma eficaz, no entanto, a auséncia de dados mais completos e
transparentes sobre o volume de rendncia fiscal, tanto em nivel estadual quanto
municipal, limita uma avaliagéo mais profunda sobre o real impacto econdmico dessas

concessodes na sustentabilidade do desenvolvimento local.

A empresa interessada nas isencdes aciona o Poder Executivo e o Legislativo
do municipio, que irdo deliberar sobre a concessédo ou ndo do beneficio com
base em avaliagcbes técnicas e juridicas dos servidores municipais sobre o
projeto do empreendimento a ser instalado (é avaliado o impacto ambiental
do empreendimento, nimeros de empregos diretos e indiretos, por exemplo).
Ap6s isso, decidida pela recomendac¢éo do(s) beneficio(s), é criado o projeto
de Lei que sera deliberado pelo Legislativo. Caso a maioria dos vereadores
vote a favor da aprovacgéo do projeto, é criada a norma juridica que autoriza
o Poder Executivo a sancionar a Lei (Liska, 2018, p. 47).

A analise apresentada por Liska (2018), cobrindo o periodo de 1994 a
agosto de 2017, destaca uma variedade de incentivos econdmicos concedidos pelo
Poder Publico Municipal de Extrema para atrair e apoiar empresas. Esses incentivos
incluem rendncias tributarias, como isen¢des de impostos municipais, e doa¢des de
terrenos, além de obras de infraestrutura realizadas nas areas indicadas pelas
empresas beneficiadas.

Essa abordagem flexivel e voltada para as necessidades especificas das
empresas proporcionou uma vantagem competitiva para Extrema, ajudando o
municipio a se tornar um polo atrativo para a instalacao de grandes corporacdes. A
concessédo de incentivos variou desde beneficios fiscais, como isencao de Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) e Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), até investimentos em infraestrutura local, como melhorias em acessos
rodoviarios e redes de agua e esgoto.

No Quadro 9 os tipos de isencdes e beneficios concedidos variam,
destacando o impacto direto que essas medidas tiveram sobre a capacidade de
Extrema de acomodar empresas em expansao, especialmente em setores intensivos
em logistica e producdo. O Apéndice C detalha as empresas beneficiadas mostra a
abrangéncia dos incentivos ao longo dos anos, evidenciando que muitos dos grandes
investimentos realizados no municipio contaram com o0 suporte direto da
administracao local.

Esses incentivos tiveram papel ndo negligenciado no crescimento
econdmico acelerado de Extrema, ao criar condicbes favoraveis para o

estabelecimento de industrias e centros logisticos. Contudo, a falta de uma politica
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estruturada e transparente pode, no longo prazo, trazer desafios em termos de gestao

sustentavel do desenvolvimento econémico e da equidade no tratamento das

empresas locais e futuras interessadas.

Quadro 9 | Sintese dos beneficios municipais (anos base: 1994 a agosto de 2017).

1

Isencdo de ISSQN (ano de 1994).

2

Taxa de Licenca para Localizacdo e Funcionamento.

3

Isencdo de Taxa de Licenca para Execucédo de Obras e Taxa de Expediente.

Isencao de ISSON, IPTU, Taxa de Licenca, Localizacdo e Funcionamento e
Taxa de Expediente. Isencdo de ISSQN nos primeiros seis meses de
atividade e 50% durante 9 anos e seis meses. Doacao de terreno (primeira
norma em 2008).

Isencdo em todos os tributos municipais e isencdo de ISSQN para as
empresas subsidiarias em obras de benfeitorias, concesséo de 200 horas de
servicos de terraplenagem pela prefeitura.

Isencdo de ISSQN as empresas contratadas pelas empresas beneficiadas
com isen¢do em todos os tributos municipais.

Isencdo em todos os tributos municipais e isencéo de 50% de ISSQN para as
empresas subsidiarias em obras de benfeitorias.

Isencdo Taxa de Licenca para Localizagdo e Funcionamento e isenc¢éo total
de ISSQN as empresas contratadas. Remissao de débitos tributarios.

Isencdo de todos os tributos municipais e ISSQN para as empresas
subsidiarias em obras de benfeitorias e ITBI.

10

Isencdo de todos os tributos municipais e ISSQN para as empresas
subsididrias em obras de benfeitorias. Isen¢éo de todos os tributos municipais
e doacéo de terreno.

11

Doacéo de terreno com contrapartida.

12

Remisséo tributaria da taxa de localizacdo e funcionamento e do Imposto
sobre a propriedade urbana (IPTU) relativos ao ano de 2017; isen¢éo da taxa
de localizacdo e funcionamento e do imposto sobre a propriedade urbana
relativos aos anos 2018 a 2021.

13

Remissao do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)
relativo aos anos de 2015 a 2017; Isencéo do imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana relativo aos anos de 2018 a 2019. Isenc¢éo do
Imposto Predial e Territorial Urbano relativo aos anos 2018 a 2022 (agosto de
2017).

Fonte: Liska, 2018, p. 51

Liska (2019) destaca uma mudanca importante na politica de incentivos

fiscais da Prefeitura de Extrema — MG, implementada a partir de setembro de 2010.

Antes dessa data, as empresas que recebiam isengdes fiscais para se instalarem no

municipio ndo tinham a obrigagdo de oferecer nenhuma contrapartida direta. No

entanto, ap0s a mudanca, as empresas passaram a ser obrigadas a destinar 5% do

valor dos beneficios fiscais recebidos para entidades declaradas de utilidade publica

municipal. Essas entidades atuam em varias areas essenciais, como: Cultura, Saude,

Artes, Educacao, Assisténcia social, Esportes, Ecologia, Preservacao do patrimdnio

historico e cultural.
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Essa alteracdo na politica reflete um esforco da administragdo municipal
para garantir que parte dos beneficios econbmicos gerados pelas empresas
instaladas no municipio também contribuam para o0 bem-estar social e o
desenvolvimento das areas culturais e comunitérias. Essa contrapartida oferece um
equilibrio entre o crescimento econémico acelerado e o atendimento as necessidades
da populacgéo local, promovendo um impacto positivo mais abrangente. A destinacéo
de parte dos incentivos para essas entidades possibilita, em certa medida, que o
desenvolvimento econdmico de Extrema seja, em parte, melhor distribuido.

A andlise das doac0Oes de terrenos realizadas pela Prefeitura de Extrema —
MG revela algumas tendéncias importantes no processo de atracdo de empresas ao
municipio. A variacdo significativa tanto na area total doada quanto no valor avaliado
dos terrenos ao longo dos anos reflete mudancas nas politicas publicas e no mercado
imobiliério local (ver Tabela 37).

Por exemplo, o maior pico de doa¢des ocorreu em 2007, com 363.867,67
m2, contrastando com doa¢des menores em 2012, quando apenas 47.200,72 m2 foram
transferidos. Esses dados mostram que, ao longo do tempo, a disponibilidade de
terrenos e a necessidade de atracdo de empresas por meio de doacgdes foi diminuindo,
possivelmente por limitacbes de espaco e aumento dos precos das terras, como

observado nas analises anteriores.

Tabela 37| Doagbes de Terreno realizadas pela Prefeitura do Municipio de Extrema — MG entre os anos
de 2007 e 2017

Ano Doagdes de Area (m?) Avaliacdo do Imével Doado (em Reais)
Terreno Valores Correntes Valores Reais?
2007 8 363.867,67 3.026.242,86 7.579.568,27
2009 5 91.246,28 739.721,64 1.686.185,26
2010 4 245.086,12 2.360.081,05 5.137.708,79
2011 2 101.454,15 1.010.280,18 2.049.239,32
2012 1 47.200,72 764.651,66 1.493.655,92
2013 1 20.000,00 n.d. nd.
2015 3 98.306,08 2.041.880,85 3.130.415,61
2017 2 83.314,51 2.501.101,58 3.502.204,63
Total 26 1.050.475,53 12.443.959,82 24.578.977,81

1 Valores deflacionados pelo IPCA/ IBGE; precos de 12/2023.
Legenda: n.d: N&o Disponibilizado
Fonte: Camara Municipal de Extrema — MG; elaboragéo propria.

Além disso, a avaliagdo patrimonial dos terrenos doados, ajustada pela
inflacdo para valores reais de dezembro de 2023, totaliza aproximadamente R$ 24

milhdes. Esse montante, embora significativo, é relativamente modesto quando

comparado aos investimentos e ao impacto econdmico gerado pelas empresas
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instaladas em Extrema. Isso sugere que as doacodes de terrenos néo foram o principal
fator decisivo para que as empresas escolhessem o municipio para suas operacoes.

Mais relevante para a atracdo de empresas foram os beneficios fiscais
oferecidos pelo Governo do Estado de Minas Gerais, especialmente as isencdes e
aliguotas reduzidas de ICMS, assim como o apoio de instituicdes como o BDMG por
meio de créditos facilitados. Esses incentivos, combinados com a localizacao
estratégica de Extrema, foram muito mais influentes na decisdo das empresas de se
instalarem na cidade, conforme a analise apresentada.

A publicac&o de uma lei municipal em 2014, que obrigava as empresas que
receberam doacdes de terrenos a destinarem 5% do valor avaliado as entidades de
utilidade publica, demonstrou um esfor¢co de vincular o crescimento econémico ao
beneficio social local. No entanto, de acordo com Liska (2019), poucas empresas
cumpriram essa exigéncia até o momento da publicagdo, indicando uma falha de
implementacdo ou monitoramento desse compromisso por parte das empresas
beneficiadas.

Portanto, ao considerar o rapido crescimento econémico de Extrema, fica
claro que ele foi impulsionado principalmente pela Guerra Fiscal, especialmente pelo
ICMS diferenciado oferecido pelo estado, enquanto as politicas de doacéo de terrenos
tiveram um papel secundario. A posicado geografica do municipio, préximo a grandes
centros urbanos e logisticos, foi outro fator crucial para atrair empresas,

particularmente nos setores de logistica e industria.
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6 REFLEXAO SOBRE O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE EXTREMA -
MG

O crescimento econémico vertiginoso, em certa medida atipico quando
comparado ao observado na economia brasileira nas ultimas décadas, ho municipio
de Extrema — MG, é um ponto indiscutivel. Além do aumento do PIB municipal, do
namero de empresas instaladas no municipio e do crescimento dos postos de
trabalho, conforme relatado anteriormente neste trabalho, é esperado que a
conjuntura socioecondmica do municipio tenha sido impactada em um ambiente de
rapido crescimento econémico.

O objetivo deste capitulo é refletir sobre os indicadores relacionados ao
desenvolvimento econdmico verificado no municipio de Extrema — MG nos altimos
anos. Afinal, o crescimento econdmico deve estar alinhado ao aumento dos padrées
de desenvolvimento econdmico de sua populagéo. Espera-se que o bem-estar da
populacdo de Extrema — MG tenha tido ganhos significativos decorrentes do rapido
crescimento econdmico observado nas ultimas décadas.

Para Braga e Paulani (2020), uma eleva¢do no produto agregado nem
sempre implica uma melhoria na qualidade de vida da populagdo. Embora o
crescimento econdmico seja essencial para o desenvolvimento, este ndo se limita ao
primeiro. A dificuldade, no entanto, estd em como mensurar a qualidade de vida e
avaliar se o crescimento econdmico resultou em desenvolvimento.

Embora ndo haja uma resposta definitiva, existe um consenso sobre a
relevancia de determinados indicadores econdmicos e sociais, como distribuicdo de
renda, educacédo e saude, para avaliar o estagio de desenvolvimento de um pais.
Esses indicadores ajudam a diagnosticar se o crescimento esta acompanhado de uma
melhoria no bem-estar social. Portanto, a avaliagdo do desempenho econdémico de
um pais ndo pode se restringir apenas a renda agregada e a sua distribuicdo per
capita.

Para Renzi, Lima e Piacenti (2021), o conceito de desenvolvimento
econdmico na dimensao macroeconémica envolve, principalmente, as variaveis de
emprego e crescimento. Alguns autores da escola classica de pensamento econémico
utilizam o termo “"crescimento” como sindbnimo de "desenvolvimento econémico”,

argumentando que os beneficios gerados pelo crescimento seriam distribuidos de
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maneira justa entre o0s participantes do processo produtivo, embora nao
necessariamente de forma equitativa.

Entretanto, € importante diferenciar os dois termos: enquanto o crescimento
econdmico se refere a transformacdes estruturais que aumentam os padrdes de vida
por meio da acumulacdo de capital e avangos tecnolégicos, o desenvolvimento
econdbmico abrange também aspectos sociais, politicos e ambientais. O
desenvolvimento de um pais envolve metas como liberdade, bem-estar, justica social
e preservacao ambiental, sendo alcancado apenas com a promoc¢éao da igualdade de
oportunidades e respeito ao meio ambiente.

Nessa linha, segundo Renzi, Lima e Piacenti (2021), o desenvolvimento
deve ser avaliado pela expansdo das liberdades reais, diferenciando-o do
crescimento, que € visto como um meio de ampliar essas liberdades, mas que
depende também de fatores como condigdes econémico-sociais e direitos civis. Para
0 avanco do desenvolvimento econbmico, € necessario corrigir as privacdes de
liberdade causadas por fatores como a falta de oportunidades econémicas, a excluséao
social, a negligéncia nos servi¢cos publicos e a pobreza.

Anteriormente neste trabalho, foi discutido o conceito de desenvolvimento
econdbmico e sua relacdo com o crescimento econdmico. Além disso, foram
introduzidos pontos principais da Teoria do Desenvolvimento Humano e
consideracdes acerca do desenvolvimento econdmico. Agora, o trabalho visa refletir,
através da interpretacdo e uso de alguns indicadores, como a realidade
socioecon6mica do municipio de Extrema — MG se alterou nos ultimos anos e
compreender os possiveis desdobramentos de seu rapido crescimento econémico.

Para tal, o trabalho se vale da analise de dois indicadores: o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), mensurado pela PNUD/ONU nos anos
de 1991, 2000 e 2010, e do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), que
mensura seus “padrées de desenvolvimento” anualmente, entre os anos de 2005 e
2016. Esses dois indicadores sdo amplamente utilizados pela literatura especializada
para a analise de padrbes de desenvolvimento econdmico de territorios.

Infelizmente, ndo ha um indicador que consiga mensurar todo o periodo de
analise desejado pelo trabalho, que vai desde a década de 1990 (periodo anterior ao
rapido crescimento econémico) até o ano de 2020. O IDHM traz trés edi¢cdes que

contemplam a analise que vai de 1991 até 2010. Contudo, ndo abrange os resultados
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referentes a década de 2011 a 2020, periodo em que 0 municipio de Extrema — MG
apresentou seu maior ritmo de crescimento econémico.

Ja o indice IFDM/FIRJAN tem sua ultima edi¢cdo no ano de 2016, quando a
publicacdo do estudo é encerrada, deixando de cobrir o periodo de 2017 a 2020, que
inclui o répido crescimento econdmico de Extrema — MG. Para trazer uma analise dos
indicadores relacionados ao desenvolvimento econdmico no ultimo ano objeto de
analise (2020), o trabalho emprega a técnica de Analise Fatorial de Componentes
Principais, que se vale de indicadores referentes ao ano de 2020.

A seguir, os indicadores mencionados sdo explorados e seus dados
referentes a Extrema e seu territorio sdo apresentados e analisados. A Analise Fatorial
de Componentes Principais traz um modelo de andlise referente ao posicionamento
regional do municipio no ano de 2020. O capitulo termina com algumas consideracfes

acerca dos resultados da pesquisa.

6.1 O INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH)

De acordo com Braga e Paulani (2020), a Organizagéo das Nac¢des Unidas
(ONU) criou o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que considera a renda per
capita de um pais, ponderada com indicadores sociais. Esse indice, elaborado pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), foi concebido com a
participagdo de economistas como Amartya Sen, conhecido por seus estudos sobre
pobreza, e Mahbub ul Haq. Desde os anos 1990, o IDH é calculado anualmente para
diversos paises, passando por modificacdes metodoldgicas que mantém o foco em
associar indicadores de renda, educacéo e saude.

O IDH é calculado a partir de trés variaveis principais: a Renda Nacional
Disponivel Bruta (RDB) per capita ajustada pela paridade do poder de compra (US$
PPC), a esperanca de vida ao nascer e um indicador educacional, que é uma média
ponderada da média de anos de escolaridade e dos anos de escolaridade esperados.
A média de anos de escolaridade considera o tempo de ensino formal da populacdo
adulta com mais de 25 anos, sob o pressuposto de que o nivel superior é concluido
por volta dessa idade. Ja os anos de escolaridade esperados refletem a quantidade
de anos de estudo que uma crianca pode esperar completar, caso as taxas de

matricula por idade se mantenham constantes ao longo de sua vida.
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Até 2009, esse indicador de educacdao utilizava a taxa de alfabetizagdo de
adultos e a taxa de escolarizacao bruta, mas a metodologia foi reformulada. A média
de anos de escolaridade substituiu a taxa de alfabetizacdo, e as taxas de matricula
foram convertidas em anos esperados de escolaridade. Essa alteracdo permitiu ao
PNUD uma avaliacdo mais precisa e ampla, com melhor distincdo entre os paises.

O célculo do IDH e sua divulgacao sistematica conferiram um pouco mais de
precisdo a discussédo crescimento x desenvolvimento. Como ele é estimado
para quase todos os paises (hoje é calculado para 189 paises/territérios de
um total de 195)14, torna possivel o estabelecimento de comparacgdes entre
as posicdes de varios deles, bem como sua confrontagdo com indicadores
gue captam apenas o crescimento econdmico, como o produto per capita. (...)
0 termo social agregado a contabilidade é para ser levado a sério, torna-se
imprescindivel uma andlise das condi¢cbes de vida da sociedade e nédo
apenas de sua geragéo de produto, de suas contas externas ou da evolugao
de suas variaveis monetérias. Enfim, analisar a riqueza de uma nacédo do
ponto de vista das contas que ela tem de prestar a sociedade que a gera sob
a forma de bem-estar e qualidade de vida é tarefa bem mais complexa do que
simplesmente olhar para os agregados macroecondmicos (Braga e Paulani,
(2020, p. 390)

Segundo o PNUD, a FJP e o IPEA (2013), o IDH integra trés aspectos
fundamentais para a ampliacdo das liberdades individuais: a possibilidade de levar
uma vida longa e saudavel, representada pela salde; o acesso ao conhecimento, que
corresponde a educacdo; e a capacidade de usufruir de um padrdo de vida digno,
medida pela renda.

Na formulacéo classica, o IDH € composto por trés indicadores que refletem
a capacidade de uma sociedade de proporcionar vidas longas e saudaveis, acesso ao
conhecimento e controle sobre os recursos necessarios para garantir um padrao de
vida digno. As duas primeiras dimensdes avaliam o bem-estar por meio da adoc¢éo de
um estilo de vida baseado em escolhas livres e informadas, resultado das habilidades
e conhecimentos acumulados. O controle sobre 0s recursos, por sua vez, indica se
esse processo ocorreu sem privacdes das necessidades basicas, como agua,
alimento e moradia.

A dimenséo da longevidade reflete a importancia de se garantir que as
pessoas evitem mortes prematuras e tenham acesso a um ambiente saudavel, com
cuidados de saude adequados, permitindo que alcancem o mais elevado padrao
possivel de saude fisica e mental. A educacéo, por sua vez, € um fator crucial para o
bem-estar, essencial para o exercicio das liberdades individuais, autonomia e
autoestima. Ela permite que as pessoas desenvolvam habilidades que Ihes

possibilitem decidir sobre seu futuro, proporcionando dignidade e ampliando as
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perspectivas de vida. Por fim, a renda é essencial tanto para o acesso as
necessidades basicas quanto para transcender essas necessidades, promovendo
escolhas genuinas e o exercicio das liberdades. Sua auséncia pode restringir as
oportunidades de vida e limitar as opgdes disponiveis.

Em 2013, o PNUD Brasil, o IPEA e a Fundacao Joao Pinheiro assumiram
o desafio de adaptar a metodologia do indice de Desenvolvimento Humano global
(IDH) para calcular o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) dos 5.565
municipios brasileiros, utilizando dados do Censo Demografico de 2010. Além disso,
recalcularam o IDHM para os anos de 1991 e 2000, por meio de um processo
minucioso de compatibilizacdo das areas municipais, a fim de considerar as mudancas
nas divisbes administrativas e permitir comparacfes temporais e espaciais entre 0s
municipios. O desafio ja havia sido enfrentado nas edi¢des do Atlas de 1998 e 2003.

Embora o IDHM siga as mesmas trés dimensdes do IDH global — saude,
educacédo e renda —, ele foi ajustado ao contexto brasileiro, utilizando indicadores
mais adequados para avaliar o desenvolvimento dos municipios do pais. Assim, 0
IDHM, composto por trés subindices (IDHM Longevidade, IDHM Educacao e IDHM
Renda), reflete a histéria do desenvolvimento humano nos municipios brasileiros ao
longo de duas décadas. Além disso, o IDHM & acompanhado por mais de 200
indicadores socioeconbmicos, que complementam sua andlise e ampliam a
compreensao das dindmicas de desenvolvimento municipal.

Segundo o PNUD, a FJP e o IPEA (2013), em 1998, o Brasil se destacou
como um dos primeiros paises a adaptar e calcular um indice de Desenvolvimento
Humano a nivel subnacional para todos 0s seus municipios, com base nos dados do
Censo Demografico, criando o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).
Em 2003, uma nova edicdo apresentou a série histérica de 1991 e 2000 para todo o
pais. O IDHM foi amplamente divulgado e utilizado por gestores, tomadores de
deciséo e formuladores de politicas publicas, tanto no setor publico quanto no privado,
tornando-se uma referéncia nacional. O indice é considerado um dos maiores
sucessos globais na aplicacdo e disseminacao do IDH em nivel subnacional.

O IDHM se contrapde ao PIB ao popularizar uma visao de desenvolvimento
centrada nas pessoas, em vez de se limitar ao crescimento econdmico. Ao adapta-lo
para todos 0os municipios brasileiros a partir de 1998, o Brasil se tornou um dos
pioneiros na aplicacdo subnacional do indice de Desenvolvimento Humano (IDH),

utilizando dados do Censo Demografico.
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A série historica de 1991 e 2000 foi introduzida em 2003, ampliando a
utilidade do indice, que passou a ser amplamente utilizado por gestores e
formuladores de politicas publicas, tanto no setor publico quanto no privado. O IDHM
tornou-se uma referéncia nacional, sendo um dos casos de maior sucesso mundial na
aplicacdo do IDH em nivel subnacional. Além de possibilitar comparagdes entre o0s
municipios ao longo do tempo, o IDHM sintetiza a realidade complexa em um Gnico
numero, facilitando a analise. O ranking baseado no IDHM também incentiva gestores
municipais a priorizar a melhoria da qualidade de vida da popula¢cdo em suas politicas
e acoes.

O célculo do IDHM é feito por meio da média geométrica de trés dimensdes:
o padréo de vida, representado pelo IDHM Renda; o acesso ao conhecimento, medido

pelo IDHM Educacao; e a vida longa e saudavel, refletida pelo IDHM Longevidade.

Figura 36| Dimensdes e Célculo do IFDM
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Fonte: PNUD, FJP e IPEA, 2013, p. 29
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A Figura 36 ilustra as dimensdGes que o IDHM considera em sua
metodologia. A dimens&o de "vida longa e saudavel" no indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) é medida pela expectativa de vida ao nascer. Esse
indicador, calculado de forma indireta com base nos dados dos Censos Demograficos
do IBGE, reflete 0 nimero médio de anos que uma pessoa nascida em determinado
municipio viveria, considerando os padrdes de mortalidade vigentes.

A dimenséo "acesso ao conhecimento” € composta por dois indicadores. O
primeiro € a escolaridade da populacdo adulta, representada pelo percentual de
pessoas com 18 anos ou mais que possuem ensino fundamental completo, com peso
1. O segundo é o fluxo escolar da populacdo jovem, que tem peso 2 e considera a
meédia de quatro subgrupos: criangas de 5 a 6 anos frequentando a escola, jovens de
11 a 13 anos nos anos finais do ensino fundamental, jovens de 15 a 17 anos com
ensino fundamental completo e jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo.
A média geométrica desses dois indicadores resulta no IDHM Educacéo.

Por fim, a dimenséo "padrao de vida" é medida pela renda municipal per
capita, que representa a renda média de todos os residentes de um municipio. Ela é
obtida somando-se a renda de todos os moradores e dividindo-se pelo total de
habitantes, incluindo criancas e pessoas sem registro de renda. Os dados utilizados

para esses calculos também séo provenientes dos Censos Demograficos do IBGE.
Figura 37| Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal
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Fonte: PNUD, FJP e IPEA, 2013, p. 29

As faixas do IDHM definidas pela PNUD e ilustradas na Figura 37 séo a
seguintes:

e Muito Baixo (0,000 a 0,499): municipios com seérias deficiéncias nas areas de

saude, educagédo e renda. Geralmente, essas localidades enfrentam desafios

significativos em infraestrutura basica e acesso a servicos essenciais.
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e Baixo (0,500 a 0,599): Reflete uma melhoria em relacao a faixa anterior, mas ainda
representa um nivel insuficiente de desenvolvimento humano. Municipios nessa
faixa precisam de investimentos continuos em politicas sociais.

e Meédio (0,600 a 0,699): Representa um nivel intermediario de desenvolvimento.
Embora haja avancos, ainda existem areas que necessitam de aprimoramento
para alcancar niveis mais altos de qualidade de vida.

e Alto (0,700 a 0,799): Indica que o municipio possui bons indicadores nas trés
dimensbes do IDHM, com acesso razoavel a servicos de saude, educacao de
gualidade e renda adequada.

e Muito Alto (0,800 a 1,000): Reflete um alto padrédo de desenvolvimento humano,
com excelentes indicadores em saude, educacéo e renda. Municipios nessa faixa

oferecem uma alta qualidade de vida para seus habitantes.

De acordo com o PNUD, a FJP e o IPEA (2013), em 2010 o IDHM do Brasil
atingiu 0,727, colocando o pais na faixa de Alto Desenvolvimento Humano, conforme
o Atlas Brasil 2013. Esse resultado representou uma melhoria em relacdo aos anos
anteriores, quando o Brasil estava na faixa de Médio Desenvolvimento Humano, em
2000, e de Muito Baixo Desenvolvimento Humano, em 1991. O pais passou de um
IDHM de 0,493 em 1991, para 0,612 em 2000, e, finalmente, para 0,727 em 2010. No
periodo entre 1991 e 2010, o Brasil apresentou um crescimento absoluto de 0,234 no
IDHM, sendo 0,119 entre 1991 e 2000 e 0,115 entre 2000 e 2010. Em termos
percentuais, o crescimento foi de 24,1% na primeira década e de 18,8% na segunda,
totalizando um aumento relativo de 47,5% no periodo.

Entre 1991 e 2010, a dimensdo que apresentou 0 maior crescimento
absoluto no indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) foi a de Educagcéo,
com um aumento de 0,358. Especificamente, o IDHM Educacéao cresceu 0,177 entre
1991 e 2000 e 0,181 entre 2000 e 2010. Em termos percentuais, o IDHM Educacao
também liderou o crescimento, com uma evolucao total de 128,3% no periodo. O
crescimento foi de 63,4% entre 1991 e 2000 e de 39,7% entre 2000 e 2010. Esses
dados sao detalhados na Tabela 38, que apresenta os subcomponentes do IDHM e

seus respectivos indicadores para os anos de 1991, 2000 e 2010.
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Tabela 38| IDHM do Brasil — 1991, 2000 e 2010

Dimensao Indicador 1991 2000 2010

IDHM indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) 0,49 0,61 0,73

. IDHM Longevidade 0,66 0,73 0,82
Longevidade , .

Expectativa de vida ao nascer (anos) 64,70 68,60 73,90

IDHM Educacéo 0,28 0,46 0,64

Subindice: Escolaridade da populacéo adulta 0,30 0,40 0,55

- Populagédo com 18 anos ou mais que concluiu
o0 ensino fundamental (%)

Subindice: Fluxo escolar da populacéo jovem 0,27 0,49 0,69
- Populagdo de 5 a 6 anos de idade
Educacdo |frequentando a escola (%)

- Populacdo de 11 a 13 anos de idade
frequentando os anos finais do ensino 36,8 59,10 84,90
fundamental (%)

- Populacdo de 15 a 17 anos de idade com o

30,1 39,80 54,90

37,30 71,50 91,10

ensino fundamental completo (%) 20,0 39,70 57,20

- Pc_)pulaggq de 18 a 20 anos de idade com o 13,0 24.80 41,00

ensino médio completo (%)

IDHM Renda 0,65 0,69 0,74
Renda :

Renda mensal per capita (R$) 447,56 592,46 793,87

Fonte: PNUD, FJP e IPEA, 2013, p. 41.

A Figura 38 revela que, em 1991, 2000 e 2010, a maioria dos municipios
brasileiros com IDHM estava concentrada na regiao Centro-Sul do pais, enquanto as
regides Norte e Nordeste abrigavam os municipios com Muito Baixo Desenvolvimento
Humano e a maioria dos que apresentavam Baixo Desenvolvimento Humano. Em
1991, mais de 85% dos municipios estavam na faixa de Muito Baixo Desenvolvimento
Humano, e em 2000, mais de 70% ainda estavam nas faixas de Baixo e Muito Baixo
Desenvolvimento Humano. No entanto, em 2010, apenas 25% dos municipios
permaneciam nessas faixas, enquanto mais de 70% ja estavam classificados nas
faixas de Médio e Alto Desenvolvimento Humano, refletindo os avancgos significativos
no desenvolvimento humano no Brasil ao longo das duas ultimas décadas.

Rodrigues, Da Cunha e De Aguiar (2020) analisam o desempenho e a
evolucao dos municipios mineiros em seu IDHM durante o periodo de 1991 a 2010. O
estado de Minas Gerais, assim como o restante do Brasil, apresentou melhorias
significativas em seus indicadores socioeconémicos, passando a fazer parte do grupo

de nagcdes em desenvolvimento.
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Figura 38| Mapa IDHM do Brasil — 1991, 2000 e 2010.
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A evolucao do IDHM no estado mineiro é evidente, conforme mostrado na
Figura 39, refletindo os avancos na oferta de infraestrutura basica, na qualidade dos
servicos de saude e educacdo, e na geracdo de renda. Embora seja necessario
continuar o processo de desenvolvimento, os resultados das ultimas décadas indicam
melhorias consideraveis. No entanto, a figura 41 também destaca as disparidades
regionais no estado, evidenciando as localidades mais e menos desenvolvidas em
termos de IDH.

Segundo Rodrigues, Da Cunha e De Aguiar (2020), as regides Norte,
Jequitinhonha e Vale do Mucuri, que historicamente apresentaram 0s menores niveis
de desenvolvimento em Minas Gerais, com altos indices de pobreza e baixos
indicadores como o IDH, abrigam mais de 2,7 milhdes de habitantes. Em 1991, com
excecao de Montes Claros, todos os municipios dessas areas tinham IDH abaixo de
0,5, considerado muito baixo segundo os padroées da ONU. No entanto, em 2010,
nenhum municipio dessas regifes apresentou IDH inferior a 0,5, sinalizando uma

melhoria significativa.
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Figura 39| Evolucéo do IDH nos Municipios do Estado de Minas Gerais entre os anos de 1991, 2000 e
2010.
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Fonte: Rodrigues, Da Cunha e De Aguiar, 2020, p. 53

Apesar desse progresso, essas mesorregides continuam a ter os menores
niveis de desenvolvimento humano no estado, com o IDH médio da regido Norte
(0,625), Jequitinhonha (0,616) e Vale do Mucuri (0,610) ainda abaixo da média
estadual (0,668). Em 1991, 80% dos 10% dos municipios com os menores indices de
desenvolvimento estavam concentrados nessas regides e, embora esse numero
tenha caido para 54 municipios em 2010, elas ainda representam a maior proporcao
em comparacao com outras areas do estado (64%).

Em contrapartida, as regides do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba (0,712),
Sul/Sudeste (0,697) e Centro-Oeste (0,696) destacam-se por possuir os melhores
indices de Desenvolvimento Humano em Minas Gerais, sem registrar nenhum
municipio entre 0s que apresentam os menores indices. Esse cenario é similar ao de
1991, quando essas regides também se sobressaiam nesse aspecto. Para os autores,
de forma geral, todas as regides de Minas Gerais experimentaram uma expressiva

evolucao entre 1991 e 2010.
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Tabela 39| IDH Médio e Numero de Municipios com Melhores e Piores Resultados no IDH dentre as
Mesorregides do Estado de Minas Gerais.

Mesorregioes | Municipios I\I/I%:IIi-o IDH-Médio | Decil* Maior | Decil* Menor IE)AZ?:)': Decil* Menor
1991 2010 IDH 1991 IDH 1991 IDH 2010 IDH 2010

Tridngulo

Mineiro/Alto 66 0,470 0,712 18 0 11 0

Paranaiba

Central 30 0,411 0,687 3 0 3 0

Zona da Mata 143 0,395 0,661 12 4 6 9

vale do Rio| 140|352 | 0,638 4 11 3 13

Doce

Centro Oeste 44 0,438 0,696 5 0 7 0

vale — do 24 0,312 | 0,610 0 10 0 11

Mucuri

Norte 89 0,296 0,625 1 40 4 23

Sul 146 0,442 0,697 22 0 22 0

Campos das 35 0411 | 0,671 5 0 3 0

Vertentes

Jequitinhonha 51 0,306 0,616 0 18 0 20

Metropolitana 105 0,412 0,685 15 2 22 9

Noroeste 19 0,397 0,659 0 0 3 0

Minas Gerais 853 0,391 0,668 85 85 85 85

Fonte: Rodrigues, Da Cunha e De Aguiar, 2020, p. 54

Esse avanco foi impulsionado pela estabilidade econdmica do pais, bem

como pela criacdo e implementacédo de politicas sociais voltadas a melhoria do bem-
estar da populacdo. Segundo Rodrigues, Da Cunha e De Aguiar (2020), todas as
regides de Minas Gerais experimentaram, de forma geral, uma expressiva evolucao
entre 1991 e 2010, impulsionada pela estabilidade econémica do pais e pela criacdo

e implementacédo de politicas sociais voltadas a melhoria do bem-estar da populacéo.

6.1.1 IDHM —EVOLUCAO DE EXTREMA - MG.

Apoés analisar o desempenho do IDHM a nivel nacional, assim como no estado
de Minas Gerais, o trabalho visa a analisar como o IDHM mensurado para 0 municipio
de Extrema — MG evoluiu nas trés edi¢des disponiveis, mensuradas nos anos de 1991,
2000 e 2010. O objetivo desta analise é compreender como as variaveis relacionadas
ao desenvolvimento econbmico se comportaram no municipio nessas Ultimas
décadas.

Aléem disso, permite conhecer o perfil e o patamar de desenvolvimento

socioecon6mico que Extrema — MG apresentava antes do periodo de seu rapido
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crescimento econdmico e como ele impactou, negativamente ou positivamente, o
bem-estar de seus cidadaos.

Para compreender melhor o resultado do municipio neste indicador, assim
como nas dimensdes que compdem o indice (Renda, Longevidade e Educacéo), o
trabalho opta por compara-lo com os resultados obtidos nos municipios pertencentes
a mesorregiao do Sul/Sudoeste de Minas Gerais, da qual o0 municipio de Extrema faz
parte. A opcao de limitar a comparacédo aos municipios dessa regido se deve ao fato
de Minas Gerais apresentar significativa disparidade e heterogeneidade, conforme
observado por Rodrigues, Da Cunha e De Aguiar (2020).

A mesorregido, de acordo com a Tabela 39, apresenta o segundo melhor IDHM
meédio do estado na edicdo de 2010, ficando apenas atras da mesorregidao do
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba. Ao optar por comparar a evolugdo do IDHM de
Extrema — MG dentro da mesorregido do Sul/Sudoeste de Minas Gerais, é possivel
compreender com mais propriedade o desempenho do municipio e como seus
patamares de desenvolvimento evoluiram, a luz das tendéncias regionais.

O municipio de Extrema — MG, em 1991, apresentava um IDHM de 0,475,
classificado como “Muito Baixo”. Em 2000, o indice subiu para 0,607 (faixa de
classificagao “Médio”), e em 2010, o IDHM do municipio passou para 0,732, faixa esta
considerada “Alta”. Dentro de sua mesorregidao, em 1991, o IDHM de Extrema — MG
era 0 28° mais alto, passando para a 332 posicdo em 2000, e seu melhor
posicionamento regional se verifica em 2010, quando o IDHM do municipio se
posiciona como o 17° melhor da mesorregido do Sul/Sudoeste de Minas Gerais.

A Figura 40 apresenta a distribuicdo da mesorregido nos anos de 1991, 2000
e 2010. Assim como ocorreu em todo o estado de Minas Gerais, a regiao apresentou
significativas melhorias em seu desempenho nas trés edicbes do indice. Em todas
elas, o municipio de Extrema — MG esteve sempre em bom posicionamento quando
comparado com 0s municipios dessa regido. Em 1991, o IDHM do municipio
apresentava um posicionamento que o0 colocava ligeiramente acima dos 25%
melhores resultados da mesorregiao.

Em 2000, o IDHM do municipio melhorou, assim como o de toda a regiao,
porém seu desempenho, quando comparado com os demais municipios da regiao,
caiu, posicionando-se, nessa edi¢ao, entre o segundo e o terceiro quartil. Por fim, o

melhor posicionamento vem em 2010, quando 0 municipio passa a apresentar um
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desempenho que o coloca na faixa superior ao terceiro quartil, indicando uma melhora

significativa de seu desempenho entre os anos de 2000 e 2010.

Figura 40| IDHM — Mesorregido de Sul/Sudoeste de Minas Gerais (1991, 2000 e 2010)
IDHM - Mesorregido de Sul/Sudoeste de Minas Gerais (1991, 2000 e 2010)
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humanao / ONU

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano / ONU.

Analisando as dimensdes que compdem o IDHM separadamente, a dimensao
Educacédo de Extrema — MG, em 1991, apresentava o resultado de 0,241; em 2000,
0,434, ambos classificados na faixa de “Muito Baixo”. Em 2010, o IDHM Educacao do
municipio subiu para 0,633, passando para a faixa de “Médio”. Em relagdo ao
posicionamento no IDHM Educacdo na mesorregido, em 1991, Extrema apresentava
0 33° melhor desempenho; em 2000, caiu para a 422 posic¢do; e, em 2010, alcancou

seu melhor desempenho na série, ficando em 26° lugar nesta dimensao.
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Figura 41| IDHM — Educacéo - Mesorregido de Sul/Sudoeste de Minas Gerais (1991, 2000 e 2010)
IDHM- Educacdo - Mesorregido de Sul/Sudoeste de Minas (1991, 2000 e 2010)
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Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano / ONU.

A Figura 41 apresenta a distribuicéo regional do IDHM na dimens&o Educacao
dos municipios pertencentes a mesorregidao do Sul/Sudoeste de Minas Gerais.
Observa-se que, nas trés edicbes do indice, a regido apresentou uma melhora
significativa em seu desempenho. O municipio de Extrema — MG acompanhou essas
melhorias e sempre apresentou um desempenho que o colocava entre o segundo e o
terceiro quartil. Em 2010, o municipio alcancou seu melhor resultado na dimenséo
Educacao, posicionando-se acima do terceiro quartil, o que indica uma melhoria nos
resultados educacionais do municipio, mesmo quando comparado com as cidades de
sua regiao.

Na dimensao Longevidade, o municipio de Extrema — MG, desde a primeira

edicdo do indice, apresentou bons resultados. Em 1991, o indice do municipio foi de
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0,700 e, em 2000, de 0,761, ambos classificados na faixa de “Alto”. Em 2010, o indice
subiu para 0,849, situando-se na faixa de “Muito Alto”. Quando comparado aos
municipios pertencentes a sua mesorregido, o posicionamento do municipio na
dimensédo Longevidade nos anos de 1991, 2000 e 2010 foi 36° 45° e 25°
respectivamente.

Figura 42| IDHM — Longevidade - Mesorregiao de Sul/Sudoeste de Minas Gerais (1991, 2000 e 2010)
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Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano / ONU.

A Figura 42 apresenta a distribuicdo do IDHM Longevidade dos municipios
pertencentes a mesorregiao do Sul/Sudoeste de Minas Gerais. Note que toda a regiéo,
desde a primeira edicdo do indice, apresentava bons resultados e melhorou
significativamente ao longo das trés edicdes.

Contudo, o desempenho de Extrema — MG melhorou significativamente quando

comparado ao de seus vizinhos. Em 1991, o desempenho de Extrema — MG a
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colocava ligeiramente acima do primeiro quartil. Em 2000, o desempenho piorou,
passando a se posicionar abaixo do primeiro quartil, isto €, cerca de 75% dos
municipios de sua regido apresentavam um desempenho superior ao de Extrema —
MG. Em 2010, o resultado do municipio melhorou, posicionando a cidade entre a
mediana e o terceiro quartil, indicando que o municipio melhorou seus resultados na
dimenséao relacionada a Longevidade de seus cidadaos entre os anos de 2000 e 2010.

Por fim, temos a dimensao do IDHM Renda: em 1991 e 2000, o municipio de
Extrema — MG apresentava indices de 0,636 e 0,678, respectivamente, classificados
na faixa de “Médio”. Na edicédo de 2010, o indice passou para 0,729, enquadrando a
cidade na faixa “Alta” nesta dimensao. No que se refere ao posicionamento na sua
mesorregido, em 1991, o municipio de Extrema — MG apresentava o 10° melhor
resultado, caindo para a 252 posicdo em 2000, e na edicdo de 2010 passou a
apresentar o 16° melhor resultado da mesorregiao do Sul/Sudoeste de Minas Gerais.

A Figura 43 traz a distribuicdo do IDHM Renda dos municipios pertencentes a
mesorregido. Note que os resultados do municipio de Extrema — MG, nas trés edi¢cdes
do indice, sempre posicionaram o municipio na faixa superior, entre o terceiro e 0
guarto quartil. A regido, assim como constatado nas outras dimensdes, apresentou
melhores resultados, mas esta dimensédo ndo cresceu tanto quanto observado nas
dimensdes de Educacéo e Longevidade.

O municipio de Extrema — MG apresentou melhorias em seu desempenho entre
os anos de 2000 e 2010; contudo, nesta Ultima edi¢do, nao conseguiu se colocar entre
os 10 melhores resultados, como em 1991. No entanto, a performance do municipio
nesta dimensao coloca a cidade entre os principais resultados de toda a sua regiao,
apresentando melhorias especialmente entre os anos de 2000 e 2010.

O municipio apresenta melhora em seus resultados do IDHM, tanto no geral
guanto nas trés dimensdes que compdem o respectivo indice, especialmente entre 0s
anos de 2000 e 2010. Conforme ja explorado anteriormente neste trabalho, o
municipio experimentou um crescimento econdmico acentuado a partir de 2008, o que
faz com que os impactos e desdobramentos decorrentes desse rapido crescimento
econdmico ndo sejam observados na ultima edicdo do IDHM, que se deu no ano de
2010.
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Figura 43| IDHM — Renda - Mesorregido de Sul/Sudoeste de Minas Gerais (1991, 2000 e 2010)
IDHM Renda - Mesorregido de Sul/Sudoeste de Minas Gerais (1991, 2000 e 201
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Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano / ONU.

Assim como observado por Braga e Paulani (2020), um indicador que consiga
reunir todas as qualificacBes técnicas necessarias para mensurar um tema téao
complexo e abrangente quanto o desenvolvimento econémico € uma meta impossivel.
Entretanto, o IDHM apresenta aspectos importantes em sua metodologia, pois suas
variaveis fornecem uma visdo abrangente do bem-estar da populagcédo, capturando
tanto os aspectos econdémicos quanto sociais que influenciam diretamente o
desenvolvimento. Ao utilizar o IDHM, é possivel, em certa medida, analisar o
progresso em areas essenciais que impactam a qualidade de vida, além de permitir
comparac¢des com outros municipios e a identificacdo de desafios e oportunidades

para o crescimento sustentavel.



253

Figura 44| Mapa do IDHM da mesorregido de Sul/Sudoeste de Minas Gerais no ano de 1991

IDHM 1991

Fonte: resultados da pesquisa.

A Figura 44 ilustra a posicao dos municipios pertencentes as mesorregides em
estudo no ano de 1991 (primeiro ano da série historica). Conforme ilustrado na figura,
grande parte dos municipios da regido apresentava um IDHM baixo: cerca de 88,56%
da regiao de estudo apresentava um indice que os classificava na categoria de “Muito
Baixo” e 14,15% das cidades apresentavam um indice que as classificava como
“Baixo”. O municipio de Extrema — MG, neste ano, apresentou um IDHM de 0,475,
que o classificava na categoria de “Muito Baixo”.

Contudo, em 2010 (ultimo ano disponivel da série historica), a situagao
melhorou: 56,43% dos municipios da mesorregido do Sul/Sudoeste de Minas Gerais
apresentavam um IDHM que os classificava como “Médio” e 43,57% das cidades
agora estavam classificadas como “Alto”. O municipio de Extrema — MG, no ano de
2010, apresentava um IDHM de 0,732, que o classificava como “Alto”.

Desta forma, infere-se que o municipio de Extrema — MG melhorou seus
indicadores de desenvolvimento econdmico entre os anos de 1991 e 2010, seguindo,
em certa medida, a tendéncia dos municipios de sua mesorregido. A cidade apresenta
melhorias em seus indicadores, especialmente na dimensao relacionada a aspectos

da area da saude (Longevidade).
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E importante destacar que o municipio melhorou seu posicionamento na regio,
especialmente entre as edi¢cfes do indice de 2000 e 2010. Observa-se uma queda no
posicionamento regional dos indicadores do IDHM entre as edi¢cdes de 1991 e 2000,
conforme mencionado anteriormente neste trabalho. Contudo, Extrema — MG
melhorou seus indicadores na edicdo de 2010, posicionando-se com destaque na
regiao.

Figura 45| Mapa do IDHM da mesorregido de Sul/Sudoeste de Minas Gerais no ano de 2010

IDHM 2010

Muito Baixo
Baixo
Médio
Alto

Muito Alto

Extrema

Fonte: resultados da pesquisa.

Assim, a partir dos resultados obtidos através do IDHM nas trés edi¢cdes do
indice, em 1991, 2000 e 2010, Extrema — MG apresenta melhorias em seus
indicadores relacionados ao desenvolvimento econémico. A melhora mais significativa
ocorre na primeira década do século XXI, na qual o municipio se posiciona como um

dos mais desenvolvidos de sua mesorregiao.

6.2 O INDICE FIRJAN DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL (IFDM)

Dando continuidade a analise dos indicadores relacionados ao
desenvolvimento econdmico, temos o Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal
(IFDM), criado pela Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN).
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De acordo com Silva (2019), o IFDM visa sintetizar a evolugdo socioeconémica anual
de mais de 5 mil municipios brasileiros, sendo estruturado em trés areas principais:
Emprego & Renda, Educacéo e Saude, utilizando dados estatisticos publicos oficiais
fornecidos por 6rgdos como o Ministério do Trabalho, Ministério da Educacdo e
Ministério da Saude.

Segundo o autor, esse indice é semelhante ao indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) por abranger essas trés areas, mas difere por ser atualizado
anualmente e cobrir quase todos os municipios brasileiros, tornando-se uma
ferramenta relevante para 0 acompanhamento socioeconémico tanto em ambito local
guanto nacional (Medeiros, Dos Santos e Andre, 2018). Na metodologia do IFDM, os
componentes sdo avaliados em uma escala de 0 a 1, com a classificagdo do
desenvolvimento municipal distribuida em quatro categorias: Baixo (de 0 a 0,4),
Regular (0,4 a 0,6), Moderado (0,6 a 0,8) e Alto (0,8 a 1), sendo que, quanto mais
préximo de 1, maior o nivel de desenvolvimento. As areas de Emprego & Renda,
Educacao e Saude também recebem classificacdes individuais nessa mesma escala.

Para FIRJAN (2018), a interpretacdo dos resultados do indice é clara: ele
varia de 0 a 1, sendo que valores mais préximos de 1 indicam um maior nivel de
desenvolvimento na localidade. Ademais, sua metodologia permite avaliar com
precisao se o progresso relativo observado em um municipio € resultado de politicas
especificas implementadas ou apenas um reflexo do desempenho inferior de outros
municipios.

O Quadro 10 a seguir informa as variaveis que fazem parte do IFDM nas
trés grandes dimensbes (Emprego e Renda, Educacdo e Saulde), com seus
respectivos pesos. Note que os indicadores que compdem o indice sdo mensurados
por 6rgéos oficiais como os Ministérios do Trabalho e Emprego, Educacéo e Saude?®
Em nossa pesquisa, o indice tem um papel significativo para compreender o0s
possiveis desdobramentos do rapido crescimento econdmico verificado no municipio
de Extrema — MG, uma vez que nos permite analisar, ano a ano, o desempenho do
municipio entre os anos de 2005 e 2016. Vale destacar que trabalhos como os de Da
Costa e Tavares (2014), Silva (2019), Sales (2019), Medeiros (2018) e Renzi, Lima e

29 Para mais informacgGes acerca da metodologia de calculo os indicadores que compdem o IFDM /
FIRJAN, acesse: https://firjan.com.br/ifdm/downloads/.
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Piacenti (2021) utilizaram os resultados do IFDM para refletir sobre o processo de

desenvolvimento de seus territorios de analise e estudo.

Quadro 10| Quadro-Resumo dos Componentes do IFDM — por Area de Desenvolvimento

Emprego e Renda Pesos Educacao Pesos Saude Pesos
. . . NUmero de
Crescimento real de 10% Matriculas na Educagao 20% consultas pré- 2504
emprego formal Infantil
natal
Crescimento real da Abandono no ensino Obitos por causa
absorcao de mao de obra | 10% fund L1 15% I(§) find 25%
local undamental (1-tx) mal definida
Formalizacéo do mercado 30% Distor¢éo Idade-Série no 10% Obitos infantis por 250
de trabalho ° | Ensino Fundamental (1-dx) ° | causas evitaveis 0
Crescimento real da Docentes com ensino Internacéo
eracio de renda formal 10% superior no ensino 15% sensivel & 25%
gerag fundamental atencao basica
Crescimento real dos Média de horas-aula
salarios médios do 10% diérias no ensino 15% - -
emprego formal fundamental
Massa salarial 159 | ResultadodoIDEBno | 550, . .
ensino fundamental
Desigualdade — Gini 15% - - -
Fonte :Ministério do o Fonte:Ministério da o. | FONte: Ministério o
Trabalho 100% Educacédo 100% da Saude 100%

Fonte: Renzi, Lima e Piacenti, 2021, p. 354-355

De acordo com dados obtidos na pesquisa, 0 municipio apresentava, em
2005, um IFDM de 0,73, que o colocava na categoria de “Moderado” na classificagao
do indice. Em 2016, dltimo ano disponivel da série, 0 municipio alcangou o indice de
0,83, valor que o classifica na categoria de “Alto”. A Figura 46 a seguir ilustra o
crescimento do municipio de Extrema — MG no periodo de andlise. A linha azul mostra
a variacdo do indice, enquanto os pontos indicam a classificacdo do municipio. Os
pontos azuis correspondem a classificacdo "Moderado", e 0os verdes representam a
classificacao "Alto".

O municipio apresenta um crescimento constante nos resultados do indice
entre os anos de 2007 e 2013, quando atinge o seu melhor resultado (0,92). A partir
desse ano, a cidade apresenta quedas sucessivas até o ano de 2015, quando, em

2016, a tendéncia de queda no indicador cessa.
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Figura 46| Evolucéo do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) para Extrema — MG
Evolucéo do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) para Extrema -MG
Andlise do IFDM - Geral (2005-2016)
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Fonte: IFDM / FIRJAN; elaborag&o propria.

Em relacdo ao seu posicionamento regional, a melhora é significativa: em
2005, o municipio de Extrema apresentava o 15° melhor IFDM de sua mesorregiao e,
em 2012, passou a liderar a regido com o melhor IFDM. Extrema permaneceu na
lideranca regional entre os anos de 2012 e 2015, caindo para o 3° melhor resultado
em 2016. A figura 47 ilustra o posicionamento regional do municipio nos anos

destacados.

Figura 47| Ranking do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) para Extrema — MG em
relagdo a mesorregiéo do Sul / Sudoeste de Minas Gerais.

Ranking do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) para Extrema -MG
Em relacdo a Mesorregido de Sul/'Sudoeste de Minas (2005-2016)
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Fonte: IFDM / FIRJAN; elaboracgéo propria.
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Partindo para a analise individual das trés dimensdes que fazem parte do
IFDM, o municipio de Extrema — MG, em 2005, apresentava um IFDM na dimenséao
Emprego e Renda de 0,78, que o classificava na categoria de “Moderado”. A Figura
47 ilustra a evolugdo do municipio nessa dimensdo. Os pontos verdes do gréfico
indicam os anos em que o municipio foi classificado como "Alto", os pontos azuis
representam a classificacéo "Moderado" e o ponto laranja, em 2015, indica uma queda
para a classificacao "Regular”.

A linha apresenta uma tendéncia geral de aumento até 2010, com o IFDM
atingindo sua classificacdo mais alta, seguida por uma queda significativa em 2013,
continuando a diminuir até atingir seu ponto mais baixo em 2015, antes de se
recuperar levemente em 2016. Isso sugere que Extrema apresentou um bom
desempenho econémico até 2010, mas passou por um periodo de declinio nos anos

seguintes, especialmente em 2015, antes de uma leve recuperagédo em 2016.

Figura 48| Evolugdo do Ranking do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) — Dimens&o
Emprego e Renda - Extrema — MG

Evolugéo do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) para Extrema -MG
Analise do IFDM - Emprego e Renda (2005-2016)
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Fonte: IFDM / FIRJAN; elaboragéo propria.

A Figura 49 ilustra o posicionamento regional do municipio nessa
dimensdo. Observa-se que Extrema alcancou posicdes de destaque em sua

mesorregido entre os anos de 2010 e 2011, classificando-se em 2° lugar, e em 2012
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e 2013, atingindo a 12 posi¢do no ranking. No entanto, apés 2013, ha uma queda
continua na classificacéo, culminando em 2016, quando Extrema ocupa a 192 posicao,

seu pior desempenho no periodo analisado.

Figura 49| | Ranking do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) — Dimens&o Emprego e
Renda - para Extrema — MG em relacdo a mesorregido do Sul / Sudoeste de Minas Gerais.

Ranking do IFDM - Emprego e Renda para Extrema -MG
Em relacdo a Mesorregido de Sul/Sudoeste de Minas (2005-2016)
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Fonte: IFDM / FIRJAN; elaboragéo propria.

A classificacdo mais baixa ocorreu em 2006 (11° lugar) e em 2016 (19°
lugar), evidenciando uma grande oscilagdo na posi¢cao de Extrema ao longo dos anos
nessa dimensdo, com periodos de excelente desempenho seguidos de declinios
acentuados. Infelizmente, a FIRJAN nao disponibiliza os dados das variaveis do indice
para que pudéssemos observar em qual ou quais variaveis do IFDM o municipio
apresentou piora nos seus indicadores. Contudo, de acordo com a metodologia
apresentada, a piora se deu nos indicadores relacionados ao mercado de trabalho
formal.

A préxima dimensao a ser analisada é a da Saude. A Figura 50 mostra a
evolucéo do IFDM no setor de Saude para Extrema — MG, no periodo de 2005 a 2016.
A linha azul representa a variacdo no indice, enquanto os pontos indicam a
classificacdo do municipio. Os pontos azuis indicam a classificagdo "Moderado",
enquanto os pontos verdes mostram quando o municipio alcancou a classificacao
"Alto".
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Figura 50| Evolug&o do Ranking do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) — Dimens&o
Salde - Extrema — MG

Evolugédo do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) para Extrema -MG
Andlise do IFDM - Salde (2005-2016)
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Fonte: IFDM / FIRJAN; elaboragéo propria.

O gréfico revela uma tendéncia de crescimento constante ao longo dos
anos. No inicio, em 2005, o municipio esta classificado como "Moderado", mas, a partir
de 2009, Extrema atinge a classificacdo "Alto" e mantém essa posicao até 2016, com
um ligeiro declinio em 2010. O IFDM de Saude aumentou de forma significativa,
demonstrando uma melhoria continua nos indicadores de saude, atingindo seu valor
mais alto em 2016. Dessa forma, podemos observar que o municipio de Extrema fez
progressos consideraveis na area da saude, melhorando consistentemente suas
condic¢des ao longo do periodo de analise.

O municipio melhorou significativamente seu posicionamento regional na
dimensédo de Saude. A Figura 51 ilustra a evolugéo do ranking de Extrema — MG no
IFDM - Saude, comparando sua posicdo com o0s demais municipios de sua
mesorregidao entre os anos de 2005 e 2016. Em 2005, Extrema estava em uma
posicéao inferior (81° lugar), caindo para a 862 posicédo em 2006.

No entanto, a partir de 2007, observa-se uma melhoria continua, com o
municipio alcancando seu melhor desempenho em 2010, na 202 posi¢cédo. Apos esse

pico, Extrema passou por algumas oscilacbes, mas manteve-se em posicoes
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intermediarias entre 2011 e 2016, com uma recuperacgao significativa para o 18° lugar

em 2016.

Figura 51| Ranking do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) — Dimens&o Salde - para
Extrema — MG em relacdo a mesorregido do Sul / Sudoeste de Minas Gerais.

Ranking do IFDM - Salide para Extrema -MG
Emrelacdo a Mesarregido de Sul/Sudoeste de Minas (2005-2016)
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Fonte: IFDM / FIRJAN; elaboragéo propria.

Esse grafico demonstra que Extrema conseguiu melhorar sua performance
no setor de saude, alcancando resultados e posic6es melhores na regido ao longo
dos anos. Contudo, a dimenséo do IFDM que apresentou o melhor desempenho para
o0 municipio de Extrema — MG foi a Educacéo. A Figura 52 ilustra a evolucao do IFDM

na area de Educacéo para o municipio entre 2005 e 2016.

Figura 52| Evolugéo do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) — Dimens&o Educac&o -
Extrema — MG
Evolugio do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) para Extrema -MG
Andlise do IFDM - Educacéo (2005-2016)
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Fonte: IFDM / FIRJAN; elaboracéo propria.
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No ano de 2005, o municipio atingiu, na dimensao, o valor de 0,72, e, em
2009, o valor apurado foi de 0,77, mantendo Extrema na classificacdo de "Moderado”,
com o IFDM variando levemente. No entanto, em 2010, o municipio registrou um
aumento expressivo, passando para a classificacéo "Alto" e atingindo o valor de 0,80.
A partir de 2011, Extrema manteve essa classificagdo "Alto" de forma consistente até
2016, com o indice alcancando o excelente valor de 0,97, indicando um desempenho

elevado no setor de educacéo.

Figura 53| | Ranking do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) — Dimens&o Educagao -
para Extrema — MG em relag&o a mesorregido do Sul / Sudoeste de Minas Gerais.

Ranking do IFDM - Educacdo para Extrema -MG
Em relacdo a Mesorregido de Sul/Sudoeste de Minas (2005-2016)
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Fonte: IFDM / FIRJAN; elaborag&o propria.

A Figura 53 ilustra a posicao de Extrema — MG no ranking do IFDM -
Educacao, comparado com a mesorregidao do Sul/Sudoeste de Minas, entre 0os anos
de 2005 e 2016. Nos primeiros anos (2005 e 2006), Extrema ocupava a 182 posicao,
mas, em 2007, houve uma queda significativa, atingindo o 72° lugar. A partir de 2008,
0 municipio comec¢ou a melhorar gradualmente sua posic¢ao, alcancando a 62 posi¢cao
em 2010. A partir de 2012, Extrema atingiu o topo do ranking, permanecendo
consistentemente em 1° lugar até 2016. Isso demonstra uma notavel recuperacao e
um crescimento expressivo de Extrema no setor educacional, consolidando-se como
lider regional em educacédo a partir de 2012, apés um periodo de oscilacdo em
posicdes inferiores.

De maneira geral, podemos concluir que, com base na evolugédo dos
indicadores do IFDM, o municipio de Extrema — MG apresentou melhorias
significativas em suas dimensdes relacionadas ao desenvolvimento, mensuradas pelo
indicador. Dentre as dimensdes, destacam-se as melhorias significativas na area da

saude e a melhoria expressiva no setor educacional.
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As figuras 54 e 55 ilustram a melhora dos indicadores de Extrema — MG em
relacdo a sua mesorregiao. Em 2005, apenas um municipio da regido (Pouso Alegre)
apresentava um resultado que o classificava na categoria de “Alto”. A grande maioria
dos municipios da mesorregido (101 municipios) apresentava um resultado que os
categorizava como “Moderado”. Nesta edicdo do indice, 41 cidades apareciam na

condigao de “Regular” e 3 na classificacdo de “Baixo”.

Figura 54| Mapa do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal da Mesorregio de Sul/Sudoeste de
Minas Gerais (2005)
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Na edigdo de 2016, a categoria de “Moderado” continua sendo a mais
frequente entre 0s municipios que pertencem a mesorregido do Sul/Sudoeste de
Minas Gerais, com um total de 129 municipios enquadrados nesta categoria. Observa-
se, em certa medida, uma melhora nos resultados da regido, uma vez que, nesta
edicdo, apenas 1 municipio se classifica como “Baixo” e 3 como “Regular’. Nessa
edicdo, juntam-se ao municipio de Pouso Alegre na categoria de “Alto” as cidades de
Alfenas, Andradas, Bom Jesus da Penha, Extrema, Guaxupé, Itajuba, Itanhandu,
Pocos de Caldas, Pouso Alto, Sdo Lourenco, Sao Sebastido da Bela Vista e Varginha.
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Figura 55| Mapa do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal da Mesorregio de Sul/Sudoeste de
Minas Gerais (2016)
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A Figura 55 reforca a ideia de melhorias nos resultados obtidos por Extrema
— MG ao longo desses anos. Note que, quando se considera sua regido imediata,
formada por 34 municipios30, apenas os municipios de Pouso Alegre (que ja aparecia
na condi¢ao de “Alto” na primeira edigdo de 2005) e Sdo Sebastido da Bela Vista se
enquadram na condigao de “Alto Desenvolvimento”. As demais cidades, nesta edigao,

aparecem na condi¢cado de “Moderado Desenvolvimento”.

30 Fazem parte da regido imediata de Pouso Alegre os municipios mineiros de Albertina, Bom Repouso,
Borda da Mata, Bueno Brandao, Cachoeira de Minas, Camanducaia, Cambui, Careagu, Conceicao dos
Ouros, Congonhal, Consolacdo, Cérrego do Bom Jesus, Espirito Santo do Dourado, Estiva, Extrema,
Heliodora, Inconfidentes, Ipuiuna, ltapeva, Jacutinga, Monte Sido, Munhoz, Natércia, Ouro Fino, Pouso
Alegre, Santa Rita do Sapucai, Sdo Jodo da Mata, S8o Sebastido da Bela Vista, Senador Amaral,
Senador José Bento, Silvianépolis, Tocos do Moji, Toledo e Turvolandia.



265

6.3 ANALISE FATORIAL POR COMPONENTES PRINCIPAIS

Para Cirino e Gonzélez (2018), o desenvolvimento econdmico de uma
mesorregido possui uma natureza multidimensional, exigindo um conjunto extenso de
variaveis para sua caracterizacdo completa. Dessa forma, a andlise fatorial surge
como uma técnica estatistica multivariada apropriada, pois visa sintetizar o
comportamento de diversas variaveis em um numero reduzido de fatores.

Segundo Hair et al. (2009), o propésito principal das técnicas de analise
fatorial € condensar a informacdo presente em um conjunto de varias variaveis
originais em um numero menor de novas dimensdes compostas, conhecidas como
fatores, minimizando a perda de informag&o. Assim, busca-se identificar e definir as
dimensdes fundamentais inerentes as variaveis originais.

De acordo com os autores, a analise fatorial oferece ferramentas para
examinar a estrutura das inter-relagdes, como correlagdes, entre um grande conjunto
de variaveis, como escores de testes, itens de testes ou respostas a questionarios.
Através desse processo, séo identificados conjuntos de variaveis fortemente inter-
relacionadas, chamados de fatores, que representam dimensfes dentro dos dados.
Esses fatores sédo, por definicdo, altamente intercorrelacionados e podem ser usados
tanto para reduzir o nimero de variaveis, orientando a criagdo de novas medidas
compostas, quanto para interpretar conceitualmente as relacdes entre variaveis,
atribuindo significado as dimensdes identificadas.

De acordo com Favero (2017), as técnicas exploratorias de analise fatorial
séo eficazes quando o objetivo é trabalhar com variaveis que apresentam coeficientes
de correlacéo elevados entre si, permitindo a criacdo de novas variaveis que captam
0 comportamento conjunto das variaveis originais. Esses novos agrupamentos,
denominados fatores, sdo formados com base em critérios previamente
estabelecidos. A analise fatorial, sendo uma técnica multivariada, busca identificar um
numero reduzido de fatores que representem o comportamento conjunto das variaveis
interdependentes.

Para viabilizar a analise, Hair et al. (2009) recomenda as seguintes etapas:
i) a analise da matriz de correlacdes; ii) verificacdo da adequacédo da técnica atraves
do KMO superior a 0,5 e do teste de esfericidade de Bartlett com significancia de 0,00;
iii) método de extragcdo dos fatores (analise do componente principal); iv) rotacdo dos
fatores através do método Varimax e calculo dos escores fatoriais, que podem ser
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utilizados para analisar a posi¢cao de cada unidade de observacédo em relacdo a cada
fator; v) interpretacdo dos fatores, com interpretacdo baseada em cargas fatoriais
acima de 0,5.

Matematicamente, o modelo de analise fatorial pode ser definido conforme
a expressao abaixo:

Xi = AilFl + AiZFZ + -+ Aika + €;
X; = é avariavel em questao.

Ajx — é a carga fatorial.

Fx = é o fator comum.

e; — é o fator erro.

Hair et al. (2009) explicam que as cargas fatoriais correspondem a
correlacdo de cada variavel com o fator, sendo que cada fator expressa parte da
variancia do modelo. O autovalor, ou raiz caracteristica, representa a variancia
explicada por cada fator, e o nimero de fatores utilizados no modelo esta relacionado
ao valor do autovalor, geralmente considerando aqueles acima de um. J4 Haddad
(1989) afirma que a rotacéo dos eixos na analise fatorial facilita a interpretacdo dos
fatores, com dois tipos principais de rotacdo: obliqua e ortogonal. Na rotacéo
ortogonal, destacam-se os métodos Quartimax e Varimax, sendo que o primeiro busca
maximizar a carga de uma variavel em um fator e minimizé-la nos outros, enquanto o
método Varimax tem como objetivo simplificar a matriz de cargas fatoriais, clarificando
guais variaveis estédo associadas a quais fatores. Favero (2017) reforca que o método
Varimax é o mais utilizado na literatura.

Na analise fatorial, o coeficiente Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) é utilizado para
avaliar o ajuste dos dados considerando todas as variaveis envolvidas, fornecendo
um valor entre 0 e 1, onde valores mais proximos de 1 indicam um melhor modelo. Na
literatura, valores menores que 0,50 sdo considerados inadequados, pois néo
suportam a aplicagdo da andlise fatorial. O Teste de Esfericidade de Bartlett (TEB) é
empregado para testar se a matriz de correlagdo das variaveis é equivalente a uma
matriz identidade. Caso a hipotese nula de matriz identidade seja rejeitada, a analise
fatorial pode prosseguir (Hair et al., 2009).

Para determinar o indice de Potencial de Desenvolvimento, as variaveis
normalizadas sdo multiplicadas pelas cargas fatoriais correspondentes, formando
escores fatoriais, que sdo ponderados pela variancia explicada, resultando no

potencial de desenvolvimento.
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onde:

EF — Escore Fatorial

b; — cargas fatoriais

Z;; — variavel normalizada

O trabalho, seguindo a metodologia apresentada por Rezende e Fernandes
(2007), gerou cinco categorias de potenciais de desenvolvimento, baseadas na
distribuicdo dos escores fatoriais. A primeira categoria inclui os municipios com
escores que superam a média por mais de dois desvios padrdo. A segunda abrange
aqueles com escores entre a média mais um desvio padréo e o limite inferior da
primeira categoria. A terceira corresponde aos municipios com escores entre a média
e o limite inferior da segunda. A quarta categoria € composta por 50% dos municipios
situados abaixo da média, e a quinta inclui o restante.

As categorias sao classificadas da seguinte forma: Potencial de
Desenvolvimento Muito Alto (MA), Potencial de Desenvolvimento Alto (A), Potencial
de Desenvolvimento Médio (ME), Potencial de Desenvolvimento Baixo (B) e Potencial
de Desenvolvimento Muito Baixo (MB). O quadro abaixo resume o0s critérios e a

categorizacao apresentada por Rezende e Fernandes (2007).

Quadro 11| Critério de classificacdo dos municipios referente ao escore fatorial

Categoria Critério
MA (Muito Alto) | Municipios com escores acima da média por mais de dois desvios padrdes
A (Alto) Escores entre a média mais um desvio padrao e o limite inferior da categoria MA
ME (Médio) Escores entre a média e o limite inferior da categoria A
B (Baixo) 50% dos municipios abaixo da média
Mgéil\)ilg)lto Municipios no restante da distribuicéo

Fonte: o autor, baseado em Rezende e Fernandes (2007).

Quanto a base de dados utilizada no trabalho, foram selecionadas, ao todo,
77 variaveis, obtidas de fontes de dados oficiais como FJP, IBGE e RAIS/M.T.E., a fim
de captar o nivel de desenvolvimento da mesorregiao Sul/Sudoeste de Minas Gerais.
Apoés a adequacao estatistica, de acordo com os critérios anteriormente mencionados,

foram selecionadas 21 variaveis. Elas estao descritas e relacionadas no Apéndice D.
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ApOs a selecdo das variaveis, inicia-se a analise da adequacéo estatistica
do modelo proposto. O primeiro passo € analisar a existéncia de correlacdo entre as
variaveis selecionadas. Segundo Favero (2017), embora a simples inspecéo visual da
matriz ndo assegure a adequacdo da extracdo de fatores, uma quantidade
consideravel de correlagBes abaixo de 0,30 pode indicar que a analise fatorial ndo
sera adequada. Para verificar a adequacéo global da extracao de fatores, utiliza-se o
coeficiente Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) e o teste de esfericidade de Bartlett. O KMO
mede a propor¢do de varidncia comum entre as variaveis, com valores proximos de 1
indicando correlacdes elevadas e, portanto, maior adequacao da analise, enquanto
valores proximos de 0 sugerem correlacdes baixas, apontando a inadequacédo da

analise fatorial.
Tabela 40| Teste de KMO e Esfericidade de Bartlett

Estatistica Valor

KMO 0,89
Qui-Quadrado (x?) 14.204,88
Graus de Liberdade 210
Valor p < 0,0001

Fonte: resultados da pesquisa.

Os resultados apresentados na Tabela 39 indicam que os dados sao
adequados para a realizacdo de uma analise fatorial. O coeficiente KMO foi de 0,89,
sugerindo que ha uma elevada propor¢céao de variancia comum entre as variaveis, o
gue torna o conjunto de dados apropriado para a aplicacédo da técnica. De acordo com
Favero (2017), valores de KMO acima de 0,9 (muito préximo do 0,89 mensurado)
indicam uma adequacdo global da analise fatorial muito boa, o que confirma a
gualidade dos dados para esse tipo de andlise.

O teste de esfericidade de Bartlett revelou um valor de qui-quadrado de
14.204,88, com 210 graus de liberdade, e um valor p inferior a 0,0001. Esse resultado
indica que as correlagcdes entre as variaveis sdo estatisticamente significativas,
rejeitando a hipotese nula de que a matriz de correlagbes é uma matriz identidade.
Dessa forma, tanto o alto valor do qui-quadrado quanto o nivel de significancia muito
baixo reforcam a adequacdo da analise fatorial para esses dados, permitindo a
extragdo de fatores significativos.

O trabalho utiliza 0 MSA (Measure of Sampling Adequacy), ou Medida de
Adequacdo da Amostra, que, segundo Hair et al. (2009), é uma estatistica utilizada na

analise fatorial para avaliar a adequacao de cada variavel para inclusdo no modelo,
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bem como a adequacao geral do conjunto de variaveis para essa técnica. Os valores
de MSA variam entre 0 e 1, com as seguintes interpretacdes:

e MSA > 0,80: Adequacao meramente boa.

e MSA entre 0,70 e 0,80: Adequacéo aceitavel.

e MSA entre 0,60 e 0,70: Média.

e MSA < 0,50: Inadequado, ndo deve ser incluido na analise fatorial.

A Tabela 41 apresenta o valor apurado do MSA para cada uma das
variaveis utilizadas na analise. Os valores de MSA por variavel indicam que os dados
sdo adequados para andlise fatorial, com a maioria das variaveis apresentando boa
correlacdo dentro do modelo. Assim, ndo ha necessidade de excluir nenhuma variavel,
pois todas possuem MSA acima de 0,70, o que € considerado aceitavel para uma

andalise.

Tabela 41| Cargas fatoriais rotacionadas, comunalidades e MSA obtidas na andlise fatorial de

indicadores do modelo.

Variavel Fator 01 | Fator 02 | Fator 03 Comunalidade MSA
Cobertura por Infraestrutura Urbana 0,71 - - 0,60 0,84
Densidade de Veiculos 0,73 - - 0,60 0,83
Massa Salarial 0,83 - - 0,96 0,89
Percentual Cadastrado no CadUnico - - -0,86 0,80 0,83
Valor Adicionado 0,65 0,74 - 0,99 0,86
Valor Adicionado na Agropecuaria 0,91 - - 0,96 0,94
Valor Adicionado Industrial 0,55 0,77 - 0,91 0,89
Valor Adicionado em Servicos 0,61 0,78 - 0,99 0,89
Valor de Investimento - 0,88 - 0,89 0,91
indice de Vulnerabilidade IMRS - - 0,76 0,77 0,92
;3\)52 de Participacdo na Populagéo i 0,76 i 074 0,02
Receita Corrente Liquida 0,87 - - 0,98 0,95
PIB 0,60 0,78 - 0,99 0,86
PIB per capita - 0,93 - 0,90 0,9
II:er](q:ﬁir;tual de Beneficiarios do Bolsa i i - 0,02 0.90 0.77
Vinculos Formais de Emprego 0,85 - - 0,98 0,9
Impostos Liquidos - 0,89 - 0,97 0,84
Frota Municipal 0,91 - - 0,94 0,86
Cota-Parte ICMS 0,55 0,81 - 0,96 0,92
Cota-Parte IPI 0,55 0,81 - 0,96 0,92
Cota-Parte IPVA 0,92 - - 0,96 0,87

Fonte: Resultados da pesquisa.
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A Tabela 41 apresenta as cargas fatoriais, as cargas fatoriais rotacionadas pelo
método Varimax, as comunalidades e o MSA obtidos na andlise fatorial dos
indicadores do modelo. As cargas fatoriais, quando consideradas em relacdo as
variaveis originais padronizadas, correspondem ao coeficiente de correlacdo linear
simples entre os fatores e as variaveis analisadas. Dessa forma, € possivel atribuir um
significado aos fatores com base nos maiores valores dessas correlacdes. Os fatores
podem ser interpretados como variaveis latentes ou constructos que sdo medidos a
partir das varidveis originais e suas respectivas cargas fatoriais.

Figura 56| Grafico de analise paralela (Parallel Analysis Scree Plot)

Parallel Analysis Scree Plots
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Para analisar qual o numero ideal de fatores a se considerar na analise, o
trabalho utilizou o grafico de analise paralela (Parallel Analysis Scree Plot), que € uma
técnica usada para determinar o numero de componentes ou fatores que devem ser
retidos na analise fatorial ou na analise de componentes principais (PCA). Segundo
Hair et al. (2009), o teste Scree é utilizado para determinar o nimero ideal de fatores
gue podem ser extraidos antes que a variancia Unica comece a prevalecer sobre a
variancia comum. Esse teste envolve o tragcado de um grafico das raizes latentes em

relacdo a ordem de extracdo dos fatores, e a forma da curva resultante é analisada
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para identificar o ponto de corte onde a extracdo adicional de fatores se torna menos
significativa.

A Figura 56 ilustra o grafico de analise paralela (Parallel Analysis Scree
Plot) do presente modelo. De acordo com o grafico, o nimero adequado de
componentes a ser retido é 3, ja que, apds o0 quarto componente, os autovalores do
"Actual Data" caem abaixo das linhas simuladas e reamostradas. Assim, a analise
fatorial ou a PCA deve se concentrar nos primeiros trés componentes para capturar a

maior parte da variancia explicada.

Tabela 42| Valores dos autovalores e percentagem da varidncia total explicada pelos trés fatores do
modelo.

Estatistica Fator 01 Fator 02 Fator 03
Autovalores (SS Loadings) 7,73 6,67 2,17
Proporcao da Variancia 36,80% 31,70% 10,30%
Variancia Cumulativa 36,80% 68,60% 78,90%

Fonte: Resultados da pesquisa.

Os resultados apresentados na Tabela 42 mostram os autovalores e as
propor¢des de variancia explicadas pelos trés fatores extraidos no modelo de anélise
fatorial. O Fator 01 possui um autovalor de 7,73, explicando 36,80% da variancia total,
sendo o fator que mais contribui para o0 modelo. O Fator 02 tem um autovalor de 6,67,
explicando 31,70% da variancia, também desempenhando um papel relevante na
explicacédo dos dados. O Fator 03, com autovalor de 2,17, explica 10,30% da variancia,
contribuindo em menor proporcdo, mas ainda relevante. A variancia cumulativa dos
trés fatores € de 78,90%, indicando que quase 80% da variancia total dos dados foi
explicada pelos trés fatores, o que evidencia a adequacdo do modelo em capturar a
estrutura latente das variaveis analisadas.

Acerca dos trés fatores encontrados na analise fatorial, seguem algumas
observacoes:

e Fator 01: Este fator possui altas cargas em variaveis como Cobertura por
Infraestrutura Urbana (0,71), Densidade de Veiculos (0,73), Massa Salarial (0,83),
Valor Adicionado na Agropecuaria (0,91), Receita Corrente Liquida (0,87) e Frota
Municipal (0,91). Essas variaveis estdo relacionadas a aspectos de infraestrutura
e capacidade econbmica, especialmente no setor primario (agropecuaria) € no
desenvolvimento urbano (infraestrutura e veiculos).

e Fator 02: Este fator possui altas cargas em variaveis como Valor Adicionado (0,74),
Valor Adicionado Industrial (0,77), Valor Adicionado em Servicos (0,78), PIB (0,78)
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e PIB per capita (0,93). Essas variaveis estdo fortemente associadas a atividade
econdmica, como o crescimento industrial, de servi¢os e a riqueza gerada (medida
pelo PIB).

e Fator 03: As variaveis associadas a este fator incluem Percentual Cadastrado no
CadUnico (-0,86), indice de Vulnerabilidade IMRS (0,76) e Percentual de
Beneficiarios do Bolsa Familia (-0,92). Este fator parece capturar aspectos

relacionados a vulnerabilidade social, programas sociais e niveis de pobreza.

As comunalidades representam a propor¢ao da variancia de cada variavel
explicada pelos fatores extraidos. Por exemplo, a Receita Corrente Liquida tem uma
comunalidade de 0,98, indicando que 98% da variancia dessa variavel é explicada
pelos fatores. J& a Cobertura por Infraestrutura Urbana tem uma comunalidade de
0,60, o que indica que 60% da variancia dessa variavel é explicada pelos fatores.

Em relacédo as cargas fatoriais apresentadas na Tabela 41, este trabalho
optou por realizar um corte nos valores abaixo de 0,5. De acordo com Matos e
Rodrigues (2019), a carga fatorial deve estar relacionada ao tamanho da amostra.
Considerando que o modelo proposto analisa as variaveis para 146 municipios da
mesorregido em estudo, apenas cargas fatoriais com valores acima de 0,5 estariam
adequadas para as observacgdes coletadas.

Por fim, o trabalho categoriza cada um dos municipios observados através
da soma dos escores fatoriais de cada fator com base na determinacdo dos
autovalores e autovetores da matriz de correlagées p. Segundo Favero (2017), os
escores fatoriais de cada fator sdo padronizados de acordo com seus respectivos
autovalores, e os fatores podem ser obtidos ao multiplicar esses escores pelas
variaveis originais, que sao previamente padronizadas utilizando o procedimento de
Z-scores. Assim, cada fator € determinado com base em equacgfes que relacionam

essas variaveis padronizadas aos escores fatoriais.
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O valor padronizado de cada variavel X para uma determinada observacao
/ é representado por Zxi , e todos os fatores extraidos sdo ortogonais, ou seja, ndo
possuem correlacdes de Pearson entre si, com valor igual a zero. Além disso, observa-
se que os escores fatoriais de cada fator correspondem aos parametros estimados de
um modelo de regressao linear multipla, onde o préprio fator atua como a variavel

dependente e as variaveis explicativas sdo as variaveis padronizadas.

Figura 57| Categoria do ranking dos escores fatoriais — Mesorregido de Sul/Sudoeste de Minas Gerais

Ranking - Escores Fatoriais (2020)
Mesorregido de Sul/Sudoeste de Minas Gerais
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Fonte: Resultados da pesquisa.

A Figura 57 ilustra a categoria dos municipios da mesorregido do
Sul/Sudoeste de Minas Gerais de acordo com os valores obtidos através da soma dos

escores fatoriais, conforme apresentado anteriormente. Dos 146 municipios
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pertencentes a mesorregido, cerca de 43,84% estdo categorizados como “Muito
Baixo”, 32,88% como “Baixo”, 15,75% na categoria “Médio”, 4,11% como “Alto” e
apenas 3,42% na categoria de “Muito Alto”.

Note que o municipio de Extrema — MG esté classificado na categoria de
“‘Muito Alto”. Além disso, o municipio apresenta o maior escore entre os 146
municipios analisados. Ao lado de Extrema — MG na categoria de “Muito Alto”, estao
0s municipios mineiros de Pouso Alegre, Pocos de Caldas, Varginha e Itajubd, cidades
com lideranca regional tradicionalmente consolidada e destague na economia de
Minas Gerais. Essas cidades também aparecem como de “Alto Desenvolvimento” na
tltima edicdo do IFDM em 2016, o que reforca a qualidade do modelo proposto para

analisar os padrées de desenvolvimento econdmico.

6.4 CONSIDERACOES SOBRE OS RESULTADOS DOS INDICADORES DE
DESENVOLVIMENTO

A mensuracgao dos “padrdes de desenvolvimento” ndo é uma tarefa facil.
Conforme mencionado anteriormente neste trabalho, o conceito de desenvolvimento
€ amplo e complexo, e um indicador que consiga exprimir sua melhor definicao, de
acordo com as informacg@es e dados disponiveis a nivel municipal, € um desafio muito
dificil de superar. Contudo, os indicadores e a técnica utilizada para analisar os
possiveis desdobramentos do rapido crescimento econémico de Extrema — MG nos
fornecem importantes subsidios para afirmar que a realidade socioecondmica do
municipio se alterou nas ultimas décadas.

O IDHM nos mostra que a mesorregido a qual o municipio pertence
apresentou uma melhora significativa entre os anos de 1991 e 2010. Contudo, ao
comparar os resultados de Extrema — MG com os das cidades de sua mesorregiao,
observa-se que o posicionamento de Extrema melhora, especialmente entre 0os anos
de 2000 e 2010.

Quando se analisa individualmente as trés dimensbes do indicador
(educacao, longevidade e renda), o municipio de Extrema — MG apresenta melhora
nos seus resultados, especialmente nos indicadores relacionados a area da saude
(longevidade) e educacéo. E importante destacar que, de acordo com o respectivo
indice, 0 municipio, desde o inicio da década de 1990, ja apresentava niveis de renda

superiores aos dos municipios de sua mesorregiao.
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J& o indicador IFDM/FIRJAN, que traz resultados anuais entre os anos de
2005 e 2016, confirma uma melhoria constante nos resultados do municipio,
especialmente na dimensao de educacao. Nesta area, a cidade apresenta sucessivas
melhorias entre os anos de 2008 e 2013, quando sai da categoria de “Moderado” para
“Alto”. Vale destacar que, em 2005, Extrema apresentava o 18° melhor resultado, e,
desde 2013, lidera a mesorregido com os melhores indices na area da educacéo.

Observam-se melhorias significativas na area da saude, conforme aponta
o IFDM: a cidade sai da categoria de “Moderado” em 2005 e, em 2008, atinge a
categoria de “Alto”. O indice relacionado a essa dimensdo sobe constantemente a
partir de 2010. Em relacdo ao seu posicionamento regional nesta dimenséo, Extrema
sai da 812 posicao em 2005 e atinge o 18° melhor resultado em 2016.

Contudo, a dimensédo de Emprego e Renda apresenta oscilagdes em seus
resultados: em 2005, o municipio se enquadrava como “Moderado”, atingindo a
categoria de “Alto” no ano seguinte. Entretanto, observa-se uma queda no indicador a
partir de 2014, quando a cidade se reclassifica como “Moderado”, e em 2015 atinge o
pior resultado da série historica, sendo reclassificada como “Regular’. Ha uma timida
melhora entre 2015 e 2016, quando o resultado enquadra 0 municipio novamente na
categoria de “Moderado” nessa dimensao.

Infelizmente, a FIRJAN nao disponibiliza em seu portal os valores
desagregados que compdem seu indice, e reproduzi-los seria uma tarefa ardua,
inviavel dentro do tempo disponivel para a conclusdo deste trabalho. Contudo, a
dimensdo de Emprego e Renda apresenta em sua metodologia indicadores
relacionados especificamente ao trabalho formal do municipio.

Conforme mencionado anteriormente neste trabalho, Extrema — MG
apresenta certa estagnacao no estoque de empregos formais entre os anos de 2014
e 2016: naquele ano, o municipio contava com um total de 16.700 postos formais; em
2015, subiu para 17.204, e em 2016, o numero caiu para 16.889 vinculos
empregaticios. Em relagdo a massa salarial, a RAIS/M.T.E. registra uma queda real
de cerca de 1,0% entre 2014 e 2015, e a massa salarial cai ainda mais entre 2015 e
2016, quando a perda real é de aproximadamente 5,5%. Certamente, essa
estagnacéo na geracdo de empregos e a queda real na massa salarial impactaram o
desempenho do municipio no indice.

Por fim, a Analise Fatorial por Componentes Principais confirma

especialmente o bom posicionamento de Extrema — MG na sua mesorregido. Ao
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considerar variaveis referentes ao ano de 2020, o municipio apresenta a maior
pontuacdo nos escores fatoriais e € categorizado ao lado de municipios com
tradicional insercdo e desenvolvimento regional.

Dessa forma, diante dos dados e informacfes colhidas através dos
indicadores e da Andlise Fatorial de Componentes Principais, observa-se que a
realidade socioeconémica do municipio de Extrema — MG melhorou nos ultimos anos.
As melhorias em indicadores relacionados a saude e educacéo sugerem que o bem-
estar da populagdo aumentou, com maior acesso a servi¢os de educacédo e saude.

Essa melhoria certamente é fruto do aumento na arrecadac¢ao do municipio,
gue permite avancos em despesas com a oferta de bens e servigos publicos como
educacdo e saude. Entretanto, € importante refletir sobre o0s possiveis
desdobramentos do crescimento populacional que 0 municipio vivenciou,

especialmente entre os anos de 2010 e 2022.

Figura 58| Crescimento Populacional de Minas Gerais ente 2010 e 2020 (em %)

Crescimento Populacional de Minas Gerais entre 2010 e 2022 (%)
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Crescimento (%)

. 180

150

120

50°W 48=W A6 44°W 42°W 40°W
Fonte: IBGE

Fonte: Censo Demografico / IBGE



277

Dados do ultimo Censo Demogréfico realizado em 2022 indicam que o
municipio de Extrema — MG foi a cidade de Minas Gerais que mais viu sua populacao
crescer proporcionalmente, em torno de 87,01%. Em namero de habitantes, Extrema
passou de 28.599 em 2010 para 53.482 em 2022, um acréscimo de 24.883 novos
residentes no municipio.

Esse expressivo crescimento populacional, ndo vivenciado na mesma
proporcdo em nenhum outro municipio mineiro, como demonstra a Figura 58, &
esperado que pressione, em certa medida, os servicos e a oferta de bens publicos.
De acordo com os dados colhidos até o momento da pesquisa, ainda ndo se verifica
gueda no desempenho de indicadores econdmicos e sociais, como educacao e saude.

Acerca da ocupacédo do solo, de acordo com dados disponibilizados pela
ONG MapBiomas, que oferece informac¢des sobre a ocupacédo do solo dos municipios
brasileiros, a area urbanizada do municipio avancou entre os anos de 2010 e 2021
(dltimo dado disponivel no momento da pesquisa) cerca de 5,40 km2, um crescimento
proporcional de 76,4%. Entretanto, os dados da pesquisa apontam que esse avancgo
urbano ndo ocorreu em areas de formacao florestal, mas sim em areas de pastagem,
0 que indica que, a principio, a infraestrutura urbana nédo ocupou areas florestais.

Entretanto, certamente os desdobramentos desse expressivo crescimento
populacional serdo enfrentados pelo municipio no médio e longo prazo. Problemas
decorrentes da mobilidade urbana, encarecimento dos imoveis (mencionado
anteriormente neste trabalho) e saturacéo do espaco urbano séo desafios que exigirdo
das autoridades municipais capacidade de gestdo para manutencdo e melhoria do
bem-estar dos cidadaos.

Contudo, de acordo com os dados coletados pela pesquisa, fica claro que
0 municipio ganhou destaque regionalmente e, hoje, € um dos principais municipios,
Nao apenas na sua mesorregido, mas também no contexto do estado de Minas Gerais.
O crescimento econémico, até o momento, ndo trouxe apenas geracao de renda ou
riqgueza municipal, mas ampliou a qualidade de alguns servigos publicos e, pelos
dados coletados nesta pesquisa, melhorou a qualidade de vida de seus cidad&aos.

Resta o desafio de manutencdo e enfrentamento dos problemas que
certamente surgirdo com esse rapido crescimento econémico e se as autoridades,
especialmente municipais, conseguirdo manter ou ampliar a qualidade de vida de seus

municipes.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A literatura especializada sobre Guerra Fiscal e seus desdobramentos,
entende gque as politicas de crescimento econdmico provenientes deste tipo de politica
€ um “desperdicio de recursos” e no maximo uma “politica de soma zero”, no qual um
territdrio cresce em detrimento do outro. Entretanto, para que o territério que as
realiza, a Guerra Fiscal € importante e relevante? Muda realidades e proporciona, até
gue ponto, novas oportunidades, e melhorando o bem-estar de seus cidad&aos?

O municipio de Extrema — MG é certamente um caso exemplar para
realizacdo deste tipo de analise. Um municipio situado no sul de Minas Gerais que
nas Ultimas décadas viu sua economia crescer em niveis expressivos, se tornando um
dos principais PIB’s do estado de Minas Gerais e seu maior PIB per capita.

Dados coletados na pesquisa demonstram que o municipio de Extrema —
MG se consolidou nas ultimas décadas como um polo de crescimento econdémico,
destacando-se em comparacdo aos estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e ao Brasil
como um todo. A andlise dos dados coletados entre 2002 e 2020 evidencia que o
crescimento econdmico de Extrema — MG foi ndo apenas acelerado, mas em certa
medida, também diversificado, embora este movimento néo foi tdo positivo quanto o
desejado, dado o crescente aumento nas diferencas salariais constatados nos ultimos
anos, apesar dos ganhos de produtividade verificados simultaneamente.

O crescimento do valor adicionado gerado no municipio, que foi
significativamente superior ao dos outros territérios analisados, aconteceu apesar da
perda relativa de participacéo do setor industrial que antes era preponderante, para o
setor de servicos, que tradicionalmente gera um valor agregado menor, e por
consequéncia, pratica menores salarios. O setor de servicos apresentou uma
expansao significativa do seu valor adicionado, consolidando-se como o principal pilar
da economia municipal, saindo de uma participacao de 35,7% em 2002 para 68,7%
em 2020, do total adicionado pela economia do municipio.

No que diz respeito ao mercado de trabalho formal, a trajetoria observada
em Extrema é relevante, com um aumento expressivo de vinculos formais, em
especial a partir de 2008. Contudo, de acordo com dados coletados na pesquisa,
permanecem desafios importantes a superar, como a alta rotatividade e os salérios

meédios inferiores aos de outros territérios analisados. A alta taxa de participacédo da
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forca de trabalho, combinada com a migracdo de trabalhadores de municipios
vizinhos, reforca o papel central de Extrema como gerador de empregos na regiao.

O aumento da arrecadacdo municipal de Extrema também foi um fator
decisivo para o seu bom desempenho econ6mico. O crescimento expressivo das
receitas municipais, em especial da cota-parte do ICMS, permitiu ao municipio realizar
investimentos em areas importantes que contribuiram para o seu desenvolvimento. A
trajetéria ascendente dos investimentos publicos, colocando Extrema em posicao de
destaque no estado de Minas Gerais, foi significativo para a melhoria em indicadores
na area da saude e educacédo, por exemplo.

No ambito do comércio exterior, o processo de diversificagcdo e ampliacao
da pauta de exportacbes, e especialmente das importacdes, reflete o avanco do
municipio em seu processo de fortalecimento de economia local. Extrema — MG
conseguiu ampliar sua base de exportacdo, a0 mesmo tempo que modernizou suas
importagcdes, 0 que consolidou sua posicdo como um importante centro de
desenvolvimento econémico regional.

A andlise do crescimento econdmico de Extrema — MG nas Uultimas
décadas, fundamentada nas Teorias de Desenvolvimento Regional de Perroux e nas
contribuicdes de Hirschman e Myrdal, revela um fenémeno singular de polarizacao
econdmica concentrado na geracdo de empregos e aumento da massa salarial. O
conceito de industrias motrizes, conforme defendido por Perroux, encontra aplicacéo
limitada no contexto de Extrema.

Embora setores como logisticos e fabricacdo de alimentos tenham
desempenhado papéis importantes na economia local, eles ndo se consolidaram
como motores desenvolvimento econdmico regional, tampouco tenham impactado
padrdo tecnologico da producdo do municipio, refletido nos multiplicadores de
producéo e pela falta de encadeamentos industriais robustos com outras atividades
econdmicas da sua regido. O crescimento em Extrema, portanto, foi caracterizado por
uma forte geracdo de empregos em atividades menos especializadas, com impacto
limitado nos setores com maior conteudo tecnologico e sofisticacao.

Dados coletados pela pesquisa apontam que a dinamica de polarizacao
geografica foi insuficiente para impulsionar um desenvolvimento regional mais amplo
até o momento. Enquanto Extrema avancou em termos econdémicos, 0S municipios
vizinhos (com excecdo parcial de Itapeva — MG) ndo acompanharam de forma

significativa esses beneficios, indicando que a polarizacdo econémica gerada pelo
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crescimento de Extrema ndo se propagou de maneira significativa pela sua regido
imediata.

Vale destacar que as particularidades do crescimento econdmico
observado no municipio se enquadram perfeitamente nas condi¢cdes previstas por
medidas provenientes da Guerra Fiscal, baseado na busca por salarios em médias
inferiores ao aplicado em territorios mais centrais e desenvolvidos e com boa
localizacéo geografica, tal qual observado por Diniz e Mendes (2021). Além disso, os
subsidios de ICMS concedidos especialmente pelo estado de Minas Gerais e crédito
subsidiado, aliados & boa localizagdo, foram fundamentais para o crescimento
econdmico do municipio de Extrema — MG.

A analise dos indicadores de desenvolvimento socioeconémico de Extrema
— MG ao longo das ultimas décadas revela um avanco significativo em diversas
dimensbes, como saude, educacédo e renda. O municipio apresentou uma trajetoria
ascendente, destacando-se ndo apenas na mesorregido de Pouso Alegre, mas
também no contexto estadual, evidenciado pelos avancos no IDHM e no IFDM. O
rapido crescimento populacional e a expansdo urbana refletem o dinamismo
econ6mico da cidade, porém, também trazem desafios significativos para a gestao
publica no médio e longo prazo.

O aumento da arrecadacdo municipal, principalmente impulsionado pela
crescente atividade econdmica, permitiu ao municipio melhorar de maneira apreciavel
0 acesso e a qualidade dos servigos publicos. Os avancos em salde e educacao,
capturados pelos indicadores analisados, indicam uma melhoria no bem-estar da
populacdo. No entanto, o crescimento populacional expressivo, com um aumento de
87,01% entre 2010 e 2022, levanta preocupacdes sobre a capacidade do municipio
em manter o ritmo de expansdo dos servicos e infraestrutura, sem comprometer a
qualidade de vida dos cidadaos. A analise fatorial de componentes principais reafirma
0 bom posicionamento de Extrema na mesorregiao.

Outro aspecto relevante é a expansdo urbana de Extrema, que, embora
tenha ocorrido de maneira acelerada, ndo comprometeu areas de formagéo florestal,
conforme indicam os dados da ONG MapBiomas. Ainda assim, 0s impactos do
crescimento populacional sobre a mobilidade urbana, o aumento do custo de vida e a
pressédo sobre a infraestrutura urbana serdo desafios cruciais a serem enfrentados

pelas autoridades municipais nos proximos anos.



281

Sendo assim, a pesquisa entende que as politicas de crescimento
econdmico aplicado no municipio de Extrema — MG nas Ultimas décadas foram
decisivos para sua consolidacdo com polo de crescimento econdmico, especialmente
na sua mesorregido (Sul/Sudoeste de Minas Gerais). Contudo, o municipio ainda
enfrenta desafios em relacéo a estabilidade do mercado de trabalho e & necessidade
de melhorar a remuneracdo meédia dos trabalhadores. A introducdo de politicas
publicas voltadas para a reducédo desses gargalos sera essencial para garantir que

Extrema siga se destacando no cenario econdmico regional e nacional.
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Tabela A 1| Numero de Empresas por Tamanho de Funcionarios de Extrema — MG

entre os anos de 2002 e 2020

ANo 0 Del|De5 De 10 | De 20 | De 50 | De 100 | De 250 | De 500 | 1000 ou Total
Empregado | a4 ag al9 a49 a 99 a 249 a 499 a 999 Mais
2002 43 238 | 48 32 13 9 5 5 - - 393
2003 59 245 | 54 28 15 11 7 4 - - 423
2004 61 250 | 50 27 20 6 9 3 2 - 428
2005 66 254 | 59 27 22 7 11 3 2 - 451
2006 60 295 | 54 38 22 10 9 4 2 - 494
2007 62 285 | 69 46 22 12 9 3 2 - 510
2008 62 310 | 71 45 26 12 12 1 4 - 543
2009 76 339 | 75 55 27 13 10 2 6 - 603
2010 93 347 | 83 54 37 13 11 5 6 - 649
2011 74 363 | 100 57 39 13 12 2 6 2 668
2012 78 374 | 120 61 38 13 20 2 6 2 714
2013 91 408 | 120 73 47 10 18 3 5 3 778
2014 80 428 | 116 86 41 17 15 6 4 3 796
2015 89 471 | 128 91 50 22 17 4 4 3 879
2016 98 487 | 124 95 51 27 14 4 5 2 907
2017 115 488 | 125 106 58 27 15 6 4 4 948
2018 124 509 | 153 93 59 33 18 7 3 5 1.004
2019 113 530 | 145 94 66 32 17 6 5 5 1.013
2020 122 540 | 148 98 68 27 21 8 8 5 1.045

Fonte: RAIS/ M.T.E.; elaboracéo prépria.
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Tabela A 2|| Numero de Vinculos Formais de Trabalho por Tamanho de Empresa em
Extrema - MG (2002 e 2020)

Ano | D€ L] Deo gellgo De 20 a 49 | De 50 a 99 | De 100 a 249 | De 250 a 499 | De 500 a 999 1?3;;’“ Total
2002| 410 | 309 | 397 395 645 647 1.955 - - 4758
2003| 439 | 351 | 361 443 788 846 1534 - - 4762
2004| 447 | 324 | 349 614 426 1.193 1.015 1.094 - 5.462
2005| 466 | 385 | 364 635 470 1.570 1.067 1.319 - 6.276
2006 | 529 | 366 | 521 614 659 1.258 1.656 1.448 - 7.051
2007| 535 | 443 | 624 643 750 1.347 1179 1.565 - 7.086
2008| 590 | 464 | 629 758 798 2.004 490 2615 - 8.348
2009| 663 | 475 | 765 810 897 1.647 547 4248 -~ [ 10052
2010| 684 | 543 | 727 | 1.070 930 1511 1711 4.647 - [ 11823
2011| 693 | 648 | 787 | 1.187 1.056 1.710 698 3.930 2190 | 12.899
2012| 690 | 769 | 846 | 1.196 936 2729 841 4.090 2369 | 14.466
2013| 778 | 778 | 1.003 | 1.481 741 2.664 1232 3.498 4099 | 16.274
2014| 821 | 754 | 1.242 | 1.332 1117 2.019 2376 2.810 4229 | 16.700
2015| 909 | 810 | 1.278 | 1.708 1523 2.467 1628 3.194 3.687 | 17.204
2016| 932 | 806 | 1.271 | 1.582 1.888 2.226 1519 3.648 3.017 | 16.889
2017| 932 | 828 | 1.406 | 1.836 1.883 2134 2.153 2.763 5.870 | 19.805
2018| 966 |1.000| 1.225 | 1.796 2242 2.739 2.707 2.037 7503 | 22.215
2019|1.006| 964 | 1.279 | 2.060 2.320 2633 2579 3.100 8.713 | 24.654
2020|1.009]1.000] 1.323 | 2.074 1.898 3317 3.083 5.271 7.696 | 26.671
Fonte: RAIS/ M.T.E.; elaborac&o propria.
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Tabela A 3| Vinculos de Emprego Formal gerado por Empresas com 500 funcionarios

e mais em Extrema — MG nos anos de 2006, 2010, 2015 e 2020.

CNAE 2.0 Div

2006

2010

2015

2020

De
500 a
999

Total

De 500
a 999

Total

De 500
a 999

1000 ou
Mais

Total

De 500
a 999

1000 ou
mais

Total

Fabricacdo De
Produtos
Alimenticios

697 697

1.796

1.796

2.664

2.664

689

1.693

2.382

Fabricacdo De
Celulose, Papel
E Produtos De
Papel

524

524

Fabricacdo De
Produtos De
Borracha E De
Material
Plastico

657

657

705

705

601

601

Fabricacdo De
Equipamentos
De Informaética,
Produtos
Eletrénicos E
Opticos

971

971

1.684

1.684

Fabricacdo De
Maquinas,
Aparelhos E
Materiais
Elétricos

585

585

1.090

1.090

Fabricacdo De
Veiculos
Automotores,
Reboques E
Carrocerias

1.213

1.213

Comércio
Varejista

761

1.094

1.855

Armazenament
o0 E Atividades
Auxiliares Dos
Transportes

564

564

Selecéo,
Agenciamento
E Locacdo De
Mé&o-De-Obra

933

933

1.173

2.135

3.308

Administracao
Puablica, Defesa
E Seguridade
Social

751 751

981

981

1.023

1.023

959

959

Total

1.448 | 1.448

4.647

4.647

3.194

3.687

6.881

5.271

7.696

12.967

Fonte: RAIS/ M.T.E.; elaborag&o propria.
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Tabela A 4| Participacdo dos Vinculos Formais da Industria de Transformacéo de
Extrema — MG nos anos de 2006, 2010, 2015 e 2020 (em %)

CNAE 2.0 Diviséo 2.006 2.010 2.015 2.020
Fabricacdo De Produtos Alimenticios 20,4% 26,9% 32,0% 25,4%
Fabricacdo De Bebidas 0,0% 0,0% 0,4% 0,3%
Fabricacdo De Produtos Téxteis 4,8% 0,6% 0,8% 0,2%
Confeccao De Artigos Do Vestuario E Acessorios 4,2% 2,3% 2,4% 0,7%
Preparaga_o De Courqs E Fabricacdo De Artefatos De 0.1% 0.0% 0.0% 0.0%
Couro, Artigos Para Viagem E Calgcados
Fabricacdo De Produtos De Madeira 1,3% 0,2% 0,3% 0,2%
Fabricagédo De Celulose, Papel E Produtos De Papel 6,6% 4,2% 4,5% 5,3%
Impresséo E Reprodugéo De Gravagdes 0,2% 0,1% 0,1% 0,0%
Fabricagcéo De Produtos Quimicos 0,1% 1,3% 0,1% 0,2%
Eg;iccigao De Produtos De Borracha E De Material 11,3% 10,4% 13.5% 10,7%
Fabricacéo De Produtos De Minerais Nao-Metalicos 1,2% 0,8% 0,7% 0,6%
Metalurgia 15,0% 2,5% 1,3% 2,9%
Ezggéc;rﬁi?ngse Produtos De Metal, Exceto Maquinas E 13.7% 12.6% 3.4% 3.4%
FabrlAca_gao De Equamentos De Informatica, Produtos 0.1% 6.6% 15.9% 24.5%
Eletrénicos E Opticos
E%t;::gggao De Magquinas, Aparelhos E Materiais 2.3% 4.9% 10,2% 13.2%
Fabricacdo De Maquinas E Equipamentos 1,2% 1,7% 0,9% 0,6%
Eaal?rrécce:;riag?s De Veiculos Automotores, Reboques E 16,7% 19.5% 12.8% 10,6%
Fabrlca(;aq De Outros Equipamentos De Transporte, 0.0% 0.0% 0.0% 0.2%
Exceto Veiculos Automotores
Fabricacéo De Moveis 0,0% 0,0% 0,1% 0,2%
Fabricagdo De Produtos Diversos 1,0% 5,0% 0,1% 0,2%
hEAC?Si;fr:zi?ésReparagao E Instalacdo De Maquinas E 0.0% 0.1% 0.6% 0.5%

Total 100,09 | 100,0% | 100,0% 100,0%

Fonte: RAIS/ M.T.E.; elabora¢&o propria.
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Tabela A 5| Vinculos Formais da Industria de Transformacdo de Extrema — MG nos

anos de 2006, 2010, 2015 e 2020.

CNAE 2.0 Divisédo 2.006|2.010|2.015| 2.020
Fabricacdo De Produtos Alimenticios 734 (1.949|2.787 | 2.708
Fabricacdo De Bebidas - - 32 37
Fabricacdo De Produtos Téxteis 173 47 69 18
Confeccao De Artigos Do Vestuario E Acessorios 151 | 170 | 212 76
Preparacdo De Couros E Fabricacdo De Artefatos De Couro, Artigos Para 3 i i i
Viagem E Calcados
Fabricacdo De Produtos De Madeira 46 17 23 23
Fabricagcdo De Celulose, Papel E Produtos De Papel 239 | 302 | 394 566
Impresséo E Reproducéo De Gravacdes 8 7 9 2
Fabricacéo De Produtos Quimicos 3 92 13 16
Fabricac@o De Produtos De Borracha E De Material Plastico 406 | 754 |1.177| 1.144
Fabricagdo De Produtos De Minerais Ndo-Metéalicos 43 60 63 67
Metalurgia 540 | 184 | 110 | 312
Fabricac@o De Produtos De Metal, Exceto Maquinas E Equipamentos 492 | 915 | 299 365
Fabricagdo De Equipamentos De Informatica, Produtos Eletrénicos E Opticos 3 481 |1.388| 2.608
Fabricacdo De Maquinas, Aparelhos E Materiais Elétricos 83 353 | 886 | 1.408
Fabricacdo De Maquinas E Equipamentos 42 121 82 64
Fabricacdo De Veiculos Automotores, Reboques E Carrocerias 601 (1.411(1.112| 1.130
Fabricacdo De Outros Equipamentos De Transporte, Exceto Veiculos i i i 23
Automotores
Fabricacéo De Moveis - 2 5 16
Fabricagdo De Produtos Diversos 35 365 8 25
Manutenc¢do, Reparacéo E Instalacdo De Maquinas E Equipamentos - 10 50 49

Total 3.602|7.240|8.719|10.657

Fonte: RAIS/ M.T.E.; elaborag&o propria.
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Tabela A 6| Vinculos Formais do Setor de Servigcos! de Extrema — MG nos anos de

2006, 2010, 2015 e 2020.

CNAE 2.0 Divisédo 2006 | 2010 | 2015 | 2020
Eletricidade, G4s E Outras Utilidades 12 11 24 25
Captacéo, Tratamento E Distribuicdo De Agua - - 9 -
Coleta, Tratamento E Disposicdo De Residuos 3 2 13 23
Construcdo De Edificios 23 86 131 97
Obras De Infraestrutura - 1 3 13
Servicos Especializados Para Construcéo 8 31 95 107
Transporte Terrestre 133 | 273 | 626 | 1.056
Armazenamento E Atividades Auxiliares Dos Transportes 14 2 177 994
Correio E Outras Atividades De Entrega 11 14 26 24
Alojamento 34 47 134 137
Alimentacédo 274 | 328 | 416 434
Edicdo E Edicdo Integrada A Impresséo - 4 8 2
Atividades De Radio E De Televisédo 1 1 12 8
Telecomunicacdes - 1 2 32
Atividades Dos Servigcos De Tecnologia Da Informacéao - - - 2
Atividades De Prestacdo De Servicos De Informacao 13 10 8 214
Atividades De Servi¢os Financeiros 37 56 65 95
Seguros, Resseguros, Previdéncia Complementar E Planos De Saude 4 7 16 13
Atividades Auxiliares Dos Servicos Financeiros, Seguros, Previdéncia
. - 1 2 8
Complementar E Planos De Saude
Atividades Imobilidrias 2 13 48 35
Atividades Juridicas, De Contabilidade E De Auditoria 23 52 74 104
Atividades De Sedes De Empresas E De Consultoria Em Gestdo i i 5 8
Empresarial
Servigos De Arquitetura E Engenharia 3 14 17 26
Publicidade E Pesquisa De Mercado - 4 8 23
Outras Atividades Profissionais, Cientificas E Técnicas 3 1 1 1
Atividades Veterinarias - - 1 -
Aluguéis Nao-Imobiliarios E Gestdo De Ativos Intangiveis Nao-Financeiros 9 11 12 24
Selecéo, Agenciamento E Locagéo De Méo-De-Obra 757 | 411 |1.216| 4.387
Agéncias De Viagens, Operadores Turisticos E Servicos De Reservas - 2 6 4
Atividades De Vigilancia, Seguranca E Investigacdo - 11 54 22
Servicos Para Edificios E Atividades Paisagisticas - 6 131 165
Servigos De Escritério, De Apoio Administrativo E Outros Servigos Prestados 69 11 18 101
As Empresas
Administracdo Publica, Defesa E Seguridade Social 774 | 996 |1.057| 996
Educacdo 144 | 254 | 367 388
Atividades De Atencéo A Sautde Humana 76 100 | 222 285
Atividades De Atencdo A Saude Humana Integradas Com Assisténcia 19 o5 7 3
Social, Prestadas Em Residéncias Coletivas E Particulares
Atividades Esportivas E De Recreacao E Lazer 7 5 27 16
Atividades De Organizacdes Associativas 30 38 52 83
Reparacao E Manutengéo De Equipamentos De Informética E Comunicagéo i 3 5 115
E De Objetos Pessoais E Domésticos
Outras Atividades De Servicos Pessoais 85 119 57 86
Servicos Domésticos 17 8 2 1
Total 2.585]2.959|5.151|10.157

L por setor de servicos, este trabalho selecionou as se¢ées D, E, F, H, I, J,K,L,M,N,O,P,Q,R,Se

T do CNAE 2.0
Fonte: RAIS/ M.T.E.; elabora¢&o propria.
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Tabela A 7| Participacdo dos Vinculos Formais do Setor de Servigos! de Extrema —

MG nos anos de 2006, 2010, 2015 e 2020 (em %)

CNAE 2.0 Diviséo 2006 2010 2015 2020
Eletricidade, G4s E Outras Utilidades 0,5% 0,4% 0,5% 0,2%
Captacdo, Tratamento E Distribuicdo De Agua 0,0% 0,0% 0,2% 0,0%
Coleta, Tratamento E Disposicado De Residuos 0,1% 0,1% 0,3% 0,2%
Construcdo De Edificios 0,9% 2,9% 2,5% 1,0%
Obras De Infraestrutura 0,0% 0,0% 0,1% 0,1%
Servicos Especializados Para Construcao 0,3% 1,0% 1,8% 1,1%
Transporte Terrestre 5,1% 9,2% 12,2% 10,4%
Armazenamento E Atividades Auxiliares Dos Transportes 0,5% 0,1% 3,4% 9,8%
Correio E Outras Atividades De Entrega 0,4% 0,5% 0,5% 0,2%
Alojamento 1,3% 1,6% 2,6% 1,3%
Alimentacédo 10,6% 11,1% 8,1% 4,3%
Edicdo E Edicao Integrada A Impressdo 0,0% 0,1% 0,2% 0,0%
Atividades De Radio E De Televiséo 0,0% 0,0% 0,2% 0,1%
Telecomunicacdes 0,0% 0,0% 0,0% 0,3%
Atividades Dos Servi¢cos De Tecnhologia Da Informacéo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Atividades De Prestacdo De Servigcos De Informacéo 0,5% 0,3% 0,2% 2,1%
Atividades De Servigcos Financeiros 1,4% 1,9% 1,3% 0,9%
ggga;os, Resseguros, Previdéncia Complementar E Planos De 0.2% 0.2% 0.3% 0.1%
Atividades Auxiliares Dos Servicos Financeiros, Seguros,
Previdéncia Complementar E Planogs De Saude ’ 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%
Atividades Imobiliarias 0,1% 0,4% 0,9% 0,3%
Atividades Juridicas, De Contabilidade E De Auditoria 0,9% 1,8% 1,4% 1,0%
Atividades_ De Sedes De Empresas E De Consultoria Em Gestao 0.0% 0.0% 0.1% 0.1%
Empresarial
Servicos De Arquitetura E Engenharia 0,1% 0,5% 0,3% 0,3%
Publicidade E Pesquisa De Mercado 0,0% 0,1% 0,2% 0,2%
Outras Atividades Profissionais, Cientificas E Técnicas 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
Atividades Veterinarias 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
A]uguéis_ N&o-Imobilidrios E Gestao De Ativos Intangiveis Nao- 0.3% 0,4% 0.2% 0.2%
Financeiros
Selecdo, Agenciamento E Locacdo De M&o-De-Obra 29,3% 13,9% 23,6% 43,2%
Agéncias De Viagens, Operadores Turisticos E Servigos De 0,0% 0.1% 0.1% 0,0%
Reservas
Atividades De Vigilancia, Seguranca E Investigacdo 0,0% 0,4% 1,0% 0,2%
Servicos Para Edificios E Atividades Paisagisticas 0,0% 0,2% 2,5% 1,6%
Serv?gos De Escritorio, De Apoio Administrativo E Outros 2.7% 0,4% 0.3% 1.0%
Servicos Prestados As Empresas
Administracéo Publica, Defesa E Seguridade Social 29,9% 33,7% 20,5% 9,8%
Educacao 5,6% 8,6% 7,1% 3,8%
Atividades De Atencdo A Saude Humana 2,9% 3,4% 4,3% 2,8%
Atividades De Atencdo A Salde Humana Integradas Com
Assisténcia Social, Prestadas Em Residéncias Coletivas E 0,7% 0,8% 0,1% 0,0%
Particulares
Atividades Esportivas E De Recreacdo E Lazer 0,3% 0,2% 0,5% 0,2%
Atividades De Organizacfes Associativas 1,2% 1,3% 1,0% 0,8%
Reparacdo E Manutencdo De Equipamentos De Informatica E 0.0% 0.1% 0.0% 11%
Comunicacao E De Objetos Pessoais E Domésticos ' ' ' '
Outras Atividades De Servicos Pessoais 3,3% 4,0% 1,1% 0,8%
Servicos Domésticos 0,7% 0,3% 0,0% 0,0%

Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

1 por setor de servicos, este trabalho selecionou as se¢des D, E, F, H, I, J,K,L,M,N,O,P,Q,R,Se

T do CNAE 2.0
Fonte: RAIS/ M.T.E.; elaboracgéo propria.
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Tabela A 8| Os Cinco Principais Produtos Exportados por Extrema — MG nos anos de
2000, 2010 e 2020 (Descricdo SH4)

To 2000 2010 2020
P Descricdo SH4 | % Total Descricdo SH4 % Total Descricao SH4 % Total
Reservatorios, barris,
Partes e . .
2CESSOrios dos Correias transportadoras tamb_ores, latas, caixas e
1 ; 34% |ou de transmissdo, de| 52% |recipientes semelhantes| 35%
veiculos . . =
. borracha vulcanizada de capacidade nao
automoveis . )
superior a 300 litros.
Aparelhos
mecéanicos (mesmo
mrineuca'::r) dis epr‘;‘;a: Partes e acessorios dos Partes e acessérios dos
2 guj ' ul\?erizar 32% |veiculos automéveis das| 32% |veiculos automéveis das| 22%
L P g posi¢des 8701 a 8705 posi¢des 8701 a 8705
liguidos ou pés;
extintores, mesmo
carregados;
Reservatérios, Aparelhos mecanicos
barris, tambores, (mesmo manuais) para .
latas de projectar, dispersar ou Correias transportNadoras
3 T ~ 10% R oy 6% ou de transmissdo, de 5%
capacidade nao pulverizar liquidos ou pos; ;
. . borracha vulcanizada
superior a 300 extintores, mesmo
litros, carregados
Veios (arvores) de Tubos de borracha Maquinas de lavar roupa,
4 |e manivelas;| 5% |vulcanizada ndo| 4% |mesmo com dispositivo| 4%
chumaceiras ( endurecida, de secagem
Rolhas, tampas, - Refrigeradores,
P Tubos e seus acessorios
capsulas para (por exemplo: juntas congeladores (freezers)
5 |garrafas, batoques| 4% P plo- | "I 1% |excluidas as maquinas e| 4%
ou tampdes cotovelos, flanges, aparelhos de ar
P unides), de plastico parelr
roscados, condicionado

Fonte: Comex Stat / MDIC; elaborag&o propria.
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Tabela A 9| Os Cinco Principais Produtos Importados por Extrema — MG nos anos de
2000, 2010 e 2020 (Descricdo SH4)

T 2000 2010 2020
op — — —
Descricdo SH4 % Total Descricdo SH4 | % Total Descricao SH4 % Total
Aparelhos elétricos para
Rolhas, tampas, o . .
. Automoveis de telefonia ou telegrafia por
capsulas para ; .
arrafas. outros passageiros e fios, apa_relhos de .
1] 9 > 15% | concebidos parao | 14% telecomunicac&o por 10%
acessorios para
transporte de corrente portadora ou de
embalagem, de SPPRT
: pessoas. telecomunicacéo digital;
metais comuns :
videofones
Suportes
preparados para
Chapas e tiras, de gravacao de som
2 aluminio, de 1006 | O PArAQravVagoes | 54, | Aluminio em formas brutas | 10%
espessura superior semelhantes, ndo
a 0,2 mm gravados, exceto
0s produtos do
Capitulo 37
Maquinas e
aparelhos, Acumuladores
mecanicos, com elétricos e seus Lo .
funcéo prépria, ndo separadores Magquinas automaticas 0
3 ) ’ 9% : 7% para processamento de 5%
especificados nem mesmo de forma ; i
. dados e suas unidades;
compreendidos em quadrada ou
outras posicdes rectangular
deste capitulo
Perfumes (extratos) int(élr(r;;:jtgz e Circuitos integrados e
4 ; - 9% ntegrad 6% microconjuntos 5%
e aguas-de-colbnia microconjuntos e
o electronicos
electrénicos
Tintas e vernizes, a Reservatérios,
base de polimeros barris, tambores,
sintéticos ou de latas, caixas e -
olimeros naturais recipientes qutes € acessorios dos 0
5|FP 7% 6% | veiculos automéveis das | °%

modificados,

dispersos ou
dissolvidos num

meio aquoso

semelhantes , de
capacidade néo
superior
a 300 litros, s

posi¢des 8701 a 8705

Fonte: Comex Stat / MDIC; elaborag&o propria.
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Tabela A 10| Relacdo de Empresas do Comércio Varejista de Extrema — MG com
inicio de Atividade até o ano de 2020 (Exceto empresas do Porte Pequeno e

Microempresa?)

Para Decoracao S.A.

Capital Social
CNAE Raz&o Social Ano Inicio (Em milhares de
reais)
Comeércio varejista de | Petsupermarket Comercio De
S . o 2017 795.078,
animais vivos e de artigos e | Produtos Para Animais S/A 0 95.078,89
alimentos para animais de - -
: ~ Tudo De Bicho Comercio E
estimacao
Imag Importadora De Produtos Pet S.A 2020 1.000,00
Corper_cm varejista de artigos | Crystal La_lb Industria E Comercio De 2020 10.000,00
de 6ptica Lentes Oticas Ltda
Comercio varejista de artigos | o\, 1nqustria E Comercio Ltda 2020 14.700,00
de papelaria
L . . Gfg Comercio Digital Ltda. 2015 1.148.191,98
Comeércio varejista de artigos
do vestuario e acessorios Icomm Group S.A. 2015 154.885,89
Nova Comercio Varejista Ltda 2020 1.000,00
Ns2.Com Internet S.A. 2015 1.877.837,11
o ) _ Sbf Comercio De Produtos Esportivos 2008 1.708.206,32
Comeércio varejista de artigos | S.A
esportivos VuIcapras Sp Comercio De Artigos 2020 402.995.24
Esportivos Ltda
Winners Brasil Produtos Esportivos 2019 26.014,67
Ltda
Comércio varejista de
brinquedos e artigos | Ri Happy Brinquedos S.A. 2015 625.538,78
recreativos
. . Alpargatas S.A. 2019 3.998.500,00
Comercio varejista de Asics Brasil Distribuicao E Comercio
calcados De Artigos Esportivos Ltda 2020 195.000,83
Comércio varejista de
combustiveis para veiculos | Rede Dom Pedro De Postos Ltda. 2018 27.870,86
automotores
Come,rc_lo varejista de Campos_ Floridos Comercio De 2017 34.405,48
cosméticos, produtos de | Cosmeticos Ltda
perfumaria e de higiene .
pessoal Dotcom  Group Comercio De 2016 330.129.65
Presentes S.A.
Comércio varejista de doces, Et:jrg Comercio Varejista De Doces 2018 4.027,46
balas, bombons € Crm. Industria  E  Comercio De
semelhantes : 2020 239.855,44
Alimentos Ltda
Comeércio varejista de
materiais de construcdo ndo | R N Tintas E Ferramentas Ltda 2017 6.000,00
especificados anteriormente
Oppa_ Design Ltda Em Recuperacao 2016 132.799.51
Judicial
o ) o Estok Comercio E Representacoes 2019 238.970.43
Comércio varejista de mdveis | S.A.
Estok Distribuidora E Servicos S.A 2019 88.296,96
Etna Comercio De Moveis E Artigos 2019 647.574.92
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Mobly Comercio Varejista Ltda. 2018 906.952,87
Festcolor Artigos De Festas Ltda. 2008 7.000,00
Comércio v?rejista de outros |M.P.T. = Comercio  De Eletro- 2009 4.000,00
produtos ndo especificados | Eletronicos Ltda.
anteriormente S2g Comercio Eletronico S.A. 2010 54.223,09
Uniar Comercio De Eletro-Eletronicos 2013 17.400 81
E Servicos Ltda. S
Comeércio varejista de _
produtos  alimenticios em | Gds - Grow Dietary Supplements Do 2019 2.500,00
geral ou especializado em |Brasil Ltda
produtos alimenticios néo
especificados anteriormente | Pandurata Varejo De Alimentos Ltda. 2017 6.000,00
N ) Afc Gestao De Comercio Eletronico 2016 5.196,88
Comércio varejista | Ltda
gﬁgfgg;ﬁzggcos dg Fast Shop S.A 2020 417.640,00
equipamentos de audio e lLJ(:IJ;S; Cclirr:esrzo De Eletro-Eletronicos o SR
video )
E Servicos Ltda. 2013 17.400,81
Via S.A. 2015 5.138.166,69
Comércio varejista Bel Micro Tecnologia S/A 2017 100.000,00
especializado de
equipamentos e suprimentos | Multilaser Industrial S.A. 2017 1.713.377,68
de informatica i i
Supri Mark.e'glng Solucoes Para 2016 1.900,00
Impressao Digital Ltda
Comércio varejista
especializado  de |\, ;0 Comercial Lida 2018 1.068,75
instrumentos musicais e
acessorios

1 A Receita Federal do Brasil disponibiliza os dados cadastrais de empresas, classificando-as por porte
de acordo com o seu faturamento. A tabela inclui empresas com faturamento igual e superior a R$ 6

milhdes. Mais

anvisa/2019/porte-de-empresas-esclareca-todas-as-suas-duvidas>; acessado em 17/06/24.

informacdes,

acesse <

https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-

Fonte: Receita Federal / Ministério da Fazenda; elaboragéo propria.
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APENDICE B - EMPRESAS DO SUBSETOR TRANSPORTE E COMUNICACAO
INSTALADAS EM EXTREMA-MG A PARTIR DE 2000 (EXCETO EMPRESAS DO

PORTE PEQUENO E MICROEMPRESA)

ANO ~
CNAE INICIO RAZAO SOCIAL

2016 | ARMAZENS GERAIS TRIANON LTDA.

ARMAZENS GERAIS -
EMISSAO DE 2016 |LOGVALE OPERADOR LOGISTICO LTDA

WARRANT 2019 | CRM SERVICOS LOGISTICOS E ARMAZENAGEM LTDA.
2020 | FEDEX BRASIL LOGISTICA E TRANSPORTE LTDA
2010 |INFORLOG ARMAZENAGEM E LOGISTICA LTDA
DEPOSITOS DE 2017 |EXTREMA LOG EX ARMAZEM GERAL EIRELI

MERCADORIAS PARA 75415 G TILASER INDUSTRIAL S.A.

TERCEIROS, EXCETO 1™ ) ™15~~~ "NITEROI REFRIGERACAO LTDA

ARMAZENS GERAIS E J.C. M.
GUARDA-MOVEIS 2018 | ZARAPLAST SA

2019 | MAGALU LOG SERVICOS LOGISTICOS LTDA

2020 | MERCADO ENVIOS SERVICOS DE LOGISTICA LTDA.

ORGANIZACAO
LOGISTICA DO
TRANSPORTE DE
CARGA
TRANSPORTE

RODOVIARIO 2015 | MAX TOUR FRETAMENTOS E TURISMO LTDA
COLETIVO DE
PASSAGEIROS, SOB
REGIME DE
FRETAMENTO,
INTERMUNICIPAL, 2016 |C.M.W.TRANSPORTES LTDA
INTERESTADUAL E
INTERNACIONAL

2017 |ID DO BRASIL LOGISTICA LTDA

2005 |LOGVALE OPERADOR LOGISTICO LTDA

2008 |BACABAL TRANSPORTES E SERVICOS EIRELI
2008 | BRASPRESS TRANSPORTES URGENTES LTDA
2008 | EXPRESSO CONVENTOS LTDA

2008 | PATRUS TRANSPORTES LTDA

TRANSPORTE
RODOVIARIO DE 2008 | TRANSMERIDIANO TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA
CARGA, EXCETO
PRODUTOS 2008 |VBLOG - LOGISTICA E TRANSPORTES LTDA
PERIGOSOS E
MUDANCAS, 2010 |PARIZOTTO TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA
INTERMUNICIPAL,
INTERESTADUAL £ |_2010 | ROMA LOGISTICA LTDA
INTERNACIONAL 2010 |SADA TRANSPORTES E ARMAZENAGENS LTDA

2010 | TOI TRANSPORTES E OPERACOES INTEGRADAS EIRELI

2015 | CARRIERS LOGISTICA E TRANSPORTE LTDA
2015 |JS PIRACICABA TRANSPORTES LTDA

MDL TRANSPORTES LOGISTICA E ARMAZENAGEM DE
CARGA LTDA

2015
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P G R TRANSPORTE INTERMODAL, ARMAZENAGEM E

2015 || OGISTICA INTEGRADA LTDA

2015 |RBS - ZERO HORA EDITORA JORNALISTICA S.A.

5015 |RODOVIARIO BRASIL CENTRAL TRANSPORTES E
LOGISTICA LTDA

2015 |SEQUOIA ECOM OPERACOES LOGISTICAS LTDA

5015 |SETE SERVICOS DE ENTREGA DE TITULOS E
ENCOMENDAS LTDA

2015 | TRANSJOI TRANSPORTES LTDA

2015 | TRANSPORTADORA PLIMOR LTDA

2015 | TRANSPORTADORA ROUTE LTDA

2015 | TRANSPORTES BATISFON LTDA

2016 |ALLCANCY TRANSPORTES LTDA

2016 |BELLAVER TRANSPORTES LTDA

2016 |JADE TRANSPORTES LTDA

2016 |LOGVALE OPERADOR LOGISTICO LTDA

2016 |LOTUS LOGISTICA INTEGRADA LTDA

2016 |PACIFICO LOG LOGISTICA E TRANSPORTES LTDA

2016 |QUEFIRA TRANSPORTADORA LTDA

5016 | TERMACO - TERMINAIS MARITIMOS DE CONTAINERS E
SERVICOS ACESSORIOS LTDA.

2016 |TRANSTELLINI TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA

2016 |TRES TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA

2017 |GFL LOGISTICA LTDA

2017 |TEX COURIER S.A

2017 | TRANSPORTADORA BARBARENSE LTDA

2018 |INTECOM SERVICOS DE LOGISTICA LTDA

2018 | PAULINERIS TRANSPORTES E ENCOMENDAS LTDA

2018 | REDE SUL DE LOGISTICA S/A

2018 |SEQUOIA LOGISTICA E TRANSPORTES S.A

2018 | TRANSPORTES IMEDIATO LTDA

2018 |TSV TRANSPORTES RAPIDOS LTDA

2019 |LOGMAM TRANSPORTES LTDA

5019 |MAVI SERVICOS ADMINISTRATIVOS E TRANSPORTES
LTDA.

2019 | QUASAR TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA

2019 | TRANSCOLIMA TRANSPORTE DE CARGAS LTDA

2019 | TRANSPORTES MAROSO LTDA

2019 | TRANSPORTES OURO NEGRO LTDA.

2020 |EXPRESSO RENOVACAO LTDA

2020 |FEDEX BRASIL LOGISTICA E TRANSPORTE LTDA

2020 |STE TRANSPORTES S.A.

2020 | TKLOG OPERADOR LOGISTICO LTDA

2020 | TRANSPORTADORA MONTEMORENSE LTDA

2020 | TRANSPORTES RASADOR LTDA

TRANSPORTE 2010 |EXPRESSO JFW TRANSPORTES LTDA
RODOVIARIO DE
CARGA, EXCETO 2010 | TETRA'NS SERVICOS DE TRANSPORTES LTDA
PRODUTOS 2016 |DOUBLEC CONSULTORIA LTDA
PERIGOSOS E

2018

ATUAL CARGAS TRANSPORTES LTDA
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MUDANGCAS,
MUNICIPAL
Fonte: Receita Federal do Brasil / Ministério da Economia; elaboragéo prépria.
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APENDICE C - BENEFICIOS NORMATIVOS CONCEDIDOS AS EMPRESAS EM
EXTREMA - MG

Ltda.

Lei Empresa Beneficiada Tipo de Isencédo Terreno
Lei 3.652/2017 R16 E)gtrema 1 Isengéq do Imposto' Predial e
de 16/08/2017 Emprgendlmentos e | Territorial Urbano relativo aos anos -
Participacdes S.A. 2018 a 2022.
Remissdo do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial
. FW2 Logistica e |Urbana (IPTU) relativo aos anos de
Iazl 1366/;85//22811; Empr_e;er?dimentos 2015 a 2017, Isengéo do im_posto -
Imobiliarios S.A.. sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana relativo aos anos
de 2018 a 2019.
Remissdo do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial
. FW4  Logistica e |Urbana (IPTU) relativo aos anos de
Iai' 136?(?5//22811; Empreendimentos 2015 a 2017; Isengdo do imposto -
Imobiliarios Ltda sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana relativo aos anos
de 2018 a 2019.
Remissdo tributaria da taxa de
localizag@o e funcionamento e do
Imposto sobre a propriedade urbana
Lei 3.652/2017 | Panasonic do Brasil | (IPTU) relativos ao ano de 2017,
de 16/08/2017 |Ltda. Isencdo da taxa de localizacdo e i
funcionamento e do imposto sobre a
propriedade urbana relativos aos
anos 2018 a 2021
Multilaser Indlstria de | Remissdo ftributaria da taxa de
Lei 3.652/2017 Equipa,mentos de Iocalizac;éoefuhcionarrlento, relativa
de 16/08/2017 Inforrpgﬂca, - ao ano d~e 2017, Isengao da taxa de -
Eletrénicos e Opticos |localizacdo e funcionamento aos
Ltda. anos de 2018 a 2021
Lei 3.624/2017 EW Eégtrema 3 Isengdo de todos os tributos| Doacéo de
de 29/06/2017 | -Preen Imentos municipais por 5 anos terreno
Imobiliarios Ltda.
Lei 3.591/2017 |Jofpar Participagbes Doacéo de
de 18/05/2017 |Ltda i terreno
Isencdo de todos os tributos
Lei 3.463/2015 | Pandir Participac®es | municipais por 5 anos e 5% deve ser| Doacéo de
de 28/12/2015 | EireliLtda dado a entidades declaradas como terreno
de utilidade publica municipal
Lei 3.444/2015 | CRM Ind. e Com. de | REMissdo de debitos doanode 2015\ 5 e
de 15/12/2015 | Alimentos Ltda e isengdo de todos os tributos terreno
municipais de 2016 a 2019
Lei 3.346/2015 | Festcolor Artigos de Doacéo de
de 06/04/2015 | Festas Ltda i terreno
Barry Callebaut Brasil
Lei 3.345/2015 | Indistria e Comeércio | Taxa de Licenca para Localizagdo e | Doagédo de
de 06/04/2015 |de Produtos | Funcionamento e IPTU por 5 anos terreno
Alimenticios Ltda
Lei 3.334/2015 |WNF  Inddstria e 'Lscfcr‘;lf;‘; agee éﬁlﬁ?enimeﬁ‘ﬁa ordg )
de 04/03/2015 | Comércio Ltda anos & P
Lei 3.171/2013 gg)r(néBrZ:ailzll (Ijr;duaggii i Doacéao de
de 25/11/2013 terreno




Lei 3.094/2013
de 12/06/2013

Multilaser Industrial

Ltda

Isencdo de todos os tributos

municipais por 5 anos

Lei 3.081/2013
de 25/04/2013

Festcolor Artigos de
Festas Ltda

Remissdo de débito de IPTU de
2013, isengdo de tributos e taxas
municipais por 5 anos

Lei 3.073/2013 , Doacéo de
de 27/03/2013 | Borrachas Vipal S. A - terreno
Doacéo de
Lei 2.999/2012 | Alascod do Brasil | terreno, mas
de 18 /05/2012 | ParticipagBes S. A. com
revogacoes
Force-Line Industria e R$
Lei 2.965/2011 | Comércio de Isencio de taxas e IPTU por 5 anos 764.651,66
de 28/12/2011 | Componentes & P em favor do
Eletrénicos Ltda municipio
Lei 2.960/2011 Barasph_ Inddstria e Isengdo de todos os tributos
de 22/12/2011 Comércio de Produtos municipais por 5 anos i
Eletrbnicos Ltda
Isencdo de todos os tributos
Lei 2.952/2011 . municipais por 5 anos e ISSQN para i
de 08/12/2011 Dalka do Brasil Ltda as empresas subsidiarias em obras
de benfeitorias
R$
Lei 2.872/2011 | Delo Industria e | 710.280,18
de 25/07/201 | Comeércio Ltda. em favor do
municipio
Lei 2.854/2011 | Pandurata Alimentos |Isencdo de todos os tributos i
de 14/07/2011 |Ltda municipais por 5 anos
Isencdo de todos os tributos
Lei 2.852/2011 | Panasonic do Brasil | municipais por 5 anos e ISSQN para i
de 14/07/2011 |Ltda as empresas subsidiarias em obras
de benfeitorias
Isencdo de todos os tributos
Lei 2.801/2010 municipais por 5 anos e remissdo de
de 30/12/2010 Grupo SBF Ltda tributos (remissdo dos anos de i
2008,2009 e 2010)
Lei 2.798/2010 | Panasonic do Brasil Isencéo de ITBI i
de 23/12/2010 | Ltda. ¢
Isencdo de todos os tributos
Lei 2.749/2010 CNS Ce”"‘?"_ . de municipais por 5 anos e ISSQN para| Compra de
Nucleos Siliciosos S
de 14/10/2010 as empresas subsidiarias em obras terreno
Ltda oo
de benfeitorias
Multicore Industria e Isencdo de todos os tributos
Lei 2.748/2010 . municipais por 5 anos e ISSQN para
Comércio de Produtos S -
de 14/10/2010 | 2. = . as empresas subsidiarias em obras
Sideruargicos Ltda o
de benfeitorias
Lei 2.711/2010 | Multilaser  Industrial Icsoenr:(r;:t(;dgse IirSaQ’\fIinsSdgmprrgiﬁ Doacéo de
de 14/07/2010 | Ltda atadas p . Proj terreno
arquiteténico na Multilaser
Lei 2.707/2010 |Ellece Isencdo em todos os tributos| Doacéo de
de 14/07/2010 | Empreendimentos S.A | municipais por 5 anos terreno
R$
Lei 2.670/2010 . 134.808,31
de 22/04/2010 |DPalka do BrasilLtda |- em favor do

municipio
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Lei 2.658/2010
de 30/03/2010

Barry Callebaut Brasil
S.A; RB
CommercialProperties
23 Empreendimentos
Imobiliarios Ltda.;
Fundo
delnvestimentos
Imobilidrios Fidelidade

Isencdo Taxa de Licenca para
Localizacdo e Funcionamento e
isencdo total de ISSQN as empresas
contratadas

Doacéo de
terreno

Isencdo em todos os tributos
municipais a Borrachas Vipal por 5
. Extrafusos Industria e [anos e ISSQN as empresas | Pavimentacao
Lei 2.623/2009 o i
Comércio Ltda.; | contratadas para terraplenagens, | de trecho de
de 30/12/2009 . . O .
Borrachas Vipal S. A |obras e demais edifica¢des; rodovia
remissdo de débitos e isencao por 4
anos a Extrafusos
Granasa Minas
IndUstria e Comércio
Ltda.; Extrema
IndUstria de
Lei 2.623/2009 | COSMeticos Ltda; DoagZo de
Multicore Industria e |-
de 30/12/2009 . terreno
Comeércio de Produtos
Siderargicos Ltda.;
CNS Central de
Nucleos Siliciosos
Ltda.; Natique S. A.
Isencdo de todos os tributos
Lei 2.588/2009 | . I municipais por 5 anos e ISSQN para| Doagéo de
de 30/10/2009 Fiat Automoveis S. A. as empresas subsidiarias em obras terreno

de benfeitorias

Lei 2.486/2009 | Mulilaser  Industrial| '6N¢a0  em _ todos os _ tributos

de 05/03/2009 | Ltda unicipais por # anos e remissao de ;
débitos tributarios
Isencdo em todos os tributos

Lei 2.397/2008 | Chocolates municipais por 5 anos e isencdo de

de 11/04/2008

Kopenhagen Ltda

50% de ISSQN para as empresas
subsidiarias em obras de benfeitorias

Lei 2.396/2008
de 11/04/2008

Medabil Sistemas
Construtivos S. A.

Isencdo em todos os tributos
municipais por 5 anos e isencdo de
100% de ISSQN para as empresas
subsidiarias em obras de benfeitorias

Lei 2.113/2006
de 31/01/2006

Lua Nova industria e
Comércio de Produtos
Alimenticios Ltda

Isencdo em todos os tributos
municipais por 10 anos e isencao de
100% de ISSQN para as empresas
subsidiarias em obras de
benfeitorias, concesséo de 200 horas
de servicos de terraplenagem pela
prefeitura

Lei 2.046/2005
de 14/07/2005

Hallamo artefactos de
papel

Isencdo de ISSQN nos primeiros seis
meses de atividade e 50% durante 9
anos e seis meses

Lei 1.529/2000
de 29/06/2000

Bauducco Minas Ltda

Isencdo de ISSQN, IPTU, Taxa de
Licenca, Localizacéo e
Funcionamento e Taxa de
Expediente por 5 anos

Lei 1.456/1999
de 05/10/1999

Don pepe
administradora de
bens Ltda

Isencdo de Taxa de Licenca para
Execucdo de Obras e Taxa de
Expediente por 5 anos
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Lei 1.455/1999
de 05/10/1999

Cofesa Comercial
Ferreira Santos

Iseng&o de IPTU, ISSQN e Taxa de
Licenga para Localizacdo e
Funcionamento por 5 anos

Lei 1.454/1999
de 05/10/1999

Cofesa  Transportes
Ltda

Isencdo de IPTU, ISSQN e Taxa de
Licenga para Localizacdo e
Funcionamento por 5 anos

Lei 1.443/1999
de 08/09/1999

HutchinsonCestari S.
A.

Isencao de IPTU, ISSQN e Taxa de
Licenca para Localizacdo e
Funcionamento por 5 anos

Lei 1.429/1999
de 15/06/1999

Equitran -
Equipamentos Para
Transportes Ltda

Isencao de ISSQN por 5 anos

Lei 1.410/1999
de 13/04/1999

Isencdo para hotéis e
pousadas- Hotéis e
Servigcos de Hotelaria

Taxa de Licenca para Localizacédo e
Funcionamento

Lei 1.389/1998
de 01/12/1998

Akros  S/A  (Atual
Amanco)

Isengéo de IPTU, ISSQN e Taxa de
Licenca para Localizacdo e
Funcionamento por 5 anos

Lei 1.378/1998
de 19/10/1998

Kyung Lee Industria e
Comércio de Roupas
Ltda.

Iseng&o de IPTU, ISSQN e Taxa de
Licenca para Localizacdo e
Funcionamento por 5 anos

Lei 1.269/1997
de 19/02/1997

American National
Can do Brasil Ltda.
(Atual Ball Corporation

)

Taxa de Licenca para Localizacéo e
Funcionamento por 5 anos

Lei 1.054/1994
de 13/04/1994

Equitran -
Equipamentos Para
Transportes Ltda.

Isencédo de ISSQN por 5 anos
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APENDICE D - VARIAVEIS SELECIONADAS PARA ANALISE FATORIAL POR
COMPONENTES PRINCIPAIS

L, Unidade de .
N Variavel Fonte Medida Descricao
Corresponde ao percentual da &rea
Cobertura por o p
1 FJP percentual (%) |do municipio que é coberto por
Infraestrutura Urbana
Infraestrutura urbana.
L cota-parte do municipio referente a
2 Cota-Parte ICMS SICONFI / Ministério R$ correntes | transferéncia constitucional do ICMS
da Fazenda
do estado.
. cota-parte do municipio referente a
3 Cota-Parte IPI SICONFI / Ministério R$ correntes | transferéncia constitucional do IPI do
da Fazenda L
Ministério da Fazenda.
L cota-parte do municipio referente a
4 Cota-Parte IPVA SICONFI / Ministério R$ correntes | transferéncia constitucional do IPVA
da Fazenda
do estado.
5 | Densidade de Veiculos FJP unidade/km2 Ra;ao entre 0 total - de .v'e|.culos
registrados e a area do municipio.
Estatisticas de Frota
6 Frota Municipal de Vel_cglo§ no Brasil / Unidade Quaptld_ade de veiculos registrado no
Ministério dos municipio.
Transportes.
7 Impostos Ligquidos IBGE R$ co_rrentes Impostos, liquidos de subsidios,
(em milhares) | sobre produtos
Subindice do IMRS que busca medir
aresponsabilidade social por meio de
indicadores que expressam a
) vulnerabilidade social. Apresenta
8 Indice de EIp 0al indicadores que descreve a situagéo
Vulnerabilidade IMRS de vulnerabilidade a que estédo
sujeitos as pessoas ou segmentos
populacionais e indicadores que
representam o esforco do municipio
na area de assisténcia social.
Refere-se ao total de salarios pagos
9 Massa Salarial RAIS/ M.T.E. R$ correntes | aos trabalhadores formais em um
determinado periodo.
Percentual da populacdo pobre ou
10 Percentual ng_astrado FIp percentual (%) th_remamente ~pobre no Cfldastro
no CadUnico Unico em relacdo a populagéo total
do municipio
Indicador apresenta o grau de
Percentual de s
A cobertura do PBF em relacdo a
11| Beneficiarios do Bolsa FJP percentual (%) laca | imad
Eamilia populagéo total estimada para o
municipio no ano
12 PIB IBGE RS correntes Produto Interno Bruto
(em milhares)
13 PIB per capita IBGE R$ correntes Produto~|nter_no Bruto divido pela
populacdo estimada.
Receita orcamentaria total menos
deducdes de contribuicdo dos
servidores para o0 custeio do seu
14 Receita Corrente FIp R$ correntes sistema de previdéncia e assisténcia

Liquida

social e as receitas provenientes da
compensacgdo financeira entre o0s
regimes de previdéncia, em reais
correntes.
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Relagdo entre vinculos formais e

0,
15| na Forga de Trabalho O autor percentual (%) Populacio em Idade Ativar.
(TPFT)
16 Valor Adicionado IBGE RS co_rrentes Valor adicionado bruto
(em milhares)
Valor Adicionado em R$ correntes | Valor adicionado bruto do setor de
17 : IBGE . )
Servicos (em milhares) | servicos.
Valor Adicionado R$ correntes | Valor adicionado bruto do setor
18 . IBGE . . .
Industrial (em milhares) |industrial.
19 Valor Ad|C|on§QO na IBGE RS correntes Valor adicionado bruto
Agropecuaria (em milhares)
20| Valor de Investimento SICONFI / Ministério R$ correntes Valor da despesa orcamentaria com
da Fazenda despesa de capital / investimento.
21 Vinculos Formais de RAIS / M.T.E. unidade Vinculos formais de trabalho.

Emprego

" metodologia de calculo esta descrita no capitulo 04.
Fonte: resultados da pesquisa




