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RESUMO

A presente dissertacdo, tem como objetivo de esclarecer as relagdes que as politicas voltadas
para a agricultura e/ou agronegdcio brasileiro desde os anos de 1970 até o término do ano de
2017, juntamente com a ilustra¢do do endividamento desenvolvido nessas décadas, bem como
a recorrente filosofia de renegociac¢ao que o setor rural passou a desempenhar — normalmente
favorecendo os produtores rurais de grande porte. Assim, o crédito rural no Brasil passou
noutras palavras a ter um status institucional, sendo, portanto, uma institui¢do economica.
Ainda, o trabalho se divide em dois capitulos, onde no primeiro ha a discussdo quanto ao
intervencionismo estatal no setor agropecudrio e suas agdes reguladoras, bem como a
discriminagao de seus instrumentos de politica crediticia. No segundo capitulo, ha, por fim, as
especificidades quanto ao endividamento e a dindmica de renegociacao de dividas rurais. Nesse
sentido, se fixou como hipdtese a ser testada (verificada) a hipotese de que o crédito rural e sua
renegociagdo recorrente se tornara uma institui¢do no Brasil e ndo algo pontual ou esporadico.

Palavras-chave: Politicas; Agricultura; Endividamento; Renegociagao; Institui¢do.



ABSTRACT

The present dissertation aims to clarify the relationships that policies aimed at Brazilian
agriculture and/or agribusiness from the 1970s to the end of 2017, together with the illustration
of the indebtedness developed in these decades, as well as the recurring renegotiation
philosophy that the rural sector began to play — usually favoring large rural producers. Thus,
rural credit in Brazil has, in other words, acquired an institutional status, being, therefore, an
economic institution. Still, the work is divided into two chapters, where in the first there is a
discussion about state interventionism in the agricultural sector and its regulatory actions, as
well as the discrimination of its credit policy instruments. In the second chapter, there are,
finally, the specificities regarding indebtedness and the dynamics of rural debt renegotiation. In
this sense, the hypothesis to be tested (verified) was the hypothesis that rural credit and its
recurrent renegotiation had become an institution in Brazil and not something punctual or
sporadic.

Keywords: Policies. Agriculture; Indebtedness; Renegotiation; Institution.
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1- INTRODUCAO

A agropecudria no Brasil, assim como em varios paises de tradi¢do agroexportadora, ¢ uma
das atividades econdmicas que mais contribui para a geracao de divisas em moeda estrangeira;
€ ao se pensar em suas conexdes com a industria, servigos € as finangas no processamento
agroindustrial de alimentos, ela constitui parte importante do fluxo anual do produto nacional.
Ela modificou-se muito ao longo do tempo, principalmente apos o periodo de sua modernizacao
nos anos 1970. Permanece, contudo, uma estrutura fundiaria concentrada e dual.

Os processos que transformaram a agropecudria brasileira e atualizaram suas forcas
produtivas ao submeté-la as dindmicas do capital industrial e financeiro dependeram
fundamentalmente das politicas agricolas e agrarias do Estado (GRAZIANO, 1996). Dentre
essas politicas, o crédito agricola € a mais importante. Fundamental para realizar a “soldagem”
técnica, econdmica e financeira entre os ramos da industria e finangas na agricultura e, de
maneira indireta, promover ganhos de produtividade na agropecudria, o crédito agricola
revelou, também, uma outra faceta da dindmica da agropecuaria brasileira: o endividamento-
renegociagdo da divida agricola.

De fato, nao foram apenas a expansao das lavouras e a produtividade que cresceram, mas
também o endividamento dos seus produtores em relacio aos créditos adquiridos por eles, tanto
pessoa fisica, quanto juridica, pois, para obter insumos, maquinarios, € servigcos especializado,
e passar por todas as fases que uma lavoura necessita até chegar o momento da colheita, o
agricultor precisa de condicdes financeiras para esse tipo de atividade. Por isso, recorre aos
bancos solicitando empréstimos. Mas, em contextos nos quais as politicas econdmicas ndo
conseguem produzir estabilidade, como foi aquele apds 1984, o recurso ao crédito se torna um
problema cuja face mais saliente ¢ o endividamento.

Essa situagdo agravou-se no contexto em que o Governo Federal abandonou, a partir de
meados dos anos 1980, a politica de crédito rural de recursos fartos e subsidiados, que
caracterizou os anos 1960 e 1970. Desde entdo, na lacuna criada pela necessidade de suprir o
crédito por outros mecanismos nao governamentais e, a0 mesmo tempo, lidar com os passivos
crediticios do passado, o Governo Federal vem fornecendo medidas especiais para renegociar
as dividas de empréstimos bancario, devido ao seu alto indice de endividamento (GROSSI;
SILVA, 2007).

De acordo com Araujo (2000), o extenso processo de renegociacdo dos passivos crediticios
agricolas, ocorrido em 1999, foi favoravel aos bancos, pois o Tesouro resgatou in cash os titulos

correspondentes as parcelas vencidas, inclusive aquelas que se encontravam em atraso ou foram
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prorrogadas através da renegociagdo entre bancos e agricultores. Na primeira década do século
XXI, Grossi e Silva (2007) ressaltaram que a situagcdo do endividamento era critica, o que
motivou a criacdo da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) para investigar as
causas de alto endividamento por parte dos agricultores. Em seu relatorio final, a comissao
concluiu que a situagdo de endividamento era grave e tomava contornos sociais tao sérios que
passaram a preocupar a sociedade pelos seus reflexos em futuro imediato, principalmente sobre
a oferta agricola. Mais recentemente, em 2017, um conjunto de iniciativas do legislativo federal
— expressos nos projetos de Lei 10622/18 e 10624/18 — franquearam aos agricultores brasileiros
condi¢cdes favoraveis para a renegociagdo dos seus passivos junto a bancos publicos e privados.
Nesse sentido, pode-se afirmar que as politicas crediticias — com as frequentes
renegociagoes de passivos sendo, de certa forma, protagonistas -, voltadas para a agricultura
e/ou produtores rurais em vasto periodo elencado pela dissertacao, predominantemente aqueles
de grande porte (grandes produtores), culmina em um cenério condizente a uma espécie de
“vicio” causador de uma dependéncia estatal de grandes produtores rurais frente as atividades
desenvolvidas com o passar dos anos por esses e demais atividades do agronegdcio?

Eis que o problema de pesquisa, traz consigo a inevitavel hipotese de que o crédito rural
somado as futuras renegociagdes, se tornara uma institui¢ao no Brasil, favorecendo produtores,
inadvertidamente os maiores produtores rurais, principalmente no que tange os grandes
passivos contraidos.

Partindo deste cenario, este trabalho tem como objetivo geral relacionar as politicas de
crédito agricola no Brasil no periodo de 1970 a 2017 com o crescimento da divida do setor,
mostrando que as recorrentes renegociagdes das dividas agricolas — em geral favordveis aos
grandes proprietarios rurais — tornaram-se uma “institui¢do” econdmica da nova agropecuaria
brasileira. A partir desse objetivo geral, a dissertagdo recortou um mais especifico, o qual
buscou analisar com um pouco mais de profundidade a natureza de uma decisao recente tomada
pelo Superior Tribunal de Justi¢a acerca de um pleito do grupo agropecudrio JPupin, que teve
e terd ampla repercussdo em relacdo a prerrogativa do devedor poder optar — em certas
condig¢des — sobre o status de pessoa fisica ou juridica nas renegociagdes crediticias.

A dissertagao esta dividida em dois capitulos. No primeiro se discute de uma maneira mais
geral a natureza da intervencdo reguladora do Estado na agropecudria, bem como discrimina
seus instrumentos de politica crediticia. O foco dele € o crédito agropecudrio e suas modalidades
e, nesse sentido, ele reconstitui a evolucao das politicas crediticias e suas modificagdes. A
intencdo ¢ a de ndo apenas apresentar os instrumentos de politica agricola, mas mostrar a

crescente dependéncia da atividade agropecudria do crédito em suas varias modalidades, bem
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como a evolucdo do crédito em si. O segundo capitulo por sua vez adentra mais especificamente
o assunto desse trabalho, o endividamento agropecudrio e sua recorrente renegociagao. Nele se
mostra que este se instituiu na crise do modelo de financiamento da modernizagao e ¢
impulsionado por uma dindmica que envolve o crescimento dos custos unitarios agropecuarios
em situacdes onde a demanda pressiona precos e rentabilidade para baixo. Apds a explicagio
desse modelo e a apresentacdo de dados mais recentes sobre o endividamento e a renegociagao,
o capitulo discute os efeitos provaveis de uma medida de jurisprudéncia recentemente tomada
pelo STJ que beneficia grandes agricultores no processo de renegociacao de passivos, sugerindo

que tal medida reforca a natureza institucional da renegociacdo da divida agropecuéria.

1.1 - CAPITULO 1 - O ESTADO E AS POLITICAS AGRICOLAS NA REGULACAO
DA AGROPECUARIA BRASILEIRA

A origem do instituto da renegociagdo de passivos de produtores rurais, bem como do
crédito rural utilizado recorrentemente pode ser verificada conforme os topicos que se seguem,
de acordo com as politicas criadas/desenvolvidas e praticadas ao longo dos anos, mais
precisamente dos anos de 1970 até o ano de 2017. Com efeito, o poder publico, faz o uso do
crédito rural a ser concedido em determinadas situagdes como uma institui¢do no Brasil, que,
por conseguinte, leva a possiveis renegociagdes, visto que uma vez que um crédito ou
financiamento ¢ concedido, hé o risco inerente de calote, mesmo que temporario por parte do
beneficiario do crédito (devedor) em detrimento do credor. Portanto, o presente capitulo
intenciona demonstrar o quao os agentes publicos por meio de politicas publicas voltadas para
o produtor rural, formou uma espécie de instituo, ao disponibilizar com o passar do tempo uma
gama de politicas e a¢des voltadas para o financiamento de produtores rurais, flagrantemente

demandadores de largos recursos, para assim fazer frente as suas potenciais necessidades.

1.2 POLITICAS AGRICOLAS MACROECONOMICAS

O primeiro item da institucionaliza¢do do crédito rural no Brasil acontece “de cima para
baixo”, por meio das politicas macroecondmicas voltadas para a agropecudria. A justificativa
por ser encontrada nas palavras de Buainain (2007) que explica que as politicas
macroecondmicas t€ém um papel fundamental na economia, pois impactam as condi¢des gerais
de produgdo, influenciando, quando ndo determinando, a formagdo dos precos basicos na

economia. Ao fazé-lo estabelecem certas estruturas de custo de produgdo, oferecem parametros
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gerais para a rentabilidade dos investimentos e, portanto, também do crescimento econdmico.
Enfim, a politica macroecondmica vislumbra forte influéncia sobre os incentivos e a
disponibilidade de recursos, pois, por meio dela os precos reais, a medida de protecao afetiva,
a disponibilidade e o custo de disponibilidade afetam também a utilizagdo de recursos diversos,

havendo dois niveis quando se fala de politicas macroecondmicas, estando listados no Quadro

1.

Quadro 1 — Niveis de politicas macroecondmicas.

Nivel 1

Nivel 2

Afetam as condigdes objetivas de
producao;

Afetam nas decisdes de produgdo e
investimento, principalmente o nivel
de liquidez da economia;

A taxa de juros;

A taxa de cambio;

Os impostos e o nivel dos salarios;
Niveis de pregos;

As margens de lucro;

Condigdes economicas e financeira

Por outro lado, as politicas
macroecondmicas além de estarem
nos mercados presentes, elas
influenciam na formacéo dos
mercados futuros.

Nao apresentam apenas a
composi¢ao da demanda final
(presente), da economia, mas
também o nivel da demanda afetiva
(demanda futura, que sdo resultados
apresentados por agentes mediante

suas expectativas);

e Resumindo: agentes formam
expectativas, de acordo com as
variaveis econdmicas e o do mercado
no futuro e lucros

Fonte: Adaptado pela autora. Obra: Dimensdes do Agronegocio Brasileiro (2007).

dos agentes no presente, para tomada
de decisdes de producdo e
investimento no futuro.

Ademais, uma politica macroecondmica qualquer, quando voltada para o setor agricola, é
passivel de ser objeto de interferéncia estatal e suas regulamentagdes, em que o Estado lanca
mao de politicas intervencionistas, a saber: politica cambial e comercial; politica monetaria;
politica fiscal ou tributéria; politica salarial.

A politica cambial refere-se ao papel de desempenhar a taxa de cambio real na
determinagdo de pregos reais, € com isso promover incentivos aos produtores para produzir e
investir. Admitindo que os produtores levam consideravelmente os pregos reais como incentivo
no momento de investir, ¢ possivel afirmar que a taxa de cambio real ¢ um dos principais
determinantes dos pregos relativos da economia (BUAINAIN, 2007). A agricultura ¢ sensivel
a variagOes na taxa de cambio, porque a producdo ¢ composta de bens comercializaveis. Para
muitos autores, a taxa de cambio ¢ a varidvel que desempenha maior influéncia sobre o
comportamento do setor agricola e da economia como um todo (BUAINAIN, 2007). Quando a
taxa a de cambio ¢ sobrevalorizada a renda agricola é comprometida, os produtores perdem o

incentivo para exportar, a0 passo que os pre¢os internos também sao negativamente afetados
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pois cresce a concorréncia das importagdes devido ao cdmbio barato. Diante desse cendrio, os
produtores perdem o incentivo mais expandir sua producao (BUAINAIN, 2007).

Quanto a politica comercial, essa ¢ um dos principais instrumentos e determinantes do nivel
de protecdo econdmica, refletindo a relagdo correspondente entre os pregos domésticos € os
pregos internacionais. Um nivel de prote¢do econdmico pode ter dois lados no momento de o
produtor investir, em casos em que o nivel de protegdo for excessivo, diminuindo a efetividade
da concorréncia como construcao de indug¢dao de inovagdo e investimento, pois sdao fatores
essenciais para um crescimento sustentdvel e duradouro. Por outro lado, um nivel de protecao
defasado, pode vir a ter efeitos inversos a teoria de comércio internacional, pois ao invés de
deixar o produtor mais seguro em relacdo a producao doméstica, pode deixa-lo desprotegido,
uma vez que essa desprotecdo pode simplesmente acabar com parte do aparelho reprodutivo.
Hoje as politicas comercias sao baseadas em acordos supranacionais, como Mercosul, e seguem
regras de comércio internacional, e estabelecidas no ambito da Organizagdo Mundial de
Comércio ou OMC (BUAINAIN, 2007).

Em relagdo a politica comercial, essa também favorece protecao diferenciada entre os
setores dentro da economia, favorecendo aqueles setores mais protegidos em detrimento dos
menos protegidos. A taxa de cambio e a politica comercial como nas palavras de Buainain e
Rello (2007, p. 63) “modificam os precos relativos dos diferentes tipos de bens e provocam
uma realocacao de recursos entre os setores que produzem bem importaveis, exportaveis e bens
comercializaveis”. E imperioso se salientar que mesmo com o aumento de liberalizagdo
comercial, as politicas de protecdo ainda possuem papel fundamental no &mbito de acordos de
integragdo regional. Um grande exemplo disso ¢ j& mencionado Mercosul, em que pese, para
conceder uma protecao diferenciada a certos produtos, seus paises-membros, recorrem a uma
lista chamada de lista de excecao de produtos, devida a grande importancia desses para as suas
economias, como por exemplo: o aglicar no noroeste argentino, o arroz no sul do Brasil e o leite
no Uruguai (FRANCA, 2017). Além disso as politicas comerciais € cambiais operam sobre
varidveis determinantes da dinamica e comportamento dos vérios ramos da producdo
doméstica: a taxa de cdmbio quando ¢ atribuida a um valor maior do que o normal, ela amortece
a competitividade dos produtores de bens comercializaveis, o ritmo do crescimento econdomico
e os investimentos de tornam lentos. Ja uma taxa de cambio quando estd sendo subvalorizada,
a tendéncia ¢ obter recursos para a produ¢do de bens comercializaveis para exportagdo ou para
substituicdo de importagdes, em lesdo daqueles setores que produzem bens domésticos
FRANCA, 2017). E desempenhada pela politica comercial o mesmo efeito, pois devido a taxa

de cambio, pode haver uma elevacao no nivel de prote¢ao e com isso os precos dos produtos de
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importacdo em relagdo ao de exportagdo tende a sofrer um aumento, o que induz a preferéncia
de recursos para a produ¢do dos produtos importaveis, e reduzindo a preferéncia em produzir
produtos para exportagdo (FRANCA, 2017).

Quando se fala em politica fiscal, ¢ imprescindivel enfatizar, antes de tudo, o papel das
restrigdes orgamentarias na hora de viabilizar politicas fiscais para o setor agricola. A
probabilidade de solicitar objetivos setoriais através de incentivos fiscais ¢ limitada pela politica
fiscal do governo, outros setores sao afetados através das politicas fiscais, dentre eles: a politica
de precos e tarifas de servicos publicos; utilizacdo de subsidio no procedimento de regulagdo
setorial; gastos do setor publico (investimento em infraestrutura, gastos correntes, adesdo a
pesquisa tecnoldgica e propagacao de tecnologia); politicas de renda; carga fiscal recaindo
diretamente sobre o setor e seus produtos (BUAINAIN, 2007). Porém ¢ de grande importancia

os recursos fiscais no processo orgamentario do governo, pois:

A alocacdo desses recursos responde a procedimentos e pressdes de carater
politico, que podem entrar em contradi¢do com as propriedades definidas
tecnicamente e com o manejo da politica setorial em funcdo dos objetivos e
estratégias tracadas para o desenvolvimento do setor (BUAINAIN e RELLO,
2007 p. 64).

Diante da andlise dos autores, se vé a defesa de uma provavel importancia que tém a
restri¢do orcamentaria pode ter, assim como a legislacdo que gere esse processo orgamentario
para a formulagdo das politicas econdmicas e setoriais. Sobre a ultima politica, a monetaria,
exerce como nas outras supramencionadas, grande influéncia no desempenho e nas normas
regulamentadores do setor agricola.

De um lado dependente da politica monetaria, estd o financiamento do déficit fiscal da
maquina publica e de outro lado, sendo objetos da politica monetaria estabelecidos pelos 6rgaos
monetarios — estabilidade monetaria, a liquidez geral da economia e as condigdes gerais de
financiamento (FRANCA, 2017). Nao obstante, se pode mencionar o quao ¢ impactante as
causas dos déficits ocorridos, € das formas de financiamento sobre a economia, afetando
diretamente a estabilidade dos pregos, culminando na disponibilidade de recursos, que se
tornara mais escassa, — quando da redugao de recursos — dificultando o financiamento de setores
produtivos da iniciativa privada, e evidentemente ocasionando a alta da taxa de juros. Segundo

os autores Buainain e Rello (2007):

[...] se tratando de um contexto de restri¢do monetaria, qualquer politica de
financiamento setorial enfrentara problemas: “se as condi¢des de
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financiamento de crédito agropecudrio seguirem condi¢des do mercado,
poderdo ndo atender as necessidades dos produtores; se, por um lado, a opg¢éo
for a de oferecer condi¢des preferenciais, ¢ provavel que o governo enfrente
restricoes pelo lado fiscal, ja que devera cobrir a diferenca entre a taxa
preferencial e de mercado, além de problemas de eficiéncia e distor¢des tipicas
de politicas setoriais de crédito subsidiado (BUAINAIN; RELLO, 2007 p. 65).

Em sintese, as a¢des de grande impacto econdmico, contrafazem diametralmente inimeras
variaveis de cunho econdmico do pais, além dos padrdes basilares que acondicionam as
disposi¢des e performance do setoriais, sendo que influenciam os componentes determinados
para a agricultura e suas possiveis regulamentacdes, desde a disponibilizagao de capitais ou

balizando as politicas institucionais em vigor (BUAINAIN e RELLO, 2007).

1.3 POLITICAS DE PRECOS AGRICOLAS

De acordo com Fonseca (1994), no passado as acdes de determinacdo de precos agricolas
foram e em certa medida, ainda s3o, um dos componentes mais fortes das politicas agricolas,
principalmente nos paises ditos desenvolvidos, em que se pese que na Unido Europeia, assim
como nos Estados Unidos, que tem as politicas agricolas como suporte, varios mecanismos que
se ligam diretamente aos pregos agricolas, € os produtores sao dependentes desse suporte. As
politicas agricolas t€m como objetivo proteger o produtor e seus produtos, em casos em que o
produtor pode ter problemas que podem vir a comprometer o desenvolvimento da sua produgao
agropecuaria (FONSECA, 1994). Sendo assim, as politicas agricolas, tem como papel reduzir
riscos que possam trazer problemas para o produtor, melhorando também a distribuicao de
renda inter e intrasetorial, e incentivar o produtor a produzir determinados produtos para que
possa beneficia-lo, para que ndo aja prejuizos no mercado e estabilizar ou tentar diminuir as
flutuacdes dos precos agricolas (FONSECA, 1994).

O objetivo principal das politicas agricolas nos paises em desenvolvimento, especialmente
da América Latina, ¢ de impedir que os alimentos cheguem aos consumidores finais com o
preco elevado, e garantir que cheguem para abastecer a agroindustria local, a oferta de grande
quantidade de matérias-primas e na consecu¢dao de um prego apropriado (COELHO, 2001).
Ainda nos paises em desenvolvimento, em um passado considerado recente, os objetivos das
politicas agricolas ndo trouxeram a estabilidade esperada, pois essas politicas buscavam
incentivar a produ¢do de determinados alimentos, os quais exigiam a fixagdo de precos
minimos, que ao bem da verdade se transformaram em pregos maximos, haja vista estavam bem

acima dos pregos genuinamente equacionados pelo mercado € ao mesmo tempo, o grande
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objetivo era diminuir riscos e também reduzir as elevadas flutuacdes dos precos dos alimentos
até chegar ao consumidor final (BACHA, 2018). Mas com tantos objetivos e ndo conseguindo
resolver todos tais problemas, as politicas ficaram completamente comprometidas,
principalmente quanto a sua eficicia, que na maioria dos casos nao obteve €xito em reduzir os
riscos e oscilagdes de precos para o consumidor e ndo conseguiu mais assegurar pregos minimos

(FONSECA, 1994).

1.4 POLITICAS AGRICOLAS BRASILEIRAS E CONDICIONANTES

Afora as politicas macroecondmicas, de cunho mais generalizado, houve também o que se
pode afirmar como sendo politicas pontuais, numa visdo microecondmica, como ¢ o caso da
garantia dos pre¢os minimos ainda ¢ usada em determinados mercados. Basicamente ¢ a fixacao
do preco minimo anunciado previamente, antes do inicio do plantio. Nesse sentido, o governo
anuncia um preco minimo para os produtores antes de se iniciar o plantio, com isso ele assegura
aos produtores, a venda de seus produtos ao preco minimo, independente dos precos que
estejam no mercado (COELHO, 2001). A determina¢do dos pre¢os minimos pode sofrer
influéncia de varios fatores técnicos e politicos, abrangendo alguns ou todos os produtos de um
setor produtivo, os podendo ser iguais para todas as regides ¢ produtores ou sofrer variagoes,
com alteracdes de acordo com a regido ou o tipo de produtor. Para garantia dos pre¢os minimos,
alguns critérios sdo seguidos: o primeiro critério, os custos de produgdo sofrem varias alteragdes
e os pre¢os sdo definidos através desses custos; esse ¢ um critério que pode sofrer grandes
variacoes, onde a politica pode ter como pardmetro apenas o custo variavel, e ndo o custo total,
e ainda o fator produtivo tecnologia podendo ser adotado em cada regido podendo influenciar
na determinacdo dos custos finais (CARVALHO, 1994). O segundo critério a ser seguido para
definir pregos tem relacdo entre trocas entre pregos agricolas e ndo agricolas; as medidas de
avaliacdo desse critério também sofrem variagdes e estao ligadas a escolha dos indices de pregos
que concernentes as avaliagcdes dos chamados termos de trocas (CARVALHO, 1994). E, por
ultimo o terceiro critério, que tem como pardmetro, os precos de fronteiras ou pregos
internacionais para a sua fixagdo; tal critério tem como prioridade impedir que os mercados
internacionais se desenvolvam de forma independente das condigdes vigentes nos mercados
internacionais (CARVALHO, 1994). A politica de precos minimos também pode sofrer
variagdes de pais para pais, e em que em alguns paises os produtores formam seu proprio
mercado, comercializando seus produtos, onde o governo cobre apenas a diferenca entre os

precos comercializados pela venda no mercado e preco minimo. Porém esse tipo de comércio
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também precisa de ser protegido, e por isso sdo impostas algumas limitacdes, seja estipulando
uma producdo minima e maxima para cada produto e produtor, ou demarcando uma area
maxima para o plantio que tenha como protecao as politicas agricolas (CARVALHO, 1994).
Até recentemente no Brasil um dos objetivos das politicas agricolas era o de reduzir o tempo
sazonal dos precos agricolas, tanto para os produtores quanto para os consumidores (LOPES,
1996). Os pregos minimos sdo cobertos pelo Programa Garantia de Precos Minimos (PGPM),
tendo como papel definir um prego para os produtores comercializarem seus produtos, que ¢
anunciado antes do inicio da safra. Para a aquisi¢ao de produgao e a retengdo da safra, a politica
de precos minimos € operacionalizada por meio de empréstimos. No Brasil esses instrumentos
sdo os Empréstimos do Governo Federal (EGF-COV) que seria um crédito de comercializagao,
que consente ao produtor reter parte de sua produgdo durante o periodo da safra e as Aquisi¢des
do Governo Federal (AGF) que garante ao produtor que mesmo que o preco do mercado seja
inferior a0 minimo, o Governo Federal deve pagar ao produtor o pre¢co minimo estipulado
(BUAINAIN, 2007).

Outra politica existente ¢ a politica de comercializagdo. A politica mesmo aparecendo
como um instrumento de complemento da politica de pregos minimos e tendo suas proprias
caracteristicas. Durante o periodo de plantio dos alimentos pode ocorrer problemas, como a
falta de sementes ou qualquer outro insumo basico, problemas esses que podem vir a
comprometer todo um ano agricola, trazendo prejuizos para o produtor; noutro momento, pode
ocorrer problemas na hora da comercializacdo da safra, como falta de meios de transporte, a
falta de lugares para armazenar os alimentos, trazendo problemas econdmicos, colocando em
risco um ano todo de investimento e produgdo (BUAINAIN, 2007). Resumindo, quando o
mercado de comercializagdo apresenta algum tipo de problema reduz a eficacia produtiva, o
crescimento do plantio ¢ afetado, prejudicando também os efeitos positivos que uma boa
producdo pode trazer para o consumidor final e para politicas economicas impostas pelo
governo. Entdo quando ocorre algum problema, a politica de comercializacdo tem o papel de
ter o controle das margens de comercializacdo, criando estratégias para os produtores e
empresas para que seus produtos possam ser comercializados, empresas para distribui¢do aos
consumidores, construgdo de armazéns para que os produtores possam estocar sem alimentos,
para ndo correr o risco de perde-los (BUAINAIN, 2007).

Ha ainda a politica de financiamento. O objetivo dessa politica ¢ a de oferecer ao produtor
meios de crédito para a sua manutencdo no mercado, seja por intermédio de custeio,
investimento ou comercializacao; essa politica analisa o perfil do produtor e seus produtos, e

dependendo do perfil do produtor, ¢ oferecido um financiamento especifico, com taxa de juros,
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prazos de pagamento, porte do produtor — pequeno, médio, grande, familiar ou ndo, e assentados
ou ndo (CARVALHO, 1994). O perfil das regides que recebera esse tipo de financiamento,
impactam tal politica, considerando seu perfil — se sdo mais desenvolvidas, se possuem maiores
riscos de seca, dentro outros fatores. Tendo o produtor a posse desse recurso, torna-se para o
produtor, ele (recurso) seu principal fator para a produgdo agropecudria, sabendo-se que quando
o produtor sofre insuficiéncia de recursos, sejam eles proprios ou crédito, o nivel de
produtividade ¢ afetado diretamente, e com a disponibilidade do crédito rural, dando prazos e
condi¢des adequadas de pagamentos, o produtor se mantém no mercado, incentivando e
induzindo o crescimento e inovagdes (BUAINAIN, 2007).

No seguro rural € mais um instrumento empregado em favor do produtor rural. No caso da
agricultura, as incertezas s@o uma realidade, variando desde os riscos corriqueiramente de
cunho (crises ou recessdes) até¢ a fatores climaticos que afetam os niveis de produgdo e
rendimento, e em situagdes que o produtor ndo possui tal protecdo, no caso o seguro, hd um
reflexo negativo nos niveis de produgdo e poupanga, porquanto o produtor perde capacidade de
investimento em que S=I (BUAINAIN et al., 2018). Exemplo pratico estd na impossibilidade
ou dificuldade de se adquirir créditos para inovagdes e tecnologias, sendo assim, restando a
preferéncia por bens de capital (maquinarios) com menor rendimento, por serem bens com
custos menos elevados para aquisi¢ao e consequentemente, havendo prejuizos, as perdas
normalmente sdo menores, mas com niveis de produtividade abaixo dos niveis considerados
ideais. (DELGADO, 1985).

A politica de crédito rural €, certamente, uma das mais importantes e por relacionar-se mais
intimamente com o tema dessa dissertagdo, sera dedicada, a partir desse momento, uma atencao
maior a ela (COELHO, 1999). As politicas de apoio crediticio a agricultura no Brasil se
estabeleceram a década de 1930 com a criacao da Carteira de Crédito Rural ¢ Industrial do
Banco do Brasil ou CREAI (COELHO, 1999). Passados alguns anos, ja na década de 1940,
criou-se o sistema modelo de prego de suporte, mas que somente foi colocado em pratica na
década de 1970, quando o Governo promoveu uma grande mudanga nas politicas agricola
(COELHO, 1999). A fim de desenvolver e modernizar a atividade agricola, no ano de 1965 foi
criado e Sistema Nacional de Crédito Rural cujo significado foi o de superar as politicas de
crédito anteriores, focadas em produtos e setores, em favor de uma oferta geral de crédito que
cobria a totalidade do territério ¢ de culturas (COELHO, 1999).

Leite (2011) coloca que o crédito rural possibilita e facilita o plantio e a utilizagdo dos
insumos agricolas pelo produtor, € com a disponibilidade de crédito direcionado, este tem a

possibilidade de fazer investimentos em infraestrutura e assim melhorar a qualidade de sua
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plantacdo. Ainda para o autor, a evolucdo do crédito rural ¢ dividida historicamente em duas
grandes fases: a primeira fase corresponde aos anos de 1965 a 1985 quando de fato o Sistema
Nacional de Crédito Rural foi criado e gerou um alto valor de recursos disponiveis para
empréstimo (LEITE, 2011). A segunda fase corresponde aos p6s 1985, onde houve uma queda
nos recursos disponiveis devido as alteragdes no padrao de financiamento ocorridas em 1980,
o que fez com que os recursos disponiveis diminuissem, causando assim modifica¢des na
conjuntura econdmica e na politica agricola (LEITE, 2011).

Na primeira fase, o crédito foi utilizado para viabilizar a modernizacdo das grandes
fazendas, que operavam com baixissimo grau de ocupacdo em que as modalidades de custeio e
investimento foram as mais importantes, e foram direcionadas, conforme ampla literatura, para
as grandes propriedades, para os produtos de exportacdo e para a regido Sudeste-Sul, criando
um viés distributivo que excluiu as pequenas propriedades familiares (LEITE, 2011). Além do
fato de ser considerado abundante, o crédito era subsidiado, o que viabilizou, em um primeiro
momento, ganhos elevados para os investimentos agropecuarios (LEITE, 2011). A etapa inicial
se deu entre a década de 1970 e inicio da década de 1980, onde se observou a interferéncia do
Estado na politica agricola brasileira, oriunda um grande ntimero de reformas de cunho
estrutural que ocorreram na metade da década de 1960, periodo em que se visava sobretudo,
modernizar a atividade agropecudria e, por conseguinte, do parque produtivo para a induastria
de inputs agricolas e a solidificagdo das agroindustrias processadoras (PINTO, 1980; BELIK,
1994 APUD (ALMEIDA; ZYLBERSZTAIJN, 2008).).

Adentrando a década de 1970, destaca-se uma maior intervencao do Estado, uma vez que
o crédito rural passou a contar com subsidios em forma de taxas de juros negativas, acao
viabilizada tdo somente pelo processo inflacionario que, segundo BARROS (1979, apud
BACHA et al., 2006), foi algo que por si mesmo se tornou uma ferramenta para subsidiar o
crédito agricola. O que prova o subsidio por meio das taxas de juros negativas estd no aumento
expressivo do crédito agricola ¢ o seu exponencial ao aumento entre 1970 e fins de 1979 em
aproximadamente 415% (ALMEIDA; ZYLBERSZTAIJN, 2008). As politicas de fomento ao
crédito rural, vigorante na primeira nessa primeira etapa, almejava promover uma maior entrada
de recursos financeiros para a agricultura e alavancar a produgdo das propriedades rurais
(MEYER et al, 1973 apud SPOLADOR, 2001). Além disso, de acordo com Defante et al.
(1999) apud Almeida, Zylberstajn 2008), o subsidio dado diretamente aos agricultores em
detrimento a outros setores da economia, justificava-se pelo temor iminente que a atividade
agricola causava pelo fato de ser uma atividade distinta das outras e também do intuito do

governo em incentivar a adogao de inovagdes tecnologicas para suavizar os custos na producao
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de alimentos e estimular as exportacdes. Esse arquétipo proporcionou barreiras em fins da
década de 1970, assim que uma crise fiscal influenciada pela divida publica federal e choques
inflacionérios, o que for¢ou o Estado a fazer ajustes nas politicas agricolas vigentes, diminuindo
significativamente as obrigacdes do Tesouro Nacional no financiamento dessas atividades e
consequentemente sua participagdo (ALMEIDA; ZYLBERSZTAIJN, 2008).

A segunda etapa corresponde ao que Belik (1994) designou por periodo de auto regulacao,
ou seja, um periodo em que o Estado se retirou gradativamente das atividades econdmicas e,
por outro lado, verificou-se uma diminui¢do gradual da intervencdo do Estado e a maior
integragdo entre as diferentes cadeias agroindustriais. Segundo Defante et al. (1999) apud
Almeida, Zylberstajn 2008), dentre os atos capitais adotados entre meados da década de 1980
até o inicio da década de 1990, salientam-se trés pontos bastante pertinentes: a) ampliagao das
taxas de juros, arrefecimento do montante de crédito cedido e adogao de limitagdes ao crédito
para custeio; b) extingao da Conta Movimento do Banco do Brasil (BB) em 1986 e criagao da
poupanga rural e; ¢) submissao da politica agricola as demais outras politicas do governo de
combate a inflacao e de alinhamento ao exterior.

De acordo com Gasques e Vila Verde (1995), nesse periodo, foram tomadas outras medidas
para restaurar a pujanca do modelo anterior de financiamento, como a criagdo dos fundos
constitucionais, fundos de commodities, adiantamentos de contratos de cambio (ACC), entre
outros. Todavia, o conjunto dessas alternativas ndo foi capaz de reproduzir o desenvolvimento
da agricultura brasileira ocorrido na fase anterior. (DEFANTE et al., 1999).

Ainda na segunda fase, no ano de 1994, foi criada a Cédula do Produto Rural (CPR) que
admitia a negociagdo antecipada de parte da producdo agricola, com a CPR instituiu um
aparelho dinamizador das relagdes nas cadeias agroindustriais, empregado por todos os
participes do agronegocio brasileiro, abarcando o sistema bancario e a Bolsa de Mercadorias e
Futuros (BMF), para dar garantia juridica aos credores, com facilidade de cumprimento de
garantias e sem necessitar da abertura de a¢des na justica (SOUZA; PIMENTEL, 2005; WALD:;
WAISBERG, 2005; ZYLBERSZTAIN et al., 2005).

Conforme Aratjo (2000), entre os anos 1980 e 90, houve um agravamento da escassez de
recursos associado ao desencontro entre os indices de corre¢do dos pregos minimos e de
atualizacdo dos saldos devedores dos empréstimos, resultando na implementac¢ao do Programa
de Securitizagdo em 1996, destinado a atender os produtores com dividas de at¢ R$ 200 mil no
prazo de sete a dez anos e com juros de 3% a.a. mais variacdo do pre¢o minimo.

Na sequéncia, foram confirmados mais dois programas que objetivavam reestruturar o

setor, sendo o primeiro chamado de Plano para Recuperagao Financeira e Administrativa das
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Cooperativas Agropecuarias (RECOOP) e o Programa de Saneamento de Ativos Financeiros
(PESA), este voltado a agricultores com débitos acima dos duzentos mil reais (ALMEIDA;
ZYLBERSZTAIJN, 2008). Findada essa etapa, o governo passar a atuar de forma mais seletiva,
dando énfase a agricultura familiar e o financiamento do investimento por meio do BNDES
(GONCALVES et al., 2005).

A terceira etapa teve inicio em fins dos anos de 1990 e inicio de 2000, e tem como principal
marco a tomada de medidas mais criteriosas e rigidas para a concessao de crédito pelos agentes
financiadores, a maior atomizagao de créditos subsidiados através das cooperativas de producao
e cooperativas de crédito para repassar recursos aos agricultores e a outras participacdes mais
alternativas de financiamento, essas tltimas em grande nimero, medidas em resposta a escassez
dos recursos a taxas preferenciais (ARAUJO, 2000; DEFANTE er al., 1999, BELIK;
PAULILO, 2001).

Logo adiante, agentes das cadeias de producao comecgaram a oferecer créditos em suas
operagoes de compra e venda. Segundo Almeida (1994), no final da década de 90, os principais
agentes eram empresas que comercializavam inputs agricolas (72%), cooperativas (11%) e
usinas de agucar e alcool (9%). Contudo, um elevado custo permanecia associado a essas formas
alternativas a taxas de juros reais, as mesmas praticadas por esses agentes € que podiam exceder
em trés vezes o preco das intervencdes efetivadas por meios tradicionais. (ALMEIDA;
ZYLBERSZTAIJN, 2008).

Em 2003, segundo Chaddad e Lazzarini (2003), a participagdo estatal ndo superava 3,5%
de tudo que era financiado, direcionando seus recursos em novos agricultores ou nos que nao
obteriam acesso ao crédito pelas vias tradicionais em virtude de dificuldades com a colheita por
conta de catastrofes ou fendmenos da natureza. Almeida e Zylbersztajn (2008) contam que no
més de dezembro de 2004 foi sancionada a Lei n® 11.076 que colocou novas modalidades de
titulos do agronegocio, como: Certificado de Deposito Agropecuario (CDA); o Warrant
Agropecuario (WA); Certificado de Direitos Creditérios do Agronegocio (LCA) e o Certificado
de Recebiveis do Agronegécio (CRA), e que mesmo analisando dados acerca dos resultados
que esses mecanismos apresentaram, traz o indicativo de que houve um progresso para
contratos que elevaram a conexao entre os setores agricola e o de capitais. Gongalvez ef al.,
(2005) isso ¢ decorrente de um empenho do governo em jogar para o mercado de capitais ou de
titulos a funcdo de financiar os custos com commodities, colocando a varidvel risco para um
mercado sem a interferéncia estatal e que permanecem a trazer obrigacdes para o Tesouro
Nacional, tanto pela ampliacdo continua do endividamento oriundo de programas de

securitizagdo, quanto pela equalizacdo das taxas de juros para oferta do crédito subsidiado.



26

1.4.1 O Crédito agricola no Brasil

O crédito rural no Brasil, tem um papel muito importante na politica econdmica do governo
brasileiro, causado estimulo e acelerando o desenvolvimento agricola (SOBRAL, 2009).
Alguns autores ressaltam os pontos positivos que o crédito agricola tras para a economia.
Segundo Paiva (2016), o crédito ¢ um fator de grande importancia na difusdo de técnicas
modernas na agricultura. Pinto (2020) apresenta como carro-chefe o crédito diante das politicas
agricolas, na visao do autor o crédito esta acima de todos os instrumentos das politicas agricolas.
No ano de 1979, ocorreram algumas mudangas de bastante importancia na politica de
crédito rural, dentre elas examinam-se trés hipdteses: i) a concentragdo de crédito agricola de
acordo com o tamanho da propriedade, por tipo de producdo e também por regides; ii) existe
uma desigualdade na distribuicao de crédito, pois ela estd relacionada com a quantia de terra
que seu produtor obtém; iii) a posse de terra de um produtor esta diretamente ligada com o
crédito que serd distribuido, ela ¢ demais relevancia do que com o valor da produgdo por
unidade de area total do estabelecimento. Segundo o autor essas hipoteses resultam de uma
analise dados oficiais sobre crédito agricola e o valor da producdo (BUAINAIN et al., 2018).

Os pequenos produtores tendem a ter maior aversao ao risco a obter créditos e as altas taxas
de juros, eles possuem poucas opgdes de investimentos, € por isso utilizam técnicas simples
exigindo pouco capital para custeio das suas atividades agricolas, ao contrario dos grandes
produtores. Espera-se que os pequenos e os mini produtores tenham maior facilidade para
adquirirem créditos, onde atuam as cooperativas, pois elas assumem a maior parte da burocracia
financeira envolvidas na concessao do crédito (REGO; WRIGHT, 1980).

O Banco do Brasil ¢ a instituicao responsavel pela maior parcela de contratos concedidos
para os agricultores, distribuidos pelo Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), o objetivo
do BB e do SNCR, diferentes de outras organizacdes ¢ atender a maior demanda de pequenos
agricultores (REGO; WRIGHT, 1980).

Segundo os autores Divas e Soares (ano: 1979), os fatores mais importantes para a

identificacdo da nova politica agricola, e entdo crédito rural, sdo:

A definigdo dos subsetores na economia que receberiam a maior parcela dos
investimentos futuros € uma nova estrutura de precos e financiamentos que
permitiriam uma redistribui¢do do excedente compativel com a maturagdo
daqueles investimentos, ou seja, o papel do setor publico, privado nacional e
estrangeiro tem de ser definido de modo mais claro; e b) criagdo de novas
instituicdes no mercado de capitais e/ou de uma estratégia que conduza a
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eliminagdo do atual circulo vicioso da especulagdo financeira com divida
interna e externa crescentes (DIVAS e SOARES ANO, 1979).

1.4.2 Objetivos e finalidades do crédito rural

O crédito Rural desde a sua institucionalizacdo em 1965, tem alguns objetivos como
prioridade: 1) incentivar os investimentos rurais, tanto para armazenamentos, beneficiamento e
industrializagdo dos produtos agropecudrios, quanto efetuados pelos produtores rurais em suas
propriedades ou até mesmo por cooperativas; ii) Facilitar o custeio oportuno e apropriado da
producdo e promover a comercializacdo dos produtos agropecudrios; iii) Fortalecer
economicamente os pequenos ¢ médios produtores; iv) estimular a introducao de tecnologias,
para melhor desenvolvimento do plantio, visando sempre a melhoria do padrao de vida da
populacao rural, aumento a produtividade e a adequada defesa do solo (BRASIL, 2004)

O crédito Rural pode ser agrupado em trés grupos: 1) Custeio: Tem como objetivo atender
as despesas do ciclo produtivo; 2) Investimento: esse grupo tem como finalidade a injetar bens
e servicos que possam garantir beneficios por mais de um ciclo de produgao; 3)
Comercializagdo: o objetivo desse grupo ¢ atender as despesas de poés-producdo (BRASIL,

2004).

1.4.3 Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)

O SNCR ¢ formado por alguns 6rgaos basicos, que sdo vinculados e articulados, dentre os
orgaos basicos estdo eles: Banco Central do Brasil (Bacen), Banco do Brasil (BB), Banco da
Amazonia (Basa) e Banco do Nordeste (BNB). Ja os 6rgaos que sao vinculados temos Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), também estdo entre eles os
bancos privados e estaduais, caixas econdmicas, cooperativas de crédito rural e sociedades de
crédito. Por ultimo estdo os 6rgdos que sdo classificados como articulados, que sdo os 6rgaos
oficiais de valorizacao regional e entidades de prestagdao de assisténcia técnica, como a Figura

1 a qual ilustra como esse SNCR funciona (BRASIL, 2004).



28

Figura 1 — Sistema Nacional de Crédito Rural.
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Fonte: Manual de Crédito Rural do Banco Central do Brasil -1987-2004 -. (Adaptado).

O Campo esta cada vez mais moderno, se profissionalizou. Os agricultores estdo atuando
em toda cadeia produtiva e por sua vez os indices de inadimpléncia estdo cada vez menores. O
perfil do financiamento de créditos rurais também passou por mudancas. O Crédito Rural ¢é
responsavel por 30% da demanda de crédito anual, as vendas antecipadas inclusive CPR, sdo
responsaveis por mais 30%, os 40% restantes ¢ devido aos proprios recursos dos produtores
(BRASIL, 2004). Uma pesquisa realizada pela Associacdo Brasileira de Marketing Rural
(ABMR) (2004), aponta que mais de 80% dos agricultores, mesmo que parcialmente utilizam

de seus proprios recursos, € 37% utilizam recursos do Crédito Rural.

1.5- A POLITICA AGRICOLA NA PRATICA

Segundo Buainain (2007), algumas das politicas empregadas para viabilizar na pratica suas
politicas agricolas brasileiras, sdo bastante conhecidas, e utilizadas até mesmo em outros paises,
embora nem todas estejam em uso. Dentre os instrumentos especificamente usados para por em
pratica determinadas essas politicas voltadas para o agronegécio, e que foram empregadas ou

estao sendo empregadas no agronegdcio, como cita o autor cita algumas dessas politicas.

. Plano Safra: plano publicado as vésperas do inicio do calendario agricola do pais, o
plano safra ¢ um documento que mostra o planejamento da produg¢do agropecudria de todo uma
safra, mostrando seus objetivos e medidas politicas que sdo aprovadas, e pode sofre alteragdes

pelo governo durante o ano.
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o Valor Béasico de Custeio (VBC): essa politica agricola tem para cada produto um
parametro diferente, no momento da aprovagao do crédito para o custeio, em que cada produtor
tem um custo estimado de produ¢do, de acordo com o seu plantio daquela safra e do nivel de
desenvolvimento agricola, porém o VBC pode ser facilmente alvo de politicas partidarias,
deixando de lado os seus verdadeiros objetivos.

. Limite de financiamento: o limite de financiamento ¢ um limite que trata de um teto
maximo de financiamento para pequenos ¢ médios produtores, levando em conta um
percentual do VBC, permitindo discriminar tipos de produtos, producdo e de produtores. Ao
passar dos anos, esse limite de crédito recebeu mudangas. Inicialmente, permitia-se o
financiamento de 100% para pequenos ¢ médios produtores, ou para produgdo de algum
alimento especifico, entretanto, favoreceu apenas uma pequena parcela produtores,
principalmente varios produtores com condigdes econdmicas mais favoraveis. Hoje o teto
maximo permitido para pequenos e médios produtores ¢ de 60% e 80% para produtores que
produzem um alimento especifico, oferecendo a eles taxas, prazos e financiamentos que cabem
em seus or¢amentos.

. Condi¢des de financiamento: essa politica trata-se inclusivamente taxa de juros e os
prazos de financiamento. A taxa de juros ¢ um fator de grande importancia nessa politica, ¢
através dela que acontece a distribuicdo de crédito entre os produtores. As altas taxas de juros
de imediato acabam excluindo grande parte dos pequenos e médios produtores, pois eles nao
conseguem pagar o financiamento e arcar com os custos adicionais para se manter no mercado,
assim a classe dos grandes produtores acaba sendo favorecida, ja que eles conseguem se manter
no mercado mesmo com o financiamento, ja que o prazo dos financiamentos nao ¢ relevante.

. Volume de Recursos Disponiveis: esse recurso depende muito da forma que ¢ feito o
financiamento, pois muita das vezes existe o recurso, mas nao cabe no or¢camento do produtor.
o Institui¢des ou canais de distribui¢do: de forma geral, canais de distribui¢ao de crédito,
ndo sdo chamados de politicas agricolas. No Brasil, o maior distribuidor de créditos foi e ainda
¢ o0 Banco do Brasil. Em anos anteriores ele (o Banco do Brasil) acabou favorecendo os grandes
agricultores, deixando de lado as politicas agricolas e favorecendo as politicas de crédito, mas
mesmo assim o Banco do Brasil teve uma presenca maci¢a no financiamento aos pequenos €
médios produtores, figurando praticamente sozinho como a uUnica instituicao financeira que
abriu margem de financiamento para esses produtores, incentivando-os a produgdo, e

permitindo a contribuindo para que mantivessem no mercado.
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. Crédito para comercializa¢ao: tendo como parametro o preco minimo € como garantia
a parte da producao que estd estocada em armazéns fornecidos pelo governo (estoque
regulador), essa politica trata-se de um crédito fornecido para os produtores com o objetivo de
que eles retenham parte de sua produgdo para comercializarem na entressafra, quando os precos
jé estdo em alta novamente, apos a queda que normalmente ocorre durante a colheita. Esse
crédito também permite aos produtores que eles estoquem seus alimentos reduzindo assim a
oferta sazonal e a baixa pressdo sobre os pregos do mercado, beneficiando todo conjunto de
agricultores. No Brasil e também em outros paises, caso 0s precos nao se recuperem, o produtor
tem a op¢ao de transformar o crédito para o governo, assim todo alimento que o produtor possui
em estoque e vendido para o governo, quitando a divida inicialmente existente.

o Aquisigdes diretas do setor publico: a Aquisicdo do Governo Federal (AGF), ¢ o
instrumento de garantia no Brasil, que através desse instrumento o governo adquire a producao
ao pre¢o minimo estabelecido. Isso significa que os pregos do mercado cairem abaixo do prego
minimo, ¢ fun¢do do governo pagar aos produtores o prego minimo dos alimentos adquirindo a

producao e conservando em seu estoque estratégico. Complementando:

Assumindo que o prego minimo reflita o prego de equilibrio de longo prazo
do mercado, o preco de mercado ndo ficaria abaixo do minimo devido a
desiquilibrios sazonais entre oferta ¢ demanda, mas sim devido a um excesso
“estratégico”, que pode ser uma producdo excedente a demanda anual e as
necessidades de manuten¢do de nivel normal dos estoques. Nesse caso, 0
excedente seria retirado de circulacdo através das aquisigdes governamentais
e transformando em estoque estratégico que s voltaria ao mercado quando o
oposto ocorresse, ou seja, a oferta ficasse abaixo da demanda devido a quebra
de safra, choque de consumo, etc. (BUAINAIN; RELLO, 2007 p. 75 ¢ 76).

No Brasil essa questdo funciona de modo diferente, a aquisi¢do pode ser de forma direta
ou indireta. Direta ocorre quando o agricultor decide vender seus produtos em periodo de
colheita direto para o governo e indireta, quando o agricultor quita seus créditos de

comercializa¢do, com produtos armazenados em estoques:

o Preco de Liberagdo dos Estoques (PLE): identificando na literatura como preco de
intervenc¢do, o PLE ¢ uma politica pouco usada, devido a maior facilidade de se controlar as
elevagdes sazonais de precos por meio de importagdes em vez da intervencao governamental.
Em anos passados era comum o governo formar estoques estratégicos para sustentar os pregos
minimos, pois era comum a venda desses produtos sem regras, mas acdes dessa espécie

refletiam de uma forma negativa no mercado, causando pressao inflaciondria pela elevacao dos
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precos agropecuarios, € criando um risco institucional, prejudicando o funcionamento do
mercado-estoque, uma peca indispensavel na formacgao de pregos agricolas.

o Banda de precos: instrumento historicamente pouco usual, no que concerne as politicas
agricolas, entretanto, encontrados em paises que o pratica. A banda de precos ¢ teoricamente
definida pelo PLE e pelo preco minimo, devido a flutuagdo do prego no mercado. O governo
garante ao agricultor pelo menos a renda minima, para cobrir os gastos do custeio, caso os
precos fiquem abaixo do minimo. Mas se acaso o preco sobe além do PLE, o governo libera os
produtos estocados nos armazéns estratégicos, para evitar maiores elevagdes dos pregos e com
isso assegura a normalidade do abastecimento doméstico.

o Prémio para Escoamento de Produto (P E P): politica que tem a finalidade de garantir
ao agricultor e as cooperativas um parametro de precos e juntamente contribuir para o
abastecimento interno. Esse preco de referéncia como ja explicado anteriormente ¢ definido
pelo governo, baseados em diversos fatores, todavia, ostenta como parametro principal os
precos minimos. Sendo assim, o governo oferece um prémio que normalmente equivale em
média a diferenga entre o preco de referéncia e o de mercado, no caso do Brasil por intermédio
da Conab'. O prémio ¢ oferecido em leildes publicos aos que se interessam em comprar 0s
produtos diretamente dos agricultores ou das cooperativas pelo prego de referéncia. E permitida
a participagdo do PEP todos os produtos incluidos na politica de precos minimos, com isso o
governo garante ao agricultor um prego referencial, e deixando de estocar grandes quantidades
de produtos, causando transtornos, enquanto ao invés de importar, como em outras regides, o
que em tese ¢ mais viavel.

. Contrato de Opgao de Venda (COV): contrato que geralmente ¢ realizado em bolsas
estrangeiras, onde o comprador realiza um hedge, uma espécie de cobertura paga pelo
comprador para assegurar a compra ou a venda de determinado produto com um prego
preestabelecido, condicionado ao pagamento do prémio pelo comprador. Existem duas opgdes
de contrato: aquela que a diferenca entre o contrato de opcao e a venda a futuro, onde o
comprador do titulo pode avaliar se a venda é vantajosa, cabendo ainda, uma possivel
desisténcia do comprador desiste, operagdo se assim desejar. Nos dois casos seu custo ¢ pago
pela opgao escolhida. Quando o comprador opta pela venda a futuro a contrato de compra e
venda, de acordo com o preco ja esta estabelecido nas bolsas de mercadorias e futuros, cujo a
opcdo anula os riscos, em que o comprador fica sabendo no presente o valor que recebera ou

pagara do produto vendido, mas que s6 sera efetivada no futuro. O contrato pode até anular os

! Conab: Companhia Nacional de Abastecimento.
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riscos, mas nao elimina a possibilidade de o comprador sair no prejuizo, no momento de liquidar
a operagdo. Se os precos do mercado estiverem mais altos que o contratado, os vendedores nao
vao obter lucros, ja que deverdo liquidar seus contratos, recebendo valores mais baixos, por
outro lado se os pregos forem menores que o contratado, os vendedores sairdao no lucro, pois
receberdo um valor maior se acaso tivessem que vender sua producao aos pregos impostos pelo
mercado.

. Seguro agricola: o papel dessa politica ¢ dar mais seguranca aos produtores.

Como sabido, a atividade agropecuaria € sujeita a grandes riscos, como por exemplo as
alteragdes climaticas, levando a um grau de incerteza e de risco muito alto. Diante disso, o
cendrio exige uma medida de protecdo que possa trazer seguranga aos produtores, que reduza
esse grau de risco e incerteza, pois através desse seguro o produtor tem mais tranquilidade no
momento da tomada de decisdes em relagdo a producao e investimento. Por fim, o seu principal
objetivo ¢ o de reduzir ao maximo o prejuizo dos agricultores decorrentes das condig¢des
climaticas e ambientes adversos.

Em anos anteriores, os produtores se sentiram afetados negativamente pelo Estado, pois os
parametros basicos que os produtores teriam como referéncia na tomada de decisdes foram
afetados. A politica agricola atuava em trés etapas, ou também chamados como momentos do
processo de producdo agropecuario. Na primeira etapa, a fase do Custeio a politica agricola,
chamada também de velha politica tinha como parametro o VBC e também na fixacdo das taxas
de juros do crédito rural. Na segunda etapa, a fase da comercializacdo, a prioridade nesse
periodo era as aquisi¢des do governo federal. Com o fato de os precos do mercado ficarem
abaixo do minimo, produtores contraiam empréstimos do governo federal, permitindo o
armazenamento de seus produtos por parte de cooperativas e agroindustrias por alguns meses a
mais, para que os produtores nao os vendessem a um menor preco, quando ainda estdo
desvalorizados/depreciados no mercado. E a terceira etapa, a fase de Liquidagdo, caso o
mercado ndo mostrasse uma evolucdo satisfatéria para os produtores, a AGF poderia ser
empregada para liquidar o EGF feito pelo produtor. Com essa ag¢@o ocorreria uma transferéncia
ao governo da producao armazenada devido ao EGF, e o produtor liquidava sem saldo com o
Estado. Subsidiariamente, a Figura 2, aponta a evolucdo dos instrumentos das politicas
agricolas. Contudo, ¢ um cendrio que reflete a chamada “Velha Politica”, substituida de certa

forma a partir de 1990 pela “Nova Politica” (BUAINAIN, 2007).
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Figura 2 — Novos Instrumentos de financiamentos agricolas.
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Fonte: Conab (2007)

Devido as novas orientagdes da “Nova Politica”, os instrumentos da “Velha Politica”
perderam sua eficacia, em face da falta de apoio ao uso dos instrumentos para a interferéncia
no mercado, para que o controle do mesmo estivesse nas maos do Estado, e com isso as politicas
comecaram a entrar em choque. A “Nova Politica” tinha como proposta a redu¢do do Estado
no mercado, e atribuir ao proprio mercado orientacdes para os movimentos da economia.
Quando ocorre intervencao, o ideal é nao causar danos, e sim, diminuir falhas, desenvolver e
aumentar mecanismos (IBIDEM, p. 78 e 79).

A “Nova Politica” se baseia nas seguintes concepgdes: a primeira etapa, a Cédula do
Produtor Rural (CPR) deve tomar o lugar do crédito de custeio oficial; a segunda etapa, o
contrato de op¢ao deve substituir o de comercializagdo; e por fim, a terceira etapa, a fase de
aquisi¢Oes programadas, sao substitutivos das aquisi¢des diretas do governo, por meio das CPR
e dos contratos de opcdes (IBIDEM, p. 78 e 79).A Cédula do Produtor Rural tem seus custos
basicos operacionais sdo definidos por meio do mercado de financeiro cambial — taxa de juros
e politica cambial. As operagdes compromissadas, também chamadas de operacdes lastreadas,

podem ser entendidas como uma dindmica de compra e recompra de ativos, € tem como garantia
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um titulo de renda fixa e também possui um determinado prazo para devolucdo, entdo no caso
dessas operagdes o piso para a taxa de juros € determinado pelo custo de oportunidade. Entre
essa taxa juros € a taxa de juros para crédito comercial de curto prazo existe um dado chamado
de spread, ele se refere a diferenca entre o preco da compra e venda de uma agao, quando o
banco faz um empréstimo, cobra uma taxa por esse empréstimo, que certamente serd superior
a o valor captado, entdo a diferenca entre essas duas taxas, ¢ chamada de spread bancario, e
mesmo diante desse valor de taxa de juros ¢ possivel realizar operagdes de CPR, em caso de
possivel vantagem para os produtores, mesmo que seja elevado esse custo final. Ainda, a CPR,
além de ter custo financeiro direto, pode vir a ter um custo muito mais alto se acaso no momento
na liquidacdo, os pregos dos mercados estiverem mais alto, com relacio aos pregos tirados como
base para a venda da cédula. Se acaso isso ocorra, a CPR diminui a possibilidade na entressafra,
do produtor se beneficiar dos altos pregos durante o periodo de plantio ou até mesmo apds a
colheita. A Figura 3 e a Figura 4 ilustram a dinamica operacional da CPR (IBIDEM, pag. 84 e
85).

Figura 3 — Resumo do processo de emissao e circulacdo da CPR.

Garantias RS

Banco Agroindustria ou
T , . investidor
Aval Bancario (Fundo)
Produtor
4

Leildo Eletronico
Oferta de (Bolsa de Mercadorias)
venda Diretamente

Mai .
Jun Agroindustria
Jul ou investidor
Ago (fundo)

Set

Out

Nov Registro no
Dez CETIP**

Fev

Mar RS
Abr

Mai

Jun Produto

Jul

v

Agroindustria ou investidor

*Transferéncia por meio de endosso. **Central de Custodia e de Liquidag@o Financeira de Titulos.
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Figura 4 — Linha de crédito para aquisi¢ao de cédula de produtor rural.
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Fonte: Banco do Brasil (2007).

Para aprofundar acerca da CPR os autores Buainain e Rello (2007) explicam que:

No caso das operagdes lastreadas em captagdes externas, a remuneragao deve
incluir o juro doméstico e o risco cambial, ou seja, a expectativa de
desvalorizagdo da taxa de cambio somada a um percentual para cobrir o risco
envolvido — em geral equivalente ao prémio cobrado para realizar uma
operagdo de hedge no mercado futuro. O custo final da CPR sera, portanto,
especialmente afetado pela taxa de juro internacional, pela taxa de juro
praticada em operagdes com o Brasil (taxa internacional acrescida do
componente para cobrir o risco do pais), pela expectativa de variagdo cambial
¢ um prémio para cobrir o risco cambial (BAUAINAIN; RELLO 2007, p. 85).

1.6 Circuitos de Financiamento do Crédito Agricola

Em seu historico,

os produtores rurais se vieram em rota inevitdvel, carecendo se

adequarem a uma maior profissionalizagdo ¢ modernidade para se obter niveis 6timos de

produgdo, acarretando num perfil que se apercebe em toda a cadeia de produgdo do pais, e

consequentemente a um quadro recente de menores indices de inadimplemento de suas

obrigacdes (BRASIL, 2004). Eis que os perfis dos financiamentos as produgdes agricolas no
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pais também se modificaram, tendo o crédito voltado a esse publico chegando proximos de um
terco do total, com praticamente outro terco voltado para as vendas feitas em antecipagdo,
incluindo a aquisi¢ao de Cédulas de Produtos Rurais ou CPR, contando ainda com a soma de
produtos trocados por inputs ou adiantamentos, € com o restante (cerca de 40%) do que fora
destinado para o esfor¢o produtivo com origem dos préprios produtores (BRASIL, 2004).

Apenas no ano corrente de 2004, o percentual de utilizacdo de recursos privados na
atividade rural chegou a perto de 80% do total, pelo menos em parte do processo produtivo,
sendo que que quase 40% utilizavam as linhas de créditos exclusivamente rurais (BRASIL,
2004). A ideia de institucionalizacao ou de certa forma, de um mercado de negociagao e/ou
renegociagdo de crédito rural estd na maneira pela qual € feito o agrupamento feito para se saber
a categorizagdo desses recursos, como aponta o Quadro 2.

Antes de tudo, em relacao as espécies de créditos rurais, € importante entender como esses
sao classificados, sendo divididos em quatro categorias: crédito de custeio, crédito de
comercializagdo, crédito para investimentos e crédito de industrializagdo. No crédito de custeio
ou para custeamento de produgdo, o produtor tem a op¢ao de fazer face as despesas agricolas e
pecuarias no que se refere aos pagamentos de atividades de compra de adubo e fertilizantes, por
exemplo, e pagar servigos feitos por implementos agricolas e maquindrios (manutenciao e
combustiveis), além de utiliza-lo para beneficiar os seus processos produtivos e pagar taxas de
armazenagem ou ainda, custear o seu proprio armazém (BRASIL, 2004). Para o auxilio do que
¢ considerada umas das maiores prioridades do produtor, ha o crédito de comercializacao, que
serve para custear despesas com vendas de produtos destinados ao mercado consumidor,
consistindo mais precisamente em se utilizar de titulos de pré-comercializa¢do, onde o produtor
tem a disponibilidade de uso de promissoérias e duplicatas do tipo rural; a vantagem desse tipo
de crédito € mais aqueles que sdo integrantes de cooperativas, porque o produtor pode ter algum
determinado valor adiantado, custeando o processo de estocagem e pagamento de seguros,
contando que de forma generalizada, ¢ um crédito que custeia processos que equalizam pregos
e programas que garantem preg¢os minimos (BRASIL, 2004). Para crédito para investimentos,
conhecido como crédito de investimento, ele financia as chamadas despesas de capital, que
possibilitam otimizar o processo produtivo, voltando-se para um desejado aumento de
quantidade produzida e da competitividade do produtor, o que incluir, portanto, custos com
constru¢do e reforma de estruturas novas (novas instalagdes e benfeitorias), aquisicdo de
maquinas e equipamento agricola, dentre outros (BRASIL, 2004). A quarta espécie de crédito
¢ o crédito de industrializacdao. Nele, os valores sdo principalmente destinados a aquisi¢ao de

itens agropecudrios, em que para té-lo, o produtor precisa comprovar que ao menos metade de
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sua producdo seja feita em sua propriedade rural, seja produtor rural individual ou cooperado,
financiando processos de limpeza de propriedade, despesas para refrigerar e secar produtos,
despesas com insumos agricolas, pagamento de remuneragdes a empregados, manutencoes de

equipamentos e outros (BRASIL, 2004).

Quadro 2 — Categorizagao de recursos para o crédito rural.
Recursos controlados (taxas controladas pelo | Recursos com exigéncia de depdsito a vista; recursos

governo) obrigatorios das poupancgas rurais ¢ que podem ser
equalizados; Fundo de Amparo ao Trabalhador ou
FAT, também que podem ser equalizados e recursos

oriundos do Tesouro Nacional.

Recursos nao-controlados (taxas livres) Recursos obrigatorios de poupangas rurais, mas nao
equalizaveis; das poupangas rurais com aplica¢des

livres; e recursos exogenos.

Fundos e Programas (considerados as principais | Recursos oriundos de fundos diversos e de programas
fontes de recursos) pontuais de fomento rural, como do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdomicos e Social (BNDES);

recursos de fundos previstos em constituicao e outros.

Fonte: adaptado pela autora com dados de BCB (s.d).

No entanto, o Banco do Brasil ou BB é considerado dentro do Sistema Financeiro Nacional
ou SFN, como historicamente o que mais coloca recursos dentro do SNRC, com uma fatia
proxima dos 60% dos recursos disponibilizados no mesmo sistema (BRASIL, 2004). Em suma,
as linhas de créditos que sdo oferecidas sao classificadas e separadas em duas partes: uma parte
¢ para a agricultura familiar e a outra € para os produtores que ndo se encaixam nos moldes da
agricultura familiar. Sendo assim, produtores rurais que ndo se emolduram na disposi¢ao do
programa conhecido como Programa de Agricultura Familiar, tem para si as linhas de créditos
de custeio agropecuario, de investimento agropecudrio e de crédito para a comercializacao
(BRASIL, 2004). No Quadro 3, varias categorias para a destinagdo de créditos disponiveis para
agricultores, em consondncia aos programas existentes, para agricultores que ndo se encaixam

nos parametros na chamada agricultura familiar.
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Quadro 3 — Categorias e subcategorias de destinagdo do crédito rural (exceto agricultura

familiar).
Categoria Crédito para custeio | Crédito para | Crédito paia a
agropecudrio investimento comercializacio
agropecuario
Custeio Agricola | Investimento Agricola | Venda e processo industrial
Tradicional (diversas | Tradicional (diversas | de produtos e/ou inputs
fontes) fontes) agropecuario
Custeio Pecuario | BNDES/Finame Comercializagéo de
Tradicional (diversas Produtos de  Produgdo
fontes) Propria
BB Agricultura Organica BNDES/Finame  Finame | Linha Especial de Crédito a
g Especial Comercializagdo ou LEC
gn Proger Rural BNDES/Finame  Finame | Descontos de NPR/DR
S Agricola
A Funcafé BNDES Prodeagro Empréstimos do Governo

Federal ou EGF

Proger Rural

Valores adiantados  aos
cooperados por produgdo
entregue

FCO - Programa de
Desenvolvimento Rural

BB Agricultura Organica

Fonte: Adaptado pela autora com dados de BRASIL (2004).

Insta saber que no Quadro 3, em sua horizontal ha trés categorias que listam e separam a

destinacdo dos créditos, trazendo os programas disponiveis, de acordo com o objetivo. Na

primeira parte, os créditos e/ou programas sao para as despesas de custeio ou despesas

correntes; na segunda parte tem-se os recursos destinados as despesas de capital (compra de

maquinarios, equipamentos e demais implementos); e na terceira parte, recursos para que o

agricultor possa financiar as despesas auferidas com os tramites e agdes necessarias para o

devido comércio de produtos, como se identifica inicialmente na aba de venda e processo

industrial de produtos e/ou inputs agropecuario, ou seja, 0s recursos sao necessariamente para

as despesas tidas no processo de venda.

Para a agricultura familiar o esquema ¢ praticamente o mesmo, mas com regras e/ou

parametros especiais, com destaque conforme o Quadro 4.
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Quadro 4 — Categorias e subprogramas de destinacdo do crédito a agricultura familiar.

Categoria Crédito para custeio | Crédito para investimento agropecuario
agropecuario
Custeio agropecuario para | Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
produtores Familiar ou Pronamp
do Grupo A/C
4 Custeio agropecuario para | Pronaf (BB)
§ produtores
E" dos Grupos C, D e E
& BB Agricultura Organica Pronaf Semi-Arido (BB)

Proger Rural

Pronaf Mulher (BB)

Funcafé

Pronaf Planta Brasil (BB)

Fonte: adaptado pela autora com dados de BRASIL (2004).

Por fim, a Tabela 1, demonstra como os recursos destinados ao produtor rural ¢ direcionado

e/ou distribuido.

Tabela 1 — Fontes de recursos para crédito rural no Brasil (biénio 2015-2016)

Fonte dos recursos

Valor (Biénio
2015-2016)

% Do valor
total

Descri¢ao

Recursos Obrigatorios

R$ 54.02 bi

32.25%

Os Recursos
Obrigatérios do
crédito rural sdo
constituidos por
34% dos
depdsitos a vista
no pais. E uma
fonte importante
para programas
como o Pronafe
o Pronamp. A
fonte impde
regras relativas a
limites de
financiamento,
direcionamento
de recursos e
modalidades de
crédito.

Poupanga Rural — Controlados

R$ 56.32 bi

33.62%

Poupanga Rural — Livre

R$ 2.94 bi

1.75%

Essa fonte é
constituida de 74%
dos depodsitos de
poupanga das
institui¢oes que
captam nessa
modalidade (Banco
do Brasil, Banco do
Nordeste, Banco da
Amazonia, bancos
cooperativos e
integrantes do
Sistema Brasileiro
de Poupanga e
Empréstimo). E
dividida em recursos
livres e controlados.
Os recursos livres
ndo possuem juros
subsidiados,
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Continuagao da Tabela 1

Descri¢iao

O BNDES recebe
um  aporte  de
recursos do
Tesouro Nacional
que compdem o
BNDES/Finame.
Esses recursos sao
oferecidos a taxas
menores do que as
de mercado por
serem subsidiadas
pelo Tesouro.

O BNDES aloca
recursos proprios
em programas de
crédito rural.
Esses sao recursos
livres, que o
banco empresta
sob condigdes que
ele estabelece.

A LCA ¢éum titulo que
pode ser emitido por
qualquer  institui¢ac
financeira. E isenta de
Imposto de Renda ¢
IOF. Do valor
arrecadado, 35%
devem ir para o setor
rural.

Fonte dos recursos Valor (Biénio % Do valor
2015-2016) total
BNDES/Finame — Equalizavel
R$ 1586 bi  [9.46%
BNDES Livre RS 132 mi 0.08%
Letra de Crédito Agricola (LCA) - Taxa Livre R$ 13.54bi  J8.08%
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste RS 6.39 bi 3.81%
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste RS 3.02 bi 1.8%
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte RS 1.94 bi 1.15%

Os Fundos
Constitucionais do
Centro-Oeste
(FCO), do Nordeste
(FNE) e do Norte
(FNO) visam ao
desenvolvimento
dessas regioes
(tanto do setor rural
como do ndo rural).
OFCO,o0FNEe

o FNO sio
administrados

pelo Banco do
Brasil, Banco do
Nordeste do
Brasil e Banco
da  Amazonia,
respectivamente.
Recursos
constituidos de
3% da
arrecadacdo do
Imposto de
Renda e do
Imposto  sobre
Produtos
Industrializados.
Financiam
programas como

o Pronaf, o
Pronamp e o
ABC.
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Continuag¢ao da Tabela 1

Recursos Livres

R$ 6.10 bi

3.64%

Recursos Livres Equalizaveis

R$ 2.45 bi

1.46%

Os Recursos Livres
das institui¢des
financeiras sao
oferecidos a taxas de
juros livremente
pactuadas. Qualquer
institui¢do
financeira esta apta
a oferecé-los. Os
recursos podem ser
proprios ou
captados. Em alguns
casos, 0S recursos
livres sdo oferecidos
com ajuda e
direcionamento do
governo,
constituindo
Recursos
Equalizaveis.

[
Livres

Fonte dos recursos Valor (Biénio % Do valor Descri¢ao
2015-2016) total
(¢} Funcafé é
constituido por uma
Funcafé R$2.52bi  |1.5% quota de

contribuigdo sobre
o café exportado e
pelo retorno de
aplicacoes do
fundo, incluindo a
venda de estoques
reguladores. Esses
recursos sdo
oferecidos pelas
institui¢des
financeiras
credenciadas junto
ao Funcafé.
Cafeicultores e
cooperativas
agropecuarias
podem obter o
crédito para
custeio,  colheita,
estocagem e
aquisigdo de café.

Fonte: adaptado pela autora com dados/informagdes de ASSUNCAO, SOUZA e FIGUEIREDO (2018, pg. 03 e

pg. 04).

A Tabela 1, ainda, demonstra o quio os recursos sao dependentes de recursos controlados

e de origem nao discriciondria, transparecendo uma espécie de “oligopolio de recursos”, em

analogia & estrutura de mercado oligopdlio’; ou seja, a sintese da Tabela 1, e dos Quadros 2, 3

e 4, ¢ a do qudo os recursos de financiamento, principalmente ao produtor rural sofre de

2 Segundo a literatura constante de Pindyck, Rufinfeld e Rabasco(2013) o oligopdlio ¢ basicamente uma estrutura

de mercado comumente usada para apontar a presenca de poucos ofertantes que dominam um determinado

mercado de um mesmo bem e/ou servigos.
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consideravel rigidez, com controle exercido por entidades de fomento publicas, por meio de

seus programas ¢ linhas de financiamento, sintetizando também que

1.6.1 A Dinamica de Disputa pela Concessao do Crédito Rural

A agricultura brasileira modernizada no periodo recente estd conectada aos circuitos do
capital financeiro nacional, e ainda mais, discretamente ao capital financeiro internacional, isto
aparece nas dimensdes dos mercados de terra, de financiamento via traders e etc. No entanto,
como no Brasil a maior parte do crédito agricola ¢ ainda publico (Banco do Brasil ou BB e/ou
BNDES) ele se torna o foco das disputadas pelo seu acesso, no qual os processos de
renegociagdo e perdao dos passivos de parte significativa dos produtores agricolas se torna parte
da “dindmica” dessa agricultura financeirizada, justificando assim a abordagem referente aos
passivos financeiros rurais e o perdao de parte desse. Aos olhos do leitor, tal disputa de recursos
fica clara ao se verificar a abrangéncia de recursos publicos disponibilizados aos produtores
rurais, levando a quem produz ao enfrentamento de barreiras, como burocracias diversas ¢ a
propria escassez inerente a valores com fontes que dependem dos tipos de politicas adotas por
quem esteve e esta na gestdo de institui¢des financiadores, como o BB e BNDES, dentre outros,
sendo os trés citados os mais pertinentes para a analise. O contiguo a ser apresentado logo em

seguida, e, portanto, uma ilustracdo desses movimentos mais gerais que a bibliografia ponta.

1.6.2 O Problema da Distribui¢ao de Recursos

A dinamica da disputa pelo crédito rural, passa antes de tudo, pela dindmica em certa parte
considerada corrosiva em vias da distribui¢ao equitativa dos recursos destinados ao produtor.
Segundo a literatura e os dados existentes, observa-se que o crédito rural se tornou ferramenta
comumente utilizada em varejo, mas com as fontes de recursos que financiam produtores rurais
em vias de descentralizagio (ASSUNCAO; JULIANO; FIGUEIREDO, 2018). Os
financiamentos sao oriundos muitas das vezes de bancos e/ou cooperativas em forma de
depositos a vista ou de recursos financeiros pertencentes aos bancos mesmo, bem como de
outras institui¢cdes consideradas exdgenas, como ¢ o caso do Tesouro Nacional do Brasil e o
BNDES, com cada uma delas voltadas a uma espécie de atividade previamente especificada,
além de fatores condicionantes de financiamento diferentes — juros, limite de crédito e tipo de
atividade (ASSUNCAO; JULIANO; FIGUEIREDO, 2018). Tal diversifica¢ao, determina para

qual tipo de atividade o recurso de financiamento deve ser direcionado e consequentemente
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qual produtor vai receber e sob quais condi¢des (ASSUNCAO; JULIANO; FIGUEIREDO,
2018).

Sendo assim, no que tange ao fator de distribuicdo, observa-se que os recursos que
financiam o crédito rural sdo oferecidos nos ultimos anos por uma pequena gama de institui¢des
financeiras e cooperativas, mas consideradas de grande porte, se concentrando de forma
assimétrica em todo o territorio nacional, formando-se uma rede de financiamento segue o rito
de um extenso e complexo conjugado de fatores, em que o crédito voltado ao produtor rural
passou a ser mais uma das modalidades oferecidas como fonte de financiamento, com vias de
classificagdo com suas propriedades competentes e seguindo objetivos especificos das
institui¢des financeiras (ASSUNCAO; JULIANO; FIGUEIREDO, 2018). Nesse compasso, as
origens e quantidades de valores a serem repassados de forma geral possuem diferengas de
tomador para tomar (devedores), ndo sendo diferente para os produtores rurais, observando
ainda, que o crédito que ¢ direcionado tem sua alocagdo feita em parte de acordo com o tipo de
programa oferecido, condicionando-se as regras do programa, cada qual tem suas
condicionantes determinadas por questdes de oferta e demanda, poder de produgdo e/ou
necessidade pontual de quem produz (ASSUNCAO; JULIANO; FIGUEIREDO, 2018). O
cenario em uma logica econdmica, revela um cenario de reparticao dos créditos com diferentes
perfis em termos de acessibilidade, e que, por conseguinte faz surgir assimetrias quanto a
acessibilidade, o que os restringe a recorrer a linhas de créditos muitas vezes considerados ruins
e/ou inadequados, pois podem ndo fazer face as devidas necessidades do produtor rural,
provocando decisdes de investimentos malsucedidos e a riscos desnecessarios (ASSUNCAO;

JULIANO; FIGUEIREDO, 2018).

1.6.3 Programas e/ou Linhas de Fomento ao Crédito Rural

Em que se pese aos programas e linhas de fomento ao crédito rural, esses sdo oferecidos
basicamente e com bastante abrangéncia pela CEF, BB e BNDES, todas institui¢des de fomento
de carater publico e privado, comprovando o carater abrangente do crédito de origem publica
voltado ao produtor rural (ARAUJO, 2011).

Exemplificando apenas o Pronaf, esse embora esteja no ano de corrente de 2022 em modo
suspenso por esgotamento de recursos que seriam destinados ao produtor rural, o programa de
crédito voltado para a agricultura familiar possui em sua linhagem de investimentos uma
destinagdo de recursos com taxa de juros previamente fixada em 5% ao ano, tendo em seu

escopo uma linha voltada para que o produtor possa adquirir isoladamente matriz produtivas,
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animais reprodutores, animas capazes de realizar servigos diversos e de gerar material genético
para a reprodu¢do (BRASIL, 2022). Em seus programas, pode-se afirmar que hd uma gama

bastante abrangente quanto ao custeio encontrado no Quadro 5.

Quadro 5 — Subprogramas existentes do Pronaf (agricultura familiar).

Pronaf (BNDES)
Subprogramas | Finalidades e destina¢des de financiamentos
Pronaf Custeio Itens de custeio a atividades agricolas ou pecuaria;

Pronaf Agroindustria | Destinado agricultores e produtores rurais familiares, pessoas fisicas e juridicas, e a cooperativas
para investimento em beneficiamento, armazenagem, processamento e comercializa¢ao agricola,
extrativista, artesanal e de produtos florestais; e para apoio a exploragdo de turismo rural;

Pronaf Mulher Direcionado a mulher agricultora integrante de unidade familiar de produgido enquadrada no
Pronaf, independente do estado civil.
Pronaf ABC+ Agricultores e produtores rurais familiares, pessoas fisicas, para investimento em sistemas de
Agroecologia producdo agroecoldgicos ou orgnicos, incluindo-se os custos de implantacdo e manutengio;
Pronaf ABC+ Agricultores e produtores rurais familiares, pessoas fisicas, para investimento em sua estrutura
Bioeconomia de producdo e servigos, visando ao aumento de produtividade e a elevagao da renda da familia;
Pronaf Mais Agricultores e produtores rurais familiares, pessoas fisicas, p/ investimento em sua estrutura de
Alimentos producdo e servicos, p/ aumento de producédo e renda;
Pronaf Jovem Agricultores e produtores rurais familiares, pessoas fisicas, para investimento nas atividades de

producdo, desde que beneficiarios sejam maiores de 16 anos e menores de 29 anos;

Pronaf Microcrédito | Agricultores e produtores rurais familiares, pessoas fisicas, que tenham obtido renda bruta
(“Grupo B”) familiar de até RS 23 mil, nos 12 meses de produgdo normal que antecederam a solicitagdo da

Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP);

Pronaf Cotas-Partes | Para a integralizag@o de cotas-partes por beneficidrios do Pronaf associados a cooperativas de

producdo rural; e aplicagdo pela cooperativa em capital de giro, custeio, investimento ou

saneamento financeiro.

Fonte: adaptado pela autora com dados do BRASIL (2022).

Afora ao Pronaf que ¢ voltado para a agricultura familiar, o crédito rural oferecido pelo
BNDES tem outras linhas como: o Inovagro, Moderagro ¢ o Finame Agricola. O Inovagro,
segundo o proprio banco, ¢ uma linha de financiamento que visa permitir ao produtor incorporar
uma série de inovagdes de cunho tecnologico em suas terras para o consequente aumento da
producdo e otimizacdo gerencial (BRASIL, 2022). O Moderagro, segue praticamente a mesma
linhagem, ao ser destinado as iniciativas e/ou projetos que buscam modernizar e expandir a
producao no setor agropecuario, bem como recuperar o solo e as agdes de amparo a animais
(BRASIL, 2022). Para enfim, adquirir maquinarios, implementos, aparatos e aparelhos
informatizados e equipamentos automatizados de origem nacional, o produtor tem a disposi¢ao

do Moderagro (BRASIL, 2022).
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2- CAPiTULQ 2 -0 ENDIVIDAMENTO AGRiICOLA COMO INSTITUICAO:
ORIGENS, LOGICA DE REPRODUCAO E TENDENCIAS ATUAIS

Uma vez que todo o desenrolar ao longo das décadas quanto ao endividamento e suas
consequéncias ¢ em parte uma resultante das politicas mencionadas e da filosofia de fomento
e/ou politicas crediticias voltadas aos produtores do campo no Brasil. A motivagdo para se
chegar a tal insight ¢ inevitavel. Produtores rurais se viram fortemente endividados e expostos
as medidas legais e diversas que seus credores tinham direito a tomar, o que em sobremaneira
foi mudado no ano de 2005 com a Lei n° 11.105 ereto a jurisprudéncia que trouxe novos
horizontes aos produtores rurais, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica ou
STJ brasileiro, considerada a terceira instancia do judiciario, visto que a quarta e maior instancia
¢ o Superior Tribunal Federal ou STF, que até em ultimo momento ainda ndo foi acionada
quanto a demanda. A mudanca nada mais ¢ do que a extensdo da lei de recuperagdo judicial
para os produtores rurais, que inicialmente ndo era prevista, como em casos do Grupo JPupin,
mas reinterpretada e estendida ao produtor rural. Assim, deve-se apresentar aos leitores como
a lei funciona e como funciona para os produtores rurais em especifico diante do novo
entendimento do STJ, tornando-se o que pode ser considerada uma instituicdo para os
produtores rurais que se viram sem saida diante do endividamento estrutural advindo das
décadas anteriores, além das principais diferengas entre a lei que rege as recuperagoes judiciais
previamente. As mudancgas no cenario renegociacao junto a credores de produtores rurais, nao
tdo-somente se deram por conta da lei. Se deram por conta do questionamento quanto a
aplicacdo de modo analogo para com o grupo JPupin, se vendo em suas concepgoes prejudicada
em seus direitos, pois a lei referida deveria sim, ser aplicada a ela, o que até entdo nao estava
sendo possivel. Como se sabe, uma reinterpretacdo de um tribunal superior como o STJ ou STF,
salvo outras decisdes em contrario dos mesmos tribunais, permeiam no mesmo sentido para os
demais casos, ou seja, para outros produtores rurais que pleiteiem os mesmos direitos.

Outro instituto que representa em certa medida a filosofia de concessao de financiamentos
rurais como politica publica maculada por anos no pais também ¢ apresentado nesse capitulo
do presente trabalho. A comprovacao dessa linha argumentativa est4 na continuagao do capitulo
que disserta a dinamica que envolve uma feroz disputa pelos créditos rurais, concedidos
principalmente por institui¢cdes financeiras ptblicas e/ou por seus programas de financiamento
ao produtor rural com recursos sabidamente controlados pelo Estado brasileiro, basta verificar
programas desenvolvidos e mantidos por bancos de desenvolvimento e outros programas e/ou
planos de financiamentos.

De modo mais indireto, ou seja, que leva a interpretagdes maiores, hd mais comprovagdes
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que levam a crenga indubitavel de que sim, o crédito rural é uma institui¢do estatal ou ainda,
institucionalizado, uma vez que fica evidente nos nimeros apresentados nos graficos do
trabalho em um periodo de 46 anos (1970 a 2015), em cortes que consideram cada momento

politico e econdmico do pais.

Finalmente, o capitulo repisa o mais recente instituto. Esse novo instituto se repisa nada
mais do que no fato de que o financiamento rural deve andar alinhado com as praticas de
exploragdo do campo com as boas praticas de preservagao ambiental, de modo imperativo (pela
regulamentagdo estatal) ou pelas praticas discricionarias das institui¢des de financiamento que
se encontram em rota de conceder em determinados parametros o crédito ao produtor rural a

medida que esse comprove tal alinhamento de preservagdo do meio ambiente.

2.1 ORIGENS

As politicas agricolas instituidas no Brasil, principalmente nos anos 1970, e que se viu no
descrever do capitulo 1 dessa dissertacdo, produziram efeitos permanentes sobre a estrutura e
dinamica da agropecudria brasileira. De particular relevo foi (e ainda é) o papel do crédito
agricola, em suas varias modalidades e adaptagdes. Ele fomentou e potencializou a
modernizagdo agropecudria, provendo meios financeiros para que a atividade agropecuaria
pudesse de desenvolver. Nesse processo, articulou e soldou os lacos de dependéncia e
complementaridade entre a agropecudria, a industria e as financas. A literatura pertinente
cunhou a expressdo “financeirizacdo da agropecudria” para capturar ndo apenas essa maior
interacdo e interdependéncia dos “setores” produtivos, mas, para além disso, para sublinhar o
fato de que como resultado desse movimento a agropecuaria se tornou subordinada aos circuitos
mercantis percorridos pelos capitais industriais, comerciais e financeiros.

Vale dizer que desde entdo a agropecuaria perdeu a relativa autonomia que pdde desfrutar
enquanto setor econdmico “autdrquico”, ou pouco articulado as demais fracdes do capital.
Modernamente, a agropecuaria brasileira ndo pode prescindir do crédito provido pelos agentes
financeiros privados e publicos sem correr o risco de crises que ameagam o lado da oferta. Ao
mesmo tempo, contudo, essa dependéncia ¢, ela mesma, a fonte das crises financeiras, expressas
em crescente endividamento e recorrente negociacdes de dividas (quando ndo perddo)
patrocinadas pelo Estado brasileiro.

Nesse item, a abordagem se focara nas origens desse estado de coisas e retomar hipoteses
sobre sua dindmica. O ponto de partida da explica¢do requer uma apresentacdo, ainda que
esquematica, da dindmica da relacdo crédito-endividamento em dois periodos distintos. O

primeiro corresponde ao da modernizagdo, no qual a disponibilidade de crédito farto e barato
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impulsionou a agropecudria brasileira. Para Delgado (1985), a emergéncia dos complexos
agroindustrias e sua articulagdo com outros atores econdmicos contou com uma extensa e
profunda reestruturagao do Estado e seus aparelhos no sentido de prover a regulagcdo que a nova
dinamica agropecuaria exigia, € o principal instrumento foi o crédito agricola (tanto de
investimento quanto de custeio).

Disponivel até 1985 com fartura e altamente subsidiado, ele financiou a compra de insumos
e maquinas produzidas no setor de bens de capital pela agricultura, assim como os recursos de
giro necessarios a compra dos insumos industriais utilizados na agricultura moderna. O crédito
agricola foi, contudo, bastante seletivo, orientando-se para as grandes propriedades, as lavouras
modernas e para as regides mais desenvolvidas do Sul-Sudeste (ARAUJO, 1983; DELGADO,
1985). Nesse sentido, ele discriminou os pequenos produtores tradicionais das regides mais
pobres, dificultando sua permanéncia na atividade agropecuaria.

Conforme amplamente analisado na literatura do periodo, a fonte de financiamento
crediticia era quase exclusivamente publica, e se originava da obrigatoriedade dos bancos
comerciais (publicos e privados) de utilizarem parte dos seus recursos “livres” (isto ¢, os
depositos a vista feitos por pessoas fisicas e juridicas em conta corrente) para o financiamento
do crédito agricola. A medida que a bancarizagdo da populacio aumentava e a massa de
recursos livres aumentava, inclusive por meio da gestdo do depodsito compulsério junto ao BC,
o crédito fluia abundante e barato porque sua captacdao nao implicava elevados custos e riscos.
E por essa razdo que as taxas de juros cobradas dos empréstimos agricolas eram baixas, quando

ndo negativos em termos reais, conforme ilustra o Grafico 1.

Grifico 1 — Recursos destinados ao crédito rural nos governos militares (1970 a 1984).
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48

Grafico 2 — Recursos destinados ao crédito rural governo Sarney (1985 a 1989).
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Fonte: adaptado pela autora com dados de BRASIL (2018).

Grafico 3 — Recursos destinados ao crédito rural Collor, Itamar e Fernando Henrique Cardoso
- FHC (1990 a 2002).
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Grafico 4 — Recursos destinados ao crédito rural nos governos Lula e Dilma (2003 a 2015)
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O Grafico 1 ilustra os primeiros anos da série que comeca em 1970, logo percebe-se forte
aumento dos créditos rurais, com o recrudescimento iniciando-se vertiginosamente no ano de
1975, se findando no ano de 1984, com trajetoria de declinio apos esse ano. A abundancia de
crédito agricola modificou-se a partir da segunda metade da década de 1980, e ¢ essa mudanga
que inaugura o segundo periodo e coloca a questdo do endividamento agropecuario no centro
da discussao.

Dias (1995) e Rezende; Kreter (2007) elencam os seguintes fatores na explicagdo do
colapso das politicas de crédito agricola farto e barato. De um lado, o recrudescimento do
processo inflacionario, que retirou uma parte significativa dos recursos “livres” antes
disponiveis que foram canalizados para aplicagdes financeiras capazes de proteger da corrosao
inflacionaria o valor da moeda. Os mecanismos de indexacao foram fundamentais, de um lado,
para impulsionar a migra¢ao do dinheiro “livre”, que remunerava a taxas reais e, de outro para
aumentar o encargo real do endividamento agricola, que crescia nominal e realmente muito
mais rapidamente que o preco da producao agropecuaria. Ademais, as politicas econdmicas
adotas pelo Banco Central para combater a inflagdo reduziram significativamente a oferta
monetaria em geral, elevando a taxa de juros, o que agravou sobremaneira a situa¢do da
agropecuaria brasileira naquele periodo. De uma maneira relativamente abrupta, o mecanismo
de politica crediticia entrou em colapso.

No Grafico 2, a resultante de declinio de disponibilizacdo de recursos ao crédito rural
continua e mais uma vez com relagdo ao momento econémico e politico do pais, sendo o lado
econdmico marcado pela chamada estagflagdo (crescimento econdmico negativo com inflagio)
e o lado politico marcado pela a transi¢ao politica do periodo governamental dito militar para
um governante civil, na figura de Tancredo Neves — ndo assumindo o poder como Presidente
da Republica -, cedendo o cargo a Jos¢ Sarney.

Com efeito, a andlise do Grafico 3, pega gancho com a andlise do Grafico 2, conquanto
que mais uma vez, a politica e economia exerceram forte influéncia também na concessao de
financiamento ao produtor rural, periodo iniciado em 1990 com a elei¢do direta de Fernando
Collor de Melo e abertura econdmica, por exemplo, indices de inflagdo galopante, baixo
crescimento e o Plano Real elaborado na transicdo dos governos Itamar ¢ FHC, que manteve
certa ortodoxia para com o plano econdmico, sendo crivel visualizar variagdes percentuais
similares entre os graficos (2 e 3).

Em um novo governo que de 2003 a 2006, houve certa manutencao da filosofia ortodoxa
na economia no governo Lula, abandonada pouco depois por politicas econdmicas heterodoxas

e expansionistas, ¢ ainda mantidas pela sucessora Dilma até praticamente o fim da série em
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2014, com quase todos os anos de aumentos de repasses ao financiamento rural, como visto no
Grafico 4, variando negativamente em 2015, coincidindo com o aperto nas contas do governo
federal e o derretimento do mandato da entdo presidente com seu impeachment em 2016 ().
Acerca do que versam as variagdes percentuais que os graficos representam, cada momento
politico-econdmico representa o reflexo na concessdo de financiamentos rurais. No entanto,
apesar de variacdes em dados momentos vertiginosamente negativas, o leitor pode perceber que
na maioria das séries trazidas que o crédito rural se traduz em uma politica publica recorrente,
até mesmo em momentos de crise econdmica, representando décadas de institucionalizacdo do
financiamento ao produtor rural, que esta na dependéncia de um ciclo de dependéncia de
politicas publicas, politicas partidarias e politicas econOmicas para a concessao de

financiamentos no campo.

2.2 — A dindmica do endividamento e as tendéncias atuais

O endividamento agricola e a necessidade de se instituir periédicas renegociagdes do seu
passivo parece ter se originado da crise do padrao de financiamento agropecuario em vigor até
metade da década de 1980. Intensificaram seus efeitos, a abertura comercial dos anos 1990, e a
mudanca para um regime de cambio flutuante, em 1999, que tornaram a renda agricola mais
volatil. Mas a alimenta-lo, garantindo sua permanente reprodugdo, operam outras
determinagoes. Kreter ¢ Rezende (2007) desenvolveram um modelo para explicar o padrao
endividamento-renegociacdo na agropecudria brasileira. Ele afirma que dois fatores foram
cruciais para desencadear os fatores de inércia e conserva-los. De um lado, a propria
modernizagdo da agropecudria, ao elevar a parte fixa do capital empregado na agropecuadria,
tornou a viabilidade da atividade tecnificada dependente do crescimento da demanda
agropecuaria, uma vez que, nessas condigdes, o custo fixo unitario baixaria para um volume de
produgdo crescente, tornando rentavel a atividade. Na auséncia dessa, os custos de producao
subiriam, comprometendo as margens e a propria capacidade de producdo futura das unidades
agropecuarias. Para os autores, o crédito agricola de investimento impulsionava o papel do
capital fixo e potencializava, na auséncia de demanda efetiva, as crises no setor. De outro lado,
as politicas econdmicas de estabilizagdo dos anos 1980 e 1990 afetaram o crescimento
econdmico em geral, e também o agropecuario, reduzindo o poder de compra da massa
trabalhadora e, por esse meio, da demanda. Para agravar ainda mais a situacao, o peso da divida
agricola, aumentado pelas politicas de juros elevadas, pressionava ainda mais a rentabilidade

agropecuaria para baixo. Em tal cendrio, que expressa um descompasso entre oferta e demanda
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agropecuaria, a situacdo de “mercado” ideal seria aquela em que parte do ajuste implicasse na
“retirada” da oferta, por meio da faléncia ou fechamento de unidades produtivas agropecuarias.
O mecanismo de precos —no caso de precos agropecuarios cadentes- promoveria o referido
ajuste.

No entanto, ndo ¢ isto que aconteceu (ou acontece). A razdo tem a ver, conforme os autores,
com o poder politico dos agricultores organizados. Para se compreender melhor esse aspecto,
convém observar os dados das tabelas 1 e 2. Os dados se referem ao resultado da investigagao
realizada pela Comissao Externa do Endividamento do setor agricola (CEXAGRIC), da Camara
dos Deputados Federais, publicado em 2018. As tabelas mostram que o estoque da divida
agricola naquele ano era de cerca de 303 bilhdes de reais, mas sua distribuicao obedecia a duas
particularidades. De um lado, revelava um numero elevado de agricultores endividados,
aproximadamente 1,5 de familias. Quase 85% dessas familias devia menos de R$200.000,
dentre os quais 22% menos de R$10.000. Sua parcela na divida total era de 18,8%. Em
contraste, as familias que deviam mais de R$ 500.000 correspondiam a apenas 6% do total de
familias. No entanto, a parte da divida total que lhes cabia era de 68,4 %. Conclusdo: o
endividamento, embora disseminado, concentrava-se, em termos de valor, em poucos e grandes

proprietarios agropecuarios.

Tabela 2 — Divida total em carteira em 31/12/2017

Faixa (RS) Mutuarios % Valor em R$ %

1-10.000 338.389 222 1.650.801,999,42 0,5

10.000 -50.000 561.637 36,8 14.049.829.677,67 4,6
50.000 -200.000 407.186 26,7 41.497.299.265,75 13,7
200.000 — 500.000 | 127.378 84 39.031.844.286,79 12,9
500.000 - 1| 48546 3,2 33.881.589.884,89 11,2
Milhdo

+ de 1 milh&o 42210 2,8 173.601.611.240,66 57,2

Total 1.525.346 100 303.712.976.355,18 100

Fonte: Camara dos Deputados Federais — Relatorio final da CEXAGRI, junho de 2018, p. 07.

Na tabela 2 sdo apresentados os valores referentes a inadimpléncia do passivo agricola.
Cotejando seus nimeros com os da tabela 1 pode-se afirmar que, no ano de 2017, cerca de 8%
do total do passivo crediticio encontrava-se em atraso. Novamente, se reproduz a condi¢ao
observada na tabela 1, uma vez que poucos grandes devedores (cerca de 3,5% do total)

respondem por 50,6% do passivo em atraso. Em geral, sdo devedores com passivo de mais de
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R$ 200.000,00. Uma massa imensa de pequenos devedores, cerca de 75% do total de devedores,
sdo responsaveis por 13,3% do valor da divida. Essa estrutura do endividamento agricola ¢
condicdo necessaria para viabilizar politicamente os lobbies defensores dos grandes
agricultores endividados. Num tipo de hegemonia as avessas, aqui se trata de fazer dos
interesses dos pequenos devedores, extremamente importante numericamente, em eixo
estruturador do discurso em defesa do perddo ou da renegociacdo permanente dos passivos
inadimplentes. Nao o fazer significaria “expulsar” os pequenos agricultores da atividade, e
colocar em risco a oferta agropecuaria. Sob a roupagem de proteger o pequeno, ¢ que passa o
perddo aos poucos grandes devedores. A manipulacdo politica dessa estratégia acontece
articulada entre as vérias organizagdes patronais do agro e os representantes por elas eleitos nas

camaras dos parlamentos federais e estaduais da federagdo brasileira.

Tabela 3 — Divida total em carteira em 31/12/2017

Faixa (RS) Mutuarios % Valor em RS %

1-10.000 143.956 39,5 580.832.694,10 23

10.000 -50.000 130.114 35,7 2.734.425. 744,10 11,0
50.000 -200.000 59.249 16,3 4.661.632.861,90 18,8
200.000 — 500.000 18.128 5,0 4.287.515.015,05 17,3
500.000 — 1 Milhdo 7.697 2,1 3.969.574.125,42 16,0
+ de 1 milhdo 5.136 1.4 8.593.764.492,31 34,6
Total 364.280 100 24.827.744.932,79 100

Fonte: Camara dos Deputados Federais — Relatério final da CEXAGRI, junho de 2018, p.8

No bojo dessa estratégia de captura do Estado pelos grandes agentes privados do
agronegocio hd um conjunto de iniciativas institucionais que convém, pelo menos, mencionar.
O Manual do Crédito Rural (MCR), criado em 1965, e que passou por varias modificagdes, teve
um dos seus artigos alterados em 2021, visando prover celeridade e prote¢do ao inadimplente
porque autoriza a prorrogagdo — sem consulta prévia ao Banco Central — da divida crediticia
aos mesmos encargos financeiros antes pactuados no instrumento de crédito desde que se
comprove a incapacidade de pagamento do mutudrio em casos de dificuldade de
comercializacao dos produtos, frustragdo de safra por fatores adversos e eventuais ocorréncias
prejudiciais ao desenvolvimento das exploragdes. Um pouco antes disso, conforme comentado
na introduc¢do dessa dissertagdo, os resultados da Comissao Externa do Endividamento do Setor
Agricola (CEXAGRIC), da Camara Federal de Deputados se materializaram em duas

normativas. A primeira, o Projeto de Lei 10622/18 concedeu desconto de 40% para liquidagdo,
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até 30 de junho de 2019, das operacdes de crédito rural contratados até 31 de dezembro de 2017
no ambito do Pronaf. O segundo ¢ o projeto de lei 10624/18, que criou o projeto de
regularizagdo das dividas rurais nao-bancérias, para atender produtores rurais que possuam
débitos rurais fora do sistema financeiro, com tradings, distribuidoras de insumos e cooperativas
de distribui¢do. Note que o padrdo de legitimagdo que usa o pequeno agricultor foi novamente
acionado, uma vez que, se a primeira legislagdo se voltou para o interesse deles, a segunda tinha

por enderecado os grandes devedores.

2.3- A Lei 11.101, de 2005 e a nova jurisprudéncia para o grande devedor agricola

Nesse item pretende-se analisar mais um evento que vem contribuir para a
institucionalizagdo da relacao devedor-renegociador que vimos de ilustrar no presente capitulo.
Trata-se de decisdo recente do STJ referente a demanda do Grupo agropecudario JPupin, um dos
maiores produtores e processadores de soja do Brasil. Dono de uma divida vultosa, que estava
inscrita na sua pessoa juridica, o Grupo JPupin solicitou a0 STJ a mudanga na inscri¢do da
divida para pessoa fisica, condi¢ao que lhe permitiria melhores condigdes de negociacao com
os credores. Essa solicitagdo significou reinterpretar a Lei n° 11.105 de 2005, que regulava os

pedidos de recuperagdo judicial.

2.3.1 Conhecendo a Lei 11.101/2005 e antecedentes

Independentemente de ser um produtor rural ou ndo, o passar dos anos trouxe a discussao
acerca do que deveria mudar nas leis que por muito tempo regiam as medidas legais para com
aqueles que em seus negdcios em crie economica/financeira. O insight ¢ factivel e inevitavel
para quem observa a historia, visto que a legislacdo passou por mudangas e o debate em certas
medidas avangou — seja no tempo quanto em termos de mudancgas. Posto isso, o ordenamento
juridico por meio de suas mudancgas permitiu que empresarios em geral, quando de eminente
ou flagrante crise, fazer novos planejamentos futuros, elaborar novas metas de cunho
estratégico, para que enfim, pudessem evitar problemas, nao podendo o dono de um negbcio
reverter a temida faléncia, que sem precedentes e permeada para uma gama elevada de
empresarios se revela catastrofica, eis, portanto, que surgira a Lei n® 11.101/2015 (BRASIL,
2005).

Antes da Lei n° 11.101/2005 de recuperagdes judiciais, a faléncia era tida como um objeto

de coeracdo a quem tinha dividas em aberto, lei antiga que preceituava que quando da citag@o
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judicial (intimagdo), tinha um dia apenas para quitar as obrigagdes e/ou dividas atrasadas, que
em caso adverso, resultaria em sua faléncia definitiva (BRASIL, 2005). Na lei atual, que rege
faléncias e recuperagdes, ha previsao de funcionamento calcada em dois principais estruturas,
sendo a primeiros a de recuperagao na justica propriamente dita, e outra extrajudicial, fora do
rito do judicidrio, que nas duas situagdes hd uma exigéncia de apresentagdo por parte de quem
deve de um plano de recuperagdo; na esfera judicial, acontece a chamada negociagdo frente a
um juiz de direito, com credores e devedores se sentando para se chegar a um acordo quanto ao
plano apresentado, que no acaso de nao haver um acordo entre ambas as partes, a faléncia ¢
inevitavel, sendo por conseguinte declarada oficialmente (BRASIL, 2005).

Todavia, pelo ordenamento anterior a Lei n°® 11.101/2005, a possibilidade de concordata, a
qual dava ao devedor um prazo maximo de dois anos para quitacdo dos débitos atrasados,
servindo como fator benéfico a quem devia, mas que normalmente nesse interim, acabava por
“decretar” a faléncia da empresa, uma vez que suas operagdes se tornavam praticamente
inviaveis e até totalmente inviaveis, pois perduravam as restricoes de crédito para fazer face as
compras de insumos, pagamento de fornecedores e outros fatores produtivos, obrigando a
empresa a quitar tudo a vista (BRASIL, 1945). Noutra leitura, a concordata era um instituto que
apenas servia de postergacao de pagamento de obrigagdes, em que o legislador ao formulé-la
apenas pensou no provavel beneficio a quem devia a curto prazo, ficando a empresa devedora
inoperante a longo prazo, deixando uma lacuna, preenchida posteriormente com o mencionado
plano de recuperagdo, ampliando os horizontes a devedores e credores, servindo com uma nova
chance, bem como uma nova chance para aqueles que no periodo de dois anos se viam fadados
ao desemprego, além dos varios tributos que deixavam de ser recolhidos e demais obrigagcdes
trabalhistas (BRASIL, 1945).

Nesta esteira, a lei de recuperagdes judicias e faléncias surgira primeiramente em forma do
Decreto-Lei n® 7.661/45, e que com o advento da regulamentacdo vigente se vé bastante
aplicada no Brasil, consentindo uma possibilidade de que uma empresa possa continuar suas
operagdes de forma viavel com o intuito de recuperar suas finangas e ter novamente o crédito
que precisa para honrar seus compromissos a longo prazo (BRASIL, 1945). Na esteira descrita,
desse cenario, a Lei n® 11.101/2005 teve sua aprovacao em 09/02/2005, passando a vigorar em
09/06/2005, mas passando a vigorar na pratica apenas quatro meses depois, de acordo com um
de seus artigos (BRASIL, 2005).

Segundo leitura detida da nova lei de recuperagdes judiciais pretendeu e pretende dar novas
oportunidades aos gestores de uma empresa, que mesmo com problemas de viabilidade

econdmico-financeira passa a ter novas perspectivas com base em um novo e legal plano
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estratégico (BRASIL, 2005). Finalmente, o sentido pedagogico dessa nova legislagdo traz a
conclusdo de que a inten¢do dos legisladores ao formularem uma nova lei para regular os
parametros de eventuais faléncias se tornara eficaz, prevendo um plano de recuperagdo
responsavel, trouxe ao longo dos anos a crenga de que sim, € perfeitamente viavel a recuperagao

financeira de um devedor, o que antes era menos provavel (BRASIL, 2005).

2.4 O Grupo JPupin

Assim como os muitos empresarios do agronegocio e/ou produtores rurais brasileiros, o
Grupo JPupin entrou em uma espiral de endividamento, mas que em seu caso, se fez especial
pelo o que deixou a empresa na situagdo a que vira a entrar. O grupo tem como

Seus proprietarios adotaram antes do pedido de recuperacdo judicial e da solicitagdo de
direitos previstos na lei 11.101/2005, uma estratégia considerada arriscada e sem precedentes,
por meio da aquisicdo de propriedades, principalmente rurais e pela captacdo de recursos no
mercado de capitais, mercado esse conhecido pelo alto nivel de imprevisibilidade, altos niveis
de volatilidade e instabilidade quase que constante, sendo que a estratégica dos controladores
da empresa vinha sendo aplicada cerca de quatro anos antes de seu colapso
financeiro/econémico, visivel, portanto, frente ao pedido de recuperagdo judicial em 2015 na
Comarca da cidade de Campo Verde no Estado do Mato Grosso, com metade de suas obrigacdes
frente aos credores em reais € a outra metade em divisa estrangeira/dolar, declarando ter um
total de 898 milhdes em débitos a serem pagos (PUPIM, 2019). A empresa, no biénio de 2015
e 2016 auferiu receitas estimadas em 200 milhdes de reais mesmo em meio ao pedido de
recuperagdo judicial, vista ainda como uma das maiores produtoras de graos e algodao do
Brasil, em que chegou a um ntimero de terras cultivadas em torno de 80 mil hectares — nimero
considerado impressionante, com um total de terra que se somadas tem um total aproximado de
cem mil hectares e abrigando planta¢des de algodao, milho, soa, contando ainda com atividade

pecuarias e de reflorestamento ambiental (PUPIM, 2019 ).

2.4.1 Entendendo o Caso JPupin

Para se saber como o cendrio da renegociagdo de débitos de produtores rurais sofreu grande
reviravolta, ¢ necessario se conhecer o caso do Grupo JPupin, empresa considerada umas
maiores produtoras rurais do Brasil e de algodao também PUPIM, 2019). O grupo declarou
estar em faléncia e recorreu a lei de faléncias e recuperagdes judiciais promulgada no ano de

2005, sob n® 11.101/2005, apresentando seu plano de recuperagdo judicial, em que
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posteriormente em contestacdo feitas por credores, seu corpo juridico se deparou com o
argumento de que o grupo e seus donos — dentre eles, José e Vera Pupin -, ndo possuiam o
devido registro na junta comercial na qualidade de empresarios ou pessoa juridica, conforme a
lei de faléncias determina; noutras palavras, ndo preenchia o Grupo JPupin o requisito
necessario para se ter acesso as benesses da lei de estar devidamente registrada na junta
comercial, pois ainda, ndo constava a empresa registrada pelo periodo minimo de dois anos,
surgindo-se assim toda a celeuma (BRASIL, 2019). Insta que a partir dessa celeuma, o Grupo
JPupin ficou com seu pedido de recuperagdo parado, visto que o pedido dos advogados da
empresa ficara sob judice, que alegadamente declararam que a empresa cumpriu sim o periodo
minimo como PJ diante da junta comercial de sua cidade, cabendo a justi¢a determinar se o
tempo minimo de registro como PJ fora cumprido, o que até entdo nao era consenso como
consta, devido justamente pelo impedimento de se dar o beneficio da Lei n° 11.101/2005 em
favor da JPupin para o tramite legal de seu pedido de recuperagdo perante ao judiciario
(BRASIL, 2019). Cumpre destacar que o processo ou pedido de recuperagdo judicial ficou
quase que parado e pouco andou, em que se pese pelo conflito entre o pedido de recuperacao
judicial conforme a Lei de faléncias e a negativa de acesso ela, ficando o conglomerado com a

opcao de questionar a lei.

2.4.2 As Origens do Acionamento da Lei N° 11.101/2005

Utilizando o caso do Grupo JPupin € possivel entender do porqué do acionamento da lei
de recuperagdes judiciais, entendimento valoroso, eis que sua extensao serve para os demais
produtores em situacdo igual ou analoga, bem como a origem que levou ao seu pedido de
recuperagdo judicial e a vantagem que a empresa buscava com o acionamento da Lei n°
11.105/2005 (BRASIL, 2019). Tal origem se remete ao fato da empresa estar com seus niveis
de endividamento em estado de quase que total insolvéncia, com os empresarios responsaveis
pela conducao do grupo de nomes José Pupin e Vera Pupin possuindo a época do pedido de
recuperagdo judicial, obrigacdes/dividas estimados em 1,3 bilhdes de reais; entretanto, com
aplicagdo da Lei n® 11.105/2005 os valores estimados chegariam a 93 milhdes de reais, em
valores constantes da época, configurando, portanto, uma grande vantagem em se ter os
beneficios da lei de recuperacdes judiciais ((BRASIL, 2019). O perfil da divida inicial girava
em torno de 825 milhdes de reais ou em torno de 129 milhdes de dolares, também em valores
constantes da época, com os bens e direitos e/ou ativos do Grupo JPupin estimados em 1,4

bilhdes de reais (BRASIL, 2019).
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Em assembleia juntamente com acionistas da empresa, fora apresentado um plano de
recuperagdo judicial para o devido pagamento das obrigagdes em aberto, de acordo com a Lei
n°® 11.105/2005, com dividas de ordem trabalhista a serem quitadas com previsdo de pagamento

no prazo de um ano, restando duas outras classes ou nichos para pagamentos: em um lado, a
proposta apresentava a saudacao da divida com deséagio, porém, com um tempo estimado de
vinte e dois anos, para o inicio dos pagamentos ap6s um ano do inicio do acordo, com caréncias
de juros e amortizagdes, € 0 ano seguinte sem caréncia de juros, € no ano seguinte, ou seja, apos
trés anos de ser homologada a proposta, os pagamentos de juros e do capital aconteceriam
semestralmente, com taxa de juros de 5% anuais, somando ao indexador TR (Taxa Referencial);
com uma segunda proposta na mesa da assembleia, o plano trazia um desagio de em torno de
50%, com a liquidagao estimada em dez anos, com caréncia integral de um ano apds o seu inicio
e mais o ano seguinte de caréncia em termos de amortiza¢do, com taxa de juros também de 5%
ao ano (BRASIL, 2019). Dentro do plano de recuperagdo, afora as obrigacdes trabalhistas, a
pessoa juridica da empresa tinha quase 167 milhdes de reais em aberto, em que quase 93
milhdes possuiam garantias e quase 94 milhdes sem garantias de pagamento (BRASIL, 2019).

No entanto, em nome das pessoas fisicas de Jos¢ Pupin e Vera Pupin, s6 em dividas de
origem trabalhista somava em torno de dois milhdes de reais, porquanto as dividas com credores
passavam de 952 milhdes de reais (com garantia real) e quase 270 milhdes (sem garantia real),
mais as obrigagdes com demais outras empesas de pequeno porte (BRASIL, 2019). Todavia, a
finalidade da empresa era a de negociar com seus credores diretamente um acordo para quitacao
de seus débitos, porém, tinham condig¢des pouco vidveis, com prazo de pagamento nao passando
de quatro anos, recorrendo-se assim a um pedido de recuperagao judicial como PJ (BRASIL,
2019).

Fica clara e evidente, portanto, a diferenca entre se pedir um plano de recuperacao
judicial como PJ, abandonando-se o perfil PF, o que para a empresa e/ou qualquer empresa ou
produtor fazer um pedido nesse escopo da JPupin, devida justamente a discrepancia entre as
obrigacdes como PF e PJ, com as obrigagdes como PF com niumeros bem mais elevados, o que
nao restou duvidas por parte do grupo em recorrer a Lei n® 11.101/2005 e a justica para ter os
dispositivos dessa lei se aplicando ao seu plano de reestruturagdo frente ao seu momento de

insolvéncia (BRASIL, 2019).
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2.4.3 O Embate Juridico

Partindo da evidenciada vantagem em se ter os beneficios da lei de recuperacdes judicias,
como do valor bem menor de quitagdes de débitos na condigdo de PJ, € crivel se chegar ao
entendimento de uma contestagao em adverso, cabendo aos credores do Grupo JPupin recorrer
a justica para que ndo fosse concedida a benesse da lei aos produtores pela mesma condicao,
ou seja, a de PJ, devendo para esses credores prevalecer a condi¢do de PF (BRASIL, 2019). No
ano de 2015, Vera Pupin e José Pupin, em conjunto com demais empresas em que possuiam
sociedade — no total seis empresas -, levaram até a justiga um pedido de recuperagado judicial
em um procedimento chamado litisconsércio’, por meio do processo sob n° de 3.067-
12.2015.811.0051, com recebimento feito pelo juiz da Comarca de Campo Verde-MT, o qual
reconheceu em sua decisdo inicial, que os empresarios Jos¢ e Vera Pupin, podiam ser
vislumbrar o status de empresarios individuais rurais — status ou condi¢do que exerciam ha anos
-, embora nao tivessem registrados perante a junta comercial de sua cidade pela periodicidade
minima de dois anos (periodo bienal minimo), conforme o Art. 48 da Lei ° 11.101/2005,
blindando com tal decisao os empresarios com o stay period (periodo de parada), o que lhes
dava o direito de nao serem alvos de execucdes e agdes, com débitos e tendo as demais
obrigacdes suspensas; assim sendo, constituiu-se o instituto da novacao da lei, instituto esse
considerado um das principais metas de um pedido de recuperacao judicial (BRASIL, 2019).

Contudo, os credores de José¢ Pupin e Vera Pupin, ndo satisfeitos, foram até o tribunal
regional do Mato Grosso ou TJ-MT — sede de juizo de segundo grau -, para recorrer da decisao
de primeira instancia civel, para questionar o deferimento de concessao de se estender os
beneficios da lei de recuperacao judicial ao Grupo JPupin. A alegacdo inicial era de que os
empresarios nao haviam alcangado a condi¢ao de PJ, pois ndo tinham o registro minimo de dois
anos na junta comercial da cidade Campo Verde-MT, o que fora indeferido, mantendo-se a
decisdo em primeiro grau, em que para a maioria dos desembargadores, ficou claro que um
produtor rural precisava apenas a comprovacdo do exercicio de pelo menos dois anos na
condi¢do de produtor rural, mesmo ndo tendo o periodo de dois anos de inscri¢ao frente a junta
comercial local (BRASIL, 2019).

Em sintese mais estreita, conforme as decisdes judiciais em primeiro e segundo grau do
Mato Grosso, deu-se ao produtor rural o direito de poder utilizar a Lei n® 11.101/2005 para ter

a devida recuperagdo judicial em seus moldes legais, desde que exercendo, como dito, a

* Conceito com origem do latim /itis (lide ou demanda judicial) consortium (envolvimento e/ou participacao de
mais pessoas), que consolida o fendmeno processual da pluralidade de partes em um processo judicial.
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atividade comprovada de produtor rural por pelo menos dois anos, mas com o escopo de
empresa tendo sido devidamente preservado, devendo se levar em conta todas as obrigagdes
constituidas antes e depois de terem o status de PJ, porquanto que era suficiente o exercicio
regular de atividade analoga a de qualquer outro empresario (BRASIL, 2019).

Entretanto, a STJ, em decisdo de terceiro grau, cancelou o pedido de recuperagdo judicial
que até entdo fora deferido ao casal Pupin, que controladores do Grupo JPupin, acolhendo o
questionamento feito pelos credores, que as dividas supramencionadas estavam no nome da PF

do casal e ndo tdo-somente da personalidade juridica ou PJ (BRASIL, 2019).

2.4.4 A Jurisprudéncia do STJ

Agora no STJ, a terceira instancia da justica brasileira, o caso JPupin, fora o embate no
campo do direito propriamente dito — para que um novo entendimento fosse formado -, a Lei n°
11.101/2005 passa, portanto, a ser objeto de nova interpretagao em caso de futura aplicagdo a
outro caso ou a outros casos que produtores ou empresarios (grandes de preferéncia) podem
utilizé-la em seu favor. E foi assim o entendimento do judicidrio brasileiro, que em ultimo caso
que, disse que sim, a lei pode ser aplicada para empresas ou produtores rurais em mesma
situagdo de que a JPupin.

Com efeito, a decisdo do relator que fora seguida pela maioria dos ministros
desembargadores do STJ, firmou o entendimento em favor da JPupin, negando provimento aos
credores que recorreram para reformar a decisdo em segundo grau, tomada em meio a
paralisagdo do processo de recuperagdo judicial. Eis uma das principais fundamentacdes e o

que fora citado no acordao do STIJ:

O melhor entendimento é aquele que aceita a soma dos anos anteriores a
inscri¢do, durante os quais houve comprovadamente a atividade rural de que
fala o art. 971 do CC, para que se tenha por completado o periodo de dois
anos. [...] a razdo que impede a concessdo de recuperagdo judicial para
empresario com menos de dois anos - ou seja, inabilidade tdo acentuada que
em tdo pouco tempo leve a situagdo de crise a desaguar no pedido de
recuperagao - aqui ndo ocorre. No campo da realidade fatica, este empresario
rural ja preencheu prazo superior a dois anos no exercicio da atividade, a qual
ndo sofreu qualquer mudanga no mundo real, pois apenas houve mudanca na
conceituagdo juridica da mesma atividade, de civil para empresaria, que
decorreu da inscricdo efetuada. Nao haveria assim razdo para impedir a
concessdao do pedido de recuperagdo pelo obice do art. 48. Insista-se neste
ponto que é fundamental para o exame, ou seja: a atividade ja estava sendo
"regularmente" exercida por prazo superior a dois anos. A inscri¢do na Junta
Comercial ndo ¢ elemento regularizador da atividade, é apenas elemento de
mudanca da conceituagdo da atividade, que ¢ era civil € passa a ser empresaria.
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A natureza juridica da inscrigdo ndo € constitutiva, ¢ meramente declaratoria,
incidindo sobre a atividade que ja configurava como regular exercicio.
Acresca-se ainda que o art. 48 ndo exige "atividade empresarial” por mais de
dois anos, e sim que "exer¢a regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois)
anos. (BRASIL, 2005 apud BRASIL, 2019).

O tribunal também se utilizou de entendimento formado em um férum da justica federal,
onde preceitua que um produtor rural, uma pessoa seja ela juridica ou fisica, ndo necessita de
inscri¢do igual ou superior a dois anos no chamado registro ptiblico de empresas mercantis da
junta comercial da cidade onde esta sediada, cabendo a simples comprovagado de que exercera
atividades de ordem econdmica, que no caso da JPupin, a atividade rural, em periodo minimo
de dois anos a inscrigdo (BRASIL, 2019).

Buscando a fundamentagao no ordenamento do Coédigo de Processo Civil (CPC) na Teoria
da Empresa, em seu Art. 966, segundo interpretagdo do mesmo STJ, para se ter a qualidade de
empresario, seja de forma individual ou societaria, precisa apenas de exercer qualquer ou
quaisquer atividades econdmicas que remetam em produzir ou fazer circular bens e/ou servigos,

para enfim obter lucros. Assim, o Art. 966 do CPC, fundamenta:

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a produgdo ou a circulagdo de bens ou de servigos.
Paragrafo unico. Nao se considera empresario quem exerce profissao
intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso
de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir
elemento de empresa (BRASIL, 2005 apud BRASIL, 2019).

Nesse sentido, conclui-se que o fato de ter a devida inscri¢do no registro de empresas
mercantis de uma junta comercial ndo ¢ ato promotor para a constituicdo de uma pessoa com
empreendedora ou que o mero registro que traz a inscricdo de empresas mercantis ndo € capaz
de por si sO constituir alguém como empresario, muito menos a define de tal maneira, bem

como o tipo de regime juridico empresarial, mas que possui o conddo de ser fato declarador de

atributo juridico dela como empresaria, dando-lhe a devida regularidade para se trabalhar

(BRASIL, 2019).

2.4.5 Revolucionando Renegociagdes

Com a formagao da jurisprudéncia ou entendimento estendido da Lei n°® 11.101/2005 aos
empresarios sem a necessidade de estar registrado em tempo minimo de dois anos na junta
comercial, bem como de ter todas as exigéncias pela letra fria da lei para ser reconhecido como

PJ e ter acesso devido a recuperagao judicial conforme prevé-se no ordenamento juridico da lei
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de recuperagdes judiciais de 2005, o produtor rural ao comprovar que exerce ha pelo menos
dois anos a atividade que lhe confere, tem em si um instituto que lhe traz maior seguranga
juridica para renegociar seus débitos, algo mais alentador e vantajoso, principalmente, para os
produtores que veem suas dividas e obrigacdes se arrastando por anos, lhes impedindo da
concessao de créditos, financiamentos e demais benesses para a sua capitalizacdo de recursos e
para prosseguir na atividade rural, agricola e/ou agropecuaria (BRASIL, 2019). Dai a importancia
extrema do caso do Grupo JPupin, o que pavimentou e pavimenta futuras negociacdes e/ou
possibilidades de se pedir alguma recuperacao judicial como pessoa juridica, mesmo nao tendo
preenchido todos os requisitos como de antigamente (SATIRO, 2020).

A importancia da renegociagdo de débitos e/ou obrigagdes para o agronegocio tem forte
aprofundamento. Pouco antes do pedido da JPupin, por exemplo, no ano de 2013 para o ano de
2014, mais precisamente, estd no fato de pelo menos dez grandes produtores rurais se
encontrarem em vias de pedir a recuperacao judicial (MALUF et al., 2017). Assim, até aquele
momento nao era possivel, passando a ser aventada tal possibilidade dada jurisprudéncia do
STJ que estendeu e flexibilizou a lei de recuperacdes judiciais aos produtores rurais (SATIRO,
2020).

Isso tudo, € porque, considera-se mister entender que as possiveis e recorrentes perdas em
termos de produtividade € o quao necessario ¢ para quem ¢ produtor rural honrar com suas
dividas, os leva a recorrer ao crédito bancario, onde o produtor deve saber, portanto, que deve
conhecer o hall de escolhas e/ou alternativas para que possam renegociar suas obrigagdes
financeiras, para que assim possam evitar o seu forte nivel de endividamento e recrudescimento
de seus ganhos condicionados pelo pagamento das taxas de juros e capital pegos de instituigdes
financeiras (MALUF et al., 2017).

Em virtude desse cendrio, o agronegocio em seu papel em desenvolvimento
socioecondmico no pais, teve o seu crédito ou crédito rural institucionalizado pela
regulamentacdo da Lei Federal n® 4.829/1965, para que assim, produtores pudessem ter o
auxilio de custeio basico em suas safras, considerando ainda investimentos em bens de capital
€ meios para se aprimorar suas producoes até mesmo no comércio do que fora produzido e no
processo de desenvolvimento dos bens considerados bens de consumo (BRASIL, 1966). A
parametrizacdo e regulagdo proporcionada pela lei federal, trouxe o aqui explicado SNCR, que
estabelece que o Conselho Monetario Nacional ou CMN, embora seja um 6rgao de politica
monetaria e de grande abrangéncia, nao esta autorizado a fazer a livre pactuagdo tanto de taxa
de juro (s), prazo (s) e outros fatores condicionantes para se operar o chamado crédito rural,

conforme consta no Art. 14, sendo obrigatdrio se seguir o que fora previsto no MCR (BRASIL,
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1965). No entanto, existem outras possibilidades. No tocante a renegocia¢do de uma divida com
um produtor rural, por exemplo, institui¢des financeiras estdo devidamente autorizadas a aplicar
encargos inerentes e constantes ao titulo de concessao de crédito que fora feito anteriormente,
configurando possivel nova renegociagdo, com a condi¢do de que o produtor rural possa
comprovar que estd com problemas para comercializar seus produtos, perdas de safra, como ¢
o caso de prejuizos causados por intempéries de tempo e pragas, entraves para se desenvolver
e explorar suas atividades, ou seja, demonstrada a real necessidade em se fazer uma
renegociagdo; em sintese, o produtor deve comprovar uma excepcionalidade. (BRASIL, 1966).
Com efeito, comprovada o estado de exce¢do que se encontra o produtor, qualquer instituicao
financeira ¢ obrigada a revisar o contrato anteriormente formado, abrindo espago para que possa
se alargar o tempo para se quitar os débitos originarios de seus créditos rurais, em que ¢
facultado ao produtor rural que ¢ seu direito na qualidade de quem estd devendo a revisao de
prazo para adimplemento, respeitando os mesmos requisitos origindrios de indexagdo (juro) e
outras taxas, o que por fim, objetiva recuperar gradualmente o produtor em termos financeiros
(BRASIL, 1965). Tal viés ja vem sendo visto em diversas agdes promovidas no Brasil, em que
se pese, a justica concedera ao decidir questionamentos feitos quanto a contratos que envolviam
e envolvem financiamentos de créditos rurais (CARDOSO, 2018). Nesse contexto, admite-se
que, portanto, os produtores rurais os renegociem, comprovando-se, porém, a existéncia de
amortizacao da obrigacdo e eventuais prejuizos decorrentes de aberracdes do clima (BRASIL,
1965).

Fora do SNRC, quaisquer obrigacdes auferidas ndo podem, entretanto, seguir suas
previsoes, devendo-se seguir as regras que observam o CPC brasileiro no Art. 317 e 478, que
concede a devida renegociacdo apenas em eventuais problemas econdmico-financeiros ou
ainda, quanto o valor da parcela do financiamento infligir maiores dificuldades ao devedor, e
mesmo assim, tdo-somente em virtude de eventual acontecimento extraordindrio ou imprevisto

— avaliacdo subjetiva e incerta (MARINONI et al., 2015).



63

3 CONCLUSOES

A dissertacdo tentou abordar uma dimensao das politicas de crédito rural que, em geral,
fica secundada na literatura pertinente. Trata-se dos processos de renegociacao de dividas
agricolas que tém se mostrado recorrentes ao longo da historia recente do setor. Esse fato, e
mais a logica subjacente que parece determina-lo (a contradi¢do flagrada por Kreter e Rezende
2007)) entre o impulso para aumentar a tecnificacdo, decorrente da disponibilidade do crédito
para investimento, € os problemas na demanda agropecudaria) permitiram tratar esse traco da
nossa agropecuaria como uma “instituicao”.

Essa caracterizacao quer apenas chamar a aten¢do para o fato de que, como instituicao,
a relacdo endividamento-renegociacdo tem as propriedades de uma acdo coletiva que se
reproduz por meio de instrumentos formais (legais) e informais (pressdo e organizagdo
politicas) que condicionam, restringem e liberam a agdo individual dos seus membros, para um
proposito coletivamente determinado. Para chegar a essa conclusdo, a dissertacao tragou um
percurso no qual, no primeiro capitulo elencou e explanou com mais profundidade as politicas
agricolas desempenhadas ao longo do periodo trabalhado quanto a sua intengdo e atuagdo
regulatdria na agropecuaria brasileira, conquanto a enorme abrangéncia, como se v€ no item
1.1 pelas politicas macroecondmicas, que por si mesmas sao altamente abrangentes, nao sendo
diferentes no agronegodcio. Especificamente, o Estado brasileiro se demonstrou altamente
intervencionista, intervencionismo intencional, com objetivos e finalidades claras, criando
também uma espécie de “vicio” pelas politicas estatais em prol de produtores rurais. Nao foi
tdo-somente pelas politicas macroecondmicas, mas pelas vérias e pontuais politicas
desenvolvidas/disponibilizadas, principalmente as crediticias, programas e linhas de
financiamento ao qual disponibilizou, e que obviamente sdo caracterizados por volumosos
recursos. Tal interferéncia fica ainda mais evidente quando da criagdo de um sistema nacional
de crédito, o SNRC. Nesse sentido, pavimentou-se um caminho natural do instituto da
renegociagdo de passivos ou créditos a produtores rurais de grande porte. Conclusdo logica,
visto que se as linhas, programas e politicas de crédito tem como alvo produtores de grande
porte, possiveis renegociagdes serdo recorrentes por parte desses.

Pois bem, o caminho para o instituto da renegociacao ficou pavimentado e com o tempo
novas questdes reforgaram e trouxeram maiores perspectivas aos grandes produtores rurais,
com a continuidade no capitulo 2. Insta que tal afirmativa do instituto da renegociacdo,
comprova que ao se contrair dividas em tamanha escala somando a renegociagdes em mesma
propor¢ao, traz consequéncias, a principal delas ¢ a do endividamento como um instituo com

duas faces (contragdo da divida mais futuras renegociagdes). Outra forte consequéncia ¢ da
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judicializag¢do e dos embates promovidos em tribunais, como no caso do grupo JPupin, que
conseguiu ter as benesses que interpretagdes e jurisprudéncias podem trazer, e que de fato
beneficiou e beneficia o grupo. Novamente, o instituto do endividamento agricola ganha forca,
forca que apenas grandes produtores podem exercé-la, porque sdo os que possuem capital e
condi¢cdes financeiras/econdmicas para ter acesso ao que a lei aplicada para favorecer o grupo,
a Lei 11.101 de 2005 de recuperagdes judiciais, valendo para os demais em condi¢des
semelhantes. A lei ¢ a mesma, contudo, pela insisténcia e envergadura dos grandes produtores
que futuramente podem se valer das novas interpretacdes dada a ela, para auferir créditos em
volumosos valores, para entdo renegocia-lo futuramente, gragas a uma minoria de ministros do
STJ brasileiro.

Portanto, a hipdtese de que o endividamento rural ¢ um instituto que favorece em grande
parte os maiores produtores rurais pode ser aceita. O instituto, intencionalmente ou nao, foi
criado e mantido no Brasil ha décadas, e sua espinha dorsal remete a estratosférica interferéncia
estatal no agronegocio, com politicas de crédito com nenhuma ou pouca gestao eficiente/eficaz,
mantidas ad eternum, com tendéncia de se manter por mais longas décadas e em detrimento aos
demais produtores que possuem envergadura muito inferior, como em relagdo ao do grupo

JPupin.
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