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“N&o vale a pena ser economista se vocé ndo achar que tem que dar
alguma contribuicdo, com tua profissdo, com tua dignidade, com teu
esforco, com teu talento para o desenvolvimento deste pais. E se vocé
nao se preocupar com o povo brasileiro, realmente meu bem... melhor
entdo ser o que vocé quiser, vai ser engenheiro de obra. Nao
aborrece, esta claro? Vai ser engenheiro [...] Economista trata de
problemas sociais e politicos. A economia é o instrumento para
melhorar socialmente e politicamente uma nag¢do” (Maria da
Conceicao Tavares).



RESUMO

Pretende-se, por meio desta pesquisa, apresentar a politica Novo Marco Legal da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e sua importancia dentro do Sistema Nacional de
Inovacdo no Brasil. Através de um comparativo com indicadores de paises selecionados
sera possivel verificar que o Marco Legal € um impulso dentro do que se entende por
politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Para realizagdo dos comparativos foi
utilizado dados do Banco Mundial e do indice Global de Inovacdo. A politica Marco
Legal surgiu em 2016 e foi sancionada em 2018 para fortalecer a Lei da Inovacdo de
2004 que enfrentava instabilidade institucional e entraves na transferéncia do fluxo de
conhecimento. Ficou claro que eram necessarias reformulages, pois as complexidades
entre os setores publicos e privados permaneciam. Neste sentido, 0 Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo surge com intuito de desburocratizar as parcerias
publico-privadas, disciplinar as relacGes entre governo, empresas e universidades para
facilitar a transferéncia de conhecimento buscando um arcabouco legal e eficaz para
estimular o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Brasil. Por fim, a contribuicdo
desta pesquisa dar-se-ia no sentido de apresentar a politica Marco Legal e sua relevancia
para o Sistema Nacional de Inovacdo brasileiro e para o desenvolvimento social e
tecnoldgico do Brasil.

Palavras-chave: Marco Legal, ICTs, Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo,
Sistema Nacional de Inovacao, Universidade-Empresa.



ABSTRACT

It is intended, through this research, to present the policy New Legal Framework of
Science, Technology and Innovation and its importance within the National System of
Innovation in Brazil. Through a comparison with selected country indicators, it will be
possible to verify that the Legal Framework is an impulse within what is meant by
Science, Technology and Innovation policies. To make comparisons, we used data from
the World Bank and the Global Innovation Index. The Legal Framework policy came
into being in 2016 and was enacted in 2018 to strengthen the 2004 Innovation Law that
faced institutional instability and impediments in transferring the flow of knowledge. It
was clear that reformulations were necessary because the complexities between the
public and private sectors remained. In this sense, the Legal Framework for Science,
Technology and Innovation arises with the aim of reducing bureaucratic public-private
partnerships, disciplining relations between government, companies and universities to
facilitate the transfer of knowledge, seeking a legal and effective framework to
stimulate scientific and technological development. technological development in
Brazil. Finally, the contribution of this research would be to present the Legal
Framework policy and its relevance to the Brazilian National Innovation System and to
the social and technological development of Brazil.

Keywords: Legal Framework, ICTs, Science, Technology and Innovation Policy,
Nacional Innovation System, University-Enterprise.
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INTRODUCAO

Os sistemas de inovacdo sdo considerados promotores do conhecimento por
intermédio de processos de aprendizado. O processo de aprendizado gera competéncias
e capacitaces que sdo instruidas pela interacdo entre agentes econdémicos e institui¢oes
gerando a inovagdo. A interacdo entre os agentes econdmicos € essencial para o
desenvolvimento de capacidades, aprendizagem, aquisicdo de conhecimento e
tecnologias e fortalecimento dos sistemas de inovacdo. A inovacdo € primordial para a
sobrevivéncia das empresas capitalistas, elevacdo da produtividade, competicédo entre as
firmas, estruturacdo do comércio internacional entre outros elementos (NELSON,
WINTER; 1982; CASSIOLATO; LASTRES, 2000; GIELFI, 2017).

Neste processo inovativo é fundamental que o pais impulsione fortemente, o
comportamento, as estratégias e as decisdes empresariais relativas a inovacao,
desenvolvendo um arcabouco que permita o fortalecimento e facilitacdo das interagoes
entre os agentes, transferéncia de conhecimento, criagdo de novos conhecimentos e
novas tecnologias com um ambiente competitivo e capaz de inovar (AVELLAR, 2007,
HOFLING, 2001; SALERNO; KUBOTA, 2009; SECCHI, 2013 NASCIMENTO,
2011). 281291Dan 2812Dan

E considerada uma politica de CT&I eficaz, se houver no pais, uma conexo
entre ciéncia e tecnologia, instituicbes consistentes para repassar os fluxos de
conhecimento e acompanhar as transfiguracdes dos agentes ao longo do tempo. Ou seja,
é indispensavel que a politica esteja bem definida para adequacgdes de novas realidades e
desafios (DOSI, 2008; NELSON, 2008).

O governo brasileiro vem desempenhando esforcos para fortalecer o processo
inovativo do Brasil buscando a uma maior interacdo entre o setor publico e privado e
desenvolvimento de instrumentos legais para estimular a transferéncia de tecnologia.
Os principais esforgos inovativos no Brasil destinados a essa interacao, transferéncia de
conhecimento e incentivo para CT&I foram: i) a elaboragcdo dos fundos setoriais de
C&T em 1999; ii) a criacdo da Lei de Inovacdo (Lei no 10.973/2004), em 2004; iii)
fortalecimento aos incentivos fiscais Lei do Bem (Lei no 11.196/2005), e iv)
lancamento da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE) em
2004; v) criacdo da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) de 2008; vi)

desenvolvimento da politica Plano Brasil Maior (PBM) de 2011; e vii) varios programas
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para apoio a empresas promovidos pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)
(MORALIS, 2008, p. 67).

Nesta conjuntura de esforcos inovativos, o objetivo central desta dissertacdo é
apresentar a politica Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo surge em
2016 e sua importancia dentro do Sistema Nacional de Inovacao no Brasil. Mesmo com
a lei da inovagdo de 2004, diversas burocracias e entraves continuaram impedindo a
transferéncia de fluxo de conhecimento. Ficou claro que eram necessarias
reformulacdes, pois as dificuldades, complexidades e entraves entre o0s setores publicos
e privados permaneciam. Este é o motivo central do porque surge o Marco Legal em
2016.

A fim de contemplar os objetivos pressupostos na dissertacdo optou-se por um
comparativo internacional com intuito de mostrar que a politica Marco Legal é um
impulso dentro do que se entende por politica de CT&I. Neste contexto, os indicadores
selecionados foram retirados do World Bank, algumas informagfes do relatério da
Universidade Cornell, INSEAD e WIPO (2017) e do Relatério Global Innovation Index
(GII).

Os paises selecionados foram: Suica, Estados Unidos, China, Argentina, Brasil,
Meéxico e Japdo. Esses paises foram selecionados por terem politicas de transferéncia de
tecnologia semelhantes ao Marco Legal e por estarem no relatrio do indice Global de
Inovagdo'. Fazer uma comparacdo através de indicadores, ranking e politica é relevante
por mostrar 0 porqué o Marco Legal € um impulso dentro do que se entende por
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo por ser um esforco inovativo com intuito do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais.

No ranking do indice Global de Inovacdo foram selecionados os seguintes
indicadores: Indice de Eficiéncia em Inovacdo, Eficacia do Governo, Qualidade
Regulatoria, Facilidade de Comecar um Negocio, Despesas com Educacdo, Matricula
Terciaria, Pesquisadores para P&D das empresas, Acesso Tecnologias de informacéo e
comunicacdo (TICs), Facilidade de obtencdo de crédito, crédito ao setor privado,
Colaboracdo de pesquisa universidade/indudstria, pagamentos de propriedade intelectual,
talento de pesquisa em empresas, Exportacfes de Alta Tecnologia.

Diante do exposto, a tese esta organizada em trés capitulos, além desta
introdugdo e das conclusdes. Todos os capitulos serdo abertos por uma segdo

! Global Innovation Index (GlI)
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introdutdria, a fim de apresentar o objetivo do capitulo e sua estrutura, e encerrados com
as considerac0es finais sobre o assunto abordado.

O primeiro capitulo tem a finalidade de expor as principais consideracoes,
definicbes, abordagens e teorias do sistema nacional de inovacdo e ressaltar a
importancia da interacdo do Estado, Universidade, Empresa e Instituicbes para
promover a inovagdo no pais. Este capitulo estd dividido em trés secdes. A primeira
apresenta uma revisdo de literatura dos principais conceitos, defini¢bes e abordagens do
sistema nacional de inovacgdo. A segunda secdo € abordada a relevancia da interagdo U-
E, mostrando como a interagdo é um instrumento de desenvolvimento de capacidades,
aprendizagem, aquisi¢do de conhecimento, diluir riscos de incerteza, fortalecimento do
SNI e contribui para o crescimento do progresso técnico. Na ultima secdo apresenta as
tipologias do SNI dos paises: sistema de inovacdo maduro, sistema de difusdo de
inovacOes e sistema de inovacdo ndo consolidado, mostrando em qual deles o Brasil
esta inserido.

O segundo capitulo tem o proposito de mostrar as principais politicas que
demonstram buscar o impulsionamento de CT&I no Brasil, em especial o0 Marco Legal
da CT&I (13.243/2016). A divisdo deste capitulo é de trés se¢fes. A primeira se¢do é
destinada a expor os esforcos inovativos do Brasil, a segunda secdo mostrar, descrever e
analisar a politica Marco legal da CT&I, por fim Gltima secdo que pretende apresentar
dados sobre as institui¢oes ligadas a politica Marco Legal. Esses dados foram retirados
do formulario para informacdes sobre a politica de propriedade intelectual cientifica e
tecnoldgica e de inovagdo (FORMICIT).

Por fim, o ultimo capitulo é dedicado a discussdo das politicas de CT&I no
Brasil com base nos indicadores de gastos e producdo cientifica e tecnoldgica
comparando-os internacionalmente. Este capitulo estd dividido em trés secdes. A
primeira sec¢do realiza o comparativo dos indicadores e paises selecionados. A segunda
secdo mostra uma analise geral das politicas de CT&I e dos rankings do indice Global
de Inovacdo, a terceira secdo tem o intuito de descrever as politicas semelhantes ao
Marco Legal (CT&I) dos paises selecionados e busca trazer recomendacfes para a
politica de CT&I no Brasil, em especial para 0 Novo Marco Legal da CT&l
(13.243/2016).
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1. SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO (SNI): ESTADO, UNIVERSIDADE,
EMPRESA E INSTITUICOES

A inovacao € entendida como resultado do processo de aprendizado. O processo
de aprendizado gera competéncias e capacitacdes que sdo instruidas pela interacdo entre
agentes econbmicos e instituicbes, e assim, a transmissdo do conhecimento
(correspondente ao processo de aprendizado), passa a ter papel primordial na
determinagdo do desenvolvimento econémico, por solucionar problemas, impulsionar o
catching-up® e impactar na dinamica do sistema nacional de inovacdo. A inovacdo é
primordial para a sobrevivéncia das empresas capitalistas, elevacdo da produtividade,
competicdo entre as firmas, estruturacdo do comércio internacional entre outros
elementos (NELSON, WINTER; 1982; CASSIOLATO; LASTRES, 2000; GIELFI,
2017).

Como abordado no paragrafo anterior, a inovacao frequente e o conhecimento
sd0 essenciais na conjuntura econdmica por serem 0s principais elementos para
competitividade e o desenvolvimento econdmico das nagdes. Os paises precisam tragar,
estruturar um ambiente que seja favoravel para o crescimento econdémico. Neste ambito,
“a discussdo sobre a transferéncia de conhecimento entre universidade e o setor
produtivo ndo pode ser de forma dissociada do conceito de inovacdo e do sistema
inovativo” (FREEMAN; SOETE, 2008; CALDERAN; OLIVEIRA, 2013).

Neste sentido, o objetivo deste capitulo é expor as principais consideraces,
defini¢bes, abordagens e teorias do sistema nacional de inovacdo e ressaltar a
importancia da interacdo do Estado, Universidade, Empresa e Instituicdes para
promover a inovagado no pais. Este capitulo esta dividido em trés se¢es. A primeira
apresenta uma reviséo de literatura dos principais conceitos, definices e abordagens do
sistema nacional de inovagdo. A segunda secdo € abordada a relevancia da interacdo U-
E, mostrando como a interagdo € um instrumento de desenvolvimento de capacidades,
aprendizagem, aquisicdo de conhecimento, diluir riscos de incerteza, fortalecimento do
SNI e contribui para o crescimento do progresso técnico. Na ultima secdo apresenta as

tipologias do SNI dos paises: sistema de inovagdo maduro, sistema de difusdo de

2 Os paises atrasados em tecnologia tem a escolha de “imitar” os paises lideres utilizando a “capacidade
social”, este conceito esta relacionado com a educagdo, competéncia técnica, organizacional e
institucional. Se a “capacidade social” de um pais estiver bem consolidada visando uma estrutura de
Sistema Nacional de Inovagédo sustentavel, a economia do pais terd um desenvolvimento enddgeno, com
uma politica industrial que visa inovacOes tecnoldgicas e expansdo da inovagdo pela Universidade-
Industria, garantindo uma economia globalizada frente ao cenario internacional (ABRAMOVITZ, 1971,
ALBUQUERQUE, et al, 2011).



19

inovacOes e sistema de inovacdo ndo consolidado, mostrando em qual deles o Brasil

esta inserido. Por fim, é realizada uma breve concluséo do capitulo.

1. 1. Principais conceitos, defini¢cdes e abordagens do Sistema Nacional de Inovagao
(SNI)

A ideia de Sistema de Inovacdo (SI) expandiu-se no inicio dos anos 90 com 0s
trabalhos comparativos de SNI e estudo da estrutura de um Sl nas abordagens de Chris
Freeman e Richard Nelson. Os sistemas de inovagdo sdo considerados como promotores
do conhecimento por intermédio de processos de aprendizagem e inovacao.

Um “sistema” define-se como um conjunto de varios elementos relacionados
que unidos se transformam em apenas um. Ja a esfera “nacional” estipula que todas as
partes precisam estar envolvidas no processo e possuir 0 mesmo ambiente e normas em
comum. O Sl pode ser conceituado ainda como os fatores politicos, econémicos,
institucionais, sociais, organizacionais, entre outros que sdo encarregados de gerar,
difundir, absorver, modificar conhecimentos e/ou inova¢des (LUNDVALL, 2004;
STRACHMAN; DEUS, 2005; SBICCA E PELAEZ 2006).

O Sistema Nacional de Inovacdo é considerado de uma forma ampla por
Lundvall (1992b) como estrutura institucional e econdmica que influencia o
aprendizado, busca por novos conhecimentos, e que engloba subsistemas dos SNIs
(financeiro, marketing entre outros). De maneira especifica, € uma construcdo
institucional dos setores publicos e privados® com intuito de impulsionar o progresso
tecnoldgico em economias capitalistas complexas por meio da pratica de interagdes que
sustentam a transferéncia de conhecimento visando a geracdo, modificagéo e difuséo de
novas tecnologias (FREEMAN, 1987; ALBUQUERQUE, 1998; FRENKEL, 2009).

Para Shicca-Fernandes (2004, p. 2) as economias sd0 mais prosperas quando se
trata de intensificar padrdes de conectividade e ligagdes que ja existem. Neste sentido, é
fundamental complementacbes com novos desenhos de politicas que tenha
responsabilidade de edificar competéncias e inovagdes tendo em vista 0 crescimento e
desenvolvimento de todo pais.

A definicdo de sistemas de inovagdo define-se como sendo o desempenho

inovativo dependente de um “fendmeno sistémico e interativo, caracterizado por

® InstituicBes de ensino e pesquisa, instituicdes financeira, agéncias de fomento e financiamento,
empresas publicas e privadas, entre outros.
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diferentes tipos de cooperagdo” (CASSIOLATO E SZAPIRO (2015, p. 287). A
abordagem de Sistemas de Inovagdo permite a compreensdo de mudancas técnicas e as
trajetdrias historicas e nacionais rumo ao desenvolvimento. Para Cassiolato e Lastres
(2005) “A capacidade inovativa de um pais ou regido é vista como resultado das
relacfes entre os atores econdmicos, politicos e sociais, e reflete condi¢Bes culturais e
institucionais proprias.” Nas palavras de Albuquerque (1998, p. 160) “Ao longo do
processo de desenvolvimento, a ciéncia dinamicamente muda e atualiza o seu papel e a
sua inter-relagio com a tecnologia”. Neste sentido, considera-se que a capacidade
inovativa de um pais esta nos resultados das interaces e na sua capacidade técnica e
cientifica de acompanhar a dindmica do processo de desenvolvimento.

Albuquerque (1998, p. 157) afirma que os arranjos institucionais* tém o
envolvimento de “redes de interacdo entre empresas, agéncias governamentais,
universidades, institutos de pesquisa, laboratérios de empresas e atividades de cientistas
e engenheiros.” Além disso, os arranjos institucionais associam-Se com 0 Sistema
educacional, industrial, empresarial e instituicdes financeiras. Deste modo, completa-se
0 “o circuito dos agentes que sdo responsaveis pela geracdo, implementacdo e difuséo
das inovagoes”.

Neste ambito, os arranjos institucionais tém a funcdo de tornar endégeno o
progresso tecnoldgico a dindmica econdmica de um pais. Portanto, 0 progresso
tecnoldgico ndo é proveniente apenas da execucdo das forcas de mercado, mas também
do resultado de inovagdes realizadas pela interagdo Universidade-Empresa, institutos de
pesquisa, 6rgdos de fomento entre outros (ALBUQUERQUE, 1998; FRENKEL, 2009;
CASSIOLATO; SZAPIRO, 2015).

As empresas se conectam em rede umas as outras, apoiando-se em termos de
tecnologias e conhecimentos, operando em alta flexibilidade e baixo custo, e
promovendo a acumulacdo de habilidades e a aprendizagem coletiva em
beneficio de todos os participantes (LUNDVALL, 1992, p. 10).

A dindmica do sistema capitalista € um dos fundamentos essenciais para analisar
sistemas de inovacgéo, pela razdo de que, o ambiente inovativo pode reduzir riscos e
incertezas. A interacdo de redes de pesquisas entre empresas, universidades e
instituicbes de pesquisa funciona como uma possibilidade de minimizar tais riscos e
incertezas (AVELLAR; OLIVEIRA, 2008).

* Fiani (2013, p. 22) considera que os arranjos institucionais sao regras que definem a forma particular
como se coordena um conjunto especifico de atividades econdmicas em uma sociedade.



21

No quadro 1 aborda-se as principais definicdes de Sistemas Nacionais de
Inovagéo. Percebe-se que a maioria dos autores consideram o Estado primordial para
implementacdo de politicas favorecendo a interacdo e transferéncia de conhecimento
entre instituicGes publicas e privadas no processo de inovacdo. A interacdo é relevante

por difundir e modificar tecnologias e por determinar o desempenho inovador.

Quadro 1 - Defini¢des do Sistema Nacional de Inovacéo (SNI)

A rede de instituicdes no setor publico e privado a qual atividades e

Freeman - N ; « e P
1987) mteragoe_s desencadeam, importagdo, modificacdo e difusdo de novas
( tecnologias.
Lundvall Os elementos e relagBes que interagem na producéo, difuséo e uso
(1992) economicamente Util e novo conhecimento que estdo localizados dentro ou

enraizados dentro das fronteiras de um estado-nagéo.

Nelson (1993) | Um conjunto de instituigdes cujas relagdes determinam o desempenho
inovativo das firmas nacionais.

Patel and | As institui¢des nacionais, suas estruturas de incentivo e competéncias, que
Pavitt (1994) |determinam a taxa e direcdo da aprendizagem tecnoldgica (ou o volume e a
composicao atividades que geram mudangas) em um pais.

O conjunto de instituicBes diversas que em conjunto e individualmente
contribuem para o desenvolvimento e difusdo de novas tecnologias e
Metcalfe | fornecem a estrutura no quais governos formulam e implementam politicas

(1995) que influenciam o processo de inovacdo. Assim, é um sistema de instituicdes
interconectadas para criar, armazenar e transferir os conhecimentos,
habilidades e artefatos que definem novas tecnologias.

Uma construcdo institucional, produto de uma ag&o planejada e consciente ou

Al r > o : . . .
buquerque de um somatorio de decisfes ndo planejadas e desarticuladas que impulsiona

(1996) 0 progresso tecnolégico em economias capitalistas complexas

Edquist E com . - . .. .
posto por todas entidades econémicas, organizagdes sociais e politicas,

(2001) além de outros fatores que incentivam a inovagdo e o desenvolvimento.

Shicca e Mesma definicdo de Freeman (1987), mas, incluem atores dentro do SNI:
Pelaez (2006) | Universidades, Estado e Empresas. A interagdo entre esses atores sao
primordiais no processo dindmico e de inovagé&o.

Fagerberg e | ym conjunto de “capacidades sociais” visando o desenvolvimento de um
Srholec pais. Essas capacidades seriam: competéncia técnica e de gestdo, governo
(2007) estavel e efetivo e instituicdes interligadas.

Jung e Mah | coniunto de instituigdes interligadas que tem como objetivo a criagio e
(2013) exploragio de inovacdes tecnolégicas.

Fonte: Elaboragdo propria. Albuguerque (1996), Edquist (2001), Shicca e Pelaez (2006), Fagerberg e
Srholec (2007), Jung e Mah (2013), OECD, 1997. Traduc&o nossa.

Nesta conjuntura, o Estado se enquadraria como o responsavel no estimulo da

capacitacdo tecnologica, geracdo da infraestrutura e aplicacdo de diretrizes para que a
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politica de CT&I cumpra o desenvolvimento nacional. Ainda neste sentido, o Estado
tem a responsabilidade de intervir para impulsionar o desenvolvimento produtivo,
tecnoldgico e a expansdo de setores estratégicos.

No desenvolvimento produtivo as empresas possuem um papel fundamental no
processo de inovagdo por ter a capacidade de influenciar a dindmica do sistema de
inovacdes de forma a impulsiona-lo. Por este &ngulo, presume que a estratégia da
empresa ird atuar e condicionar a interacdo com outros atores, incluindo as
universidades. A motivacdo da empresa na interacdo € a resolucdo de problemas, o
acesso ao conhecimento e pesquisa de novas oportunidades tecnoldgicas que
possibilitem o fortalecimento de suas capacidades inovativas (CAMPQOS, 2007).

As empresas tém conviccdo da relevancia da inovacdo, entretanto o incentivo
acontece por agentes intra-mercado e também pela interacdo com os demais agentes
componentes do SNI. Sabe-se que a interagdo constitui-se como uma engrenagem
essencial no processo inovativo. Sutz (2000) coloca que a empresa tem o papel de criar
uma estrutura que tenha capacidade de interagir com a producéo cientifica e a geracao
de fluxos dindmicos entre esses agentes. Nessa visdo, em Schumpeter (1942) “O
impulso fundamental que pde e mantém o funcionamento a maquina capitalista procede
de novos bens de consumo, de novos métodos, de producdo ou transporte, dos novos
mercados e das novas formas de organizacdo industrial criadas pela empresa
capitalista.”

Sabe-se que as capacidades tecnoldgicas das empresas Sa0 recursos
fundamentais para geracdo e gerenciamento da mudanca técnica.”> Neste contexto, o
fortalecimento do acimulo das capacidades tecnoldgicas € o principal instrumento para
aumento da competitividade dos paises em desenvolvimento. Esse alicerce de
conhecimentos de uma firma para Dosi (1988, p. 1126) “Conjunto de informagdes,
conhecimentos e competéncias que os inventores se debrucam sobre quando em busca
de solugdes inovadoras”. Para que se tenha essa capacitacdo € necessario que a empresa
tenha habilidades para identificar, assimilar e explorar conhecimentos externos
(COHEN; LEVINTHAL, 1989; LAURSEN; SALTER, 2004).

Diante disso, o comportamento da firma € associado com sua competéncia e
ambas evoluem no decorrer do desenvolvimento da inddstria, tecnologia e institui¢oes.

As firmas amplificam competéncias especificas, de natureza técita, se organizam e

®> Bell e Pavitt (1993) afirmam que envolve habilidades, conhecimentos, experiéncia e estrutura
organizacional.
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armazenam rotinas. Os processos de aprendizado sdo fundamentalmente locais e
dependentes de sua trajetdria. O que a firma procura realizar depende do seu passado de
desenvolvimento, competéncias e como elas sdo/foram organizadas.

Cohen et al (2002) e Pavitt (1984) afirmam que a interacdo depende de aspectos
especificos, como tamanho da empresa, propensdo a inovar, tecnologias disponiveis,
disponibilidades de recursos humanos e intensidade de P&D. Esses aspectos impedem a
inovacdo tornando a firma dependente do paradigma que se insere e na maioria das
vezes, impedindo uma mudanca na trajetoria tecnolégica.

Para auxiliar na mudanca desta trajetoria tecnoldgica, a Universidade exerce a
producdo do conhecimento cientifico e a aplicabilidade no processo produtivo. Em
Rosenberg (1982) usar a tecnologia demanda uma ciéncia que seja capaz de esclarecer o
processo no setor produtivo. Nestes casos, a Universidade tem essa capacidade de
desenvolver e transmitir esse conhecimento e aplicar no setor produtivo. Deste modo, as
empresas que nao sdo aptas para produzir este conhecimento em seus laboratérios de
P&D beneficiam-se das solucbes disponiveis na Universidade para resolucdo de
problemas produtivos.

Neste contexto, as instituicdes entram com a funcdo de gerar organizacao e
estabilidade nos processos, contendo instrumentos de coordenagdo que tornam
exequivel que uma economia atue pela divisdo do trabalho e cooperacdo, dado que os
comportamentos mais previsiveis sdo transformados, os agentes enquadram 0s
comportamentos apropriados, estabelecendo canais de interacéo entre eles.

Percebe-se que o grau e interacdo entre diversos agentes que compde um SNI é o
que determina a capacidade do pais na geracdo de inovagdo. Mas, para facilitagdo desta
interacdo, € necessario, além do participacdo do Estado-Universidade-Empresa,
politicas de financiamento e CT&I. Como aponta nas diversas abordagens da literatura,
um SNI é complexo e dindmico. Nessa visdo é preciso organizar-se por meio de um
ambiente de infraestrutura e institucional propicio para proporcionar a articulacdo dos
agentes com intuito de promover inovacdo em um pais. (AVELLAR, 2007;
ALBUQUERQUE, 1996; ALBUQUERQUE; SICSU, 2000; CASSIOLATO E
LASTRES, 2005; SBICCA-FERNANDES E PELAEZ, 2006).

Como abordado anteriormente, nota-se que SNI constitui-se do envolvimento
entre o Estado, Universidade e Empresa. O Estado tem a responsabilidade de aplicar e

fomentar politicas de CT&I; as universidades juntamente com instituicdes de pesquisa
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tém a funcdo de criar e propagar o conhecimento; e, por Ultimo, as empresas, que sao
encarregadas de investir na converséo do conhecimento em produto.

Neste sentido, desenvolvido por Sabato e Botana (1968), o Triangulo de Sabato
busca o processo de desenvolvimento das economias por meio da interacdo de trés
dimensfes: universidades (infraestrutura cientifica-tecnoldgica), setor produtivo e
governo. Para Gielfi (2017, p. 36) “A ideia é que estas trés dimensdes constituem os
vertices do triangulo, sendo cada um deles composto por um conjunto de atores e
instituicOes especificas entre si — a chamada intrarrelagdo ou relagdo intravértice.” Além

disso, o tridngulo também possui relacdes entre os vértices, chamado de inter-relacao.

Figura 1 — Tridngulo de Sabato

GOVERNO

> INFRAESTRUTURA
ESTRUTURA PRODUTIVA CIENTIFICO-TECNOLOGICA

Fonte: Adaptado de Sébato e Botana (1968, p. 27).

No topo do tridngulo esté a vertice Governo, e por intermédio da inter-relacdo se
encontra os outros dois vértices que estabelece agdes para o desenvolvimento cientifico
e tecnologico e o setor produtivo. Nessa perspectiva, 0 governo é o principal agente que
opera sobre os vértices, planejando politicas e acgdes, executando e conduzindo a
infraestutura de C&T e a estrutura produtiva (inter- relagdes horizontais do triangulo).

Gielfi (2017, p. 36) aponta que as inter-relagdes horizontais séo consideradas
complexas, pela razdo de que demandam a capacidade empresarial e criativa da
infraestrutura de C&T e a estrutura produtiva. “Quando tais capacidades sao
inexistentes em um ou outro vértice — como 0s autores apontavam ser 0 caso da
América Latina — o caminho para inter-relagdes horizontais fica bloqueado.” Para
resolver essa complexidade Sabato e Botana (1968) abordam que o instrumento mais
adequado para facilitagdo do caminho entre as inter-relacbes horizontais seria a
mobilidade de recursos humanos qualificados.

Desenvolvida por Etzkowitz e Leydesdorff (2000) a Helice Triplice fundamenta-

se na dinamica da inovagdo de forma evolutiva. As interacdes compdem-se por trés
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esferas institucionais envolvendo trés agentes: universidades, empresas € governo. Esses
trés agentes sdo distintos de uma mesma hélice.

Nesta visdo, 0 processo inovativo define-se como uma espiral ilimitada de
interacdes, ou seja, existe um resultado complexo e dindmico. Para Gomes e Pereira
(2015) “Cada hélice ¢ uma esfera institucional independente, mas trabalha em
cooperacdo e interdependéncia com as demais esferas, através de fluxos de
conhecimento.” A premissa central da Hélice Triplice para Etzkowitz (1998) ¢ o papel
das universidades em sua acdo empreendedora, saindo da tradicdo de ensino e pesquisa

e integrando a responsabilidade com o desenvolvimento econdmico.

Figura 02 — Modelo Hélice Triplice

l Redes trilaterais e organizacoes hibridas J

Academia

Fonte: Adaptado de Etzkowitz; Leydesdorff (2000).

O Sistema de inovacdo conceitua-se em Lundvall (1992), Nelson, Rosemberg
(1993) colocando a inovacdo como um processo dindmico com diversos atores e
instituicdes, com raciocinio e interesses diferentes, que relacionam-se e executam
funcdes distintas. Nesta ldgica, existe uma divisdo do trabalho que coloca as
universidades como responsaveis na geracdo e transferéncia de conhecimento e as
empresas em beneficiar-se desse conhecimento. As empresas desempenham o papel

central do processo inovativo por ser o locus da inovacéo.

Figura 03 — Evolugéo dos Sistemas Nacionais de Inovacao
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Financiamento

Impostos publico

Pessoas

Ideias

Recursos

Fonte: Adaptado de Sbragia et al., 2006, p. 20.

Ainda que as abordagens de Triangulo de Sabato e Hélice Triplice ressaltem o
governo, universidades e a estrutura produtiva como centro do desenvolvimento e das
interacdes, o Hélice Triplice acaba se diferenciando da Triangulo de Sabato ao colocar
as universidades como o centro do processo inovativo. Em sintese, as trés abordagens
diferem-se com relacdo ao ator que desempenha o papel central no processo inovativo:
0 governo no Tridngulo de Sabato, a universidade na Hélice Triplice, e as empresas no
Sistemas de inovacdo. Cada uma das abordagens coloca énfase em um dos atores, mas
ndo deixa de ressaltar a importancia das interacdes e de cada um dos agentes envolvidos
(GIELFI, 2017).

1.2. A relevancia da Interagio da Universidade-Empresa

A interacdo entre Estado, Universidade e Empresa colaboram com o0 avanco
técnico e sdo consideradas integrantes dos Sistemas Nacionais de Inovagdo (SNI).
Destaca-se também a importancia das firmas, centros de pesquisa e o desenvolvimento e
aprimoramento de processos e produtos. Nelson e Rosemberg (1993) apontam a
magnitude da atuacdo das universidades, laboratorios de pesquisa, instituicdes

financeiras e o sistema politico em geral na composi¢do dos SNI.

More generally, it is somewhat artificial to try to describe and analyze a
nation''s innovation system as something separable from its economic system
more broadly defined, or to depict the policies concerned with innovation as
quite apart from those concerned with the economy, education, or national
security (NELSON; ROSENBERG, 1993, p. 13).

A interacdo entre universidade-empresa surge como instrumento para o
desenvolvimento de capacidades, aprendizagem, aquisicdo de conhecimento e

tecnologias e fortalecimento dos sistemas de inovacdo. A interagdo segundo Marques;
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Freitas e Silva (2007, p. 114) “também dilui os riscos relacionados & incerteza da
atividade para inovagao.” Deste modo, além do beneficio das empresas nas economias
de escala, elas passam a ter acesso a novas habilidades e recursos, que fomentaram a
evolugdo das habilidades voltadas & inovacdo.® A articulacdo entre universidades e
empresas facilita o trabalho de desenvolvimento e a obtencéo de resultados.

Para Bonaccorsi e Piccaluga (1994), as empresas interagem com as
universidades para adquirir acesso as fronteiras cientificas e acesso ao conhecimento de
professores, pesquisadores e técnicos. Além disso, a colaboragdo permite a reducdo dos
custos operacionais e do desenvolvimento da empresa ' . A transferéncia do
conhecimento da universidade traz o fortalecimento de capacidades inovativas das
empresas. Na visdo de Gielfi (2017, p. 27) “a principal motivacdo da firma para
interagir ¢ identificar e explorar oportunidades tecnologicas”.

O condicionamento da interagdo entre universidade-empresa na abordagem de
Cohen; Nelson e Walsh (2002) sdo caracteristicas estruturais como: tamanho da firma, o
ambiente que a firma esta inserida, intensidade de investimentos em P&D, entre outros.
Grandes empresas tém maior propensao de interacdo com as universidades. Outro
condicionamento seria a capacidade que a firma tem de absorver o conhecimento
externo e a escolha de estratégias de busca de conhecimentos (COHEN; LEVINTHAL,
1990; LAURSEN; SALTER, 2004).

O perfil dos pesquisadores académicos € também como um condicionamento,
devido aos empresarios ter o interesse de contrata-los para desenvolvimento de setores
de P&D dentro da empresa e para solugdo de problemas (MANSFIELD, 1991;
D’ESTE; PATEL, 2007).

A interacdo universidade-empresa tem conquistado relevancia nos estudos de
inovacgdo, pela razdo de que as universidades séo fontes de conhecimentos para o
processo inovativo e sua relagdo com as empresas € primordial para a boa performance
do sistema de inovagdo. Diante disso, a maior parte dos paises fizeram alteracfes em
suas legislagdes, apostando em politicas que incentivam a interagdo universidade-
empresa visando no desenvolvimento econdmico tendo como suporte a pesquisa
académica. (LUNDVALL, 1992; ROSEBERG; NELSON, 1994; GULBRANDSEN;
MOWERY; FELDMAN, 2011).

® De acordo com Marques; Freitas e Silva (2007, p. 116) “a cooperagdo com as empresas pode ser ndo s
para troca de conhecimento”.

! Para Gielfi (2017, p. 28) “a interacio com as universidades permite as empresas reduzirem seus custos ,
seja pela subcontratacdo de atividades de P&D, monitoramento e teste as universidades, ou pelo acesso
aos equipamentos e infraestrutura laboratorial a taxas subsidiadas.”
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Os estudos de universidade-empresa atualmente estdo sendo deslocados dos
paises desenvolvidos para paises em desenvolvimento. Isto acontece, porque, além da
interacdo de universidade-empresa fortalecer os sistemas de inovacdo, a mesma
contribui para o progresso técnico (MANSFIELD, 1991; NARIN; HAMILTON;
OLIVASTRO, 1997; YUSUF; NABESHIMA, 2006).

Para os paises em desenvolvimento, a relacdo universidade-empresa demonstra
ser fundamental para o processo de catching-up. Nesses paises existe uma baixa
capacidade tecnoldgica e infraestrutura cientifica, e por isso, o papel do Estado e suas
politicas sdo essenciais no fortalecimento do processo de catching-up (DAHLMAN,
1992; TEUBAL, 1998; KIM, 2005; LALL; MAZZONELI; NELSON, 2007). Por isto,
no caso do Brasil estdo surgindo politicas de CT&I visando melhorar a interacdo
universidade-empresa, como a Lei da Inovacdo e o Marco Legal.

Nos paises desenvolvidos existe um ambiente inovativo, institucional e estrutura
industrial bem consolidada, “[...] com uma maior participacdo dos investimentos
privados no dispéndio em P&D, além de possuirem instituicGes mais solidas e maior
estabilidade politico-econdmica” e paises em desenvolvimento terminam adotando
experiéncias dos paises desenvolvidos para poder competir (GIELFI, 2017, p. 33).

Os arranjos institucionais da interacdo universidade-empresa divergem entre 0s
paises. Nos Estados Unidos a interacdo ¢ estruturada por arranjos formais®, enquanto no
Brasil e outros paises em desenvolvimento a interacdo € organizada por arranjos
informais de organizagdo ° (HICKS, 1993; COHEN; NELSON; WALSH, 2002;
DUTRENIT; ARZA, 2010; SCHILLER; LEE, 2015).

Geralmente os sistemas de inovacdo em paises em desenvolvimento mostram a
presenca da heterogeneidade dos atores e a distribuicdo distinta de suas capacidades. Ou
seja, “O fato que empresas e universidades possuem diferentes niveis de capacitagdao
tem implicagdes para interagdo da universidade-empresa” (GIELFI, 2017, p. 39-40).
Nos paises em desenvolvimento as empresas possuem menos representatividade do que
em paises desenvolvidos. A explicacdo disso seria a deficiéncia da estrutura industrial

dos sistemas de inovacao e baixa participacdo dos investimentos privados em P&D.

8 E formada por um conjunto de normas e regras que conduzem todos 0s processos da empresa (politicas
de gestdo, codigo de ética, organizacao hierarquica, planejamento estratégico, fluxograma de atividades e
tarefas, entre outros). Geralmente a empresa com arranjos formais possui missdo, visdo e valores que faz
com que ela se estabeleca rapidamente no mercado.

% Tem a construcdo de normas e regras com ideias, costumes e culturas que membros e responsaveis pela
empresa acham estar corretos.
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A deficiéncia do ambiente inovativo dos paises em desenvolvimento ndo limita-
se apenas a fragilidade da estrutura produtiva e das capacidades tecnologicas das
empresas, mas também presencia-se na infraestrutura cientifica desses paises.® Nos
paises em desenvolvimento houve um atraso na cria¢do de universidades e institutos de
pesquisas. Como no caso do Brasil esse atraso colaborou para a estagnacdo econémica
(SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2011b; GIELFI, 2017).

Em paises em desenvolvimento boa parte das universidades e empresas atuam
acessando, difundindo, absorvendo os conhecimentos realizados internacionalmente.
Geralmente, quando as empresas de grande porte buscam interagcbes com universidades
internacionais ao invés nacionais (BERNARD; BROMFIELD; CANTWELL, 2009;
KRUSS et al, 2015).

Os principais obstaculos na interacdo sdo questdes burocraticas, complexidades
da propriedade intelectual e entraves na comunicacdo entre U-E. Velho (1996) descreve
que as instituicOes séo incapazes de interagir e se comunicar em um ambiente dindmico.
Outro obstaculo seria o baixo interesse das empresas em inovar e falta de suporte dos
laboratdrios de P&D. A explicacdo seria que as grandes multinacionais concentram suas
atividades de P&D nos paises de origem. O volume de investimentos publicos destinado
para P&D sdo insuficientes comparado aos paises desenvolvidos.

Brito Cruz (1999) no ambito da empresa, o obstaculo a ser enfrentado seria o
aumento das competéncias fundamentais para absorcdo de uma tecnologia
disponibilizada pela Universidade, tornando assim o fluxo de conhecimentos mais
eficazes. Enquanto a Universidade precisa continuar sendo uma ciéncia pura e jamais
adequar o conhecimento visando a légica privada.

Por fim, para que a interacéo seja eficaz, Gielfi (2017, p. 33) considera que tanto
a universidade quanto a empresa “compartilhem uma base de conhecimentos em
comum para que possam comunicar, entender, absorver e processar novos
conhecimentos de forma satisfatoria.” E primordial destacar que o nivel de
desenvolvimento e de capacitacdo da firma e universidades e a dindmica, interferem na

interacdo.

1.3.Tipologia de Sistemas de Inovacgado dos paises

19 pequeno nimero de universidades, desigualdade da distribuicdo das capacidades académicas entre
outros.
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Como abordado anteriormente os Sistemas Nacionais de Inovagdo sdo
dindmicos, complexos e estdo associados as particularidades de cada pais (SBICCA-
FERNANDES; PELAEZ, 2006, p. 420). A analise de um SNI tem a caracteristica da
perspectiva historica do pais e, por isso, o processo de inovacdo e o SNI se enquadra na
path dependence (dependéncia da trajetoria) de desenvolvimento. No entanto, € possivel
analisar os elementos que proporcionaram o éxito de um SNI, “Mas, a transposi¢ao pura
e simples desse modelo para outros paises, regides ou setores é impraticavel, na medida
em que cada sistema apresenta caracteristicas especificas que so revelam ao longo de
um processo historico de formagao”.

O desenvolvimento tecnologico é classificado como um dos principais motores
determinantes da competitividade e das estratégias de desenvolvimento dos paises. Ha
uma forte correlacdo do grau de desenvolvimento de um pais e seu esforco em ciéncia,
tecnologia e inovacdo™. Por isto, é necessario analisar as especificidades. O SNI sdo
classificado trés tipologias: a) sistemas de inovacdo maduros, que sdo aqueles paises
que se enquadram em preservar o0 pais na fronteira tecnoldgica; como Suica e Estados
Unidos. b) sistemas de difusdo de inovagdes sdo aqueles paises que investem em
tecnologia propria e sdo paises que possuem a capacidade de absorver tecnologias dos
centros mais avancgados; Como o Japédo e atualmente a China. ¢) sistemas de inovagéo
ndo consolidados, sdo os paises que dependem da tecnologia estrangeira, sdo paises
cujos SNI ndo se completaram, ou seja, sdo imaturos, que no caso desta pesquisa € 0
Brasil, Argentina e México (ALBUQUERQUE, 1996; AVELLAR; OLIVEIRA, 2009).

O Brasil se encaixa por Gltimo na tipologia por ter uma industrializacdo tardia. A
infraestrutura minima de ciéncia e tecnologia, baixa conexdo com o sistema produtivo,
debilidade de politicas publicas de fomento e condicionamento de incorporacdo do
progresso tecnoldgico, foram alguns dos fatores que contribuiu pouco com o
desempenho econémico do pais (ALBUQUERQUE; SICSU, 2000; SUZIGAN;
ALBUQUERQUE, 2008).

O SNI brasileiro para Albuquerque (1998, p. 160) possui pouca contribuicdo
visando a eficiéncia no desempenho econdmico do pais. Podendo afirmar que néo
houve nenhum estagio minimo que pudesse ser considerado um SNI. Neste contexto, ao

invés de se constituir em uma fonte de “oportunidades tecnologicas como nos sistemas

1 Deste modo, pode-se afirmar que o ritmo em que ocorrem as inovacdes tecnolégicas, na maioria das
vezes, determina a taxa de ampliagéo da produtividade dos fatores de producdo e o processo de criacdo de
novos mercados, estimulando o crescimento da economia (AVELLAR; OLIVEIRA, 2009, p. 2).
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maduros, na periferia a infra-estrutura cientifica contribui para identificar corretamente
oportunidades geradas internacionalmente”.

E necessario que o Brasil transforme seu SNI integrando os sistemas ou as
diferentes instituicbes envolvidas, além de oferecer apoio para sustentar a estrutura
produtiva através de politicas de CT&I. Para OCDE (1999, p. 63) “As falhas sistémicas
blogueiam o funcionamento do sistema de inovagédo, obstruem o fluxo de conhecimento
e tecnologia e, consequentemente, reduzem a eficiéncia dos esfor¢os nacionais em
P&D”

Em Cassiolato e Lastres (2005, p. 26) “Cabe ao Estado o carater pro-ativo
voltado para coordenacdo e inducdo dos processos de transformacdo produtiva, visando
internalizar os beneficios potenciais proporcionados por tecnologias de um novo

paradigma tecnologico”.

Concluséo do capitulo

Os sistemas de inovagdo sdo considerados como promotores de conhecimento
por intermédio de processos de aprendizagem e inovacdo. A interacdo dos agentes
contribui para o progresso técnico, catching-up e fortalecimento do sistema de
inovacao.

O Estado tem o papel de estimular a capacitacdo tecnolOgica, geracdo de
infraestrutura e aplicacdo de diretrizes para que a CT&I cumpra o desenvolvimento
nacional e impulsione o desenvolvimento produtivo e tecnoldgico. As universidades
juntamente com as instituicbes de pesquisa tem a fungdo da criagdo e propagacdo do
conhecimento. Enquanto as empresas buscam a resolucdo de problemas, o acesso ao
conhecimento e pesquisa por novas oportunidades tecnoldgicas que possibilitem o
fortalecimento de suas capacidades inovativas e investir na conversdo do conhecimento
em produto.

O Brasil se enquadra em um SNI ndo consolidado, tendo uma infraestrutura
minima de C&T, baixa conexdo com sistema produtivo, debilidade das politicas
publicas destinadas a CT&I entre outros. E preciso uma transformacdo do SNI e
incentivo e apoio para diferentes instituicdes e estruturas produtivas envolvidas por
meio de politicas de CT&I que sejam consolidadas e estruturadas se adequando a
complexidade e diversidade existente no pais. O motor da inovacéo esta no processo de

aprendizado e fluxos de conhecimento que demandam investimento, esse investimento
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sO serd transformado em inovacdo se houver uma base institucional adequada para
CT&I minimizando entraves e que seja adequada para novas realidades e desafios.

Conclui-se por meio da revisdo de literatura deste capitulo que os principais
obstaculos na interacdo sdo questBes burocraticas, entraves na comunicacdo, baixo
interesse das empresas, falta de apoio e incentivo para inovar. E necessario que exista o
compartilhamento do conhecimento para que a interacdo seja eficaz e se transforme em
inovacdo. No préximo capitulo tratara da politica Novo Marco Legal (N° 13.243/2016)
do Brasil na qual busca minimizar esses entraves e facilitar a interacdo entre os agentes
do SNI.

2. NOVO MARCO LEGAL (CT&I) NO BRASIL - LEI N°13.243/2016

O governo vem desempenhando esforcos para fortalecer o processo inovativo do
Brasil buscando a uma maior interacdo entre o setor publico e privado e
desenvolvimento de instrumentos legais para estimular a transferéncia de tecnologia.
Os principais esforcos inovativos no Brasil destinados a essa interagdo, transferéncia de
conhecimento e incentivo para CT&I foram: i) a elaboracdo dos fundos setoriais de
C&T em 1999; ii) a criacdo da Lei de Inovacdo (Lei no 10.973/2004), em 2004; iii)
fortalecimento aos incentivos fiscais Lei do Bem (Lei no 11.196/2005), e iv)
lancamento da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE) em
2004; v) criacdo da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) de 2008; vi)
desenvolvimento da politica Plano Brasil Maior (PBM) de 2011; vii) varios programas
para apoio a empresas promovidos pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP); e
vii) Novo Marco Legal da Ciéncia Tecnologia e Inovacdo de 2016 (MORAIS, 2008, p.
67).

Neste ambito, é crucial o incentivo da interacdo da universidade-empresa e
politicas de CT&I consolidadas para que o desenvolvimento tecnolégico alcance os
setores produtivos e assim impulsionando o processo inovativo no pais (BARRAL;
PIMENTEL, 2007; FINEP, 2015).

A lei da inovacdo de 2004 surge para tentar amenizar diversas burocracias
contratuais que complicam a transferéncia de fluxo de conhecimento. Mesmo com essa
lei ficou claro que era necessario reformulagdes, pois as dificuldades, complexidades e
entraves entre os setores publicos e privados permaneciam fazendo com que a lei da

inovacdo ndo atingisse os resultados propostos. Nesta conjuntura, o Marco Legal da
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Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo surge em 2016 com sancionamento em 2018, para
desburocratizar as parcerias publico-privadas buscando um arcaboucgo legal e eficaz
para estimular o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico nacional.

As principais instituicdes envolvidas para o funcionamento do Marco Legal da
CT&lI sdo: instituicdes cientificas e tecnologicas (ICTs) publica e privada, agéncias de
fomento, empresas privadas, fundacdo de apoio, nucleo de inovagdo tecnoldgica e
parques tecnolégicos.

Este capitulo tem o objetivo de mostrar os principais esfor¢os inovativos no
Brasil, em especial o Marco Legal da CT&I (13.243/2016). A divisdo deste capitulo é
de trés secBes. A primeira secdo é destinada a expor os esforcos inovativos do Brasil, a
segunda secdo mostrar, descrever e analisar a politica Marco legal da CT&I, por fim
ultima secdo que pretende apresentar dados sobre as instituicGes ligadas a politica
Marco Legal. Esses dados foram retirados do formulério para informagdes sobre a
politica de propriedade intelectual cientifica e tecnoldgica e de inovacdo (FORMICIT).

2.1. Historico dos Esfor¢os Inovativos no Brasil

Em 1990 com a abertura comercial e a exposicdo da economia brasileira a
concorréncia externa os formuladores de politica reconheceram o importante papel da
inovacdo no nivel da firma para a competitividade (FERRAZ, KUPFER e
HAGUENAUER, 1996). Nesta década as agéncias de fomento a pesquisa e a formacao
de recursos humanos passaram a buscar projetos de pesquisa que englobassem
instituicdes relacionadas a produgdo do conhecimento e o setor produtivo. “As analises
setoriais passaram a preconizar agOes para incrementar a competitividade em suas
dimensGes empresarial, estrutural e sistémica, envolvendo, explicitamente, politicas de
ampliacdo do contetdo tecnoldgico da economia brasileira” (CAVALCANTE, 2009, p.
14).

Neste contexto, surge a lei 8.661/1993 que buscava desburocratizar a

autorizacdo de incentivos fiscais para qualificacdo tecnoldgica da industria e

12 Decreto n © 9.283 de 7 de fevereiro de 2018. Trata-se de um ato geral ou individual emitido pelo chefe
do poder executivo da Unido, Estado, ou Municipio, pelo Presidente, Governador ou Prefeito,
respectivamente. Servem para mandar cumprir alguma legislacdo existente ou reforcar seu cumprimento.
Em 2016 o Marco Legal (CT&I) era apenas um projeto de lei. Disponivel em:
https://dicionariodireito.com.br/decreto.
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agropecudria. Nas palavras de Cavalcante (2009, p. 14) “O acesso aos incentivos fiscais
previstos pela lei 8.661/1993, requeria a superacdo de um complexo aparato
burocratico; e tinha, geralmente, um carater muito mais formal (para garantir 0 acesso
aos recursos) do que efetivo.”

No final da década de 1990 tem-se o intuito de subsidiar fundos setoriais e 0s
esforcos para que esse subsidio acontecesse, sintetizava em trés acoes: i) elaboracéo e
implementacdo de uma politica nacional de ciéncia e tecnologia (C&T) de longo prazo;
ii) reconstituicdo de um sistema de incentivo amplo ao desenvolvimento tecnoldgico
empresarial; e iii) arquitetar um novo modelo de financiamento com capacidade de
atender as necessidades crescentes de investimentos em C&T. Essas ac¢fes tinham o
propdsito da criacdo de um ambiente institucional adequado para a interacdo entre U-E
e incentivar a criacdo de processos de modernizacdo tecnologica nas empresas
(MORAIS, 2008, p. 67; PACHECO, 2007, p. 204).

Como resultado no marco institucional os acontecimentos centrais foram: i) a
elaboracdo dos fundos setoriais de C&T em 1999; ii) a criacdo da Lei de Inovacdo (Lei
no 10.973/2004), em 2004; iii) fortalecimento aos incentivos fiscais Lei do Bem (Lei no
11.196/2005), e iv) lancamento da Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio
Exterior (PITCE) em 2004; v) criacdo da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP)
de 2008; vi) desenvolvimento da politica Plano Brasil Maior (PBM) de 2011; e vii)
varios programas para apoio a empresas promovidos pela Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP) (MORALIS, 2008, p. 67).

Quadro 2 - Resumo dos principais Esforcos Inovativos no Brasil (1990-2016)

Principais Esforcos Inovativos no Brasil (1990-2016)

Programas Ano Objetivos

Simplificar a autorizacdo de incentivos fiscais para qualificacdo
Lei da Informatica 1991 | tecnoldgica da indUstria e agropecuaria; Isencdo do IPI, deducdo das
despesas com P&D do IR e preferéncia nas compras governamentais.

Capacitagdo da base cientifica e tecnolégica nacional com intuito de
promover a inovacdo. A politica tinha como principal foco a
expansdo da eficiéncia, aumento de escala de producéo e inovagédo
2003 | das empresas brasileiras e aumento das exportagdes de alta tecnologia
e desenvolvimento de campos de pesquisas selecionados. Principal
objetivo seria induzir uma mudanca no patamar da industria
brasileira.

Politica Industrial,
Tecnologica e de
Comércio e de Comércio
Exterior (PITCE)

Instrumentos de apoio para inovacdo e pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo. Criacdo a partir de recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT).

Lei de Inovacéo 2004




Lei do Bem

2005
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Aumento na concessdo de incentivos fiscais a empresas. Alguns
instrumentos sdo: reducdo de 50% do IPI e depreciacdo integral, no
préprio ano da aquisicdo, incidente sobre maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos destinados a P&D; amortizacdo acelerada
dos dispéndios relativos a aquisicdo de bens intangiveis, vinculados
as atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagéo,
para efeitos de apuracdo no IR; e, reducéo de zero da aliquota do IR
retido na fonte nas remessas efetuadas para exterior remetida ao
registro e manutencéo de marcas e patentes.

Plano de Agdo de
Ciéncia, Tecnologia &
Inovacdo (PACTI)

2007

Principal objetivo é proporcionar o avango do esforco inovador das
empresas industriais privadas nacionais. A politica buscou quatro
desafios principais: i) ampliagdo da capacidade de oferta; ii)
preservacdo da forca do balanco de pagamentos; iii) elevacdo da
capacidade de inovacdo; e iv) fortalecimento das micro e pequenas
empresas.

Conselho Nacional de
Desenvolvimento
Produtivo (PDP)

2008

Orientar o pré-investimento e desenvolvimento de um sistema de
governanca adequado aos objetivos ao longo do periodo. Fortalecer a
dindmica de crescimento e impulsionar a sustentabilidade por meio
do investimento, aumento de oferta e geracdo de empregos formal.
Facilitacdo dos empreendimentos a partir de medidas de cunho
tributario/fiscal, crediticio, burocratico e regulatdrio.

Plano Brasil Maior
(PBM)

2011

O plano buscou aproveitar competéncias presentes nas empresas, no
ramo académico e na sociedade, a partir da integracdo de
instrumentos de varios ministérios, 6rgdos do Governo Federal e
possui coordenagdo do Ministério de Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC). As diretrizes estruturantes desta politica
sdo: Fortalecer as cadeias produtivas, ampliar novas competéncias
tecnoldgicas, desenvolver cadeias de suprimento de energia,
diversificar as exportagdes e internacionalizacdo corporativa e
promocéo de produtos manufaturados de tecnologias intermediarias
com consolidacdo de competéncias na economia.

Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (ENCTI)

2012

Ampliar a participacdo empresarial nos esforcos tecnolégicos do
Brasil e recursos que remetem ao desenvolvimento da base cientifica
e a inovacdo tecnolégica nacional; fortalecimento da pesquisa e
infraestrutura de C&T; amplificacdo do capital humano capacitado.

Programa Inova
Empresa

2013

Objetiva-se em unir desafios setoriais e promover um rumo para a
politica de inovacdo. i) foco nos setores estratégicos (energia; P&D;
Complexo de Saude; Cadeia agropecudria; Aeroespacial e Defesa;
TICs; Sustentabilidade), para onde se direciona a maioria dos
recursos. ii) sinergia com programas de inovacdo baseados em
projetos integrados envolvendo empresas e instituicbes de pesquisa;
iii) acesso por meio da “porta tinica” da entrada, que integra diversos
mecanismos de apoio a inovacdo (crédito, subvencdo, nao
reembolsavel e participacdo de capital); iv) descentralizagdo
institucional para micro e pequenas empresas; V) grande escala de
recursos: 0,7% do PIB (R$28,5 milhGes para 2013 e 2014).

Novo Marco Legal
(CT&I)

2016

Conjunto de alteragdes de uma lei ja existente, e com implicagdes
sobre outros dispositivos legais que vado além da ciéncia, da
tecnologia e da inovacgdo. Tratam da facilitacdo e aproximacao entre
as empresas e universidades, na tentativa de transformar
conhecimento em tecnologia e inovagdo. O Marco Legal tem uma
atuacdo institucional no ambiente produtivo local, regional ou
nacional.

Fonte: Elaboracdo Prdpria.
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Para transferir a tecnologia existem diversas burocracias contratuais como:
licenciamento de uso de marca, desenhos industriais, patentes, assisténcia técnica,
franquias, know-how, entre outras. Além disso, para transferéncias de conhecimento e
tecnologia é primordial a existéncia da capacitacao tecnoldgica de quem esta adquirindo
a tecnologia (adquirente) e a protecdo industrial de quem esta transferindo a tecnologia
(transmitente), mas, nem sempre isto acontece. Com intuito de amenizar esta situagéo e,
ao mesmo tempo, criar um arcabouco legal e favoravel para incentivar a inovacao,
pesquisa, e a propriedade intelectual, foi criada a Lei da inovacdo em 2004 (Lei n°
10.973) (BRASIL, 2004; 2005; BARRAL; PIMENTEL, 2007; RUSSO et. al, 2012;
FINEP, 2015).

A Lei da inovacdo (Lei no 10.973/2004) designa deliberacbes de incentivo a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo. Isto para poder
capacitar as empresas tecnologicamente e assim além criar uma autossuficiéncia nas
empresas, promover desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais.

Neste contexto, surge a lei do bem n.° 11.196/2005 com o intuito da reducdo dos
riscos relacionados ao investimento em P&D por meio da utilizacdo de incentivos
fiscais. Esta lei criou autorizacdo de incentivos fiscais para a producdo de inovagédo
tecnologica. Na concepcao de Filho et al (2014, p. 11) “A lei se caracteriza por permitir
de forma automaética a utilizacdo de incentivos fiscais por empresas que realizam
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, sem apresentagdo de projeto prévio.”

A Lei da Inovacdo teve o objetivo de facilitar a transferéncia do fluxo de
conhecimento da ICT para as empresas favorecendo a sociedade e a todos agentes
interligados no processo inovativo. Mesmo com essa Lei, ficou claro que era preciso
reformulages, visto que, ainda existiam muitas dificuldades da interacdo dos setores
publicos e privados e da transferéncia da tecnologia. Neste cenario, verificou-se que
mesmo com avancgos efetivos ainda havia entraves na transferéncia de conhecimento
entre universidade-empresa, por meio das instituigdes cientificas e tecnoldgicas.

Segundo Avellar e Santos (2003), a Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comercio Exterior (PITCE) de 2003 tinha como objetivo a expansdo da eficiéncia,
aumento de escala de producdo e inovagdo das empresas brasileiras e aumento das

exportacOes de alta tecnologia e desenvolvimento de campos de pesquisas selecionados.

Por isso a PITCE foi dividida em trés eixos: linhas de agdes horizontais
(inovagdo e desenvolvimento tecnolégico; insercdo externa; modernizacéo
industrial; ambiente institucional/capacidade e escala produtiva), promocao
de setores estratégicos (semicondutores, software, bens de capital, farmacos e
medicamentos) e atividades portadoras de futuro (biotecnologia;
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nanotecnologia; biomassa e energia renovaveis). Complementares a PITCE e
fundamentais para os propositos da mesma, foram sancionadas a Lei da
Inovagdo (Lei n.10.973/2004) e a Lei de Incentivos Fiscais a Inovagdo e a
Exportacéo (Lei n.11.196/2005) (SANTOS; AVELLAR, 2003, p. 17).

No segundo mandato de Lula, a politica industrial seguiu a linha do foco na
inovagdo e na retomada das taxas de investimento, e assim ampliou-se o ambito da
politica antecessora, criando a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) langada
em maio de 2008. A PDP destacou-se por ter “metas claras ¢ transparentes, a¢des e
medidas definidas na construcdo da politica”. A PITCE juntamente com a PDP
estimulou formulacéo de politicas regionais de Ciéncia e Tecnologia. Entre os anos de
2007 e 2010 implementou-se o Plano de Acdo de Ciéncia, Tecnologia & Inovacao
(PACTI), que tinha como seus objetivos principais: estruturacdo do Sistema Brasileiro
de Tecnologia (SIBRATEC) - uma grande rede de instituicdes e pesquisas para apoiar o
desenvolvimento tecnoldgico, aumento de pesquisadores na empresa e de empresas
inovadoras.

A PDP em acordo com o Plano de Agéo de Ciéncia, Tecnologia & Inovagao de
2007-2010 (PACTI) tinha como um dos principais objetivos, proporcionarem o avango
do esforco inovador das empresas industriais privadas nacionais. Na visdo de Santos e
Avellar (2003), a nova politica buscou responder quatro desafios principais: i)
ampliacdo da capacidade de oferta; ii) preservacao da forca do balango de pagamentos;
iii) elevacdo da capacidade de inovacdo; e iv) fortalecimento das micro e pequenas
empresas.

A abrangéncia da PDP pode ser explicada pelo engajamento por parte dos
ministérios relevantes, secundariamente, pela orientacdo pré-investimento e pelo
desenvolvimento de um sistema de governanca adequado aos objetivos ao longo do
periodo. A politica apresentou o cuidado de fortalecer a dindmica de crescimento e
impulsionar a sustentabilidade por meio do investimento, aumento de oferta e geracao
de empregos formal (SANTOS; AVELLAR, 2003).

O Plano Brasil Maior (PBM) foi desenvolvido entre 2011 e 2014 tendo como
objetivo um conjunto de acdes de apoio e protegdo ao setor produtivo. Apresenta
iniciativas sistémicas e setoriais, iniciativas sistémicas referem-se ao investimento
agregado e as iniciativas setoriais combinam instrumentos de suporte para a
competitividade. Na visdao de Filho et al (2014, p. 13) as iniciativas sistémicas
“Envolvem agdes horizontais que visam reduzir custos, aumentar a produtividade e

promover a defesa comercial;”. Enquanto as setoriais “Incluem medidas diversas
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especificas aos setores selecionados, orientadas por diretrizes produzidas em conselhos
setoriais que tinham participagdo do setor privado.”

A politica Plano Brasil Maior (PBM), ocorreu em uma conjuntura econémica na
qual havia incertezas internacionais. Focado no estimulo & inovacdo®® e & producio
nacional para alavancar a competitividade da inddstria, o plano buscou aproveitar
competéncias presentes nas empresas, no ramo académico e na sociedade, a partir da
integracdo de instrumentos de varios ministérios, 6rgdos do Governo Federal e possui
coordenacdo do Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC).

Juntamente com o PBM foi criado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (MCTI) a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI).
Neste documento os principais propoésitos sdo: i) ampliacdo da participacdo empresarial
nos esforcos tecnoldgicos; ii) recursos que remetem ao desenvolvimento da base
cientifica e a inovacdo tecnoldgica nacional; iii) fortalecimento da pesquisa e
infraestrutura de C&T; e iv) amplificacdo do capital humano capacitado. Este
documento tinha como principal objetivo promover um salto até em 2022 no
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e elevacdo da competitividade.

Mesmo diante deste esfor¢o inovativo, Cassiolato e Szapiro (2015, p. 311)
entendem que “a politica industrial e de inovag¢do tem sido incapaz de dar conta dos
desafios trazidos pela reorganizacdo global da producdo e pelas mudangas nas
estratégias dos principais agentes do processo”.

Neste enquadramento, o0 Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo surge
com a proposta de “desburocratizar e permitir maior parceria publico-privada” (SICSU;

SILVEIRA, 2016, p. 1).

O Estado tem se colocado como ponte mediadora entre esses dois mundos, o
que demanda mais investimentos publicos e privados; mas, sobretudo,
demanda uma legislacdo mais adequada a dinamicidade tipica do setor
produtivo e o do desenvolvimento tecnoldgico e cientifico. Ocorre, assim, o
encontro entre duas dindmicas operacionais totalmente estranhas, mas que
agora desejam darem-se as mdos: entre a logica formal hierarquica e
burocratica do Estado e a da flexibilidade relativamente informal da
economia de alta tecnologia. Diante desse quadro no qual um conjunto
articulado de a¢oes pode produzir uma melhoria no modelo de gestao da
elaboragdo legislativa adequada a4 nossa realidade , capaz de articular e
harmonizar politicas publicas e atos normativos, a discussao sobre os limites
e possibilidades da racionalizagdo da  produg@o normativa assume sing ular
importancia (SOARES; PRETE, 2018, p. 14).

3plano Inova Empresa surgiu para tentar unir as empresas privadas ao PBM. Este plano conta com
programas que possui modalidades de apoio (crédito, consultoria, etc.)
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Diante do conjunto de politicas publicas e arcabouco legal insuficiente para o
estimulo do desenvolvimento tecnoldgico e cientifico nacional, a presidente Dilma
Roussef sancionou em 11 de janeiro a Lei 13.243/2016, mais conhecida como Marco
Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. A lei estipula mudancas quanto a redacao da
Lei 10.973 lei da inovacdo de 2004 (SICSU; SILVEIRA, 2016, p. 1).

Nesse contexto, a lei 13.243/2016 Marco Legal dispe sobre estimulos ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnolégica
e a inovagdo, e que a lei altera a lei 10.973/2004 denominada de “Lei da
Inovagdo”, representou um grande avango legal e de mudanga cultural sobre
como a inovacdo deve ser alcangada. De acordo com a lei da inovagao é
“introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social
que resulte em novos produtos, Servicos ou processos ou que compreenda a
agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servi¢o ou
processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de
qualidade ou desempenho (SOARES; PRETE, 2018, p. 24).

Esta lei modificou a legislacdo brasileira regulamentando atividades de pesquisa
e desenvolvimento no pais, “até entdo, era legalmente dificil a parceria com as empresas
e a alocagao de recursos publicos para a inovagao empresarial”. Neste sentido, o Marco
Legal (CT&I) tem como um dos principais objetivos a facilitacdo e aproximacéo entre
as empresas e universidades, na tentativa de transformar conhecimento em tecnologia e

inovacao.

2.2. Histdrico e o arcabouco da politica Marco Legal (CT&I)

Os defensores do Marco legal alegam que a legislacdo anterior atrapalhava o
desenvolvimento cientifico e a inovagdo tecnoldgica do pais. Existe na legislacdo e
regulamentacdo de CT&I “falta de coeréncia e unidade sistémica, fragmentagdo e
existéncia de antinomias; a auséncia de um marco legislativo-regulatorio coeso em
ciéncia, tecnologia e inovagdo” (SOARES; PRETE, 2018, p. 14). O processo de
inovacdo ndo ocorre apenas pela oferta dos mecanismos, mas pela criagdo do ambiente
propicio. Entendia-se que era preciso facilitar 0s processos de compra com recursos
publicos, deixando regras da relacdo contratual mais claras garantindo a articulagéo do
setor publico com o privado e aumentando os fluxos de conhecimento.

Com a unido do Estado, municipios, universidades, incubadoras e os Nucleos de
inovacédo tecnologica essa politica busca o incentivo a pesquisa e desenvolvimento de
produtos, processos inovadores, novos servigos, novas patentes, desenvolvimento de
inovacgdo e como o principal: atender as prioridades das politicas industriais e tecnologia

nacional.
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O Marco Legal surgiu com as seguintes prioridades: i) promog¢édo da cooperacao
e integracdo de empresas privadas com o setor publico; ii) facilitagdo de processos
administrativos e gestdo; iii) desconcentracdo do fomento ao desenvolvimento de
setores de ciéncia, tecnologia e inovacao; e, iv) seguranca juridica para ICTs e empresas
(FRANTZ, 2016; NAZARENO, 2016).

As alteragOes constitucionais visaram , em resumo , estimular a inovagao €
desenvolvimento cientifico e tecnologico mediante a atuagdo coordenada de

entes das trés esferas de governo (art. 218, § 6°), a criagdo e manutengao de
ambientes promotores de inova¢do , como parques tecnologicos (art. 219,
paragrafo tnico) e a simplifica¢do da burocracia de remanejamento
transferéncia de recursos, que passa a se dar por decreto do Executivo,
dispensando-se autorizagdo legislativa (art. 167, § 5°) (SOARES; PRETE,
2018, p. 14).

Na Figura 04 é apresentado o objetivo geral, especifico e o publico alvo da
politica. No objetivo geral a politica tem o intuito de facilitar e aproximar as empresas e
universidades, na tentativa de transformar conhecimento em tecnologia e inovagéo. Nos
objetivos especificos se encaixaria as mudancas nas regulamentacdes ja existentes,
simplificando os processos administrativos e de gestdo visando dar flexibilidade para a
acdo da ciéncia. Entre o publico alvo da politica esta as universidades, setores publicos e

privados, centros de pesquisa e instituicdes cientificas e tecnoldgicas (ICTs).

Figura 04 — Objetivos do Programa Marco Legal (CT&I)

PROGRAMA
MARCO LEGAL

(CT&l)
OBJETIVO
GERAL

OBJETIVO
ESPECIFICO

Facilitagdo e
aproximacao entre
as empresas e
universidades na
tentativa de
transformar
conhecimento em
tecnologia e
inovacao.
Mecanismos para
integracao
cientifica e
tecnologica.
Incentivo nos
investimentos em
pesquisa.

Mudancas quanto
aredacdo da Lei
10.973 lei da
inovacéao de 2004.
Atuacdo
institucional no
ambiente
produtivo local,
regional ou
nacional

Simplificagao
de
procedimentos |
para gestdo de
CT&I

I

PUBLICO ALVO

Universidades,
setores publicos,
centros de
pesqguisas,
Empresas,
Instituigdes
cientificas e
tecnolbgicas (ICts)

Dar mais
flexibilidade para
acado da ciéncia

Fonte: Elaboracédo Propria com base em Frantz (2016), Costa (2016) e Sicsu e Silveira (2016).
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Na figura 5 é abordado qual é o principal problema que a politica precisa
solucionar e quais sd0 as causas e entraves deste problema. A politica Marco Legal
(CT&I) precisa solucionar a dificuldade da cooperacdo e interacdo entre as
universidades, empresas e ICTs. As causas deste problema sdo as burocracias nos
procedimentos visando desenvolvimento da CT&lI, baixa promocdo de atividades
cientificas e tecnoldgicas, pouco incentivo de fomento, poucas instalacdes de ICTs e

baixo investimento em processos de desenvolvimento cientifico e tecnologico.

Figura 05 — Problemas e causas do Programa Marco Legal (CT&lI)

PROGRAMA
MARCO LEGAL CAUSAS DO
(CT&l) PROBLEMA

Diversas burocracias nos
procedimentos de gestéo e

v em prol do

desenvolvimento de CT&I
PROBLEMA
Y
Baixa promocao das

Dificuldade da interagao das atividades cientificas e
universidades com as tecnoldgicas como Baixo investimento em
empresas estratégias para o processos de
desenvolvimento desenvolvimento

econdmico e social cientifico, tecnologico e de

inovacéo assegurados
* com recursos humanaos e

financeiros

Pouco incentivo de
fomento e de credito para
CT&I. Poucas instalacdes

de ICTs, centros de
pesquisa, parque e podlos

tecnolégicos no pais

Fonte: Elaboragdo Prépria com base em Frantz (2016), Costa (2016) e SicsU e Silveira (2016).

A politica Marco Legal (CT&lI) foi construida para estabelecer diretrizes que
visam minimizar as insegurancas juridicas na interacdo da universidade-empresa atraves
das instituicbes cientificas e tecnoldgicas, mas, vetos comprometem a sua aplicacéo,

falta regulamentacéo e apoio, suporte e incentivo (COSTA, 2016).

Quadro 3 — Principios do Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo

Principios do Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

1 - Promocdo das atividades cientificas e tecnoldgicas como estratégicas para o desenvolvimento
econdmico e social;

2 - Promocdo e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovagéo,
assegurados 0s recursos humanos, econdmicos e financeiros para tal finalidade;
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3 - Reducéo das desigualdades regionais;

4 - Descentralizagdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo em cada esfera de governo, com
desconcentracdo em cada ente federado;

5 - Promocdo da cooperacdo e interacdo entre os entes publicos, o setor publico e o privado e entre
empresas;

6 - Estimulo a atividade de inovagdo nas Instituicdes Cientifica, Tecnologica e de Inovagdo — ICT’s e
empresas, inclusive para a atragdo, constituicdo e instalacdo de centros de pesquisa, desenvolvimento
e inovacdo, parques e pélos tecnolégicos no Pais;

7 - Promog&o da competitividade empresarial nos mercados nacional e internacional;

8 - Incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovacao e as atividades de transferéncia de
tecnologia;

9 - Promocgdo e continuidade dos processos de formag&o e capacitacdo cientifica e tecnoldgica;

10 - Fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnoldgica e administrativa das ICT’s;

11 - Atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua permanente atualizagdo e
aperfeicoamento;

12 - Simplificacdo de procedimentos para a gestdo de projetos de ciéncia, tecnologia e inovacgao e
adocéo de controle por resultados em sua avaliagéo;

13 - Utilizagao do poder de compra do Estado para fomento a inovag&o;

14 - Apoio, incentivo e integracao dos inventores independentes as atividades das ICT’s e ao sistema
produtivo.

Fonte: Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2016). Elaboracdo Propria.

O Novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo modifica regras com
intuito de favorecer a criagdo de um ambiente de inovagdo mais dindmico no Brasil. Ter
ciéncia das alteracdes e principios faz com que empresarios tomem melhor proveito das
grandes oportunidades da lei fortalecendo o mercado e o ambiente inovativo como um
todo.

Em fevereiro de 2018 cria-se o decreto n® 9.283/2018 visando regulamentar as
medidas de apoio a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente
produtivo com objetivo de capacitacdo tecnoldgica e obtencdo da autonomia tecnologica
e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional (SEBRAE NACIONAL,
2018). Segundo o Diario Oficial da Unido (2018) o decreto n° 9.283/2018
regulamenta o Marco Legal tendo o estabelecimento de “medidas de incentivo a

inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a

1 Art. 1° Este Decreto regulamenta o disposto na Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, na Lei n°
13.243, de 11 de janeiro de 2016, no art. 24, § 3°, e no art. 32, 8 7°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, no art. 1° da Lei n° 8.010, de 29 de marco de 1990, e no art. 2°, caput, inciso |, alinea "g", da Lei n°
8.032, de 12 de abril de 1990, e altera o Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009 (Diario Oficial da
Unido, 2018).
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capacitacao tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional”.

Vale destacar que no decreto n® 9.283/2018 “Os direitos de propriedade
intelectual podem ser negociados e transferidos da instituicdo de ciéncia e tecnologia
(ICT) para os parceiros privados, nos projetos de cooperacdo para a geracéo de produtos
inovadores” (SEBRAE NACIONAL, 2018).

Neste ambito, o novo decreto regulamentou 0s novos instrumentos de
contratacdo, gestdo e fomento e desburocratizou as relagdes entre governo, empresas e
universidades, com vistas ao desenvolvimento cientifico, econdbmico e tecnoldgico do
pais. Dessa maneira, neste decreto foi detalhado diversas medidas operacionais das
parcerias entre o setor publico e privado com projetos relacionados a CT&I. A proposta
deste detalhamento seria garantir uma maior seguranca juridica aos atores envolvidos na

interacdo da transferéncia de conhecimento.

Quadro 4 - Principais pontos do decreto n® 9.283/2018

Principais pontos do Decreto n°® 9.283 /2018

1- Estimulos a constituicdo de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacéo que
envolvam empresas, instituicdes de ciéncia e tecnologia (ICT’s) e entidades privadas sem fins lucrativos.

2 - Autorizagdo as ICT’s ptblicas integrantes da administracao publica indireta, as agéncias de fomento,
as empresas publicas e as sociedades de economia mista a participarem minoritariamente do capital
social de empresas.

3 - Tratamento prioritério e procedimentos simplificados para processos de importacao e de desembaraco
aduaneiro de bens e produtos utilizados em pesquisa cientifica e tecnoldgica ou em projetos de inovagao.

4 - Os Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NIT) poderdo ser constituidos com personalidade juridica
propria, como entidade privada sem fins lucrativos, inclusive sob a forma de fundagéo de apoio.

5 - O poder publico manter4 mecanismos de fomento, apoio e gestdo adequados a internacionalizacéo
das ICT’s publicas, que poderdo exercer fora do territério nacional atividades relacionadas com ciéncia,
tecnologia e inovagdo.

6 - Aperfeicoamento de instrumentos para estimulo & inovagdo nas empresas, COmo a permissao de uso
de despesas de capital na subvencao econémica, regulamentagdo de encomenda tecnoldgica e criagdo de
bdnus tecnoldgico.

7 - Regulamentagéo dos instrumentos juridicos de parcerias para a pesquisa, 0 desenvolvimento e a
inovacado: termo de outorga, acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, convénio
para pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

8 - Facilidades para a transferéncia de tecnologia de ICT publica para o setor privado.
Dispensa de licitagdo para a aquisi¢do ou contratagdo de produto para pesquisa e desenvolvimento. No
caso de obras e servigos de engenharia o valor limite passa de R$ 15 mil para R$ 300 mil.

9 - Documentagdo exigida para contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento podera ser
dispensada, no todo ou em parte, desde que para pronta entrega ou até o valor de R$ 80 mil.

10 - Autorizacéo para a administracdo publica direta, as agéncias de fomento e as ICT’s apoiarem a
criacdo, a implantacdo e a consolidagdo de ambientes promotores da inovagéo.

11 - Prestagéo de contas simplificada, privilegiando os resultados obtidos nos acordos de parceria e
convénios para pesquisa, desenvolvimento e inovacao.
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12 - Possibilidade de transposicéo, remanejamento ou transferéncia de recursos entre categorias de
programacdo nas atividades de ciéncia, tecnologia e inovacéo, de até 20% do valor do projeto, sem
necessidade de anuéncia prévia da concedente.

Fonte: Elaboracdo Propria. Sebrae Nacional (2018).

Principais instituicdes envolvidas no novo Marco Legal sdo: 1) instituicbes
cientificas e tecnoldgicas (ICT’s) publicas e privadas; 2) agéncias de fomento; 3)
empresas privadas; 4) fundagdo de Apoio; 5) nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT); e
6) parques e polos tecnoldgicos. As ICT’s sdo definidas como sendo orgdo de
administracdo publica sem fins lucrativos tendo como objetivo a pesquisa béasica ou
aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de novos produtos,
Servicos ou processos; as agéncias de fomento classificam-se como 6rgéo de natureza
publica que visa o financiamento de acdes que se destinam para o desenvolvimento da
ciéncia, da tecnologia e da inovacéo; fundacdes de apoio se enquadram com a finalidade
de dar suporte aos projetos de pesquisa, ensino e extensao, projetos de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico; os NITs tem o objetivo a gestdo da politica
institucional de inovacdo e por competéncias minimas; e os parques e polos
tecnoldgicos proporcionam um ambiente industrial e tecnolégico promovendo a
conexdo entre atividades de pesquisa cientifica, empresas e ICTs (TCU, 2016).

Ao investigar uma conexdo mais proxima entre a estrutura institucional e os
processos de inovacdo é fundamental analisar as fungdes basicas das instituicdes e seu
papel especifico em relacdo as inovacdes. Neste ambito, as funcBes basicas das
instituicBes sdo: i) reducdo da incerteza fornecendo informacdes; ii) regular conflitos;
iii) administrar a cooperacdo; e, iv) prover incentivos. Na primeira fungdo, as
instituicOes sdo fundamentais para que as organizagdes possam arriscar em diversos
niveis de incerteza no processo inovativo, fornecendo informagdes para minimizar as
duvidas em relacdo ao comportamento dos agentes. A terceira funcdo aborda que as
instituicOes tém o papel de regular os conflitos e administrar a cooperagdo. No processo
inovativo existem conflitos (reestruturacdo organizacional, perda de poder, contratos,
entre outros) que se sujeita a normas e praticas juridicas para adequacao, logo € preciso
uma administracdo para cooperagdo da estrutura institucional visando minimizar
conflitos e incertezas. A ultima funcédo refere-se a estimular o processo inovativo. O
principal incentivo seria a interacdo entre firmas, universidades, governo (EDQUIST,
1997).
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A ideia de institui¢Oes cientificas e tecnoldgicas (ICTs) teve inicio na regido do
Vale do Silicio em 1937. A universidade de Stanford criou a Stanford Research Park,
que era considerado um parque tecnologico responsavel por transferir tecnologia da
universidade para as empresas. Posteriormente foram criadas varias outras incubadoras
nos Estados Unidos e em sequéncia, propagou-se para Europa (WOLFFENBUTEL,
2001).

As instituicdes cientificas e tecnoldgicas (ICTs) minimizam conflitos ligados aos
processos inovativos e estimulam a interacdo e fluxo de conhecimento entre agentes:
universidades, empresas e governo. Sdo caracterizadas como 6rgdo ou entidade da
administracdo publica com o proposito de executar atividades de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e como suporte para transferéncia de conhecimento, nascimento e
desenvolvimento de empresas. As instituicdes cientificas e tecnologicas (ICTs) sédo
constituidas por: incubadoras, cidades inovadoras, nlcleos de inovacdo tecnoldgica,
redes de inovacdo, plataformas tecnoldgicas, parques tecnoldgicos, entre outras
(BRESCHI; MALERBA, 1997; RUSSO et. al, 2012; CASSIOLATO; SZAPIRO,
2015).

No Brasil, as incubadoras surgiram apenas na década de 80. Em 1982, o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) juntamente
com o governo instituiu o Programa de Tecnologia e Inovacdo. Este programa tinha o
propdsito de incentivar a interacdo entre universidades e empresas, por meio deste
programa, surgiram as incubadoras tecnolégicas.

A primeira delas foi de Sdo Carlos (SP) no Brasil em 1984, considerada a mais
antiga da América Latina. Em 1897 com a criagdo da Associagdo Nacional de Entidades
Promotoras de Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC) houve a aproximacgédo das
incubadoras nas empresas, facilitando assim a transferéncia de conhecimento
(WOLFFENBUTEL, 2001; ANPROTEC, 2009). Em 2005 o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT) criou o Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de Empresas e
Parques Tecnoldgicos (PNI), este programa existe até hoje com o intuito de dar suporte
as incubadoras visando ampliar e otimizar recursos para serem conduzidos no apoio,
geracdo e consolidacdo empresas inovadoras (MCT, 2009).

No contexto de institui¢Bes cientificas e tecnoldgicas (ICTs), Mansano e Pereira
(2015) afirmam que as incubadoras se destacam no sistema de inovacdo do Brasil e
caracterizam-se como entidades promotoras de empreendimentos inovadores. Uma

incubadora de empresas realiza o processo de geracdo e consolidacdo de micro e
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pequenas empresas, facilitando o desenvolvimento da empresa até chegar a inovagéo
tecnoldgica. Deste modo, tém como proposito estimular a criagio e ou o
desenvolvimento de micro e pequenas empresas, € com isso fornecer capacitacdo para
que possam atingir autonomia tecnoldgica e contribuir para o desenvolvimento do
sistema produtivo nacional.

A incubadora é um arranjo institucional estruturado para estimular e facilitar a
vinculacdo empresa e universidade, fortalecendo a interacdo entre universidades e
empresas, além de atrelar o setor produtivo com instituicdes de apoio, ensino e
pesquisa, financiamentos governamentais entre outros. Neste sentido, ha consenso de
que a inovacdo nao surge de forma esponténea, é preciso que haja investimento em
pesquisa e desenvolvimento. E preciso criar instrumentos e politicas, canalizando
esforcos e recursos com o objetivo primordial de gerar e expandir empresas, criar e
aperfeicoar uma inovagéao, transferir conhecimento em CT&lI para poder contribuir para
desenvolvimento econdmico sustentado e competitivo.

Uma incubadora é um arranjo interinstitucional com a funcgédo de intensificar e
facilitar a relacdo entre universidade, setor produtivo e in(imeras instituicdes de apoio™.
As Incubadoras de Ciéncia e Tecnologia, sdo voltadas para atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo que envolvam risco tecnoldgico, para resolver o problema
técnico especifico ou obtencdo de produto, servigo ou processo inovador. Outra fungédo
seria que a incubadora oferece o suporte ndo apenas na transferéncia de conhecimento,
mas, em fornecer instalacGes fisicas, servicos de apoio, assessorias, consultorias entre
outros. Neste sentido, as incubadoras tecnoldgicas contribuem para SNI por serem
instrumentos de catalisacdo do conhecimento gerado nas universidades e centros de
pesquisas (VEDOVELLO; PUGA; FELIX, 2001; SINTPq, 2013).

Existem algumas exigéncias por parte das incubadoras para que a empresa possa
solicitar o auxilio: i) processo de selecdo; ii) processo de pré-incubacéo; e, iii) processo
de incubagdo. No processo de selecdo, a maioria das incubadoras realiza uma analise de
viabilidade **do projeto da empresa, semelhancas do projeto da empresa com 0s
objetivos da incubadora, comprovacdes de recursos financeiros para sustentacdo da fase
inicial até a estabilizacdo da empresa. Neste processo, busca identificacdo das propostas

do projeto que possuem maior perspectiva de sucesso (IDISC, 2009).

15 Instituicdes de ensino e pesquisa, prefeituras, agéncias de fomento e financiamentos — governamentais
e privadas — instituicfes de apoio as micro e pequenas empresas (VEDOVELLO; PUGA; FELIX, 2001).
18 Determina as possibilidades de rentabilidade financeira e econdmica de um projeto.
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O processo de pré-incubacdo tem a responsabilidade de amparar 0s
empreendedores nos estagios iniciais de abertura da empresa, atraves de consultorias,
cursos, eventos, treinamentos e interacdo da universidade com os centros de pesquisa e
a empresa. Outra funcdo do processo de pré-incubacdo € a reducdo de riscos que a
maioria das empresas passam nos primeiros anos. Apds a empresa ter passado pela pre-
incubacdo e atingindo os objetivos de formalizacéo juridica, do plano de negdcios e do
produto/servico, a empresa estd apta para o processo de incubacdo. Neste processo, 0
principal objetivo é a consolidacdo no mercado. Atingindo este objetivo a empresa pode
implantar estratégias de desenvolvimento e crescimento, mas, para isso & preciso
identificar as necessidades da empresa para crescer e desenvolver juntamente com as
forcas do mercado (FELIX, 2001; IDISC, 2009).

No processo de incubacdo ocorre o fortalecimento da interacdo universidade,
empresa incubada e instituicdo de pesquisa através da transferéncia de tecnologia da
universidade para a empresa de maneira mais definida. Maior parte das incubadoras
encaminha os empreendedores para os Nucleos de Inovacdo Tecnologica para
formalizacdo de contratos de transferéncia, cooperacdo e patentes. O periodo de
incubacdo tem a duracdo de 3 anos e o de pré-incubacdo aproximadamente 1 ano. Ap6s
este periodo a empresa ja consolidada precisa montar seu espaco independente e deixar
a incubadora (IDISC, 2009).

A lei de Inovacdo Tecnoldgica (n° 10.973/2004) trouxe um grande desafio para
as Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) do pais: a expansdo e fortalecimento
dos Ndcleos de Inovagdo Tecnologica. Neste sentido, os NITs tornaram-se
protagonistas do processo de interagdo universidade-empresa e passou a ter uma intensa
participacdo no processo de inovagéo.

O NIT tem a finalidade de garantir a gestdo da politica institucional de CT&I. Os
NIT foram criados para dar suporte nos aspectos legais, financeiros, técnicos e de
marketings para pesquisadores universitarios e empresas no processo de transferéncia de
tecnologia. Geralmente fazem parte da estrutura administrativa central da universidade
(LIPINSKI; MINUTOLO; CROTHERS, 2008; TORKOMIAN, 2009). Benedetti (2010,
p. 7) afirma que o NIT ¢ um mediador que atua como “interlocutor entre a universidade
e a empresa, 0s pesquisadores participam apenas quando sdo imprescindiveis e ndo se
envolvem na discussdo juridica e comercial, concentrando-se em sua principal

competéncia que € a pesquisa cientifica e 0 ensino”.
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Os Ndcleos de Inovagdo Tecnologica (NITs) tém o objetivo de criar um
ambiente colaborativo que favoreca e ampare 0s pesquisadores nas questdes de
propriedade intelectual, e direcione as questbes a Agéncia de Inovagdo, que delibera
sobre quais processos e produtos gerados pela atividade de pesquisa devem ser objeto
de pedido de protecéo.

Na figura 6 é apresentada a funcdo do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT). O
governo € o principal agente, responsavel por dar suporte para as Universidades,
incubadoras e empresas no desenvolvimento de politicas publicas, fomento e subsidios
para CT&I. O NIT localizado no centro das universidades, incubadoras e empresas,
atuando como o agente facilitador da relac&o entre universidade e o setor produtivo por
meio das incubadoras e parques tecnoldgicos.

No quadro 4 é definido as competéncias minimas do Ndcleo de Inovagédo
Tecnoldgica (NIT) dentro da universidade. Nessas competéncias estdo: zelo pela
politica institucional, avaliacdo dos resultados, desenvolvimento e acompanhamento do

relacionamento das instituicdes cientificas e tecnoldgicas com as empresas.

Quadro 5 - Competéncias minimas do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT)

Competéncias minimas do Nucleo de Inovagédo Tecnolégica (NIT)

| - zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a protegdo das criagdes,
licenciamento, inovacéo e outras formas de transferéncia de tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa;

I11 - opinar pela conveniéncia e promover a prote¢do das criagdes desenvolvidas na
instituicdo;

IV - opinar quanto & conveniéncia de divulgagdo das criagdes desenvolvidas na
instituicdo, passiveis de protecao intelectual;

VI - acompanhar o
processamento dos pedidos e a manutencdo dos titulos de propriedade intelectual da
Instituicdo, foram acrescidas as seguintes competéncias;

VII - avaliar solicitagdo de inventor independente para
adocéo de invencdo;

VI1II - desenvolver estudos de
prospeccdo tecnoldgica e de inteligéncia competitiva no campo da propriedade
intelectual, de
forma a orientar as a¢Ges de inovagéo da ICT;

IX - promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas; e (X) negociar e
gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da
ICT.

Fonte: Elaboracdo prépria. Benedetti (2010). Brasil (2016). Machado, Sartori e Crubellate (2017).
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2.3.Dados sobre as Instituicdes cientificas e tecnoldgicas

Desde a implantagdo da Lei da inovacéo todas as ICTs sdo obrigadas a preencher
o Formulério para InformagGes sobre a Politica de Propriedade Intelectual, Cientificas,
Tecnologicas e de Inovacdo (FORMICT). Este formulario foi elaborado pelo Ministério
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) com intuito de acompanhar o
desenvolvimento da propriedade intelectual e das ICTs. Através deste relatorio existe a
possibilidade de avaliar, diagnosticar e planejar politicas publicas para CT&I e para o
consolidamento da transferéncia de tecnologia entre universidade-empresa (BRASIL,
2013).

Os dados desta secdo foram retirados com base no relatério publicado pelo
MCTI: Politica de Propriedade Intelectual das Instituicoes Cientificas e Tecnoldgicas do
Brasil (Relatério FORMICT — 2017). Na Tabela 2 — Quantidade de ICTs no Brasil até
2016 percebe-se um pequeno crescimento das institui¢fes cientificas de Tecnoldgicas
que responderam o formulario. Em 2014 eram 264 instituicoes e em 2017 o total de 278
ICTs (193 publicas e 85 privadas).

Tabela 1 — Quantidade de ICTs no Brasil até 2017

Natureza da Instituicao Quantidade %

Privada 85 30,6
Publica 193 69,4

278 100

Fonte: Brasil (2017)

Os Nucleos de Inovacdo Tecnologica (NIT) considerado como o 6rgdo com a
funcdo de gestdo dos contratos de transferéncia de tecnologia das ICTs para as empresas
vem crescendo desde 2010. A figura 4 — Evolucdo das implementacGes dos NITs mostra
um aumento significativo de implementagdes nos ultimos anos, hé ainda 46 NITs que

estdo em fase de implementacdo e 24 ndo foram implementados.

Grafico 1 — Evolucdo das implementac6es dos NITs
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Na tabela 2, apresenta os rendimentos recebidos com os contratos de Tecnologia,

foram analisados contratos firmados no ano base de 2016 ou que tenham sido firmados

em anos anteriores, mas geraram recursos no ano de 2016. As ICTs publicas

contabilizaram R$101,4 milhdes de rendimentos no ano de 2016 relacionado a

Transferéncia de Tecnologia. As ICTs privadas contabilizaram R$124,9 milhdes

rendimentos. Referente aos gastos com registros e manutencdo da Politica

de
da

Propriedade Intelectual no ano de 2016, as ICTs publicas contabilizaram R$7,9 milhdes

e as privadas R$ 1,3 milhdes.

Tabela 2 — Rendimentos dos contratos e gastos com propriedade intelectual em 2016

Recursos Milhoes Milhoes

Publica Privada
Rendimentos no ano percebidos na transferéncia de
tecnologia

101.929.554,08 124.941.068,65

Gastos com registros e manutencéo da Pl 7.938.448,25  1.395.193,57

Fonte: Brasil (2017)

No grafico 2 — Montante de contratos de tecnologia firmados em 2016,

alcancou-se o valor total de R$437,9 milhdes de contratos de tecnologia firmados,

prevalecendo a realizacdo de contratos Sem Exclusividade totalizando nas ICTs privadas
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R$1 milhdo e na publicas R$199,3 milhdes. Com relacdo aos contratos Com

Exclusividade, atingiu-se R$77,2 milhGes nas privadas e R$38,5 de Contratos de

Tecnologia nas ICTs puablicas. Nos contratos de Outras Formas foram contabilizados

R$6,2 milhdes na privada e R$115,5 na publica. Na contagem geral do valor total de

R$437,9 milhdes de contratos firmados de tecnologia, sendo que 45,51% desses

recursos correspondem a contratos de ICTs publicas Sem exclusividade, 26,37% de

contratos de Outras Formas de ICTs Publicas e 17,62% de contratos de tecnologia Com

Exclusividade por ICTs privadas.

Gréfico 2 — Montante dos contratos de tecnologia firmados em 2016

Total:
R$437,9M

18%

46%

26%

0%
Com Exclusividad. Sem Exclusividade Qutras Formas
M Privada R$77.226.12434 R51.030.626,18 RS$6.293.612,14
W Piblica R$38.488.060,36 R$199.308.012,10 R5115.515.179,50

Fonte: Brasil (2017)

Figura 6 — Atividades essenciais do NIT
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BImplementada M Em implementagio B Nie implementada Nio se aplica

Acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencio
dos titulos de PI

Opinar pela conveniéncia e promover a protecio das criacdes
desenvelvidas na instituicio

Zelar pela manutencio da politica institucional de estimulo a
protecio de PI

Opinar quanto a conveniéncia de divulgacio das criagdes
desenvolvidas na instituicao

Avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e
projetos de pesquisa
Promover e acompanhar o relacionamento da ICT com
empresas
Avaliar solicitagio de inventor independente para adocio de
invencio
Negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia

oriunda da ICT

Desenvolver estudos de prospeccio tecnologica e de
inteligéncia competitiva no campo da PI

Desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de
inovacdo gerada pela ICT

Fonte: Brasil (2017)

Na figura 5 - Atividades essenciais do NIT, que seriam as competéncias minimas
abordadas no quadro 2, destaca-se que 78,4% da atividade de acompanhar o
processamento dos pedidos e a manutencdo dos titulos de Propriedade Intelectual (PI)
foi implementada. A atividade de opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das
criacBes desenvolvidas na institui¢do foi 77,6% implementada. No que se refere ao zelo
da politica institucional de estimulo & protecdo P1 74,8% da atividade foi implementada.
Na atividade considerada uma das mais importantes para fortalecimento da relacéo
universidade-empresa: Desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de
inovacdo gerada pela ICT é implementado apenas 24% da atividade, enquanto 53,5%
ainda esta em fase de implementagéo e 21,3% ndo implementada.

Concluséo do capitulo

Conclui-se que o Brasil desempenhou esforcos inovativos de politicas destinadas
a CT&I, mas existem muitas complexidades e diversidades para serem resolvidas. Uma
dessas complexidades seria as burocracias na transferéncia de conhecimento e
tecnologia entre parcerias publico-privada, verificou-se que desde a lei da inovacgdo de
2004 tais entraves ndo foram amenizados e por isso em 2016 surgiu o Marco Legal da
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CT&I com a ideia de facilitar a transferéncia de tecnologia e desburocratizar criando um
arcabouco legal e modificando as regras com intuito de favorecer um ambiente de
inovacdo mais dindmico e eficaz para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no
Brasil.

Com dados retirados da FORMICT o NIT ¢ a instituicdo mais importante desde
a lei da inovacdo de 2004, o mesmo d& suporte para as universidades, incubadoras e
empresas. Segundo o formulario tem-se uma evolucdo na implementacdo dos NITs,
porém a maioria ndo cumpre com suas atividades essenciais como: desenvolvimento de
estudos e estratégias para transferéncia de inovacdo gerada pela ICT e negociacdo dos
acordos de transferéncia de tecnologia. Ainda segundo o FORMICT 69,4% das
instituicBes sdo publicas em 2017 e no montante de contratos firmados de tecnologia
45,5% sdo de ICTs publicas.

Estabelecer diretrizes que visam minimizar as insegurangas juridicas na
interacdo das universidades-empresa através das instituicdes cientificas e tecnoldgicas,
com arcabouco legal sem muitas burocracias e incentivos tanto para o setor publico
quanto privado sdo essenciais no Brasil. Caso contrario, o desenvolvimento cientifico e
inovacdo tecnoldgica, a competitividade e o desenvolvimento econémico ficam
estagnados, por isto 0 Marco Legal da CT&I é um esforgo inovativo que tras esperanca

para Ciéncia, tecnologia e inovacdo no Brasil (COSTA, 2016).

3. COMPARATIVOS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO NOS
PAISES SELECIONADOS: BRASIL, SUICA, CHINA, JAPAO E ESTADOS
UNIDOS

A propagacdo da importancia das atividades de CT&I e o desenvolvimento
econémico e social ttm crescido e se destacado nas agendas de politicas publicas
internacionalmente e nacionalmente ao longo das Ultimas décadas. Pela razdo de
“aumentar a producdo, melhorar a qualidade de vida da populagcdo e enfrentar oS
problemas sociais, urbanos e ambientais” (SCHWARTZMAN, 1993, p. 3). Com a
evolugdo de politicas de CT&I houve esforcos para elaboracdo e avaliacdo de
indicadores (VIOTTI e MACEDO, 2003).

Neste contexto, este capitulo tem como objetivo discutir as politicas de CT&I no
Brasil com base nos indicadores de gastos e producdo cientifica e tecnologica

comparando-os internacionalmente. Segundo Cavalcante (2009, p. 15) “A analise das
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politicas de CT&I sem o amparo dos dados objetivos pode dar margem a contestacGes
de natureza subjetiva”. Por meio deste comparativo, pretende-se detectar ineficiéncias
nas politicas de CT&I avaliando a relevancia relativa dos diversos instrumentos que
vem sendo adotados e entdo propor sugestdes nas politicas de CT&I no Brasil.

Fazer uma comparacdo através de indicadores é importante por mostrar o porque
0 Marco Legal é um impulso dentro do que se entende por Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo. Desde que os paises selecionados Brasil, China, Estados Unidos, Japdo,
Suica, Argentina e México adotaram politicas semelhantes ao Marco Legal houve
crescimento no PIB percapita, produtividade entre outros indicadores, enquanto o Brasil
fica estagnado na maioria dos rankings e indicadores analisados.

Neste sentido, este capitulo esta dividido em trés secdes. A primeira secdo
realiza o comparativo dos indicadores e paises selecionados. A segunda secdo mostra
uma analise geral das politicas de CT&I e dos rankings do indice Global de Inovacéo, a
terceira secdo tem o intuito de descrever as politicas semelhantes ao Marco Legal
(CT&lI) dos paises selecionados e por fim é destacado algumas recomendacdes através

da anélise dos comparativos, rankings e politicas.

3.1. Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo nos paises selecionados: Brasil,
China, Estados Unidos, Japao, Suica, Argentina e México

O PIB é expresso em délares americanos atuais por pessoa. Os dados sdo
derivados convertendo-se primeiramente o PIB em moeda nacional e dividindo-o pela

populacdo total. Os dados foram obtidos do Fundo Monetério Internacional.

Graéfico 3 — Produto Interno Bruto 1996-2017 dos paises selecionados (% anual)
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No gréfico 3 verifica-se que o Brasil permanece com PIB (% anual) em 1% e

5%. Enquanto o PIB da China fica em oscilando em 10%. O México que é considerado

também um pais em desenvolvimento fica entre 1% e 5%. A Argentina possui muitas

sazonalidades, destaca-se o periodo de 2003-2008 por ter o PIB com taxas em torno de

9%. Os paises desenvolvidos Suica, Japdo e Estados Unidos estdo entre 1% e 5% do

PIB (% anual).

Gréfico 4 — Numero de artigos de publicagdes cientificas publicadas (2003-2016) dos

paises selecionados
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No gréfico 4 tem-se o comparativo do nimero de publicacdes cientificas de
2003-2016 dos paises selecionados. Os Estados Unidos é o pais que mais se destaca por
ter uma média de 400.000 mil publicacfes na maior parte da série de tempo. A China
destaca por ter crescimento das publicacbes cientificas desde 2003 com 100.000
publicacbes e em 2016 ultrapassando os Estados Unidos com mais de 400.000 mil
publicagdes cientificas. O Japdo mantém a média de 100.000 publicagdes cientificas e
Brasil de 2003-2009 fica em torno de 25.000 publicacdes e de 2012-2016 permanece em
50.000 publicacdes cientificas.

Gréfico 5 — Exportacdo de bens de TIC (% das exportacdes totais de bens) nos paises
selecionados

35

30

25
=—4—Argentina

Brasil
20 -

== Suica

== China
15

Japao

=8—México
10

Estados Unidos

N

| i . - * <, * - —
0 - T T —— e e e et

20002001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 20059 201020112012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Elaboragdo Propria. The World bank.

No grafico 5 exportacdes de Tecnologia da Informacdo e comunicacéo (TIC) a
China é o pais que tem maior destaque entre os paises selecionados mantendo desde
2003 de 25% a 30% das exportagdes de TIC. Em sequéncia, esta 0 México que mantém
desde 2000 entre 16% a 21% das exportacOes de TIC. O Japdo mostra uma queda
exorbitante, em 2000 esta com 23% das exportagdes de TIC e em 2016 com 9%. Tanto
Brasil, quanto Suica e Estados Unidos estdo de 1% a 5% das exportacdes de TIC (% das
exportacOes totais de bens).

Os gastos em Pesquisa e desenvolvimento em relacdo ao PIB incluem capital e

despesas correntes nos quatro tipos de setores: empresa, governo, ensino superior e
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privado'’. Represente o gasto total em P&D de todas as empresas residentes, institutos

de pesquisa, laboratérios universitarios e governamentais, entre outros™.

Gréfico 6 - Despesa em pesquisa e desenvolvimento 1996-2016 (% do PIB) dos
paises selecionados
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Fonte: Elaboragdo prépria. International Monetary Fund, World Economic Outlook.

No grafico 5 mostra a despesa em P&D (%PIB) o Japao fica entre 3% a 3,5% de
2001-2016. Os Estados Unidos mantém entre 2,5% e 3% da despesa em P&D (%PIB).
A China tem uma evolucédo consideravel em 2001 a despesa em P&D (%PIB) estd em
1% e termina 2016 com aproximadamente 2%. O Brasil mantém de 2001-2016 de 1% a
1,5%. A Argentina e México ficam com o percentual em torno de 0,5% de 2001-2016
da despesa em P&D (% PIB).

Graéfico 7 - Pedidos de patentes, residentes (1990-2016) dos paises selecionados
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7 Abrange pesquisa basica e aplicada.
18 Exclui os gastos com P&D financiados por firmas domésticas, mas realizadas no exterior.
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Fonte: Elaboragdo Prdpria. The World bank.

No Grafico 6 mostra o pedido de patentes, residentes de 1990-2016 , a China se
destaca por iniciar a década de 90 com menos de 200.000 mil pedidos de patentes e em
2016 ultrapassa 1 milh&o de pedidos de patentes. O Japdo e Estados Unidos mantém os
pedidos de patentes entre 150.000 mil e 400.000 mil. Os paises em desenvolvimento
México e Brasil ficam entre 10.000 mil e 20.000 mil pedidos de patentes de 1990-2016.

3.2. Analise das politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo e do indice global de

inovacdo dos paises selecionados

Nesta subsecdo é avaliado os principais pontos das politicas de Ciéncia,
Tecnologia e inovagdo e analisado o indice global de inovagdo. De acordo com a
Universidade Cornell, INSEAD e WIPO (2017) O indice global de inovacdo comecou
com iniciativas do Instituto Europeu de Administracdo de Empresas (INSEAD), tinha o
propdsito de elaborar métricas e abordagens que definissem melhor a riqueza da
inovacdo na sociedade. O Global Innovation Index (GII) realiza uma pesquisa
internacional que busca harmonizar diferentes indicadores de inovacdo de 126 paises

através de ranking.

Suica

A Suica ocupa as primeiras posi¢des nas classificacdes de competitividade
mundial por criar fortes ligacGes entre governo, empresas e universidades. Além disso,
0 governo incentiva Startups'®. Existe muita facilidade e agilidade na criacdo de um
novo negocio tanto para empresas quando para os cidaddos. Um governo estavel e
eficaz um mercado de trabalho flexivel, tributacdo moderada, baixos custos de capital,
moeda estavel, grande poder aquisitivo, formam a base para a prosperidade deste pais
atraindo investidores (SWITZERLAND GLOBAL ENTERPRISE, 2018).

A Suica possui grupos industriais fortes em varios segmentos. Os setores de
mecanica, eletrénica e metalirgica assumem uma posic¢do chave. Alguns exemplos de
corporagdes de sucesso mundial sdo: Novartis, Roche e Syngenta.

A educacdo académica suica de renome internacional é complementada por uma
aprendizagem direta e pratica. A Suica possui uma das administracfes mais eficazes e

transparentes do mundo. Institutos de pesquisa renomados e funcionarios qualificados e

19 Empresas jovens que buscam explorar atividades inovadoras no mercado.
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especializados tornam a Suica um local popular para empresas do ramo da Tecnologia
da Informagao e Comunicagao.

A Federal Act on the Promotion of Research an Innovation é uma das principais
politicas destinadas para pesquisa cientifica. O objetivo é adquirir mais experiéncia na
pesquisa bésica para ndo ter retrabalhos e dar maiores contribui¢fes para a pesquisa
aplicada (SWISSNEX BRAZIL, 2019).

A cooperacgdo cientifica internacional sempre esteve em todas as politicas de
CT&I da Suica. A Suica esta envolvida com inimeras organizac@es internacionais e
programas de pesquisa. Nas universidades suicas metade dos alunos e professores séo
Suicos. O governo Suigo valoriza o multiculturalismo visando a familiarizagdo com
outros sistemas para acumulo de aprendizado. Desde 1952 a Suica possui politicas
destinadas para CT&lI, a principal politica é a Swiss National Science Foundation. Essa
fundacdo tem a responsabilidade de financiar programas de pesquisa e centros de
competéncia em pesquisa em diversas instituigdes, para isso foram criadas os Centros
Nacionais de Competéncia em pesquisa, eles tanto auxiliam as instituicdes e empresas
no desenvolvimento tecnolégico como também geram conhecimento cientifico para
resolucéo de problemas prementes (SWISSNEX BRAZIL, 2019; HIRSCHY, 2011).

O Fundo Nacional Suigo de Pesquisa escolhe, acompanha, avalia projetos pela
qualidade e necessidade do pais. Além disso, oferece um ambiente institucional e
propicio para o desenvolvimento de pesquisas de pesquisadores de outros paises. Uma
das politicas implantadas pelo Fundo Nacional Suico de Pesquisa é a politica Future
and Emerging Technologies (FET) tem o papel de preparar e transformar o ambiente e
a sociedade cientifica e tecnoldgica para o longo prazo e fornecer solugdes para
diversos desafios da sociedade (SWISSNEX BRAZIL, 2019; HIRSCHY, 2011).

Estados Unidos

A politica de Inovacdo dos EUA tem o alicerce de que a inovagdo € de
competéncia do setor privado, auxiliada por universidades e laboratérios
governamentais. Neste caso, 0 governo tem o papel de facilitar as interacfes dessas
organizagOes, fornecendo suporte para inovacdo por meio de desenvolvimento de
infraestrutura, regime de propriedade intelectual, financiamento de pesquisas, regulacdo
dos mercados financeiros e competitividade (SHAPIRA; YOUTIE, 2010).

Existem muitos programas nacionais que incentivam a inovagdo na industria

através de suporte e financiamento para pequenas empresas. Muitos desses programas
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nacionais estdo em universidades, os principais sdo: Small Business Innovation
Research Program (SBIR), Advanced Technology Program / Technology Innovation
Program, University-based Industry Consortia, Business and Technical Assistance
Services, Experimental Program to Stimulate Competitive Research (EPSCoR).
National Science Foundation (NSF).

Na éarea institucional existe uma base de facilitacdo e transferéncia do
conhecimento através das instituicGes. A principal instituicdo que tem esse papel é o
Instituto de Ciéncia e Tecnologia do Estado (SST1)?°. A SSTI é uma organizacéo lider
que acompanha burocracias, projetos para o cumprimento do compartilhamento de
conhecimento. A System of National Laboratories and Federally Funded R&D Centers
(FFRDCs) também tem o mesmo papel, porém realizam projetos de P&D através de
financiamentos do governo federal para auxiliar as empresas (SHAPIRA; YOUTIE,
2010).

De acordo com Academias Nacionais de Ciéncias, Engenharia e Medicina
(2017), a agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID)
existe desde 1961, € considerado um 6rgdo do governo dos Estados Unidos com a
funcdo de interagir e oferecer colaboracdo a politica externa, cooperando com outros
paises como o Brasil. Alguns objetivos declarados desta iniciativa governamental sao:

o Desenvolvimento de parcerias de pesquisa entre cientistas
americanos e de paises em desenvolvimento (com premiacdes, bolsas de
pesquisa, entre outros).

o Fortalecimento da colaboragéo institucional para planejamento
estratégico, analise, acompanhamento e avaliacdo das pesquisas

o Expanséo da assisténcia internacional

o Avaliar as inovacOes para adequacdo de cada pais e regido

Outra politica muito influente nos Estados Unidos é a Bayh-Dole Act (BDA).
Essa politica foi aprovada pelo Congresso dos EUA em 1980, tornou-se um modelo
para fortalecer os lagos universidade-industria. O Japdo incluiu em seu modelo de
inovacdo em 1999 e o Brasil criou a Lei da inovagdo em 2004 com inspiragdo na Bayh-
Dole Act (BDA).

O principal efeito da BDA sobre a universidade americana foi a criacdo e
organizacdo de escritorios de transferéncia tecnoldgica, cujas atividades
visam implantar as politicas de propriedade intelectual da instituigdo e,

20 State Science and Technology Institute, see http://www.ssti.org.
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principalmente, transferir a tecnologia, via licenciamentos, identificando
clientes e mercados potenciais para as criacfes produzidas com fundos
federais (CRUZ; SOUZA, 2014, p. 340).

Apobs a implantacdo da politica grande parte das universidades dos Estados
Unidos criaram Escritérios de Transferéncia de Tecnologia. O numero de depoésito de
patentes no pais aumentou de 200 em 1980 para 3275 em 1985 e o licenciamento
quadruplicou desde 1991. Em 2005 teve lancamento de 628 start-ups e a criacdo de
5171 empresas com base na propriedade intelectual das universidades* (SIEGEL et al,
2007; CRUZ; SOUZA, 2014).

Além da Bayh-Dole Act (BDA), a politica Patent and Trademark Clarification
Act de 1984, Federal Technology Transfer Act de 1986, Omnibus Trade and
Competitiveness Act de 1988 também foram importantes para a acBes de cooperacdo
publico-privada em atividades de P&D. Em 1993 National Cooperative Research and
Production Act tem o papel de reduzir burocracias nas atividades de P&D. A politica
Technology Transfer Commercialization Act de 2000 surge com um importante papel
de fiscalizar e analisar o desempenho da transferéncia de tecnologia. A politica mais
recente é a Presidential Memorandum de 2011 (Accelerating Technology Transfer and
Commercialization of Federal Research) que estabelece metas e objetivos para acelerar
a transferéncia de tecnologia e cooperacdo entre universidade-empresa (National

Science Board, Science and Engineering Indicators, 2016).

Japéo

O Plano Basico de Ciéncia e Tecnologia € a principal politica dos japoneses com
0 proposito de promover a ciéncia e tecnologia no Japao durante um periodo de cinco
anos, podendo ter alteraces em casos de inconsisténcias na realidade. A execucao deste
Plano Basico exige uma ampla conexdo entre a academia, a industria e os cidadaos. Sdo
realizadas pesquisas para detectar auséncias, necessidades e falhas para o
desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia no pais (NAKATA, 2017; IWAMATSU,
2016).
Principais conceitos do Plano Basico de Ciéncia e Tecnologia:
1. Atuando para criar um novo valor para o desenvolvimento do futuro industria e

transformacéo social

2! Maiores informacdes sobre efeitos da politica: Association of University Technology Managers.
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2. Enfrentar os desafios econdmicos e sociais

3. Reforg¢ando os “fundamentos” para o CT&l

4. Estabelecer um ciclo virtuoso sistémico de recursos humanos, conhecimento e capital
para a inovacao

5. Aprofundar a relagéo entre as ICTs, Empresas, Governo, Universidade e a sociedade
6. Melhorar as fungdes para promover a STI. Promover medidas eficazes entre os
ministérios para criar inovagdo além das fronteiras de disciplinas, ministérios e setores.

Para industria os japoneses possuem a SIP (Cross-Ministerial Strategic
Innovation Promotion Program). Este programa tem as seguintes prioridades: energia,
infraestrutura e recursos locais?? (NAKATA, 2017; IWAMATSU, 2016).

A Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no Japdo se consolidam pelo uso do
conhecimento, inovacdo em forma de cooperacao entre cientistas, instituicdes e paises.
A recomendacgdo e da Agéncia de Ciéncia e Tecnologia do Japdo (JST na sigla em
inglés). Os principais programas para financiamento de pesquisa da JST destinam-se a
estimular a inovagdo, principalmente a pesquisa béasica. Além disso, “é apoiar a
propriedade intelectual e formar profissionais que atuem na interacao entre as empresas
e a academia” (BELESSA, 2016, p. 1).

No plano béasico de longo prazo da CT&I dos japoneses desenvolvido pelos
ministérios governamentais e pela JST estdo trés diretrizes de desenvolvimento: 1)
"abordagem backcast™: quais necessidades a sociedade futura tera daqui a 10, 20 anos?;
2) "sob 0 mesmo teto™: realizar encontros, reunides, conferencias de pesquisadores da
indGstria e da universidade para harmonizacdo de suas diferencas de atuacdo, tentar
resolver falhas e inconsisténcias para que a cooperacdo universidade-empresa funcione
de maneira eficaz com o apoio do governo; 3) maior prazo de financiamento: a JST
financia por maior tempo as empresas que estdo comecando, até que fiquem
consolidadas (BELESSA, 2016, p. 1).

Japéo investe no sistema dindmico de inovacdo desde a lei basica de CT&I de

1995% e em 2017 desenvolveu uma Estratégia abrangente de Ciéncia, Tecnologia e

?2 Na prioridade do setor de energia, o programa busca melhorar a eficiéncia de combustivel dos motores
de automoveis e integrar novos materiais semicondutores. De maneira geral, o projeto no setor de
infraestrutura busca um novo sistema de transporte, incluindo tecnologias para evitar acidentes e aliviar
congestionamento, além do desenvolvimento de tecnologias para previsdo de desastres naturais e
tecnologias cibernéticas. Ja no setor de recursos locais: incentivar para o surgimento de novos estilos de
inovacdes. Algumas areas de incentivo por parte do governo sdo: Additive Manufacturing. sistema
eletrdnico de poténcia eficaz, resisténcia ultra-forte e resistente ao calor materiais para avides tais como
CFRP, ligas, intermetélicos, e revestimentos ceramicos e sistema de integracdo de materiais para prever o
desempenho dos materiais e submarinos minério polimetalico hidrotermal.
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Inovacdo destacando o quanto a transferéncia do fluxo de conhecimento para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de um pais é importante. Colocam o Estado
como centro do processo dindmico da inovagdo: “The Government shall take the
appropriate legislative, fiscal, financial and other necessary measures required to

implement the policies with regard to the promotion of S&T”.

Construcdo do sistema de inovacdo consolidado em projetos e
regulamentacBes governamentais facilitando a interacdo e inovagdo, existe
muita transparéncia no pais, anualmente o governo precisa apresentar
relatorios sobre a evolugdo das politicas e caso ndo tenha evolucdo é
detectado as inconsisténcias para reformular a politica de CT&I, o governo
incentiva as pesquisas de pds graduacdo de acordo com as necessidades
sociais e econbmicas do pais (concentra recursos para projetos de alta
prioridade nacional), além disso existe um acompanhamento para garantir a
qualidade da pesquisa. Desde 1995 tem-se a visdo da troca de conhecimento
entre universidade-empresa-industria é relevante para 0 avanco da inovacao
de um pais® (CABINET OFFICE, 2019, p. 1, tradugio nossa).

O governo japonés pretende continuar melhorando o ambiente de interacdo entre
universidade-industria, para isso planeja criar oportunidades para jovens pesquisadores,
melhorar a produtividade de pesquisa, aumentar a ciéncia sem fronteiras visando
cooperacdo e busca de conhecimento em larga escala, melhorar a governanca
académica, acompanhar os institutos de pesquisa para manter o desenvolvimento de
tecnologia em alto nivel, reforma das politicas de CT&I para se adequar a realidade do
pais, ser um dos principais paises com solucGes tecnoldgicas “Show solution models of
issues through tackling “source of knowledge” to “global deployment” (CABINET
OFFICE, 2019, p. 1).

Brasil

Quando se trata de inovacdo analisando a experiéncia mundial dos paises
desenvolvidos é fundamental levar em conta a interagdo de agentes, publicos e privados,
e de distintos setores participantes. Porém, no Brasil, segundo o Quadro I, o0s
indicadores que demonstrariam a realizacdo da interacdo Universidade-Empresa estdo
longe de ser uma realidade (PEREGRINO, 2018).

2 Disponivel em: https://www8.cao.go.jp/cstp/english/law/Law-1995.pdf.

24 Researchers' knowledge through exchanges between R&D institutions and/or Researchers is the source
of new R&D progress and that this exchange is essential for the effective promotion of R&D (Law No.
130 of 1995. Effective on November 15, 1995).
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Paul Zak®, demonstrou que o Brasil, entre mais de 50 nagdes pesquisadas, é a de
mais baixa confianga (2%). Segundo ele, os paises que tém maior indice de confianca
tendem a ser ricos. Para Zak, nas nacGes onde tem um alto indice de confianca, as
politicas publicas propiciam em uma maior cooperacao entre 0s agentes garantindo o
médio e longo prazo, enquanto nas nagdes de baixa confianga (Brasil), as politicas séo
incapazes de produzir os efeitos desejados e sdo muito inconsistentes no médio e longo
prazo com pouca cooperacao entre os agentes nacionais e internacionais (ZAK, 2008).
“quanto maior a confianca maior facilidade de cooperacdo no interior de uma
organizacdo publica ou empresa privada, o que deve favorecer [..] a geracdo de
inovagdo” (PEREGRINO, 2018, p. 13).

Outro estudo mostra que quanto menor o indice de confianca da nacdo maior a
burocracia para a abertura de um negocio em um pais. Ou seja, o Brasil se enquadra
como uma das nagBes com o menor indice de confianga e realmente tem muitos
entraves para abertura de negécios (YANN; CAHUC, 2013). A confiancga cresce com o
grau de escolaridade da nacdo. Observa-se que a burocratizacdo excessiva no Brasil
pode decorrer do baixo nivel da confianca entre os brasileiros e a solucao para isso seria
0 aumento do padréo educacional (PEREGRINO, 2018).

China

A China tem o poder politico concentrado, capacidade administrativa do Estado
cresce e se adapta conforme as transformacdes econdmicas vao ocorrendo. Dentre 0s
ministérios o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) é o principal agente do sistema
nacional de inovacdo chinés. O ministério administra os programas de C&T, desde a
pesquisa basica até as mais avancgadas, oferece apoio para as empresas e administra e
cria parques cientificos e incubadoras (CASSIOLATO, 2013).

As politicas inicialmente focavam na geragdo de novos programas de C&T,

capacidade inovativa e de um ambiente tecnoldgico propicio para inddstrias e

2 As part of this effort, we constructed a mathematical model that described the kinds of social, legal and
economic environments that might be expected to produce high and low levels of trust. In the course of
the study, we discovered that trust is among the strongest known predictors of a country’s wealth; nations
with low levels tend to be poor. Our model showed that societies with low levels are poor because the
inhabitants undertake too few of the long-term investments that create jobs and raise incomes. Such
investments depend on mutual trust that both sides will fulfill their contractual obligations. As | thought
about the importance of trust in alleviating poverty, | began to wonder how two people decide whether to
place faith in each other. Having that information could help policymakers design economic systems that
facilitate this process (ZAK, 2008, p. 88).
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universidades. Essas medidas tinham o propdsito de gerar esforcos inovativos nas
empresas, sobretudo as pequenas e médias. Vale ressaltar que o acesso ao mercado
chinés foi usado pelo governo para impulsionar as empresas transnacionais na pratica de
atividades tecnoldgicas localmente. Foi uma estratégia chave pela razdo de que o
governo usou o grande mercado chinés para intimidar as empresas estrangeiras para
transferir tecnologia e proteger as empresas locais da competicdo internacional
(CASSIOLATO, 2013).

A ideia central do plano é tornar a China em um pais baseado entre os 10 no
ranking de inovacdo até 2020. O plano possui onze atividades centrais para 0
desenvolvimento de inovagGes na China: energia, &gua e recursos minerais, meio
ambiente, agricultura, inddstria, transporte, informacdo e servicos, populacdo e salde,
urbanizacdo, seguranca publica e defesa nacional (CASSIOLATO, 2013).

O MCT chinés também tem o papel do desenho e implementacédo de politicas de
C,T&l em conjunto com os Ministérios da Educacdo, Agricultura, Saide e Inddstria e
Tecnologia de Informacdo. O MCT auxilia os ministérios na formulacdo de politicas de
inovacdo, alocando recursos para projetos e iniciativas especificos e monitorando a
aplicacdo destes. No entanto, a decisdo e estratégia final nas politicas de inovacéo da
China sdo decididas todo ano na Assembléia Popular Nacional e da Conferéncia
Consultiva Politica e parte pela Conferéncia Consultiva Popular da China (CCPC).
Nesta assembléia participam presidentes dos ministérios, representantes de CT&I de
universidades, empresas, nucleos de inovacdo, formuladores de politica entre outros.
Todos buscam entrar em harmonizagdo com a melhoria do SNI, estratégia nacional e
politicas e capacidade de inovacdo das empresas no longo prazo (CASSIOLATO,
2013).

Pode-se afirmar que o governo chinés planejou e estd concretizando uma
estratégia voltada as suas especificidades, isto €, implementacdo de inovacdes
destinadas ao contexto sociopolitico e econdmico do pais. “Ao longo da ultima década,
a politica centrou-se no apoio a trajetorias tecnologicas especificas” (CASSIOLATO,
2013, p. 12).

Deve-se levar em consideracdo que a China adotou uma politica bem diferente
da maior parte dos paises em desenvolvimento nas Ultimas décadas. A China
concentrou-se “as mudancas institucionais, que permitiram as universidades e aos
institutos de pesquisa tornarem-se proprietarios das novas empresas”. Além disso, 0

governo chinés alocou recursos crescentes para programas voltados ao desenvolvimento
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tecnoldgico e a inovacdo, definindo as areas e atividades estratégicas (CASSIOLATO,
2013, p. 15).

“O desenvolvimento da educacdo na China fez grandes avancos em muitos
aspectos desde os anos 1980” (COHEN E SOTO, 2001, p. 375, traducdo nossa). Para
garantir e impulsionar os resultados no longo prazo, tem-se um plano de acdo que é
renovado todos os anos para o fortalecimento da educagdo, neste plano destaca as
dificuldades existentes e define as novas metas para desenvolvimento da educagdo no
pafs. Dentro deste plano surgiu o “211 Project”® em 1995 com o intuito de adequar o
desenvolvimento do ensino superior no contexto do avanco do pais na area social e
econdmica. Para isso, foram incluidas disciplinas-chave em 112 universidades que sao
prioridades na estratégia nacional de desenvolvimento econémico da China no século
XXI. Com essa iniciativa o governo pretende incentivar a competéncia fisica e pessoal
garantindo uma méo de obra qualificada de alto nivel para solucdo de problemas na
construcao social e econdmica do pais.

Desde 1980 que a China colocou a CT&I como prioridade em suas politicas. No
entanto, apenas em 1999 que o quadro de politicas de inovacdo da China foi aprimorado
tendo reformas e revitalizagOes das instituicdes, aumento do financiamento do governo
para P&D no setor publico e privado, desenvolvimento e apoio direto em prol da
pesquisa basica, criacdo de novas instituicdes (parques tecnoldgicos, incubadoras, entre
outras) de CT&I para apoiar e impulsionar a interacdo entre universidades e indudstrias
na transferéncia de conhecimento e desenvolvimento tecnoldgico. Tais medidas foram
essenciais para o progresso tecnolégico e catching up chinés (GOKHBERG, 1999;
SUTTMEIER E CAO, 1999; LIU E WHITE, 1999; LIU AND JIANG, 2001).

A principal politica destinada para as medidas abordadas acima foi o Torch

" que existe desde 2000. E um programa de orientacdo para o

Program
desenvolvimento de novas industrias de alta tecnologia, criagdo de um ambiente
favoravel para CT&lI, estabelecimento de um sistema gerencial, burocratico, operacional
adequado para o desenvolvimento de novas industrias de alta tecnologia, abertura de
novas fontes de financiamento, abertura de canais de informacdo nacionais e
estrangeiros para estabelecer redes de informacgédo e formulacdo e implementacdo de

planos de médio a longo prazo em conformidade com a realidade.

% Disponivel em: <https://www.chinaeducenter.com/en/cedu/ceduproject211.php>.
2’ para maiores informaces sobre o programa, disponivel em: http://ie.china-
embassy.org/eng/ScienceTech/ScienceandTechnologyDevelopmentProgrammes/t112843.htm.
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Através deste programa houve apoio para os Centros de Promocdo da
Produtividade (PCCs) existentes desde 1992 para inovagdo no setor empresarial.
Existem cerca de 900 PCCs que fornecem consultorias em diversas areas, prestacdo de
servigos para o desenvolvimento da tecnologia, incubacdo das empresas iniciantes no
mercado e resolugdo de questdes contratuais e burocraticas (CHINESE ASSOCIATION
OF PRODUCTIVITY PROMOTION CENTERS, 2003).

Argentina

O Sistema Nacional Argentino é composto por 5 leis principais para Castro
(2015):
e Leino 25.030/1996: Lei de Propriedade Intelectual.
e Lei no 25.457/2002: determinacdo da estrutura institucional do Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia.
e Leino 25.922/2004: Lei de Promocao da Industria de Software.
e Decreto no 380/2005: criacdo da Fundacdo Argentina de Nanotecnologia.

e Leino 26.270/2007: Lei de Desenvolvimento de Biotecnologias Modernas

Na Argentina existem programas de financiamento a universidade para
desenvolver lideres capacitados em tecnologia, por meio do Fondo Argentino Sectorial
(Fonarsec). A Argentina também usa as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) estabilizar a
escassez de financiamento a inovacdo. Desta maneira, “a existéncia de oportunidades
apontadas no plano de ciéncia e tecnologia esbarra nas limitagbes das capacidades
estatais para leva-las adiante” (CASTRO, 2015, p. 15).

A politica argentina semelhante ao Marco Legal (CT&I) do Brasil é a PyME -
Lei das pequenas e médias empresas®®. Porém, esta politica tem medidas de facilitar as
burocracias e acessos financeiros para as pequenas e médias empresas, enquanto o
Marco Legal tem o intuito de facilitar o fluxo de conhecimento em toda a estrutura de

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Meéxico

28 | ei no 357/15. Disponivel em: https://abstartups.com.br/exemplo-de-marco-legal-para-startups-a-
regulamentacao-da-argentina/.
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Sa (2012) As empresas mexicanas tem a cultura de importar a tecnologia,
portanto, 0 pais tem uma baixa propensdo de contratacdo de profissionais altamente
qualificados (doutores). Esse comportamento é apresentado no baixo investimento em
P&D. Outra questdo importante no México ¢ “que a politica de CTI no pais encontra-se
descoordenada, fragmentada e sua responsabilidade estd diluida entre as varias
instituigdes” (SA, 2012, p. 20).

O Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CONACyYT) é considerado a
instituicdo de maior peso no México com intuito de consolidacdo de um Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia que responda as demandas prioritarias do pais. Os
principais objetivos deste conselho sdo: “i) uma politica de Estado de CTI; ii) o
incremento da capacidade cientifica e tecnoldgica do pais, e iii) a elevacao da qualidade,
da competitividade ¢ da inovagio das empresas” (SA, 2012, p. 16).

As instituicbes importantes no quesito de transferéncia de conhecimento e
fortalecimento dos 6rgdos responsaveis no fluxo de conhecimento é: Associacdo
Mexicana de Diretrizes de Pesquisa Aplicada e de Desenvolvimento Tecnolédgico
(ADIAT) que juntamente com Instituto Tecnologico de Estudos Superiores de
Monterrey (ITESM) incentiva os centros de pesquisa e desenvolvimento no pais,
publicos e privados, estimula a pesquisa aplicada, o desenvolvimento, difusdo e
introducdo de tecnologias. Além disso, busca formar pessoas visando a competitividade
internacional, e que sejam comprometidos com o desenvolvimento econdmico buscando
trazer ideias internacionais (CORONA et al, 2014).

As duas politicas que mais tem destaque no México sdo: Programa Especial de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (PECITI) e Program for Science, Technology and
Innovation (STI) ambos programas com iniciativas visando o fortalecimento da ciéncia,
tecnologia e inovacao por meio de financiamentos de pesquisa, abertura de centros
tecnoldgicos, transferéncia de conhecimento nacionais e internacionais, entre outras
medidas (CORONA et al, 2014).

No quadro abaixo o relatorio do Global Innovation Index (GII) mostra a
relacdo o ranking de 2013 e 2018 dos paises selecionados: Suica, Estados Unidos,

Japdo, Brasil, China, Argentina e México.

Quadro 6 — indice Global da Inovacio 2018 dos paises selecionados
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indice Global da Inovagéo 2018

Estados
Unidos

Paises Suica Japéao Brasil China Argentina Meéxico

2013 2018 2013 2018 2013 2018 2013 2018 2013 2018 2013 2018 2013 2018

Indice de Inovagdo | 1, | 4o | 5o | go | . | 130 | 640 | 6ao | 350 | 170 | m6° | 80° | 930 | s6°
Global

Indice de Eficiéncia | 1o | 190 | ggo | 220 |1120| 440 | 690 | 850 | 140 | 30 | 200 | 910 | 1200 | 720

em Inovacao

Eficaciado governo | 6° [ 20 | 210 | 170 | 23° | 9o | 69 | 81° | 582 | 48> | 80° | 59° [ 81° | 61°

Qualidade 120 [ 50 | 16° | 170 | 350 | 19° | 68° | 83° | 890 | 87° |123°| 101°| 64° | 56°

Facilidadede 1 010 | g0 | 390 | 420 | 770 | 830 | 138° | 1230 | 1180 | 73° | 1130 1150 | 230 | 720

comegar um negocio

Despesas com 47° | 500 - 53 [ - 900 | 310 | 23° - - | 250 | 250 - 36°

Matricula terciaria | 45° | 23° [ 20 - | 36° | 35° | 820 | 520 | 80° | 55° [ 14° | 9o [ 540 [ 70°

Pesquisadores em 120 100 _ _ Qo 11° 49° 520 460 470 380 450 68° 720

DN

Acesso Tecnologias

de informacéo e 200 | 7° 6o | 100 | 12° [ 50 | 44° | 46° | 75° | 45° | 55° | 58° | 900 | 80°

comunicagdo (TICs)

Facilidade de 1,0 | 10 | 1230 | 920 | 220 | 700 | 030 | 880 | 680 | 610 | 680 | 700 | 220 | 60

obtencdo de crédito

Crédito'interno ao 120 5o 40 20 100 40 530 530 200 7° 127°| 119° 820 87°

Colaboraggo de 1 | 10| 70 | 30 | 150 | 220 | 420 | 670 | 330 | 270 | 550 | 780 | 1310 | 470

pesquisa

Talento de pesquisa | o | 9g0 | 30 2 ) 30 ) awe | - o | - |er _ 480

em empresas

Exportagesdealta | 7o | 130 | g0 | g0 | 140 | 500 | 440 | 350 | 3 | 10 | - [ sm | - 70

tecnologia

Fonte: The Global Innovation Index*, 2018. Elaboragéo Prépria.

Suica — O quadro Indicadores do Indice Global de Inovagio mostra 0 quanto a
Suica estd sendo eficaz com suas politicas de CT&I. No indice de eficiéncia de
inovacéo € o 1° colocado tanto em 2013 quanto em 2018.

No indicador eficacia do governo, que é o indice que mostra a qualidade dos
servigos publicos, grau de sua independéncia nas crises politicas, qualidade da
formulacdo, implementagdo e credibilidade das politicas de CT&I a Suica ocupa o 1°
lugar em 2013 e 12° em 2018. No indicador qualidade regulatoria (capacidade de criar
um regulamentacdo consistente e solida para o desenvolvimento econdmico) a Suica
sobe de 12° em 2013 para 5° em 2018.

No indicador Facilidade de comecar um negdcio (reducdo de burocracias,
suporte do governo para com as empresas, entre outros) Suica ocupa a posi¢ao 59° em
2018. Em Despesas com educacgéo (segundo GlI, em relacdo PIB) a Suica ocupa a 50°
posicdo em 2018. Ja em Matriculas terciarias, ou seja, a propor¢do total de matriculas

do ensino superior, a Suica sai da posi¢do 45° em 2013 para 23° em 2018. O GII mostra

% Disponivel em: < https://www.globalinnovationindex.org/analysis-economy>.
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também que o n° de pesquisadores em P&D* na Suica é muito relevante, em 2013 os
pesquisadores Suicos ocupavam a 12° colocacdo e em 2018 a 10°. No indicador que
mostra a facilidade do acesso dos cidadaos as tecnologias de informacéo e comunicacao
(TICs) a Suica ocupa o 7° lugar.

Na facilidade de obtencdo de crédito por parte das pequenas, médias e grandes
empresas a Suiga estava em 22° no ranking de 2013 e em 2018 cai para 61°. J4 o crédito
para o setor privado a Suica ocupa a 5° posicdo em 2018. No indicador que mede a
colaboragdo da Universidade-Industria®!, ou seja, em que medida o pais compartilham
ideias entre empresas, universidades e instituicdes de pesquisa (muito, pouco, mais ou
menos), a Suica estd em 1° lugar tanto em 2013 quanto em 2018. Existe muito
compartilhamento e transferéncia de conhecimento universidade-empresa com 6timos
resultados.

No indicador qualidade e desempenho do cluster®, isto &, na Suica quantos
clusters sdo desenvolvidos a ponto de atender as concentracbes geograficas,
fornecedores, produtores de produtos e servicos destinados para instituicdes
especializadas entre outros. A Suica ocupa 11° posicdo em 2018. No total de
pagamentos de propriedade intelectual (% PIB suico)®® o pais se encontra tanto em 2013
guanto em 2018 na 5° posicdo do ranking. No talento de pesquisas em empresas>, ou
melhor, 0 nimero de colaboradores das empresas que trabalham para desenvolvimento
de P&D tem destaque na Suica, no ranking o pais ocupa a 23° tanto em 2013 quanto em
2018. Nas exportagdes de alta tecnologia (% PIB suico) o pais esta em 11°, por fim, nos
empregos destinados a servicos intensivos em conhecimento, a Suica se encontra em 3°
lugar no ranking geral.

Estados Unidos - No indice de eficiéncia de inovagdo é o 86° em 2013 para 22°
em 2018. No indicador eficacia do governo, que é o indice que mostra a qualidade dos
servigos publicos, grau de sua independéncia nas crises politicas, qualidade da

formulacdo, implementagdo e credibilidade das politicas de CT&I os Estados Unidos

% profissionais engajados na concepcdo ou criagdo de novos conhecimentos, produtos, processos,
métodos, sistemas e na gestdo dos projetos destinados a CT&l.

31 Foi realizado uma pesquisa contando quantas instituicdes, empresas, universidades compartilham
conhecimento verificando se surtiu impacto ou ndo.

%2 Uma tecnologia capaz de fazer varios computadores mais simples trabalharem conjuntamente, como se
formassem uma maquina s6.

%3 Segundo o Gl este indicador foi calculado analisando os Encargos pelo uso de propriedade intelectual
(% do total do comércio) de acordo com a Classificagdo Estendida dos Servicos da Balanga de
Pagamentos EBOPS 2010.

% De acordo com o GlI, sdo profissionais engajados na concepcdo ou criacdo de novos conhecimentos,
produtos, processos, métodos e sistemas dentro das empresas.
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ocupa 0 21° lugar em 2013 e 17° em 2018. No indicador qualidade regulatoria
(capacidade de criar um regulamentacdo consistente e solida para o desenvolvimento
econémico) os Estados Unidos sobe de 16° em 2013 para 17° em 2018.

No indicador Facilidade de comecar um negocio (reducdo de burocracias,
suporte do governo para com as empresas, entre outros) os Estados Unidos ocupa a
posicdo 42° em 2018. Em Despesas com educacdo (segundo GllI, em relacdo PIB) a
Suica ocupa a 53° posicdo em 2018. J& em Matriculas terciarias, ou seja, a proporcao
total de matriculas do ensino superior, os Estados Unidos fica 2° em 2013, nédo tendo
dados de 2018. Em facilidade do acesso dos cidaddos as tecnologias de informacéo e
comunicacdo (TICs) o pais ocupa 6° lugar em 2013 e 10 ° em 2018.

Na facilidade de obtencdo de crédito por parte das pequenas, médias e grandes
empresas 0s Estados Unidos estava em 4° no ranking de 2013 e em 2018 sobe para 2°.
Ja o crédito para o setor privado os Estados Unidos ocupa a 7° posi¢do em 2013 para 3°
em 2018. No indicador que mede a colaboracéo da Universidade-Industria®, ou seja,
em que medida o pais compartilham ideias entre empresas, universidades e instituicdes
de pesquisa (muito, pouco, mais ou menos), os Estados Unidos estd em 3° lugar em
2013 e 2° em 2018. Ou seja, existe muito compartilhamento e transferéncia de
conhecimento universidade-empresa com 6timos resultados.

No indicador qualidade e desempenho do cluster®, isto é, na Suica quantos
clusters sdo desenvolvidos a ponto de atender as concentragdes geograficas,
fornecedores, produtores de produtos e servicos destinados para instituicdes
especializadas entre outros. Os Estados Unidos ocupa 9° posicdo em 2013 para 1° em
2018. No total de pagamentos de propriedade intelectual (% PIB americano)®’ o pais se
encontra na 16° posicdo do ranking de 2018. No talento de pesquisas em empresas®, ou
melhor, 0 nimero de colaboradores das empresas que trabalham para desenvolvimento
de P&D tem destaque nos Estados Unidos, no ranking o pais ocupa a 4° em 2018. Nas

exportacdes de alta tecnologia (% PIB americano) o pais estd em 22° em 2013 e 24° em

% Foi realizado uma pesquisa contando quantas instituicdes, empresas, universidades compartilham
conhecimento verificando se surtiu impacto ou néo.

% Uma tecnologia capaz de fazer varios computadores mais simples trabalharem conjuntamente, como se
formassem uma maquina so.

37 S . . . .

Segundo o GlI este indicador foi calculado analisando os Encargos pelo uso de propriedade intelectual
(% do total do comércio) de acordo com a Classificagdo Estendida dos Servicos da Balanga de
Pagamentos EBOPS 2010.

%8 De acordo com o GlI, sdo profissionais engajados na concepcdo ou criacdo de novos conhecimentos,
produtos, processos, métodos e sistemas dentro das empresas.
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2018, por fim, nos empregos destinados a servigos intensivos em conhecimento, 0s
Estados Unidos se encontra em 14° lugar no ranking geral de 2013 e 29° em 2018.

Japao - No indice de eficiéncia de inovagdo é o Japdo 112° em 2013 e 44° em
2018. No indicador eficacia do governo, que € o indice que mostra a qualidade dos
servicos publicos, grau de sua independéncia nas crises politicas, qualidade da
formulagdo, implementacéo e credibilidade das politicas de CT&I o Japéo ocupa o 23°
lugar em 2013 e 9° em 2018. No indicador qualidade regulatéria (capacidade de criar
um regulamentacdo consistente e sélida para o desenvolvimento econémico) o Japéo
sobe de 35° em 2013 para 19° em 2018.

No indicador facilidade de comecar um negécio (reducéo de burocracias, suporte
do governo para com as empresas, entre outros) o Japdo ocupa a posicdo 77° em 2013
para 83° em 2018. Em Despesas com educacao (segundo Gll, em relacdo PIB) o Japao
ocupa a 90° posicdo em 2018. J4 em Matriculas terciarias, ou seja, a proporcao total de
matriculas do ensino superior, 0 Japdo ocupa a 36° posi¢do em 2013 e 35° em 2018. No
indicador que calcula o n° de pesquisadores o0 Japéo esta em 11° em 2018. Em facilidade
do acesso dos cidaddos as tecnologias de informacdo e comunicacdo (TICs) o pais
ocupa 11° lugar em 2013 e 5° em 2018.

Na facilidade de obtencdo de crédito por parte das pequenas, médias e grandes
empresas 0 Japdo estava em 22° no ranking de 2013 e em 2018 cai para 70°. J& o crédito
para o setor privado os Estados Unidos ocupa a 4° posicdo em 2018. No indicador que
mede a colaboragdo da Universidade-Industria®®, ou seja, em que medida o pais
compartilham ideias entre empresas, universidades e instituicbes de pesquisa (muito,
pouco, mais ou menos), o Japdo estd em 15° lugar em 2013 e 22° em 2018.

No indicador qualidade e desempenho do cluster®’, isto é, no Jap&o quantos
clusters sdo desenvolvidos a ponto de atender as concentragdes geograficas,
fornecedores, produtores de produtos e servicos destinados para instituicdes
especializadas entre outros. O Japdo ocupa 3° posi¢cao em 2013 para 10° em 2018. No

total de pagamentos de propriedade intelectual (% P1B Japonés)*! o pais se encontra na

% Foi realizado uma pesquisa contando quantas instituicdes, empresas, universidades compartilham
conhecimento verificando se surtiu impacto ou n&o.

*0 Uma tecnologia capaz de fazer varios computadores mais simples trabalharem conjuntamente, como se
formassem uma maquina s6.

* Segundo o Gl este indicador foi calculado analisando os Encargos pelo uso de propriedade intelectual
(% do total do comércio) de acordo com a Classificagdo Estendida dos Servicos da Balanca de
Pagamentos EBOPS 2010.
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9° posicdo do ranking de 2018. No talento de pesquisas em empresas*?, ou melhor, o
namero de colaboradores das empresas que trabalham para desenvolvimento de P&D,
no ranking o pais ocupa a 3° em 2018. Nas exportacdes de alta tecnologia (% PIB
japonés) o pais esta em 14° em 2013 e 59° em 2018.

Brasil - No indice de eficiéncia de inovacdo o Brasil 69° em 2013 e 85° em
2018. No indicador eficacia do governo, que é o indice que mostra a qualidade dos
servicos publicos, grau de sua independéncia nas crises politicas, qualidade da
formulacdo, implementacéo e credibilidade das politicas de CT&I o Brasil ocupa o 69°
lugar em 2013 e 81° em 2018. No indicador qualidade regulatéria (capacidade de criar
um regulamentacdo consistente e sélida para o desenvolvimento econémico) o Brasil
sobe de 68° em 2013 para 83° em 2018.

No indicador Facilidade de comecar um negdcio (reducdo de burocracias,
suporte do governo para com as empresas, entre outros) o Brasil ocupa a posicdo 138°
em 2013 para 123° em 2018. Em Despesas com educacdo (segundo GllI, em relacdo
PIB) o Brasil ocupa a 23° posicdo em 2018. Ja em Matriculas terciarias, ou seja, a
proporcéo total de matriculas do ensino superior, o Brasil ocupa a 82° posi¢do em 2013
e 52° em 2018. No indicador que calcula o n° de pesquisadores o Brasil ocupa o ranking
de 49° lugar em 2013 e estd em 52° em 2018. Em facilidade do acesso dos cidadaos as
tecnologias de informacdo e comunicacdo (TICs) o pais ocupa 44° lugar em 2013 e 46°
em 2018.

Na facilidade de obtencdo de crédito por parte das pequenas, médias e grandes
empresas 0 Brasil estava em 93° no ranking de 2013 e em 2018 sobe para 88°. J4 o
crédito para o setor privado o Brasil ocupa a 53° tanto em 2013 quanto em 2018. No
indicador que mede a colaboragéo da Universidade-Indstria®®, ou seja, em que medida
0 pais compartilham ideias entre empresas, universidades e instituicdes de pesquisa
(muito, pouco, mais ou menos), o Brasil esta em 42° lugar em 2013 e 67° em 2018.

No indicador qualidade e desempenho do cluster*, isto é, no Brasil quantos
clusters sdo desenvolvidos a ponto de atender as concentracbes geograficas,
fornecedores, produtores de produtos e servicos destinados para instituicdes

especializadas entre outros. O Brasil ocupa 31° posi¢do em 2013 para 41° em 2018. No

*2 De acordo com o GlI, séo profissionais engajados na concepgéo ou criagdo de novos conhecimentos,
produtos, processos, métodos e sistemas dentro das empresas.

* Foi realizado uma pesquisa contando quantas instituicdes, empresas, universidades compartilham
conhecimento verificando se surtiu impacto ou nao.

* Uma tecnologia capaz de fazer vérios computadores mais simples trabalharem conjuntamente, como se
formassem uma maquina so.
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total de pagamentos de propriedade intelectual (% PIB Brasileiro)* o pais se encontra
na 10° posicdo do ranking de 2018. No talento de pesquisas em empresas*®, ou melhor,
0 numero de colaboradores das empresas que trabalham para desenvolvimento de P&D,
no ranking o pais ocupa a 46° em 2018. Nas exportacGes de alta tecnologia (% PIB
brasileiro) o pais esta em 44° em 2013 e sobe para 35° em 2018.

Em termos de legislagdo, segundo o Quadro I, o Pais vem piorando sua posi¢éo
desde 2013. Na interacdo da universidade com a Industria também hd uma queda
significativa. O indicador que mede a burocracia para se abrir e manter uma empresa
também estd atrds no ranking. Esses indices sdo fundamentais para se verificar as
condicBes para o incentivo a inovacdo. Um diagndstico sobre o que precisa mudar:
burocracias e institucionalidades.

China - No indice de eficiéncia de inovacdo a China 14° em 2013 e 3° em 2018.
No indicador eficicia do governo, que é o indice que mostra a qualidade dos servigos
publicos, grau de sua independéncia nas crises politicas, qualidade da formulagéo,
implementacdo e credibilidade das politicas de CT&I a China ocupa o 58° lugar em
2013 e 48° em 2018. No indicador qualidade regulatoria (capacidade de criar um
regulamentacdo consistente e sélida para o desenvolvimento econdmico) a China sobe
de 89° em 2013 para 87° em 2018.

No indicador Facilidade de comecar um negdcio (reducdo de burocracias,
suporte do governo para com as empresas, entre outros) a China ocupa a posicao 118°
em 2013 para 73° em 2018. As Matriculas terciarias, ou seja, a proporcao total de
matriculas do ensino superior, a China ocupa a 80° posicdo em 2013 e 55° em 2018. No
indicador que calcula o n° de pesquisadores s China ocupa o ranking de 46° lugar em
2013 e estd em 47° em 2018. Em facilidade do acesso dos cidaddos as tecnologias de
informacdo e comunicacado (TICs) o pais ocupa 75° lugar em 2013 e 45° em 2018.

Na facilidade de obtencéo de crédito por parte das pequenas, médias e grandes
empresas a China estava em 68° no ranking de 2013 e em 2018 sobe para 61°. Ja o
crédito para o setor privado a China ocupa a 20° tanto em 2013 e 7° em 2018. No

indicador que mede a colaboragdo da Universidade-Industria*’, ou seja, em que medida

45 Segundo o GlI este indicador foi calculado analisando os Encargos pelo uso de propriedade intelectual
(% do total do comércio) de acordo com a Classificacdo Estendida dos Servigos da Balanca de
Pagamentos EBOPS 2010.

*® De acordo com o GlI, séo profissionais engajados na concepgéo ou criagdo de novos conhecimentos,
produtos, processos, métodos e sistemas dentro das empresas.

*" Foi realizado uma pesquisa contando quantas instituicBes, empresas, universidades compartilham
conhecimento verificando se surtiu impacto ou néo.
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0 pais compartilham ideias entre empresas, universidades e instituicbes de pesquisa
(muito, pouco, mais ou menos), a China esta em 33° lugar em 2013 e 27° em 2018.

No indicador qualidade e desempenho do cluster*®, isto é, na China quantos clusters s&o
desenvolvidos a ponto de atender as concentracbes geograficas, fornecedores,
produtores de produtos e servicos destinados para instituicbes especializadas entre
outros. A China ocupa 22° posi¢do em 2013 para 26° em 2018. No total de pagamentos
de propriedade intelectual (% PIB Chinés)* o pafs se encontra na 26° posicdo do
ranking de 2018. No talento de pesquisas em empresas™, ou melhor, o nimero de
colaboradores das empresas que trabalham para desenvolvimento de P&D, no ranking o
pais ocupa a 9° em 2018. Nas exportacdes de alta tecnologia (% PIB Chinés) o pais esta
em 3° em 2013 e sobe para 1° em 2018.

Argentina — No indice de eficiéncia de inovacdo da Argentina 20° em 2013 e
91° em 2018. No indicador eficicia do governo, que € o indice que mostra a qualidade
dos servicos publicos, grau de sua independéncia nas crises politicas, qualidade da
formulacdo, implementacéo e credibilidade das politicas de CT&I a Argentina ocupa o
80° lugar em 2013 e 59° em 2018. No indicador qualidade regulatéria (capacidade de
criar um regulamentacdo consistente e sélida para o desenvolvimento econémico) a
Argentina sai de 123° em 2013 para 101° em 2018.

No indicador Facilidade de comecar um negdcio (reducdo de burocracias,
suporte do governo para com as empresas, entre outros) a Argentina ocupa a posicao
113° em 2013 para 115° em 2018. As Matriculas terciarias, ou seja, a proporcao total de
matriculas do ensino superior, a Argentina ocupa a 14° posi¢do em 2013 e 9° em 2018.
No indicador que calcula o n° de pesquisadores em P&D na Argentina ocupa o ranking
de 38° lugar em 2013 e estd em 45° em 2018. Em facilidade do acesso dos cidadados as
tecnologias de informacgéo e comunicacdo (TICs) o pais ocupa 55° lugar em 2013 e 58°
em 2018.

Na facilidade de obtencdo de crédito por parte das pequenas, médias e grandes
empresas argentinas estava em 68° no ranking de 2013 e em 2018 cai para 70° Ja o

crédito para o setor privado da Argentina ocupa a 127° tanto em 2013 e 119° em 2018.

8 Uma tecnologia capaz de fazer varios computadores mais simples trabalharem conjuntamente, como se
formassem uma maquina so.

49 Segundo o GlI este indicador foi calculado analisando os Encargos pelo uso de propriedade intelectual
(% do total do comércio) de acordo com a Classificagdo Estendida dos Servicos da Balanga de
Pagamentos EBOPS 2010.

% De acordo com o GlI, sdo profissionais engajados na concepcdo ou criacdo de novos conhecimentos,
produtos, processos, métodos e sistemas dentro das empresas.
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No indicador que mede a colaboracdo da Universidade-Industria®!, ou seja, em que
medida o pais compartilham ideias entre empresas, universidades e instituicdes de
pesquisa (muito, pouco, mais ou menos), a Argentina esta em 55° lugar em 2013 e 78°
em 2018.

No talento de pesquisas em empresas®’, ou melhor, o nimero de colaboradores das
empresas que trabalham para desenvolvimento de P&D, no ranking a Argentina ocupa a
67° em 2018. Nas exportacdes de alta tecnologia (% PIB Argentino) o pais esta em 55°.

Mexico - No indice de eficiéncia de inovacdo o México estd na posicdo 129° em
2013 e 72° em 2018. No indicador eficacia do governo, que é o indice que mostra a
qualidade dos servicos publicos, grau de sua independéncia nas crises politicas,
qualidade da formulacdo, implementacdo e credibilidade das politicas de CT&I o
México ocupa o0 81° lugar em 2013 e 61° em 2018. No indicador qualidade regulatéria
(capacidade de criar um regulamentacdo consistente e sélida para o desenvolvimento
econdmico) o México sobe de 64° em 2013 para 56° em 2018.

No indicador Facilidade de comecar um negdcio (reducdo de burocracias,
suporte do governo para com as empresas, entre outros) o México ocupa a posicao 23°
em 2013 para 72° em 2018. As Matriculas terciarias, ou seja, a proporcao total de
matriculas do ensino superior, o pais ocupa a 54° posi¢do em 2013 e 70° em 2018. No
indicador que calcula o n° de pesquisadores 0 México ocupa o ranking de 68° lugar em
2013 e estd em 72° em 2018. Em facilidade do acesso dos cidaddos as tecnologias de
informacdo e comunicacédo (TICs) o pais ocupa 90° lugar em 2013 e 80° em 2018.

Na facilidade de obtencdo de crédito por parte das pequenas, médias e grandes
empresas 0 México estava em 22° no ranking de 2013 e em 2018 sobe para 6°. Ja 0
crédito para o setor privado ocupa a 82° em 2013 e 87° em 2018. No indicador que
mede a colaboragdo da Universidade-Industria®®, ou seja, em que medida o pais
compartilham ideias entre empresas, universidades e instituicbes de pesquisa (muito,
pouco, mais ou menos), 0 México esta em 131° lugar em 2013 e 47° em 2018.

No talento de pesquisas em empresas™, ou melhor, o nimero de colaboradores

das empresas que trabalham para desenvolvimento de P&D, no ranking o México ocupa

5! Foi realizado uma pesquisa contando quantas instituicdes, empresas, universidades compartilham
conhecimento verificando se surtiu impacto ou néo.

52 De acordo com o GlI, sdo profissionais engajados na concepgdo ou criacdo de novos conhecimentos,
produtos, processos, métodos e sistemas dentro das empresas.

>3 Foi realizado uma pesquisa contando quantas instituicbes, empresas, universidades compartilham
conhecimento verificando se surtiu impacto ou ndo.

> De acordo com o GlI, sdo profissionais engajados na concepcdo ou criagdo de novos conhecimentos,
produtos, processos, métodos e sistemas dentro das empresas.
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a 48° em 2018. Nas exportacOes de alta tecnologia (% PIB México) o pais ocupa 7°
posicdo em 2018.

No quadro 7 é apresentado a média do indice Global de Inovacdo de 2018 dos
indicadores e paises selecionados. Foi calculado a média de 2018 e atribuido (1) para os
paises que ficaram bem no ranking (melhor que a média) e (0) para os paises que ndo
alcancaram nem a média do ranking. Em sequencia foi colocado dos paises com maior

pontuacdo (atingiram a média) para os paises que ndo atingiram a média.

Quadro 7 — Média do Indice Global de Inovagio de 2018. Indicadores e paises
selecionados

Indice Global da Inovacéo

i C N N FE N R
Inovacao

Quisseegustons | sz | 1 | 1 | 1 |0 | o | o | o

oepessscomesao | | 0 | 0 | o | - | 1 | 1 |1
rensmoremeo o6 | 1 | |+ [0 | o | o | o

Facilidade de obtengéo de o
crédito 64 1 0 0 1 1 0 0

Colaboracéo de pesquisa
universidade/indistria 35° ! ! ! ! 0 0 0

Exportagdes de alta 240 1 1 0 1 1 0 0

tecnologia
! 13 [ 10 | 10 [ 8 | 4 2 1

Fonte: The Global Innovation Index™, 2018. Elaboracéo Propria.

Verifica-se que a Suica atingiu a média na maioria dos indicadores com excecao

do indicador de despesas com educacdo. Em sequéncia os Estados Unidos com 10

> Disponivel em: < https://www.globalinnovationindex.org/analysis-economy>.
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pontos de 14 indicadores. O Japdo com o total de 10 pontos de 14 indicadores. A China

com 8 pontos, ndo atingindo a média nos indicadores: facilidade de comecar um

negocio, despesas com educacdo, facilidade de obtencao de crédito e exportacdes de alta

tecnologia. O México atingiu apenas 4 pontos no total dos indicadores, ndo atingindo a

média na maioria dos indicadores selecionados. A Argentina em pendltimo com 2

pontos e por fim o Brasil em Gltimo, atingiu a média apenas em despesas com educagao.

No quadro 8 mostra as politicas que foram encontradas semelhantes ao Marco

Legal (CT&I) dos paises selecionados e se essas politicas tiveram resultados positivos

(+) ou negativos (-) nos principais indicadores do ranking do indice Global de Inovagio

de 2013 e

2018.

Quadro 8 - Politicas, indicadores de U-E e Resultados do Ranking dos paises

selecionados
Resultados Sim (+) ou
Paises Politicas Semelhantes ao Marco Legal (CT&I) Principais indicadores U-E N&o (-) no ranking de
2013-2018
Swiss National Science Foundation (SNSF) 1952 Facﬂ@ade de comegar um negécio (+)
Suica Pesquisadores em P&D (+)
Federal Act on the Promotion of Research and Innovation de 2012 Colaboragio de pfesqmsa (+)
Talento de pesquisa em empresas (+)
Bayh-Dole Act (BDA) - 1980 Facilidade de comegar um negécio ()
Federal Technology Transfer Act - 1986 Pesquisadores em P&D -
Estados Unidos|National Cooperative Research and Production Act - 1993 Colaboragéo de pesquisa (+)
Technology Transfer Commercialization Act - 2000 Talento de pesauisa em empresas )
Research - 2011 Pesq P
Incluiu BDA dos Estados Unidos em 1999 Famhdade de comegar um negdcio )
Japio Pesquisadores em P&D ()
Plano Basico de Longo Prazo da CT&I de 1996 Colaborago de pesquisa ()
[ Talento de pesquisa em empresas (+)
Lei da Inovacdo 2004 (baseado na BDA dos Estados Unidos) Facilidade de comegar um negécio (+)
Plano de Acdo de Ciéncia, Tecnologia & Inovagdo (PACTI) de 2007 Pesquisadores em P&D ()
Brasil Conselho Nacional de Desenvolvimento Produtivo (PDP) de 2008 Co_labora(;ao (.je plesq_u|sa
universidade/industria ()
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ENCTI) de 2012 Talento de pesquisa em emoresas )
Marco Legal (CT&]) de 2016 Pesq P
Torch Program de 2000 Facilidade de comecar um negdcio (+)
e 2
211 Project de 1995 630 de pesq
Talento de Pesquisa em empresas (+)
Lei 25.457/2002 Facilidade de comecar um negdcio (+)
. Lei no 25.030/1996 Pesquisadores em P&D (-)
Argentina Colaboragdo de pesquisa ()
Lei das PyME de 2016 60 €€ pesq
Talento de Pesquisa em empresas (-)
Programa Especial de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (PECITI) de 2001 Fauhc_iade de comegar um negécio o)
Meéxico Pesquisadores em P&D ()

Program for Science, Technology and Innovation (STI) - 2008

Colaboragéo de pesquisa

()

Talento de Pesquisa em empresas

()

Fonte: The Global Innovation Index®, 2018. Elaboracéo Prépria.

*® Disponivel em: < https://www.globalinnovationindex.org/analysis-economy>.
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Percebe-se que as duas politicas da Suiga tiveram todos os resultados
positivos, os Estados Unidos ndo conseguiu evoluir e ter resultado positivo no indicador
de pesquisadores em P&D. O Japédo néo teve bons resultados na facilidade de abrir um
negocio, pesquisadores em P&D e talento de pesquisa nas empresas. O Brasil desde a
Lei da Inovagéo de 2004 conseguiu melhorar os indicadores: facilidade de comegar um
negdcio, colaboracdo de pesquisa e talento de pesquisa em empresas. A China desde a
implantacdo de suas duas principais politicas conseguiu ter resultado na maioria dos
indicadores com excecdo do indicador pesquisadores em P&D. A Argentina teve bons
resultados apenas na facilidade de comecar um negdcio. O México apds a implantagdo
do PECIiTI e do STI conseguiu evoluir nos indicadores de colaboracdo de pesquisa e

talento de pesquisa em empresas.

3.3. Recomendac0es e sugestdes para Politica de CT&I no Brasil

O Brasil teve um esforco inovativo significativo nos ultimos 25 anos. Entretanto,
a CT&I tem passado pela “falta de recursos, instabilidade institucional e falta de
definicdo sobre o seu papel na economia, na sociedade e na educagdo” na tltima década,
necessitando assim de providéncias urgentes (SCHWARTZMAN, 1993, p. 3).

E preciso que as politicas de CT&I sejam associadas a politicas coerentes com a
estratégia nacional de desenvolvimento do pais. As politicas permanentes de CT&I
precisam ser bem consolidadas para conduzir a parcela mais dindmica do setor
produtivo na continuidade do processo de inovacgéo.

Além disso, “as politicas do governo federal s6 podem ser efetivas quando
combinadas com a participacio ativa dos governos estaduais e locais”. E indispenséavel
a interacdo entre empresas, industria, trabalhadores, educadores e pesquisadores e uma
adequacao de um novo modelo de desenvolvimento para realidades presentes e futuras.
“Redirecionar as politicas tecnologicas do pais de acordo com as novas realidades
econdmicas” (SCHWARTZMAN, 1993, p. 4). Algumas mudancas para Ciéncia béasica,
aplicada e Educagdo (SCHWARTZMAN, 1993; SILVA, MELO, 2001; UNESCO,
2017; NEGRI, 2017; SOARES; PRETE, 2018):

e Projetos de pesquisa devem ser analisados pela qualidade cientifica, técnica,

viabilidade econémica e relevancia econdmica social.
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Universidades e instituicfes cientificas e tecnologicas precisam interagir com
setor produtivo e engajar em trabalhos aplicados de P&D das empresas.

O setor pablico ndo deve continuar arcando com a maioria dos investimentos em
CT&l, precisa ter um aumento dos investimentos privados em P&D.

O apoio a ciéncia basica deve ser mantido e ampliado, dando-se especial atencéo
a qualidade, segundo os padrdes aceitos internacionalmente.

Instituicbes de pesquisa e universidades precisam atentar-se na producdo de
livros-textos de boa qualidade, do desenvolvimento dos curriculos e de novos
métodos de ensino e de educacédo continuada.

A capacitacdo cientifica j& instalada precisa ser preservada e aprimorada. Muitas
das melhores instituicbes e grupos de pesquisa estdo sendo sucateados pela
absoluta falta de recursos. O governo deve garantir fluxos estaveis e previsiveis
de recursos.

As instituicdes de pesquisa mais qualificadas devem ter condi¢cfes de reter seus
melhores pesquisadores e ndo interromper seu trabalho por falta de condicdes
minimas de funcionamento.

O principal mecanismo para preservar a capacitacdo cientifica é criar regras

explicitas de avaliacdo de qualidade.

No que se entende por Cooperacdo internacional O Brasil precisa reformular sua

capacidade de participar como um parceiro da comunidade cientifica e tecnoldgica

internacional. Para atingir tais objetivos, as seguintes politicas devem ser formuladas
(SCHWARTZMAN, 1993; SILVA, MELO, 2001; UNESCO, 2017; NEGRI, 2017;
SOARES; PRETE, 2018):

Concessao de bolsas no exterior da CAPES e CNPq com regras para estudantes
que apresentarem alto nivel de desempenho académico e que retornem para o
trabalho produtivo no Brasil.

Trazer cientistas de qualidade de outros paises para periodos extensos para as
universidades e instituicdes de pesquisas brasileiras.

Fortalecer e ampliar a cooperacdo entre cientistas, instituicbes de pesquisa e
fundacdes privadas em diferentes paises deve ser estabelecida diretamente pelas
partes, e precisam do apoio (mas ndo da interferéncia) das agéncias

governamentais.
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Uma legislacdo adequada sobre patentes e propriedade intelectual deve ser
instituida

Na Disseminacdo da informacdo e do conhecimento e questdes institucionais

alguns pontos precisam ser avaliados (SCHWARTZMAN, 1993; SILVA, MELO,
2001; UNESCO, 2017; NEGRI, 2017; SOARES; PRETE, 2018):

Novos métodos de incorporacdo da tecnologia no processo industrial precisam
ser desenvolvidos

Montar uma infraestrutura de conhecimento e informacdo bem organizada e
consolidada, para garantir aos cientistas 0 acesso direto as bibliotecas e cole¢des
de dados no pais e no exterior, uso dos recursos mais recentes de comunicagdo
eletronica e redes.

E necessario tornar estas conexdes menos burocraticas, mais transparentes e de
uso mais efetivo para o pesquisador individual

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia deve limitar o seu papel as matérias de
formulacdo de politicas e avaliacdo

O Brasil precisa de uma agéncia federal para planejar financiamentos de grande
porte e de longo prazo para instituicdes e projetos cooperativos®".

As agéncias de financiamento, instituicdes de pesquisa e as universidades
publicas devem ser livres de formalismos e entraves burocréaticos, flexibilidade
necessaria para definir suas prioridades, buscar recursos em diferentes fontes

publicas e privadas e adotar suas proprias politicas de pessoal

De maneira geral, o maior desafio do Brasil na CT&I é a elaboracdo e a

implementacdo de uma politica de longo prazo ao desenvolvimento cientifico e

tecnologico.

Eleger ciéncia, tecnologia e inovacdo como uma escolha estratégica para o
desenvolvimento do pais implica priorizar investimentos nesse setor, para
recuperar seu atraso e avangar aceleradamente na geracdo e na difusdo de
conhecimentos e inovagcBes, em especial quanto a sua incorporacdo na
producdo. Significa também advogar em prol da importancia da ciéncia e
tecnologia como fator de integracdo das demais politicas de desenvolvimento
do Estado (UNESCO, 2017, p. 1).

O Brasil possui um sistema no setor de CT&I constituido de um 6rgéo central

coordenador e de agéncias de fomento com papel de definir e implantar politicas de

desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovacdo. O mesmo modelo é realizado nos

*" Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) e administrado pela FINEP
realizou esta fungcdo (SCHWARTZMAN, 1993).
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sistemas estaduais e municipais. E preciso ressaltar, que pela diversidade do pais e
complexidade de elaboracéo e implantacdo de politicas de CT&I nacionais é necessario
elaborar, avaliar projetos que se enquadram as necessidades estaduais e regionais, para
que o desenvolvimento cientifico e tecnologico brasileiro ndo evolua de forma ainda
lenta. Os problemas enfrentados pelo Brasil na CT&I enfrentam uma dificil solu¢do em
curto prazo, é fundamental uma politica de CT&I de longo prazo.

Concluséo do capitulo:

O novo Marco Legal (CT&I) reflete como sendo um impulso dentro do que se
entende por Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Através dos indicadores, rankings e a
selecdo de algumas politicas semelhantes com o Marco legal foi possivel perceber que
houve crescimento e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nos paises selecionados,
mas que o Brasil ainda tem dificuldade para melhorar os resultados.

Desde a implantacdo da politica Bayh-Dole Act (BDA) no Japdo em 2000 a
despesa com P&D tem aumentado (reducdo de burocracias) e consequentemente o PIB.
Além disso, no ranking global de inovacdo o pais tem melhorado na eficiéncia em
inovacdo, eficdcia do governo, qualidade regulatéria, aumento do ndmero de
pesquisadores e a colaboracdo de pesquisa entre universidade-industria.

Os Estados Unidos trabalha com a Bayh-Dole Act (BDA) desde 1980, porém os
resultados foram significativos a partir da década de 1990. Apo6s a implantacdo da
politica grande parte das universidades dos Estados Unidos criaram Escritérios de
Transferéncia de Tecnologia. O nimero de depdsito de patentes no pais aumentou de
200 em 1980 para 3275 em 1985 e o licenciamento quadruplicou desde 1991. Em 2005
teve langamento de 628 start-ups e a criagdo de 5171 empresas com base na propriedade
intelectual das universidades®® (SIEGEL et al, 2007; CRUZ; SOUZA, 2014). Além
disso, através dos indicadores percebe-se 0 aumento do numero de publicagdes
cientificas e o PIB percapita tem aumentado desde 1990.

No indice global de inovacdo os Estados Unidos se encontra em 6° lugar e te
melhorado nos indicadores de facilidade de obtencdo de crédito, na colaboracdo de
pesquisa entre universidade-empresa, no desenvolvimento de clusters e no indice de

eficiéncia em inovagéo de 2013 para 2018.

%8 Maiores informacdes sobre efeitos da politica: Association of University Technology Managers.
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A China implementou a “211 project” e “Torch Program” em 2000, ambas
politicas fortalecendo a transferéncia de conhecimento, interacdo entre agentes |,
implementacdo e avaliacdo de pesquisas visando necessidades do pais no longo prazo.
Verifica-se que o numero de publicacdes cientificas da China tem aumentado desde
2000, as exportacdes de produtos de alta tecnologia e PIB percapita tem aumentado. No
indice global de Inovacdo ocupa 17°. Uma posicdo relevante para um pais em
desenvolvimento. Segundo o relatério Gll o pais tem melhorado nos indicadores de:
eficiéncia em inovacgdo, acesso a tecnologias de informacdo e comunicacdo (TICs),
crédito para o setor privado, colaboracdo de pesquisa entre universidade-indistria,
exportacdes de alta tecnologia que o pais ocupa o 1° lugar.

No decorrer deste capitulo foi possivel verificar que todos os paises investem na
ligacdo entre governo, empresas e universidades. Em todos os paises selecionados a
Estratégia Nacional é voltada para as especificidades sempre analisando o contexto
sociopolitico e econdmico do pais. Verifica-se que politicas sdo mais bem sucedidas
quando os paises reforcam os padrdes de conectividade e ligacdes que ja existem.

Na Suica o diferencial € a reducdo de burocracias para transferéncia de
conhecimento e abertura de empresas. O pais ocupa 0 1° lugar na facilidade para abrir
um negocio. Nos Estados Unidos o destaque € a ideia de que a inovagdo é
responsabilidade do setor privado. O governo americano investe muito mais no setor
privado do que no publico. Além disso, a base institucional é propicia para a
transferéncia de conhecimento.

No Japéo as pesquisas sdo financiadas sempre visando quais sdo as necessidades
do pais e adequando as politicas de CT&I em casos de inconsisténcias com a realidade e
0 governo japonés incentiva e fornece todo apoio para empresas que estdo comegando
(maior prazo para financiamento, assisténcia gratuita atraves das instituicoes
tecnoldgicas, entre outras iniciativas). Tanto na China quanto no Japdo o desenho e
implementacGes de politicas tanto de curto quanto de longo prazo sdo realizadas
segundo a visdo de diversos representantes nacionais de diversas areas. Na China o
governo deu autoridade para que universidades e institutos de pesquisa possam abrir
empresas e serem proprietarios (por terem maior competéncia e acumulo de
conhecimento). Essa iniciativa diferente de todos os paises tem garantido exceléncia nos
resultados de crescimento e desenvolvimento tecnoldgico. Outro diferencial da China é
no programa “211 project”. Este projeto inclui disciplinas nas universidades com temas

prioritarios para o avanco na area social e econdmica no longo prazo.
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No quadro 7 que apresenta a média do indice Global de Inovagio em 2018 foi
possivel verificar que a Suica atingiu a média na maioria dos indicadores com excec¢éo
do indicador de despesas com educacdo. Em sequéncia os Estados Unidos com 10
pontos de 14 indicadores. O Japdo com o total de 10 pontos de 14 indicadores. A China
com 8 pontos, ndo atingindo a média nos indicadores: facilidade de comecar um
negdcio, despesas com educacdo, facilidade de obtencdo de crédito e exportagdes de alta
tecnologia. O México atingiu apenas 4 pontos no total dos indicadores, ndo atingindo a
média na maioria dos indicadores selecionados. A Argentina em penultimo com 2
pontos e por fim o Brasil em Gltimo, atingiu a média apenas em despesas com educacao.

No quadro 8 mostra as politicas que foram encontradas semelhantes ao Marco
Legal (CT&I) dos paises selecionados e os resultados dessas politicas por meio dos
indicadores selecionados foi possivel perceber que as duas politicas da Suica tiveram
todos os resultados positivos, os Estados Unidos ndo conseguiu evoluir e ter resultado
positivo no indicador de pesquisadores em P&D. O Japédo ndo teve bons resultados na
facilidade de abrir um negocio, pesquisadores em P&D e talento de pesquisa nas
empresas. O Brasil desde a Lei da Inovacdo de 2004 entre outras leis conseguiu
melhorar os indicadores: facilidade de comecar um negécio, colaboragdo de pesquisa e
talento de pesquisa em empresas. A China desde a implantagdo de suas duas principais
politicas conseguiu ter resultado na maioria dos indicadores com exce¢ao do indicador
pesquisadores em P&D. A Argentina teve bons resultados apenas na facilidade de
comegar um negocio. O México ap6s a implantacdo do PECIiTI e do STI conseguiu
evoluir nos indicadores de colaboracao de pesquisa e talento de pesquisa em empresas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Como verificado no primeiro capitulo o Brasil se enquadra em um SNI ndo
consolidado, tendo uma infraestrutura minima de C&T, baixa conexdo com sistema
produtivo, debilidade das politicas publicas destinadas a CT&I entre outros. E preciso
uma transformac@o do SNI e incentivo e apoio para diferentes instituicdes e estruturas
produtivas envolvidas por meio de politicas de CT&I que sejam consolidadas e
estruturadas se adequando a complexidade e diversidade existente no pais. O motor da
inovacdo estd no processo de aprendizado e fluxos de conhecimento que demandam

investimento, esse investimento so sera transformado em inovacéo se houver uma base
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institucional adequada para CT&I minimizando entraves e que seja adequada para
novas realidades e desafios.

Pela diversidade e complexidade da CT&I do Brasil € preciso que as instituicbes
de pesquisa nas universidades, no governo, setor privado, empresas e inddstrias tenham
responsabilidade com a poés-graduacdo as atividades de extensdo, formacdo de

professores e da ciéncia bésica & aplicada. A base institucional®

de C&T precisam de
incentivo, facilidade e apoio para diversificar suas fontes de recursos garantindo o
desenvolvimento suas agdes sem entraves (SCHWARTZMAN, et al, 1993). Os
principais obstaculos na interacdo sdo questfes burocraticas, complexidades contratuais,
entraves na comunicagao, baixo interesse das empresas, falta de apoio e incentivo para
inovar.

O Brasil segundo o Quadro | demonstram que a realizacdo da interacdo
Universidade-Empresa estéo longe de ser uma realidade (PEREGRINO, 2018). O Brasil
teve um esforgo inovativo significativo nos ultimos 25 anos. Entretanto, a CT&I tem
passado pela “falta de recursos, instabilidade institucional e falta de defini¢do sobre o
seu papel na economia, na sociedade e na educagdo” na ultima década, necessitando
assim de providéncias urgentes (SCHWARTZMAN, 1993, p. 3)

O Brasil possui um sistema no setor de CT&I constituido de um 6rgédo central
coordenador e de agéncias de fomento com papel de definir e implantar politicas de
desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovacdo. O mesmo modelo é realizado nos
sistemas estaduais e municipais. Pela diversidade do pais e complexidade de elaboracéo
e implantacdo de politicas de CT&I nacionais que também se enquadram as
necessidades estaduais e regionais, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileiro
evolui de forma ainda lenta. Dessa maneira, 0s problemas enfrentados pelo Brasil na
CT&lI enfrentam uma dificil solu¢do em curto prazo.

As politicas de CT&I brasileiras precisam de incentivo e apoio institucional que
permitam selecionar e apoiar 0s projetos com capacidade de solucionar os problemas
mais urgentes da sociedade brasileira. E necessario também a construcio de um

ambiente de negocios com uma base legal e institucional que permita a ciéncia e aos

%9 “No campo da ciéncia sequer conseguimos fazer valer a constituicio federal (EC-85/2015) quando
prevé que o “Estado apoiard a formagdo de recursos humanos nas areas da ciéncia da pesquisa, da
tecnologia e da inovagdo, e concedera aos que delas se ocupem meios e condigdes especiais de trabalho”,
assim como fazer valer o principio da eficiéncia do art. 37 da constituicdo “Os projetos de pesquisa
requerem flexibilidades incompativeis com a visdo do controle burocratico da sociedade industrial que a
impde regras que engessam a atividade de producdo cientifica e, portanto, reduz a aceleracdo da
inovacdo”. (SOARES; PRETE, 2018, p. 18).
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pesquisadores brasileiros competirem internacionalmente, para isso é preciso reduzir
procedimentos burocréticos e garantir maior dinamismo ao sistema de inovagdo. Outra
limitacdo do sistema de C&T brasileiro que precisa ser revolvida é a baixa contribuicao
do setor privado para P&D no Pais (NEGRI, 2017; SILVA, MELO, 2001).

O ambiente burocratico e a tentativa da diversificagdo de procedimentos que
atualmente € promovida pelos 6rgaos de controle na elaboracdo de normas restringe a
relacdo da sociedade com os agentes econdmicos, prejudicando a formacdo de lacos da
instituicdo de pesquisa-governo-empresa e, assim impossibilitando o surgimento da
sociedade do conhecimento e da transferéncia deste conhecimento que resultara em
desenvolvimento cientifico e tecnolégico (SOARES; PRETE, 2018, p. 16-17).

Como verificado no segundo capitulo desta dissertacgdo uma das principais
complexidades seria as burocracias na transferéncia de conhecimento e tecnologia entre
parcerias publico-privada, verificou-se que desde a lei da inovacdo de 2004 tais entraves
ndo foram amenizados e por isso, em 2016 surgiu 0 Marco Legal da CT&I com a ideia
de facilitar a transferéncia de tecnologia e desburocratizar criando um arcabouco legal e
modificando as regras com intuito de favorecer um ambiente de inovagdo mais
dindmico e eficaz para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no Brasil.

Com dados retirados da FORMICT tem-se uma evolucdo na implementacao dos
NITs, poréem a maioria ndo cumpre com suas atividades essenciais como:
desenvolvimento de estudos e estratégias para transferéncia de inovacdo gerada pela
ICT e negociacdo dos acordos de transferéncia de tecnologia. Ainda segundo o
FORMICT 69,4% das instituices sdo publicas em 2017 e no montante de contratos
firmados de tecnologia 45,5% s&o de ICTs publicas.

O novo Marco Legal (CT&lI) reflete como sendo um impulso dentro do que se
entende por Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Através dos indicadores, rankings e a
selecdo de algumas politicas semelhantes com o Marco legal foi possivel perceber que
houve crescimento e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nos paises selecionados.

Desde a implantacdo da politica Bayh-Dole Act (BDA) no Japdo em 2000 a
despesa com P&D tem aumentado (reducdo de burocracias) e consequentemente o PIB
percapita. Além disso, no ranking global de inovacdo o pais tem melhorado na
eficiéncia em inovacdo, eficacia do governo, qualidade regulatéria, aumento do nimero

de pesquisadores e a colaboracéo de pesquisa entre universidade-industria.



87

Os Estados Unidos trabalha com a Bayh-Dole Act (BDA) desde 1980, porém o0s
resultados foram significativos a partir da década de 1990. Ap6s a implantacdo da
politica grande parte das universidades dos Estados Unidos criaram Escritorios de
Transferéncia de Tecnologia. O nimero de deposito de patentes no pais aumentou de
200 em 1980 para 3275 em 1985 e o licenciamento quadruplicou desde 1991. Em 2005
teve langamento de 628 start-ups e a criagdo de 5171 empresas com base na propriedade
intelectual das universidades® (SIEGEL et al, 2007; CRUZ; SOUZA, 2014). Além
disso, através dos indicadores percebe-se 0 aumento do numero de publicagdes
cientificas e o PIB percapita tem aumentado desde 1990.

No indice global de inovacdo os Estados Unidos se encontra em 6° lugar e te
melhorado nos indicadores de facilidade de obtencdo de crédito, na colaboracdo de
pesquisa entre universidade-empresa, no desenvolvimento de clusters e no indice de
eficiéncia em inovagdo de 2013 para 2018.

A China implementou a “211 project” e “Torch Program” em 2000, ambas
politicas fortalecendo a transferéncia de conhecimento, interacdo entre agentes,
implementacdo e avaliacdo de pesquisas visando necessidades do pais no longo prazo.
Verifica-se que o nimero de publicacBes cientificas da China tem aumentado desde
2000, as exportacdes de produtos de alta tecnologia e PIB percapita tem aumentado. No
indice global de Inovacdo ocupa 17°. Uma posicdo relevante para um pais em
desenvolvimento. Segundo o relatério Gll o pais tem melhorado nos indicadores de:
eficiéncia em inovagdo, acesso a tecnologias de informacdo e comunicagdo (TICs),
crédito para o setor privado, colaboracdo de pesquisa entre universidade-indUstria,
exportacdes de alta tecnologia que o pais ocupa o 1° lugar.

Suica sempre foi referéncia em inovag¢do, mas no decorrer da pesquisa houve
entraves nos sites que disponibilizavam relatérios sobre as politicas de CT&I. Durante a
pesquisa verificou-se que desde 2014 a Suica implantou a politica: Future and
Emergency Technologies, e desde entdo a Suica ocupa o0 1° lugar do indice de inovagdo
global. Nos indicadores mostram exceléncia na eficAcia do governo, qualidade
regulatoria, acesso a TICs, crédito para o setor privado, oportunidades para pessoas com
conhecimento elevado dentro das empresas (mestrado e doutorado) e ocupa a 1° posi¢édo
na colaboracdo entre universidade-industria. Nos comparativos entre 0s paises
selecionados percebe-se que a Suica sempre investe em P&D e educacdo,

consequentemente tem aumentado nas exportacdes de produtos de alta tecnologia.

% Maiores informacdes sobre efeitos da politica: Association of University Technology Managers.
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No decorrer deste capitulo foi possivel verificar que todos os paises investem na
ligacdo entre governo, empresas e universidades. Em todos os paises selecionados a
Estratégia Nacional é voltada para as especificidades sempre analisando o contexto
sociopolitico e econdmico do pais.

Na Suica o diferencial é a reducdo de burocracias para transferéncia de
conhecimento e abertura de empresas. O pais ocupa o 1° lugar na facilidade para abrir
um negdécio. Nos Estados Unidos o destaque é a ideia de que a inovacdo é
responsabilidade do setor privado. O governo americano investe muito mais no setor
privado do que no publico. Além disso, a base institucional € propicia para a
transferéncia de conhecimento.

No Japdo as pesquisas sdo financiadas sempre visando quais sdo as necessidades
do pais e adequando as politicas de CT&I em casos de inconsisténcias com a realidade e
0 governo japonés incentiva e fornece todo apoio para empresas que estdo comegando
(maior prazo para financiamento, assisténcia gratuita através das instituicoes
tecnoldgicas, entre outras iniciativas). Tanto na China quanto no Japdo o desenho e
implementacdes de politicas tanto de curto quanto de longo prazo sdo realizadas
segundo a visdo de diversos representantes nacionais de diversas areas. Na China o
governo deu autoridade para que universidades e institutos de pesquisa possam abrir
empresas e serem proprietarios (por terem maior competéncia e acuimulo de
conhecimento). Essa iniciativa diferente de todos os paises tem garantido exceléncia nos
resultados de crescimento e desenvolvimento tecnoldgico. Outro diferencial da China é
no programa “211 project”. Este projeto inclui disciplinas nas universidades com temas
prioritarios para 0 avango na area social e econémica no longo prazo.

No quadro 7 que apresenta a média do indice Global de Inovacio em 2018 foi
possivel verificar que a Suica atingiu a media na maioria dos indicadores com excec¢ao
do indicador de despesas com educacdo. Em sequéncia os Estados Unidos com 10
pontos de 14 indicadores. O Japdo com o total de 10 pontos de 14 indicadores. A China
com 8 pontos, ndo atingindo a média nos indicadores: facilidade de comecar um
negocio, despesas com educacéo, facilidade de obtencao de crédito e exportacdes de alta
tecnologia. O México atingiu apenas 4 pontos no total dos indicadores, ndo atingindo a
média na maioria dos indicadores selecionados. A Argentina em pendltimo com 2
pontos e por fim o Brasil em Gltimo, atingiu a média apenas em despesas com educagao.

No quadro 8 mostra as politicas que foram encontradas semelhantes ao Marco

Legal (CT&I) dos paises selecionados e os resultados dessas politicas por meio dos
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indicadores selecionados foi possivel perceber que as duas politicas da Suica tiveram
todos os resultados positivos, os Estados Unidos ndo conseguiu evoluir e ter resultado
positivo no indicador de pesquisadores em P&D. O Japédo ndo teve bons resultados na
facilidade de abrir um negocio, pesquisadores em P&D e talento de pesquisa nas
empresas. O Brasil desde a Lei da Inovagdo de 2004 entre outras leis conseguiu
melhorar os indicadores: facilidade de comegar um negdcio, colaboragdo de pesquisa e
talento de pesquisa em empresas. A China desde a implantagcdo de suas duas principais
politicas conseguiu ter resultado na maioria dos indicadores com excecao do indicador
pesquisadores em P&D. A Argentina teve bons resultados apenas na facilidade de
comegar um negocio. O México ap6s a implantacdo do PECITI e do STI conseguiu
evoluir nos indicadores de colaboracao de pesquisa e talento de pesquisa em empresas.

Neste sentido, algumas das principais sugestdes para o Brasil nas politicas de
Ciéncia, tecnologia e inovagéo seriam:

e Acompanhamento dos projetos de pesquisa garantindo sempre a
qualidade cientifica, técnica para viabilidade econémica e relevancia
social.

e Apoio para ciéncia deve ser mantido e ampliado®

e O governo precisa garantir fluxos estaveis de recursos

e Trazer cientistas e pesquisadores de qualidade para o pais. Tendo a
mesma ideia da Suica de que o multiculturalismo e familiarizacdo com
outros sistemas auxilia no acimulo de competéncias e aprendizados

e Facilitar acesso a redes de informacdes

e Conex0es da transferéncia de conhecimento entre os agentes econémicos
menos burocraticos e mais transparentes

e Criacdo de indicadores e acompanhamento e atualizacbes dos
indicadores ja existentes.

e DiversificacOes das fontes publicas e privadas de recursos destinados a
projetos e pesquisas

e Aumentar 0 apoio para 0 setor privado (Brasil concentra-se nas
instituicoes publicas como analisado no relatério FORMICT no capitulo
2).

61 No é o que acontece atualmente. No cenario atual: Corte no orcamento vai suspender 93 mil bolsas em
2019. Disponivel em: < https://www.valor.com.br/brasil/5707745/capes-corte-no-orcamento-vai-
suspender-93-mil-bolsas-de-pos-graduacao>.
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Outro ponto que vale ser ressaltado é que o Brasil possui uma baixa confianca
entre a sociedade o que acaba afetando em pouca cooperagdo nacional e internacional
entre agentes econdmicos e consequentemente afetando a inovacdo. A solucdo seria a
forte intervencdo do Estado garantindo a confianca e expectativas dos empresarios. O
Estado se enquadra como “Agente estruturante das forcas produtivas seja como
propulsor e orientador da sua difusdo através da economia e sociedade”
(CASSIOLATO; LASTRES, 2005, p. 8).

Por fim, conclui-se que € preciso estabelecer diretrizes que visam minimizar as
insegurancas juridicas na interacdo das universidades-empresa atraves das institui¢oes
cientificas e tecnoldgicas, com arcabouco legal sem muitas burocracias e incentivos
tanto para o setor publico quanto privado sdo essenciais no Brasil. Caso contrério, o
desenvolvimento cientifico e inovacdo tecnoldgica, a competitividade e o
desenvolvimento econdémico ficam estagnados. Enquanto isso, 0 Novo Marco Legal da
CT&lI continua sendo um esforco inovativo que trds esperanca para Ciéncia, tecnologia
e inovacdo no Brasil necessitando de novas investigacbes dentro das politicas de

universidade-empresa, dos instrumentos adotados e seus resultados (COSTA, 2016).
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ANEXOS
ANEXO A

DECRETO N°9.283, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2018

Regulamenta a Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de
2004, a Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, o
art. 24, 8 3°, e o art. 32, § 7°, da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, o art. 1° da Lei n° 8.010, de 29 de
marco de 1990, e o art. 2°, caput, inciso I, alinea
"g", da Lei n° 8.032, de 12 de abril de 1990, e altera
o Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, para
estabelecer medidas de incentivo & inovacdo e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo, com vistas a capacitagdo tecnoldgica, ao
alcance da autonomia tecnolégica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na
Lei n®10.973, de 2 de dezembro de 2004, e na Lei n°® 13.243, de 11 de janeiro de 2016,

DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto regulamenta o disposto na Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de
2004, na Lei n°® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, no art. 24, 8 3° e no art. 32, § 7°, da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, no art. 1° da Lei n°® 8.010, de 29 de margo de
1990, e no art. 2°, caput, inciso I, alinea “g”, da Lei n® 8.032, de 12 de abril de 1990, e
altera o Decreto n°® 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, para estabelecer medidas de
incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com
vistas a capacitagdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - entidade gestora - entidade de direito publico ou privado responsavel pela gestdo
de ambientes promotores de inovacao;

Il - ambientes promotores da inovacdo - espagos propicios & inovagdo e ao
empreendedorismo, que constituem ambientes caracteristicos da economia baseada no
conhecimento, articulam as empresas, os diferentes niveis de governo, as Instituicdes
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Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo, as agéncias de fomento ou organizacGes da
sociedade civil, e envolvem duas dimensdes:

a) ecossistemas de inovacdo - espacos que agregam infraestrutura e arranjos
institucionais e culturais, que atraem empreendedores e recursos financeiros, constituem
lugares que potencializam o desenvolvimento da sociedade do conhecimento e
compreendem, entre outros, parques cientificos e tecnoldgicos, cidades inteligentes,
distritos de inovacéo e polos tecnolégicos; e

b) mecanismos de geracdo de empreendimentos - mecanismos promotores de
empreendimentos inovadores e de apoio ao desenvolvimento de empresas nascentes de
base tecnoldgica, que envolvem negdcios inovadores, baseados em diferenciais
tecnoldgicos e buscam a solucdo de problemas ou desafios sociais e ambientais,
oferecem suporte para transformar ideias em empreendimentos de sucesso, e
compreendem, entre outros, incubadoras de empresas, aceleradoras de negdcios,
espacos abertos de trabalho cooperativo e laboratdrios abertos de prototipagem de
produtos e processos;

Il - risco tecnoldgico - possibilidade de insucesso no desenvolvimento de solucgéo,
decorrente de processo em que o resultado é incerto em funcdo do conhecimento
técnico-cientifico insuficiente a época em que se decide pela realizacéo da acao;

IV - Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovacdo publica - ICT publica -
aquela abrangida pelo inciso V do caput do art. 2° da Lei n°® 10.973, de 2004, integrante
da administracdo puablica direta ou indireta, incluidas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista; e

V - Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovacgdo privada - ICT privada - aquela
abrangida pelo inciso V do caput do art. 2° da Lei n® 10.973, de 2004, constituida sob a
forma de pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos.

CAPITULO II

DO ESTIMULO A CONSTRUGCAO DE AMBIENTES ESPECIALIZADOS E
COOPERATIVOS DE INOVACAO

Secéo |
Das aliancas estratégicas e dos projetos de cooperacao

Art. 3° A administragdo publica direta, autarquica e fundacional, incluidas as
agéncias reguladoras, e as agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a
constituicdo de aliancas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacéo que
envolvam empresas, ICT e entidades privadas sem fins lucrativos destinados as
atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geracdo de produtos,
processos e servicos inovadores e a transferéncia e a difusdo de tecnologia.

8 1° O apoio previsto no caput podera contemplar:

| - as redes e 0s projetos internacionais de pesquisa tecnoldgica;

Il - as acOes de empreendedorismo tecnoldgico e de criacdo de ambientes
promotores da inovagao, incluidos os parques e 0s polos tecnoldgicos e as incubadoras
de empresas; e

I11 - a formacéo e a capacitacdo de recursos humanos qualificados.

§ 2° Para os fins do disposto no caput, as aliancas estratégicas poderdo envolver
parceiros estrangeiros, especialmente quando houver vantagens para as politicas de
desenvolvimento tecnologico e industrial na atracdo de centros de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao de empresas estrangeiras.
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8 3° Na hipotese de desenvolvimento de projetos de cooperagdo internacional que
envolvam atividades no exterior, as despesas que utilizem recursos publicos serdo de
natureza complementar, conforme instrumento juridico que regulamente a alianca,
exceto quando o objeto principal da cooperacdo for a formagdo ou a capacitacdo de
recursos humanos.

8§ 4° Quando couber, as partes deverdo prever, em instrumento juridico especifico, a
titularidade da propriedade intelectual e a participacdo nos resultados da exploracdo das
criacOes resultantes da parceria.

8 5° As aliangas estratégicas e 0s projetos de cooperacdo poderao ser realizados por
concessionarias de servigos publicos por meio de suas obrigagdes legais de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao.

Secéo Il
Da participacdo minoritaria no capital e dos fundos de investimento

Art. 4° Ficam as ICT publicas integrantes da administracdo publica indireta, as
agéncias de fomento, as empresas publicas e as sociedades de economia mista
autorizadas a participar minoritariamente do capital social de empresas, com o propésito
de desenvolver produtos ou processos inovadores que estejam de acordo com as
diretrizes e as prioridades definidas nas politicas de ciéncia, tecnologia, inovacédo e de
desenvolvimento industrial.

§ 1° A entidade de que trata o caput estabelecerd a sua politica de investimento
direto e indireto, da qual constardo os critérios e as instancias de decisdo e de
governanca, e que contera, no minimo:

| - a definicdo dos critérios e dos processos para o investimento e para a selecdo das
empresas;

Il - os limites orcamentérios da carteira de investimentos;

I11 - os limites de exposi¢do ao risco para investimento;

IV - a premissa de selecdo dos investimentos e das empresas-alvo com base:

a) na estratégia de negocio;

b) no desenvolvimento de competéncias tecnoldgicas e de novos mercados; e

c¢) na ampliacdo da capacidade de inovacéo;

V - a previsdo de prazos e de critérios para o desinvestimento;

VI - 0 modelo de controle, de governanca e de administragdo do investimento; e

VIl - a definicdo de equipe propria responsavel tecnicamente pelas atividades
relacionadas com a participacao no capital social de empresas.

8 2° A participacdo minoritaria de que trata este artigo observara o disposto nas
normas or¢amentarias pertinentes.

8 3° A entidade podera realizar o investimento:

| - de forma direta, na empresa, com ou sem coinvestimento com investidor
privado; ou

Il - de forma indireta, por meio de fundos de investimento constituidos com
recursos proprios ou de terceiros para essa finalidade.

8 4° O investimento de forma direta de que trata o inciso | do 8 3° quando
realizado por ICT publica integrante da administracdo publica indireta, observara os
seguintes critérios, independentemente do limite de que trata o § 5°:

| - 0 investimento devera fundar-se em relevante interesse de areas estratégicas ou
gue envolvam a autonomia tecnoldgica ou a soberania nacional; e
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Il - o estatuto ou contrato social conferira poderes especiais as a¢es ou as quotas
detidas pela ICT publica, incluidos os poderes de veto as deliberagcdes dos demais
socios, nas matérias em que especificar.

8§ 5° Fica dispensada a observancia aos critérios estabelecidos no § 4° nas hipoteses
em que:

| - a ICT puablica aporte somente contribuicdo ndo financeira, que seja
economicamente mensuravel, como contrapartida pela participacéo societaria; ou

Il - o investimento da ICT publica seja inferior a cinquenta por cento do valor total
investido e haja coinvestimento com investidor privado, considerada cada rodada
isolada de investimento na mesma empresa.

8 6° Os fundos de investimento de que trata o inciso Il do § 3° serdo geridos por
administradores e gestores de carteira de investimentos registrados na Comissédo de
Valores Mobiliarios.

§ 7° O investimento podera ser realizado por meio de:

| - quotas ou acgGes;

Il - mUtuos conversiveis em quotas ou acdes;

I11 - opcdes de compra futura de quotas ou acgdes; ou

IV - outros titulos conversiveis em quotas ou acées.

8 8° A participacdo minoritaria de ICT publica integrante da administracdo publica
indireta no capital social de empresa ficard condicionada a consecuc¢do dos objetivos de
suas politicas institucionais de inovacéao.

§ 9° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e as suas subsidiarias
poderdo investir direta ou indiretamente nas empresas, observado o disposto na Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016.

8 10. As empresas publicas, as sociedades de economia mista e as suas subsidiarias
poderdo realizar mais de uma rodada de investimento na mesma empresa.

8 11. O investimento feito por ICT publica integrante da administragdo publica
direta poderéa ocorrer somente por meio de entidade da administragdo indireta, a partir
de instrumento especifico com ela celebrado.

Art. 5° Ficam as ICT publicas integrantes da administracdo indireta, as agéncias de
fomento, as empresas publicas e as sociedades de economia mista autorizadas a instituir
fundos mutuos de investimento em empresas cuja atividade principal seja a inovagao.

§ 1° Os fundos mutuos de investimento de que trata o caput serdo caracterizados
pela comunhdo de recursos captados por meio do sistema de distribuicdo de valores
mobiliarios, na forma estabelecida naLei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976,
destinados a aplicacdo em carteira diversificada de valores mobiliarios de emisséo
dessas empresas.

§ 2° Cabe a Comisséo de Valores Mobiliarios editar normas complementares sobre
a constituicdo, o funcionamento e a administragdo dos fundos mutuos de investimento a
que se refere o caput.

Secéo 111
Dos ambientes promotores da inovagao

Art. 6° A administracdo publica direta, as agéncias de fomento e as ICT poderdo
apoiar a criacdo, a implantacéo e a consolidacdo de ambientes promotores da inovacao,
como forma de incentivar o desenvolvimento tecnolégico, o aumento da
competitividade e a interacdo entre as empresas e as ICT.

8 1° Para os fins previstos no caput, a administragéo publica direta, as agéncias de
fomento e as ICT publicas poderao:
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| - ceder 0 uso de imoveis, sob o0 regime de cessdo de uso de bem publico, para a
instalacdo e a consolidacdo de ambientes promotores da inovacao:

a) a entidade privada, com ou sem fins lucrativos, que tenha por missédo
institucional a gestédo de ambientes promotores da inovagao; ou

b) diretamente as empresas e as ICT interessadas.

Il - participar da criagdo e da governanga das entidades gestoras de ambientes
promotores da inovacgdo, desde que adotem mecanismos que assegurem a segregacao
das funcdes de financiamento e de execucao e operacao;

I11 - conceder, quando couber, financiamento, subvencéo econdmica, outros tipos de
apoio financeiro reembolsével ou ndo reembolsavel e incentivos fiscais e tributérios,
para a implantacdo e a consolidacdo de ambientes promotores da inovacéo, incluida a
transferéncia de recursos publicos para obras que caracterizem a ampliacdo de area
construida ou a instalacdo de novas estruturas fisicas em terrenos de propriedade
particular, destinados ao funcionamento de ambientes promotores da inovagdo, em
consonancia com o disposto no art. 19, § 6°, inciso Ill, da Lei n°® 10.973, de 2004, e
observada a legislacdo especifica; e

IV - disponibilizar espaco em prédios compartilhados aos interessados em ingressar
no ambiente promotor da inovacéo.

§ 2° A cessdo de que trata o inciso | do 8 1° sera feita mediante contrapartida
obrigatoria, financeira ou ndo financeira, das entidades, das empresas ou das ICT de que
tratam as alineas “a” e “b” do referido inciso.

§ 3° A transferéncia de recursos publicos, na modalidade ndo reembolsavel, para
obras que caracterizem a ampliacdo de area construida ou a instalacdo de novas
estruturas fisicas, quando realizada em terreno de propriedade de ICT privada e
destinado a instalacdo de ambientes promotores da inovacdo, ficard condicionada a
clausula de inalienabilidade do bem ou formalizacdo de transferéncia da propriedade a
administracdo publica na hipétese de sua dissolucdo ou extingéo.

§ 4° As ICT publicas e as ICT privadas beneficiadas pelo Poder Publico prestardo
informacBes ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes sobre 0s
indicadores de desempenho de ambientes promotores da inovagdo, quando couber, na
forma de norma complementar a ser editada pelo Ministro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes.

§ 5° O apoio de que trata o caput poderd ser prestado de forma isolada ou
consorciada, com empresas, entidades privadas, ICT ou 6rgédos de diferentes esferas da
administracdo publica, observado o disposto no art. 218, § 6° no art. 219, parégrafo
unico, e no art. 219-A da Constituicéo.

8 6° Na hipotese de cessdo onerosa de bem imovel da Unido que envolva
contrapartida financeira, nos termos dos § 1° e 8 2°, o cddigo de arrecadacédo sera o de
receita patrimonial da Uni&o.

Art. 7° Na hipotese de dispensa de licitagdo de que tratam o art. 24, caput, inciso
XXXI, da Lei n° 8.666, de 1993, e oart. 3° da Lei n® 10.973, de 2004, para fins da
cessdo de uso de imdveis publicos para a instalacdo e a consolidacdo de ambientes
promotores da inovagédo, caberd ao cedente:

| - providenciar a publicagdo, em sitio eletronico oficial, de extrato da oferta publica
da cessdo de uso, a qual contera, no minimo:

a) a identificacdo e a descri¢do do imdvel;

b) o prazo de duragdo da cessao;

c) a finalidade da cesséo;

d) o prazo e a forma de apresentacdo da proposta pelos interessados; e

e) os critérios de escolha do cessionario; e

Il - observar critérios impessoais de escolha, a qual sera orientada:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art19%C2%A76iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art218%C2%A76
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art219p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art219p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art219p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art219a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art24xxxi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art24xxxi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art3

107

a) pela formacdo de parcerias estratégicas entre os setores publico e privado;

b) pelo incentivo ao desenvolvimento tecnolégico;

c) pela interacdo entre as empresas € as ICT; ou

d) por outros critérios de avaliacdo dispostos expressamente na oferta publica da
cessao de uso.

§ 1° A oferta pablica da cessdo de uso serd inexigivel, de forma devidamente
justificada e demonstrada, na hipdtese de inviabilidade de competicéo.

§ 2° A cessdo de uso ficard condicionada a apresentacdo, pelo interessado, de
Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa
da Unido, Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e prova de regularidade relativa a Seguridade
Social, hipdtese em que serdo consideradas regulares as certiddes positivas com efeito
de negativas.

§ 3° O termo de cessdo serd celebrado pela autoridade méaxima do 6rgdo ou da
entidade publica cedente, permitida a delegacéo, vedada a subdelegacao.

§ 4° O cedente poderd receber os recursos oriundos da contrapartida financeira e
sera facultado ainda ao cedente dispor que tais receitas serdo recebidas por ICT publica
federal diretamente ou, quando previsto em contrato ou convénio, por meio da fundagéo
de apoio.

§ 5° A contrapartida ndo financeira podera consistir em fornecimento de produtos e
servigos, participacdo societaria, investimentos em infraestrutura, capacitacdo e
qualificacdo de recursos humanos em areas compativeis com a finalidade da Lei n°
10.973, de 2004, entre outras, que sejam economicamente mensuraveis.

§ 6° A cessdo de uso terd prazo certo, outorgada por periodo adequado a natureza
do empreendimento, admitidas renovagdes sucessivas, sem prejuizo da extincdo da
cessdo caso O cessiondrio dé ao imovel destinagdo diversa daquela prevista no
instrumento.

§ 7° Encerrado o prazo da cessdo de uso de imdével publico, a propriedade das
construcdes e das benfeitorias revertera ao outorgante cedente, independentemente de
indenizacdo, se as partes nao houverem estipulado o contrario.

§ 8 E clausula obrigatoria do instrumento previsto neste artigo o envio de
informacdes ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes sobre 0s
indicadores de desempenho de ambientes promotores da inovacdo, quando couber, na
forma de norma complementar a ser editada pelo Ministro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes.

8 9° Na hipdtese de imovel de titularidade da Unido, a Secretaria de Patrimdnio da
Unido do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo fard a entrega do
imovel ao Ministério supervisor para fins da execucdo do empreendimento, observada a
legislacdo patrimonial quanto a utilizacdo dos imdveis da Uniao.

Art. 8° Na hipdtese de cessdo do uso de imdvel publico, a entidade gestora podera
destinar a terceiros areas no espaco cedido para o exercicio de atividades e servicos de
apoio necessarias ou convenientes ao funcionamento do ambiente de inovagéo, tais
como postos bancarios, unidades de servicos de saude, restaurantes, livrarias, creches,
entre outros, sem que seja estabelecida qualquer relagédo juridica entre o cedente e os
terceiros.

Paragrafo Unico. O contrato de cessdo devera prever que a entidade gestora
realizara processo seletivo para ocupacdo dos espagos cedidos para as atividades e 0s
servigos de apoio de que trata o caput.

Art. 9° As entidades gestoras privadas estabeleceréo regras para:

| - fomento, concepcéo e desenvolvimento de projetos em parceria;
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Il - selecdo de empresas e instituicbes publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras, com ou sem fins lucrativos, para ingresso nos ambientes promotores da
inovacéo, observado o disposto na Lei n® 10.973, de 2004, e neste Decreto;

Il - captacdo de recursos, participacdo societaria, aporte de capital e criacdo de
fundos de investimento, observado o disposto no art. 23 da Lei n® 10.973, de 2004, e na
legislacdo especifica e

IV - outros assuntos pertinentes ao funcionamento do ambiente promotor da
inovacao.

Art. 10. Na hipdtese de ambientes promotores da inovacdo que se encontrem sob a
gestdo de 6rgdos ou entidades publicas, a instituicdo gestora divulgara edital de selegdo
para a disponibilizacdo de espaco em prédios compartilhados com pessoas juridicas
interessadas em ingressar nesse ambiente.

§ 1° O edital de selecdo devera dispor sobre as regras para ingresso no ambiente
promotor da inovacgéo e podera:

| - ser mantido aberto por prazo indeterminado; e

Il - exigir que as pessoas juridicas interessadas apresentem propostas a serem
avaliadas com base em critérios técnicos, sem prejuizo da realizacdo de entrevistas ou
da utilizacdo de métodos similares.

§ 2° Para o ingresso no ambiente promotor da inovagdo, a instituicdo gestora
exigird das interessadas a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Relativos a
Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido, Certificado de Regularidade
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
e prova de regularidade relativa a Seguridade Social, hipGtese em que serdo
consideradas regulares, para esse fim, as certiddes positivas com efeito de negativas.

§ 3° A instituicdo gestora do ambiente da inovagdo poderd ndo exigir das
interessadas a constituicdo prévia de pessoa juridica nas fases preliminares do
empreendimento, hipdtese em que ficara dispensada a apresentacdo dos documentos a
que se refere 0 § 2°.

§ 4° Quando o ambiente promotor da inovagdo for um mecanismo de geracdo de
empreendimentos, a instituicdo gestora e os proponentes selecionados celebrardo termo
simplificado de adesdo ao mecanismo, hipGtese em que a assinatura de outro
instrumento sera dispensada, inclusive na modalidade residente.

8 5° A modalidade residente ocorrerd quando o interessado ocupar a infraestrutura
fisica no mecanismo de geracdo de empreendimentos, de forma compartilhada ou nao,
pelo prazo definido no termo de adeséo.

8 6° A contrapartida obrigatoria, financeira ou ndo financeira, sera exigida daqueles
que ingressarem no mecanismo de geracdo de empreendimentos na modalidade
residente, observado o disposto no § 4° e no 8§ 5° do art. 7°.

§ 7° O prazo de permanéncia no mecanismo de geracdo de empreendimentos
constara do termo de adesdo, de maneira a garantir ao interessado a permanéncia no
mecanismo pelo prazo estabelecido.

8 8° A autoridade competente para assinar o termo de adesdo ao mecanismo de
geracdo de empreendimentos pelo 6rgdo ou pela entidade publica federal serd definida
pelas normas internas da instituicéo.

CAPITULO IlI

DO ESTIMULO A PARTICIPACAO DA INSTITUICAO CIENTIFICA,
TECNOLOGICA E DE INOVAGAO NO PROCESSO DE INOVACAO

Secéo |
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Da transferéncia de tecnologia

Art. 11. A ICT publica poderéa celebrar contrato de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracdo de criagdo por ela
desenvolvida isoladamente ou por meio de parceria.

§ 1° O contrato mencionado no caput também podera ser celebrado com empresas
que tenham, em seu quadro societario, aquela ICT publica ou o pesquisador publico
daquela ICT, de acordo com o disposto na politica institucional de inovacao.

8 2° A remuneracdo de ICT privada pela transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracdo de criacdo por ela
desenvolvida e oriunda de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo ndo impedird a sua
classificacdo como entidade sem fins lucrativos.

Art. 12. A realizacéo de licitacdo em contratacdo realizada por ICT ou por agéncia
de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso
ou de exploracdo de criacdo protegida é dispensavel.

§ 1° A contratacdo realizada com dispensa de licitagdo em que haja clausula de
exclusividade serad precedida de publicacdo de extrato da oferta tecnoldgica em sitio
eletronico oficial da ICT publica, na forma estabelecida em sua politica de inovacao.

§ 2° Na hipétese de ndo concessao de exclusividade ao receptor de tecnologia ou ao
licenciado, os contratos previstos no caput poderdo ser celebrados diretamente, para 0s
fins de exploracdo de criagdo que deles seja objeto.

§ 3° Para os fins do disposto no 8 1°-A do art. 6° da Lei n°® 10.973, de 2004,
considera-se desenvolvimento conjunto as criagdes e as inovacOes resultantes de
parcerias entre ICT ou entre ICT e empresa, incluidas as incubadas oriundas de
programa de empreendedorismo da ICT.

§ 4° O extrato de oferta tecnoldgica previsto no § 1° descrevera, no minimo:

| - 0 tipo, 0 nome e a descri¢do resumida da criacdo a ser ofertada; e

Il - a modalidade de oferta a ser adotada pela ICT publica.

§ 5° Os terceiros interessados na oferta tecnoldgica comprovardo:

| - a sua regularidade juridica e fiscal; e

Il - a sua qualificacdo técnica e econdmica para a exploracéo da criacao.

8 6° A ICT publica definird, em sua politica de inovacdo, as modalidades de oferta
a serem utilizadas, que poderao incluir a concorréncia publica e a negociacao direta.

8 7° A modalidade de oferta escolhida serd previamente justificada em deciséo
fundamentada, por meio de processo administrativo, observado o disposto na politica de
inovacdo da ICT publica.

8 8° Os critérios e as condicOes para a escolha da contratacdo mais vantajosa serao
estabelecidos de acordo com a politica de inovagdo da ICT publica.

Art. 13. A ICT publica podera ceder os seus direitos sobre a criagdo, por meio de
manifestacdo expressa e motivada e a titulo ndo oneroso, ao criador, para que 0s exerca
em seu proprio nome e sob a sua inteira responsabilidade, ou a terceiro, mediante
remuneracao, nas hipoteses e nas condi¢fes definidas na sua politica de inovagdo e nas
normas da ICT publica, nos termos da legislacao pertinente.

8 1° O criador que se interessar pela cessdo dos direitos da criacdo encaminhara
solicitacdo ao 6Orgdo ou a autoridade maxima da instituicdo, que determinara a
instauracdo de procedimento e submeterd a solicitagdo a apreciacdo do Nucleo de
Inovacao Tecnologica - NIT.

§ 2° A ICT publica decidira expressamente sobre a cessdo dos direitos de que trata
0 caput no prazo de seis meses, contado da data do recebimento da solicitacdo de
cessao feita pelo criador, ouvido o NIT.
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8 3° A cesséo a terceiro mediante remuneracgdo de que trata o caput seré precedida
de ampla publicidade no sitio eletronico oficial da ICT publica, na forma estabelecida
em sua politica de inovacao.

Secéo Il
Da politica de inovacéo da Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagéo

Art. 14. A ICT publica instituira a sua politica de inovagéo, que dispora sobre:

| - a organizacdo e a gestdo dos processos que orientardo a transferéncia de
tecnologia; e

Il - a geracdo de inovacdo no ambiente produtivo, em consonancia com as
prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacdo e com a politica
industrial e tecnoldgica nacional.

§ 1° A politica a que se refere o caput estabelecerd, além daqueles previstos no art.
15-A da Lei n® 10.973, de 2004, as diretrizes e os objetivos para:

| - a participagdo, a remuneragdo, o afastamento e a licenga de servidor ou
empregado publico nas atividades decorrentes das disposicdes deste Decreto;

Il - a captacdo, a gestdo e a aplicacdo das receitas préprias decorrentes das
disposicdes deste Decreto.

Il - a qualificagdo e a avaliagdo do uso da adocdo dos resultados decorrentes de
atividades e projetos de pesquisa; e

IV - 0 atendimento do inventor independente.

§ 2° A concessdo de recursos publicos considerard a implementacdo de politicas de
inovacdo por parte das ICT publicas e privadas.

§ 3° A ICT publica publicard em seu sitio eletronico oficial os documentos, as
normas e os relatorios relacionados com a sua politica de inovagéo.

§ 4° A politica de inovacdo da ICT estabelecerd os procedimentos para atender ao
disposto no art. 82.

Art. 15. A administragdo publica podera conceder ao pesquisador publico que ndo
esteja em estdgio probatdrio licenca sem remuneragdo para constituir, individual ou
associadamente, empresa com a finalidade de desenvolver atividade empresarial relativa
a inovacao.

§ 1° A licenca a que se refere o caputocorrerd pelo prazo de até trés anos
consecutivos, renovavel por igual periodo.

8 2° Nos termos estabelecidos no § 2° do art. 15 da Lei n°® 10.973, de 2004, néo se
aplica ao pesquisador publico que tenha constituido empresa na forma deste artigo,
durante o periodo de vigéncia da licenca, o disposto no inciso X do caput do art. 117 da
Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

8 3° Na hipotese de a auséncia do servidor licenciado acarretar prejuizo as
atividades da ICT integrante da administracdo direta ou constituida na forma de
autarquia ou fundacdo, podera ser efetuada contratagdo temporaria na forma
estabelecida naLei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, independentemente de
autorizagéo especifica.

8 4° A licenca de que trata este artigo podera ser interrompida, a qualquer tempo, a
pedido do pesquisador publico.

Art. 16 O NIT podera ser constituido com personalidade juridica prépria, como
entidade privada sem fins lucrativos, inclusive sob a forma de fundacéo de apoio.

§ 1° A escolha do NIT cabera ao 6rgdo maximo da ICT.

§ 2° Cabe a ICT a denominagdo a ser adotada para o NIT e a sua posi¢cdo no
organograma institucional.
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Art. 17. A ICT publica prestara anualmente, por meio eletrénico, informagdes ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicages, sobre:

| - a politica de propriedade intelectual da instituicao;

Il - as criagOes desenvolvidas no &mbito da instituico;

I11 - as protecdes requeridas e concedidas;

IV - os contratos de licenciamento ou de transferéncia de tecnologia celebrados; e

V - 0s ambientes promotores da inovacao existentes; e

VI - outras informagBes que o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
ComunicacGes considerar pertinentes, na forma estabelecida no § 1°.

8 1° Ato do Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, InovacGes e Comunicacbes
estabelecera outras informacGes a serem prestadas pela ICT publica, além da sua forma
de apresentacdo e dos prazos para 0 Seu envio.

8§ 2° A ICT publica devera publicar em seu sitio eletrénico as informagoes
encaminhadas ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacgdes sob a
forma de base de dados abertos, ressalvadas as informacdes sigilosas.

§ 3° O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovaces e Comunicacdes divulgara a
relacdo nominal das instituicdes que ndo houverem contribuido para a consolidacdo de
relatdrios, no prazo estabelecido em regulamento, e disponibilizara essa informacéo até
gue seja sanada a irregularidade.

§ 4° As informacdes de que trata este artigo, além daquelas publicadas em formato
eletronico sob a forma de base de dados abertos, serdo divulgadas de forma consolidada,
em base de dados abertos, pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicag6es em seu sitio eletrdnico, ressalvadas as informacdes sigilosas.

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se a ICT privada beneficiada pelo Poder Publico
na forma estabelecida neste Decreto.

Secéo Il
Da internacionalizacéo da Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacéo

Art. 18. O poder publico manterd mecanismos de fomento, apoio e gestdo
adequados a internacionalizacdo das ICT publicas, que poderdo exercer fora do
territorio nacional atividades relacionadas com ciéncia, tecnologia e inovacao,
respeitado o disposto em seu estatuto social ou em norma regimental equivalente,
inclusive com a celebragdo de acordos, convénios, contratos ou outros instrumentos
com entidades publicas ou privadas, estrangeiras ou organismos internacionais.

8 1° A atuacdo de ICT publica no exterior considerara, entre outros objetivos:

| - o desenvolvimento da cooperacdo internacional no ambito das ICT publicas,
incluidas aquelas que atuam no exterior;

Il - a execugéo de atividades de ICT publica nacional no exterior;

I11 - a alocacdo de recursos humanos no exterior;

IV - a contribuigdo no alcance das metas institucionais e estratégicas nacionais;

V - a interacdo com organizagOes e grupos de exceléncia para fortalecer as ICT
publicas nacionais;

VI - a geragdo de conhecimentos e tecnologias inovadoras para o desenvolvimento
nacional,

VIl - participacdo institucional brasileira em instituicdes internacionais ou
estrangeiras envolvidas na pesquisa e na inovacao cientifica e tecnoldgica; e
VIII - a negociacdo de ativos de propriedade intelectual com entidades

internacionais ou estrangeiras.
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8§ 2° Ao instituir laboratorios, centros, escritorios com ICT estrangeiras ou
representacdes em instalagdes fisicas proprias no exterior, a ICT publica observara:

| - a existéncia de instrumento formal de cooperacéo entre a ICT puUblica nacional e
a entidade estrangeira;

Il - a conformidade das atividades com a area de atuacdo da ICT publica; e

Il - existéncia de plano de trabalho ou projeto para a manutencdo de instalagdes,
pessoal e atividades do exterior.

§ 3° A ICT publica podera enviar equipamentos para atuagdo no exterior, desde
que:

| - estabeleca, em normas internas ou em instrumento de cooperagéo, 0 pagamento
de custos relativos ao deslocamento, a instalagdo e a manutencdo, de forma a manter as
suas condicOes de utilizacao;

Il - determine o periodo de permanéncia dos equipamentos conforme a duracdo das
atividades previstas em projeto de pesquisa, desenvolvimento ou inovacdo ao qual
estejam vinculados; e

Il - exija o retorno dos bens enviados para o exterior somente quando for
economicamente vantajoso para a administracdo publica.

§ 4° A ICT publica poderé enviar recursos humanos para atuagdo no exterior, desde
que:

| - estabelega, em normas internas ou em instrumento de cooperacgdo, 0 pagamento
de custos relativos ao deslocamento, a ambientacdo e aos demais dispéndios
necessarios, de acordo com a realidade do pais de destino; e

Il - determine o periodo de permanéncia dos profissionais conforme a duracdo de
suas atividades previstas no projeto de pesquisa, desenvolvimento ou inovagédo ao qual
estejam vinculados.

8 5° Os procedimentos a que se referem os § 22, § 3° e § 4° que se encontram
vigentes, acordados e subscritos entre as partes até a data de publicacdo deste Decreto
deverdo ser adequados pela administracdo publica as disposicdes deste Decreto,
garantida a continuidade da atuacdo da ICT publica no exterior.

§ 6° Na hipdtese de realizacdo de projetos de pesquisa ou de projetos para
capacitacdo de recursos humanos, os direitos de propriedade intelectual sobre os
resultados do projeto que for desenvolvido na instituicdo no exterior deverdo ser neles
previstos.

8 7° Os acordos mencionados no caput poderdo fazer uso de instrumentos juridicos
distintos daqueles previstos no Capitulo V.

CAPITULO IV
DO ESTIMULO A INOVACAO NAS EMPRESAS
Secéo |
Disposi¢es gerais

Art. 19. Os instrumentos de estimulo & inovacéo previstos no art. 19, § 2°-A, da Lei
n°® 10.973, de 2004, poderdo ser utilizados cumulativamente por Orgaos, empresas,
instituicdes publicas ou privadas, inclusive para o desenvolvimento do mesmo projeto.

Pardgrafo Unico. Na hipdtese de cumulacdo dos instrumentos para o0
desenvolvimento do mesmo projeto, os recursos poderdo ser destinados para a mesma
categoria de despesa, desde que ndo haja duplicidade quanto ao item custeado,
ressalvadas as disposi¢es em contrario.
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Secao Il
Da subvencéo econémica

Art. 20. A concessdao da subvencdo econdmica implicara, obrigatoriamente, a
assuncdo de contrapartida pela empresa beneficiaria, na forma estabelecida em termo de
outorga especifico.

8 1° A concessédo de recursos financeiros sob a forma de subvengdo econdmica,
financiamento ou participacéo societaria, com vistas ao desenvolvimento de produtos ou
processos inovadores, serd precedida de aprovacdo do projeto pelo 6rgdo ou pela
entidade concedente.

8§ 2° Os recursos destinados a subvencdo econdmica serdo aplicados no
financiamento de atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo em
empresas, admitida sua destinacdo para despesas de capital e correntes, desde que
destinadas a atividade financiada.

§ 3° Os valores recebidos a titulo de subvencdo econdmica deverdo ser mantidos
em conta bancéria de instituicdo financeira publica federal até sua utilizacdo ou sua
devolucdo, atualizados monetariamente, conforme exigido para a quitacdo de débitos
para com a Fazenda Nacional, com base na variagdo da Taxa Referencial do Sistema
Especial de Liquidacao e de Custddia - Selic, acumulada mensalmente, até o Gltimo dia
do més anterior ao da devolucdo dos recursos, acrescidos de um por cento no més de
efetivacdo da devolucgdo dos recursos a conta Unica do Tesouro Nacional.

Art. 21. O termo de outorga de subvencao econdmica contera obrigatoriamente:

| - a descricdo do projeto de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo a ser
executado pela empresa, dos resultados a serem atingidos e das metas a serem
alcancadas, os prazos de execucdo e 0s parametros a serem utilizados para a aferi¢do do
cumprimento das metas;

Il - o valor total a ser aplicado no projeto, o cronograma de desembolso e a
estimativa de despesas, que deverdo constar do plano de trabalho; e

Il - a forma de execucdo do projeto e de cumprimento das metas a ele atreladas,
assegurada ao beneficiario a discricionariedade necessaria para o alcance das metas
estabelecidas.

§ 1° O plano de trabalho constara como anexo do termo de outorga e sera parte
integrante e indissociavel deste, e somente podera ser modificado segundo os critérios e
a forma definidos pela concedente, desde que ndo desnature o objeto do termo:

| - por meio de comunicacdo justificada do responsavel pelo projeto, quando a
modificagdo implicar alteracdo de até vinte por cento nas dotacGes orcamentarias
estimadas ou na distribuicdo entre grupos de natureza de despesa, desde que o valor
global do projeto ndo seja alterado, e

Il - por meio de anuéncia prévia e expressa da concedente, nas demais hipdteses.

8 2° Os termos de outorga deverdo ser assinados pelo dirigente maximo do 6rgao
ou da entidade da administracdo publica, permitida a delegagdo, vedada a
subdelegacéo.

Art. 22. As despesas realizadas com recursos da subvencdo serdo registradas na
plataforma eletronica de que trata 0 8 5° do art. 38, dispensada a insercdo de notas,
comprovantes fiscais ou recibos.

8 1° Na hipétese de a plataforma eletrénica de que trata o caputndo estar
disponivel, os pagamentos deverdo ser realizados em conta bancéria especifica por meio
de transferéncia eletrénica que permita a identificacdo do beneficiario final.
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8 2° Para fins do disposto no 8§ 1°, o pagamento em espécie somente podera ser
realizado mediante justificativa, o que ndo dispensara a identificagdo do beneficiario
final da despesa nos registros contabeis do projeto.

§ 3° A concedente, em ato proprio, podera exigir, além do registro eletrénico de
que tratam o caput e o 8§ 1°, relatorio simplificado de execugéo financeira para projetos
de maior vulto financeiro, conforme estabelecido, consideradas as faixas e as tipologias
aplicaveis aos projetos.

Art. 23. A concedente adotara medidas para promover a boa gestdo dos recursos
transferidos, entre as quais serdo obrigatorias:

| - a divulgacdo da lista completa dos projetos apoiados, de seus responsaveis e dos
valores desembolsados;

Il - a divulgacdo de canal para dendncia de irregularidades, de fraudes ou de
desperdicio de recursos no seu sitio eletrdnico oficial;

Il - a definicdo de equipe ou estrutura administrativa com capacidade de apurar
eventuais denuncias; e

IV - a exigéncia de que os participantes do projeto assinem documento do qual
constem informacgdes sobre como fazer denuncias, sobre o canal existente no sitio
eletrnico e sobre a importancia da integridade na aplicagdo dos recursos.

Art. 24. A Financiadora de Estudos e Projetos - Finep, na qualidade de Secretaria-
Executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, observado
o disposto no art. 1°, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei n® 10.973, de 2004, credenciara
agéncias de fomento regionais, estaduais e locais, e instituicdes de crédito oficiais, com
vistas a descentralizar e a aumentar a capilaridade dos programas de concessdao de
subvengdo as microempresas e as empresas de pequeno porte, sem prejuizo da
concesséo direta.

Paragrafo Unico. A Finep adotara procedimentos simplificados, inclusive quanto
aos formularios de apresentacdo de projetos, para a concessao de subvencdo as
microempresas e as empresas de pequeno porte.

Secéo 111
Do apoio a projetos

Art. 25. A utilizacdo de materiais ou de infraestrutura integrantes do patrimonio do
6rgdo ou da entidade incentivador ou promotor da cooperacdo ocorrerd por meio da
celebracdo de termo proprio que estabeleca as obrigacOes das partes, observada a
duracgéo prevista no cronograma de execugéo do projeto de cooperacao.

8 1° O termo de que trata o caput poderd prever o fornecimento gratuito de
material de consumo, desde que demonstrada a vantagem da aquisicdo pelo Poder
Publico para a execucao do projeto.

8 2° A redestinagdo do material cedido ou a sua utilizagcdo em finalidade diversa
daquela prevista acarretard para o beneficiario as cominagdes administrativas, civis e
penais previstas em lei.

Secéo 1V
Do bbnus tecnoldgico

Art. 26. O bonus tecnoldgico € uma subvengdo a microempresas e a empresas de
pequeno e médio porte, com base em dotagdes orcamentarias de 6rgdos e entidades da
administracdo publica, destinada ao pagamento de compartilhamento e ao uso de
infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgicos, de contratacdo de servigos
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tecnologicos especializados ou de transferéncia de tecnologia, quando esta for
meramente complementar aqueles servigos.

8§ 1° S&o consideradas microempresas e empresas de pequeno porte aquelas
empresas que atendam aos critérios estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, e empresas de médio porte aquelas que aufiram, em
cada ano-calendéario, receita bruta superior ao limite estabelecido para pequenas
empresas na referida Lei e inferior ou igual a esse valor multiplicado por dez.

§ 2° A concessdo do bbnus tecnoldgico implicara, obrigatoriamente, a assungéo de
contrapartida financeira ou ndo-financeira pela empresa beneficiaria, na forma
estabelecida pela concedente.

8§ 3° O bonus tecnoldgico sera concedido por meio de termo de outorga e cabera ao
6rgdo ou a entidade concedente dispor sobre o0s critérios e 0s procedimentos para a sua
concessao.

§ 4° A concedente devera realizar a analise motivada de admissibilidade das
propostas apresentadas, especialmente quanto ao porte da empresa, a destinacdo dos
recursos solicitados e a regularidade fiscal e previdenciaria do proponente.

8 5% As solicitagbes de bonus tecnoldgico poderdo ser apresentadas de forma
isolada ou conjugada com outros instrumentos de apoio, de acordo com os critérios e 0s
procedimentos estabelecidos pela concedente.

§ 6° Na hipotese de concessdo de forma isolada, a concedente adotara
procedimento simplificado para selecdo das empresas que receberdo o boénus
tecnoldgico.

8 7° O bonus tecnoldgico devera ser utilizado no prazo maximo de doze meses,
contado da data do recebimento dos recursos pela empresa.

§ 8° O uso indevido dos recursos ou 0 descumprimento do prazo estabelecido no 8§
7° implicard a perda ou a restituicdo do beneficio concedido.

8 9° O bdnus tecnologico podera ser utilizado para a contratagdo de ICT publica ou
privada ou de empresas, de forma individual ou consorciada.

§ 10. A prestacdo de contas sera feita de forma simplificada e privilegiard os
resultados obtidos, conforme definido pelo 6rgdo ou pela entidade da administracdo
publica concedente.

Secéo V
Da encomenda tecnoldgica
Subsecéo |
Disposic¢des gerais

Art. 27. Os 6rgdos e as entidades da administracdo publica poderdo contratar
diretamente ICT publica ou privada, entidades de direito privado sem fins lucrativos ou
empresas, isoladamente ou em consoércio, voltadas para atividades de pesquisa e de
reconhecida capacitacdo tecnologica no setor, com vistas a realizacdo de atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo que envolvam risco tecnoldgico, para solucao de
problema técnico especifico ou obtengdo de produto, servico ou processo inovador, nos
termos do art. 20 da Lei n® 10.973, de 2004, e do inciso XXXI do art. 24 da Lei n°
8.666, de 1993.

8 1° Para os fins do caput, sdo consideradas como voltadas para atividades de
pesquisa aquelas entidades, publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos, que
tenham experiéncia na realizacdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacéo, dispensadas as seguintes exigéncias:
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| - que conste expressamente do ato constitutivo da contratada a realizacdo de
pesquisa entre 0s seus objetivos institucionais; e

Il - que a contratada se dedique, exclusivamente, as atividades de pesquisa.

§ 2° Na contratacdo da encomenda, também poderdo ser incluidos os custos das
atividades que precedem a introducéao da solucdo, do produto, do servico ou do processo
inovador no mercado, dentre as quais:

| - a fabricacdo de prototipos;

Il - o escalonamento, como planta piloto para prova de conceito, testes e
demonstracéo; e

Il - a construcdo da primeira planta em escala comercial, quando houver interesse
da administracdo publica no fornecimento de que trata 0 8§ 4° do art. 20 da Lei n°®
10.973, de 2004.

§ 3° Caberd ao contratante descrever as necessidades de modo a permitir que 0s
interessados identifiqguem a natureza do problema técnico existente e a visdo global do
produto, do servico ou do processo inovador passivel de obtencdo, dispensadas as
especificacbes técnicas do objeto devido a complexidade da atividade de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo ou por envolver solucdes inovadoras ndo disponiveis no
mercado.

8§ 4° Na fase prévia a celebragdo do contrato, o 0rgdo ou a entidade da
administracdo publica devera consultar potenciais contratados para obter informaces
necessarias a definicdo da encomenda, observado o seguinte:

| - a necessidade e a forma da consulta serdo definidas pelo 6rgdo ou pela entidade
da administracdo publica;

Il - as consultas ndo implicardo desembolso de recursos por parte do érgdo ou da
entidade da administracdo publica e tampouco preferéncia na escolha do fornecedor ou
do executante; e

1l - as consultas e as respostas dos potenciais contratados, quando feitas
formalmente, deverdo ser anexadas aos autos do processo de contratacdo, ressalvadas
eventuais informacg6es de natureza industrial, tecnologica ou comercial que devam ser
mantidas sob sigilo.

8 5° O ¢6rgdo ou a entidade da administracdo publica contratante podera criar, por
meio de ato de sua autoridade méaxima, comité técnico de especialistas para assessorar a
instituicdo na definicdo do objeto da encomenda, na escolha do futuro contratado, no
monitoramento da execucdo contratual e nas demais fungdes previstas neste Decreto,
observado o seguinte:

| - os membros do comité técnico deverdo assinar declaracdo de que ndo possuem
conflito de interesse na realizagdo da atividade de assessoria técnica ao contratante; e

Il - a participacdo no comité técnico sera considerada prestacdo de servico publico
relevante, ndo remunerada.

8 6° As auditorias técnicas e financeiras a que se refere este Decreto poderdo ser
realizadas pelo comité técnico de especialistas.

8 7° O contratante definira os pardmetros minimos aceitaveis para utilizacdo e
desempenho da solugéo, do produto, do servi¢o ou do processo objeto da encomenda.

8 8° A administracdo publica negociard a celebracdo do contrato de encomenda
tecnoldgica, com um ou mais potenciais interessados, com vistas & obtencdo das
condi¢des mais vantajosas de contratacdo, observadas as seguintes diretrizes:

| - a negociagdo serd transparente, com documentagdo pertinente anexada aos autos
do processo de contratacdo, ressalvadas eventuais informacgdes de natureza industrial,
tecnoldgica ou comercial que devam ser mantidas sob sigilo;

Il - a escolha do contratado serd orientada para a maior probabilidade de alcance do
resultado pretendido pelo contratante, e ndo necessariamente para 0 menor preco ou
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custo, e a administracdo publica podera utilizar, como fatores de escolha, a competéncia
técnica, a capacidade de gestdo, as experiéncias anteriores, a qualidade do projeto
apresentado e outros critérios significativos de avaliacdo do contratado; e

Il - o projeto especifico de que trata o 8 9° podera ser objeto de negociacdo com 0
contratante, permitido ao contratado, durante a elaboracdo do projeto, consultar os
gestores publicos responséaveis pela contratacdo e, se houver, o comité técnico de
especialistas.

§ 9° A celebracdo do contrato de encomenda tecnoldgica ficard condicionada a
aprovacdo prévia de projeto especifico, com etapas de execucdo do contrato
estabelecidas em cronograma fisico-financeiro, a ser elaborado pelo contratado, com
observancia aos objetivos a serem atingidos e aos requisitos que permitam a aplicacéo
dos métodos e dos meios indispensaveis a verificacdo do andamento do projeto em cada
etapa, além de outros elementos estabelecidos pelo contratante.

§ 10. A contratacdo prevista no caput podera englobar a transferéncia de
tecnologia para viabilizar a producdo e o dominio de tecnologias essenciais para o Pais,
definidas em atos especificos dos Ministros de Estados responsaveis por sua execugao.

§ 11. Sem prejuizo da responsabilidade assumida no instrumento contratual, o
contratado podera subcontratar determinadas etapas da encomenda, até o limite previsto
no termo de contrato, hipdtese em que o subcontratado observara as mesmas regras de
protecdo do segredo industrial, tecnoldgico ou comercial aplicaveis ao contratado.

Art. 28. O contratante serd informado quanto a evolucéo do projeto e aos resultados
parciais alcancados e deverd monitorar a execucdo do objeto contratual, por meio da
mensuracdo dos resultados alcancados em relacdo aqueles previstos, de modo a permitir
a avaliacdo da sua perspectiva de éxito, alem de indicar eventuais ajustes que preservem
0 interesse das partes no cumprimento dos objetivos pactuados.

8 1° Encerrada a vigéncia do contrato, sem alcance integral ou com alcance parcial
do resultado almejado, o 6rgdo ou a entidade contratante, a seu exclusivo critério,
poderd, por meio de auditoria técnica e financeira:

| - prorrogar o seu prazo de duracao; ou

Il - elaborar relatério final, hipotese em que sera considerado encerrado.

§ 2° O projeto contratado poderd ser descontinuado sempre que verificada a
inviabilidade técnica ou econémica no seu desenvolvimento, por meio da rescisdo do
contrato:

| - por ato unilateral da administragéo publica; ou

Il - por acordo entre as partes, de modo amigavel.

8 3° A inviabilidade técnica ou econémica referida no 8 2° devera ser comprovada
por meio de avaliacdo técnica e financeira.

8 4° Na hipotese de descontinuidade do projeto contratado prevista no § 2° o
pagamento ao contratado cobrird as despesas ja incorridas na execugdo efetiva do
projeto, consoante o cronograma fisico-financeiro aprovado, mesmo que o0 contrato
tenha sido celebrado sob a modalidade de preco fixo ou de prego fixo mais remuneracéo
variavel de incentivo.

8 5° Na hipotese de o projeto ser conduzido nos moldes contratados e os resultados
obtidos serem diversos daqueles almejados em funcdo do risco tecnoldgico,
comprovado por meio de avaliacdo técnica e financeira, 0 pagamento obedecerd aos
termos estabelecidos no contrato.

Subsecao Il

Das formas de remuneracao
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Art. 29. O pagamento decorrente do contrato de encomenda tecnoldgica sera
efetuado proporcionalmente aos trabalhos executados no projeto, consoante o
cronograma fisico-financeiro aprovado, com a possibilidade de adocdo de remuneracdes
adicionais associadas ao alcance de metas de desempenho no projeto, nos termos desta
Subsecao.

§ 1° Os 6rgdos e as entidades da administracdo publica poderdo utilizar diferentes
modalidades de remuneracdo de contrato de encomenda para compartilhar o risco
tecnoldgico e contornar a dificuldade de estimar os custos de atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo a partir de pesquisa de mercado, quais sejam:

| - preco fixo;

Il - preco fixo mais remuneracdo variavel de incentivo;

I11 - reembolso de custos sem remuneracédo adicional;

IV - reembolso de custos mais remuneracgéo variavel de incentivo; ou

V - reembolso de custos mais remuneracao fixa de incentivo.

§ 2° A escolha da modalidade de que trata este artigo devera ser devidamente
motivada nos autos do processo, conforme as especificidades do caso concreto, e
aprovada expressamente pela autoridade superior.

8 3° Os contratos celebrados sob a modalidade de preco fixo séo aqueles utilizados
quando o risco tecnoldgico é baixo e em que é possivel antever, com nivel razoavel de
confianga, 0s reais custos da encomenda, hipétese em que o termo de contrato
estabelecera o valor a ser pago ao contratado e o pagamento ocorrera ao final de cada
etapa do projeto ou ao final do projeto.

8 4° O preco fixo somente podera ser modificado:

| - se forem efetuados os ajustes de que trata o caput do art. 28;

Il - na hipdtese de reajuste por indice setorial ou geral de precos, nos prazos e nos
limites autorizados pela legislagéo federal;

Il - para recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de caso
fortuito ou forga maior; ou

IV - por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificagcbes para melhor
adequacdo técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da administracdo publica,
desde que ndo decorrentes de erros ou omissdes por parte do contratado, observados os
limites previstos no § 1° do art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993.

8 5% Os contratos celebrados sob a modalidade de preco fixo mais remuneracao
variavel de incentivo serdo utilizados quando as partes puderem prever com margem de
confianca os custos do projeto e quando for interesse do contratante estimular o
atingimento de metas previstas no projeto relativas aos prazos ou ao desempenho
técnico do contratado.

8 6° Os contratos que prevejam o reembolso de custos serdo utilizados quando 0s
custos do projeto ndo forem conhecidos no momento da realizacdo da encomenda em
razdo do risco tecnoldgico, motivo pelo qual estabelecem o pagamento das despesas
incorridas pelo contratado na execucdo do objeto, hipdtese em que sera estabelecido
limite maximo de gastos para fins de reserva de orgcamento que o contratado ndo podera
exceder, exceto por sua conta e risco, Sem prévio acerto com o contratante.

8 7° Nos contratos que adotam apenas a modalidade de reembolso de custos sem
remuneracdo adicional, a administracdo publica arcard somente com as despesas
associadas ao projeto incorridas pelo contratado e ndo caberd remuneracdo ou outro
pagamento além do custo.

§ 8° A modalidade de reembolso de custos sem remuneragdo adicional € indicada
para encomenda tecnoldgica celebrada com entidade sem fins lucrativos ou cujo
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contratado tenha expectativa de ser compensado com beneficios indiretos, a exemplo de
algum direito sobre a propriedade intelectual ou da transferéncia de tecnologia.

8 9° Os contratos celebrados sob a modalidade de reembolso de custos mais
remuneracdo varidvel de incentivo sdo aqueles que, além do reembolso de custos,
adotam remuneracdes adicionais vinculadas ao alcance de metas previstas no projeto,
em especial metas associadas a contengdo de custos, ao desempenho técnico e aos
prazos de execucdo ou de entrega.

8 10. Os contratos celebrados sob a modalidade de reembolso de custos mais
remuneracdo fixa de incentivo sdo aqueles que, além do reembolso dos custos,
estabelecem o pagamento ao contratado de remuneracdo negociada entre as partes, que
sera definida no instrumento contratual e que somente podera ser modificada nas
hipoteses previstas nos incisos de 1 a IV do § 4°.

8 11. A remuneracgdo fixa de incentivo ndo podera ser calculada como percentual
das despesas efetivamente incorridas pelo contratado.

§ 12. A politica de reembolso de custos pelo contratante observard as seguintes
diretrizes:

| - separacdo correta entre 0s custos incorridos na execucdo da encomenda dos
demais custos do contratado;

Il - razoabilidade dos custos;

Il - previsibilidade minima dos custos; e

IV - necessidade real dos custos apresentados pelo contratado para a execucao da
encomenda segundo os parametros estabelecidos no instrumento contratual.

8 13. Nos contratos que prevejam o reembolso de custos, caberd ao contratante
exigir do contratado sistema de contabilidade de custos adequado, a fim de que seja
possivel mensurar os custos reais da encomenda.

8 14. As remuneragdes de incentivo serdo definidas pelo contratante com base nas
seguintes diretrizes:

| - compreensdo do mercado de atuacgdo do contratado;

Il - avaliacdo correta dos riscos e das incertezas associadas a encomenda
tecnoldgica;

[l - economicidade;

IV - compreensdo da capacidade de entrega e do desempenho do contratado;

V - estabelecimento de metodologias de avaliagdo transparentes, razoaveis e
auditaveis; e

VI - compreensdo dos impactos potenciais da supera¢do ou do n&o atingimento das
metas previstas no contrato.

Art. 30. As partes deverdo definir, no instrumento contratual, a titularidade ou o
exercicio dos direitos de propriedade intelectual resultante da encomenda e poderédo
dispor sobre a cessdo do direito de propriedade intelectual, o licenciamento para
exploracdo da criacéo e a transferéncia de tecnologia, observado o disposto no 8 4° e no
8 5°do art. 6°da Lei n°®10.973, de 2004.

8 1° O contratante poderd, mediante demonstracdo de interesse publico, ceder ao
contratado a totalidade dos direitos de propriedade intelectual, por meio de
compensacdo financeira ou nédo financeira, desde que economicamente mensuravel,
inclusive quanto ao licenciamento da criacdo a administragdo publica sem o pagamento
de royalty ou de outro tipo de remuneragéo.

§ 2° Na hipétese prevista no § 1° o contrato de encomenda tecnoldgica devera
prever que o contratado detentor do direito exclusivo de exploracéo de criacdo protegida
perderd automaticamente esse direito caso ndo comercialize a criagdo no prazo e nas
condicdes definidos no contrato, situacdo em que os direitos de propriedade intelectual
serdo revertidos em favor da administragao publica.
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8 3° A transferéncia de tecnologia, a cessdo de direitos e o licenciamento para
exploracdo de criacdo cujo objeto interesse a defesa nacional observardo o disposto no §
3°doart. 75 da Lei n®9.279, de 14 de maio de 1996.

8§ 4° Na hipotese de omissdo do instrumento contratual, os resultados do projeto, a
sua documentacdo e os direitos de propriedade intelectual pertencerdo ao contratante.

Subsecdo 111
Do fornecimento a administracao

Art. 31. O fornecimento, em escala ou ndo, do produto, do servi¢o ou do processo
inovador resultante das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao
encomendadas na forma estabelecida neste Decreto podera ser contratado com dispensa
de licitacdo, inclusive com o proprio desenvolvedor da encomenda.

Paragrafo Unico. O contrato de encomenda tecnoldgica podera prever opcao de
compra dos produtos, dos servicos ou dos processos resultantes da encomenda.

Art. 32. Quando o contrato de encomenda tecnoldgica estabelecer a previsdo de
fornecimento em escala do produto, do servico ou do processo inovador, as partes
poderdo celebrar contrato, com dispensa de licitacdo, precedido da elaboracdo de
planejamento do fornecimento, acompanhado de termo de referéncia com as
especificacbes do objeto encomendado e de informacgdes sobre:

| - a justificativa econdmica da contratacao;

Il - a demanda do 6rgédo ou da entidade;

1l - os métodos objetivos de mensuracdo do desempenho dos produtos, dos
servigos ou dos processos inovadores; e

IV - quando houver, as exigéncias de certificacbes emitidas por instituicdes publicas
ou privadas credenciadas.

Art. 33. Compete aos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacbes e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo editar as normas
complementares sobre o processo de encomenda tecnoldgica, sem prejuizo de sua
aplicacdo imediata e das competéncias normativas de 6rgdos e entidades executores em
suas esferas.

Paragrafo Unico. Previamente a edicdo das normas complementares de que trata
o caput, os Ministérios da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacbes e do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo deverdo realizar consulta pablica.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS DE PARCERIA
Secéo |
Do termo de outorga

Art. 34. O termo de outorga é o instrumento juridico utilizado para concessdo de
bolsas, de auxilios, de bonus tecnolégico e de subvencgdo econémica.

§ 1° Cada 6rgdo ou entidade estabelecerd em ato normativo as condicGes, 0s
valores, 0s prazos e as responsabilidades dos termos de outorga que utilizar, observadas
as seguintes disposigoes:

| - a vigéncia do termo de outorga tera prazo compativel com o objeto da pesquisa;

Il - os valores serdo compativeis com a complexidade do projeto de pesquisa e com
a qualificacdo dos profissionais;
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Il - os critérios de selecdo privilegiardo a escolha dos melhores projetos, segundo
os critérios definidos pela concedente; e

IV - 0 processo seletivo assegurara transparéncia nos critérios de participacdo e de
selecdo.

8 2° Considera-se bolsa o aporte de recursos financeiros, em beneficio de pessoa
fisica, que ndo importe contraprestacdo de servigos, destinado a capacitacao de recursos
humanos ou a execucdo de projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica e
desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo e as atividades de extensdo
tecnoldgica, de protecdo da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia.

§ 3° Considera-se auxilio o aporte de recursos financeiros, em beneficio de pessoa
fisica, destinados:

| - aos projetos, aos programas e as redes de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo,
diretamente ou em parceria;

Il - as acOes de divulgacdo cientifica e tecnoldgica para a realizagdo de eventos
cientificos;

Il - a participacdo de estudantes e de pesquisadores em eventos cientificos;

IV - a editoracdo de revistas cientificas; e

V - as atividades académicas em programas de pos-graduacéo stricto sensu.

§ 4° O termo de outorga de auxilio somente poderd ser modificado segundo 0s
critérios e a forma definidos pela concedente, desde que ndo deshature o objeto do
termo:

| - por meio de comunicacdo justificada do responsavel pelo projeto, quando a
modificacdo implicar alteracdo de até vinte por cento nas dotacdes orcamentarias
estimadas ou na distribuicdo entre grupos de natureza de despesa, desde que o valor
global do projeto ndo seja alterado; e

Il - por meio da anuéncia prévia e expressa da concedente, nas demais hipoteses.

Secéo 11
Do acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagao

Art. 35. O acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovacdo € o
instrumento juridico celebrado por ICT com instituicbes publicas ou privadas para
realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de
desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo, sem transferéncia de
recursos financeiros publicos para o parceiro privado, observado o disposto no art. 9° da
Lei n®10.973, de 2004.

8 1° A celebragédo do acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovacao
devera ser precedida da negociacdo entre os parceiros do plano de trabalho, do qual
deveréa constar obrigatoriamente:

| - a descri¢do das atividades conjuntas a serem executadas, de maneira a assegurar
discricionariedade aos parceiros para exercer as atividades com vistas ao atingimento
dos resultados pretendidos;

Il - a estipulacdo das metas a serem atingidas e 0s prazos previstos para execucao,
além dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas,
considerados 0s riscos inerentes aos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao;

I11 - a descricdo, nos termos estabelecidos no § 3°, dos meios a serem empregados
pelos parceiros; e

IV - a previsdo da concessdo de bolsas, quando couber, nos termos estabelecidos no
8 4°,
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8 2° O plano de trabalho constard como anexo do acordo de parceria e sera parte
integrante e indissociavel deste, e somente podera ser modificado segundo os critérios e
a forma definidos em comum acordo entre os participes.

8 3% As instituicbes que integram os acordos de parceria para pesquisa,
desenvolvimento e inovacao poderdo permitir a participacdo de recursos humanos delas
integrantes para a realizacdo das atividades conjuntas de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo, inclusive para as atividades de apoio e de suporte, e também ficardo
autorizadas a prover capital intelectual, servicos, equipamentos, materiais, propriedade
intelectual, laboratdrios, infraestrutura e outros meios pertinentes a execucao do plano
de trabalho.

8 4° O servidor, o militar, o empregado da ICT publica e o estudante de curso
técnico, de graduacdo ou de pds-graduacdo, envolvidos na execucdo das atividades
previstas no caput poderdo receber bolsa de estimulo a inovacdo diretamente da ICT a
que estiverem vinculados, de fundagéo de apoio ou de agéncia de fomento, observado o
disposto no 8 4° do art. 9° da Lei n® 10.973, de 2004.

§ 5° Na hipotese de remuneracdo do capital intelectual, deverd haver clausula
especifica no instrumento celebrado mediante estabelecimento de valores e destinacédo
de comum acordo.

8 6° O acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovacéo podera prever
a transferéncia de recursos financeiros dos parceiros privados para 0s parceiros
publicos, inclusive por meio de fundagdo de apoio, para a consecucdo das atividades
previstas neste Decreto.

8 7° Na hipotese prevista no 8 6°, as agéncias de fomento poderdo celebrar acordo
de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovacdo para atender aos objetivos
previstos no art. 3° da Lei n® 10.973, de 2004.

§ 8° A prestacdo de contas da ICT ou da agéncia de fomento, na hipétese prevista
no § 6°, devera ser disciplinada no acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e
inovacao.

Art. 36. A celebracdo do acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo dispensara licitacdo ou outro processo competitivo de selecdo equivalente.

Art. 37. As partes deverdo definir, no acordo de parceria para pesquisa,
desenvolvimento e inovacéo, a titularidade da propriedade intelectual e a participagédo
nos resultados da exploracdo das criagdes resultantes da parceria, de maneira a
assegurar aos signatarios o direito a exploracéo, ao licenciamento e a transferéncia de
tecnologia, observado o disposto no 8 4° a0 § 7° do art. 6° da Lei n® 10.973, de 2004.

8 1° A propriedade intelectual e a participacdo nos resultados referidas
no caput serdo asseguradas aos parceiros, nos termos estabelecidos no acordo, hipbtese
em que sera admitido a ICT publica ceder ao parceiro privado a totalidade dos direitos
de propriedade intelectual mediante compensacdo financeira ou ndo financeira, desde
que economicamente mensuravel, inclusive quanto ao licenciamento da criacdo a
administracdo publica sem o pagamento de royalty ou de outro tipo de remuneragao.

8 2° Na hipdtese de a ICT publica ceder ao parceiro privado a totalidade dos
direitos de propriedade intelectual, o acordo de parceria devera prever que 0 parceiro
detentor do direito exclusivo de exploracdo de criacdo protegida perdera
automaticamente esse direito caso ndo comercialize a criagdo no prazo e nas condigdes
definidos no acordo, situacdo em que os direitos de propriedade intelectual serdo
revertidos em favor da ICT publica, conforme disposto em sua politica de inovacao.

Secéo 111

Do convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovacao
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Subsecao |
Da celebracdo do convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovagao

Art. 38. O convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo é o instrumento
juridico celebrado entre os 6rgaos e as entidades da Unido, as agéncias de fomento e as
ICT publicas e privadas para execucdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo, com transferéncia de recursos financeiros publicos, observado o disposto
no art. 9°-A da Lei n® 10.973, de 2004.

§ 1° Os projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo poderdo contemplar,
entre outras finalidades:

| - a execucdo de pesquisa cientifica basica, aplicada ou tecnologica;

Il - 0 desenvolvimento de novos produtos, Servigos ou processos e aprimoramento
dos ja existentes;

I11- a fabricacdo de protdtipos para avaliacdo, teste ou demonstracéo; e

IV - a capacitacdo, a formacdo e o aperfeicoamento de recursos humanos para
atuacdo em pesquisa, desenvolvimento e inovacgéo, inclusive no &mbito de programas de
poOs-graduacao.

§ 2° A vigéncia do convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovacao devera ser
suficiente a realizacdo plena do objeto, admitida a prorrogacao, desde que justificada
tecnicamente e refletida em ajuste do plano de trabalho.

8 3° A convenente somente podera pagar despesas em data posterior ao término da
execucdo do convénio se o fato gerador da despesa houver ocorrido durante sua
vigéncia.

8 4° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e
Comunicacg6es e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo disciplinara a exigéncia
de contrapartida como requisito para celebracdo do convénio para pesquisa,
desenvolvimento e inovacao.

§ 5° O processamento sera realizado por meio de plataforma eletrdnica especifica
desenvolvida conjuntamente pelos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagdes e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

8 6° Na hipotese de remuneracdo do capital intelectual, deverd haver clausula
especifica no instrumento celebrado mediante estabelecimento de valores e destinacdo
de comum acordo.

Art. 39. A celebracdo do convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovagéo
poderéa ser feita por meio de:

| - processo seletivo promovido pela concedente; ou

Il - apresentacdo de proposta de projeto por iniciativa de ICT publica.

8 1° A hipotese prevista no inciso Il do caput aplica-se excepcionalmente as ICT
privadas mediante justificativa que considere os requisitos estabelecidos no inciso Il do
§2°,

§ 2° A celebracdo de convénio de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo por meio
de processo seletivo observara, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - ser precedida da publicagdo, em sitio eletrénico oficial, por prazo ndo inferior a
quinze dias, de extrato do projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, o qual
deverda conter, no minimo, o valor do apoio financeiro, o prazo e a forma de
apresentacdo da proposta pelos interessados; e

Il - respeitar critérios impessoais de escolha, a qual devera ser orientada pela
competéncia tecnica, pela capacidade de gestdo, pelas experiéncias anteriores ou por
outros critérios qualitativos de avaliacdo dos interessados.
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8 3° A publicacdo de extrato referida no inciso | do § 2° ¢ inexigivel, de forma
devidamente justificada, na hipdtese de inviabilidade de competig&o.

8§ 4° Os orgaos e as entidades da Unido poderdo celebrar convénios para pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo a partir da iniciativa das ICT publicas ou privadas na
apresentacdo de propostas de projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovacgéo, hipotese
em que a concessdo do apoio observard o disposto no inciso Il do § 2° e, ainda, a
relevancia do projeto para a missdo institucional do concedente, a sua aderéncia aos
planos e as politicas do Governo federal e a disponibilidade orcamentaria e financeira.

8 5° Apo0s o recebimento de proposta na forma estabelecida no 8§ 4°, o 6rgao ou a
entidade da administracdo publica federal poderd optar pela realizagdo de processo
seletivo.

Art. 40. Ficara impedida de celebrar convénio para pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo a ICT privada que:

| - esteja omissa no dever de prestar contas de convénio ou qualquer outro tipo de
parceria anteriormente celebrada ou tenha tido as contas rejeitadas pela administracao
publica federal nos ultimos cinco anos, exceto se:

a) a irregularidade que motivou a rejeicdo for sanada e os débitos eventualmente
imputados forem quitados;

b) a deciséo pela rejeicao for reconsiderada ou revista; ou

C) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
Suspensivo;

Il - tenha tido contas julgadas irregulares ou rejeitadas pelo Tribunal de Contas da
Unido, em decisdo irrecorrivel, nos Gltimos cinco anos;

Il - tenha sido punida com san¢do que impeca a participacdo em licitacdo ou a
contratacdo com a administracdo publica federal ou com a concedente, pelo periodo que
durar a penalidade;

IV - tenha sido punida com sanc¢do que impeca a participacdo em processo de
selecdo ou a celebracdo de convénio ou qualquer outro tipo de parceria com a
administracdo puablica federal ou com a concedente, pelo periodo que durar a
penalidade;

V - tenha, entre seus dirigentes, pessoa:

a) cujas contas relativas a convénios ou a qualquer outro tipo de parceria tenham
sido julgadas irregulares ou rejeitadas pelo Tribunal de Contas da Unido, em decisdo
irrecorrivel, nos ultimos oito anos;

b) inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca,
enquanto durar a inabilitacdo; ou

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem 0s prazos
estabelecidos nos incisos I, 11 e I11 do caput do art. 12 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992.

Art. 41. Para a celebracdo do convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovacéo,
as ICT privadas deverdo apresentar:

| - cpia do ato constitutivo registrado e suas alteracoes;

Il - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da ICT, conforme o estatuto, com
endereco, telefone, endereco eletronico, numero e orgdo expedidor da carteira de
identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoa Fisica de cada um deles;

Il - Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a
Divida Ativa da Unido, Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e prova de regularidade relativa a
Seguridade Social, hipotese em que serdo consideradas regulares, para esse fim, as
certiddes positivas com efeito de negativas;
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IV - declaracdo, por meio do seu representante legal, de que ndo serdo utilizados
recursos publicos oriundos do convénio para a contratagdo de:

a) coOnjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, por
consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau, de dirigentes da ICT privada ou de
detentor de cargo em comissdo ou funcao de confianca no 6rgdo ou na entidade publica
concedente;

b) pessoa juridica na qual haja administrador ou socio com poder de direcdo que
seja cOnjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, por consanguinidade
ou afinidade, até o terceiro grau, de dirigentes da ICT privada ou de detentor de cargo
em comissao ou funcdo de confianga no 6rgdo ou na entidade publica concedente; e

C) pessoa, fisica ou juridica, que caracterize vedacao prevista no Decreto n® 7.203,
de 4 de junho de 2010;

V - declaracdo, por meio do seu representante legal, que informe que a ICT privada
n&o incorre em quaisquer das vedacoes previstas neste Decreto.

§ 1° A critério da concedente, os documentos a que se refere o inciso IlI
do caput poderdo ser substituidos pelo extrato emitido pelo Servico Auxiliar de
Informacdes para Transferéncias Voluntarias, quando disponibilizados pela Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

§ 2° No momento da verificagdo do cumprimento dos requisitos para a celebracéo
do convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, a administracdo publica
federal deverad consultar o Cadastro de Entidades Impedidas, o Sistema Integrado de
Administragdo Financeira, o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores e 0
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal, para verificar
se ha informacdo sobre ocorréncia impeditiva a referida celebracéo.

Art. 42, Ficard impedida de celebrar convénio para pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo a ICT publica que ndo atender as exigéncias para a realizacdo de
transferéncias voluntarias previstas no § 1° do art. 25 da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, observado o disposto na lei de diretrizes orcamentarias.

Paragrafo Unico. A transferéncia de recursos de 6rgaos ou entidades da Unido para
ICT publica estadual, distrital ou municipal em projetos de ciéncia, tecnologia e
inovacdo ndo podera sofrer restricbes por conta de inadimpléncia de outros 6rgdos ou
instancias que nao a prépria ICT.

Art. 43. O plano de trabalho do convénio de pesquisa, desenvolvimento e inovacao
devera ser estabelecido mediante negociagéo e conter obrigatoriamente:

| - a descrigéo do projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovacao a ser executado,
dos resultados a serem atingidos e das metas a serem alcangadas e o cronograma, além
dos pardmetros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas;

Il - o valor total a ser aplicado no projeto, o cronograma de desembolso e a
estimativa de despesas; e

Il - a forma de execucdo do projeto e de cumprimento do cronograma a ele
atrelado, de maneira a assegurar ao convenente a discricionariedade necessaria ao
alcance das metas.

§ 1° O plano de trabalho constard como anexo do convénio e serd parte integrante e
indissocidvel deste, e somente podera ser modificado segundo os critérios e a forma
definidos pela concedente, desde que ndo desnature o objeto do termo:

| - por meio de comunicacgdo justificada do responsavel pelo projeto, quando a
modificacdo implicar alteracdo de até vinte por cento nas dotacBes orcamentarias
estimadas ou na distribuicdo entre grupos de natureza de despesa, desde que o valor
global do projeto nédo seja alterado; e

Il - por meio de anuéncia prévia e expressa da concedente, nas demais hipdteses.
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8 2° Os convénios e os acordos de parceria para pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo deverdo ser assinados pelo dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade da
administracdo publica, permitida a delegacao, vedada a subdelegacéo.

Art. 44, A concedente adotara medidas para promover a boa gestdo dos recursos
transferidos, entre as quais serdo obrigatorias:

| - a divulgacdo da lista completa dos projetos apoiados, de seus responsaveis e dos
valores desembolsados;

Il - a divulgacdo de canal para dendncia de irregularidades, de fraudes ou de
desperdicio de recursos no seu sitio eletrdnico oficial,

Il - a definicdo de equipe ou estrutura administrativa com capacidade de apurar
eventuais denuncias; e

IV - a exigéncia de que os participantes do projeto assinem documento do qual
constem informacgdes sobre como fazer denuncias, sobre o canal existente no sitio
eletronico da concedente e sobre a importancia da integridade na aplicacdo dos
recursos.

Subsecao Il
Da execucgdo do convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovagao

Art. 45. O convenente terd responsabilidade exclusiva pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive quanto as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal, e pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucdo do objeto previsto no
convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, hipotese em que a inadimpléncia
do convenente em relacdo ao referido pagamento ndo implicara responsabilidade
solidaria ou subsidiaria do concedente.

8 1° Incumbe ao convenente aplicar os recursos financeiros repassados por meio do
convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovacgdo na consecucao de seus objetivos e
para pagamento de despesas previstas nos instrumentos celebrados, e sera vedada, em
qualquer hipdtese, a incorporacdo de tais recursos financeiros ao patriménio da ICT
publica ou privada, os quais ndo serdo caracterizados como receita propria.

§ 2° Os recursos de origem publica poderdo ser aplicados de forma ampla pelos
convenentes para execucdo do projeto aprovado, inclusive para a aquisicdo de
equipamentos e materiais permanentes, a realizacdo de servigos de adequacdo de espago
fisico e a execucdo de obras de infraestrutura destinada as atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, observadas as condigOes previstas expressamente na
legislacdo aplicavel e no termo de convénio e os principios da impessoalidade, da
moralidade, da economicidade e da eficiéncia.

8 3° As compras de bens e as contratagdes de servigos e obras pela ICT privada
com recursos transferidos pela concedente adotardo métodos usualmente utilizados pelo
setor privado e deverdo ser compativeis com 0s precos praticados no mercado,
comprovados por meio de cotacdo prévia de precos junto a, no minimo, trés potenciais
fornecedores ou executantes, observados os principios da impessoalidade, da
moralidade e da economicidade.

8 4° A cotagdo prévia de pregos sera desnecessaria quando, em razdo da natureza
do objeto, ndo houver pluralidade de opg¢des, hipotese em que a ICT privada devera
apresentar documento declaratorio com os elementos que definiram a escolha do
fornecedor ou do executante e a justificativa do preco, subscrita pelo dirigente maximo
da instituicéo.
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8 5° A transferéncia de recursos publicos a ICT privadas para a execucdo de obras
de infraestrutura destinada as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo que
caracterizem a ampliacdo de area construida ou a instalagdo de novas estruturas fisicas
ficara condicionada:

| - & clausula de inalienabilidade do bem ou de promessa de transferéncia da
propriedade a administracao publica, na hipétese de faléncia, dissolucdo ou extingéo; e

Il - & observancia ao disposto no Decreto n® 7.983, de 8 de abril de 2013.

8 6° Desde que previsto no plano de trabalho, os recursos transferidos pela
administracdo publica para as ICT privadas poderdo ser empregados para 0 pagamento
de despesas com remuneracdo e demais custos de pessoal necessario a execugdo do
projeto, inclusive de equipe propria da ICT privada ou do pesquisador a ela vinculado, e
com diérias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacdo, nas hipdteses em
que a execuc¢do do objeto do convénio assim o exigir.

8 7° Né&o poderéo ser contratadas com recursos do convénio as pessoas naturais que
tenham sido condenadas por crime:

| - contra a administracdo publica ou o patriménio pablico;

Il - eleitorais, para 0s quais a lei comine pena privativa de liberdade; ou

[11 - de lavagem ou ocultagéo de bens, direitos e valores.

8§ 8° Os recursos recebidos em decorréncia do convénio serdo depositados em conta
corrente especifica isenta de tarifa bancaria na institui¢do financeira publica federal e
deverdo ser automaticamente aplicados em cadernetas de poupanca, fundo de aplicacédo
financeira de curto prazo ou operacdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida
publica, enquanto ndo empregados na sua finalidade ou até a data da devolu¢édo do saldo
remanescente.

8 9° As despesas realizadas com recursos do convénio serdo registradas na
plataforma eletrénica de que trata o § 5° do art. 38, dispensada a inser¢do de notas,
comprovantes fiscais ou recibos.

§ 10. Na hipotese de a plataforma eletronica de que trata o 8 9° ndo estar
disponivel, os pagamentos deverao ser realizados em conta bancéaria especifica por meio
de transferéncia eletrénica que permita a identificacdo do beneficiario final.

8 11. Para fins do disposto no § 10, o pagamento em espécie somente podera ser
realizado mediante justificativa, o que ndo dispensara a identificacdo do beneficiario
final da despesa nos registros contabeis do projeto.

8 12. A concedente, em ato proprio, podera exigir, alem do registro eletronico de
que tratam 0 8 9° e 0 8§ 10, relatério simplificado de execugdo financeira para projetos
de maior vulto financeiro, conforme estabelecido, consideradas as faixas e as tipologias
aplicaveis aos projetos.

8 13. Por ocasido da concluséo, da rescisdo ou da extin¢do do convénio, os saldos
financeiros remanescentes, incluidos aqueles provenientes das receitas obtidas das
aplicacdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a administracdo publica, no prazo de
até sessenta dias.

§ 14. E permitido que a convenente atue em rede ou celebre parcerias com outras
ICT publicas ou privadas ou com instituicbes ou entidades estrangeiras, para o
desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares ao projeto, sem
que seja estabelecida qualquer relacdo juridica entre a concedente e 0s parceiros da
convenente, mantida a responsabilidade integral da convenente pelo cumprimento do
objeto do convénio.

8 15. A atuacdo em rede ou a celebracdo de parcerias na forma estabelecida no § 14
deveréa ser comunicada previamente a concedente.

CAPITULO VI
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DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Art. 46. A transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de
categoria de programacéo para outra poderdo ocorrer com o objetivo de conferir eficacia
e eficiéncia as atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo, em atendimento ao disposto
no 8 5° do art. 167 da Constituicéo.

8 1° No ambito de cada projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, 0
pesquisador responsavel indicara a necessidade de alteracdo das categorias de
programacdo, as dotacBes orgamentérias e a distribuicdo entre grupos de natureza de
despesa em referéncia ao projeto de pesquisa aprovado originalmente.

8 2° Por ocasido da ocorréncia de quaisquer das acdes previstas no § 1° a
concedente podera alterar a distribuicdo inicialmente acordada, promover modificacdes
internas ao seu orcamento anual, desde que ndo modifique a dotacdo orcamentaria
prevista na lei orcamentaria anual, ou solicitar as alteracGes orcamentarias necessarias.

8 3° Alteracbes na distribuicdo entre grupos de natureza de despesa que nao
ultrapassarem vinte por cento do valor total do projeto ficardo dispensadas de prévia
anuéncia da concedente, hipotese em que deverdo ser comunicadas pelo responsavel
pelo projeto, observadas as regras definidas pela concedente.

8 4° As alteracdes que superarem o percentual a que se refere o § 3° dependeréo de
anuéncia prévia e expressa da concedente.

8 5° Em razdo da necessidade de modificagcbes nos or¢camentos anuais, o Poder
Executivo federal devera adotar medidas de descentralizacdo na responsabilidade por
tais alteragdes, com o intuito de possibilitar o ajuste tempestivo dos recursos previstos
inicialmente.

CAPITULO VII
DA PRESTACAO DE CONTAS
Secéo |
Disposi¢des gerais

Art. 47. A prestacdo de contas observara as seguintes etapas:

| - monitoramento e avaliacdo por meio de formulario de resultado; e

Il - prestacdo de contas final por meio da apresentacédo de relatorio.

8 1° O disposto neste Capitulo aplica-se aos seguintes instrumentos:

| - convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovacao;

Il - termo de outorga para subvencao econémica; e

I11 - termo de outorga de auxilio.

8 2° A concedente poderd contratar auditoria independente para a analise da
execucdo financeira dos instrumentos a que se refere 0 8 1° em caréater excepcional, a
partir de critérios objetivos definidos em normativos internos, considerados, entre
outros aspectos, a sua capacidade operacional e o risco de fraude, abuso e desperdicio
nesses instrumentos.

Art. 48. O monitoramento, a avaliagdo e a prestacdo de contas serdo disciplinados
pelas instituicdes concedentes, observados 0s seguintes parametros:

| - as metas que ndo forem atingidas em razdo do risco tecnoldgico inerente ao
objeto, desde que fundamentadas e aceitas pela concedente, ndo gerardo dever de
ressarcimento;

Il - o monitoramento, a avaliagdo e a andlise da prestacdo de contas poderédo
observar técnicas estatisticas, tais como amostragem e agrupamento em faixas ou
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subconjuntos de caracteristicas similares para a utilizacdo de critérios de analise
diferenciados em cada um;

I11 - a utilizacdo dos meios eletrénicos sera priorizada;

IV - as instituicGes concedentes deverdo providenciar:

a) o fornecimento de orientacdes gerais e de modelos dos relatdrios a serem
utilizados; e

b) a publicidade dos projetos subsidiados, de seus produtos, de seus resultados, de
suas prestacOes de contas e de suas avaliagfes, sem prejuizo dos direitos de propriedade
intelectual.

8 1° Os indicadores utilizados para monitoramento dos beneficiarios deverdo ser
transparentes, razoaveis e auditaveis.

§ 2° Os dados de monitoramento, sem prejuizo de eventuais consolidacdes
efetuadas pelos concedentes, deverdo ser divulgados em formatos abertos, néo
proprietéarios, como planilhas e textos, de modo a facilitar a analise das informacGes.

8 3° O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e ComunicagOes podera
definir exigéncias minimas para as informacdes que serdo requeridas pelas instituicoes
concedentes, nos termos estabelecidos no caput.

Secéo Il
Do monitoramento e da avaliacéo

Art. 49. O monitoramento e a avaliacdo deverdo observar os objetivos, o
cronograma, 0 or¢camento, as metas e os indicadores previstos no plano de trabalho.

Art. 50. O responsavel pelo projeto devera apresentar formulario de resultado
parcial, anualmente, durante a execucdo do objeto, conforme definido no instrumento de
concessao, ou quando solicitado pela instituicdo concedente.

§ 1° Caberd ao responsavel pelo projeto manter atualizadas as informacdes
indicadas no sistema eletrénico de monitoramento do érgdo ou da entidade, se houver.

§ 2° No formulédrio de que trata o caput, constardo informacgdes quanto ao
cumprimento do cronograma e a execucdo do orcamento previsto, hipotese em que
deverdo ser comunicadas eventuais alteragdes necessarias em relagdo ao planejamento
inicial para a consecuc¢do do objeto do instrumento.

Art. 51. Fica facultado as instituicGes concedentes, durante 0 monitoramento e a
avaliacdo dos projetos, a realizacdo de visitas, para acompanhamento técnico ou
fiscalizagdo financeira, bem como o uso de técnicas estatisticas, tais como amostragem
e agrupamento em faixas ou subconjuntos de caracteristicas similares para a utilizacéo
de critérios de analise diferenciados em cada um.

8 1° A visita serd comunicada ao responsavel pelo projeto, com antecedéncia
minima de trés dias uteis, admitido o uso de meios eletrdnicos para a comunicacao.

§ 2° A visita ndo dispensara o responsavel pelo projeto de manter atualizadas as
informacdes relativas a execugdo da pesquisa no meio eletrénico de monitoramento,
caso existente, ou em outro meio disponibilizado.

8 3° Os processos, 0s documentos ou as informacdes referentes a execucdo dos
instrumentos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo ndo poderdo ser sonegados aos
representantes da concedente no exercicio de suas funcdes de monitoramento e
avaliacdo, sem prejuizo das atribuigdes, das prerrogativas e do livre acesso pelos 6rgéos
de controle.

8 4° Quando a documentacdo ou a informacgdo prevista neste artigo envolver
assuntos de carater sigiloso, deverd ser dispensado tratamento de acordo com o
estabelecido na legislagéo pertinente.
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8 5% A visita ao local de que trata o caput ndo se confunde com o livre acesso ao
local decorrente das agdes de fiscalizacdo e de auditoria realizadas pela administracdo
publica federal, pelos 6rgéos de controle interno e externo.

Art. 52. O monitoramento sera realizado pela concedente, que apontara as
ocorréncias relacionadas com a consecu¢do do objeto, adotara as medidas para a
regularizacdo das falhas observadas e deverd manifestar-se fundamentadamente pela
aprovacao ou pela rejeicédo das justificativas.

§ 1° A concedente terd acesso as informacBes necessarias a verificagdo do
cumprimento do plano de trabalho do instrumento e praticara os atos indispensaveis a
sua execucao.

§ 2° Fica facultado a concedente o envio da decisdo ao responsavel pelo projeto ou
a instituicdo por meio eletrénico.

Art. 53. A execucdo do plano de trabalho deverd ser analisada, periodicamente,
por:

| - comissdo de avaliacdo, indicada pelo 6rgdo ou pela entidade federal concedente,
composta por especialistas e por, no minimo, um servidor ocupante de cargo efetivo ou
emprego permanente do quadro de pessoal da administracdo publica; ou

Il - servidor ou empregado publico designado, com capacidade técnica
especializada na area do projeto a ser avaliado.

§ 1° Cabera a comissdo de avaliagdo ou ao servidor ou empregado publico proceder
a avaliacao dos resultados atingidos com a execucdo do objeto, de maneira a verificar o
cumprimento do projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovacao e a relagéo entre os
objetivos, as metas e 0 cronograma propostos e os resultados alcancados, com base nos
indicadores estabelecidos e aprovados no plano de trabalho.

§ 2° A comissdo de avaliacdo ou o servidor ou empregado publico podera propor
ajustes ao projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo e revisdo do cronograma,
das metas e dos indicadores de desempenho, além de formular outras recomendacdes
aos participes, a quem cabera justificar, por escrito, eventual ndo atendimento.

8 3° Além da comisséo de avaliacdo, a concedente podera dispor de equipe propria
ou, ainda, de apoio técnico de terceiros, além de delegar competéncia ou firmar
parcerias com outros 0rgaos ou entidades.

Art. 54. A concedente devera emitir parecer técnico quanto a execucdo do plano de
trabalho e ao alcance das metas estabelecidas para o periodo considerado.

Paragrafo unico. A concedente publicara em sitio eletronico oficial a integra do
parecer, exceto nas hipdteses de sigilo legal, em que sera publicado somente o extrato.

Art. 55. A liberacdo de parcela ndo ficara condicionada a espera da aprovacao dos
formularios de resultados parciais entregues e pendentes de analise pela concedente dos
recursos.

Art. 56. Os procedimentos de avaliacdo deverdo ser previstos em norma especifica
da instituicdo financiadora.

Secéo 111
Da prestacgéo de contas final

Art. 57. Encerrada a vigéncia do instrumento, o responsavel pelo projeto
encaminhard a concedente a prestacdo de contas final no prazo de até sessenta dias.

8 1° O prazo a que se refere o caput podera ser prorrogado por igual periodo, a
pedido, desde que o requerimento seja feito anteriormente ao vencimento do prazo
inicial.
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§ 2° A concedente dos recursos financeiros disponibilizara, preferencialmente,
sistema eletronico especifico para insercdo de dados com vistas a prestagdo de contas,
ou, na hipdtese de ndo possui-lo, a prestacdo de contas ocorrera de forma manual, de
acordo com as exigéncias requeridas nesta Secao.

8§ 3° Se, durante a andlise da prestacdo de contas, a concedente verificar
irregularidade ou omissdo passivel de ser sanada, determinard prazo compativel com o
objeto, para que o beneficiario apresente as razGes ou a documentacao necessaria.

8 4° Transcorrido o prazo de que trata o 8 3°, se ndo for sanada a irregularidade ou
a omissdo, a autoridade administrativa competente adotara as providéncias para a
apuracéo dos fatos, nos termos da legislagéo vigente.

8 5° A analise da prestacdo de contas final devera ser concluida pela concedente no
prazo de até um ano, prorrogével por igual periodo, justificadamente, e, quando a
complementacdo de dados se fizer necessaria, 0 prazo podera ser suspenso.

Art. 58. A prestacdo de contas seréd simplificada, privilegiara os resultados obtidos
e compreendera:

| - relatério de execucdo do objeto, que devera conter:

a) a descricdo das atividades desenvolvidas para o cumprimento do objeto;

b) a demonstracdo e o0 comparativo especifico das metas com os resultados
alcancados; e

C) o comparativo das metas cumpridas e das metas previstas devidamente
justificadas em caso de discrepancia, referentes ao periodo a que se refere a prestacao de
contas;

Il - declaracdo de que utilizou os recursos exclusivamente para a execucdo do
projeto, acompanhada de comprovante da devolucdo dos recursos ndo utilizados, se for
0 caso;

I11 - relagéo de bens adquiridos, desenvolvidos ou produzidos, quando houver;

IV - avaliacdo de resultados; e

V - demonstrativo consolidado das transposi¢fes, dos remanejamentos ou das
transferéncias de recursos efetuados, quando houver.

§ 1° A andlise da prestacdo de contas final observara, no que couber, o disposto no
art. 53.

§ 2° Quando o relatério de execucdo do objeto ndo for aprovado ou quando houver
indicio de ato irregular, a concedente exigira a apresentacdo de relatorio de execucéo
financeira.

8 3° A concedente estabelecera em ato proprio modelo de relatério de execugédo
financeira e a relacdo de documentos que deverdo ser apresentados na hipétese de que
trata 0 8 1° deste artigo.

8 4° Nos projetos que forem objeto de apuracdo formal pelos 6rgéos de controle ou
pelos 6rgdos de investigacdo e persecucdo criminal ou que contiverem indicio de
irregularidade, os beneficiarios deverdo apresentar os documentos suplementares
exigidos pela concedente.

8 5° Na hipdtese de instrumentos para pesquisa, desenvolvimento e inovacao
celebrado com ICT publica, ndo caberd a concedente, por ocasido da prestagdo de
contas, analisar ou fiscalizar a regularidade de licitacbes e contratacfes feitas com o0s
recursos federais transferidos.

8 6° Desde que o projeto seja conduzido nos moldes pactuados, o relatorio de
execucdo do objeto poderd ser aprovado mesmo que os resultados obtidos sejam
diversos daqueles almejados em funcdo do risco tecnologico ou das incertezas
intrinsecas a atividade de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, devidamente
comprovadas, com a consequente aprovagdo das contas, com ou sem ressalvas, sem que
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0 beneficiario dos recursos seja obrigado, por esse motivo, a restituir 0S recursos
financeiros utilizados.

8 7° A concedente devera estipular tipologias e faixas de valores em que o relatorio
de execucdo financeira serd exigido independentemente da analise do relatorio de
execucdo do objeto.

Art. 59. A documentacdo gerada até a aprovacdo da prestacdo de contas final
devera ser organizada e arquivada pelo responsavel pela pesquisa, separada por projeto,
pelo prazo de cinco anos, contado da data da aprovacao da prestacdo de contas final.

Paragrafo unico. Fica facultada a concedente a solicitacdo do envio de cdpia da
documentacdo original ou digitalizada.

Art. 60. O parecer conclusivo da concedente sobre a prestacdo de contas final
deverd concluir, alternativamente, pela:

| - aprovacdo da prestacdo de contas, quando constatado o atingimento dos
resultados e das metas pactuadas, ou, quando devidamente justificado, o0 ndo
atingimento de metas em razéo do risco tecnoldgico;

Il - aprovacéo da prestacdo de contas com ressalvas, quando, apesar de cumpridos o
objeto e as metas, for constatada impropriedade ou falta de natureza formal que néo
resulte em dano ao eréario; ou

Il - rejeicdo da prestacdo de contas, sem prejuizo das sanc¢des civis, penais e
administrativas cabiveis, nas seguintes hipéteses:

a) omissao no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado dos resultados e das metas pactuadas;

c) dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico; ou

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

CAPITULO VIII

DA CONTRATACAO DE PRODUTOS PARA PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO

Secéo |

Dos procedimentos especiais para a dispensa de licitacdo de obras e servigcos
de engenharia enquadrados como produtos de pesquisa e desenvolvimento

Art. 61. A contratacdo por dispensa de licitacdo de obras e servicos de engenharia
enquadrados como produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada ao valor
méaximo definido em lei, seguird os procedimentos especiais instituidos neste Decreto,
observado o disposto no art. 24, 8 3° e no art. 26 da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 62. Os processos de contratacdo por dispensa de licitacdo para produtos de
pesquisa e desenvolvimento serdo instruidos, no minimo, com as seguintes informac6es
sobre o0s projetos de pesquisa:

| - indicagédo do programa e da linha de pesquisa a que estdo vinculados;

Il - descricdo do objeto de pesquisa;

Il - relagdo dos produtos para pesquisa e desenvolvimento a serem adquiridos ou
contratados; e

IV - relagdo dos pesquisadores envolvidos e suas atribui¢des no projeto.

Art. 63. O orgamento e o0 preco total para a contratagcdo de produtos de pesquisa e
desenvolvimento serdo estimados com base nos valores praticados pelo mercado, nos
valores pagos pela administracdo publica em contratagdes similares ou na avaliagdo do
custo global da obra, aferida mediante orcamento sintético ou metodologia expedita ou
paramétrica.
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8 1° Na elaboracéo do orcamento estimado na forma prevista no caput, podera ser
considerada taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e as contingéncias
atribuidas ao contratado, hipotese em que a referida taxa devera ser motivada de acordo
com a metodologia definida pelo Ministério supervisor ou pela entidade contratante.

8 2° A taxa de risco a que se refere o § 1° ndo integrara a parcela de beneficios e
despesas indiretas do orgcamento estimado e deverd ser considerada apenas para efeito
de analise de aceitabilidade das propostas ofertadas no processo licitatorio.

Art. 64. No processo de dispensa de licitagéo para a contratacdo de obras e servicos
de engenharia de que trata o inciso XXI do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, a
contratante devera:

| - obter trés ou mais cotacGes antes da abertura da fase de apresentacdo de
propostas adicionais;

Il - divulgar, em sitio eletrdnico oficial, o interesse em obter propostas adicionais,
com a identificagdo completa do objeto pretendido, dispensada a publicacéo de edital;

I11 - adjudicar a melhor proposta somente apds decorrido o prazo minimo de cinco
dias Uteis, contado da data da divulgacgdo a que se refere o inciso I1; e

IV - publicar extrato do contrato em sitio eletrénico oficial, que devera conter, no
minimo, a identificacdo do contratado, o objeto, o prazo de entrega, o valor do contrato
e a sua justificativa, as razGes de escolha do fornecedor e o local onde eventual
interessado possa obter mais informagdes sobre o contrato.

8 1° A escolha da melhor proposta poderd considerar o menor prego, a melhor
técnica ou a combinacdo de técnica e preco, cabendo ao contratante justificar a escolha
do fornecedor.

§ 2° Desde que o0 preco seja compativel com aquele praticado no mercado e seja
respeitado, no caso de obras e servicos de engenharia, o valor estabelecido no inciso
XXI do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, a justificativa de que trata o0 § 1°
podera considerar todas as caracteristicas do objeto a ser contratado ou do fornecedor,
tais como:

| - atributos funcionais ou inovadores do produto;

Il - qualificacdo e experiéncia do fornecedor, do executante ou da equipe técnica
encarregada;

I11 - servico e assisténcia técnica pos-venda;

IV - prazo de entrega ou de execucao;

V - custos indiretos relacionados com despesas de manutencdo, utilizacdo,
reposicdo e depreciagéo; e

VI - impacto ambiental.

§ 3° A contratante podera facultativamente adotar as disposi¢des previstas neste
artigo para aquisicao ou contratacdo de outros produtos de pesquisa e desenvolvimento
ndo enquadrados no caput.

Art. 65. E vedada a contratacdo por dispensa de licitacdo de pessoa ou de empresa
dirigida ou controlada por pessoa que mantenha relacdo de parentesco, inclusive por
afinidade, até o terceiro grau civil, com o pesquisador responsavel pelo projeto de
pesquisa e desenvolvimento.

Art. 66. Nas contratacOes por dispensa de licitacdo de obras e servigcos de
engenharia para produto de pesquisa e desenvolvimento, é vedada a celebracdo de
aditamentos contratuais que resultem na superagédo do limite estabelecido no inciso XXI
do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, exceto nas seguintes hipdteses:

| - para recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro decorrente de caso
fortuito ou forga maior; e

Il - por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificacdes para melhor
adequacao técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da administracdo publica,
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desde que ndo decorrentes de erros ou omissdes por parte do contratado, observados os
limites estabelecidos no § 1° do art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993.

Secéo 11

Da dispensa da documentacdo para a aquisicdo de produtos para pronta
entrega

Art. 67. A documentacdo de que tratam o art. 28 ao art. 31 da Lei n° 8.666, de
1993, podera ser dispensada, no todo ou em parte, para a contratacdo de produto para
pesquisa e desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou até o valor previsto na
alinea “a” do inciso II do caput do art. 23 da referida Lei, observadas as disposicdes
deste artigo.

§ 1° Cabera ao contratante definir os documentos de habilitacdo que poderdo ser
dispensados em razdo das caracteristicas do objeto da contratacdo e observadas as
seguintes disposicdes:

| - na hipotese de fornecedores estrangeiros que ndo funcionem no Pais, a prova de
regularidade fiscal, ou outro documento equivalente, do domicilio ou da sede do
fornecedor é inexigivel;

Il - na hipotese de fornecedores estrangeiros que nao funcionem no Pais, a prova de
regularidade fiscal para com a Fazenda distrital, estadual e municipal do domicilio ou da
sede do fornecedor podera ser dispensada;

1l - a regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor estrangeiro perante as
autoridades de seu Pais é inexigivel; e

IV- na hip6tese de fornecedores estrangeiros que nao funcionem no Pais, o
contratante podera dispensar a autenticacdo de documentos pelos consulados e a
traducdo juramentada, desde que seja fornecida traducédo para o vernaculo.

§ 2° Na hipotese de fornecedores estrangeiros que nao funcionem no Pais, o
contratante podera dispensar a representacdo legal no Pais de que trata o § 4° do art. 32
da Lei n° 8.666, de 1993, situacdo em que caberd ao contratante adotar cautelas para
eventual inadimplemento contratual ou defeito do produto, incluidas a garantia
contratual, a previsdo de devolucdo total ou parcial do valor, a emissdo de titulo de
crédito pelo contratado ou outras cautelas usualmente adotadas pelo setor privado.

§ 3° Clausula que declare competente o foro da sede da administragdo publica para
dirimir questdes contratuais devera constar do contrato ou do instrumento equivalente.

8 4° Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se para pronta entrega a
aquisicdo de produtos com prazo de entrega de até trinta dias, contado da data de
assinatura do contrato ou, quando facultativo, da emissdo de instrumento habil para
substitui-lo.

8 5° A comprovacao da regularidade com a Seguridade Social devera ser exigida
nos termos estabelecidos no 8 3° do art. 195 da Constituicdo, exceto na hipdtese de
fornecedores estrangeiros que nao funcionem no Pais.

Secéo 111

Disposicdes gerais sobre a contratacdo de produtos de pesquisa e
desenvolvimento

Art. 68. As informacdes sobre projetos de pesquisa e desenvolvimento poderéo ser
classificadas como sigilosas e ter a sua divulgagdo restringida quando imprescindivel a
seguranca da sociedade ou do Estado, observado o disposto na Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.
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8 1° O sigilo de que trata o caput poderd ser oponivel ao proprio contratado
responsavel pela execucdo da obra ou do servigo de engenharia quando néo prejudicar a
execucdo do objeto contratual.

§ 2° Na hipdtese de a execucdo do objeto contratual ser prejudicada pela restrigdo
de acesso a informacdo, a administracdo publica poderd exigir do contratado a
assinatura de Termo de Compromisso de Manutencdo de Sigilo, nos termos do art. 18
parégrafo Unico, do Decreto n® 7.845, de 14 de novembro de 2012.

Art. 69. A contratacdo de obras e servigos de engenharia enquadrados como
produtos para pesquisa e desenvolvimento podera ocorrer na modalidade integrada, que
compreendera a elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos bésico e executivo, a
execucdo de obras e servigos de engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-
operacao e as demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

8 1° A vedag&o para a contratacdo do autor do projeto basico ou executivo prevista
no inciso | do caput do art. 9° da Lei n°® 8.666, de 1993, nédo se aplica para a contratacao
integrada por dispensa de licitacdo de obras ou servico de engenharia referente a
produto de pesquisa e desenvolvimento.

§ 2° Na hipotese prevista no caput, cabe a contratante providenciar a elaboracéo de
anteprojeto de engenharia que contemple os documentos técnicos destinados a
possibilitar a caracterizacdo do objeto contratual e que contenha:

| - a demonstracéo e a justificativa do programa de necessidades, a visao global dos
investimentos e as defini¢bes quanto ao nivel de servico desejado;

Il - as condi¢es de solidez, seguranca, durabilidade e prazo de entrega;

I11 - a estética do projeto arquitetbnico; e

IV - os parametros de adequacéo ao interesse publico, a economia na sua utilizagéo,
a facilidade na sua execucao, aos impactos ambientais e a acessibilidade.

8 3° A celebragédo de termos aditivos aos contratos celebrados fica vedada quando
for adotada a contratacdo integrada, exceto se verificada uma das seguintes hipoteses:

| - para recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de caso
fortuito ou forca maior;

Il - por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificagdes para melhor
adequacao técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da administracdo publica,
desde que ndo decorrentes de erros ou omissdes por parte do contratado, observados os
limites estabelecidos no § 1° do art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993.

8 4° Na hipdtese de a contratante optar por nao realizar a contratacao integrada para
obras ou servi¢os de engenharia de produto de pesquisa e desenvolvimento, devera
haver projeto basico previamente aprovado pela autoridade competente.

Art. 70. A contratante podera adotar o Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas, nos termos da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, ainda que a contratacao
de produto de pesquisa e desenvolvimento se enquadre nas hipoteses de dispensa de
licitacdo previstas no inciso XXI do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993.

CAPITULO IX

DA IMPORTAGAO DE BENS PARA PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E
INOVACAO

Art. 71. O Decreto n°® 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:
B0 2N A0 L TSP
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§ 1° E concedida isencdo do imposto de importacio aos bens importados por empresas,
na execucdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (Lei n° 8.032, de
1990, art. 2°, caput, inciso I, alinea “g”).

8 2° As isencdes ou as redugdes de que trata o caput serdo concedidas com observancia
aos termos, aos limites e as condigdes estabelecidos na Secao VI.” (NR)

CATE 147 e

8 1° O disposto neste artigo aplica-se somente as importacoes realizadas pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, por cientistas, por
pesquisadores, por Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovacdo - ICT e por
entidades sem fins lucrativos ativas no fomento, na coordenacdo ou na execugdo de
programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica ou de ensino, devidamente credenciados
por esse Conselho (Lei n®8.010, de 1990, art. 1°, § 29).

8 2° As importagOes de que trata este artigo ficam dispensadas de controles prévios ao
despacho aduaneiro (Lei n°® 8.010, de 1990, art. 1°, § 19).

8 3° O CNPq apoiara as atividades de capacitacdo e firmard parcerias com 6rgaos e
entidades para promover a melhoria nos processos de importacdes para pesquisa,
desenvolvimento e inovagao.” (NR)

“Art. 148. O Ministro de Estado da Fazenda estabelecera o limite global anual, em
valor, para as importacdes realizadas com isencdo pelas instituicdes cientificas e
tecnoldgicas, ouvido o Ministro de Estadoda Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicacges (Lei n°8.010, de 1990, art. 2°, caput).

8§ 3° O Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes
encaminhard, até o més de julho de cada ano-calendério, proposta de novo limite global
anual para o exercicio seguinte.

§ 4° Na hipdtese prevista no § 3° o Ministro de Estado da Fazenda terd prazo de
sessenta dias para estabelecer a nova quota global de importacGes para o exercicio
seguinte.” (NR)

“Subsecio XXII-B

Dos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao

Art. 186-E. A isencdo do imposto aos bens importados por empresas habilitadas, na
execucdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo aplica-se a maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos, e suas partes e suas pecas de reposicao,
acessorios, matérias-primas e produtos intermediarios. (Lei n° 8.032, de 1990, art.
2°, caput, inciso I, alinea “g”).

8 1° A habilitagdo da empresa observara as seguintes etapas:

| - credenciamento da empresa junto ao CNPg;

Il - apresentacdo de declaracdo, celebrada pelo dirigente maximo, de que os bens
importados serdo exclusivamente utilizados em pesquisa, desenvolvimento e inovacao,
sob pena de responsabilidade administrativa, civil e penal; e

I11 - indicacdo do projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovacgéo aprovado pelo CNPq
no qual sera utilizado o bem que se pretende importar, conforme o0s critérios
estabelecidos em ato normativo proprio.

8 2° O projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovagédo apresentado pela empresa ao
CNPq contera obrigatoriamente:

| - titulo, objetivos, metas, resultados esperados, metodologia utilizada, fontes de
financiamento e producéo cientifica e tecnoldgica;

Il - relagdo de bens a serem importados;
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I11 - equipe envolvida no projeto;

IV - relevancia dos bens a serem importados para a execugédo do projeto;

V - descricdo de infraestrutura de laboratério; e

VI - outros itens exigidos em norma especifica.

8 3° A anélise e a aprovagdo do projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo pelo
CNPq independer&o da fonte de financiamento.

8 4° A empresa podera solicitar sigilo das informagdes prestadas na forma estabelecida
no § 2° sempre que do projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo constar
clausula expressa nesse sentido.” (NR)

“Art. 186-F. O Ministro de Estado da Fazenda estabelecera o limite global anual, em
valor, para as importac6es realizadas com isencdo pelas empresas habilitadas na forma
estabelecida no art. 186-E, ouvido o Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicagdes (Lei n® 8.032, de 1990, art. 2°, caput, inciso I, alinea “g”).

8 1° A quota global de importacgdes sera distribuida e controlada pelo CNPq.

8 2° O Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes
encaminhard, até o més de julho de cada ano-calendério, proposta de novo limite global
anual para o exercicio seguinte.

§ 3° Na hipotese prevista no § 2° o Ministro de Estado da Fazenda terd o prazo de
sessenta dias para estabelecer a nova quota global de importacGes para o exercicio
seguinte.” (NR)

“Art. 245. S&o isentas do imposto as importacdes (Lei n° 8.032, de 1990, art. 3% e Lei
n®8.402, de 1992, art. 1°, caput, inciso 1V):

Paragrafo Unico. As importacBes a que se refere o § 1° do art. 136 sdo isentas do
imposto.” (NR)

CATE 550, 1o

8 4° O licenciamento das importagdes enquadradas na alinea “e” do inciso I do caput e
no § 1° do art. 136 terd tratamento prioritario e, quando aplicavel, procedimento
simplificado (Lei n® 13.243, de 2016, art. 11).” (NR)

“Art. 579-A Os processos de importacdo e de desembarago aduaneiro de bens,
insumos, reagentes, pecas e componentes utilizados em pesquisa cientifica e tecnoldgica
ou em projetos de inovacao terdo tratamento prioritario e procedimentos simplificados,
conforme disciplinado em ato da Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda e observado o disposto no art. 1° da Lei n° 8.010, de 29 de marco de 1990, e
nas alineas “e” a “g” do inciso I do caput do art. 2° da Lei n® 8.032, de 12 de abril de
1990.

8 1° Os processos de importacdo e desembarago aduaneiro de que trata o caput terdo
tratamento equivalente aquele previsto para mercadorias pereciveis.

8 2° Os 6rgdos da administracdo publica federal intervenientes na importacdo adotardo
procedimentos de gestdo de riscos com a participagdo das instituicbes de pesquisa
cientifica e tecnologica, de modo a minimizar os controles durante 0s processos de
importacdo e despacho aduaneiro, inclusive para os importadores pessoas fisicas.

8 3° A fiscalizacdo de condicgéo de isencdo tributaria reconhecida na forma estabelecida
no 8§ 2° do art. 1° da Lei n°® 8.010, de 1990, sera efetuada prioritariamente em controle
p0s-despacho aduaneiro.” (NR)

Art. 72. A Secdo VIII do Capitulo I do Titulo I do Livro V do Decreto n°® 6.759,
de 2009, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Secao VIII
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Da Simplificacéo e da Priorizacdo do Despacho” (NR)
CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 73. Os acordos, 0s convénios e 0s instrumentos congéneres em execucao
poderdo ser alterados para definir que a titularidade dos bens gerados ou adquiridos
pertencerd a entidade recebedora dos recursos, observado o disposto no art. 13 da Lei n°
13.243, de 2016.

Art. 74. Os acordos, 0s convénios e 0s contratos celebrados entre as ICT, as
instituicGes de apoio, as agéncias de fomento e as entidades nacionais de direito privado
sem fins lucrativos destinadas as atividades de pesquisa, cujos objetos sejam
compativeis com a finalidade da Lei n® 10.973, de 2004, poderdo prever a destinacao de
até quinze por cento do valor total dos recursos financeiros destinados a execugdo do
projeto, para cobertura de despesas operacionais e administrativas necessarias a
execucdo desses acordos, convénios e contratos.

Paragrafo unico. Os gastos indivisiveis, usuais e necessarios a consecuc¢do do
objetivo do acordo, do convénio ou do contrato poderdo ser langados a conta de despesa
administrativa, obedecido o limite estabelecido no caput.

Art. 75. Eventuais restricbes de repasses de recursos aplicadas a ICT nédo se
estendem aos pesquisadores a ela vinculados.

Art. 76. A Unido, as autarquias e as fundacgdes publicas poderdo efetuar a admisséo
de pesquisador, de técnico com formacdo em area tecnologica de nivel intermediario ou
de tecnélogo, nacional ou estrangeiro, para projeto de pesquisa com prazo determinado,
em instituicdo destinada a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovacdo, nos termos
da Lei n®8.745, de 1993, e do 8§ 3° do art. 15 da Lei n® 10.973, de 2004.

Art. 77. O disposto no Capitulo VII aplica-se aos instrumentos que, na data de
entrada em vigor deste Decreto, estejam em fase de execucao do objeto ou de anélise de
prestacdo de contas.

Art. 78. As agéncias de fomento de natureza privada, incluidos os servicos sociais
autdbnomos, por suas competéncias proprias, poderdo executar as atividades a que se
referem o art. 3° o art. 3°-B, o art. 3>-D e 0 art. 19 da Lei n® 10.973, de 2004.

Art. 79. Os convénios celebrados entre as agéncias de fomento federal e estadual
deverdo ser processados por meio da plataforma eletronica de que trata o § 5° do art. 38,
observadas as peculiaridades desse tipo de transferéncia.

Art. 80. Os instrumentos vigentes na data de entrada em vigor deste Decreto serdo
regidos pela legislacédo anterior.

Pardgrafo Unico. Na hipdtese a que se refere o caput, é facultada a adaptacéo as
disposicdes deste Decreto aos participes.

Art. 81. Incumbe ao Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
Comunicagfes editar as normas e as orientagdes complementares sobre a matéria
disciplinada neste Decreto, além de deliberar e decidir sobre os casos omissos, com a
participacdo dos demais Ministros de Estado quanto aos assuntos relacionados as suas
areas de competéncia.

Art. 82. Nas hipoteses previstas nos art. 11, art. 13, art. 18 e art. 37, em que a
tecnologia for considerada de interesse da defesa nacional, fica a ICT publica obrigada a
realizar consulta prévia ao Ministério de Defesa, 0 qual devera se manifestar quanto a
conveniéncia da cessdo, do licenciamento ou da transferéncia de tecnologia no prazo
maximo de quarenta e cinco dias.
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Paragrafo unico. As tecnologias de interesse da defesa nacional serdo identificadas
por meio de ato normativo conjunto dos Ministros de Estado da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicacgdes e da Defesa.

Art. 83. Fica revogado o Decreto n°® 5.563, de 11 de outubro de 2005.

Art. 84. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 7 de fevereiro de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.
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