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RESUMO

Em 1991, as Leis n° 8.212 e 8.213 (BRASIL, 1991) trouxeram inovacdes ao sistema
previdencidrio brasileiro, estabelecendo uma nova obriga¢do ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS): cobrar, por meio de A¢do Regressiva Acidentaria (ARA), valores despendidos
com beneficios e servicos concedidos aos segurados acidentados em decorréncia do
desrespeito as normas de seguranca e higiene do trabalho. Assim, passou a integrar, no rol de
atribui¢des do instituto, a recuperacdo dos gastos com as prestagdes sociais, bem como a
protecdo da integridade econdmica e atuarial do fundo previdencidrio destinado a execugao
das politicas do Regime Geral de Previdéncia Social, o qual nao foi constituido para custear a
concessao precoce e extraordindria de prestacdes previdencidrias, originadas de ilicitos. Este
estudo tem como objetivo analisar a concessdo dos beneficios concedidos pelo INSS no
periodo de 2007-2015 com o fim dltimo de identificar a coexisténcia dos pressupostos faticos
que viabilizam o ajuizamento de uma ARA para a recuperacido de créditos da Unido. Deste
modo, pretende-se contribuir com um estudo empirico para o debate atual sobre reforma da
previdéncia, tornando evidente a possibilidade de aprimoramento da gestdo dos recursos da

Previdéncia Social para elevar suas receitas.

Palavras—chave: acdo regressiva acidentdria, gasto publico, crédito da unido, previdéncia

social, acidente do trabalho.



ABSTRACT

In 1991, Laws No. 8.212 and 8.133 (BRAZIL, 1991) brought innovations to the Brazilian
social security system, establishing a new obligation for the National Social Security Institute
(INSS): to charge, through Regressive Accident Acting (ARA), amounts spent on Benefits
and services granted to injured policyholders as a result of non-compliance with occupational
safety and health standards. This included the recovery of expenses with social benefits, as
well as the protection of the economic and actuarial integrity of the social security fund
intended to implement the policies of the General Social Security System, which was not
Constituted to defray the early and extraordinary concession of social security benefits,
originated from illicit. The objective of this study is to analyze the granting of the benefits
granted by the INSS in the period 2007-2015 with the ultimate aim of identifying the
coexistence of the factual assumptions that enable the filing of an ARA for the recovery of
Union credits. In this way, it is intended to contribute with an empirical study to the current
debate on social security reform, making evident the possibility of improving the management

of Social Security resources to increase its revenues.

Keywords: accidental regressive action, public spending, union credit, social security,

labor accident.
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INTRODUCAO

Na busca de um modelo de sistema previdencidrio compativel com suas necessidades de
desenvolvimento, faz-se necessdrio, no Brasil, além de um ajustamento das contas publicas no
sentido de reducdo dos gastos, buscar novas alternativas que possibilitem a sustentabilidade do
financiamento da Previdéncia Social. Nesse sentido, a Advocacia Geral da Unido (AGU) tem
buscado recuperar créditos despendidos pelo INSS em prestacdes geradas por inobservancia de
medidas previstas na legislacdo para evitar a incapacidade tempordria ou permanente do
colaborador. Existem pressupostos féaticos a serem revelados pela andlise das varidveis de
concessdo de beneficios acidentdrios que podem viabilizar a celeridade e efetividade no
ajuizamento de ARAs pela AGU, tais como a identificacdo da relacdo de causa de determinados
acidentes e/ou doenga de trabalho em setores econdmicos especificos.

Pretende-se com este estudo identificar a coexisténcia dos pressupostos faticos que
viabilizam o ajuizamento de ARAs para subsidiar a recuperagdo de créditos da Unido. Para tanto,
serdo estudados os seguintes beneficios concedidos aos segurados ou a seus dependentes nos casos
de falecimento: auxilio-doenca, auxilio-acidente, aposentadoria por invalidez e pensdo por morte,
no periodo de 2007-2015. A escolha desse periodo deve-se ao fato de que a caracterizacdo do
acidente do trabalhador devido a ocorréncia Nexo Técnico Previdencidrio (NTEP)entre o trabalho e
o agravo relacionado a atividade profissional do trabalhador foi instituida pela lei 11.430 de 26 de
dezembro de 2006.

As amostras de dados foram extraidas do AEPS InfoLLogo — Base de Dados Histéricos da

Previdéncia Social, disponiveis no endereco eletronico www.previdencia.gov.br/dados-abertos/.

As varidveis que compdem as amostras sdo: espécie do beneficio, faixa de valor da renda mensal
inicial do beneficio (RMI), sexo do segurado, faixa etdria do segurado, Cdédigo Internacional da
Doencga (que se encontra atualmente na 10? revisdo) do segurado (CID-10) e Classificagao Nacional
de Atividade Econdmica (CNAE).

O presente trabalho estd estruturado, além da introducdo e conclusdo, em trés capitulos. O
capitulo 1 apresenta um breve relato histérico das reformas ocorridas no sistema de previdéncia
social no Brasil desde a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 e as controvérsias acerca da
sustentabilidade financeira do sistema previdenciario brasileiro que movem o debate atual a luz da
PEC n° 287 de 2016 '. Conforme informagdes sobre a reforma da previdéncia publicada em 21 de

mar¢co de 2017 no site da previdéncia social (http://www.previdencia.gov.br/reforma/) "a

manutencdo do sistema previdencidrio sustentdvel € um dos maiores desafios que se impde ao

1 A Proposta de Emenda Constitucional n® 287 (PEC 287), enviada pelo governo ao Congresso Nacional no inicio de
dezembro de 2016 que altera diversas regras referentes aos beneficios da Previdéncia e da Assisténcia Social, disponivel
em.
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Estado brasileiro”. As justificadas do governo federal estdo alicercadas no envelhecimento da
populacdo, nas disparidades entre os modelos do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e
dos Regimes Proprios da Previdéncia Social (RPPS) e no resultado deficitdario do sistema
previdencidrio.

No Brasil, inimeros beneficios sdo concedidos pelo INSS como beneficios previdencidrios,
quando deveriam ser concedidos como beneficios acidentdrios. De acordo com Maciel (2013, p.
26) “chamamos de “subconcessdo” as hipéteses em que um acidente do trabalho (tipico ou doenca
ocupacional) acarrete no implemento de um beneficio de natureza previdencidria comum”. Tal
irregularidade pode ser originada pela incompleta apresentacio de documentos por parte do
segurado ou pelo seu dependente ou por uma conduta imputdvel aos empregadores. O capitulo 2
distingue os beneficios de natureza acidentdria dos beneficios de natureza previdenciaria comum e
define ARA e os pressupostos faticos que permitem sua utilizagdo como meio de recuperagdao de

créditos da Unido. Para o procurador federal Daniel Pulino,

A finalidade dessas agdes regressivas representa, num primeiro momento, a recuperaciao
para os cofres publicos do seguro acidentdrio, daqueles recursos que passaram a ser
dispendidos a partir da ocorréncia dos eventos sociais acidentdrios, que poderiam ter sido
evitados, bastando, para isso, que tivesse cumprido o dever legal de protecdo ao local de
trabalho em face do cardter publico, recursos administrados pelo INSS, mais do que
conveniente, mostra-se necessirio que sejam ressarcidas todas e quaisquer despesas havidas
a partir de acidente para os quais concorreu a inobservancia, pelas empresas, de seu dever
juridico. (PULINO, 1996, p. 07).

No terceiro capitulo, portanto, pretender-se-4 realizar uma andlise estatistica dos dados do
periodo objeto de estudo e sua relevancia para identificacdo de subconcessdao e mapeamento de

ARA.
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CAPITULO 1: Sustentabilidade financeira da Previdéncia Social no Brasil: o Debate

A Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88) estabelece, no artigo 194, que a seguridade social
compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinado a assegurar os direitos relativos a saide, a previdéncia e a assisténcia social, tendo como
principios a universalidade, diversidade da base de financiamento, o cardter democratico e
descentralizado da administracdo e gestdo participativa, dentre outros. Assim, a seguridade social
passou a ser financiado por toda a sociedade, indistintamente, de forma direta e indireta, na forma
da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e de contribuicdes sociais do empregador, trabalhador e sobre a receita de
concursos de progndsticos (BRASIL, 1988). O artigo 201 da Constitui¢do dispde que “a
previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de caréter contributivo e de filiacao
obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial”.

A Previdéncia Social no Brasil é composta pelo sistema de previdéncia publica, de filiacao
obrigatoria e pelo sistema de previdéncia privada, de carater complementar e optativo. No sistema
de previdéncia publica existem trés diferentes regimes: o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), os Regimes Préprios de Previdéncia dos Servidores Pablicos (RPPS) e os Encargos Finan-
ceiros da Unido com os militares e seus pensionistas. O RPPS corresponde ao sistema de previdén-
cia estabelecido no contexto de cada ente federativo e deve assegurar a todos os servidores de cargo
efetivo ao menos os beneficios de aposentadoria e pensdao por morte, garantidos pelo art. 40 da
Constitui¢do Federal de 1988.

O RGPS, tal como funciona hoje, foi estabelecido no Brasil a partir da san¢do das Leis
8.212 e 8.213 de 1991, suas politicas s@o elaboradas pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Fazenda e executadas pelo INSS, autarquia federal vinculada ao Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrério.

Desde a criacdo do RGPS, tornaram-se constantes os debates sobre os rumos da Previdéncia
Social e uma série de reformas foram implementadas visando garantir a ‘“sustentabilidade” do
sistema de previdéncia no Brasil. Argumentos tais como déficit previdencidrio, envelhecimento da
populacdo e baixa fecundidade sdo utilizados e amplamente divulgados pela midia para justificar
mudangas que t€m como principal objetivo a reducdo de gastos publicos. A incerteza
macroecondmica quanto a sustentabilidade do Regime Geral da Previdéncia Social no Brasil afeta
diretamente o desempenho da economia do pais, devido a magnitude de transferéncias de recursos
do setor privado para o publico, financiador do sistema previdencidrio.

No ano 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal criou o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social, vinculado a Secretaria da Previdéncia do Ministério da Fazenda. Esse fundo tem

como finalidade prover recursos para o pagamento dos beneficios do RGPS.
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O Fundo seré constituido de:

I. Bens méveis e imdveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social ndo
utilizado na operacionalizacdo deste;
II. Bens e direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam adjudicados ou que lhe vierem a ser
vinculados por forca de lei;
III. Receita das contribuigdes sociais para a seguridade social, previstas na alinea a do
inciso I [contribui¢do social do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
incidente sobre a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos a pessoa fisica]
e no inciso II [contribui¢do social do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social] do art. 195 da Constituicdo;
IV. Produto da liquidacdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito com a
Previdéncia Social;
V. Resultado da aplicagdo financeira de seus ativos;
VI. Recursos provenientes do orcamento da Unido (§1°, Art. 68 da
LEI COMPLEMENTAR n° 101/ 2000)

Esse fundo publico tem por finalidade assegurar recursos para o pagamento dos beneficios
concedidos pelo regime geral de previdéncia social, beneficios estes decorrentes da lei n° 8.213/91
— Lei de Beneficios da Previdéncia Social (LBPS).

De acordo com Gentil (2006, p. 126), as reformas ocorridas no sistema de previdéncia social
nos anos 1990 no cendrio internacional foram influenciadas pela retomada da lideranca americana,
o colapso da Unido Soviética e as mudancas trazidas pela chamada “Décadas da crise”. Tais fatores
criaram condi¢des para que alguns compromissos estabelecidos no welfare state da Era de Ouro
fossem questionados. Segundo a pesquisadora, o avango tecnoldgico, o ciclo de acumulagdo
financeira da economia mundial apds os anos 1970, as politicas neoliberais recessivas e a
fragilizacdo da organizacdo dos trabalhadores desenhavam um cenério pouco propicio para a
sustentacao dos direitos sociais que haviam sido institucionalizados.

No Brasil, a década de 1980, foi de crise e esgotamento do Estado Nacional Desenvolvimen-
tista. O governo Collor de Mello (1990-1992) apresentou como alternativa econdmica a ruptura
com o passado de intervencionismo estatal, dando inicio a liberalizacdo financeira, a abertura de
mercados e ao desmonte dos mecanismos de protecdo. Quanto a previdéncia social, o referido go-
verno encaminhou propostas visando reduzir as responsabilidades do Estado diante da expansao dos
direitos sociais implantados pela Constitui¢do de 1988. Segundo Fagnani (2005, p. 378), durante o
governo Collor de Melo teve inicio um longo e continuo processo de negar direitos constitucionais
que chamou de contrarreformas. Seu sucessor, Itamar Franco (1993-1994), vice-presidente que as-
sumiu apos o impeachment do Presidente Collor de Melo, deu continuidade a elaboragdo de propos-
tas para a reforma da previdéncia social. No entanto, essas propostas nao alcangcaram éxito e os di-
reitos conquistados em 1988 ndo foram alterados.

Durante o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002), re-
tomou-se a proposta de reforma da previdéncia. Para Fagnani (2005, p. 379), o traco marcante des-
sa reforma foi a retomada vigorosa do contra reformismo iniciado em 1990 e interrompido pelo im-

peachment. O autor afirma que ficou clara a incompatibilidade entre a estratégia macroecondmica
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do plano de estabilizagao do governo, o Plano Real, e os rumos da politica social que haviam sido
estabelecidos na Constituicdao de 1988.
Em janeiro de 1997, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, pela primeira vez,

manifesta-se a favor da reforma previdencidria,

A reforma da Previdéncia Social e a estabilizacdo econdmica, alcangada através do
Plano Real, condicionam-se mutuamente. De um lado, a diminuic¢do da inflagdo explicita os
desequilibrios estruturais do sistema previdencidrio ao impedir a utilizacdo de mecanismos
espurios de equilibrio de contas. Por outro lado, caso tais desequilibrios ndo sejam equacio-
nados, o ajuste fiscal serd prejudicado, comprometendo a estabilidade da moeda. No ano de
1996, acentuou-se a fragilidade financeira da Previdéncia Social. A diferenca entre a despe-
sa com beneficios e a arrecadacio bancaria liquida (arrecadacéo bancdria — transferéncias a
terceiros) foi da ordem de R$ 1 bilhdo, fazendo com que o saldo final, de R$ 333,5 milhdes
apresentasse reducdo de 80,9% em relacdo ao ano anterior (MPAS, 1997, p. 1).

Em dezembro de 1998, com a aprovacdo da Emenda Constitucional (EC) n° 20 mudou-se o
conjunto complexo de regras tanto do RGPS e do RPPS, com destaque para:

a) fim da aposentadoria proporcional e a da aposentadoria exclusivamente por tempo
de contribui¢do;

b) estabelecimento de uma idade minima para aposentadoria dos servidores publicos
(55 anos para mulheres e 60 anos para homens);

c¢) fim da aposentadoria especial para professores do ensino superior e da aposenta-
doria com 30 anos de servi¢o para magistrados e membros do ministério publico;

d) vedacdo expressa da contagem de tempo de contribui¢do ficticio;

e) vinculacdo dos recursos das contribui¢des sociais sobre a folha ao custeio de bene-
ficios previdencidrios.

Em 2003, no inicio do primeiro governo do Presidente Luiz In4cio Lula da Silva, foi aprova-
da a EC n° 41 de 19/12/2003, com foco no RPPS, que promoveu a instituicdo da contribuicdo do
servidor inativo.

A EC n° 47 de 2005 implementou, no ambito do RGPS, a condi¢ao de deficiente como nova
hipdtese para a concessdo de aposentadoria especial.

Durante o primeiro governo da Presidente Dilma Rousseff, a EC n° 70 de 2012 assegurou a
integralidade para a aposentadoria por invalidez e a EC n° 88 de 2015 ampliou de 70 para 75 anos a
idade para efeito de aposentadoria compulséria. No final de 2014, por intermédio da Medida Provi-
soria 664, transformada na Lei n° 13.135 de 07 de junho de 2015, foram instituidos o fim da vitali-
ciedade da pensdo por morte recebida por conjuges ou companheiros com idade inferior a 44 anos.

Para compensar a alteracdo tida como negativa pelos segurados do RGPS, foi instituida a

flexibilizacdo do fator previdencidrio® através da medida proviséria 676 transformada na Lei

2 O Fator Previdencidrio ¢ um {indice aplicdvel na renda mensal inicial da Aposentadoria por Tempo de
Contribui¢do, criado pela Lei 9.876/99.
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13.183/15. O segurado que requerer a aposentadoria por tempo de contribui¢do, que exige 35 anos
de contribui¢do para homens e 30 anos de contribuicdo para mulheres, podera optar pela nio inci-
déncia do fator previdencidrio quando o total resultante da soma de sua idade e de seu tempo de
contribuicao, incluidas as fracdes, na data de requerimento da aposentadoria, for:

I - igual ou superior a 95 pontos, se homem, observando o tempo minimo de contri-
buicao de 35 anos; ou

IT - igual ou superior a 85 pontos, se mulher, observando o tempo minimo de contri-
buicao de 30 anos.

Em 2016, somado ao quadro negativo da economia e do emprego, a Previdéncia Social no-
vamente foi submetida a altera¢des através da prorrogacdo da DRU” até 31 de dezembro de 2023,
da EC n° 95 de 2016 que limitou as despesas or¢camentdrias aos valores pagos no ano anterior, corri-
gidos pela inflagdo, por um periodo de vinte anos e pela Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
287/2016 que visa alterar os artigos 37, 40, 149, 167, 195, 201 e 203 da Constitui¢ao de 1988, para
dispor sobre a seguridade social.

A PEC 287/2016, de autoria do Presidente da Republica, foi apresentada ao Congresso Na-
cional no dia 05 de dezembro de 2016. Neste trabalho serd abordado o texto substitutivo do relator
aprovado em maio de 2017 na Comissao Especial da Camara designada para tratar do assunto. A
PEC j4 foi aprovada pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania e pela comissao especial e
aguada para ser apreciada pelo plendrio da Camara dos Deputados. Precisa de 308 votos dentre os
513 deputados pra ser aprovada, em dois turnos de votacao, antes de ser remetida ao Senado. A tra-
mitacdo na Camara dos Deputados que estava prevista inicialmente para o més de maio de 2017 foi
postergado.

Os temas abordados pela PEC 287/16 referem-se a:

a) regras de acesso: idade minima de aposentadoria e regras de transicao;

b) férmula de calculo;

c) pensdes por morte;

d) demais propostas previdencidrias, tais como criagdo de Lei de Responsabilidade

Previdencidria, fim das isen¢des das contribui¢des previdencidrias sobre as receitas decor-

rentes das exportacdes e unidade gestora tinica por ente federativo e

e) beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

O debate em torno das reformas previdencidrias estd alicercado no envelhecimento da popu-

lagcdo, na disparidade entre os modelos do RGPS e do RPPS e no resultado deficitario do sistema

previdencidrio.

3 A Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) permite ao governo federal usar livremente 30% de todos os tributos
federais vinculados por lei a fundos ou despesas. A principal fonte de recursos da DRU sao as contribui¢des sociais,
que respondem a cerca de 90% do montante desvinculado.



22

1.1. Envelhecimento da populacao

O sistema de Previdéncia no Brasil é de reparti¢cdo simples, ou seja, a base economicamente
ativa paga para garantir que aquele que estd aposentado ou € pensionista receba o beneficio. O au-
mento da expectativa de vida no Brasil estd sendo veementemente utilizado como argumento para
implementacdo de reformas propostas na PEC 287/2016, uma vez que sdo fatores que tendem a re-

duzir a base contributiva e aumentar a base de custeio. Para Constanzi,

Em vérios paises do mundo o aumento da expectativa de (sobre) vida e o envelhecimento
populacional t€ém levado a mudancas nas regras de aposentadoria, quase sempre com a l6gi-
ca de que o fato de as pessoas estarem vivendo mais implica, para garantir a sustentabilida-
de e o adequado financiamento, que deveriam trabalhar mais. Apesar de ser relativamente
6bvio que o rdpido e intenso processo de envelhecimento populacional pelo qual o Brasil
passa exigir como tem sido visto na Europa e na Organizagdo para a Cooperagdo e Desen-
volvimento Econdmico (OCDE), uma ampla reforma da Previdéncia para garantir a susten-
tabilidade diante da continua piora da relag@o entre contribuintes e beneficidrios. (CONS-
TANZI, 2017, p. 79-80)

De acordo com o Secretério da Previdéncia Social do Ministério da Fazenda, Marcelo Cae-
tano, em apresentacdo a audiéncia publica realizada na Camara dos Deputados em 15 de fevereiro
de 2017: uma das premissas para a reforma da previdéncia proposta na PEC 287/2016 € “garantir a
sustentabilidade presente e futura da Previdéncia Social, preparando-a para a transicdo demogréfica
da populacdo brasileira” (BRASIL, 2017, p.71). Caetano ressalta que o envelhecimento da popula-
¢do brasileira somado a queda de fecundidade (grafico 1) provoca um estreitamento na base e um
alargamento do topo da piramide populacional (graficos 2 e 3) afetando diretamente o financiamen-
to a Previdéncia Social. Para LISBOA (BRASIL 2017a) o Brasil terd muitos aposentados para pou-
cos jovens.

Nos ja tivemos nove trabalhadores para cada aposentado. Vamos ter pouco mais de dois
para um. Com nove, d4 para ter uma regra de previdéncia; com dois, a regra tem que ser
outra. A populacdo em idade de trabalhar vai diminuir 6,7% até 2060, e a popula¢do acima
de 65 anos vai aumentar 262%, ou seja, 2 vezes e meia. Uma diminui um pouquinho e a ou-
tra multiplica por 2 e meio. E a boa noticia é que vamos viver muito mais! A populacio

com mais de 80 anos vai ser multiplicada por um fator de 10 nesse periodo, portanto, serd
muito mais gente recebendo e por muito mais tempo. (BRASIL, 2017a, p.4)
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Taxa de Fecundidade (filhos por mulher)

taxa de fecundidade caiu entre 1960 e 2014, passando de 6,3 para 1,7 filhos por mulher. A

projecao é que caia para 1,5 até 2034.
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Grafico 1: Taxa de Fecundidade
Fonte: IBGE
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Grafico 2: Projecio Demografica para o ano de 2020
Fonte: IBGE, Projecdo da Populacio do Brasil por sexo e idade: 2000-2060
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PIRAMIDE ETARIA ABSOLUTA - BRASIL - PROJEGAO 2060
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Grafico 3: Projecio Demografica para o ano de 2060
Fonte: IBGE, Projecio da Populagio do Brasil por sexo e idade: 2000-2060

As projecdes populacionais apresentados como argumento pelo Governo Federal tem como
fonte principal de informag@o a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE de
2014. Ruiz e Silva (2014) e Ibarra (2017) apontam que a populacdo aparenta estar mais envelheci-
da na PNAD do que nas Projecdes Populacionais 2000-2060 do IBGE, devido as limitagdes da me-
todologia adotada pelo IBGE na PNAD. Uma dessas limitacdes é desconsiderar as variaveis sexo e
grupo etario dentro de cada estrato no processo de pos-estratificagdo. Para Ibarra (2017) em ambas
a populagdo total ¢ muito proxima, mas as diferencas nas composic¢des etarias e por sexo sdo signi-
ficativas.

Como resultado, na PNAD, os homens estdo subrepresentados ¢ as mulheres sobrereprese-
tadas: as criangas de 0 a 9 anos estdo subrepresentadas enquanto os grupos etarios a partir
dos 40 anos, sobrerepresentado. Com o passar dos anos, essas diferengas se acentuam, in-
dicando que o método de calculo dos pesos na PNAD prescinde de técnicas de calibragdo
(IBARRA, 2017).

Para Carvalho (2017), como os calculos do modelo atuarial do RGPS considera as informa-
¢cdes da PNAD, existe uma superestimacdo da populagdo de idosos € uma subestimacdo de pessoas
jovens e adultas, o que distorce a taxa de dependéncia e o nimero de beneficiarios de aposentadori-
as e pensoes.

A respeito do debate em torno dos dados do IBGE, Paulo Rabelo de Castro, presidente do

Instituto, em entrevista dada ao Jornal Estaddo no dia 09 de maio de 2017, afirma:

Nao hé polémica quanto aos dados. As mulheres tém uma sobrevida superior a dos homens,
estatisticamente. Mas ¢ preciso ter cuidado ao olhar a sobrevida para aqueles que atingiram
determinada faixa de idade. A pergunta mais relevante seria: ao atingir 50 anos de idade,
por exemplo, qual ¢ a expectativa de vida? As mulheres hoje ultrapassam os 80, os homens
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ainda ndo. E a diferenca pode ser de 5 ou 6 anos a mais para as mulheres. (Jornal Estaddo
de 09/05/2009, disponivel em http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,reforma-virou-
uma-corrida-por-privilegios,70001768846, acesso em 02 set. 2017)

De acordo com a Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal (ANFIP) “o
problema ndo é a demografia em si, mas o fato de que o Brasil ndo tem projeto de desenvolvimento
econOmico compativel com as necessidades da maioria da populacdo, num momento que ocorrem
grandes transformacoes na estrutura etaria” (ANFIP, 2017, p. 46).

GENTIL (BRASIL 2017a) argumenta que a taxa de crescimento da produtividade € a ques-

tao central no sistema previdencidrio:

Porque, quando a produtividade cresce, uma unidade de trabalhador - quer dizer, um traba-
lhador - é capaz de produzir mais. E como se houvesse nio um, mas dois trabalhadores. En-
tdo, o nimero efetivo de trabalhadores é maior do que o nimero real de trabalhadores quan-
do a produtividade aumenta. Essa ideia ndo € nossa, ndo € do nosso artigo. N6s pegamos de
Thomas Palley, um economista americano muito bem conceituado. Ele faz o mesmo estudo
para a sociedade americana, em que diz que a taxa de produtividade nos Estados Unidos
cresce, em média, 1% ao ano. Isso significa que cada trabalhador americano se transfor-
mou num trabalhador mais produtivo. Logo, é como se existissem mais trabalhadores ati-
vos, porque um ficou mais produtivo. Nés dizemos que a taxa de dependéncia, que € a ra-
z30 entre aposentados e trabalhadores ativos, diminui quando a produtividade aumenta; ou
seja, a carga dos inativos sobre os ativos se reduz quando aumenta a produtividade, de tal

forma que hd uma taxa de dependéncia efetiva e uma taxa de dependéncia convencional.
(BRASIL, 2017a, p.7).
Os dados abordados nos debates mostram a necessidade de enfrentamento aos desafios im-

postos pelo envelhecimento da populagdo, no entanto devem ser apresentados de forma transparente

e sem distor¢des técnicas para subsidiar decisoes.

1.2. Disparidades entre RGPS e RPPS

A reforma na Previdéncia proposta pela PEC 287/2016, afeta tanto o RGPS quanto o RPPS.
O RGPS protege os trabalhadores da iniciativa privada e os servidores publicos que ndo estdo co-
bertos pelos RPPS. O RPPS protege os servidores publicos federais, estaduais e municipais. O
RGPS ¢ tnico enquanto existem varios RPPS. O governo federal argumenta que pretende minimi-

zar as disparidades existentes entre os dois regimes vigentes.

Numero de entes que possuiam algum tipo de regime
por tipo de regime — 2015

Tipo Municipios | Estados | Unido | Total
RPPS em extincédo 124 0 0 124
RPPS 2.087 27 1 2.115
RGPS 3.382 0 0 3.382
Total 5593 27 1 5621

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social/Ministério da
Previdéncia Social
Elaboracéo: DIEESE

Tabela 1: Regimes previdenciarios por tipo de entes
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De acordo com Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS), em 2015, 37,63% dos en-
tes federativos possuem RPPS. Os servidores dos entes que ndo possuem RPSS estdo vinculados ao
RGPS conforme ilustrado na tabela 1. Atualmente, mais de seis milhdes de servidores civis ativos

estdo sob as coberturas dos RPPS (ver tabela 2).

Quantidade de servidores ativos
filiados ao RPPS por ente 2010 - 2015

Ano Uniao Estados Municipios Total
2010 768.088 3.032.367 2.252.593 6.393.111
2011 782.591 2.895.808 2.289.740 6.316.724
2012 779.719 2.685.562 2.370.147 6.186.169
2013 797.319 2.657.311 2.186.810 5.996.201
2014 836.604 2.584.097 2.379.189 6.159.108
2015 852.855 2.574.307 2.423.871 6.214.947
Variacao 11% -15% 8% -3%

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social/Ministério da
Previdéncia Social

Elaboracio: DIEESE

Obs.: Excluidos os militares das forgas armadas

Tabela 2: Quantitativo de servidores ativos do RPPS por ente
Segundo o Boletim Estatistico da Previdéncia Social, em 2015, o nimero médio de contri-

buintes cobertos pelo RGPS foi de 54.075.219, distribuidos de acordo com a tabela 3.

PREVIDENCIA SOCIA
TOTAL
Empregados
Contribuinte Individual

Trabalhador Doméstico

Facultativo
QLQaniiradn Fenacial

Tabela 3: Quantidade de Contribuintes para o RGPS — 2015
Fonte: DATAPREV, CNIS, BEPS 17.11

O presidente Michel Temer, em mensagem ao Congresso Nacional anexa a PEC 287/2016,
justifica as alteracdes propostas ao RPPS como uma necessidade de corrigir “algumas distor¢des e
inconsisténcias do atual modelo” (TEMER 2016), que segundo o presidente, criam problemas de
disparidades entre os dois regimes.

Segue quadro comparativo entre os dois regimes e comentarios da Comissdo Parlamentar de

Inquérito do Senado Federal destinada a investigar a contabilidade da previdéncia social, esclare-
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cendo com precisao as receitas e despesas do sistema, bem como todos os desvios de recursos (CPI-

PREV).

Regras aplicaveis para segurados e servidores ingressados em cada um dos regimes a partir de 2004

35 anos de contribui¢do e a mulher,
30 anos.

Célculo: 100% do saldrio de
beneficio.

Salério de Beneficio: média
aritmética simples dos

80% maiores saldrios de contribuicdo
de todo o

periodo contributivo multiplicada
pelo Fator

Previdencidrio. O valor ndo podera
exceder o teto

de contribuigdo.

servico publico, 5 anos no cargo
efetivo em que

se der a aposentadoria, 60 anos de
idade e 35

anos de contribui¢do se homem e 55
anos de

idade e 30 anos de contribui¢do se
mulher.

Cilculo: Média aritmética simples das
maiores

remuneragdes utilizadas como base
para as

contribuigdes, correspondente a 80%
de todo o

periodo contributivo. O valor das
remuneragoes

utilizadas ndo poderd exceder o limite
méximo de

remuneragdo do servidor publico no
respectivo

ente. Os proventos ndo poderdo
exceder a

remuneracgdo do respectivo servidor
no cargo

efetivo em que se deu a aposentadoria

RGPS RPPS COMENTARIOS
Aposentadoria por Tempo de Contribuicao
Requisitos: homem deve comprovar | Requisitos: 10 anos de efetivo Dois aspectos devem ser
pelo menos exercicio no observados:

- o participante do RGPS para
se aposentar sem

reducdo do saldrio-de-beneficio
em razdo do fator
previdencidrio somente podera
fazé-lo a partir dos

63 anos de idade. Para se
aposentar, sem a

reducdo, com 60 anos de idade
devera ter

contribuido pelo menos durante
39 anos.

Observe-se. porém, que na
medida que o

segurado postergue sua
aposentadoria podera

elevar o seu valor.

- o participante do RPP,
diferentemente do

participante do RGPS com
saldrio inferior a R$

2.400,00, ndo poderao ter
proventos superiores

ao seu rendimento da atividade.
Isto € possivel

no RGPS pelo mecanismo de
corre¢do dos
saldrios-de-contribuicdo que
servirdo de base

para o célculo do saldrio-de-
beneficio.
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Aposentadoria por Idade

Requisitos: 65 anos para o homem e
60 para a

mulher, comprovar o recolhimento de
180

contribui¢cdes mensais.

Célculo: 70% do Salario-de-
beneficio, mais 1%

para cada grupo de 12 contribui¢des
até o limite

de 30%.

Saldrio de Beneficio: média
aritmética simples dos

80% maiores saldrios de contribuicdo
de todo o

periodo contributivo. Facultada a
utilizacdo do

Fator Previdencidrio. O valor ndo
podera exceder

o teto de contribuicdo

Requisitos: 10 de efetivo
exercicio no

servico publico, 5 anos no cargo
efetivo em que

se der a aposentadoria, 60 anos de
idade e 35

anos de contribuicdo se homem e 55
anos de

idade e 30 anos de contribuicio se
mulher.

Calculo: Média aritmética simples das
maiores

remuneragdes utilizadas como base
para as

contribui¢des, correspondente a 80%
de todo o

periodo contributivo. O valor das
remuneragoes

utilizadas ndo poderd exceder o limite
méximo de

remunera¢do do servidor publico no
respectivo

ente. Os proventos ndo poderdo
exceder a

remuneragdo do respectivo servidor
no cargo

efetivo em que se deu a aposentadoria.

anos

Aposentadoria Compulséria

z

Requisitos: Nao é obrigatéria. Pode
ser requerida

pela empresa para o trabalhador com
70 anos e a

mulher com 65 anos. O trabalhador
terd direito a

indenizacdo prevista na legislacao
trabalhista.

Calculo: 70% do Salario-de-
beneficio, mais 1%

para cada grupo de 12 contribui¢des
até o limite

de 30%.

Saldrio de Beneficio: média
aritmética simples

dos 80% maiores saldrios de
contribuicdo de todo

o periodo contributivo. Facultada a
utilizacdo do

Fator Previdencidrio. O valor nio
podera exceder

o teto de contribui¢do.

Requisitos: Obrigatéria aos 70 anos de
idade.

Cilculo: Média aritmética simples das
maiores

remuneragdes utilizadas como base
para as

contribuigdes, correspondente a 80%
de todo o

periodo contributivo. O valor das
remuneragoes

utilizadas ndo podera exceder o limite
maximo de

remunera¢do do servidor publico no
respectivo

ente. Do valor obtido serdo calculados
0s

proventos obedecendo
proporcionalidade em

razdo do tempo de servico. Os
proventos nao

poderdo exceder a remuneracio do
respectivo

servidor no cargo efetivo em que se
deua

aposentadoria. Os proventos, em razao
da

proporcionalidade, ndo poderao ser
inferiores a

1/3 da remuneracio da atividade.

Observe-se que neste caso 0s
participantes do

RPP além de serem obrigados a
se aposentar,

poderdo ter seus proventos
calculados em até

33,33% do sua remuneracgdo da
atividade.

Enquanto que para o
participante do RGPS a
aposentadoria ndo € obrigatéria
e aredugdo em

seu beneficio pode atingir no
méximo a 70% do
saldrio-de-beneficio, que pode
até ser maior que o

rendimento da atividade.
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Aposentadoria por Invalidez

Requisitos: Beneficio concedido aos
trabalhadores que, por doenca ou
acidente, forem

considerados pela pericia médica da
Previdéncia

Social incapacitados para exercer suas
atividades

ou outro tipo de servico que lhes
garanta o

sustento. O trabalhador tem que
contribuir para a

Previdéncia Social por no minimo 12
meses, no

caso de doenca. Se for acidente, esse
prazo de

caréncia ndo € exigido.

Célculo: A aposentadoria por
invalidez

corresponde a 100% do salario de
beneficio. Caso

o trabalhador estivesse em auxilio-
doenca

corresponderd a 100% do saldrio-de-
beneficio que

deu origem ao auxilio-doenca,
reajustado pelos

mesmos indices aplicados aos
beneficios em

geral. Se o trabalhador necessitar de
assisténcia

permanente de outra pessoa, atestada
pela

pericia médica, o valor da
aposentadoria serd

aumentado em 25% a partir da data
do seu

pedido.

Saldrio de Beneficio: média
aritmética simples dos

80% maiores saldrios de contribuicio
de todo o

periodo contributivo. O valor ndo
podera exceder

o teto de contribuigao.

Requisitos: Em caso de incapacidade
para o

servico e impossibilidade de
readaptacdo. Serd

precedida de licenga para tratamento
de saude,

por periodo ndo superior a 24 meses.
Cilculo: Média aritmética simples das
maiores

remuneracgdes utilizadas como base
para as

contribuic¢des, correspondente a 80%
de todo o

periodo contributivo. O valor das
remuneragoes

utilizadas ndo poderd exceder o limite
méximo de

remuneragdo do servidor publico no
respectivo

ente. Do valor obtido serdo calculados
0s

proventos obedecendo
proporcionalidade em

razdo do tempo de servico. Os
proventos nao

poderdo exceder a remuneracio do
respectivo

servidor no cargo efetivo em que se
deu a

aposentadoria. Os proventos, em razao
da

proporcionalidade, ndo poderao ser
inferiores a

1/3 da remuneragao da atividade. Nao
ha regra

estabelecida para os casos de acidente
de

servigo, moléstia profissional ou
doenga grave,

contagiosa ou incurdvel.

Observe-se que neste caso 0s
participantes do

RPP poderio ter seus proventos
calculados em

até 33,33% do sua remuneragio
da atividade,

enquanto que para o
participante do RGPS nio

hé redugdo no seu beneficio que
corresponde a

100% do salario-de-beneficio, o
que pode gerar

beneficio de valor maior que o
rendimento da

atividade. Além disso, no caso
de necessidade de

assisténcia permanente o
beneficio pode ser

aumentado em 25%, o que
também ndo é

previsto para o RPP.

Por fim, ndo ha novas regras
definidas para o

célculo do beneficio do RPP no
caso de acidente

de servico moléstia profissional
ou doenga grave,

contagiosa ou incurdvel, neste
caso o valor do

beneficio deverd ser igual a
100% da média

apurada.

Quadro 1: Quadro comparativo de regras do RGPS e RPPS

Fonte: CPIPREV

1.3. Déficit do Sistema Previdenciario

Em audiéncia publica realizada na Camara dos Deputados em 15 de fevereiro de

2017, o entdo ministro-chefe da Casa Civil, Eliseu Padilha, ressaltou:

Em 2014, tivemos um déficit de 127 bilhdes; em 2015, 159 bilhGes; em 2016, 227
bilhdes; e a projecdo para este ano de 2017 € de 260 bilhdes. Ja lembro aqui que, se
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nés observarmos a diferenca de 227 bilhdes para 260 bilhdes, estamos falando em
33 bilhdes que vao faltar para o custeio da Previdéncia deste ano em rela¢do ao ano
passado 2016. Por via de consequéncia, nés deveremos ter, nos chamados gastos
discriciondrios, uma reducdo correspondente a esse valor. (BRASIL, 2017, p.5)

RESULTADO PRIMARIO DA SEGURIDADE SOCIAL - R$ milhdes correntes

Data de Atualizacao: fev/2017

Descriciao 2016 R$ Mil
1. Receitas Primarias 613.179.260
L 1. Contribuicdes sociais 604.066.493
RGPS 358.137.319
CSLL 47.199.768
COFINS 141.988.443
PIS/PASEP 22.512.757
CPMF 1.293
CPSS @ 30.696.825
Custeio das Pensdes Militares 2.050.657
Concursos de Prognésticos 1.479.431
153.181
Saidde 114916
Previdéncia (0]
Assisténcia 38.265
Outras Seguridade (0]
8.959.587
II. Despesas Primarias 871.842.522
II.1. Principais beneficios da seguridade social 732.889.113
Beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social 510.088.956
Pagamento a servidores inativos da Unido, Ex-Territérios e FCDF 90.601.835
Beneficios assistenciais LOAS/RMV 49.002.790
Pagamento de seguro-desemprego e abono salarial 55.703.942
Bolsa-Familia 27.491.590
I1.2. Saldrios dos servidores ativos do orcamento da seguridade social (*? 19.248.583
Previdéncia Social 4.537.441
Saidde 8.322.478
Demais 6.388.664
I1.3. Outras despesas de custeio e capital da seguridade social 119.704.826
Cumprimento de precatdrios e sentencas judiciais 1.185.710
Beneficios a servidores publicos 7.156.125
Ministério da Saude 97.604.421
Demais 13.758.570
III. Resultado (I - ID) -258.663.262

Tabela 4: Resultado da Seguridade Social — Metodologia do Governo (2016)
Fonte: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
http://www.planejamento.gov.br/servicos/series-estatisticas/series-estatisticas

Anualmente, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo elabora o “Ba-
lanco da Seguridade Social” que representa o resultado oficial do Poder Executivo a cerca do
resultado da previdéncia. Na versdo publicada em marco de 2017, foi apresentado um déficit

de R$ 258,7 bilhdes na Seguridade Social (Tabela 1).
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O Poder Executivo justifica a visdo agregada da Seguridade Social baseado no artigo
194 da Constituicdo Federal que dispdes sobre a seguridade como “um conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos Poderes Puiblicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saiide, a previdéncia e a assisténcia social”.

Organizagdes da sociedade civil, como a ANFIP e a Confederagdo Brasileira de Apo-
sentados, Pensionistas e Idosos (COBAP), pesquisadores das dreas de economia e direito pre-
videncidrio contestam a metodologia utilizada nas contas pelo Governo. A ANFIP (2016),
afirma que o governo faz duas operacoes de subtracdo de valores. Uma em relagdo a DRU e
outra se refere a desconsideracio de recursos resultantes de aplicacdes financeiras dos diver-
sos Orgdos da Seguridade Social. As autarquias, fundacoes e fundos da seguridade social pos-
suem autorizagao legal para aplicar saldos financeiros e receber rendimentos de aplicacdes, a
exemplo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

O aspecto controverso a respeito do déficit da Previdéncia Social deve-se as diferentes
metodologias adotadas na interpretacdo do Constituicdo Federal, das leis infraconstitucionais
e da gestdo e aplicacdo dos recursos destinados a esse fim. A Comissao Parlamentar de In-
quérito do Senado Federal destinada a investigar a contabilidade da previdéncia social * desta-
ca como aspectos Controversos:

a) exclusdo da Previdéncia Social do financiamento da seguridade social: Na
metodologia utilizada pelo Governo Federal, somente sdo computadas como receitas da Previ-
déncia Social aquelas definidas como proprias e que integram o Fundo do Regime Geral da
Previdéncia Social (FRGPS);

b) histérico de superdvit: até o comec¢o da década de 1990 a previdéncia social
era superavitdria e essa diferenca positiva or¢camentdria foi utilizada para indmeras finalida-
des, ndo segregando os recursos e os capitalizando para custeio de eventuais déficits futuros;

c¢) despesas com servidores publicos civis e militares: somente apés a edi¢dao da
EC n° 03 de 1993 que os servidores publicos comecaram a contribuir para o custeio de suas
aposentadorias, até entdo, contribuiam apenas para o financiamento das pensdes por morte;

d) as rentincias de receitas da seguridade social: Simples Nacional, Desonera-
¢do da Folha de Pagamentos, Entidades Filantrépicas, Exportacao da Producao Rural, Micro-

empreendedor Individual (MEI).

4 Relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito do Senado Federal destinada a investigar a
contabilidade da previdéncia social, esclarecendo com precisio as receitas e despesas do sistema, bem como
todos os desvios de recursos (CPIPREV)- disponivel em www.senado.gov.br.
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Em audiéncia publica da CPIPREV realizada em no dia 03/05/2017, o Sr. Vilson Ro-

mero, Presidente da Anfip relata,

A LDO nos deixa muito claro quanto o Governo faz de renincia previdencidria, de
gasto tributdrio. Isso s6 considerando contribui¢io previdencidria. NOs temos gastos
tributarios na COFINS, na Contribui¢io Social sobre o Lucro, que remontam a valo-
res muito elevados, mais elevados ... Temos de incentivar as micro e pequenas em-
presas, o exportador rural. Temos de promover a filantropia de forma adequada. Mas
esses recursos t€m de ser desonerados e t€m que imediatamente voltar aos cofres da
Previdéncia. O tunico que tem obrigacdo legal de imediato retorno € o da desonera-
¢do sobre a folha, desoneracdo criada sem nenhuma contrapartida. Criou-se a deso-
neragdo, que, até pouco tempo, atingia cinquenta e trés setores da economia, mas es-
ses empresdrios ndo eram obrigados a manter os seus empregos, a atingir metas de
registro em carteira. Logo que comecou a crise, 0s primeiros setores a desemprega-
rem foram o téxtil, o coureiro-calcadista. Foram alguns dos primeiros a serem deso-
nerados. Portanto, senhores, nds devemos continuar incentivando setores da econo-
mia, mas ndo com o dinheiro sagrado do aposentado e do pensionista. (CPIPREV,
2017, p.101).

De acordo com o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdarias para o ano de 2018, as
rentncias da Contribui¢do Previdencidria para os Anos de 2018, 2019 e 2020 ficaram num
patamar de 0,70% do PIB em 2018 € 0,71% do PIB em 2019 e 0,72% do PIB em 2020.

Para a ANFIP (2016) existe um discurso, por parte daqueles que buscam desconstruir
as conquistas dos trabalhadores brasileiros, de que a Previdéncia Social é altamente deficité-

ria, criando assim, o mito do déficit e o terrorismo social.

Os governos demonstram cdlculo de déficit porque consideram apenas parte das
contribuicdes sociais (somente a arrecadacdo previdencidria direta urbana e rural,
excluindo outras importantes fontes como COFINS, CSLL, PIS-PASEP, entre ou-
tras) e ignora as renidncias fiscais. Ademais, nada fala dos valores desviados pelo
mecanismo da Desvinculagdo das Receitas da Unido - D.R.U., em CSLL - Contri-
buicdo Social sobre o Lucro Liquido recursos do Or¢amento da Seguridade Social
para outros fins de interesse do Estado, tendo retirado da Seguridade Social R$230,5
bilhoes, de 2010 a 2014, conforme dados da Secretaria do Tesouro Nacional-STN. O
verdadeiro cdlculo, que detalhadamente considera todas as receitas e despesas do
Sistema de Seguridade Social (formado pela Sadde, Assisténcia e Previdéncia Soci-
al) aponta que no ano de 2014, por exemplo, o superdvit atingiu mais de R$ 53 bi-
lhdes! O malfadado déficit da Previdéncia Social nada mais é do que um mito, cria-
do para esconder a responsabilidade do Estado por suas incessantes politicas de re-
nuncias fiscais, desoneracdes e desvinculacdes de receitas, além de sua ineficiéncia
na cobranca de dividas ativas. (ANFIP, 2016, p. 04)
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Valores correntes, R$ milhdes
Receitas Despesas Resultado da Seguridade Social
Contribuicio Outras Total de Outras Total de

social Receitas receitas Beneficios | Despesas | Despesas Anual Resultado Médio
2005 277.045 12.740 289.786 173493 43617 217.110 72.676
2006 208472 12916 311388 199.867 50.004 249.871 61.516
2007 340.381 14.3% 354.774 225.662 59.742 285403 69.371
2008 359.834 15.993 375.827 246.501 64.318 310.819 65.008
2009 375.888 16364 302253 282616 77133 359.748 32.504
2010 441.266 16951 458217 319.790 83.075 402.866 55352
2011 508.096 19.129 521.226 357495 93.828 451.323 75.902
2012 573.209 22.089 595.298 407.406 105.546 512953 82.345
2013 634.239 17.236 651475 461.438 113.216 574653 76.822
2014 606.637 21738 688.375 509.794 122.298 632.092 56.283
2015 671478 23018 694.497 552987 130.071 683.058 11439

2016 689.455 29.530 718.985 639.037 136.946 755.983 -56.998 50.185

Tabela 5: Resultado da Seguridade Social - ANFIP (2016)
Fonte: Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal — STAFI —
Organizacdao: ANFIP e Fundacio ANFIP

Os auditores da ANFIP reconheceram um déficit de 57 bilhdes de reais nas contas da
Seguridade Social em 2016, o que representa 22% do valor do déficit publicado pelo governo
federal. Para a entidade, “o acompanhamento das receitas e das despesas nos ltimos 12 anos
permite identificar os nimeros de 2016 como resultante de fatores conjunturais”.

Segundo Fagnani (2017), “o 'déficit' da previdéncia é uma pedalada constitucional,
uma pds-verdade”. O autor argumenta que o governo nao contabiliza a sua parte como fonte
de financiamento da previdéncia desde 1989, o que contraria o estabelecido nos artigos 194

€195 da Constituicao Federal de 1988.

Para que a Unido integralizasse a sua parte no sistema tripartite, os constituintes de
1988 criaram duas fontes de receita que ndo existiam: a Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) e a Contribui¢do Social para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS), que incide sobre o faturamento das empresas. Em 1989, o Minis-
tério da Fazenda passou a mao nos recursos da CSLL e do COFINS. E a Previdéncia
passou a contabilizar apenas a contribui¢do do trabalhador e do empregador. (FAG-
NANI, 2017)

A necessidade de financiamento da seguridade social, sob a dtica das contas publicas
cresce ndo apenas em termos nominais, cresce em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB)
também. Em 2002 essa relagdo era de 0,8% do PIB, em 2016 o déficit representou a propor-
cdo de 4,1% do PIB. Para Barbosa Filho e Ottoni (2017), o déficit da previdéncia estava em
torno de 40 bilhdes de reais até 2012, o que representava 0,8% do Produto Interno Bruto
(PIB). A partir de 2013 o déficit cresceu rapidamente e aumento com a grande crise econo-

mica de 2014 a 2016, quando houve redu¢do da renda per capita brasileira e redugdo da taxa
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de ocupacdo no mercado de trabalho. Para os pesquisadores, o Brasil gasta muito mais com a
previdéncia (em propor¢do do PIB) do que os demais paises, inclusive aqueles com o indice
de envelhecimento muito maior do que o brasileiro.-.

Existem, porém, outros aspectos que merecem atencao do governo e dos pesquisado-
res, tais como: de que forma os recursos estdo sendo aplicados, fiscalizados e recuperados

pela Unido. Para Gentil,

Considerando-se o caso brasileiro, € possivel sugerir algumas formas de melhorar a
gestdo dos recursos da Seguridade Social e elevar suas receitas, a saber, dentre ou-
tras:

i) Revisdo das desoneragdes tributdrias;

ii) Redugdo das desvinculag¢des dos recursos da Seguridade Social;
iii) Recuperacao de forma mais eficiente dos créditos da Previdéncia;

iv) Reducio do saldo da conta tnica do Tesouro Nacional no Banco Central.
(GENTIL, 2017 apud ANFIP, 2017a, p. 47)

No entanto, se analisarmos de forma mais criteriosa os cendrios que figuraram todos
os debates em torno das reformas da previdéncia no Brasil desde 1990, podemos afirmar que
a urgéncia do governo pela busca do equilibrio atuarial previdenciario aflora sempre em meio
a crises econdmicas. Isso ocorre porque o desempenho conjuntural da economia afeta
diretamente a arrecadagdo das contribui¢des sociais. Sabe-se que os recursos previdencidrios
sempre foram utilizados de forma discriciondria para atender os objetivos do Governo, como
por exemplo a criagdo da Companhia Siderurgica Nacional, obras como a construcdo de
Brasilia, ponte Rio-Niteréi, Rodovia TransamazoOnica, entre outras, em que nao houve
ressarcimento aos cofres previdencidrios, fragilizando o sistema. Assim € evidente que os
recursos arrecadados pelos institutos de previdéncia no Brasil sao utilizados como
instrumento de projetos politico-econdmicos dos sucessivos governos, sem excecdo, fazendo
que seu financiamento seja revisto de tempos em tempos.

No capitulo 2 serd apresentado as ARAs como meio de recuperagdo dos créditos da
previdéncia social. Através das agcdes regressivas o INSS busca a recuperagao dos gastos com
as prestacdes sociais, bem como a protecdo da integridade econdmica e atuarial do fundo
previdencidrio destinado a execu¢do das politicas do Regime Geral de Previdéncia Social,
uma vez que ndo foi criado para custear a concessido precoce e extraordindria de prestagdes

previdencidrias, originadas de ilicitos.
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CAPITULO 2: Beneficios de natureza acidentiria, beneficios de natureza previdenciaria

comum, subconcessao e ARA.

No Brasil, a primeira norma geral sobre acidente do trabalho foi aprovada em 1919
através da Lei 3.274 que instituiu, no ambito trabalhista, o conceito de risco profissional e
especificava o pagamento de seguro por seguradoras privadas para garantir indenizacdo ao
trabalhador acidentado ou a sua familia. A referida norma trouxe um enquadramento bem

restrito de acidente do trabalho e que apenas considerava como acidente do trabalho:

Art. (1° Consideram-se acidentes no trabalho, para os fins da presente lei: Ia) o
produzido por uma causa subita, violenta, externa e involuntdria no exercicio do
trabalho, determinado lesdes corporais ou perturbacdes funccionaes, que constituam
a causa unica da morte ou perda total, ou parcial, permanente ou temporaria, da
capacidade para o trabalho; I b) a molestia contrahida exclusivamente pelo exercicio
do trabalho, quando este for de natureza a sé por si causal-a, e desde que determine a
morte do operario, ou perda total, ou parcial, permanente ou temporaria, da
capacidade para o trabalho. (Art. 1° da Lei 3.724/19)

A Constituicdo de 1934 contemplou o amparo social como obriga¢do do Estado e
assegurou a protecao nos casos de acidente do trabalho. Foi criada a protecdo para a velhice,
invalidez, maternidade, acidentes de trabalho aos trabalhadores e para a sua familia no caso de
morte. Em 1° de maio de 1943 foi publicada a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) que
serviu de base para a formulagdo das Normas Regulamentadores (NR) do Ministério do
Trabalho e do Emprego (MTE).

Em 1967, com a publicacdao da Lei 5.316/67, a protecdo acidentdria migrou da esfera
trabalhista para a previdéncia social. Com o advento da referida lei ocorreu a estatizagdo do
seguro de acidentes do trabalho com cobertura nos casos de doenca, invalidez e morte. Assim
o Instituto Nacional da Previdéncia Social (atual INSS) passou a pagar as prestagdes
previdencidrias em decorréncia de acidente do trabalho.

O INSS foi criado em 27 de junho de 1990, autarquia federal responsdvel pela
operacionalizacdo do reconhecimento dos direitos dos trabalhadores segurados submetidos ao
RGPS referente as prestagdes previdencidrias, que se destinam a suprir as necessidades dos
beneficiarios atingidos por algum risco social. Os riscos e necessidades sociais cobertos pela
previdéncia social estdo definidos no artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988, nos

seguintes termos:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
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carater contributivo e de filiagdo obrigatédria, observados critérios que preservem o

equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: I - cobertura dos

eventos de doencga, invalidez, morte e idade avangada; II - prote¢do a maternidade,

especialmente a gestante; III - protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego

involuntdrio; IV - saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos

segurados de baixa renda; V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao

cOnjuge ou companheiro e dependentes, [...]. (Art. 201 da CF/88)

Assim, sdo prestacOes previdencidrias: a aposentadoria por invalidez, a aposentadoria

por idade, a aposentadoria por tempo de contribui¢do, a aposentadoria especial, o auxilio-

doenca, o saldrio-familia, o saldrio-maternidade, o auxilio-acidente, a pensdo por morte € o

auxilio-reclusio.

O servigo social e reabilitacdo profissional s@o servicos prestados pelo

INSS, portanto ndo se enquadram como prestagdes previdencidrias.

Os beneficios concedidos devido a acidentes e doencas relacionados ao trabalho sio

denominados pelo INSS de beneficios acidentdrios; aqueles devidos a problemas de satide nao

relacionados ao trabalho sdo chamados beneficios previdencidrios de natureza comum. Sao

objetos deste estudo os seguintes beneficios concedidos aos segurados ou a seus dependentes

nos casos de falecimento: pensdo por morte, auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e

auxilio-acidente.

Espécie Beneficios Previdenciarios Espécie Beneficios Acidentarios
de natureza comum
B21 Pensdo por morte previdencidria ~ B93 Pensdo por morte acidentdria
B31 Auxilio-doenca previdencidrio BI1 Auxilio-doencga acidentario
B32 Aposentadoria por invalidez B92 Aposentadoria por invalidez
previdenciaria acidentaria
B36 Auxilio-acidente previdencidrio BY9%4 Auxilio-acidente acidentério

Quadro 2: Cédigo das espécies de beneficios previdenciarios de natureza comum
e seus beneficios acidentarios correspondentes

Segundo a Previdéncia Social (2016), “pensdo por morte € um beneficio pago aos

dependentes do segurado do INSS que vier a falecer ou, em caso de desaparecimento, tiver

sua morte presumida declarada judicialmente”. Tendo como os principais requisitos a

comprovagdo que o falecido possuisse qualidade de segurado do INSS na data do dbito,

podendo variar a duracdo do beneficio conforme a quantidade de contribui¢des do falecido,

além de outros fatores.
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De acordo com o artigo 118 da Lei 8.213/91, auxilio-doenga acidentario é no qual
decorre de acidente de trabalho e equiparados, doenga profissional e do trabalho. (Brasil,
1991).

A aposentadoria por invalidez é devida ao trabalhador segurado que, estando ou ndo
em gozo de auxilio-doencga, for considerado incapaz para o trabalho e ndo suscetivel de
reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia enquanto permanecer
nessa condi¢do. A incapacidade permanente € verificada por pericia médica a cardo da
previdéncia social. (BRASIL, 1999).

No Art. 86 da lei 8.213/91 diz que o auxilio-acidente serd concedido, como
indenizagdo, ao segurado quando, apds consolidacdo das lesdes decorrentes de acidente de
qualquer natureza, resultarem sequelas que impliquem reducdo da capacidade para o trabalho
que habitualmente exercia. (Redac¢do dada pela Lei n°® 9.528, de 1997). (Brasil, 1997).

De acordo com Silva (1989), o acidente do trabalho pode ser definido como um ato
involuntdrio, ou seja, que ocorreu independentemente da vontade do trabalhador e pela
auséncia de dolo ou de mau designio de sua parte. Assim, caracteriza-se como acidente do
trabalho todo e qualquer acontecimento infeliz que advém ocasionalmente, raramente o qual
atinge o operario, no exercicio normal do seu oficio ou de suas atividades profissionais.

Acidente do trabalho é aquele que ocorre pelo exercicio do trabalho, resultando em
dano para o trabalhador. Para sua caracterizagcao € necessario que se estabeleca um nexo entre
o dano e o agente que o causou. Se existir a acdo direta do agente como causa necessaria a
producdo do dano, tem-se o nexo causal. O nexo também estard caracterizado quando o
agente nao for a causa necessaria para o estabelecimento do dano, mas contribuir para o seu
aparecimento ou agravamento.

Assim, o acidente do trabalho abrange tanto os acidentes decorrentes de causas subitas
e inesperadas, denominados como tipicos/tipo, como os estados de doenca deflagrados em
razao dos processos de trabalho que se estabelecem de forma insidiosa e sdo conhecidas como
Doengas Ocupacionais.

A responsabilizacdo pelo acidente do trabalho esta prevista na Constitui¢do Federal de
1988 que estabelece, em seu inciso XXVIII do art. 7°, serem direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social, o seguro contra
acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizacdo a que este estd

obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa. Assim, fica estabelecida a responsabilidade civil
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da empresa que assume os riscos da atividade econdmica desenvolvida, sendo assegurada a
protecdo ao trabalhador, por sua vez caracterizado como hipossuficiente, de acordo com as
premissas do Direito Trabalhista.

A Lei de Beneficios da Previdéncia Social (LBPS), n° 8.213, de 1991, incorporou a
legislacdo brasileira o conceito de acidente do trabalho, estabelecendo regras para o segurado
ter direito aos beneficios. Este Diploma Legal conceitua o acidente do trabalho como aquele
que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da empresa ou pelo exercicio do trabalho,
provocando lesdo corporal ou perturbacdo funcional que cause a morte ou a perda ou redugdo,
permanente ou temporéria, da capacidade para o trabalho.

Segundo o Ministério da Previdéncia Social (2006), os acidentes do trabalho
registrados s@o aqueles que sdo protocolizados e caracterizados, classificados em:

a) Acidente tipico: aquele decorrente da caracteristica da atividade profissional
exercida pelo funcionério;

b) Acidente de trajeto: aquele que ocorre no trajeto entre a residéncia do
trabalhador e o local de trabalho, e vice-versa;

c¢) Doenca Profissional ou do Trabalho: produzida ou desencadeada pelo
exercicio de determinada funcao, caracteristica de um emprego especifico.

Em relacdo ao acidente tipico, Horvath Junior (2008) apresenta trés critérios, a saber:

a) Exterioridade — causa ndo inerente a constitui¢do orgéanica da vitima (sinistros
causados por ferramentas, miquinas, podendo excepcionalmente derivar do esfor¢o
do trabalhador, como no caso das hérnias).

b) Subtaneidade — este critério estd ligado com a rapidez do acontecimento, o que
ndo implica instantaneidade da lesdo no organismo humano. Quando a lesdo se
produz no organismo humano imediatamente apds o evento do acidente, o nexo
etiolégico ou da causalidade ndo precisa ser provado, posto que a lesdo tenha
ocorrido no local do trabalho e no curso deste. Caso contrario, o referido nexo
deverd ser provado.

¢) Violéncia — é o fato que se exterioriza de modo material, que deixa vestigios,
como, v.g., explosdo, queda. Porém, € bom lembrarmos que algumas lesdes sdo
imperceptiveis fisicamente/materialmente, como lesdo também caracteriza um
acidente do trabalho. (HORVATH JUNIOR 2008, p. 367).

Acidente de trajeto ocorre no trajeto que o colaborador faz de sua residéncia para o
local de trabalho, e vice-versa. Desde que seja 0 mesmo caminho determinado pela empresa,
sem desvio de rotas. E se justifica pelo fato de ser necessario o deslocamento para que possa
ele executar o seu trabalho, submetendo-se, assim, aos riscos que sao inerentes ao percurso em

si. (BRANDAO, 2009).
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O inciso I do art. 20 da lei n® 8.213 de 24 de Julho de 1991, estabelece que doenca
ocupacional ou profissional € aquela produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho
peculiar a determinada atividade e constante da respectiva relagao elaborada pelo Ministério
do Trabalho e da Previdéncia Social, presente no anexo II do Decreto no 3.048/1999 (Agentes
patogénicos causadores de doengas profissionais ou do trabalho, conforme previsto no art. 20
dalei n® 8.213 de 1991). (BRASIL, 1991).

A Lei 11430, de 26 de dezembro de 2006, estendeu as possibilidades de
reconhecimento do acidente do trabalho, com a institui¢do do Nexo Técnico Epidemioldgico
(NTEP).

Art. 1° ALei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes, acrescentando-se os arts. 21-A e 41-A e dando-se nova redagio
ao art. 22:

“Art. 21-A. A pericia médica do INSS considerard caracterizada a natureza
acidentdria da incapacidade quando constatar ocorréncia de nexo técnico
epidemioldgico entre o trabalho e o agravo, decorrente da relacéio entre a atividade
da empresa e a entidade moérbida motivadora da incapacidade elencada na
Classificacdo Internacional de Doencgas - CID, em conformidade com o que dispuser
o regulamento.” (Art. 1° da LEI n® 11.430 de 2006).

O NTEP foi criado a partir de um estudo de corte realizado como tese de doutorado’ e
consiste em uma metodologia que tem como objetivo identificar quais os agravos a saude
estdo relacionados com o exercicio de uma determinada atividade econOmica. Essa
metodologia é aplicdvel quando existe significancia estatistica entre o cédigo da CID-10 e o
CNAE. Portanto € através do NTEP que quando um trabalhador sofre um determinado agravo
relacionado com sua atividade profissional, que se qualificard o acidente do trabalho.

Quando houver relacdo estatistica entre a doenca ou lesdo e o setor de atividade
econdmica, o nexo epidemioldgico ird determinar automaticamente que se trata de um
beneficio acidentdrio e ndo de um beneficio previdencidrio de natureza comum.

No entanto Maciel (2013) ressalta que a inexisténcia de NTEP nao afasta, por si s6, o

nexo técnico entre o trabalho e o agravo.

Em tais hipéteses, a pericia médica do INSS procederd a caracterizag@o técnica dos
infortinios laborais, o que deverd ser feito fundamentadamente, sendo obrigatério o
registro e a andlise do relatério médico assistente, além dos exames complementares
que eventualmente o acompanhem. (MACIEL, 2013, p. 25)

Quando por algum motivo um beneficio é concedido pelo INSS pelos cédigos B21

5 Tese de doutorado de Paulo Rogério Albuquerque de Oliveira: Nexo Técnico Epidemiolégico — NTEP e o
Fator Acidentdrio de Protecio — FAP: Um Novo Olhar sobre a Saiide do Trabalhador, Universidade de
Brasilia, 2006.
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(pensao por morte), B31 (auxilio doenca), B32 (aposentadoria por invalidez) ou B36 (auxilio
acidente) quando o correto seria concedé-los pelos cdédigos B93 (pensdo por morte
acidentaria), B91 (auxilio doenga acidentdrio), B92 (aposentadoria por invalidez acidentdria)
ou B94 (auxilio acidente acidentario); fica caracterizada uma subconcessao. Essa
irregularidade normalmente € justificada pela apresentacdo incompleta de documentos por
parte do trabalhador ou de seus dependentes na data do requerimento do beneficio.

Para caracterizar um beneficio como de natureza acidentaria, o INSS através de analise
técnica da Pericia Médica Previdencidria, identifica o nexo entre o trabalho e o agravo, baseando-
se em documentos que retratem a histdria clinica, ocupacional e exame fisico do segurado. A
histéria ocupacional é denominada anamnese ocupacional e baseia-se nos quesitos exemplificados

no quadro abaixo.

Dados de anamnese médica Dados da vida laboral Dados Previdenciarios
Identificacdo: escolaridade,  Profissdo/ocupacao, relacdo no  Forma de filiagdo ao RGPS
idade, raca. mercado de trabalho atual (empregado, contribuinte
(ativo, desempregado, desvio = individual, especial, avulso,
de fungdo), experiéncias facultativo).

prévias, vinculos de trabalho
atual e anteriores.

Queixa principal: relato de Descri¢do da ocupacao atual: Beneficios previdencidrios
como o segurado percebe seu = cargo, fungdo, carga hordria, @ atuais e pregressos: B31, BI1,
estado de saude. atividades desenvolvidas. B94, nao recebe, etc.

Participagao anterior no
Programa de Reabilitagdo
Profissional do INSS.

Histoéria da doenca atual e Descri¢ao do ambiente de Emissao de CAT.
Histéria patoldgica pregressa. trabalho:

a) exposicdo a agentes nocivos
fisicos, quimicos e bioldgicos;
b) riscos de acidentes;
¢) condicdes ergondmicas (mas
posturas, trabalhos
for¢ados/repetitivos, ritmo de
trabalho penoso, relacdo com
maquindrios, produtos e
subprodutos, condi¢io do
mobilidrio, da iluminacdo e da
ventilagdo, processo
organizacional trabalho,
demandas psicofisioldgicas e
exigéncias cognitivas); e
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d) uso de EPC e/ou EPI.

Exame fisico Tempo na ocupagdo atual.

Historia laboral pregressa.

Quadro 3: Anamnese Ocupacional
Fonte: Manual de Acidente de Trabalho/INSS — Brasilia, 2016

A pericia podera se utilizar, conforme o caso, de outros documentos, tais como Perfil
Profissiografico Previdencidrio (PPP), Atestados de Saide Ocupacional (ASO), Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA), Programa de Controle Médico de Sauide
Ocupacional (PCMSO), vinculos empregaticios anteriores, exames complementares, atestado
médico, dados epidemioldgicos, literatura atualizada, vistoria no local de trabalho, etc.

O Regulamento da Previdéncia Social classifica detalhadamente os intervalos de CID-

10 em que se reconhece o NTEP entre a entidade moérbida e as classes de CNAE indicadas.

INTERVALO CID-10 CNAE

A15-A19 0810 1091 1411 1412 1533 1540 2330 3011 3701 3702 3811
3812 3821 3822 3839 3900 4120 4211 4213 4222 4223 4291
4299 4312 4321 4391 4399 4687 4711 4713 4721 4741 4742
4743 4744 4789 4921 4923 4924 4929 5611 7810 7820 7830
8121 8122 8129 8610 9420 9601

E10-E14 1091 3600 3701 3702 3811 3812 3821 3822 3839 3900 4120
4211 4213 4222 4223 4291 4292 4299 4313 4319 4329 4399
4721 4921 4922 4923 4924 4929 4930 5030 5231 5239 8011
8012 8020 8030 8121 8122 8129 8411 9420

F10-F19 0710 0990 1011 1012 1013 1220 1532 1622 1732 1733 2211
2330 2342 2451 2511 2512 2531 2539 2542 2543 2593 2814
2822 2840 2861 2866 2869 2920 2930 3101 3102 3329 3600
3701 3702 3811 3812 3821 3822 3839 3900 4120 4211 4213
4221 4292 4299 4313 4319 4321 4329 4399 4520 4912 4921
5030 5212 5221 5222 5223 5229 5231 5232 5239 5250 5310
6423 7810 7820 7830 8121 8122 8129 8411 8423 8424 9420

F20-F29 0710 0990 1011 1012 1013 1031 1071 1321 1411 1412 2330
2342 2511 2543 2592 2861 2866 2869 2942 3701 3702 3811
3812 3821 3822 3839 3900 4120 4211 4213 4222 4223 4291
4292 4299 4312 4391 4399 4921 4922 4923 4924 4929 5212
5310 6423 7732 7810 7820 7830 8011 8012 8020 8030 8121
8122 8129 8423 9420

F30-F39 0710 0892 0990 1011 1012 1013 1031 1220 1311 1313 1314
1321 1330 1340 1351 1359 1411 1412 1413 1422 1531 1532
1540 2091 2123 2511 2710 2751 2861 2930 2945 3299 3600
4636 4711 4753 4756 4759 4762 4911 4912 4921 4922 4923
4924 4929 5111 5120 5221 5222 5223 5229 5310 5620 6110
6120 6130 6141 6142 6143 6190 6311 6422 6423 6431 6550
8121 8122 8129 8411 8413 8423 8424 8610 8711 8720 8730




F40-F48

G40-G47

G50-G59

H53-H54

105-109
110-115
120-125

130-152

160-169

180-189

J40-447

K35-K38

K40-K46

8800

0710 0990 1311 1321 1351 1411 1412 1421 1532 2945 3600
4711 4753 4756 4759 4762 4911 4912 4921 4922 4923 4924
4929 5111 5120 5221 5222 5223 5229 5310 6110 6120 6130
6141 6142 6143 6190 6311 6422 6423 8011 8012 8020 8030
8121 8122 8129 8411 8423 8424 8610

0113 0210 0220 0810 1011 1012 1013 1321 1411 1412 1610
1621 1732 1733 1931 2330 2342 2511 2539 2861 3701 3702
3811 3812 3821 3822 3839 3900 4120 4211 4213 4222 4223
4291 4292 4299 4313 4319 4399 4921 4922 4923 4924 4929
4930 5212 8011 8012 8020 8030 8121 8122 8129

01551011 1012 1013 1062 1093 1095 1313 1351 1411 1412
1421 1529 1531 1532 1533 1539 1540 2063 2123 2211 2222
2223 2229 2349 2542 2593 2640 2710 2759 2944 2945 3240
3250 4711 5611 5612 5620 6110 6120 6130 6141 6142 6143
6190 6422 6423 8121 8122 8129 8610

0210 0220 0810 1071 1220 1610 1622 2330 2342 3701 3702
3811 3812 3821 3822 3839 3900 4120 4211 4212 4213 4222
4223 4291 4299 4312 4313 4319 4321 4329 4391 4399 4741
4742 4743 4744 4789 4921 4922 4923 4924 4929 4930 8011
8012 8020 8030 8121 8122 8129

4921
0111 1411 1412 4921 4922 4923 4924 4929 5111 5120

1621 4120 4211 4213 4221 4222 4223 4291 4299 4329 4399
4921 4922 4930 6110 6120 6130 6141 6142 6143 6190

0113 0210 0220 0810 1011 1012 1013 1061 1071 1411 1412
1610 1931 2029 2330 2342 3600 3701 3702 3811 3812 3821
3822 3839 3900 4120 4211 4213 4222 4223 4291 4292 4299
4312 4313 4319 4391 4399 4621 4622 4623 4921 4922 4923
4924 4929 4930 8121 8122 8129 8411 9420

0810 1071 2330 2342 3600 3701 3702 3811 3812 3821 3822
3839 3900 4120 4211 4213 4222 4223 4291 4299 4312 4313
4319 4321 4391 4399 4921 4922 4923 4924 4929 4930 8112
8121 8122 8129 8411 8591 9200 9311 9312 9313 9319 9420

1011 1012 1013 1020 1031 1033 1091 1092 1220 1311 1321
1351 1411 1412 1413 1422 1510 1531 1532 1540 1621 1622
2123 2342 2542 2710 2813 2832 2833 2920 2930 2944 2945
3101 3102 3329 3701 3702 3811 3812 3821 3822 3839 3900
4621 4622 4623 4721 4722 4921 4922 5611 5612 5620 8011
8012 8020 8030 8121 8122 8129 8411 8610 9420 9491 9601

0810 1031 1220 1311 1321 1351 1411 1412 1610 1622 1629
2330 2342 2539 3101 3102 3329 4120 4211 4213 4292 4299
4313 4319 4399 4921 8121 8122 8129 8411

0810 1011 1012 1013 1071 1411 1412 1531 1540 1610 1621
1732 1733 2451 2511 2512 2832 2833 2930 3101 3329 4621
4622 4623 4921 4922 8610

0113 0210 0220 0230 0810 1011 1012 1013 1020 1031 1033
1041 1051 1061 1066 1071 1091 1122 1321 1354 1510 1610
1621 1622 1629 1722 1732 1733 1931 2211 2212 2219 2330
2341 2342 2349 2443 2449 2451 2511 2512 2521 2539 2541
2542 2543 2592 2593 2710 2815 2822 2832 2833 2861 2866
2869 2930 2943 2944 2945 3011 3101 3102 3329 3701 3702
3811 3812 3821 3822 3839 3900 4120 4211 4212 4213 4221
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L60-L75
L80-L99

MO00-M25

M30-M36
M40-M54

M60-M79

S00-S09

4222 4223 4291 4292 4299 4312 4313 4319 4321 4329 4391
4399 4621 4622 4623 4632 4634 4687 4721 4722 4741 4742
4743 4744 4789 4921 4922 4930 5212 8121 8122 8129 9420

8610

01131011 1012 1013 1071 1411 1412 1610 1621 1931 2451
5611 5620 8121 8122 8129 8610

0113 0131 0133 0210 0220 0810 0892 0910 1011 1012 1013
1020 1031 1033 1041 1051 1052 1061 1064 1071 1072 1091
1122 1220 1311 1321 1351 1354 1411 1412 1413 1532 1621
1732 1733 1931 2012 2019 2312 2330 2341 2342 2349 2431
2443 2449 2511 2522 2539 2543 2550 2710 2813 2815 2822
2852 2853 2854 2861 2862 2865 2866 2869 2920 2930 2944
2945 2950 3011 3102 3600 3701 3702 3811 3812 3821 3822
3839 3900 4120 4211 4212 4213 4221 4222 4223 4291 4292
4299 4312 4313 4319 4321 4329 4391 4399 4621 4622 4623
4636 4661 4711 4721 4921 4922 4923 4924 4929 4930 5012
5021 5212 5310 5611 5620 7719 8121 8122 8129 8411 8424
8430 8591 8610 9200 9311 9312 9313 9319 9420 9491 9601

1412 8121 8122 8129 8610

0113 0131 0133 0210 0220 0230 0500 0710 0810 0892 0910
0990 1011 1012 1013 1020 1031 1033 1041 1051 1052 1061
1062 1064 1071 1072 1092 1122 1311 1312 1321 1323 1340
1351 1354 1411 1412 1413 1421 1422 1510 1532 1610 1621
1622 1623 1629 1710 1721 1722 1732 1733 1931 2012 2019
2029 2040 2091 2093 2123 2211 2212 2219 2221 2222 2312
2320 2330 2341 2342 2349 2391 2431 2439 2441 2443 2449
2451 2511 2513 2521 2522 2539 2542 2543 2550 2592 2593
2710 2722 2733 2813 2815 2822 2832 2833 2852 2853 2854
2861 2862 2864 2866 2869 2920 2930 2942 2943 2944 2945
2950 3011 3101 3102 3240 3321 3329 3600 3701 3702 3811
3812 3821 3822 3839 3900 4120 4211 4212 4213 4222 4223
4291 4292 4299 4311 4312 4313 4319 4321 4329 4391 4399
4621 4622 4623 4632 4636 4661 4681 4682 4685 4686 4687
4689 4921 4922 4923 4924 4929 4930 5012 5021 5211 5212
5221 5222 5223 5229 5310 5612 5620 6431 7719 7732 8121
8122 8129 8424 8430 8610 9420

0113 0155 0210 0220 1011 1012 1013 1020 1031 1033 1051
1062 1064 1092 1093 1094 1095 1096 1099 1122 1311 1314
1321 1323 1340 1351 1352 1354 1359 1411 1412 1413 1414
1421 1510 1521 1529 1531 1532 1533 1540 1623 1732 1733
1742 1749 2040 2063 2091 2110 2121 2123 2211 2219 2221
2222 2223 2229 2312 2319 2342 2349 2439 2443 2449 2451
2531 2539 2541 2542 2543 2550 2591 2592 2593 2610 2631
2632 2640 2651 2710 2721 2722 2732 2733 2740 2751 2759
2813 2814 2815 2822 2823 2824 2840 2853 2854 2861 2864
2866 2869 2920 2930 2941 2942 2943 2944 2945 2949 3092
3101 3102 3104 3230 3240 3250 3291 3299 3316 3329 3701
3702 3811 3812 3821 3822 3839 3900 4221 4632 4634 4711
4713 4912 5111 5120 5212 5221 5222 5223 5229 5310 5320
5612 5620 6021 6022 6110 6120 6130 6141 6142 6143 6190
6209 6311 6399 6422 6423 6431 6550 7410 7490 7719 7733
8121 8122 8129 8211 8219 8220 8230 8291 8292 8299 8610
9420 9601

0210 0220 0230 0810 1011 1012 1013 1033 1041 1061 1071
1122 1321 1510 1532 1610 1621 1622 1732 1733 1931 2212
2330 2342 2391 2511 2512 2539 2542 2543 2593 2832 2833

1052
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2866 2869 2930 3011 3101 3102 3329 3701 3702 3811 3812
3821 3822 3839 3900 4120 4211 4213 4221 4222 4223 4291
4292 4299 4312 4313 4319 4321 4329 4391 4399 4520 4530
4541 4542 4621 4622 4623 4635 4671 4672 4673 4674 4679
4687 4731 4732 4741 4742 4743 4744 4789 4921 4922 4930
5212 5320 7810 7820 7830 8011 8012 8020 8030 8121 8122
8129 9420

S20-S29 0113 0131 0133 0210 0220 0230 0810 1011 1012 1013 1071
1321 1510 1610 1621 1622 1629 1732 1733 1931 2330 2342
2512 2539 2543 2832 2833 2866 2869 3600 3701 3702 3811
3812 3821 3822 3839 3900 4120 4211 4213 4221 4222 4223
4291 4292 4299 4321 4399 4621 4622 4623 4632 4687 4741
4742 4743 4744 4789 4921 4922 4930 5212 5310 8121 8122
8129 9420

S30-S39 0131 0133 0210 0220 1011 1012 1013 1061 1071 1610 1621
2330 2342 2511 2512 3101 3329 3701 3702 3811 3812 3821
3822 3839 3900 4120 4211 4213 4221 4222 4223 4291 4299
4312 4313 4319 4321 4329 4391 4399 4621 4622 4623 4687
4722 4741 4742 4743 4744 4789 4921 4930 5212 5221 5222
5223 5229 7810 7820 7830 8121 8122 8129 9420

S40-S49 0131 0133 0210 0220 0500 0810 1011 1012 1013 1031 1033
1041 1051 1061 1064 1071 1091 1122 1321 1351 1354 1411
1412 1510 1531 1532 1533 1540 1610 1621 1622 1623 1629
1722 1732 1733 1931 2212 2221 2222 2223 2229 2330 2342
2349 2391 2451 2511 2512 2539 2542 2543 2592 2593 2710
2813 2815 2822 2823 2832 2833 2861 2866 2869 2930 2944
2945 2950 3101 3102 3329 3701 3702 3811 3812 3821 3822
3839 3900 4120 4211 4213 4221 4222 4223 4291 4292 4299
4312 4313 4319 4321 4329 4391 4399 4520 4530 4541 4542
4618 4621 4622 4623 4635 4661 4671 4672 4673 4674 4679
4687 4721 4722 4731 4732 4741 4742 4743 4744 4784 4789
4921 4922 4930 5212 5221 5222 5223 5229 5310 5320 7719
7810 7820 7830 8011 8012 8020 8030 8121 8122 8129 9420
Tabela 6: Tabela de correspondéncia entre os intervalos CID-10 e as classes de
CNAE

Fonte: Lista C do Anexo II do Decreto 3048/99 (Regulamento da Previdéncia Social)

A titulo de ilustracdo, pode-se citar como exemplo CID-10 M65 (Tendite Cronica nos
Ombros). Existe NTEP desta entidade moérbida com a classe de CNAE 0113 (Cultivo de
cana-de-acucar), caracterizando assim natureza acidentdria. Cabe destacar que o CNAE do
estabelecimento em que o trabalhador exerce suas atividades é varidvel de informacao
obrigatdria por parte dos empregadores e os demais a eles equiparados. Importante ressaltar
ainda que essa correlacdo € estabelecida automaticamente pelo sistema de beneficios do INSS
por ocasido da pericia médica, cabendo ao Médico Perito ratifica-la ou ndo.

Nos casos em que ocorre a subconcessdo, ou seja, quando um beneficio de natureza
acidentdria é concedido como beneficio previdencidrio de natureza comum, € assegurado ao

trabalhador ou a seus dependentes o direito de ato revisional para transformacgdo da espécie de
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beneficio, desde que devidamente comprovado o NTEP. Nos casos de transformagdo de

espécie de pensdo por morte previdencidria de natureza comum em pensdo por morte

acidentdria, o reconhecimento técnico entre a causa mortis e o acidente ou doencga é realizado

através de analise de documentos tais como, atestado de 6bito, laudo do exame cadavérico ou

documento equivalente, registro policial e comunicacdo de acidente de trabalho, sendo

imprescindivel a apresentacdo do laudo do exame cadavérico.

Segundo Maciel (2013) “na grande maioria das vezes o beneficidrio acaba ndo se

interessando pela corre¢do da natureza do beneficio”. Isso se justifica porque a transformacao

de espécie ndo altera o valor da renda mensal do beneficio.

2

Atualmente ¢ minimo o volume de acdes para enquadramento do evento como
acidente do trabalho. Desde que a Lei n. 9032/95 igualou os beneficios
previdencidrios aos acidentdrios, os proventos decorrentes do acidente do trabalho
ou do acidente comum ou doenca comum é o mesmo. O segurado perdeu o
interesse na discussdo porque vai receber o mesmo valor, enquadrando ou ndao o

afastamento como acidente do trabalho. (OLIVEIRA, 2004, p. 02)

No entanto, independente da inércia do trabalhador em alterar a espécie do beneficio, a

identificacdo da subconcessdao é importante para o INSS, porque subsidia o ajuizamento de

ARA.

A finalidade dessas agdes regressivas representa, num primeiro momento, a
recuperacdo, para os cofres publicos do seguro acidentdrio, daqueles recursos que
passaram a ser dispendidos a partir da ocorréncia dos eventos sociais acidentarios,
que poderiam ter sido evitados, bastando, para isso, que tivesse cumprido o dever
legal de prote¢dao ao local de trabalho... Em face do cariter publico dos recursos
administrados pelo INSS, mais do que conveniente, mostra-se mesmo necessario
que sejam ressarcidas todas e quaisquer despesas havidas a partir de acidentes para
0s quais concorreu a inobservincia, pelas empresas, de seu dever juridico.
(PULINO, 1996, p.07).

Em termos juridicos consta como defini¢do de “a¢ao regressiva” aquela ac¢do:

[...] fundada no direito de uma pessoa (direito de regresso) de haver de outrem
importancia por si despendida ou paga no cumprimento de obrigagdo, cuja
responsabilidade direta e principal a ele pertencia. A acdo tem por objetivo reaver a
soma despendida nessa reparacdo da pessoa cujo dano foi por ela, individualmente,
causado. (Glossério de termos juridicos elaborado pelo Ministério Publico Federal

[s.d.], p.1).

Em 1991, as Leis n° 8.212 e 8.213 (BRASIL, 1991) trouxeram inovagdes ao sistema

previdencidrio brasileiro, estabelecendo uma nova obrigacdo ao INSS: cobrar, através de

ARAs, valores despendidos com beneficios e servicos concedidos aos segurados acidentados
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em decorréncia do desrespeito as normas de seguranca e higiene do trabalho. A ARA possui
fundamento legal no artigo 120 da Lei n°® 8.213/91, o qual estabelece que: “Nos casos de
negligéncia quanto as normas-padrao de seguranga e higiene do trabalho indicados para a
protecdo individual e coletiva, a Previdéncia Social propord acdo regressiva contra os
responsaveis”. Essas normas de prote¢do sdo previstas, em especial, na Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT) e nas Normas Regulamentadoras editadas pelo Ministério do
Trabalho (NR-MT).

As ARAs visam o ressarcimento dos valores que ja foram despendidos e que possam
vir a ser despendidos pela Previdéncia Social como o pagamento de beneficios acidentarios de
pensdo por morte, aposentadoria por invalidez, auxilio doenga e auxilio acidente. O objetivo
mediato da acdo regressiva € a concretizacao de politicas publicas de prevencado de acidentes,

estimulando uma consciéncia preventiva para evitar danos aos trabalhadores. Ressalte-se que a
acdo de regresso em agdo acidentdria, em especial, € embasada em outros fundamentos que nao apenas

no de reaver valores ao erdrio ptiblico.

[...] o Estado, por meio do ente publico responsivel pelas prestagdes previdencidrias,
resguarda a subsisténcia do trabalhador e seus dependentes, mas tem o direito de exigir do
verdadeiro culpado pelo dano que este arque com os Onus das prestagdes, aplicando-se a
nocdo de responsabilidade objetiva, conforme a teoria do risco social para o Estado; mas a da
responsabilidade subjetiva e integral, para o empregador infrator. (CASTRO e LAZZARI,
2008, p 511).

O segurado vitima de um acidente do trabalho tem o direito social assegurado pelo
artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988 de requerer, junto a Previdéncia Social, o
beneficio previdencidrio correspondente. Compete a Previdéncia Social, a responsabilidade

objetiva de indenizar o trabalhador vitima de acidente do trabalho. Assim:

Na ocorréncia de acidentes do trabalho ou de doengas chamadas ocupacionais, tem o
acidentado, ou seus dependentes no caso de sua morte, direito as prestacdes e
servigos previstos na legislacdo previdencidria. Trata-se de seguro obrigatdrio,
instituido por lei, mediante uma contribuicio adicional a cargo exclusivo da empresa
e destina-se a cobertura de eventos resultantes de acidente do trabalho. (CASTRO e
LAZZARLI, 2008, p 250).

O acidente do trabalho e a concessdo de uma prestacdo social acidentdria nao
autorizam, por si s6, a propositura da acdo regressiva. E necessirio que a pretensdo de
ressarcimento esteja fundada em elementos que demonstrem a culpa da empresa quanto ao
cumprimento e a fiscalizacdo das normas de seguranca e saide do trabalho, indicadas para a

protecdo individual e coletiva dos trabalhadores (MACIEL, 2013, p. 20).
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A AGU vem implementando uma postura institucional de carater proativo, ajuizando
ARAs por todo o pais, com o objetivo de ver ressarcidos os gastos publicos com o pagamento
das prestagdes previdencidrias, com base no artigo supra. De acordo com o Nicleo de
Estudos de Acodes Regressivas Previdencidrias (NEARP) da AGU, a acdo regressiva
acidentdria depende da concorréncia dos seguintes pressupostos faticos:

S5® acidente do trabalho sofrido por um segurado do INSS:

O acidente do trabalho, por defini¢do dos artigos 19 e 20 da Lei n° 8.213/91, é o
ocorrido pelo exercicio do trabalho a servico da empresa (exemplos: queda de andaime,
choque elétrico, asfixia por produto quimico etc.), bem como a doenga ocupacional produzida
ou desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade (exemplos:
doenca adquirida por operador de raios-X, silicose etc.), ou em func¢do de condi¢des especiais
em que o trabalho € realizado (exemplo: LER-DORT, perda auditiva induzida pelo ruido-
PAIR etc.);

§l® nexo causal;

O Nexo Técnico Previdenciario (NTEP), criado em 2006, consiste numa metodologia
que objetiva identificar quais agravos a saide do trabalhador estdo relacionados com a prética
de uma determinada atividade econdmica, aplicdvel quando houver significancia estatistica da
associagdo entre o codigo CID-10 e CNAE. (MACIEL, 2013, p. 24).

M@ despesa previdencidria:

Nos termos do art. 3° da Portaria Conjunta PGF/PFE-INSS n° 06/2013, “Consideram-
se despesas previdencidrias ressarciveis as relativas ao pagamento, pelo INSS, de pensdo por
morte e de beneficios por incapacidade, bem como aquelas decorrentes do programa de
reabilitacdo profissional”. Nos casos em que o (a) segurado (a) vitima do acidente do trabalho
j& se encontrava aposentado (a) a época do infortinio, ocorrendo mera conversdo da
aposentadoria em pensdo por morte, sem dispéndio adicional ao INSS, ndo se consideram
ressarciveis as despesas com o beneficio pago aos dependentes. LLogo, ndo cabe o ajuizamento
da acdo regressiva.

d) negligéncia do empregador quanto ao cumprimento e a fiscalizacdo das normas de

seguranca e satde do trabalho.
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Acidente Nexo causal

Beneficio Negligéncia do
previdenciario empregador quanto a
concedido exposicao ao risco

Figura 1: Pressupostos minimos para ajuizamento das acdes regressivas
Fonte: FERNANDES (2016, p.26)

As ARAs sdo ajuizadas apdés um levantamento minucioso sobre o acidente do
trabalho, considerando as razdes que lhe deram causa. Este processo de levantamento ocorre
através da instauragdo de Procedimento de Instrugdo Prévia (PIP) disciplinado pela da
Portaria Conjunta PGF/PFE-INSS n° 06/2013 e realizado pelo 6rgdo de execugdo da PGF, a
partir de um laudo técnico elaborado por um Auditor Fiscal do Trabalho. De acordo com
Maciel (2013):

[...] referido laudo, por constituir tipico ato administrativo, apresenta eficacia de
prova pré-constituida, pois goza do atributo da presung@o relativa de veracidade e
legitimidade, inerentes aos atos administrativos por agentes publicos no exercicio de
suas fungdes. (MACIEL, 2013, p 128)

Segundo MACIEL (2017), entre 1991 e 2007, a AGU ajuizava, em média, 14 agdes
por ano em todos os pais. “Passamos para 400 a 500 processos pro ano”. O valor acumulado
recuperado atingiu o valor de 1,8 bilhdo de reais até maio de 2017. Desde a publicacdo da
LBPS, a AGU ajuizou 4.817 agdes para cobrar os gastos com beneficios concedidos a partir

da imprudéncia das empresas.
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N2 de a¢Oes ajuizadoas pela AGU

m N Agoes

Grafico 4: Niimero de acdes ajuizadas pela AGU até maio de 2017
Fonte: AGU

De acordo com os dados abertos da AGU, o ajuizamento das agdes regressivas cresceu
144% nos ultimos cinco anos, na compara¢do com 0s cinco anos anteriores. A maior parte
das agdes encontra-se em andamento. A AGU obteve decisdes favoraveis em 65% dos
julgados.

Segundo a Coordenagdo-Geral de Cobranga e Recuperacdo de Créditos da AGU
(CGCOB), trés fatores ajudam a explicar o crescimento do nimero de acdes regressivas € o

correspondente aumento nos valores ressarcidos ao INSS.

Primeiro, a nomeacao, a partir de 2007, de quase mil novos procuradores federais, o
que assegurou as diversas unidades da PGF espalhadas pelo pais mais mio de obra
para trabalhar nos casos. Segundo, a decisdo administrativa da propria Procuradoria
de considerar as acdes regressivas cada vez mais prioritarias, o que se refletiu, por
exemplo, na criagdo de unidades especializadas no tema dentro do 6rgdo, como o
Nucleo de Estudos em Agdes Regressivas Previdenciarias (Nearp). E, por fim, o
reconhecimento cada vez maior dos tribunais do pais do direito que o INSS tem de
ser ressarcido por gastos que sO teve por causa do comportamento irregular de
empregadores. (CGCOB, 2018)

De acordo com dados da CGCOB (2018), o estado de Sao Paulo lidera o ranking de
estados com maior nimero de acgdes regressivas, seguido por Rio Grande do Sul ¢ Minas
Gerais. No Rio Grande do Sul ocorreram dois casos publicados pela midia que culminaram
em acdes regressivas bem sucedidas: o tragico incéndio na casa noturno Kiss, que culminou

no ressarcimento pelos gastos do INSS com as pensdes por morte de 12 pessoas que
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faleceram no acidente; e a acao regressiva contra a empresa Frangosul, que teve que indenizar
a autarquia previdencidria pelos gastos com beneficios pagos a 111 funcionérios lesionados

no ambiente de trabalho.
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13.0

0.0

M Saldrios nao pagos ou "pagamento por fora"
Acidentes de Trabalho e Beneficios Acidentarios
B Acidentes de Trabalho cadastrados como Doenga Comum
B Ocultagdo de Acidentes, Riscos e FAP
H Total

Griafico 5: RGPS - Estimativa das fontes potencias de arrecadacao pelo maior

rigor na fiscalizacao (em bilhoes de 2013)
Fonte: FILGUEIRAS e KREIN (2016)

Segundo Filgueiras e Krein (2016) a Previdéncia Social deixou de arrecadar cerca de
43,8 bilhoes de reais em 2013, referente a eventos abaixo relacionados:

a) pagamentos “por fora” da folha de pagamentos: a subtracdo da remuneracdo dos
trabalhadores (R$ 5 bilhdes de reais);

b) acidentes de trabalho e beneficios acidentarios: beneficios acidentarios relacionados
ao ambiente de trabalho (R$ 8,8 bilhdes);

c) acidentes de trabalho cadastrados como doenga comum (subconcessao): muito
maior do que os gastos com beneficios acidentarios sdo as despesas com auxilios cadastrados
como doengas comuns. A Pesquisa Nacional de Saude realizada pelo IBGE estima que, em

2013, cerca de 4,9 milhdes de pessoas sofreram acidentes de trabalho, um nimero quase sete
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vezes maior do que o captado pelo INSS. Segundo os autores “tudo indica que grande parte
desses trabalhadores é enquadrada em auxilios para doenga comum, cujo crescimento
sistematico alcancou 2,3 milhdes de beneficios em 2013, perfazendo um total de RS 17
bilhdes™;

d) ocultacdo de acidentes, riscos e Fator Acidentério de Prevencao: subnotificacdo dos
acidentes laborais (R$13 bilhdes).

Diante das estimativas da subconcessdo como potencial fonte de arrecadacdo para a
Previdéncia Social, é importante identificar dentro dos beneficios previdencidrios comuns,
concedidos pelo INSS, a existéncia de pressupostos faticos que permitam a caracterizagdo dos
beneficios de natureza acidentdria equivocadamente concedidos como de natureza
previdencidria.

Os pressupostos faticos sdo essenciais para a caracterizacdo e identificacdo dos
equivocos ocorridos nas subconcessdes, mas as politicas publicas de acesso a informacao por
parte dos usudrios e o treinamento adequado aos servidores publicos federais para que tenham
condi¢des técnicas de detectar esses eventos em suas fases iniciais, mesmo antes de as
contraprestagdes comecarem a serem pagas, minimizariam significativamente os referidos
equivocos.

O capitulo seguinte apresenta o resultado da andlise estatistica realizada nos beneficios
de natureza previdencidria comum que possuem o pressuposto fiatico do nexo causal, que

pode ser utilizado para subsidiar acdes regressivas previdencidrias de natureza acidentdria.
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CAPITULO 3: Anilise Estatistica

O escopo deste trabalho € dimensionar a partir do pressuposto referente ao Nexo
Causal, a proporcdo de beneficios de natureza acidentdria que possam ter sido concedidos
equivocadamente como de natureza previdencidria comum (subconcessdo). Dessa forma o
estudo da incidéncia proporcional de Nexo Causal nos beneficios ativos pode servir como
ferramenta para identificar futuras agdes regressivas acidentdrias como forma de recuperagdo
de créditos para a Unido.

Foram analisados os beneficios ativos referentes a auxilio-doenca, auxilio-acidente,
aposentadoria por invalidez paga aos segurados e as pensdes por morte ativas pagas aos
dependentes nos casos de falecimento do segurado, no periodo de 2007-2015, em todo
territrio nacional.

O corte temporal inicial da amostra deve-se ao fato de que a caracterizagdo do
acidente do trabalhado devido a ocorréncia de NTEP entre o trabalho e o agravo relacionado a
atividade profissional do trabalhador foi instituida pela lei 11.430 de 26 dezembros de 2006,
conforme descrito no capitulo anterior.

Os dados foram extraidos dos Anudrios Estatisticos da Previdéncia Social (AEPS) e da
Base de Dados Histéricos da Previdéncia Social (InfoLogo), ambos disponiveis no endereco

eletronico www.previdencia.gov.br/dados-abertos. Na data da andlise estavam

completamente disponiveis os dados até o ano de 2015, o que justifica o corte final o periodo.
Os dados referem-se aos trabalhadores com contrato formal, vinculo empregaticio de
acordo com a CLT e cobertos pelo RGPS. Foram objeto de andlise as seguintes varidveis:
espécie do beneficio, RMI, sexo do segurado, faixa etdria do segurado, CID-10 e CNAE,
devidamente separadas por estado de manutencdo do beneficio. Todas as entidades moérbidas
que levam a caracterizacdo de beneficios de natureza acidentdria foram abordadas.
Segue defini¢des dos temos técnicos abordados:
S5® espécie de Beneficio: € a classificagdao dada pelo INSS para identificar cada
tipo de contraprestacdo existente e € representada por um cdédigo numérico
especifico (ver Quadro 1);
§l® segurado: é o trabalhador coberto pelo RGPS que tem direito aos beneficios

administrados pelo INSS;
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M@ beneficidrio: € o titular do beneficio, ou seja, a pessoa que recebe a presta¢do

pecunidria. Pode ser o préprio segurado ou seus dependentes.

Foram coletados todos os beneficios ativos no periodo de 2007-2015 e separados em

dois grupos de espécies: de natureza previdenciaria comum e de natureza acidentaria. ApOs,

os dados foram organizados aos pares formados por beneficios de mesma espécie com

naturezas diferentes, a saber:

S5® pensdo por morte previdenciaria (B21) e pensao por morte acidentéria (B93);

§l® auxilio-doenga previdencidrio (B31) e auxilio-doenga acidentério (B91);

M@  aposentadoria por invalidez previdencidria (B32) e aposentadoria por invalidez
acidentaria (B92);

L@ auxilio-acidente previdencidrio (B36) e auxilio-acidente acidentario (B94).

Para obtenc¢do dos resultados pretendidos foi utilizado o software Statistical Package

for the Social Sciences (SPSS).

Para cada par de beneficios identificou-se de forma sistematizada, as caracteristicas

dos beneficios através da significancia estatistica da associagdo entre o CID-10 e os

respectivos CNAEs, com o objeto de identificar a ocorréncia do NTEP em cada espécie de

beneficio isoladamente. Para minimizar os efeitos da baixa densidade estatistica populacional

de alguns CNAE e da baixa prevaléncia relativa de alguns agrupamentos de CID-10, utilizou-

se a estatistica inferencial dedutiva: da populagdo para subpopulacao (CNAE).

Partiu-se da hipétese nula H, de que o CNAE ndo determina a natureza acidentdria do

beneficio para determinada CID-10. Quando H, € rejeitada, assume-se H.: que o CNAE

determina o beneficio como de natureza acidentéria para determinada CID-10, caracterizando

assim o nexo causal.

Os resultados foram tabulados por capitulos da tabela CID-10:

Capitulo

I
I

v

VI
VII

Descricao

Algumas doencas infecciosas e parasitarias
Neoplasias [Tumores]

Doencas do sangue e dos 6rgaos hematopoéticos e
alguns transtornos imunitarios

Doengas enddcrinas, nutricionais e metabdlicas
Transtornos mentais € comportamentais
Transtornos mentais € comportamentais
Doencas do olho e anexos

Coédigos da
CID-10

A00-B99
C00-D48
D50-D89

E00-E90
FO0-F99

G00-G99
HO00-H59
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Vil Doencas do ouvido e da apdfise mastoide H60-H96
IX Doencas do aparelho circulatério 100-199

X Doencas do aparelho respiratdrio JO0-J99
XI Doencas do aparelho digestivo K00-K93
XII Doencas da pele e do tecido celular subcutaneo L00-L99
X1 Doengas do sistema osteomuscular e do tecido MO00-M99

conjuntivo

XV Doencas do aparelho geniturindrio NO0O-N99
XV Gravidez, parto e puerpério 000-099

XVI Algumas afec¢des originadas no periodo perinatal P0O0-P96
XVII Malformagdes congénitas, deformidades e anomalias  Q00-Q99

cromossomicas
XVIII Sintomas, sinais e achados anormais de exames RO00-R99
clinicos e de laboratoério, ndo classificados em outra
parte
XIX Lesdes, envenenamentos e algumas outras S00-T98
consequéncias de causas externas
XX Causas externas de morbidade e de mortalidade VO01-Y98
XXI Fatores que influenciam o estado de saide e o contato  Z00-Z99

com 0s servigos de satude
Ignorado CID néo especificado ou invélido

Tabela 7 — CID-10 por capitulos

Os capitulos II, III, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XX e XXI da CID-10 nao sio
contemplados pela Lista C (que classifica detalhadamente os intervalos de CID-10 em que se
reconhece o NTEP entre a entidade morbida e as classes de CNAE indicadas) do Anexo II do
RPS, ficando sua caracterizacdo do nexo causal das CID-10 desses capitulos sob a
responsabilidade andlise médico-pericial do INSS.

O objeto de estudo € o beneficio e ndo o segurado, pois ocorre que um segurado e/ou
beneficidrio pode ter tido mais de um beneficio ao longo do periodo estudado.

Com base no AEPS do exercicio de 2015 é possivel ter uma visdo geral dos valores

dispendidos pelo INSS para pagamento dos beneficios ativos abordados neste estudo.
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Beneficios ativos em 2015

12.000.000.000

10.000.000.000 —

8.000.000.000

6.000.000.000

Valores em Reais

4.000.000.000

2.000.000.000

AN BN BN

Pensdo por morte Auxilio-doenca Apois;]evr;t”agszpor Auilio-acidente
m Natureza Previdencidria Comum 5.101.580.000 1.510.486.000 2.705.709.000 31.493.000 9.349.268.000
B Natureza Acidentdria 139.619.000 195.938.000 270.373.000 212.463.000 818.393.000
Total 5.241.199.000 1.706.424.000 2.976.082.000 243.956.000 10.167.661.000

Grafico 6: Beneficios ativos em 2015 (em reais)

Fonte: AEPS 2015

A analise do pressuposto fatico de nexo causal foi realizada para cada espécie de
beneficio de natureza previdenciaria comum.

Num primeiro momento foram classificados os nexos causais existentes nos beneficios
de natureza acidentéria dados pela existéncia de correlagdo CID-10/CNAE conforme descrito
no capitulo dois. Apos foi identificado os beneficios de natureza previdenciaria comum com
0s mesmos pressupostos faticos de natureza acidentaria.

Foram consideradas as frequéncias relacionadas as doengas (CID-10) e as atividades

econdmicas (CNAE) superiores a 1% (um por cento), para cada espécie.

3.1. Pensio por morte previdenciaria (B21) e pensio por morte acidentaria (B93)

Na espécie pensdo por morte pode-se pressupor que a subconcessdo da amostra

analisada concentra-se nos beneficios previdenciarios de natureza comum com nexo causal

classificados no capitulo XIX (Lesdes, envenenamentos e algumas outras consequéncias de
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causa externas) da CID-10. Dentre as CID-10 identificadas destacam-se S68 (amputacdes

traumadticas). Tabela CID-10 disponivel em http://www.cid10.com.br.

CID-10 Frequency Percent
S68 385 42
S62 152 1,6
S82 103 1,1

Tabela 8: Pressuposto de subconcessao em pensao por morte — CID-10

Quanto aos CNAEs identificados nas subconcessdes das pensdes por morte destaca-se

o setor de transporte rodovidrio “4930” (Tabela CNAE disponivel em https://cnae. ibge.

gov.br).
CNAE Frequency Percent
4930 249 13,6
1071 56 3,1
4120 56 3,1
8011 48 2,6
113 45 2,5

Tabela 9: Pressuposto de subconcessao em pensao por morte — CNAE

3.2. Auxilio-doenca previdenciario (B31) e auxilio-doenca acidentario (B91)

Nos auxilios doengas a subconcessdo concentra-se nos beneficios previdencidrios de
natureza comum com nexo causal classificados nos capitulos V (Transtornos mentais e
comportamentais), VI (Transtornos mentais e comportamentais), XIII (Doengas do sistema
osteomuscular e do tecido conjuntivo) e XIX (Lesdes, envenenamentos e algumas outras
consequéncias de causa externas) da CID-10. Dentre as CID-10 identificadas destacam-se:

S62 (Fratura do osso navicular [escafoide] da mao), S82 (Fratura da rétula), S92 (Fratura do
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calcaneo), S52 (Fratura da extremidade superior do cubito [ulna]), M75 (Capsulite adesiva do

ombro), G56 (Sindrome do tinel do carpo) e F32 (Episédio depressivo).

CID-10 Frequency Percent
S62 1926 14,1
S82 1280 9,4
S92 879 6,4
S52 864 6,3
M75 825 6,0
M54 564 4,1
S42 536 3,9
S61 380 2,8
S93 371 2,7
S68 353 2,6
S83 293 2,1
Valid M65 281 2,1
M51 258 1,9
S72 221 1,6
G56 214 1,6
F32 197 1,4
S60 189 1,4
S43 187 1,4
F43 181 1,3
M23 175 1,3
M24 161 1,2
S32 161 1,2
F41 154 1,1
S66 136 1,0

Tabela 10: Pressuposto de subconcessao em auxilio-doenca — CID-10

Os CNAEs mais frequentes nas subconcessdes dos auxilios doencas rferem-se aos
setores de transporte rodovidrio (4930), hipermercados (4711) e construgdo civil (4120).

Cabe ressaltar que em 25,9 por cento da amostra ndo foi informado o CNAE do beneficio.

CNAE Frequency Percent

Valid 0 113657 25,9
4930 12472 2,8
4711 8743 2,0
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4120 8636 2,0
8411 7831 1,8
4744 7570 1,7
5611 7114 1,6
1071 6139 1,4
8610 5877 1,3
2949 55631 1,3
7820 5488 1,2
8121 5185 1,2
4530 4769 1,1
2229 4419 1,0

Tabela 11: Pressuposto de subconcessao em auxilio-doenca — CNAE

3.3. Aposentadoria por invalidez previdenciaria (B32) e aposentadoria por invalidez
acidentaria (B92)

Nessa espécie a subconcessdo da amostra analisada nos beneficios previdencidrios de
natureza comum estd relacionada aos capitulos XIII (Doengas do sistema osteomuscular e do
tecido conjuntivo) e XIX (Lesdes, envenenamentos e algumas outras consequéncias de causa
externas) da CID-10. Dentre as CID-10 identificadas destacam-se a M54 (Paniculite
atingindo regides do pescoco e do dorso), M75 (Capsulite adesiva do ombro), M51
(Transtornos de discos lombares e de outros discos intervertebrais com mielopatia), S82

(Fratura da rétula [patela]) e S06 (Concussao cerebral).

CID-10 Frequency Percent
M54 111 5,1
M75 101 4,7
M51 97 4,5
S82 88 4,1
S06 57 2,6
S72 49 2,3
S62 40 1,9
S68 34 1,6
S32 29 1,3
S52 29 1,3

S42 26 1,2
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S92 26 1,2
M17 25 1,2

Tabela 12: Pressuposto de subconcessdao em aposentadoria por invalidez — CID-

10

Quanto aos CNAEs identificados nas subconcessdes das aposentadorias por invalidez
destacam-se os setores de transporte rodovidrio (4930), hipermercados (4711) e construcdo
civil (4120). Existe auséncia de informacdes referente ao CNAE em 76,6 por cento dos
beneficios analisados, o que justifica-se pelo fato dessa espécie ser normalmente precedida
por um auxilio doenga, ou seja, a informacdo do setor que possui 0 nexo causal consta no

registro do beneficio precedido, assim evita-se a dupla contagem.

CNAE Frequency Percent
0 1285 76,6
Valid 4930 22 1,3
4120 18 1,1

Tabela 13: Pressuposto de subconcessao em aposentadoria por invalidez - CNAE

3.4. Auxilio-acidente previdenciario (B36) e auxilio-acidente acidentario (B94)

Nas concessdes de auxilio acidentes a subconcessdo da amostra analisada concentra-se
nos beneficios previdencidrios de natureza comum com nexo causal classificados no capitulo
XIX (Lesoes, envenenamentos e algumas outras consequéncias de causa externas) da CID-10.

Dentre as CID-10 identificadas destacam-se S68 (amputagdes traumaticas).

CID-10 Frequency Percent

S68 1385 6,2
S62 152 1,6
S82 103 1,1
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Tabela 14: Pressuposto de subconcessdo em auxilio-acidente — CID-10

Quanto aos CNAEs identificados nas subconcessoes dos auxilios acidente destaca-se o
setor de construgdo civil (4120). Nos beneficios dessa espécia também verifica-se a
auséncia de informagdes referente ao CNAE um percentual de 77,7 por também tratar de uma

espécie precedida por um auxilio doenga na maior parte dos casos.

CNAE Frequency Percent
3042 77,7
120 27 1,7

Valid

Tabela 15: Pressuposto de subconcessao em aposentadoria por invalidez - CNAE

3.5. Valor consolidado das Subconcessoes

Uma vez identificados os beneficios com caracteristicas de subconcessdo obteve os
seguintes percentuais para cada espécie de beneficios:
o) pensdo por morte: 37% dos beneficios de natureza comum previdencidria
concedidos possuem pressupostos faticos de nexo causal acidentdrio, ou seja
possui um percentual de subconcessao de 37%;
B) auxilio-doenga: 38% de subconcessao;
%) aposentadoria por invalidez: 36% de subconcessao;

8) auxilio-acidente: 7% de subconcessao.

Com a finalidade de ilustrar o reflexo financeiro deste resultado, esse percentuais

foram aplicados sobre o valor de beneficios ativos em dezembro de 2015 de acordo com
AEPS.

Dessa forma o grafico 6 apresentaria a seguinte configuracao:
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12.000.000.000

10.000.000.000

8.000.000.000

6.000.000.000

Valores em Reais

4.000.000.000

2.000.000.000

Beneficios ativos em 2015

Pensdo por morte

Auxilio-doenca

Aposentaria por

EE— .

Auilio-acidente

invalidez
m Natureza Previdencidria Comum 3.213.995.400 936.501.320 1.731.653.760 29.288.490 5.911.438.970
M Natureza Acidentaria 2.027.203.600 769.922.680 1.244.428.240 214.667.510 4.256.222.030
m Total 5.241.199.000 1.706.424.000 2.976.082.000 243.956.000 10.167.661.000

Grafico 7: Reflexo financeiro da subconcessio nos beneficios ativos de 2015
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CONCLUSOES

Pretendeu-se com este estudo identificar a coexisténcia dos pressupostos faticos
existentes em beneficios concedidos com natureza previdencidria comum que deveriam ter
sido concedidos como beneficios de natureza acidentdria. Foram analisados os beneficios
concedidos aos segurados ou a seus dependentes nos casos de falecimento: auxilio-doenca,
auxilio-acidente, aposentadoria por invalidez e pensao por morte, no periodo de 2007-2015.

Os resultados obtidos devem ser considerados a partir das limitagdes da base de dados

utilizadas, a saber:

a) o Sistema Unico de Beneficios (SUB), mantido pela DATAPREV, é um sistema
dinamico de dados, que sofre alteragcdes tais como revisdes administrativas e judiciais de

beneficios;-.
b) o estudo limitou-se a analisar os beneficios ativos concedidos a clientela urbana;

¢) nao foi abordada neste estudo a responsabilidade do empregador na causa do

acidente;

d) e a auséncia de informacoes referente a classificacdo CNAE conforme verificado no

capitulo trés

Apesar da limitagdes verificou-se que através da andlise de significancia estatistica
existente entre CNAE e CID-10 € possivel identificar os beneficios concedidos como de
natureza previdencidria comum que possuem pressupostos faticos de nexo causal que os

caracterizam como acidentario.

Das andlises realizadas concluiu que dentro do periodo objeto de estudo, de forma
consolidada, 36,8 por cento do total das espécies analisadas concedidas como de natureza

previdencidria comum possuem nexo causal de natureza acidentaria.

Importante reforcar que o acidente do trabalho e a concessao de uma prestacdo social
acidentdria ndo autorizam, por si s, a propositura da agdo regressiva. E necessédrio que a
pretensdo de ressarcimento esteja fundada em elementos que demonstrem a culpa da empresa

quanto ao cumprimento e a fiscalizacdo das normas de seguranca e saide do trabalho
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Cabe destacar ainda que nao € possivel, baseado neste estudo, afirmar o quanto desse
valor resultante da subconcessdo de beneficio € passivel de recuperacdo aos cofres publicos,
tendo em vista que o sucesso da agdo regressiva depende do pressuposto de responsabilidade
do empregador. No entanto os resultados aqui obtidos podem ser utilizados como subsidio

para que AGU possa direcionar os planos de acido no ajuizamento de novas ARAs.

No contexto geral, o debate sobre a reforma da previdéncia a luz da PEC 287/2016
chama a atencdo para aspectos que vao além das justificativas preliminares do poder
executivo e da recuperacdo de créditos através de ARAS. Existem praticas a serem saneadas
e reestruturadas tais como apropria¢do dos recursos da previdéncia através da DRU, leniéncia
dos 6rgao de fiscalizac@o e controle do Governo em relagdo as empresas devedoras, politica
de crédito e de fomento subsidiadas com recursos dos institutos, acumulo de débitos
previdencidrios por partes das proprias empresas publicas e inexisténcia ou insuficiéncia de

compensac¢ao pelas rentncias fiscais no ambito das receitas previdencidrias
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ANEXO 1: Testes CID-10 e CNAE
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Percent
Valid 0 844 39,1 39,1 39,1
M54 111 5,1 5,1 443
M75 101 4,7 4,7 49,0
M51 97 4,5 45 53,5
S82 88 4,1 41 57,5
S06 57 2,6 2,6 60,2
S72 49 2,3 2,3 62,4
S62 40 1,9 1,9 64,3
S68 34 1,6 1,6 65,9
S32 29 1,3 1,3 67,2
S52 29 1,3 1,3 68,6
S42 26 1,2 1,2 69,8
S92 26 1,2 1,2 71,0
M17 25 1,2 1,2 72,1
F32 18 8 8 73,0
G56 18 8 8 73,8
T92 18 .8 8 74,6
M23 17 .8 .8 75,4
M65 15 7 7 76,1
S83 15 7 7 76,8
T07 15 7 7 77,5
F43 14 6 6 78,2
S22 13 ,6 6 78,8
F41 12 ,6 6 79,3
M19 12 6 6 79,9

T93 11 5 5 80,4
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G45 2 1
G54 2 1
G55 2 1
G57 2 1
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125 2 1
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T30 2 1
T75 2 1
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