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RESUMO

Pretende-se, por meio desta pesquisa, analisar a gestdo governamental de duas leis: a Lei
do Bem e a Lei da Informética. Estas leis fazem parte do conjunto de medidas
relacionadas ao ambito das politicas tecnologicas desenvolvidas pelo governo brasileiro
e ttm como instrumento a concessdo de incentivos fiscais. A intencdo é analisar a
concepcao e a formulacéo dessas leis, com énfase na analise da avaliacdo governamental
(quando existente). Parte-se da hipotese que a avaliacdo governamental das leis estudadas
é inexistente ou qualitativamente insuficiente, o que se constitui em uma grande falha de
gestdo governamental, ja que as politicas tecnoldgicas que tém como instrumento 0s
incentivos fiscais exigem das empresas beneficidrias 0 cumprimento de requisitos e
contrapartidas financeiras para fruigdo do incentivo fiscal. Assim, a contribui¢do desta
pesquisa dar-se-ia no sentido de levantar possiveis deficiéncias e sugerir melhorias na
formulacdo de politicas tecnoldgicas que tenham como instrumento os incentivos fiscais.

Palavras-chave: politicas tecnoldgicas, leis, avaliacdo, incentivo fiscal.



ABSTRACT

The aim of this research is to analyze two federal laws: the “Law of Good” and the Law
of Informatics. These laws are part of the set of measures related to the scope of the
technological policies developed by the Brazilian government, whose instrument is the
concession of fiscal incentives. The main intention is to analyze the conception and
formulation of these laws, with emphasis on the analysis of government assessment
(when it exists). This work presumes that the governmental assessmentof these laws is
nonexistent or qualitatively insufficient, which constitutes a major failure of
governmental management, since technological policies based on fiscal incentives require
from beneficiary companies to achieve some goals as well as financial compensation for
the tax incentives. The possible contribution of this research would be to raise
shortcomings and failures and to suggest improvements in the formulation of
technological policies based on fiscal incentives.

Key words: technological policies, laws assessment, tax incentive.
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INTRODUCAO

Os incentivos fiscais a inovacao e ao esfor¢o inovativo no Brasil fazem parte da
estratégia de politica tecnologica nacional. Assim como o governo brasileiro, outros
paises, desenvolvidos e em desenvolvimento, tém se preocupado com a geracdo de
inovacbes no intuito de se tornarem mais competitivos internacionalmente e de
potencializar o crescimento econdémico.

Desde que o entendimento sobre os determinantes do crescimento econémico
passou a considerar a importancia dos fatores endogenos, o estimulo a inovagéo tornou-
se primordial no processo de promoc¢édo de mudanca técnica e de crescimento dos paises,
ja que ao analisar mais profundamente esse processo percebeu-se que, para a ocorréncia
das mudancas técnicas, é fundamental que exista uma forca que as estimule, identificada
como sendo a inovacao (SCHUMPETER, 1984).

A concepcdo de crescimento econdmico oriundo de mudancas técnicas endégenas
potencializou o papel das politicas publicas e, simultaneamente, o papel do Estado como
propulsor desse processo de criacdo de mudancas técnicas enddgenas. Diante disso, as
politicas de cunho tecnoldgico ganharam relevancia e passaram a compor a agenda
econémica de paises desenvolvidos, assim como de paises em desenvolvimento, com
destaque para o Brasil, foco de andlise desta pesquisa.

As politicas tecnoldgicas, como colocado por Metcalfe (1994), podem ser de mais
de um tipo - com instrumentos, objetivos e objetos diversos. Avellar (2007) classifica os
instrumentos em quatro: incentivos fiscais, fundos financeiros, crédito direto (Nacional e
Internacional) e capital de risco. Sobre os objetivos, verifica-se que ha uma diversidade
deles, podendo estar relacionados ao desempenho de uma empresa ou de um setor:
estimulo a gastos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), ampliacdo da capacidade
produtiva, aumento da exportacdo de produtos com maior componente tecnoldgico,
programas de qualidade, registros de patentes e aumento da colaboracéo entre empresas
e universidade. Por fim, os objetos podem ser empresas, setores, um grupo de empresas
(atividade econbmica), pequenas e médias empresas, infraestrutura de pesquisa ou
inovacéo regional (AVELLAR, 2007).

A Lei do Bem e a Lei da Informética podem ser vistas entre 0s principais meios
de realizacdo da politica tecnoldgica brasileira. 0 que se concretiza mediante a concessdo

de incentivos fiscais, uma das modalidades mais utilizadas de instrumentos de politica
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tecnoldgica. O incentivo fiscal é utilizado por uma grande quantidade de paises
interessados em gerar estimulos para o investimento em atividades inovativas,
principalmente aquelas relacionadas 8 P&D. A concessao de incentivos fiscais a inovagéo
e ao esforco inovativo geralmente ¢ feita a partir de duas modalidades: crédito fiscal e
subsidio fiscal.

Por serem leis que ja existem ha alguns anos - a primeira versdo da Lei da
Informética foi aprovada em 1991 e a Lei do Bem em 2005 -, e por vultosos recursos
publicos ja terem sido desembolsados na forma de incentivos, esta pesquisa se
concentrard nessas duas leis, tendo como objetivo geral analisar a concepcdo e a
formulacdo de ambas, com énfase na apreciacdo da avaliacdo governamental (quando
existente) dessas leis.

Para consecucdo do objetivo geral foram definidos alguns objetivos especificos:
i) Investigar se a Lei da Informéatica Nacional e a Lei do Bem foram adequadamente
formuladas, isto €, se foram definidas de forma coerente e bem focada suas destinacoes
(atividades de inovacéo); ii) verificar se existe uma equivaléncia entre o que foi definido
por essas leis como objeto de destinacdo dos respectivos recursos e aquilo que realmente
tem sido empregado pelas empresas; iii) verificar se existe avaliacdo dos resultados dessas
duas leis e, caso existente, qual a qualidade dessa avaliacéo.

Os objetivos da pesquisa foram definidos a partir da hipétese de que a avaliacdo
governamental das leis estudadas € inexistente ou qualitativamente insuficiente, o que
deturparia as destinacdes dos recursos, aléem de nao se verificarem os resultados obtidos
e de ndo haver comprometimento com a exigéncia de contrapartida empresarial. O
Tribunal de Contas da Unido (TCU) compartilha dessa preocupacdo com a avaliagdo
governamental de programas e tem realizado auditorias e estudos nessa area (TCU, 2012,
2013 2014; WIZIACK; CARNEIRO, 2016). A questdo da avaliacdo governamental
tornou-se, gradativamente, objeto de estudo de varios autores e organismos, e a
preocupacdo com essa tematica é crescente (UNICEF, 1990; SUBIRATS, 1994;
PAPACONSTANTINOU, POLT, 1997; GEORGHIOU, 1998; FAHRENKROG, 2002;
COSTA, CASTANHAR, 2003; CEPAL, 2005).

Diante da hipdtese norteadora, buscou-se a adocdo de uma metodologia que
permita, a partir da analise e da avaliacdo dessas leis, testar a consisténcia dos requisitos:

planejamento, operacionalizacdo e monitoramento; e por isso optou-se por utilizar a
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metodologia do Marco Logico!, elaborada pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Tal método consiste em um modelo analitico para orientar a
formulacdo, a execucdo, o acompanhamento e a avaliacdo de programas ou projetos
governamentais >(TCU, 2001).

Para cumprir os demais objetivos especificos, relacionados a verificacdo da
existéncia de avaliagdo, por parte do governo, da Lei do Bem e da Lei da Informatica,
serdo utilizadas como referencial metodologico as recomendacfes de avaliacdo de
politica elaboradas pela Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE). No caso de incentivos fiscais concedidos para P&D, Warwick e Nolan (2014)
observam que a avaliacdo tem sido feita em varios paises por meio de diferentes métodos,
mas que nos estudos mais relevantes as principais abordagens de avaliacdo empregadas
foram: inquéritos; quase-experimentos naturais; técnicas estatisticas construidas para
grupos de controle; e modelos economeétricos estruturais.

Com base nesse referencial sera possivel verificar a existéncia ou nao de avaliagao
por parte do governo das leis estudadas. Todos os métodos possuem vantagens e
desvantagens, o que pode influenciar na qualidade da avaliacdo; por isso, em caso de
existéncia de avaliacdo governamental, pretende-se analisar a qualidade dessa avaliacédo
e sua adequacao.

A motivacdo desse estudo parte da premissa de que as politicas tecnoldgicas que
tém como instrumento os incentivos fiscais exigem das empresas beneficidrias o
cumprimento de requisitos e contrapartidas financeiras para fruicdo do incentivo fiscal.
A Lei da Informética e a Lei do Bem, em seus respectivos periodos de duracdo, ja foram
responsaveis pela rentncia de vultosos recursos publicos, o que requer compromisso com

0s objetivos estabelecidos. A contribuicdo desta pesquisa dar-se-ia no sentido de levantar

! Costa e Castanhar (2003) adotam a denominagdo matriz l6gica do programa com o mesmo sentido de
marco ldgico, termo que foi criado pelo BID e pela Cepal (BID, 1994 apud COSTA; CASTANHAR, 2003).
Na literatura norte-americana adotam-se outras denominac@es: légica do programa (program logic) ou
estrutura do programa (program design), para dar nome a instrumentos semelhantes aos adotados pelo
BID/CEPAL (WHOLEY et al., 1994 apud COSTA; CASTANHAR, 2003).

2 0 TCU, em um documento elaborado a partir de atividades desenvolvidas no ambito do Projeto de
Cooperagao Técnica TCU-Reino Unido, apresenta a técnica do Marco Ldgico e enfatiza que a mesma foi
testada com sucesso em auditorias-piloto realizadas em 1998 e 1999 (TCU, 2001). A preocupacao deste
projeto de pesquisa em relacdo a falta de avaliagcdo governamental dos resultados dos programas de isengédo
fiscal € uma preocupagdo também do TCU; este, inclusive, ja realizou auditorias sobre alguns desses
programas e as informacgdes disponibilizadas sobre tais auditorias serdo aproveitadas nesta pesquisa. Diante
disso, torna-se interessante utilizar um método analitico que faz parte daqueles recomendados e utilizados
pelo TCU.
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possiveis deficiéncias e sugerir melhorias na formulacdo de politicas tecnoldgicas que
tenham como instrumento os incentivos fiscais.

Deste modo, estruturou-se este trabalho em quatro capitulos, além desta
introducao e das consideracgdes finais. O capitulo 1 efetua revisdo da literatura econémica
sobre o tema, em que sdo apresentadas algumas definicdes importantes para o
desenvolvimento do trabalho. Na sequéncia, aborda-se a tematica das politicas
tecnoldgicas e de seus instrumentos de operacionalizacdo, com énfase aos incentivos
fiscais, 0s quais constituem o foco deste trabalho.

No capitulo 2 é feito um breve panorama dos incentivos fiscais a inovacédo e as
atividades inovativas criados no Brasil no periodo 1990 a 2005. Em seguida € realizada a
apresentacéo e o detalhamento da Lei do Bem e da Lei da Informética. Segue-se o capitulo
3, que traz a explanacdo da metodologia (Marco Légico) que foi empregada para analisar
a gestdo das duas Leis, bem como para elaborar propostas de Matriz Ldgica para cada
uma das Leis.

O ultimo capitulo é dedicado a avaliacdo das politicas publicas expressas nessas
duas leis. Para tanto, realiza-se uma sintese critica sobre a qualidade da avaliacdo efetuada
pelo governo dessas leis e em seguida tratou-se da avaliacdo dessas politicas de fomento
a inovacéo e ao esforco inovativo. Por fim, depois de elaborar um levantamento sobre as
metodologias desenvolvidas para a fase de avaliacdo de programas de fomento a
inovacdo, foram examinados os métodos mais recomentados para a avaliacdo de politicas

que utilizam como instrumento beneficios fiscais.
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1. INCENTIVOS FISCAIS A INOVACAO E AO ESFORCO INOVATIVO COMO
INSTRUMENTOS DE POLITICA TECNOLOGICA NO BRASIL

O presente capitulo tem como objetivo realizar uma revisdo da literatura
econémica sobre o tema, apresentar algumas definicGes que serdo importantes para o
desenvolvimento do trabalho e mostrar sucintamente alguns dados relativos a dispéndios
com P&D.

O embasamento tedrico fundamenta-se nas Teorias Evolucionaria e Neo-
Schumpeteriana para tratar da inovacéo e de suas potencialidades, com uma preocupacéo
voltada para a definicdo dos conceitos de inovacao e de esforco inovativo. Na sequéncia,
aborda-se a temética das politicas tecnolégicas e de seus instrumentos de
operacionalizacdo, com énfase aos incentivos fiscais, 0s quais constituem o foco deste
trabalho.

1.1. TEORIAS EVOLUCIONARIA E NEO-SCHUMPETERIANA:
FUNDAMENTOS PARA AS POLITICAS TECNOLOGICAS

Em 1982, Nelson e Winter escreveram:

Among policy issues regarding the world economy today, none present a more
critical mix of promise and danger than those that reflect the wide disparities
in present levels of economic development and the strains that afflict societies
struggling to catch up. (NELSON; WINTER, 1982, p.3)

E sabido que as disparidades de nivel de desenvolvimento econémico
permanecem e, com elas, as tensbes dos paises diante do atraso e da busca pela
recuperacdo e pelo alcance de niveis mais altos de capacidade tecnoldgica. Neste
contexto, o estimulo a inovacdo configura-se como uma estratégia de politica econémica
tanto de paises desenvolvidos como de paises emergentes, a fim de provocar 0 aumento
da produtividade e impulsionar o crescimento da renda e o desenvolvimento. O ideal de
criagcdo de capacidade tecnoldgica propria, gerando vantagens competitivas duradouras,
com uma inddstria de alta produtividade e com empresas inovadoras, estd hoje
diretamente relacionado a busca pelo crescimento, entendido como um processo

impulsionado principalmente por fatores end6genos.
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No entanto, por algum tempo, a exemplo do trabalho de Solow (1956),
predominou a concepcao de que o crescimento econdmico era oriundo principalmente de
fatores exdgenos, o que incluia a tecnologia. Foi na segunda metade da década de 1980
que os estudos sobre a teoria do crescimento econémico foram retomados no mainstream,
e isso ocorreu sob uma mudanca parcial de perspectiva das teorias neoclassicas: o
crescimento econdmico passou a ser entendido como resultado endogeno do sistema
econdmico, determinado por mudanca técnica enddgena, o que acabou servindo de
inspiracdo para nomear tais teorias como teorias do crescimento endogeno (HIGACHI,
CANUTO; PORCILE, 1999).

Essas novas teorias do crescimento, de forma geral, buscaram excluir duas
suposic¢des centrais dos modelos neoclassicos: a mudanca técnica exdgena e a igualitéaria
disponibilidade de tecnologia para todos os paises (HIGACHI; CANUTO; PORCILE,
1999). Alguns fatores que contradizem os pressupostos dos modelos neoclassicos
convencionais e que incitaram a rejeicdo das suposi¢des acima indicadas sdo: as
mudangas ocorridas em termos de produtividade do trabalho e renda per capita, 0s
diferentes comportamentos das taxas de crescimento entre paises ricos e pobres, a
possibilidade de mobilidade dos fatores de producéo e os diferenciais de remuneracao a
nivel internacional.

Essa nova perspectiva, que incorpora a mudanca técnica enddgena como
determinante fundamental do crescimento econémico, ndo motivou apenas autores
neoclassicos, mas também foi fonte de inspiracdo para a corrente de pensamento neo-
Schumpeteriana evolucionaria, que tem suas origens no inicio da década de 80 com o
livro pioneiro “An Evolutionary Theory of Economic Change” (NELSON; WINTER,
1982).

A teoria evolucionaria incorpora da biologia algumas referéncias basicas para, por
meio de analogias, abordar o processo dindmico evolutivo da economia. Ndo faz uso de
principios neocléssicos, como a premissa do individuo racional-maximizador e tampouco
0 pressuposto de equilibrio de mercado. Nessa abordagem, os agentes agem sob incerteza
e possuem racionalidade limitada, aspectos que tornam as estratégias mais realistas.

Uma das referéncias bioldgicas utilizadas para embasar a explicacdo de que as
mudangas econémicas ocorrem de modo continuo é a nog¢dao de “Selegdo Natural
Economica”, isto €, o ambiente de mercado define o sucesso das empresas de uma forma
diretamente relacionada a sua capacidade de sobreviver e crescer. Aquelas firmas que ndo

conseguirem se manter e perpetuar frente aos concorrentes estardo fadadas ao fracasso.
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A sustentagdo desse processo se da pela “Genética Organizacional”, que seria a
capacidade de as firmas transmitirem, ao longo do tempo, suas habilidades na obtengéo
de resultados e, assim, permanecerem no mercado e eventualmente se expandirem. Essas
habilidades, porém, ndo surgem ao acaso, mas derivam de um processo evolucionario de
selecao.

As firmas que possuem tais habilidades e que conseguem se estabelecer no
mercado de forma duradoura véo criando certos padrdes de comportamento para alocagao
de recursos e para acdo e reacdo estratégicas que sdo colocados em pratica diante de
determinadas conjunturas. Ha uma ressalva importante em relagdo a regularidade no
comportamento das empresas:

The broader connotations of “evolutionary” include a concern with processes
of long-term and progressive change. The regularities observable in present
reality are interpreted not as a solution to a static problem, but as the result that
understandable dynamic processes have produced from known or plausibly
conjectured conditions in the past — and also as features of the stage from which
a quite different future will emerge by those same dynamic processes.
(NELSON; WINTER, 1982, p.10)

Na teoria evolucionaria essa regularidade de comportamento, habitualmente
caracterizada como “rotina”, inclui uma diversidade de caracteristicas da firma, que vao
desde técnicas especificas de producdo, procedimentos de demissdo e contratacdo de
funcionarios, entre outros, a politica de alocacdo de investimentos, pesquisa e
desenvolvimento e estratégias de negdcios relativas a diversificacdo de produtos e
investimentos internacionais. Sendo assim, segundo esses autores, as rotinas cumpririam
0 papel que os genes exercem na teoria evolucionaria da biologia: elas sdo caracteristicas
persistentes dos organismos (firmas) e influenciam comportamentos possiveis, embora o
comportamento real das empresas seja determinado também pelo ambiente.

As rotinas sdo entendidas como hereditérias quando se verifica que 0s organismos
futuros, gerados a partir dos existentes atualmente, possuem algumas caracteristicas
iguais as de seus antecessores, as quais sao selecionaveis no sentido de que certas rotinas
sdo melhores do que outras e, por isso, sua importancia relativa dentro do contexto da
industria é destacada e mantida ao longo do tempo (NELSON; WINTER, 1982).

As correspondéncias entre fatores evolucionarios e elementos econdmicos
utilizadas por Nelson e Winter (1982) incluem mais alguns elementos, como segue:

Em resumo, 0s organismos individuais (fendtipos) correspondem as firmas;
populacbes aos mercados (indudstrias); genes (gen6tipos) as rotinas (regras de
decisdo) ou formas organizacionais; mutaces as inovac¢des (em sentido amplo,
schumpeteriano); e lucratividade a aptidao (fitness). Assim, firmas com rotinas
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mais adequadas a obtencdo de maior lucratividade levam a seu maior
crescimento no mercado, portanto mais market share. Inovacdes que tenham
potencial para gerir rotinas indutoras de maior lucratividade serdo selecionadas
implicitamente pelo maior sucesso competitivo das firmas portadoras dessas.
Dessa forma, rotinas mais rentaveis tenderdo a ser selecionadas em detrimento
das demais, aumentando sua participacdo no pool de rotinas da indUstria, assim
como genes selecionados aumentam sua participacdo no pool genético de uma
populacdo. (POSSAS, 2008, p.287)

Dois componentes da analogia merecem destaque por serem fundamentais para o
enfoque evolucionario, quais sejam: 0s mecanismos de varia¢do (mutacao) e de selecéo.
Este se refere a selecdo de rotinas que é feita pelo mercado, enquanto que 0 mecanismo
de variagdo se da ao nivel da firma e constitui-se na inovagdo econdmica realizada,
geralmente ndo de maneira espontanea, mas a partir de um processo de busca (search).
Esses elementos substituiriam com vantagem — de acordo com os formuladores, ja que
estariam inseridos em um contexto dindmico e evolutivo e, por isso, mais realista — 0s
dois pilares correspondentes da teoria neoclassica, que seriam o0 comportamento racional-
maximizador dos individuos e o equilibrio de mercado, o qual passa a ser compreendido
como trajetorias de mercado, em principio em aberto (NELSON; WINTER, 1982;
POSSAS, 2008).

Em sintese, a teoria evolucionaria tem como preocupacgdo central 0 processo
dindmico ao qual o comportamento das empresas e o0s resultados dos mercados estdo
submetidos e sdo conjuntamente determinados ao longo do tempo. Em um determinado
momento do tempo, as caracteristicas operacionais das empresas e também seus estoques
de capital determinam os niveis de input e output. De forma exdgena as empresas existem
as condicOes de oferta e demanda do mercado que, conjuntamente as decisdes das firmas,
irdo precificar aqueles inputs e outputs. Desse processo resulta a rentabilidade individual
de cada firma que, por conseguinte, ira determinar as taxas de expansdo ou retracao.
Ocorrido o ajustamento do tamanho das firmas, as mesmas caracteristicas operacionais
resultardo em niveis diferentes de input e output e com eles novos e diferentes sinais de
precos e rentabilidade.

Pelo processo de selecdo, comentado anteriormente, o nivel agregado de input e
output e os niveis de preco para a inddstria sofrem uma mudanga dinamica,
independentemente de se as caracteristicas individuais operacionais das firmas sao
constantes. Entretanto, tais caracteristicas também estdo sujeitas a mudancas mediante as
regras de selecdo das empresas, o que mostra que “busca” e “sele¢do” sdo aspectos

interativos do processo evolucionario. O mesmo preco utilizado para o feedback de
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selecao também impacta nas dire¢Ges da busca e por meio dessa a¢éo conjunta entre busca
e selecdo as empresas evoluem ao longo do tempo. Consequentemente, as condicGes da
indUstria também passam pelo processo de evolucédo e, a cada periodo, determinam as
condicdes para o periodo seguinte (NELSON; WINTER, 1982).

Como colocado acima, os aspectos de busca e selecdo imprimem um carater
dindmico e evolutivo ao processo econémico, uma abordagem muito semelhante a
utilizada por Joseph A. Schumpeter em sua obra “Capitalism, Socialism and Democracy”
(1943). Neste trabalho, o autor trata do capitalismo como um processo evolutivo que, por
sua prépria natureza, é uma forma ou método de mudanca econdmica que em momento
algum, atual ou futuro, pode ser estacionario. O impulso da “maquina capitalista” origina-
se na empresa capitalista que constantemente se modifica seja através de novas formas de
organizacdo industrial, seja por meio de novos mercados ou novos produtos.

Nesse sentido, o sistema capitalista evolui de acordo com as revolucdes ocorridas

nos processos produtivos, como segue:

A abertura de novos mercados — estrangeiros ou domésticos — e o
desenvolvimento organizacional, da oficina artesanal aos conglomerados
como a U.S. Steel, ilustram o mesmo processo de mutagéo industrial — se me
permitem o uso do termo biolégico — que incessantemente revoluciona® a
estrutura econdmica a partir de dentro, incessantemente destruindo a velha,
incessantemente criando uma nova. Esse processo de Destruicdo Criativa é fato
essencial a cerca do capitalismo. E nisso que consiste o capitalismo e é ai que
tém de viver todas as empresas capitalistas. (SCHUMPETER, 1984, p. 113)

Essa visdo é a base para o desenvolvimento posterior da teoria Schumpeteriana e
com ela nasce também a perspectiva da concorréncia Schumpeteriana, caracterizada pela
busca permanente de diferenciacdo das empresas, por meio de estratégias deliberadas,
visando a conquista de vantagens competitivas que gerem lucros de monopolio, ainda que
temporarios. As empresas empreendem uma trajetoria de busca por novas oportunidades
ou inovagdes (entendidas assim em sentido amplo), que pode resultar na constituigdo de
um monopolio. Este perdurara por maior ou menor tempo, a permanéncia ou eliminacao
da condi¢do monopolista por eventuais novos concorrentes é imprevisivel. Percebe-se
que a concorréncia é um processo ativo que fomenta a criacdo de oportunidades e se
distancia de qualquer ajustamento que resulte em um equilibrio, implicando, portanto, o

surgimento permanente e enddgeno de diversidade (POSSAS, 2002).

3 “Essas revolugdes ndo sdo estritamente incessantes; ocorrem em surtos distintos, separados uns dos outros por periodos de relativa
calmaria. O processo como um todo, entretanto, funciona incessantemente, no sentido de que sempre existe ou revolugdo ou absorcéo
dos resultados da revolucédo, o que, em conjunto, forma aquilo que se conhece como ciclos de negocio” (SCHUMPETER, 1984,
p.113).
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Supera-se assim a visdo da concorréncia como meramente um mecanismo de
precos de equilibrio de mercado e sdo incorporadas outras dimensdes a nogdo de
concorréncia: qualidade, esforgo de vendas, a fabricacdo de novos produtos ou novas
tecnologias, novos modelos organizacionais, novas fontes de recursos, entre outros. A
essencialidade dessa no¢do concorrencial esta na ideia de que esses atributos constituem
vantagens decisivas para as empresas, as quais impactam ndo apenas nos seus custos e
qualidade, mas extrapolam para a questdo da constituicdo ou sobrevivéncia das proprias
empresas. Essa pressao da concorréncia tem o poder de influenciar ndo apenas quando
estd presente, isto é, quando existe de fato, bem como quando se trata de uma ameaca,
fazendo com que 0s empresarios se preocupem com a concorréncia potencial mesmo
quando s&o os unicos no mercado (SCHUMPETER, 1984).

As contribuicdes Schumpeterianas para com a Teoria Neo-Schumpeteriana
evolucionéria sdo extremamente significativas tanto que, em uma passagem do livro An

Evolutionary Theory of Economic Change, os autores colocam:

The influence of Joseph Schumpeter is so pervasive in our work that it requires
particular mention here. Indeed, the term “neo-Schumpeterian” would be as
appropriate a designation for our entire approach as “evolutionary”. More
precisely, it could reasonably be said that we are evolutionary theorists for the
sake of being neo-Schumpeterians — that is, because evolutionary ideas provide
a workable approach to the problem of elaborating and formalizing the
Schumpeterian view of capitalism as an engine of progressive change.
(NELSON; WINTER, 1982, p.39).

A percepcdo do capitalismo como um motor de mudancgas progressivas e da
concorréncia como um processo dindmico deixam clara a necessidade das inovacdes para
a sobrevivéncia das empresas. O impacto das inovacoes abala a importancia das estruturas
e das préticas até entdo vigentes, imprimindo uma nova dindmica e exigindo dos
empresarios que assumam uma postura inovadora e ativa e que sejam propensos ao risco.
Tais elementos caracterizam o empresario Schumpeteriano em sua busca continua pela

lideranca e pelo lucro.

1.2. INOVACAO E ESFORCO INOVATIVO

A inovacao, assim como o esforco inovativo, sdo elementos primordiais para a
existéncia e sobrevivéncia das empresas capitalistas. E importante, primeiramente,

compreender a distingdo entre inovagdo e invengdo. Segundo Schumpeter (1934), a
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invencdo € caracterizada pela criacdo de um novo artefato que pode ou nao ser
economicamente relevante. Para se tornar uma inovagdo, a invencdo teria que ser
modificada e transformada ou em mercadoria ou em uma nova maneira de produzir
mercadorias. Ressalta-se que é fundamental que seja economicamente exploravel e que
ndo necessariamente as inovacgdes sdo invencdes. As inovacdes podem ser resultado da
combinacao de recursos ja existentes no intuito de produzir novas mercadorias, ou mesmo
uma maneira mais eficiente de produzir mercadorias antigas. Existiriam cinco tipos
béasicos de inovacgdo: (1) novos produtos; (2) novos métodos de producao; (3) novas fontes
de mateéria-prima; (4) exploracdo de novos mercados; e (5) novas maneiras de organizar
as empresas (SCHUMPETER, 1934).

Uma compreensdo complementar do sentido da inovacéo é feita por Dosi (1988).
O autor coloca que, em termos gerais, a inovacdo tecnologica envolve a solucdo de
problemas de modo a atender os pré-requisitos de custo e de comerciabilidade.
Comumente os problemas estariam “mal estruturados”, o que impossibilitaria soluciona-
los a partir das informagdes disponiveis; sendo assim, a solucdo de certo problema
envolveria a “descoberta” e “criacao” de uma “solucao”. Para tanto, seriam utilizadas
informacBes baseadas em experiéncias anteriores, em conhecimento formal e em
capacitacOes especificas e ndo codificadas dos inventores, ou seja, a base de
conhecimento dos inventores, seus insumos informacionais, conhecimentos e
capacitacOes, que sera utilizada na procura por solucdes inovativas (NELSON; WINTER,
1982; WINTER, 1984 apud DOSI, 1988).

Uma das caracteristicas da inovacgdo tecnoldgica esta relacionada a tacitividade,
que foi definida por Polanyi (1967 apud DOSI, 1988) como aqueles elementos do
conhecimento - como insights, por exemplo -, que ndo estdo codificados, publicados ou
bem definidos, que os proprios individuos ndo conseguem expressar claramente e que sao
diferentes de pessoa para pessoa, apesar de poderem ser, de modo significativo,
compartilhados por colaboradores e colegas que vivenciem a experiéncia em comum. A
cumulatividade também é um fator caracteristico relevante das capacitagdes inovativas e
possui implicagfes diretas: quanto mais cumulativo o progresso técnico em nivel da
firma, mais 0 sucesso gerara sucesso e, assim, as firmas com niveis mais elevados de
inovatividade (competitividade) aumentariam também suas chances de manter ou ampliar
seus niveis de competitividade (inovatitividade). Por fim, uma terceira caracteristica da

inovacdo seria a apropriabilidade, entendida como a propriedade dos conhecimentos



23

tecnoldgicos, dos artefatos técnicos, do mercado e do ambiente legal necessarios para a
consecucgdo da inovacdo e também para a protecdo das imitacGes dos concorrentes.
O Manual de Oslo (2005)* traz a seguinte definicdo para inovagéo:

Uma inovacdo é a implementacdo de um produto (bem ou servico) novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método de
marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de negécios, na
organizacdo do local de trabalho ou nas relacdes externas. (OCDE, 2005, p.
55)

A definicdo acima € abrangente e inclui um conjunto bastante amplo de inovacdes
possiveis. O requisito minimo para que uma atividade seja classificada como inovagéo é
que o produto, 0 processo, 0 método de marketing ou organizacional sejam novos (ou
significativamente melhorados) para a empresa, dessa forma sdo inclusos na definicédo
tanto aqueles processos e métodos nos quais as empresas foram pioneiras no
desenvolvimento, como aqueles que foram adotados de outras empresas (OCDE, 2005).
A partir dessa definicdo, o Manual de Oslo (2005) considera a existéncia de quatro tipos

de inovacdo (Figura 1).

Quadro 1 — Tipos de Inovagéo definidos pelo Manual de Oslo (2005)
Tipo de Inovagéo Definicao

Inovacéo de Produto E a introdugdo de um bem ou servico novo ou significativamente
melhorado no que concerne a suas caracteristicas ou usos previstos.
Incluem-se melhoramentos significativos em especificagdes técnicas,
componentes e materiais, softwares incorporados, facilidade de uso ou
outras caracteristicas funcionais.

Inovacéo de Processo E a implementag&o de um método de produgdo ou distribui¢io novo ou
significativamente melhorado. Incluem-se mudancas significativas em
técnicas, equipamentos e/ou softwares.

Inovagédo de marketing E a implementacio de um novo método de marketing com mudangas
significativas na concepcdo do produto ou em sua embalagem, no
posicionamento do produto, em sua promocéo ou na fixacao de precos.

Inovagéo Organizacional E a implementacdo de um novo método organizacional de préticas de
negdcios da empresa, na organizacao de seu local de trabalho ou em suas
relacGes externas.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de informagdes contidas no Manual de Oslo (2005, p.57-61)

Cabe ressaltar que a incorporacédo dos tipos “inovacdo de marketing” e “inovacgéo
organizacional” nas defini¢des e diretrizes estabelecidas pelo Manual de Oslo (2005) se

4 “Parte de uma série de publicacOes da instituicdo intergovernamental Organizacdo para Cooperagio
Econbmica e Desenvolvimento — OCDE, o Manual de Oslo tem o objetivo de orientar e padronizar
conceitos, metodologias e construcdo de estatisticas e indicadores de pesquisa de P&D de paises
industrializados” (OCDE, 2005). O Manual de Oslo serve como referéncia para a determinacdo das
atividades elegiveis de utilizacdo de incentivos fiscais, tanto no Brasil, quanto em vérios paises referéncias
na experiéncia internacional.
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deu a partir dessa edicdo datada de 2005. Nas edic¢Ges prévias o foco eram as inovacdes
de produto e de processo, enquanto que a inovagado organizacional era tratada apenas nos
anexos e a inovacao de marketing néo constava. Por isso, as defini¢cdes desses novos tipos
de inovacdo ainda ndo estdo tdo bem estabelecidas como as dos outros tipos, sendo
consideradas ainda em desenvolvimento (OCDE, 2005).

Tratou-se até aqui da compreensdo da inovagdo como resultado do empenho dos
empresarios em obter um produto final, um novo modo de produzir novas mercadorias,
um novo método de marketing ou um novo método organizacional. No entanto, como
destaca Possas (2008), nos processos econdmicos de mudanca, o elemento intencional
ndo esté restrito a inovacdo, vista como o resultado final de algo anteriormente projetado,
mas inclui também o esfor¢co adaptativo continuo empreendido pelas firmas diante das
mudancas ocorridas no ambiente.

E nesse sentido que a atuacio das empresas no ambito inovativo ndo deve ser
reduzida apenas aos investimentos em P&D - que seria a dimensdo mais importante da
inovacdo; o esfor¢o que envolve o aprendizado e suas varias modalidades e que é
essencialmente informal e ndo projetado deve ser também considerado no empenho das

empresas em busca de um melhor desempenho inovativo. Para Possas (2008):

Essa necessariamente dupla dimensdo do processo econémico inovativo leva
a conclusdo relevante de que existem dois mecanismos evolucionarios de
selecdo em economia (e na abordagem de Nelson & Winter, ainda néo
inteiramente explicitados), e ndo apenas um: o primeiro deles equivale ao da
“selecdo natural”, e o outro via aprendizado adaptativo®. Ambos, convém
lembrar, sdo ingredientes necessarios em maior ou menor grau para 0 SUcesso
do processo de inovacao na economia; e ndo apenas o primeiro. Inovagdes, em
outras palavras, tanto podem ser mais “radicais” como mais “incrementais”;
na terminologia schumpeteriana, serdo sempre inovagdes se mudarem o espacgo
econdmico.’ (POSSAS, 2008, p.290)

O esforco inovativo das empresas compreende as atividades de inovacgdo
desempenhadas por elas, mas que ndo necessariamente referem-se a P&D propriamente
dita. O processo de inovacao é composto por varias etapas, dentre as quais uma é a P&D,
esta pode ser utilizada em diferentes estagios desse processo e ndao apenas como uma
fonte de ideias inventivas, mas também para auxiliar na resolucdo de problemas que
ocasionalmente possam acontecer em qualquer etapa do processo de inovacao, até que

ele se conclua (OCDE, 2002, 2005). As demais etapas do processo de inovagédo incluem

5 Curiosamente, o ponto ja havia sido notado por Alchian, apesar de sua auséncia de discusséo sistematica
do processo de sele¢do, quando cunhou respectivamente os termos “adogdo” e “adaptacdo” (VROMEN,
1995, p.123 apud POSSAS, 2008, p.301).

® Ibidem, p.107 ss. Todo o seu cap.6 é dedicado a detalhar essa proposicéo.
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uma variedade de atividades inovativas que podem ser desenvolvidas na empresa ou
externamente, por meio da aquisicdo de bens, de servicos e de conhecimento (servigos de

consultoria, por exemplo).

[...] as atividades de inovacdo sdo etapas cientificas, tecnologicas,
organizacionais, financeiras e comerciais, incluindo o investimento em
conhecimentos, que de fato conduzem, ou pretendem conduzir, a
implementacdo de inovacdes. Essas atividades podem ser inovadoras em si ou
requeridas para a implementacdo de inovacOes. Incluem-se também a as
atividades de pesquisa basica que (por definigdo) ndo estdo diretamente
relacionadas ao desenvolvimento de uma inovacgéo especifica. (OCDE, 2005,
p.104).

Podem existir, por parte das empresas, dificuldades para realizar a diferenciacéo
dos gastos de P&D das outras atividades, principalmente em situacdes em que a atividade
se situa na fronteira entre esses dois tipos. Por isso, recomenda-se o cuidado de excluir
das atividades de P&D qualquer atividade que faca parte do processo de inovacdo, mas
que raramente envolva P&D; alguns exemplos dessas atividades seriam: o trabalho de
patenteamento, o licenciamento, as pesquisas de mercado, a provisdo de ferramentas e a
reengenharia de processos (OCDE, 2005). Paralelamente, outras atividades como plantas-
piloto, protétipos, desenho industrial e desenvolvimento de processos sdo consideradas
pelo menos parcialmente como P&D (OCDE, 2005).

De acordo com as diretrizes estabelecidas pela OCDE (2002, 2005) os critérios
basicos para a distin¢do das atividades de inovacdo baseadas em P&D das atividades ndo
baseadas em P&D sdo “a existéncia em P&D de um elemento de novidade, nio
insignificante, e a dissipacdo de incerteza cientifica ou tecnologica” (OCDE, 2002, p.44).
A fim de esclarecer essa distin¢do, as atividades de inovacdo podem ser divididas como
sintetizado no Quadro 2.

Nas colunas “Atividades para as inovagdes de produtos e de processos” e
“Atividades para as inovacGes de marketing e organizacionais da “Figura 2” estdo listadas
as atividades de inovagdo que ndo sdo P&D, mas que sdo importantes para as inovagoes
de produto, processo, marketing e organizacionais. Essas atividades fazem parte do
esforco inovativo da empresa e sdo fundamentais para o processo de inovagdo, podendo
contribuir tanto para o desenvolvimento e para a implementacdo de inovagdes de curto
prazo como para melhorar a capacidade de inovacdo das empresas, as quais aprendem
com o desenvolvimento e implementacéo das inovagdes (OCDE, 2005).

Na primeira coluna, “Pesquisa e desenvolvimento experimental”, estao listadas as

atividades relacionadas a P&D; estas foram subdivididas em atividades intramuros e
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extramuros. Essa divisdo mostra que a P&D pode tanto ser realizada dentro da empresa
(intramuros), como fora da empresa (extramuros). Em muitos casos, as empresas nao
possuem todo o conhecimento, capacidades e/ou instrumentos e equipamentos
necessarios para realizar a P&D internamente, por isso buscam adquiri-la externamente,
seja através de instituicdes de pesquisas, publicas ou privadas, ou até mesmo por meio de
parcerias com outras empresas privadas. Ressalta-se que a aquisi¢do de P&D extramuros
ndo possibilita a empresa usufruir de todas as potencialidades que a realizacdo da P&D

internamente pode proporcionar.



Quadro 2 — Divisao das atividades de inovacdo

Pesquisa e desenvolvimento experimental

e P&D intramuros (interna):

Trabalho criativo empreendido em uma
base sistematica no interior da empresa com
0 intuito de aumentar o estoque de
conhecimentos e usa-los para projetar
novas aplicagbes. Fazem parte da P&D
intramuros toda a P&D conduzia pela
empresa, incluindo a pesquisa basica.

e Aquisicdo de P&D extramuros:

As mesmas atividades de P&D intramuros,
mas adquiridas de instituicbes de pesquisas
publicas ou privadas ou de outras empresas
(inclusive empresas no interior do grupo).

Atividades para as inovacOes de produtos e de processo

e Aguisicdo de outros conhecimentos externos:

Aquisicdo dos direitos de uso de invengdes patenteadas ou néo
patenteadas, marcas registradas, know-how e outros tipos de
conhecimentos oriundos de outras empresas e instituicbes como as
universidades e instituicGes de pesquisa governamentais, exceto a
P&D.

e Aquisicao de maquinas, equipamentos e outros bens de capital:

Aquisicdo de maquinas avancadas, equipamentos, hardwares e
softwares para computadores, e terras e instalagbes (incluindo
melhoramentos fundamentais, modificacdes e reparos), que sdo
requeridos para implementar as inovagdes de produto ou de processo.
Exclui-se a aquisi¢do de bens de capital que integra as atividades de
P&D intramuros.

eQutras preparacdes para inovagdes de produto e de processo:

Outras atividades relacionadas ao desenvolvimento e a
implementacdo de inovagdes de produto e de processos, tais como
design, planejamento e teste pra novos produtos (bens ou servicos)
processos de produgdo e métodos de distribuigdo que ndo tenham
ainda sido incluidos em P&D.

e Preparagdes de mercado para inovacgdes de produto:
Atividades voltadas para a introdugdo de bens ou servi¢os novos ou
significativamente melhorados no mercado.

e Treinamento:

Treinamento (incluindo o treinamento externo) ligado ao

desenvolvimento de inovagdes de produto ou de processo e sua
implementacédo

Fonte: Elaboracdo propria a partir de informag6es contidas no Manual de Oslo (2005, p.112-113).
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Atividades para as inovacfes de marketing e
organizacionais

e Preparagdes para inovacfes de marketing:

Atividades relacionadas ao desenvolvimento e a
implementacdo de novos métodos de marketing.
Inclui-se a aquisicdo de outros conhecimentos externos
e outros bens de capital especificamente relacionada as
inovacdes de marketing.

¢ Preparac0es para inovagdes organizacionais:

Atividades empreendidas para o planejamento e a
implementacdo de novos métodos organizacionais.
Inclui-se a aquisicdo e a implementacdo de novos
métodos organizacionais. Inclui-se a aquisi¢do de outros
conhecimentos externos e outros bens de capital
especificamente relacionada a inovagdes
organizacionais.
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A P&D cumpre um papel relevante no processo de inovacao e em seus resultados,

podendo ser definida como:

A pesquisa e desenvolvimento experimental (P&D) incluem o trabalho criativo
empregado de forma sistematica, com o objetivo de aumentar o volume de
conhecimentos, abrangendo o conhecimento do homem, da cultura e da
sociedade, bem como a utilizagdo desses conhecimentos para novas aplicages.
(OCDE, 2002, p.38).

O termo P&D abrange trés atividades: pesquisa basica, pesquisa aplicada e
desenvolvimento experimental. A primeira esta relacionada a trabalhos experimentais e
tedricos desenvolvidos visando adquirir novos conhecimentos acerca de fenbmenos e
fatos observaveis, ndo tendo como intuito final a utilizacdo do resultado da pesquisa
basica em uma determinada aplicacdo ou para um uso em particular. Por outro lado, a
pesquisa aplicada que também consiste em trabalhos originais realizados com o objetivo
de adquirir conhecimentos novos, é executada tendo como base um objetivo ou propdsito
basico. Por fim, o desenvolvimento experimental refere-se a execucdo de trabalhos
sistematicos embasados em conhecimentos ja adquiridos através de pesquisa e/ou
experiéncia prética, a fim de criar novos produtos, materiais, processos e servicos, ou
também realizar melhorias consideraveis naqueles ja existentes (OCDE, 2002).

A sequéncia de gréaficos a seguir (graficos 1, 2 e 3), mostra uma compara¢do do
dispéndio em P&D (em valores de 2014) com o Produto Interno Bruto (PIB) para o
periodo de 2000 a 2014 no Brasil. O gréafico 1 representa o dispéndio total, isto é, inclui
0s gastos publicos (governo federal e estados) e gastos empresariais. Considerando 0s
gastos como percentagem em relacdo ao PIB verifica-se que ndo existe uma tendéncia
definida, ja que o percentual € instavel: em alguns anos ele se eleva, em outros apresenta
queda; ao analisar apenas o primeiro ano e o Ultimo ano do periodo € possivel dizer que
houve aumento no percentual de dispéndios em relacdo ao PIB, passando de 1,05% em
2000 para 1,27% em 2014.

Nos graficos 2 e 3 é possivel observar que também ocorreram oscilacdes, com
aumento e queda do percentual de dispéndio em relacdo ao PIB. Além disso, nota-se que
apenas nos anos de 2004 e 2005 o percentual de dispéndio em relagdo ao PIB do setor
empresarial superou os dispéndios publicos, o que revela uma forte presenca do governo
na realizacdo da P&D no Brasil.

A fim de realizar uma comparacéo internacional, no grafico 4 estdo projetadas as
despesas com P&D totais, efetuadas pela industria e pelo governo, como percentagem do
PIB, também no periodo de 2000 a 2014. Os dados de despesas efetuadas pela industria



29

utilizados para os paises da OCDE podem ser interpretados como equivalentes ao
dispéndio empresarial brasileiro. Diante disso, a constatacdo é que nos paises da OCDE
a presenca do governo na geracgdo de despesas com P&D é bem menos marcante, quando
comparada a industria, do que no Brasil, demonstrando uma dependéncia menor do

aparato estatal para a realizacéo de P&D.

Grafico 1 - Brasil: Comparacao do dispéndio total em P&D (em valores de 2014) com o produto
interno bruto (PIB), 2000-2014 (em milhdes de R$ de 2014)
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Fonte: Adaptado de Coordenagao-Geral de Indicadores (CGIN) - ASCAV/SEXEC - Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI)

Disponivel em: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/9252.html . Acesso em 29 de junho de
2017.

Grafico 2 - Brasil: Comparacao do dispéndio publico (federal e estaduais) em P&D (em valores de
2014) com o produto interno bruto (PI1B), 2000-2014 (em milhdes de R$ de 2014)
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Fonte: Adaptado de Coordenacdo-Geral de Indicadores (CGIN) - ASCAV/SEXEC - Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI)
Disponivel em: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/9252.html . Acesso em 29 de junho de 2017
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Grafico 3 - Brasil: Comparacao do dispéndio empresarial em P&D (em valores de 2014) com o
produto interno bruto (PIB), 2000-2014 (em milhGes de R$ de 2014)
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Fonte: Adaptado de Coordenacao-Geral de Indicadores (CGIN) - ASCAV/SEXEC - Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI)

Disponivel em: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/9252.html . Acesso em 29 de junho de
2017.

Grafico 4 — OCDE: Despesas com P&D totais, financiadas pela industria e financiadas pelo governo,
como % do PIB, 2000-2014

2,5 2,372

2,34
g 222 2,29 23 2,33

23 213 217 515 2,15 313 2,15
2,1
1,9
1,7
1,5
13
1,1
0,9

0,7 0,72 07 0,68 0,66
0'7 061 0/63 64 0,65 0,65 0164 0.63 0.63 0’67 0’67
%

0,5

1,47
134 1,38 141 143 139 14 143

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
==@==Despesas totais com P&D como % do PIB

=@=Despesas com P&D financidas pela industria como % do PIB

==@==Despesas com P&D financiadas pelo governo como % do PIB

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da OECD.Stat. Acesso em 29 de Junho de 2017

Observa-se que as empresas € 0s paises tém graus diferentes de comprometimento
com a inovacgéo. O nivel de comprometimento depende das oportunidades - as quais estao
parcialmente relacionadas aos avancos cientificos de carater exogeno e ao fator endégeno
de acumulo de conhecimento — e das condicBes de apropriabilidade. Mecanismos

indutores determinados pelo mercado, tais como: taxa de crescimento do mercado,
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elasticidade-renda dos produtos, preco dos fatores de producdo, entre outros, sdo
importantes para o estimulo a procura de novas mercadorias e novas formas de produzir.
Por outro lado, existem os elementos relacionados as oportunidades e as condi¢des de
apropriabilidade, que nem sempre sdo suficientes quando a empresa/pais nao possui
recursos necessarios como qualificacGes e competéncias técnicas para realizar pesquisa e
inovacdo. Entéo, por falta de esforgo inovativo, acabam sendo excluidas no processo de

selecdo do mercado.

1.3. POLITICAS TECNOLOGICAS

Fatores determinantes da competitividade e do desenvolvimento dos paises, a
inovacéo e a tecnologia impactam no ritmo em que se da a ampliacao da produtividade,
na descoberta de novos mercados e novos produtos, no aperfeicoamento dos métodos
produtivos e organizacionais e, consequentemente, influenciam o crescimento
econémico. Entretanto, o processo de inovacdo tecnoldgica é permeado por decisdes
arriscadas e incertas.

Os riscos envolvidos em uma decisao de investimento relacionada a ampliacdo de
uma unidade produtiva ou a realizacdo ou ndo de uma campanha de marketing sdo bem
diferentes e menos incertos do que os riscos que envolvem o investimento em tecnologia.
Esse aspecto essencial de incerteza e de alto risco da inovacao esta relacionado tanto a
incapacidade preditiva sobre o sucesso técnico de um projeto tecnolégico, como também
a inseguranca em relacdo a aceitacdo dos novos produtos ou processos originados pela
inovacdo. Ha ainda o risco concorrencial que envolve a inovacao: os concorrentes podem
também optar por empreender um esforco inovativo prejudicando os beneficios
econdmicos que a empresa conquistaria pela novidade.

Além dos elementos comentados, o investimento em inovagao torna-se ainda mais
dificil quando se considera que 0s agentes econdmicos, ao tomarem suas decisdes, sdo
dotados de racionalidade limitada. A teoria evolucionista propde que diante de
informacgdes e conhecimento limitados, ou seja, ndo havendo informacao e conhecimento
perfeitos, e também por dificuldades de processar e utilizar as informacbes e o
conhecimento disponiveis, o processo de tomada de decisdo dos agentes mostra-se
complexo e, por isso, eles passam a adotar “rotinas” que determinardo suas agdes e

comportamento no intuito de diminuir os erros de decisdo (NELSON; WINTER, 1982).
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E nesse ambiente incerto e arriscado que as decisdes de investimento em inovagéo
devem ocorrer, 0 que torna o financiamento dessas atividades um grande problema a ser
resolvido ou, ao menos, amenizado. Num contexto globalizado, o uso de politicas
tecnoldgicas tornou-se mais expressivo, e varios paises tém utilizado essa modalidade de
politica como uma estratégia de criar e potencializar sua capacidade tecnologica e, em
decorréncia disso, estimular o investimento privado. Especificamente, as politicas
tecnoldgicas objetivam, nesse quadro global, criar um ambiente institucional propicio,
com uma infraestrutura compativel para o envolvimento entre os agentes atuantes no
processo, como empresas, institutos de pesquisa e universidades (AVELLAR, 2007).

Para estimular os investimentos privados em ciéncia e tecnologia, as politicas
publicas tecnoldgicas devem ter um duplo objetivo: proporcionar incentivos para que as
empresas aumentem significativamente seus esfor¢cos de inovacao e seus gastos em P&D;
e a realizacdo de atividades de apoio a inovacdo, que devem incluir a capacitacao e
formacdo de recursos humanos especificos, a criacdo de infraestrutura tecnolégica e o
estabelecimento de vinculos entre os agentes do processo. E necessario também dar
continuidade aos projetos selecionados por seu impacto no Sistema Nacional de Inovacgéo
(SNI) (CEPAL, 2004).

O conceito de Sistema Nacional de Inovagéo foi desenvolvido paralelamente em
diferentes lugares da Europa e dos EUA na década de 1980, tendo como expoentes das
versdes iniciais Freeman (1982), Nelson (1992) e Lundvall (1992). Essa abordagem
considera gque a inovacao e a adaptacdo de tecnologias sao possiveis a partir da interacdo
entre agentes distintos (empresas, institutos publicos de P&D e institui¢des educacionais
e financeiras), tanto nacionais como estrangeiros, nos mercados ja existentes ou mediante
outros tipos de vinculos quando os mercados inexistem ou sdo incompletos (CEPAL,
1996 apud CEPAL, 2004). O sistema que relaciona todos esses atores no intuito de
transmitir conhecimento e aplica-lo na produgdo dentro de um pais pode ser definido
como SNI.

Sobre os SNIs, Cassiolato (1999) argumenta que tal arranjo traz em si pelo menos
duas orientacdes de politica importantes para os policy-makers: uma delas seria que o
processo inovativo, bem como as politicas para estimulo do mesmo, ndo podem ser
pensados como elementos isolados de seus contextos nacional, setorial, regional,
organizacional, institucional; a segunda orientacéo refere-se a importancia de se focalizar
a relevancia de cada subsistema envolvido e suas articulagdes com os diferentes agentes
(CASSIOLATO, 1999).
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Partindo da abordagem evolucionista, Metcalfe (1994) faz uma distingéo entre os
tipos de politica:

A crucial distinction is between policies which take the innovation possibilities
of firms as given and those which seek to enhance those possibilities. In the
first category we have policies whick seek to reduce the cost of research to the
firma, R&D subsidies (Folster, 1991; Stoneman ,1991) and tax incentives for
R&D are typical examples, or policies to increase the pay-off to innovation
either in terms of public procurement of R&D intensive products (Lichtenber,
1988) Or through the duration and scope of patent protection (Nordhaus,
1969). Policies to change the innovation possibilitees of firms would include
collaborative R&D programmes (Peck, 1989; Georghiou et al.,1990; Baumol,
19992; Geroski, 1992) and policies to link the internal efforts of firms with
public R&D carried out in the science base. (METCALFE, 1994, p.935-936)

A presente pesquisa terd como foco as politicas tecnoldgicas que tém como
instrumento os incentivos fiscais. Por isso, 0 tdpico seguinte sera dedicado a melhor

compreensdo desse instrumento.

1.3.1.INCENTIVOS FISCAIS A INOVACAO E AO ESFORCO INOVATIVO

Esse tipo de instrumento de politica tecnoldgica é bastante utilizado por uma
grande quantidade de paises que esta interessada em gerar estimulos para o investimento
em atividades inovativas, principalmente aquelas relacionadas a P&D. A concessdo de
incentivos fiscais a inovacdo e ao esforco inovativo geralmente é feita a partir de duas
modalidades: crédito fiscal e subsidio fiscal.

De acordo com a OCDE (2003), o beneficio fiscal (ou subsidio fiscal) proporciona
as firmas que investem em P&D uma deducdo maior do seu rendimento tributavel do que
aquilo que efetivamente investiram em P&D, enquanto o crédito fiscal consiste em uma
percentagem especifica das despesas com P&D que é abatida do pagamento do imposto
de renda, ou seja, o subsidio ¢ uma deducdo do rendimento tributavel da empresa e o
crédito refere-se a uma deducéo do passivo fiscal final. Acresente-se ainda que o valor de
um beneficio fiscal ird depender da aliquota do imposto de renda pago pelas empresas, 0
que ndo acontece no caso dos créditos fiscais, que, quando ndo utilizados, requerem a
criagdo de um fundo especial para créditos ndo utilizados, enquanto que 0 ndo uso dos
beneficios fiscais possibilita a transferéncia dos mesmos para a compensacao de imposto

futuro em provisdes normais de prejuizo (OCDE, 2003).
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Avellar (2008) usa a nomenclatura deducdo do Imposto de Renda (equivalente

aos subsidios e beneficios fiscais) e crédito fiscal, e faz a seguinte distincéo:

De maneira geral, pode-se afirmar que os incentivos fiscais a inovacdo podem
ser oferecidos em conformidade com dois formatos: deducdo do Imposto de
Renda (IR) e crédito fiscal. A deducdo do IR incide sobre os lucros das
empresas inovadoras; ou seja, 0 aumento (valor total ou incremental) das
despesas em P&D pode ser deduzido do montante do lucro no qual incidira o
imposto. O crédito fiscal, por sua vez, consiste na reducdo da aliquota do
imposto a pagar. Destaca-se, também, que em qualquer um desses formatos a
aquisicdo de maquinas e de equipamentos comumente sofre aceleracdo nas
taxas de depreciacdo. (AVELLAR, 2008, p. 323).

As atividades elegiveis desses incentivos, no caso brasileiro e de diversos outros
paises, sdo determinadas com base no Manual de Oslo, segundo o qual as atividades de
inovacdo abrangem todas as etapas tecnoldgicas, cientificas, financeiras, organizacionais
e comerciais que tém como finalidade, ou que pretendam ter como fim, a implementacéo
de inovagdes. Dessa forma, s&o incluidas tanto as atividades que, em si, s&o inovadoras,
como aquelas que, apesar de ndo serem novas, sao importantes para a implementacgéo das
inovacOes (OCDE, 2005). Para esclarecimento sobre essas atividades, encontra-se abaixo

uma passagem do Manual de Oslo:

A inovagdo compreende varias atividades que ndo se inserem em P&D, como
as Ultimas fases do desenvolvimento para pré-producdo, producdo e
distribuic&o, atividades de desenvolvimento com um grau menor de novidade,
atividades de suporte como treinamento e preparacéo de mercado, e atividades
de desenvolvimento e implementac&o para inovagdes tais como novos métodos
de marketing ou novos métodos organizacionais que ndo sao inovagdes de
produto nem de processo. As atividades de inovagdo podem também incluir a
aquisicdo de conhecimentos externos ou bens de capital que ndo sdo parte da
P&D. (OCDE, 2005, p.25)

A devida caracterizacdo das atividades elegiveis para o recebimento dos
incentivos € importante para a destinacdo destes, no sentido de verificar e avaliar se
realmente eles estdo sendo destinados para as atividades corretas, ou seja, aquelas que
podem ser caracterizadas como atividades de inovacao.

A experiéncia internacional demonstra especificidades de cada pais na concessdo
de incentivos fiscais a inovacdo e ao esfor¢o inovativo. A depender do pais, pode-se
encontrar um formato de incentivo diferente (subsidio fiscal, crédito fiscal ou aceleracéo
na depreciagdo dos bens de capital e instalagcdes) e também um objeto-alvo diverso do
programa (grandes, médias ou pequenas empresas). Apesar dessa diversidade de
experiéncias quanto ao formato e ao objeto-alvo, hd um ponto em comum entre o Brasil

e diversos outros paises, como comentado anteriormente, que é a utilizacdo do Manual de
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Oslo como base de referéncia para a definicdo das atividades passiveis de receber
incentivos.

A utilizacdo dessa modalidade de incentivos fiscais a inovagdo ndo € isenta de
criticas. Na literatura é possivel encontrar pesquisadores que defendem esse instrumento,
assim como estudiosos que condenam sua utilizacdo. Ja existem estudos em ambito
internacional, como também local, de pesquisadores buscando compreender se 0s
incentivos fiscais realmente contribuem para o estimulo a inovacdo e as atividades
inovativas.

Um dos principais questionamentos suscitados nessa discusséo é se esse tipo de
incentivo seria capaz de potencializar os investimentos privados, fendbmeno denominado
de efeito “additionality”, ou efeito alavancagem, que seria literalmente a capacidade de
0 gasto publico despendido por meio dos subsidios fiscais conseguir alavancar o
dispéndio privado com atividades inovativas e inovacdo. Efeito contrario ao comentado,
seria o efeito “crowding out”, ou efeito substituicdo, em que 0s agentes simplesmente
realizam despesas com inovacdo que ja planejavam executar mesmo que ndo existisse a
concessdo dos incentivos por parte do governo; isso significaria que a politica
implementada ndo seria capaz de ampliar os gastos privados. Um outro efeito possivel
seria 0 denominado “crowding in”, uma complementaridade das despesas publicas e
privadas relacionadas a inovacao e ndo uma substituicdo dos gastos realizados.

Ademais, varias outras questfes permeiam a discussdo sobre a utilizacdo dos
incentivos fiscais a inovacao e atividades inovativas ndo existindo, portanto, um consenso
sobre sua efetividade. Paises que utilizam esse instrumento ha muitos anos e ja realizaram
o0 esforco de avaliar os impactos gerados tém introduzido modificagdes nas formas de
concessao, no intuito de torna-lo mais efetivo, o que ressalta a importancia da realizacédo
da avaliacdo.

Autores que ja se dedicaram a realizar estudos sobre os impactos da concessédo de
incentivos fiscais em diversos paises contribuem fazendo consideracGes sobre a
aplicabilidade desse instrumento. Na sequéncia estéa ilustrado um quadro (Quadro 3) com
as consideracOes feitas por alguns autores, constando também o ano em que foram

realizadas as publicacdes das pesquisas e 0s paises que foram objeto de estudos.
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Quadro 3 — Considerac0es sobre a utilizacdo dos incentivos fiscais a inovacao e as atividades inovativas

(continua)
AUTOR (ES) ANO OBJETO DE ESTUDO CONSIDERACOES
HALL; VAN REENEN 2000 Paises que fazem parte da = i) Os autores partem de uma objecéo principal que seria a ineficiéncia dos incentivos fiscais para a
OCDE promocéo do aumento dos gastos em P&D. A elasticidade da resposta dos investimentos seria tdo

lenta que demandaria uma enorme mudanca para gerar o nivel de gastos socialmente desejavel;

ii) Os governos, algumas vezes, tém utilizado as isenc@es fiscais inadvertidamente;

iii) Se um tratamento fiscal preferencial é concedido a uma determinada atividade, as empresas
tém incentivo para garantir que qualquer coisa relacionada a essa atividade agora seja classificada
corretamente;

iv) As empresas mudam as despesas até entdo realizadas para maximizar os gastos considerados
como P&D qualificada, o que é consistente com o efeito desejado de que os incentivos fiscais
provoquem o deslocamento dos gastos para atividades qualificadas, embora a velocidade do ajuste
sugira que as mudangas contabeis e ndo as reais sejam responsaveis por algum aumento;

v) No inicio, os investimentos privados respondem pouco a frui¢do dos incentivos fiscais, porém
ao longo do tempo essa resposta se torna maior;

vi) A concessdo de incentivos fiscais esta se tornando mais leniente e é provavel que os paises
utilizem mais esses instrumentos, em detrimento das subvencdes diretas.

CASSIOLATO; LASTRES 2000 Brasil e paises Latino i) Incentivos fiscais de diversa natureza resultam em custos elevados e por isso caminham na
Americanos dire¢do oposta dos novos instrumentos adotados por paises da OCDE e da EU: politicas voltadas
para blocos agregados de desenvolvimento, investimento na capacitacao e treinamento de recursos
humanos, promocéo de redes de todos os tipos e em niveis local até o supranacional, entre outros;
ii) A inadequagdo dos incentivos fiscais se refere ao fato de que se tais medidas ndo forem
acompanhadas de outras que exijam o cumprimento de certas exigéncias quanto ao desempenho
das empresas beneficidrias (como, por exemplo, a obtencdo de certas metas de exportacdo e
aumento do valor agregado, a nivel local), a tendéncia é que o encadeamento com a economia
local continuara se reduzindo e os empreendimentos continuardo tendo impacto negativo na
balanga comercial, dado se carater intensivo em importacao;
iii) “Guerras fiscais” ndo atraem o tipo de investimento que gera aprendizado e inovagio. Na falta
de promogdo de processos de aprendizado e de capacitagdo inovativa, e do fortalecimento de redes
e vinculos que incluam agentes locais, as empresas receptoras encontram poucas razdes para se
enraizar nas regides hospedeiras.

Fonte: Elaboragdo propria
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Quadro 3 — Considerac0es sobre a utilizacdo dos incentivos fiscais a inovacao e as atividades inovativas

AUTOR (ES)
BASTOS

BLOOM

Fonte: Elaboracdo propria

ANO
2004

2007

OBJETO DE ESTUDO

Brasil

Nove paises da OCDE
entre os anos de 1979 e
1997

(concluséo)
CONSIDERACOES

i) Para empresas de maior porte, a utilizagdo de incentivos fiscais a P&D possui problemas
inerentes a prépria natureza do instrumento, que possui potencial limitado para estimular
investimentos em inovag&o;

ii)Os incentivos fiscais tém efeitos sobre os custos das empresas, mas ndo sobre a capacidade de
estimular investimentos, ja que ndo propiciam o adiantamento de recursos e ndo modificam a
percepcao de risco. Sendo assim, ndo afetam as decisdes de investir em tecnologia, apenas reduzem
0s custos quando as decisdes forem tomadas, investimentos realizados e custos incorridos;

iii) Incentivos fiscais ndo sdo neutros: acabam atendendo preferencialmente a grandes empresas,
com maiores lucros e, consequentemente, impostos a pagar;

iv) A tendéncia das reformas recentes na Europa tem sido limitar as modalidades de concesséo
dos incentivos, dando preferéncia para a deducao de despesas com salarios e custos previdenciarios
de pesquisadores e ndo privilegiando a dedugdo de despesas relacionadas a equipamentos e
infraestrutura.

i) Os incentivos fiscais sdo efetivos em elevar a intensidade de P&D, mas ndo se pode deixar de
levar em consideracdo as caracteristicas especificas de cada pais, 0s choques macroeconémicos
entre outras influéncias politicas;

ii)Contrariam a objecéo de que os incentivos fiscais sdo ineficazes, mas ressaltam que isso ndo
significa que eles sejam necessariamente desejaveis, pois varios outros elementos teriam que
compor a analise de custo-beneficio, além da elasticidade-pre¢o do P&D;

iii) Dentre os elementos levantados no item anterior estdo: o custos administrativos de controle do
sistema de concessdo dos incentivos; ha incentivos potencialmente perversos induzidos pelo
desenho de diferentes sistemas de crédito que poderiam causar distor¢Ges a atividade econdmica;
a internacionalizacdo pode facilitar o comportamento free-rider de alguns paises, o que seria um
desestimulo ao préprio investimento em P&D; por fim, a existéncia de sistemas de isencdo fiscal a
P&D implica que os governos estdo estrategicamente escolhendo suas politicas gerando uma
competicdo entre 0s paises para a localizacdo do P&D, 0 que pode ter um custo muito alto;



38

2. LEVANTAMENTO DOS INCENTIVOS FISCAIS A INOVACAO E AO
ESFORCO INOVATIVO NO BRASIL E ANALISE DAS LEIS ESTUDADAS

Para o capitulo dois a intencdo € realizar um breve panorama dos incentivos fiscais
a inovacao e as atividades inovativas criados no Brasil no periodo 1990 a 2005, de modo
amelhor contextualizar a criagdo das duas leis que serdo estudadas. Em seguida, sera feita
a apresentacao e o detalhamento da Lei do Bem e da Lei da Informatica, a partir de seus
respectivos dispositivos normativos mais relevantes, ressaltando aspectos importantes da
gestdo das Leis, inclusive com algumas consideracdes sobre recentes desdobramentos da

Lei da Informatica no contexto internacional.

2.1. BREVE LEVANTAMENTO DOS INCENTIVOS FISCAIS A INOVACAO E
AO ESFORCO INOVATIVO NO BRASIL

Paises como Canada (1944), Estados Unidos (1954) e Australia (1986) vém
utilizando o sistema de incentivos fiscais para atividades de inovacdo ha muitos anos
(KANNEBLEY; PORTO, 2012). O Brasil, assim como outros paises em
desenvolvimento, passou a adotar essa modalidade de incentivos mais recentemente e um
dos primeiros instrumentos de concessdo de incentivos fiscais a inovacgdo aqui utilizado
foi implementado através da Lei da Informatica (Lei n°8.248/91) que, conjuntamente a
Lei do Bem (Lei n°11.196/05), sdo objetos de estudo desta pesquisa, ambas seréo tratadas
com maior detalhamento na préxima secéo.

Anterior a Lei da Informatica foram promulgadas duas Leis que tratam da
concessao de incentivos fiscais a inovacdo e ambas datam do ano de 1990: a primeira foi
a Lei n°® 8.010/90 de 29 de Marco, que permite a reducéo ou isen¢do do Imposto sobre
Importagdes (I1) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) de bens destinados a
pesquisa cientifica e tecnoldgica importados pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico (CNPq), por cientistas, por pesquisadores, por
Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICT) e por entidades sem fins
lucrativos ativos no fomento (BRASIL, 1990). Em 12 de Abril de 1990 foi promulgada a
Lei n®8.032/90, que amplia o escopo da Lei n° 8.010/90 concedendo isencdes e reducdes
do Il e do IPI também para a importacgdo de livros, periodicos e material de consumo em
geral utilizados na atividade de pesquisa (CORDER; SALLES FILHO, 2004).
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A Lei da Informaética foi criada visando conceder incentivos fiscais para empresas
de desenvolvimento ou producdo de bens e servigos de informéatica e automacao que
investissem em atividades de pesquisa e desenvolvimento em tecnologia. Basicamente a
Lei da Informatica previa, em sua primeira formulacdo, isencdo do IPI e depreciacdo
acelerada para maquinas e equipamentos (BRASIL, 1991). A Lei da Informatica continua
vigente, mas ao longo dos anos sofreu diversas alteracdes.

Em 1993 foram implementados através da Lei n°8.661/93 dois programas:
Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico e Industrial (PDTI) e Programa de
Desenvolvimento Tecnologico Agropecuario (PDTA); ambos dispunham sobre
incentivos fiscais para a capacitacao tecnoldgica da inddstria e da agropecuéria nacionais.
Os incentivos fiscais garantidos pelos programas incluiam deducdo do Imposto de Renda
(IR), isencdo do IPI, depreciacdo e amortizacdo aceleradas, crédito de IR retido na fonte,
reducdo do Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro (IOF) ou relativas a
Titulos e Valores Mobiliarios a titulo de royalties e deducdo de despesas operacionais a
titulo de royalties (BRASIL, 1993). O PDTI e o PDTA foram extintos em 2005.

Mais adiante, em 2002, por meio da Lei n°10.637/02, que ficou conhecida como
minirreforma fiscal por realizar aperfeicoamentos nos incentivos fiscais a P&D, o
governo permitiu abater o dobro os gastos em P&D que resultassem em depdsito de
patentes tanto no pais quanto no exterior do IR e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), essa Lei foi revogada em 2005 (CORDER; SALLES FILHO, 2004,
PACHECO, 2011).

Em 2004 foi promulgada a Lei n® 10.973/04 batizada de “Lei da Inovagao”,
estabelecendo medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia
tecnoldgica e ao desenvolvimento produtivo nacional e regional (BRASIL, 2004). De
acordo com Pacheco (2011), essa Lei propicia o estimulo a inovacdo e diminui gargalos
institucionais a cooperacdo publico-privada; também cria, a partir de recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), uma subvencao
econbmica para produtos e/ou processos inovadores desenvolvidos pelo setor privado.

A Lei do Bem (Lei n°® 11.196/05), em seu capitulo III intitulado “Dos Incentivos
a Inovagdo Tecnologica” preveé: dedugdo do lucro liquido da soma dos dispéndios
realizados no periodo para a apuracdo do IRPJ (Imposto de Renda sobre Pessoa Juridica);
reducdo de 50% do IPI e depreciagdo integral, no proprio ano da aquisicdo, incidente

sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos (também acessérios e
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ferramentas que acompanhem esses bens), destinados a pesquisa e ao desenvolvimento
tecnoldgico; amortizacdo acelerada, mediante deducdo como custo ou despesa
operacional, no periodo de apuracdo em que forem efetuados, dos dispéndios relativos a
aquisicdo de bens intangiveis, vinculados exclusivamente as atividades de pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovacao tecnologica, para efeito de apuracéo do IRPJ;
e, reducdo a zero da aliquota do imposto de renda retido na fonte nas remessas efetuadas
para o exterior destinadas ao registro e manutencdo de marcas, patentes e cultivares. A

Lei do Bem permanece em vigéncia.

Quadro 4 — Resumo do levantamento das Leis de concessdo de incentivos fiscais & inovacgéo e
atividades inovativas no Brasil (1990-2005)

(continua)

ANO LEI FINALIDADE

1990 Lein°®8.010/90 Isencdo de IR e IPI de bens destinados a
AlteracGes: pesquisa cientifica e tecnoldgica
2004 -1 MP e 1 Lei: Lei 10.954/04 importados pelo CNPq, por cientistas,
2016 -1 MP e 2 Leis: Lei 13.243/16 e Lei 13.322/16 por pesquisadores, por ICT e por

entidades sem fins lucrativos ativos no
fomento.

1990 Lein°®8.032/90 Amplia o escopo da Lei n° 8.010/90
AlteracGes: concedendo isencOes e redugdes do 1l e
1997 — 13 MPs do IPI também para a importacdo de
1998 — 20 MPs livros, periddicos e material de consumo
1999 — 27 MPs em geral utilizados na atividade de
2000 — 28 MPs pesquisa.

2001 -3 MPse 2 Leis: Lei 10.184/01 e Lei 10.206/01
2004 -1 MP e 1 Lei: Lei 10.964/04
2016 — 1 Lei: Lei 13.243/16

1991  Lein°8.248/91 (Lei da Informatica) Isencdo do IPI, deducéo das despesas
Alteracoes: com P&D do IR, preferéncia nas
2000 — 1 MP e uma Lei: Lei 9.959/00 compras governamentais e fabricacdo
2001 —1 Lei: Lei 10.176/01 de acordo com o Processo Produtivo
2003 — 2 Leis: Lei 10.664/01 e Lei 10.883 Bésico (PPB).

2004 — 1 Lei: Lei 11.077/04
2007 — 1 Lei: Lei 11.452/07
2010 — 1 Lei: Lei 12.249/10
2011 -1 Lei: Lei 12.431/11
2014 — 1 Lei: Lei 13.023/14
1993  Lein®8.661/93 (Criacdo do PDTI e PDTA) Deducdo do IR, isencdo do IPI,

Alteracles:

1996 — 1 Lei: Lei 9.430/96

1997 -1 MP e 1 Lei: Lei 9.532/97

2005 -1 MP e 1 Lei: Lei 11.196/05 (revogagédo do
PDTI e PDTA)

Fonte: Elaboracéo propria.

depreciacdo e amortizacdo aceleradas,
crédito de IR retido na fonte, reducéo do
Imposto sobre OperagBes de Crédito,
Cambio e Seguro ou relativas ao IOF a
titulo de royalties e dedugdo de despesas
operacionais a titulo de royalties.
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Quadro 4 - Resumo do levantamento das Leis de concessdo de incentivos fiscais a inovagdo e
atividades inovativas no Brasil (1990-2005)

ANO
2002

2004

2005

LEI
Lei n°10.637/02
Alteracdes:
2003 — 3 Leis: Lei 10.684/03, Lei 10.828/03 e Lei
10.833/03
2004 — 3 Leis: Lei 10.865/04, Lei 10.925/04 e Lei
10.996/04

2005—-1 MP e 2 Leis: Lei 11.119/05 e Lei 11.196/05
2006 — 1 Lei: Lei 11.307/06

2007 -1 MPe 2 Leis: Lei 11.488/07 e Lei 11.529/07
2008 — 2 Leis: Lei 11.727/08 e Lei 11.787/08

2009 — 4 Leis: Lei 11.898/09, Lei 11.908/09, Lei
11.933/09 e Lei 11.945/09

2012 -1 MP e 3 Leis: Lei 12.693/12, Lei 12.712/12,
Lei 12.715/12

2013 - 1MP

2014 -1 MP e 2 Leis: Lei 12.973/14 e Lei 13.043/14
2015 — 1 Lei: Lei 13.097/15 (revogacdo da Lei

n°10.637/02)

Lei n® 10.973/04

Alteracdes:

2010 — 1 Lei: Lei 12.349/10

2016 -1 MPe 2 Leis: Lei 13.243/16 e Lei 13.322/16

Lei n®11.196/05 (Lei do Bem)

Alteracdes:

2007 — 3 Leis: Lei 11.4382/07, Lei 11.487/07 e Lei
11.488/07

2008 — 2 Leis: Lei 11.727/08 e Lei 11.774/08

2009 — 6 Leis: Lei 11.933/06, Lei 11.941/09, Lei
11.945/09, Lei 11.960/09, Lei 12.024/09 e Lei
12.058/09

2010 — 2 Leis: Lei 12.249/10 e Lei 12.350/10

2011 — 3 Leis: Lei 12.431/11, Lei 12.507/11 e Lei
12.546/11

2012 -2 MPse 3 Leis: Lei 12.712/12, Lei 12.715/12
e Lei 12.716/12

2013 -1 MPe 2 Leis: Lei 12.859/13 e Lei 12.865/13
2014 -1 MP e 1 Lei: Lei: 12.995/14

2015-3 MPse 4 Leis: Lei 13.097/15, Lei 13.137/15,
Lei 13.161/15, Lei 13.241/15

Fonte: Elaboracéo propria.

(conclusdo)
FINALIDADE

Abatimento do dobro dos gastos em
P&D que resultassem em deposito de
patentes tanto no pais quanto no
exterior do IR e da CSLL.

Medidas de incentivo & inovacdo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo. Criagdo a partir
de recursos do FNDCT uma
subvencdo econdmica para produtos
elou processos inovadores
desenvolvidos pelo setor privado

Deducdo do LL (lucro liquido) da
soma dos dispéndios realizados no
periodo para a apuracdo do IRPJ;
reducdo de 50% do IPI e depreciacdo
integral, no prdprio ano da aquisic&o,
incidente sobre equipamentos,
maquinas, aparelhos e instrumentos
(também acessorios e ferramentas que
acompanhem esses bens), destinados
a pesquisa e ao desenvolvimento
tecnoldgico; amortizacdo acelerada
dos dispéndios relativos a aquisicdo
de bens intangiveis, vinculados
exclusivamente as atividades de
pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovacédo
tecnoldgica, para efeito de apuracdo
do IR; e, reducdo a zero da aliquota
do IR retido na fonte nas remessas
efetuadas para o exterior destinadas ao
registro e manutencdo de marcas,
patentes e cultivares.
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Por meio do Quadro 4 é possivel notar que todas as Leis criadas para a concessao
de incentivos fiscais a inovagdo e as atividades inovativas elencadas no periodo entre
1990 e 2016 apresentaram alteracdes em suas formulagdes, sejam mudancas feitas através
de Medidas Provisorias (MPs) ou por meio de novas Leis, que permitiram a alteracdo de
artigos das Leis originais. Destaca-se que as alteracdes sdo numerosas e muitas vezes sdo
realizadas em sequéncia, por exemplo, quando em um mesmo ano se tem mudangas feitas
via MP e/ou MPs e/ou Leis, essa necessidade constante de modificacbes pode ser indicio
de que as Leis originais apresentam erros de concepc¢éo e formulagéo.

Em decorréncia disso, essa modalidade de instrumento (incentivos fiscais) no
contexto brasileiro torna-se confusa e de dificil compreensdo para aqueles interessados
em utilizé-la, soma-se ainda a falta de credibilidade na manutencdo dos incentivos
criados, ja que constantemente sdo alterados e podem também ser revogados dificultando
a elaboracéo de planos de longo prazo por parte dos empresarios. O processo de inovacao
é incerto, custoso e oneroso, por isso € fundamental que os agentes privados tenham
condicBes consistentes para basear suas decisdes de investimento, caso contrario o que
poderia servir como estimulo (incentivos fiscais) pode se tornar um desestimulo.

A instabilidade no tratamento da concessdo dos incentivos fiscais € uma das
criticas negativas apontadas pela literatura (HALL; REENEN, 2005), justamente por
gerar dificuldades para as empresas considerarem planos de investimento de longo prazo.
Ademais, a complexidade desse sistema torna-se um outro fator de impedimento para as
empresas, principalmente para aquelas que ainda ndo usufruiram de nenhuma modalidade
de incentivo fiscal.

Na Tabela 1 é possivel visualizar 0 quanto de recursos ja foi destinado para a
inovacdo e atividades inovativas, sob a forma de rendncia fiscal do governo federal, no
periodo de 1990 a 2015, para algumas das Leis comentadas anteriormente.
Comparativamente, a Lei da Informatica foi a responsavel pelo maior valor de renincia
fiscal, mesmo quando se analisam os valores renunciados para Leis mais antigas, como a
Lei 8.010/90 e a Lei 8.032/90. Até mesmo a Lei do Bem, que foi promulgada apenas em
2005, ja gerou renuncia fiscal superior as Leis 8.010/90, Lei 8.032/90, Lei 8.661/93 e Lei
9.532/97, criadas 15, 12 e 8 anos antes, respectivamente. Percebe-se, portanto, a
relevancia que essas duas Leis, Lei do Bem e Lei da Informatica, possuem dentre as leis

de incentivo fiscal do pais, o que reforca a necessidade do estudo das mesmas.
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Tabela 1 — Brasil: Valor da rendncia fiscal do governo federal segundo algumas leis de incentivo a
pesquisa, desenvolvimento e capacitagdo tecnoldgica, 1990-2015 (em mil R$ correntes)

Leis
Importacdo  Isengédo ou Lei de Capacitacdo  Lei do Bem
de redugdo de informatica tecnoldgica (11.196/05)
equipamen-  impostos (8.248/91e daind.eda
ANOS tos para de 10.176/01)  agropecuaria
pesquisa  importagio ® (8.661/93 e TOTAL
pelo CNPq  (8.032/90) 9.532/97)
(8.010/90)
1990 0,5 0,2 - - - 0,7
1991 572 0,5 - - - 57
1992 44,0 4.4 - - - 48,4
1993  1.231,0 197,0 5.838,0 - - 7.266,0
1994 38.530,0 3.306,0 181.286,0 906,0 - 224.028,0
1995  59.179,0 9.220,0 255.801,0 9.686,0 - 333.886,0
1996 57.680,0 8.060,0 405.604,0 11.487,0 - 482.831,0
1997  61.330,0 3.410,0 542.605,0 22.840,0 - 630.185,0
1998 62.071,0 4.301,0 750.266,0 41.906,0 - 858.544,0
1999  78.956,0 4.400,0 1.054.609,0 33.700,0 - 1.171.665,0
2000 60.323,3 10.521,6 1.203.659,6  22.288,7 - 1.296.793,2
2001 118.417,8 6.342,3 - 22.446,8 - 147.206,9
2002 111.861,6 6.516,7 732.900,0 15.220,5 - 866.498,8
2003 152.011,2 8.201,4 961.665,5 19.668,1 - 1.141.546,2
2004 155.944,3 11.427,7 934.631,6 37.120,4 - 1.139.124,0
2005  182.611,3 9.782,0 1.300.836,7 35.314,6 - 1.528.544,6
2006 183.435,4 3.801,7 2.038.482,3 102.834,2 227.859,4 2.556.413,0
2007 217.295,3 5.727,5 2.755.400,2 24159 868.455,2 3.849.294,1
2008 385.516,0 5.077,0 3.261.370,7 1.312,8 1.582.712,9 5.235.989,4
2009 395.952,1 2.077,7 3.103.252,0 2014 1.382.758,0 4.884.241,2
2010 390.286,5 1.174,4 3.570.760,0 - 1.727.138,8 5.689.359,7
2011 341.906,2 2.008,7 3.771.520,0 - 1.409.983,9 5.525.418,8
2012 284.810,4 2.252,9 4.482.200,0 - 1.476.804,1 6.246.067,4
2013  337.003,9 4.793,6 49348986 - 1.636.850,9 6.913.547,0
2014®  353.582,6 2.796,9 45804094 - 1.788.163,5 6.724.952,4
2015@  413.916,8 5.887,7 5.709.646,7 - 1.889.626,4 8.019.077,6

TOTAL 4.443.901,4 121.2889 46.537.642,3 379.348,4 13.990.353,1 65.472.534,1

Fonte: Adaptado de Coordenacéo-Geral de Indicadores (CGIN) - ASCAV/SEXEC - Ministério da Ciéncia,

Tecnologia e Inovacdo (MCTI)

Nota: 1)Em 2001 a rentncia foi suspensa em virtude de decisdo do Supremo Tribunal Federal
2)Estimativa constante dos Demonstrativos dos Gastos Tributarios (DGT) e Projeto de Lei

Orcamentaria Anual (PLOA) 2014 e 2015

Disponivel em: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/9252.html . Acesso em 29 de junho de

2017.
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2.2. APRESENTACAO DA LEI 8.248/1991: LEI DE INFORMATICA

A Lei da Informética é a politica mais longeva em vigor para o setor de Tecnologia
da Informacédo e Comunicacao (TI1C). Responsavel por uma renuncia fiscal anual superior
a R$ 4 bilhdes, a Lei 8.248/1991 foi criada no intuito de substituir a antiga Politica
Nacional de Informética, a qual ficou conhecida como reserva de mercado dos anos 1980
(TCU, 2014).

O objetivo da reserva de mercado era basicamente defender as industrias
brasileiras de hardware que naquela época, meados dos anos 1980, ndo tinham condicdes
de enfrentar a concorréncia internacional (CUKIERMAN; DE CASTRO; DA SILVA
ALVES; 2012). O setor de tecnologia da informacéo era considerado como estratégico e
fundamental para o desenvolvimento tecnoldgico do pais, por isso tal tratamento especial
a época foi concedido ao setor. No entanto, a Lei 8.248 promulgada em 1991 p6s fim a
reserva de mercado e instituiu como principal objetivo do novo aparato legal a
capacitacao e competitividade do setor de informética e automacéo.

A Lei da Informatica prevé a concessdo de incentivo fiscal (reducdo ou isencéo
do IPI) as empresas que atuarem no desenvolvimento ou na producao de bens e servicos
de informatica e automac&o e que investirem em atividades de P&D em tecnologia da
informacdo. Como visto na secdo anterior, a Lei da Informaética, originalmente
promulgada pela Lei 8.248/1991, passou por varias alteracdes nos anos seguintes (2000,
2001, 2003, 2004, 2007, 2010, 2011, 2014), somando-se ainda o0s decretos
regulamentadores, com destaque para os mais recentes: Decreto 5.906/2006 (alterado
pelos Decretos) e Decreto 7.174/2010.

O Decreto 5.906/2006 (Ver anexo A) traz informacgdes importantes sobre 0s
regulamentos da Lei da Informatica, assim como permite sua apresentacdo de forma mais
sistematizada, ja que estéa separado por capitulos. O anexo aqui disponibilizado e também
a apresentacdo da Lei sera feita tendo como base o texto do Decreto ja com as alteracdes
feitas pelos Decretos 6.405/2008, 7.010/2009 e 8.072/2013. Ademais, em relagdo as
modificagdes oriundas da publicacdo de novas Leis, serdo destacadas as mudangas em
decorréncia da Lei 13.023/2014 (Ver Anexo B), por ser a mais recente das Leis e também
devido a sua relevancia, posto que legisla sobre alteraces nos periodos de vigéncia dos
beneficios.

O capitulo I do Decreto, intitulado “Do Campo De Abrangéncia”, dispde sobre 0s

bens de informatica e automacéo passiveis de fruicdo dos incentivos (ver anexo A —
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Anexo 1). H& uma gama de produtos incentivaveis pela Lei, o que significa uma
diversidade de oportunidades para as empresas, ja que a concessdo do incentivo se dé por
produto e ndo por empresa. Dessa forma, uma mesma empresa pode ter diversos
processos de concessdo e uma empresa ja beneficiaria pode solicitar beneficios a novos
produtos, desde que se enquadre dentre os listados no Anexo A.

O capitulo II, “Da Tributagao pelo IPI”, da o detalhamento da maneira como deve
incidir o IPI sobre os produtos incentivaveis. O decreto prevé reducdo das aliquotas de
IPI ao longo dos anos, por isso estabelece alguns periodos e suas respectivas aliquotas, o
ultimo periodo definido ¢é “de 1° de janeiro de 2016 até 31 de dezembro de 2019”. No
entanto, a Lei 13.023/2014 redefine os periodos de vigéncia da Lei da Informaética
estabelecendo os seguintes subperiodos: “de 1° de janeiro de 2004 até 31 de dezembro de
20247, “de 1° de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2026 e “de 1° de janeiro de 2027
até 31 de dezembro de 2029, quando sera extinto”.

Sobre o conjunto de bens de microinformatica (microcomputadores portateis,
unidades de processamento digital de pequena capacidade, unidades de discos magnéticos
e Opticos, circuitos impressos com componentes elétricos e eletrdnicos, gabinetes e fontes
de alimentacdo), quando produzidos na Regido Centro-Oeste e nas regides de influéncia
da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), tém suas aliquotas sujeitas a reducdo de
95% de 1° janeiro de 2004 até 31 de dezembro de 2024, 90% de 1° de janeiro de 2025 a
31 de dezembro de 2026 e 85% de 1° de janeiro de 2027 até 31 de dezembro de 2029 ;
quando produzidos em outros pontos do territério nacional as aliquotas ficam reduzidas
respectivamente em 80%, 75% e 70%.

Para “microcomputadores portateis e as unidades de processamento digitais de
pequena capacidade baseadas em microprocessadores, de valor até R$ 11.000,00 (onze
mil reais), bem como as unidades de discos magnéticos e Opticos, aos circuitos impressos
com componentes elétricos e eletrdnicos montados, aos gabinetes e as fontes de
alimentacdo, reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinados a tais
equipamentos” (BRASIL, 2014), no subperiodo de 1° janeiro de 2004 até 31 de dezembro
de 2024 serdo isentos do IPI, a da aliquota reducdo seré de 95% de 1° de janeiro de 2025
a 31 de dezembro de 2026 e 90% de 1° de janeiro de 2027 até 31 de dezembro de 2029,
quando produzidos na Regido Centro — Oeste nas regides de influéncia da SUDAM e da
SUDENE. Quando produzidos em outros pontos do territério nacional, a redugdes devem

ser nos periodos indicados respectivamente 95%, 90% e 70%. Além disso, fica



46

assegurada a manutencdo e utilizacdo do crédito do IPI relativo a matérias — primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem empregados na industrializacdo dos
produtos beneficiados om os incentivos.

Na sequéncia, o capitulo III trata dos “Incentivos em Pesquisa e Desenvolvimento™.
O investimento em P&D € uma condicdo que incide sobre as empresas para usufruto dos
beneficios previstos na Lei da Informatica, como prevé o Art. 8° do Decreto N°
5.906/2006:

Art. 82 Para fazer jus a isencdo ou reducdo do IPI, as empresas de
desenvolvimento ou producdo de bens e servicos de informatica e automacgéo
deverdo investir, anualmente, em atividades de pesquisa e desenvolvimento em
tecnologias da informagdo a serem realizadas no Pais, no minimo, 5% (cinco
por cento) do seu faturamento bruto no mercado interno, decorrente da
comercializagdo dos produtos contemplados com a isen¢do ou reducdo do
imposto, deduzidos os tributos correspondentes a tais comercializagdes, nestes
incluidos a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS e a Contribuicéo para o PIS/PASEP, bem como o valor das aquisi¢des
de produtos contemplados com isencéo ou redugdo do IPI, nos termos do art.
42 da Lei n° 8.248, de 1991, ou do art. 22 da Lei n® 8.387, de 30 de dezembro
de 1991, conforme projeto elaborado pelas proprias empresas, a partir da
apresentacdo do Plano de Pesquisa e Desenvolvimento de que trata o art. 22.
(BRASIL, 2006).

O decreto estabelece uma reducédo gradativa do percentual minimo de 5% previsto
no Art. 8° como contrapartida. Pela regra temporal estabelecida na Lei 13.023/2013, a
contrapartida de 5% fica reduzida em 20%, de 1° de janeiro de 2004 a 31 de dezembro de
2029. Além disso, o decreto também define como deve ser distribuida a contrapartida do
faturamento dirigido a investimentos em P&D pelas empresas beneficiarias:
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Quadro 5 - Percentuais da contrapartida de investimento em P&D pelas empresas beneficiarias da
Lei da Informatica

Fundamento
Legal

art.8°, § 19, |

art.8°, §1° 11

art.8° 8§ 1° 111

Aplicacdo/vinculagéo

Mediante convénio com centros ou institutos de
pesquisa ou entidades brasileiras de ensino,
oficiais ou reconhecidas, credenciados pelo
Comité da Area de Tecnologia da Informagéo
(CATI), de que trata o art. 30, devendo, neste caso,
ser aplicado percentual ndo inferior a um por cento;
Mediante convénio com centros ou institutos de
pesquisa ou entidades brasileiras de ensino,
oficiais ou reconhecidas, credenciados pelo CATI,
com sede ou estabelecimento principal situado nas
regides de influéncia da SUDAM, da SUDENE e
na Regido Centro-Oeste, excetuada a Zona Franca
de Manaus, devendo, neste caso, ser aplicado
percentual ndo inferior a 0,8% (oito décimos por
cento).’

Sob a forma de recursos financeiros, depositados
trimestralmente no FNDCT, devendo, neste caso,
ser aplicado percentual ndo inferior a cinco
décimos por cento.®

Subtotal (destinacgéo vinculada)

Para a aplicacdo do percentual restante ndo existe vinculacdo prevista
em leis ou regulamentos, sendo assim a aplicagdo complementar
pode ser utilizadas pelas empresas em projetos préprios de P&D ou
aplicada em conjunto com os recursos destinados ao FNDCT
(convénios ou depdsitos).

Opcionalmente, de acordo com o art. 10°, se atendidos 0s minimos
previstos no § 1° I, |1, Il até 2/3 do complemento de 2,7% sejam
aplicados sob a forma de recursos financeiros no Programa de Apoio
ao Desenvolvimento do Setor de Tecnologia da Informacéo.

Total

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do TCU (2012)

Percentual Percentual
minimo minimo
inicial atual (art.8°,
(art.8°, § 1°) § 4° 111)
1% 0,8%
0,8% 0,64%
0,5% 0,40%
2,3% 1,84%
2,7% 2,16%
5,0% 4%

No caso de investimentos relacionados a comercializacdo de bens de informatica

e automacao produzidos na regido Centro-Oeste e nas regifes de influéncia da SUDAM

e da SUDENE, a reducdo do percentual obrigatorio de investimento sera em 13%, de 1°
de janeiro de 2004 até 31 de Dezembro de 2029.

7 Dos fundos referidos no inciso I do § 1° percentagem nao inferior a 30% sera destinada a universidades,
faculdades, entidades de ensino e centros ou institutos de pesquisa, criados ou mantidos pelo Poder Publico
Federal, Distrital ou Estadual, com sede ou estabelecimento principal na regido a que o recurso se destina

(BRASIL, 2006).

8 Os recursos previstos no inciso Il do § 1° sdo exclusivamente destinados a promocdo de projetos
estratégicos de pesquisa e desenvolvimento em tecnologias da informagdo, inclusive em seguranga da
informacdo (BRASIL, 2006).
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Outra condicdo que deve ser atendida pelas empresas beneficiarias dos incentivos
da Lei da Informatica estd relacionada aos produtos, qual seja: somente os bens de
informatica e automac&o produzidos de acordo com o PPB definido pelo poder Executivo
e que tenham apresentado proposta de projeto ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia serdo
contemplados pela isencdo ou reducéo do IPIl. O capitulo IV (“Do Processo Produtivo
Basico”) do decreto legisla sobre o PPB e o define como “conjunto minimo de operagdes,
no estabelecimento fabril, que caracteriza a efetiva industrializacdo de determinado
produto” (BRASIL, 2006). Sempre que fatores técnicos ou econdmicos requererem
modificacdes, o PPB podera ser alterado por meio de portaria e todas as empresas
fabricantes do produto devem cumprir as novas normas.

No que se refere a fiscalizacdo do PPB, a mesma deve ser efetuada conjuntamente
pelo Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior e pelo Ministério de
Ciéncia e Tecnologia, os quais devem elaborar um laudo de fiscalizacdo especifico,
ficando resguardado a esses Ministérios o direito de realizar, a qualquer momento,
inspecdes nas empresas para a verificacdo da regular observancia dos PPB.

O capitulo V, “Da Concessao da Isen¢ao/Redugao do IPI”, apresenta as condig¢des
necessarias para o pleito de habilitacdo a concessao de isencao ou reducdo do imposto. A
proposta de projeto deve ser apresentada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e
deve conter: identificacdo dos produtos a serem fabricados; Plano de Pesquisa e
Desenvolvimento elaborado pela empresa; demonstracdo de que na industrializacdo dos
produtos a empresa atendera aos PPB por eles estabelecidos; Certiddo Conjunta Negativa,
ou Positiva com efeitos de negativa, de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido e a comprovacao da inexisténcia de débitos relativos as contribuicoes
previdenciarias e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS); e comprovacao de
que, quando for o caso, 0s produtos atendem ao requisito de serem desenvolvidos no pais.

Além disso, a empresa habilitada deve manter atualizada a proposta de projeto,
tanto no que se refere ao Plano de Pesquisa e Desenvolvimento quanto ao cumprimento
do PPB. O artigo 23, que também faz parte do capitulo V, prevé que a apresentacdo do
projeto ndo implica, no momento da entrega, a analise do seu contetdo, com excegdo da
verificacdo da adequacdo ao PPB; no entanto, serve de referéncia para a avaliacdo dos
relatérios demonstrativos do cumprimento das obrigagoes.

No capitulo VI, “Das Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento”, é apresentado
tudo aquilo que no &mbito da Lei da Informatica se considera como atividades de pesquisa

e desenvolvimento e também o modo como tais atividades serdo avaliadas (ver Anexo
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A). O capitulo VI inicia-se com o artigo 24, neste é feito o detalhamento das atividades

de P&D, as quais foram divididas em quatro subgrupos:

Art. 24. Consideram-se atividades de pesquisa e desenvolvimento em
tecnologias da informac&o, para fins do disposto nos arts. 12 e 8°:

| - trabalho tedrico ou experimental realizado de forma sistematica para
adquirir novos conhecimentos, visando a atingir objetivo especifico, descobrir
novas aplicacfes ou obter ampla e precisa compreensdo dos fundamentos
subjacentes aos fendmenos e fatos observados, sem prévia definicdo para o
aproveitamento pratico dos resultados;

Il - trabalho sistematico utilizando o conhecimento adquirido na pesquisa ou
experiéncia préatica, para desenvolver novos materiais, produtos, dispositivos
ou programas de computador, para implementar novos processos, sistemas ou
servicos ou, entdo, para aperfeicoar os ja produzidos ou implantados,
incorporando caracteristicas inovadoras;

Il - servico cientifico e tecnolégico de assessoria, consultoria, estudos,
ensaios, metrologia, normalizacdo, gestdo tecnoldgica, fomento a invengéo e
inovacdo, gestdo e controle da propriedade intelectual gerada dentro das
atividades de pesquisa e desenvolvimento, bem como implantagéo e operacéo
de incubadoras de base tecnoldgica em tecnologias da informag&o, desde que
associadas a quaisquer das atividades previstas nos incisos | e Il deste artigo;
IV - formac&o ou capacitacdo profissional de niveis médio e superior:

a) para aperfeicoamento e desenvolvimento de recursos humanos em
tecnologias da informacéo;

b) para aperfeicoamento e desenvolvimento de recursos humanos envolvidos
nas atividades de que tratam os incisos de | a 11l deste artigo; e

c) em cursos de formacao profissional, de nivel superior e de pds-graduacao,
observado o disposto no inciso I1l do art. 27. (BRASIL, 2006).

Ao analisar as atividades que fazem parte dos subgrupos | e Il, visualizam-se
semelhancas com a definicéo presente no Manual de Oslo para P&D (OCDE, 2002) e que
foi aqui apresentada na secdo 1.2 (pagina 21). A definicdo do subgrupo | se aproxima da
pesquisa experimental, enquanto que o subgrupo Il se aproxima da categoria de
desenvolvimento experimental do manual. Além dos subgrupos | e Il, a Lei da
Informatica criou mais dois subgrupos de atividades consideradas como P&D: o subgrupo
I11 abrange alguns servicos cientificos e tecnoldgicos e a possibilidade de implantacéo e
operacdo de incubadoras ligadas as tecnologias de informacdo. O subgrupo IV foi
dedicado ao fomento da formacé&o e capacitacdo profissional, tanto de nivel médio quanto
de nivel superior.

Essa definicdo de P&D, que compreende quatro subgrupos, permitiu a incluséo
de uma grande quantidade de atividades, tornando-a muito abrangente. Essa diversidade
de atividades pode ser um fator complicador no momento da avaliagédo da Lei, assim como
algumas atividades que fazem parte desses subgrupos podem ndo estar tao relacionadas a
P&D.

Como modo de avaliar essas atividades de P&D a lei prevé, no artigo 24, paragrafo

2° do Decreto 5.906/2006, a analise de indicadores de resultados:
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As atividades de pesquisa e desenvolvimento serdao avaliadas por intermédio
de indicadores de resultados, tais como: patentes depositadas no Brasil e no
exterior; concessdo de co-titularidade ou de participacdo nos resultados da
pesquisa e desenvolvimento as instituicGes convenentes; prototipos, processos,
programas de computador e produtos que incorporem inovagao cientifica ou
tecnoldgica; publicacBes cientificas e tecnoldgicas em periddicos ou eventos
cientificos com revisdo pelos pares; dissertacbes e teses defendidas;
profissionais formados ou capacitados; melhoria das condi¢des de emprego e
renda e promocdo da incluséo social (BRASIL, 2006).

Destaca-se, portanto, que existe ndo apenas uma diversidade de atividades
consideradas como P&D, mas também uma diversidade de indicadores considerados
como possiveis meios de avalia-las. A Lei da Informatica ndo deixa claro se serdo
utilizados todos os indicadores elencados acima ou se apenas alguns deles, e quais seriam,
nesse caso.

O capitulo VII do Decreto, nomeado “Das Instituicdoes de Pesquisa e
Desenvolvimento”, esclarece o que ¢ considerado como centro ou instituto de pesquisa
ou entidade brasileira de ensino, oficial ou reconhecida. A importancia desse capitulo se
deve ao fato de que 1,8% (percentual minimo inicial) da contrapartida de investimento
em P&D pelas empresas beneficiérias da Lei da Informatica é destinado a convénios que
devem ser firmados com essas instituicdes.

O capitulo VIII (“Da Implantagdo do Sistema de Qualidade e do Programa de
Participacdo nos Lucros ou Resultados da Empresa) prevé que a fruicdo dos beneficios
da Lei da Informatica implica na implantacdo de Sistema de Qualidade, definido em
portaria conjunta pelos Ministros de Estado da Ciéncia e Tecnologia e do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; e também de Programa de Participacao
dos Trabalhadores nos Lucros e Resultados da Empresa, de acordo com a legislacédo
vigente aplicavel. No capitulo seguinte, “Do Comité da Area de Tecnologia da
Informagdo — CATI”, o decreto detalha a composi¢do do comité e define suas
competéncias, dentre as quais destaca-se: a aprovacdo e consolidacdo dos relatdrios
demonstrativos do cumprimento das obrigacGes estabelecidas pelo Decreto; proposicédo
do Plano Plurianual de Investimentos dos recursos destinados ao FNDCT; e proposi¢édo
de normas e diretrizes para apresentacao e julgamento dos projetos de P&D que forem
submetidos ao FNDCT.

Intitulado “Do  Acompanhamento dos Investimentos em Pesquisa e
Desenvolvimento”, o capitulo X legisla sobre como sera feito o acompanhamento das
atividades de P&D realizadas pelas empresas que usufruem dos beneficios da Lei da

Informética. As empresas devem enviar relatérios demonstrativos até dia 31 de julho de
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cada ano, demonstrando o cumprimento das obrigacGes relativas ao ano-calendario
anterior; tais documentos devem incluir informacdes descritivas sobre as atividades de
P&D anteriormente previstas no projeto que foi submetido & aprovacao e seus respectivos
resultados, assim como devem ser elaborados seguindo as instrucbes que sao
estabelecidas pelo MCT. O capitulo esclarece ainda que para fiscalizar o cumprimento
das obrigagdes, 0 MCT realizara inspecfes e auditorias nas empresas e instituicdes de
ensino e pesquisa, além de poder, a qualquer momento, requerer a conferéncia de
informacdes sobre as atividades feitas.

No capitulo XI, “Da Suspensao ou do Cancelamento da Concessao da Isengao ou
Reducdo do IPI”, sdo apresentadas as penalidades aplicaveis em caso de suspensdo ou
cancelamento do incentivo. Em caso de ndo atendimento as exigéncias estabelecidas no
Decreto, a concessao da isencdo/reducdo do IPI deve ser suspensa e o ressarcimento do
imposto renunciado, atualizado e acrescido de multas pecuniarias aplicaveis deve ser
realizado. O capitulo XII, “Do Parcelamento de Débitos Decorrentes da Nao-Realizagdo
do Investimento em P&D”, trata dos casos em que as empresas ndo realizam 0S
investimentos em P&D e, por isso, ficam em débito com a Unido. Os valores referentes a
cada ano-calendario serdo acrescidos da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) e deverdo
ser pagos mediante prestacGes mensais e consecutivas depositadas ao FNDCT, as quais
serdo aplicadas no Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Setor de Tecnologias da
Informacao.

Por fim, o Capitulo XIll, “Das Disposi¢des Gerais”, compreende questdes
diversas sobre a Lei da Informatica, tais como a exigéncia de que as notas fiscais dos
produtos contemplados com isencdo ou reducdo do IPI fagam referéncia expressa ao
Decreto em questdo e ao beneficio utilizado, assim como devem referenciar também o
ato de habilitacdo definitiva ou provisoria. Aléem de que, no material de divulgacdo no
mercado brasileiro dos produtos que usufruem do beneficio é necessario que contenha a

expressao “Produto Beneficiado pela Legislacdo de Informatica”.

2.2.1. DESDOBRAMENTOS DA LEI DA INFORMATICA NO COMERCIO
INTERNACIONAL

Recentemente a OMC (Organiza¢do Mundial do Comércio) condenou o Brasil

por considerar como subsidios ilegais e regras discriminatorias sete programas de
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incentivo governamental a industria brasileira, dentre eles a Lei de Informatica. Essa
condenagc&o é decorrente de um painel instaurado no Orgéo de Solugio de Controvérsias
(OSC) da OMC e constitui a maior condenacéo contra subsidios que a industria brasileira
sofreu até 0 momento.

A OMC possui um sistema de solucdo de controvérsias que foi criado pelos paises
membros como uma contribuicdo para a estabilidade da economia global e tendo o intuito
de promover segurancga e previsibilidade ao sistema de comércio multilateral. Uma
disputa é iniciada no sistema de solucdo de controvérsias quando um determinado pais
coloca em préatica uma medida de politica comercial ou atua de maneira ndo condizente
com as praticas predeterminadas por um ou mais membros da OMC, o que é considerado
como violagcdo dos acordos da organizagdo. Quando isso acontece tem inicio o
procedimento comum de solucdo de controvérsias que, basicamente, é composto de
quatro fases, sendo elas: consultas, painéis, apelacdo e implementacdo (TEIXEIRA,
JUNIOR, 2007).

O caso que envolve o Brasil teve inicio em Julho de 2015 com um pedido de
consultas feito pelo Japao sob a alegacdo de que os programas Inovar-Auto ( Programa
de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos
Automotores), Lei da Informéatica, PATVD (Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnoldgico da Industria de Equipamentos para a TV Digital), Programa de Inclusdo
Digital, RECAP (Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas
Exportadoras), PADIS (Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da
Industria de Semicondutores e Displays) e PEC (programa destinado a empresas
predominantemente exportadoras) fazem uso de medidas de tributacdo e encargos que
seriam incompativeis com as obrigacdes do Brasil nos termos de vérias disposicdes de
acordos estabelecidos, quais sejam: Acordo Geral de Tarifas e Comércio DE 1994
(GATT), Acordo sobre Medidas de Investimento Relacionadas ao Comércio (TRIMS) e
Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias (SCM) (WTO, 2015).

Logo em seguida, a Unido Europeia manifestou interesse em participar também
das consultas solicitadas pelo Japéo considerando seu substancial interesse comercial na
disputa. O pais justificou que quase um quarto de suas exportagdes para 0 mercado
brasileiro sdo afetadas pelas medidas estabelecidas pelos programas de incentivo do
governo brasileiro.

De modo geral, as queixas da Unido Europeia e do Japao se baseiam no argumento

de que os programas brasileiros usam de praticas discriminatorias para taxar de forma
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excessiva 0s produtos importados quando comparados aos nacionais, ja que eles
concedem isenc0es fiscais ilegais ou vantagens competitivas para empresas que fizeram
uso de conteudo local ou que tenham desempenho satisfatorio em exportacgdes.

A OMC decretou a condenacao dos programas por considerar que eles deixam em
desvantagem os produtos importados frente aos nacionais, 0 que € visto como pratica
anticompetitiva. De acordo com Amaral (2017 apud CALEIRO, 2017) a OMC faz
proibicdo de dois tipos de subsidios, uma das regras é que eles ndo podem estar associados
a exigéncia de conteudo local (nacional), situacdo em que se enquadram a Lei da
Informatica e o Programa Inovar-Auto, que tém como um dos requisitos para fruicao dos
beneficios a exigéncia de conteldo nacional; a outra proibicdo da OMC é que o governo
ndo deve financiar ou deixar de arrecadar possiveis receitas oriundas de um melhor
desempenho exportador de um setor e/ou empresa, que seria 0 caso do RECAP e do PEC.

No caso especifico da condenacdo a Lei da Informatica, a argumentacao da parte
reclamante (Japdo e Unido Europeia) tem como base a incidéncia direta ou indireta de
encargos fiscais superiores nos produtos importados, o que seria uma forma de protegéo
da producdo doméstica; a exigéncia de realizacdo de certas etapas de fabricacdo no Brasil
e 0s niveis minimos de conteddo local ou valor acrescentado nacional, também
considerados como uma maneira de proteger a inddstria nacional.

O governo brasileiro ja informou que iré recorrer de pelo menos parte da deciséo,
e caso seja mantida a condenacédo é recomendado ao pais que adapte sua legislacdo as
exigéncias; na hipdtese de a adaptacdo nao ser feita a parte reclamante passa a ter o direito
de retaliar os produtos brasileiros. O processo pode durar ainda bastante tempo devido a
morosidade do sistema de solucdo de controvérsias e, enquanto isso, 0 governo brasileiro
pode realizar alteracfes na estrutura de concessdo dos beneficios dos programas ou
mesmo extingui-los. O Inovar-Auto, por exemplo, tem prazo de vigéncia que se encerrou
em dezembro de 2017, o prazo de duragdo do PATVD venceu e n&o foi renovado e o
Programa de Incluséo Digital foi extinto.

Devido a importancia desse processo de condenacgdo pela OMC aos programas de
incentivo governamental a inddstria, em especial, a Lei da Informética, bem como a
relevancia de seus desdobramentos e possiveis consequéncias, tornou-se necessario tratar
dessa questdo nesta pesquisa. Ressalta-se que dentre os itens comprovados como ilegais
pela parte reclamante ndo consta o apoio a P&D, que € uma das exigéncias de alguns dos

programas em questao.
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2.3. APRESENTACAO DO CAPITULO 111 DA LEI 11.196/2001: LEI DO BEM

A Lei n°11.196, de 21 de novembro de 2005, trata de varios assuntos, como por
exemplo a instituicdo do RECAP. No entanto, esta pesquisa se concentrara na analise do
capitulo 111 da referida Lei, denominado “Dos Incentivos A Inovacdo Tecnoldgica”
(Anexo C), que ficou conhecido como Lei do Bem e é constituido por 10 artigos (do
artigo 17 ao artigo 27).

Nesse interim, a Lei n°11.196 ja sofreu varias alteracbes, como mostrado
anteriormente, sendo que as modificacGes realizadas em artigos que compdem o capitulo
Il foram as seguintes: Lei 11.487, de 15/06/2007: acresce par. 11 ao art. 17 e art. 19-3;
Lei 11.774, de 17/09/2008: altera os arts. 2°, 13; o inciso 11l do caput do art. 17 e 0 art.
26; revoga o par. 3° do art. 2° e o0 art. 3°; Lei 11.774, de 17/09/2008: altera os 2°, 13, 0
inciso 111 do caput do art. 17, art. 26 e 0 art. 54. revoga o par. 3° do art. 2° e o art. 3°; Lei
12.350, de 20/12/2010: revoga o inciso V do caput e o par. 5° do art. 17; Lei 12.546, de
14/12/2011: altera o art. 19-a; Lei 12.715, de 17/09/2012: altera arts. 2°, 13, 28, Lei
12.865, de 09/10/2013: altera par. 1° do art. 37; MPV 656, de 07/10/2014: altera art. 30;
Lei 13.097, de 19/01/2015: altera art. 30; MPV 690, de 31/08/2015: revoga 0s arts. 28,
29 e 30; MPV 694, de 30/09/2015: altera arts.19,19-a, 26, 56 e Lei 13.241, de 30/12/2015:
altera arts. 28, 29; acresce art. 28-a e revoga o inciso Il do art. 30.

Além disso, a Lei do Bem guarda correlacdo com os Decretos n® 5.798 (de
07/06/2006: regulamenta os artigos 17 a 26) e n° 5.988 (de 19/12/2006: regulamenta o
artigo 31) e com a Lei n® 10.973/2004 que dispde sobre incentivos a inovagao e a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo. Para apresentacdo da Lei do Bem, serdo
comentados o0s artigos mais relevantes do capitulo 111 da Lei n°11.196, ja em suas versoes
alteradas, como apresentado no anexo C.

O artigo 17 especifica os incentivos fiscais que poderao ser usufruidos pela pessoa
juridica em caso de aprovacdo da concessdo do beneficio, sendo elencados cinco
incentivos:

a) deducdo, para efeito de apuracdo do lucro liquido, de valor correspondente a
soma dos dispéndios realizados no periodo de apuracdo com pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovacéo tecnoldgica classificaveis como despesas operacionais pela
legislacdo do IRPJ. Também sdo passiveis de deducdo o pagamento de despesas com
pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica contratados no Pais com

universidade, instituicdo de pesquisa ou inventor independente, nesses casos a pessoa
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juridica que efetuou o dispéndio deve assumir a responsabilidade, o risco empresarial, a
gestdo e o controle da utilizacdo dos resultados dos dispéndios. Tal dedugdo também se
aplica para efeito de apuracdo da base de célculo da CSLL;

b) reducdo de 50% do IPI incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e
instrumentos, acessorios sobressalentes e ferramentas que acompanham esses bens, desde
que tenham como finalidade a pesquisa e 0 desenvolvimento tecnolégico;

c) depreciacdo integral, no proprio ano da aquisicdao, de maquinas, equipamentos
e instrumentos, novos, para utilizacdo em atividades de pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovacéo tecnologica, para efeito de apuracdo do IRPJ e da CSLL,;

d) amortizacao acelerada, mediante dedugdo como custo ou despesa operacional,
no periodo de apuracdo em que forem efetuados, dos dispéndios relativos a aquisicdo de
bens intangiveis, destinados exclusivamente as atividades de pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica, alocados no ativo diferido do beneficiario,
para efeito de apuracdo do IRPJ;

e) reducdo a zero da aliquota do imposto de renda retido na fonte nas remessas
efetuadas para o exterior destinadas ao registro e manutencdo de marcas, patentes e
cultivares.

O parégrafo primeiro do artigo 17 define o que é considerado como inovagao
tecnoldgica:

[...] concepcdo de novo produto ou processo de fabricagdo, bem como a
agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo
que impligue em melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou
produtividade, resultando maior competitividade no mercado. (BRASIL,
2005)

O Decreto n°5.798/2006 (Anexo D), além da definicdo de inovacéo tecnoldgica,
traz o detalnamento do que seriam as atividades de pesquisa tecnoldgica e

desenvolvimento de inovacao tecnoldgica:

a) pesquisa basica dirigida: os trabalhos executados com o objetivo de adquirir
conhecimentos quanto a compreensdo de novos fendmenos, com vistas ao
desenvolvimento de produtos, processos ou sistemas inovadores;

b) pesquisa aplicada: os trabalhos executados com o objetivo de adquirir novos
conhecimentos, com vistas ao desenvolvimento ou aprimoramento de
produtos, processos e sistemas;

c) desenvolvimento experimental: os trabalhos sistematicos delineados a
partir de conhecimentos pré-existentes, visando a comprovagdo ou
demonstragdo da viabilidade técnica ou funcional de novos produtos,
processos, sistemas e servicos ou, ainda, um evidente aperfeicoamento dos ja
produzidos ou estabelecidos;

d) tecnologia industrial basica: aquelas tais como a aferi¢do e calibragdo de
maquinas e equipamentos, o projeto e a confecc¢do de instrumentos de medida
especificos, a certificacdo de conformidade, inclusive 0s ensaios
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correspondentes, a normalizacdo ou a documentagdo técnica gerada e o
patenteamento do produto ou processo desenvolvido; e

e) servicos de apoio técnico: aqueles que sejam indispensaveis a implantagao
e a manutencdo das instalagbes ou dos equipamentos destinados,
exclusivamente, a execugdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento ou
inovacdo tecnoldgica, bem como a capacitacdo dos recursos humanos a eles
dedicados. (BRASIL, 2006)

Assim como ocorreu na definicdo das atividades passiveis de recebimento dos
incentivos da Lei da Informatica, na Lei do Bem também foram consideradas diversas
atividades, diferentes entre si e com significativas disparidades no que se refere a
agregacdo de valor. Em caso de aprovacdo da concessdo, de acordo com o paragrafo
sétimo, a pessoa juridica beneficiaria dos incentivos fica obrigada a prestar, em meio
eletronico, informac6es sobre 0s programas de pesquisa, desenvolvimento tecnol6gico e
inovacao, na forma estabelecida em regulamento.

Sobre o0 abatimento das despesas com pesquisa e desenvolvimento de inovagao
tecnoldgica, a Lei prevé que a pessoa juridica pode excluir do lucro liquido, na
determinacéo do lucro real e da base de calculo da CSLL, o valor corresponde a até 60%
dos dispéndios realizados no periodo de apuracédo, considerados como despesas de acordo
com a legislagdo do IRPJ. Essa exclusdo pode chegar a 80% no caso de a empresa
aumentar o nimero de pesquisadores contratados no periodo em percentual acima de 5%,
em relacdo a média de pesquisadores contratados antes da concessdo do incentivo e pode
chegar a 70% na situacdo em que a empresa incrementar 0 nimero de pesquisadores
contratados no periodo até 5%, comparado a média de pesquisadores contratados
anteriormente.

A legislacdo prevé ainda que em caso de projetos de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e de inovacao tecnoldgica executados por ICT, ou por entidades cientificas e
tecnoldgicas privadas, sem fins lucrativos, a exclusdo dos dispéndios corresponderd, a
opcéo da empresa, a no minimo a metade e no méaximo duas vezes e meia o valor das
despesas efetuadas. Para recebimento dos recursos, 0s projetos apresentados pela ICT
devem ser previamente aprovados por um comité permanente de acompanhamento de
acOes de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de inovacdo tecnologica, composto por
membros do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior e do Ministério da Educacéo.

Outro beneficio previsto na Lei refere-se a subvencao do valor da remuneracéo de
novos pesquisadores contratos, titulados como mestres ou doutores, empregados em

atividades de inovacdo tecnologica em empresas localizadas no territdrio brasileiro. A
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subvencao pode ser de até 60% para pessoas juridicas situadas nas areas de atuacdo da
SUDENE e da SUDAM e de até 40% para empresas pertencentes as demais regides, a
concessdo do beneficio depende da aprovacdo de projeto pela agéncia de fomento de
ciéncia e tecnologia.

Para fruicdo dos beneficios fiscais de que trata a Lei do Bem, a empresa deve
comprovar sua regularidade fiscal. Em caso de descumprimento de qualquer obrigagéo
anteriormente assumida, ou da utilizacdo indevida do beneficio, ocorre a perda do direito
aos incentivos ainda ndo utilizados e o recolhimento do valor correspondente aos tributos
ndo pagos em virtude dos incentivos ja concedidos, com acréscimo de multa e de juros,

de acordo com a legislacdo tributaria e sem prejuizo das san¢des penais cabiveis.
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3. PROPOSTA DE PLANEJAMENTO DA LEI DA INFORMATICA E DA LEI
DO BEM COM BASE NO METODO DO MARCO LOGICO

O capitulo 3 tem como objetivo a explanacdo da metodologia (Marco Logico) que
sera utilizada para analisar a gestdo das duas Leis, apresentando sua origem, estrutura e
caracteristicas. Feito isto, passa-se a elaboracao das propostas de Matriz Légica para cada
uma das Leis estudadas.

3.1. AMETODOLOGIA DO MARCO LOGICO (MATRIZ LOGICA)

Esta pesquisa, como visto, tem como objeto de estudo a Lei da Informatica e a Lei
do Bem, que constituem a formalizacdo de politicas publicas de cunho tecnoldgico no
Brasil. Como instrumentos de politica publica, espera-se que tais leis cumpram requisitos
de planejamento, operacionalizagdo, monitoramento e avaliacdo. Os objetivos deste
trabalho consistem na verificacdo da existéncia e da qualidade desses requisitos na Lei da
Informatica e na Lei do Bem.

Diante da hipoGtese norteadora, com base nos indicios existentes, de que a
avaliacdo governamental das leis estudadas é inexistente ou qualitativamente insuficiente,
é interessante a adocdo de uma metodologia que permita, a partir da analise da avaliacédo
dessas leis, testar também a consisténcia dos demais requisitos: planejamento,
operacionalizacdo e monitoramento; por isso, optou-se por utilizar a metodologia do
Marco Logico.

O Marco Légico, também conhecido como Quadro Logico, Matriz Légica ou Log
Frame, é um método que teve origem na Agéncia Americana para o Desenvolvimento
Internacional (United States Agency for International Development — USAID). Uma
analise feita dos projetos financiados pela USAID, nos anos de 1960, verificou que, como
regra, faltava precisdo na definicdo dos objetivos, das atividades e dos resultados
esperados dos projetos, isto €, 0 planejamento dos mesmos era deficiente (SECRETARIA
DO PLANEJAMENTO E COORDENAGCAO GERAL, 2006).

Diante dessa problematica, a metodologia comecgou a ser desenvolvida e passou
por constantes aprimoramentos. A partir do inicio dos anos 80, o Marco Logico
gradativamente foi sendo mais difundido e utilizado em todo o mundo: varias

organizacBes de cooperagdo internacional passaram a utiliza-lo, tais como o Banco
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Internacional para a Reconstrugédo e o Desenvolvimento (BIRD), o BID, a Organizacéo
Internacional para o Trabalho (OIT), o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), entre outros (SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E
COORDENACAO GERAL, 2006).

O método do Marco Ldgico é uma ferramenta que facilita o processo de
conceituacao, design, implementacdo e avaliacdo de projetos e programas, e sua énfase
estd centrada na orientacdo por objetivos, na orientacdo por grupos beneficiarios e em
facilitar a participacdo e comunicacao das partes interessadas, podendo ser utilizado em
todas as etapas do projeto (CEPAL, 2005). Originalmente esse método foi elaborado em
resposta a trés problemas comuns: planejamento de projetos sem precisao, com multiplos
objetivos que ndo estavam claramente relacionados com as atividades do projeto; falta de
éxito na execucdo dos projetos e dificuldades em definir as responsabilidades dos gerentes
de projeto; inexisténcia de uma projecdo de como seria se 0 projeto tivesse éxito e falta
de uma base objetiva para que os avaliadores pudessem comparar 0 que foi planejado
com o que foi executado (CEPAL, 2005).

Além da superacdo dos trés problemas comentados anteriormente, o Marco
Logico apresenta varias vantagens sobre enfoques metodolégicos menos estruturados,
quais sejam: oferece um formato que permite a visualizagdo precisa dos objetivos, metas
e riscos do projeto; fornece informacdes para organizar e preparar de forma logica o plano
de execucdo do projeto; proporciona uma estrutura que expressa, em um sé quadro, as
informacBes mais importantes; e fornece informacgdes necessarias para a execucao,
monitoramento e avaliacdo do projeto (CEPAL, 2005).

Por apresentar de forma sistematica e ldgica os objetivos de um programa e suas
relacBes de causalidade, o Marco Ldgico pode ser usado para preparar, executar e avaliar
projetos, o0 que é de suma importancia, ja que é bastante comum encontrar propostas
formuladas de forma prolixa e imprecisa. Em muitas dessas situacfes 0s objetivos do
programa foram tragados como a simples descricao do que se pretende fazer, ha casos em
que foram definidos varios objetivos gerais e diversos objetivos especificos, formulados
como se fosse as atividades ou processos do projeto. Surgem, portanto, dois graves
problemas: falta de um adequado foco do programa, por existirem diversos objetivos e o
estabelecimento de objetivos muito especificos, que dificultam a compreenséo de como
as acles ajudaram no atingimento do objetivo superior (SECRETARIA DO
PLANEJAMENTO E COORDENAGAO GERAL, 2006).
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Mesmo que um programa nao tenha sido previamente criado de acordo com o
método do Marco Ldbgico, é possivel realizar um exercicio de reconstrucdo dos seus
distintos niveis e de seus indicadores de resultados, o que possibilita a construgdo da
Matriz Logica. A estrutura dessa matriz € composta de quatro linhas e de quatro colunas

e apresenta de forma resumida os aspectos mais importantes do projeto (Quadro 6):



Quadro 6 — Estrutura da Matriz Logica

DESCRICAO
FINALIDADE:
Definicdo de como o
projeto/programa
contribuira  para a

solucdo do problema
identificado.

Pode ser considerado
como o impacto da acdo
governamental.

OBJETIVO:

Resultado direto a ser
obtido a partir da
geracdo dos bens e
servicos  produzidos
pelo projeto/programa.

PRODUTOS:

Bens e/ou  servicos
necessarios para a
CONSecucao dos
objetivos.
ATIVIDADES:

Sdo as tarefas que o
gestor deve executar
para gerar cada um dos
produtos do
projeto/programa e que
implicam em custos,
listadas em ordem
cronoldgica para cada
produto.

Fonte: TCU (2001).

INDICADORES

Medem o impacto geral
do projeto/programa e
devem ser
especificados em
termos de quantidade,
qualidade e tempo
(grupo social e local,
quando apropriado).

Descrevem as

consequéncias da
realizacdo do objetivo,
podendo também
indicar que existe um
problema e sugerir a

necessidade de
mudancas nos
componentes  projeto/
programa. Devem
incluir  metas  que
reflitam a situacdo ao
finalizar 0

projeto/programa. Cada
indicador deve ser
expresso em termos de
quantidade, qualidade e
tempo dos resultados a
serem alcancgados.
Descrigbes concisas e
claras de cada um dos
produtos que devem ser
concluidos durante a
execucdo. Devem ser
expressos em termos de
trabalhos terminado
(sistemas instalados,
pessoal capacitado,
bem ofertado, etc.) e
especificados pela sua
quantidade, qualidade e
oportunidade.

Essa célula devera
conter o orgamento
para cada produto a ser
produzido pelo
projeto/programa.

MEIOS DE
VERIFICACAO
S8o as fontes de
informacéo que se pode
utilizar para verificar
que os objetivos foram
alcancados. Podem
incluir material
publicado, observacdo
direta, pesquisas de

opinido, etc.

S8o as fontes que o
gestor e o avaliador
podem consultar para
ver se 0s objetivos estéo
sendo alcancados.
Podem incluir material
publicado, observacéo
direta, pesquisa, etc.

Essa célula indica onde
0 gestor ou avaliador
pode encontrar  as
fontes de informacgdo
para verificar se o0s
resultados planejados
foram realizados. As
fontes podem incluir
observacdo direta,
relatérios de auditoria
interna, etc.

Essa célula indica onde
0 gestor ou avaliador
pode obter informacéo

para verificar se o
orgamento foi
executado como o
previsto.

Normalmente constitui
0 registro contabil da
unidade executora.
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PRESSUPOSTOS

Indicam 0s
acontecimentos, as
condicGes ou as
decisdes  importantes
necessarias para a
sustentabilidade

(continuidade no
tempo) dos beneficios
gerados pelo
projeto/programa.

Indicam 0s
acontecimentos, as

condicGes ou as
decisdes que tém que
ocorrer para que O
projeto/programa
contribua
significativamente para
o alcance da finalidade.

Indicam 0S
acontecimentos, as
condicGes ou as
decisdes que tém que
ocorrer para

que 0S produtos
previstos no
projeto/programa
alcancem o0 objetivo
para o qual foram
realizados.

Indicam 0s
acontecimentos, as

condicGes ou as
decisdes

(fora do controle do
gestor do
projeto/programa) que
tém que ocorrer para
que os produtos possam
ser gerados.
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A estrutura da Matriz Ldgica estd baseada em duas “légicas”, a vertical e a
horizontal. A primeira abrange as relagdes de causa e efeito existentes entre as diferentes
partes de um problema, representadas pelas quatro linhas da matriz, que sdo: atividades,
produtos, objetivos e finalidade. A segunda ldgica esta fundamentada no principio da
correspondéncia e vincula cada nivel de objetivos a medicéo dos resultados (indicadores
e meios de verificacdo) e as condi¢cBes que podem afetar a execugcdo e o posterior
desempenho (pressupostos).

Os elementos estruturantes que compdem as linhas da matriz e compdem a ldgica
vertical devem estar corretamente definidos, e por isso 0 entendimento de cada um deles
¢ crucial. O componente “finalidade” deve responder a seguinte pergunta: “Por que esse
projeto € importante para os beneficidrios e para a sociedade?”, a finalidade de um projeto
é uma descricdo da solucdo de um problema de nivel superior e de importancia nacional,
setorial ou regional que foi diagnosticado, e representa um objetivo de desenvolvimento
que geralmente obedece a um nivel estratégico (politicas de desenvolvimento). Em
esséncia, a finalidade deve conter o contexto em que 0 projeto se encaixa e a descrigdo
do impacto a longo prazo que se espera gque o projeto atinja (TCU, 2001; CEPAL, 2005).

Na sequéncia, o elemento “objetivo” deve responder a pergunta: “Por que o
projeto é necessario para os beneficiarios?”, de forma a descrever o efeito direto, o
resultado esperado ao final do periodo de execucdo. A matriz l6gica permite que exista
apenas uma finalidade, primando pela clareza e afastando as possibilidades de
ambiguidades. Em situacdes em que ha mais de um objetivo, pode acontecer do projeto
se aproximar mais de um objetivo e se afastar do outro, e com isso o0 gestor, de acordo
apenas com o seu entendimento, pode escolher perseguir o projeto que perceber como de
maior relevancia, ou que seja mais facil de executar, ou até mesmo o menos dispendioso,
embora isso talvez ndo seja o que os outros envolvidos considerem como o mais relevante
(TCU, 2001; CEPAL, 2005).

Por sua vez, o elemento “produtos” deve responder a pergunta: “O que o projeto
entregara?”. Os produtos devem ser necessarios para alcangar o objetivo e é razoavel
assumir que, caso 0s produtos sejam alcancados adequadamente, o objetivo sera
concretizado. O ultimo elemento, “atividades”, representa aquilo que o gestor tem que
realizar para alcancar cada produto e implica a utilizagédo de recursos; o detalhamento das
atividades é importante porque é o ponto de partida do plano de execucdo. Contudo, a

Matriz Ldgica ndo deve conter todas as atividades: 0 mais conveniente é que os detalhes
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das acdes sejam apresentados separadamente, com seus respectivos prazos e recursos, de
modo que a execucdo se vincule diretamente com o desenho do projeto.

Assim, a ldgica vertical da matriz de Marco Logico é construida de maneira tal
que se possa examinar 0s vinculos causais de baixo para cima entre 0s niveis de objetivo.

Um bom desenho do projeto implica que:

° As atividades especificadas para cada produto sdo necessarias para
obter o produto;

° Cada produto é necessario para o alcance do objetivo do projeto;

° Néo falta nenhum produto para se alcancar o objetivo do projeto;

. Se 0 objetivo do projeto for alcangado, ele contribuira para a realizacéo
da finalidade;

. A finalidade, os produtos e as atividades estdo claramente indicados;

. A finalidade é uma resposta ao problema mais importante do setor.

(CEPAL, 2005, p. 24, tradugdo nossa).

Os elementos estruturantes da logica horizontal sdo: indicadores, meios de
verificagdo e pressupostos. Os primeiros necessitam apresentar informac6es necessarias
para a determinagéo do progresso no atingimento dos objetivos estabelecidos pelo projeto
e devem ser estabelecidos indicadores para a finalidade e o objetivo, para os produtos e
para as atividades. Os indicadores de finalidade e de objetivo sdo aqueles que produzem
resultados esperados especificos em trés dimensdes: qualidade, quantidade e tempo. Eles
devem medir a mudanca que o projeto propiciou e ser obtidos a custo razoavel,
preferencialmente de fontes de dados existentes. Para uma boa gestdo do projeto é
fundamental bons indicadores, pois eles possibilitam que os gestores decidam se sdo
necessarios produtos adicionais ou correcdes no direcionamento do projeto para alcance
do objetivo (TCU, 2001; CEPAL, 2005).

Para os indicadores de produto é importante que exista uma descri¢do breve, mas
que contenha a qualidade, quantidade e o tempo, dos bens e servicos (planos de
capacitacOes, estudos a serem realizados, obras fisicas, entre outros) que servirdo de
insumos para o programa ou projeto (TCU, 2001). Ja para os indicadores de atividade, o
Método Logico estabelece a identidade entre o orgamento necessario para gerar cada
atividade e seu indicador (TCU, 2001; CEPAL, 2005).

Recomenda-se que seja feita uma verificagdo da coluna dos indicadores, e que se

verifique que:

. Os indicadores de objetivos ndo sejam um resumo dos produtos;
. Os indicadores de produtos megam o que é importante;
. Os indicadores sejam especificados em termos de quantidade,

qualidade e tempo;
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. Os indicadores nao se repitam, ou seja, para cada nivel de objetivo,
diferentes indicadores. (TCU, 2001, p.14).

Meios de verificacdo constituem outro elemento estruturante da l6gica horizontal
e indicam onde o executor e o avaliador podem obter informac6es sobre os indicadores.
A estrutura da Matriz exige que os responsaveis pelo planejamento do projeto
identifiquem as fontes existentes de informacdo ou planejem a forma de coleta dessas
informacgdes (TCU, 2001; CEPAL, 2005).

Por fim, os pressupostos, que também fazem parte da I6gica horizontal da Matriz,
e que indicam possiveis condi¢fes ou acontecimentos cuja ocorréncia é fundamental para
que o projeto alcance seu objetivo. Representam as condi¢Oes externas importantes para
que as atividades tenham sucesso, mesmo sendo de conhecimento comum que todo
programa ou projeto esta sujeito a interferéncia de contingéncias ambientais, politicas,
sociais, econémicas, dentre outras (TCU, 2001).

Assim, a logica horizontal da Matriz Légica deve assegurar que os meios de
verificacdo elencados sdo necessarios e suficientes para obter dados para o computo dos
indicadores e que os indicadores definidos permitam um acompanhamento adequado do
projeto e avaliem apropriadamente os objetivos (CEPAL, 2005).

O Marco Légico permite verificar os requisitos fundamentais esperados de uma
politica publica - planejamento, operacionalizagdo, monitoramento e avalia¢do -, sendo,
portanto, um método adequado para a analise da concepcdo e do design das leis. 1sso
permitiria atingir um dos objetivos especificos desta pesquisa, qual seja : investigar se a
Lei da Informéatica Nacional e a Lei do Bem foram adequadamente formuladas, isto &,

definidas de forma coerente e bem focada em suas destinacdes (atividades de inovacéo).

3.1.1.PROPOSTA DE MATRIZ LOGICA PARA A LEI DA INFORMATICA

Ao aprofundar os estudos sobre a Lei da Informatica e analisar com maior
detalhamento sua concepgéo, elaboragdo, implementacdo e avaliagdo, percebe-se que
houve um descuido quanto a utilizacdo de uma metodologia adequada para tal, o que
prejudica a aferi¢do dos resultados e implica um mau uso das rendncias fiscais. Mesmo
tendo passado por varias alteracdes desde a sua criagdo (em 1991), ndo houve mudancas

significativas no que se refere ao aparato metodoldgico da Lei da Informatica que, desde
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entdo, ndo parece se adequar satisfatoriamente ao processo de elaboracdo de politicas
publicas (também conhecido como ciclo de politicas publicas).

O ciclo de politicas publicas consiste basicamente na organizacao de uma politica
publica em fases sequenciais e interdependentes. VVarios modelos ja foram desenvolvidos
para representa-lo, dentre os quais encontra-se uma versdo composta de sete fases
principais: 1) identificagdo do problema, 2) formacdo de agenda, 3) formulacdo de
alternativas, 4) tomada de deciséo, 5) implementacdo, 6) avaliacdo e 7) extingdo
(SECCHI, 2012). Na realidade, essas fases comumente encontram-se misturadas e as
sequéncias se alternam, além de que as fronteiras entre as fases ndo sdo nitidas. Apesar
dessas ponderacoes, o ciclo de politicas publicas tem grande relevancia e é bastante (til,
pois auxilia na organizacdo das ideias e com isso reduz a complexidade de uma politica
publica (SECCHI, 2012).

A Lei da Informética, no que se refere as etapas iniciais do ciclo - que
compreendem as atividades de planejamento e formulagéo (fases de 1 a 3), ndo possui um
suporte metodoldgico que possibilite uma melhor compreenséo da lei, principalmente em
relacdo a sistematizacdo dos objetivos pretendidos e sua correlacdo com indicadores;
além disso, ndo foram estabelecidas metas para avaliacao dos indicadores (TCU, 2014).

Entendendo o ciclo das politicas publicas como um processo, a inadequada
realizacdo das fases de planejamento e formulagdo acarreta problemas para as fases
seguintes, de implementacdo e avaliacdo. No caso da Lei da Informatica, foi estabelecido
gue o monitoramento seria feito por meio do acompanhamento dos indicadores previstos
(patentes depositadas no Brasil e no exterior; concessdo de cotitularidade ou de
participacdo nos resultados da pesquisa e desenvolvimento as instituicbes convenentes;
prototipos, processos, programas de computador e produtos que incorporem inovacao
cientifica ou tecnoldgica; publicaces cientificas e tecnoldgicas em periddicos ou eventos
cientificos com revisdo pelos pares; dissertacbes e teses defendidas; profissionais
formados ou capacitados; melhoria das condi¢des de emprego e renda e promogéo da
inclusdo social).

No entanto, foi diagnosticado pelo TCU que a atividade de analise dos Relatorios
Demonstrativos Anuais (RDASs) — documentos fornecidos pelas empresas como forma de
prestacdo de contas de suas atividades de P&D — acontece de forma intempestiva; em
muitos casos, anos apés a execucao dos projetos, em parte como decorréncia da tentativa
de analisar os relatorios de todos 0s anos de todas as empresas sem a definicdo de critérios
(TCU, 2014).
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Ademais, as etapas de avaliacdo e monitoramento também séo prejudicadas pela
precariedade do sistema atual, o SigPlani (Sistema de Gestdo da Lei de Informatica),
criado no intuito de realizar a coleta dos dados referentes aos compromissos decorrentes
da fruicdo dos incentivos fiscais da Lei da Informatica. Esse sistema é constituido de
formularios eletrénicos que devem ser preenchidos pelas empresas e que compreendem
seis blocos de informacéo: informagdes gerais de identificagdo da empresas; declaragoes
e certidGes exigidas por Lei; faturamento e investimento; informacdes sobre os produtos
fabricados e sua producdo; informac6es sobre o P&D (obrigacGes e investimentos em
Programas ou Projetos Prioritarios em Tecnologia da Informacdo e depositos no
FNDCT); e projetos de P&D proprios (internos — ndo conveniados) ou executados por
meio de convénios ou contratos com Instituicdes Credenciadas.

As informacdes fornecidas pelas empresas compdem os RDAS e deveriam servir
para 0 monitoramento das atividades de P&D, mas 0 modo como o sistema SigPlani esta
estruturado ndo permite sequer extrair relatorios consolidados dos dados fornecidos,
dentre outras deficiéncias que podem ser apontadas: a auséncia de um processo definido
para a analise dos RDAs, inexistindo critérios definidos para isso; a intempestividade na
analise dos relatorios, que gera um outro agravante: a intempestividade da suspensdo e/ou
cancelamento dos beneficios de empresas omissas na apresentagdo dos RDAs, permitindo
que empresas em situacdo irregular continuem a usufruir de beneficios ja concedidos ou
até mesmo de conseguirem outros beneficios referentes a novos produtos; falta de
interacdo com a Receita Federal do Brasil e a intempestividade na analise dos relatorios
geram renuncia fiscal indevida; e o risco de decadéncia tributaria em relacdo as
importancias correspondentes a aplicacdo em P&D (TCU, 2013).

Outra grande falha relacionada ao sistema SigPlani é a auséncia de uma visdo
geral sobre as informac6es presentes nos RDAS, isto é, as aplicacdes de P&D feitas pelas
empresas beneficiadas, bem como sua evolucdo ao longo do tempo. Esse sistema opera
de forma isolada e diferente para cada ano do exercicio, o que significa que existe uma
base de dados especifica para cada ano, diferente do ano anterior. Isso compromete a
gestdo dos resultados da lei, ja que os gestores da mesma néo tém informagdes agregadas
essenciais, como a analise da evolugdo de uma empresa ou de um indicador ao longo dos
anos.

Além da analise dos RDAs, sdo previstas em Lei inspecdes e auditorias nas
empresas para a fiscalizacdo do cumprimento das obrigacfes previstas. Como € inviavel

a fiscalizacéo de todos os projetos anualmente, é realizada uma selecéo e definicéo prévia
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das inspecdes a serem realizadas, porém ndo existem critérios fixos definidos para a

selecdo das empresas a serem fiscalizadas. Segundo informagdes coletadas pelo TCU

(2013) por meio de auditoria, 0 MCTI (Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e

Comunicacg0es) faz ajustes nos critérios de selecdo das empresas todos 0s anos e utiliza

um roteiro de fiscalizacao para avaliar os projetos que foram executados, de acordo com

0s RDAs apresentados. Os quesitos geralmente analisados séo:

pedidos de patentes e/ou patentes registradas;

maddulos/produtos ou programas de computador resultantes do projeto;
métodos e/ou algoritmos desenvolvidos;

artigos publicados; recursos humanos capacitados (especialistas,
mestrandos, doutorandos etc);

) principais impactos na infraestrutura fisica da instituicdo/empresa de
suporte a P&D viabilizados com os recursos aportados no projeto/convénio
(aquisicdo de equipamentos e/ou ferramentas); e

. eventuais parcerias ou programas de transferéncia de tecnologia
ensejados pelas atividades de P&D realizadas com os recursos captados pela
instituicdo no &mbito da legislacéo de informatica (TCU, 2013, p.26)

Cada projeto vistoriado deve ser avaliado de acordo com alguns critérios pré-

estabelecidos pelo MCTI, como exemplificado a seguir:

Quadro 7 — Critérios para avaliagdo de um projeto de P&D (Sepin/MCT]I)

Critérios

Carater inovador

Relevancia social

Perspectiva comercial

Geracdo de
capacitacao
Equipe envolvida

Geracédo de emprego

Total

Significado Nota
01 2 3 4 5 Total

O projeto incorpora caracteristicas que

sejam inovadoras, segundo seu

entendimento?

O projeto teve ou podera ter alguma

relevancia social?

Os resultados do projeto indicam sua

comercializagdo, mesmo

parcialmente?

O projeto trard alguma capacitacao

para a empresa ou para a instituicdo?

Sua avaliacdo quanto a qualificacdo da

equipe executora (pesquisadores) do

projeto

Os resultados do projeto poderdo gerar

empregos no Brasil?

Fonte: TCU (2013, p.26-27)

O Quadro 7 revela algumas deficiéncias relacionadas a avaliacdo dos projetos de

P&D que usufruem dos beneficios fiscais da Lei da Informatica. Primeiro, tanto o

preenchimento dos RDASs quanto as inspec¢des realizadas nas empresas sdo baseadas em

informacdes declaratorias, e 0 6rgédo fiscalizador (Sepin) néo realiza a conferéncia dos
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indicadores de P&D em suas inspec¢des. Segundo, a avaliacdo do que constitui (ou nao)
um projeto de carater inovador € completamente subjetiva, sendo baseada no
“entendimento” do responsavel pelo mesmo. Por fim, a simplicidade como € tratada a
avaliacdo dos projetos de P&D, com a existéncia de poucos e insuficientes critérios de
avaliacdo, diante da complexidade envolvida no processo de inovagéo.

A Sepin alega incapacidade operacional para a avaliagdo tempestiva dos RDAs.
Diante disso, uma possibilidade seria realizar a avaliagdo dos RDAs por amostragem, de
acordo com critérios fixos pré-estabelecidos, concomitante as inspe¢es mais minuciosas.
Dessa forma, poderia ocorrer uma melhora na qualidade do acompanhamento das
atividades com inspecdes rigorosas e analise tempestiva dos RDAS, ja que a demora entre
a analise e o periodo de execucdo dos projetos empobrece a qualidade da anélise e torna
menos eficiente a capacidade de o 6rgdo apurar os resultados do andamento da politica
publica, o que € essencial para as etapas de monitoramento e avaliacéo.

E muito importante que se realize um acompanhamento minucioso das atividades
de P&D, j& que constituem a contrapartida da Lei da Informética e sdo essenciais para o
alcance dos objetivos previstos pela politica. Assim, a qualidade dessas atividades
importard diretamente na efetividade (ou ndo) da politica, dai a necessidade de uma
avaliacdo tempestiva, criteriosa e eficaz por meio da analise dos relatérios e das
inspecdes. No que diz respeito aos indicadores de P&D empregados na avaliagdo, 0s
quais atualmente sdo declaratorios e ndo sdo submetidos a conferéncia por parte do 6rgédo
fiscalizador, uma melhoria significativa seria a interacdo com outros 6rgdos (Receita
Federal do Brasil, por exemplo), no intuito de obter essas informac6es de interesse de
forma automatica, facilitando a conferéncia dos indicadores e tornando o processo de
monitoramento mais agil e confiavel.

Ainda nesse ambito, uma avaliacdo mais criteriosa dos projetos de P&D é
essencial para possiveis ajustes e alteracGes necessarias nas normas e processos de gestao
da Lei da Informética. De posse de informacdes de qualidade, seria possivel identificar
quais empresas realizaram atividades de inovagdo com maior valor e com maior
qualidade, como elas desenvolveram seus processos de inovagdo, em que &reas elas
atuam, quais eram as metas e quais foram os resultados, dentre outras informagoes
relevantes para o direcionamento da politica e para o fortalecimento dos fatores que
estimulam a P&D de melhor qualidade.

Além das deficiéncias ja apontadas nas etapas de monitoramento e analise, a Lei

da Informatica apresenta também deficiéncias no processo de concessdo dos beneficios.
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Um dos requisitos para frui¢do dos incentivos é a conformidade do PPB, como comentado
anteriormente. No entanto foram diagnosticadas varias irregularidades, tais como a
liberacdo de novos beneficios a empresas que se encontravam em situacdo irregular e a
intempestividade do cancelamento ou suspenséo dos beneficios das empresas irregulares.
Soma-se, ainda, a morosidade do processo de estabelecimento do PPB e da concessdo do
beneficio que prejudicam a efetividade da lei, a velocidade com que a tecnologia evolui
e o ciclo tecnoldgico curto dos produtos, o que demanda agilidade no estabelecimento
dos PPBs para novos produtos e/ou novos modelos de produtos. Como isso néo ocorre,
as empresas perdem o estimulo para a producao de determinados produtos ou deixam de
solicitar a concessdo do beneficio.

Por fim, cabe ressaltar ainda a auséncia de um suporte metodolégico para a Lei da
Informéatica. O TCU, em auditorias realizadas, questionou a Sepin sobre a utilizacdo de
algum instrumento ou ferramenta metodologica para formulacdo e planejamento de
politicas publicas, e este 6rgdo declarou que, mesmo entendendo a importancia das
metodologias no planejamento das politicas, as mesmas ndo foram utilizadas (TCU, 2013,
2014). Assim, fica evidente ndo haver um suporte metodoldgico adequado para a gestdo
da Lei da Informatica, 0 que compromete o gerenciamento das etapas do ciclo de politicas
publicas, destacado inicialmente.

Em sintese, é fundamental a existéncia de uma ferramenta metodoldgica que dé
condicdes para que as politicas publicas sejam adequadamente geridas, o0 que se aplica
especificamente a Lei da Informatica. A inexisténcia de um aparato metodologico
compromete a eficiéncia da politica publica, assim como prejudica suas avaliagdes, ja que
0 monitoramento em muitos casos é ausente, deficiente ou subjetivo, impossibilitando a
realimentacédo do ciclo das politicas publicas.

Uma das metodologias indicadas. inclusive sugerida pelo TCU (2013,2014) para
ser utilizada em uma politica publica, é a Matriz Logica. Por isso foi realizado um esfor¢o
para construir uma proposta de Matriz Ldgica que fosse adequada para a Lei da

Informaética, conforme apontado nos quadros a seguir..



Quadro 8 — Proposta de Matriz Légica para a Lei da Informatica

Resumo/Descricéo

Finalidade:
Promover a capacitacdo e a competitividade do setor
de informética e automacao.

Obijetivos:
(A) Estimular investimentos em P&D pelo setor
produtivo:

(A") em cooperagdo com universidade-
empresa;

(A"") em cooperagdo com instituto-empresa.

(B) Criar empregos qualificados no setor intensivo
em conhecimento;

(C) Adensar a cadeia produtiva;

(D) Aproveitar o crescente atendimento da demanda
interna por bens de TIC para aumentar a
competitividade nos planos interno e externo.

Fonte: Elaboragao propria.

Indicadores

Indicadores de esforco inovativo:

- Gasto em atividade inovativa/receita
liquida de vendas;

- Gasto em P&D/ receita liquida de vendas;
- Pessoal empregado em P&D/total de
empregados.

- N° de patentes depositadas no Brasil e no
exterior;

- N° de laboratérios implantados;

- N° de projetos qualificados;

- N° de publicaces.

- N° de
conhecimento;
- N° de novos empregos intensivos em
conhecimento gerados;

- N° de treinamentos e cursos de
capacitacao realizados;

- N° de especialistas, mestres e doutores
financiados com esses recursos.

empregos intensivos em

- Valor de Transformacéo Industrial (VTI).

- N° de bens exportados incentivados;

- N° de novos investimentos no setor;

- Arrecadacdo setorial municipal, estadual e
federal.

Meios de Verificacéo

- Relatérios Demonstrativos
Anuais (RDAS).

- Relatérios Demonstrativos
Anuais (RDAS), inspecoes,
conferéncia com os dados do

Instituto Nacional da
Propriedade Intelectual
(INPI);

- Relatérios Demonstrativos
Anuais (RDAS);

- Pesquisas elaboradas pelo

Instituto Brasileiro  de
Geografia e  Estatistica
(IBGE);

- Relatérios Demonstrativos
Anuais (RDAs), Ministério
da Fazenda e RFB.

70

(continua)

Pressupostos

Superagdo do hiato  tecnoldgico
brasileiro do setor de informatica e
automacdo, importante para 0
desenvolvimento do pais.

- O investimento em P&D, por parte do
setor produtivo, é fundamental para a
melhoria da competitividade do setor;

- A capacitagdo € necesséaria para a
geracdo de empregos qualificados e
intensivos em conhecimento;

- O adensamento da cadeia produtiva
impacta positivamente na
competitividade do setor;

- O atendimento da demanda crescente,
interna e externa, necessita de melhorias
na competitividade.



Quadro 8 — Proposta de Matriz Légica para a Lei da Informatica

Produtos:

(A.1) Aprimorar o processo de concessdo de subsidios
fiscais as empresas que investem em P&D de modo a
torna-lo mais atrativo e eficiente;

(B.1) Promocéo do aperfeicoamento e desenvolvimento
de recursos humanos em TI;

(C.1) Maior isencdo para empresas que atuam em etapas
mais nobres;

(D.1) Agilizar os processos de analise dos PPBs e prezar
pela adequagdo em conformidade com os padrdes de
design e especificagdes internacionalmente aceitas.

Fonte: Elaboracdo prépria

- Aumentar o nimero de empresas que
usufruem da isencéo;

- Exigir que as empresas que usufruem
da isencéo realizem anualmente cursos
de capacitacdo tecnol6gica;

- Pelo menos uma inspe¢do anual nas
empresas beneficiadas;

- Aumentar o nimero de funcionérios,
realizar treinamento com todos 0s
envolvidos.

- Relatérios Demonstrativos
Anuais (RDAS);

- Relatérios Demonstrativos

Anuais (RDAS) e inspecoes;

- Inspecdes;

- Relatdrios da Sepin.
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(continua)

- E fundamental que a concessdo das
isengbes ocorra de forma mais célere e
que as alteracdes na Lei sejam realizadas
de forma mais condizente e menos
frequente, no intuito de tornar o processo
mais crivel e compreensivel;

- Para que os projetos de P&D sejam
desenvolvidos e executados com
qualidade sdo necessérios investimentos
em capacitacdo e aperfeicoamento dos
funcionarios;

- Estimular que as empresas atuem em
etapas com maior valor agregado;

- A situacdo atual da Sepin ndo permite
monitoramento e avaliacdo adequados,
comprometendo a eficacia da Lei. E
essencial a reversdo desse quadro.



Quadro 8 — Proposta de Matriz Légica para a Lei da Informatica

Atividades:

(A.1.1) Contratacéo de mais funcionarios e capacitacéo
da equipe responsavel pela analise das propostas, a fim
de tornar o processo mais agil;

(A.1.2) Tornar o processo de concessdo mMenos
burocrético;

(A.1.3) Diminuir as alteraces realizadas na Lei;

(B.1.1) Exigéncia de destinagdo de contrapartida para a
capacitacdo de R.H;

(C.1.1) lIdentificacho das empresas que realizam as
etapas mais nobres da cadeia de valor;

(C.1.2) Acompanhamento sistematico dos projetos de
P&D dessas empresas e avaliacdo de seus impactos;

(D.1.1) Aumento do n° de funcionarios envolvidos no
processo de concessdo da habilitacdo do PPB;

(D.1.2) Envolver menos ministérios no fluxo de
aprovacdo dos pleitos;

(D.1.3) Automatizagdo do processo de pleitos através da
criacdo de uma plataforma de processamento.

Fonte: Elaboracéo prépria

Orgamento
N&o se aplica.

Orgamento
N&o se aplica.
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(concluséo)

-A burocracia que envolve todo o
processo de concessdo de isencdo e as
constantes alteragdes realizadas na Lei da
Informatica desestimulam as empresas;

-Reviséo das destinacdes da
contrapartida;

-Acompanhamento mais efetivo das
empresas para identificacdo e
mapeamento daquelas que possuem
potencial de desenvolver atividades de
alto valor agregado;

- Diminuir o nimero de intermediarios no
processo. Atualmente os pleitos de
concessdo passam pela analise de trés
Ministérios: MCTIC (Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
Comunicagfes), MDIC (Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servi¢os)
e MF (Ministério da Fazenda).
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A proposta de Marco Logico elaborada para a Lei da Informatica, acima
sintetizada, foi formulada com base nas informagdes presentes na propria da Lei (n°
8.248/1991), no Decreto 5.906/2006 e nas auditorias realizadas pelo TCU (2013, 2014),
além das consideragdes feitas por esta autora. Em relacdo aos indicadores sugeridos,
alguns deles ja sdo coletados pelo IBGE, por meio da Pesquisa de Inovacdo (PINTEC),
porém tais dados ndo s&o utilizados no processo de avaliagdo das Leis. O preenchimento
das células dedicadas ao orcamento ndo foi possivel por falta de acesso aos dados de

custos operacionais relativos a execucao da Lei.

3.1.2.PROPOSTA DE MATRIZ LOGICA PARA A LEI DO BEM

O estudo mais acurado da Lei do Bem demonstrou uma situacdo semelhante a
encontrada na Lei da Informatica: falta de embasamento tedrico no processo de
concepcao, elaboracdo, implementacdo e avaliagdo. Tem-se aqui mais um exemplo de
politica publica que tem seus resultados prejudicados por falta de planejamento adequado
e de uma metodologia estruturada, o que impacta diretamente na avaliacdo dos resultados
e implica um mau uso dos recursos publicos renunciados.

Instituidos pelos artigos 17 a 26 da Lei 11.196/2005 e regulamentados pelo
Decreto 5.798/2006, os incentivos fiscais a inovacdo tecnoldgica da Lei do Bem
abrangem um conjunto de beneficios fiscais a variados setores econémicos e tem como
propdsito fomentar a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo, visando a capacitacdo e o alcance da autonomia tecnoldgica e o
desenvolvimento industrial do pais. Tais incentivos fiscais sdo oriundos: da deducdo dos
dispéndios realizados em atividades de P&D de inovacdo tecnoldgica da base de calculo
do IRPJ e CSLL,; da reducdo da aliquota de IPI em casos de aquisicdo de maquinas e
equipamentos destinados a P&D; da depreciacdo e/ou amortizacdo acelerada dos bens
comentados anteriormente; e da isenc¢éo do IR retido na fonte por causa de remessas feitas
para o exterior em situacdes de registro e manutencdo de marcas, patentes e cultivares
(TCU, 2013).

Diferentemente da Lei da Informatica, na qual ndo existe referéncia a um regime

tributario especifico, na Lei do Bem os beneficios fiscais sdo destinados a empresas
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optantes pelo regime de tributagdo com base no lucro real®. Outra diferenca entre as duas
leis é que na Lei do Bem inexiste a fase de habilitacdo/concessdo dos beneficios, pois
trata-se de um mecanismo autoaplicavel, pelo qual, a cada exercicio fiscal, a empresa
interessada em usufruir dos beneficios podera realiza-lo de modo autdbnomo, tendo como
contrapartida a realizacdo de pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovagédo
tecnologica. Dessa forma, a Lei do Bem € operacionalizada por meio de um
macroprocesso: apresentacao e analise de informacdes

A aplicacdo automatica dos incentivos fiscais constitui uma diferenca significativa
da Lei do Bem, no sentido de que elimina uma fase, geralmente lenta e burocrética, de
habilitacdo prévia das empresas, que por sua morosidade pode atrapalhar a propria
dindmica do mercado, impactando negativamente na competitividade da empresa.

A atual operacionalizacdo da Lei do Bem nédo possui mecanismos de mensuragédo
dos impactos dos incentivos fiscais concedidos ao setor industrial, que € um dos objetivos
dessa politica publica. Para esse fim poderiam ser utilizados alguns indicadores, como:
incorporagéo de profissionais mestres e doutores na empresa, novos produtos e servigos
criados em virtude do desenvolvimento e inovacgéo tecnologicos fomentados pela politica,
ganhos de competitividade comparativamente aos produtos importados, capacitacdo
técnica das empresas incentivadas, entre outros.

Assim como realizado para a Lei da Informaética, elaborou-se uma proposta de

Matriz Ldgica para a Lei do Bem, conforme quadros a seguir.

® O artigo 247 do Decreto n° 3.000/1999 define Lucro Real como “Lucro real ¢ o lucro liquido do periodo
de apuragao ajustado pelas adi¢des, exclusdes ou compensagdes prescritas ou autorizadas por este Decreto”
(BRASIL, 1999). Nakao (2003) esclarece que na apuracdo do lucro real anual, as empresas devem realizar
recolhimentos mensais com base em estimativas, semelhantes a um adiantamento ao governo do imposto
devido, podendo ocorrer a suspensdo ou redugdo do imposto com base nos balancos ou balancetes
periddicos. Caso a apuracdo do lucro pelos balancetes constate um valor menor do que o calculado por
estimativa, a empresa pode reduzir 0 imposto a ser pago e se existir uma eventual diferenga entre 0 montante
devido anual e o valor ja recolhido através da estimativa, a mesma deve ser paga na declaracdo do IR
(NAKAO, 2003).



Quadro 9 — Proposta de Matriz Légica para a Lei do Bem

Resumo/Descri¢éo

Finalidade:

Contribuir para a capacitacdo e alcance da
autonomia tecnoldgica e do desenvolvimento
industrial no pais.

Objetivo:

Fomentar a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo.

Fonte: Elaboracéo prépria.

Indicadores

- Gasto em atividade inovativa/receita
liquida de vendas;
- Gasto em P&D/ receita liquida de vendas;

- Gastos com a introducdo de inovagdes
tecnoldgicas no mercado;

- Gastos e pessoal empregados em
atividades internas de P&D de caréater
continuo;

- Gastos e pessoal empregados em
atividades internas de P&D de caréater
ocasional;

- Gastos e pessoal empregados em P&D
com dedicacéo parcial;

- Gastos e pessoal empregados em P&D
com dedicacéo integral;

- Gastos e pessoal de nivel superior
empregados em atividades internas de
P&D.

Meios de Verificagdo

- Relatérios Demonstrativos
Anuais (RDAS).

- Relatérios Demonstrativos
Anuais (RDAS).
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(continua)

Pressupostos

Superacdo do hiato tecnolégico e
industrial existente, a fim de tornar o
pais mais competitivo perante a
concorréncia internacional.

O estimulo & inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica é imprescindivel
para o alcance de melhores condicOes
competitivas nacionais.
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Produtos:

A) Conceder deducdo dos dispéndios realizados em
atividades de P&D de inovagdo tecnologica da
base de calculo do IRPJ e CSLL;

B) Conceder reducdo da aliquota de IPI em casos de
aquisicio de maquinas e equipamentos
destinados a P&D;

C) Permitir depreciacdo e/ou amortizacao acelerada
de méaquinas e equipamentos destinados a P&D;

D) Permitir a isencéo do IR retido na fonte devido a
remessas feitas para o exterior em situagdes de
registro e manutencdo de marcas, patentes e
cultivares.

Fonte: Elaboragao propria.

- Gastos com aquisicao interna de P&D;
- Gastos com aquisicao externa de P&D;
- Gastos com treinamento

- Gastos com aquisicdo de maquinas e
equipamentos;

- Gastos com aquisicdo de maquinas e
equipamentos empregados em P&D;

- Quantidade de maquinas e equipamentos
destinados a P&D sujeitos a amortizacéo
acelerada;

- Quantidade de méaquinas e equipamentos
destinados a P&D sujeitos a amortizacéo
acelerada / quantidade de maquinas e
equipamentos.

- Total de novas patentes registradas no
exterior;

- Total de patentes registrados no exterior;
- Total de novas marcas registradas no
exterior;

- Total de marcar registradas no exterior;

- Total de novos cultivares registrados no
exterior;

- Total de cultivares registrados no exterior.

- Relatérios Demonstrativos
Anuais (RDAS), inspecdes e
controle da RFB.

- Relatérios Demonstrativos
Anuais (RDAS), inspecdes e
controle da RFB.

- Relatérios Demonstrativos
Anuais (RDAS), inspecGes e
controle da RFB.

- Relatérios Demonstrativos
Anuais (RDASs), inspecdes e
controle da RFB.
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(continuacéo)

- Subsidiar as atividades de P&D é
estratégico e fundamental para estimular
0 investimento privado;

- A realizacdo de atividade de P&D
requer, muitas vezes, investimentos
vultosos em novas maquinas e
equipamentos, por isso tornar esse
investimento  menos  oneroso €
essencial;

- O retorno de investimentos
relacionados a P&D geralmente é
demorado, por isso medidas que
possibilitam que investimento se torne
mais  atrativo e acessivel sdo
importantes.

- A criagdo de marcas, patentes e
cultivares significa que as empresas tém
estimulado e investido nas atividades de
P&D, por isso deve ser incentivada.
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Atividades:

A.1) Realizar um estudo aprofundado sobre o que
realmente sdo atividades de P&D e elaborar manuais
efou guias para que as empresas tenham um
referencial para consulta;

A.2) Acompanhar os relatérios de atividades
realizadas para verificacdo da conformidade (ou nao)
das atividades de P&D;

A.3) Desenvolvimento de técnicas de avaliacdo de
impacto do fomento das atividades de P&D;

A.4) Realizar inspecfes e auditorias nas empresas
para verificacdo da conformidade das atividades;

A.5) Priorizar as atividades de P&D realizadas nas
etapas mais nobres da cadeia de producéo.

B.1) Acompanhar os relatorios de informagdes para
verificar se 0s equipamentos adquiridos através dos
incentivos realmente sdo equipamentos destinados as
atividades de P&D;

B.2) Realizar inspecbes e auditorias nas empresas
para verificacdo da conformidade dos equipamentos.

Fonte: Elaboragao propria.

Orcamento
Néo se aplica

Orgamento
Néo se aplica

7

(continuacéo)

- E primordial que exista um
esclarecimento sobre quais sdo 0s
requisitos  necessarios  para  que
determinada atividade seja classificada
como tal.

A conformidade das atividades
realizadas € necesséaria para concessao
do beneficio, caso contrario a empresa
estaria usufruindo incorretamente dos
incentivos.

- O mesmo se aplica aos equipamentos e
maquinas. Nem todos devem ser
classificados como bens utilizados em
P&D, portanto devem existir requisitos
a serem atendidos.
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Atividades:

C.1) Maior interacdo com a Receita Federal do
Brasil, para cruzamento de dados e verificacdo das
informacdes fornecidas pelas empresas;

C.2) Realizar auditoria das declaragdes fornecidas
pelas empresas.

D.1) Estimular a submisséo de patentes;

D.2) Verificar a existéncia e regularidade dos
registros e manutencdo de marcas, patentes e
cultivares que implicam em remessas para o exterior.

Fonte: Elaboragéo propria.
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(concluséo)

- A utilizagdo de outras bases de dados
para conferéncia das informagGes
fornecidas pelas empresas € relevante
para assegurar que 0s recursos publicos
dispendidos através dos incentivos tém
sido empregados corretamente. Caso
contrario as empresas ndo idoneas
devem ser penalizadas e terem o0s
beneficios fiscais cancelados.

- A verificacdo da regularidade dos
registros de marcas, patentes e
cultivares é necessaria ja que existem
prazos de expiragéo.
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Elaborou-se a proposta de Matriz Logica da Lei do Bem levando em consideracéo
o relatério do TCU (TCU, 2013), os artigos 17 a 26 da Lei 11.196/2005, regulamentados
pelo Decreto 5.798/2006, contendo também sugestdes da autora deste trabalho. Para a Lei
do Bem sugeriram-se alguns indicadores ja coletados pelo IBGE; por indisponibilidade
de acesso aos custos operacionais da Lei do Bem, deixou-se de preencher as células

relacionadas ao orgamento.
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4. AVALIACAO GOVERNAMENTAL DA LElI DO BEM E DA LEI DA
INFORMATICA E METODOLOGIAS RECOMENDADAS

Este capitulo trata da fase de avaliacdo das politicas publicas, com destaque para
a avaliacdo governamental das duas politicas foco de estudo deste trabalho, Lei do Bem
e Lei da Informatica. Para tanto, realiza-se uma sintese critica sobre a qualidade da
avalicdo realizada pelo governo das duas leis, e em seguida trata-se da avaliagdo dessas
politicas de fomento a inovacdo e ao esforco inovativo, apresentando suas principais
caracteristicas e critérios. Por fim, depois de elaborar um levantamento sobre as
metodologias desenvolvidas para a fase de avaliagdo de programas de fomento a
inovacdo, analisam-se os métodos mais recomentados para a avaliacdo de politicas que

utilizam como instrumento beneficios fiscais.

4.1. SINTESE CRITICA DA AVALIACAO GOVERNAMENTAL DA LEI DA
INFORMATICA E DA LEI DO BEM

No capitulo anterior foram comentados alguns aspectos sobre a avaliacdo
governamental das Leis que sdo objeto de estudo deste trabalho. A seguir serdo
destacados aspectos adicionais, no intuito de mostrar quéo simplista e ineficiente tem sido
essa etapa das politicas publicas.

Existem, atualmente, alguns instrumentos disponiveis para 0s gestores avaliarem
os resultados dos dispositivos da Lei da Informética, de acordo com 0s objetivos
estabelecidos e prescritos nos atos normativos, assim como ha indicadores e eventuais
metas pré-estabelecidas. No entanto, o que se verifica € que os instrumentos, indicadores
e metas existentes ndo permitem uma avaliacdo de boa qualidade da Lei.

Segundo auditoria realizada pelo TCU (2013) para a Lei da Informatica, a Sepin
declarou que utiliza como primeiro grande indicador o tamanho do parque industrial do
pais e também usa alguns indicadores fabris: geracdo de empregos, investimentos novos,
aumento de arrecadagdo municipal, estadual e federal. No que se refere a avaliacdo de
P&D realizada pelas empresas, os indicadores coletados pela Sepin sdo: técnicos
qualificados nos projetos; patentes; exportacdo; implantacdo de laboratérios;
treinamentos em capacitacao e formacéo de recursos humanos de alto nivel; qualificacéo

de projetos; trabalhos publicados; e formacdo de mestres e doutores oriundos desses
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investimentos (TCU, 2013). Embora a Sepin utilize esses indicadores, ndo existem metas
definidas, o que compromete a avaliacdo do desempenho da politica publica ao longo do
tempo.

Além disso, no artigo 24, paragrafo 2°, do Decreto 5.906/2006 (transcrito neste
trabalho na se¢ao “2.2. Apresentagdo da Lei 8.248/1991: Lei de Informatica™) eXistem
outros indicadores que ndo estdo sendo utilizados pela Sepin, descumprindo o que esta
normatizado. Outro agravante ¢ a falta de associagdo entre o0s objetivos da politica e 0s
indicadores, isto €, ndo existe uma relacdo explicita entre eles, 0 que ocasiona 0
descasamento entre o que € mensurado pelos indicadores e a consecucao dos objetivos
pretendidos.

A inadequac&o dos dispositivos de monitoramento da Lei da Informética impacta
diretamente em sua avaliacdo ex post, a qual, de acordo com o artigo 15 do Decreto

5.906/2006, deveria ser realizada a cada dois anos:

Art. 15. Os Ministérios do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior,
da Fazenda e da Ciéncia e Tecnologia divulgardo, a cada dois anos, relatérios
com os resultados econémicos e técnicos advindos da aplicacdo deste Decreto
no periodo. (BRASIL, 2006).

Apesar dessa determinacdo legal, ao consultar o sitio do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes no topico “Resultados da Lei da Informatica”,
encontram-se as seguintes publicagdes: “Avaliagdo do periodo de 1991 a 1998”,
“Avaliagdo do periodo de 1998 a 2008, “Avaliacao em Dezembro de 2003 e “Avaliagdao
em Margo de 2006”. As demais publicagdes disponiveis no sitio referem-se a relatorios
estatisticos e séries histdricas da Lei, constituindo um compilado de macrodados que se
encerram no ano de 2014, sem maiores detalhamentos ou analises aprofundadas sobre os
impactos da Lei.

Existem organizacdes externas que realizam avaliagfes de politicas publicas,
como é o caso do Geopi (Laboratdrio de Estudos sobre Organizacdo da Pesquisa e da
Inovacgdo) e a Abinee (Associacdo Brasileira da Indastria Elétrica e Eletronica). Ambos
analisaram a Lei da Informatica nos anos 2010 e 2013, respectivamente. S&o de extrema
relevancia os trabalhos desenvolvidos pelas organizacdes externas, 0 que entretanto ndo
elimina a obrigatoriedade da avaliagdo que deve ser realizada pelo poder publico, pois tal
feito constitui uma obrigacdo do gestor puablico e uma necessidade para a

retroalimentacdo da politica publica. O descaso com as fases de monitoramento e
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avaliacdo da Lei da Informatica, com toda certeza, comprometem sua eficiéncia com um
alto volume de renuncia fiscal.

Quando se considera a fase de avaliacdo da Lei do Bem, por sua vez, percebe-se
que a situacdo ndo ¢ diferente. Apesar de ser uma Lei criada mais recentemente (2005),
constata-se que ndo ocorreram avangos nos dispositivos de monitoramento, nem
tampouco melhoras na qualidade da avaliagdo. O Decreto 5.798/2006, que regulamenta
0 Capitulo 111 da Lei do Bem, em seu artigo 14. institui que:

A pessoa juridica beneficiaria dos incentivos de que trata este Decreto fica
obrigada a prestar ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em meio eletronico,
conforme instrugdes por este estabelecidas, informacdes sobre seus programas
de pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovacao tecnoldgica, até 31 de
julho de cada ano. (BRASIL, 2006).

As informacBes sdo registradas em formulérios denominados de FORMP&D
(“Formulérios para Informagdes sobre as Atividades de Pesquisa Tecnologica e
Desenvolvimento de Inovagdo Tecnologico™), que constituem a fonte de informacdes que
alimenta a base de dados do governo.

No sitio do MCTIC estdo disponiveis os relatérios anuais da Lei do Bem, do ano
de 2006 até o ano de 2014. A primeira constatacdo em relacdo a esses relatorios é que ndo
foi adotado um formato padrdo para eles ao longo dos anos: em alguns anos foram
tratados determinados topicos e indicadores, enquanto que em anos seguintes eles
deixaram de ser abordados. A falta de um padrdo para os relatérios compromete a
realizacdo de estudos comparativos, ja que nao se dispde de uma série de dados com
horizonte temporal.

Na avaliagdo da Lei do Bem, assim como foi constatado na avaliagdo
governamental da Lei da Informética, o foco esté na utilizacdo de macrodados e anélises
muito simplificadas dos dados e, em alguns casos, de estatistica descritiva, mas sem
avaliacdes aprofundadas sobre os impactos dos gerados pelos beneficios.

O estudo das duas politicas publicas, Lei do Bem e Lei da Informaética, revelou
que, desde suas respectivas criagfes, a forma como o governo realiza a avaliacdo dos
resultados e dos impactos oriundos dos incentivos fiscais é deficiente, gerando problemas
para a consecucdo dos objetivos pretendidos e deturpando a destinagdo dos recursos
publicos renunciados por meio dos incentivos fiscais.

Existem métodos quantitativos e qualitativos criados especificamente para a

avaliacdo de politicas publicas, atraves dos quais é possivel a realizacdo de avaliagGes de
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impacto com maior qualidade, relevancia e profundidade. Na secdo seguinte seréo

abordados alguns desses métodos.

42. O PROCESSO DE AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS DE
FOMENTO A INOVACAO E AO ESFORCO INOVATIVO

Segundo Papaconstantinou e Polt (2007), a avaliagdo consiste em um processo que
almeja determinar de maneira sistematica a relevancia, a eficiéncia e o efeito de uma
atividade em relacdo aos objetivos predeterminados e também compreende a analise da
implementacado e da gestdo administrativa das atividades que compde a politica publica.

Depreende-se, portanto, que para a realizacdo da avaliacdo é necessario que a
mesma esteja organizada em um processo, o qual tem como base as metas e os resultados
almejados preestabelecidos para a politica. Dessa forma, sdo possiveis 0 monitoramento
sistematico e 0 acompanhamento dos resultados, verificando e comparando os resultados
alcangados com os resultados pretendidos.

A estruturagdo dos objetivos, metas, resultados almejados e indicadores para
monitoramento pode ser feita através da Matriz Ldgica, metodologia detalhada no
capitulo anterior deste trabalho. De acordo com Costa e Castanhar (2003), a elaboragéo
prévia da Matriz Légica do programa permite que a avaliacdo das politicas publicas
auxilie no teste da prépria consisténcia do programa. Além disso, a criacdo da Matriz
Logica reflete um esforco dos gestores no sentindo de estabelecerem objetivos, metas e
indicadores previamente, o que € fundamental para o processo de avaliacdo. Ressalta-se
que para a elaboracdo da Matriz Ldgica é necessario que o gestor conheca profundamente
0 programa, o mesmo se aplicando aos avaliadores.

Dentre os critérios que devem ser considerados ao avaliar um programa publico,
a UNICEF (Fundo das Nac¢des Unidas Para Infancia) recomenda os seguintes: eficiéncia,
eficacia, relevancia, impacto e sustentabilidade. Mesmo que néo seja possivel examinar
cada um desses critérios de forma abrangente, eles devem ser considerados pelo avaliador
(UNICEF, 1990).
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Quadro 10 — Critérios sugeridos pela UNICEF para avaliacao de programas publicos

Critério Descricdo

Eficiéncia Os resultados (efeitos) devem ser alcangados a um custo aceitdvel quando
comparado a abordagens alternativas que poderiam ser utilizadas para atingir os
mesmos objetivos. O programa deve alcancar seus objetivos obedecendo a relagao
de menor custo/beneficio.

Eficacia Progresso satisfatorio do programa em direcdo aos objetivos pretendidos. Os
resultados precisam estar relacionados aos insumos (recursos humanaos, financeiros
e materiais) disponiveis para a consecucdo dos objetivos.

Relevancia Os objetivos do programa devem ser relevantes e devem estar relacionados a
resolucdo de um grande problema. As atividades do projeto precisam estar de
acordo com as estratégias de desenvolvimento do pais.

Impacto Sé&o os resultados sociais, econdmicos, técnicos, ambientais, entre outros gerados
pelo programa. Os impactos podem ser imediatos ou de longo alcance, intencionais
ou hado intencionais, positivos ou negativos, macro ou micro.

Sustentabilidade = Verifica a continuidade dos efeitos do programa mesmo ap6s a sua finalizacéo.

Fonte: Adaptado de UNICEF (1990).

Assim como € importante a consideracdo dos critérios na avaliacdo do programa
publico, é relevante compreender que ele pode ser avaliado sob dois aspectos, a saber:
“1) quanto a politica implementada se distanciou do plano inicial (eixo plano-politica); e
2) quanto aos efeitos econdmicos gerados pela politica efetivamente executada (eixo
politica-efeitos economicos)” (AVELLAR, 2007, p.63). Sobre o primeiro aspecto, Peres
(1997) considera que a separacdo entre desenho (plano) e execucdo (politica) tem duas
dimens@es: a primeira esta relacionada ao fato de que nem sempre 0s organismos que
decidem as politicas (planejadores) pertencem aos ministérios que irdo aplicar a politica
através dos instrumentos, isto €, em muitos casos os planejadores da politica desconhecem
o funcionamento dos instrumentos. Por isso, surgem problemas de falta de coordenagéo
e rivalidade burocratica.

Além da ineficiéncia administrativa causada por esses conflitos, a problematica
maior estd na busca do equilibrio entre objetivos e restricdes, que s acontece “ex post”.
As entidades planejadoras podem definir objetivos muito ambiciosos em detrimento das
restricdes que enfrentam as entidades executoras, e isso claramente acontece no desenho
de politicas que tém muitos objetivos, mas carecem de metas (PERES, 1997, p.26).

A avaliagdo da politica pode auxiliar na identificagdo das falhas que estdo
causando o descasamento entre plano e politica. Esse procedimento de identificacdo das
limitagdes é essencial para dar continuidade a politica, seja atraves da elaboragdo de uma
reformulacéo da politica em vigor, seja por meio de uma nova legislacéo, mais adequada
e mais bem planejada.

O segundo aspecto sob o qual o programa pode ser avaliado é a geracdo de

efeitos econdmicos. O objetivo é compreender de que modo o programa afetou,
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diretamente ou indiretamente, os participantes e também a economia como um todo
(AVELLAR, 2007). Nesse sentido, Subirats (1994, apud AVELLAR, 2007, p.64-65)
considera que existem trés tipos diferentes de avaliacdo, as quais diferem quanto aos
objetivos que pretendem alcancar: a “avaliagdo de determinagdo de necessidades” é
elaborada “ex ante” para ser utilizada como referéncia na elaboragédo da politica, tendo,
portanto, como finalidade a identificacdo das deficiéncias na atuacdo do programa, a fim
de aprimora-lo; a “avaliagdo de corre¢ao” tem como intuito comprovar se a politica esta
funcionando corretamente, de modo a localizar seus pontos criticos e dificuldades,
permitindo o aprimoramento na sua execucao; por fim, a “avaliagdo conclusiva ou de
balan¢o” tem foco na analise dos resultados alcangados, em alguns casos realizando
comparagBes com setores e/ou empresas que ndo participaram da politica, permitindo
compreender melhor o desempenho da politica de forma global.

Ao abordar mais especificamente a avaliacdo das politicas de apoio a inovacgéo e
ao esforco inovativo, constata-se que os métodos e praticas de avaliacdo desenvolveram-
se paralelamente a evolucdo da tecnologia, das politicas de inovagdo e da compreensdo
dos processos de inovacdo (PAPACONSTANTINOU; POLT, 1997). Com o
entendimento de que a inovacgdo consiste em algo complexo, composta de processos de
natureza sistémica e com instrumentos de politica tecnoldgica que abrangem uma
quantidade crescente de atividades, os desenvolvedores de técnicas de avaliacdo nao
apenas se dedicaram a desenvolver técnicas mais quantitativas, como tém buscado
abranger também o “soft side” da inovagdo na intengdo de compreender, por exemplo,
efeitos de rede, efeitos de aprendizagem, entre outros, que ainda necessitam de mais
esforco para identificacdo de seus efeitos na economia (PAPACONSTANTINOU; POLT,
1997). Ainda sobre a complexidade do processo de avaliacdo de politicas de fomento a
inovacdo, 0s autores colocam que:

The proliferation and widening coverage of policy initiatives have led
evaluation to increasingly adopt a portfolio approach, rather that focusing on
individual projects; to a greater use of performance indicators; and towards a
convergence between the activities of ex-post evaluation and continuous
monitoring. This multi-faceted approach has also been made necessary by the
multiplicity of actors involved in technology and innovation policies. Each of
these actors (policy makers deciding on a programme, programme managers
designing and conducting it, firms participating, etc.) requires diferente types
of information, hence the need for a combination of methods shedding light on
the basic rationale, the economic impact, the administrative conduct and the
customer satisfaction derived from the activity. (PAPACONSTANTINOU,;
POLT, 1997, p.11).
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Outro fator relevante a ser considerado é que a configuracéo institucional do pais,
dentro da qual estdo inseridas as politicas a serem avaliadas, impacta na determinacao da
natureza, da qualidade, da relevancia e da eficacia da avaliacdo. Apesar das
especificidades de cada pais, os principios basicos da avaliacdo das politicas sdo comuns
as nacgoes, pelo que, na préatica, recomenda-se: conciliar os projetos de avaliagdo com as
diferentes necessidades dos beneficiarios das politicas, incorporar métodos que possam
auxiliar na aprendizagem e na melhoria das politicas, compatibilizar as informacgdes
requisitadas com a disponibilidade de recursos e garantir que a avaliacédo seja considerada
uma fase programada do processo, com condicdes adequadas para ser realizada e com
garantia da independéncia dos avaliadores (PAPACONSTANTINOU; POLT, 1997).

A temética da avaliacdo de politicas publicas tecnolégicas faz parte da discusséo
internacional devido a sua relevancia para os paises e, por ser um assunto complexo e
abrangente, alguns autores e/ou institutos realizam o esforco de elaborar sistematizacdes
das metodologias existentes, como é o caso do Institute for Prospective Technological
Studies, que desenvolveu uma sistematizagdo (Quadro 11), a qual foi organizada pelos
autores Polt e Rojo (2002).



Quadro 11 - Sistematizacdo de Metodologias de Avaliacédo

Metodologia
“Innovation
Surveys”

Micro Métodos

Macro Métodos

Tipo/Uso

- Semi-quantitativa

— Quantitativa

— Monitoramento
“EX-post”

— Quantitativa
— Qualitativa

— Monitoramento
“Ex-post”

— Qualitativa
— Metodologia
modelagem

- “Ex-ante”
(simulag&o)

— Monitoramento
“Ex-post”

de

Dados Necessarios

Fonte: Adaptado de Polt e Rojo (2002), p.69.

Micro dados
Despesas
Lucros
Patentes
Inovagéo

Micro dados
Despesas
Lucros
Patentes

Despesas
P&D;
Resultados
P&D;
Dados
macroecondmicos

com

de

Pontos Fortes
- Detecta as tendéncias da inovacdo e as
perspectivas sobre o “soft side” da

inovacao;

— Permite identificar

o tamanho e a

distribuicdo de impactos;
— Os resultados da amostra entrevistada

podem ser
populacéo;

generalizados

para a

— Fornece grupos de comparacdes e
mudancas ao longo do tempo.

- Resultados
formulagdo da
relagGes causais;

— Acréscimos de P&D;

baseados
teoria baseada em

na explicita

- Controle por diferentes efeitos: tamanho

da firma, despesas
inovacao.

e capacidade de

— Taxa social de retorno de P&D;
— Captura “Sipllover” de P&D;
- Estimagdo do impacto da politica no

longo prazo;

- Simulacdo de cenéarios para dar suporte a

politicas  de

especificas.

areas

geograficas

LimitacOes
Alto custo e
consumidos;
Processamento e analise de
dados  requer  grandes
recursos humanos;
Algumas informagdes sdo
dificeis de obter;

tempo

Muitas séries temporais
geralmente nédo sdo
acessiveis.

Qualidade dos dados;
Convencer entidades
participantes e nédo
participantes a  revelar
informacdes;

Somente mede o retorno
privado de P&D.

Retornos médios;

Robustez do resultado;
Longo periodo para

observacdo dos efeitos;

87

(continua)
Boas Praticas
— Analise do processo de
inovacdo utilizando
dados da EU Community
Innovation Survey

— Subsidios a P&D para
firmas na Alemanha;

- ITF Programme
FlexCIM;

- Subsidios a P&D na
Espanha;

- Promocéo de

tecnologias AMT com
base em dados Micro
Swiss.

— Abordagens de
modelagem: OCDE,
Interlink, IMF

Multimod, EU Quest;

— Estudos de “Spillover”
de P&D:Jaffe, Nadiri

— International spillovers:
Eaton and Kortum,
Mohnen, Evenson.



Quadro 11 - Sistematiza¢do de Metodologias de Avaliacéo

Metodologia
Estudos de
Produtividade

Analises de
Custo-
Beneficio

Peer Review

Estudos de
Caso

Tipo/Uso
Quantitativa
Metodologia de
Modelagem

Monitoramento
“EX-post”

Quantitativa (com
elementos
qualitativos)

“Ex-ante”
(especialmente)
Monitoramento
“Ex-post”

Qualitativa
Semi-quantitativa

“Ex-ante”
Monitoramento
“Ex-post”
Qualitativo
Semi-quantitativa

Monitoramento
“Ex-post”

Dados Necessarios
— Micro dados

— Despesas

— Lucros

— Patentes

- P&D

— Micro dados

— Lucros e
estimativas  de
custo

— Dados do projeto

— Dados do Projeto

Fonte: Adaptado de Polt e Rojo (2002), p.69.

Pontos Fortes
— Estimacdo do efeito da P&D
na produtividade;
— Estimativa da taxa de retorno
da P&D.

- Gerar uma estimativa
socioecondmica do efeito da
intervencdo;

— Boa abordagem para avaliar o
efeito da intervencéo;

— Abordagem considera
explicitamente  todos  os
pressupostos econdmicos do
impacto da intervencéo.

- Avaliacdo cientifica
méritos;

- Flexibilidade;

— Amplo escopo de aplicacio;

— Equidade.

dos

— Observacdo dos
socioecondmicos
condicBes naturais;

- Boa como exploratéria e
descritiva maneira de
investigacao;

— Compreensdo  de  como
contextos afetam e
determinam impactos.

impactos
sob

LimitacOes
Qualidade dos dados;
Deflacdo das séries;
Necessidade de
hipoteses  para
variaveis de estoque.

assumir
mensurar

Requer alta capacidade técnica;
Algum grau de julgamento e
subjetividade, dependem dos
pressupostos usados;

Né&o é facil comparar os casos;
Interpretacdo cuidadosa dos
resultados quando envolvem
beneficios ndo quantificaveis
em termos monetérios.
Independéncia dos analistas;
Beneficios econdmicos ndo sao
capturados.

Resultados ndo podem
generalizados.

ser
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(continuacéo)
Boas Praticas
Estudos de produtividade (Van
Ark);
Estudos de crescimento
(Griliches, Jorgenson);
Micro dados: French INSEE

and us Census of
Manufactures.

US Advanced Technology
Programme;

US National Institute of

Standards Methodology;

Avaliacéo de Infraestrutura;
EU Programmes

Inovacéo telemética no setor de
cuidados de saude;

Estudos de caso apresentados
por Georghiou & Roessner
(2000).
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Metodologia Tipo/Uso
Analise em - Quantitativa
Rede - Semi-quantitativa

- “EX-post”
Foresight/ - Quantitativa
Avaliagdo de - Semi-quantitativa
Tecnologia

- “Ex-ante”

— Monitoramento
Benchmarking - Semi-quantitativa

— Monitoramento
- “Ex-post”

Dados Necessarios

— Dados
programa

- Dados
qualitativos;
— Cenarios

— Indicadores
ciéncia
tecnologia

Fonte: Adaptado de Polt e Rojo (2002), p.69.

do

de
e

Pontos Fortes
Material empirico abrangente;
Compilacdo para fins politicos;
Relacdo de cooperacéo.

Construcdo de consenso para
reduzir a incerteza em diferentes
cenarios;

- Combinacéo de dados de dominio
publico e privado;

- Articulagdo e mapeamento do
desenvolvimento  de novas
tecnologias.

— Comparacdo de métodos entre
diferentes setores;

— Suporte para avaliacdo sistémica

de instituicdes e sistemas.

LimitacOes
- Tempo envolvido na
coleta das informacdes da
pesquisa;
— Requisitos de persuaséo;

— Impossibilidade de
detectar grandes avangos
de P&D.

— Requer detalhamento de
dados;
- Nao transferivel.
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(concluséo)
Boas Praticas

— Sistemas de  pesquisa e
teconolgia;
— Centros interdisciplinares de

pesquisa médica.

- “Benchmarking” das
capacidades de ISI/FhG contra os
resultados da Foresight.

— EU Benchmarking de politicas
nacionais;

— Indice de Tendéncia de Inovacio;

— Relacionamento ciéncia-
industria.
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E perceptivel, no Quadro 11, que existem varias metodologias de avaliacio que
podem ser classificadas de acordo com seu “Tipo”: qualitativas ou quantitativas; e “Uso™:
“EX post” ou “Ex ante”. Todas as metodologias possuem seus pontos fortes e suas
fraquezas, por isso o avaliador deve ter conhecimento aprofundado sobre o projeto para
analisar e escolher o método ou os métodos mais adequados para avaliar determinado
programa publico. Na visdo dos autores Papaconstantinuou e Polt (1997):

[...]INevertheless, whatever the type of policy being evaluated (financial
support to industrial R&D, large technology programmes, diffusion-oriented
policies), it was equally clear that a combination of approaches (quantitative
and qualitative) is needed in order to cover all aspects of the evaluation
process; different approaches are complementary, not mutually exclusive. In
effect, the distinction is not that clear-cut: it often turns out that quantitative
techniques produce mainly qualitative information. Thus, to increase the
credibility of evaluation results, a number os alternative methods should be
used to consolidate the foundations of policy recommendations.
(PAPACONSTANTINOU; POLT, 1997, p.12).

A complexidade do processo de inovagdo, a natureza sisttémica das atividades
inovativas e a variedade de instrumentos de politica de fomento muitas vezes requerem a
utilizacdo de mais de um método de avaliacdo, devendo ser utilizados em
complementariedade e atuar no sentido de enriquecer essa fase do processo. Quanto a
variedade de instrumentos de politica de fomento a inovacdo e ao esforgo inovativo, a
OCDE faz algumas recomendacdes de métodos de avaliagdo mais recomendados para
programas publicos de concessdo de incentivos fiscais. A secdo seguinte abordara esses

métodos.

4.3. METODOS RECOMENDADOS PARA AVALIACAO DE POLITICAS DE
FOMENTO A INOVACAO E AO ESFORCO INOVATIVO QUE UTILIZAM
COMO INSTRUMENTO BENEFICIOS FISCAIS

Em 2011, vinte sete dos trinta e quatro paises membros da OCDE forneceram
incentivos fiscais para estimular o investimento em P&D privado, mais do que o dobro
de paises comparativamente ao ano de 1995, sendo que um ter¢o de todos 0s recursos
publicos em 2011 foi destinado ao apoio a P&D privado nesses paises e distribuido
mediante incentivos fiscais (WARWICK; NOLAN, 2014). Para avaliar as politicas
implementadas pelos paises da OCDE nos ultimos anos, foram adotadas as seguintes
abordagens: surveys, experimentos “quasi-naturais”, grupos de controle construidos
estatisticamente e modelagem estrutural econométrica (WARWICK; NOLAN, 2014).
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A. Surveys

Essa abordagem fundamenta-se na ideia de que os gestores das empresas
conhecem profundamente suas despesas e, por isso, conseguem fazer a distin¢do de seus
dispéndios com P&D sem o uso de incentivos fiscais e com o uso dos incentivos. Utiliza-
se, geralmente, um indicador para calcular a taxa entre o total de gastos que deveriam ter
sido incorridos no caso da inexisténcia dos beneficios e a quantidade total de incentivos.
No entanto, essa estimava ndo € capaz de prever o efeito de possiveis mudancas futuras
de politicas e também ndo consegue fazer distingdo entre os impactos de curto e de longo
prazo (IENTILE; MAIRESSE, 2009).

Devido ao alto custo de implementacdo, o tamanho da amostra geralmente é
pequeno, enguanto outro problema estd na confiabilidade limitada das respostas. Por ser
intrinsicamente dificil avaliar o peso de todos os fatores que motivam o investimento em
P&D, os executivos podem fornecer respostas incorretas ou apenas ignoréa-las, sendo
além disso possivel que eles deturpem as respostas por questes estratégias ou de
marketing.

lentile e Mairesse (2009) salientam que em empresas em gue a inovacgao é tratada
como marketing, os executivos talvez ndo respondam prontamente que 0s incentivos
fiscais tém grande impacto em suas atividades de P&D. Em casos de questOes
estratégicas, por considerar que as opinides fornecidas possivelmente exercam influéncia
sob as decis@es futuras de politica pablica, os entrevistados tendem a exagerar o efeito
causado pelos instrumentos de incentivo.

As limitacOes da abordagem de surveys foram também tratadas por Warwick e
Nolan (2014):

The evaluations using surveys suffer from the typical limitations of surveys
methods: entrepreneurs or managers might be unable to accurately assess the
genuine impacts of the scheme, distinguishing these from many other possible
determinants of R&D spending; long-run effects might be ignored, especially
if the survey is administered shortly after the policy has begun; and
respondentes could also have strategic reason for overstating or understating
programme impacts. Surveys have also often been based on small sample sizes.
(WARWICK; NOLAN, 2014, p.10-11).

Apesar disso, surveys conseguem captar informagdes complementares sobre as
caracteristicas das politicas (por exemplo, a contratacdo de jovem pesquisadores e 0
encorajamento do financiamento pelas empresas e laboratérios de pesquisa publicos),

assim como fornecem informagfes aos formuladores relativas as preocupagdes dos
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executivos da inddstria e tambem possibilitam um feed back detalhado da politica
(IENTILE; MAIRESSE, 2009).

B. Experimentos “Quasi-naturais” com base em descontinuidades de tempo e de

design de politica

O método que serd abordado agora depende da ocorréncia de descontinuidades na
implementacdo e concepcdo da politica de incentivo, pois esta fundamentado na
comparacdo entre despesas de P&D e/ou taxas de crescimento de empresas similares
(preferencialmente as mesmas empresas), antes e apés a utilizacao dos beneficios fiscais.

Em casos de ocorréncia de aumentos substanciais nos investimentos em P&D,
pode-se considerar que isso aconteceu devido aos incentivos, porém a analise ndo pode
ser feita a partir apenas dos resultados dos experimentos “Quasi-naturais”, devendo-se
atentar para a existéncia de outros fatores impactantes, como choques macroecondémicos
e mudancas no mercado (IENTILE; MAIRESSE, 2009). O mesmo se aplica as situacdes
contrarias: quando os investimentos em P&D se retraem, ndo necessariamente significa
que 0 governo se tornou Menos generoso ou que as empresas perderam o interesse em
investir; crises econdmicas, por exemplo, podem ocasionar esse efeito negativo.

Uma alternativa para fugir das limitacfes deste método é:

One way to address such an identification problem is the so called difference-
in-difference analysis, which takes advantage of a second source of
discontinuity. In most R&D tax-credit schemes the total R&D amount eligible
for the tax credit is subject to a ceiling above which there is either no tax credit
or the rate of the tax credit declines. A ceiling generates such a discontinuity
that may be considered as producing a quase-natural experimente in which
firms above the ceiling (i.e., those that are not, or are less, affected by the
public policy) can be used as control group for the firms below the ceiling
(treatment group). The difference-in-difference analysis combines the
comparison between these two groups with the difference over time, that is,
before and after the introduction of the tax credit.(IENTILE; MAIRESSE,
2009, p.151)

A aplicacdo da anélise quantitativa (econométrica) de diferenca-da-diferenca, com
base em uma segunda fonte de descontinuidade, auxilia no melhoramento do método de
experimentos “Quasi-naturais”, ampliando sua aplicabilidade e tornando-o mais

robusto.
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C. Grupos de Controle

Essa abordagem utiliza um conjunto amplo de critérios de correspondéncia, tais
como idade, setor de operacéo, rotatividade da empresa, localizacdo geografica, dentre
outros fatores, para a montagem dos grupos de controle. No entanto, mesmo com a
utilizacdo desse amplo conjunto de critérios, ndo é possivel uma comparabilidade perfeita
entre os dois grupos, ja que € possivel que existam diferencas que ndo foram observadas
entre 0s usuarios e ndo usuarios de uma politica (WARWICK; NOLAN, 2014).

Basicamente, 0 método de grupos de controle se baseia na comparacdo entre
empresas que recebem os beneficios fiscais e empresas que nao recebem, e sua construcao
se d& com regressdes econométricas com uma variavel dependente, a qual pode ser, por
exemplo, despesas com P&D, e um conjunto de outras variaveis explicativas e de controle
relevantes para mensurar os efeitos da politica que estd sendo avaliada (IENTILE;
MAIRESSE, 2009).

Existe uma abordagem mais sofisticada para o método dos grupos de controle que
¢ denominada de “matching” ou Propensity Score Matching (PSM) — Escore de
Propenséo para Pareamento:

In first step, two groups of firms are created, the treatment and the control
group. Each firm in the treatment group is associated with the firm in the
control group that is most comparable to it. This association or matching
process cab be achieved using various techniques, In a second step, the
difference in outcomes (for instance, R&D expenditures or R&D intensity) is
computed pair by pair and the avarege difference between pairs is interpreted
as na estimation of the effect of the tax credit. (IENTILE; MAIRESSE, 2009,
p.152).

O PSM tem como objetivo encontrar grupos de unidades comparaveis entre ndo-
participantes e participantes de alguma intervencgdo. Neste caso, trata-se de beneficiarios
e ndo beneficiarios dos programas de apoio a inovacdo e as atividades inovativas. De
acordo com Ramos (2009), o PSM basicamente € utilizado quando ndo houve
aleatoriedade na selecdo dos grupos (participantes e ndo-participantes de um programa)
e, por isso, pode ocorrer viés nos resultados em decorréncia da possibilidade de
incomparabilidade entre 0s grupos.

Para Aerts e Czarnitzki (2004), a literatura econométrica sobre avaliacdo oferece
diferentes estratégias para corrigir o viés de sele¢cdo, como por exemplo o estimador
diferenga-da-diferencga que requer o uso de dados em painel com observacdes referentes

ao antes e depois do tratamento (entenda-se como antes e depois do incentivo). Porém
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nem sempre as bases de dados possuem todos os dados necessarios e comumente
consistem em “cross-section”. O PSM surge, portanto, como uma alternativa e suas
principais vantagens sdo que ndo é necessario assumir qualquer forma funcional para a
equacao de resultados e também néo requer suposic¢Oes para a distribuicdo dos termos de
erro da equacéo de selecdo e da equacéo de resultados. A desvantagem do método seria
que ele apenas controla a heterogeneidade observada entre as empresas beneficiadas e

ndo beneficiadas, ja que a selecdo de efeitos ndo observaveis é improvavel.

D. Modelagem estrutural econométrica

Este método ndo estima diretamente os efeitos dos beneficios fiscais no
investimento privado em P&D, sendo estruturado em dois passos: primeiro, estima-se a
sensibilidade do custo do capital ao incentivo fiscal; em seguida, estima-se a sensibilidade
das despesas de P&D as mudangas no custo de capital ( WARWICK; NOLAN, 2014).

Esse modelo pressupde que o nivel de investimento em P&D da empresa é
determinado pelo custo de capital de P&D, isto €, o custo real enfrentado por uma empresa
a leva a decidir entre investir ou ndo em P&D, sendo que esse custo real € funcdo dos
beneficios fiscais concedidos. Segundo lentile e Mairesse (2009):

Usually the econometric model is a regression of R&D capital or investment
on the user cost of R&D capital and set of explanatory firm-specitic variables
(in particular sales), involving diferente lags of these variables to take into
account the firm dynamic behaviour. It thus allows estimating short-run and
long run own-price elasticities of R&D capital (i.e. the time profile of
variations of R&D when the user cost changes). When panel data are
available, individual firm effects may be included to correct for unobserved
heterogeneity (i.e. unobserved, albeit relevant, variables that vary across firms
but not over time are practically constant over time). Under an incremental or
mixed tax credit scheme, the user cost of R&D is endogenous since it depends
on the level of R&D expenditures. (IENTILE; MAIRESSE, 2009, p.153).

Uma das desvantagens desse método seria a necessidade de dados em painel, que
nem sempre estdo disponiveis. Por outro lado, uma vantagem da aplicacdo dessa
abordagem é que ela permite uma avaliagdo mais informativa da politica e de suas

mudangas.
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5. CONSIDERAGCOES FINAIS

A utilizacdo de politicas tecnologicas como estratégia de estimulo ao crescimento
econbmico e ao aumento da competitividade internacional é considerada uma
preocupacdo relevante e de fundamental importancia para o pais. O governo brasileiro,
nos ultimos anos, tem desenvolvido politicas publicas com orientacdo tecnoldgica no
intuito de estimular os investimentos privados, seja através de incentivos fiscais, seja por
meio de incentivos financeiros ou outros instrumentos de politica. Esta pesquisa
concentrou-se na andlise dos incentivos financeiros concedidos pela Lei da Informatica e
pela Lei do Bem.

Ressalta-se que a iniciativa de criar politicas de estimulo a inovacédo e ao esfor¢o
inovativo merece seu reconhecimento; no entanto, isso obviamente ndo justifica a méa
gestdo governamental dos incentivos concedidos. Para que uma politica publica seja
implementada, sendo ela tecnoldgica ou ndo, alguns pré-requisitos precisam ser
atendidos, entre os quais cabe destacar a necessidade de um aparato metodoldgico
adequado que dé condicdes para a realizacdo de um bom planejamento.

Ao aprofundar o estudo da Lei da Informaética e da Lei do Bem, percebeu-se muitas
falhas graves na sua estruturacdo. Nas primeiras leituras e pesquisas diagnosticou-se que
0s gestores publicos ndo utilizaram uma metodologia ao criar as duas Leis, 0 que
compromete significativamente a consisténcia dos requisitos de planejamento,
operacionaliza¢do, monitoramento e avaliacdo de uma politica pablica. Compromete e
dificulta, também, pesquisas como a que foi proposta neste trabalho.

Diante da inexisténcia de uma metodologia e de um planejamento eficiente, 0s
objetivos pretendidos pelas Leis ndo foram definidos de forma clara e, particularmente na
Lei da Informatica, encontra-se uma grande quantidade de objetivos dispersos almejados
nos dispositivos legais. Além da falta de clareza na defini¢do dos objetivos, ndo existe
uma correspondéncia deles com metas predefinidas, outro grave problema para a gestdo
dessas politicas. No que se refere ao monitoramento dos resultados via analise de
indicadores, para a Lei da Informatica foram estabelecidos previamente alguns
indicadores que deveriam ser acompanhados, porém nos relatorios de avaliacdo até entdo
divulgados identificou-se que varios desses indicadores ndo tém sido verificados.

Objetivos mal definidos, inexisténcia de metas e falta de acompanhamento dos
indicadores sdo fatores que atrapalham a fase de monitoramento das politicas. O

acompanhamento dos relatdrios que devem ser fornecidos pelas empresas usuarias dos
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beneficios ndo tem sido realizado na periodicidade correta e acabam sendo analisados de
forma intempestiva e superficial.

Sobre a fase de avalia¢do, no caso da Lei da Informatica esta previsto em Lei que
sejam realizadas avaliacOes ex post a cada dois anos, porém pelos relatorios de resultados
divulgados percebe-se que as avaliagcdes sdo feitas em intervalos bem maiores. Em relagédo
a Lei do Bem, os relatérios de resultados séo divulgados anualmente; no entanto, trazem
informacdes limitadas e superficiais, utilizando apenas macrodados e sem aprofundar a
avaliacdo dos efeitos socioecondmicos gerados pelas Leis.

Diante disso, confirmou-se a hipdtese norteadora desta pesquisa, de que a avaliacao
governamental das leis estudadas é inexistente ou qualitativamente insuficiente, o que
deturparia as destina¢cdes dos recursos, além de ndo se verificarem os resultados obtidos
e de ndo haver comprometimento com a exigéncia de contrapartida empresarial. O
governo realiza avaliag6es insuficientes para a consecucdo de uma gestéo eficiente dos
recursos publicos renunciados por meio dos incentivos fiscais.

Como o governo ndo se compromete em avaliar os resultados, muitas empresas néo
se preocupam em realizar as contrapartidas. Algumas empresas ndo enviam os relatorios
com a frequéncia exigida, além de, por se tratar de relatorios auto declaratorios, poderem
informar que realizam atividades de P&D, mas na realidade ndo o fazendo. Além disso,
como existe uma grande quantidade de atividades consideradas como elegiveis para a
fruicdo dos incentivos, muitas empresas tém usado 0s incentivos para executar atividades
com baixo potencial inovativo.

Todas essas deficiéncias relacionadas a gestdo governamental da Lei da Informatica
e da Lei do Bem comprometem a eficiéncia das politicas publicas e acarretam em mau
uso dos recursos publicos. A manutencdo dessa situacdo ocasiona efeitos e riscos, dentre
os quais falta de correlacdo entre os objetivos almejados e as necessidades atuais;
monitoramento ausente, deficiente ou subjetivo; comprometimento das avaliacOes de
politica publica; dificuldades para retroalimentar o ciclo das politicas publicas, assim
como dificuldades para corrigir as deficiéncias existentes.

Como sugestbes de aprimoramento para formulacdo de politicas publicas
tecnoldgicas, em especial para a Lei da Informatica e para a Lei do Bem, recomenda-se a
utilizacdo de uma metodologia adequada, tal como o Marco Logico. Também se sugere
0 aprimoramento do conjunto de indicadores utilizados na fase de monitoramento, de
modo que eles sejam compativeis com o0s objetivos predefinidos. Além disso, é

fundamental uma definicdo mais precisa das atividades de P&D elegiveis para fruicéo
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dos beneficios, dando preferéncia para atividades que estejam relacionadas as fases da
producdo mais geradoras de valor.

Nesse sentido, tratando especificadamente da Lei da Informética, reforca-se a
necessidade de sua reformulacao ao considerar o painel instaurado na OMC. O tratamento
diferenciado entre os produtos nacionais e 0s produtos importados, no que se refere a
tributacdo direta ou indireta, € considerada uma pratica anticompetitiva
internacionalmente, bem como a exigéncia de contedo minimo local. Por isso, esses
aspectos necessitam ser revistos no ambito da Lei em questéo.

Por fim, considera-se importante que a gestao publica seja realizada de forma mais
efetiva, envolvendo inspecdes e maior controle dos projetos de P&D que s&o subsidiados.
A melhoria das fases que compdem a gestdo das politicas publicas tecnoldgicas, em
especial da Lei do Bem e da Lei da Informaética, faz-se necessaria para que 0S
macroobjetivos principais de crescimento econémico e maior competitividade

internacional sejam alcancados.
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ANEXQOS
ANEXO A

DECRETO N°5.906, DE 26 DE SETEMBRO DE 2006.

Regulamenta o art. 42 da Lei n211.077, de 30 de
dezembro de 2004, os arts. 42, 92, 11 e 16-A da Lei
n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, e os arts. 82e 11
da Lein210.176, de 11 de janeiro de 2001, que
dispdem sobre a capacitacdo e competitividade do
setor de tecnologias da informacéo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, incisos 1V e
VI, alinea “a”, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto nas Leis n% 8.248, de 23 de outubro de 1991,
10.176, de 11 de janeiro de 2001, e 11.077, de 30 de dezembro de 2004,

DECRETA:

CAPITULOI
DO CAMPO DE ABRANGENCIA

Art. 1° As empresas que invistam em atividades de pesquisa e desenvolvimento em tecnologias da
informacdo poderdo pleitear isengdo ou redugdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI para bens
de informatica e automacéo, nos termos previstos neste Decreto.

Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se bens e servicos de informética e
automagcdo:

I - componentes eletrdnicos a semicondutor, optoeletrénicos, bem como o0s respectivos insumos de
natureza eletrdnica;

Il - maquinas, equipamentos e dispositivos baseados em técnica digital, com fungBes de coleta,
tratamento, estruturagfo, armazenamento, comutacdo, transmissdo, recuperacdo ou apresentacdo da
informacdo, seus respectivos insumos eletrénicos, partes, pecas e suporte fisico para operacéo;

Il - programas para computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos de tratamento da
informacdo e respectiva documentagdo técnica associada (software);

o o | | | |

V - os aparelhos telefonicos por fio com unidade auscultador-microfone sem fio, que incorporem
controle por técnicas digitais, Cédigo 8517.11.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM; (Redagdo
dada pelo Decreto n° 6.405, de 2008).

VI - terminais portateis de telefonia celular, Cddigo 8517.12.31 da NCM; e (Redacdo dada pelo
Decreto n° 6.405, de 2008).

VII - unidades de saida por video (monitores), classificadas nas, Subposi¢es 8528.41 e 8528.51 da
NCM, desprovidas de interfaces e circuitarias para recepcao de sinal de radio freqiiéncia ou mesmo video
composto, proprias para operar com maquinas, equipamentos ou dispositivos baseados em técnica digital
da Posicdo 8471 da NCM (com funcdes de coleta, tratamento, estruturacdo, armazenamento, comutagao,
transmissdo, recuperagdo ou apresentacdo da informacéo). (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.405, de 2008).

§ 12 Para os fins deste Decreto, consideram-se bens de informatica os relacionados no Anexo |I.

§ 22 Os bens relacionados no Anexo Il ndo séo considerados bens de informaética para os efeitos deste
Decreto.
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CAPITULO Il

DA TRIBUTA(;AO PELO IPI

Art 32 Os mlcrocomputadores portatels Codlgos 8471 30 11 8471 30 12 8471 30. 19 8471 41.10e
8471.41.90 da NCM e as unidades de processamento digital de pequena capacidade, baseadas em
microprocessadores, Codigo 8471.50.10 da NCM, de valor até R$ 11.000,00 (onze mil reais), bem como
as unidades de discos magnéticos e épticos, Codigos 8471.70.11, 8471.70.12, 8471.70.21 e 8471.70.29 da
NCM, circuitos impressos com componentes elétricos e eletrnicos montados, Codigos 8473.30.41,
8473.30.42, 8473.30.43 e 8473.30.49 da NCM, gabinetes, Cddigo 8473.30.1 da NCM e fontes de
alimentacdo, Codigo 8504.40.90 da NCM, reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinados a
tais produtos, e os bens de informética e automacao desenvolvidos no Pais: (Redacdo dada pelo Decreto n®
6.405, de 2008).

I - quando produzidos, na Regido Centro-Oeste e nas regides de influéncia da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE: (Redacéo dada pelo Decreto n° 6.405, de 2008).

a) até 31 de dezembro de 2014, sdo isentos do IPI;

b) de 12 de janeiro até 31 de dezembro de 2015, as aliquotas do IPI ficam sujeitas & reducdo de noventa
e cinco por cento; e

c) de 12 de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2019, as aliquotas do IPI ficam sujeitas a reducdo de
oitenta e cinco por cento;

Il - quando produzidos em outros pontos do territério nacional, as aliquotas do IPI ficam reduzidas
nos seguintes percentuais:

a) noventa e cinco por cento, de 12 de janeiro de 2004 até 31 de dezembro de 2014;

b) noventa por cento, de 12 de janeiro até 31 de dezembro de 2015; e

C) setenta por cento, de 12 de janeiro de 2016 até 31 de dezembro de 2019.

Art. 42 As aliquotas do IPI, incidentes sobre os bens de informatica e automag&o, nao especificados
no art. 3%, seréo reduzidas:

q ndo-produzido Regidgo o-Oeste e n egifes-de-in dncia-da-ADA-edaAD am-

I - quando produ2|dos na Reglao Centro Oeste e nas regides de mfluenua da SUDAM e da SUDENE
em: (Redacéo dada pelo Decreto n° 6.405, de 2008).

a) noventa e cinco por cento, de 12 de janeiro de 2004 a 31 de dezembro de 2014;

b) noventa por cento, de 12 de janeiro até 31 de dezembro de 2015; e

¢) oitenta e cinco por cento, de 12 de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2019, quando seré extinta
areducdo; e

Il - quando produzidos em outros pontos do territorio nacional, em:

a) oitenta por cento, de 12 de janeiro de 2004 até 31 de dezembro de 2014;

b) setenta e cinco por cento, de 12 de janeiro até 31 de dezembro de 2015; e

C) setenta por cento, de 12 de janeiro de 2016 até 31 de dezembro de 2019.

Art. 52 Fica assegurada a manutencdo e utilizacdo do crédito do IPI relativo a matérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem empregados na industrializagdo dos produtos
beneficiados com os incentivos de que trata este Decreto.

Art. 62 A isencdo ou reducdo do imposto somente contemplara os bens de informatica e automacgéo
relacionados pelo Poder Executivo, produzidos no Pais conforme Processo Produtivo Béasico - PPB
estabelecido em portaria conjunta dos Ministros de Estado do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
Exterior e da Ciéncia e Tecnologia.

Art. 7¢ Para os fins do disposto neste Decreto, consideram-se bens ou produtos desenvolvidos no Pais
os bens de informatica e automacao de que trata o art. 22 e que atendam as condicoes estabelecidas em
portaria do Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia.
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CAPITULO 1l

DOS INVESTIMENTOS EM PESQUISA E DESENVOLVIMENTO

trata-o-art22.

Art. 82 Para fazer jus & isen¢éo ou redugdo do IPI, as empresas de desenvolvimento ou produgdo de
bens e servigos de informatica e automacdo deverdo investir, anualmente, em atividades de pesquisa e
desenvolvimento em tecnologias da informagdo a serem realizadas no Pais, no minimo, 5% (cinco por
cento) do seu faturamento bruto no mercado interno, decorrente da comercializagdo dos produtos
contemplados com a isencdo ou reducdo do imposto, deduzidos os tributos correspondentes a tais
comercializagdes, nestes incluidos a Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS e
a Contribuicédo para o PIS/PASEP, bem como o valor das aquisi¢des de produtos contemplados com isengdo
ou reducéo do IPI, nos termos do art. 4° da Lei n® 8.248, de 1991, ou do art. 22 da Lei n28.387, de 30 de
dezembro de 1991, conforme projeto elaborado pelas proprias empresas, a partir da apresentacdo do Plano
de Pesquisa e Desenvolvimento de que trata o art. 22. (Redacéo dada pelo Decreto n° 6.405, de 2008).

§ 12 No minimo dois inteiros e trés décimos por cento do faturamento bruto mencionado no caput
deste artigo deverdo ser aplicados como segue:

I - mediante convénio com centros ou institutos de pesquisa ou entidades brasileiras de ensino, oficiais
ou reconhecidas, credenciados pelo Comité da Area de Tecnologia da Informagdo - CATI, de que trata o

oficiais ou reconhecidas, credenciados pelo CATI, com sede ou estabelecimento principal situado nas
regides de influéncia da SUDAM, da SUDENE e na Regido Centro-Oeste, excetuada a Zona Franca de
Manaus, devendo, neste caso, ser aplicado percentual ndo inferior a 0,8% (oito décimos por
cento); (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.405, de 2008).

111 -sob a forma de recursos financeiros, depositados trimestralmente no Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, devendo, neste caso, ser aplicado percentual nao
inferior a cinco décimos por cento.

§ 29 Os recursos de que trata o inciso |11 do § 12 destinam-se, exclusivamente, & promocao de projetos
estratégicos de pesquisa e desenvolvimento em tecnologias da informagdo, inclusive em seguranga da
informacdo.

§ 32 Percentagem ndo inferior a trinta por cento dos recursos referidos no inciso 1l do § 1°sera
destinada a universidades, faculdades, entidades de ensino e centros ou institutos de pesquisa, criados ou
mantidos pelo Poder Publico Federal, Distrital ou Estadual, com sede ou estabelecimento principal na
regido a que o recurso se destina.

§ 4° Os investimentos de que trata este artigo serdo reduzidos nos seguintes percentuais:

I - vinte por cento, de 12 de janeiro de 2004 até 31 de dezembro de 2014;

Il - em vinte e cinco por cento, de 12 de janeiro até 31 de dezembro de 2015; e

- 3.4°d 00 ol ) X s
§ 52 Tratando-se de investimentos relacionados a comercializagdo de bens de informética e
automacdo produzidos na regido Centro-Oeste e nas regides de influéncia da SUDAM e da SUDENE, a


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8248.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8387.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6405.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6405.htm#art1

106

redugdo prevista no § 4%bedecera aos seguintes percentuais: (Redacdo dada pelo Decreto n°® 6.405, de
2008).

I - em treze por cento, de 12 de janeiro de 2004 até 31 de dezembro de 2014;

Il - em dezoito por cento, de 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2015; e

111 - em vinte e trés por cento, de 12 de janeiro de 2016 até 31 de dezembro de 2019.

§ 62 A reducdo de que tratam os 88 42 e 52 deverd ocorrer de modo proporcional dentre as formas de
investimento previstas neste artigo.

§ 7° Para a apuracgdo do valor das aquisi¢Bes a que se refere o caput, produto incentivado é aquele
produzido e comercializado com os beneficios fiscais de que trata este Decreto e que ndo se destinem ao
ativo fixo da empresa.

A

5°-do-art-8°

Art. 9° Para as empresas fabricantes de microcomputadores portateis, Codigos 8471.30.11,
8471.30.12, 8471.30.19, 8471.41.10 e 8471.41.90 da NCM e de unidades de processamento digital de
pequena capacidade, baseadas em microprocessadores, Codigo 8471.50.10 da NCM, de valor até R$
11.000,00 (onze mil reais), bem como de unidades de discos magnéticos e dpticos, Codigos 8471.70.11,
8471.70.12, 8471.70.21 e 8471.70.29 da NCM, circuitos impressos com componentes elétricos e
eletrdnicos montados, Cédigos 8473.30.41, 8473.30.42, 8473.30.43 e 8473.30.49 da NCM, gabinetes,
Caddigo 8473.30.1 da NCM e fontes de alimentagdo, Codigo 8504.40.90 da NCM, reconheciveis como
exclusiva ou principalmente destinados a tais equipamentos, e exclusivamente sobre o faturamento bruto
decorrente da comercializacdo desses produtos no mercado interno, 0s percentuais para investimentos
estabelecidos nos 8§ 42e 52do art. 82 serdo reduzidos em cinglienta por cento até 31 de dezembro de
2009. (Redacéo dada pelo Decreto n® 6.405, de 2008).

§ 19 A partir de 12 de janeiro de 2010, aplicam-se os percentuais de redugdo previstos nos 88 4%¢
5% do art. 82 (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.405, de 2008).

§ 22 O Poder Executivo podera alterar o percentual de redugdo mencionado no caput, considerando
0s investimentos em pesquisa e desenvolvimento realizados, bem como o crescimento da produgéo em cada
ano-calendario.

Art. 10. O Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Setor de Tecnologias da Informacéo, de que
trata 0 § 18 do art. 11 da Lei n® 8.248, de 1991, serd gerido e coordenado pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, com a assessoria do CATI.

81° O Programa a que se refere o caput objetiva fortalecer as atividades de pesquisa e
desenvolvimento em tecnologias da informagdo, ampliar a capacidade de formag&o de recursos humanos e
modernizar a infra-estrutura das instituicdes de pesquisa e desenvolvimento nacionais, bem como apoiar e
fomentar projetos de interesse nacional.

§ 2° Para atender ao Programa mencionado no caput, os recursos de que tratam o art. 35 e 0 § 32 do
art. 37 deste Decreto serdo depositados no FNDCT, na categoria de programacao especifica destinada ao
CT-INFO, em suas respectivas acles, devendo ser mantidos em separado os recursos referidos em cada
dispositivo.

8§ 32 Observadas as aplica¢Bes previstas nos §8§ 12 e 32 do art. 82, até dois tercos do complemento de
dois inteiros e sete décimos por cento do faturamento mencionado no caput do art. 82 poderdo também ser
aplicados sob a forma de recursos financeiros no Programa a que se refere o caput deste artigo, em
conformidade com o que estabelece o disposto no § 22 deste artigo.

§ 42 Os procedimentos para o recolhimento dos depdsitos de recursos financeiros previstos para o
Programa a que se refere o caput serdo estabelecidos mediante portaria do Ministro de Estado da Ciéncia e
Tecnologia em até trinta dias contados da publicacdo deste Decreto.

Art. 11. O disposto no § 12 do art. 82 ndo se aplica:

I - as empresas cujo faturamento bruto anual seja inferior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de
reais);
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I - ao montante do faturamento decorrente da comercializacéo de aparelhos telefonicos por fio com
unidade auscultador-microfone sem fio que incorporem controle por técnicas digitais, Codigo 8517.11.00
da NCM. (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.405, de 2008).

Art. 12. As obrigacGes relativas as aplicacfes em pesquisa e desenvolvimento estabelecidas no art.
82 tomardo por base o faturamento apurado no ano-calendario.

Paragrafo Gnico. No ano em que a empresa for habilitada a fruicdo da isencao/reducéo do IPI, o
faturamento a que se reporta o caput serd computado a partir do més em que for utilizado o tratamento fiscal
concedido.

Art. 13. Para os efeitos do disposto neste Decreto, ndo se considera como atividade de pesquisa e
desenvolvimento a doacéo de bens e servigos de informatica.

Art. 14. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia divulgara, anualmente, o total dos recursos financeiros
aplicados pelas empresas, habilitadas a fruicdo da isengdo ou reducdo do IPI, nas instituices de pesquisa e
desenvolvimento credenciadas pelo CATI, em cumprimento ao disposto no § 12 do art. 8°.

Art. 15. Os Ministérios do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior, da Fazenda e da Ciéncia
e Tecnologia divulgardo, a cada dois anos, relatérios com os resultados econémicos e técnicos advindos da
aplicacéo deste Decreto no periodo.

CAPITULO IV
DO PROCESSO PRODUTIVO BASICO

Art. 16. Processo Produtivo Bésico - PPB é o conjunto minimo de operagfes, no estabelecimento
fabril, que caracteriza a efetiva industrializacdo de determinado produto.

Art. 17. A isencdo ou reducdo do IPI contemplard somente os bens de informética e automacéao
produzidos de acordo com o PPB definido pelo Poder Executivo, condicionados a apresentacéo de proposta
de projeto ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Art. 18. Os Ministros de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e da Ciéncia e
Tecnologia estabelecerdo os processos produtivos basicos no prazo maximo de cento e vinte dias, contado
da data da solicitagdo fundamentada da empresa interessada, devendo ser publicados em portaria
interministerial os processos aprovados, bem como os motivos determinantes do indeferimento.

Art. 19. Sempre que fatores técnicos ou econdmicos assim o indicarem:

I-o0 PPB poderda ser alterado mediante portaria conjunta dos Ministros de Estado do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e da Ciéncia e Tecnologia, permitida a concessao de prazo
as empresas para o cumprimento do PPB alterado; e

Il - a realizacdo da etapa de um PPB poderé ser suspensa temporariamente ou modificada.

Paragrafo Unico. A alteragdo de um PPB implica o seu cumprimento por todas as empresas
fabricantes do produto.

Art. 20. Fica mantido o Grupo Técnico Interministerial de Analise de PPB, instituido pelo art. 6° do
Decreto n° 3.800, de 20 de abril de 2001, composto por representantes do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e da Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus - SUFRAMA, com a finalidade de examinar, emitir parecer e propor a fixacdo, alteragdo ou
suspensdo de etapas dos PPB.

§ 12 A coordenagdo do Grupo sera exercida por representante do Ministério do Desenvolvimento,
Indistria e Comércio Exterior.

§ 22 O funcionamento do Grupo serd definido mediante portaria interministerial dos Ministros de
Estado do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior e da Ciéncia e Tecnologia.

Art. 21. A fiscalizacdo da execucdo dos PPB sera efetuada, em conjunto, pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que elaborardo,
ao final, laudo de fiscalizagdo especifico.

Paragrafo Unico. Os Ministérios a que se refere o caput poderao realizar, a qualquer tempo, inspecdes
nas empresas para verificagcdo da regular observancia dos PPB.
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CAPITULO V
DA CONCESSAO DA ISENCAO/REDUCAO DO IPI

Art. 22. O pleito para a habilitacdo a concessao da isencdo ou reducdo do imposto sera apresentado
ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia pela empresa fabricante de bens de informatica e automacao,
conforme instrucfes fixadas em conjunto pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia e pelo Ministério do
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior, por intermédio de proposta de projeto que devera:

I - identificar os produtos a serem fabricados;

I - contemplar o Plano de Pesquisa e Desenvolvimento elaborado pela empresa;

Il - demonstrar que na industrializagdo dos produtos a empresa atendera aos PPB para eles
estabelecidos;

IV - ser instruida com a Certiddo Conjunta Negativa, ou Positiva com efeitos de negativa, de Débitos
Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido e com a comprovacao da inexisténcia de débitos
relativos as contribuicBes previdencidrias e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS; e

V - comprovar, quando for o caso, que 0s produtos atendem ao requisito de serem desenvolvidos no
Pais.

8 1° A empresa habilitada devera manter atualizada a proposta de projeto, tanto no que diz respeito
ao Plano de Pesquisa e Desenvolvimento quanto ao cumprimento do PPB.

£ 00 . - .

§ 22 Comprovado o atendimento aos requisitos estabelecidos neste artigo, serd editado ato conjunto
dos Ministros de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo e do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio
Exterior, que reconhega o direito & fruicdo da isencdo ou da redugdo do IPI quanto aos produtos nela
mencionados, fabricados pela pessoa juridica interessada. (Redacdo dada pelo Decreto n® 8.072, de 2013)

§ 32 Se a empresa ndo der inicio & execucdo do Plano de Pesquisa e Desenvolvimento e a fabricacdo
dos produtos com atendimento ao PPB, cumulativamente, no prazo de cento e oitenta dias, contados da
publicacdo da portaria conjunta a que se refere o § 29, o ato sera cancelado.

§ 4% A empresa habilitada deverd manter registro contabil préprio com relacdo aos produtos
relacionados nas portarias conjuntas de seu interesse, identificando os respectivos nimeros de série, quando
aplicavel, documento fiscal e valor da comercializacdo, pelo prazo em que estiver sujeita & guarda da
correspondente documentacéo fiscal.

8 52 Os procedimentos para inclusdo de novos modelos de produtos relacionados nas portarias
conjuntas a que se refere o 8 22serdo fixados em ato conjunto pelos Ministros de Estado da Ciéncia e
Tecnologia e do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

Art. 23. A apresentacdo do projeto de que trata o art. 22 ndo implica, no momento da entrega, analise
do seu conteuddo, ressalvada a verificagdo de adequacao ao processo produtivo basico, servindo, entretanto,
de referéncia para a avaliagdo dos relatérios de que trata o art. 33.

Art. 23-A. A pessoa juridica podera requerer, juntamente com o pleito de habilitacdo definitiva de
que trata o art. 22, a habilitacdo provisdria para fruicdo dos beneficios fiscais de que trata este Decreto,
desde que atendidas as seguintes condi¢des: (Incluido pelo Decreto n® 8.072, de 2013)

I - apresentacéo da proposta de projeto ao Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacao; (Incluido
pelo Decreto n° 8.072, de 2013)

Il - regularidade fiscal e tributaria da pessoa juridica pleiteante, verificada por meio das certiddes de
que trata o inciso 1V do caput do art. 22; (Incluido pelo Decreto n® 8.072, de 2013)

111 - adimpléncia com os investimentos em pesquisa e desenvolvimento perante o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo ou apresentacdo de plano de pesquisa e desenvolvimento, quando
aplicavel; (Incluido pelo Decreto n° 8.072, de 2013)

IV - adequacdo dos Processos Produtivos Basicos (PPB) indicados aos produtos
pleiteados; (Incluido pelo Decreto n® 8.072, de 2013)

V - ter sido concedida habilitacdo definitiva a empresa nos Ultimos vinte e quatro meses ou realizada
inspec¢do prévia de estrutura produtiva, com laudo favoravel; e (Incluido pelo Decreto n® 8.072, de 2013)
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VI - possuir, entre as atividades econdmicas constantes do seu Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ, atividade de fabricacao aplicavel aos produtos objetos do pleito. (Incluido pelo Decreto n® 8.072, de
2013)

§ 1° A habilitagdo provisoria de que trata este artigo podera ser solicitada também para produtos
novos ndo abrangidos pela habilitacdo definitiva em vigor, observadas as condi¢@es de que tratam os incisos
laVIdocaput. (Incluido pelo Decreto n° 8.072, de 2013)

§ 22 A concessdo da habilitacdo provisoria serd realizada pelo Ministério do Desenvolvimento,
Indistria e Comércio Exterior. (Incluido pelo Decreto n® 8.072, de 2013)

§ 32 No caso de deferimento do pleito de habilitacdo definitiva de que trata o § 22 do art. 22, cessara
a vigéncia da habilitacdo provisoria e convalidados seus efeitos. (Incluido pelo Decreto n® 8.072, de 2013)

8 4° No caso de indeferimento do pleito de habilitacdo definitiva de que trata o § 22 do art. 22, ou
quando da desisténcia do pedido de habilitagdo definitiva por parte da pessoa juridica, antes da sua
concessdo ou indeferimento, a habilitagdo proviséria perdera seus efeitos e a empresa devera recolher, no
prazo de dez dias do indeferimento do pleito ou da desisténcia do pedido, os tributos objeto do beneficio
fiscal fruido, com os acréscimos legais e penalidades aplicaveis para recolhimento espontaneo. (Incluido
pelo Decreto n° 8.072, de 2013)

CAPITULO VI

DAS ATIVIDADES DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO

Art. 24. Consideram-se atividades de pesquisa e desenvolvimento em tecnologias da informacéo,
para fins do disposto nos arts. 12 e 8%

| - trabalho tedrico ou experimental realizado de forma sistematica para adquirir novos
conhecimentos, visando a atingir objetivo especifico, descobrir novas aplica¢fes ou obter ampla e precisa
compreensdo dos fundamentos subjacentes aos fendmenos e fatos observados, sem prévia defini¢do para o
aproveitamento préatico dos resultados;

Il - trabalho sistematico utilizando o conhecimento adquirido na pesquisa ou experiéncia prética, para
desenvolver novos materiais, produtos, dispositivos ou programas de computador, para implementar novos
processos, sistemas ou servigos ou, entdo, para aperfeicoar os ja produzidos ou implantados, incorporando
caracteristicas inovadoras;

111 - servico cientifico e tecnolégico de assessoria, consultoria, estudos, ensaios, metrologia,
normalizagdo, gestdo tecnoldgica, fomento a invencdo e inovagdo, gestdo e controle da propriedade
intelectual gerada dentro das atividades de pesquisa e desenvolvimento, bem como implantacdo e operagéo
de incubadoras de base tecnoldgica em tecnologias da informacgdo, desde que associadas a quaisquer das
atividades previstas nos incisos | e Il deste artigo;

IV - formacdo ou capacitagdo profissional de niveis médio e superior:

a) para aperfeicoamento e desenvolvimento de recursos humanos em tecnologias da informacéo;

b) para aperfeicoamento e desenvolvimento de recursos humanos envolvidos nas atividades de que
tratam os incisos de | a Il deste artigo; e

c) em cursos de formac&o profissional, de nivel superior e de pés-graduacao, observado o disposto no
inciso 111 do art. 27.

§ 19 Admitir-se-a4 o intercambio cientifico e tecnoldgico, internacional e inter-regional, como
atividade complementar a execucdo de projeto de pesquisa e desenvolvimento, para fins do disposto no art.
82

8 2° As atividades de pesquisa e desenvolvimento serdo avaliadas por intermédio de indicadores de
resultados, tais como: patentes depositadas no Brasil e no exterior; concessdo de co-titularidade ou de
participacdo nos resultados da pesquisa e desenvolvimento as instituicbes convenentes; prototipos,
processos, programas de computador e produtos que incorporem inovacao cientifica ou tecnoldgica;
publicagdes cientificas e tecnoldgicas em periddicos ou eventos cientificos com revisdo pelos pares;
dissertacdes e teses defendidas; profissionais formados ou capacitados; melhoria das condi¢6es de emprego
e renda e promocao da incluséo social.

Art. 25. Serdo enquadrados como dispéndios de pesquisa e desenvolvimento, para fins das
obrigagdes previstas no art. 82, os gastos realizados na execucdo ou contratacdo das atividades especificadas
no art. 24, desde que se refiram a:

I - uso de programas de computador, de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, seus
acessorios, sobressalentes e ferramentas, assim como servico de instalacdo dessas maquinas e
equipamentos;
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Il - implantagdo, ampliagdo ou modernizacao de laboratdrios de pesquisa e desenvolvimento;
11 - recursos humanos diretos;

IV - recursos humanos indiretos;

V - aquisi¢des de livros e periddicos técnicos;

VI - materiais de consumo;

VII - viagens;

VIII - treinamento;

IX - servigos técnicos de terceiros; e

X - outros correlatos.

que trata o inciso | do caput deverdo ser computados pelos valores da depreciacéo, da amortlzagao, do
aluguel ou da cessdo de direito de uso desses recursos, correspondentes ao periodo da sua utilizacdo na
execucdo das atividades de pesquisa e desenvolvimento. (Redacéo dada pelo Decreto n° 6.405, de 2008).

8 2° A cesséo de recursos materiais, definitiva ou por pelo menos cinco anos, a institui¢des de ensino
e pesquisa credenciadas pelo CATI, e aos programas a que se refere 0 § 32 deste artigo, necesséria a
realizacdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento, sera computada para a apuracdo do montante dos
gastos, alternativamente:

| - pelos seus valores de custo de producdo ou aquisicdo, deduzida a respectiva depreciacdo
acumulada; ou

Il - por cingtienta por cento do valor de mercado, mediante laudo de avaliacéo.

§ 32 Observado o disposto nos 88§ 12 e 29, poderdo ser computados como dispéndio em pesquisa €
desenvolvimento os gastos relativos a participacao, inclusive na forma de aporte de recursos materiais e
financeiros, na execucdo de programas e projetos de interesse nacional na area de informética e automagéo
considerados prioritarios pelo CATI.

§ 4° Os gastos mencionados no § 32 poderdo ser incluidos nos montantes referidos nos incisos | e Il
do§1°doart 82, eno§60

8 52 Os convénios referldos nos incisos I e 11 do 8 l° do art. 8° deverao contemplar um percentual de
até vinte por cento do montante a ser gasto em cada projeto, para fins de ressarcimento de custos incorridos
pelas instituicGes de ensino e pesquisa credenciadas pelo CATI e constituicdo de reserva a ser por elas
utilizada em pesquisa e desenvolvimento do setor de tecnologias da informacdo. (Redacdo dada pelo

Decreto n° 6.405, de 2008).

§ 62 Observadas as aplicagdes minimas previstas no § 12 do art. 82, 0 complemento de até dois inteiros
e sete décimos por cento do percentual fixado no caput do referido artigo podera ser aplicado em atividades
de pesquisa e desenvolvimento realizadas diretamente pelas préprias empresas ou por elas contratadas com
outras empresas ou institui¢ces de ensino e pesquisa.

8 62-A. O complemento a que se refere o § 6° poderd ser aplicado na participa¢do no capital de
empresas de base tecnoldgica em tecnologias da informagao, vinculadas a incubadoras credenciadas, desde
que conste no Projeto de Pesquisa e Desenvolvimento de que trata o inciso Il do art. 22. (Incluido pelo
Decreto n° 6.405, de 2008).

§ 72 Podera ser admitida a aplicagdo dos recursos mencionados nos incisos | e Il do § 12 do art. 82 na
contratagdo de projetos de pesquisa e desenvolvimento com empresas vinculadas a incubadoras
credenciadas pelo CATI.

§ 82 Para efeito das aplicagBes previstas no § 62deste artigo, na implantacdo, ampliagdo ou
moderniza¢do mencionada no inciso Il do caput, no que se refere aos bens imoveis, somente poderéo ser
computados os valores da respectiva depreciacdo, correspondentes ao periodo de utilizacdo do laboratorio
em atividades de pesquisa e desenvolvimento de que trata o art. 24.

§ 9¢ Para efeito das aplicacOes previstas nos incisos | e 11 do § 12 do art. 82, poderdo ser computados
os valores integrais relativos aos dispéndios de que tratam os incisos | e Il do caput, mantendo-se o
compromisso da instituicdo na utilizacdo dos bens assim adquiridos em atividades de P&D até o final do
periodo de depreciagao.
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8 10. As empresas e as instituicdes de ensino e pesquisa envolvidas na execucdo de atividades de
pesquisa e desenvolvimento, em cumprimento ao disposto no art. 82, deverdo efetuar escrituragdo contabil
especifica das operacdes relativas a tais atividades.

§ 11. A documentagdo técnica e contabil relativa as atividades de que trata o § 10 devera ser mantida
pelo prazo minimo de cinco anos, a contar da data da entrega dos relatorios de que trata o art. 33.

§ 12. Os resultados das atividades de pesquisa e desenvolvimento, a que se refere o art. 82
decorrentes dos convénios entre instituicfes de pesquisa e desenvolvimento e empresas, deverdo ser objeto
de acordo estabelecido entre as partes no tocante as questdes de propriedade intelectual.

Art. 26. No caso de producdo terceirizada, a empresa contratante podera assumir as obrigacdes
previstas no art. 82 correspondentes ao faturamento decorrente da comercializacdo de produtos
incentivados obtido pela contratada com a contratante, observadas as seguintes condicées:

I - o repasse das obrigacoes relativas as aplicagcGes em pesquisa e desenvolvimento a contratante, pela
contratada, ndo a exime da responsabilidade pelo cumprimento das referidas obrigagdes, inclusive
conforme o disposto no art. 35, ficando ela sujeita as penalidades previstas no art. 36, no caso de
descumprimento pela contratante de quaisquer das obrigacfes assumidas;

Il - o repasse das obrigacGes podera ser integral ou parcial;

111 - ao assumir as obrigacGes das aplicacbes em pesquisa e desenvolvimento da contratada, fica a
empresa contratante com a responsabilidade de submeter ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia o seu Plano
de Pesquisa e Desenvolvimento em tecnologias da informag&o, nos termos previstos no inciso Il do art. 22,
bem como de apresentar os correspondentes relatorios demonstrativos do cumprimento das obrigacGes
assumidas, em conformidade com as prescri¢des do art. 33, observado o disposto nos §§ 92, 10 e 11 do art.
25;e

IV - caso seja descumprido o disposto no inciso I11, ndo sera reconhecido pelo Ministério da Ciéncia
e Tecnologia o repasse das obrigac6es acordado entre as empresas, subsistindo a responsabilidade da
contratada pelas obrigacdes assumidas em decorréncia da fruicdo da isengdo ou da redugdo de aliquotas
do IPI.

CAPITULO VII
DAS INSTITUICOES DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO

Art. 27. Para fins do art. 82, considera-se como centro ou instituto de pesquisa ou entidade brasileira
de ensino, oficial ou reconhecida:

I - 0s centros ou institutos de pesquisa mantidos por érgdos e entidades da administracdo publica,
direta e indireta, as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e as demais organizacGes sob o
controle direto ou indireto da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, que exergam
atividades de pesquisa e desenvolvimento em tecnologias da informagéo;

Il - os centros ou institutos de pesquisa, as fundagdes e as demais organizacgdes de direito privado que
exercam atividades de pesquisa e desenvolvimento em tecnologias da informacéo e preencham os seguintes
requisitos:

a) ndo distribuam qualquer parcela de seu patrimdénio ou de suas rendas, a titulo de lucro ou
participacdo no resultado, por qualquer forma, aos seus dirigentes, sdcios ou mantenedores;

b) apliquem seus recursos na implementacéo de projetos no Pais, visando & manutencao de seus
objetivos institucionais; e

c) destinem o seu patriménio, em caso de dissolugdo, a entidade congénere do Pais que satisfaca os
requisitos previstos neste artigo;

Il - as entidades brasileiras de ensino que atendam ao disposto no art. 213, incisos | e Il, da
Constituicdo, ou sejam mantidas pelo Poder Publico conforme definido no inciso | deste artigo, com cursos
nas areas de tecnologias da informacdo, como informatica, computacdo, engenharias elétrica, eletrdnica,
mecatrénica, telecomunicaces e correlatos, reconhecidos pelo Ministério da Educacéo.

Art. 28. Para fins de atendimento ao disposto no § 12, inciso |1, e no 8 32 do art. 82, considera-se:

I - sede de instituicdo de ensino e pesquisa: 0 estabelecimento Unico, a casa matriz, a administracdo
central ou o controlador das sucursais; e

Il - estabelecimento principal de instituicdo de ensino e pesquisa: aquele designado como tal pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em razdo de seu maior envolvimento, relativamente aos demais
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estabelecimentos da instituicdo, em atividades de pesquisa e desenvolvimento em tecnologias da
informacdo.

Paragrafo Gnico. As atividades de pesquisa e desenvolvimento a que se refere o inciso Il do § 12 do
art. 82 deverdo ser realizadas na regido Centro-Oeste e nas regifes de influéncia da ADA e da ADENE.

CAPITULO VIII
DA IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE QUALIDADE E DO PROGRAMA

DE PARTICIPACAO NOS LUCROS OU RESULTADOS DA EMPRESA
Art. 29. As empresas que venham a usufruir dos beneficios de que trata este Decreto deverdo
implantar:
| - Sistema de Qualidade, na forma definida em portaria conjunta dos Ministros de Estado da Ciéncia
e Tecnologia e do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; e
Il - Programa de Participagdo dos Trabalhadores nos Lucros ou Resultados da Empresa, nos termos
da legislagdo vigente aplicavel.

CAPITULO IX
DO COMITE DA AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO - CATI

Art. 30. Fica mantido o Comité da Area de Tecnologia da Informagao - CATI, instituido pelo art. 21
do Decreto n® 3.800, de 2001, com a seguinte composicéo:

I - um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que o coordenard e exercerd as funcdes
de Secretério-Executivo;

I - um representante do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

111 - um representante do Ministério das Comunicagoes;

IV - um representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPg;

V - um representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES;

VI - um representante da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP;

VII - dois representantes do setor empresarial; e

VIII - dois representantes da comunidade cientifica.

§ 12 Cada membro do Comité terd um suplente.

8 2° Os membros do Comité referidos nos incisos de Il a VI, e os respectivos suplentes, seréo
indicados pelos 6rgdos que representam, cabendo ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia a indicagdo dos
demais.

§ 32 Os membros do Comité e seus suplentes serdo designados pelo Ministro de Estado da Ciéncia e
Tecnologia.

8 4° As fungBes dos membros e suplentes do Comité ndo serdo remuneradas.

§ 52 O Ministério da Ciéncia e Tecnologia prestara o apoio técnico, administrativo e financeiro
necessario ao funcionamento do Comité.

Art. 31. Compete ao CATI:

I - definir os critérios, credenciar e descredenciar as instituicdes de ensino e pesquisa e as incubadoras,
para os fins previstos na Lei n° 8.248, de 1991, e neste Decreto;

Il - aprovar a consolidagdo dos relatorios demonstrativos de que trata o art. 33 deste Decreto,
resguardadas as informacdes sigilosas das empresas;

111 - propor o Plano Plurianual de Investimentos dos recursos destinados ao FNDCT, previstos no art.
11 da Lei n°® 8.248, de 1991;

IV - propor as normas e diretrizes para apresentacdo e julgamento dos projetos de pesquisa e
desenvolvimento a serem submetidos ao FNDCT;

V - assessorar a Secretaria-Executiva do FNDCT na andlise dos projetos a serem apoiados com 0s
recursos do FNDCT;

VI - avaliar os resultados dos programas desenvolvidos;

VII - estabelecer critérios de controle para que as despesas operacionais de implementagdo,
manutencdo, acompanhamento, avaliagdo e divulgacdo de resultados relativas as atividades de pesquisa e
desenvolvimento previstas neste Decreto incidentes sobre o FNDCT nédo ultrapassem o montante
correspondente a cinco por cento dos recursos arrecadados anualmente;

VIII - assessorar o Ministério da Ciéncia e Tecnologia no Programa de Apoio ao Desenvolvimento
do Setor de Tecnologias da Informagéo, propondo as linhas de investimentos e de fomento dos recursos
financeiros destinados aquele Programa, conforme o disposto nos arts. 10, 35 e 37 deste Decreto; e
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IX - elaborar o seu regimento interno.
X - estabelecer programas e projetos de interesse nacional, bem como sua vigéncia, na area de
informatica, os quais serdo considerados prioritarios no aporte de recursos. (Incluido pelo Decreto n°

6.405, de 2008).

Paragrafo Unico. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia fara publicar no Diario Oficial da Unido os
atos de credenciamento e descredenciamento de que trata o inciso | e elaborara a consolidagdo dos relatérios
demonstrativos a que se refere o inciso I1.

Art. 32. Para o desempenho de suas atribuigdes, o CATI podera convidar especialistas e
representantes de outros Ministérios para participar de suas reunides, sem direito a voto ou remuneragéo,
bem como solicitar e utilizar subsidios técnicos apresentados por grupos consultivos, especialistas do setor
produtivo, integrantes da comunidade académica e de areas técnicas ligadas, direta ou indiretamente, as
atividades de pesquisa cientifica e desenvolvimento do setor de tecnologias da informacéo.

Paragrafo Gnico. O atendimento a demanda envolvendo bolsas de formacdo, capacitacdo e absor¢édo
de recursos humanos, o financiamento de projeto individual de pesquisa e demais modalidades de
instrumentos de apoio, inclusive viagens, realizagdo de eventos, contratagdo de pesquisadores visitantes e
convénios de cooperacdo interinstitucionais direcionados para o setor de tecnologias da informacéo serdo
executados, preferencialmente, pelo CNPg, mediante repasse de recursos do FNDCT.

CAPITULO X

DO ACOMPANHAMENTO DOS INVESTIMENTOS EM PESQUISA
E DESENVOLVIMENTO

Art. 33. Até 31 de julho de cada ano, deverdo ser encaminhados ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia os relatérios demonstrativos do cumprimento das obrigacdes estabelecidas neste Decreto,
relativas ao ano-calendario anterior, incluindo informagfes descritivas das atividades de pesquisa e
desenvolvimento previstas no projeto elaborado e os respectivos resultados alcangados.

§ 12 Os relatdrios demonstrativos deverdo ser elaborados em conformidade com as instrugdes
baixadas pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

§ 22 Na elaboragdo dos relatorios, admitir-se-4 a utilizacdo de relatério simplificado, no qual a
empresa poderd, em substituicdo aos dispéndios previstos nos incisos de IV a X do caput do art. 25, adotar
0s seguintes percentuais aplicados sobre a totalidade dos demais dispéndios efetuados nas atividades de
pesquisa e desenvolvimento em tecnologias da informacéo:

| - trinta por cento quando se tratar de projetos executados em convénio com institui¢fes de ensino e
pesquisa credenciadas pelo CATI; e

Il - vinte por cento nos demais casos.

§ 32 A opcdo prevista no § 22 inclui e substitui os dispéndios de mesma natureza da totalidade dos
projetos do ano-base.

8 4° Qs percentuais previstos no § 2° poderao ser alterados mediante portaria do Ministro de Estado
da Ciéncia e Tecnologia.

§ 52 A empresa que encaminhar ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia relatorios elaborados sem
observar o disposto no § 12, ainda que apresentados dentro do prazo fixado no caput, podera ter seu relatorio
n&o aprovado, acarretando a eventual aplicacdo das sancfes previstas no art. 9° da Lei n® 8.248, de 1991, e
no art. 36 deste Decreto.

§ 62 Os relatérios demonstrativos serdo apreciados pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que
comunicara os resultados da sua analise técnica as respectivas empresas e a Secretaria da Receita Federal
do Ministério da Fazenda.

§ 72 O Ministério da Ciéncia e Tecnologia podera estabelecer, mediante portaria, os procedimentos
para a eventual contestacdo dos resultados da analise referida no § 62

§ 82 Os procedimentos e prazos para analise dos relatorios demonstrativos serdo definidos em
portaria do Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia.

Art. 34. Serao considerados como aplicagdo em pesquisa e desenvolvimento do ano-calendario:

I - os dispéndios correspondentes a execucdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento realizadas
até 31 de margo do ano subseqiiente, em cumprimento as obrigacoes de que trata o art. 82, decorrentes da
fruicdo da isencdo/reducgdo do IPI no ano-calendario;

Il - os depdsitos efetuados no FNDCT até o ltimo dia util de janeiro seguinte ao encerramento do
ano-calendario; e
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111 - eventual pagamento antecipado a terceiros para a execugdo de atividades de pesquisa e
desenvolvimento de que trata o inciso | deste artigo, desde que seu valor ndo seja superior a vinte por
cento da correspondente obrigagdo do ano-calendario.

Paragrafo Gnico. Os investimentos realizados de janeiro a marco poderdo ser contabilizados para
efeito do cumprimento das obrigacOes relativas ao correspondente ano-calendario ou para fins do ano-
calendério anterior, ficando vedada a contagem simultanea do mesmo investimento nos dois periodos.

Art. 35. Na eventualidade de os investimentos em atividades de pesquisa e desenvolvimento
previstos no art. 82 ndo atingirem, em um determinado ano, os minimos fixados, os recursos financeiros
residuais, atualizados e acrescidos de doze por cento, deverdo ser aplicados no Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Setor de Tecnologias da Informacdo, de que trata o art. 10 deste Decreto, dentro dos
seguintes prazos:

| - até a data da entrega do relatério de que trata o art. 33, caso o residual derive de déficit de
investimentos em atividades de pesquisa e desenvolvimento;

Il - a ser fixado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, caso o residual derive de glosa de dispéndios
de pesquisa e desenvolvimento na avaliagdo dos relatorios demonstrativos de que trata o art. 33 deste
Decreto.

Art. 35-A. Para fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes previstas neste Decreto, o0 Ministério da
Ciéncia e Tecnologia realizard inspe¢des e auditorias nas empresas e instituicbes de ensino e pesquisa,
podendo, ainda, solicitar, a qualquer tempo, a apresentagdo de informagdes sobre as atividades
realizadas. (Incluido pelo Decreto n° 6.405, de 2008).

CAPITULO XI

DA SUSPENSAO OU DO CANCELAMENTO DA CONCESSAO DA ISENCAO
OU REDUCAO DO IPI

Art. 36. Deverd ser suspensa a concessdo da isencdo/reducdo do IPI concedida para os produtos
fabricados pela empresa que deixar de atender as exigéncias estabelecidas neste Decreto, sem prejuizo do
ressarcimento do imposto dispensado, atualizado e acrescido de multas pecuniarias aplicaveis aos débitos
fiscais relativos aos tributos da mesma natureza.

§ 1° Da ndo-aprovacdo dos relatérios demonstrativos do cumprimento das obrigacOes estabelecidas
neste Decreto caberd recurso, no prazo de trinta dias, contados da ciéncia, ao Ministro de Estado da Ciéncia
e Tecnologia, conforme instrucdes baixadas pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

§ 20 Caracterizado o inadimplemento das obrigacGes de aplicacdo em pesquisa e desenvolvimento,
sera suspensa, de imediato, por até cento e oitenta dias, a vigéncia da portaria conjunta de que trata o art.
22, § 2°, observado o disposto no § 62 deste artigo.

§ 32 Do ato previsto no § 22 serd dado conhecimento a Secretaria da Receita Federal e ao Ministério
do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior.

§ 4° A suspensdo vigorara até que sejam adimplidas as obrigacGes, hipGtese em que se dard a
reabilitacdo, ou, caso contrario, se expire o prazo estabelecido, quando se dard o cancelamento dos
beneficios, com o ressarcimento previsto no caput, relativo aos tributos do periodo de inadimplemento.

§ 52 A suspensdo ou a reabilitacdo sera realizada em portaria do Ministro de Estado da Ciéncia e
Tecnologia, a ser publicada no Diério Oficial da Unido, de cuja edicdo serd dado conhecimento a Secretaria
da Receita Federal e ao Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior.

§ 62 O cancelamento sera procedido, inclusive no caso de descumprimento de PPB, mediante portaria
conjunta dos Ministros de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e do Desenvolvimento, IndUstria e
Comércio Exterior. (Redacdo dada pelo Decreto n® 8.072, de 2013)
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CAPITULO XII

DO PARCELAMENTO DE DEBITOS DECORRENTES DA NAO-REALIZACAO DO
INVESTIMENTO EM P&D

Art. 37. Os débitos decorrentes da ndo-realizacdo, total ou parcial, a qualquer titulo, até o periodo
encerrado em 31 de dezembro de 2003, de aplicacdes relativas ao investimento compulsério anual em
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, de que trata o art. 82, poderdo ser objeto de parcelamento em até
guarenta e oito parcelas mensais e consecutivas.

§ 12 O disposto neste artigo ndo contempla os débitos referentes a investimentos ndo realizados,
originados de omissdo de receita, apurada no curso de fiscalizacdo realizada pela Secretaria da Receita
Federal.

§ 22 Para efeito de consolidacdo, o valor dos débitos concernentes a cada ano-calendario sera
acrescido da Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP, a partir do primeiro dia do ano-calendario subsequiente
aquele em que o investimento em pesquisa e desenvolvimento deveria ter sido realizado.

§ 32 Os débitos consolidados conforme o disposto no § 22 deverdo ser quitados mediante prestacdes
mensais e consecutivas, a serem depositadas no FNDCT, e serdo destinadas a aplicacdo no Programa de
Apoio ao Desenvolvimento do Setor de Tecnologias da Informacéo, ficando sujeitas, a partir da data base
da consolidagdo, a juros correspondentes a variagcdo mensal da TJLP.

§ 4° O valor de cada parcela ndo poderd ser inferior ao valor do débito, consolidado na forma do §
29, dividido pela quantidade total de parcelas, acrescido de juros conforme disposto no § 32.

Art. 38. Os pedidos de parcelamento de que trata o art. 37 deverdo ser formulados conforme
instrucBes editadas pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia e instruidos com os seguintes documentos:

| - proposta de quitacéo dos débitos, em conformidade com as instrugdes referidas no caput;

Il - declaracéo da empresa informando o total dos débitos, identificando os anos a que se referem, se
sdo decorrentes de débitos oriundos da ndo-realizacdo total ou da ndo-realizacdo parcial em pesquisa e
desenvolvimento;

111 - declaragdo, irretratavel, que foram apontados todos os débitos da empresa existentes;

IV - Certiddo Conjunta Negativa, ou Positiva com efeitos de negativa, de Débitos Relativos a Tributos
Federais e & Divida Ativa da Unido e comprovacéo da inexisténcia de débitos relativos as contribui¢cdes
previdenciarias e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS; e

V - comprovacao do deposito da primeira prestacdo do parcelamento, efetuado nos termos do § 32 do
art. 37.

Art. 39. As prestagBes mensais e consecutivas a serem depositadas no FNDCT deverdo ser efetuadas
no mesmo dia, ou no dia Util imediatamente anterior, em que foi depositada a primeira, inclusive enquanto
a empresa aguarda a anélise do pleito apresentado.

Art. 40. O deferimento do pleito dar-se-4 por intermédio de despacho do Ministro de Estado da
Ciéncia e Tecnologia, o qual especificara 0 montante da divida, os periodos a que ela se refere, o prazo do
parcelamento e o valor de cada prestacéo.

Art. 41. Do indeferimento do pedido de parcelamento apresentado, cabera recurso ao Ministro de
Estado da Ciéncia e Tecnologia, no prazo de trinta dias contados da ciéncia do interessado.

Art. 42. Na hip6tese da nédo-realizacdo de qualquer pagamento decorrente do parcelamento, serd
revogado o despacho concessivo a que se refere o art. 40 e cancelada a concesséo de isencdo/reducéo do
IP1, que originou as obrigac¢des de investimento em pesquisa e desenvolvimento inadimplidas, sem prejuizo
do ressarcimento integral dos valores do imposto ndo pago, com os acréscimos legais devidos aplicaveis
aos débitos fiscais relativos aos tributos da mesma natureza.

§ 12 O disposto no caput aplica-se também a hipétese de indeferimento dos pedidos de parcelamento
formulados.

8§22 O IPI ser4 exigido com referéncia a todas as portarias de habilitacdo, correspondentes
aqueles periodos abrangidos pelo pedido de parcelamento de que trata o art. 38.

Art. 43. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia informara, até o dia quinze de cada més, aoc Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e ao Ministério da Fazenda os parcelamentos
concedidos e indeferidos no més anterior, identificando a empresa, 0 nimero da portaria interministerial
que concedeu o tratamento fiscal previsto na Lei n® 8.248, de 1991, o periodo a que se referem os débitos
parcelados, o valor do débito consolidado, a quantidade, e, quando aplicavel, a data de vencimento e o valor
de cada prestagéo.

Art. 44. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia informara trimestralmente, até o dia quinze do més
subseqliente ao do encerramento do trimestre civil, ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior e ao Ministério da Fazenda os valores dos pagamentos efetuados no periodo, por
empresa.
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CAPITULO Xl

DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 45. As notas fiscais relativas a saida do estabelecimento industrial dos produtos contemplados
com isencdo ou redugdo do IPI deverdo fazer referéncia expressa a este Decreto e ao beneficio fiscal
usufruido. (Redacgdo dada pelo Decreto n° 8.072, de 2013)

Paragrafo Gnico. As notas fiscais a que se refere o caput deverdo também fazer referéncia expressa
ao ato de habilitacdo de que trata o § 22 do art. 22 ou ao ato de habilitacdo provisoria de que trata o art. 23-
A, durante a sua vigéncia. (Incluido pelo Decreto n® 8.072, de 2013)

Art. 46. A instituicdo de ensino e pesquisa ou a incubadora podera ser descredenciada caso deixe de
atender a quaisquer dos requisitos estabelecidos para credenciamento, ou de atender as exigéncias fixadas
no ato de concessao, ou de cumprir os compromissos assumidos no convénio com empresas habilitadas nos
termos do art. 22.

Art. 47. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia, ouvidos os Ministérios afetos a matéria a ser
disciplinada, poderé tomar decisGes e expedir instru¢es complementares a execugao deste Decreto.

Art. 48. Nos materiais de divulgagdo no mercado brasileiro, devera constar a expressdo: “Produto
Beneficiado pela Legislagdo de Informatica”.

Art. 49. As partes envolvidas na divulgacdo das atividades de pesquisa e desenvolvimento e dos
resultados alcancados com recursos provenientes da contrapartida da isengdo ou reducdo do IPI deverdo
fazer expressa referéncia a Lei n® 8.248, de 1991.

Parégrafo unico. Os resultados das atividades de pesquisa e desenvolvimento poderdo ser divulgados,
desde que mediante autorizacdo prévia das entidades envolvidas.

Art. 50. A habilitacdo concedida em conformidade com o disposto no Decreto n° 3.800, de 2001,
vigorara até 31 de dezembro de 2019, respeitado o disposto na Lei n® 8.248, de 1991, com as alteragfes
introduzidas pela Lei n® 10.176, de 2001, e pela Lei n°® 11.077, de 2004, e no presente Decreto.

Art. 51. Fica delegada competéncia aos Ministros de Estado da Ciéncia e Tecnologia e do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior para, em ato conjunto, alterar ou atualizar, conforme o
caso:

I - o valor fixado no 8§ 5° do art. 4° da Lei n°® 8.248, de 1991, acrescentado pelo art. 12 da Lei n? 10.664,
de 2003, e alterado conforme o art. 1°da Lei n® 11.077, de 2004.

Il - os valores referidos nos 88 11e13 do art. 11 da Lei n® 8.248, de 1991, acrescentados,
respectivamente, pelo art. 2° da Lei n® 10.176, de 2001, e pelo art. 1° da Lei n® 10.664, de 2003, alterados
pelo art. 1°da Lei n® 11.077, de 2004, e restaurados conforme o art. 62 da ultima Lei; e

111 - 0 valor fixado no § 1o do art. 11 da Lei n® 10.176, de 2001, acrescentado pelo art. 3° da Lei n°
10.664, de 2003, e alterado pelo art. 3° da Lei n® 11.077, de 2004.

Art. 52. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 53. Ficam revogados os Decretos n® 792, de 2 de abril de 1993, 3.800, de 20 de abril de
2001, 3.801, de 20 de abril de 2001, 4.509, de 11 de dezembro de 2002, e 4.944, de 30 de dezembro de
2003, e 0 art. 1° do Decreto n° 5.343, de 14 de janeiro de 2005.

Brasilia, 26 de setembro de 2006; 1852 da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

Luiz Fernando Furlan

Sergio Machado Rezende
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ANEXO |

(Redacdo dada pelo Decreto n° 7.010, de 2009)

Relacéo de Bens de Informatica e Automacéo (art. 22, § 19

NCM Produto

8409.91.40 | Injecdo Eletrdnica.

84.23 Instrumentos e aparelhos de pesagem baseados em técnica digital, com capacidade de
comunicacdo com computadores ou outras maquinas digitais.

84.43 Impressoras, maquinas copiadoras e telecopiadores (fax), mesmo combinados entre si
(exceto dos Codigos 8443.1 e 8443.39); suas partes e acessorios.

8470.2 Maguinas de calcular programaveis pelo usuério e dotadas de aplicagdes especializadas.

8470.50.1 [ Caixa registradora eletronica.

84.71 Maquinas automaéticas para processamento de dados e suas unidades; leitores magnéticos ou
Opticos, maquinas para registrar dados em suporte sob forma codificada e maquinas para
processamento desses dados, ndo especificadas nem compreendidas em outras Posi¢des.

8472.30.90 | Maquinas e aparelhos baseados em técnicas digitais, proprios para aplicacdes em automacédo

8472.90.10 | de servigos.

8472.90.2

8472.90.30

8472.90.5

8472.90.9

84.73 Partes e acessorios reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinados a maquinas
e aparelhos dos Codigos 8470.2, 8470.50.1, 84.71, 8472.90.10, 8472.90.2, 8472.90.30,
8472.90.5 e 8472.90.9, desde que tais maquinas e aparelhos estejam relacionados neste
Anexo.

8479.50.00 | Rob6s industriais, ndo especificados nem compreendidos em outras posi¢des, desde que
incorporem unidades de controle e comando baseadas em técnicas digitais.

8479.89.99 |Outras maquinas e aparelhos mecénicos com funcdo propria, desde que incorporem

unidades de controle e comando baseadas em técnicas digitais, que ndo se enquadrem na
posi¢cdo 8479.50.

8479.90.90 | Partes de maquinas e aparelhos da posicdo 84.79, relacionados neste anexo.

8501.10.1 | Motores de passo.

8504.40 Conversores estaticos com controle eletrénico, desde que baseados em técnica digital.

8504.90 Partes de conversores estaticos com controle eletrénico, desde que baseados em técnica
digital.

85.07 Acumuladores elétricos prdprios para maquinas e equipamentos portateis dos Cadigos
84.71, 85.17 e 85.25, relacionados neste Anexo, e aqueles préprios para operar em sistemas
de energia do Cédigo 8504.40.40.

8511.80.30 | Ignicdo Eletronica Digital.

8512.30.00 | Alarme automotivo, baseado em técnica digital.

85.17 Aparelhos telefonicos, incluidos os telefones para redes celulares e para outras redes sem
fio; outros aparelhos para transmissdo ou recep¢do de voz, imagens ou outros dados,
incluidos os aparelhos para comunicag¢do em redes por fio ou redes sem fio, baseados em
técnica digital, exceto os aparelhos dos Cddigos 8517.18.10 e 8517.18.9 (salvo os terminais
dedicados de centrais privadas de comutacdo e para redes de comunicacdo de dados).

8523.5 Suportes Semicondutores.

8525.50 Aparelhos transmissores (emissores) e aparelhos transmissores (emissores) incorporando um

8525.60 aparelho receptor, desde que baseados em técnica digital.

85.26 Aparelhos de radiodetec¢do, radiosondagem, radionavegacéo e radiotelecomando, baseados

em técnicas digitais.
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8528.41

Monitores com tubo de raios catddicos dos tipos utilizados exclusiva ou principalmente com
uma maquina automatica para processamento de dados da Posicdo 84.71, desprovidos de
interfaces e circuitarias para recepcdo de sinal de radio freqiiéncia ou mesmo video
composto.

8528.51

Outros Monitores dos tipos utilizados exclusiva ou principalmente com uma maquina
automatica para processamento de dados da Posi¢do 84.71, desprovidos de interfaces e
circuitarias para recepcao de sinal de radio freqiiéncia ou mesmo video composto.

8529.10.1

Antenas.

8529.90.1

Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas aos aparelhos dos
Cddigos 8525.50 e 8525.60.

8529.90.20

Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas aos aparelhos dos
Cddigos 8528.41 e 8528.51.

8529.90.30
8529.90.40
8529.90.90

Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas aos aparelhos da posi¢do
85.26.

8530.10.10

Aparelhos digitais, para controle de trafego de vias férreas ou semelhantes.

8530.80.10

Aparelhos digitais, para controle de trafego de automotores.

85.31

Aparelhos digitais de sinalizagdo acustica ou visual.

8532.21.1

8532.23.10
8532.24.10
8532.25.10
8532.29.10
8532.30.10

Condensadores elétricos proprios para montagem em superficie (SMD).

8533.21.20

Resisténcias elétricas préprias para montagem em superficie (SMD).

8534.00.00

Circuitos impressos multicamadas e circuitos impressos flexiveis multicamadas, proprios
para as maquinas, aparelhos, equipamentos e dispositivos constantes deste Anexo.

8536.30.00

Protetor de central ou linha telefonica.

8536.4

Relés eletrdnicos, baseados em técnica digital.

8536.50

Interruptor, seccionador, e comutador, digitais.

8536.90.30

Soquetes para microestruturas eletrénicas.

8536.90.40

Conectores para circuito impresso.

8537.10.1
8537.10.20
8537.10.30

Comando numérico computadorizado.
Controlador programavel.
Controlador de demanda de energia elétrica.

8538.90.10

Circuitos impressos com componentes elétricos ou eletrdnicos, montados, destinados aos
aparelhos dos Codigos 8536.50, 8537.10.1, 8537.10.20 e 8537.10.30.

85.41

Diodos, transistores e dispositivos semelhantes semicondutores; dispositivos fotossensiveis
semicondutores, incluidas as células fotovoltaicas, mesmo montadas em médulos ou em
painéis; diodos emissores de luz; cristais piezelétricos montados.

85.42

Circuitos integrados eletronicos.

85.43

Maquinas e aparelhos elétricos com fungdo prépria, baseados em técnicas digitais, exceto
as mercadorias do segmento de audio, udio e video, lazer e entretenimento, inclusive seus
controles remotos.

8544.70

Cabos de fibras épticas, constituidos de fibras embainhadas individualmente.

9001.10

Fibras opticas, feixes e outros cabos de fibras opticas.

9013.80.10

Dispositivos de cristais liquidos (LCD).

90.18

Instrumentos e aparelhos para medicina, cirurgia, odontologia e veterinaria, baseados em
técnicas digitais.

90.19

Aparelhos de mecanoterapia, de ozonoterapia, de oxigenoterapia, de aerossolterapia,
respiratdrios de reanimacdo e outros de terapia respiratoria, baseados em técnicas digitais.

9022.1

Aparelhos de Raios X, baseados em técnicas digitais.

9022.90.90

Partes e acessorios dos aparelhos de Raio X relacionados neste Anexo.

9025.19.90

Termdmetro industrial microprocessado.

90.26

Instrumentos e aparelhos para medida ou controle da vazdo, do nivel, da pressdo ou de
outras caracteristicas variaveis dos liquidos ou gases, baseados em técnicas digitais.
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90.27 Instrumentos e aparelhos para andlise fisica ou quimica, baseados em técnicas digitais.

90.28 Contadores de gases, liquidos ou de eletricidade, incluidos os aparelhos para sua afericéo,
baseados em técnicas digitais.

90.29 Outros contadores baseados em técnicas digitais.

90.30 Osciloscdpios, analisadores de espectro e outros instrumentos e aparelhos para medida ou
controle de grandezas elétricas, baseados em técnicas digitais.

90.31 Instrumentos, aparelhos e maquinas de medida ou controle, baseados em técnicas digitais.

9032.89 Instrumentos e aparelhos para regulacdo ou controle automaticos, baseados em técnicas
digitais.

9032.90.10 | Circuitos impressos com componentes elétricos ou eletrénicos, montados.

ANEXO 11
(Redacéo dada pelo Decreto n° 6.405, de 2008).
Relacéo de produtos excluidos da isengdo ou reducéo do IPI (art. 22, § 29)

Produtos dos segmentos de audio; &udio e video; e lazer e entretenimento, ainda que
incorporem tecnologia digital, que ndo sdo considerados bens de informética e automacéo

NCM  [PRODUTO
8443.39 |Aparelhos de fotocdpia, por sistema dptico ou por contato, e aparelhos de termocépia.

85.19 [Aparelhos de gravagdo de som; aparelhos de reproducdo de som; aparelhos de gravacdo e de
reproducéo de som.

85.21 IAparelhos videofonicos de gravagdo ou de reproducdo, mesmo incorporando um receptor de sinais

' \videofonicos.
Partes e acessorios reconheciveis como sendo exclusiva ou principalmente destinados aos aparelhos|

85.22 L
das Posi¢des 85.19 e 85.21.

85.23 |Discos, fitas, dispositivos de armazenamento néo-volatil de dados a base de semicondutores e
outros suportes para gravacdo de som ou para gravagdes semelhantes (exceto os produtos do
Caddigo 8523.52.00), mesmo gravados, incluidos as matrizes e moldes galvanicos para fabricagdo
de discos.

8525.80 |Cameras de televisdo, cameras fotograficas digitais e cAmeras de video.

85.27 |Aparelhos receptores para radiodifusdo, mesmo combinados num mesmo invélucro com um
aparelho de gravacgdo ou de reproducdo de som, ou com um reldgio.

85.28 [Monitores e projetores que ndo incorporem aparelho receptor de televisao (exceto os produtos dos
Codigos 8528.41e 8528.51); aparelhos receptores de televisdo, mesmo que incorporem um
aparelho receptor de radiodifusdo ou um aparelho de gravacdo ou de reproducdo de som ou de
imagens.

85.29 |Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas aos aparelhos das Posigdes
85.27¢e 85.28 (exceto dos produtos dos Codigos 8528.41e 8528.51); partes de cameras de televiséo,
de cameras fotograficas digitais e de cAmeras de video.

85.40 [Tubos de raios catédicos para receptores de televisao.

90.06 |Cameras fotogréficas; aparelhos e dispositivos, incluidos as lampadas e tubos, de luz-relampago
(“flash”), para fotografia.

90.07 Cameras e projetores, cinematograficos, mesmo com aparelhos de gravacéo ou de reproducdo de

' som incorporados.
90.08 |Aparelhos de projecao fixa; cAmeras fotograficas, de ampliacdo ou de reducao.
91  |Aparelhos de relojoaria e suas partes.
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ANEXO B

LEI N°13.023, DE 8 DE AGOSTO DE 2014.

Altera as Leis n% 8.248, de 23 de outubro de 1991, e
8.387, de 30 de dezembro de 1991, e revoga
dispositivo da Lei n210.176, de 11 de janeiro de
2001, para dispor sobre a prorrogacdo de prazo dos
beneficios fiscais para a capacitacdo do setor de
tecnologia da informacéo.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 12 Osarts. 4% e 11 da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991, passam a vigorar com as seguintes
alteracdes:

1V - reducéo de 80% (oitenta por cento) do imposto devido, de 12 de janeiro de 2004 até 31 de dezembro
de 2024;

V - reducéo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto devido, de 1°de janeiro de 2025 a 31 de
dezembro de 2026; e

VI - reducdo de 70% (setenta por cento) do imposto devido, de 12 de janeiro de 2027 até 31 de dezembro
de 2029, quando sera extinto.

§ 1°-D. Para os bens de informética e automacdo produzidos na regido Centro-Oeste e nas regides de
influéncia da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, o beneficio da redugdo do IPI devera observar os seguintes
percentuais:

I - reducéo de 95% (noventa e cinco por cento) do imposto devido, de 12 de janeiro de 2004 até 31 de
dezembro de 2024;

Il - reducdo de 90% (noventa por cento) do imposto devido, de 12 de janeiro de 2025 até 31 de dezembro
de 2026; e

111 - reducdo de 85% (oitenta e cinco por cento) do imposto devido, de 1° de janeiro de 2027 até 31 de
dezembro de 2029, quando seré extinto.

§ 1°-E. O disposto no § 1°-D ndo se aplica a microcomputadores portateis e as unidades de processamento
digitais de pequena capacidade baseadas em microprocessadores, de valor até R$ 11.000,00 (onze mil
reais), bem como as unidades de discos magnéticos e Opticos, aos circuitos impressos com componentes
elétricos e eletrdnicos montados, aos gabinetes e as fontes de alimentacdo, reconheciveis como exclusiva
ou principalmente destinados a tais equipamentos, as quais usufruem, até 31 de dezembro de 2024, o
beneficio da isencdo do IPI que, a partir dessa data, fica convertido em reducéo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, observados os seguintes percentuais:

I - reducdo de 95% (noventa e cinco por cento) do imposto devido, de 12 de janeiro de 2025 até 31 de
dezembro de 2026; e

Il - reducdo de 85% (oitenta e cinco por cento) do imposto devido, de 1°de janeiro de 2027 até 31 de
dezembro de 2029, quando seré extinto.

8 1°-F. Os beneficios de que trata o § 1°-E aplicam-se, também, aos bens desenvolvidos no Pais e
produzidos na regido Centro-Oeste e nas regides de influéncia da Superintendéncia do Desenvolvimento
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da Amazénia - SUDAM e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, que sejam
incluidos na categoria de bens de informatica e automacao por esta Lei, conforme regulamento.

8 D e e

I - reducdo de 95% (noventa e cinco por cento) do imposto devido, de 12 de janeiro de 2004 a 31 de
dezembro de 2024;

Il - reducéo de 90% (noventa por cento) do imposto devido, de 12 de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de
2026; e

111 - reducéo de 70% (setenta por cento) do imposto devido, de 12 de janeiro de 2027 até 31 de dezembro
de 2029, quando sera extinto.

§6° (Revogado).

8 T

I - reducdo de 100% (cem por cento) do imposto devido, de 15 de dezembro de 2010 até 31 de dezembro
de 2024;

Il - reducdo de 95% (noventa e cinco por cento) do imposto devido, de 12 de janeiro de 2025 até 31 de
dezembro de 2026; e

111 - reducdo de 90% (noventa por cento) do imposto devido, de 12 de janeiro de 2027 até 31 de dezembro
de 2029, quando sera extinto.

§ 8° O Poder Executivo poder atualizar os valores fixados nos §8 1°-E e 52 deste artigo.” (NR)

CATE L1, oo

1V - em 20% (vinte por cento), de 12 de janeiro de 2004 até 31 de dezembro de 2029;
V - (Revogado);
VI - (Revogado).

11 - em 13% (treze por cento), de 12 de janeiro de 2004 até 31 de dezembro de 2029;

IV - (Revogado);

V - (Revogado).

§13. Paraas empresas beneficiarias na forma do § 52 do art. 42 desta Lei fabricantes de microcomputadores
portéateis e de unidades de processamento digitais de pequena capacidade baseadas em microprocessadores,
de valor até R$ 11.000,00 (onze mil reais), bem como de unidades de discos magnéticos e épticos, circuitos
impressos com componentes elétricos e eletrdnicos montados, gabinetes e fontes de alimentacéo,
reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinados a tais equipamentos, e exclusivamente sobre o
faturamento bruto decorrente da comercializagao desses produtos no mercado interno, os percentuais para
investimentos estabelecidos neste artigo serdo reduzidos em 25% (vinte e cinco por cento) até 31 de
dezembro de 2029.

...................................................................................... » (NR)

Art. 22 O 813 do art. 22 da Lei n® 8.387, de 30 de dezembro de 1991, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

8§ 13. Para as empresas beneficiarias fabricantes de microcomputadores portateis e de unidades de
processamento digitais de pequena capacidade baseadas em microprocessadores, de valor até R$ 11.000,00
(onze mil reais), bem como de unidades de discos magnéticos e Opticos, circuitos impressos com
componentes elétricos e eletrdnicos montados, gabinetes e fontes de alimentacdo, reconheciveis como
exclusiva ou principalmente destinados a tais equipamentos, e exclusivamente sobre o faturamento bruto
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decorrente da comercializacdo desses produtos no mercado interno, os percentuais para investimentos
estabelecidos neste artigo serdo reduzidos em 25% (vinte e cinco por cento) até 31 de dezembro de 2029.

................................................................................... ” (NR)

Art. 32 As isencdes e os beneficios das Areas de Livre Comércio criadas até a data de publicacio
desta Lei ficam prorrogadas até 31 de dezembro de 2050.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 52 Ficam revogados o § 6° do art. 4°, os incisos V e VI do § 6° e os incisos IV e V do § 7° do
art. 11 da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991, e 0 art. 11 da Lei n® 10.176, de 11 de janeiro de 2001.

Brasilia, 8 de agosto de 2014; 1932 da Independéncia e 1262 da Republica.
DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega
Mauro Borges Lemos
Clélio Campolina Diniz
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ANEXO C

CAPITULO 11l
DOS INCENTIVOS A INOVAGCAO TECNOLOGICA
Art.  17. A pessoa juridica podera  usufruir dos  seguintes  incentivos
fiscais:  (Vigéncia)  (Regulamento)

| - dedugdo, para efeito de apuracdo do lucro liquido, de valor correspondente a soma dos dispéndios
realizados no periodo de apuragdo com pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovacéo tecnoldgica
classificaveis como despesas operacionais pela legislacdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica -
IRPJ ou como pagamento na forma prevista no § 22 deste artigo;

I1 - reducdo de 50% (cinquienta por cento) do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidente
sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como os acessérios sobressalentes e
ferramentas que acompanhem esses bens, destinados 2 a pesqmsa eao desenvolwmento tecnoldgico;

Il - depreciacgdo integral, no prdprio ano da aquisi¢do, de maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, novos, destinados a utilizagdo nas atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de
inovacdo tecnoldgica, para efeito de apuracéo do IRPJ e da CSLL; (Redacdo dada pela Lei n°® 11.774,
de 2008)

IV - amortizacdo acelerada, mediante dedu¢do como custo ou despesa operacional, no periodo de
apuracdo em que forem efetuados, dos dispéndios relativos & aquisicdo de bens intangiveis, vinculados
exclusivamente as atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica,
cla35|f|cave|s no atlvo diferido do beneficiério, para efeito de apuragao do IRPJ;

2010} (Revoqado pela Lei n° 12 350, de 2010)

VI - reducdo a 0 (zero) da aliquota do imposto de renda retido na fonte nas remessas efetuadas para
0 exterior destinadas ao registro e manutencdo de marcas, patentes e cultivares.

8§ 12 Considera-se inovacao tecnoldgica a concepgédo de novo produto ou processo de fabricacdo, bem
como a agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que implique
melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando maior competitividade
no mercado.

§ 22O disposto no inciso | do caput deste artigo aplica-se também aos dispéndios com pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica contratados no Pais com universidade, institui¢do
de pesquisa ou inventor independente de que trata o inciso IX do art. 2° da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, desde que a pessoa juridica que efetuou o dispéndio fique com a responsabilidade, o risco
empresarial, a gestéo e o controle da utiliza¢do dos resultados dos dispéndios.

8 32 Na hipdtese de dispéndios com assisténcia técnica, cientifica ou assemelhados e de royalties por
patentes industriais pagos a pessoa fisica ou juridica no exterior, a dedutibilidade fica condicionada a
observancia do disposto nos arts. 52 e 71 da Lei n® 4.506, de 30 de novembro de 1964.

§ 4°Na apuragdo dos dispéndios realizados com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de
inovacdo tecnolodgica, ndo serdo computados 0s montantes alocados como recursos ndo reembolsaveis por
orgdos e entidades do Poder Publico.
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497 de 2010}  (Revogado pela Lei n® 12.350, de 2010)

8 62 A deducdo de que trata o inciso | do caput deste artigo aplica-se para efeito de apuracdo da base
de célculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL.

§ 72 A pessoa juridica beneficiaria dos incentivos de que trata este artigo fica obrigada a prestar, em
meio eletronico, informagdes sobre os programas de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagao, na
forma estabelecida em regulamento.

§ 82 A quota de depreciacao acelerada de que trata o inciso 11l do caput deste artigo constituira
exclusdo do lucro liquido para fins de determinacdo do lucro real e serd controlada em livro fiscal de
apuracéo do lucro real.

§ 92 O total da depreciacdo acumulada, incluindo a contébil e a acelerada, ndo podera ultrapassar o
custo de aquisicdo do bem.

8§ 10. A partir do periodo de apuracdo em que for atingido o limite de que trata o 8 92 deste artigo, 0
valor da depreciagdo registrado na escrituracdo comercial devera ser adicionado ao lucro liquido para efeito
de determinacéo do lucro real.

8 11. AsdisposicOes dos §8 89, 92 e 10 deste artigo aplicam-se também as quotas de amortizacao de
que trata o inciso 1V do caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.487, de 2007)

Aurt. 18. Poderdo ser deduzidas como despesas operacionais, na forma do inciso | do caput do art. 17
desta Lei e de seu § 62, as importancias transferidas a microempresas e empresas de pequeno porte de que
trata aLei n°9.841, de 5 de outubro de 1999, destinadas & execucdo de pesquisa tecnoldgica e de
desenvolvimento de inovagao tecnoldgica de interesse e por conta e ordem da pessoa juridica que promoveu
a transferéncia, ainda que a pessoa juridica recebedora dessas importancias venha a ter participacdo no
resultado econdmico do produto resultante.  (Vigéncia)  (Regulamento)

§ 120 disposto neste artigo aplica-se as transferéncias de recursos efetuadas para inventor
independente de que trata o inciso 1X do art. 2° da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

8 29 Ndo constituem receita das microempresas e empresas de pequeno porte, nem rendimento do
inventor independente, as importancias recebidas na forma do caput deste artigo, desde que utilizadas
integralmente na realizacdo da pesquisa ou desenvolvimento de inovagdo tecnolégica.

8§ 32 Na hipdtese do § 22 deste artigo, para as microempresas e empresas de pequeno porte de que
trata o caput deste artigo que apuram o imposto de renda com base no lucro real, os dispéndios efetuados
com a execugdo de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica ndo serdo dedutiveis
na apuragdo do lucro real e da base de célculo da CSLL.

Art. 19. Sem prejuizo do disposto no art. 17 desta Lei, a partir do ano-calendario de 2006, a pessoa
juridica podera excluir do lucro liquido, na determinacéo do lucro real e da base de calculo da CSLL, o
valor correspondente a até 60% (sessenta por cento) da soma dos dispéndios realizados no periodo de
apuracdo com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica, classificaveis como
despesa pela legislacio do IRPJ, na forma do inciso | do caput do art. 17 desta
Lei. (Vigéncia) (Regulamento)

8 19 A exclusdo de que trata o caput deste artigo poderé chegar a até 80% (oitenta por cento) dos
dispéndios em funcdo do nimero de empregados pesquisadores contratados pela pessoa juridica, na forma
a ser definida em regulamento.

8§ 22 Na hipétese de pessoa juridica que se dedica exclusivamente a pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico, poderdo também ser considerados, na forma do regulamento, os sécios que exercam atividade
de pesquisa.

§ 32 Sem prejuizo do disposto no caput e no § 12 deste artigo, a pessoa juridica poderé excluir do
lucro liquido, na determinacdo do lucro real e da base de célculo da CSLL, o valor correspondente a até
20% (vinte por cento) da soma dos dispéndios ou pagamentos vinculados a pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovagao tecnoldgica objeto de patente concedida ou cultivar registrado.

8§ 4° Para fins do disposto no § 32 deste artigo, os dispéndios e pagamentos serdo registrados em livro
fiscal de apuragéo do lucro real e excluidos no periodo de apuragdo da concessdo da patente ou do registro
do cultivar.
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§ 52 A exclusédo de que trata este artigo fica limitada ao valor do lucro real e da base de calculo da
CSLL antes da propria exclusao, vedado o aproveitamento de eventual excesso em periodo de apuragao
posterior.

§ 62 O disposto no § 52 deste artigo ndo se aplica a pessoa juridica referida no § 22 deste artigo.

(Vigéncia

Art. 19-A. A pessoa juridica poderé excluir do lucro liquido, para efeito de apuragdo do lucro real e
da base de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), os dispéndios efetivados em
projeto de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de inovacdo tecnolégica a ser executado por Instituicao
Cientifica e Tecnoldgica (ICT), a que se refere o inciso V do caput do art. 2° da Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, ou por entidades cientificas e tecnolégicas privadas, sem fins lucrativos, conforme
regulamento. (Redacdo dada pela Lei n® 12.546, de 2011)

8 12 A exclusdo de que trata o caput deste artigo: (Incluido pela Lei n® 11.487, de 2007)

| - corresponderd, & opgéo da pessoa juridica, a no minimo a metade e no maximo duas vezes e meia
o valor dos dispéndios efetuados, observado o disposto nos 88 62, 72 e 82 deste artigo; (Incluido pela Lei n°
11.487, de 2007)

Il - deverd ser realizada no periodo de apuracdo em que os recursos forem efetivamente
despendidos; (Incluido pela Lei n® 11.487, de 2007)

I11 - fica limitada ao valor do lucro real e da base de calculo da CSLL antes da prépria excluséo,
vedado o aproveitamento de eventual excesso em periodo de apuracdo posterior. (Incluido pela Lei n®
11.487, de 2007)

§ 22 O disposto no caput deste artigo somente se aplica as pessoas juridicas sujeitas ao regime de
tributacdo com base no lucro real. (Incluido pela Lei n® 11.487, de 2007)

8§ 32 Deverdo ser adicionados na apuracao do lucro real e da base de célculo da CSLL os dispéndios
de que trata o caput deste artigo, registrados como despesa ou custo operacional. (Incluido pela Lei n®
11.487, de 2007)

8 42 As adi¢es de que trata o § 32 deste artigo serdo proporcionais ao valor das exclusdes referidas
no § 12 deste artigo, quando estas forem inferiores a 100% (cem por cento). (Incluido pelalLein®11.487,
de 2007)

8 52 Os valores dos dispéndios serdo creditados em conta corrente bancaria mantida em instituicdo
financeira oficial federal, aberta diretamente em nome da ICT, vinculada a execucdo do projeto e
movimentada para esse unico fim.  (Incluido pela Lei n® 11.487, de 2007)

8 62 A participacdo da pessoa juridica na titularidade dos direitos sobre a criacdo e a propriedade
industrial e intelectual gerada por um projeto corresponderd a razdo entre a diferenca do valor despendido
pela pessoa juridica e do valor do efetivo beneficio fiscal utilizado, de um lado, e o valor total do projeto,
de outro, cabendo a ICT a parte remanescente.  (Incluido pela Lei n® 11.487, de 2007)

8§ 72 A transferéncia de tecnologia, o licenciamento para outorga de direitos de uso e a exploracéo
ou a prestacdo de servicos podem ser objeto de contrato entre a pessoa juridica e a ICT, na forma da
legislagdo, observados os direitos de cada parte, nos termos dos 88 62 e 82, ambos deste artigo.  (Incluido
pela Lei n® 11.487, de 2007)

§ 82 Somente poderdo receber recursos na forma do caput deste artigo projetos apresentados pela
ICT previamente aprovados por comité permanente de acompanhamento de agdes de pesquisa cientifica e
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tecnolégica e de inovagdo tecnolégica, constituido por representantes do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior e do Ministério da
Educacdo, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n® 11.487, de 2007)

§ 92 O recurso recebido na forma do caput deste artigo constitui receita propria da ICT beneficiaria,
para todos os efeitos legais, conforme disposto no art. 18 da Lei n°10.973, de 2 de dezembro de
2004. (Incluido pela Lei n® 11.487, de 2007)

8 10. Aplica-se ao disposto neste artigo, no que couber, a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
especialmente os seus arts. 62a 18.  (Incluido pela Lei n® 11.487, de 2007)

8 11. O incentivo fiscal de que trata este artigo ndo pode ser cumulado com o regime de incentivos
fiscais a pesquisa tecnoldgica e a inovagdo tecnoldgica, previsto nos arts. 17 e 19 desta Lei, nem com a
deducdo a que se refere oinciso Il do 8 2°do art. 13 da Lei n°9.249, de 26 de dezembro de 1995,
relativamente a projetos desenvolvidos pela ICT com recursos despendidos na forma do caput deste
artigo. (Incluido pela Lei n° 11.487, de 2007)

§ 12. O Poder Executivo regulamentard este artigo.  (Incluido pela Lein® 11.4

AecHda

87, de 2007)

Sria_no

(Vig

éncia

encerrada)

Art. 20. Para fins do disposto neste Capitulo, os valores relativos aos dispéndios incorridos em
instalaces fixas e na aquisi¢do de aparelhos, maquinas e equipamentos, destinados a utilizagdo em projetos
de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, metrologia, normalizagio técnica e avaliagdo da conformidade,
aplicaveis a produtos, processos, sistemas e pessoal, procedimentos de autorizacdo de registros, licencas,
homologacdes e suas formas correlatas, bem como relativos a procedimentos de protecdo de propriedade
intelectual, poderdo ser depreciados ou amortizados na forma da legislacdo vigente, podendo o saldo ndo
depreciado ou ndo amortizado ser excluido na determinag&o do lucro real, no periodo de apuracdo em que
for concluida sua utilizacdo.  (Vigéncia)  (Regulamento)

8§ 12 O valor do saldo excluido na forma do caput deste artigo deveré ser controlado em livro fiscal
de apuracao do lucro real e sera adicionado, na determinacdo do lucro real, em cada periodo de apuragdo
posterior, pelo valor da depreciacdo ou amortizagdo normal que venha a ser contabilizada como despesa
operacional.

§ 22 A pessoa juridica beneficiaria de depreciacdo ou amortizagdo acelerada nos termos dos incisos
111 e IV do caput do art. 17 desta Lei ndo podera utilizar-se do beneficio de que trata o caput deste artigo
relativamente aos mesmos ativos.

8§ 32 A depreciacdo ou amortizacdo acelerada de que tratam os incisos 111 e 1V do caput do art. 17
desta Lei bem como a exclusdo do saldo ndo depreciado ou ndo amortizado na forma do caput deste artigo
ndo se aplicam para efeito de apuracéo da base de calculo da CSLL.

Art. 21. A Unido, por intermédio das agéncias de fomento de ciéncias e tecnologia, podera
subvencionar o valor da remuneragdo de pesquisadores, titulados como mestres ou doutores, empregados
em atividades de inovacdo tecnoldgica em empresas localizadas no territorio brasileiro, na forma do
regulamento.  (Vigéncia) (Regulamento) (Vide Medida Proviséria n® 497, de 2010)

Paragrafo anico. O valor da subvencéo de que trata o caput deste artigo sera de:

| - até 60% (sessenta por cento) para as pessoas juridicas nas areas de atuagdo das extintas Sudene e
Sudam;

Il - até 40% (quarenta por cento), nas demais regioes.

Art. 22. Os dispéndios e pagamentos de que tratam os arts. 17 a 20 desta
Lei: (Vigéncia) (Regulamento)

| - serdo controlados contabilmente em contas especificas; e

Il - somente poderdo ser deduzidos se pagos a pessoas fisicas ou juridicas residentes e domiciliadas
no Pais, ressalvados os mencionados nos incisos V e VI do caput do art. 17 desta Lei.

Art. 23. O gozo dos beneficios fiscais e da subvencdo de que tratam os arts. 17 a 21 desta Lei fica
condicionado a comprovagdo da regularidade fiscal da pessoa juridica.  (Vigéncia)  (Regulamento)

Art. 24. O descumprimento de qualquer obrigacdo assumida para obtencdo dos incentivos de que
tratam os arts. 17 a 22 desta Lei bem como a utilizag8o indevida dos incentivos fiscais neles referidos
implicam perda do direito aos incentivos ainda néo utilizados e o recolhimento do valor correspondente aos
tributos ndo pagos em decorréncia dos incentivos ja utilizados, acrescidos de juros e multa, de mora ou de
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oficio, previstos na legislagdo  tributaria, sem  prejuizo das  sangbes  penais
cabiveis.  (Vigéncia)  (Regulamento)

Art. 25. Os Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial - PDTI e Programas de
Desenvolvimento Tecnoldgico Agropecuario - PDTA e os projetos aprovados até 31 de dezembro de 2005
ficardo regidos pela legislagdo em vigor na data da publicacdo da Medida Provisoria n® 252, de 15 de junho
de 2005, autorizada a migracdo para o regime previsto nesta Lei, conforme disciplinado em
regulamento.  (Vigéncia) (Regulamento)

Art. 26. O disposto neste Capitulo ndo se aplica as pessoas juridicas que utilizarem os beneficios de
que tratam as Leis n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e 10.176, de 11
de janeiro de 2001, observado o art. 27 desta Lei. (Vigéncia) (Regulamento)

8 1° A pessoa juridica de que trata o caput deste artigo, relativamente as atividades de informatica e
automacdo, podera deduzir, para efeito de apuracéo do lucro real e da base de célculo da CSLL, o valor
correspondente a até 160% (cento e sessenta por cento) dos dispéndios realizados no periodo de apuracao
com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica.  (Incluido pela Lei n® 11.774, de

2008)

8 2° A deducdo de que trata o § 1° deste artigo podera chegar a até 180% (cento e oitenta por cento)
dos dispéndios em funcdo do nimero de empregados pesquisadores contratados pela pessoa juridica, na
forma a ser definida em regulamento. (Incluido pela Lei n® 11.774, de 2008)

8 3° A partir do periodo de apuracdo em que ocorrer a deducdo de que trata o § 1° deste artigo, o
valor da depreciacdo ou amortizacdo relativo aos dispéndios, conforme o caso, registrado na escrituragdo
comercial devera ser adicionado ao lucro liquido para efeito de determinacdo do lucro real.  (Incluido
pela Lei n®11.774, de 2008)

8§ 4° A pessoa juridica de que trata o caput deste artigo que exercer outras atividades além daquelas
que geraram os beneficios ali referidos podera usufruir, em relagéo a essas atividades, os beneficios de que
trata este Capitulo. (Incluido pela Lei n® 11.774, de 2008)

8 B0 1 0S-NO Arin da .

(Vig

éncia

encerrada)
Art. 27. (VETADQO)
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ANEXO D

DECRETO N°5.798, DE 7 DE JUNHO DE 2006.

Regulamenta os incentivos fiscais as atividades de
pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacdo
tecnoldgica, de que tratam os arts. 17 a 26 da Lei
n211.196, de 21 de novembro de 2005.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituico, e tendo em vista o disposto nos arts. 17 a 26 da Lei n2 11.196, de 21 de novembro de 2005,

DECRETA:

Art. 12 Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a matéria, a pessoa juridica,
relativamente as atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacao tecnoldgica, podera
utilizar de incentivos fiscais, conforme disciplinado neste Decreto.

Art. 22 Para efeitos deste Decreto, considera-se:

| - inovacdo tecnoldgica: a concepcdo de novo produto ou processo de fabricacdo, bem como a
agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que implique melhorias
incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando maior competitividade no mercado;

Il - pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica, as atividades de:

a) pesquisa basica dirigida: os trabalhos executados com o objetivo de adquirir conhecimentos
guanto a compreensdo de novos fendmenos, com vistas ao desenvolvimento de produtos, processos ou
sistemas inovadores;

b) pesquisa aplicada: os trabalhos executados com o objetivo de adquirir novos conhecimentos, com
vistas ao desenvolvimento ou aprimoramento de produtos, processos e sistemas;

¢) desenvolvimento experimental: os trabalhos sistematicos delineados a partir de conhecimentos
pré-existentes, visando a comprovacdo ou demonstracdo da viabilidade técnica ou funcional de novos
produtos, processos, sistemas e servigos ou, ainda, um evidente aperfeigoamento dos j& produzidos ou
estabelecidos;

d) tecnologia industrial bésica: aquelas tais como a afericio e calibracdo de maquinas e
equipamentos, o projeto e a confeccdo de instrumentos de medida especificos, a certificacdo de
conformidade, inclusive os ensaios correspondentes, a normalizagdo ou a documentagao técnica gerada e o
patenteamento do produto ou processo desenvolvido; e

e) servicos de apoio técnico: aqueles que sejam indispensaveis a implantacdo e & manutencdo das
instalagdes ou dos equipamentos destinados, exclusivamente, & execucdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento ou inovacao tecnoldgica, bem como a capacitacdo dos recursos humanos a eles dedicados;

I11 - pesquisador contratado: o pesquisador graduado, pos-graduado, tecnélogo ou técnico de nivel
médio, com relacdo formal de emprego com a pessoa juridica que atue exclusivamente em atividades de
pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica; e

IV - pessoa juridica nas areas de atuacdo das extintas Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE e Superintendéncia de Desenvolvimento da Amaz6nia - SUDAM: o estabelecimento,
matriz ou ndo, situado na &rea de atuacao da respectiva autarquia, no qual esteja sendo executado o projeto
de pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagéo tecnoldgica.

Art. 32 A pessoa juridica poderd usufruir dos seguintes incentivos fiscais:

| - dedugdo, para efeito de apuracdo do lucro liquido, de valor correspondente a soma dos dispéndios
realizados no periodo de apuragdo com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnologica,
classificaveis como despesas operacionais pela legislagdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica - IRPJ, ou como pagamento na forma prevista no § 12 deste artigo;

Il - reducdo de cinqiienta por cento do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidente sobre
equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como os acessorios sobressalentes e ferramentas

I11 - depreciacdo acelerada integral, no préprio ano da aquisicdo, de maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos, novos, destinados a utilizacdo nas atividades de pesquisa tecnoldgica e
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desenvolvimento de inovagdo tecnolégica, para efeito de apuracdo do IRPJ e da CSLL; (Redagdo dada pelo
Decreto n° 6.909, DE 2009)

IV - amortizacdo acelerada, mediante deducdo como custo ou despesa operacional, no periodo de
apuracdo em que forem efetuados, dos dispéndios relativos a aquisicdo de bens intangiveis, vinculados
exclusivamente as atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica,
classificaveis no ativo diferido do beneficiario, para efeito de apuracéo do IRPJ;

V - crédito do imposto sobre a renda retido na fonte, incidente sobre os valores pagos, remetidos ou
creditados a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de royalties, de assisténcia técnica
ou cientifica e de servicos especializados, previstos em contratos de transferéncia de tecnologia averbados
ou registrados nos termos da Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996, nos seguintes percentuais:

a) vinte por cento, relativamente aos periodos de apuragdo encerrados a partir de 12 de janeiro de
2006, até 31 de dezembro de 2008;

b) dez por cento, relativamente aos periodos de apuracéo encerrados a partir de 12 de janeiro de 2009,
até 31 de dezembro de 2013; e

VI - reducdo a zero da aliquota do imposto sobre a renda retido na fonte nas remessas efetuadas para
0 exterior destinadas ao registro e manutencdo de marcas, patentes e cultivares.

§ 12 O disposto no inciso | do caput deste artigo aplica-se também aos dispéndios com pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica contratadas no Pais com universidade, instituicao
de pesquisa ou inventor independente de que trata o inciso X do art. 2° da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, desde que a pessoa juridica que efetuou o dispéndio fique com a responsabilidade, o risco
empresarial, a gestdo e o controle da utilizacdo dos resultados dos dispéndios.

8§29 Na apuracdo dos dispéndios realizados com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de
inovacdo tecnoldgica, ndo serdo computados 0s montantes alocados como recursos ndo reembolsaveis por
6rgéos e entidades do Poder Pablico.

8 32 O beneficio a que se refere o inciso V do caput deste artigo somente podera ser usufruido por
pessoa juridica que assuma o compromisso de realizar dispéndios em pesquisa no Pais, em montante
equivalente a, no minimo:

| - uma vez e meia o valor do beneficio, para pessoas juridicas nas areas de atuacdo das extintas
SUDENE e SUDAM; e

Il - o dobro do valor do beneficio, nas demais regides.

8 42 O crédito do imposto sobre a renda retido na fonte, a que se refere o inciso V do caput deste
artigo, sera restituido em moeda corrente, conforme disposto em ato normativo do Ministério da Fazenda.

8 52 Na hipédtese de dispéndios com assisténcia técnica, cientifica ou assemelhados e de royalties
por patentes industriais pagos a pessoa fisica ou juridica no exterior, a dedutibilidade dos dispéndios fica
condicionada & observancia do disposto nos arts. 52 e 71 da Lei n® 4.506, de 30 de novembro de 1964.

Art. 42 A deducdo de que trata o inciso | do caput do art. 32 aplica-se também para efeito de apuragdo
da base de calculo da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL.

Art. 52 A reducédo de cingiienta por cento do IPI de que trata o inciso Il do caput do art. 32 sera
aplicada automaticamente pelo estabelecimento industrial ou equiparado a industrial, a vista de pedido,
ordem de compra ou documento de adjudicacdo da encomenda, emitido pelo adquirente, que ficard
arquivado a disposicéo da fiscalizagdo, devendo constar da nota fiscal a finalidade a que se destina o produto
e a indicacdo do ato legal que concedeu o incentivo fiscal.

Paragrafo Gnico. Na hip6tese de importacdo do produto pelo beneficiario da reducdo de que trata o
caput deste artigo, este deverd indicar na declaracdo de importacéo a finalidade a que ele se destina e o ato

do-kuero-Real—LEALUR-

Art. 6° A quota de depreciacdo acelerada integral, de que trata o inciso Il do caput do art. 39,
constituird exclusdo do lucro liquido para fins de determinacéao do lucro real e da base de calculo da CSLL,
e seré controlada no Livro de Apuragdo do Lucro Real - LALUR. (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.909,

DE 2009)

8 12 O total da depreciacdo acumulada, incluindo a contabil e a acelerada, ndo podera ultrapassar o
custo de aquisicdo do bem que esta sendo depreciado.
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§ 29 A partir do periodo de apuragdo em que for atingido o limite de que trata o § 12, o valor da
depreciagdo, registrado na escrituragdo comercial, devera ser adicionado ao lucro liquido para efeito de
determinacdo do lucro real e da base de calculo da CSLL. (Redacéo dada pelo Decreto n® 6.909, DE 2009)

8 32 A depreciacgdo acelerada integral, de que trata o inciso 111 do caput do art. 32, somente se aplica
em relagdo as maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, novos, adquiridos a partir da data de
publicacdo daMedida Provisdria n® 428, de 12 de maio de 2008. (Incluido pelo Decreto n® 6.909, DE 2009)

8§ 4° Para efeitos do disposto no inciso IV do art. 32, a pessoa juridica poderd, na apura¢éo do IRPJ,
amortizar aceleradamente, mediante deducdo como custo ou despesa operacional, no periodo de apuracéo
em que forem efetuados, os dispéndios relativos a aquisicdo de bens intangiveis, vinculados exclusivamente
as atividades de pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovacédo tecnoldgica. (Incluido pelo Decreto
n°® 6.909, DE 2009)

§ 52 Caso a pessoa juridica ndo tenha registrado a amortizagdo acelerada incentivada diretamente na
contabilidade, conforme § 42, podera excluir o valor correspondente aos dispéndios relativos a aquisi¢do de
bens intangiveis do lucro liquido para fins de determinag&o do lucro real. (Incluido pelo Decreto n° 6.909,
DE 2009)

§ 62 Na hipdtese do § 52, o total da amortizagdo acumulada, incluindo a contabil e a acelerada, ndo
poderé ultrapassar o custo de aquisicdo do bem que esta sendo amortizado. (Incluido pelo Decreto n° 6.909,
DE 2009)

§ 72 A partir do periodo de apuracdo em que for atingido o limite de que trata o § 62, o valor da
amortizagdo registrado na escrituragcdo comercial deverd ser adicionado ao lucro liquido para efeito de

Art. 7° Poderdo ser também deduzidas como despesas operacionais, na forma do inciso |
do caput do art. 32 e do art. 42, as importancias transferidas a microempresas e empresas de pequeno porte
de que trata a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, destinadas a execucdo de pesquisa

tecnoldgica e de desenvolvimento de inovagao tecnoldgica de interesse e por conta e ordem da pessoa
juridica que promoveu a transferéncia, ainda que a pessoa juridica recebedora dessas importancias venha a
ter participacdo no resultado econémico do produto resultante. (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.909, DE
2009)

812 O disposto neste artigo aplica-se as transferéncias de recursos efetuadas para inventor
independente de que trata o inciso IX do art. 2° da Lei n° 10.973, de 2004.

8§22 As importancias recebidas na forma do caput deste artigo ndo constituem receita das
microempresas e empresa de pequeno porte, nem rendimento do inventor independente, desde que
utilizadas integralmente na realizagdo da pesquisa ou desenvolvimento de inovagéo tecnoldgica.

8§ 32 Na hipotese do § 2° deste artigo, para as microempresas e empresas de pequeno porte de que
trata o caput deste artigo que apuram o imposto sobre a renda com base no lucro real, os dispéndios
efetuados com a execucédo de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacao tecnolégica ndo serdo
dedutiveis na apuracéo do lucro real e da base de calculo da CSLL.

Art. 82 Sem prejuizo do disposto no art. 32, a partir do ano-calendario de 2006, a pessoa juridica
podera excluir do lucro liquido, na determinacdo do lucro real e da base de calculo da CSLL, o valor
corresponde a até sessenta por cento da soma dos dispéndios realizados no periodo de apuracdo com
pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica, classificAveis como despesas pela
legislagdo do IRPJ, na forma do inciso | do caput do art. 32.

8 12 A exclusdo de que trata o caput deste artigo podera chegar a:

| - até oitenta por cento, no caso de a pessoa juridica incrementar o nimero de pesquisadores
contratados no ano-calendario de gozo do incentivo em percentual acima de cinco por cento, em relagéo a
média de pesquisadores com contratos em vigor no ano-calendario anterior ao de gozo do incentivo; e

Il - até setenta por cento, no caso de a pessoa juridica incrementar 0 nimero de pesquisadores
contratados no ano-calendario de gozo do incentivo até cinco por cento, em relacdo a média de
pesquisadores com contratos em vigor no ano-calendario anterior ao de gozo do incentivo.

§ 22 Excepcionalmente, para 0s anos-calendario de 2006 a 2008, os percentuais referidos no §
19 deste artigo poderdo ser aplicados com base no incremento do nimero de pesquisadores contratados no
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ano-calendario de gozo do incentivo, em relagdo a média de pesquisadores com contratos em vigor no ano-
calendario de 2005.

§ 32 Na hipétese de pessoa juridica que se dedica exclusivamente a pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovagdo tecnolodgica, para o calculo dos percentuais de que trata este artigo, tambhém
poderdo ser considerados os socios que atuem com dedicacdo de pelo menos vinte horas semanais na
atividade de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacéo tecnoldgica explorada pela propria pessoa
juridica.

8§ 49 Sem prejuizo do disposto no caput e no § 12 deste artigo, a pessoa juridica poderé excluir do
lucro liquido, na determinacéo do lucro real e da base de céalculo da CSLL, o valor de até vinte por cento
da soma dos dispéndios ou pagamentos vinculados a pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagédo
tecnoldgica objeto de patente concedida ou cultivar registrado.

8 52 Para fins do disposto no § 42 deste artigo, os dispéndios e pagamentos serdo registrados na Parte
B do LALUR e excluidos no periodo de apuragao da concessao da patente ou do registro do cultivar.

§ 62 A exclusdo de que trata este artigo fica limitada ao valor do lucro real e da base de calculo da
CSLL antes da propria exclusdo, vedado o aproveitamento de eventual excesso em periodo de apuragao
posterior.

§ 72 O disposto no § 62 ndo se aplica a pessoa juridica referida no § 32 deste artigo.

Art. 9 Para fins do disposto neste Decreto, os valores relativos aos dispéndios incorridos em
instalaces fixas e na aquisi¢do de aparelhos, maquinas e equipamentos, destinados a utilizagdo em projetos
de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, metrologia, normalizagdo técnica e avaliagdo da conformidade,
aplicaveis a produtos, processos, sistemas e pessoal, procedimentos de autorizagdo de registros, licencas,
homologagdes e suas formas correlatas, bem como relativos a procedimentos de protecdo de propriedade
intelectual, poderdo ser depreciados ou amortizados na forma da legislacdo vigente, podendo o saldo ndo
depreciado ou ndo amortizado ser excluido na determinag&o do lucro real, no periodo de apuracdo em que
for concluida sua utilizag&o.

§ 12 O valor do saldo excluido na forma do caput deste artigo devera ser controlado na parte B do
LALUR e serd adicionado, na determinacdo do lucro real, em cada periodo de apuracdo posterior, pelo
valor da deprecia¢do ou amortizagdo normal que venha a ser contabilizada como despesa operacional.

§ 29 A pessoa juridica beneficiaria de depreciagdo ou amortizagdo acelerada nos termos dos incisos
111 e IV do caput do art. 32 ndo podera utilizar-se do beneficio de que trata o caput deste artigo relativamente
aos mesmos ativos.

8 32 A amortizagdo acelerada, de que trata o inciso 1V do caput do art. 32, bem como a excluséo do
saldo ndo depreciado ou ndo amortizado na forma do caput deste artigo, ndo se aplicam para efeito de
apuracdo da base de calculo da CSLL. (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.909, DE 2009)

Art. 10. Os dispéndios e pagamentos de que tratam os arts. 32 ao 9

| - deverdo ser controlados contabilmente em contas especificas; e

Il - somente poderdo ser deduzidos se pagos a pessoas fisicas ou juridicas residentes e domiciliadas
no Pais, ressalvados os mencionados nos incisos V e VI do art. 32 deste Decreto.

Art. 11. A Unido, por intermédio das agéncias de fomento de ciéncia e tecnologia, podera
subvencionar o valor da remuneracéo de pesquisadores, titulados como mestres ou doutores, empregados
em atividades de inovagdo tecnoldgica em empresas localizadas no territorio brasileiro.

§ 12 O valor da subvencdo de que trata o caput deste artigo sera de:

| - até sessenta por cento para pessoas juridicas nas areas de atuacdo das extintas SUDENE e
SUDAM; e

Il - até quarenta por cento, nas demais regiGes.

§ 22 A subvencdo de que trata o caput deste artigo destina-se a contratacdo de novos pesquisadores
pelas empresas, titulados como mestres ou doutores.

8 32 Os recursos de que trata o caput deste artigo serdo objeto de programacéo orcamentaria em
categoria especifica do Ministério ao qual a agéncia de fomento de ciéncia e tecnologia esteja vinculada,
sem prejuizo da alocagdo de outros recursos destinados a subvencao.

§ 4° A concessdo da subvencédo de que trata o caput deste artigo serd precedida de aprovagdo de
projeto pela agéncia de fomento de ciéncia e tecnologia referida no § 32, e respeitara os limites de valores
e forma definidos pelo Ministério ao qual esteja vinculada.

Art. 12. O gozo dos beneficios fiscais ou da subvencdo de que trata este Decreto fica condicionado
a comprovacao da regularidade fiscal da pessoa juridica.

Art. 13. O descumprimento de qualquer obrigacdo assumida para obtencdo dos incentivos de que
trata este Decreto, bem como a utiliza¢do indevida dos incentivos fiscais neles referidos, implicam perda
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do direito aos incentivos ainda ndo utilizados e o recolhimento do valor correspondente aos tributos ndo
pagos em decorréncia dos incentivos ja utilizados, acrescidos de multa e de juros, de mora ou de oficio,
previstos na legislacdo tributaria, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis.

Art. 14. A pessoa juridica beneficiaria dos incentivos de que trata este Decreto fica obrigada a
prestar ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em meio eletrénico, conforme instrugcdes por este
estabelecidas, informacgdes sobre seus programas de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagéo
tecnoldgica, até 31 de julho de cada ano.

8 12 A documentagdo relativa a utilizagdo dos incentivos de que trata este Decreto devera ser
mantida pela pessoa juridica beneficiaria a disposicdo da fiscalizacdo da Secretaria da Receita Federal,
durante o prazo prescricional.

§ 22 O Ministério da Ciéncia e Tecnologia remetera a Secretaria da Receita Federal as informacoes
relativas aos incentivos fiscais.

Art. 15. Os Programas de Desenvolvimento Tecnolégico Industrial - PDTI e Programas de
Desenvolvimento Tecnoldgico Agropecudrio - PDTA, e 0s projetos aprovados até 31 de dezembro de 2005
continuam regidos pela legislagio em vigor na data de publicagdo da Lei n® 11.196, de 2005.

8§ 1° As pessoas juridicas executoras de programas e projetos referidos no caput deste artigo poderao
solicitar ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia a migracdo para o regime da Lei n°11.196, de 2005,
devendo, nesta hipdtese, apresentar relatorio final de execugéo do programa ou projeto.

§ 2° A migracéo de que trata 0 § 12 acarretara a cessacdo da frui¢do dos incentivos fiscais concedidos
com base nos programas e projetos referidos no caput, a partir da data de publicacdo do ato autorizativo da
migracao no Diério Oficial da Unido.

Art. 16. O disposto neste Decreto ndo se aplica as pessoas juridicas que utilizarem os beneficios de
que tratam as Leis n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e n® 10.176,
de 11 de janeiro de 2001.

812 A pessoa juridica de que trata o caput, relativamente as atividades de informética e automacéo,
poderd excluir do lucro liquido, para efeito de apuragdo do lucro real e da base de célculo da CSLL, o valor
correspondente a até cento e sessenta por cento dos dispéndios realizados no periodo de apura¢do com pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovacéo tecnoldgica. (Incluido pelo Decreto n° 6.909, DE 2009)

§ 22 A exclusdo de que trata o § 12 poderé chegar a: (Incluido pelo Decreto n® 6.909, DE 2009)

| - até cento e setenta por cento, no caso de a pessoa juridica incrementar o nimero de pesquisadores
contratados no ano-calendéario de gozo do incentivo até cinco por cento, em relacdo & média de empregados
pesquisadores com contratos em vigor no ano-calendario anterior ao de gozo do incentivo; e (Incluido pelo
Decreto n° 6.909, DE 2009)

Il - até cento e oitenta por cento, no caso de a pessoa juridica incrementar 0 nimero de pesquisadores
contratados no ano-calendario de gozo do incentivo em percentual acima de cinco por cento, em relacéo a
média de empregados pesquisadores com contratos em vigor no ano-calendario anterior ao de gozo do
incentivo. (Incluido pelo Decreto n° 6.909, DE 2009)

§ 32 Excepcionalmente, para 0s anos-calendario de 2009 e 2010, os percentuais referidos no §
2° poderao ser aplicados com base no incremento do nimero de empregados pesquisadores contratados no
ano-calendario de gozo do incentivo, em relacdo @ média de empregados pesquisadores com contratos em
vigor no ano-calendario de 2008. (Incluido pelo Decreto n® 6.909, DE 2009)

8 42 A partir do periodo de apuragdo em que ocorrer a exclusdo de que trata o § 12, o valor da
depreciacdo ou amortizacdo relativo aos dispéndios, conforme o caso, registrado na escrituracdo comercial
devera ser adicionado ao lucro liquido para efeito de determinacdo do lucro real e da base de célculo da
CSLL. (Incluido pelo Decreto n° 6.909, DE 2009)

8 52 Para efeito deste artigo, consideram-se atividades de informética e automacéo as exploradas
com o intuito de produzir os seguintes bens e servigos: (Incluido pelo Decreto n° 6.909, DE 2009)

| - componentes eletrénicos a semicondutor, optoeletrénicos, bem como os respectivos insumos de
natureza eletronica; (Incluido pelo Decreto n°® 6.909, DE 2009)

I - maquinas, equipamentos e dispositivos baseados em técnica digital, com funcbes de coleta,
tratamento, estruturacdo, armazenamento, comutagdo, transmissdo, recuperacdo ou apresentacdo da
informacdo, seus respectivos insumos eletrénicos, partes, pecas e suporte fisico para operacao;(Incluido
pelo Decreto n° 6.909, DE 2009)

Il - programas para computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos de tratamento da
informacdo e respectiva documentacdo técnica associada (software); (Incluido pelo Decreto n® 6.909, DE
2009)

IV - servigos técnicos associados aos bens e servigos descritos nos incisos I, 1l e 111; (Incluido pelo
Decreto n° 6.909, DE 2009)
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V - aparelhos telefonicos por fio com unidade auscultador-microfone sem fio, que incorporem
controle por técnicas digitais, Cddigo 8517.11.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM; (Incluido
pelo Decreto n° 6.909, DE 2009)

VI - terminais portateis de telefonia celular, Codigo 8517.12.31 da NCM; ou (Incluido pelo Decreto
n° 6.909, DE 2009)

VII - unidades de saida por video (monitores), classificadas nas Subposices 8528.41 e 8528.51 da
NCM, desprovidas de interfaces e circuitarias para recepcao de sinal de radio freqiiéncia ou mesmo video
composto, proprias para operar com maquinas, equipamentos ou dispositivos baseados em técnica digital
da Posicdo 8471 da NCM (com funcdes de coleta, tratamento, estruturacdo, armazenamento, comutacéo,
transmissao, recuperacdo ou apresentacdo da informacéo). (Incluido pelo Decreto n® 6.909, DE 2009)

§ 62 A pessoa juridica de que trata o caput, que exercer outras atividades além daquelas que geraram
os beneficios ali referidos, podera usufruir, em relagdo a essas atividades, dos beneficios de que trata este
Decreto.(Incluido pelo Decreto n® 6.909, DE 2009)

Art. 17. A partir de 12 de janeiro de 2006, o Decreto n° 949, de 5 de outubro de 1993, aplica-se
somente em relacdo aos PDTI e PDTA, cujos projetos tenham sido aprovados até 31 de dezembro de 2005.

Art. 18. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicago.

Art. 19. Fica revogado o Decreto n° 4.928, de 23 de dezembro de 2003.

Brasilia, 7 de maio de 2006; 1852 da Independéncia e 1182 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega
Luiz Fernando Furlan
Sergio Machado Rezende
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 8.6.2006.
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