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“Por outro lado, se € verdade que o crescimento que a economia
conheceu no passado beneficiou tdo somente a uma minoria da
populacdo, a crise afeta a todos e mais particularmente a grande
massa excluida do mercado de trabalho. N&o existe simetria
entre as melhorias que se obtenham amanha e os danos causados
hoje: a infancia desnutrida na sua fase formativa carrega
estigmas no resto da vida e os que foram privados da
experiéncia de trabalho no tempo devido encontrardo crescentes
dificuldades para completar sua insercdo social. Os homens,
como as obras de arte, ndo se recuperam quando sofrem certas
lesbes”.
Celso Furtado (1984, p.9-10).



RESUMO

Desde o findar da década de 1990, a OIT vem fazendo esforgcos para promover a
geracdo de trabalho decente. Valendo-se de objetivos como promover e cumprir com as
normas, principios e direitos fundamentais no trabalho, criar oportunidades dignas para
homens e mulheres, ampliar a protecdo social de modo eficaz e fortalecer o tripartismo
e o dialogo social. No espectro da expansdo de postos de trabalho formal no Brasil nos
ultimos anos — 10,3 milhdes entre 2005 e 2015, segundo dados do CAGED — nada se
revela sobre quais condicdes os trabalhadores se encontram nas atividades econémicas
que desempenham. Sobretudo em regides metropolitanas, onde ha pujante geracdo de
riqueza produtiva. Ademais, fora da “nata” do emprego formal, encontram-se
trabalhadores em situacdo precaria, o que reforca a necessidade de um indicativo dos
ares que envolvem o emprego digno. Dessa maneira, 0 objetivo geral desta dissertacéo é
verificar a qualidade do trabalho entre as regides metropolitanas. O termo qualidade esta
circunscrito ao conceito de trabalho decente da OIT, que apesar de ser amplo, apresenta
eixos e dimensdes capazes de incluir aspectos de um emprego digno. Este trabalho
contempla o desenvolvimento de um indice-sintese de trabalho decente, com
metodologia semelhante ao IDH, mas com adaptacGes necessarias. Utilizaram-se 0s
microdados da PNAD do IBGE dos anos de 2005 e 2014 em nove principais metropoles
de diferentes regiGes do pais. O indice-sintese de trabalho decente final é composto por
trés indices calculados de acordo com os pilares do conceito (Emprego, Direitos e
Principios fundamentais no trabalho e Seguranca Social + Dialogo Social). Para cada
pilar, ha uma ou mais dimens@es. A composic¢do do indice é dada, obviamente, por um
conjunto de indicadores (ou varidveis). Em resumo, em termos préaticos, entende-se que
0 indice-sintese final tem valor qualitativo. O estudo mostrou, comparativamente e
dentro das limitacOes inerentes a qualquer indice, padrdes de qualidade (de 0 a 1) do
trabalho entre as regiGes metropolitanas em dois anos (2005 e 2014). Vale dizer que o
padrdo de qualidade “alta” do trabalho, diagnosticada pelos resultados do indice em
algumas metrépoles, traduz-se em nivel de comparacdo com relacdo as demais regides
do grupo estudado. Ou seja, obviamente, se reconhece o déficit de trabalho decente
nacional, sem eximir a vulnerabilidade ocupacional e precarizacdo do mercado de
trabalho. N&o houve pretensbes de inferir pelos resultados que a qualidade das
condicdes laborais seja elevada. Mas apenas comparar, dentro do recorte geografico
escolhido, em quais metropoles os indicadores se manifestaram em melhor ou pior
situacdo, traduzida por meio de um indice sintético. Pode-se constatar pelos resultados,
que a qualidade do emprego digno, restrita ao conceito de trabalho decente da OIT, se
alterou no grupo comparativamente para pior na Regido Metropolitana de Sao Paulo (de
alta para média) e na Regido Metropolitana de Porto Alegre (de muito alta para alta). O
movimento de melhora foi verificado na Regido Metropolitana de Curitiba (de média
para alta). Finalmente, o indice-sintese calculado revelou qualidade muito baixa nas
seguintes metrépoles: Regido Metropolitana de Belém, Regido Metropolitana de
Fortaleza, Regido Metropolitana do Recife, Regido Metropolitana de Salvador e Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro.

Palavras — chave: Trabalho Decente. indice-sintese. Microdados da PNAD. Regides
Metropolitanas.



ABSTRACT

Since the end of the 1990s, the ILO has been making efforts to promote the generation
of decent work. Using such objectives as promoting and complying with fundamental
labor standards, principles and rights, creating decent opportunities for men and women,
enhancing social protection effectively and strengthening tripartism and social dialogue.
In the spectrum of the expansion of formal jobs in Brazil in recent years - 10.3 million
between 2005 and 2015, according to CAGED data - nothing is revealed about what
conditions workers are in their economic activities. Especially in metropolitan regions,
where there is a strong generation of productive wealth. In addition, outside the "cream”
of formal employment, there are workers in a precarious situation, which reinforces the
need for an indication of the air that involves decent employment. In this way, the
general objective of this dissertation is to verify the quality of the work among the
metropolitan regions. The term quality is confined to the concept of decent work of the
ILO, which, although broad, presents axes and dimensions capable of including aspects
of decent work. This work contemplates the development of a decent work synthesis
index, with methodology similar to the HDI, but with necessary adaptations. The
microdata of the IBGE PNAD of the years 2005 and 2014 were used in nine major
metropolises of different regions of the country. The final decent work summary index
is composed of three indices calculated according to the pillars of the concept
(Employment, Rights and Fundamental Principles at Work and Social Security + Social
Dialogue). For each pillar, there are one or more dimensions. The composition of the
index is, of course, given by a set of indicators (or variables). In summary, in practical
terms, it is understood that the final index-synthesis has a qualitative value. The study
showed, comparatively and within the limitations inherent in any index, quality
standards (from 0 to 1) of work between metropolitan regions in two years (2005 and
2014). It is worth mentioning that the "high™ quality standard of work, diagnosed by the
results of the index in some metropolises, translates into a level of comparison with the
other regions of the studied group. That is, of course, the national decent work deficit is
recognized, without exempting the occupational vulnerability and precariousness of the
labor market. There was no pretense of inferring from the results that the quality of
working conditions is high. But only to compare, within the chosen geographic cut, in
which metropolis the indicators were manifested in better or worse situation, translated
by means of a synthetic index. It can be seen from the results that the quality of decent
employment, restricted to the concept of decent work of the ILO, has changed in the
comparatively worse group in the Metropolitan Region of Sdo Paulo (from high to
medium) and in the Metropolitan Region of Porto Alegre ( From very high to high). The
improvement movement was verified in the Metropolitan Region of Curitiba (from
medium to high). Finally, the calculated synthesis index showed very low quality in the
following metropolises: Metropolitan Region of Belém, Metropolitan Region of
Fortaleza, Metropolitan Region of Recife, Metropolitan Region of Salvador and
Metropolitan Region of Rio de Janeiro.

Keywords: Decent Work. Summary index. PNAD Microdata. Metropolitan Regions.
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INTRODUCAO

O trabalho decente como um objetivo global, sugestivamente direcionado
mediante politicas coerentes dentro de um sistema multilateral, foi assumido na
“Comissdo Mundial sobre a Dimensdo Social da Globalizac&o™ da OIT. E reconhecida
a importancia de fomentar oportunidades dignas de trabalho para homens e mulheres,
em condicdes de liberdade, igualdade e seguridade. No campo politico internacional
existe 0 consenso de apoio ao crescimento econdmico, desenvolvimento empresarial e
estratégias de reducdo da pobreza. Contudo, na ocasido da Comissdo, apontou-se que as
politicas cujos ares ndo dissipavam os efeitos negativos da globalizacédo, focalizavam-se
apenas na abertura dos mercados com escassa prioridade a objetivos como a criacéo de
trabalho decente para todos. Nessa conjuntura, a prioridade de esforgos a fim de
explorar a dimensé&o social do trabalho se torna extinta.

A geracdo de trabalho decente envolve quatro objetivos estratégicos, expressos

na formalizag&o do conceito pela OIT em 1999, s&o eles:

1) promover e cumprir com as normas, principios e direitos fundamentais no

trabalho;

2) criar maiores oportunidades para as mulheres e 0s homens no ingresso ao

mercado de trabalho com um emprego decente;
3) realizar protecéo social eficiente com alcance para todos, e
4) fortalecer o tripartismo e o didlogo social.

Para alcancar os objetivos estratégicos do conceito, sdo criadas sinergias para
lograr o cumprimento de uma série de objetivos transversais, com cada vez mais amparo
da comunidade internacional. Nas Américas, consolidou-se, a partir de 2003, o
convencimento de que o trabalho decente, tal como define a OIT, é uma via de
superacdo da pobreza, do fortalecimento democrético e do avango na igualdade de

género. Ou seja, ao potencializar a influéncia das normas internacionais de trabalho é

! Comissdo Mundial sobre a Dimensao Social da Globalizacdo: Por uma globalizacao justa: criar
oportunidades para todos (OIT, Genebra, 2004). Documento disponivel em:
http://www.ilo.org/public/spanish/wcsdg/docs/report.pdf



http://www.ilo.org/public/spanish/wcsdg/docs/report.pdf

plausivel promover uma globalizacao justa com superacao da pobreza por meio laboral
(OIT, 2006).

Nesse contexto, é possivel orientar uma agenda estratégica de acdo a partir dos
componentes do emprego de qualidade incluidos nas estratégias de desenvolvimento
dos paises. O Relatério Mundial do Emprego de 2007 apontou para a existéncia de 195
milhGes de desempregados no mundo, ou seja, 6,3% da forca de trabalho. A Agenda
Global de Trabalho Decente, como reposta a globalizacdo e a crise mundial do
emprego, baseava-se em trés pressuposicfes: a) o trabalho é uma via de superacdo da
pobreza, das desigualdades e da exclusdo social; b) o trabalho é uma das formas mais
diretas pelos quais o desenvolvimento pode favorecer as pessoas, € ¢) o trabalho tem
como componente a inclusdo social, condi¢do bésica para uma vida digna e para o

exercicio da cidadania com fortalecimento da democracia (ABRAMO, 2015).

De maneira esquematica, a agenda de trabalho decente pauta-se em quatro areas
principais, frutos dos quatro objetivos estratégicos da OIT. Consideram-se os pilares do

emprego digno:

1. Direitos do trabalho (normas internacionais a partir de convengdes e
recomendac0es, definidas de forma tripartite por governos, empregadores e
trabalhadores). Em sintese, tem-se a matéria da “Declaragdo relativa aos

Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho”, adotada em junho de 1998.

2. Emprego (ndo apenas postos de trabalho. Mas com garantia de um padréo
minimo de qualidade do emprego gerado, abarcando aspectos da relacdo
social do trabalho, como contratos, remuneragdes e outros elementos que

envolvem as relac@es trabalhistas).

3. Protecgéo social (protecéo contra perdas sazonais de renda, fundamentais para
a qualidade de vida do trabalhador, seja do setor formal ou informal).

4. Dialogo social (necessidade de cooperacdo entre as partes, de modo a

harmonizar a relagéo entre os empregadores e empregados).

No caso do Brasil, em junho de 2003, quatro anos apos a formalizacdo do
conceito pela OIT, firmou-se um Memorando de Entendimento para a realizagdo de um

Programa de Cooperacdo Técnica com vistas de consolidar uma Agenda Nacional de



Trabalho Decente no pais®. Em maio de 2006, apds uma série de rodadas de discussdes
com associacfes de empregadores e trabalhadores, coordenadas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), a Agenda Nacional de Trabalho Decente (ANTD) foi
lancada. Entende-se ser uma peca fundamental para a superacdo da pobreza, reducédo
das desigualdades sociais, fomento a democracia e ao desenvolvimento sustentavel.
Para a ANTD, foram definidas trés prioridades com resultados esperados e linhas de
acdo: 1. Provocar a geragdo de mais e melhores empregos com igualdade de
oportunidades; 2. Extirpar o trabalho escravo e o trabalho infantil e 3. Fortalecer o

dialogo social e o tripartismo.

O ultimo comentario sobre a experiéncia brasileira é que ganhou impulso,
sobretudo como consequéncia direta das medidas tomadas para enfrentamento da crise
financeira internacional de 2008, o Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente
(PNETD) como instrumento para a promocéo de trabalho decente. Destaca-se o esforgo
politico inovador de agendas subnacionais, como o pioneirismo do Estado da Bahia e
posteriormente do Estado de Mato Grosso, e locais, pelas experiéncias de Belo
Horizonte, do ABC paulista e, um pouco mais tardiamente, em 2011, no municipio de
Curitiba (ABRAMO, 2015).

Logo apds a formalizacdo do conceito em 1999, ganhou forca a discussao
sobre 0 uso de indicadores de trabalho decente. Por envolver elementos quantitativos e
qualitativos do emprego, se torna um desafio traduzir em indicadores a
multidimensionalidade do conceito. No Brasil, tém-se alguns estudos e diagnosticos
sobre a situacdo do emprego digno, especialmente com o uso de indicadores (ver, por
exemplo, CEPAL; PNUD; OIT, 2008 e Guimaraes, 2012).

Um indice é composto por um conjunto de indicadores, porém, também néo
ha& o consenso sobre a maior plausibilidade metodolégica e 0 modo como construi-lo, a
exemplo de: “E aconselhdvel construir um indice sintético de Trabalho Decente que
permita comparar paises e regides, ou é mais util definir um conjunto de indicadores
que permita acompanhar a sua evolucéo ao longo do tempo? Como medir e para que
medir?” (Abramo, 2015, p. 141).

2 Dando sequéncia a programas ja desenvolvidos no Brasil, como a erradicagdo do trabalho infantil, combate ao
trabalho escravo e promogdo da igualdade de género e raga.



Nessa conjuntura, o objetivo geral desta dissertacéo € verificar a qualidade
do trabalho entre as regides metropolitanas. Em particular, este plano de estudo tém os
seguintes objetivos especificos:

1. Realizar uma resenha sobre as especificidades do mercado de trabalho

brasileiro e sobre o conceito de trabalho decente (TD);

2. Observar e caracterizar a distribuicdo setorial e ocupacional dos

trabalhadores estabelecidos em regides metropolitanas (RM’s);

3. Mostrar a evolucdo dos principais indicadores de TD nas RM’s

estudadas, e

4. Comparar a qualidade do trabalho por meio do desenvolvimento de um

indice-sintese para as RM’s.

A dissertacdo estd estruturada em trés capitulos. O capitulo 1 versa
primeiramente sobre o surgimento do mercado de trabalho no Brasil, o processo de
estruturacdo e consolidacdo plena do mercado laboral urbano. Este capitulo tem, de
maneira geral, dois objetivos principais: (i) mostrar uma evoluc¢éo histérica do mercado
de trabalho brasileiro, revelando assim suas especificidades que engendraram
debilidades e (ii) apresentar o conceito de trabalho decente.

O segundo capitulo apresenta 0 comportamento do mercado de trabalho em
nove regides metropolitanas de tratamento da PNAD e foco deste estudo: RM de
Belém, RM de Fortaleza, RM do Recife, RM de Salvador, RM de Belo Horizonte, RM
do Rio de Janeiro, RM de S&o Paulo, RM de Curitiba e RM de Porto Alegre. Sdo dois
objetivos principais: (i) obter um panorama da estrutura setorial e ocupacional dos
empregados em metropoles brasileiras e (ii) apresentar o desempenho de alguns
indicadores que comp8em o indice sintese desenvolvido, relacionados ao conceito de

trabalho decente.

Finalmente, o capitulo 3 expde especificamente o indice-sintese de TD
construido de acordo com os pilares do conceito da OIT. Particularmente, mostra 0s
eixos e indices derivados (Emprego; Direitos e Principios fundamentais no trabalho e
Seguranca Social + Diédlogo Social), dimensdes e varidveis que compdem o indice-

sintese final. Além de despontar o procedimento de calculo e os resultados alcancados.



1. REVISAO DE LITERATURA: DA FORMACAO DO MERCADO
DE TRABALHO NO BRASIL AO CONCEITO DE TRABALHO
DECENTE

Este capitulo tem, de maneira geral, dois objetivos principais: (i) mostrar uma
interpretacdo da evolucdo historica do mercado de trabalho brasileiro, revelando assim
suas especificidades que engendraram debilidades e (ii) apresentar o conceito de
trabalho decente, que se constitui em realizar uma revisao de literatura sobre o tema e
como consequéncia fomentar a compreensdo de como a questdo do trabalho €
importante diante das evidéncias de que o emprego de qualidade € um vetor de

desenvolvimento econdmico com inclusdo social.

1. 1. A passagem do trabalho escravo para o assalariado (1850-1930) e
a estruturacéo do mercado de trabalho (1930-64)

Segundo Dedecca (2005) o mercado de trabalho brasileiro revela
especificidades nas caracteristicas de seu processo de formacdo, que configurou ao
longo dos anos um quadro desfavoravel nas relacGes de trabalho e nos niveis de
emprego e renda, seja em virtude das raizes na escraviddo, ou no decorrer de sua

estruturacdo assalariada.

Barbosa (2003) parte do pressuposto de que na economia do periodo
colonial vigorava um nao mercado de trabalho, pois ndo havia, por parte dos escravos, a
possibilidade de negociar sua forca de trabalho. Mesmo apds a Abolicdo, algumas
caracteristicas sdo marcantes no incipiente “mercado’’ de trabalho brasileiro, como sua
natureza incompleta e regionalizada, onde existem relagGes de trabalho ndo capitalistas,

bem como o autoritarismo dos “empregadores’’.

Para Furtado (1977) a maior dificuldade do mercado do acucar foi sua
desorganizacdo na segunda metade do século XVII, o que fez os colonos lutarem pela
sobrevivéncia num momento dedicado a venda de escravos indigenas, visto que a
importacdo de escravos africanos estava no seu comeco. O crescimento da subsisténcia
no norte, no sul e no interior nordestino fez com que as exportagdes fossem reduzidas
com relacéo ao total do produto da col6nia, caindo consequentemente a arrecadacdo da

Metropole. As desvalorizagfes cambiais aliviaram momentaneamente as regides



exportadoras de acucar e agravaram o0s problemas das regides mais pobres, que pouco
ou nada tinham a exportar. Atrofiou-se a divisdo do trabalho, houve queda na
produtividade e a convivéncia social desapareceu, dando lugar as normas locais em
detrimento da lei geral. De maneira contraria a economia agucareira, que conservava a
rentabilidade com producdo elevada, na mineracdo a rentabilidade tendia a zero. Com a
desarticulagdo rapida do ciclo do ouro, os nucleos urbanos foram dispersos, fomentando
a subsisténcia e engendrando os principais ndcleos demograficos do pais.

De acordo com Deddeca (2005) na distribuicdo da populacdo no periodo
colonial, a ocupagdo territorial se dava na Regido Norte (Pernambuco, Ceara e Bahia) e
no Sudeste (Rio de Janeiro e Minas Gerais). Na cidade do Rio de Janeiro a
disponibilidade de forca de trabalho local na segunda metade do século XIX foi
suficiente para suprir as atividades e 0s servicos governamentais, o restante de mao de
obra foi direcionado a expanséo cafeeira. Todavia, em Minas Gerais, a indisponibilidade
do fator trabalho consistiu um elemento limitante para a expanséo cafeeira, mesmo com
terras de boa qualidade e um mercado internacional favoravel. Uma das possibilidades
era direcionar esforcos para mobilizar o contingente populacional livre (especialmente
vinculado aos latifindios do periodo acucareiro em declinio na Regido Norte) em
direcéo ao estado de S&o Paulo. O reflexo dessa dindmica influenciou a distribuigéo da

populacdo brasileira durante todo o século XX.

Duas leis estabelecidas pelo Império, anteriores a abolicdo em si, regeram a
constituicdo do mercado de trabalho livre no pais. No ano de 1850 teve-se o
reconhecimento legal de que as terras ocupadas pertenceriam (por meio de pagamento
ao Estado) ao ambito privado, cuja atividade econdmica principal era atrelada ao ciclo
do acucar e do ouro. Ambas as atividades agrupavam maior parte da reserva de méo de
obra nacional. Na passagem para o trabalho livre, a populacdo foi rapidamente
incorporada as atividades nos latifindios, com auséncia de regulacdo do Estado e de

maneira precaria, passiveis de expulsdes para outras propriedades fronteiricas.

A segunda Lei de relevancia foi promulgada em 1879 para regular o regime
de colonato e parceria, que permitiu respaldo ao proprietario da terra no rompimento do
contrato de producdo de forma unilateral. Ao reconhecer a natureza privada da relagéo
laboral, o proprietario teve autonomia para as principais decisdes das questdes

contratuais. Dessa forma, pode-se dizer, em resumo, que o surgimento do mercado de



trabalho no Brasil acontece no final do século XIX, a partir da transicdo do trabalho
escravo para o assalariado (DEDECCA, 2005).

Para Franco (1997) o sistema regulatorio da posse da terra foi o principal
obstaculo para o uso do trabalho livre, sendo o embrido dos problemas agrarios no pais

e um vetor de exclusdo econdmica e social, dado a auséncia de assalariados.

No Nordeste, com grande oferta de trabalhadores, a mdo de obra local foi
alocada nas atividades econdmicas especificas desta regido. Enquanto no Sudeste, a
dindmica do comportamento da demanda por trabalho (impulsionada pela economia
cafeeira) foi suprida, em grande parte, pela oferta de imigrantes europeus.

Mello (1998) reitera que o ritmo de acumulagdo nessa estrutura passa ser
comandado pelo capital cafeeiro, essencialmente de carater mercantil. O advento das
estradas de ferro e a crescente mecanizacdo do beneficiamento do café criaram
condicdes favoraveis ao assalariamento, visto que o modelo escravista se configurava

num entrave a acumulacéo.

Dessa maneira, a imigracdo, desde o inicio conjecturada como solucdo para
o problema da “falta de bragos’’, ¢ entdo chancelada a partir do ano de 1885, quando os
precos do café comecam a subir, elevando as taxas de lucros e fomentando maiores

taxas de acumulacgéo desejadas:

“E a solucdo foi dada. E exatamente naquele ano que o governo de Sdo Paulo
decide ndo somente financiar a totalidade dos gastos com imigracdo, valendo-se,
inclusive, de tributagdo a propriedade de escravos, como, também, contratar a
importacdo de trabalhadores livres junto a companhias privadas, a principal das
quais foi a Sociedade Promotora de Imigracao, dirigida pelo Visconde de Parnaiba.
Também a Unido resolve empregar 1/3 dos recursos antes destinados in totum a
formacdo de um fundo de emancipacdo, para subsidiar a imigragdo. Deixava-se
claro, de outra parte, que a imigracé@o que se financiava era para o café, pagando-
se a passagem apenas e tdo somente para os colonos que se dirigissem a
estabelecimento agricola’’ (MELLO, 1998, p. 87).

Uma vez lancadas as bases para a imigracdo, acelerou-se rapidamente o
processo no Brasil, recebendo, entre 1885 e 1888, ao redor de 260 mil imigrantes,

sobretudo italianos:



“O trabalho assalariado se tornara dominante e o Abolicionismo, a principio um
movimento social amparado apenas nas camadas médias urbanas e que fora
ganhando para si a adesdo das classes proprietarias dos estados ndo cafeeiros, na
medida em que o café passara a drenar para si escravos de outras regides,
recebera, agora, o respaldo do nlcleo dominante da economia cafeeira.
Abolicionismo e Imigrantismo tornaram-se um s6 e mesma coisa. Em 1888,
extinguiu-se a escraviddo’’ (Mello, 1998, p. 87-88).

Para Dedecca (2005) diferentemente de paises europeus (cuja méo de obra
foi liberada em atividades pré-capitalistas por forca dos Estados Nacionais) e dos
Estados Unidos (que mobilizou mé&o de obra negra com a Guerra da Secessdo),
constituiu-se o mercado de trabalho livre no Brasil atrelado a atividade cafeeira em
expansdo, preservando, contudo, as mesmas estruturas, atividades e espacos
ocupacionais de fases anteriores do desenvolvimento capitalista do periodo colonial.
Percebe-se que na transicdo do trabalho escravo para o assalariado manteve-se a

estrutura social com a heterogeneidade caracteristica do mercado de trabalho brasileiro.

Pochmann (2011) ressalta as especificidades das relagfes de trabalho no
Brasil e na sociedade agréria brasileira (1500-1930), onde conviviam o anacronismo do
uso do trabalho forcado com condicGes de vida extremamente precarias. Com governos
ndo democraticos, geralmente capitaneados por regimes conservadores e autoritarios,
qualquer movimento de avanco social e trabalhista praticamente ndo existia ou quando
muito estava fadado ao fracasso. Nota-se que o Brasil foi um dos poucos paises que,
mesmo apos alcancar sua independéncia nacional em 1822, manteve a condic¢éo legal do
trabalho for¢ado. Em 1850 com a Lei Eusébio de Queiroz p6s-se fim ao trafico negreiro
e conteve-se 0 uso de escravos com a Lei do Ventre Livre, em 1871, e dos
Sexagenarios, em 1885. Ou seja, nos 66 anos seguintes até a Abolicdo houve um

processo lento e gradual no que tange ao cessar da escravidao.

Conforme Nascimento, Ferrari e Filho (2011), com a Abolicdo e a
proclamacdo da Republica, mesmo com a difusdo de leis laborais na Europa, iniciou-se
relativo liberalismo nos direitos do trabalho, que se transformou num ambiente
desfavoravel para a evolugdo no campo trabalhista. Ou seja, qualquer legislacdo de
regulamentacdo do trabalho poderia ferir os canones da emancipacdo nacional no
pensamento liberal do ndcleo politico da época. Entretanto, apesar de isoladas, as
iniciativas parlamentares destinadas aos direitos do trabalho em forma de projetos de lei

eram apresentadas com frequéncia, os autores nos listam algumas:



“Registrem se, dentre os principais, os seguintes: 1) de Leovigildo Filgueiras
(1893), propondo, no Brasil, o homestead americano pelo qual a casa do
trabalhador rural ficaria excluida da penhora; 2) de Costa Machado (1893) sobre
contrato de trabalho, cdpia da legislacdo monarquista e que ndo passou pela
comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados; 3) de Moraes e
Barros (1895) sobre contrato de trabalho agricola com ligeiras modificacGes feitas
a Lei n. 2.827, de 15 de marco de 1879; 4) de Chagas Lobato (1895) também sobre
homestead; 5) de Moraes e Barros (1899) sobre prestacdo de servigos agricolas; 6)
de Lacerda Franco (1900) sobre crédito rural e agricola e sociedades cooperativas;
7) de Bernardino de Campos (1901) instituindo privilégio para o pagamento de
dividas, do qual resultou o Decreto n. 1.150 sobre salarios do trabalhador rural; 8)
de Francisco Malta (1903) sobre homestead; 9) de Medeiros e Albuquerque (1904)
sobre acidentes do trabalho; 10) de Gracho Cardoso e Wenceslau Escobar (1908)
também sobre a mesma matéria; 11) de Nicanor do Nascimento (1911) sobre
horario minimo de trabalho e funcionamento dos estabelecimentos comerciais
prevendo hipoteses configuradoras de acidentes de trabalho; 12) de Figueiredo
Rocha e Rogério de Miranda (1912) sobre trabalho operario em geral e limitagédo
da jornada diéria de trabalho em 8 horas e pagamento de diarias de dois tergos
para o operario que ficasse inutilizado no trabalho; 13) de Adolpho Gordo (1915)
sobre acidentes do trabalho; 14) de Mauricio de Lacerda (1917) propondo a
criacdo do Departamento Nacional do Trabalho, limitagcdo da jornada diaria de
trabalho a 8 horas, criagdo de conciliacdo e arbitragem obrigatérias, regulando o
trabalho das mulheres, criando creches, fixando a idade minima de 14 anos para a
admissdo de menores empregados, estabelecendo normas sobre contrato de
aprendizagem, além de outras propostas’’ (Nascimento; Ferrari & Filho, 2011, p.
141-142).

Ademais, um traco marcante da doutrina juridica do fim do século XIX e
comeco do século XX era seu carater extremamente reivindicatorio com preocupagdes
sociais e ensejos por uma legislacdo adequada, a exemplo de outros paises. Em linhas
gerais, observou-se, por meio de publicacdes de juristas na imprensa nacional, o desejo

de que Estado tomasse partido em diferentes frentes de a¢do, como:

“Preconizou a interven¢do do Estado na ordem econdomica e social e o direito
operario, estruturado sobre as seguintes principais bases: 1) fixacdo da jornada
diaria maxima de trabalho; 2) animagéo dos sindicatos profissionais concebidos
como 6rgaos de colaboracao do Poder Publico na colossal obra de harmonizagéo
das forcas em luta; 3) as convencdes coletivas de trabalho como instrumentos de
contratacdo coletiva, em substituicdo a contratacdo individual; 4) os Tribunais
Trabalhistas, integrados por patrdes e operarios, para evitar a explosdo de greves e
resolver as controvérsias oriundas dos conflitos trabalhistas; 5) o cooperativismo,
em especial de consumo, como meio de emancipagdo econdmica dos desprotegidos,
baseado no principio da solidariedade e da harmonia de interesses; 6) a reparagéo
dos acidentes de trabalho sob o principio da responsabilidade objetiva ou sem culpa
e ndo mais da responsabilidade subjetiva’’ (Nascimento; Ferrari & Filho, 2011, p.
142).

A partir de 1930, quando Getulio Vargas chega ao poder, derrubando
Washington Luis, a concepgdo de preservacdo dos canones liberais no mercado de

trabalho cai por terra, dando lugar a maior concordéncia em relacdo a intervencdo do
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governo. Ocorreu assim um conjunto de acontecimentos importantes no Brasil nas

esferas trabalhista e sindical.

Pode-se dizer que entre 1930 a 1964 houve, de fato, a estruturacdo do
mercado de trabalho brasileiro, no contexto de transicdo de uma economia primario
exportadora para uma urbana-industrial. Pelo esforco politico e legislativo, somente em
1930, registrou-se integracdo das atividades econdmicas e do mercado de trabalho, de
modo a obter sua conformacdo no contexto de uma industrializacao restringida (1930-
56).

Conforme Nascimento, Ferrari e Filho (2011), desde o inicio, o Governo
Vargas vislumbrava a troca da ideologia dos conflitos pela integracdo das classes
trabalhistas e empresariais. Por ordem cronoldgica, trés principais acontecimentos
marcantes dos primeiros anos de governo: (i) criagdo do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio no ano de 1930 — desde entdo, as questdes laborais eram tratadas
pelo Ministério da Agricultura, ou seja, praticamente ignoradas pelo poder publico — (ii)
A Lei dos Dois tercos em 1931 — nacionaliza¢do do trabalho, visto que as empresas
legalmente deveriam empregar dois tercos de trabalhadores nacionais — e (iii) a Carteira
Profissional em 1932 — disciplinou-se a duracdo da jornada de trabalho no comércio,
industria e servicos de maneira geral. No mesmo ano, deu-se atencdo especial ao
trabalho das mulheres e dos menores. Contudo, as leis disciplinadoras para cada tipo de
profissdo se tornaram esparsas, pois eram regidas por normas especificas do oficio,
inclusive, muitas profissOes, pela fragmentacdo, ficaram desamparadas legalmente.
Nesse contexto, em 1935 a Lei n. 62 foi dirigida a industria e comércio, assegurando
uma série de direitos, como, por exemplo, indenizacdo por demissdo sem justa causa e

aviso prévio.

A respeito dos sindicatos, foi iniciada sua fase intervencionista, de maneira
prolongada, em razdo da estrutura legal que influenciou na sua organizacdo e no modo
de acdo. Colaborariam entdo com o poder publico, para minimizar os antagonismos
inerentes da relacéo entre trabalho e capital. Entretanto, tanto a pluralidade sindical de
1934, que os concedeu, em tese, autonomia, quanto ao corporativismo de 1937, onde a
Constituicdo daquele ano proibiu, inclusive, a greve, ndo concederam liberdade sindical
de fato, mas fortaleceram apenas o controle da economia nacional pelo Estado
(NASCIMENTO; FERRARI & FILHO, 2011).
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Entre os anos de 1940 e 1942, estabeleceu-se no pais uma ampla regulacéo
do mercado e das relages de trabalho, que culminariam no estabelecimento de uma
tabela para o salario minimo, ja instituido desde 1936. A Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), para uma populacdo desamparada, até entdo sem nenhuma protecédo

social, veio pelo Decreto lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943.

Para Nascimento, Ferrari e Filho (2011) a CLT representou a unido de leis
sobre o direito individual do trabalho, direito coletivo do trabalho e direito processual
do trabalho, cujo resultado foi além de uma simples compilacdo, visto que houve
inovagOes, que a aproximam de um verdadeiro Codigo, segunda a literatura
especializada. Entretanto, em razdo da necessidade dindmica de modificagOes legais
com manobras juridicas, a CLT ndo foi o instrumento de cristalizacdo dos direitos que
se esperava. Em 1955 e 1961 foram criadas comissdes com vistas de revisdo, porém,

sem resultados, apesar das propostas serem levadas ao Executivo pelos responsaveis.

Baltar e Dedecca (1992) detalham o panorama das fases constitutivas do
mercado de trabalho nacional, com as bases do trabalho assalariado firmadas no periodo
de 1930 a 1956. A partir de 1933, ocorreu mudanga na dinadmica economica brasileira
com predominio do capital industrial em detrimento do capital agroexportador, dada a
montagem, a integracdo e a diversificacdo de um parque produtivo voltado para o
mercado interno em formacdo. Apesar do rapido crescimento industrial, existiam
limitacOes, pois a instalagdo de um conjunto produtor de insumos e equipamentos
basicos requer certo grau de investimento e longo prazo de maturacdo.
Consequentemente, registrou-se o desencorajamento das empresas privadas. Ademais,
notava-se a ocorréncia de ressalvas as importacdes, reduzidas por um balanco de
pagamentos cujas exportacdes dependiam de produtos primarios, de baixa elasticidade
renda da demanda. O processo de industrializagdo vigorosa foi possivel a partir de 1955,
impulsionado pelo Estado com investimentos que conduziriam a mais dinamismo com a

chamada industrializacdo pesada.

Frente ao rapido panorama de desenvolvimento nacional, permite-se, dessa
maneira, distinguir trés momentos constitutivos do mercado de trabalho nacional.
Primeiramente, segundo os autores, durante a fase de expansédo acelerada do complexo
cafeeiro, caracterizado pelo trabalho ndo compulsorio, tém-se relacOes laborais

diferenciadas nas atividades agricolas (colonato, parceria, assalariamento e outras) e nas
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atividades urbanas com o trabalho assalariado, que eram apéndices do complexo
agroexportador. O segundo modelo constitutivo do mercado de trabalho brasileiro surge
no cenario da crise de 1929, que afetou as exportaces de café, permitindo destaque
para a industria de bens de consumo corrente. Mesmo com o peso do trabalho agricola,
de maneira gradual, o trabalho vinculado as atividades urbanas, industriais ou ndo, vai
ganhando peso. Finalmente, o terceiro momento é o de consolidacdo do mercado de
trabalho urbano, a partir do padréo de acumulacdo da industrializacdo pesada, posterior
a 1955.

De acordo com Faria (1991), entre 1945 e 1980, houve no Brasil taxas
elevadas de crescimento econdmico com transformac0es estruturais de relevancia. A
partir de 1945 o dinamismo exportador de produtos primarios, até entdo existente numa
sociedade rural de base agricola, da lugar a uma sociedade urbano-industrial complexa e

intrigante:

“Complexa porque marcada pelos processos que constituiram, entre nos, uma das
maiores economias contemporaneas. Intrigante porque, afora sua complexidade e
seu tamanho, essa economia de base urbana e industrial localizada na periferia da
economia mundial crescentemente internacionalizada esteve — e estd — longe de
apresentar as caracteristicas das sociedades industriais avangadas, mesmo quando
aquelas se encontravam em niveis comparaveis de desenvolvimento de suas forgas
produtivas: pode se tratar de um mesmo género, mas &, definitivamente, uma nova
espécie” (FARIA, 1991 p. 102).

Em Baltar e Dedecca (1992) sdo mostrados dados do Censo Demografico
entre os anos de 1940-60, pode-se, primeiramente, verificar que o crescimento relativo
da Populagdo em Idade Ativa (PIA) de 67,9% foi superior ao da Populagéo
Economicamente Ativa (PEA), cujo incremento foi de 54,2%. Observa-se que em 1940
a participacdo da PEA agricola na PEA total era de 66,7%, mesmo em 1960, a
proporcdo permaneceu como mais da metade (54,3%). O peso das atividades agricolas
nessa fase de desenvolvimento do pais pode ser visto pela geracdo liquida de empregos.
Entre 1940 e 1960, houve criacdo de 7,9 milhdes de postos de trabalho, sendo 2,5
milhGes em tais atividades. Interessante tambem destacar que nesse periodo houve
queda de 4,2 p.p. na taxa de participagdo total, que chegou a 46,8%. A maior taxa de
participacdo da populacdo agricola, especialmente jovens e mulheres, ocorre com a
urbanizacdo nos estagios iniciais da industrializacdo, dada a insercdo feminina em

atividades néo agricolas, sobretudo no comércio e nos servigos.
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N&o obstante a capacidade de geracdo de empregos em atividades
industriais e em setores de servigos urbanos publicos e privados, a Regido Nordeste ndo
absorveu toda méo de obra disponivel, de modo que os processos de industrializagéo
acontecem com grande disponibilidade de fator trabalho. Observando a evolucdo da
populacdo ocupada entre 1940 e 1990, percebe-se que, apesar do aumento de ocupados
no Grande Setor Ndo Agricola com atividades industriais, de servigos governamentais e
de utilidade publica, nota-se a reproducdo do estoque daqueles ocupados em atividades
agricolas e ligeiro crescimento do segmento Pequeno Médio Setor Ndo Agricola,
vinculados as atividades de consumo pessoal e domiciliar. Ou seja, o Brasil € um pais
de grande base agroindustrial (DEDECCA, 2005).

Analisando a composi¢cdo da PEA ndo agricola, observa-se que seis ramos
de atividade econbmica representam participacdo elevada na estrutura setorial do
emprego ndo agricola, sdo eles: construgdo civil, servicos de utilidade publica,
instituicdes financeiras, educacdo, salde e recreacdo. Quando somados, em 1940, sua
proporcéo foi de 12,4% com relacdo a PEA total ndo agricola, em 1960 passou para
18,2% e em 1980 a propor¢do chegou a 28,8%. Ou seja, as ocupacdes atreladas nos
ramos de atividade em exposi¢do foram importantes no contexto de industrializacdo
restringida (1940/60) e, com mais intensidade, no de industrializag&o pesada (1960/80).
Cabe notar a alteracdo na estrutura do emprego industrial, pois na conjuntura de 1940,
os empregados eram distribuidos, sobretudo, na industria téxtil (28,6%), produtos
alimentares (21,3%), metalurgia (7,5%), produtos de minerais ndo metalicos (7%) e
vestuario e calgado (6%). O crescimento entre as décadas de 1940 e 1950 das industrias
metaldrgicas e de minerais ndo metalicos ocorreu em detrimento da queda do emprego
nas industrias téxtil e de produtos alimentares, que juntas absorviam 1/3 da méo de obra
nacional em 1959 (BALTAR; DEDECCA, 1992).

Em resumo, a primeira conclusdo é que o surgimento do mercado de
trabalho no Brasil acontece no final do século XIX, especificamente com a passagem do
trabalho escravo para o assalariado. Dessa forma, segundo Baltar e Dedecca (1992),
pode-se dizer que, entre 1930 e 1964, o mercado de trabalho se estrutura no contexto de
transicdo de uma economia primario-exportadora para a urbano-industrial, sobretudo no
pos-11 Guerra. Na sua primeira etapa de conformacdo, estava ligado ao ritmo do

complexo cafeeiro, em relagdes de trabalho ndo compulsorias. O segundo momento tem
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como base a crise de 1929 e seus efeitos deletérios no mercado internacional, que deram
“folego” & industria ainda incipiente de bens de consumo corrente, com atividades
urbanas, industriais ou ndo. Finalmente, no cendrio da industrializacdo pesada, é

consolidado o mercado de trabalho de carater urbano.

A segunda conclusdo, conforme Faria (1991), é que as alteragdes complexas
na estrutura produtiva brasileira gestaram mudangas, a exemplo da urbanizacdo
acelerada — capitaneada, sobretudo, pela expansdo do setor de bens de consumo
duraveis para 0 mercado interno — e da modernizagdo no campo. De maneira sintética,
tém-se dois resultados principais desse processo: (i) a crescente incorporagdo de
trabalhadores as relacdes de carater mercantil, ou seja, um processo de assalariamento
da forca de trabalho e (ii) constituicdo de um mercado nacional de trabalho e de bens
unificado, porém segmentado. Com as ressalvas e sazonalidades inerentes ao sistema
econdmico, a economia brasileira teve “for¢a’” para expandir o nimero de empregos na
indUstria de transformacdo, nos transportes, na producdo de energia e em outras
atividades correlatas, na construcdo civil, nas telecomunicagdes e no comércio moderno,
nos servicos de intermediacdo financeira e de apoio as atividades produtivas, na
administracdo publica direta e indireta e nos servigos sociais, dinamizando-a e
diversificando sua estrutura social e urbana. Todavia, a terceira conclusdo é que a
mesma “for¢a’’ urbano-industrial contribuiu para gerar um modelo de exclusdo
acentuada com multiplas formas de empregos precarios, informais e de exclusao social,
uma economia trabalho-intensiva, de baixa produtividade, “Expandiu-se no mundo
urbano brasileiro o contingente de subempregados, expostos as incertezas de um
mercado de trabalho dindmico e instavel, cujo funcionamento alimentou e se alimentou

da existéncia desse exército ativo de reserva’’ (Faria, 1991, p. 105).

Por fim, a quarta conclusao, seguindo Dedecca (2005), € que na Era Vargas
evitou-se que se constituisse uma dinamica autbnoma do movimento sindical favoravel
a propagacao dos direitos legais. Ademais, ao mesmo tempo em que foram introduzidos
mecanismos de regulacdo do mercado e das relagdes de trabalho no curso dos processos
de industrializacdo de 1930 a 1980, metade da popula¢do ocupada ndo tinha acesso ao

sistema de protecdo social delineado em 1940.
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1.2. O mercado de trabalho e o contexto desfavoravel: décadas de 1980
e 1990

Primeiramente, entre as decadas de 1930 e 1970, consolidaram-se
oportunidades de emprego em ocupacBes ndo agricolas, com a transicdo para uma
sociedade urbano-industrial e com o regime militar, onde houve diversificacdo da
estrutura produtiva e tributaria, porém, o diagnostico inflacionario pelo lado da
demanda contribuiu para o arrocho salarial com repressdo e imobilismo sindical. A
primeira avaliaco a ser feita sobre o mercado de trabalho no Brasil na década de 1980 e
que sofreu impactos oriundos do ambiente macroecondmico do pais, com a crise da
divida externa, a estagnacdo e quedas sucessivas do poder de compra e das taxas de
investimento. Na década de 1990 o cenario desfavoravel para o trabalho se agrava frente
aos juros altos e seus impactos na atividade produtiva, bem como os efeitos do cadmbio

valorizado sobre o nivel de emprego.

Para Baltar (1996), mesmo nas etapas de maior crescimento econémico o
pais vivenciou remunerac@es baixas e insuficiéncia na geragdo de postos. Esse traco do
desenvolvimento brasileiro foi agravado nas décadas de 1980 e 1990 no cenério de
estagnacdo e abertura, intensificando a crise do emprego urbano com desemprego e
ocupacdes precarias, sem nenhuma perspectiva de ascensdo social ao trabalhador.
Primeiramente, observando dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) de 1979, juntamente com dados censitarios de 1970, 1980 e 1991, pode-se
aferir que, em 1979, 30,3 milhdes de pessoas estavam ocupadas em atividades ndo
agricolas (pouco mais de dois tercos da ocupacdo total) e 76% desses ocupados tinham
emprego assalariado. Os demais trabalhadores (24%), dividiam-se, respectivamente, na
modalidade por conta propria, ajudavam sem remuneracdo determinado familiar conta
propria ou tinham negdcios com uso de empregados. Ou seja, os trabalhadores auto
ocupados representavam quase um quarto. A proporcdo é considerada alta, pois nos

paises desenvolvidos, ndo ultrapassa os 10%.

Nota-se que 0 numero de pessoas em ocupagdes ndo agricolas atingiu a
marca de 45,7 milhdes em 1989. Essa dinamica aconteceu, sobretudo, no comércio e em
segmentos do setor de servicos, como administracdo publica, educacdo, saude,
alimentacédo e alojamento, reparagdo e manutencdo, limpeza e vigilancia. Continuou-se

0 processo de réapido crescimento da populacdo urbana, porém, agora menos
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concentrada nos centros tradicionais e mais dispersa em regides metropolitanas e
cidades de médio porte (Baltar, 1996; Martine, 1992).

Para Mattoso e Baltar (1997) as condicGes gerais do mercado de trabalho
urbano deterioram-se durante a década de 1980 em razdo do lento crescimento do
emprego formal, onde os trabalhadores, no fim da década de 1980, estavam distribuidos
em atividades ndo agricolas da seguinte forma: grandes organizacGes publicas e
privadas (16,3%), empregos ndo formais (27,0%) e trabalhadores por conta prépria
(19,1%). Em 1989, menos da metade dos ocupados em empregos nao agricolas estavam

formalizados.

Segundo dados levantados por Baltar (1996) na Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS), sobre o grau de escolaridade dos empregados nos anos de
1980 e 1989, 18% dos trabalhadores tinham primeiro grau (atualmente, ensino
fundamental) incompleto e 38% primeiro grau completo e ginasio (quatro Gltimos anos
do ensino fundamental) incompleto. Ou seja, mais da metade dos ocupados (56%) nédo
tinham sequer completado sua passagem pela escola. Tal situacdo ndo configurou um
obstaculo para o desenvolvimento, pois 0s postos gerados ndo exigiam escolaridade
especifica e os trabalhadores menos instruidos logo se adaptaram as atividades dos
oficios. Contudo, ndo houve qualquer possibilidade de estabilizar-se no emprego ou
desenvolver trajetoria de ascensdo profissional, pelo contrario, prevaleceram
rotatividade e baixas remuneragfes para a grande massa da populacdo. Em 1989 houve
mudanca no perfil de escolaridade dos trabalhadores, sobretudo para os ocupados com
ginasio completo e colegial (corresponde ao ensino médio atual) incompleto (21% ante
16,9%), colegial completo e superior incompleto (15,7% ante 19,8%) e superior
completo (9,3% ante 7,2%).

Para 0s menos instruidos em termos de escolaridade, o crescimento
profissional depende do fator estabilidade do vinculo de emprego, o que acontecia com
frequéncia apenas no setor publico e nas grandes empresas do setor privado,
especialmente na industria de transformacdo. Na distribuicdo dos salarios que integram
0 nucleo intermediario apenas os mais instruidos em fase inicial de carreira e, quando
por privilégio, os menos instruidos jA em fase final no mercado de trabalho, que
conseguiram de alguma forma estabilizar-se. A populacdo assalariada sem maior

escolaridade forma uma ampla base, muito heterogénea, onde existem remuneracdes
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ainda mais baixas para os menos qualificados em inicio de carreira, sobretudo em
estabelecimentos de pequeno porte e organizagfes familiares de pouca estrutura. A
maior parte dos empregados com pouca qualificagdo, formais ou ndo formais, localiza-
se na base da piramide salarial, porém, com grande dispersdo. S&o privilegiados, pelos
motivos ja elencados, os trabalhadores formais da base, que conseguem auferir mais do
que um salario minimo vigente. J& para os ndos formais, ultrapassar tal nivel de
remuneragdo necessita de uma experiéncia solida acumulada em toda uma vida de
trabalho. Dessa forma, a existéncia de diferenciacdo de salarios no Brasil acontece pari
passu a uma superposi¢do de muitas situacfes de baixa remuneracdo, revelando uma
distribuicdo salarial assimétrica, dispersa e desigual, talvez sem qualquer precedente na
historia do desenvolvimento capitalista (BALTAR, 1996).

Para Saboia (1986) a crise econémica dos anos 80 ndo impediu a absor¢do
de méo de obra no mercado de trabalho, pois ndo houve grandes alteracdes na taxa de
atividade da populacdo ocupada neste periodo. A proporcao entre a populacdo ocupada
com relacdo a populacdo com dez anos ou mais (nivel de ocupacédo), segundo a PNAD e
dados censitarios, era de 52,3% em 1979 e apesar de cair para 51,1% em 1981, se
elevou para 52,7% em 1982 e 52,2% em 1983. Entretanto, o crescimento da taxa de
participacdo, a estabilidade nas taxas de participacdo da populacdo ocupada e o0s
choques recessivos contribuiram para elevar as taxas de desemprego aberto. Em 1979
era de 2,8%, passando para 4,3% em 1981, 3,9% em 1982 e 4,9% em 1983.

Outro ponto a ser destacado pelo autor consiste no aumento da
informalidade, ou seja, na diminuicdo dos empregados com carteira assinada na
estrutura ocupacional (em 1979 representavam 37% da populacdo ocupada). Em 1982 a
propor¢éo caiu para 36,1% e em 1983 atingiu a marca de 34,3%. Tal acontecimento se
deu pelo aumento dos empregados sem carteira, cuja evolucdo foi de 25% em 1979,
27% em 1982 e 30,7% em 1983. Pela piora no mercado de trabalho brasileiro ja no
inicio da década de 1980, tendéncia que permaneceu durante todo o periodo, pode-se,
pelo presente autor, apontar alguns aspectos ja observados nos trés primeiros anos da

década de 1980, de carater recessivos:

a) o crescimento do desemprego aberto foi contido pela capacidade de
absorcdo da mao de obra, mesmo durante a crise econdémica. Contudo, a absorcdo se

deu por meio da informalidade do trabalho, logo, em condigdes precarias;
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b) aumento da informalidade com perda de participacdo dos trabalhadores

com carteira assinada;

c) o setor industrial e de construcdo civil foram os mais impactados pela
crise, as consequéncias negativas recairam especialmente sobre os trabalhadores mais

jovens e com menor escolaridade;

d) a taxa de participacdo feminina aumentou no periodo, possivelmente

impulsionada pelo momento de crise;

e) o mercado de trabalho estagnou, sobretudo nos centros mais
desenvolvidos do pais, visto que as empresas diminuiram as novas admissdes, 0 que

impactou a geracéo liquida de postos de trabalho;

f) os empregadores contribuiram para a alta rotatividade da méo de obra
(71,8% das rescistes de 1983 foram de iniciativa do empregador, com ou sem justa

causa).

Conforme Baltar (1996), na comparacdo dos ocupados em atividades nao
agricolas em dois anos, 1981 e 1989, percebe-se que a renda média dos 50% mais
pobres diminuiu 20%, ao passo que a dos 5% mais ricos aumentou aproximadamente
29% e na dos 15% seguintes acresceu-se 13%. Ou seja, a desigualdade na distribuigéo
de renda dos ocupados em atividades ndo agricolas aumentou com o agravante da

aceleracao inflacionaria do final dos anos 80.

De acordo com Hoffmann (1995), de 1979 até 1986, os indicadores de
desigualdades entre as familias se mantiveram relativamente constantes, como o indice
de Gini (0,59) e o indice de Theil (0,52) e a renda apropriada pelos 10% mais ricos foi
igual a 46%. Houve uma pequena, porém efémera, reducdo da desigualdade em 1986,
como consequéncia do Plano Cruzado. Todavia, posteriormente, como consequéncia
direta da inflacdo, todos os indicadores revelaram uma piora da desigualdade, pois ha

relacdo positiva entre inflacdo e disparidades de renda.

Observando a composicédo setorial para os 20% mais pobres ocupados em
atividades ndo agricolas no transcorrer da década de 80, nota-se que diminuiu o0 peso
das empregadas domésticas e dos trabalhadores por conta prdpria, ao passo que
aumentaram os trabalhadores sem carteira e os funcionarios puablicos. Na mesma analise

para 0s 5% mais ricos, suavizou-se a participacdo de ocupados na industria de
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transformacdo com carteira de trabalho e dos funcionarios puablicos. Ao passo que
aumentaram os empregadores e trabalhadores por conta propria. A diminui¢do dos
assalariados nos ambitos publicos e privados no estrato superior dos empregados nos
setores ndo agricolas, a regressdo formal do trabalho e o aumento de funcionarios
publicos no estrato inferior, sdo indicios de uma desvalorizacao do trabalho assalariado
na década de 80 (BALTAR, 1996).

Para Morais (2013) as especificidades da estrutura ocupacional na década de
1980 podem ser colocadas da seguinte forma: a) o peso do emprego agricola ainda
permanece, visto que 30% da PEA correspondia a tais atividades no inicio da década de
80; b) as atividades urbanas potencializaram os servicos pessoais (aproximadamente 8%
da PEA estava relacionada, por exemplo, ao trabalho doméstico) e c) crescente peso dos

trabalhadores autdbnomos, sobretudo em atividade de prestacéo de servicos.

Finalmente, entre o periodo de 1930 e 1964, pode-se afirmar que foi
estruturado o mercado de trabalho interno no Brasil. No contexto dos anos 80, porém,
aconteceu uma verdadeira deterioracdo do emprego formal. Conforme Saboia (1986),
Hoffmann (1995), Baltar (1996), Mattoso e Baltar (1997) e Morais (2013), tém-se

quatro principais conclusoes:

(i) houve mudancas na estrutura ocupacional, pois no ano de 1989
registraram-se 45,7 milhGes de pessoas em ocupagdes ndo agricolas (em 1979 eram 30,3
milhdes de pessoas);

(if) com a mudanga na estrutura ocupacional, foi reduzida a participacdo da
indUstria de transformacdo e da construgdo civil, abrindo espaco para o comércio de

mercadorias, atividades sociais e administracdo publica;

(iii) houve aumento das desigualdades salariais (de um lado, uma “cupula”
com altos rendimentos, de outro, uma “massa” de trabalhadores em condig¢des precarias
de informalidade). No estrato dos 20% mais pobres empregados em atividades ndo

agricolas, houve aumento dos trabalhadores sem carteira e dos funcionarios publicos;

(iv) a capacidade de absorcdo da forca de trabalho na década de 80 fez com
que as taxas de desemprego ndo fossem tdo altas diante de uma “década perdida”.
Contudo, esse efeito foi mitigado pelo aumento da informalidade e das condigOes

precarias de trabalho.
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Para Dedecca (2004) o comeco da década de 1990 trouxe expectativas para
a sociedade brasileira em razdo de a Constituicdo promulgada no findar da década
anterior, visto que havia esperangas quanto a retomada do crescimento econdmico como
indutor da superacdo do atraso social com um Estado de bem-estar social, entravado
desde 1930.

Analisando o desempenho econdmico, alguns dados populacionais e do
mercado de trabalho, o autor mostra que o crescimento do setor de servigcos esteve
préximo ao do setor industrial nas décadas de 60 (6,3% contra 7%) e 70 (9,4% contra
9,3%). Muito embora o desempenho de crescimento mais alto do setor de servi¢os néo
tenha se mantido nos anos de 1990, nota-se que ficou préximo ao crescimento anual da
populacdo urbana (2,5%), determinado pelos efeitos do padrdo geral de consumo — ver
Tabela 1.

Tabela 1. Taxas anuais de crescimento do Produto Interno Bruto por grande setor de atividade econdmica
no Brasil (1951-2000).

Total Inddstria Servigos Agropecuaria
1951-1960 7,7 9,7 6,1 4,3
1961-1970 6,2 7 6,3 3,7
1971-1980 8,6 9,3 9,4 4,7
1981-1990 1,6 0,3 2,7 2,4
1991-2000 2,5 2,9 2,7 3,2
Fonte: Dedecca (2004) e IBGE Elaboragdo prdpria.

Nota-se pela expansdo do PIB mudancas na distribuicdo funcional da renda,
isso foi possivel pela metodologia do novo Sistema de Contas Nacionais. O primeiro
destaque vai para a queda na participacdo da remuneracdo dos empregados na renda
disponivel: de 37,5%, em 1991, para 32,8%, em 1999. Nesse periodo, a participacao do
excedente operacional bruto (renda bruta das empresas exclusive 0s impostos e
inclusive os subsidios) no PIB elevou-se de 38,5% para 41,4%, como consequéncia da
reducdo dos salarios e do rendimento dos autbnomos (de 7% para 5,1%), frente a
elevacdo da participacdo dos impostos (de 12,9% para 16%), das contribuicBes sociais
efetivas (de 5,5% para 6,2%) e das contribui¢cdes sociais imputadas (de 4,2% para

4,7%), de maneira respectiva. As contribuigdes sdo a principal fonte de financiamento



21

da politica social, em uma década de fragilidades do ponto de vista social. J& a maior
tributacdo ocorreu no cenério de reducao do poder de compra dos salarios (DEDECCA,
2004).

Para Baltar (2004) a década de 1990 ndo foi de estagnacdo econbmica,
pois a abertura ao capital estrangeiro modificou a estrutura da economia brasileira,
justamente no momento em que pais voltava a ter acesso ao crédito internacional. A
comecar pela reestruturacdo na indastria de transformacdo e avangos em setores
pontuais da prestacdo de servicos, especialmente nas comunicacfes. Entretanto, tais
reordenamentos foram limitados em razéo do baixo investimento, como mostra a FBCF
que atingiu 18,1% em 1997, caindo para 16,2% no ano seguinte. Na metade da década
de 1970, a FBCF se situava por volta de 25%, num outro momento histérico, onde o
crédito internacional era amplamente disponivel, existiam empresas estatais
capitalizadas e um sistema publico de financiamento. Tal articulacdo no Il PND fez a
taxa de investimento elevar-se aos maiores patamares da historia brasileira. Observando
a queda da atividade econdmica no inicio da década de 1990, houve eliminacdo de
15,8% do total de empregos na industria de transformacdo, além do deslocamento de
trabalhadores das grandes empresas industriais para as de menor porte, na modalidade
de subcontratacdo. Com o ganho de produtividade proporcionado pela abertura, em
1992, ndo houve geragdo de empregos para recompor o “tombo” do inicio da década, ao

contrario, mais 3,8% dos empregos em estabelecimentos industriais foram fechados.

Segundo o autor, a queda dos empregos ndo agricolas, com excecdo da
industria de transformacéo, no inicio da queda de 90, foi de apenas 1,9%. Apds 1992, a
retomada da atividade econémica possibilitou aumento de 16,3% nos empregos ndo
agricolas (2,2% a.a.), exceto da industria de transformacéo. O aumento da produtividade
industrial, ndo obstante a diminui¢cdo dos postos de trabalho neste setor possibilitou a
geracdo de empregos noutros segmentos de atividades ndo agricolas, cuja expansao foi
de 11,4% entre 1992 e 1999. A participacdo do emprego industrial em atividades nédo
agricolas continuou sua trajetoria de queda, atingindo 20,8% em 1999. Entre 1992 e
1999, as vagas diminuiram também na extracdo mineral (23,5%), servicos de utilidade
publica (7,7%) e atividades financeiras (17%). Ao passo que aumentaram no comércio
(3,1% a.a.), comunicacdo (4,8% a.a.), alojamento e alimentacédo (2,7% a.a.), servigos

pessoais (5,9% a.a.), servicos domiciliares (4% a.a.), servicos de diversao (4,3% a.a.),
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servigos auxiliares de atividade econdmica (4,3% a.a.), saude (3,7% a.a.) e educagéo
(3% a.a.). Finalmente, o numero de empregos ndo agricolas cresceu pouco entre 1989 e
1999, pois o acréscimo foi de 1,6 milhdo (157 mil/ano), enquanto a populagdo ativa no

pais no periodo se expandiu anualmente em 1,3 milhdo no periodo.

O estreitamento do mercado de trabalho ndo se ateve apenas a atividades
ndo agricolas, embora a situacdo da agricultura tenha melhorado ap6s a desvalorizagdo
cambial, em 1999, o nimero de ocupacdes agricolas era 5,2% menor do que em 1989.
No contexto do ganho de produtividade, cuja producdo aumentou em 3% a.a. com a
alteracdo da composicdo orgénica do capital no setor, a queda do emprego assalariado

agricola foi de 20%.

Verifica-se pelo desempenho do emprego assalariado agricola e ndo agricola
que 0 nimero de pessoas ocupadas aumentou 11,5% na década de 90 (67,6 milhdes de
pessoas) — 0 que representa um ritmo de crescimento médio anual de 1,1%, absorvendo
anualmente, em média, aproximadamente 700 mil trabalhadores. Como a populagéo
ativa aumentou em 1,3 milhdo por ano, o resultado é conhecido: o desemprego aberto
elevou-se para 10,4% da PEA em 1999, sendo menos de 5% da PEA em 1989
(BALTAR, 2004).

Segundo Cacciamali (1999) o mercado de trabalho no Brasil sofreu um
conjunto de alteracGes estruturais como resultado da abertura no @mbito comercial e
financeiro. N&o obstante a estabilidade p6s-Real e o crescimento econémico de 1994 e
1995, ndo se observou uma criacdo de empregos suficiente para suprir a evolugdo da
populacdo em idade ativa, sobretudo nos segmentos mais dinamicos da economia.
Dessa maneira, se ampliaram as taxas de desemprego e 0 subemprego passa ser uma
realidade, principalmente no setor de servicos, que representou 76,5% do emprego nao
agricola no ano de 1995. Passam a ser difundidas formas de trabalho na modalidade por
conta propria, em micro e pequenas empresas, pequenos negocios familiares, contratos
de trabalho de maneira ilegal e servico doméstico. Dado o avango dos rendimentos
reais médios dos informais em comparacdo aos assalariados com registro, a ampliacao
na demanda por servigos se deu pelo aumento de renda real (nos primeiros anos do
Plano Real) e pela auséncia de concorréncia externa, que contribuiu para o acréscimo de

ocupacdes no setor terciario.
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Segundo dados da PNAD e da PME apresentados pela autora, apesar do
salario relativo evoluir em favor dos sem registro formal na década de 90, o crescimento
da renda dessa categoria limitou-se por trés motivos: (i) aumentou o desemprego, que
contribuiu para a expansao de trabalhadores por conta propria e microempresarios; (ii)
maior exposic¢ao a concorréncia externa e (iii) a demanda por servicos € arrefecida pela

diminuicdo do crescimento econdmico e dos salérios no setor formal.

Na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, responsavel por aproximadamente
20% do valor adicionado na industria brasileira, nos periodos de 1995-96 e 1988-89, o
processo de reestruturacdo produtiva se deu da seguinte maneira, das 800 mil ocupagoes
geradas, 58,5% foram criadas no amplo setor de prestacdo de servigos, 24,3% no
comércio e 11,5 no servico doméstico. Ao passo que na industria, construcdo civil,
servicos financeiros, administracdo, seguranca e utilidade publica foram fechados 470
mil empregos, sobretudo (77%) no setor industrial (CACCIAMALLI, 1999).

Entre 1992 e 1995, do total de ocupacBes ndo agricolas criadas na faixa
etaria entre 15 e 24 anos, 65% foram realizadas em estabelecimentos com menos de 5
ocupados, enquanto para a faixa etaria de 25 a 55 anos, 61% das ocupacbes criadas
foram distribuidas no conjunto de empregadores, conta propria e servico doméstico
(BALTAR; DEDECCA, 1997).

A partir de Amadeo et al. (1994), Baltar e Dedecca (1997), Cacciamali
(1999), Dedecca (2004), Baltar (2004) e Morais (2013) sintetiza-se o mercado de

trabalho no Brasil na década de 90 da seguinte maneira:

(i) desemprego acelerado e em taxas altas, em razdo da baixa absorcao de
méo de obra, sobretudo na industria. Com a abertura, o setor industrial obteve ganhos de
produtividade e intensificou o processo de terceirizacdo das atividades e flexibilizacao
dos contratos de trabalho, sobretudo de prestacdo de servicos, na modalidade de
subemprego (dindmica de trabalho emprego-desemprego). Em 1999, o desemprego
aberto atingiu a marca de 10,4% da PEA;

(i) o emprego em estabelecimentos ndo agricolas praticamente ndo
aumentou na década de 90. A ampliacdo do numero de vagas no comércio,
comunicagdo, alojamento e alimentacdo, servicos pessoais, servigos domiciliares,

servicos de diversdo, servicos auxiliares de atividade econémica, salde e educacdo foi
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contrabalancada pela queda na extracdo mineral, servicos de utilidade publica e
atividades financeiras. Ademais, o acréscimo de empregos entre 1989 e 1999 foi, em
média, de 157 mil vagas por ano, enquanto a populacdo ativa cresceu anualmente 1,3
milh&o;

(iii) O crescimento da renda com o Plano Real fomentou a demanda por
servicos, contribuindo para o acréscimo dessas ocupacfes. Entretanto, a evolugdo do
emprego ndo formal ateve-se a baixa produtividade do trabalho, com fragilizacdo na
estrutura ocupacional, precarizacao e informalidade, a exemplo do aumento dos servicos

domeésticos remunerados.

(iv) maior flexibilidade na legislacdo trabalhista, até entdo intacta desde
1930, cujos efeitos se estenderam ao uso social do trabalho (a exemplo das contratacGes
ilegais, menor contribuicdo para a seguridade social por algumas categorias e
negociacgdes coletivas capitaneadas pela empresa com arrefecimento sindical).

1.3. O mercado de trabalho entre 2000 e 2015: Brasil e Regides
Metropolitanas

Para Baltar e Krein (2013) o mercado de trabalho no Brasil e as relacfes
de trabalho tém como traco a existéncia de novas (com a globalizacéo e a insercdo nas
cadeias globais de valor) e velhas questbes, pois, no decorrer dos processos de
assalariamento, ndo se formou a constituicdo concreta de um sistema universal de
direitos. A protecdo social plena continua restrita a uma parcela segmentada de
trabalhadores, dado que: (i) existe excedente estrutural de forca de trabalho, (ii)
significativo nimero de trabalhadores sem registro formal em carteira, (iii) elevada
parcela de autbnomos com restricdes no acesso a seguridade social e (iv) parcela da
populacdo ativa em atividades de negdcios familiares, sem remuneracdo. Ou seja, uma
das especificidades do mercado de trabalho brasileiro é ser pouco estruturado, com uma

protecdo social em construcgéo.

Outra questdo levantada pelos autores supracitados € que o modo de
abertura da economia brasileira na década de 90 trouxe dependéncia com relacdo as

vicissitudes externas, seja nas finangas ou no comeércio. Com a crise euroasiatica em
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1997 e 1998 gerou-se fuga de capitais e mais instabilidades no mercado de trabalho,
situacdo agravada com o aumento do desemprego em razdo da baixa capacidade de
expansdo do PIB. O desemprego mais alto, com maiores taxas de inflagcdo, enfraqueceu
0 poder de compra da renda do trabalho. Contudo, a situacdo melhorou ap6s o
crescimento das exportacGes via aumento dos precos internacionais das commodities, a
partir de 2003.

Pochmann (2006) divide o mercado de trabalho no Brasil em dois
subperiodos, entre os anos de 1979 e 1999, e entre 1999 e 2004, para ressaltar algumas
novidades positivas. Sobre o primeiro subperiodo, no ano de 1979, conforme a PNAD,
60,6% da PEA era de carater assalariado (55,4% no ano de 1999), com 36,3% (33,8%
no ano de 1999) com registro formal e 24,3% (21,6% no ano de 1999) sem registro
formal. O comportamento do mercado de trabalho convergiu para precarizacdo das
ocupacdes e desestruturacdo interna com crescimento do segmento laboral néo
organizado, onde, por estimativa, de cada dez postos de trabalho abertos entre 1979 e
1999, quatro foram ndo assalariados. Ademais, de cada cem pessoas ingressantes no
mercado de trabalho, vinte e uma ficaram desempregadas, enquanto a cada dez vagas

abertas, quatro foram assalariadas com registro.

Notadamente a partir do ano de 2000 ja se verificou alteracdo no
movimento de desestruturacdo do mercado de trabalho presente entre 1979 e 1999.
Primeiramente pelo predominio do assalariamento — em aproximadamente 87% das
vagas geradas — sendo quase 2/3 com carteira assinada. No contexto da reestruturacéo
no segundo subperiodo (1999-2004), nota-se a queda no desemprego aberto,
capitaneada pelo setor industrial, responsavel por quase 1/3 das novas vagas. Entre
1979-1999, a industria respondeu por uma de cada dez ocupagdes no pais. Finalmente,
no segundo subperiodo, houve fortalecimento dos empregos (formais) no segmento
organizado da economia, com quedas nas taxas de desempregos e de precarizacdo. Tal
movimento positivo se deve diretamente a mudanca de regime cambial e ao crescimento
do comércio externo. Ou seja, tem-se a estabilidade macroecondmica do pais como um

componente fundamental para a situacao favoravel de novas vagas.

Para Cacciamali (2010) o mercado de trabalho ocasionou inclusdo social
na primeira déecada de 2000, distinguindo-se das déecadas anteriores, pois 0 emprego foi
o fio condutor, com aumento das taxas de atividade e ocupacdo e queda nas de
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inatividade e de desemprego. Segundo dados da PNAD, o crescimento médio anual do
namero de pessoas ocupadas no Brasil entre 2002 e 2008 foi de 2,6%, enquanto na
década de 90 a expansédo anual foi de 1,4%. No que tange ao emprego formal, houve
reversdo da informalidade (uma caracteristica marcante nos anos de 1980), pois 67,8%
das 12,6 milhdes de ocupacBGes foram com carteira assinada. Também de maneira
contréria ao contexto das décadas de 80/90 sob o predominio de terceirizagdo, a criagao
de empregos se ateve a industria e ao comércio, superando 0s servigos. Nas ocupagdes
agricolas, em virtude do aumento de produtividade com a introducdo de maquinario,
diminuiram-se os empregados ndo remunerados, empregados sem carteira de trabalho

assinada e trabalhadores por conta propria, vetores de exclusao social no meio rural.

Segundo a autora, os individuos com ensino médio e superior
apresentaram maior probabilidade de ocupar-se, com a menor taxa de inatividade,
enquanto os universitarios, a menor taxa de desemprego. Outra ponderacdo é que a taxa
de desemprego dos adolescentes foi trés vezes superior a dos adultos e jovens (25 a 39
anos), reforcando a existéncia de um requisito minimo de escolaridade para participar
do mercado formal. Os indicadores de atividade por sexo também mostraram que a taxa
de desemprego feminino é, em média, o dobro do masculino. Em linhas gerais, a
expansao do emprego formal, o aumento da oferta de trabalhadores com maior nimero
de anos de escolaridade e o aumento do salario minimo arrefeceram as diferencas

salariais entre ocupados menos qualificados e qualificados.

Para Baltar (2015) a formalizacdo dos contratos de trabalho e a elevacéo
do poder de compra diminuiram as diferencas de renda entre os trabalhadores em razédo
do maior crescimento do PIB com inflacdo baixa. A partir de 2004, aumentou a geracédo
de empregos assalariados. Nota-se que os dois periodos de maior crescimento
econdmico foram 1993-1997 e 2003-2008, respectivamente. No primeiro periodo a
expansdo do PIB foi de 4% a.a., entre 1993-94 o ritmo de crescimento anual foi de
5,0%, todavia, com a crise do México no inicio de 1995, isto ndo se manteve. No
segundo periodo, o crescimento do PIB atingiu a marca de 4,8% a.a., antes da crise
mundial de 2008, a média se situava em 6% a.a. Destaca-se também o contexto externo
favoravel aos paises exportadores de produtos primarios engendrou um balango de
pagamentos mais sélido entre 2004-2008 pela retomada das exporta¢des liquidas. Como

0 volume de exportacgdes acelerou o crescimento do PIB em 2004 e também 0 numero
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de pessoas ocupadas, revelou-se entdo a elasticidade do emprego no inicio do
crescimento observado entre 2004-2008. Contudo, a imediata valorizagdo do real em
virtude do boom das commidities, de altas taxas de juros e do livre desenvolvimento e
operacdes no mercado de derivativos de cambio, por exemplo, modificaram a relacdo
entre os crescimentos do PIB e do emprego. Acelerou-se a expansao de absor¢édo interna
em detrimento da retracdo da absorcdo externa, o que possibilitou rapido crescimento,
porém com menor vigor, num contexto de taxas de investimento crescentes, muito
embora, para o autor, insuficientes para um “auge” de atividade econdmica (ver Tabela

2).

Tabela 2. Crescimento do PIB e da ocupagdo das pessoas entre 2001 e 2008 (em %).

Consumo + Producdo Pessoas Emprego  Outras
Anos . - PIB . . ~
investimento industrial ocupadas  formal ocupacgdes
2001-2003 0,1 1,9 2,1 2,4 35 1,7
2003-2005 4,3 4,4 4,8 3 5 1,7
2005-2008 6,5 51 3,2 2,3 5,8 -0,2
Fonte: Baltar (2015), IBGE e PNAD Elaboragdo propria.

O autor também mostra que outra caracteristica do mercado de trabalho na
retomada do crescimento entre 2004 e 2008 foi a evolucdo do emprego formal com
respeito a legislacéo trabalhista e a Previdéncia Social, que cresceu em ritmo maior de
que numero total de pessoas ocupadas. Em 1970, 55% dos contratos de trabalho eram
regidos pela CLT ou pelo Estatuto do Servidor Publico, baixando para 53% na década
seguinte. Na década de 1990 a maneira como foi realizada a abertura estagnou o
emprego formal, onde no seu findar, 43% dos contratos eram celetistas ou estatutarios.
A partir de 2004, os contratos formalizados corretamente representaram 45%, propor¢éo
que voltou a subir, pois em 2008 alcancou a marca de 48%, ainda muito abaixo do

periodo anterior a crise da divida externa.

O crescimento do emprego assalariado de adultos, entre 2004 e 2008, se deu
pela ampliacdo, sobretudo, de empregados contratados por estabelecimentos e também
de empregados no servico doméstico. A participacdo do servico doméstico no emprego
assalariado pouco diminuiu (de 12,8% para 11,9%), com baixo grau de formalidade, por
volta de apenas 30%. Em contrapartida, 75,6% dos empregos gerados em

estabelecimentos para jovens e adultos no periodo foram via contrato formal. Sobre as
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condicdes de atividade da populacdo no mercado de trabalho entre 2004 e 2008, pode-se
destacar que: (i) houve maior absor¢édo da populagdo ativa no mercado laboral; (ii)
reducdo da taxa de desemprego para o trabalho assalariado; (iii) aumento das
contratacbes de empregados por estabelecimentos, em detrimento das contragcdes por
familiares e servigcos domeésticos; (iv) aumento do cumprimento das leis trabalhistas
pelos estabelecimentos; (v) a soma de empregados e desempregados assalariados
aumentou de 66,1% para 68,3% da PEA e a taxa de desemprego no mercado assalariado
(relacéo entre os desempregados e a soma de desempregados e empregados) abrandou
de 13,5% para 10,5%. Finalmente, a retomada do crescimento entre 2004 e 2008

aconteceu num cendrio de melhora no mercado de trabalho brasileiro (BALTAR, 2011).

A crise mundial de 2008 apresentou especificidades pelos acontecimentos
que divergiram da crise de 1929° e afetou o crescimento econdmico brasileiro no tltimo
trimestre de 2008. Os efeitos imediatos recairam sobre o investimento e as exportacdes,
que enfraqueceram em 2009.

% Sobre a compreensdo da crise financeira de 2008, consideram-se, de maneira sintética e
esquematica, dois atores principais num mercado de grdos: (a) proprietario dos estoques e (b) produtores. Quando o
preco do milho, por exemplo, sobe, (a) comeca a ganhar mais e alimentar expectativas (t+1) de alta. Assim (b) produz
mais, aumentando a oferta e consequentemente diminuindo o preco. Portanto, hd no préprio mercado mecanismos
para dissipar uma bolha ndo sustentavel. No mercado imobiliario é diferente: a oferta de imdveis € inelastica no curto
prazo. Os pregos dos ativos sdo determinados pela demanda. Todos no mercado (proprietarios e Bancos Mdltiplos na
realidade americana) ganham demandando mais. No sistema de hipotecas é possivel valorizar as garantias de maneira
ficticia. O resultado da arquitetura (ou engenharia) do sistema de securitizagdo é conhecido em 2007-08 com a crise.
As inovag0es financeiras mudaram novamente a concepgéo do que € dinheiro e gestaram a crise (SAYAD, 2015).

O efeito contdgio da crise que teve como epicentro os EUA foi sentido na economia mundial com o
aumento do desemprego. Tem-se um problema de demanda agregada com uma via de solugéo antiga e ja conhecida
com a TG de 1936: a proposta pelo aumento da demanda agregada. Entretanto, a saida pelo lado fiscal que consiste
no aumento dos gastos publicos enfrentou resisténcia no Congresso Americano. Com a queda dos pregos (deflacéo)
ganhou forgca as ideias de I. Fischer no pos-crise. Ademais, mesmo com taxas de juros proximas de zero a
recuperagdo da atividade ndo aconteceu. A politica monetéria foi posta em prética sob capitania de Bernanke com o
“guantitative easing’’, mais conhecido como QE, que sdo operagdes de redesconto de titulos da divida dos bancos e
também de outros papéis (como empréstimos hipotecarios). Uma injecdo de liquidez aos velhos moldes da Teoria
Quantitativa da Moeda (TQM): M (Meios de Pagamento).V (Velocidade de circulagdo) = P.Y (Renda nominal) —
porém enfraquecida pela reducdo da velocidade circulagdo da moeda (que € 0 na TQM) e pela reducdo do
multiplicador bancario. No modelo I1S-LM, quando ha taxa de juros positiva (r>0) diminui-la significa aumentar o
Produto Nacional (Y). Todavia, os efeitos sobre Y quando (r<0) ndo sdo os mesmos e 0 agente busca substituir
moeda, que € reserva de valor. Taxas de juros negativas aumentam a demanda por bens especulativos com vistas de
preservar poupanca. A solucdo via remédio keynesiano é superestimada porque quando r<0 a curva IS pode tornar-se
vertical em determinado momento, implicando que variagdo nos juros ndo afetam Y. Na crise de 1929 as dividas
foram apagadas com a quebra geral. Em 2008 foi diferente, pois restaram credores, principalmente pela agéo rapida
do governo, como sugere, por exemplo, Robert Shiller, da Yale University, nobel de Economia em 2013. Ha razfes
para um possivel insucesso da saida proposta por Keynes com aumento da demanda agregada (DA): (i) o efeito
multiplicador perde a eficacia, uma vez que a renda adicional é transformada em poupanca pelos agentes econdmicos
e (ii) a questdo da capacidade de refinanciamento do déficit pablico, que poderia, inclusive, abalar a capacidade da
economia americana em possuir a moeda reserva (RESENDE, 2011).
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Segundo Baltar (2015), conforme a Tabela 3, as exportacbes de bens e
servigos medidas em moeda nacional, que haviam crescido anualmente em 3,3% em
2006-2008, cairam em 9,1% no ano de 2009. J& o investimento que aumentara, em
média, 13,7% ao ano, caiu 6,7%. A crise mundial diminuiu a atividade econémica nos
players globais e intensificou-se a competicdo de produtos manufaturados em busca de
mercados emergentes, como o Brasil. Apenas em 2009, registrou-se queda no ritmo de
crescimento do PIB (-0,3%) e da produgdo manufatureira (-8,7%).

Tabela 3. Indicadores de Atividade da Economia Brasileira (2006-2012) — em %.

Ano Investimento  Consumo  Consumo + investimento  Exportacdo  Importacéo PIB Manufatura
2007 13,9 5,8 7,2 6,2 19,9 6,1 5,6
2008 13,6 5 6,6 0,6 154 5,2 3
2009 -6,7 4,1 2 -9,1 -7,6 -0,3 -8,7
2010 21,3 6,3 8,9 11,5 35,8 7,5 10,1
2011 4,7 3,5 3,8 4,5 9,8 2,7 0,1
2012 -4 3,1 1,7 0,5 0,2 0,9 -2,6
Fonte: Baltar (2015) e IBGE Elaboragdo prdpria.

Desde 2008, o crescimento da producdo em atividades ndo manufatureiras
gerou empregos para conservar a manutencdo de melhora nos indicadores do mercado
de trabalho brasileiro, ndo obstante a desaceleracdo do PIB. Esse processo foi
capitaneado sobretudo pelas areas metropolitanas no pais, onde a composi¢do da
atividade econémica tem predominio do setor terciario. Nesse contexto, a Pesquisa
Mensal do Emprego (PME)” retrata a situagdo mais detalhada do mercado de trabalho
no pés-crise em regides metropolitanas tradicionais do pais. Dados da PNAD revelam
que 1/3 da PEA nacional reside em areas metropolitanas, enquanto 80% da PEA
metropolitana se concentram nas seis metropoles da PME (Baltar, 2015; Dafner, 2006).

Segundo Ramos (2007) a abertura da economia afetou as metropoles de
maneira mais abrupta. A taxa de desemprego no ano de 2005 foi de 13,4% da PEA
residente nas metrépoles, enquanto que, para o restante do pais, alcangou a marca de

8,6%. Entretanto, a taxa de participacdo de 61,3% da PEA nas metropoles foi superior a

4 A Pesquisa Mensal do Emprego (PME) abarca as regifes metropolitanas mais antigas do pais, como Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, S&o Paulo e Porto Alegre.
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taxa observada fora das metropoles (59%), bem como a renda do trabalho, que se
mostrou elevada favoravelmente aos residentes nas regides metropolitanas, sobretudo

para os trabalhadores por conta prépria e trabalhadores com ou sem carteira.

Conforme Baltar (2015) a retomada do crescimento da economia no pés-
crise financeira internacional de 2008 teve como ponto de partida as regides
metropolitanas, cujo mercado de trabalho estava bastante debilitado em 2003. Por
exemplo, a taxa de desemprego se situava em 12,3% da populacao ativa residente nas
seis principais RM’s do pais. O emprego assalariado abarcou 73,5% das pessoas
ocupadas e total de desempregados atingiu 19,2% do total de assalariados — ver Tabela
4,

Tabela 4. Evolucéo do emprego e da renda do trabalho segundo a PME nos anos de 2003, 2008 e 2012.

2003 2008 2012

Taxa de desemprego (%) 12,3 7,9 55

Taxa de participacéo (%) 57,1 57 57,3
Taxa de ocupacéo (%) 50 52,5 54,2
Emprego assalariado (%) 73,5 75,8 77,3
Ocupacéo néo assalariada (%) 26,5 24,2 22,7
Emprego formal (%) 70,2 74 79,5
Emprego sem carteira (%) 29,8 26 20,5
Renda média do trabalho (R$) 100 115,2 132,3

Fonte: Baltar (2015) e IBGE Elaboracéao propria.

De acordo com a Tabela 5, nas metrépoles compreendidas pela PME, a
estrutura setorial do emprego pouco se alterou entre 2003-2008 e 2008-2012, visto que
o conjunto de ‘extrativa, transformagdo, eletricidade, gés e dgua’ e ‘construcdo’
representaram 19% do nimero de pessoas ocupadas nos dois periodos, enquanto que o
comércio e diversos outros servicos contribuiram com os 81% das ocupacdes restantes.
Mas com o enfraquecimento da inddstria, no segundo periodo, houve uma mudanca
qualitativa, pois, a construcéo civil contribuiu para o crescimento do numero de pessoas
ocupadas no conjunto das metrépoles da PME, em detrimento do conjunto de producéo
de bens. Além da construcéo civil, o crescimento das ocupac6es foi maior entre 2008 e

2012 na ‘administragdo publica e servigcos sociais’ € ‘outros servigos’.

Entre 2003 e 2008 registrou-se aumento de 2,6% a.a. no nimero de pessoas
ocupadas nas regides metropolitanas abrangidas pela PME, o que significa absorcéo de
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2,6 milhdes de pessoas ativas. No periodo 2008-2012 as ocupacdes se expandiram em
2%, incorporando 1,8 milh&o de pessoas (BALTAR, 2015).

Tabela 5. Contribuicdo dos setores de atividade econdmica para o crescimento do nimero de pessoas
ocupadas no conjunto das metrépoles da PME (2003-2012).

Participagdo 2003-2008 Participagio 2008-2012

axa de HNTHY Taxa de O
em 2003 . C em 2008 A
crescimento OntrlbUIQaO crescimento Contrlbuu;ao

Extrativa,

transformaggo, 17,4 2,2 134 171 04 49

eletricidade, gés e

agua

Construcédo 7,4 2,5 54 7,3 3 14,1

Comeércio e

reparacio 19,9 1,8 13 19,1 1,6 13

Finangas, imdveis

e servico para 13,8 4,7 25,9 15,2 3,4 28,4

empresa

Administracéo

publica e servigos 15,9 2,4 16,8 17,7 3,2 21,6

sociais

servico 7,6 33 8,9 7.8 1,9 6,7

doméstico

Outros servigos 171 2,8 18,1 17,2 31 24,9

Outras atividades 0,9 -51 -1,5 0,6 -1,8 0

Total 100 2,7 100 100 2 100
Fonte: Baltar (2015) e IBGE Elaboracéo prdpria.

Conforme o Gréfico 1, dados divulgados pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED),
sinalizam que durante os anos de 2005 a 2010 registrou-se no pais a criagdo de 8,6
milhGes de postos de trabalho, sendo a dinamica de expansdo de empregos mantida até
mesmo durante a crise financeira internacional. Na ocasido, utilizou-se de politicas
especificas em resposta a crise de 2008, como reducdo nas taxas de juros e estimulo ao
crédito, revelando assim que, de fato, gerar empregos consiste numa estratégia politica

de governo.

Entretanto, sobretudo nos ultimos cinco anos, em razdo da fragilidade

politica, das incertezas e da rapida deterioracdo macroeconémica, verifica-se
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diminuicdo na geracdo liquida de empregos. No ano de 2015 foram fechadas no Brasil
1,6 milh&o de vagas, pior resultado desde o ano de 1992, com o agravante de que com a
pressdo inflacionéria e os efeitos negativos dos subsidios fiscais nas contas publicas
tornou-se visivel a necessidade de um ajuste fiscal de qualidade, com finalidade de

reduzir a trajetoria explosiva da divida pablica.

Graéfico 1. Saldo de Empregos no Brasil (em mil) de 2005 a 2015.
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Fonte: MTE/CAGED Elaboragdo prdpria.

Este cenario desfavoravel pode ser entendido especialmente apds o que se
convencionou chamar por Nova Matriz Econémica (NME), que consistiu em um
conjunto de politicas iniciadas em 2012 que tinha como objetivo aumentar a relacédo
investimento/PIB e promover o crescimento da economia brasileira. Para tanto, adotou-
se uma combinacdo entre juros baixos, cdmbio competitivo e politica fiscal com papel
ativo do investimento publico, gerando efeitos sobre a credibilidade durante o governo
Dilma, visto que as expectativas tanto do governo como dos agentes privados se

desfizeram, descortinando um ambiente desfavoravel.

A economia brasileira passa atualmente por um delicado periodo de
recessdo e enfraquecimento da atividade econémica com o produto interno bruto (PIB)
que recuou 1,9% na comparagdo entre o segundo trimestre de 2015 contra o primeiro
trimestre do ano. No desempenho do primeiro semestre de 2015, o PIB caiu 2,1% em

relacdo ao mesmo periodo do ano anterior. Sobre a questdo da inflagdo, o indice de
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Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) atingiu o patamar de 6,17%, valor mais elevado
para o periodo de janeiro a junho desde o ano de 2003. Além disso, incertezas politicas
e 0 aumento dos juros sdo circunstancias que podem afetar negativamente o mercado de
trabalho brasileiro. Observando o comportamento da taxa de desemprego para 0s anos
de 2012 a 2015, no primeiro semestre de 2015, o valor médio de 8,1% é de 1.p.p. acima
do ocorrido para 0 mesmo periodo do ano anterior (7%). Em 2014, no segundo
trimestre, a taxa média foi de 6,85% (e no quarto trimestre de 6,5%), entretanto, este
valor destoa do ocorrido em 2015, pois a taxa média de desemprego atingiu a marca de
8,31% nesta ocasido (IPEA, 2015).

Conforme a Tabela 6, na Regido Sudeste foram fechadas 906,7 mil vagas no
ano de 2015, seguida pelo Nordeste (276,2 mil vagas), Sul (234,4 mil vagas), Norte
(115,6 mil vagas) e Centro Oeste (92,5 mil vagas).

Tabela 6. Saldo de Empregos por Regido Brasileira (2005-2015).

Regido 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Norte 48724  43.882 68975 26574 37241 90.049  82.633 19312 17.098 -12361 -115.603
Nordeste 197.014 166866 204310 203617 227.376 382050 232286 92.084 103.387 36.248 -276.285
Sudeste 790111 773.048 949797 840298 476032 1136951 850846 475301 316422 24.149 -906.715
Sul 162268 199.817 300315 275363 184324 406728 296479 195594 228734 102.761 -234.427
Cg:;iz 55864 45073 93995 106351 70138 121169 103.799 85950 65046 1917  -92.521
Total 1253981 1228686 1617.392 1452203 995.111 2136947 1566043 868241 730.687 152714 .o o

Fonte: MTE/CAGED Elaboragéo propria.

De maneira geral, nos anos de 2005 a 2015, registrou-se criacdo de 10,3
milhGes de postos de trabalho formal no Brasil, sendo que 55% das novas contratacfes

foram feitas no Sudeste (ver Gréafico 2).
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Gréfico 2. Distribuicdo proporcional das vagas de emprego abertas no Brasil de 2005 a 2015 por
Regides.

B Norte M Nordeste M Sudeste ®Sul B Centro-Oeste

3%

Fonte: MTE/CAGED Elaboracdo propria.

Nota-se pela Tabela 7 que 89,9% do total de empregos gerados nos anos em
exposicao dizem respeito aos setores de Servicos (5,5 milhdes) e Comércio (3 milhdes).
Na Agropecuaria, extracdo vegetal, caca e pesca foram fechados 38,4 mil empregos,

sendo o unico setor onde as demissdes superaram as admissoes.

Tabela 7. Saldo de Empregos por regido brasileira e setor de atividade econdmica (2005-2015).

Regido Industria Construcéo Civil Comércio Servigos viggc);,ez:j:z’peex;cra Total

Norte 21.489 20.993 117.264 152.669 -5.893 306.522
Nordeste 178.424 128.125 501.099 785.474 -24.173 1.568.949
Sudeste 493.698 372.181 1.609.830 3.280.340 -29.875 5.726.174
Sul 352.344 137.289 651.481 968.645 8.193 2.117.952

Centro-Oeste 97.285 13.796 176.434 355.921 13.345 656.781
Total 1.143.240 672.384 3.056.108 5.543.049 -38.403 10.376.378

Fonte: MTE/CAGED Elaboragdo propria.

Em suma, podem-se descrever os tracos gerais do mercado de trabalho

brasileiro ao longo da década de 2000 e até 2015, conforme Pochmann (2006), Ramos
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(2007), Cacciamali (2010), Baltar (2011), Baltar e Krein (2013) e Baltar (2015) a partir

dos seguintes aspectos:

a) até 2004, o mercado de trabalho foi adverso a populacdo em razédo do
baixo crescimento econémico e da flexibilidade nas normas de regulacdo do trabalho
assalariado, sobretudo na década de 1990, com o0s processos de outsourcing e
proliferacdo de subempregos. Os “sintomas” do contexto desfavoravel podem ser
percebidos pela absorgdo da PEA por idade® no ano de 2004, onde a predominancia de
entrada foi dos jovens, enquanto os adultos, sem grandes oportunidades até entdo,
tentam se estabelecer nos negdcios por conta propria ou com poucos empregados. Nota-
se que 66,5% dos jovens em ocupacOes ndo assalariadas eram trabalhadores néo
remunerados, como estagiarios e ajudantes em negocios familiares. J& para 0s
assalariados, 52% foram contratados sem registro em carteira. Enfim, 79% dos adultos
ndo assalariados eram responsaveis por negocios — ou empregadores ou trabalhadores

por conta propria — enquanto 33% dos assalariados néo tinham registro;

b) a partir de 2004, com o crescimento da economia, 0s indicadores do
mercado de trabalho mostram melhora, por exemplo, o desemprego no mercado de
trabalho adulto caiu de 9,4% para 7,3%. Entre 2004 e 2008 a PEA cresceu, porém, a
populacdo ativa com menos de 25 anos em 2008 foi menor do que em 2004, ou seja, a
elevacdo da PEA nestes dois anos aconteceu pelo aumento do numero de pessoas com
25 anos ou mais de idade. Tém-se dois desafios, como em relacdo aos indicios do
término do que se convencionou chamar por bénus demografico e também referente a

estabilidade dos adultos no emprego;

(c) a crise de 2008 afetou as principais economias mundiais e o Brasil
direcionou um conjunto de politicas especificas em resposta a crise, sobretudo de
estimulo a demanda. Entre 2008 e 2009, mesmo num cenario de intempéries com a
fragilidade internacional, houve 2,4 milhdes de novos postos de trabalho gerados. De
2005 a 2015, foram observadas 10,3 milhdes de novas vagas. Contudo, o desempenho
no ano de 2015 foi o pior desde 1992, visto que 1,6 milh&o de vagas foram fechadas;

® Sobre os empregados jovens e adultos, seqgundo Baltar (2011), estavam inseridos no mercado de trabalho em
setembro de 2004 da seguinte maneira: 75% da PEA com idade entre 10 a 24 anos e 63% da PEA com 25 anos ou
mais de idade.
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(d) a retomada do emprego no pos-crise mundial aconteceu, sobretudo, nas
principais regides metropolitanas do pais, onde o mercado de trabalho estava
deteriorado, como mostram os dados no ano de 2005, cuja taxa de desemprego era de
13,4% nas metrdpoles e 8,6% no restante do pais. Com o enfraquecimento da industria,
para o crescimento do numero de pessoas ocupadas no conjunto das metrépoles
brasileiras, a construgéo civil contribuiu com 14,1% das novas vagas entre 2008 e 2012
(entre 2003 e 2008, a mesma propor¢éo foi de 5,4%). Finangas, imoOveis e servigo para
empresa (28,4%), administracdo publica e servigos sociais (21,6%) e outros servicos
(24,9%) capitanearam a expansdo de ocupacOes nas metropoles brasileiras no escopo da
PME. Finalmente, registrou-se queda (-1,8%) de participacdo do servico doméstico

dentre as ocupagOes metropolitanas nos anos de 2008 a 2012.

1.4. O Conceito de Trabalho Decente: Breve Apresentacao

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) foi fundada em 1919 no
contexto do fim da primeira guerra mundial com o Tratado de Versalhes. O objetivo
principal de promover a justica social era o entendimento de que somente assim seria
possivel conseguir a paz. Sua estrutura é tripartite, ou seja, em sua composi¢do ha
representantes do governo e das organizacGes de empregadores e de trabalhadores.
Mesmo com a constante atualizacdo para se adequar as mudancas sociais e cumprir sua
missdo histérica da melhor forma, os valores de sua criacdo parecem conservados no
tempo. Diante das inquietacdes com a globalizacdo, sobretudo no cenério das crises
financeiras, tem-se a abordagem da pobreza como ameaca e entrave para a prosperidade
e desenvolvimento pleno dos paises. Dessa forma, é possivel definitivamente aceitar o
trabalho ndo como uma mercadoria, mas sim como mecanismo de ascensdo social,
capacitado para distribuir a riqueza gerada com o crescimento econémico do

capitalismo.

Nesse contexto, em 1999 a OIT formalizou o conceito de Trabalho Decente
(TD), o que exclui a possibilidade de ‘‘qualquer trabalho’ como indutor das benesses
da expansdo econémica. Sendo assim, sintetizou-se 0 compromisso deste Organismo

Internacional em fomentar e favorecer oportunidades sem desigualdades para homens e
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mulheres. Ou seja, firmou-se 0 compromisso com o trabalho produtivo e de qualidade
com liberdade, equidade, seguranca e dignidades humanas. Uma estratégia importante
por parte dos Escritdrios da OIT, com a finalidade de aprimorar de maneira eficiente os
caminhos para o TD, consiste no didlogo social de maneira tripartite entre governo,

organizacéo de trabalhadores e organizacao de empregadores (ABRAMO, 2015).

Na ocasido da formalizagdo do conceito, ao tracar o panorama de agoes
imediatas e futuras, o parecer do Diretor-Geral da OIT foi de que o TD é a necessidade
comum e compartilhada por pessoas, familias e comunidades de maneira deliberada.
Em todas as sociedades, independentemente do estagio de desenvolvimento e do quadro
institucional existente, entende-se que o trabalho de qualidade é uma demanda global
desafiadora para as liderancas politicas e de negdcios. Ou seja, emprego, renda e
protecdo social formam seus pilares e a promoc¢édo dos Direitos Humanos foi marcante

no século XX e no seu findar foram definidas trés prioridades estratégicas (ILO, 1999).

Em resumo, a primeira prioridade foi expressa na Conferéncia Internacional
do Trabalho de 1998 com a “Declara¢do Sobre os Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho”, assinadas pelos paises membros, que, como signatarios, se

comprometeram com o respeito ao documento. Em sintese, a Declaragdo preza por:

a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociacao

coletiva;
b) a eliminacéo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério;
c) a abolicéo efetiva do trabalho infantil; e
d) a eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao.

A segunda prioridade sucedeu na intensificacdo dos meios para eliminar o
trabalho infantil, enraizado na pobreza e nas iniquidades educacionais. O Programa
Internacional para a Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC), cujo inicio pela OIT se
deu em 1992, ganhou forca para articular politicas de eliminacdo do trabalho infantil
(ver Figura 1).
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Figura 1. O Programa Internacional para a Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC).

Objetivo:

ira intensificar os seus esforcos globais, reforcando as
atividades existentes e continuar a inovar nas seguintes dreas:

* Mobilizacdo de uma ampla alianca de grupos parceiros para financiar as
atividades e para ajudar a alcancar as criangas trabalhando sob circunstancias
particularmente dificeis.

Parceria

* Serdo reforcadas por meio da concepcdo e implementagdo de sistemas em larga
escala, programas e mecanismos de acompanhamento reforcado, construidos em
planos de acBes nacionais e setoriais.

Capacidades e politicas
nacionais

* Promover a implementagdo e o acompanhamento da legislacdo em apoio a
Declaragdo e Convencdo por meio de links para programas e cooperagdo técnica
em nivel nacional.

Legislagéio

* Mover e apoiar, em conjunto com o trabalho existente em outros setores,
programas que retiram as criangas do trabalho e proporcionar-lhes alternativas
educacionais e familiares com fontes alternativas de renda e seguranca.

Alternativas para o
trabalho infantil

* Empreender esforcos focados na inddstria e nas ocupagfes, com énfase em
grupos-alvo prioritérios, tais como trabalhadores forgados, criangas muito jovens
e grupos especialmente vulnerdveis de trabalhos, incluindo situacdes de trabalho
ocultos, tais como exploragdo sexual.

Eliminagéio das piores
formas de trabalho infantil

4

A A A

*Promover e partilhar informacg&es sobre as melhores praticas e programas.

*Sistemas de refor¢o nacional para obtengdo e analise de informacdo, com a
assisténcia das Informacg@es Estatisticas expandidas pelo Programa de
Monitoramento do Trabalho Infantil (SIMPOC), entrada para o planeamento de
programas e formulagdo de politicas.

Dados confidveis para a
agdo efetiva

* O reforco do trabalho para aumentar a consciéncia do trabalho infantil nas

A sensibilizagéio do publico comunidades, escolas e locais de trabalho.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de 1LO (1999).

A terceira prioridade definida consiste na questdo do emprego produtivo
com desenvolvimento econémico e social. Ressalta-se que ndo ha consenso definido
sobre quais politicas sdo mais suscetiveis para gerar novas vagas, sabe-se que a
discussdo permeia pelas vias do crescimento ou da flexibilidade no mercado de
trabalho. Dados da OIT existentes no Parecer Oficial do Diretor-Geral do fim do século
XX mostraram que aproximadamente 150 milhdes de pessoas ao redor do mundo
estavam desempregadas na ocasido. Outro problema estd na informalidade e em postos
precarios de baixa produtividade, cuja remuneracdo também é baixa como consequéncia

das debilidades estruturais.

Pode-se dizer que o desempenho macroecondmico é o fio condutor do
crescimento do emprego, portanto, seja a curto ou longo prazo, flutuagdes econdémicas

afetam os niveis de emprego, fazendo-o objetivo principal da politica macroecondmica.
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Nesse contexto, os instrumentos tradicionais de politica econémica (fiscal, monetaria e
cambial) sdo determinantes do emprego. Como consequéncia, fomentar a geracdo de

novas vagas mostra-se como uma estratégia politica de governo (ILO, 1999).

Com respeito amplo aos direitos do trabalhador, protecdo social,
remuneracdo justa, seguranca no ambiente laboral, oportunidades de crescimento
profissional e familiar — sem qualquer tipo de discriminacdo — o Trabalho Decente € um
componente essencial para a diminuicdo das taxas de pobreza, reducdo das

desigualdades socioeconémicas e legitimacdo de governos democraticos.

Segundo Abramo (2015) o TD consiste huma sintese da missao historica da
OIT em promover justica social com: (i) geracdo de empregos produtivos e de qualidade
para homens e mulheres; (ii) extensdo da protecdo social; (iii) promoc¢éo do tripartismo
e (iv) dialogo social. O TD agrupa dimensfes quantitativas e qualitativas do emprego,
dada a ‘‘insuficiéncia’’ social do foco apenas na expansao de novas vagas de trabalho,
sem que ocorram reflexdes sobre sua qualidade. Por exemplo, a concepcdo de TD néo
se baseia apenas no enfrentamento do desemprego, mas também na superacdo de formas
de trabalho com rendimentos insuficientes para o empregado e seu grupo familiar, que
engendram iniquidades e exclusdo social. Dessa forma, no conceito de emprego de
qualidade, ja consolidado na economia e na sociologia do trabalho, é acrescentada a

concepcao de direitos para todas as pessoas que trabalham.

De maneira resumida, conforme a Figura 2 séo quatro os pilares principais
do TD, baseados no esfor¢co para agrupar o tratamento das questdes laborais, até entdo
isoladas, cuja definicdo € bastante clara: (i) emprego; (ii) seguranca social; (iii) direitos
dos trabalhadores e (iv) didlogo social. A respeito dos eixos (i) e (ii) referem-se a temas
como oportunidades, remuneracdes e condi¢des de trabalho, ao passo que os eixos (iii) e

(iv) fazem referéncia as relac@es de trabalho de uma forma ampla (ILO, 1999).
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Figura 2. Trabalho Decente: os quatro pilares.
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de ILO (1999).

Para Ghai (2002), apo6s a criacdo do conceito, foram publicados estudos
sobre estratégias e politicas de TD — ver, por exemplo, Baccaro e Simoni (2004), Vosko
(2002) e Casale e Pursey (2002) — entretanto, com menor atencdo a questdo dos
indicadores, que permitem mensurar o desempenho do trabalho digno. Pode-se também,
por meio deles, analisar a evolucdo do TD ao longo do tempo e realizar comparacdes
entre paises em diferentes contextos institucionais. Além das consideragdes proficuas e
da apresentacdo das principais variaveis para cada eixo tematico supracitado, o que
oferece subsidio para a construcdo de um indice, o autor detalha, com primazia, 0s

quatro pilares do TD.

Em resumo, no eixo ‘emprego’ estdo presentes trabalhos de todos dos tipos,
seja na modalidade formal ou informal. Por ‘seguranca social’ entende-se seguranca de
renda, ou seja, protecdo contra o risco de perdas sazonais por parte dos trabalhadores, de
acordo com o nivel de desenvolvimento social. Nesse contexto, partindo da premissa da
OIT de que ‘‘todos os trabalhadores tém direitos’’, no eixo ‘direito dos trabalhadores’,

tem-se, basicamente, a matéria existente nos quatros principios da ‘‘Declaracdo Sobre
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o0s Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho’’, de 1998. Cabe observar que para a
possibilidade de envolvimento em discussdes com empregadores e autoridades sobre
assuntos trabalhistas, existe o ‘didlogo social’ como instrumento de uso legal entre as

partes envolvidas.

Para o autor, apds o conceito de TD ser oficialmente criado pela OIT em
1999, surgiram, logo em seguida, trés davidas fundamentais:

1) O conceito de TD trata-se de uma ruptura, anulando as

discussdes anteriores sobre o0 assunto?

2) Ha similaridade entre os pilares (emprego, seguranca

social, direito dos trabalhadores e dialogo social) que comp&em o TD?

3) O conceito de TD é de validade universal e aplicavel a

todos os paises mesmo com caracteristicas socioeconémicas diferentes?

Segundo Ghai (2002) desde a criagdo da OIT héa discussGes a respeito do
trabalho de qualidade por meio de relatérios e debates. Todavia, em primeiro lugar, o
conceito de TD é uma maneira mais conveniente e atraente para debater e abordar o
assunto, pois tem maior ressonancia com o publico ao auxiliar na formulacédo e
divulgacdo dos objetivos centrais da Organizagdo. Em segundo lugar, o TD mostra-se
como esforco pontual para ver as diferentes dimens@es do trabalho num quadro unico de

apresentacao.

Uma vez mencionados os pilares do TD e as principais questdes originarias
apos sua conceituacdo, o autor exple, de maneira teorica, trés possibilidades de
““modelos de TD’’ nos paises, cuja definicdo é bastante intuitiva: (i) modelo classico;

(if) modelo de transicgéo e (iii) modelo de desenvolvimento.

Primeiramente, os paises do modelo classico se caracterizam por alta renda
per capita (por exemplo, sdo citados pelo autor paises da OCDE, como Estados Unidos,
Noruega, Japdo, Dinamarca, Franca, Austrdlia, Holanda, Reino Unido, Irlanda, Nova
Zelandia e Portugal). O segundo atributo deste modelo € a alta participacdo da forca de
trabalho no emprego assalariado — superior a 90% em paises como EUA e Noruega — e

0 destaque para a proporg¢éo do PIB alocado para a seguranca social.
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No modelo de transicdo, pode-se atualizar o conceito para os paises de renda
média. O autor lista, sobretudo, paises da Europa Central e do leste europeu como
Republica Checa, Hungria, Polénia, Roménia, RUssia e Letbnia — interessante destacar
que nestes paises de passado comunista, a participacéo da forca de trabalho no emprego

assalariado é bem proxima as do modelo classico.

A respeito do modelo de desenvolvimento, sua caracteristica geral incide
nos paises de baixa renda per capita e menos desenvolvidos, como alguns asiaticos,
africanos e latino-americanos, onde a pobreza e 0 desemprego sdo tracos marcantes.
Uma segunda caracteristica estd na existéncia de fragilidade institucional e um potencial

industrial limitado.

Finalmente, existe a possibilidade de aplicacdo do conceito de TD nos trés
modelos apresentados, entretanto, sempre considerando as caracteristicas estruturais e
institucionais dos paises. Nesse contexto, um indice de TD é uma medida aproximada

de desempenho®.

Ghai (2002) desmembra os quatro eixos que compdem o TD e sugere
indicadores para elaboracdo de um indice. No quesito emprego ha trés dimensdes
(oportunidades de emprego, emprego remunerado e condi¢gdes de trabalho). S&o
sugeridas varidveis, como a taxa de participacdo da forca de trabalho, a proporcao de
pobres com relacdo a populacdo empregada, os acidentes e mortes no trabalho, por
exemplo. Na questdo da seguranga social, existe a dimensdo protecdo contingencial,
cujo indicador é a despesa publica com seguranca social como propor¢do do PIB. Com
relacdo aos direitos e principios fundamentais do trabalho, é sugerido o uso de um
indicador de trabalho infantil (proporcdo de criangas que trabalham) e no caso do

didlogo social, tem-se a densidade sindical (ver Quadro 1).

® Por exemplo, no estudo da desnutric&o infantil, pode-se calcular a ingestdo nutricional, mas, por meio da analise de
peso e altura das criangas, os resultados mostrardo 0 mesmo problema de maneira mais facil, simplificada e objetiva
(GHAIl, 2002).
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Quadro 1. Trabalho decente: pilares, dimensdes e indicadores sugeridos.

Eixo Dimensao Sugestao de Indicador
Taxa de participacdo da forga de trabalho;
Oportunidades de emprego Populagdo empregada;
Taxa de desemprego.
Emprego Remunerado % de pobres em relacdo a populacdo empregada.
Emprego Horas trabalhadas;

Condicdes de trabalho

Férias;
Seguranca e salde do trabalhador;
Acidentes e mortes no trabalho ;
Tipos de contratos de trabalho.

Seguranca Social

Protecéo contingencial

Despesa publica com seguranca social como % do PIB.

Direitos e Principios
fundamentais no
trabalho

Trabalho forgado e trabalho infantil

% de criancas < de 14 anos que trabalham.

Dialogo Social

Discriminacéo no trabalho

Taxa de participacdo feminina;
% do rendimento feminino com relacdo ao masculino.

Liberdade de associacéo

Densidade sindical.

Democracia econdmica

Participagdo dos trabalhadores nas decisdes das empresas;

Taxa de inflacdo.

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de Ghai (2002).

No ano 2000 foram definidas pelas Nacbes Unidas oito metas a serem
atingidas no ano de 2015 e postergadas para 0s proximos guinze anos, denominadas
Obijetivos do Milénio (ODM) — 1. Acabar com a fome e a miséria; 2. Educacdo basica
de qualidade para todos; 3. Igualdade entre sexos e valoriza¢do da mulher; 4. Reduzir a
mortalidade infantil; 5. Melhorar a satde das gestantes; 6. Combater a Aids, a malaria e
outras doencgas; 7. Qualidade de vida e respeito ao meio ambiente e 8. Todo mundo

trabalhando pelo desenvolvimento.

Conforme a Agenda Nacional de Trabalho Decente (2006) existe prioridade
politica na promocdo do TD pelo Governo Brasileiro, discutida e definida a partir de 11
conferéncias e reunides internacionais entre 0s anos de 2003 a 2005, que colocaram o
TD como parte dos esforgos para atingir os ODM. Sdo elas, de maior relevancia, por
ordem de acontecimentos: Conferéncia Regional de Emprego do Mercosul (Buenos
Aires, abril de 2004); XIIl e XIV Conferéncias Interamericanas de Ministros do
Trabalho da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) - Salvador, setembro de 2003
e Cidade do México, setembro de 2005; Assembleia Geral das Nagdes Unidas (ONU)




de Nova York (setembro de 2005), e, por fim, IV Clpula das Américas (Mar del Plata,
novembro de 2005).

Especialmente no Brasil, 0 compromisso ao fomento do ambiente favoravel
ao TD aconteceu em 2003, a partir do entendimento da necessidade de uma Agenda
Nacional de Trabalho Decente, fundamentada em consonéncia as organizacdes de
empregadores e de trabalhadores. A partir de um Memorando de Entendimento, teve
origem um Programa Especial de Cooperacdo Técnica assinado em junho de 2003 pelo
Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, e pelo Diretor-Geral da OIT, Juan

Somavia.

Pelo Memorando de Entendimento propds-se um Comité Executivo, cujas
partes sdo diversos Ministérios e Secretarias de Estado envolvidas com o tema. O
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) obteve a incumbéncia de coordenacdo e
formulacdo de projetos nas areas de cooperacdo (ver Figura 3) com mobilizacdo de
recursos técnicos e financeiros, bem como monitoramento e avaliacdo desses projetos.
Dessa maneira, de acordo com a Agenda Nacional de Trabalho Decente (2006), foram

definidas prioridades, resultados esperados e linhas de acao.

Figura 3. Areas prioritarias de cooperacio (1, 2, 3 e 4) entre Governo Brasileiro e OIT, conforme o
Memorando de Entendimento de 2003.

(1)

* geracao de emprego, microfinancas e capacitacao de recursos humanos,
com énfase na empregabilidade dos jovens;

(2)

* viabilizacao e ampliacdo do sistema de seguridade social;

(3)

» fortalecimento do tripartismo e do dialogo social;

(4)

* combate ao trabalho infantil e a exploracdo sexual de criangas e
adolescentes, ao trabalho forcado e a discriminacao.

Fonte: Elaborag8o propria a partir da Agenda Nacional de Trabalho Decente (2006).
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Nove anos apos a formulacdo do conceito de TD, houve um estudo
realizado em conjunto pela CEPAL, PNUD e OIT, denominado ‘‘Emprego,
Desenvolvimento Humano e Trabalho Decente: A Experiéncia Brasileira Recente’’,
onde foram examinados 28 indicadores de avaliacdo da situacdo de trabalho decente no

Brasil com base nos quatro pilares do conceito (ver Quadro 2).

Quadro 2. Indicadores de trabalho decente.

Areas Dimens6es Indicadores
Emprego
Taxa de participagdo
Volume de emprego (quantidade) Falta de oportunidades de emprego Taxa de desemprego
Nivel de ocupagdo
Qualidade do emprego Escolaridade da PIA e dos ocupados
Remuneragéo insuficiente ou inadequada Evolucéao do salario minimo real
Porcentagem de trabalhadores que recebem menos que o salario
minimo
Evolu¢do da mediana dos rendimentos reais
Taxa de informalidade Porcentagem de trabalhadores informais sobre o total da ocupacao

Porcentagem de ocupados que trabalham além da jornada legal de
44 horas semanais
Jovens Falta de oportunidades de emprego Taxa de participacdo
Taxa de desemprego
Taxa de sindicalizagao
Taxa de informalidade
Nimero de jovens que ndo estudam nem trabalham

Excesso de horas trabalhadas

Seguranca e Protec¢do Social

Falta de sade e seguranca no trabalho Numero de acidentes de trabalho

Nivel de garantia de renda Taxa de cobertura do seguro-desemprego
Porcentagem dos que contribuem & Previdéncia Social sobre o total
da ocupagao

Estabilidade no emprego Taxa de rotatividade

Acesso a prote¢do social

Direitos no Trabalho e Dialogo
Social

Incidéncia do trabalho infantil NUmero de criancas e adolescentes no mercado de trabalho
NUmero de trabalhadores resgatados de situagdo analoga a
escravidao e sua distribuicdo por setores econdmicos
Exercicio do direito de organizagcdo Taxa de sindicalizagdo
Numero de acordos coletivos de trabalho cujos resultados em
termos salariais repdem ou superam a inflagao

Incidéncia do trabalho forcado

Exercicio do direito & negociagao coletiva

Igualdade de Género e cor/raca

Taxas de participacdo, desemprego e nivel de ocupagé&o,

Oportunidades de emprego desagregados por sexo e cor/raga

Qualidade do emprego Taxas de informalidade, desagregadas por sexo e cor/raca
Niveis de rendimentos no trabalho, desagregados por sexo e
cor/raga
Acesso aos direitos Indicadores de trabalho infantil, desagregados por sexo

Taxa de sindicalizagéo, desagregada por sexo e cor/raca
Taxa de acidentes e enfermidades de trabalho, desagregada por
Sexo

Acesso a prote¢do social

Taxa de cobertura do seguro-desemprego, desagregada por sexo

Fonte: CEPAL; PNUD e OIT (2008).

Os indicadores servem para um diagndstico da situacao do trabalho decente
no pais, onde é apontado um déficit entre 1992 e 2006. Entretanto, destacam-se algumas
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transformacdes positivas como: (i) o aumento das taxas de participacdo (percentual de
pessoas em idade de trabalhar que trabalham ou procuram emprego) e ocupagédo do sexo
feminino; (ii) diminuicdo das desigualdades de rendimento em comparagéo aos homens;
(iii) reducdo do trabalho infantil e (iv) aumento da escolaridade, especialmente dos

jovens.

Pode-se dizer que o crescimento econdmico de longo prazo esta relacionado
ao nivel educacional da populacdo e a disseminacdo da educacdo de maneira geral. Ha
cada vez mais evidéncias vindas da experiéncia internacional que indicam que o
crescimento econdmico sustentado serve como mecanismo de combate as
desigualdades. N&o obstante, o crescimento por si s6 ndo se mostra tdo proficuo no
combate as disparidades, apenas quando combinado aos instrumentos de criacdo e
distribuicdo da riqueza na direcdo de sociedades mais prdsperas e justas. Nesse
contexto, os papéis do trabalho e da qualificacdo profissional integram, portanto, o fio
condutor entre crescimento e desenvolvimento humano (CEPAL; PNUD; OIT, 2008).

Um dos tracos do Brasil consiste na baixa escolaridade e na distribuicédo
desigual da mesma. Pela primeira vez na histéria do pais, em 2006, a taxa de
analfabetismo entre brasileiros atingiu a marca de 9,6%, ou seja, foi menor que 10%. O
primeiro dado interessante € que em 1992, 53,7% das pessoas em idade ativa tinham
completado, no maximo, a quarta série do ensino fundamental, enquanto somente 7,1%
da PIA haviam prosseguido além do ensino médio. J& em 2006, a proporcao de pessoas
em idade ativa que haviam estudado até a quarta série caiu para 34%, enquanto a
proporcdo dos que prosseguiram além do ensino médio subiu para 11%. Podemos
verificar um aumento da escolaridade, ainda baixo em relacdo a outros paises, sobretudo

0s mais desenvolvidos.

O segundo dado marcante refere-se a maior insercdo feminina no mercado
de trabalho, explicado pela expansdo nos anos de estudo, pois a taxa de participacao das
mulheres aumentou em 5,7 p.p. nos anos de 1992 a 2006, quando atingiu a marca de
58,9%. Contudo, ainda muito abaixo quando comparada a masculina (82%), que caiu
4,3 p.p. durante os anos em exposi¢do. Ademais, entre 1992 a 2006, o aumento da taxa
de desemprego feminino (40%) foi muito superior ao crescimento do desemprego
masculino (21%) e a propor¢édo do rendimento feminino em 2006 com relagdo ao
masculino foi 70,7%.



47

O terceiro apontamento para a situacdo do trabalho decente no Brasil,
segundo o estudo, apesar da Constituicdo Federal de 1988 estabelecer o limite de 44
horas semanais trabalhadas, em 2006, 34,7% dos trabalhadores ocupados excediam o

limite legal de horas no trabalho.

Verificou-se também baixa cobertura do sistema de protecdo social em
namero de trabalhadores e também em relagdo aos riscos cobertos. Dentre os Ocupados
que ndo contribuiam para a Previdéncia Social, 57,7% dos jovens de 16 a 24 anos e
47,8% dos adultos de 25 anos ou mais. Outro componente basico da protecao social € a
salde e seguranca no trabalho, ainda assim, os acidentes no espaco laboral no ano de
2016 foram superiores a 503,8 mil.

A partir da observacdo dos indicadores analisados no relatorio, a primeira
conclusdo inferida pelo estudo é que houve um déficit no trabalho decente bastante
acentuado no Brasil nos anos 1990, onde a precarizacdo do trabalho se misturou a
informalidade. Porém, mesmo com grandes desigualdades raciais e de género no
mercado de trabalho, porcentagens altas de trabalhadores com jornadas excessivas e
baixo grau de protegdo social, essa situagdo melhorou no decorrer dos anos 2000 na
andlise dos mesmos indicadores. Finalmente, os avan¢os no combate ao trabalho infantil
foram relevantes entre 1992 e 2006, visto que o numero de criancas trabalhando caiu
pela metade — contudo, existiam ainda ao todo 2,4 milhdes de criancas nessa situacdo
(CEPAL; PNUD; OIT, 2008).

Conforme Proni e Rocha (2010), a segunda concluséo é que a mudanca de
estratégia da OIT no final de década de 1990 possibilitou avancos nas relacdes e nas
condigdes de trabalho, cujo compromisso foi firmado na direcdo de politicas que geram
trabalho e renda, sobretudo nos paises menos desenvolvidos. A terceira concluséo é que
a promocdo do trabalho decente fez ganhar forca a perspectiva do trabalho ndo como
um simples fator de producdo sujeito as leis da oferta e da procura, sendo um conceito
de maior entendimento e ressonancia para passar a missé@o e os valores do emprego
produtivo e de qualidade aos paises. A quarta conclusdo € que apesar da Agenda
Nacional de Trabalho Decente fomentar o emprego decente no pais, esta ndo depende
apenas de instituicdes publicas, mas também de trocas sinérgicas entre 0s governos,
empresarios e trabalhadores para disseminar um ambiente institucional favoravel a tal

finalidade.
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1.5. O Indice de Qualidade do Emprego numa Perspectiva do Conceito
de Trabalho Decente

Primeiramente, para Anker et al. (2002) a qualidade de vida esta relacionada
ao conceito de TD e o trabalho produtivo gerador de renda é um dos pilares do
desenvolvimento sustentavel. A qualidade do emprego carrega certa dose de
subjetividade (variando de acordo com os individuos) e especificidades (dada as
peculiaridades dos paises), todavia, seus elementos bésicos sdo convencionalmente
apontados, de modo a afirmar sua aplicacdo universal. O TD aplica-se a todos as
pessoas (homens e mulheres, de baixa ou alta renda) e a todos os setores empregadores
(modernos ou tradicionais). Existem normas aplicaveis a todos os paises, mesmo 0s que
desfrutam de maiores padrdes de vida, pois salarios dignos e boas condi¢des de trabalho
sdo desejaveis a todos. Dessa forma, o TD deve vislumbrar a situacdo de enfrentamento
real das pessoas, sobretudo os mais pobres e vulneraveis, de modo que seja possivel

medir mudancas ao longo do tempo.

Mesmo com as dificuldades para realizacdo de comparag6es internacionais,
0 desenvolvimento de indicadores é uma estratégia para medir o TD. Em suma, 0s
indicadores estatisticos sdo abrangentes e devem apresentar trés caracteristicas notadas
pelos autores supracitados, séo elas: consisténcia, preciséo e capacidade de comparacéo.
A partir dos elementos circunscritos ao conceito formalizado pela OIT, definiram-se

onze grupos de indicadores de TD:
1. Oportunidades de emprego;
2. Trabalhos inaceitaveis;
3. Rendimentos adequados e trabalho produtivo;
4. Horas decentes;
5. Estabilidade e seguranca no trabalho;
6. Combinacéo de vida profissional e familiar;

7. Tratamento justo no emprego;
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8. Ambiente de trabalho seguro;

9. Protecéo social,

10. Dialogo social e relacdes de trabalho;
11. Contexto econdmico e social do TD.

Finalmente, a agenda de TD apoia-se em metas, de modo que e as politicas
econdmicas e sociais, sensiveis aos objetivos do TD e as estratégias de reducdo da

pobreza, devem acontecer numa perspectiva da dimensao social da globalizacao.

Bescond, Chataignier & Mehran (2003) constroem uma proposta
metodologica para comparagdes internacionais. De maneira ilustrativa, sdo selecionados
quarenta paises (subdesenvolvidos, em desenvolvimento e desenvolvidos) e sete
indicadores de TD — taxa de evasdo escolar; baixos salarios; horas excessivas de
trabalho; desemprego; desemprego de jovens; participacdo feminina e populacdo idosa
sem aposentadoria. De maneira simples, apds a exclusdo dos valores das extremidades
(maior e 0 menor valor dos indicadores), é calculada uma média entre os indicadores

obtendo um indice simples.

Ademais, sdo mostradas pelos autores as especificidades qualitativas do
trabalho decente entre as pessoas. Por exemplo, para as criancas ndo trabalhar é tudo,
enquanto para os adultos que estdo empregados, salarios adequados e horas ndo
excessivas no trabalho sdo demonstrativos de qualidade. Para os desempregados, o
trabalho decente pode ser simplesmente encontrar um trabalho.

Segundo Bonnet, Figueiredo & Standing (2003) a atencdo para o indice de
TD apareceu pela primeira vez em 1999, no Seminério Internacional sobre o
Desenvolvimento de Estatisticas de Seguridade Socioeconémicas, realizado no ambito
da OIT. Nesse sentido, um indice € visto como uma ferramenta valiosa e composta por
um conjunto de indicadores, sendo o mais conhecido o de desenvolvido humano
elaborado pelo Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Néo
obstante, muitos indices sofrem pela falta de modelos tedricos que os apoiem e por
varidveis de interesse apenas momentaneo, produzindo resultados subitamente

“Interessantes”.
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A principal caracteristica de um indice € ser baseado num modelo tedrico
que o permita ser transparente. A elegéancia e sofisticacdo, sobretudo nos modelos da
ciéncia econémica, revelam certo alerta: “If the variables and formula underlying are
hard to understand, there will be a suspicion that the results have been “massage” into

supporting some preconceived view” (Bonnet, Figueiredo & Standing, 2003, p. 1).

Os indicadores sdo apresentados pelos autores a nivel macro, medio e micro
a partir de bases de dados primarias (composta por dados de informacGes nacionais) ou
secundarias (obtidas a partir de outras fontes mundiais e regionais, como a propria OIT,
EUROSTAT, FMI, Banco Mundial e OCDE, por exemplo). Primeiramente, sdo
selecionados os principais indicadores na composi¢do do indice, encaixando-0s nas suas
diversas dimensdes. Em seguida, com a existéncia do procedimento de normalizacdo, de
maneira pioneira aplicada pelo PNUD, com o Indice de Desenvolvimento Humano

(IDH), sua elaboracdo é dita como direta e segue a formula (1.1):

Normalizar Valor X = [Valor Atual — Valor Minimo]/[Valor Maximo-Valor
Minimo]. (1.2)

Finalmente, tem-se um indice de trabalho decente numa escala que varia
entre 0 (pior) e 1 (melhor). Importante ressaltar que se trata de uma classificacdo

relativa e a nocao de “decente” ndo necessariamente significa ser “ideal”.

De acordo com Standing (2003) o conceito de TD implica na escolha de
indicadores que traduzam a esséncia dos principios do emprego digno. Inevitavelmente,
de alguma maneira, o componente de subjetividade estara presente, em parte devido a
dificuldade ou até mesmo auséncia de informacdes, 0 que revela a tarefa complexa em
identificar e medir indicadores de desempenho. Ademais, em termos metodoldgicos,

todo indice é composto por um conjunto de indicadores.

Em Saboia (2000) desenvolve-se um indice sintético para o mercado laboral
de carater urbano no Brasil, com estatisticas abrangendo varios aspectos do mercado de
trabalho, cuja inspiracdo metodoldgica encontrou-se exatamente no IDH. O recorte
temporal escolhido foi a década de 1990 e o indice foi feito com base nos dados das seis
regibes metropolitanas da Pesquisa Mensal do Emprego (PME) do IBGE. Em suma,
foram trés grupos de dados estatisticos na composic¢ao do indice, denominados basicos

(com maior peso na média final): a) Estatisticas de desemprego; b) Estatisticas de
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ocupacdo/informalidade e c) Estatisticas de rendimento. Nestes grupos de indicadores,
tém-se internamente indicadores complementares (com menor peso). Conclui-se pelo
indice que houve nitida deterioragdo do mercado de trabalho na década de 90, sobretudo

em regides metropolitanas do Nordeste em comparacédo ao Sul/Sudeste.

Figueiredo, Branchi e Sakamoto (2012) mostram a evolugdo da qualidade
do emprego rural no Brasil por regides nos anos de 2004 a 2009 sob a perspectiva de
género. Os resultados revelam que a populacdo economicamente ativa neste meio
diminuiu em 3,9% nesse periodo (chegando a 15,9 mil trabalhadores) e no ano de 2009
apenas 15% dos ocupados estavam com registro em carteira. Neste estudo, hd a
elaboracdo de um indice de Qualidade do Emprego (IQE) que indicou, de maneira

geral, melhora no emprego rural, exatamente via componente remuneracao.

No estudo de Filho e Sousa (2012) séo utilizados indicadores (rotatividade,
permanéncia, faixa etaria, nivel de instrucdo e concentragdo salarial) sobre a qualidade
do emprego formal na lavoura cafeeira do estado de Minas Gerais no ano de 2009. Foi
obtido outro indice (IQEF) especifico de mensuracdo a partir de dados do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) e da Relacdo Anual de Informac6es
Sociais (RAIS), instrumentos de controle da atividade trabalhista no pais e divulgados
pelo MTE. Os resultados advertem que o melhor desempenho do IQEF acontece em
mesorregides onde existem valores altos para o nivel de instrucdo e concentracdo

salarial.

Pressupondo que o emprego € o principal instrumento e a estratégia mais
importante de desenvolvimento econémico, Sehnbruch (2004) desenvolve um indice de
qualidade do emprego formal para o Chile com as seguintes caracteristicas:
rendimentos, seguranca social, situacdo contratual, estabilidade e formacdo profissional
recebida pelo trabalhador. Em resumo, a principal constatacdo é que pouco menos da
metade da forca de trabalho chilena empregada era, no periodo do estudo, de baixa ou
muito baixa qualidade em raz&o dos baixos rendimentos, pouca formalidade, escassa
formacéo profissional, baixa cobertura de auxilios como saude e desemprego e, por fim,

baixa estabilidade no emprego.

Conclui-se, a parir de Anker et al. (2002), Bescond, Chéataignier & Mehran
(2003), Bonnet, Figueiredo & Standing (2003) e Standing (2003) que:
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a) por meio de um indice sintético que congregue Vvaridveis de
enfrentamento real das pessoas € possivel ter uma medida de trabalho decente,
preferencialmente que permita analisar sua evolucéo ao longo do tempo. Os indicadores
estatisticas de referéncia sdo aqueles que possuem: (i) consisténcia, (ii) precisdo e (iii)

capacidade de comparacao;

b) ap6s o conceito de TD ser divulgado pela OIT em 1998, j& se despertou
interesse sobre o desenvolvimento de um indice que permita “medi-10”. Nesse contexto,
qualquer indice deve apresentar um arcabouco tedrico e conceitual que permita lastrea-

lo;

c) uma das caracteristicas fundamentais para um indice de TD é sua
transparéncia, que nao necessariamente advém da sofisticacdo dos modelos da “hard
science” da economia. Finalmente, no que se refere a qualidade, a metodologia do IDH
mostra-se, pela literatura supracitada, como apropriada para o que tange a qualidade do
emprego por meio de um indice. Ainda que a equivaléncia metodoldgica do IDH seja
apontada como apropriada para a construcdo de indices nacionais, 0 TD envolve um

conjunto de aspectos no seio dos processos produtivos.

1.6. Aspectos Conjunturais, Estruturais e Institucionais do Debate
Sobre o Mercado de Trabalho no Brasil

A tracar um olhar atento sobre o mercado de trabalho brasileiro em pouco
mais de uma década, observam-se peculiaridades capazes de contrariar até mesmo 0s
canones da teoria econdmica. Logo, esta secdo versa sobre temas da nova realidade do
mercado laboral brasileiro, ainda que, por vezes, tenham-se velhas questdes
descortinadas aos olhos dagueles que o observam. De maneira rapida, tém-se quatro
indagacGes sumarias como apresentacdo das especificidades que impulsionaram a

incluséo desta secdo, sem nenhuma pretensao de consenso explicativo:

1) mesmo numa economia com patamar de crescimento anual médio de
2,1% no governo Dilma e 4% no governo Lula, como foi possivel o desemprego ser

mantido em niveis baixos até o ano de 2014?
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2) por qual razdo o discurso da escassez de mao de obra qualificada pelo
lado da demanda por trabalho ainda se manteve, mesmo diante do aumento dos anos

meédios de estudo dos trabalhadores de maneira geral?

3) como explicar o possivel pleno emprego alcancado (apontado por uma
parcela dos analistas) em anos de bonanga interna e externa com geracdo de empregos

formais, vis-a-vis gastos elevados com seguro desemprego?

4) se a legislagdo trabalhista permaneceu “intacta”, sem nenhum movimento
em direcéo a flexibilizagdo, uma via recorrente para melhorar o mercado de trabalho na
América Latina, como desvendar o ritmo acentuado de novas contratagfes com registro

em carteira, sobretudo entre 2005-2013?

Segundo Bonelli & Fontes (2013) o comportamento de elevacdo do
emprego gerado por unidade de produto explica-se pelas caracteristicas do setor de
servigos, responsavel por gerar empregos na economia brasileira desde o limiar dos
anos 2000. Heterogéneo, com excecdo da agropecuaria, este setor emprega mais
trabalhadores por unidade de produto do que os demais, sobretudo pela estrutura de

demanda.

Observa-se pelo Grafico 3 a trajetoria de queda na taxa de desemprego
medida pela abrangéncia da PME até 2014. O desemprego em marco/2002 que era de
12,9% foi ao patamar de 4,3% em 2014. Os efeitos da deterioracdo do ambiente interno

da atividade econébmica podem ser observados a partir de 2015.

Gréfico 3. Taxa de Desemprego nas Principais RM’s do Brasil a partir de 2002.
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Filho (2014) destaca que a diminuicdo no desemprego aconteceu pelo
aumento do pessoal ocupado. No primeiro ano do governo Lula a depreciagédo cambial e
0 aumento da taxa de inflagdo ocasionaram em perda de 11,8% no rendimento real
médio habitualmente recebido por pessoa ocupada em 2003 quando comparado a 2002.
Mas além da queda do desemprego, a partir de 2004, o mercado de trabalho obteve
ganhos reais de salarios. Em plena crise (2008-9) os salarios continuaram a crescer e em
2012 a expansdo foi de 4,1% com queda para 1,9% em 2013. Ademais, a taxa de
informalidade, razdo entre o numero de empregados formalizados e o total de
empregados formais ou ndo, ruiu de 34,6% em dezembro/2004 para 20,3% em
dezembro/2013.

A conducdo da melhora no mercado de trabalho brasileiro se mostra a partir
de diversos aspectos. Primeiramente, as taxas de crescimento econdmico, embora nédo
vultosas, se elevaram a partir de 2004. O aumento de demanda focada no mercado
interno alimentou as novas contratages e reduziu o desemprego. Soma-se ao fato a
politica de recuperacdo do salario minimo (SM), que contribuiu para a reducdo das
desigualdades na distribuicdo dos rendimentos do trabalho, elevando a média salarial.
Tal componente de fortalecimento do SM refletiu sobre o nivel de renda da populagdo
inativa (aposentados e pensionistas) e ativa, visto que uma parcela importante da forca
de trabalho ocupada gravita ao seu redor (SABOIA, 2007).

Para Camargo (2014) as taxas maiores de desemprego na década de 1990
foram excecdes a regra em virtude do ajustamento da economia com a abertura, ou seja,
ao lado dos ganhos de produtividade observados, houve um descompasso entre oferta e
demanda por trabalho. Na visdo do autor, o0 mercado de trabalho flexivel possibilita a
negociacao salarial entre empresas e trabalhadores. Para as firmas, o que importa é o
custo do trabalho diante da produtividade marginal do trabalho. Dessa forma, 0 mercado
de trabalho se ajusta via precos (custo do trabalho e salario) e ndo via quantidade
(desemprego). Deixa-se claro que a flexibilidade apontada pelo autor limita-se ao ponto
de vista do raciocinio econdmico e racional dos agentes e ndo se refere a abordagem
regulatéria, que concede rigidez ao mercado de trabalho brasileiro. Impera a légica do
mercado neste enfoque estreito: se ha excesso de oferta de trabalho o salario cai e o

desemprego diminui. A restricdo na demissdo dos trabalhadores é monetaria neste
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sistema e pode ser estimada pelo empregador. Para os trabalhadores, sobretudo os
menos qualificados, ha incentivos na demissdo para receber o prémio oriundo dos
direitos que lhe cabem, o que gera a rotatividade e explica os elevados gastos com
seguro desemprego no Brasil. A CLT fomenta os niveis baixos de produtividade do
trabalho, pois ndo fornece incentivos para que a empresa invista no empregado e o

trabalhador invista na firma.

Na abordagem de Moretto & Proni (2011) nota-se que no periodo anterior a
crise econémica foi notavel a melhora no mercado de trabalho em comparacdo ao
periodo 1990-03. No primeiro governo Lula (2003) a crise de confianca e a especulaco
financeira impactaram o0s setores produtivos, agravando os problemas estruturais do
mercado de trabalho, como o desemprego, sobretudo em regiGes metropolitanas. O
emprego industrial ficou em baixa e os empregos do setor de servigcos foram de carater
precério, com difusdo da informalidade. De maneira geral, os rendimentos medios do
trabalhno permaneceram em trajetéria de queda. A partir de 2004, verifica-se
recuperacdo da atividade econdmica com as exportacbes de commodities,
posteriormente, a expansdo do consumo (crédito, valorizacdo do salario minimo e

controle da inflacdo) fez com que o mercado de trabalho fosse impactado positivamente.

A crise financeira afeta a atividade econdmica no fim de 2008 e 2009 e
reduz o ritmo de expansdo de empregos formais. Contudo, o impacto foi menor do que
0 esperado, de modo que o desemprego apresenta alta moderada apenas no primeiro
trimestre de 2009. J4 no segundo semestre de 2009, mesmo com retragdo do PIB (-
0,6%), ainda houve abertura de vagas em diversos ramos de atividade. Importante notar
que, no Brasil, parcela significativa dos desempregados ndo surge nas estatisticas
oficiais, em raz&o de: (i) na semana de referéncia da pesquisa exerceram um trabalho de
natureza precéria e esporadica, embora estivessem a procura de emprego regular; ou (ii)
foram considerados inativos porque ndo procuraram emprego nos Ultimos trinta dias,
mesmo dispostos a trabalhar em caso de oportunidade. Tem-se, desta maneira, 0
conceito de desemprego oculto, onde a primeira situacdo ocorre pela baixa cobertura do
seguro-desemprego, pois existe um montante da forca de trabalho sem contrato
formalizado ou por conta propria. A segunda circunstancia é explicada pelo desemprego
prolongado, que desestimula o trabalhador por ndo conseguir retornar ao mercado.

Finalmente, o desemprego ficou em baixa, sobretudo durante a crise financeira, em
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resposta as politicas especificas adotadas pelo governo federal. A trajetoria de
desemprego em baixa sustentou-se pelo crescimento econdémico, mas manteve as
mesmas caracteristicas: foi maior entre as mulheres, os jovens e os trabalhadores menos

qualificados.

Outro ponto costumeiro no debate sobre 0 mercado de trabalho no Brasil é a
possivel escassez de médo de obra qualificada. Um indicador de capital humano, porém
contestado, sdo os anos de estudo do trabalhador. Observando a oferta relativa de
trabalho por diferentes niveis de qualificacdo, nota-se expansdo para diversos grupos
educacionais, sobretudo para os trabalhadores mais qualificados (11 a 14 anos de
estudo). No grupo de maior qualificagdo, em comparacdo aos trabalhadores de menor
escolaridade, houve, especialmente na Ultima década, retornos decrescentes no “prego”
da qualificacdo, medido especificamente pelos salarios. Logo, ha dois indicios
importantes que colocam em duvida o problema da escassez de méo de obra qualificada
no pais, mas ndo é capaz de refutar por completo a premissa do “apagdo” de trabalho
qualificado. O primeiro notado pelo aumento da oferta de trabalho daqueles com mais
anos de estudo. Ja o segundo observado pela diminui¢do do retorno pela escolaridade
elevada, traduzido pelo salario. Contudo, a medicdo do capital humano e da qualificagdo
pelos anos de estudo dos trabalhadores é estreita e limitada. Pode-se, dessa maneira,
reconhecer a escassez de trabalho qualificado no Brasil, principalmente em alguns
setores especificos, pois, no geral, a produtividade do trabalho no pais é baixa (IPEA,
2013).

Trabalhos como o de Filho (2014) levantam indicativos de que a economia
brasileira tenha alcancado um possivel pleno emprego a partir do acompanhamento dos
indicadores do mercado de trabalho. Entre 2010 e 2012 é apontado um crescimento do
rendimento real com baixa taxa de desemprego. Tem-se, dessa maneira, 0 discurso do
crescimento dos salarios acima da produtividade observada’. O ritmo de aumento do
rendimento real médio do trabalho atraiu os trabalhadores para o mercado, sendo,

segundo o0 autor, importante evidéncia de pleno emprego.

" Entretanto, cabe reflexdo sobre a questdo da produtividade do trabalho. Embora importante, pode ser
dificil de ser estimada se for estendida a certos segmentos. Por exemplo, qual a produtividade de um
médico, cujo seu “produto marginal” é o acréscimo na satde do paciente?
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A andlise do pessoal ocupado (PO) é dada por:

PO = PIA x PEA/PIA x PO/PEA, cujo aumento culminou em desemprego
em niveis baixos, pode ser feita pela expansdo da populacdo em idade ativa (PIA), pelo
aumento da taxa de participacdo (PEA/PIA) ou por crescimento da taxa de emprego
(PO/PEA). Com dados da PME, a partir de setembro de 2012, a elevagdo do pessoal
ocupado foi capitaneada pelo aumento da taxa de participagdo, que, até setembro de
2013, acresceu-se 0,5% no pessoal ocupado. Entretanto, nos ultimos dois meses de
2013, a taxa de participacdo contribuiu negativamente (-0,5% em dezembro de 2013)
para o ritmo do pessoal ocupado. Com a recente “parada” do mercado de trabalho, a
taxa de emprego, também crucial desde 2012, perdeu forca. A taxa de crescimento da
PIA vem reduzindo a participacdo na elevacdo do pessoal ocupado, contribuindo em
cerca de até 1%. Logo, a retomada no ritmo de expansdo do pessoal ocupado, como nos
Gltimos anos, depende do aumento da taxa de participacéo®, que varia de forma lenta na
economia (FILHO, 2014).

Historicamente, os alicerces do direito do trabalho se estabelecem em
conjuntura de crise. Durante anos, a legislacao trabalhista no Brasil e na América Latina
assinalou-se com a presenca do Estado. Mas, em face das modificacbes ocorridas no
mundo do trabalho, na forma de organizacéo da producdo e o problema do desemprego,
a discussdo da flexibilizacdo do emprego tornou-se valida. Ou seja, pressupondo 0s
principios tutelares ultra protetivos da legislacdo celetista, favoravelmente, a
flexibilizacdo induz a maior capacidade de negociacdo, protegendo ndo apenas o
emprego, como também a empresa. Os principais efeitos da flexibilizacdo na estrutura
dos contratos de trabalho acontecem por meio da terceirizacdo da mao de obra. Logo,
surgem tipos de emprego de carater temporario com contrato por tempo determinado.
Ademais, os salarios passam ser também vinculada, de alguma forma, a participacao
nos resultados (lucros) das firmas (FGV, 2008).

Dados das PNAD’s dos anos 2000 mostram tendéncia favoravel ao mercado
de trabalho brasileiro, a exemplo da expansao da ocupacéo, formalizacdo e desemprego
em baixa. Cabe notar que a melhora nos indicadores aconteceu sem que tenha ocorrido

qualquer mudanca expressiva do ponto de vista institucional. Ou seja, em quase uma

® Nas nove RM’s de tratamento da PNAD, nos anos de 2005 e 2014, a taxa de participagio aumentou
levemente em apenas duas metrépoles — ver Grafico 7 da Secdo 2.2.
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década e meia ndo se registraram alteracfes de destaque na legislacédo trabalhista ou nos
componentes de regulacdo do mercado laboral, capazes de produzir efeitos indutores de
expansdo nas contratagcdes formais. Por outro lado, algumas mudangas no mercado de
produto podem ser usadas para explicar a dindmica no ritmo de crescimento das novas
vagas. Do ponto de vista tributario, notou-se a criacdo do Simples e Super Simples,
além das desoneragdes setoriais e substituicdo tributaria em alguns estados. Em
conjunto, houve difusdo do crédito para as empresas pelo BNDES, sobretudo aquelas de
pequeno porte. Verificou-se, desta maneira, situaces capazes de afetar positivamente a
estrutura de demanda por trabalho formal. A taxa de crescimento anual médio do
emprego formal nas principais metropoles do pais foi de 6,2% entre 2004-07 e de 5,2%
entre 2008-11. Soma-se ao fato da dindmica positiva de novos postos de trabalho o
crescimento do tamanho médio das empresas, incluindo os estabelecimentos recém-
criados (CORSEUIL; MOURA; RAMOS, 2014).

Sintetizando o comportamento conjuntural do mercado de trabalho nos
ultimos anos, vé-se que: a) 0 desemprego seguiu importante trajetéria de queda, com
recuo de 8,6 p.p. entre os anos de 2002 (12,9%) e 2014 (4,3%). N&o obstante, a
deterioracdo do ambiente macroecondmico e o0 elevado componente de incerteza
fizeram, a partir de 2015, o desemprego subir imediatamente. De modo a atingir algo
em torno de 8% entre janeiro e fevereiro de 2016; b) de 2005 a 2015, foram abertas no
pais 10,3 milhdes de novas vagas, mesmo com o resultado ruim do mercado de trabalho
em 2015 (o pior desde 1992), com fechamento de 1,6 milhdo de postos e c) apesar de a
economia brasileira ndo ter crescido em taxas mais robustas e de ndo ser observada
nenhuma mudanca importante na legislacdo trabalhista, notou-se que a demanda por
trabalho aumentou em quantidade. Contudo, a qualidade da méo de obra, em termos de
produtividade, parece ainda estar em baixa, sobretudo no setor terciario, que,
juntamente com o comércio, liderou a proporcdo de vagas abertas nos Gltimos anos
(89,9%).

Finalmente, Sehnbruch (2004) lembra que o conceito de qualidade do
emprego abarca dimensfes qualitativas e quantitativas no seio dos processos de
producdo. Dessa maneira, limitar a abordagem ampla dos pilares do TD pela observacao

apenas de indicadores mais tradicionais, como a taxa de desemprego, € incorrer numa
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investida simplista. Equivalendo-se a dimensionar o desenvolvimento de um pais pela

sua renda per capita.

2. CARACTERISTICAS DO MERCADO DE TRABALHO
EM REGIOES METROPOLITANAS

Este capitulo versa sobre o mercado de trabalho em nove regides metropolitanas
(RM’s) abarcadas pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) e foco
deste estudo: RM de Belém, RM de Fortaleza, RM do Recife, RM de Salvador, RM de
Belo Horizonte, RM do Rio de Janeiro, RM de S&o Paulo, RM de Curitiba e RM de
Porto Alegre. A apresentacdo dos dados selecionados neste capitulo, especialmente nas
Secgbes 2.1. e 2.2., é feita em virtude de dois objetivos principais: (i) obter um panorama
da estrutura setorial e ocupacional dos empregados em metropoles brasileiras e (ii)
apresentar o desempenho de alguns indicadores que compdem o indice sintese

desenvolvido, relacionados ao conceito de trabalho decente.

Nas SecOes 2.3. e 2.4. foram selecionadas, de maneira a parte no estudo, trés
regibes metropolitanas do estado de Sdo Paulo: Regido Metropolitana de Sdo Paulo
(RMSP), Regido Metropolitana de Campinas (RMC) e Regido Metropolitana da
Baixada Santista (RMBS).

2.1. A Estrutura Setorial e Ocupacional em Regi6es Metropolitanas
Brasileiras (2005 e 2014)

Nesta Sec¢éo, foram usados dados da Relagdo Anual de Informacdes Sociais
(RAIS) e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), divulgados
pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), no escopo do Programa de
Disseminacdo das Estatisticas do Trabalho (PDET). O PDET objetiva-se em divulgar
informacOes estatisticas sobre a conjuntura do mercado de trabalho, suprindo assim a

uma demanda de pesquisadores, formuladores de politicas publicas e da sociedade de
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maneira geral. O levantamento foi realizado considerando as nove RM’s de diferentes
Regides brasileiras cobertas pela PNAD, permitindo um mapeamento amplo em termos
geogréficos sobre a estrutura setorial e ocupacional do emprego formal nos anos de
2005 e 2014°,

O Gréfico 4 retne informacgdes sobre o comportamento do numero de
vinculos ativos nas RM’s estudadas em dois anos (2005 e 2014), segundo 0s cinco
Grandes Setores de classificacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), sao eles: Induastria, Construcdo Civil, Comércio, Servicos e Agropecuaria,
extracdo vegetal, caca e pesca. Nota-se que o crescimento percentual dos vinculos ativos
formais foi maior no setor da Construcdo Civil. No grupo de RM’s, a expansao foi de
127,9% neste setor, seguido pelo Comércio (51,7%), Servicos (42,4%), Industria (22%)

e Agropecuaria, extracdo vegetal caca e pesca (3,2%).

Verifica-se que o crescimento do ndmero de vinculos ativos por RM
aconteceu da seguinte maneira: RM de Fortaleza (71,4%), RM do Recife (63,2%), RM
de Curitiba (48,6%), RM de Belém (48%), RM do Rio de Janeiro (43,8%), RM de Séo
Paulo (42,7%) RM de Salvador (39,5%), RM de Belo Horizonte (35%) e RM de Porto
Alegre (31,7%).

% Os anos de 2005 e 2014 foram selecionados por serem anos de divulgacdo da PNAD. A escolha foi
realizada de modo a compatibilizar a analise da estrutura setorial e ocupacional com a periodicidade do
indice-sintese de qualidade do emprego desenvolvido neste trabalho, circunscrito aos pilares do TD e ao
grupo de regides metropolitanas estudadas.



61

Grafico 4. Crescimento (%) dos Empregados em Regides Metropolitanas Brasileiras (2005 e 2014) por
Grande Setor Econdmico de Registro Formal do Empregado.
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Fonte: MTE/RAIS Elaborag&o propria.

Nos dois anos levantados, percebe-se que no setor de Servicos (61,6% em
2005 e 61% em 2014) se concentrou a maior parcela dos vinculos ativos de emprego no
grupo de RM’s brasileiras estudadas — ver Gréfico 5.

Gréfico 5. Distribuicdo (%) dos Empregados no grupo de RM’s Brasileiras por Grande Setor Econdémico
de Registro Formal: 2005 e 2014.
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A Tabela 8 apresenta a distribuicdo dos vinculos formais de acordo com o
Grande Setor de registro do empregado nas nove metrépoles de tratamento da PNAD
nos anos de 2005 e 2014'°. A primeira observagdo é que nas RM’s da Regido Sudeste o
namero de vinculos formais € superior as demais em todos os setores de atividade
econémica nos dois anos. A respeito das RM’s da Regido Nordeste, com excecdo da
RM de Salvador, nota-se aumento na proporcdo de vinculos estabelecidos localmente
com relacdo ao total das metrdpoles selecionadas. Na Construgdo Civil, por exemplo, a
proporcdo de vinculos firmados na RM de Fortaleza (6,2% ante 4,3%) e na RM do
Recife (7,5% ante 6,3%) é superior a participacdo das RM’s de Curitiba (5,6% ante
4,5%) e Porto Alegre (5,5% ante 6,5%).

Tabela 8. Distribui¢ao (%) dos Empregados em RM’s Brasileiras por Grande Setor Econémico
de Registro Formal: 2005 e 2014.

Regitio Metro IndUstria Construcdo Civil Comércio
2014 2005 2014 2005 2014 2005
Belém 1,2 1,3 2,9 2,6 2,8 29
Fortaleza 6,5 5,6 6,2 4,3 5,3 4,2
Recife 49 4,2 7,5 6,3 55 50
Salvador 4,0 3,2 8,0 9,0 51 5,2
Belo Horizonte 10,0 9,0 13,3 18,3 9,2 9,1
Rio de Janeiro 13,1 11,4 17,5 14,3 18,3 19,8
Sao Paulo 42,1 46,3 33,4 34,2 40,0 39,9
Curitiba 8,4 7,8 5,6 45 6,6 6,7
Porto Alegre 9,8 11,2 55 6,5 7,1 7,3
Total de 2.829.638 |2.318.524 | 1.274.868 | 559.351 | 3.572.586 | 2.353.942
vinculos
ix Servigos Agropecudria Total
Regiao Metro 2014 2005 2014 2005 2014 2005
Belém 2,8 2,8 8,2 53 2,6 2,6
Fortaleza 50 43 10,8 10,0 54 45
Recife 6,1 54 11,8 17,3 59 5,2
Salvador 6,2 6,8 3,7 8,7 5,8 6,0
Belo Horizonte 9,7 10,8 16,7 15,9 9,9 10,6
Rio de Janeiro 18,7 19,2 7,1 7,5 17,7 17,7
Sao Paulo 38,7 37,8 23,0 18,7 39,0 39,3
Curitiba 6,1 59 10,6 91 6,5 6,3
Porto Alegre 6,7 7,1 8,1 75 7,2 7,8
Iﬁ}tgllii 12.114.887 | 8.504.753| 62.168 | 60.206 | 19.854.147 | 13.796.776

Fonte: MTE/RAIS

19 para detalhamento da quantidade de vinculos formais por RM segundo Subsetor, ver Anexos 1, 2 e 3.
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De maneira a obter a estrutura setorial do emprego em RM’s brasileiras nos
anos de 2005 e 2014, foram utilizados dados da RAIS separados segundo Classificacdo
Nacional de Atividades Economicas (CNAE)* para os empregados nas nove

metropoles em exposicao.

Os dados foram separados nas Tabelas 9 e 10* e agrupados por Regido
brasileira disponivel e de tratamento da PNAD®: RM de Belém (Regido Norte); RM de
Fortaleza, RM do Recife e RM de Salvador (Regido Nordeste); RM de Belo Horizonte,
RM do Rio de Janeiro e RM de Séo Paulo (Regido Sudeste), finalmente, RM de
Curitiba e RM de Porto Alegre (Regido Sul).

Interessante observar o aumento da proporcéo de vinculos firmados no setor
de Construcdo, com relacdo ao total da metropole especifica, sobretudo na RM de
Belém (8% ante 4,2%) e nas trés RM’s localizadas no Nordeste (9,1% ante 5%). O
crescimento do setor especifico aconteceu, sobretudo, em razdo das condicOes

favoraveis ao setor, como a ampliacdo do crédito na economia.

Nas RM’s estudadas, € possivel notar que se registrou perda de participagédo
da Industria de Transformacdo (11,8% ante 14,9%) e da Administracdo Publica, Defesa

e Seguridade Social (16,9% ante 21,6%) na estrutura dos vinculos formais.

1A CNAE é reconhecida oficialmente pelo Sistema Estatistico Nacional e composta por uma
classificacdo de cinco niveis hierarquicos, sdo eles: se¢des, divisbes, grupos, classes e subclasses — em
vigor desde o ano de 1995. Contudo, no ano de 2007, a CNAE foi revista para atualiza-la as mudancas
estruturais e de composi¢do da economia brasileira. Tal atualizacdo procedeu na CNAE 2.0, por este
motivo, os dados do ano de 2005 séo apresentados como CNAE 95 em razdo de sua disponibilidade.

12 para a CNAE ‘Pesca’, Industrias extrativas’, ‘Servicos domésticos’ e ‘Organismos internacionais e
outras instituigdes extraterritoriais’, a distribuicdo proporcional de valor zero (0%) resultou pelo
arredondamento, ndo significando auséncia total de vinculos nas atividades econdmicas supracitadas.

13 0s Anexos 4 e 5 apresentam informagdes sobre a quantidade de vinculos de emprego formal segundo
CNAE nas nove RM’s da PNAD de maneira isolada.
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Tabela 9. Distribui¢do (%) dos Empregados em RM’s Brasileiras segundo Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE):

2005.

RM de Belém

RM de Fortaleza,
RM do Recife e

RM de Belo Horizonte,
RM do Rio de Janeiro e

RM de Curitiba e

CNAE 95 Segao (ﬁg?t':)o RM de Salvador RM de Séo Paulo RM (giPi%rgoSﬁ\II)egre Total
(Regido Nordeste) (Regido Sudeste) g

AGRICULTURA, PECUARIA,

SILVICULTURAE 0,5 0,9 0,3 0,6 0,4

EXPLORACAO FLORESTAL

PESCA 0,4 0,1 0,0 0,0 0,0

INDUSTRIAS EXTRATIVAS 0,0 0,1 0,2 0,2 0,2

INDUSTRIAS DE

TRANSFORMACAQ 7,8 12,0 14,7 20,3 14,9

PRODUCAOE

DISTRIBUICAO DE

ELETRICIDADE, GAS E 0.5 0.7 0.7 11 0.7

AGUA

CONSTRUCAO 4,2 5,0 4,0 3,2 4,1

COMERCIO, REPARACAO DE

VEICULOS AUTOMOTORES,

OBJETOS PESSOAIS E 191 156 17.4 16,9 trl

DOMESTICOS

ALOJAMENTO E

ALIMENTACAO 2,4 3,7 3,7 34 3,6

TRANSPORTE,

ARMAZENAGEM E 5,6 51 6,4 6,1 6,1

COMUNICACOES

INTERMEDIACAO

FINANCEIRA, SEGUROS,

PREVIDENCIA 1,8 15 2,9 2,2 2,6

COMPLEMENTARE

SERVICOS RELACIONADOS

ATIVIDADES IMOBILIARIAS,

ALUGUEISE SERVICOS 10,5 16,2 17,5 12,2 16,3

PRESTADOS AS EMPRESAS

ADMINISTRACAO PUBLICA,

DEFESA E SEGURIDADE 36,3 26,4 19,9 21,7 21,6

SOCIAL

EDUCACAO 3,0 4,0 3,3 3,0 34

SAUDE E SERVICOS SOCIAIS 3,8 4,1 4,5 4,6 4,5

OUTROS SERVICOS

COLETIVOS, SOCIAISE 41 4,6 4,6 4,3 45

PESSOAIS

SERVICOS DOMESTICOS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

ORGANISMOS

INTERNACIONAIS E OUTRAS

INSTITUICOES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

EXTRATERRITORIAIS

Total de vinculos 352.587 2.167.481 9.325.636 1.951.072 13.796.776

Fonte: MTE/RAIS
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Tabela 10. Distribuicdo (%) dos Empregados em RM’s Brasileiras segundo Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas

(CNAE): 2014,
RM de Belo
. RM de Fortaleza, | Horizonte, RM Rl\_/l_de
RM de Belém RM do Recife e do Rio de Curitiba e
CNAE 2.0 Secéo (Regido . RM de Porto Total
RM de Salvador | Janeiro e RM de
Norte) - « Alegre
(Regido Nordeste) Séo Paulo (Regido Sul)
(Regido Sudeste) g
AGRICULTURA, PECUARIA, PRODUCAO 10 0.4 0.2 0.4 0.3
FLORESTAL, PESCA E AQUICULTURA
INDUSTRIAS EXTRATIVAS 0,0 0,2 0,3 0,2 0,3
INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO 5,0 10,7 115 16,3 11,8
ELETRICIDADE E GAS 0,3 0,2 0,2 04 0,3
AGUA, ESGOTO, ATIVIDADES DE GESTAO 0.8 0.9 0.8 0.9 0.9
DE RESIDUOS E DESCONTAMINACAO
CONSTRUCAO 8,0 9,1 6,6 5,6 6,9
COMERCIO, REPARACAO DE VEICULOS 193 16,6 180 17.9 178
AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS
TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E CORREIO 51 5,0 6,4 57 6,0
ALOJAMENTO E ALIMENTACAO 2,9 4,3 4,5 3.9 4,3
INFORMACAO E COMUNICACAO 11 1,7 3,0 2,6 2,6
ATIVIDADES FINANCEIRAS, DE SEGUROS E 16 14 28 2.2 24
SERVICOS RELACIONADOS
ATIVIDADES IMOBILIARIAS 0,2 0,3 0,4 0,4 0,4
ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS
E TECNICAS 1,8 2,8 33 2,5 3,0
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E 102 147 13.9 104 135
SERVICOS COMPLEMENTARES
ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E
SEGURIDADE SOCIAL 30,1 19.4 154 185 16,9
EDUCACAO 4,9 4,7 4,1 4,1 4,2
SAUDE HUMANA E SERVICOS SOCIAIS 4,5 4,4 52 5,2 51
ARTES, CULTURA, ESPORTE E RECREACAO 0,8 0,5 0,7 0,6 0,6
OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS 2,5 2,7 2,8 2,2 2,7
SERVICOS DOMESTICOS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ORGANISMOS INTERNACIONAIS E OUTRAS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
INSTITUICOES EXTRATERRITORIAIS
Total 521.800 3.392.758 13.222.471 2.717.118 |19.854.147

Fonte: MTE/RAIS

Pela Tabela 11, com dados da RAIS, tem-se a distribuicdo proporcional dos

empregados estabelecidos nas RM’s estudadas, segundo Grande Grupo da Classificagdo

Brasileira de Ocupagdes (CBO). O Grupo é composto por nove ocupagdes, sao elas: 1.

‘Membros Superiores do Poder Publico, Dirigentes de Organizacdes de Interesse

Publico’; 2. ‘Profissionais das Ciéncias e das Artes’; 3. ‘Técnicos de Nivel Médio’; 4.



66

‘Trabalhadores de Servicos Administrativos’; 5. ‘Trabalhadores dos Servigos,
Vendedores do Comércio em Lojas e Mercados’; 6. ‘Trabalhadores Agropecudrios,
Florestais e da Pesca’; 7. ‘Trabalhadores da Producédo de Bens e Servicos Industriais’; 8.
‘Trabalhadores da Produ¢ao de Bens e Servigos Industriais’'* e 9. ‘Trabalhadores em

Servigos de Reparacao e Manutengao’.

Na RM de Fortaleza, a propor¢do de ‘Membros Superiores do Poder
Publico, Dirigentes de Organiza¢des de Interesse Publico’ com relacdo ao total de
ocupados (1,064 milhdo) atingiu a marca de 13,2% no ano de 2014 (em 2005, tal
proporcdo era de 3,5%). J& os ‘Profissionais das Ciéncias e das Artes’ que
representavam 20,5% dos ocupados em 2005 diminuiram para 8,7% com relacdo ao

total.

Interessante destacar que a participacdo dos ‘Trabalhadores da Produgdo de
Bens e Servicos Industriais’ na ocupacgdo total aumentou em todas as RM’s levantadas
na Regido Norte/Nordeste: RM de Belém (16,7% ante 14,7%), RM de Fortaleza (21,2%
ante 20,6%), RM do Recife (18% ante 14,7%) e RM de Salvador (17,4% ante 15,2%).
Enquanto nas do Sul/Sudeste, com exce¢do da RM de Belo Horizonte (19,2% ante
17,9%) e da RM do Rio de Janeiro (15,2% ante 13,1%), ocorreu o contrario.

% Ver (http://www.mtecho.gov.br/chosite/pages/informacoesGerais.jsf#7). Apesar de homénimos,
‘Trabalhadores da Produgdo de Bens e Servigos Industriais’, abarcam ocupac@es distintas. Este Grande
Grupo enumerado como “7” compreende: Trabalhadores da industria extrativa e da construgdo civil;
Trabalhadores da transformacdo de metais e compositos; Trabalhadores da fabricacdo e instalacdo
eletroeletronica; Montadores de aparelhos e instrumentos de precisdo e musicais; Joalheiros, vidreiros,
ceramistas e afins; Trabalhadores das indistrias téxtil, do curtimento, do vestuario e das artes graficas;
Trabalhadores das indistrias de madeira e do mobiliario; Trabalhadores de fungGes transversais.

Ao passo que o Grande Grupo de numeragéo “8” agrupa: Trabalhadores em indUstrias de processos
continuos e outras industrias; Trabalhadores de instalagcdes siderirgicas e de materiais de construcéo;
Trabalhadores de instalagcBes e maquinas de fabricacdo de celulose e papel; Trabalhadores da fabricacdo
de alimentos, bebidas e fumo; Operadores de producéo, captagdo, tratamento e distribuicdo (energia, agua
e utilidades).


http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/informacoesGerais.jsf#7
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Tabela 11. Distribui¢do (%) dos Empregados em RM’s Brasileiras segundo Grande Grupo da Classificagdo Brasileira de Ocupagdes

(CBO): 2005 e 2014.

CBO 2002 Gr Grupo RMDEBELEM  RM DE FORTALEZA RMDORECIFE  RM DE SALVADOR RM DE BELO
HORIZONTE

2014 2005 2014 2005 2014 2005 2014 2005 2014 2005
MEMBROS SUPERIORES DO PODER
PUBLICO, DIRIGENTES DE
ORGANIZACOES DE INTERESSE 50 42 132 35 48 48 35 38 54 45
PUBLICO
PROFISSIONAIS DAS CIENCIAS E DAS 14,9 13,5 8,7 20,5 13,4 13,6 10,3 10,2 138 15,7
ARTES
TECNICOS DE NIVEL MEDIO 10,1 12,3 8,2 7.9 8,9 10,1 15,6 19,2 11,6 10,2
TRABALHADORES DE SERVICOS 21,3 234 20,3 17,7 21,1 21,2 22,2 18,5 19,9 22,5
ADMINISTRATIVOS
TRABALHADORES DOS SERVICOS,
VENDEDORES DO COMERCIO EM 27,5 25,5 23,8 23,0 27,6 26,2 25,8 24,3 24,3 22,3
LOJAS E MERCADOS
TRABALHADORES AGROPECUARIOS, 0,8 11 0,6 11 1,3 26 0,3 0,4 0,6 0,7
FLORESTAIS E DA PESCA
TRABALHADORES DA PRODUCAO 16,7 14,7 21,2 20,6 18,0 14,7 17,4 15,2 19,2 17,9
DE BENS E SERVICOS INDUSTRIAIS
TRABALHADORES DA PRODUCAO 16 2,0 24 2,3 2,5 2,7 22 2.3 25 26
DE BENS E SERVICOS INDUSTRIAIS
TRABALHADORES EM SERVICOS DE 2,1 3,3 15 3,4 2,3 41 2,6 6,3 2,7 35
REPARACAO E MANUTENCAO
Total de vinculos 501.944 335588 1.064.397  620.674 1.145.122 697.256 1.116.611  793.780 1.914.673 1.412.766

RM DO RIO DE B RM DE PORTO Total
CBO 2002 Gr Grupo JANEIRO RM DE SAO PAULO RM DE CURITIBA ALEGRE

2014 2005 2014 2005 2014 2005 2014 2005 2014 2005

MEMBROS SUPERIORES DO PODER
PUBLICO, DIRIGENTES DE
ORGANIZACOES DE INTERESSE 6.0 46 50 4.2 40 37 41 33 54 4.2
PUBLICO
PROFISSIONAIS DAS CIENCIASEDAS 133 10,7 10,9 98 158 14,7 139 14,3 123 12,0
ARTES
TECNICOS DE NIVEL MEDIO 12,2 10,5 158 16,2 12,2 10,4 12,4 11,9 133 13,2
TRABALHADORES DE SERVICOS 21,1 27,9 22,0 21,9 19,6 19,9 20,3 18,7 21,2 22,2
ADMINISTRATIVOS
TRABALHADORES DOS SERVICOS,
VENDEDORES DO COMERCIO EM 28,1 27.4 248 23,3 23,3 22,5 23,8 21,6 254 24,0
LOJAS E MERCADOS
TRABALHADORES AGROPECUARIOS, 0,2 0,3 0,3 0,4 0,7 0,8 0,5 0,6 0,4 0,6
FLORESTAIS E DA PESCA
TRABALHADORES DA PRODUCAO 15,2 13,1 16,8 18,0 19,4 20,2 20,0 22,8 17,5 17,3
DE BENS E SERVICOS INDUSTRIAIS
TRABALHADORES DA PRODUCAO 1.8 22 25 3,2 3,0 34 3,0 38 2.4 29
DE BENS E SERVICOS INDUSTRIAIS
TRABALHADORES EM SERVICOS DE 19 34 1,9 3,1 2,0 43 2,0 31 2,0 35

REPARACAO E MANUTENCAO

Total de vinculos

3.405.781 2.369.109

7.652.785 5.337.865 1.272.097 853.462 1.376.348 1.053.665 19.449.758 13.474.165

Fonte: MTE/RAIS
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Com dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED),
divulgados pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), foram obtidas informacgdes
sobre a criacdo liquida de postos de trabalho em regides metropolitanas™ nos anos de
2005 e 2014. Observa-se diminui¢cdo no numero de empregos criados na comparacao
entre os dois anos em todas as RM’s, com excecdo da RM de Fortaleza, onde foram
abertos 28,5 mil novos postos (ante 25,1 mil). Na RM do Recife (25 mil), RM de
Salvador (6,9 mil) e RM de Belo Horizonte (21,4 mil) o total de desligados do emprego

superou o de admitidos, o que significa fechamento de vagas — ver Gréafico 6.

Grafico 6. Saldo de Empregos em RM’s brasileiras (2005 e 2014).

350.000 === === === e e e e e e
300.000 |- === === === e e e e e e e e oo
250.000 | e
200.000 | ————————__—_—,

150.000 [----=======m=mmmmmmmmmemeeeooeeo B

Vagas

100.000 |[----========mmmmmmmmmmmeeeeoee o B

T e B i B

0

-50.000

- BELO RIO DE X PORTO
BELEM FORTALEZA RECIFE SALVADOR HORIZONTE | JANEIRO SAO PAULO | CURITIBA ALEGRE

2014 574 28.577 -25.067 -6.901 -21.487 28.021 19.544 2.020 3.277
m2005 10.017 25.110 25.279 36.057 62.797 78.122 286.799 32.430 13.090

Fonte: MTE/CAGED Elaboragdo propria.

Esta Secdo teve como objetivo mostrar alguns dados sobre a estrutura
setorial e ocupacional dos empregados em regibes metropolitanas. Foram levantados
dados de diferentes regibes brasileiras para os anos de 2005 e 2014. Os dados da
RAIS/MTE utilizados referem-se ao trabalho formal e s&o computados a partir dos
registros em carteira assinada e de informagbes fornecidas pelos empregadores. De
maneira resumida, podem ser apontadas algumas consideracbes a respeito da

composicao setorial e ocupacional do emprego nas diferentes RM’s: (i) no setor de

15 para dados sobre a criagdo liquida de empregos por setor econdmico de registro do empregado, ver
Anexo 6.
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Construcdo Civil houve o maior crescimento percentual de vinculos ativos, sobretudo
nas RM’s de Belém, Fortaleza, Recife, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Curitiba; (ii) o setor
econémico de registro formal de maior proporcdo de empregados com relacdo ao total
de trabalhadores foi o de Servicos (por volta de 61%); (iii) Em 2014 (66,6%) e 2005
(67,6%) a maior propor¢do dos vinculos ativos de emprego foi verificada nas RM’s da
Regido Sudeste; (iv) nota-se perda de participacdo da Inddstria de Transformacao
(11,8% ante 14,9%) e da Administracdo Publica, Defesa e Seguridade Social (16,9%
ante 21,6%) na estrutura dos vinculos formais e aumento de empregados nas atividades
econémicas de Construcdo (6,9% ante 4,1%), Educacdo (4,2% ante 3,4%) e Saude e
Servigos Sociais (5,1% ante 4,5%); (v) a distribui¢do ocupacional em RM’s brasileiras é
composta, sobretudo, por ‘Trabalhadores dos Servigos, Vendedores do Comércio em
Lojas e Mercados’; ‘Trabalhadores de Servigos Administrativos’; ‘Trabalhadores da
Produgdo de Bens e Servigos Industriais’; ‘Técnicos de Nivel Médio’ e ‘Profissionais
das Ciéncias e das Artes’ e (vi) houve diminuic¢do de novas vagas no ano de 2014 (28,5

mil) em comparagédo ao de 2005 (569,7 mil vagas) no total das nove RM’s.

2.2. Indicadores de Trabalho Decente em Regides Metropolitanas
Brasileiras: anos de 2005 e 2014

Para Anker et al. (2002) existe, obviamente, simetria entre a elaboracdo de
uma agenda de TD com um conjunto de indicadores. Convencionalmente sujeita aos
aspectos favoraveis ao trabalho produtivo e de qualidade, tal agenda implica no
desenvolvimento de metas referentes aos direitos e principios fundamentais no
emprego, protecdo social e didlogo, por exemplo. Dessa forma, ha evidéncias de que um
conjunto de indicadores de TD consiste numa clara necessidade. Mesmo diante do
esforco de identifica-los, desenvolvé-los e/ou medi-los, pela amplitude inerente ao
conceito de TD, néo se exime eventuais lacunas de cobertura total dos quatro eixos. Mas
definitivamente, ndo obstante as dificuldades de realizar comparacgdes internacionais a
partir dos indices sinteses, a apresentacdo de indicadores e o desenvolvimento de
indices permitem descortinar a possibilidade de medir o TD como uma espécie de

termOmetro para a qualidade do trabalho de maneira geral.
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Ramos & Britto (2002) apontam um panorama geral sobre o mercado de
trabalho em RM’s na década de 1990 e nos anos de 2001 e 2002, tendo como base as
metropoles da Pesquisa Mensal do Emprego (PME) do IBGE. Sobre a Taxa de
Participacdo’®, destaca-se que houve uma queda durante a década de 90, em 1997 se

situava ao redor de 58%, em 1998, 59%. Durante o ano de 2001 se situou em torno de

56,5%.

Conforme o Gréafico 7, a respeito das nove RM’s de tratamento da PNAD e
foco deste estudo, podem ser destacados 0s seguintes aspectos sobre o comportamento
da taxa de participagéo a partir da observacdo dos anos de 2005 e 2014: a) somente nas
RM’s de Salvador (66% em 2014 contra 65,8% em 2005) e Belo Horizonte (65,8% em
2014 contra 64,3% em 2005) a taxa de participacdo aumentou, sendo superior as demais
metrdpoles; b) a diminuicdo da taxa de participacdo é explicada pelo maior crescimento
da populacdo em idade de trabalhar em detrimento dos economicamente ativos e ¢) no
ano de 2014 a taxa de participacdo calculada no grupo de nove RM’s estudadas foi de
61,3% (contra 61,8% em 2005). Ou seja, superior a verificada para o Brasil, que foi de

60,9% (contra 62,8% em 2005).

Gréfico 7. Taxa de Participagdo em RM’s Brasileiras: 2005 e 2014.
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Fonte: IBGE/PNAD 2005 e 2014 (microdados) Elaboragdo prdpria.

Taxa de participacio (%)
= 1wl Oy Oy O Oy
(oo < T S RRENE & AT & o I < T O RN A o

[1seag
w2/ W

B3] B0/ WY
o132/ W
Jopeares/ Wy

31 UOZIIOH

o8/ Wy

oaraue|

ap ond/ W

oned oes/ W
BONLND/ WY
2881y 0100 4/ W
SN 2P (O]

16 populagdo Economicamente Ativa (PEA) de 10 anos ou mais de idade/Populacido em Idade Ativa (PIA)
da mesma faixa etaria x 100.



71

No Gréfico 8 encontram-se dados acerca da taxa de desocupacéo’’ em RM’s
em dois anos especificos. Percebe-se diminui¢do no nimero de pessoas desocupadas em
todas as metropoles e no pais de maneira geral. No ano de 2005, na RM do Recife
(18,3%) a proporcao de desocupados com relacdo a PEA era superior a todas RM’s
analisadas. Entretanto, os dados de 2014 revelaram queda de 7,8 p.p. na taxa de
desocupacéo observada na RM do Recife, configurando a RM de Salvador (12,1% ante
17,5%) como a metropole com a maior propor¢do de desocupados. Finalmente, nas
metrépoles do Sul a desocupacéo calculada é menor quando comparada ao restante de
regides, a exemplo da RM de Curitiba (4% em 2014 contra 8,8% em 2005) e da RM de
Porto Alegre (5,3% em 2014 contra 8,7% em 2005).

Gréfico 8. Taxa de Desocupagéo em RM’s Brasileiras: 2005 e 2014.
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Fonte: IBGE/PNAD 2005 e 2014 (microdados) Elaboragdo prdpria.

O mercado de trabalho ativo apresenta efeitos nos niveis de emprego e
remuneracdo, sendo o fio condutor da reducdo das desigualdades e da pobreza. A
consisténcia e crescimento do rendimento dos trabalhadores dependem do aumento
continuo da produtividade do trabalho, observada pela razdo entre a expansao do PIB e
0 aumento da ocupacdo. Niveis sustentados de investimentos induzem a maior

produtividade via aumento de capital por trabalhador. Obviamente, oportunidades de

7 pessoas de 10 anos ou mais de idade, desocupadas, que procuraram trabalho na semana de
referéncia/PEA da mesma faixa etaria x 100.
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maiores ganhos no emprego contribuem para a reducdo da pobreza, o que reitera o
mercado de trabalho como um instrumento de reducéo de desigualdades. Mas quando a
situacdo laboral se mostra precéria, tem-se um vetor de iniquidades (CEPAL; PNUD;

OIT, 2008).

Foram selecionados nos microdados da PNAD os domicilios com
rendimento domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 140 mensais, considerados
pobres™ em metrépoles. No ano de 2005, a partir dos domicilios com esta faixa de
rendimento per capita, percebe-se que a pobreza era maior nas RM’s da Regido
Nordeste em comparacdo as da Regido Sul/Sudeste. Os dados de 2014 mostram
importante melhora neste componente de TD, dada a diminuicdo na propor¢cdo de
domicilios considerados pobres. Enfim, certamente houve efeitos benéficos a todos os

componentes do grupo familiar — ver Grafico 9.

Gréfico 9. Proporg¢do de Domicilios Considerados Pobres em RM’s Brasileiras: 2005 ¢ 2014.
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Fonte: IBGE/PNAD 2005 e 2014 (microdados) Elaboracgdo prdpria.

Segundo Bruschini, Ricoldi & Mercado (2008) na distribuicdo dos ocupados
segundo sexo e faixa etaria para 0 ano de 2005, o nivel de ganhos de rendimentos dos
brasileiros é apontado como historicamente baixo. No Nordeste, 50,2% dos ocupados

18 Esta escolha ocorreu a partir do critério do PNUD para o indicador de suporte da dimens&o renda do
IDH. Considera-se trés linhas de pobreza a partir do rendimento domiciliar per capita (R$ 70, R$ 140 e
R$ 225) — ver http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/metodologia/idhm_renda/.



http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/metodologia/idhm_renda/
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homens e 48,8% das ocupadas recebiam até 1 salario minimo. Ainda neste estrato de

rendimento, no Sudeste a proporcao observada foi de 17,9% para os homens ocupados e
31,5% para as mulheres.

No Grafico 10 encontram-se informacfes, a partir dos microdados da
PNAD, sobre a proporcéo de pessoas de 10 anos ou mais de idade, residentes em RM’s
foco deste estudo, com rendimento mensal de todos os trabalhos de até 1 salario minimo
vigente nos anos 2005 (até R$ 300) e 2014 (até R$ 724), respectivamente.

Gréfico 10. Proporgdo de Pessoas de 10 Anos ou Mais de Idade em RM’s, com Rendimento Mensal de
Todos os Trabalhos no Estrato de Até 1 Salario Minimo Vigente: 2005 e 2014.
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Fonte: IBGE/PNAD 2005 e 2014 (microdados) Elaboragdo prdpria.

Um componente de qualidade de emprego € a jornada de trabalho, que
quando excedida, torna-se um indicador de déficit de TD. No Brasil, pode ser
considerada excessiva qualquer jornada acima do limite legal de 44 horas semanais,
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988. No pais, no ano de 2006, a propor¢édo
de ocupados com jornada superior a 44 horas semanais foi de 34,7%. A proporcao foi
maior para 0os homens (42,4%) do que para as mulheres (24,5%). Ndo obstante, as
mulheres dedicam um numero de horas semanais ndo computados nos afazeres

domésticos (CEPAL; PNUD; OIT, 2008).
Nesse contexto, um sistema de inspecdo das normas do trabalho

devidamente funcional é essencial para o cumprimento da legislagdo com protecdo aos

trabalhadores. A eficacia do emprego é potencializada por meio da inspecdo, o que
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fomenta a dimensdo da inclusdo social por intermédio do trabalho e contribui
diretamente para a promogdo do TD. A inspecdo do trabalho é um esfor¢co da OIT para
garantia dos direitos laborais, sobretudo com a Convengdo n° 81 sobre Trabalho e
Inspecdo, de 1947, e a Convencdo n.° 129 sobre Inspecdo na Agricultura, de 1969. Em
2008, com a Declaracdo sobre a Justica Social Para uma Globalizacdo Justa, a
fiscalizacdo tornou-se questdo de governanca. No Brasil, a Agenda Nacional de
Trabalho Decente (ANDT), de 2006, e o Plano Nacional de Emprego e Trabalho
Decente, de 2010, incorporaram o reconhecimento da inspecao como um dos pilares da
promogdo do TD e de boas relacdes de trabalho de maneira geral. Desde entdo, sdo
feitas acOes coordenadas pelo MTE e pela Secretaria de Inspecéo do Trabalho (SIT),

para garantia do cumprimento as normas laborais exigidas (ILO, 2010).

No Gréafico 11 encontram-se dados computados a partir dos microdados das
PNADs de 2005 e 2014, sobre a proporcdo de trabalhadores com a jornada de trabalho
acima do limite legal estabelecido pela legislacdo em RM’s brasileiras. O primeiro
comentario a ser feito € que se nota diminuicdo na proporcao de pessoas de 10 anos ou
mais de idade residentes de RM’s, com jornada de trabalho acima de 44 horas por
semana. No geral, no Nordeste e Norte, a redugdo foi mais intensa, como nas RM’s de

Fortaleza (19,7 p.p.) e de Belém (18,9 p.p.), respectivamente.

Grafico 11. Proporgdo de Pessoas de 10 Anos ou Mais de Idade em RM’s, com Jornada de Trabalho
(todos os trabalhos) Acima de 44 Horas Semanais: 2005 e 2014.
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Fonte: IBGE/PNAD 2005 e 2014 (microdados) Elaboragdo prdpria.
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A protecdo social é um elemento importante para o trabalhador, geralmente
ndo presente naqueles do setor informal da economia, onde existe alta rotatividade de
mdo de obra. No Brasil, até 1965, a demissdo sem justa causa acontecia mediante
pagamento pelo empregador de um més de salario para cada ano de trabalho na
empresa. Com dez anos de trabalho na mesma empresa, era proibida a demissdo sem
justa causa. Em 1966, com a criagdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), todo este sistema foi alterado, visto que a empresa passa a ter a obrigacdo de
abrir uma conta bancéaria para o trabalhador e realizar depdsitos de 8% do valor do
salario (atualmente, a Caixa Econémica Federal, organizacdo bancaria governamental, é
responsavel pelo “fund ). Quando despedido sem justa causa, além da notificacdo pelo
empregador, denominada “aviso prévio”, o trabalhador pode receber compensagéo
pecuniaria de 10% do fundo. Desde 1986, ha direito a mais uma compensacao
pecuniaria enquanto desempregado (seguro desemprego), desde que cumpra alguns
critérios, como certo tempo de servico e ndo acumulo de beneficios, por exemplo. O
beneficio principal do sistema previdenciario brasileiro é proporcional ao salario do
trabalhador. Como a pensdo é proporcional ao salario dos ultimos 36 meses, sdo
pequenos os estimulos para relatar os salarios com preciso. E possivel afirmar que a lei
onera 0s mais pobres, com baixa renda do trabalho. Finalmente, o sistema de protecédo
social ideal é aquele que maximize o numero de trabalhadores cobertos, sem causar
déficits fiscais (NERI, 2002).

Para Krein (2007) a protecdo social € vista como um direito do trabalhador e
a ldgica da flexibilizacdo e seus efeitos na forma de organizacdo do Estado e dos
sindicatos se estendem a regulacédo social do trabalho, de modo a inibir certa ampliacédo
de cobertura aos trabalhadores. Nesse contexto, o mercado de trabalho brasileiro é
apontado como heterogéneo, cujos tracos marcantes sao o excedente estrutural de oferta

de forca de trabalho e a baixa protecéo social.

No Grafico 12, foi selecionada, nos microdados das PNAD, a proporcéo de
trabalhadores (pessoas de 10 anos ou mais de idade) em nove RM’s nos anos de 2005 e
2014, cuja condicdo era de contribuinte para instituto de previdéncia em qualquer
trabalho exercido na semana de referéncia. Nota-se aumento na proporgdo de pessoas
com acesso a previdéncia social, ou seja, cobertas em caso de perdas sazonais de renda,

a exemplo de demissdes ou em casos de aposentadoria. No ano de 2014, observa-se que
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na RM de Curitiba (77%) a proporcdo de contribuintes foi maior dentre as metropoles

estudadas, enquanto a menor proporcao aconteceu na RM de Belém (53,9%).

Grafico 12. Propor¢do de Trabalhadores (pessoas de 10 anos ou mais de idade) em RM’s na Condi¢go de
Contribuinte Para Instituto de Previdéncia em Qualquer Trabalho da Semana de Referéncia.
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Fonte: IBGE/PNAD 2005 e 2014 (microdados) Elaboragdo prdpria.

E sabido que a regulamentag&o trabalhista proibe o trabalho de menores de
16 anos, entretanto, ha descumprimento da lei e o trabalho infantil é, infelizmente, uma
realidade no Brasil. Nas Gltimas décadas houve avancos importantes na eliminacdo do
uso de méo de obra de criancas, sobretudo no estrato de 10 a 14 anos de idade, como
mostram os dados da PNAD. Em 1992*°, dentre os ocupados, 2,922 milhdes (4,7%)
eram desta faixa etdria, em 2005, a quantidade caiu para 1,146 milhdo (1,4%). Os
melhores resultados atestam a importancia de acdes publicas de fiscalizacao trabalhista,
0 Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti) e o Programa Bolsa Familia, por

exemplo. Contudo, ainda ha criancas trabalhando no pais, o que revela a necessidade de

'® Este ano consiste num marco em relacdo a eliminagdo do trabalho infantil. O Programa para a Eliminagdo do
Trabalho Infantil (IPEC) da OIT foi criado em meados da década de 90 e o Brasil foi um dos primeiros paises a
implanta-lo. O foco principal deste Programa Federal (no Brasil, denominado PET]I) ¢ erradicar o trabalho infantil de
criangas e adolescentes menores de 16 anos, permitindo permanéncia na escola e em atividades socioeducativas de
maneira geral. Atualmente, o PETI é de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), cujo objetivo é a integracdo entre PETI e Bolsa Familia (PBF). Ferro e Kassouf (2005) afirmam que o
PBF é eficiente na redugdo do ndmero de horas semanais de trabalho das criancas, no entanto, inconclusivo com
relacdo a sua erradicacdo. Ja Cacciamali, Tatei e Batista (2010) mostram que o PBF é eficiente na elevacdo da
frequéncia escolar, porém tém efeitos perversos ao aumentar a probabilidade do trabalho infantil.
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maior eficacia dos programas para erradicacdo plena. O trabalho infantil € mais comum
em regides ndo metropolitanas, sobretudo no meio rural (mais de 50% do total). No que
tange as grandes regides geogréaficas, € mais presente no Nordeste, pois mais da metade