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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo estimar o papel das politicas de reducdo da
desigualdade social no crescimento da economia brasileira recente. Apds o levantamento de
informagdes basicas de cada programa nos ultimos 20 anos, selecionamos os programas
Minha Casa Minha Vida e Bolsa Familia, como os dois mais significativos para uma analise
detalhada dos impactos desses gastos sobre a economia. Adicionalmente, pelo choque no
poder de compra dos assalariados, incorporamos a nossa investigacdo a variagdo real do
saldrio minimo, interpretada como parte das politicas sociais. A avaliacdo dos efeitos
economicos dessas trés politicas foi realizada através da aplicagdo dos gastos sobre as
matrizes de insumo-produto (matriz inversa de Leontief) para avaliar os impactos sobre as
atividades econOmicas e realizar uma analise setorial. A conclusdo foi de que os programas
sdo muito significativos na geracdo de empregos e na geragao de valor adicionado bruto do

PIB a precos basicos, além do impacto na produgdo.

Palavras-chave: Transferéncia de renda; desenvolvimento; crescimento econdmico; politicas

sociais.



Abstract

This study aims to estimate the role of policies to reduce social inequality in the recent growth
of the Brazilian economy. After surveying basic information of each program in the last 20
years, the programs Minha Casa Minha Vida and Bolsa Familia were selected, as the two
most significant for a detailed analysis of the impact of these costs on the economy. In
addition, the shock of wage purchasing power, we incorporate to our research the real
minimum wage variation, interpreted as part of social policy. The evaluation of the economic
effects of these three policies will be carried out by applying spending on input-output
matrices (Leontief inverse matrix) to assess the impacts on economic activities and conduct
an analysis of the most affected sectors. The conclusion will be that the programs were very
significant in generating jobs and generating value added of GDP at basic prices, and the

impact on production as a whole.

Keywords: income transfer policies; development; economic growth; social politics.
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Introduciao

As politicas sociais, que se tornaram um dos principais focos do debate politico
brasileiro desde a estabilizacdo da moeda em 1994, tiveram papel fundamental na reducdo da
desigualdade social no Brasil e principalmente no combate a miséria, a pobreza e a fome. A
importancia e o impacto dos programas de transferéncia de renda sdo inquestionaveis sob a
Otica social. Diversos trabalhos académicos exploram a importancia desses programas para
uma melhora na qualidade de vida e distribui¢do de renda na populagdo brasileira. A sua
contribuicao para a economia brasileira, no entanto, tem poucas evidéncias empiricas sobre os
efeitos reais dessas politicas de transferéncia de renda sobre os resultados nas diferentes
atividades econdmicas. Nesse sentido, ao estender a andlise para o ambito dos impactos sobre
a economia, pretendemos contribuir para o debate sobre os programas de transferéncia de

renda e as politicas sociais.

Este trabalho realiza uma analise sobre as politicas sociais recentes. A partir de um
contexto historico, serd analisada a linha econdmica adotada a partir de 1995, primeiro
governo FHC, até 2002, ultimo ano do seu governo. Em seguida, a analise sera sobre os oito
anos de governo Lula, de 2003 a 2010 e por fim o primeiro mandato do governo Dilma. O
primeiro capitulo busca contrastar o pensamento neoliberal, pautado pelas recomendacdes do
Consenso de Washington, tendo como base o tripé macroecondmico e o forte papel da
iniciativa privada na economia, adotados na década de 1990 e o pensamento progressista, com
protagonismo da inclusdo social e elevagdo do poder de compra do trabalhador, além da
protecdo e incentivo da industria e tecnologia nacional, iniciados a partir de meados da década
de 2000. O final do capitulo aponta os resultados alcangados pelas politicas economicas de
cada governo e compila dados macroecondmicos para efeito de comparagdo. Embora seja
evidente que a linha progressista tem resultados socioecondmicos muito mais positivos para o
pais, este modelo também tem limita¢des significativas e ¢ necessario repensar as linhas de
politica econdmica no Brasil. O segundo capitulo contextualiza os programas sociais no pais,
partindo de um levantamento histérico dos programas, sua implantacdo, formas de
financiamento e abrangéncia. Destacamos que diversos programas de transferéncia de renda
foram criados na década de 1990, mas com um volume de recursos e uma abrangéncia
extremamente limitadas para causar impacto social significativo e principalmente gerar
resultados econdmicos. A partir das informagdes dos programas, serdo selecionados dois

programas sociais, o Programa Bolsa Familia e o Programa Minha Casa Minha Vida e a
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Politica de Aumento Real do Salario Minimo. Por fim, serdo apresentados estudos que

analisam o papel dos programas sociais e os seus resultados no Brasil.

O terceiro capitulo explora a metodologia de Matrizes Insumo-Produto, suas
aplicacdes e a metodologia utilizada neste trabalho. Para contrapor com os resultados obtidos
neste estudo, sdo apresentados os resultados encontrados em outras pesquisas. E importante
adiantar que existem diferencas metodologicas deste trabalho em relagdo aos demais que
serdo apresentados. As Contas Nacionais utilizadas sdo do ano de 2015; a Matriz Insumo-
Produto utilizada ¢ do ano de 2013, produzida pelo Nucleo de Economia Regional e Urbana
da USP (NEREUS); A Pesquisa de Or¢gamento Familiar, utilizada para analisar o Programa
Bolsa Familia e a Politica de Aumento Real do Saldrio Minimo, embora seja defasada ¢ a
mais recente até a conclusao do trabalho, de 2008/2009 e corresponde a um momento central
do periodo analisado; os demais trabalhos utilizam Matrizes de Contabilidade Social,

enquanto este trabalho utilizard somente a Matriz Insumo-Produto para o ano de 2013.

Ao final do trabalho, discutimos a importancia das Politicas de Redugdo da
Desigualdade Social, ndo exclusivamente por sua importancia social, mas principalmente
pelos poucos recursos necessarios para financid-las e o retorno significativo que essas
politicas tém sobre a economia brasileira, tanto pelo impacto na produgao, como pelos valores

adicionados ao PIB e a geracdo de empregos na economia.
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Capitulo 1 — O Desenvolvimento da Economia Brasileira de 1995 a 2014

Este capitulo tem como objetivo descrever e analisar algumas estratégias de
crescimento e desenvolvimento para o Brasil. Serd construido o cenario que levou as politicas
neoliberais que dominaram a economia brasileira na década de 1990, bem como a transi¢ao
para um pensamento desenvolvimentista na primeira metade da década de 2000 e finalmente
a implantacdo do desenvolvimentismo com uma politica de conciliagdo de crescimento e
distribui¢do de renda fundamentada em politicas de protecdo social e elevagdo do poder de
compra do trabalhador, caracteristicas da segunda metade da década de 2000 e inicio da
década seguinte. Sera analisado o contexto em que essas duas linhas divergentes —

neoliberalismo e desenvolvimentismo — atuaram e os resultados para a economia brasileira.

E importante adiantar que enquanto o pensamento neoliberal tem como prioridade o
tripé macroecondmico para garantir a estabilidade da economia com baixa participacdo direta
do Estado nas etapas de desenvolvimento (deixando a cargo do setor privado e do livre
mercado a incumbéncia de desenvolver o pais), o pensamento desenvolvimentista estabelece
setores fundamentais de atuacdo do Estado e na construgdo aprofundaremos as prioridades e o

foco de cada linha de pensamento conforme idealizado na sua formulagao.
1.1 A Industrializacdo Brasileira

As estratégias de desenvolvimento estdo em pauta no Brasil e na América Latina
desde que se iniciou a tentativa de transicdo de pais subdesenvolvido, prioritariamente

agricola, para uma economia industrializada e inserida no mercado globalizado.

O primeiro caminho seguido por esses paises partiu de linhas de pensamento da
Comissao Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e tinha como prioridade o
modelo de substitui¢io de importacdes', que foi implementado a partir da década de 1930 e
ganhou forca na década de 1950. Essa seria uma etapa fundamental para viabilizar a
industrializag¢do tardia dos paises da América Latina, através de uma estratégia chamada de
nacional-desenvolvimentismo?. Essa estratégia permitiu significativo crescimento econdmico

com expansdo da estrutura produtiva, principalmente apds a Segunda Guerra Mundial. No

! Para aprofundamento, consultar: Tavares, Maria da Conceicdo. "Da substituicio de importacdes ao capitalismo
financeiro: ensaios sobre economia brasileira." Biblioteca de ciéncias sociais. Economia Biblioteca de ciéncias
socias (Zahar Editores) (1972).

2 Para aprofundamento, consultar: Bresser-Pereira (2010).
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periodo de 1947 a 1980, a taxa média de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro foi de 7,1%, puxado principalmente pelo setor industrial, que cresceu a uma taxa
média de 8,5%, com destaque para a industria de transformagdo (Oreiro e Paula, 2012). O
Estado teve papel fundamental através de investimentos diretos em infraestrutura ¢ em
industria de base de maior risco ¢ com maior necessidade de capital. Os pontos positivos
foram a transi¢ao de uma economia predominantemente agro-exportadora para uma economia
industrial, que visava atender o mercado interno e o crescimento da populagdo
economicamente ativa no setor secundario. Por outro lado, houve grande sacrificio social em
prol desse crescimento econdmico e industrial, principalmente no periodo da ditadura militar
brasileira (1964 — 1985). O periodo foi marcado por aumento da desigualdade social e
indiferenca as parcelas da populacdo que se encontravam em situacdo de pobreza e extrema
pobreza. Essa caracteristica € justificada pela estratégia de desenvolver a industria nacional
com bens de consumo para as classes mais altas em detrimento das classes mais baixas —
Embora tenha trazido muitos prejuizos sociais, o argumento em defesa dessa estratégia ¢ que
havia a necessidade de se consolidar uma classe capitalista e a queda nos salarios reais

durante esse periodo favorecia a competitividade da indistria nascente.

No final da década de 1970, um novo contexto marcou o fim da estratégia nacional-
desenvolvimentista. O modelo de substituigdo de importagdes impulsionado pelo Estado
havia se esgotado. Os paises da América Latina se mostravam dependentes das economias
centrais e ficaram enfraquecidos com a crise da divida externa a partir da década de 1980.
Enquanto a sua revolugdo industrial se completou, para que houvesse um novo ciclo de
crescimento era necessario se inserir no mercado internacional, mas os paises da periferia nao
tinham capacidade de competir tecnologicamente e o grande protecionismo da industria

nacional ndo viabilizou ganhos de escala e eficiéncia para competir no mercado global

(Bresser-Pereira, 2010).

O fim do nacional-desenvolvimentismo, marcado pela crise da divida na década de
1980, foi permeado por um contexto historico especialmente peculiar. A partir de 1985, com
o fim da ditadura militar foi retomada a democracia e, em 1988, estabelecida uma nova
constituicdo. A nova carta criou diversos mecanismos de prote¢do social para combater e se
prevenir de eventuais politicas de crescimento econdmico em detrimento do desenvolvimento
social, como houve no periodo da ditadura. O pensamento econdmico mundial se voltava ao
liberalismo, para uma abertura dos mercados, redugdo da intervengdo do Estado na economia

e privatizagdo das empresas publicas, dentre outras recomendagdes determinadas no
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Consenso de Washington. E a partir desse consenso que se consolidam as diretrizes das

politicas econdmicas que seriam estabelecidas na década de 1990.

A partir de meados da década de 1980, o Brasil passou por alguns abalos politicos e
econdmicos, que s6 se estabilizaram na década de 1990. Apds o fim do ciclo militar, o
presidente eleito indiretamente, Tancredo Neves, adoeceu antes mesmo de tomar posse € veio
a falecer sem sequer assumir o mandato. O governo Sarney’ tornou-se responsavel pela
transicdo para um governo democratico € assumiu como principais desafios economicos a
crise da divida externa e os elevados indices de inflacdo. O fracasso das medidas econOmicas

desse governo deixaram a economia em estagflacdo para o seu sucessor.

O governo Collor* realizou forte abertura comercial e aplicou um plano impopular de
combate a inflagdo que colocou a economia em recessdo’. Apds o vazamento de escandalos
de corrup¢do, o congresso nacional impediu o mandato depois de dois anos governando. O
vice-presidente Itamar Franco, no final do seu mandato, em 1994, implementou o Plano Real

que estabeleceu a nova moeda brasileira.

Em periodos de inflagdo elevada e em ascensdo, como visto nos anos 1980 e inicio dos
anos 1990, os assalariados sdo os que arcam com perdas reais na renda. Nem mesmo
mecanismos como o “gatilho‘ que reajustava salarios quando a inflacdo acumulada alcancava
certo patamar, era capaz de compensar esse onus. Por exemplo, ao final de 1989, véspera da
posse do Governo Collor, a inflacdo alcancou cerca de 90% ao més. Apos a sequéncia de
fracassados planos para estabilizagdo da moeda, em meio a implantagdo do Plano Real, a
6

inflacdo anual superou a variagdo de 5.000% no acumulado de 12 meses Nessas

circunstancias, o principal programa de cunho social era a estabilizacdo da moeda.
1.2 O Governo FHC

O governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) teve inicio em 1995 com a bandeira
do combate a inflagdo. O novo presidente havia sido o ministro da fazenda do governo
anterior, estruturou a equipe e participou da elaboracdo e implementacdo do plano de combate

a inflagdo, anunciada como o principal desafio da politica econdmica dos ultimos dez anos.

3 José Ribamar Ferreira de Araujo Costa foi o vice-presidente eleito para o governo de Tancredo de Almeida
Neves. Com o falecimento do presidente eleito, o vice-presidente Sarney governou de 1980 até 1990, quando
teriamos o primeiro presidente eleito diretamente apds o periodo ditatorial.

4 Fernando Affonso Collor de Mello foi eleito presidente do Brasil em 1989 e deposto em 1992.

5 Para aprofundamento, consultar: Pereira, Luiz Carlos Bresser, ¢ Yoshiaki Nakano. "Hiperinflagdo e
estabilizagdo no Brasil: o primeiro Plano Collor." Revista de Economia Politica 11.4 (1991): 44.

®Dados da Série Historica do INPC, disponibilizada pelo IBGE para Junho de 1994
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O Plano Real, implantado em 1994, foi bem-sucedido no combate a hiperinflacdo
brasileira, trazendo a estabilidade de pregos por meio de uma politica de ancora cambial
sustentada por elevadas taxas de juros. Se por um lado os juros altos oneram os custos dos
empréstimos e, portanto, o consumo baseado no crédito, por outro, a estabilidade monetaria

promove ganhos por reduzir as perdas salariais decorrentes da redugdo expressiva da inflacdo.

A politica econdmica adotada em conjunto com o Plano Real veio com uma forte
abertura comercial (inserindo maior competicdo com produtos importados) e taxas de juros
elevadas (restringindo investimentos). O aumento da demanda decorrente do aumento da
renda real (oriunda da queda da inflagdo), poderia ser suprida por importagdes. Assim, evita-
se que aumentos de demanda promovessem elevagao de pregos por escassez de oferta interna.
Nesse sentido, a abertura comercial foi essencial ao Plano. No entanto, o acréscimo de
importados traria problemas na balanca de pagamentos de transagdes correntes. Esse déficit
precisaria ser compensado por ingresso de capitais. Assim, a taxa de juros foi mantida em
patamar elevado por toda a segunda metade dos anos 1990, para atrair capitais via conta
financeira. Foi promovida uma profunda reestruturacdo da economia brasileira, que teve
como consequéncia a ampliacdo do desemprego — que cresceu de aproximadamente 4% em
1994 para 12,6% em 2002. Com medidas suplementares, o Brasil seguiu a tendéncia mundial
e adotou as medidas propostas pelo Consenso de Washington, reduzindo a intervengao do

Estado na economia via privatizagdes e promovendo a liberalizagdo do mercado.

O principal impacto social do Plano Real foi de estabilizagao dos precos e reducao das
perdas do trabalhador em razdo da eliminagdo significativa do chamado “imposto
inflaciondrio® e consequente elevacdo da sua renda real. Todos os segmentos da populacio
ganharam aumentos de renda em torno de 12% ao ano. O Plano Real, assim como os planos
que o antecederam, buscava reduzir a inflacdo com manutencdo da distribui¢do de renda
anterior & implementacdo do plano. Dessa forma, o ganho de bem-estar social oriundo do
Plano Real ndo foi a queda da desigualdade, mas sim da estabilidade do poder aquisitivo dos
individuos (Neri, 2006). O Real surgiu com a meta inicial de paridade (R$ 1 para US$ 1) e de
R$ 100,00 para o salario minimo em 1995. A proposta do governo era manter o salario
minimo em US$ 100,00, com ganhos reais nos anos seguintes. Em 2002, o salario minimo
chegou a R$ 200,00, superando a inflagdo em mais de 20%, mas abaixo dos 90 ddlares devido

a desvalorizagdo do real. Ademais, a alta taxa de juros (que permaneceu acima de 20% até os
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anos 2000, com picos de até 45% em 1997, 1998 e 19997) impactava negativamente no
mercado de bens durdveis, pois o encarecimento dos financiamentos dificultava essas
compras parceladas e o cambio apreciado favorecia as importacdes; de acordo com dados do
IBGE, a baixa taxa de investimento era de 18% do PIB, apresentando queda significativa

frente aos 20,7% de 1994. (Bresser-Pereira, 2010)

O Brasil registrou estado de semi-estagnacdo, com taxa de crescimento médio de
1,18% no periodo de 1990 — 2006. Os ajustes e reformas da politica econdmica, que vieram
baseadas no Consenso de Washington, contavam com reformas microecondmicas para
garantir livre funcionamento do mercado; controle da inflagio como prioridade da politica
macroecondmica; taxa de juros elevada e cambio apreciado. O objetivo era que o Brasil
competisse com os demais paises em estdgio de desenvolvimento similar por poupanga

externa (Bresser-Pereira, 2010).

E possivel identificar que as proposi¢des do Consenso de Washington geram beneficio
aos paises desenvolvidos e ndo aos paises em desenvolvimento. As reformas
microecondmicas vieram com as privatizagdes dos monopdlios de servigos publicos estatais e
a reducao de mecanismos de regulamentagdo do mercado. O resultado esperado ¢ a garantia
de condigdes vantajosas para as empresas estrangeiras, atraindo investimento externo. Por
outro lado, reduz a competitividade das empresas nacionais, que nao competem
tecnologicamente e portanto ndo t€ém a mesma capacidade de inovagdo e ganhos de escala que

as empresas estrangeiras.

O controle da inflagdo como prioridade da politica macroeconémica teve como
principal mecanismo a ancora cambial e apds o seu esgotamento, um regime de metas de
inflagdo. A ancora cambial parte de um cambio relativamente fixo e apreciado, com redugao
do preco de produtos importados e estabilidade dos precos internos. A redugdo dos precos dos
produtos importados garante que ndo haja escassez de oferta e uma escalada dos precos
nacionais. Por outro lado, o aumento das importagdes causa uma saida da moeda internacional
(dolar) e para compensar € necessario uma alta taxa de juros, que atrai capital especulativo. O
déficit na Balanga de Pagamentos de Transagdes Correntes ¢ compensado com capital
especulativo na conta financeira. Em 1999 ficou marcado o esgotamento desse mecanismo e

devido a escassez de reservas foi necessario recorrer ao Fundo Monetario Internacional.

7 Dados do Banco Central do Brasil (BCB)
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O regime de metas de inflagdo ¢ criado, mas implementado de forma ineficiente na
economia brasileira. O objetivo desse regime ¢ evitar uma crise de expectativas dos agentes
que investem no pais, porque o descontrole inflaciondrio gera incerteza sobre o retorno dos
investimentos®. A politica de metas de inflagio no Brasil se d4 no periodo de um ano, ou seja,
a inflacdo acumulada de primeiro de janeiro do ano até 31 de dezembro do mesmo ano nao
deve ir além dos limites inferior e superior da meta. Em 1999, a meta de inflagdo era de 8%,
em 2000 de 6%, em 2001 de 4% e em 2002 de 3,5%. A meta s6 foi cumprida nos dois
primeiros anos, € depois sO seria cumprida a partir de 2005, quando passou a ser de 4,5%,
sempre mantendo a variagdao de dois pontos percentuais. Dentre os equivocos apontados dessa
politica, primeiramente, a meta deveria ser de 5%, com a variagcdo de dois pontos percentuais
para cima ou para baixo, permitindo absorver melhor e de forma mais planejada os
descontroles inflaciondrios que pressionam o limite superior da meta e obrigam o governo a
realizar politicas populistas, principalmente proximo do periodo eleitoral, como o
congelamento de precos administrados € uma apreciacao forcada da taxa de cambio, que
controlam a inflagdo a curto prazo, mas causam choques inflacionarios com efeitos mais
prejudiciais no médio a longo prazo. Além disso, embora a meta de inflagdo tenha uma data
de inicio e uma data fim estabelecidas no periodo de um ano, existe uma constante pressao
sobre a inflagdo acumulada no periodo de um ano, mesmo em meio ao periodo de analise.
Assim, cria-se um clima constante de pressao sobre o descumprimento da meta e ha perda de
credibilidade do governo sobre a sua capacidade de estabilizar a economia. Sendo o periodo
de um ano muito curto e essa pressdo sobre os policy makers desnecessaria, essa politica
poderia ter sido implementada de forma mais eficiente com a extensdo do periodo da meta,
passando de um para dois anos, por exemplo, onde teriamos em cada ciclo eleitoral dois
periodos de controle da inflagcdo e isso permitiria uma absor¢do mais suave de eventuais

choques que pudessem causar elevagio da taxa de inflagdo.’

A necessidade de manuteng¢do de altas taxas de juros e cambio apreciado vem para
controlar o Balango de Pagamentos. E importante ressaltar que, embora a manutencio de altas
taxas de juros possa ser um mecanismo eficaz para controle de alta inflagdo quando esta se da
por excesso de demanda, o mecanismo também pode ter efeitos negativos na atividade
econdmica e até mesmo ser ineficaz no combate a inflagdo, quando o seu desencadeamento

for em razdo de choques de oferta e repasse de pregos administrados. A alta taxa de juros

8 A incerteza sobre o nivel de inflagio e consequentemente sobre o retorno dos investimentos pode se dar, por
exemplo, em relagdo aos niveis de salarios, variagdo dos custos, expectativas de demanda.

9 Toda a analise sobre metas de inflagio partiu do estudo de Padilha (2007).
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pode ainda ser uma ferramenta nociva para as contas publicas, uma vez que os constantes
déficits nominais podem desencadear uma crise da divida.

O cambio apreciado, da mesma forma, controlara a inflagio em um primeiro momento,
mas se houver choques externos forgando uma depreciacdo da taxa de cAmbio, havera risco de
elevacdo da inflagdo. A manutengdo do cambio apreciado, ainda, faz com que o pais perca
competitividade internacional, principalmente do setor industrial, pois encarece os produtos
nacionais no mercado e ainda ha risco de sofrer com a doenca holandesa — quando ha elevada
exportacdo de commodities, o cambio se mantém constantemente apreciado e os demais
produtos nacionais perdem competitividade internacional, minando por exemplo o setor

industrial'?,

Por fim, a determinacdo de que o pais deveria competir por poupanga externa €
apontado como discurso desastroso por Bresser-Pereira (2010). O autor acredita que ¢ uma
tentativa, das economias do centro, de neutralizar o crescimento econdmico dos paises
periféricos. O leste asiatico ndo seguiu as mesmas recomendagdes'' e teve resultados de
crescimento econdmico muito superiores aos casos da América Latina, que em média cresceu
somente 1,6% de 1990 a 2006'2. Para o autor, os sucessivos déficits em conta corrente
causarao endividamento externo, tornando o pais financeiramente vulneravel. E necessario,
entdo, renegociar as dividas, para evitar a crise de balanco de pagamentos. Esses acordos
tornam o pais refém de recomendagdes (ou exigéncias) por parte dos credores. O ciclo se
mantém, pois o endividamento torna-se crescente, a relagao divida/PIB torna-se insustentavel,
inviabilizando nova rolagem da divida, e as reservas do pais sao consumidas € uma nova crise

da divida ¢ instaurada.

Os primeiros quatro anos do governo FHC foram marcados pelo cdmbio muito

apreciado, déficits em conta corrente proximos de 5% do PIB e altas taxas de juros — o

19 Para aprofundamento sobre a doenc¢a holandesa no Brasil, consultar Bresser-Pereira, Luiz Carlos, e Nelson
Marconi. "Existe Doenc¢a holandesa no Brasil?" IV Forum de Economia da Fundag¢do Getulio Vargas (2008).

'O Leste Asiatico ndo realizou indiscriminadas privatizagdes das empresas piblicas, ndo promoveu reformas
para liberalizacdo do Mercado e abertura financeira e também nao deixou o cambio fortemente apreciado. Ao
invés de enfraquecer o papel do Estado, foi o Estado forte que propiciou o seu desenvolvimento.

12 Além dos paises asiéticos, o Chile também conseguiu resultados econémicos superiores ,a década de 1990 em
relacdo aos periodos anteriores. Um dos motivos ressaltados por Bresser-Pereira (2006) ¢ que o Chile, assim
como o leste asitico, conseguiu controlar a entrada de capitais — através de exigéncias de contrapartidas dos
investimentos, obrigatoriedade de manuten¢do do investimento por determinado periodo de tempo. Assim
evitava-se a entrada excessiva de capitais especulativos e impedia forte aprecia¢do da taxa de cambio, causados
pela poupanga externa. O Chile ¢ um modelo de pais que adotou o tripé macroecondmico (metas de inflagao,
superdvit primario e cdmbio flutuante) de maneira flexivel, indo ao encontro e viabilizando as politicas
economicas do governo, sem criar demasiada pressdo sobre os policy makers.
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resultado dessa politica foi uma divida externa superior a quatro vezes as exportagdes. Como
consequéncia houve suspensdo da rolagem da divida por parte dos credores externos e
enfrentamos uma crise do balango de pagamentos. O segundo governo FHC iniciou com uma
flexibilizacdo do cambio, depreciado em aproximadamente 30%, ¢ a taxa de juros mantida

elevada, enquanto se definia o regime de metas de inflagdo.

Os juros altos causaram desequilibrio fiscal e desestimularam a atividade econdmica.
Somadas as condigdes macroeconOmicas adversas a falta de incentivo do setor publico,
resultaram em semi-estagnagdo nos oito anos de governo: enquanto a taxa de investimento
caia, crescia o déficit em conta corrente no periodo. Esse déficit foi financiado por
empréstimos e investimentos diretos que saltaram de 0,4% do PIB em 1994 para mais de 5%
do PIB depois de 2000. Além desses empréstimos, € importante ressaltar, na segunda metade
da década de 1990, seguindo as recomenda¢des do Consenso de Washington, o Governo FHC
promoveu uma das maiores € mais profundas sequéncias de privatizacdes da historia do pais.
Empresas principalmente dos setores elétrico, telefonia e mineracdo foram privatizadas, com
vendas que fomentaram a desnacionalizagao da economia brasileira. O objetivo da politica de
privatizacdes era realizar cortes de gastos do setor publico e abastecer o caixa, de forma a
repassar o descontrole das contas publicas. Em 2002 ocorreu uma nova crise de balango de

pagamentos que causou nova depreciacao da moeda brasileira (Bresser-Pereira, 2006).

No final de 2002, o governo FHC enfrentou uma crise politica que criou uma onda
especulativa em virtude do candidato de oposi¢cdo (que viria a ganhar as eleigdes). A grande
incerteza sobre um futuro governo de esquerda, gerido por um partido originalmente
socialista, poderia romper a ordem institucional da economia brasileira. O cambio sofreu forte
desvalorizagao e alcangou a maior cotagdo desde a implementagao do Plano Real (préximo
dos quatro reais por dolar). Nesse ano, a taxa de juros variou entre 20% a.a. e 25% a.a. sem
sucesso em conter a inflagdo. A meta de inflagdo estabelecia um teto de 5,5%, mas a elevagao
de precos chegou a 12,53%. o risco Brasil atingiu 1445 pontos em 2002 e a relagdo
divida/PIB, que em 1995 era de 30%, chegou a mais de 60%'®. Essa divida criava despesas
com juros da divida em torno de 9% do PIB. Houve ainda uma crise historica de
desabastecimento de reservas internacionais. Em virtude da vulnerabilidade da economia
brasileira, o governo recorreu ao Fundo Monetério Internacional (FMI) por trés vezes, em

1998, 2001 e 2002. Esses trés momentos de colapso da economia brasileira colocaram o

13 De acordo com o Banco Central do Brasil e o IpeaData, o valor nominal da divida publica brasileira passou de
RS 208,46 bilhdes em 1995, para R$ 892,291 bilhdes, em 2002, aumentando em 482%.
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Brasil no grupo de paises emergentes que fracassaram com o modelo neoliberal a partir da
década de 1990: em 1994, o México passou por uma intensa crise de balango de pagamentos.
Em 1997, foi a vez do Sudeste Asidtico. Tailandia, Malasia, Indonésia, Filipinas e Coreia do
Sul e passaram por uma série de crises, marcadas por de fuga de capitais, elevada divida
externa e colapso monetario. Em 1998, a Russia declarou moratdria devido a escassez de
crédito internacional e a queda no prego das commodities, com forte desvalorizagdo da moeda

local.

O crescimento médio de 1995, primeiro ano do governo FHC a 2002, tltimo ano do
governo, foi de 2,45%, segundo dados do IBGE — o Brasil caiu de oitava economia do mundo,
em 1995, para 13? economia do mundo em 2002 e 15* em 2003. A taxa de desemprego subiu
a 12,6%, refletindo os impactos da crise econdmica na sociedade brasileira. Além disso, o
salario minimo de U$ 100,00 em 1995, caiu para menos de U$ 90,00. No entanto, o Indice de
Gini teve uma pequena redugio de 0,6 em 1995 para 0,588 em 2002'4, demonstrando os
efeitos perversos da inflagdo para a concentracao de renda — mas ainda muito discretos frente
a gravidade da situa¢io de desigualdade da sociedade brasileira'>. Em 2002, estudos da FGV
demonstravam que o Brasil possuia um total de 50 milhdes de indigentes e que o combate a

fome era o principal desafio social.'®

No inicio do governo Lula, a incerteza e a expectativa sobre as diretrizes da politica
econOmica geraram grande apreensdo sobre o futuro socioecondémico do pais. Porém, se na
economia as medidas do novo governo ndo demonstravam mudangas significativas, um
conjunto de politicas visando agregar crescimento econdmico, queda do desemprego,
aumento dos ganhos do trabalhador — uma das principais bandeiras do novo governo — e

especial atencdo a melhoria dos indicadores sociais, diferiram das gestdes anteriores.
1.3 O Governo Lula

Tendo em vista as dificuldades das contas publicas que seriam herdadas e o clima

pessimista do mercado, Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) divulgou as primeiras medidas do

14 Dados disponibilizados pelo IPEA, com base em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios,
realizada pelo IBGE.

15 Em 2005, mesmo com reducio na desigualdade desde 2002, o Brasil ainda era o oitavo pais mais desigual do
mundo., de acordo com dados da ONU.

16 O termo indigentes foi criticado pelo governo, que considerou que o termo correto a ser usado deveria ser
pobres (ou miseraveis), pois o estudo refere-se ao numero de brasileiros com renda inferior a R$ 80,00, ou seja,
o minimo que seria necessario para adquirir bens para suprir as necessidades didrias de consumo calérico. (Neri,
2001.)
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futuro governo na Carta ao Povo Brasileiro, meses antes das eleicdes. Além de tranquilizar o
mercado, investidores e a populacdo em relagdo ao seu governo, a carta foi acompanhada de
duras criticas a situagdo da economia brasileira e ressaltava o compromisso com o
crescimento econdmico, a geracdo de empregos, a garantia dos contratos firmados, entre
outros pontos, procurando garantir a estabilidade politica, econdmica e social. Uma vez eleito,
para refor¢ar esses compromissos, realizou a nomea¢do de um forte agente do mercado
financeiro e parlamentar do principal partido de oposi¢do (o mesmo partido do presidente
anterior) e de cunho neoliberal, Henrique Meirelles, para o cargo de Presidente do Banco

Central do Brasil.

O primeiro governo Lula ndo interrompeu ou alterou significativamente o rumo da
economia, de viés neoliberal'”. Num cenario de crise da divida, alta taxa de juros e o
desabastecimento das reservas internacionais, o pretexto era de que haviam ajustes
necessarios e urgentes a serem feitos para garantir a base de um crescimento sustentavel de
longo prazo — somente o comércio externo, em decorréncia da alta desvalorizagao do cambio,
apresentava perspectivas otimistas. Os gastos com juros € a obrigacao de manter a atracao ao
capital externo influenciaram o resultado das contas publicas e condicionaram a politica fiscal
e social. No primeiro momento, houve certo relaxamento na politica fiscal porque o governo
dispunha da divida publica como mecanismo de financiamento e espaco de valorizacdo do
capital externo. No entanto, a reversao do quadro de liquidez internacional e o crescimento da
relacdo divida/PIB colocaram de vez o carater subordinado da politica fiscal (Lopreato, 2002).
Os trés primeiros anos do seu governo — marcados por altos superavits fiscais e politica
monetaria restritiva — representaram continuidade das politicas econdmicas. Embora o cenario
nacional tenha melhorado em relacdo ao governo anterior, continuavam os resultados ruins:
Em 2003, primeiro ano de governo, a taxa de juros subiu, a inflagdo de 9,3% continuou muito
acima do limite da meta (6,5%), a taxa de desemprego chegou a 13,4% e o crescimento anual
dos rendimentos médios reais caiu em 5,1%. Ademais, houve restricdo nos gastos sociais, que
em propor¢do do PIB ndo superaram aqueles realizados nos ultimos anos de administragdo

FHC. No entanto, nos anos seguintes o cenario foi sendo suavizado, pois os indicadores

17 E importante lembrar que o empréstimo realizado junto ao FMI no final do governo FHC exigiu
contrapartidas de politica economica voltada para o neoliberalismo. Com a sinaliza¢do do governo Lula de que
honraria os contratos e que ndo romperia com a ordem institucional da economia brasileira, os primeiros anos do
seu governo estavam comprometidos com as exigéncias de superavit fiscal significativo, politica monetaria
restritiva, altas taxas de juros e apreciagio do cimbio. A medida que as metas sdo cumpridas e ha estabilizagio
da economia, os empréstimos honrados e retomado o crescimento, ¢ que o governo amplia a margem para
implementar um novo programa de desenvolvimento econémico alternativo ao neoliberalismo.
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passaram a apresentar melhoras. A taxa de crescimento da economia brasileira nesses trés
anos, embora superior 2 do governo anterior, era quase a metade dos demais paises com

economias de porte médio.'® (Fagnani, 2011).

O governo FHC foi marcado por constantes politicas voltadas as orientagdes do
Consenso de Washington e assim procurou garantir o controle inflaciondrio: altas taxas de
juros, taxa de cambio apreciada, extensas privatizagdes, reducdo do Estado através de cortes
nos gastos publicos, abertura comercial e desregulacdo da economia. Embora tenha se
iniciado mantendo parte do direcionamento econdémico do governo anterior, o governo Lula
transitou dessa linha neoliberal para uma linha desenvolvimentista. J& nos primeiros anos do
governo, programas sociais, de transferéncia de renda, de distribuigdo de renda e diminuigdo
da desigualdade foram implementados, mas nesses trés primeiros anos, o governo nao
dispunha de remessas suficientes para realizar os programas sociais ¢ de infraestrutura e,
simultaneamente, fazer os ajustes nas contas publicas. Por outro lado, tanto o cambio
depreciado como o forte crescimento da economia chinesa impulsionaram as exportagdes
brasileiras no inicio do governo e garantiram elevados saldos positivos na balanga comercial.
Nos anos seguintes, esses fluxos foram fundamentais para o crescimento econdmico que viria
acoplado a uma politica de distribui¢do de renda. Nestas circunstancias, o governo unificou
alguns programas sociais ja existentes no Brasil, criou mecanismos mais eficientes de repasse
de recursos para esses programas, elaborou projetos de investimentos de longo prazo em
setores estruturais fundamentais e planejou leis, instituigdes e projetos voltados a inovagao. A
estratégia de desenvolvimento tinha como base, além dos programas sociais focalizados e do
aumento dos investimentos nos programas sociais universais (principalmente saude e
educacdo), um projeto de investimentos em infraestrutura, através do Programa de Aceleracao

do Crescimento (PAC) e politicas de incentivo a inovagao.

Nos trés primeiros anos de estabilizacdo da economia, que reduziram gradualmente a
inflacdo para niveis condizentes com um pais em desenvolvimento de economia estavel para
garantir a confianca ao mercado, foi buscada simultaneamente a redu¢do da divida publica por
meio de superavits primarios. O passo seguinte foi reduzir a taxa de juros para incentivar a

atividade economica, desonerando o consumo ¢ incentivando o investimento. Dessa forma,

18 Qutro ponto de critica ao inicio do governo Lula, que perdura até hoje foi o abandono de bandeiras firmados
pelo seu partido na campanha eleitoral: realizar reformas estruturais, dentre elas a reforma agraria, reforma da
previdéncia e reforma tributaria. O tema ¢ complexo e existem diversos entraves politicos que inviabilizam a
aprovacao de reformas de cunho progressista num congresso nacional conservador.
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mostrou-se que a politica monetaria ndo ¢ tdo benéfica no combate a inflagdo, como também

pode ser nociva a atividade econdmica.

A recuperacdo das contas publicas brasileiras foi acompanhada por refor¢o no
crescimento ja em 2004 (frente ao fraco crescimento de 2003) e inaugurou um periodo de
crescimento satisfatério da economia brasileira. Esse resultado foi inicialmente puxado pelas
exportagdes de commodities para a China, que liderava as taxas de crescimento e acelerava a
demanda global, a0 mesmo tempo que causava um boom nos precos das commodities. Esse
resultado positivo no comércio exterior e recuperagao das reservas internacionais fez com que
o cambio voltasse a apreciar. Isso impactou positivamente no controle inflacionario, mas

paulatinamente prejudicou as exportagdes, principalmente do setor industrial.

Os programas sociais criados e unificados a programas ja existentes passaram a
abranger uma parcela cada vez maior da populacdo, crescentemente inserida no mercado de
consumo. Esses programas representaram uma alternativa em varias regides do Brasil com
altos indices de trabalho informal e condi¢des degradantes. Esses trabalhadores deixavam de
aceitar as condi¢des impostas pelos empregadores, como baixos salarios, jornadas de trabalho
abusivas, auséncia de diversos direitos trabalhistas, entre outros fatores, em razao da garantia
de uma renda minima. Nesse sentido, muitos empregadores foram obrigados a regulamentar e

oferecer melhores condi¢des para os trabalhadores, uma vez que perderiam a mao-de-obra.

Ao mesmo tempo, o aumento do trabalho formal no pais garantia entdo o aumento nas
receitas do governo federal e renda minima para a populacdo com renda insuficiente para o
sustento minimo de toda a familia, seja por salarios muito baixos, seja pela falta de
oportunidades de emprego. Ademais, o governo garantia um aumento dos ganhos das faixas
de renda mais baixas da populacao, também pelos aumentos reais anuais no salario minimo.
Consequentemente, houve uma escalada no consumo que gerou oportunidades de

investimentos significativos e desenvolvimento de diversas regides brasileiras.

Em meados da década de 2000, a politica social ja inseria parte da populacio
marginalizada da economia brasileira e transformava o mercado interno no epicentro do
desenvolvimento do pais. A elevacdo da renda e do poder de compra da populacdo
desenvolveu, em especial, algumas das regides mais pobres e desestruturadas do Brasil,
atraindo investidores para suprir as necessidades locais de consumo que passaram a contar
com novas oportunidades de renda. Para viabilizar o desenvolvimento dessas dreas menos

estruturadas e do pais em geral, o governo federal criou o Programa de Aceleragdo do
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Crescimento. Esse programa realizou diversos investimentos em infraestrutura social e

urbana'®, logistica®” e infraestrutura energética?!.

A estratégia desenvolvimentista e as politicas sociais do governo Lula ampliaram
investimentos em saude e educagdo de forma a acompanhar a evolugdo econdmica brasileira.
Dentre os chamados gastos do governo??, esses dois itens tém grau de impacto elevado sobre
o crescimento do PIB. A execucdo or¢amentaria do Ministério da Satide com agdes e servigos
publicos de satde foi de R$ 27,18 bilhdes em 2003 para R$ 61,96 bilhdes em 2010 . Esse
aumento ¢ especialmente significativo, tendo em vista que em 2007 o congresso nacional
aprovou o fim da Contribui¢do Provisoria sobre Movimentagao Financeira (CPMF). O tributo
com aliquota de 0,38% sobre as movimentacgdes financeiras havia sido criado no governo

anterior para gerar recursos diretamente destinados para a satide. Uma vez extinto esse tributo,

imediatamente foram retirados 40 bilhdes de reais anuais do Or¢camento da Unido.

A educacado, por outro lado, viu o seu orcamento crescer de 18 bilhdes de reais em
2002 para 115,7 bilhdes de reais em 2014, representando um aumento real de 218%. Nesse
periodo foram criadas 18 universidades federais, com centenas de campi e mais algumas
centenas de escolas técnicas. Foram criados também programas para viabilizar o acesso da
populacdo pobre a universidade, com financiamento estudantil e programa de bolsas de
estudo; enquanto o nimero de universitarios no Brasil dobrou de 2002 a 2012, o nimero de

negros nas universidades triplicou.

Esses investimentos, mais uma vez, contribuem para o crescimento da economia
brasileira e reducao da desigualdade social, mas também sdo a base da terceira etapa de
desenvolvimento, que ¢ a criagdo de mecanismos de incentivo a inovagdo. A partir da

inser¢do da parcela marginalizada da populacdo na economia brasileira, que passou a crescer

19 Entre eles: constru¢io de moradias populares; urbanizacio e assentamentos precdrios; financiamento
habitacional; mobilidade urbana; prevencdo de areas de risco; saneamento; recursos hidricos; equipamentos
sociais; pavimentacdo; cidades histdricas; acesso a energia elétrica; infraestrutura turistica; equipamentos de
esporte de alto rendimento; educacdo; satide; SUFRAMA - projeto que visa recuperar o sistema viario do distrito
industrial de Manaus

20 Rodovias; ferrovias; portos; hidrovias; aeroportos; defesa; comunicagio; ciéncia e tecnologia.

2l Geragdo de energia elétrica; transmissdo de energia elétrica; petroleo e gas natural; combustiveis renovaveis;
revitaliza¢do da industria naval.

22 A terminologia adequada deveria ser investimento no lugar de gasto, uma vez que o gasto é uma contribui¢io
das teorias neoliberais baseadas na austeridade fiscal que pregam, além do Estado minimo, redugdo dos seus
gastos em prol do controle das contas publicas e do crescimento econémico. Por outro lado, o pensamento
desenvolvimentista aqui adotado, defende a necessidade de um Estado forte e ativo na economia. Assim, esses
“gastos” sdo essenciais para alcangar o crescimento e desenvolvimento e, portanto, devem ser entendidos como
investimentos. Nessa perspectiva, os gastos do governo se restrigiriam aos pagamentos que ndo contribuem para
o desenvolvimento do pais, como por exemplo os pagamentos de juros da divida.
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liderada pelo aumento das exportagdes e pelo crescimento do mercado interno brasileiro,
havia uma necessidade de competir no cendrio internacional pela corrida tecnoldgica para
ganho de eficiéncia, de economia de escala, desenvolvimento de novos produtos e servigos —
criagdo de uma cultura de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) no pais —, exploragdo de novos

mercados e assim conseguir reduzir a dependéncia da lideranca dos paises centrais.

Para viabilizar esse incentivo a inovacdo no Brasil, foram criadas trés politicas
industriais?*: Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE) 2004-2008;
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) 2008-2010; Plano Brasil Maior (PBM) 2011-

2014, sendo os dois primeiros durante o0 Governo Lula e o tiltimo no governo Dilma?*.

A primeira politica, PITCE, foi uma tentativa de iniciar uma cultura industrial voltada
para a inovacao no Brasil, implantando uma visao estratégica de longo prazo, buscando a
inovacao e a agregagao de valor aos processos, produtos e servigos da nossa industria. Os
principais eixos eram linhas de acdo horizontais — com inovagdo e desenvolvimento
tecnoldgico, inser¢ao externa e exportacdes, modernizacao industrial e ambiente institucional;
setores estratégicos — software, semicondutores, bens de capital, firmacos e medicamentos; e
por fim atividades portadoras de futuro — como biotecnologia, nanotecnologia e energias

renovaveis.

A Politica de Desenvolvimento Produtivo trabalhou com quatro metas-pais:
Investimento/PIB, que em 2007 era de 17,6% e estabeleceu como meta para 2010 chegar a
21%; Participag@o nas exportacdes mundiais, que em 2007 era de 1,18% e estabeleceu como
meta para 2010 chegar a 1,25%; P&D Privado/PIB, que em 2005 era de 0,51% e estabeleceu
como meta para 2010 chegar a 0,65%; Numero de Micro e Pequenas Empresas (MPEs)
exportadoras, que em 2008 era de 11.792 e estabeleceu como meta para 2010 chegar a 12.971
empresas, correspondente a um aumento de 10% — esses objetivos estavam articulados com o

Plano de Ag¢do de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, de

23 Na década de 1990 também foram realizadas politicas industriais, mas com uma abordagem contraria aquela
que viria a ser a partir de 2002. A Politica Industrial ¢ de Comércio Exterior (PICE) foi uma abertura a
competicdo internacional, de forma rdpida e profunda, com reducdo de protecdo tarifiria, de mecanismos de
protecdo e de subsidios, minando a industria nacional. Foram criados ainda programas para incentivar fusdes e
incorporacdes de empresas e desestatizagdo das empresas publicas. De acordo com Cano e Silva (2010), essa
estratégia assumia que a competitividade selecionaria as empresas mais aptas, que através da integracdo
competitiva se integrariam aos mercados globais. Em outras palavras, a politica industrial seria ndo realizer
politica industrial. Mais uma vez, ¢ uma politica que serve aos interesses das economias centrais e foi contraria
as politicas adotadas pelos paises do leste asiatico, que enfrentaram a concorréncia internacional agressivamente
e colheram resultados de crescimento econdmico e industrial muito superiores.

24 As informagdes sobre as politicas industriais aqui citadas tém como base os sites da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI), da Politica de Desenvolvimento Produtivo e do Plano Brasil Maior.
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expansao dos investimentos publicos na infraestrutura de Ci€ncia e Tecnologia (investimento
de 41 bilhdes de reais de 2007 a 2010). Os objetivos estratégicos seriam de posicionar o
sistema produtivo e empresas brasileiras entre as cinco liderangcas do mundo; posicionar o
sistema produtivo entre os cinco maiores exportadores do mundo; fomentar o ambiente
competitivo em areas estratégicas, com alta densidade e desencadeamento tecnologico; elevar
empresas brasileiras para um patamar em meio as cinco liderangas do mundo; e finalmente
permitir o acesso da populagdo a bens e servicos basicos e de interesse socioecondmico. Para
viabilizar essa politica, foram criados mecanismos de incentivo, como incentivos fiscais, de
crédito, de capital de risco e subversdo econdmica — com o BNDES realizando um papel
fundamental; poder de compra governamental, com compras da administracdo direta e de
empresas estatais — como, por exemplo, a Petrobras; regulacdo técnica econdmica e
concorrencial; apoio técnico com certificagdo e metrologia, promog¢do comercial, propriedade

intelectual, capacita¢dao de recursos humanos e capacitacdo empresarial.

A PITCE foi1 a primeira politica que de fato incentivou a industria brasileira, mas
encontrou diversas dificuldades de implementacao, havendo inclusive falta de credibilidade
do mercado. Os juros altos e cambio apreciado, sdo entraves as politicas industriais desde a
década de 1990 e nao foi diferente desde entdo. A continuidade que o governo Lula
representou na politica macroecondmica limitou a PITCE, que ndo passou de um esbogo
inicial para uma politica industrial mais consistente, que viria a seguir com a PDP. A partir
desse momento passamos a constatar alguns resultados para a economia brasileira, como a
obrigatoriedade de conteudo nacional na produgdo de setores estratégicos. Ha um incentivo
para a P&D no pais e o mercado brasileiro comegou a interagir com as cadeias de produgao
internacional, produzindo contetido internamente e absorvendo conhecimento de outros paises.
Sem um incentivo da politica macroecondmica, no entanto, nem a PDP nem o PBM seriam
eficientes para criar e consolidar uma industria nacional com forte competitividade. A crise
econdmica internacional que ocorreu no segundo mandato do governo Lula prejudicou as
tentativas de ajuste macroecondmico para um incentivo a inovagdo e as politicas industriais.
Houve mudanga no foco da politica econdmica brasileira, que vinha em uma sequéncia de

crescimento aliado a inclusdo social e desenvolvimento.

Em meados do ano de 2007, segundo ano do segundo mandato do presidente Lula,
uma série de eventos envolvendo grandes bancos internacionais comecou a evidenciar uma
reversao do momento de prosperidade e crescimento econdmico, o boom de expansido que era

identificado no mundo todo. Esses eventos se intensificaram em 2008, até que no més de
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setembro daquele ano, eclodiu a maior crise econdmica mundial desde a crise de
superproducao, em 1929. Enquanto no ano de 2008 o PIB brasileiro cresceu 5%, ja em 2009
registramos uma contracdo de 0,2%. Para remediar a crise, o Brasil seguiu a tendéncia
mundial de tomar diversas medidas para aquecer o consumo e garantir a estabilidade
econdmica. A taxa de juros caiu, o acesso ao crédito foi ampliado e um dos principais
programas do governo, de constru¢do de moradias populares gerou grande crescimento do
setor de construcdo civil e no ultimo ano do governo Lula registramos um crescimento de

7,6%.
1.4 O Governo Dilma

O governo de Dilma Vana Rousseff (Dilma) se iniciou em 2011, como sucessor do
governo Lula. A primeira mulher a comandar o cargo de lideranca maxima do pais ja havia
participado do governo Lula, nos cargos de Ministra de Minas e Energia e Ministra-chefe da

Casa Civil.

Primeiramente, ¢ importante contextualizar o Brasil internacionalmente a partir desse
momento, porque os rumos da economia global serdo uma importante referéncia dos
resultados da economia brasileira. A crise mundial colapsou e causou recessdao em diversos
paises do mundo. Inicialmente, o pais mais afetado foi os EUA, mas rapidamente a crise se
alastrou e afetou as economias mais vulnerdveis da Europa, ¢ mesmo as economias mais
solidas tiveram uma forte queda na taxa de crescimento e no médio prazo uma alta no nivel de

desemprego.

A Unido Europeia passou a ter de lidar com uma forte crise da divida dos seus paises
mais pobres, tendo a Grécia como epicentro de toda a crise, mas seguida por Espanha,
Portugal e Itdlia. A crise europeia se acentuava ainda mais com a necessidade de discutir o
entrave entre politica monetaria centralizada para o continente e politica fiscal descentralizada,
ou seja, com autonomia individual de cada um dos paises. A Alemanha, seguida pela Franca,
liderava o continente na tentativa de contornar a crise € ndo causar uma crise politica,
econdomica e diplomatica concomitantemente. Um grande exemplo da tragédia recessiva da
crise de 2008 foi a Islandia, que viu seu PIB encolher 11% até 2010, o cambio se depreciou
em 80% frente ao euro e a divida publica ficou no patamar de 900% em relagdo ao PIB; a taxa
de desemprego subiu mais de 150% e sé voltou a cair a partir de 2012, sem retomar os

patamares pré-crise. O Japao, que vinha em estado de semi-estagnagdo ha anos, registrou
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queda em trés anos de crise, com sua economia encolhendo 5,2% em 2009. Em 2010, 2012 ¢

2013, registrou crescimento mediano e baixo.

Finalmente, em meio a crise econdmica mundial, havia uma selecdo de paises em
pontos estratégicos do mundo com potencial de desenvolvimento para movimentarem a
economia global e eventualmente alcangar o patamar de paises desenvolvidos. Brasil, Russia,
india, China e Africa do Sul (originalmente BRIC, antes da entrada da Africa do Sul e
atualmente BRICS, juntando as iniciais em inglés) sdo paises de economia com
desenvolvimento médio, presentes em quatro continentes € com necessidade e oportunidade
de crescimento, redugdo da desigualdade social, dos niveis de pobreza, com alto potencial de
exploracdo de matérias primas e recursos naturais e, principalmente, com capacidade para
desenvolver as regides onde estdo localizados. Os quatro primeiros paises do grupo fundaram
uma organizagdo, assim denominada, e posteriormente aceitaram a entrada da Africa do Sul
para se tornarem os “Cinco Grandes®. Os cinco paises estdo entre os maiores do mundo em
extensdo, popula¢ido, producdo de petrdleo, consumo de eletricidade e PIB?°, além de ter
posi¢des de destaque em exportagdes e importacdes e apresentarem resultados ruins dos

indices de Desenvolvimento Humano e de Gini.

A politica externa brasileira, ja no governo Lula, gradualmente alterou de um estado
de submissdo aos interesses, orientagdes e exigéncias das economias centrais € passou a
integrar os interesses dos paises latino-americanos, de outros paises que ndo completaram
diversas etapas do desenvolvimento e por fim os BRICS, que seriam o grupo capaz de liderar
as economias emergentes para o desenvolvimento. Inicialmente ndo aderindo, por exemplo, a
Alianga de Livre Comércio das Américas (e contribuindo para praticamente engavetar o
projeto), em seguida fortalecendo a cooperacdo entre paises sul-americanos, através do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e posteriormente globalizando a sua influéncia, ao se
inserir em potenciais mercados africanos e finalmente estabelecer uma cooperagdo com as

liderancas emergentes.

A principal medida anunciada pelos BRICS ¢ a criagdo do Novo Banco de
Desenvolvimento, uma instituigdo internacional de financiamento de infraestrutura e

desenvolvimento para paises emergentes, mas sem a perversidade das condi¢des impostas

25 Aqui é importante ressaltar que a Africa do Sul se encontra em situagio mediana enquanto os quatro membros
fundadores chegam a protagonizar o cenario mundial: Os quatro BRIC estdo entre os dez maiores do mundo em
area, populacdo, PIB per capita e consumo de eletricidade. O PIB e a produgdo de petroleo ndo engloba os
quatro, pois a Russia embora proxima ainda ndo configurou as dez maiores economias do mundo e na produgao
de petréleo a India fica para tras. A Africa do Sul, em todos esses quesitos, configura no topo dos 30 a 50 paises.
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pelas instituicdes ja existentes, como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional.
Outro intuito dessa alianca ¢ intensificar ainda mais as relagdes de comércio entre os BRICS,

para viabilizar um crescimento conjunto?®.

Em 2008, mesmo em meio a crise econdmica mundial, o Brasil obteve o titulo de grau
de investimento pelas principais agéncias de avaliacdo de rating do mundo. Por fim, mais um
fator determinante no papel de destaque do Brasil no cenario internacional se deve a
descoberta, em 2006, de uma reserva com imenso potencial de exploracdo de petrdleo em
aguas tao profundas que havia a necessidade de se desenvolver conhecimento e tecnologia
para a extragdo desse petroleo. De acordo com a PETROBRAS, estatal brasileira de economia
mista, apds a descoberta do chamado “pré-sal” em 2006, a sua exploragdo se iniciou com
aproximadamente 42 mil barris por dia em 2010, avangou para 492 mil barris por dia em 2014
e ja superou a producdao de 800 mil barris por dia no primeiro semestre de 2015 — ou seja,
através do desenvolvimento de tecnologia prépria, parcerias com fornecedores, universidades,
centros de pesquisa e o desenvolvimento da cadeia produtiva da induastria de energia, foi
possivel descobrir e estimar o potencial da reserva de petroleo com caracteristicas inéditas,
passar a extrair a matéria-prima e finalmente ganhar efici€éncia para tornar a extragao nao so

viavel economicamente, mas alavancar o Brasil a uma das liderangas energéticas mundiais.

Esse contexto internacional nos faria supor que os anos do governo Dilma seriam
muito promissores economicamente?’, apesar da crise mundial, tendo em vista o potencial dos
paises emergentes ¢ o fato de que a crise afetou de forma muito mais profunda as grandes
economias desenvolvidas do que as poténcias emergentes; mas nao foram anos de grande
prosperidade economica e a crise mundial ndo foi a unica responsavel pela desaceleragao dos

nossos niveis de crescimento.

Dilma iniciou o seu governo tendo como principal preocupacdo econdmica a taxa de
inflacdo de 5,91%, quando o teto da meta era de 6,5%. A taxa de desemprego era de 6,7%, a

mais baixa da série historica que se iniciou em 2002. O cambio estava muito apreciado, com o

26 Existe também a intencdo de criar um plano cooperativo de educagio entre os paises que compdem o BRICS,
para elaborar uma rede de organizagdes e instituicdes de ensino envolvendo todos os paises, para alcangar um
desenvolvimento econdmico e académico em conjunto.

27 O Brasil ganhou destaque internacional em algumas outras areas nos governos Lula e Dilma: Entre 2007 e
2009, venceu a corrida para sediar os maiores eventos esportivos do mundo. Evidentemente, para isso teria que
se adequar a diversos padrdes internacionais e realizar uma série de investimentos e obras de infraestrutura. Em
2013, no final do primeiro governo Dilma, o diplomata brasileiro Roberto Carvalho de Azevédo, representante
permanente do Brasil na Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), foi eleito director-geral da instituigao.
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délar custando R$1,66%%. O Brasil se tornou, em 2011, a sexta economia do mundo apds uma
média de crescimento de 4,05% ao ano no governo Lula. O indice de Gini caiu 5,9 pontos de
2002 a 2011, chegando a 52,9%. O sal4rio minimo de R$ 540,00 correspondia a mais de 300
dolares, com ganhos reais na moeda brasileira acima de 80%. O pais apresentava uma
situacdo satisfatoria em termos de reservas internacionais, saiu da condicdo de devedor do
FMI para se tornar credor do fundo internacional e a relacdo divida/PIB, decrescente durante
quase todo o governo Lula, teve uma leve alta no ano de 2009, mas caiu a 39,15% em 2010.

Por fim, a taxa de juros se encontrava em 10,66% quando se iniciou o governo Dilma.

O cenario aparentemente demonstra um sucesso do governo Lula e ¢ favoravel para os
quatro anos de governo Dilma, mas alguns fatores sdo preocupantes. A taxa de juros era
muito elevada no governo FHC e foi reduzida ao longo do governo Lula, com elevacao no
momento da crise de 2008. O Brasil seguiu uma tendéncia mundial de reducdo dos juros em
2009 para incentivar a atividade econdmica, mas 2010 a taxa de juros se elevou novamente
devido a escalada da inflacdo. Como descrito anteriormente, uma taxa de juros elevada tem
mais efeitos negativos sobre a atividade econdmica e as contas publicas do que efeitos
positivos no combate a inflagdo. No contexto de crise internacional, esses efeitos se agravam:
As exportagdes, principalmente voltadas para a China, foram um primeiro motor de
crescimento do governo Lula. Em seguida foi estruturado um mercado interno voltado para o
consumo, que garantiu a estabilidade da economia brasileira durante a crise financeira. Além
disso, a crise afetava a economia global de forma intensa. O leste asiatico, liderado pela China,
conseguiu absorver o impacto da crise com menos efeitos adversos e o impeto de crescimento

chinés manteve o mesmo patamar por alguns anos.

A preocupacdo reside, entdo, no fato de que a elevacdo da taxa de juros impacta
negativamente a economia brasileira, principalmente desaquecendo o mercado interno. No
momento em que o aprofundamento da crise desacelera o crescimento chinés, a economia
brasileira pode retornar ao estado de semi-estagnagdo, com baixo crescimento, juros altos e

inflacdo descontrolada, cendrio ja constatado no governo FHC. Para disfarcar ainda mais o

28 O cambio muito apreciado deveria ser também uma preocupagdo do governo, mas existe uma falsa sensagio
de prosperidade econdmica quando o cambio esta apreciado e uma sensagdo de instabilidade econdmica quando
o cambio esta depreciado. Nesse caso, ¢ importante observar que a combinagdo de inflagdo proxima ao teto da
meta e cambio apreciado excessivamente ¢ muito perigosa para a estabilidade da economia e das expectativas.
Se ndo houver mecanismos suficientes de combate & inflagdo e o contexto internacional obrigar uma depreciacdao
do cambio, a inflacdo poderd superar o limite da meta e iniciar uma crise de expectativas com resultados
perversos para a economia

29 O indice ndo foi calculado para o ano de 2010, sendo divulgado pelo IBGE um indice de Gini de 54,0 em
2009 € 52,9 em 2011. Em 2002, o indice era de 58,8.
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encaminhamento da economia brasileira para esse estado regressivo, o crescimento do PIB de
2010 contribuiu para que o governo acreditasse que uma das primeiras medidas econdmicas
deveria ser a elevacdo da taxa de juros para conter a inflacio e sem efeitos adversos

significativos sobre a producao.

Nao podemos afirmar se o governo Dilma mudou os rumos da politica econdmica por
uma divergéncia ideologica da abordagem iniciada no governo Lula, se a mudanga foi em
funcdo de um diagnostico do cenario internacional em crise e os efeitos sobre a economia
brasileira, ou se simplesmente estava previsto e planejado como uma proxima etapa do
projeto de desenvolvimento iniciado no Brasil em 2003. A principal diferenga ¢ que enquanto
tivemos até 2010 um crescimento baseado no consumo com mecanismos de incentivo ao lado

da demanda para impulsionar a economia, o governo Dilma passou a priorizar o lado da oferta.

A partir de 2011, acompanhado pelo aumento da taxa de juros, o crescimento do PIB
brasileiro teve uma queda significativa em relagdo ao governo anterior. Se a justificativa para
a mudanga de politica econdmica no governo Lula foi de que as décadas de 1980 e 1990
foram “décadas perdidas“ e nao poderiamos ter uma terceira “década perdida“, nao
conseguimos sequer chegar a segunda década consecutiva de forte crescimento econdomico.
Em 2011, a economia brasileira cresceu 3,9%, mantendo parte do impeto do ano anterior. Nos
anos seguintes ja desacelerou e a média da taxa de crescimento do PIB no primeiro mandato
do governo Dilma ficou em 2,22%, retomando a semi-estagnacdo da década de 1990.
Inicialmente, os programas sociais mais significativos economicamente foram criados no
governo Lula, entdo embora tivessem contribuido para a atividade econdmica no governo
Dilma, a simples manutengdo com discreta expansdo desses programas ndo foram suficientes
para reaquecer a economia, ja que necessitavam de forte expansdo para realizar esse papel’’.
A economia chinesa, que determinava meta de 7,5% de crescimento, passou a desacelerar em
relacdo as taxas de crescimento proximas de 10% no inicio da década, se aproximando e até
ficando abaixo da meta. Ao perceber a inércia e a lentiddo mundial para progredir
economicamente depois da crise, a China se voltou ao mercado interno como alternativa para

encontrar oportunidades de crescimento. A economia brasileira foi diretamente impactada,

300 governo Dilma criou dois programas sociais muito importantes, mas com menos desencadeamentos
econdmicos que aqueles criados no governo Lula: Um programa de assisténcia médica, garantindo atendimento
em areas isoladas ou que ndo possuiam médicos disoniveis e dispostos a fornecer os servicos médicos —
fundamental socialmente, mas com efeitos econdmicos ndo muito significativos. E um programa de bolsas de
estudo voltadas para a ciéncia no exterior, ofertado para alunos de graduacdo que visam uma qualificacdo
cientifica em paises desenvolvidos — importante no incentivo a inovacdo e ao desenvolvimento de ciéncia e
tecnologia, mas também pouco significativo no resultado da economia brasileira a curto prazo.
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principalmente devido a queda das exportagdes e o resultado deficitdrio no saldo comercial.
As crises descritas no restante do mundo ndo foram superadas de maneira a dar forga e
dinamismo ao comércio internacional. Nem mesmo os EUA, que sinalizaram com uma saida
da recessdo, conseguiram transmitir estabilidade econdmica e retomar um nivel saudavel de

crescimento’!. A Europa era ineficiente na busca por estabilidade do bloco econdmico™?.

Iniciada no final do governo Lula e intensificada no governo Dilma, a politica que
privilegia o lado da oferta ¢ caracterizada por uma série de desoneragdes que mantiveram a
atividade econdmica temporariamente intensa, mas ndo impediram a desaceleragdo nos anos
seguintes e ainda reduziram significativamente a arrecadagdo do governo, o que pde em risco
as contas publicas. Isso aconteceu através da redug@o nas aliquotas de tributos sobre diversos
produtos, de diferentes setores, onde alguns inclusive tiveram suas aliquotas zeradas — foram
praticadas também algumas isengdes para aplicagdes financeiras. A combinagdo de renuncias
fiscais com juros altos criaram um cenario critico para as contas publicas, € o cambio
apreciado simultaneamente a uma inflagdo crescente, que estava cada vez mais proxima ao
limite da meta, fez com que o governo tomasse mais uma medida irresponsavel, que foi o
congelamento e até reducao de alguns precos administrados, como combustiveis e energia

elétrica.

Os resultados do primeiro mandato do governo Dilma foram muito positivos
socialmente em relagdo aos governos anteriores € alguns chegaram a alcangar os melhores
niveis historicos. O desemprego, decrescente ao longo de todo o governo, chegou ao menor
nivel ja registrado, no fim de 2014, e foi de 4,3%; o indice de Gini se manteve em queda e em
2014 baixou para 51,5. O salario minimo manteve o crescimento real e foi para R$ 788,00 ao
final de 2014. A baixa taxa de crescimento médio (sendo o crescimento decrescente), a
inflagao proxima ao topo da meta e a elevagdo da divida publica sinalizaram dificuldades do
governo. Havia um engessamento da politica macroecondmica, pois 0 cadmbio ndo poderia se
depreciar e impactar na inflagdo, assim como a taxa de juros (na visdo do governo) nao podia
ser reduzida para ndo haver descumprimento da meta inflacionaria. Os juros também ndo

podiam se elevar e deixar a divida publica em situagdo ainda mais preocupante, pois

31 0 pais, inclusive, passou a viver instabilidade politica, com a corrida eleitoral sendo marcada por propostas de
solucdo da crise econdmica, social e principalmente de emprego, com extremo radicalismo.

32 E com agravamento da crise social, decorrente de fortes fluxos de imigrantes como consequéncia dos
conflitos que surgiram apos a Primavera Arabe, que resultou em ataques terroristas em algumas capitais
europeias.
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sinalizava que um aumento na renuncia fiscal ou nos gastos do governo implicariam em nova

crise da divida.

A tentativa do governo Dilma de dar continuidade ao desenvolvimento da industria
nacional aconteceu através do Plano Brasil Maior, que foi a politica industrial, tecnologica e
do comércio exterior. Partiu dos seguintes desafios: sustentar o crescimento econdmico
inclusivo em contexto adverso; e sair da crise internacional em posicdo melhor do que a
anterior, mudando estruturalmente a insercao do pais na economia mundial. O plano buscava
inovacdo e adensamento produtivo do parque industrial brasileiro visando ganhos de
produtividade do trabalho. As medidas do plano previam desoneracdo dos investimentos e das
exportagdes, combatendo a apreciacdo cambial, avango do crédito, aperfeigoamento do marco
regulatério da inovagdo, fortalecimento da defesa comercial e ampliagdo dos incentivos
fiscais e facilitacdo de financiamentos para agregacao de valor nacional e competitividade das
cadeias produtivas. As diretrizes basicas da dimensao estrutural eram fortalecimento da cadeia
produtiva; ampliacdo e criacdo de novas competéncias tecnoldgicas e de negocios;
desenvolvimento das cadeias de suprimento em energia; diversificagdo das exportagdes
(mercados e produtos) e internacionalizagdo corporativa; e consolidagdo de competéncias na
economia do conhecimento natural. A dimensdo sistémica visava: reduzir custos, acelerando
o aumento da produtividade e promover bases minimas de isonomia para as empresas
brasileiras em relacdo a concorréncia internacional; e consolidar o sistema nacional de
inovacao através da ampliacdo das competéncias cientificas e tecnologicas e sua inser¢ao nas

empresas.

Por fim, as metas eram ampliar o investimento fixo em percentual do PIB de 18,4%
em 2010 para 22,% em 2014; Elevar o dispéndio empresarial em P&D em percentual do PIB
de 0,59% em 2010 para 0,90% em 2014; Aumentar o percentual de trabalhadores da industria
com pelo menos nivel médio de 53,7% em 2010 para 65% em 2014; Aumentar o valor da
transformagao industria/valor bruto da producao (VTI/VBP) de 44,3% em 2009 para 45,3%
em 2014; Aumentar o percentual do valor da transformagao industrial da industria de alta e
média tecnologia/valor da transformacdo industrial total da industria de 30,1% em 2009 para
31,5% em 2014; Aumentar em 50% o nimero de Micro, Pequenas e Médias empresas
inovadoras, de 37,1 mil em 2008 para 58 mil em 2014; Diminuir o consumo de energia por
unidade de PIB industrial de 150,7 toneladas equivalentes de petroleo/R$ 1 milhdo de PIB em
2010 para 137,0 toneladas equivalentes de petroleo/R$ 1 milhdo de PIB em 2014; Ampliar a

participacdo do Brasil no comércio internacional de 1,36% em 2010 para 1,60% em 2014;
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Aumentar o valor da transformagdo industrial/valor bruto da produ¢do (VTI/VBP) dos setores
ligados a energia, de 64% em 2009 para 66% em 2014; e finalmente Ampliar o nimero de
domicilios urbanos com acesso a banda larga de 13,8 milhdes de domicilios em 2010 para 40

milhdes de domicilios em 2014.

A evolugdo dos principais indicadores socioecondmicos relativos aos doze anos dos governos
Lula I, Lula IT e Dilma I, sintetizam algumas das mudangas ocorridas na economia brasileira
em comparag¢do com os dois governos FHC. Os indicadores selecionados partem de quatro

indicadores principais.

1 — Crescimento Economico: PIB; Crescimento do PIB; Formacao Bruta de Capital Fixo;

Taxa de Investimento.

2 — Politicas Monetaria, Cambial e Inflagdo: Taxa de Inflagdo; Taxa de Juros; Cambio

Nominal.

3 — Salario, Emprego e Desigualdade: Salario Minimo; Empregos Formais Gerados; Taxa de

Desemprego; Coeficiente de Gini.

4 — Restrigao do Setor Publico: Reservas Internacionais; Divida Nominal Liquida do Setor
Publico Consolidado; Divida Liquida do Setor Publico Consolidado (% PIB); Receita da

Administragao Publica.
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Tabela 1.1: Indicadores da Economia Brasileira: 1994 — 2014

Indicador 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Nominal (RS trilhdes) 035 0,71 086 0,96 1,01 1,09 1,20 1,32 1,49 1,72 196 2,17 241 2,72 3,11 333 3,89 438 471 5,16 5,52
PIB -

CreSCImelzz;) )real anual ok 4,1 2,5 3,2 0,3 0,9 49 1,8 2,7 1,3 5,7 32 4,0 6,0 5,0 0,2) 7,6 3,9 1,8 2,7 0,1

(1]

(F];’;‘L‘;f;‘;g:ff‘ de Capital FiXo | wiwr 14554 14493 157,13 15687 142,95 14983 151,79 149,60 143,63 15582 158,87 16946 189,71 213,02 20847 24560 262,16 26413 279,53 266,99
Taxa de Investimento 20,70 20,50 18,60 19,10 18,50 17,00 18,30 18,40 18,00 16,70 17,40 1720 17,30 18,10 19,50 1920 20,60 20,60 20,20 20,50 19,70
Inflacio (IPCA) Taxa anual (%) | 916 2241 9,56 522 1,65 894 597 7,67 1253 930 7,60 569 3,14 446 590 431 591 6,50 584 591 6,41
Taxa de Juros (%) 'Rk ekkx 917 37,5 34,9 19,0 15,8 19,1 24,9 16,3 17,7 18,0 13,7 112 13,7 8,7 10,7 114 7.1 94 112
Cimbio Nominal (R$/USS) 085 097 1,04 1,12 121 1,79 1,95 232 3,53 2,89 2,65 234 2,14 1,77 234 1,74 1,67 1,87 2,04 2,34 2,66
Salario Minimo (R$) 70 100 112 120 130 136 151 180 200 240 260 300 350 380 415 465 510 545 622 678 724
(En‘l‘i'll;”g“ Formais Gerados ok 88 75 274 387 502 1235 961 1494 861 1.863  1.831 1917 2452 1834 1766 2861 2242 1148  1.117 391
Desemprego (%) 4% 4,7+ 4.6+ 54% 7% 73% 62%  64%* 12,60 12,40 11,50 990 10,00 930 7,90 8,10 6,70 6,00 5,50 5,40 4,30
Coeficiente de Gini wRk 0601 0,602 0,602 0,600 0,594  *RE 0596 0,589 0,583 0,572 0,570 0,563 0556 0,546 0,543  kekx 053] 0530 0,527 0,518
llflf;f)revsi‘s Internacionais (US$ 3881 51,84 60,11 52,17 4456 3634 3301 3587 37,82 4930 5294 5380 8584 180,33 20681 239,05 288,58 352,01 378,61 375,79 374,05
Divida Nominal Liquida do
Setor Piiblico Consolidado (R$ 153 208 269 308 386 517 563 677 892 932 983 1.040  1.120 1212 1168 1363 1476 1509 1550  1.626 1.883
bilhdes)
Divida Liquida do Setor Piblico | .. 2954 3100 3284 3940 4850 47,74 5203 6038 5483 5060 4844 4727 4553 3853 4207 39,15 3641 3521 33,60 33,10
Consolidado (% do PIB)
Receita da Administragio 79 592 658 681 750 732 746 774 809 738 791 873 951  1.020 1051 1.061 1.154 1231 1.135 1333 1.290
Piblica (RS bilhdes)**

*Dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) com metodologia antiga

**Valores disponibilizados pelo Ministério da Fazenda ja atualizados pelo IGP-DI de 2012

***Valores disponibilizados pelo IBGE constantes de 1995

****Dados indisponiveis

Fonte: Elaboracao propria com dados de IBGE, BCB, Ministério do Trabalho, DIEESE e IPEADATA.
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Analisando os dados apresentados segundo os indicadores principais que foram
descritos, o Crescimento Econdmico chama atencdo pela estabilidade da Formacao Bruta de
Capital Fixo de 1995 a 2003 e o forte crescimento de 2003 a 2014. A Taxa de Investimento
teve queda de 4 pontos percentuais de 1994 a 2003 e retomou os patamares de 1994 a partir
de 2010.

As Politicas Monetaria, Cambial e Inflacdo demonstram descontrole ao final dos anos
1990 e inicio dos anos 2000, com estabiliza¢do a partir de 2005. Chama atencdo o cambio

nominal apreciado de 2007 a 2011.

Salario e Emprego apresentam progresso discreto de 1994 a 2003. A partir de 2004 ha
um salto na criacdo de vagas formais de emprego, empurrando a taxa de desemprego para
baixo. Ao mesmo tempo, o salario minimo tem forte elevacao. O Coeficiente de Gini caiu de

1995 a 2003, mas em ritmo lento. A partir de 2003, houve queda acentuada e constante.

A Restricdo do Setor Publico mostra fragilidade da economia brasileira devido a
escassez de Reservas Internacionais até¢ 2005. A Divida Publica Nominal apresenta uma
trajetoria de crescimento constante, mais acentuada na primeira metade do periodo de analise.
A Divida enquanto percentual do PIB, no entanto, demonstra forte endividamento até 2002,
quando atingiu duas vezes o patamar de 1995. A partir de 2003, a trajetoria ¢ revertida e na
década de 2010 sdo retomados valores proximos de 20 anos antes. A Receita da
Administragdo Publica se mantém estavel de 1994 a 2002 e se eleva em mais de 50% de 2003

a2014.

E evidente que o periodo desenvolvimentista produziu resultados econdmicos muito
superiores ao periodo neoliberal. Essa conjuntura ao final de 2014 foi satisfatoria o suficiente
para que Dilma conquistasse a reelei¢cdo, mas houve grande instabilidade politica com a perda
de apoio por parte do governo. As investigagcdes sobre esquemas de corrupcao envolvendo as
maiores empresas brasileiras, principalmente empreiteiras ¢ a PETROBRAS impactou muito
significativamente os investimentos e consequentemente as atividades que dependem dessas

empresas e tém participacdo expressiva no PIB.

Por fim, no inicio do novo mandato foram realizadas medidas impopulares visando
aumento da arrecada¢do onerando as parcelas mais baixas da populacdo e pondo fim a
desoneragdes até entdo aplicadas para incentivar a atividade econdomica. Houve repasse de

precos administrados e descontrole da taxa de cambio excessivamente apreciada, que com os
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efeitos somados do controle de pregos e do cambio, gerou uma onda inflacionaria (chegou a
quase duas vezes o limite superior da meta em 2015, voltando ao patamar de dois digitos). A
tentativa de conter a inflagdo com aumento da taxa de juros foi ineficiente — novamente, como
a inflagdo gerada ndo era decorrente de excesso de demanda, pelo contrario, essa estava se
contraindo, a alta taxa de juros ndo impactou negativamente a inflagdo e prejudicou as contas
publicas. Simultaneamente, a politica macroecondmica ficou engessada, pois se uma reducao

na taxa de juros impulsionar o consumo, poderia desencadear nova elevac¢do dos precos.

Um ajuste fiscal foi realizado com a escolha de um agente do mercado como Ministro
da Fazenda, em tentativa de dar credibilidade as medidas econdmicas do governo e teve efeito
adverso. Houve perda de credibilidade e apoio popular para essas politicas. As medidas nao
tiveram efeitos positivos, logo houve ainda mais contragdo na atividade econdmica com
aumento do nivel de desemprego e consequentemente ao ajuste em crise, houve queda na

arrecadagdo decorrente da queda da producao.

O desastre do segundo governo Dilma estava anunciado em: 1 — Politicas
irresponsaveis de incentivo a oferta. 2 — Medidas econdmicas populistas no periodo eleitoral
(retendo precos administrados e a taxa de cambio apreciada). 3 — Tentativa de realizagdo de
ajuste fiscal em crise e aumento da taxa de juros, piorando as contas publicas e prejudicando a

atividade econ0Omica simultaneamente.

Nao ha perspectivas de melhora desse cenario, porque medidas econdmicas
significativas requerem aprovacao do congresso nacional, onde ha uma crise politica e nao ha
base de governo. A politica monetaria ndo sinaliza mudancas, pois o Banco Central se
posicionou contra medidas que ponham em risco as metas da instituicdo. Portanto, nao
baixara a taxa de juros, para que no curto a médio prazo consiga convergir a taxa de inflagdo

com a meta.

Por fim, analisando as politicas neoliberais de um lado e desenvolvimentistas de outro,
concluimos que o governo Dilma ndo conduziu a economia com as mesmas diretrizes do
governo Lula. Herdou um governo desenvolvimentista e transitou para politicas neoliberais
equivocadas que no inicio da década de 2000 causaram uma crise com resultados similares a
crise recente. O cendrio atual é mais grave, pois em 2002 a crise politica e o cenario

internacional eram mais estaveis.
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1.5 Estudos sobre a Economia Brasileira Recente

Finalmente, a literatura abrange o debate entre linhas neoliberais e
desenvolvimentistas. Pessoa (2007) discorre sobre a dicotomia entre direita e esquerda no
Brasil a partir da década de 1990. Sua argumentagdo toma como base que a carga tributaria
“atingiu valores estratosféricos* quando a renda per capita nao ¢ elevada o suficiente, o que
inviabiliza uma expansdo dos gastos sociais, como fizeram, no passado, aqueles paises que
hoje possuem forte seguro social. Ademais, para o autor, o acimulo de ineficiéncias em

funcdo da elevacdo da carga tributaria ndo justifica possiveis ganhos distributivos.

Mansueto (2011), ao desvincular o aumento dos gastos sociais (ou mudanca na
politica fiscal) dos governos petistas, conclui que hd uma tendéncia, devido a constituicao de
1988, de expansao destes gastos. Em seguida, faz uma projecdo da expansdo dos gastos
publicos até 2020 para argumentar que somente com uma elevacdo significativa da carga
tributaria seria possivel garantir essa expansao dos gastos. Assim, por exemplo, a elevacao do
saldrio minimo impacta positivamente o consumo, mas com efeitos perversos sobre o gasto
publico, pois exigiria uma carga tributdria crescente para garantir o seu financiamento, o que

seria inviavel.

Biancarelli (2014) faz um contraponto com as visdoes dos autores acima ao discorrer
sobre o caminho tragado pela economia brasileira at¢ 2002, em que os altos indices de
crescimento tiveram como consequéncia uma concentragdo de renda constante e subsequentes
crises, como o descontrole inflacionario ao final do periodo militar. Em seguida, ressalta a
capacidade do governo Lula de conciliar uma acentuada distribuicdo da renda com
crescimento econdmico, garantido, principalmente, pelos programas de transferéncia de renda,
que melhoraram a qualidade de vida da populagdo incentivando o consumo e assim

aumentando a produgao.

A conclusdo sobre este capitulo ¢ de que existem duas linhas de pensamento
dominantes sobre politicas econdmicas e ambas implementada a partir da década de 1990 no
Brasil, apesar das dos equivocos e desvios daqueles que as colocaram em pratica. Embora seja
possivel defender que ambas as linhas podem ser aperfeicoadas e aplicadas de forma mais
eficiente e com resultados mais promissores, ¢ importante posicionar que o neoliberalismo
ndo tem contribuicdes sociais significativas, ¢ ineficiente em desenvolver uma industria
nacional voltada para a inovagdo e a competi¢ao internacional por tecnologia e conhecimento,

distancia o Brasil dos mercados potenciais que podem ser explorados e nos aproxima de
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economias que tém o intuito de praticar relagdes econdmicas predatorias e com beneficios

unilaterais.

O desenvolvimentismo, por outro lado, visa conciliar crescimento econdémico com
desenvolvimento social, através da reducao da desigualdade e incentivo a consolidagdo de um
empresariado nacional forte, com impeto inovador e capacidade de inser¢do no mercado
internacional. O desenvolvimentismo aqui apresentado deve ser aprimorado com
planejamento e responsabilidade na formulagcdo dos investimentos publicos e os entraves
institucionais e politicos brasileiros devem ser levados em consideracdo para a elaboragdo de

um projeto de desenvolvimento consistente.

Embora nao seja o objetivo deste trabalho, foi possivel identificar a necessidade de
criacdo de um novo modelo de desenvolvimento, alternativo aos ja existentes e distante do

pensamento neoliberal.
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Capitulo 2 — As Politicas de Reduc¢io da Desigualdade Social no Brasil

Este capitulo tem como objetivo uma descricdo sobre os programas sociais, de
transferéncia de renda e politicas publicas de redugdo da desigualdade social no Brasil.
Inicialmente, sera descrito rapidamente o histérico do surgimento das politicas de carater
social, suas caracteristicas de atuacdo e financiamento. A seguir, serd abordado o contexto
socioecondmico da implementagdo dos programas e os objetivos ao alcance de cada programa

implementado no Brasil.

O foco da descrigdo dos programas sera de acordo com o periodo de andlise deste
trabalho, portanto partird dos programas implementados no governo FHC para, em seguida,
contrastar os programas criados no governo Lula e, finalmente, aqueles implementados pelo
governo Dilma. Para a andlise quantitativa, utilizaremos como referéncia a abrangéncia de
cada programa, em termos de orgamento em relacdo ao PIB e os resultados de redugdo do
coeficiente de Gini. Para a andlise qualitativa, serd utilizada a contribuicao de diversos autores
sobre as principais mazelas sociais do Brasil, mecanismos e alternativas de combate a essas

dificuldades e o papel estratégico dos programas descritos no combate a desigualdade.

Por fim, com base em parametros e referéncias que serdo construidos para analisar
especificamente os programas considerados mais significativos, serdo selecionados aqueles
que serao testados no proximo capitulo de acordo com o modelo elaborado para avaliar a sua

contribui¢ao sobre o resultado da economia brasileira no periodo de analise.
2.1 Os Programas Sociais no Brasil

O surgimento de programas sociais no Brasil remete ao governo de Getulio Vargas, a
partir da década de 1930. Nesse momento tratavam-se de politicas universais que continuaram
a ser praticadas e foram consolidadas na Constituicdo Federal de 1988 - marcada pela volta da
democracia no Brasil. O artigo 3° da constitui¢do determina que “Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil:“ inciso III: “erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais* inciso I'V: “promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao®. O artigo 6° da carta determina que “Sdo direitos sociais a educagdo, a satde, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma dessa

Constitui¢do.“ Os programas de transferéncia de renda surgiram sem carater universal, para
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atender setores especificos da sociedade e tém uma histéria muito mais recente, ganhando

destaque somente nos ultimos vinte anos.

Apo0s o periodo de estabilizacdo da taxa de inflagdo com a nova moeda brasileira e os
rumos da politica econdmica descritos no capitulo anterior, o governo FHC tentou amenizar
os impactos sociais negativos causados pela politica econdomica adotada na década de 1990.
Além da estabilidade da moeda viabilizar e facilitar as politicas de reducao da desigualdade,
foi possivel identificar uma necessidade de direcionamento das politicas sociais para que
atendessem as parcelas mais vulneraveis da populacdo. O estudo de Neri (2000), demonstra
que a populacao pobre tem maiores dificuldades de acesso a bens durdveis (como fogao, filtro,
geladeira, radio, TV, mas principalmente de luxo, como telefone, TV em cores, freezer e
maquina de lavar). Da mesma forma, o acesso a servigos publicos como agua canalizada,
esgoto, eletricidade e coleta de lixo ocorre com maior frequéncia com a populagdo ndo pobre
— aqueles com nivel de renda acima da linha de pobreza, ficando a populagdo que apresenta
maior vulnerabilidade muitas vezes excluida do acesso a esses servigos.

Portanto, as politicas universais de assisténcia a populacdo ndo eram suficientes para
garantir o acesso da populacdao pobre aos beneficios, devido a sua condicao de marginalidade.
Para Neri (2006), a alta desigualdade significa que a pobreza pode ser reduzida por meio de
transferéncia de renda. Um pais muito pobre, mas igualitario como a India, vé no crescimento
a Unica saida para a erradicagdo da miséria. O Brasil, no entanto, tem as politicas de redugao
da desigualdade como importante mecanismo de reducdo da pobreza.

Alguns programas de assisténcia social e combate a pobreza foram implementados ja
no primeiro mandato do governo FHC, entre 1995 e 1998, mas de maneira superficial e sem
condi¢des de aprofundamento dessas politicas. O modelo econdmico adotado era antagonico
com a estratégia de desenvolvimento social explicitada pelo discurso oficial, pois os
desequilibrios no balango de pagamentos fizeram a taxa de juros e a divida publica interna
alcancarem patamares inéditos, tornando a manutencao da estabilidade e a retomada do
crescimento irreconcilidveis. O baixo crescimento econdmico desorganizou o mercado de
trabalho, gerando maior exclusdo e deteriorando as fontes de financiamento do gasto social. O
ajuste fiscal reduziu os raios de agcdo governamental e impediram uma reestruturacdo com
equidade dos servigos sociais basicos (Fagnani, 1999).

As propostas de politicas de transferéncia de renda para tentar promover a igualdade
de oportunidades e enfrentamento das situagdes de necessidade e de risco aparecem nos

debates e no programa eleitoral de 1998 (DRAIBE, 2003). Dessa forma, aos programas
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universais (saude e educagdo; programas de seguridade social, emprego e renda, como
previdéncia social; programas de capacitacdo e insercao produtiva) foram incorporados novos
programas de combate a pobreza, como assisténcia social e de subsidios monetarios as
familias, foco principal deste estudo.

A nova politica de assisténcia social foi definida na Constituicdo de 1988 e na Lei Organica
de Assisténcia Social (LOAS), de 1993, remetendo aos direitos sociais basicos dos cidadados
brasileiros através de agdes permanentes dirigidas aos setores vulneraveis de acordo com suas
necessidades (Jaccoud et. al, 2009). Para dar suporte as politicas e programas, foram criadas
instituicdes e orgdos do novo sistema, como o Conselho Nacional da Assisténcia Social
(CONANDA), o Fundo Nacional da Assisténcia Social, além de conselhos e fundos estaduais
e municipais. Nesse contexto, surgem os programas de transferéncia monetaria a idosos
carentes e pessoas portadoras de deficiéncias fisicas, que até 2002 atenderam

aproximadamente 1,5 milhao de pessoas e 3 milhdes em 2008.

A Rede Social Brasileira de Prote¢ao Social foi criada para que os programas de transferéncia
monetaria fossem desenvolvidos e centralizados sob a lideranga do Projeto Alvorada e do
Cadastro Unico, para unificar as transferéncias. Desde o inicio do projeto, foi definido que
para o orcamento de 2002 haveria um investimento de 3% do PIB brasileiro, mas nao se
efetivou®®. As etapas iniciais dos programas de transferéncia de renda foram definidas pelos

dois governos do presidente Fernando Henrique Cardoso.

A partir de 2003, com a criagdo do Programa Bolsa Familia (PBF), uma politica de
centralizacao dos programas de transferéncia de renda buscava coordenar as a¢des de carater
intersetorial. Além de impedir que as politicas continuassem funcionando de forma
independente, o objetivo era garantir a universalizacdo do acesso, tornando os programas mais
eficientes (tanto no combate a pobreza, como na geracdo de oportunidades) e ampliar o bem-
estar. Assim, ao longo da primeira metade da década de 2000, as familias beneficiarias dos
programas de transferéncia de renda ja existentes foram gradativamente inseridas no

Programa Bolsa Familia.

Em 2004 foi aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), que estabelecia as
diretrizes do novo modelo de Assisténcia Social do Brasil, consolidava as bases dos servicos

socioassistenciais e reafirmava a responsabilidade publica na oferta desses servigos. As

33 Os gastos com os programas de transferéncia de renda determinados para 2002 foram de 2,3% do PIB daquele
ano.
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principais diretrizes dessa politica foram: gestdo descentralizada e integrada; determinar e
padronizar as protegdes; instituir a prote¢do por territdorio e complexidade; estabelecer as
bases para promocdo da integralidade do atendimento; prever a integracdo das entidades
privadas na rede publica de oferta de servigos (Jaccoud et. al, 2009). Assim, a nova politica
reorganizou o sistema de financiamento dos programas sociais, criando o repasse fundo a
fundo e o cofinanciamento®® dos trés niveis de governo, com o objetivo de descentralizar a
politica de acordo com a constituigio. No mesmo ano, o Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal passou a contar com aproximadamente 6 milhdes de familias
cadastradas e chegou a mais de 16 milhdes de familias em 2010. Segundo o Ministério do
Desenvolvimento Social, esses niimeros permitiram que mais de 22 milhdes de pessoas

superassem a condi¢ao de extrema pobreza. Como definido por Barros et. al. (2010, p. 1),

Criado em julho de 2001, o objetivo do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) é o
cadastramento e a manutencdo de informagdes atualizadas das familias brasileiras com renda per
capita inferior a R$ 120,00 em todos os municipios brasileiros. A sua utilizagdo pelas trés esferas
do governo ajuda a identificar potenciais beneficiarios para os programas sociais, proporciona

melhor focalizag@o e evita a sobreposicao de programas para uma mesma familia.

Os municipios sdo os responsaveis pelo cadastramento. [...] cabe também ao municipio manter o
registro das familias atualizado, monitorar e informar a inclusdo ou exclusio de cadastrados e zelar

pela fidedignidade e qualidade das informacdes fornecidas.

2.2 O Programa Bolsa Familia®

O Programa Bolsa Familia (PBF) possui trés eixos principais: Complemento da Renda,
para que todos os meses as familias atendidas pelo programa recebam um beneficio em
dinheiro, transferido diretamente pelo governo federal, garantindo alivio mais imediato da
pobreza; Acesso a Direitos, devendo cumprir com alguns compromissos que sdo requisitos
para a participagdo no programa, reforcando o acesso a saude, educacdo e assisténcia social,
com o objetivo de garantir condi¢cdes para que as futuras geragdes interrompam o ciclo de
pobreza com oportunidades de inclusdo social — esse eixo ainda visa garantir que o poder
publico oferte os servigos nas regides onde ha familias que participam do programa;

Articulagdo com Outras Agdes, integrando e articulando diversas politicas sociais de forma a

34 O cofinanciamento ¢ realizado com recursos dos trés entes da federacio (Unido, estados e municipios) e o
repasse fundo a fundo ¢ o mecanismo de transferéncia desses recursos entre os diferentes fundos que tém o
objetivo de financiar os programas sociais.

35 As informagdes que permitiram elaborar as descricdes especificas sobre o Programa Bolsa Familia foram
coletadas no site do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
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estimular o desenvolvimento das familias para a superagdo da situagdo de vulnerabilidade e
pobreza. A participagdo no programa acontece através do Cadastro Unico, ou seja, as familias
inscritas no Cadastro Unico que se encaixam como potenciais beneficiarias do PBF sdo
selecionadas e recebem um cartdo emitido pela Caixa Econdmica Federal para efetuar os
saques do beneficio. O cadastro ¢ atualizado regularmente, com verificacdo de dados a cada
dois anos e as familias que mantiverem o seu cadastro desatualizado ou elevarem sua renda
acima do limite de participagdo do programa, sdao desligadas do programa para dar

oportunidade a outras familias em situacao de vulnerabilidade.

O Programa atende todas as familias com renda per capita de até R$ 77,00% e todas as
familias com renda per capita entre R$ 77,01 ¢ R$ 154,00 que tém em sua composi¢ao
criancas ou adolescentes com 0 a 17 anos de idade. O Beneficio Basico ¢ oferecido no valor
de R$ 77,00 para familias extremamente pobres. Os Beneficios Variaveis, no valor de
R$ 35,00 cada, sdo pagos as familias com renda mensal per capita de até R$ 154,00, e ha um
limite de cinco beneficios varidaveis por familia, de acordo com as seguintes condigoes:
Vinculado a Crianga ou ao Adolescente: O beneficio ¢ pago as familias que t€ém em sua
composi¢do criancas ou adolescentes de 0 a 17 anos de idade. E necessario comprovar
frequéncia escolar de criancas e adolescentes com 6 a 15 anos de idade; Vinculado a
Gestante: O beneficio ¢ pago as familias que tém gravidas em sua composicao, através de
nove parcelas mensais. E necessario a identificagdo pela area de saude para que a informagio
seja inserida no Sistema Bolsa Familia de Satde; Vinculado a Nutriz: O beneficio ¢ pago as
familias que tém em sua composicao criangas com idade entre 0 e 6 meses, para reforgar a
alimentacao do bebé, através de seis parcelas mensais, com a necessidade de incluir os dados
da crian¢a no Cadastro Unico. O Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente ¢ no valor de
R$ 42,00, com limite de até dois beneficios por familia, sendo também pago as familias com
renda mensal per capita de até R$ 154,00 que tém em sua composi¢ao adolescentes entre 16 ¢
17 anos de idade, com a obrigatoriedade de comprovagdo de frequéncia escolar. Por fim, o
Beneficio para Suspensdo da Extrema Pobreza ¢ calculado individualmente para cada familia,
e ¢ pago para as familias que mesmo apds receberem todos os diferentes beneficios do

programa a que tém direito, continuam com uma renda mensal per capita de até RS 77,00. O

36 O valor de 77 reais por pessoa ¢ utilizado como referéncia, no Brasil, para a superacdo da situacio de méxima
vulnerabilidade, marcada pela extrema pobreza. Esse valor seria o minimo necessario para que um cidaddo tenha
condigdes de adquirir alimento suficiente para suprir suas necessidades caloricas diarias.

O valor de 154 reais por pessoa ¢ utilizado como referéncia, no Brasil, para a superagdo da situacdo de
vulnerabilidade marcada pela pobreza. Esse valor ¢ o dobro do minimo determinado para a superacdo da extrema
pobreza.
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beneficio ¢ calculado levando em consideracdo a renda e a quantidade de pessoas na familia,
oferecendo um valor que garanta a superagdo do piso de R$ 77,00 por pessoa. Em 2014, o

valor médio do beneficio por familia era de aproximadamente R$ 169,90.

Uma vez calculado o valor a que cada familia tem direito, o saque ¢ feito através do
Cartdo Bolsa Familia, nas agéncias da Caixa Econdmica Federal; Caixas Eletronicos da
Caixa; Casas Lotéricas; e Comércios Credenciados pela Caixa. Para garantir a permanéncia
no programa, os beneficiarios devem cumprir com algumas condicionalidades. Primeiramente,
na area da educacdo, os responsaveis devem garantir que as criangas de 6 a 17 anos estejam
matriculadas na escola; em seguida, ¢ necessario garantir frequéncia escolar de pelo menos
85% das aulas para criangas e adolescentes de 6 a 15 anos e de pelo menos 75% para
adolescentes de 16 e 17 anos em todos os meses. Na area da saude, as criangas com até 7 anos
de idade devem tomar as vacinas recomendadas pelas equipes de satde, além de medir peso e
altura para a realizacdo de acompanhamento do crescimento e desenvolvimento; o pré-natal e
as consultas nas unidades de satide devem ser feitas pelas gestantes. As informagdes sobre os
beneficiarios sdo registradas para que haja um acompanhamento do cumprimento dessas

obrigacdes.

Os objetivos sdo: garantir que esses servigos sejam oferecidos pelo setor publico para
a populacdo pobre e extremamente pobre; identificar os casos em que as familias tém
dificuldade para acessar esses servigos publicos; acionar a rede de assisténcia social para que
as familias superem a situacdo de vulnerabilidade e voltem a cumprir os compromissos;
garantir um desenvolvimento saudavel de criangas e jovens atendidos pelo programa, para
que futuramente tenham condi¢cdes de vencer o ciclo de pobreza em que a familia esta

inserida’’.

Nos anos de 2011 e 2013 foram desenvolvidas parcerias estratégicas nas areas de
educacdo e saude para que as futuras geracdes das familias que usufruem do beneficio do

Programa Bolsa Familia tenham melhores oportunidades para superar a pobreza, através de

37 Quando a familia atendida pelo programa deixa de cumprir com os compromissos exigidos para o
recebimento do beneficio, ela inicialmente recebe uma adverténcia. Em caso de reincidéncia em até seis meses, a
penalidade passa a ser o bloqueio do valor do beneficio por um més, mas que pode ser sacado posteriormente.
Caso haja um novo descumprimento em até seis meses apos o bloqueio, havera uma suspensao de dois meses,
sem a possibilidade de saque futuro desses valores. Por fim, o beneficio serd cancelado se mesmo apos todas
essas punigdes o descumprimento dos compromissos persistir. Esse tltimo caso ¢ uma excessdo, e antes do
desligamento a familia passa por um acompanhamento pela area de assisténcia social do municipio, afinal o
descumprimento dos compromissos pode evidenciar uma situa¢do ainda maior de vulnerabilidade que se tentara
reverter com todos os mecanismos de que o Estado dispoe.
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acOes integradas as condicionalidades exigidas pelo programa. Em 2011 o PBF estabeleceu
uma parceria com o Programa Mais Educa¢do (PME), do Ministério da Educagdo, para
incentivar a oferta de educagdo em periodo integral para criangas ¢ jovens de familias em
situacdo de pobreza e extrema pobreza que sejam beneficiarios do PBF. Com o PME, essas
criancas e jovens t€ém uma jornada escolar de sete horas, incrementada por atividades como
musica, esporte, cultura, arte, midia, ciéncias aplicadas, direitos humanos, além das
disciplinas basicas e apoio pedagogico. As escolas em que mais da metade dos estudantes sdao
de familias que participam do PBF tém prioridade no processo anual de adesdo ao PME para
se tornarem escolas de periodo integral. Em 2013, o PBF estabeleceu uma parceria com o
Programa Satde na Escola (PSE), que ¢ fruto de uma parceria entre os ministérios da Saude,
da Educagdo e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. O PSE tem como objetivo
ofertar aos estudantes atividades de prevencdo de doengas e promocdo da satide. A parceria
com o PBF visa ampliar o acesso a esses servigos e direitos sociais de educagdo e saude entre
os beneficiarios do PBF. Da mesma forma que o PME, o PSE também prioriza as escolas em

que a maioria dos estudantes vém de familias beneficiarias do PBF.

O PBF foi criado em 2003 e em dezembro do mesmo ano ja atendia 3,6 milhdes de
familias, tendo em vista que foi consequéncia da unificagdo dos programas que ja vinham
sendo realizados desde o governo anterior. Em dezembro de 2004, o programa atendia 6,5
milhdes de familias, subiu para 8,7 milhdes em 2005 e no inicio de 2006 atingiu a meta de
11,1 milhdes de familias (Senna et. al, 2007). Em 2014 passou a atender mais de 14 milhdes
de familias, sendo mais de 50 milhdes de pessoas em todo o Brasil. Ao analisar a divisdao do
PBF por regido, encontramos no Nordeste a maior parcela do beneficio, com 51,4%; seguido
por Sudeste, com 24%; Norte, com 13,5%; Sul, com 6,2%; e Centro-Oeste, com 4,9% do total
de recursos investidos no programa.*® Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome de 2014, 75,4% dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia
trabalham, enquanto de 2003 a 2014 1,7 milhao de titulares deixaram de receber o beneficio
por ndo necessitar mais da ajuda do governo. O PBF ¢ apontado como principal responsavel
pela ascensdo do poder de compra da populagdo brasileira, que na década de 2000 teve

acentuada elevacdo em todas as classes*®. No periodo entre abril de 2004 e abril de 2008, a

38 Dados do site do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome, para o pagamento realizado em
Setembro de 2015.

39 Para maior compreensio sobre os métodos de estratificagio das classes sociais neste estudo, consultar Neri et.
al (2008).
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parcela da populagdo que integra a Classe C subiu 22,8%, enquanto a parcela das classes A e

B cresceu 33,6% (Neri et. al, 2008).

Outros indicadores sociais também ressaltam a importancia do programa. Glewwe ¢ Kassouf
(2008), demonstram que até 2008 o programa foi eficaz, a nivel nacional, em aumentar as
matriculas de primeira a quarta série em 5,5% e de quinta a oitava série em 6,5%. Enquanto as
taxas de abandono escolar para as mesmas séries cairam em 0,5% ¢ 0,4%, as de aprovagdo
subiram, em 0,9% e 0,3%, respectivamente. O estudo ainda aponta uma reducdo da
desigualdade em termos de acesso a educacdo. Os resultados mostram que “o Bolsa Familia ¢
mais eficaz em aumentar as matriculas de alunos pretos, pardos e indigenas do que as de
brancos, de forma que o programa parece equilibrar as matriculas por cor” (Glewwe e

Kassouf, 2008, p. 11).

Embora o PBF tenha surgido como o principal programa de transferéncia de renda do
Brasil, sendo inclusive reconhecido mundialmente como um dos principais programas de
combate a pobreza*®, é apenas mais um dentre varios programas sociais e de transferéncia de
renda criados nos governos Lula e Dilma. Atualmente, além do combate a extrema pobreza e
a situagdo de pobreza cronica das familias brasileiras, o Brasil conta com alguns programas
que tém como objetivo proporcionar oportunidades para pessoas em situagao de

vulnerabilidade, assistir a pessoas com deficiéncia, auxiliar no combate as drogas, etc.

Os programas implantados de 2003 até 2014, pelos governos do presidente Lula e da
presidente Dilma chegaram a baixar a pobreza multidimensional cronica de 8,3%, em 2002,
para 1,1% da populagdo em 2014 (GENNARI et al., 2014). O Brasil conseguiu uma mudanca
de patamar no caminho para se tornar uma pais desenvolvido ja no inicio do segundo mandato
do Presidente Lula: passou a integrar, em 2007, o grupo de paises com alto Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) pela Organizagcdo das Nagdes Unidas (ONU). A queda do
Indice de Gini que mede a desigualdade trabalhista da populagio em seis regides
metropolitanas brasileiras, de acordo com a Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do IBGE,
foi de 0,627 em abril de 2002 para 0,584 em abril de 2008 e a miséria passou de 30,45% em
abril de 2004 para 18,39% em abril de 2008 (Neri et. al, 2008).

40 O PBF foi reconhecido pelo relatério da ONU em 2011 como exemplo de erradicagio da pobreza. Em 2013,
recebeu o maior prémio da Associagdo Internacional de Seguridade Social.
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2.3 A Politica de Aumento Real do Salario Minimo

O Salario Minimo (SM) foi criado no século XIX na Australia e na Nova Zelandia,
mas s6 surgiu no Brasil na década de 1930. Foi fixado em primeiro de maio de 1940 e passou
a vigorar a partir de 8 de julho daquele ano — existiam 14 valores diferentes para o salario
minimo, de acordo com caracteristicas regionais. No Rio de Janeiro, capital do pais, o valor
era aproximadamente trés vezes superior ao do nordeste*!. A unificagio do salario minimo
ocorreu em 1984 e finalmente no artigo 7° da Constituicao Federal de 1988, que determina os
“direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condi¢ao social“, ficou estabelecido no inciso IV o “saldrio minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua
familia com moradia, alimentagdo, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes peridodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo
vedada sua vinculagdo para qualquer fim.* Inicialmente, ja se faz necessario uma politica de
aumento do saldrio minimo para manter o poder de compra do trabalhador, quando o piso
determinado se mostrar suficiente para suprir as necessidades vitais basicas descritas na lei.
Em um segundo momento, ¢ identificada a necessidade de aumento acima do nivel de
inflag¢do, ou seja, ampliando o poder de compra do trabalhador, como politica de redugdo da

desigualdade social.

O aumento real do salario minimo tem efeito sobre a grande maioria da classe
trabalhadora, pois afeta tanto aqueles que recebem o piso salarial, tendo assim uma ascensao
do seu poder de compra e se aproximando das classes mais altas, como aqueles que t€ém a sua
remuneracao calculada através de um multiplicador do salario minimo, ou que utilizam o
valor do minimo como referéncia para determinagao do salario (o salario minimo ¢ a
principal base para estabelecer a renda dos profissionais liberais). Por fim, essa medida ainda
tende a elevar todos os niveis de remuneragdo mais baixos que se mantém acima do minimo,
quando a aproximacdo do salario minimo passa a pressionar por uma elevagdo que mantenha
um nivel de remuneragdo superior ao piso. Em contrapartida, ndo existe a obrigatoriedade de
elevagdo de todos os niveis de salario, muito menos dos salarios mais altos; assim ¢é criada
uma perspectiva, no longo prazo, de aproximagao dos extremos salariais e consequentemente
de queda na desigualdade social. E importante considerar que o aumento real do salario

minimo isoladamente ndo seré eficiente no combate a extrema pobreza, como apontado por

41 Dados do site do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.
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Giambiagi e Franco (2007); para isso, se faz necessario uma série de agdes conjuntas para
que a populagdo em situacdo de maxima vulnerabilidade tenha acesso a toda a extensdo de
direitos sociais, tenha a possibilidade de se inserir no mercado de trabalho formal e seja
beneficiada por diversos programas sociais para romper com o ciclo familiar de
vulnerabilidade nas geragdes futuras. Dessa forma, inserindo a populagdo que se encontra nos
niveis de rendimentos mais baixos, o aumento real do salario minimo serd mais um

mecanismo de elevacao da renda para superacao da extrema pobreza.

A politica de valorizagdao real do Salario Minimo foi reivindicada pelas Centrais
sindicais e atendida nos anos de 2004, 2005, 2006 e 2007. Em seguida, foi regulamentada por
lei a partir de 2008. Essa lei estipula que a corre¢ao do salario minimo no ano corrente devera
ser calculada através da soma entre a inflagio pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
(INPC) do ano anterior e a variagdo (somente quando positiva) do PIB brasileiro de dois anos
antes. O ideal por tras da metodologia de calculo para o reajuste anual do Saldrio Minimo ¢
que sempre que o pais gerar um resultado positivo, de elevacdo da sua renda, esse resultado
sera distribuido também para a classe trabalhadora, que contribui para o cenario de
crescimento e assim eleva o seu poder de compra. Em momentos de dificuldade econdmica,
quando ndo ha crescimento da renda, o poder de compra do trabalhador ¢ mantido, de forma
que as dificuldades ndo se intensifiquem com um prejuizo da classe trabalhadora, garantindo
reajuste de acordo com a inflacdo. Apds 10 anos de reajuste real do saldrio minimo, a
elevacao chegou, em 2014, a 68%, descontada a inflagdo (Dieese, 2014). A constante
elevacao do poder de compra do trabalhador aliado ao PBF garantiram situacdo de seguranca
e estabilidade frente a vulnerabilidade que havia sido imposta a popula¢dao até o inicio da
década de 2000. O estudo de Neri et. al (2008) concluiu que de acordo com a Pesquisa
Mensal de Emprego (PME), desde 2002 a probabilidade de ascender da Classe C para a
classe A nunca foi tdo alta e a probabilidade de cair da Classe C para a Classe E nunca foi tdo

baixa, como em 2008.

O aumento real do salario minimo ¢ uma das mais importantes politicas de redugdo da
desigualdade no Brasil, principalmente por se tratar de um pais que figura no topo das piores
distribui¢des de renda do mundo. A principal resisténcia a politica de valorizagdo real do
salario minimo ¢ a eleva¢do dos custos de bens e servigos oferecidos no Brasil, que
perderiam competitividade para alguns dos paises vizinhos, na América Latina, mas

principalmente para os demais paises emergentes do globo, com destaque para o leste
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asidtico e o baixo custo produtivo (devido ao baixo custo da mao-de-obra) da China e da

india.

O debate se resume, portanto, entre ganhar espago na competicdo internacional,
primeiramente atraindo empresas para se estabelecerem no Brasil, gerando emprego e
qualificando a mao-de-obra, adquirindo conhecimento e tecnologia ¢ aumentando a renda do
pais através de um impulso produtivo para atender o mercado externo; ou priorizar o
mercado interno, ampliando o poder de compra da populacdo em geral a partir das classes
mais baixas e desenvolvendo a economia internamente. Evidentemente, a segunda opgao traz
maiores beneficios sociais — o aumento dos ganhos do trabalhador e da populagdo em
situacdo vulneravel gera uma ampliacdo da demanda, exigindo maiores investimentos para
aumentar a oferta de bens e servigos para as classes ascendentes e consequentemente gerando

empregos e criando um efeito continuo na economia.
2.4 O Programa Minha Casa Minha Vida

A habitagdo ¢ um dos problemas estruturais e sociais mais antigos do Brasil.
Inicialmente, a falta de organiza¢do na estruturacao das grandes cidades, acompanhada de
pouca oferta de imoéveis e dificuldades pela falta de programas de financiamento voltado para
a moradia construiram um cendrio caotico, do que resultaria na marginalidade e na
constru¢do de moradias irregulares e em locais inapropriados, que viriam a se tornar as
favelas. Por se tornar uma das principais mazelas sociais do pais, diversos governos,
inclusive durante a ditadura militar, elaboraram planos, programas e projetos voltados a
redugdo do déficit habitacional, mas ainda sem conseguir reverter o cendrio nacional. De
acordo com dados da Pesquisa Nacional de Habitagao (PNH) de 2000 e da Pesquisa Nacional
por Amostras de Domicilio (PNAD) de 2007, pelo menos 10,2 milhdes de imoveis teriam
algum tipo de problema de infraestrutura, sendo que as familias que recebiam até trés salarios
minimos representariam mais de 60% das moradias com problemas. As regides
metropolitanas sofreriam com um duplo problema, de déficit habitacional simultaneamente a
uma grande oferta de imOveis vagos e na maioria dessas regides a oferta de imoveis vagos
chegaria a superar o déficit habitacional. Por fim, 21 milhdes de pessoas ainda estariam

morando de aluguel no Brasil (D’ Amico, 2011).

O programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) ¢ dos mais significativos e
impactantes programas atualmente em vigor no pais. Em 2009, no segundo mandato do

Presidente Lula, o programa foi langado para inserir a habitacdo popular como politica de
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Estado. O objetivo do programa ¢ atender as familias que ndo possuem imovel e com renda
de até cinco saldrios minimos, garantindo subsidios para a compra da casa propria, construida
em parceria entre o setor publico e o privado, através de um financiamento pelo banco estatal
Caixa Econdmica Federal. O pagamento do empréstimo ¢ feito em até dez anos, com o
calculo das parcelas de acordo com 5% da renda familiar, a partir de um minimo de R$ 50,00.
Além de estarem presentes no Cadastro Unico, para participar do programa PMCMYV é
necessario que as familias estejam inscritas no cadastro habitacional das secretarias de

habita¢do municipais ou estaduais.*?

Os recursos previstos inicialmente somavam cerca de 34 bilhdes de reais por ano. O
programa ¢ dividido por trés faixas de renda na area urbana, sendo até R$ 1.600,00 a primeira
faixa, até R$ 3.100,00 a segunda faixa e at¢ R$ 5.000,00 a terceira faixa, com 60% das
residéncias direcionadas para a primeira faixa, 30% para a segunda e 10% para a terceira faixa
de renda. O subsidio para quitagdo da divida da casa também privilegia a primeira faixa de
renda em relagdo as demais para que o custo da residéncia seja proporcional a renda. Na area
rural, as trés faixas de renda s3o de acordo com os rendimentos anuais, até¢ R$ 15.000,00 para

a primeira faixa, R$ 30.000,00 a segunda faixa e R$ 60.000,00 a terceira faixa de renda.

O Programa entregou, para a primeira faixa de renda na area urbana, 823.100 unidades
de 2009 a junho de 2015, sendo 436.273, ou 53% do total, adquiridas por pessoas
beneficiarias do Programa Bolsa Familia, ou seja, a maior parte dos beneficidrios dessa faixa
de renda, que pode chegar a 1600 reais, possuem renda per capita mensal de até 154 reais.
No total, at¢ 2014, o programa entregou 1,84 milhdo de unidades, fazendo com que o
beneficio chegasse a atingir 6,1 milhdes de pessoas. Até 2016, foram investidos 294,494
bilhdes de reais e mais de 4,2 milhdes de unidades foram contratadas, das quais mais de 2,6

milhdes foram entregues, beneficiando 10,5 milhdes de brasileiros.

Pelos calculos do Ministério de Desenvolvimento Social, até o fim do programa o
objetivo ¢ no minimo suprir um déficit habitacional estimado em: 8,3% na regido Centro-
Oeste, com 481 mil residéncias, 11,9% na regido Sul, com 687 mil residéncias, 12,4% na
regido Norte, com 720 mil residéncias, 30,6% na regido Nordeste, com 1,8 milhdo de

residéncias e 36,8% na regido Sudeste, com 2,1 milhdes de residéncias**. Os estados mais

42 Os dados sobre o programa foram coletados a partir do site do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.

43 Esses dados sdo proximos a determinagio do déficit habitacional por regido, apontado pelo IBGE em 2007
através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), de 7% na regido Centro-Oeste, 11,2% na
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beneficiados sdo o de Sao Paulo, com 1,2 milhdao de domicilios (20,2%), Bahia, com 432 mil
domicilios (7,4%), e Maranhdo, com 409 mil domicilios (7%). A projecao do programa é que
serd necessario fornecer 24 milhdes de moradias de 2012 até 2023 para suprir a demanda

habitacional.
2.5 Outros Programas Sociais no Brasil

A utilizacdo das politicas de transferéncia de renda, demais politicas sociais e de
distribuicdo de renda sdo parte de uma estratégia em que somente a sua atuagdo em conjunto
sera eficaz na erradicacdo da extrema pobreza, no rompimento dos ciclos de vulnerabilidade
com pobreza crdnica e a reducdo da desigualdade social no Brasil. Para isso, foi criado em
junho de 2011 o Plano Brasil Sem Miséria (PBSM)**. Esse Plano ¢ coordenado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, mas participam 22 ministérios e
ha parcerias com estados, municipios, bancos publicos, além do setor privado e da sociedade
civil. Parte da Busca Ativa para localizar as familias extremamente pobres, inclui-las no
Cadastro Unico e manter suas informacdes atualizadas; em seguida inclui essas familias, de
acordo com as suas caracteristicas e necessidades, nos programas e beneficios oferecidos
pelo governo; por fim, assegura que essas familias tenham acesso aos servigos sociais basicos.
Os eixos do plano sdo garantia de renda, para alivio imediato da situacdo de pobreza; acesso
a servigos publicos, para melhorar as condigdes de educacao, saude e cidadania das familias;
inclusdo produtiva, para aumentar a capacidade e as oportunidades de trabalho e geracao de

renda entre as familias mais pobres do campo e da cidade.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, todas as
metas iniciais estabelecidas pelo programa foram cumpridas e o Brasil ascendeu a um novo
patamar de prote¢do social. Dentre os principais resultados do programa, ¢ importante
destacar: O PBF foi aprimorado, o que permitiu retirar 22 milhdes de pessoas da miséria. As
pessoas de baixa renda chegaram a representar 1,75 milhdo de matriculas em cursos de
qualificacdo profissional do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC). Foram construidas e entregues mais de 960 mil cisternas de consumo e

producdo. Através dos repasses do Plano Brasil Carinhoso aos municipios, ocorreu um

regido Sul, 10,4% na regido Norte, 31,2% na regido Nordeste e 37,2% na regido Sudeste. A Pesquisa Nacional
de Habitacao, de 2000, apontou um déficit habitacional de 7,2 milhdes de moradias, divididas entre 5,5 milhdes
em areas urbanas e 1,7 milhdes em areas rurais. 39,5% do déficit estaria na regido Sudeste e 32,4% na regido
Nordeste (D’ Amico, 2011).

4% As informagdes sobre o Plano Brasil Sem Miséria foram coletadas a partir do site do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome.
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aumento de 33% no numero de criancas do PBF matriculadas em creches. A atuagdo do
Programa Brasil Sem Miséria se da através de uma série de acdes e programas a partir dos
seus trés eixos principais. A Inclusdo Produtiva Urbana articula a inser¢do no mundo do
trabalho por meio do emprego formal, através do PRONATEC, da Intermediacdo de Mao de
Obra, Empreendedorismo, Microcrédito Produtivo Orientado, ¢ Economia Solidaria. A
Inclusdo Produtiva Rural partiu da constatacdo de que 25% das familias do campo se
encontravam em situacao de extrema pobreza, contra 5% da populagdo urbana; inicialmente,
foi necessario realizar uma Busca Ativa no Meio Rural para chegar até as familias
extremamente pobres e garantir que suas demandas e potencialidades passassem a ser
visiveis para o Estado — surgiu entdo a necessidade de realizar mutirdes de documentacio ao
realizar a busca ativa de familias para incluir no Cadastro Unico e viabilizar a sua

participacao nos programas do governo.

O Apoio a Producdo Rural visa o aprimoramento do processo produtivo, com
acompanhamento individual de equipes de assisténcia técnica para mostrar formas de
aumento da producao, valor e qualidade dos produtos, recebendo inclusive recursos para a
implanta¢ao do processo produtivo — além de melhorar a qualidade da alimentacdo dessas
familias, ¢ possivel gerar excedentes onde as compras publicas servem como grande canal de
comercializacdo dos produtos, principalmente através do Programa de Aquisicao de

Alimentos.

Os Programas Agua Para Todos e Luz Para Todos levaram agua e energia elétrica para
familias que ainda nado tinham acesso a esses servigos publicos. Por fim, o Programa Bolsa
Verde ¢ direcionado para as familias que realizam atividades de conservagdo em florestas
nacionais, reservas extrativistas e de desenvolvimento sustentavel, assentamentos ambientais
diferenciados e territdrios ocupados por ribeirinhos. Em 2015 chegou a atender 72 mil
familias, com o pagamento de uma bolsa de 300 reais visando a conservacao de ativos
ambientais. O Acesso a Servicos Publicos ocorre via Assisténcia Social, Educagdo, Saude e
Habitacdo. A Garantia de Renda ocorre principalmente com o Programas Bolsa Familia e o
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) — O BPC realiza pagamentos mensais de um
salario minimo para idosos e pessoas com deficiéncia de natureza fisica, mental, intelectual

ou sensorial que tém renda familiar per capita inferior a um quarto do salario minimo vigente.
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2.6 Estudos Sobre as Politicas Sociais no Brasil

As analises empiricas presentes na literatura acerca dos programas sociais abordam
principalmente o seu cardter assistencialista e a sua capacidade de combater necessidades
historicas das parcelas mais carentes da populagdo brasileira, principalmente nas areas menos

desenvolvidas do pais.

O trabalho de Marcos et al. (2014) utiliza matrizes de contabilidade social e de
insumo-produto da economia brasileira para relacionar o Programa Bolsa Familia com a
queda na desigualdade social de 2004 a 2009. O trabalho conclui que sem o PBF, a
desigualdade de renda no Brasil estaria pelo menos 1% maior. O estudo de Neri et. al (2000)
testou como a elevagdo do saldrio minimo poderia garantir uma reducdo da pobreza,
concluindo que um reajuste de 42,86% no salario minimo impactaria em uma reducao de 6%

na propor¢do de pobres, incorporando os efeitos formais e informais.

Em contrapartida, o modelo de analise de Marinho et. al (2011), indica a inexisténcia
do impacto das transferéncias de renda sobre a pobreza, tanto pelo teste de causalidade,
quanto pela nao significancia das estimativas dos coeficientes para a variavel de taxa de
crescimento das transferéncias. Assim, segundo o seu modelo econométrico os programas nao
demonstram alcancar seus objetivos de reduzir a pobreza no Brasil. O argumento contra os
programas seria que as transferéncias desincentivam os individuos a buscar outros meios de
obter renda, ficando dependentes das transferéncias. Os autores concluem que a politica de
programas de transferéncia de renda, por si s6, ndo ¢ medida suficiente para reverter o cenario
de desigualdade historica que foi construido na sociedade brasileira, devendo ser
acompanhado de transformagdes estruturais para que haja impacto significativo e permanente

sobre a pobreza.

O trabalho de Bichir (2010) expde a evolugdo dos programas sociais brasileiros para
finalmente debater o carater institucional do PBF. Considerando que o escopo das politicas
sociais foi ampliado, transitando de um foco sobre os individuos (nos programas que
antecederam o PBF) para uma preocupacgdo com as composi¢des familiares e suas estratégias
de sobrevivéncia, o autor conclui que os programas de transferéncia de renda afirmam-se

como politicas de Estado e ndo de governo.

As pesquisas de Pires (2008) e Ferrante et al. (2012) consistiram em uma analise mais

profunda sobre os beneficiarios dos programas sociais. O primeiro trabalho enfatizou as
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condi¢cdes de moradia dos beneficiarios do PBF em Campinas-SP, para concluir que aqueles
que se encontram em piores condigdes de moradia, renda e qualidade de vida estdo situados
nas regides com pior acesso a servigos publicos fundamentais, como sistema de esgoto e
saneamento, acesso a energia elétrica, vias pavimentadas, etc. Portanto, uma simples politica
de transferéncia de renda para regides mais pobres ndo ¢ suficiente para uma mudanca no
padrdo de vida, se ndo for acompanhada de um desenvolvimento estrutural da regido como
um todo. Além disso, a constatacdo das condigdes precarias e muitas vezes irregular de
moradia dos beneficidrios ja evidenciava a necessidade de um programa para suprir o déficit
habitacional — demanda a ser atendida a partir de 2009 com o Programa Minha Casa Minha

Vida.

O trabalho de Ferrante et al. (2012), discute a seguranga alimentar de acordo com as
faixas de renda dos beneficiarios do PBF na cidade de Araraquara-SP. A principal conclusao
desse trabalho ¢ que o programa ¢ eficiente em atender a parcela da populagdo mais
vulnerdvel a inseguranga alimentar: 44% dos beneficiarios estdo em situacao de Inseguranca
Alimentar Moderada, 25% em Inseguranca Alimentar Leve, 26% em Inseguranca Alimentar
Grave (onde ha ocorréncia de fome, inclusive de criancas) e somente 5% em Seguranca
Alimentar. A quase totalidade das familias gasta mais de 100% da sua renda com alimentagado
e a maioria recebe ajuda em forma de alimentos, além do beneficio do PBF. Esse estudo
permite entender o papel fundamental do PBF que ¢ suprir essa caréncia alimentar, alcance
este que obteve o reconhecimento com a conquista do Brasil ao sair do Mapa da Fome da

Organizagao das Nagdes Unidas (MDS, 2014).

Apbs explorar a descrigdo sucinta das novas politicas publicas brasileiras, que
apresentam um crescente foco nas politicas sociais, € possivel constatar na literatura e
estatisticas a melhora da qualidade de vida dos beneficiarios. No entanto, ¢ necessario uma
analise de dados para avaliar seus reflexos também sobre a economia brasileira. Para balizar
essa analise, ainda que de maneira preliminar, a Tabela 2.1 no Anexo 2.1, que mostra os
programas vigentes no pais, permite verificar a importancia dos programas Bolsa Familia,
Minha Casa Minha Vida e Valorizacdo Real do Salario Minimo - juntos, Bolsa Familia e
Minha Casa Minha Vida chegam a 1,76% do PIB, representando mais de um terco do total
investido em programas de transferéncia de renda atualmente. O programa Mais Médicos, que
se apresenta como um dos mais expressivos no investimento de recursos € nimero de pessoas

atendidas, ndo transfere os recursos para os beneficiarios, mas sim para servicos médicos por
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meio dos agentes do programa. Assim, se o retorno social ¢ incalculavel, o retorno econdmico

esperado parece ser menos significativo do que os trés programas selecionados®.

A conclusdo sobre este capitulo ¢ que ap6s recordar a origem das politicas sociais, de
transferéncia de renda e de combate a desigualdade social no Brasil, identificamos uma
tendéncia de expansdo dessas politicas, tanto na abrangéncia de cada programa, como na
criagdo de novos programas, principalmente nas ultimas décadas. Enquanto o governo FHC
foi pioneiro em algumas politicas de transferéncia de renda, o governo Lula foi o que mais
intensificou a criacdo de novos programas € o que teve maior elevacdo no numero de
beneficiarios atendidos pela diversidade de programas sociais. Por fim, o governo Dilma,
além de dar continuidade a essas politicas adotadas pelos seus antecessores e expandir a oferta
dos programas, buscou uma abordagem mais qualitativa, para cada programa, com
mecanismos de integracdo entre todas essas politicas sociais. Foi descrito, ao longo do
capitulo, a complexidade de diversos atrasos sociais constatados no Brasil, principalmente por
fatores estruturais. Dessa forma, para que haja eficicia na reducdo da desigualdade e
principalmente no combate as situagdes de vulnerabilidade e ciclos cronicos de pobreza para
superacdo da extrema pobreza, ¢ imprescindivel ndo s6 o acesso aos programas e beneficios
ofertados pelo governo, mas principalmente a garantia do acesso aos servigos sociais basicos,

principalmente em familias com a presenca de criangas e jovens.

Para que as politicas distributivas ndo se tornem simplesmente politicas
assistencialistas, os programas de qualificacdo profissional e acesso ao ensino superior
buscam, uma vez superadas as dificuldades basicas da populacdo vulneravel, inseri-la
plenamente na sociedade e no mercado de trabalho formal. Por fim, para garantir a criacdo de
um ciclo crescente de melhoria na qualidade de vida, o aumento do salario minimo reduzira a
distancia entre as classes mais altas e as classes mais baixas, socializando e distribuindo os

aumentos da renda gerada na economia brasileira.

4 O Financiamento Estudantil (FIES) é outro programa que merece atencdo: Criado no Governo FHC, o
programa passou por mudangas muito significativas em 2009, o que de fato permitiu que a partir de 2010
passasse a oferecer o beneficio em escala significativa para alavancar o acesso a universidade no Brasil. Dentre
as medidas, a taxa de juros do programa foi baixada para 3,4% ao ano, foi extinto o processo seletivo
especificamente para o programa, o prazo para quitacao da divida passou a ser trés vezes o periodo financiado do
curso e para os cursos de licenciatura, depois de formados, aqueles que trabalhassem na educacdo basica publica
poderiam abater 1% da divida a cada més de trabalho até quitar o empréstimo, enquanto os médicos poderiam
pagar o financiamento trabalhando em &reas de assisténcia definidas pelo Ministério da Satide. Enquanto até
2009 o nimero de contratos do programa que haviam sido fechados era de 562 mil, em 2014 chegou a 1,9
milhdo — s6 em 2014, foram mais de 700 mil contratos. (Dados extraidos do site do Ministério da Educagio)
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Os trabalhos académicos selecionados contribuiram com analises qualitativas de
diversos impactos que alguns programas sociais causam na sociedade brasileira, tanto em um
contexto geral quanto em estudos para regides especificas. Por fim, analisando
quantitativamente os dados coletados sobre cada um dos programas, ficou determinado que
para o aprofundamento que sera realizado no préoximo capitulo, os programas considerados
mais significativos economicamente e que deverdo ser testados sdo o Programa Bolsa Familia,

a Politica de Aumento Real do Salario Minimo e o Programa Minha Casa Minha Vida.
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Capitulo 3 — Estimativas dos Impactos dos Programas Sociais na Economia Brasileira

Este capitulo tem o objetivo de mensurar, desde a sua implantagdo, a contribui¢do dos
programas Minha Casa Minha Vida e Bolsa Familia e da “Politica de Aumento Real do
Salario Minimo”, sobre os resultados da economia brasileira. Para isso, adaptamos algumas
hipoteses ¢ metodologias ao “classico* modelo de Leontieff para empregar as informagdes
fornecidas pelo IBGE. Dessa forma, buscamos avaliar quanto foi gerado de Impacto em
termos agregados e setoriais, Valor Adicionado Bruto ao PIB a precos basicos e emprego

decorrente da aplicacdo de cada um desses programas sociais.

Para alcancar os resultados pretendidos, inicialmente discutimos alguns trabalhos que
jé utilizam essa mesma metodologia para realizar outros tipos de analise, mas relacionadas ao
presente estudo. Posteriormente, apresentamos a metodologia de Matrizes de Insumo-Produto
— utilizadas e divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo
Nucleo de Economia Regional e Urbana da USP (NEREUS) e o modelo de Leontief. A seguir,
formulamos o modelo elaborado para testar as trés politicas de governo selecionadas no
capitulo anterior e os pressupostos adotados para viabilizar a analise. Por fim, apresentamos

os dados utilizados, os resultados e algumas conclusdes sobre os setores mais impactados.
3.1 Estudos Baseados na Metodologia de Matriz Insumo-Produto

O trabalho de Marcos et. al (2014), apresentado no final do capitulo anterior, buscou
analisar a queda na desigualdade de renda no Brasil utilizando Matrizes de Contabilidade
Social inter-regionais para os anos de 2004 a 2009. O estudo parte do Sistema de Contas
Nacionais para utilizar as tabelas das Contas Econdmicas Integradas para os anos de 2004 ¢
2009, Pesquisa de Or¢camento Familiar (POF) para os anos de 2003/2004 e 2008/2009 e a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD). Os resultados da pesquisa indicam que
a partir de uma andlise com 12 faixas de renda, o percentual da populacdo caiu nas cinco
menores faixas de rendimento per capita. A sexta maior faixa se manteve estavel, enquanto

cresceu o percentual da populagdo da sétima a décima segunda maior faixa de rendimento.

Por outro lado, a participagdo dos empregados por escolaridade teve como resultado a
redugdo do percentual nas faixas de menos de 1 ano de estudo até 10 anos de estudo. Ademais,
houve aumento nas faixas a partir de 11 anos de estudo até mais de 15 anos de estudo. Os
autores identificaram ndo apenas o aumento da interdependéncia entre as regides do pais no
periodo analisado, mas também um crescimento significativo na participa¢do da producao nas

regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste em relagdo as regides Sul e Sudeste. O estudo mostra
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ainda uma elevagdo da participacdo das regides Norte e Nordeste frente as regides Sul e
Sudeste na Demanda Final Exdgena, com destaque para a elevagdo do investimento na regido

Nordeste, de 4% para 12%.

Por fim, a conclusdo da pesquisa ¢ de que sem o Programa Bolsa Familia, a
desigualdade de renda seria pelo menos 0,5% maior em 2004 ¢ 1% maior em 2009. Esse

resultado ¢ muito relevante, principalmente considerando os valores gastos com o programa.

A partir de uma Matriz de Contabilidade Social construida para o ano de 2006, o
estudo de Castro et. al. (2010) procura demonstrar o efeito de alguns programas sociais em
comparacao com outros gastos do Governo sobre o PIB e a distribuicdo de renda no Brasil.
Inicialmente, ao analisar os gastos do governo de forma agregada, a primeira conclusdo ¢ de
que o aumento dos gastos do governo em 1% do PIB resultara em um aumento do PIB de
1,57%. Em seguida, a analise passa a ser realizada de forma desagregada, para examinar quais
desses gastos do governo tem maior retorno para o PIB. De acordo com o estudo, o
investimento em educacao € o que gera maior retorno para o PIB: com 1,85% para 1% de
gasto do PIB e 1,67% de aumento na renda das familias.

Em especial, Castro et. al. (2010) encontra que o gasto adicional de 1% do PIB com o
PBF gera uma variagao positiva de 1,44% no PIB e 2,25% na renda familiar total. Ademais,
quando o mesmo valor ¢ aplicado no pagamento de juros da divida publica, o resultado no
PIB ¢ de apenas 0,71% e na renda familiar de 1,34%. O Programa Bolsa Familia e o
Beneficio de Prestagdao Continuada (BPC) sdo os programas testados com maior capacidade
redistributiva e maior capacidade de elevar a renda média. O gasto de 1% do PIB com estes
programas eleva em 10% a renda per capita das familias rurais sem escolaridade, enquanto
nas familias urbanas cujo chefe possui 15 anos ou mais de estudo (possuindo, portanto, ensino
superior), a elevagdo ¢ de apenas 1% (Castro et. al, 2010).

Os principais resultados de Castro et. al. (2010) estdo compilados na Tabela 3.1, que
mostra a varia¢ao percentual do PIB e da Renda das Familias em decorréncia de um choque

de 1% do PIB sobre os servigos sociais e sobre as transferéncias e pagamento de juros.

46 O estudo realizado por Castro et. al (2010) utilizou o Sistema de Contas Nacionais de 2006, a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio de 2006 e a Pesquisa de Orcamento Familiar de 2002-2003 e outros
registros administrativos. Para aprofundamento sobre o estudo, consultar Castro et. al (2010).
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Tabela 3.1 — Efeitos multiplicadores decorrente de choque de 1% do PIB (2006)

Tipo de Choque Variagao
PIB | Renda das Familias
Cf)ngumo Final da Administracao 1,77 1.53
Servigos Puablica
Sociais e Educacgao e Saude 1,78 1,56
Atividades Educacao 1,85 1,67
Produtivas Sande 1,7 1,44
(P?llllgi)c aConsumo da Administracao 176 1,51
Exportagdes de commodities 1,4 1,04
Tipo de Choque Variacdo
PIB | Renda das Familias
Transferéncias do Governo Analisadas 1,12 2,02
o Programa Bolsa Familia 1,44 2,25
Transferéncias Beneficio de Prestacao Continuada 1,38 2,2
€ Pgiirrzztos Regime Geral de Previdéncia Social 1,23 2,1
Regime Proprio de Previdéncia Social 0,88 1,86
Juros Sobre a Divida Publica 0,71 1,34
Transferéncia Hipotética Neutra 1,06 1,98
Transferéncia Hipotética Igualitaria 1,26 2,12

Fonte: Castro et. al. (2010), Cap. 3, p. 121 e 123.

A pesquisa de Castro et. al. (2010) aborda também o impacto sobre o Indice de Gini.
O gasto de 1% do PIB em saude representa uma redugdo de 1,47% do Indice de Gini,
enquanto o mesmo gasto em educacdo gera uma reducdo de 1,09% do indice. Ja os gastos
com transferéncias, como o PBF e BPC, impactam em uma reducdo de 2,15% e 2,33%,
respectivamente. De 2003 a 2008, a queda na desigualdade brasileira ocorreu a uma

velocidade média de 1,3% ao ano.

Outro resultado do estudo indica que inexiste trade-off inescapavel entre crescimento
econdmico e redu¢do da desigualdade. Ademais, os gastos com pagamentos de juros da divida
contribuem pouco para a dindmica econdmica e pioram a distribui¢do de renda, além de
apresentar um enorme vazamento de renda para o exterior. Por fim, o estudo conclui que a
expansdo dos gastos com programas sociais brasileiros tem papel fundamental para uma
agenda de desenvolvimento baseado em crescimento com desenvolvimento social, a0 mesmo
tempo que deve haver esfor¢o para a reducdo do pagamento de juros da divida publica e
mudancgas no perfil das aposentadorias e pensdes do setor publico que reflete uma estrutura

desigual do préprio funcionalismo publico.
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Ndo existem justificativas aparentes para que o gasto social seja discutido apenas
como um fardo para as contas publicas. Pelo contrdrio, os resultados nesse
exercicio sugerem que as politicas sociais sdo absolutamente centrais para que se
possa alcangar os objetivos de crescimento economico e diminui¢do das

desigualdades. (Castro et. al, 2010, p. 131).

Em 2013, o IPEA realizou um novo estudo, organizado por Tereza Campello ¢
Marcelo Cortes Neri, dedicado ao Programa Bolsa Familia que faz uma andlise comparativa
dos efeitos macroecondmicos do PBF com outras transferéncias sociais. Esse trabalho utiliza
a Matriz de Contabilidade Social de 20097 e a Pesquisa de Or¢camento Familiar de 2008/2009.
Vide Tabela 3.2.

Tabela 3.2 — Transferéncias sociais do governo, Brasil (2009)

Valor em 2009
Tipo Nome Absoluto (RS bilhdes) | Relativo (% do PIB)
Assisténcia Beneficio de Prestacdo 187 0.6
Social Continuada (BPC) ’ ’
Assisténcia Programa Bolsa Familia
Social (PBF) 12,5 0.4
Previdéncia Regime Geral de Previdéncia 199.2 6.1
Social Social (RGPS) ’ ’
Previdéncia Regimes Proprios de 1342 41
Social Previdéncia Social (RPPS) ’ ’
Outras | Apono Salarial 7.6 0.2
Transferéncias
Outras Fundo de Garantia por 547 1.7
Transferéncias Tempo de Servico (FGTS) ’ ’
?ri[rrlesl;eréncias Seguro Desemprego 19,7 0,6
Total 446,6 13,7

Fonte: Campello e Neri (2013), cap. 11, p. 198.

O grafico 3.1 compara os efeitos multiplicadores de algumas transferéncias sociais
selecionadas decorrentes do choque de 1% do PIB. Os autores ressaltam a grande diferenca

do Programa Bolsa Familia para as demais transferéncias.

47 A Matriz de Contabilidade Social de 2009 utilizada em Campello e Neri (2013) se baseou no Sistema de
Contas Nacionais de 2009, com 110 produtos e 56 atividades. Foram utilizadas, principalmente, as Contas
Econdmicas Integradas e as Tabelas de Recursos e Usos.
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Grafico 3.1 — Efeitos Multiplicadores das Transferéncias Sociais sobre o Produto

Interno Bruto (Em %)

FGTS

RGPS

RPPS

Abono

Seguro Desemprego
BPC

PBF

Multiplicadores

Fonte: Campello e Neri (2013), cap. 11, p. 201.

O grafico 3.2 compara os efeitos multiplicadores das transferéncias sociais
selecionadas sobre o consumo final, para cada real a mais transferido. Todas as transferéncias
sao feitas para familias, por isso um efeito multiplicador maior no consumo final das familias
em relacdo ao consumo final de todos os setores institucionais. Mais uma vez, o Bolsa

Familia ¢ a transferéncia que gera maior impacto.



72

Grafico 3.2 — Efeitos Multiplicadores das Transferéncias Sociais sobre o

Consumo Final (Em RS)

a) Consumo final

b) Consumo final das familias
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Fonte: Campello e Neri (2013), cap. 11, p. 202.

O grafico 3.3 mostra os efeitos multiplicadores sobre a renda disponivel bruta, mais
uma vez considerando os choques diretos e indiretos do choque de R$ 1,00 a mais das

transferéncias sociais. E possivel perceber que a diferenca do Bolsa Familia para as demais

transferéncias ¢ menor.

Grafico 3.3 — Efeitos Multiplicadores das Transferéncias Sociais sobre a Renda

Disponivel Bruta (Em RS$)

b) Renda disponivel bruta das
familias

a) Renda disponivel bruta

FGTS
RGPS

FGTS 0.53

RGPS 0.65
RPP
S RPPS 0.76
Abono 1.27 Abono
Seguro.. 1.28 Seguro..
BPC 1.31 BPC 1.35
PBF 1.48 PBF 1.64
(I) 0i5 I1 1i 5 é 0 0.5 1 1.5 2
Multiplicadores Multiplicadores

Fonte: Campello e Neri (2013), cap. 11, p. 203
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Os resultados encontrados nos estudos apresentados mostram valores significativos
para o Programa Bolsa Familia. A partir desses resultados, poderemos comparar também os
efeitos do Programa Minha Casa Minha Vida e da Politica de Aumento Real do Salério
Minimo. Os efeitos multiplicadores dos programa sociais sobre o PIB serdo os principais
indicadores para avaliar os resultados das politicas sociais com esses estudos, além do

emprego gerado e do multiplicador da produgao.
3.2 — O Modelo de Leontief e a Matriz de Insumo-Produto

A matriz de insumo-produto de Leontief (A) identifica como cada atividade da
economia se relaciona (ou depende) com as demais para a produgdo de seus bens, ou seja,
como os setores transacionam produtos e servigos entre si. Inerente a esta proposta, resultam
as direcdes (compras — colunas - ou vendas - linhas) e volumes (ou proporcdes) dessas
transagdes intersetoriais, ou seja, € possivel examinar, ao menos comparativamente, a

estrutura da economia, seus “gargalos” e impactos diversos*®.

Além de mostrar a interdependéncia das atividades necessarias para producdao dos bens e
servicos, a matriz pode ser “completada” para estruturar o sistema que atende as
“macroequagdes keynesianas”, ou seja, para expressar cada um dos componentes dos
agregados macroeconOmicos. Para isso, basta considerar as relagdes fundamentais

representadas esquematicamente na Figura 3.1 (Guilhoto, 2011).

48 Para maior aprofundamento sobre a histéria do Modelo de Leontief, das Matrizes Insumo-Produto, seu
detalhamento e aplicagdes, consultar Guilhoto (2011).
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Figura 3.1: O Desenho da Matriz de Insumo-Produto

Setores Compradores
Set.

Vend Insumos Intermedidrios Dem. | Prod
Final | Total

Impostos Indiretos Liquidos (IIL) IIL

Importacoes (M) M

Valor Adicionado
Producao Total

Fonte: Extraido de Guilhoto (2011), pagina 12.

A manipulagdo algébrica para que se obtenha a produgdo (producdo total — consumo

intermedidrio: x- Ax) necessaria para satisfazer a demanda final (y) € a que segue.
x-Ax=y o xl-Ax=y & ([-A)x=y o x=(I-4)"y (1)

Onde:

x = Produgao total de ordem (n x 1);

y = Demanda final de ordem (n x 1);

I = matriz identidade de ordem (n x n);

A = Matriz de coeficientes diretos de insumo de ordem (% x n);

(I-A)' = Matriz inversa de Leontief (ou de impactos diretos e indiretos) — representa o quanto
cada atividade precisa produzir para suprir a demanda de, por exemplo, 1 unidade

de demanda final;

n =numero de atividades (setores) — neste estudo a matriz brasileira utilizada tem 68 setores.
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A Matriz Inversa de Leontief, (I-4)! fornece a informacdo de quanto é demandado
direta e indiretamente de cada um dos setores da economia para que seja ofertado, por
exemplo, uma unidade em determinado setor i (y; = 1). Portanto, como iremos proceder, a
partir dessa matriz podemos calcular quanto um aumento da demanda (gasto) de determinado
setor impacta sobre as demais atividades econdmicas da economia (Guilhoto, 2011). Ressalte-
se que as informagdes do Sistema de Contas Nacionais divulgadas pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE) seguem esta metodologia.
3.3 Metodologia
Matriz de Relacoes Intersetoriais

O presente trabalho utilizard dados da Matriz Insumo-Produto para o ano de 2013.
Para Superar a defasagem em relagdo a divulgacdo dessas tabelas pelo IBGE®, utilizamos
a “matriz atualizada™ mais recente divulgada pelo Nucleo de Economia Regional e Urbana da
USP (NEREUS). A matriz representa a economia brasileira no ano de 2013, com 68 setores
e 128 produtos e foi construida a partir da mudanga realizada pelo IBGE em 2015 no Sistema

de Contas Nacionais (SCN, tendo como ano de referéncia 2010).

Este estudo analisa os impactos dos trés programas sociais recentes — Bolsa Familia
(PBF), Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) e Politica de Aumento Real do Salario Minimo
(SM) - por meio de dois calculos distintos. O primeiro examina os gastos agregados de cada
um dos programa desde sua criagdo até o ano de referéncia, que ¢ 2013 — PBF (2003 a 2013);
PMCMYV (2009 a 2013); SM (2003 a 2013). A segunda avaliagdo trata apenas as informagdes
para o ano de 2013 e sera usada para PBF e PMCMYV. No primeiro caso ¢ possivel avaliar a
extensdo dos impactos de cada programa se mantidos, pois incluem uma no¢ao de impactos
“médios”. O segundo caso procura excluir as oscilagdes periodicas dos programas e explorar

a dimensdo de cada programa em um estdgio ja consolidado.

Na metodologia aqui adotada, sera utilizada a Matriz Inversa de Leontief (I-4)" com
68 setores da economia. Dada a variagdo da demanda final y(i) na(s) atividade(s) i, € possivel
calcular os impactos diretos e indiretos (em milhdes de reais) por meio do produto (I-4)" y(i),

mantidos todas as demais atividades y(j), com j # i, constantes ou iguais a zero. Assim, se no

4 A Matriz Insumo-Produto mais recente divulgada pelo IBGE ¢ referente ao ano de 2005, o que deixaria
resultados desse trabalho defasado e prejudicaria a qualidade da analise em relacdo aos valores do programa e as
caracteristicas da economia brasileira.

50 Para aprofundamento sobre a metodologia utilizada pelo NEREUS para elaboragdo da Matriz Insumo-Produto,
consultar Guilhoto e Sesso Filho (2005) e Guilhoto e Sesso Filho (2010)
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Programa Minha Casa Minha Vida, y(i) sera exclusivamente o setor de construgdo civil, para
os programas Bolsa Familia e Politica de Aumento Real do Salario Minimo, o indice i € o
conjunto de setores que ofertam bens para as familias (gastos das familias) de acordo com as

informagdes extraidas da Pesquisa de Orgamento Familiar 2008/2009.

Alternativamente, a Matriz Inversa de Leontief pode ser empregada ndo apenas para
prever o nivel de producao, mas também o uso de fatores, geracdo de emprego, entre outras
variaveis (Guilhoto, 2011). No entanto, alguns pressupostos gerais sao inerentes a esse tipo
modelo: 1) somente os produtos domésticos sdo exportados; 2) existe equilibrio em todos os
mercados da economia; 3) ndo existe capacidade ociosa dos fatores (GUILHOTO, 2011;

MILLER e BLAIR, 1985).

Programa Minha Casa Minha Vida

Para o calculo do Programa Minha Casa Minha Vida, sao utilizados os valores totais
de unidades habitacionais contratadas em todas as faixas do programa, divulgados no Portal
Brasileiro de Dados Abertos®', que foram deflacionados pelo Indice Nacional de Custo da
Construcao (INCC). Assim, como nos demais programas, o ano de 2013, mesmo da matriz de
insumo-produtos disponibilizada pelo NEREUS, foi tomado como ano base para os valores

monetarios.
Programa Bolsa Familia

Foram utilizados para o célculo do Programa Bolsa Familia os dados divulgados pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Os valores monetarios foram
deflacionados pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) e, como ja mencionado,
o ano de 2013 foi tomado como ano base. De maneira auxiliar, foi utilizada a Pesquisa de

Or¢amento Familiar 2008/2009.

Esta tltima pesquisa classifica as despesas monetaria € ndo monetaria média mensal
familiar, por classes de rendimento total e variagdo patrimonial mensal familiar segundo os
tipos de despesas. Ou seja, a pesquisa fornece dados de despesas das familias distribuidas em
sete classes de rendimento da seguinte forma: até 2 salarios minimos, para a primeira classe;
mais de 2 a 3 salarios minimos para a segunda classe; mais de 3 a 6 salarios minimos para a
terceira classe; mais de 6 a 10 salarios minimos para a quarta classe; mais de 10 a 15 salarios

minimos para a quinta classe; mais de 15 a 25 salarios minimos para a sexta classe; e mais de

51 Os dados foram extraidos do site www.dados.gov.br
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25 salarios minimos para a sétima classe de rendimento. Essas informagdes foram utilizadas
nos calculos do Programa Bolsa Familia e do Salario Minimo para associar tipos de despesa
agregados de maneira a compatibilizar as atividades da POF com os setores da Matriz
Insumo-Produto®. Por exemplo, nas despesas com Vestuario, os valores sio discriminados
como Roupa de Homem; Roupa de Mulher; Roupa de Crianga; Calgados e Apetrechos; Joias
e Bijuterias; Tecidos e Armarinhos. Os valores de cada item das despesas com Roupa (POF)
foram somados, para coincidir com o setor de Confec¢do de Artefatos de Vestuario e
Acessorios, da MIP; Calcados e Apetrechos com o setor de Fabricagdo de Calgados e de
Artefatos de Couro; Joias e Bijuterias com o setor de Fabricacao de Moveis e de Produtos de
Industrias Diversas; Tecidos e Armarinhos coincidiu com o setor Fabricagdo de Produtos

Téxteis.

Outro exemplo ¢ o setor de Alimentagdo. Para relacionar tipos de despesas e setores,
foram utilizados os dados de alimentagcdo presentes na POF 2008/2009. Os gastos com
Alimentagdo foram divididos entre os setores da Matriz Insumo-Produto de producgdo de
alimentos (alimentagdo dentro do domicilio) e servigos de alimentacdo (alimentacdao fora do
lar), aplicando o correspondente ao gasto da faixa de renda com a alimentacao fora do lar (de
17,2% para a primeira faixa de renda, 49,3% para a Gltima faixa de renda e 30% a média, para

as demais faixas de renda).

Esse tratamento dos dados foi feito com todas as despesas de consumo da POF, para
aplicar da forma mais precisa possivel os recursos dos programas sociais nos setores
diretamente impactados pelo consumo das familias. Por fim, retirando todas as duplicagdes
dos 90 tipos de despesa disponiveis na POF, restaram 30 despesas que correspondem
diretamente com setores da MIP. Em seguida, a demanda sobre cada setor de cada faixa de
renda foi tomada como propor¢cdo da Despesa Total. O resultado foi uma tabela com o

percentual de gastos de cada faixa de renda com cada setor>>.

Para o calculo dos impactos promovidos pelo Programa Bolsa Familia, os recursos
governamentais serdo aplicados somente sobre a primeira faixa de renda, pressupondo que

todas as familias beneficiarias do programa recebem até dois salarios minimos.

52 Para haver maior precisdo na comparagio dos tipos de despesa e os setores da Matriz Insumo-Produto, o
estudo levou em consideracdo a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE).

53 A Tabela de Resultados da POF 2008/2009 utilizada neste trabalho pode ser encontrada em IBGE (2010)
Pesquisa de Or¢camento Familiar 2008/2009 — Despesas, Rendimentos e Condi¢des de Vida”, paginas 87 e §88.
No Anexo 3.1, estdo disponiveis as tabelas elaboradas pelo autor a partir da POF, para a realiza¢do dos calculos.
O autor se coloca a disposigao para esclarecimentos sobre a metodologia e calculos.
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Politica de Aumento Real do Salario Minimo

Para o calculo da Politica de Aumento Real do Saldario Minimo, serdao utilizados os
valores do Salario Minimo e o montante de consumo das familias em 2002, ambos
deflacionados pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor®*. A Pesquisa de Or¢amento
Familiar de 2008/2009 também sera utilizada, conforme a descri¢ao de procedimentos para o
PBF. No entanto, neste caso todas as classes de rendimento serdo consideradas, pois o calculo
tem base no aumento do consumo das familias de 2002 a 2013 e esse valor sera distribuido
proporcionalmente de acordo com o nimero de pessoas em cada faixa de renda, segundo as

informagdes da POF 2008/2009.

Valor Adicionado Bruto e total de empregos gerados

Para identificar o total de empregos gerados, utilizamos os valores do Coeficiente de
Emprego, que refletem o total de empregos gerados para cada R$ 1.000.000,00 aplicados em
determinado setor. Esses coeficientes, que podem ser extraidos da Matriz Usos (SxS) da MIP,
s3o multiplicados pela matriz de impacto na producdo — (I-4)™! y(i) — para medir o total de
empregos gerados em cada setor decorrente da variagdo y(i) promovida por cada programa

social. O somatorio dos valores setoriais reflete o impacto que ¢ gerado por cada programa.

Para calcular o Valor Adicionado Bruto (VAB) do PIB a precos basicos, utilizamos o
Coeficiente de VAB (PIB), que também pode ser encontrado na Matriz Usos (SxS) da MIP.
De maneira andloga ao caso anterior, o produto do coeficiente VAB setorial (PIB) aplicado
aos resultados obtidos pela matriz de impactos (com y(i) conforme definido para cada
programa) resultam no Valor Adicionado Bruto do PIB a precos basicos de cada setor.
Também aqui, o somatorio dos valores setoriais indica o impacto que ¢ gerado por cada

programa.

Efeitos multiplicadores

Por fim, para calcular os efeitos multiplicadores de cada programa sobre o Produto
Interno Bruto, multiplicamos o vetor y(i) pelo coeficiente de VAB (PIB). O somatdrio dessa
operagdo permite encontrar o total, que dividido pelo Valor Adicionado Bruto do PIB a
precos basicos do programa, ja calculado anteriormente, apresenta a estimativa do

multiplicador de cada programa.

54 Os valores do Salario Minimo foram divulgados pelo Ministério do Trabalho. Os valores de consumo das
familias e INPC
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3.4 Os Impactos do Programa Minha Casa Minha Vida

A hipdtese principal adotada para calcular os resultados do Programa Minha Casa Minha
Vida foi de que todos os gastos foram destinados (impactaram) unicamente para o setor de
Construgdo e mais nenhum outro de forma direta — y(i) = 0, se i ndo for Constru¢ao. Os
valores monetarios de 2009 a 2013, deflacionados pelo INCC para pregos de 2013, sdo

apresentados Tabela 3.3

Tabela 3.3: Valores do Programa Minha Casa Minha Vida

Ga§to§ Percentual Ga§t0§ Variagdo Participacao

Ano (R$ milhdes 4o PIB (R$ milhces (%) no Total (%)
correntes) de 2013)

2013 55.540.44 1,22% 55.540.44 -10.24 24.97
2012 57.393.22 1,19% 61.879.09 66.22 27.82
2011 32.124.02 0,73% 37.226.14 -24.54 16.74
2010 39.503.19 1,02% 49.335.00 167.35 22.18
2009 14.397.13 0,043% 18.453.39 - 8.30
Total 198.958.00 222.434.06 - 100.00

Fonte: Portal Brasileiro de Dados Abertos (www.dados.gov.br). Elaborado pelo autor.

Neste caso, os impactos do programa podem ser obtidos pela multiplicagdo da matriz
inversa de Leontief (68x68) pelo vetor y(i) como descrito acima, de dimensao (68x1). Desse
produto resulta os impactos diretos e indiretos da demanda do governo sobre o setor de
Construcao e indiretos sobre todos as demais atividades, ou seja, a producdo setorial

necessaria para atender programa.

Além do impacto do programa em termos de producdo total (em milhdes de reais),
obtivemos também o Emprego e o Valor Adicionado Bruto do PIB a precos basicos para a
média dos dispéndio (5 anos) desde a criagio do programa. E importante ressaltar que o
numero de empregos gerados pelos nossos célculos ndo corresponde a vagas criadas de forma
permanente na economia brasileira. Para que essas vagas sejam mantidas, seriam necessarios
desembolsos continuados nos mesmo montantes. Nesse sentido, os resultados da Tabela 3.4
expressam o nimero médio de empregos mantidos pelo programa entre 2009 e 2013.
Ademais, como os valores do programa se elevam ao longo desse periodo, o nimero de novos

empregos criados anualmente equivale ao efeito causado pela diferenca nos montantes anuais.

Uma vez compilados os dados para o programa acumulado de 2009 a 2013, o mesmo

processo foi repetido somente com os montantes do programa em 2013. A intengdo foi dar
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uma noc¢do do comportamento da economia com o or¢amento do programa (cerca de um
quarto do total), no mesmo ano que a matriz de impactos “ajustada®“. Os resultados sdo

mostrados na tabela 3.4.

Tabela 3.4: Resultados do Programa Minha Casa Minha Vida

Programa Minha Casa Minha Vida

Valores Acumulados (2009 a 2013)

Gasto total (R$ milhdes) 222.434,06 | Multiplicador da Producio:

Impacto na Produgiio (R$ milhdes) 409.301,00 1,84

Emprego Total Acumulado 4.779.447

Vgloz Adicionado Bruto (PIB) a pregos basicos (R$ 180.884,00

milhdes)

Gasto Médio (R$ milhdes) 44.487,00 | 0,98% do PIB de 2013

Impacto médio (R$ milhdes) 81.860,00

Média de emprego garantido anualmente pelo programa 955.889,00

Média do VAB PIB (R$ milhdes) 36.177,00 | 0,8% do PIB de 2013

Valores do ano de 2013

Gasto total (R$ milhdes) 55.540,44 | 1,22% do PIB de 2013

Impacto na Produc@o (R$ milhdes) 102.200,00 Multlpllcad(;rstia Produgao:
bl

Emprego Total Gerado 1.193.399,00

Vgloz Adicionado Bruto (PIB) a precos basicos (R$ 45.166,00 | 1% do PIB de 2013

milhdes)

Multiplicador do PIB 1,75

Fonte: Elaborado pelo autor.
3.4.1 Analise dos Resultados do Programa Minha Casa Minha Vida

Os impactos do Programa Minha Casa Minha Vida foram muito significativos para a
economia brasileira. Em termos de valores acumulados, o programa gerou mais de 180
bilhdes de reais em Valor Adicionado Bruto para o PIB a precos bésicos, ao longo dos cinco
anos do periodo de analise. A média do Valor Adicionado Bruto do PIB a pregos basicos foi
superior a 36 bilhdes de reais ou, aproximadamente, 0,8% do PIB de 2013. Em outras
palavras, aproximadamente 1% do PIB do Brasil se deve ao Programa Minha Casa Minha

Vida desde que ele foi criado.

O acumulado de empregos foi de 4.779.447, ou seja, a somatoria das vagas de
emprego que anualmente o programa garantiu na economia brasileira, mas nao reflete o

numero de empregos criados. A média de emprego garantido anualmente pelo programa
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(955,9 mil vagas) ¢ um nimero aproximado das vagas de emprego que foram geradas, ou seja,
aquelas novas oportunidades de emprego que o Programa Minha Casa Minha Vida garantiu
na economia brasileira e que ndo existiriam sem ele. Considerando que entre os anos de 2009
a 2013 foram criados 9,1 milhdes de empregos formais no Brasil, o PMCMYV pode ter sido
responsavel por aproximadamente 10,5% desse total. O programa ainda seria responsavel por

aproximadamente 1% dos 95,9 milhdes de pessoas ocupadas no Brasil em 2013,

Por fim, os multiplicadores da produgdo indicam que o aumento de 1% nos gastos do

programa gera 1,84% de impacto na produgao.

A segunda parte dos célculos ¢ realizada com os dados do Programa Minha Casa
Minha Vida para o ano de 2013. Embora 2012 tenha sido o ano com mais recursos utilizados
nesse programa, o ano de 2013 coincide com o ano da Matriz Insumo-Produto, possibilitando
uma andlise com dados mais ajustados”. Enquanto no ano de 2013 os 55,5 bilhdes de reais
destinados ao programa corresponderam a aproximadamente 1,22% do PIB do Brasil, o Valor
Adicionado Bruto do PIB a precos basicos ultrapassou os 45 bilhdes de reais, adicionando

mais 1% do PIB.

No mesmo ano, o Emprego Total Gerado chegou proximo a 1,2 milhdes (superior a
média do periodo de 956,9 mil). Se, em 2013, o nimero de pessoas ocupadas no Brasil era de
95,9 milhdes, as vagas abertas pelo Programa Minha Casa Minha Vida representaram 1,25%
do total de emprego da economia e 13% dos 9,1 milhdes de empregos criados de 2009 a 2013.
Como mencionado, esses empregos so estao garantidos durante a vigéncia do programa. Ou
seja, se os recursos do programa forem reduzidos, ou se o programa se encerrar, 0 mesmo
niumero de trabalhadores empregados em decorréncia da existéncia do programa e do

montante aplicado devera perder o seu emprego.

Em termos de impactos nas atividades econOmicas especificas, como esperado, o
proprio setor de construcdo ¢ o de maior destaque, concentrando mais de 60% do total dos
impactos na producdo, cerca de 72% dos empregos gerados e 63% do VAB (PIB). Os setores
de Fabricagdo de Produtos de Minerais nao-metalicos e Fabricacdo de Produtos de Metal,
exceto maquinas e equipamentos, demandados pela Construgado, e, dos prestadores de servigos,

Comércio por Atacado e a Varejo, exceto veiculos automotores, se destacam por estarem

55 Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), disponibilziada pelo IBGE.
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entre os cinco com maiores impactos em todos os indicadores selecionados, de Producao,

Geragao de Emprego ¢ VAB (PIB).

3.5 Os Impactos do Programa Bolsa Familia

As informagdes necessarias aos calculos do Programa Bolsa Familia no periodo de 2003 a

2013 a pregos correntes e de 2013 (deflacionados pelo INPC) sdo apresentados na Tabela 3.5.

Tabela 3.5: Valores do Programa Bolsa Familia

Ga§to§ Percentual do G?Stf) S Variagao Participacao

Ano (R$ milhdes PIB (R$ milhges de (%) no Total (%)
correntes) 2013)

2013 24.500.00 0,54% 24.500.00 8.34 15.00
2012 21.100.00 0,44% 22.613.88 14.31 13.85
2011 17.400.00 0,40% 19.782.22 13.50 12.11
2010 14.400.00 0,37% 17.429.94 10.65 10.67
2009 12.500.00 0,37% 15.752.58 10.75 9.65
2008 10.600.00 0,34% 14.223.99 12.00 8.71
2007 9.000.00 0,33% 12.699.63 12.23 7.78
2006 7.800.00 0,32% 11.316.00 9.19 6.93
2005 6.800.00 0,31% 10.363.16 16.49 6.35
2004 5.500.00 0,28% 8.896.05 55.71 5.45
2003 3.200.00 0,19% 5.713.34 - 3.50
Total 132.800.00 163.290.81 - 100

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Adicionalmente utilizamos a Pesquisa de Or¢amento Familiar de 2008/2009 para

alocar a renda das familias atendidas pelo programa como demanda das atividades

econdmicas. O pressuposto assumido ¢ de que a totalidade dos recursos aplicados no

Programa Bolsa Familia se converte em consumo da primeira faixa de renda. Assim, sobre o

total acumulado dos gastos com o programa no periodo foi aplicado o percentual de

dispéndios das familias de baixa renda em cada setor para construir o vetor y(i) . De maneira

andloga aos demais casos, o produto da matriz de impactos pelo vetor y fornece os resultados

— impacto na produc¢do e Valor Adicionado Bruto do PIB a precos basicos e o emprego gerado.

Uma vez compilados os dados para o programa acumulado de 2003 a 2013, o mesmo

processo foi repetido para os dados do programa em 2013, mesmo ano da MIP. Os resultados

de todos esses calculos seguem na Tabela 3.6.
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Tabela 3.6: Resultados do Programa Bolsa Familia

Programa Bolsa Familia (2003 a 2013)

Valores Acumulados

Gasto total (R$ milhdes) 163.290,81 Multiplicador da
Impacto na Producéo (R$ milhdes) 293.671,52 Produgao: 1,67
Emprego Total Acumulado 3.369.056

Valor {-\di~cionado Bruto (PIB) a pregos basicos 134.279,35

(R$ milhdes)

Gasto Médio (R$ milhdes) 14.844,60 | 0,33% do PIB de 2013
Impacto médio (R$ milhdes) 26.697,41

lr\)/lrgglre;r?; emprego garantido anualmente pelo 306.278

Média do VAB PIB (R$ milhdes) 12.207,21 | 0,23% do PIB de 2013
Ano 2013

Gasto total (R$ milhdes) 24.500,00 | 0,54% do PIB de 2013
Impacto na Producgdo (R$ milhdes) 44.062,20 “Igtlétclizlégi?c;r,g;
Emprego Total Gerado 505.490

Valor {-\di~cionado Bruto (PIB) a pregos basicos 20.147.15

(R$ milhdes) ’ 0,44% do PIB de 2013
Multiplicador do PIB 1,73

Fonte: Elaborada pelo autor.

3.5.1 Analise dos resultados do Programa Bolsa Familia

Os resultados obtidos com o Programa Bolsa Familia foram significativos para a
economia brasileira. Considerando os valores acumulados do programa, foram gerados mais
de 134 bilhdes de reais de Valor Adicionado Bruto do PIB a precos basicos em 11 anos de
programa. A média do Valor Adicionado Bruto do PIB a precos basicos foi acima dos 12,4

bilhdes de reais, o que corresponderia, em 2013, a 0,23% do PIB.

O Emprego Total Acumulado foi préximo de 3,4 milhdes (como mencionado, esse
valor ndo representa um total de novos empregos criados, mas a somatoria de empregos
garantidos em todos os anos do programa). A Média de Emprego Garantido Anualmente pelo
Programa, superior a 305.000, indica o total de novas vagas de emprego criadas devido ao
programa. Esse valor representa 0,32% dos 95,9 milhdes de pessoas ocupadas em 2013 e

1,54% dos 19,9 milhdes de empregos formais criados de 2003 a 2013.

Os resultados para o ano de 2013 permitem consideragdes adicionais sobre o programa.

Se os gastos foram de aproximadamente 24,5 bilhdes de reais, ou 0,54% do PIB de 2013, o
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Valor Adicionado Bruto do PIB a precos basicos chegou préoximo dos 20,2 bilhdes de reais,
ou 0,44% do PIB de 2013. O emprego total gerado pelo programa, até aquele ano, foi superior
a 505.000, ou 0,53% dos 95,9 milhdes de pessoas ocupadas no Brasil em 2013 e 2,5% dos

19,9 milhdes de empregos formais criados durante o periodo de vigéncia do programa.

O setor mais impactado pelo PBF foi o Transporte Terrestre. Este setor foi responsavel
por quase 6% do total de impacto na produgdo e por mais de 6,5% do total de empregos
gerados, superando 33 mil novos empregos. No VAB (PIB), chegou a 5,81% e em todos esses
indicadores o setor de Transporte Terrestre figurou entre os cinco com maior impacto. O setor
de Atividades Imobiliarias também se destaca entre os cinco maiores em Impacto na
Produgdao e VAB (PIB), sendo responsavel por 21% do total de Valor Adicionado Bruto ao
PIB. Esse resultado parece apontar que a melhora da renda das classes mais baixas afeta os

servicos de moradia.

Os setores de Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pos-colheita; Comércio
por Atacado e Varejo, exceto veiculos automotores; e de Servicos Domésticos, se destacam
por estar entre os cinco com maior Geragdo de Emprego ¢ VAB (PIB). Os trés setores,
somados, representam mais de 15% do total de VAB (PIB) e geraram mais de 35% do total de
empregos, ou seja, 178 mil novas vagas de emprego. O setor de Servicos Domésticos tem
ainda mais destaque, porque criou 21% do total de empregos, ou mais de 100 mil novas vagas.
Além de possivel aumento da demanda por melhora nas condigdes de habitagao e da produgao

da agricultura, o PBF impacta sobre variados segmentos dos setores de servicos.

3.6 Os Impactos da Politica de Aumento Real do Salario Minimo

Os resultados da Politica de Aumento Real do Salario Minimo foram obtidos por meio
dos seguintes passos: (1) o célculo da variacdo acumulada real do Salario Minimo no periodo
2002-20013 (deflacionamentos pelo INPC das variagdes anuais) resultou em 81,55% de
aumento do poder de compra desses assalariados; (2) o consumo das familias (em 2002,
aproximadamente 921 bilhdes de reais) foi atualizado para os valores de 2013, ano da Matriz
Insumo-Produto, de acordo com o INPC; (3) aplicagdo da variagdo real do Salario Minimo no
periodo, calculada no item (1), sobre o item (2); (4) para contabilizar somente 0 aumento no
consumo decorrente da politica, subtraimos do item (3) o item (2), resultando no montante
correspondente exclusivamente a variagdo real do consumo das familias, em torno de 1,5
trilhdo de reais em 2013; (5) esse valor foi multiplicado pela propor¢do (aproximadamente

0,61) da participacdo das remuneracgdes (remuneragdes e rendimento misto bruto) no PIB para
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encontrar a elevacdo do consumo das familias sobre o nivel de emprego constatado em 2002;
(6) para comtemplar o incremento de novos empregos criados de 2002 a 2013, esse resultado

foi multiplicado por 1,24, coeficiente encontrado para esse incremento.>¢

Tabela 3.7: Valores da Politica de Aumento Real do Salario Minimo

. - Consumo das
Salario Variagdo

Ano Minimo nominal Inflagdo  Variagdo Fgmilias
(RS) (%) (INPC)  Real (%) (M11h6§s de
Reais)
2013 678.00 9.00 5.56 3,26 3.276.050.00
2012 622.00 14.13 6.20 7.47 2.949.664.00
2011 545.00 6.86 6.08 0.74 2.635.902.00
2010 510.00 9.68 6.47 3.01 2.340.167.00
2009 465.00 12.05 4.11 7.62 2.065.033.19
2008 415.00 9.21 6.48 2.56 1.857.510.04
2007 380.00 8.57 5.15 3.25 1.628.756.01
2006 350.00 16.67 2.81 13.48 1.456.215.55
2005 300.00 15.38 5.05 9,84 1.313.295.91
2004 260.00 8.33 6.13 2.08 1.178.695.00
2003 240.00 20.00 10.38 8,72 1.062.460.42
2002 200.00 - - - 921.536.01
Acumulado - - 86.73 81,55 -

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados do Ministério do Trabalho e do IBGE.

A hipotese por tras dessas operagdes € que a propensdo a consumir se manteve

constante no periodo em analise e a incrementamos o aumento real do SM no periodo.’

A seguir, o valor resultante do consumo das familias foi distribuido
proporcionalmente pelas sete classes de rendimento. Para calcular a participacdo de cada
classe sobre o total de consumo, foram realizados os seguintes calculos: a partir da POF
2008/2009, (1) o nimero de familias em cada faixa de renda foi multiplicado pelo valor de
Despesas de Consumo correspondente a mesma faixa de renda; (2) o mesmo procedimento foi
realizado para o total de familias e o total de Despesas de Consumo; (3) para cada faixa de
renda foi calculada a razdo entre o valor encontrado na etapa (1) e o valor total, da etapa (2).
O resultado foi uma distribuicdo do consumo das familias por classe de rendimento da
seguinte forma: a primeira e mais baixa classe de rendimento com 7% do total; a segunda com
8%; a terceira com 22%; a quarta com 19%; a quinta com 13%; a sexta com 14% e a sétima e

mais alta classe de rendimento com 17%. De acordo com os calculos descritos, o valor total

56 Dados de acordo com o Sistema de Contas Nacionais do IBGE.

57 Para consulta e esclarecimentos sobre a elasticidade dos rendimentos em relagio ao SM, consultar Saboia e
Hallak Neto (2016).
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de consumo das familias foi distribuido proporcionalmente pelas classes de renda. O resultado,

portanto, ¢ o consumo das familias de cada faixa de renda da POF 2008/20009.

A partir dos valores encontrados nas operagdes descritas acima, foi aplicado o
percentual de dispéndios das familias de cada faixa de renda em cada setor, para construir o
vetor y(i). Esse procedimento ¢ semelhante aquele realizado com o PBF, mas, dessa vez,
utilizamos todas as faixas de renda. O resultado dessa operagdo ¢ o gasto de cada faixa de
renda com cada um dos 30 setores da POF que coincidem com a MIP. Para construir o vetor
(i), somamos os valores encontrados para cada setor em todas as faixas de renda. Finalmente,
foi possivel realizar a operagdo (I-4)! y(i) e calcular os impactos da Politica de Aumento Real

do Salario Minimo, cujos resultados estao na tabela 3.8.

Tabela 3.8: Resultados da Politica de Aumento Real do Salario Minimo

Salario Minimo (2002 a 2013)

Aumento Total do consumo (R$ milhdes) 1.064.783,83 Multiplicador da
Impacto na Producio (R$ milhdes) 1.843.353 Produgio: 1,73
Emprego Total Acumulado 22.219.856

laillllcl)g E;fz)dlclonado Bruto (PIB) a pregos basicos (R$ 884.136

Aumento Médio do consumo (R$ milhdes) 96.707 | 2,13% do PIB de 2013
Impacto médio (R$ milhdes) 167.578

Média de emprego garantido anualmente pelo

programa 2.019.987

Média do VAB PIB (RS milhdes) 80.376 | 1,77% do PIB de 2013
Multiplicador do PIB 1,63

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.6.1 Analise dos Resultados da Politica de Aumento Real do Salario Minimo

Os resultados encontrados para a Politica de Aumento Real do Saldrio Minimo sdo
reveladores dos beneficios da politica de valorizacao dos salarios, pois promoveram impacto
relevante na economia brasileira. O aumento do consumo no periodo, de 1 trilhdo de reais,
gerou impacto na produgao de cerca de 1,8 trilhdes de reais, ou seja, um multiplicador de 1,73
para a produgdo. O Valor Adicionado Bruto do PIB, a precos basicos, foi de quase 900
bilhdes de reais em todo o periodo, o que ¢ muito positivo ao contribuir para os resultados de
crescimento da economia brasileira durante o periodo da andlise. Por fim, a média de Valor
Adicionado Bruto do PIB a precos basicos, de 80 bilhdes de reais, ¢ elevada, pois representa

1,9% do PIB de 2013, com um multiplicador de 1,63 sobre o PIB. Embora esse seja o menor
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multiplicador dentre as politicas sociais analisadas, o resultado econdmico do SM ¢ muito

expressivo em termos de elevacdo da producao e crescimento do PIB.

A média de emprego garantido anualmente pelo programa foi acima de 2 milhdes de
empregos, criados na economia brasileira devido ao aumento do consumo das familias em
virtude do aumento real do saldrio minimo. Esse valor corresponde a 2,1% dos 95,9 milhdes
de pessoas ocupadas no Brasil em 2013 e mais de 10% do total de empregos formais gerados

no Brasil de 2003 a 2013.

Os setores de maior destaque para a dinamica econdmica, que estdo entre os cinco
maiores tanto em Impacto na Producao, como Geracao de Emprego e Valor Adicionado Bruto
do PIB foram os de Comércio por Atacado e Varejo, exceto veiculos automotores; e
Transporte Terrestre. Esses setores em conjunto foram responsaveis por mais de 10% do
impacto na produgao, 13% do emprego gerado e 11% do VAB (PIB). O setor de Atividades
Imobilidrias ndo se destaca em geracdo de emprego, mas causou o maior Impacto na
Producdo, com aproximadamente 9% do total e tem a maior participacdo no VAB (PIB), com
17%. O setor de Servigos Domésticos € o que mais se destaca em geracdo de empregos, com

22,5% do total, criando 455 mil novos empregos de 2003 a 2013.
3.7 Analise dos Resultados

Os testes realizados com os programas de transferéncia de renda demonstram a
importancia desses programas em termos de geracdo de emprego e pelo alto Valor
Adicionado Bruto ao PIB em relagdo ao valor despendido inicialmente com o programa. A
metodologia adotada neste estudo permite diferenciar os setores mais impactados por cada
programa e realizar uma andlise mais detalhada e direcionada de como a economia brasileira
se desenvolve a partir dos investimentos em politicas de redu¢do da desigualdade social.
Inicialmente, ja constatamos que os programas Minha Casa Minha Vida e Bolsa Familia, em
conjunto, tiveram recursos equivalentes a 1,76% do PIB brasileiro em 2013. Adicionalmente,

esses dois programas adicionaram 1,45% de valor ao PIB no mesmo ano.

De acordo com dados do Ministério do Trabalho, em 2013 foram criados 1,11 milhao
de novos empregos formais. Os resultados encontrados mostram que o PBF ¢ capaz de criar
metade desses empregos, o Programa Minha Casa Minha Vida o mesmo montante de
empregos, € a politica de aumento real do salario minimo tem capacidade de geracdo quase

duas vezes maior. Como houve queda (-10%) nos recursos destinados ao Programa Minha
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Casa Minha Vida entre 2012 e 2013, podemos considerar que houve uma redu¢ao no nimero

de empregados por esse programa, ou seja, o ano de 2013 foi atipico.

O ano de 2013 foi o pior em geragdo de empregos desde 2003 e parte desse resultado
pode ser explicado pela queda nos valores do Programa Minha Casa Minha Vida e da Politica
de Aumento Real do Salario Minimo em relagdo ao ano anterior — Enquanto o Programa
Minha Casa Minha Vida teve reducdo de aproximadamente 61,9 bilhdes de reais para 55,5
bilhdes de reais, de 2012 a 2013, o aumento real do salario minimo, de 7,93% em 2012 caiu

para 3,44% em 2013.

E importante ressaltar que existem diferencas metodologicas significativas deste
trabalho em relacdo aos demais aqui apresentados. As Contas Nacionais utilizadas neste
estudo sdo do ano de 2015; a Matriz Insumo-Produto utilizada ¢ do ano de 2013, produzida
pelo Nucleo de Economia Regional e Urbana da USP. A Pesquisa de Orcamento Familiar
utilizada para analisar o Programa Bolsa Familia e a Politica de Aumento Real do Salario
Minimo ¢ defasada, porém a mais recente, de 2008/2009. No entanto, para os calculos do
PBF e do SM, a utilizagao da POF 2008/2009, embora defasada, permite uma aplicagdo muito
mais precisa dos recursos sobre os setores especificos da economia que sdo priorizados pelo

consumo das familias.

Finalmente, as limitacdes da metodologia ndo nos permitem constatar todos os efeitos
dindmicos da economia, ou seja, como os programas selecionados elevaram a renda e
transformaram regides e familias. Esses programas elevaram o poder de compra dos
trabalhadores das menores faixas de renda e construiram moradias para familias sem
condigdes de aquisi¢do da moradia propria em regides com déficit habitacional. Ademais,
transformaram a sociedade e a economia brasileira, gerando efeitos positivos de

desenvolvimento.

O célculo aqui realizado levou em consideracdo somente a capacidade que esses
programas tém de contribuir para o pais dada a estrutura da economia brasileira em 2013,
avaliando o retorno que aqueles gastos publicos podem gerar. Os resultados encontrados
foram além dos trabalhos produzidos anteriormente, fornecendo uma perspectiva sobre a
criagdo de emprego, impacto na produgdo e do PIB do pais e, também, uma abordagem

setorial.
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O multiplicador para o PBF foi similar aquele constatado em outros trabalhos
encontrados na literatura, com uma pequena diferenca esperada para menos, seja pelas
diferencas metodologicas, seja pela consolidacdo dos programas e consequente redugdo na
sua capacidade de transformagdo da economia brasileira. A proximidade desse valor
demonstra a efetividade da metodologia elaborada para o calculo do PBF e portanto podemos

admitir que a metodologia ¢ consistente e valida para os dois outros exercicios.

O Programa Minha Casa Minha Vida, sem paralelo na literatura, teve resultados
muito significativos, com multiplicadores e geragao de empregos superiores ao PBF, mas em
parte esperado devido a grande necessidade de mao de obra no setor de construgdo, além dos
diferenciais nos montantes do programa. A politica de Aumento Real do Salario Minimo,
maior politica de elevacdo do poder de compra das familias e do trabalhador no Brasil, teve
resultados ainda mais impressionantes na economia. Embora o seu efeito multiplicador nao
seja tao elevado quanto os dois programas de transferéncia de renda, os resultados de aumento
da producao e contribui¢do para o PIB sdo fundamentais para a estratégia de crescimento da

economia brasileira, além da imensa capacidade de geracao de emprego.

Por fim, a analise setorial realizada mostrou alguns setores que mais contribuiram para
o resultado dos trés programas. O setor de Transporte Terrestre foi importante para a
dindmica econdmica e se destacou em todos os indicadores para os trés programas. O setor de
Atividades Imobiliarias chamou atengio por resultados importantes para o PBF e 0 SM. E um
setor com baixa capacidade de Geragdo de Empregos, mas com alto Impacto na Producao e
contribuicao para o PIB. Esse resultado evidencia que a elevagdo na renda das familias reflete
uma busca por melhoria nas condi¢des de moradia e habitacdo. Como a POF demonstra que
parte significativa da renda das familias se transforma em despesas nesse setor,
principalmente nas menores classes de rendimento, ficou evidente a importancia de um
programa habitacional do porte do PMCMYV. Ademais, os setores de Comércio por Atacado e
Varejo e de Servigos Domésticos se destacaram pelo Impacto na Produgdo e VAB (PIB), mas
principalmente pela sua capacidade de Geracdo de Emprego. Podemos questionar, nesse
ponto, que apesar de todos os avancos constatados na economia brasileira, esses servigos
criados tendem a ser de baixa qualificagdo e remuneracdo, havendo portanto um problema

estrutural a ser resolvido.
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Conclusao

Nesse trabalho foi realizada uma andlise sobre as politicas sociais recentes. A partir do
contexto histérico, foram contrastadas as linhas adotadas na década de 1990, principalmente
nos dois governos FHC, com as linhas adotadas a partir de 2003, nos governos Lula ¢ Dilma.
Para embasar o estudo, utilizamos dados socioecondmicos ao final de cada governo e
concluimos que a linha progressista trouxe resultados muito mais significativos, embora
também demonstre limitacdes. A conclusdo ¢ de que existe a necessidade de se repensar as

linhas de politica econdmica no Brasil.

O segundo capitulo trouxe o historico dos programas sociais € como 0s programas
focalizados de transferéncia de renda foram implementados de forma pioneira na década de
1990, mas ainda com atuagdo muito insuficiente. Descrevemos a grande expansao que houve
a partir de 2003 e que se intensificou até 2014. Com base nas informagdes dos programas,
selecionamos os Programas Bolsa Familia e Minha Casa Minha Vida, além da Politica de

Aumento Real do Salario Minimo para os célculos do terceiro capitulo.

No terceiro capitulo exploramos a metodologia de Matrizes Insumo-Produto, suas
aplicacdes e apresentamos metodologia que foi utilizada nesse trabalho. Outros trabalhos com
metodologias similares foram expostos e os resultados encontrados nessas outras pesquisas
foram analisados para efeito de comparagdo. Existem importantes diferencas metodoldgicas
deste trabalho em relagdo aos demais que foram discutidos. As Contas Nacionais utilizadas
sdo do ano de 2015. A Matriz Insumo-Produto utilizada ¢ do ano de 2013, produzida pelo
Nucleo de Economia Regional e Urbana da USP. A Pesquisa de Or¢amento Familiar utilizada
para analisar o Programa Bolsa Familia e a Politica de Aumento Real do Salario Minimo ¢
defasada, porém a mais recente, de 2008/2009 e permitiu uma aplicagdo precisa dos recursos
sobre os setores especificos da economia que sdo priorizados pelo consumo das familias. Os
demais trabalhos utilizam Matrizes de Contabilidade Social, enquanto este trabalho utilizou

somente a Matriz Insumo-Produto para o ano de 2013.

A limitagdo metodologica nos impede de constatar com maior abrangéncia todos os
efeitos dos programas sobre o desenvolvimento da economia brasileira. Ainda assim, foi
possivel concluir a importancia das Politicas de Reducdao da Desigualdade Social, nio
exclusivamente por sua relevancia social, mas principalmente pelo retorno significativo que
essas politicas tém sobre a economia brasileira, em relacdo aos recursos necessarios para

viabilizé-las. Foi feita uma andlise setorial, oferecendo uma visdo sobre a forma que a



91

economia brasileira se desenvolve a partir da aplicagdo de recursos nos setores de Construcao
e nos setores de consumo das familias por faixa de renda. De maneira geral, os impactos na
producdo, nos valores adicionados ao PIB e na geragdo de empregos na economia foram
muito significativos, exercendo papel anticiclico e confirmando o seu protagonismo na

estratégia de crescimento e desenvolvimento da economia brasileira no periodo analisado.
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Anexos

Anexo 2.1: Tabela 2.1 — Os principais programas de transferéncia de renda com seus objetivos, abrangéncia e investimento anual.

An N d Milhdes de Recursos
. L. ° o {mero de reais Investidos
Programa Objetivo de Situacdo | Beneficiarios . . %PIB
criacio (mil) investidos por
¢ anualmente Beneficiario
Abono Salarial Pagamento an1’1a1~de um sglarlo minimo a trabalhador de empresas, entidades 1970 Ativo 4.434 s Wa sk
PIS/Pasep privadas e 6rgdos publicos contribuintes dos programas PIS ou PASEP
Renda Mensal Pagar uma bolsa de um salario minimo para pessoas com mais de 70 anos de
Vitalicia idade ou invalidos, definitivamente incapacitados para o trabalho, ¢ sem 1974 Ativo 724 *ox n/a HE*
rendimento
Seauro- Pagar uma bolsa equivalente & média dos ultimos 3 salarios para trabalhador
dese;gnu oo formal ou doméstico dispensados sem justa causa, ou pescador profissional em 1986 Ativo 4.686 ok n/a ok
preg periodo de defeso, ou trabalhador resgatado da condi¢do semelhante a de escravo
Pagar uma bolsa (R$ 25,00 na zona rural, R$ 40,00 na zona urbana) por crianga
PETI de 7 a 15 anos envolvidas com trabalho insalubre, penoso ou degradante em 1990 Ativo 811 ok n/a ok
familias com até meio salario minimo per capita
Bolsa- Pagar uma bolsa equivalente a média dos ultimos 3 salarios para trabalhadores
. ~ com contrato suspenso matriculado em curso ou programa de Qualificacao 1990 Ativo 10 wox n/a oA
Qualificacao . 5
Profissional oferecido pelo empregador
Beneficio de Pagar um saldrio minimo a idosos e deficientes com impedimentos de longo prazo
Prestacio & lentes com 1mp gop 1993 Ativo 1.451 ok n/a ok
Continuada por prazo nao vitalicio
Aposfi:alﬁzgisorlas Pagar uma bolsa de um salario minimo para idosos residentes em areas rurais 1995 Ativo 6.370 wox n/a A
Pagar uma bolsa de R$ 15,00 por filho (méximo 3) de 7 a 15 anos, matriculado e Incorporado
Bolsa Escola frequentando a escola para familias do Cadastro Unico com renda per capita até 2001 ao Bolsa 8.633 oK n/a oAk
1/2 saldrio minimo. Familia
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. . . Incorporado
Auxilio-Gas Transferir R$ 15,00 a cada 2 meses para fgmlh’ag com renda mensal per capita de 2001 a0 Bolsa 8.109 sk wa .
até 1/2 salario minimo -
Familia
Bolsa Pagar uma bolsa de R$ 15,00 por criangas com até 6 anos, nutrizes e gestantes Incorporado
Alimentacio (maximo 3) para familias do Cadastro Unico com renda per capita até 1/2 salario | 2001 ao Bolsa 1.300 o n/a oAk
¢ minimo. Familia
Em 2005
Programa do Pagar uma bolsa de R$ 65,00 para familias do Cadastro Unico com renda per evoluiu s -
. . . ) 2001 105 n/a
Agente Jovem capita até 1/2 salario minimo com jovens de 15 a 17 anos para o
ProJovem
Bolsa-Renda Pagar uma bolsa de R$ 60,00 para agricultores familiares atingidos pelos efeitos
(Seguro Safra) da estiagem em Municipios com reconhecimento de estado de calamidade publica | 2002 Ativo 938 *ox n/a HA*
g ou situacdo de emergéncia
Programe’l. Pagar uma bolsa para familias e{n'snuagao de Vulper.abllldade, garantindo renda 2003 Ativo 50.000 24.823.00 496 0,54
Bolsa Familia mensal per capita de no minimo R$ 77,00, limite da extrema pobreza
L}f,igjsra Levar acesso gratuito a energia elétrica a pessoas do meio rural 2003 Ativo 15.000 2.000,00 133 0,04
Brasil Promover a superagdo do analfabetismo entre jovens com 15 anos ou mais, In;grgg:i(llo
Alfabetizado adultos e idosos através de apoio técnico e financeiro para projetos de 2003 sem miséria 2.600 0,16 0,06 0,003
alfabetizacdao de municipios, estados e Distrito Federal
em 2011
Adquisicio de Promover o acesso a alimentos as populagdes em situacdo de inseguranca
zglimgntos alimentar, fortalecimento da agricultura familiar e além de formacao de estoques 2003 Ativo 48 320 6667 0,006
estratégicos para o mercado institucional de alimentos
Conceder bolsas de estudo integrais e parciais (50%) em institui¢cdes privadas de
ProUni ensino superior, em cursos de graduacdo e sequenciais de formagdo especifica, a 2004 Ativo 1.500 750 500 0,015
estudantes brasileiros sem diploma de nivel superior
Farméacia Oferecer medicamentos selecionados de acordo com as doengas mais recorrentes
Popular nos brasileiros, ao valor de custo, em estabelecimentos que possuem convénio 2004 Ativo 26.000 2.600,00 100 0,05

com o0 programa
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Valorizagdo Reajuste anual do salario minimo, acima da inflagdo, através do caculo de acordo
Real do Salario | com a soma da inflagdo pelo indice INPC do ano anterior, e o crescimento do PIB | 2004 Ativo 60.300 49.000,00 813 n/a
Minimo de dois anos antes do ano corrente
M}nha C?S& Subsidiar a aquisi¢ao da casa propria para familias de acordo com sua faixa de 2009 Ativo 7,000 45.320,00 6474 122
Minha Vida renda
Bras'ﬂ’S'em Localizar e 1nclglr as familias extremamente pobres que ainda ndo sio atendidas, 2011 Ativo 16.200 « Wa %
Miséria nos diversos programas, de acordo com as suas necessidades
AgT“O adlo)zra Levar acesso a agua em municipios do semiarido nordestino 2011 Ativo 5.000 135 27 0,003
Oferta de cursos técnicos, formagao inicial e continuada e qualificagdo
Pronatec profissional, gratuitos, em mstlt-u’ug-:oes de ensino publicas e privadas, para 2011 Ativo 3.000 14.000,00 1750 0.28
trabalhadores, estudantes e beneficiarios de outros programas de transferéncia de
renda
Clenc1a.Sem Oferta de bolsas de 1r1tercamb10 para a}unos de graduagédo e p.os.-graduagao, com 2011 Ativo 101 3.000,00 29703 0.06
Fronteiras excegdo de cursos das areas de humanas e sociais
Implementac¢do de rede de cuidados para planejamento reprodutivo e atengédo
Rede Cegonha humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério, incluindo pré-natal; parto e 2011 Ativo 2.600 3.300,00 1269 0,066
nascimento; puerpério e atencdo integral a satide da crianga; sistema logistico
Vlvgr Sem Conjur}to de pohtlca‘s Voltadzis a.garan‘ila de Q1reltos a0s c‘leﬁc’1entes, est.ru.ltgradas 2011 Ativo % 7.600.00 wa 0.15
Limite nos eixos - acesso a educagdo; inclusdo social; atencao a saude; acessibilidade
Satde Nio Garantir acesso gratuito a medicamentos para hipertensdo e diabetes a todos que
comprovem necessidade em estabelecimentos que possuem convénio com a rede 2011 Ativo 20.000 1.400,00 70 0,028
Tem Preco . L .
Aqui Tem Farmacia Popular
Crack, ¢ Conjunto de a¢des de prevencao, autoridade (policiamento) e cuidado em
Possivel municipios aderidos para o combate as drogas, sobre locais e cidadaos mais 2011 Ativo * 4.000,00 n/a 0,08
Vencer vulneraveis
Brasil Reforco de politicas ligadas a saude e a educagdo em familias vulnerdveis com
Carinhoso pessoas até 15 anos, complementando a renda do bolsa familia, distribuindo 2012 Ativo 16.400 2.000,00 122 0,04
medicamentos e ampliando os repasses de verbas da educag@o aos municipios
Minha Casa Crédito de R$ 5000,00 para beneficiarios do programa Minha Casa Minha Vida
Melhor para a compra de moveis e eletrodomésticos com juros de 5% ao ano e pagamento | 2013 Ativo 500 3.000,00 6000 0,06

em 48 parcelas
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Convocagao de médicos para atuar na atengdo basica de periferias de grandes
Mais Médicos cidades e municipios do interior do pais, suprindo uma caréncia de 15 mil 2013 Ativo 50.000 15.000,00 300 0,3
médicos, oferecendo salario de 10 mil reais, inclusive com médicos estrangeiros
FIES Fundo para financiamento para estudantes do ensino superior privado com juros 1999 Ativo 1.900 7.400,00 4625 0.15
baixos e prazos maiores
TOTAL a
partir de 2003 283.149 156.128,16 552 2,13

*: Ndo ha dados precisos do programa para inserir na tabela

**: Nao ha dados precisos dos programas até 2002. Juntos, totalizaram 30 bilhdes de reais em 2002, atendendo 37,6 milhGes de pessoas, ou 798 reais por beneficio

**%*. Juntos, os programas representaram 2,3% do PIB

Fonte: Elaborada pelo autor com os dados divulgados no site dos ministérios responsaveis por cada programa e veiculos de transparéncia e pesquisas do governo.

Valores com base no ano de 2014.




Anexo 3.1: Tabelas adaptadas a partir da POF.

Tabela 3.9 — POF adaptada para MIP, 30 Setores

Setor
MIP

10

11
48
54
38
51
39
68

23

36

30

14
15
13
43

34

33
65
24
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Tipos de despesa,

numero e tamanho médio
das familias

Despesa Total
Despesas correntes
Despesas de consumo
Alimentagéo - Abate*
Alimentagéao - Outros*
Alimentagéo - Agucar
Alimentagéo - Bebidas
Alimentagéo - Fora do lar
Atividades Imobiliarias*
Energia Elétrica e Gas*
Telecomunicacbes*
Agua e esgoto
Servigos Domésticos*
Produtos de Limpeza,
Cosmeéticos, etc*
Moveis, brinquedos e
joias*
Eletrodomésticos,
celulares e acessorios*®
Vestuario (roupas)
Calgados e apetrechos
Tecidos e armarinhos
Transporte Terrestre*
Manutengao e acessorios
de veiculos
Aquisicao de veiculos
Saude Privada
Remédios

Total

Faixa de Renda por Salario Minimo

Até 2

744,98
722,20
699,24
62,10
74,94
12,42
24,84
36,20
133,86
42,25
14,56
11,79
26,43

28,99
21,38

26,96

28,17
10,82
0,41

43,99

6,41

18,13
9,87
31,20

2a3

1124,99
1084,34
1035,23
71,08
85,30
14,22
28,43
85,30
204,26
58,41
30,14
16,72
35,98

41,09
29,82

37,61

40,64
16,25
0,71

74,24

11,47

33,61
18,58
49,67

3a6

1810,69
1721,04
1605,79
96,97
116,36
19,39
38,79
116,36
295,27
78,14
57,11
23,63
56,18

61,50
44,99

55,71

65,62
27,54
1,06
127,94

29,99

82,30
42,36
68,59

6al0

3133,00
2909,57
2638,02
134,76
161,71
26,95
53,90
161,71
460,92
100,50
103,62
29,84
114,25

84,92
72,78

80,15

103,89

45,13
1,76

234,44

63,97

206,11
96,09
91,60

10al5

4778,06
4299,38
3783,68
170,42
204,50
34,08
68,17
204,50
634,02
122,44
153,90
33,33
203,21

105,99
101,39

99,09

135,82

57,02
1,90

327,96

94,79

388,62
163,93
112,51

15a25

7196,08
6623,38
5626,30
223,23
267,87
44,65
89,29
267,87
874,87
144,64
201,07
37,28
303,95

141,42
139,57

138,76

189,90
85,11
2,93

487,32

133,25

750,11
302,38
141,51

Mais de
25
14098,40
12274,04
9469,57
327,10
392,51
65,42
130,84
392,51
1560,29
202,49
309,53
52,32
682,52

189,07
268,89

201,00

282,34
133,42
7,12
762,91

222,01

1345,54
522,28
274,62



63
49

66
12
67
47

61

53

40

104

Educacéo 6,87 13,05 29,32 75,54 147,56 292,35 414,28
Periddicos, livros e

revistas n3o didaticos 0,97 1,44 3,58 7,22 13,93 28,68 50,44
Recreagoes e esportes® 7,87 12,97 25,98 50,26 84,60 138,29 251,88
Fumo 6,95 8,97 12,45 14,65 14,63 15,38 23,98
Servicos Profissionais 13 19 37 75 119 193 352
Alojamento* 2,38 4,08 7,31 15,30 31,23 60,51 153,04
Gastos com

Administragao publica, 17,47 38,28 91,40 222,66 438,03 871,72 2611,28
defesa e seguridade

social

Servigos Bancarios,

Empréstimo e Prestagao 7,49 16,93 38,41 86,82 133,41 211,75 402,49
de imovel*

Construgao 16,22 26,09 57,97 153,94 372,30 407,99 1497,89

Numero de familias

57.816.604,00 12.503.385,00 10.069.184,00 16.972.311,00 8.890.463,00 4.181.485,00 2.994.837,00 2.204.938,00
Tamanho médio da 3,30 3,07 3,18 3,38 3,42 3,48 3,47 3,30
familia (pessoas)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da POF 2008/2009, divulgada pelo IBGE
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Tabela 3.10 — POF adaptada para MIP, 30 setores. Distribuicio do Consumo das Familias
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Tipos de despesa,

numero e tamanho médio
das familias

Despesa Total
Despesas correntes
Despesas de consumo
Alimentagéo - Abate*
Alimentagéao - Outros*
Alimentagéo - Agucar
Alimentagéo - Bebidas
Alimentagéo - Fora do lar
Atividades Imobiliarias*
Energia Elétrica e Gas*
Telecomunicacbes*
Agua e esgoto
Servigos Domésticos*
Produtos de Limpeza,
Cosmeéticos, etc*
Moveis, brinquedos e
joias*
Eletrodomésticos,
celulares e acessorios*
Vestuario (roupas)
Calgados e apetrechos
Tecidos e armarinhos
Transporte Terrestre*
Manutengao e acessorios
de veiculos
Aquisicao de veiculos
Saude Privada
Remédios

Total

Faixa de Renda por Salario Minimo

Até 2

744,98
96,94%
93,86%
8,34%
10,06%
1,67%
3,33%
4,86%
17,97%
5,67%
1,96%
1,58%
3,55%

3,89%
2,87%

3,62%

3,78%
1,45%
0,06%
5.91%

0,86%

2,43%
1,33%
4,19%

2a3

1124,99
96,39%
92,02%
6,32%
7,58%
1,26%
2,53%
7,58%
18,16%
5,19%
2,68%
1,49%
3,20%

3,65%
2,65%

3,34%

3,61%
1,44%
0,06%
6,60%

1,02%

2,99%
1,65%
4,42%

3a6

1810,69
95,05%
88,68%
5,36%
6,43%
1,07%
2,14%
6,43%
16,31%
4,32%
3,15%
1,30%
3,10%

3,40%
2,48%

3,08%

3,62%
1,52%
0,06%
7,07%

1,66%

4,55%
2,34%
3,79%

6al0

3133,00
92,87%
84,20%
4,30%
5,16%
0,86%
1,72%
5,16%
14,71%
3,21%
3,31%
0,95%
3,65%

2,71%
2,32%

2,56%

3,32%
1,44%
0,06%
7,48%

2,04%

6,58%
3,07%
2,92%

10al5

4778,06
89,98%
79,19%
3,57%
4,28%
0,71%
1,43%
4,28%
13,27%
2,56%
3,22%
0,70%
4,25%

2,22%
2,12%

2,07%

2,84%
1,19%
0,04%
6,86%

1,98%

8,13%
3,43%
2,35%

15a25

7196,08
92,04%
78,19%
3,10%
3,72%
0,62%
1,24%
3,72%
12,16%
2,01%
2,79%
0,52%
4,22%

1,97%
1,94%

1,93%

2,64%
1,18%
0,04%
6,77%

1,85%

10,42%
4,20%
1,97%

Mais de
25
14098,40
87,06%
67,17%
2,32%
2,78%
0,46%
0,93%
2,78%
11,07%
1,44%
2,20%
0,37%
4,84%

1,34%
1,91%

1,43%

2,00%
0,95%
0,05%
5,41%

1,57%

9,54%
3,70%
1,95%
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49

66
12
67
47

61

53

40
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Educacéo 0,92% 1,16% 1,62% 2,41% 3,09% 4,06% 2,94%
;iﬁggg’ﬁsé’g';irgztﬁ:os 0,13% 0,13% 0,20% 0,23% 0,29% 0,40% 0,36%
Recreagbes e esportes”® 1,06% 1,15% 1,43% 1,60% 1,77% 1,92% 1,79%
Fumo 0,93% 0,80% 0,69% 0,47% 0,31% 0,21% 0,17%
Servicos Profissionais 1,71% 1,69% 2,05% 2,38% 2,49% 2,69% 2,50%
Alojamento* 0,32% 0,36% 0,40% 0,49% 0,65% 0,84% 1,09%
Gastos com

ng’:'sgsér:ggﬁr%‘ﬂga’ 2,35% 3,40% 5,05% 7,11% 9,17% 12,11% 18,52%
social

Servigos Bancarios,

Empréstimo e Prestagao 1,01% 1,50% 2,12% 2,77% 2,79% 2,94% 2,85%
de imovel*

Construgao 2,18% 2,32% 3,20% 4,91% 7,79% 5,67% 10,62%

Numero de familias
57.816.604,00 12.503.385,00 10.069.184,00 16.972.311,00 8.890.463,00 4.181.485,00 2.994.837,00 2.204.938,00

Tamanho médio da 3,30 3,07 3,18 3,38 3,42 3,48 3,47 3,30
familia (pessoas)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da POF 2008/2009, divulgada pelo IBGE
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