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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo inferir sobre caracteristicas e padrdes espagos-
temporais da criminalidade no contexto de uma grande cidade. O crime na sociedade ¢
um problema complexo, que abrange um grande leque de interpretacdes e que passou a
incorporar a agenda de pesquisa em economia principalmente apds o trabalho seminal
de Gary S. Becker (1968). De modo mais recente, ¢ observado um crescente interesse
nos aspectos geograficos da analise da criminalidade. Particularmente interessante ¢ o
fenomeno da criminalidade urbana, que em grandes centros apresentam padrdes e
dissimilaridades intra-regionais ndo negligenciaveis. A cidade de Sdo Paulo ¢ uma das
grandes metropoles mundiais, com quase 12 milhdes de habitantes e com indices de
criminalidade que impdem altos custos a qualidade de vida e ao bem-estar de seus
habitantes. Neste trabalho, o fenomeno da criminalidade foi investigado do ponto de
vista historico e tedrico, apontando os principais parametros para se interpretar o crime
nas cidades. Posteriormente, discutiu-se a criminalidade no contexto do municipio de
Sao Paulo com énfase na década de 2000. Na abordagem empirica, as ocorréncias de
crimes contra pessoa € contra o patrimonio, registradas nos anos de 2003 e de 2013 nos
distritos do municipio, foram relacionadas a vardveis socioeconomicas e de
caracteristicas do ambiente urbano por meio da metodologia SUR-espacial. Para
comparabilidade entre Distritos Municipais e Distritos Policiais, foi formulada uma
metodologia de agregacao que os compatibilizassem em termos espaciais. Para detecc¢ao
de ndo-aleatoriedade espacial nas ocorréncias criminais foi calculada a estatistica / de
Moran. Os resultados corroboram com a hipdtese de que o espaco urbano ¢ importante
para explicar a criminalidade em diversos aspectos, como por exemplo, as formas de
uso do solo urbano, as condigdes de moradias e a propor¢cdo de empregos formais por
moradores nos bairros.

Palavras chave: Crime urbano; Sao Paulo; Econometria espacial; Economia do crime;
Spatial Seemingly Unrelated Regression



ABSTRACT

The aim of this study is to infer about the crime and its spatial-temporal patterns and
characteristics in the context of a big city. The crime in society is a complex issue,
which covers a wide range of interpretations and began to incorporate the research
agenda in economics especially after the seminal work of Gary S. Becker (1968).
Recently, there has been a growing interest on geographical aspects in the analysis of
crime. Particularly interesting is the urban crime phenomenon, which in large centers its
patterns and intra-regional dissimilarities are not negligible. The city of Sao Paulo, in
Brazil, is one of the world's great metropolises, with almost 12 million inhabitants and
crime rates that impose high costs on the quality of life and well being of its inhabitants.
In this study, the crime phenomenon was investigated by its historical and theoretical
approach pointing out the main developments that account for interpreting the crime in
cities. Thereafter, the crime was discussed in the Sao Paulo city context, with emphasis
on 2000s. On the empirical approach, the criminal occurences against the person and the
property in the years 2003 and 2013 by city districts were related with socioeconomic
variables and urban environment features using the spatial-SUR methodology. In order
to compare Municipal Districts with Police Districts, an aggregation methodology was
formulated to merge them in spatial terms. Moreover, Moran I statistical was calculated
for detection of spatial non-randomness on the criminal activities. The results
corroborate the hypothesis that the urban space is important to explain the crime in
many aspects, such as the forms of urban land use, the conditions of housing and the
proportion of formal employment by residents in neighborhoods.

Keywords: Urban crime; Sao Paulo; Spatial econometrics; Economics of crime; Spatial
Seemingly Unrelated Regression.
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1 INTRODUCAO

O Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais e caracterizado por ampla
desigualdade social, onde a criminalidade ganha contornos catastréficos no cotidiano
das cidades (Cerqueira, 2014). Nao raro, os maiores problemas ao se determinar padroes
e entender a natureza do fendmeno da violéncia no pais residem em lidar com a
heterogeneidade e as especificidades das suas diferentes regides. Para a cidade de Sao
Paulo o problema se repete, pois o proprio municipio tem caracteristicas que se
assemelham a paises. Assim, o aspecto intra-regional da criminalidade pode ser
considerado a partir das disparidades sociais e economicas locais que, conforme atestam
Silveira Neto e Azzoni (2012), implicam em dissimilaridades e nuances sobre os efeitos
de politicas publicas especificas ao longo da extensao territorial.

A maior metropole brasileira possui uma populacao de aproximadamente 11.3
milhdes de pessoas'. Em um periodo de 10 anos, as taxa de homicidios no municipio de
Sdo Paulo declina de um patamar de aproximadamente 38 mortes por 100000 habitantes
em 2003 para 10 em 2013°. Estudos apontam que essa queda se deu apos um acentuado
agravamento da violéncia nos anos 1980 e 1990 (Mello e Schneider, 2010; Cerqueira,
2010). A despeito disso, a sensacdo de inseguranca € a preocupagdo das pessoas em
relacdo a criminalidade ndo perdeu relevancia dentre os grandes problemas do
municipio. A pesquisa de percep¢do “Indicadores de Referéncia de Bem-Estar no
Municipio” (Rede Nossa Sao Paulo, 2013), realizada em Sao Paulo para o ano de 2013,
detectou que 91% dos entrevistados avaliam a cidade como pouco ou nada segura para
se viver’. Além disso, Sdo Paulo aparece no 120° posi¢io em um ranking de 215
grandes listadas de acordo com o nivel de qualidade de vida, sendo que um dos critérios
de avaliaco leva em conta os indices de criminalidade (Mercer Human Report, 2015)*.

Longe de ser um fendmeno exclusivo de uma unica disciplina, os estudos sobre
as motivagdes do crime abrangem 4reas como sociologia, antropologia, psiquiatria,
psicologia, direito, etc. O fendmeno da criminalidade tem atraido a atencdo de
economistas pelo menos desde os anos 1960 e tem seu marco literdrio no pioneiro

trabalho de Becker (1968). Um desdobramento importante da economia do crime afirma

! Censo — IBGE (2010)

? Estatisticas trimestrais — Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sio Paulo.

? Foram ouvidas 1512 pessoas, que deram resposta a pergunta: “A cidade de Sdo Paulo é um
lugar muito seguro, seguro, pouco seguro ou nada seguro para viver?”. Mais informagdes:
http://www.nossasaopaulo.org.br/portal/arquivos/Pesquisa IRBEM Ibope 2013.pdf

* Fonte: https://www.imercer.com/uploads/GM/qol2015/h5478qol2015/index.html
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que, além das condi¢des socioeconOmicas, o espago geografico também tem uma
associacdo fundamental com a criminalidade.

O fato de tratar da criminalidade em um contexto de grande area urbana também
se apresenta relevante. Em 1950, o percentual da populagdo mundial que residia nas
cidades ndo ultrapassava os 30%. Em 2015 esse nimero sobe para 54% e projeta-se
ainda para 2050 que os habitantes das cidades no mundo serdo em torno de 66% da
populagdo. O processo de urbanizacao ¢ historicamente associado aos avancos da
mobilidade geografica, a queda nas taxas de fertilidade, ao aumento na expectativa de
vida e ao envelhecimento da populacdo. As dareas urbanas sdo vetores do
desenvolvimento econdmico, pois seus efeitos de aglomeragdo permitem concentrar boa
parte da atividade econdmica, com estruturas de governos mais eficientes, vinculos com
o meio rural e vinculos para além das fronteiras nacionais (United Nations, 2014).

Todavia, o processo de urbaniza¢do também ¢ desordenado e desigual. Glaeser
(2014) observa que algumas grandes cidades sofreram processo de urbanizagdo
acompanhado do crescimento da renda de sua populagdo, ao passo que outras ndao. O
crescimento ndo planejado e a debilidade governamental contribuiram para a
persisténcia da pobreza e do subdesenvolvimento em muitas cidades, de modo que sdo
milhdes os que vivenciam situagdes de vulnerabilidade social em seus territorios
(Hamer e Linn, 1987). O crescimento da “mancha urbana” nessas condi¢gdes também
reforca padrdes ndo sustentaveis e excludentes de consumo e de uso de recursos
disponiveis, de onde emergem diversos problemas como a, polui¢ao, engarrafamentos,
precariedade de moradias e de infra-estrutura, e, notadamente, o problema da
criminalidade e da violéncia. (United Nations, 2014).

1.1 Objetivos

Este trabalho tem como objetivo analisar a criminalidade em uma grande
metropole mundial. Para isso sdo observadas as caracteristicas espaciais que afetaram a
dindmica da criminalidade nos anos 2000 na cidade de Sao Paulo. Mais
especificamente, a criminalidade aqui € observada em relagdo as caracteristicas que
definem o ambiente urbano no territorio paulistano: suas diferencas locais, demografia,
composic¢ao de uso do solo, densidade de empregos formais, condigdes de moradias e
renda.

Os indices de criminalidade verificada em um bairro de Sao Paulo se associam

aos mesmos indices verificados nos demais bairros? Existe variacdo sistematica na
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ocorréncia de crimes entre os bairros de Sao Paulo? O tipo do uso do solo urbano, a
composicao de emprego, renda e estrutura populacional afetam o crime nos bairros de
Sao Paulo de que forma? Essas sdo as perguntas que nortearam o trabalho aqui
desenvolvido.

Este trabalho est4 divido em cinco partes, a contar dessa introduc¢ao. No segundo
capitulo, ¢ feita uma revisdo bibliografica sobre a criminologia e o estudo da
criminalidade nas ciéncias econdmicas, buscando interpretacdes relevantes e
multifacetadas para a criminalidade no contexto das cidades. E abordada também neste
segundo capitulo estudos e hipdteses sobre os determinantes da criminalidade nas
cidades brasileiras e, principalmente, no municipio de Sao Paulo, onde sdo levantadas
estatisticas criminais trimestrais em diversas modalidades, cobrindo um periodo que vai
do quarto trimestre de 1995 até o quarto trimestre de 2015, discutindo algumas
transformagoes no periodo e algumas tendéncias de longo prazo.

Na terceira parte deste trabalho ¢ proposto um procedimento empirico de
estimacao de alguns determinantes da violéncia no tempo e no espago geografico. O
processo de estimacdo ¢ desagregado em niveis de distritos policiais e municipais, com
uma proposta de compatibilizagdo entre as unidades geograficas intra-municipais que
apresentaram diferencas em seus limites de territorio. Os crimes analisados sdo
homicidios, tentativas de homicidios, roubo e furto de veiculos, roubo ¢ furto (exceto
veiculos) e latrocinio. A discussdo aqui levantada busca encontrar regimes espaciais da
criminalidade e sua persisténcia através da estatistica / de Moran para as modalidades
supracitadas.

Ja para a estimac¢do de determinantes da criminalidade e as interagdes espaciais
inerentes € proposta a modelagem espacial de Regressdes Aparentemente nao-
Relacionadas (SUR-espacial), que representa uma categoria especial de modelos espago-
temporais e prescinde, a priori, de defasagens espaciais’ nas variaveis dependentes,
explicativas ou nos termos de erro. O efeito espacial especifico no SUR se refere a
correlagdo entre os termos de erro que, segundo Anselin (1988) pode ser entendida
como uma forma de autocorrelagao espacial.

Na quarta parte dessa dissertagdo ¢ discorrido sobre os resultados do modelo
empirico. De inicio, ¢ verificado que existe um processo espacial associado as

ocorréncias de crime em Sdo Paulo por meio do teste de autocorrelacdo espacial, em

> A metodologia do SUR-espacial permite, todavia, a inclusdo de matrizes de contigiiidade.
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que pese a influéncia dos distritos vizinhos sob as taxas de criminalidade de um distrito.
Esse processo se mantém na comparagdo entre os periodos de 2003 e 2013. Em seguida
as taxas de crimes sao regredidas contra variaveis socioecondmicas para os dois anos e
o processo de estimagao ¢ feito pelo método de Minimos Quadrados Ordinarios e pelo
Modelo espacial de Regressdes Aparentemente ndo-Correlacionadas (SUR-espacial).
Nos modelos de regressdo sdo encontrados coeficientes significativos entre as taxas de
crimes ¢ a populagdo jovem masculina, residéncias de baixo padrdo e favelas, razao
entre empregos formais e moradores nos distritos e renda.

De um modo geral, os resultados do quarto capitulo deste trabalho corroboram
com o argumento de que as caracteristicas da cidade sdo importantes nos padrdes
espago-temporais da criminalidade e diferem de acordo com a modalidade de crime
analisada, sugerindo haver indicios de mudancas associadas as oscilagdes no histérico
de crimes registrados no municipio de Sao Paulo. Pode-se ainda argumentar que o
carater multidimensional explicitado pelos resultados empiricos obtidos refor¢a a
hipétese de que o crime em uma grande cidade ¢ um fendmeno complexo, que requer

olhares atentos dos mais diversos campos de estudo sociais.
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2 DOS FUNDAMENTOS DA CRIMINOLOGIA A ECONOMIA DO
CRIME NO CONTEXTO DAS CIDADES

2.1 Violéncia e crime

A palavra violéncia origina do latim violentia que remete a vis. O termo diz
respeito ao uso da forga fisica, assumindo carater negativo ou maléfico, utilizada de
modo que se perturbem os acordos e regras que conduzem as relagdes sociais. A
percepcao da sociedade de um “limite de perturbacdo” - que pode caracterizar um ato
como violento - ¢ determinada cultural e historicamente. A violéncia ¢ resultado de um
processo historico e social que, além de causar danos individuais, remontam as
contradigdes que envolvem as relagdes de poder e ordem numa sociedade (Zaluar,
1999).

De acordo com Cardia et al. (2003) o “crime ¢ um conceito juridico” (p. 63) que
se refere a codificacdo da violéncia em leis penais. Na legislagdo penal do Brasil, por
exemplo, o crime ¢ classificado em (i) crimes contra a pessoa, que diz respeito ao
homicidio ou sua tentativa e lesdo corporal; (ii) crimes contra o patrimonio, que sao
crimes onde nao ha lesdo ou grave ameaca a integridade fisica da vitima como roubos,
furtos, etc.; e (iii) os crimes contra a incolumidade publica, que sdo crimes de perigo
comum, que atentam contra a saude e a ordem publica (incéndios, explosdes, trafico de
drogas, p.e.).

Cardial et al. (2003) distinguem ainda crimes violentos e ndo-violentos, sendo
que o primeiro engloba um conjunto de “acdes que ameacam a vida ou a integridade
fisica de quem quer que seja.” (p. 64) praticadas por meio do emprego “de meio de
destinado a constranger a vitima” (p.64). Os crimes ndo-violentos, por sua vez, nao
implicam em ameaca direta a vida ou dano a integridade fisica da vitima (ex: furto,
estelionato, crime do colarinho branco).

2.3 Fundamentos da criminologia

Oliveira (2008) argumenta que j& haviam discussdes bem elaboradas sobre o
crime e a violéncia na sociedade pelo menos desde a Antiguidade Classica. Platao
(428/7 — 348/7 a. C.), em “A Republica” e “As Leis” sugere que o comportamento
desviante tem carater patoldgico, advindo da falta de controle das paixdes, da procura
pelo prazer e da ignorancia. Aristoteles (384 — 322 a. C.) divide o proprio
comportamento humano em dois movimentos gerais para explicar as razdes do crime e

da violéncia: os movimentos segundo a natureza tende a fazer com que as coisas sigam
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o fluxo dentro da normalidade social, enquanto o movimento por violéncia causa
desarmonia, afastando os elementos de seus lugares naturais.

Todavia, até a segunda metade do século XVIII, nao havia ainda um arcabougo
tedrico especifico sobre o que hoje se entende por criminologia. O ensaio “Dei Delitti e
Delle Pene”, publicado em 1764 por Cesare Beccaria emerge entdo das tendéncias
iluministas de sua época para se confrontar com um sistema penal arbitrario, sem
critério de equidade e justi¢a e organizado pela aristocracia de origem feudal. Assim, em
um tempo onde novos grupos econdmicos reivindicavam maiores espagos na sociedade,
o trabalho de Beccaria se torna pioneiro por aplicar os valores do iluminismo, do
“contrato social” e direito a propriedade privada em um sistema de justi¢a criminal.
Destacam-se na obra de Beccaria os elementos como a racionalidade, o livre-arbitrio, a
equidade e a propria justiga no que se refere a origem das leis e da aplicacao da puni¢ao
as suas transgressoes (Beccaria, 2010; Williams IIT e McShane, 2010).

Outra idéia importante para os fundamentos da criminologia foi a perspectiva
utilitarista. Nesta visdo, a racionalidade humana ¢ dada sobre uma faceta hedonista, ou
seja, as decisdes de determinadas a¢des dos individuos sdo feitas de acordo com seus
calculos entre retorno e perda de satisfacdo. O principal expoente dessa corrente ¢ um
nome bem conhecido da Escola Cléassica da Economia Politica: Jeremy Bentham®. A
principal contribuicdo de Bentham foi, portanto, a aplicagdo dos conceitos utilitarista a
um modelo de justica penal. Segundo Williams III ¢ McShane (2010), no contexto da
justica penal, “the hedonistic principle meant that punishment could be used to deter
individuals from committing crimes and transgressing on the right of others” (p. 3-4).
Assim, para Bentham, as punigdes e sangdes as transgressdes deveriam ser
cuidadosamente aplicadas, de modo racional e atuante sobre principios utilitaristas, para
que sejam forcas convincentes para a prevengao do crime. (Bentham, 2010; Williams III
e McShane, 2010).

Os ensaios de Beccaria e Bentham representam uma fase ainda embrionaria de
uma ciéncia especifica que tem como objetos de estudos as origens das leis e do
comportamento criminoso, bem como de sua puni¢do, prevencdo e garantia de
cumprimento das leis. Escritos no seio do pensamento iluminista do século XVIII, as
contribui¢cdes dadas pelos autores sdo influéncias claras na formatagao das constituicdes

e cartas de direitos dos cidadaos de diversos paises do periodo atual. Algumas nogdes

% Sua obra seminal “Introduction to the Principles of Morals and Legislation” foi publicada em
1780.
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importantes podem ser creditadas aos autores supracitados, como por exemplo, ao
tempo de julgamento, separagcdo entre funcdes executivas e judiciais no tratamento das
leis, punicao apropriada, nao retroatividade de leis, motivagdes para o crime. Pode-se
dizer, portanto, que a principal contribui¢ao desses autores recai principalmente sobre as
questdes estruturais de um sistema penal.

Levou mais de cem anos, a contar do periodo que datam os ensaios de Bentham
e Beccaria, para que novos estudos sobre a criminalidade contassem com novos
elementos de andlise. De um modo geral, os autores iluministas forneciam uma base
bem consolidada para os fundamentos da estrutura politica da justi¢a penal. Assim, os
desenvolvimentos posteriores de uma abordagem da criminologia estiveram
relacionados com o surgimento do darwinismo, da antropologia e, sobretudo, do
positivismo italiano (Williams III ¢ McShane, 2010).

Foi Raffaele Garofalo, jurista italiano e representante da escola positivista, quem
cunhou o termo “Criminologia”7. O trabalho de Cesare Lombroso, de 1876,
denominado “L'uomo delinquente” ¢ tido como pedra fundamental do pensamento
criminoldgico positivista. Em linhas gerais, a proposta de Lombroso girava em torno da
possibilidade de identificar criminosos em potencial pelas suas caracteristicas fisicas,
como a formagdo Ossea do cranio, o formato das orelhas, etc. (Lombroso apud
Cerqueira e Lobao, 2003). Sua analise sobre prisioneiros € criminosos centrava-se na
busca de “sintomas” de sua inferioridade em relagdao a individuos nao criminosos. Os
individuos criminosos tendiam, segundo Lombroso, a ter uma linhagem bioldgica
primitiva em relacdo aos individuos “comuns”. O autor também descreve outras
“anomalias” ditas “de ordem psiquica”, como a falta de senso moral, que sdo inerentes
aos individuos criminosos. Outra caracteristica dos estudos de Lombroso ¢ o
agrupamento patoldégico dos criminosos, que auferia ao individuo portador a
predisposi¢do a cometer determinados tipos de crimes dependendo de alguma suposta
anomalia caracteristica, como por exemplo, a formacdo do cranio, labios, nariz, etc.
(Cerqueira e Lobao, 2003; Williams III e McShane, 2010).

Segundo Cerqueira e Lobao (2003), essa perspectiva inspirou também trabalhos
no campo da psiquiatria, onde o individuo criminoso ¢ caracterizado por desordens

mentais, alcoolismo, neuroses, baixa inteligéncia, etc. Entretanto, essa abordagem perde

! GAROFALO, R. Criminologia: estudio sobre el delito, sobre sus causas y la teoria de la represion
(1812).
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forca apds a 2° Guerra Mundial em virtude de seu forte contetido racista, bem como da
constatagdo de que “novos estudos e experimentos trataram de mostrar que nao haveria
nenhuma distingdo entre criminosos € ndo-criminosos, seja por grau de inteligéncia ou
outra caracteristica psicoldgica intrinseca” (p.5).

A despeito de seu desuso no que tange as motivacdes biologicas, o legado do
positivismo italiano se estende para outras abordagens da criminologia por meio da
énfase especifica no comportamento criminoso, no uso da metodologia cientifica
positivista, na classificagdo de tipos de crimes e no diagnostico de predicdo a
criminalidade. Nas palavras de Williams III e McShane (2010), “(..) from this
perspective, most of today’s sociological, psychological, economic, and biological
theories of criminality are positivistic” (p. 5).

Um dos fundadores da sociologia moderna, Emile Durkheim (1858-1917), tem
destaque no campo da criminologia a partir de sua analise do suicidio e exerce grande
influéncia no pensamento ocidental no que tange a natureza da delinqiiéncia e do
comportamento desviante. Para este autor, dado que a totalidade dos fenomenos
humanos tem interligacdes e representagdes nas relacdes sociais, ndo se pode entender a
ética ou o “comportamento normal” de maneira abstrata. A ética possui, portanto,
relacdes particulares com a economia, com a politica, com a elaborag¢do das leis da
ciéncia e com a estatistica. De tal modo que um modelo de desenvolvimento econémico
que a sociedade adota ¢ traduzido em prescrigdes € normas, “com a funcao de moldar os
desejos e as aspiragdes dos individuos” e “com a finalidade de coopta-los a adocao das
maneiras de viver compativeis com o modelo economico vigente”. (Durkheim apud
Oliveira, 2008; p. 47).

As conseqiiéncias desse processo, segundo Durkheim, estdo na possibilidade
legitimagdo - na forma de codigos legais e estatutos sociais - de graves desigualdades,
injustigas e exploragdo, que por sua vez podem suscitar quadros de reagdes da sociedade
de acordo com sua percep¢do deste “processo de perversdo”. Para além do campo das
idéias, tais reagdes podem ser expressas por acgoes, inclusive sobre a forma de “atos
desviantes, transgressores ou violentos, que podem ser criminalizados na 6tica do status
quo”. Para Durkheim, portanto, o crime possui uma fun¢do social € o comportamento
desviante ndo constitui mera patologia.

Outro marco importante para a evolu¢ao dos estudos sobre a criminalidade ¢ o

da sociologia estadunidense. Formada em sua maioria por um grupo sociologos da
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Universidade de Chicago, seus estudos avangavam sobre as hipoteses do
comportamento criminoso no contexto das grandes cidades. Em relagdo aos seus
métodos empiricos, suas principais caracteristicas estdo presentes no mainstream da
criminologia: historicos individuais, estudos etnograficos e uso de estatisticas oficiais.
(Williams III e McShane, 2010). Segundo Oliveira (2008), os impactos da sociologia de
Durkheim foram sentidos em periodo posterior ao inicio dos trabalhos realizados pela
sociologia estadunidense. Todavia, apds a forte insercdo dos ensaios de Durkheim na
sociologia dos EUA, certamente ha convergéncias bem definidas entre ambas as
formulagdes.

Uma vez que foi discorrido sobre os fundamentos da criminologia, o proximo
passo desta revisdo literaria ¢ a incursdo sobre algumas das principais teorias da
criminologia desenvolvidas.

2.4 Teorias da criminalidade

Nesta secdo serdo esbogadas algumas teorias da criminalidade que precedem a
sua abordagem econOmica. Os aportes teoricos apresentados sdo freqiientemente
utilizados como suporte as analises economicas da criminalidade (Cerqueira e Lobao,
2003; Willians III & McShane, 2010). Além disso, vale dizer que, mais do que apontar
um caminho univoco de interpretacdo, este trabalho advoga em favor de uma visdo
holistica e integrada dos diferentes enfoques existentes.

Moser & Shrader (1999) e Shrader (2000) propdem uma estrutura de analise
integrada baseada no que chamam de “fator(es) primario(s) de motivacao” do ato
desviante ou violento. Os fatores primarios de motivagdo da violéncia e do crime sdo
meios de se obter algum ganho ou refor¢o de status econdmico, politico ou social. Essa
tipologia ¢ ampla e as motivagdes primarias em relacao a um ato violento especifico nao
sdo exclusivas entre si.

Como exemplo, as autoras citam alguns casos hipotéticos, como um seqiiestro de
um oficial de governo local por algum grupo armado contrario sendo um ato de
violéncia com motivagdes claramente politicas. Esse mesmo grupo hipotético pode
incorrer ainda em uso de violéncia e de agdes ilicitas para se prover de recursos
financeiros, configurando uma motivagdo econdomica de perpetragcdo. Conflitos étnicos
ou religiosos sdo exemplos claros de violéncia com cardter simultaneamente econdmico,
social e politico. Um assalto a mdo armada cometido por um jovem em uma grande

cidade tem uma motivagdo econdmica evidente, mas também apresenta tragos sociais,
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na medida em que a violéncia pode se apresentar como meio de afirmacdo de jovens
mais pobres em uma sociedade desigual®.

Além de multifacetada em relacdo a sua motiva¢do, a violéncia € o crime
também ¢ multicasual, ou seja, os individuos nao sao igualmente violentos e a tolerancia
a violéncia se difere na sociedade. Fatores nos niveis estruturais, institucionais,
interpessoais e individuais se reforcam mutuamente em diferentes niveis de casualidade.
A perpetracdo ou vitimizagdo de violéncia ¢ também resultado de um conjunto de
circunstancias que envolvem o individuo e suas relagdes tanto mais aproximadas
(interpessoais e familiares), quanto mais amplas (comunitarias e de contexto nacional).
Suas razdes sdo, portanto, complexas, de modo que seus indicadores ndo podem
mensurar com precisao os impactos de diferentes tipos e motivacdes da violéncia. O
contexto e ambiente onde a criminalidade ocorre sdo cruciais para a sublevacdo de uma
teoria e/ou indicador como referéncia de analise’.

2.4.1 Teoria da Desorganizacio Social

O trabalho de Clifford Shaw e Henry McKay, “Juvenille Delinquency and Urban
Areas” (2010)'° ¢ talvez o mais importante desta corrente teérica, que fora adensado
pela acumulagdo de mais trabalhos somente a partir do final dos anos 1970 (Kubrin e
Weitzer, 2003). Em termos gerais, a teoria se refere a inabilidade de uma comunidade
local reconhecer valores comuns e manter um nivel tolerdvel de controle social em
relacdo a criminalidade. Entende-se por organizacdo ou desorganizagdo social o
conjunto de fatores que facilitam ou inibem o controle social. A criminalidade, portanto,
emerge dos efeitos ndo desejados da organizacdo de redes formais e informais de
relagdes sociais num ambiente comunitario.

Sampson e Grooves (1989) apresentam o primeiro teste desta teoria desde a
publicacdo de Shaw e McKay. O trabalho analisa quais fatores levariam uma
comunidade local a um processo cronico de dissociagdo de valores comuns relativos a
cidadania e ao controle social, apresentando, portanto, maiores taxas de criminalidade
(variavel dependente). Dentre os fatores testados, os que mais explicam a criminalidade
sdo: desagregacdo familiar, urbanizacdo, presenga de grupos de adolescentes sem

supervisao, participacao social dos membros da comunidade e redes locais de amizade.

¥ Sobre este ponto ver também Cerqueira & Lobdo (2003, p. 20-21).

? O contexto e os fatores de ambiente social sio também referenciados como fatores ecoldgicos.
Discussoes mais aprofundadas sobre o tema pode ser consultado em Bronfenbrenner (1977), Brantingham
& Brantingham (1993), Taylor (2015).

' Originalmente publicado em 1942.
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Rose e Clear (1998) argumentam que uma intensificacdo exacerbada de uso de
contengdo e repressdo de atos criminosos por parte do Estado pode agravar o estado de
desorganizacao de algumas sociedades. Altos niveis de encarceramento e o uso da forga
policial enquanto método unico de inibi¢do da criminalidade causa, na visdo dos
autores, uma menor identificagdo e empatia dos individuos da comunidade local afetada
perante o poder publico e o controle social previamente estabelecido.

Segundo Cerqueira ¢ Lobao (2003), esta ¢ uma abordagem com foco em
comunidades locais, que abrange certo complexo de relagdes sociais determinados por
fatores estruturais do tipo: status econdmico, heterogeneidade étnica, mobilidade
residencial, desagregacdo familiar e nivel de urbanizacdo. Esses processos seriam
relevantes para o “processo de socializacdo e aculturacdo do individuo” (p. 5). A
conclusao basica do processo de desorganizagdo social € que a criminalidade pode ser
um circulo vicioso dentro da comunidade, atuando sobre estruturas de controle (in)
formais e levando a mais criminalidade.

2.4.2 Teoria da Anomia

O trabalho seminal desta area ¢ assinado por Robert K. Merton (1938),
denominado “Social Structure and Anomie”. A hipotese central deste trabalho pode ser
descrita de maneira direta nas palavras do préprio autor: “(...) certain phases of social
Structure generate the circumstances in wich infringement of social codes constitutes a
‘normal’ response.” (p. 672). O termo anomia se refere ao nao reconhecimento dos
individuos as normas e leis formalmente estabelecidas em funcdo de seu
enfraquecimento ou deterioracdo e, neste contexto, a conseqiiéncia ¢ o aumento da
delinqiiéncia.

Segundo Merton (1938), os membros da sociedade sdo impelidos cultural e
institucionalmente a buscar metas individuais, do tipo sucesso profissional, riqueza, etc.
No contexto de uma sociedade desigual, alguns de seus individuos podem nao ter acesso
aos meios de obtencdo de tais metas, e a conseqiiéncia disso pode ser o incremento da
delinqiiéncia e da violéncia. Nesta dinamica, de acordo com Merton, as classes sociais
mais baixas apresentam maior vulnerabilidade, uma vez que sdo os seus membros
aqueles tem menores possibilidades de atingir as metas de aceitagdo moral e cultural da
sociedade.

Segundo Oliveira (2008), esta teoria representa um dos pontos de convergéncia

entre a sociologia de Durkheim e a da Escola de Chicago. Cerqueira e Lobao (2003)
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afirmam que esta teoria pode ser testada a partir de trés derivagdes importantes: “a)
diferencas das aspiracdes individuais e os meios econdmicos disponiveis, ou expectativa
de realizagdo; b) oportunidades bloqueadas; e c) privacao relativa” (Cerqueira e Lobao,
2003; p. 10). Os principais trabalhos dessa teoria partem de pesquisas onde diversas
categorias de crimes sdo explicadas a partir de variaveis que demonstram outros tantos
focos de tensdo social, como por exemplo, “distancia entre aspiracdes individuais e
expectativas”, “oportunidades bloqueadas” e “frustracao relativa”.

2.4.3 Teoria da Associaciao Diferencial

A teoria da Associacdo Diferencial ou do Aprendizado ¢ baseada no trabalho de
Edwin H. Sutherland, de 1942, denominado “Development of the Theory”. A hipoOtese
central dessa teoria ¢ muito simples: os individuos aprendem no decorrer de suas
relagdes sociais a respeitar ou transgredir as normas sob as quais estao sujeitos. Assim, a
teoria busca uma analise do processo em que as pessoas - sobretudo os jovens -
assumem um comportamento perante situagdes de conflito. O modo de comportamento
do individuo, em grande medida, ¢ aprendido por ele a partir de suas interagdes sociais e
podem ser favoraveis ou nao ao crime (Cerqueira e Lobao, 2003).

Segundo Oliveira (2008), esta teoria parte de questionamentos em relacdo a
Teoria da Anomia: Os crimes cometidos por classes socio-econdmicas superiores nao
sdo necessariamente casos que se podem explicar em fun¢do da impossibilidade de
alcance de metas e objetivos socialmente desejaveis. Portanto, como explicar a
criminalidade presente entre individuos de classes econdmicas superiores (o crime do
colarinho branco, por exemplo)? Para os tedricos do Aprendizado Social, a resposta esta
no motivo de que muitas vezes a “a condi¢do primordial para o comportamento
criminoso e/ou violento € (...) estar em associagdo, ou seja, em companhia de outros que
sejam favoraveis a violagao das normas” (p. 48).

2.4.4 Teoria do Controle Social

Esta teoria, diferentemente das demais, foca nos fatores que levam o individuo a
se abster de uma decisdo criminosa. O marco tedrico para esta area ¢ assinado por
Travis Hirschi, com seu livro “Causes of Delinquency” (1969). Nesta abordagem, o
importante sdo os fatores que levam a dissuasdo do crime, mas ndo da mesma forma que
a teoria do homem econdmico, pois essa Ultima trata a dissuasdo a partir da
probabilidade de o individuo ser pego cometendo um ato criminoso.

O controle social analisa a dissuasdo a partir dos lagos do individuo com a
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sociedade. Esses lacos sdo determinados por sua crenga ou concordancia com o trato
social. Um maior envolvimento do individuo na sociedade significa, portanto, menores
probabilidades de se cometer um ato criminoso. Segundo Phillips (1972), o
compromisso social “involve the rational calculation of the expected costs and benefits
of engaging in deviant behaviour and the alternative net benefits of pursuing a
conventional education and career” (p. 121). Esses “custos e beneficios” sdo
mensurados pelo grau de envolvimento do individuo com a escola ou trabalho, historico
escolar, suas expectativas em relacdo ao futuro e também em que medida o individuo
avalia suas proprias acdes perante as instrucdes que seus pais, professores e pares lhe
deram, bem como perante as leis e codigos sociais.

2.4.5 Teoria Interacional

De acordo com Hoffman et al. (2013), a hipotese central da teoria interacional ¢
a de que “attitudes, motivations, and behaviors are dynamic constructs that do not
reflect mere static associations” (p. 633). A perspectiva interacional, portanto, procura
entender o comportamento criminoso a partir de um complexo de relagdes interacionais
reciprocas que sao desenvolvidas ao longo da historia individual. O comportamento
desviante ¢ fruto de um processo de interagdo dinamico, sendo causa e conseqiiéncia do
enfraquecimento dos vinculos sociais preestabelecidos. (Thornberry apud Hoffman et
al., 2013; Cerqueira e Lobao, 2003).

Como suplemento dessa abordagem, uma perspectiva evolucionaria e outra de
efeitos reciprocos sdo agregadas por Entorf e Spengler (2002). Na perspectiva
evolucionaria, ¢ estabelecido um ciclo do historico de vida individual, onde o crime nao
¢ constante, se iniciando normalmente aos 12 ou 13 anos de idade, tendo seu auge ao
longo do periodo da adolescéncia e finalizando-se quando o individuo completa 30 anos
de idade. Os efeitos reciprocos, da mesma forma que na Teoria Interacional, admite
efeitos multidirecionais ou enddgenos entre o crime e seus fatores explicativos.

2.5 A teoria econdomica da criminalidade

2.5.1 Homo Economicus e racionalidade: o tradeoff entre retorno do crime e
punicio

Nao sdo recentes os interesses dos economistas em torno das atividades ilegais.
Segundo Ehrlich (1996), a criminalidade consta na teoria econdmica desde os
pensadores classicos. Adam Smith, por exemplo, expde argumentos sobre uma relacao

direta entre a demanda por protecdo e a renda. William Paley analisa efeitos e
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magnitudes de puni¢des. Jeremy Bentham, como ja dito, dentro de seu escopo sobre a
moral e o utilitarismo, examina alguma relagdo entre o crime e alguma resposta 6tima
do governo. Apesar disso, foi somente nos anos 1960 que o tema ganhou evidéncia e
tratou de se consolidar como um nicho especifico de atencdo dos economistas. Fleisher
(1963 e 1966), Tullock (1967), Rottemberg (1968) e Becker (1968) sdo exemplos da
produgdo académica do tema no periodo.

O grande marco teodrico da literatura econdmica do crime ¢ o trabalho de Gary
Becker (1968) “Crime and Punishment: An Economic Approach”, que se caracteriza
por apresentar fundamentos microecondmicos a decisdo de cometer ou ndo atividades
ilegais. Nesta abordagem, valem os pressupostos de racionalidade e o comportamento
maximizador dos agentes. Assim, para a decisdo de cometer ou ndo um ato ilicito, o
individuo calcula seus custos e beneficios reagindo também a incentivos e custos de
oportunidades em relagdo ao setor de atividades legais. Para Becker, o individuo ¢
potencialmente criminoso na medida em que estd sujeito ao raciocinio de comparagao
entre perdas e ganhos entre atividades licitas e ilicitas (Clemente e Welters, 2007).

Sobre o comportamento do criminoso, cabe salientar que nao ha hipoteses
diferentes daquelas que orientam as for¢as de mercado. Nao ha algum lado moral ou
patologico na decisdo de se cometer um crime. Enquanto agente maximizador de seus
lucros (os ganhos com a atividade ilicita), o comportamento do criminoso ¢ racional,
como o de qualquer empresario. O que se pode destacar em relagdo a atividade
criminosa € a sua propria estrutura de alto risco enquanto “mercado do crime” (Shikida,
2010). Sobre esse aspecto, Pindick e Rubinfeld (2006) argumentam: “criminalistas
poderiam também descrever certos criminosos como apreciadores do risco,
especialmente quando cometem delitos com grandes possibilidades de detengdo e
punicao.” (p. 138)

Como se pode perceber, no modelo de Becker as atividades ilicitas sao
apresentadas enquanto um setor especifico da economia, determinado por forgas
analogas a de um mercado qualquer sob a concorréncia perfeita. De um lado, a decisdao
de cometer ou ndao um crime ¢ tomada em funcao da maximizacao da utilidade esperada
pelo agente perpetrador. Por outro lado, do ponto de vista da sociedade, a criminalidade
representa uma externalidade negativa e a seguranca pode ser entendida enquanto a
“auséncia da criminalidade”.

Becker (1968) propde um modelo de equilibrio estatico, onde a probabilidade de
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ser preso, o rigor da punicdo e os retornos das atividades licitas (como a participacdo no
mercado de trabalho, por exemplo) estdo em contraposi¢do ao retorno do crime.
(Clemente e Welters, 2007). Em termos de alocagdo 6tima de recursos ou de
maximizacdo do bem estar da sociedade, Becker (1968) faz o seguinte questionamento:
“how many resources and how many punishment should be used to enforce different
kinds of legislation?” (p. 170).

A questao supracitada, bem como a descri¢ao das perdas e ganhos que envolvem
o setor econdmico do crime, envolve certamente algum tipo de dedugdo pecuniaria das
variaveis envolvidas. Alguns crimes ndo apresentam natureza econdmica, como estupro
e homicidio; e sua mensuracdo em termos de valores pode ser complicada, sobretudo
em relacdo ao tipo de “beneficio”, se € que assim se pode dizer, que o agente criminoso
espera receber. Ja outros crimes tém carater essencialmente econdomico, como o roubo,
furto, extorsdo, estelionato, etc.; para estes tltimos a mensuragao ¢ mais facil.

Em relagdo aos custos da criminalidade, os danos para a sociedade num caso de
homicidio pode ser calculado pelo montante da renda que a pessoa poderia auferir com
seu trabalho caso estivesse ainda em vida. Gastos com seguranga, com encarceramento
e policiamento também refletem os custos da criminalidade (Clemente e Welters, 2007).

A funcdo de oferta agregada de crimes proposta por Becker possui a seguinte

11
forma ;

0=0(p.f.u)=3.0, (1

Onde: O ¢ a funcdo que representa o nivel de criminalidade, que depende da
probabilidade de o criminoso ser descoberto e condenado p ; da penalidade imposta, f,
no caso de prisdo e condenagdo, e outros parametros sociais, u, como nivel de
educagdo, emprego, distribuicdo de renda, etc. Os termos varidveis pe fsdo
negativamente relacionados com a criminalidade e u € positivamente relacionado com a
criminalidade. Uma politica de seguranca adequada, de acordo com este modelo, ¢
escolher pe fem um nivel onde o crime ndo compense comparativamente as demais
atividades legais.

O custo social da criminalidade ¢ calculado por:

H,=H,0) )

" Adaptado de Clemente ¢ Welters (2007).
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Onde H, ¢ o dano (harm) da atividade criminosa de ordem i. Esta funcdo ¢

crescente em relagdo ao seu niimero de crimes O, . E o dano marginal ¢ crescente:

o= (3)
do,
H >0 )

Os ganhos (gain) dos criminosos (G ) crescem em funcdo do nivel de atividade

criminosa ( Q). O ganho marginal ¢ decrescente:

G=G(0) (%)
. dG

G=—2>0 (6)

G <0 (7)

Para sociedade como um todo, o custo liquido (damage for society) (D) ¢ a
diferenga entre os danos das atividades criminosas para a sociedade e o ganho dos
Criminosos:

Dp(0)=H(0)-G(0) ®)

Existe um nivel de atividade criminosa onde D =0. O custo social liquido da
criminalidade € crescente a taxa crescente:

D(0)=H(0)-G(0) ©)

D'(0)=H'(0)-G'(0)>0 (10)

Sobre o custo (cost) de encarceramento e condenagdes ( C'), dada uma tecnologia

disponivel, pode-se dizer que ele ¢ funcdo crescente do nivel de atividade de

policiamento e de judiciario (A4 ):

C=0(4) (11
_ac
C'="">0 (12)

A variavel (4) ¢ dada pelo nimero de crimes julgados e condenados em relagdo
ao numero total de crimes (O), essa relacdio ¢ dada pelo coeficiente de
proporcionalidade (p), que corresponde, como ja visto, a probabilidade de o criminoso
ser preso e condenado:

A=p-O (13)

A probabilidade de prender e de condenar (p) e o nimero de crimes (O), quando

aumentam, fazem aumentar o custo de encarceramento e policiamento, portanto:
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_ oC(4) _ aC(p-0)

C =C'0>0 14

b op op (14)
8C(4) oC(p-0)

0 20 20 p (15)

Para se avaliar as punigdes (que representam os custos para O Criminoso)
diretamente em termos monetdrios, elas precisariam ser aplicadas somente sobre a
forma de multas. Seja, portanto, o custo de encarceramento correspondente ao valor
presente da renda da renda que o criminoso deixa de ganhar, acrescido de sua restri¢cao
ao consumo e a perda da liberdade'?.

Cada punicao apresenta uma composi¢cdo de ganhos e custos, tendo assim um

coeficiente de transformacao (b):

f=of (16)

Onde f ¢ o custo para o criminoso, f~ € o custo para a sociedade. Para multas,
onde a sociedade ¢ completamente ressarcida das perdas perpetradas pelo criminoso
temos o coeficiente de transformagdo b=0. Para todos os outros tipos de puni¢do
temos b>0. O caso de b ser maior do que um ¢ para “forture, probation, parole,
imprisionment,and most other punishment. It’s specially large for juvenilles in detention
homes or for adults in prisions and is rather close to unity for torture or for adults on
parole (Becker, 1968; p. 180).

O custo social liquido da punicao ¢ resultado de:

Custo Liquido = Custo para o criminoso + Custo para a sociedade — Ganho
para a sociedade

As condigdes de otimizacdo do modelo de Becker sdo dadas por duas forgas
antagénicas. O objetivo ¢ reduzir a criminalidade por meio do aumento tanto da

probabilidade de o criminoso ser descoberto e condenado ( p), quanto do rigor da
penalidade imposta ( /). Entretanto, ao fazer isso, se incorre também em aumento de

seus custos. Com isso, tem-se a fun¢do de perda social (social loss), denotada por L e
cujo objetivo ¢ escolher adequadamente o Custo Liquido para a sociedade (D), o Custo
de encarceramento (C) e (b) que ¢ o coeficiente de transformacdo de custos para
sociedade para custos dos criminosos:

L=(D,C,bf,0) (17)

12 . y .
O tempo de encarceramento varia de pessoa para pessoa, onde a renda ¢ diretamente
proporcional ao custo de encarceramento.
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por:

oL
oD
oL
—>0 18
3C (18)

oL
obf

>0

>0

Outra formulagdo menos genérica da funcao de perdas para sociedade ¢ dada

L=D(0)+C(p,0)+bpfO (19)
Onde b ¢ constante. As condi¢des de primeira ordem para otimizagao sera:

oL_p O, +b bpO = 20
g—DOf+COf+ pfO, +bpO =0 (20)
L _p ' b bfO = 21
g—DOp+COp+ pfO, +bf0=0 (21)

Nas equacdes (20) e (21) estdo representadas as condigdes marginais na situagao

Otima. Sua interpretagdo pode ser vista como: o beneficio social marginal de diminuir o

numero de crimes (O) por meio de um aumento nas penalidades aplicadas (f) ¢ igual a

receita social marginal de aumentar o numero de crimes (O) por meio de reducdo das

penalidades aplicadas (f). O mesmo pode ser dito em relagdo a p.

Em termos de elasticidades, pode-se derivar as seguintes equagoes:

D'+C'= —bpf{l —L (22)
&
pcc, Ly I_LJ )
o &
p f
Portanto:
S
&= —501. (24)
S
&, = —50p (25)

A respeito das elasticidades, pode-se dizer que “altas elasticidades da funcao de

oferta de crimes implicam curvas de receita marginal mais baixas” (Clemente e Welters,

2007).

Outra forma de se expressar a criminalidade dentro de pressupostos

microecondmicos ¢ mediante a modelagem de Ehrlich (1973) e Davis (1988), que
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congregam os elementos de Becker a teoria da alocacdo do tempo. Nessa linha de
argumentacdo, postula-se que o individuo maximiza sua utilidade escolhendo quanto
tempo alocar entre consumo e obtengdo de renda (de modo licito ou ilicito). Ha
substitui¢do perfeita entre atividades legais e ilegais e o retorno de ambas pode ser
associado monotonicamente ao tempo despendido pelo individuo. A diferenga entre os
retornos envolvendo atividades legais e ilegais estdo no ambito da incerteza, na medida
em que a busca de retorno por meios de atividades ilegais envolve riscos de punicio. E
admitido algum grau de arbitrariedade na deducdo individual da probabilidade de
punicdo, mas, por hipotese, a probabilidade de puni¢do tem relagdo direta com o tempo
gasto na atividade ilegal.

Outros trabalhos buscam compreender a interagdo de outras variaveis com a
criminalidade: Block e Heineke (1975) argumentam sobre a necessidade de se
considerar que fatores psicologicos independem da renda na determinagdo da taxa de
criminalidade. Fender (1999) constr6i um modelo de equilibrio geral, na tentativa de
lidar com niveis agregados de indicadores de criminalidade. Cerqueira (2014) e Levitt
(2004) procuram encontrar relacdes entre crime e posse de armas. O mercado de
trabalho e os niveis salariais sdo analisados por Britt (1994) e Goud et al. (2002). A
populacdo jovem e a educagdo sdo temas de preocupagao de Levitt (1998) e Loncher &
Moretti (2004). Mclntre et al. (2012) analisam a influéncia do endividamento pessoal
sobre a ocorréncia de crimes contra o patrimonio.

Pode-se ainda discutir a criminalidade a partir dos critérios da macroeconomia.
Segundo Hellman & Alper (1997), os problemas macroecondmicos geralmente se
referem ao crescimento ou declinio da atividade economica. Normalmente, isso €
mensurado a partir da relacao entre o Produto Interno Bruto e a taxa de desemprego
onde, de um modo geral, o crescimento do PIB implica em mais pessoas empregadas e
maior circulagdo de bens e servicos. Assim, sdo maiores as oportunidades nos setores
legais da economia (industria, comércio, servigos e setor publico) e ¢ de se esperar que
1sso cause algum impacto também nas taxas criminalidade.

O crescimento econdmico aumenta o valor do tempo de trabalho no setor de
atividades legais. Com maiores oportunidades de emprego, ¢ de se esperar que os
salarios pagos pelas atividades dos setores legais aumentem. Como conseqiiéncia,
verifica-se o aumento no custo de oportunidade para a participagdo em atividades

ilegais, bem como nos custos esperados de puni¢do. Por outro lado, quedas na renda
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podem levar a um crescimento da atividade criminosa, pois uma vez que a renda
advinda dos setores legais da economia se torne insuficiente, pode haver incentivos para
que os agentes recorram a atividades ilegais para obter mais renda ou os bens dos quais
precisam (Hellman & Alper, 1997).

O crescimento econdmico dentro de uma sociedade desigual pode fazer com que
alguns individuos obtenham mais renda do que outros, gerando ambigiiidade em relagdo
a criminalidade. De um lado individuos com maior renda podem recorrer a aparatos e
mecanismos privados de defesa, como cameras, alarmes e sistemas de seguranga,
elevando o custo para perpetrar atividades criminosas. Por outro lado, a maior
circulagdo da renda no contexto da desigualdade pode elevar o beneficio esperado para
se cometer a atividade criminosa.

O gasto do governo no sistema de justica criminal também ¢ influenciado pelo
crescimento econdmico, na medida em que este ultimo influencie positivamente as
receitas do governo. Dispéndios com o sistema de justica criminal influenciam
negativamente a criminalidade, uma vez que ha aumento da capacidade de prevengdo e
repressao a atividades criminosas (Cook & Zarkin, 1985; Hellman & Alper, 1997).

Cook & Zarkin (1985) discutem a criminalidade a partir da teoria dos ciclos
econdmicos, analisando dados de diferentes tipos de crimes entre 1930 e 1981 nos
Estados Unidos. Os autores reconhecem o padrdo anticiclico das taxas de criminalidade
em relacdo a atividade econdmica, mas salientam pontos discrepantes como a reducao
da criminalidade durante a recessdo de 1982 nos EUA. Basicamente, os autores
argumentam que grandes ciclos econdomicos implicam em mudangas estruturais que
modificam as relagdes entre custo e beneficio do crime. Ainda de acordo com os
autores, os ciclos econdmicos causam alteracdes em outros fatores socioecondmicos,
como taxas de natalidade, escolaridade e densidade demografica, que por sua vez
implicam em mudangas nas taxas criminalidade.

2.5.2 Criminalidade e o espaco geografico na perspectiva da economia
regional e urbana

Em maior ou em menor escala, toda grande cidade no mundo se confronta com e
o duplo carater entre os beneficios providos pela urbanizagdo e as externalidades
negativas decorrentes da assimetria do processo de aglomeragdo (Glaeser, 2011).
Segundo O’Sullivan (2011), os custos que as pessoas € as empresas incorrem ao se

localizar em uma cidade ¢ sempre confrontado com o beneficio de se poder trabalhar e
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produzir em proximidade de outras pessoas e empresas. Na medida em que o beneficio
supera o custo, a cidade se constitui. As alternativas de combate aos problemas urbanos
(crime, congestionamento, polui¢do, etc.) podem ainda reforcar a vitalidade das cidades
tornando-as mais eficientes e elevando o padrdo de vida em seu ambiente.

Nas ciéncias econOmicas, as questdes inerentes a cidade se concentram em um
nicho especifico de estudo conhecido por Economia Urbana'’. Este campo ¢ definido
por O’Sullivan (2011) como uma interseccdo entre as ciéncias econOmicas € a
geografia, pois explora as decisdes econdmicas de agentes maximizadores sobre o ponto
de vista de sua localizacdo geografica. Segundo O’Sullivan “Urban Economics also
identifies inefficiencies in location choices and examines alternative public policies to
promote efficient choices” (2011, p. 1).

O espago urbano €, portanto, provedor de interacdes diversas e a criminalidade
urbana pode ser encarada do ponto de vista de escolhas locacionais e da interacdo entre
criminosos e vitimas potenciais. Glaeser e Sacerdote (1996) investigam a relagdo entre o
tamanho das cidades e a criminalidade, encontrando relagdo positiva entre a
criminalidade e o adensamento urbano e discutindo os efeitos que as caracteristicas
locais causam nas interacdes e redes de sociabilidade entre os individuos, fato que pode
explicar a grande variabilidade do crime entre as regides de um centro urbano.

As relagdes trabalhadas em Glaeser e Sacerdote (1996) partem do tradeoff entre

atividades licitas e ilicitas discutido por Becker (1968) e podem ser reescritas

formalmente:
B>60+KS+PC (26)
B(Y,Q) =6(X,Z(")) + K(Y)S + P(Y)C(Y,Z(Y)) (27)

Onde B ¢ uma funcdo dos beneficios do crime, crescente na quantidade de
crimes Q; 6 representam os custos de execugdo e planejamento do crime, K representa a
probabilidade de a vitima ser reconhecida ¢ S € uma constante que representam os
custos morais ou estigmas individuais em ingressar na atividade criminosa. P ¢ C
representam, respectivamente, a probabilidade de prisdo e os custos incorridos pelo
individuo em caso de encarceramento. X sdo considerados atributos individuais
exogenos (p.e. historico individual) e Y sdo atributos essencialmente locacionais (p.e

forma de organizagdo no espaco, securitizagdo, tipo de relacdes econdmicas e sociais

" Do inglés: Urban Economics. O trabalho de Alonso (1964) é entendido como um marco
inaugural da area de estudos da Economia Urbana. Para maiores detalhamentos sobre a formagdo deste
campo de estudos nas Ciéncias Econdmicas, ver Mills & Nijkamp (1987).
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predominantes, caracteristicas ambientais, etc.). A funcdo Z(Y) sdo caracteristicas
individuais determinadas pelos atributos locais.

Nota-se no modelo a insercao de caracteristicas ambientais, relevando-se o papel
das interagdes sociais nos espagos onde os individuos estdo submetidos. As
caracteristiscas locais Y tem influéncias diretas sobre a quantidade de crime e a
probabilidade de ser punido. Dado que cada localidade assume diferentes
caracteristicas, o crime pode variar substancialmente entre as regioes.

Diferenciando a equacgdo acima:

92+PCZ dX 6x+PCx

+ dy Bg

P (28)

2 - L p )+ 8k (v) - oo+ Z/(N) L
Bq Bq
A quantidade crimes muda no espago de acordo com as caracteristicas do local.

Atributos especificos do local alteram (i) a probabilidade de apreensdo (termo

B—P’(Y)), (i) os riscos morais ¢ estigmas individuais em ser reconhecido como
Q

o Sy . ~ B
criminoso (termo %K "(Y)) e (iii) os retornos da do crime (razdo —B—Y). Segue-se
Q Q
ainda que aracteristicas locais influenciam os individuos mediante o célculo de custos

~ . 6
de execuc¢do e planejamento (no termo Z'(Y) B—Z) e custos de encarceramento
Q

z' (Y) ) Nas palavras dos autores, “/e/xamples of these effects might be that social

interactions in inner city neighborhoods lead to different ethical attitudes towards crime

dX Ox+PCx

or different levels of patience” (p. 8). No termo ( 5
Q

), as caracteristicas locais

podem estar correlacionadas com outros fatores individuais exdgenos que alteram os
custos da atividade criminosa.
Apds manipulagdo algébrica, a equagdo (28) pode ser reescrita em termos de

elasticidades:

92+PCZ dy 6z+PCz

+ de QBg

el =eleb +E££sy ——spsy +YN'(Y)=Z—= (29)

De onde se depreende que os crimes nas cidades se ddo a partir dos atributos das
cidades em relagdo ao retorno do crime e da probabilidade de puni¢do e através de
caracteristicas endogenas e exdgenas. A partir das elasticidades, podem-se estabelecer
relagdes entre o crime e a cidade nas formas (i) de elasticidade do crime em relacao a

probabilidade de punigdo (EP) (i1) elasticidade da criminalidade em relacao as

caracteristicas da cidade (sy) (ii1) elasticidade da probabilidade de ser punido em

relagdo as caracteristicas da cidade (sf); (iv) elasticidade do anonimato em relagdo as
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caracteristicas da cidade (¢) e (v) da elasticidade do beneficio do crime em relagdo as
caracteristicas da cidade (££).

O ambiente urbano ¢, portanto, capaz de influenciar individuos a partir de suas
relagdes de vizinhancas e interagdes com os demais individuos em uma cidade. Por isso,
dado que os agentes sdo heterogéneos, as taxas de criminalidade podem variar mesmo
em localidades similares (O’Flaherty e Sethi, 2015). No ambito empirico, o0s
instrumentos de andlise espacial tém também auxiliado na compreensdo deste fendmeno
em sua dimensao territorial € ¢ consenso que o crime ¢ um fendmeno essencialmente
local, onde vale a primeira lei da geografia de Tobler'* (Messner et al., 1999; Anselin,
2000).

Outras relagdes importantes entre o crime e a cidade inserem caracteristicas mais
especificas como uso do solo urbano, espraiamento urbano, segregacao, gentrificacdo e
acesso a infra-estrutura urbana, ocupacdes irregulares (squatter) e sub-moradias,
mercado imobiliario, movimentos migratorios, etc. (Cutler et al, 1995 e 1997;
O’Sullivan, 2005; Bentley et. al, 2016; Vetter et al., 2013; Cullen e Levitt, 1999;
Aliprantis e Hartley, 2015; Sohn, 2016). Na proxima sessdo serdo revisadas algumas
dessas abordagens no contexto das regides € municipios brasileiros.

2.5.3 A economia do crime e o espaco geografico no contexto das cidades
brasileiras

No Brasil, a despeito da escassez de dados sobre a criminalidade, surgiram
diversos estudos e analises sobre o fendmeno a partir dos anos 2000, incorporando tanto
questdes de ordem econdmica quanto urbanas e regionais. O carater local da
criminalidade, enfatizado nas sessdes anteriores, aparecem implicito em muito desses
estudos onde, ndo raro, recorrem aos instrumentos da econometria espacial para
estimagao de seus determinantes.

Em relacdo a hipotese de interacao espacial, ha trabalhos que apontam
evidencias robustas em seu favor. Em um nivel mais agregado, Uchoa e Menezes (2014)
trabalham com um modelo de painel espacial para os anos de 2005 até 2009 das taxas
de homicidios entre os estados brasileiros e constatam que um aumento (decréscimo) na
criminalidade em um estado gera efeitos positivos (negativos) nas regides vizinhas. O

trabalho inova ainda pelo fato de estimar determinantes espaciais da criminalidade com

" "Everything is related to everything else, but near things are more related than distant things."

36



base em um banco de dados nacional de homicidios, obtidos a partir da consolidacdo
das estatisticas do DATASUS.

Aproximando para o nivel dos estados, a disponibilidade de dados para os
municipios, tanto de crimes quanto socioecondmicos, favorecem a utilizagdo de
recursos mais elaborados e complexos. Almeida et al. (2003) investigam a distribui¢ao
espacial nas taxas de homicidios de 1995 para os 754 municipios do estado de Minas
Gerais, rejeitando a hipotese de aleatoriedade no espago e encontrando a formacao de
clusters estatisticamente significantes para o estado. Oliveira (2008) identifica também
a ndo-aleatoriedade no espago de crimes contra o patriménio no Estado do Rio Grande
do Sul.

Gomes et al. (2015) se debrucam também sobre as estatisticas de crimes do
estado de Minas Gerais e aplicam um modelo de regressdes geograficamente
ponderadas para dados em corte transversal, com diferentes modalidades de crimes para
seus municipios. Os autores apontam uma relagdo indireta entre locais desenvolvidos e
crimes contra a pessoa ¢ também uma relacdo direta entre localidades mais ricas com
crimes contra o patrimonio.

Almeida (2007) encontra evidencias de interagdo espacial entre os 645
municipios do estado de Sao Paulo. O autor trabalha com dados de crimes contra a
pessoa e contra o patrimonio em 2001 no estado e aufere uma relagdo positiva entre a
vulnerabilidade dos agentes e a incidéncia de crimes. Ja Gaulez e Maciel (2016)
realizam analise em dados de corte transversal para crimes nos municipios de Sao Paulo
no ano de 2011, com base na estima¢do do modelo Spatial Autoregressive Model, os
autores encontram relagdo positiva entre Obitos por agressdo e renda, densidade
demografica e grau de urbanizagao.

Ainda sobre os municipios do estado de Sao Paulo, Cabral (2016) realiza um
estudo espacgo-temporal, com a elaboragdo um modelo espacial de diferencas em
diferengas, que verifica a hipdtese de que a implementacdo do sistema INFOCRIM
contribuiu para a redugao nos homicidios no estado na década de 2000. Por meio de um
grupo de tratamento com 41 municipios e outro de controle com demais 574, a autora
constata o transbordamento espacial da criminalidade por conta de um efeito dissuasor
(da ordem de 1,36 homicidios por 100000) do sistema INFOCRIM, além de uma
redugdo de mais de 7 homicidios nas taxas dos municipios em fungdo de efeitos diretos

do sistema.
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Os estudos que recaem sobre as caracteristicas mais locais ou intra-urbanas
representam ainda uma fronteira para pesquisa no tema. Em Recife, Cuz et al. (2014)
realizam um procedimento de estimacao espacial da criminalidade entre os 94 distritos
do municipio. Os autores identificam clusters de homicidios em regides centrais do
bairro, que sdo favorecidos por caracteristicas ambientais das localidades como
propor¢ao de estabelecimentos ndo residenciais e desigualdade de renda. A inser¢ao de
caracteristica dos estabelecimentos ¢ inserida a partir da base de dados do Cadastro
Nacional de Enderegos para Fins Estatisticos do IBGE, mesma base utilizada por Neves
Junior (2014) para identificar uma associagdo geografica entre os homicidios com os
bares e igrejas da capital pernambucana. Vale dizer ainda que os dois autores ndo
rejeitam a hipotese de ndo-aleatoriedade espacial das taxas de crimes ente os bairros do
municipio.

Para o municipio de Sado Paulo, Sartoris (2000) ¢ um dos pioneiros na utilizagao
de técnicas de econometria espacial para a criminalidade na capital, considerando a
relagcdo entre a renda e as taxas de homicidio verificadas entre os distritos do municipio.
Nery et. al. (2012) identificam que a presenga de nao-aleatoriedade no espacgo das taxas
de homicidio vale tanto para os setores censitarios do municipio de Sdo Paulo quanto
para a sua regido metropolitana. Em outro estudo, Sartoris (2011) encontra relagdes
espaciais relevantes para explicagdo da criminalidade levando em conta caracteristicas
como desigualdade de renda, populagdo jovem e favelas.

Ceccato et al. (2007) apresenta uma analise espacial das taxas de homicidio
doloso para os 93 distritos policiais, incluindo defasagens espaciais para a variavel
dependente (taxa de homicidio) e para as variaveis explicativas “drug-related offences”
e “proportion of head of househould with no income” e “weapons caught by Police”. Os
resultados para as variaveis defasadas espacialmente demonstram relagdes
significativamente estatisticas com a ocorréncia de homicidios.

De um modo geral, os estudos que se empenharam em identificar efeitos
espaciais em relagdo ao crime em uma determinada regido ressaltaram a importancia das
variagdes locais entre as taxas de criminalidade e as disparidades socioecondmicas. E
possivel ressaltar também que o uso de varidveis ambientais tem contribuido para
melhor especificagdo e mapeamento de seus determinantes nas regides. Na proxima
sessdo, serd dado enfoque as especificidades do municipio de Sao Paulo, tendo como

referencia as estatisticas agregadas do municipio nos ultimos 20 anos em conjunto com
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alguns dos principais trabalhos empenhados na interpretacdo das oscilagdes de
ocorréncias criminais no municipio.

2.5.4 A evolucao da criminalidade no municipio de Sao Paulo nos ultimos 20
anos (1995-2015)

Nesta secdo, serdo analisadas as estatisticas criminais nos ultimos 20 anos,
langadas trimestralmente pela Secretaria de Segurancga Publica para todo o Municipio de
Sao Paulo. As figuras 1 e 2 mostram que de 1995 até 2015, ha crescimento no nimero
de ocorréncias tanto de crimes contra a pessoa quanto contra o patrimoénio, com ambas
as séries mais que dobrando o numero de notificagdes. Os nimeros analisados se
encontram sua forma bruta e trazem alguns indicios do padrio temporal da

criminalidade em Sao Paulo.

Figura 1: Ocorréncias de crimes contra pessoa - 3° trimestre de 1995 até o 4°
trimestre de 2015
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Fonte: SSP/SP.

Em parte, esse aumento estd relacionado a queda dos sub-registros, que tem
como determinante o aprimoramento do processo de notificagdo de crimes, que
reduziram em termos de custos e burocracia com registro'. Casos de roubo e furtos sdo
provavelmente os dados mais problematicos no que diz respeito ao sub-registro. Nas
palavras de Santos e Kassouf (2008, p.6), “o sub-registro de crimes ¢ um problema de

ordem econdmica pelo fato de implicar alocacdo de recursos em seguranca publica

" Dentre as inovagdes que permitem maior notificagio de Boletins de Ocorréncias criminais em

Sédo Paulo, Mello e Schneider (2007) citam a criagdo do Poupa-Tempo, a Delegacia Eletronica e a
Delegacia da Mulher.
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inferiores a real necessidade do Pais.” Sabe-se ainda, que a sub-notificacdo da
criminalidade tem relacdo inversa com a melhora das condigdes socioecondmicas € a
estabilidade das instituicdes. Ha também indicios de que a sub-notificacio de
criminalidade ¢ maior para crimes menos violentos (Soares, 2004; Biderman et al.,

2010; Santos e Kassouf, 2008; Scorzavafe e Santos, 2015).

Figura 2: Ocorréncias de crimes contra o patrimonio - 3° trimestre de 1995 até o
4° trimestre de 2015
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Fonte: SSP/SP.

A queda nos nimeros de homicidios, tentativas de homicidios e latrocinios estao
situadas em periodos comuns no tempo (vide figura 3, 4 ¢ 5). Apds um pico no inicio
dos anos 2000, os homicidios e tentativas de homicidios caem para os menores niveis da
série nos ultimos periodos (cerca de 200 ocorréncias por trimestres no municipio). Ja o

numero de latrocinios assume tendéncia crescente a partir de 2006.
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Figura 3: Ocorréncias de homicidios dolosos e nimero de vitimas- 3° trimestre

de 1995 até o 4° trimestre de 2015
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Fonte: SSP/SP

E importante ressaltar que o nimero de vitimas em ocorréncias de homicidio
comega a ser divulgado nas estatisticas trimestrais da SSP somente a partir do primeiro
trimestre de 2005 e, em seus primeiros periodos de registros, ¢ possivel notar certo
descolamento do ntiimero de vitimas em relacdo ao niumero de ocorréncias. Outro fato
relevante para explicar a queda nos homicidios, tentativas de homicidio e latrocinios,
pelo menos no longo prazo (Scorzafave et al., 2015), ¢ relacionado a instituicdo do
estatuto do desarmamento (Lei N° 10.826, de dezembro de 2003). De fato, a série
histérica mostra um declinio no numero de apreensao de armas de fogo nos periodos
posteriores a instituicdo da nova legislagao (Cerqueira, 2010; Santos e Kassouf, 2012 e

2013).
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Figura 4: Ocorréncias de tentativas de homicidio - 3° trimestre de 1995 até o 4°

trimestre de 2015
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Fonte: SSP/SP
Figura 5: Ocorréncias de latrocinios e numero de vitimas - 3° trimestre de 1995
até o 4° trimestre de 2015
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Fonte: SSP/SP

As ocorréncias de estupro parecem também responder a instituicdo de
legislacdes € mecanismos de repressdo mais rigorosos, pois os registros aumentaram no
periodo apos entrar em vigor a lei Maria da Penha (Lei n® 11.340 de agosto de 2006). A
despeito disso, Martins et al. (2015) e Cerqueira (2016), salientam que ha uma lacuna
do ponto de vista da pesquisa empirica, chamando também a atencdo para o papel de
campanhas de enfrentamento a crimes tanto de estupro quanto de violéncia contra

mulheres.
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Figura 6: Ocorréncias porte ilegal de arma - 3° trimestre de 1995 até o 4°

trimestre de 2015
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Figura 7: Ocorréncias de estupro - 3° trimestre de 1995 até o 4° trimestre de

2015.
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Figura 8: Ocorréncias de roubos (exceto veiculos) - 3° trimestre de 1995 até o 4°
trimestre de 2015.

45000

40000

35000

30000

25000

20000

15000

10000

5000
0
T o T o
N < AN N < A NN NN S A aNMm
H © 0 Hh O o WA O« M < uh
D OO OO O O O O © © O © O « o oA oA
O O OO OO O O O O O O O O O o o o o
I A " AN AN AN AN AN AN AN AN N AN NN NN

Fonte: SSP/SP
Figura 9: Ocorréncias de furto (exceto veiculos) - 3° trimestre de 1995 até o 4°
trimestre de 2015.
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Os dados de roubos e furto de veiculos ndo incorrem em tantos problemas de
sub-notificacdo quando comparados aos dados de roubo e furto de outros bens, em razao
de maior controle da circulagdo de frota e da oferta de servigos de seguros (Biderman et
al., 2009; Mello e Schneider, 2010). Por outro lado a auséncia de dados de frotas pode
implicar em dificuldades para interpretacdo dos dados ndo normalizados. Enquanto os
dados de roubo de veiculos oscilaram no longo prazo, os furtos se reduziram, cabendo

destaque também para o aumento dos veiculos recuperados.
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Figura 10: Ocorréncias de roubos de veiculos - 3° trimestre de 1995 até o 4°

trimestre de 2015.

Figura 11: Ocorréncias

trimestre de 2015.
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Figura 12: Numero de veiculos recuperados - 3° trimestre de 1995 até o 4°
trimestre de 2015.
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Por fim, os dados de ocorréncia de apreensdo por trafico de entorpecentes sao
crescentes ao longo da série, partindo de um patamar de 500 ocorréncias no final dos
anos 1990 para mais 2000 ocorréncias por trimestre no inicio dos anos 2010. Segundo
Castro (2007), o mercado ilicito de drogas apresenta relacdo positiva com maiores
indices de outros crimes. Ja os nimeros de prisdes efetuadas apresentaram picos no final
dos anos 1990 e no inicio da década mais recente, com tendéncia crescente nos ultimos
trimestres (em torno de 9000 casos).

Figura 13: Ocorréncias de trafico de entorpecentes - 3° trimestre de 1995 até o
4° trimestre de 2015.
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Figura 14: Numero de prisdes efetuadas - 3° trimestre de 1995 até o 4° trimestre

de 2015.

10000

9000

8000

7000

6000

5000

4000
EEFEFEEEEFEFEREFEEREEEREE
A ST L U I R A AT S A I
N W 0 O O i M <& 1N O 0 OO O 1 N < N
QDN DN O OO OO0 OO0 O A Ao
O O OO OO O O O O OO OO O o o o o
T " =" AN AN AN NN AN AN AN AN AN NN

Fonte: SSP/SP

Acerca das informagdes levantadas, ¢ possivel perceber que as questdoes que tem
mobilizado diversos pesquisadores certamente se ddo em fungdo das grandes variagdes
na criminalidade ao longo dos anos 2000 no municipio'®. A forte queda no numero de
homicidios ¢ a variacao mais relevante e mais debatida na literatura pertinente e dentre
os fatores candidatos a sua explicacdo destacam-se: politicas de seguranga publica, tais
como a adog¢do do sistema INFOCRIM, o aprimoramento em tecnologias de prevenc¢ao
e notificacdo (disque-dentincia, banco de dados criminais), a instituicdo de legislacdes e
mecanismos de repressao mais eficazes (Lei Maria da Penha, Estatuto do
Desarmamento). Além disso, outras causas do declinio nos homicidios podem estar
relacionadas a questdes demograficas. Ja € conhecida, por exemplo, a relagcdo entre a
populacdo jovem e a criminalidade (high-risk age group). Por fim, a melhora nas
condigdes socioecondmicas também contribui para a redu¢ao dos homicidios tanto na
capital quanto nos demais municipios do Estado de Sao Paulo (Kahn e Zanetic, 2005;

Mello e Scneider, 2010; Santos ¢ Kassouf, 2013; Cabral, 2016).

16 E também no estado de Sao Paulo.
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2.6 Consideracoes finais sobre o capitulo

A partir dessa revisdo bibliografica é esperado, portanto, que os pontos
levantados auxiliem na interpretacdo e discussdo sobre o crime no municipio de Sao
Paulo, chamando a atengao para seu carater multifacetado e interdisciplinar.

O fenomeno da criminalidade ¢ de dificil interpretacdo, tendo em vista os
numerosos fatores que podem agravar ou suavizar seu impacto na sociedade. Outro
ponto interessante, implicito na discussao, ¢ o fato de que a questdo da violéncia
perpassa pela historia da civilizagdo nao somente como um conflito entre diferentes
povos ou sociedades sem algum tipo de relagdo de reciprocidade. A violéncia, sob a
forma de criminalidade ou desvio de condutas normativas, sejam elas formais ou
informais, denota um relacdo de conflito entre os individuos de uma mesma
comunidade, mas que sao heterogéneos em suas condigdes objetivas e subjetivas e que
se deparam com situagdes diversas de desigualdade e escassez de recursos. Essas
caracteristicas justificam o estudo do crime em localidades especificas, como por
exemplo, no contexto da grande cidade.

Para além da perspectiva historica, foram apresentados neste capitulo os
fundamentos da economia do crime e a possibilidade de seu estudo empirico
considerando as caracteristicas do meio urbano, de onde o municipio de Sdo Paulo
emerge como caso relevante de estudos e debates sobre o fenomeno da criminalidade
no pais. Como se vé, o estudo ¢ favorecido pelas bases de dados e informagdes sobre a
atividade criminosa no municipio e, quanto maior a quantidade de informagao e de
estatisticas oficiais, mais se pode colocar o tema em perspectiva e inferir sobre sua
gravidade e evolugdo ao longo do tempo e do territorio de referéncia.

Neste quesito, o municipio de S3ao Paulo apresenta notdéria vantagem em
relagdo aos demais, em fungdo da disponibilizagao dos dados. Certamente, isso atuou
em favor de certo acimulo em relagdo as perguntas e evidéncias encontradas nos
ultimos anos para o crime no municipio e explica, em certa medida, o relativo sucesso
na reducdo de seus homicidios que o municipio apresenta. O aprimoramento ¢ a
transparéncia em relacdo a disponibilizagdo de dados da seguranga publica
contribuem, portanto, para o delineamento e diagndsticos de politicas publicas e

solucdes adequadas para a redugdo da criminalidade.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo serd exposta a estratégia empirica para estimacao de dependéncia
espacial e de determinantes da criminalidade no espaco € no tempo. Em primeiro lugar,
serd abordada a base de dados tanto em relagcdo aos dados de crimes e violéncia quanto
de varidveis socioecondmicas e ambientais que sdo consideradas relevantes para
explicagdo do crime em uma grande cidade.

Os dados sao referentes ao ano de 2003 e de 2013, pois reflete o periodo das
primeiras estatisticas criminais (2003) disponibilizadas por Distrito Policiais da capital
paulista pela Secretaria de Seguranca Publica de Sao Paulo. A metodologia abordada
atende o objetivo empirico deste estudo, que de um lado, procura captar informagdes
sobre a persisténcia de regime espacial da criminalidade em Sao Paulo e, de outro,
busca informagdes sobre os determinantes da criminalidade e o resultado de seus efeitos
no tempo e no territério do municipio.

O indicador / de Moran deverd captar a existéncia (ou ndo) de alguma
associacdo espacial da criminalidade na extensdo territorial do municipio e maiores
detalhes sobre a forga e a direcao da autocorrelagao espacial serd discutida com base nas
andlises de seu diagrama de dispersdo. J4 o modelo espacial de Regressoes
Aparentemente Nao-Relacionadas (SUR-espacial) permite auferir relacdes no tempo e
no espaco geografico a partir de informacdes situadas em um intervalo de tempo como
um decénio. Outra razdao para a analise de um momento no inicio e outro no fim da
década diz respeito ao aproveitamento dos dados da pesquisa censitaria realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2000 e 2010.

3.1 Base de dados

3.1.1 Uso de estatisticas criminais para o municipio de Sao Paulo

De acordo com o “Manual de Interpretacdo de Dados Estatisticos Criminais da
Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo” (Kahn, 2005), as estatisticas
criminais oficiais apresentam limites para confiabilidade e interpretagdo. Isso ocorre
pelo fato de que, para ser parte das estatisticas oficiais, um crime cometido passa por
um processo de detec¢do, notificacio e, por fim, de declaragdo no boletim de
ocorréncia. Como conseqiiéncia, a sub-notificacdo aparece como principal problema, de
tal modo que as estatisticas criminais devem ser vistas mais como “um retrato do
processo social de notificagao de crimes do que um retrato fiel do universo dos crimes

realmente cometidos num determinado local” (p. 4).
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Outros problemas de interpretagdo imprecisa dos dados oficiais da criminalidade
se relacionam com a sazonalidade, com a unidade de andlise e o padrdo de concentragdo
espacial ou com a intensidade da atividade policial (que pode aumentar somente o
numero de detec¢do e notificagdo dos crimes) (Kahn, 2005). Também comum na analise
desses tipos de dados ¢ o fato de que ele ¢ sensivel as mudancas demogréficas, ou seja,
o aumento da criminalidade pode estar relacionado com o préprio aumento da
populagdo. Por esta razdo, ¢ comum utilizar o conceito de taxa de criminalidade:
crime,

—-100000
populagado (30)

Ix _Crime, =

Na equagdo acima, a taxa do i-ésimo crime ¢ igual ao seu numero absoluto
dividido pela populacao da unidade de analise. O resultado ¢ uma taxa de criminalidade
per capta. Devido ao grande numero de pessoas que podem compor a populacdo de uma
unidade de andlise, a taxa ¢ freqlientemente utilizada por cem mil habitantes (Hellman e
Alper, 1997).

Neste estudo, as informacdes de ocorréncia da criminalidade sdo obtidas por
meio da Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo (SSP/SP), que
disponibiliza os dados referentes aos registros de Boletins de Ocorréncia para diferentes
modalidades de delitos em seus 93 Distritos Policiais'’. As estatisticas de criminalidade
gerada pelo 6rgdo policial ¢ 0 meio mais comum de estudo do tema, muito embora nao
seja imune aos problemas de afericdo supracitados (Ceccato et al., 2007). Para os casos
de homicidio doloso, por exemplo, a localidade se refere ao local onde a vitima foi
encontrada, ndo havendo maiores informagdes de se o ato ocorreu no local ou ndo. As

variaveis de crimes aqui utilizadas estdo descritas na tabela 1:

"7 Exclusive dados de delegacias especializadas como Delegacias de Defesa da Mulher e
Delegacias de Protegdo ao Idoso.
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Tabela 1: estatisticas criminais do modelo empirico (variavel dependente)

Taxa de crime (1000hab) Sigla Periodicidade Fonte
Homicidio hom

Tentativa de Homicidio t hom

Roubo (exceto veiculos) roubo

Roubo de veiculo roubo vcl 2003 ¢ 2013 SSP-SP
Furto (exceto veiculo) furto

Furto de veiculo furto_vcl

Latrocinio latroc

Fonte: elaboragdo prépria

Outro indicador importante da violéncia no Municipio de Sdo Paulo ¢ o nimero
de Obitos por agressdes, disponibilizados pelo sistema PRO-AIM/DATASUS'™. E
importante ressaltar que essa base ndo ¢ comparavel aos homicidios registrados pela
SSP/SP, pois ha muitas diferencas entre as formas de registros. Uma delas reside
justamente no espago geografico, pois, ao passo que o Boletim de Ocorréncia registra
homicidios de acordo com o local onde o corpo ¢ encontrado, os Obitos por agressao
registrados pelo sistema DATASUS apresentam os dados por local de residéncia da
vitima'®. A despeito disso, Ceccato et al. (2007) argumentam que o homicidio é um
fendmeno local e a maior parte das vitimas sao assassinadas no mesmo bairro ou muito
proximo de sua residéncia. Os periodos escolhidos para andlise empirica dos
determinantes do crime e da violéncia no municipio de Sdo Paulo sdo dois e se referem
ao inicio e ao fim da década de 2000, ou seja, o ano de 2003 e de 2013.

3.1.2 Variaveis explicativas

Outro dado disponibilizado pela SSP/SP - e utilizado neste trabalho como
variavel explicativa - diz respeito ao nimero de prisdes efetuadas por mandato
(prisoes), no intuito de captar o efeito de dissuasdo que a atividade policial exerce sobre
a decisdo de perpetrar o ato criminoso. Por hipdtese, ao contrario de uma prisdo em

flagrante, as prisdoes por mandato sdao referentes aos crimes cometidos no periodo

'® O Programa de Aprimoramento de Informagdes sobre a Mortalidade (PRO-AIM) é um orgao
mantido pela Prefeitura de Sdo Paulo que alimenta localmente o sistema nacional Tabnet/DATASUS,
desagregando as estatisticas entre os 96 distritos da capital. Os dados de 6bito por agressdo seguem o
procedimento estipulado pela 10° versdo do Codigo Internacional de Doengas (CID-10), capitulo XX
(causas externas) correspondentes aos codigos X85 até Y09. Maiores informagdes:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/tabnet/.

' Nesta dissertagio ndo serdo trabalhos os dados de Declaragdes de Obitos por Agressio.
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anterior ao analisado. Como ja mencionado, devido a natureza do processo de
notifica¢do de crimes, 0 aumento no niimero de prisdes também pode estar relacionado
tanto com o aumento do numero de crimes quanto a intensificacdo do policiamento em
uma localidade. Por essa razdo, as prisoes efetuadas em flagrante nao sdo consideradas,
dado que podem refletir somente o fato de haver maior ou menor intensificagdo de
policiamento.

As outras variaveis explicativas utilizadas sdo os dados populacionais, a
propor¢ao da populagao jovem masculina de 15 a 24 anos em relagdo a populagao total
(jovens1524). Dados de renda foram obtidos com base na renda média domiciliar em
nimero de salarios minimos (rendamédia). Uma proxy da desigualdade de renda ¢
obtida por meio do desvio padrido em relacdo a média desses mesmos dados
(DPrendamedia). Tanto dados populacionais quanto os dados de renda domiciliar sdao
fornecidos pelo Censo Demografico dos anos de 2010 e de 2000, realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Os dados de populacao e de renda sao controles importantes e reconhecidos pela
literatura especializada na estimac¢ao de determinantes da criminalidade. A populagao
jovem masculina ¢ tanto vitima quanto perpretadora predominante dos crimes de
homicidio (Waiselfisz, 2011), ja a densidade demografica® controla efeitos de migrago
e de ambiente. Lugares com alta densidade demografica, por exemplo, apresentam
oportunidades para a atividade criminosa na medida em que favorecem o anonimato e
aumenta a circulagdo de bens de potencial apropriacdo criminosa (Glaeser e Sacerdote,
1996). Ja para crimes de furto, sobretudo de veiculos, espera-se que menores densidades
demograficas sejam favoraveis a tais atividades (Mclntre et al., 2012).

A renda pode ter uma relacdo ambigua com a criminalidade, dado que ela reflete
tanto as oportunidades de beneficio do crime quanto seus custos de oportunidade. Em
relagdo a desigualdade da renda, espera-se que a criminalidade ¢ tanto maior quanto
mais desigual for a localidade, denotando a diferenca entre o retorno do crime (a renda,
maior, das vitimas potenciais) e o seu custo de oportunidade (a renda, menor, do
criminoso em potencial) (Fajnzylber et al., 2000).

A tentativa de captar tais efeitos de ambiente urbano em uma andlise de

regressao espacial ¢ feita com o emprego de dados de uso de solo urbano no municipio.

0 adensamento da populagdo em cada distrito municipal estd implicito tanto na variavel de
propor¢ao de jovens de 15 a 24 anos em relagdo a populagdo total quanto na varidvel de razdo de
empregos formais por populacdo residente.

52



E esperado que a criminalidade, notadamente a criminalidade violenta, seja favorecida
pelo alastramento de situagdes de privacdo e vulnerabilidade social, com menor acesso a
infra-estrutura as demais amenidades urbanas. Dessa forma, areas residenciais de baixo
padrao (baixopadrado) e favelas (favelas) utilizados como proxy de ambientes precarios
e vulneraveis, cuja relagdo esperada com a criminalidade ¢ positiva.

Tabela 2: variaveis dependentes

Variavel Sigla Periodo Fonte
Jovens de 15 a 24 anos jovens1524 2000 e 2010 Censo/IBGE

— sexo masculino

Area construida (m?) baixopadrdo 2003 ¢ 2013 SEMPLA/
— moradia de baixo padrdo SMDU/PMSP
Renda média domiciliar rendamedia 2000 e 2010 Censo/IBGE

(n® de salarios minimos)

Desvio padrao da renda média dprendamedia 2000 e 2010 Censo/IBGE

domiciliar (n° de saldrios minimos)

Numero de domicilios em favelas  favela 20002010 SEHAB/PMSP
Empregos formais / populagdo eformais 2000 e 2010  RAIS/CAGED

e Censo/IBGE
Taxa de prisdes por mandato prisoes 2003 e 2013 SSP-SP
(100000/hab)

Fonte: elaboragdo prépria

A Prefeitura de Sdo Paulo fornece dados de Area Construida (em m?) por
diferentes tipos de uso do solo. Esses dados provem do Cadastro Territorial e Predial, de
Conservagdo e de Limpeza (TCPL) e do Departamento de Arrecadacdo e Cobranga
(DECAR) da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo e tem como finalidade a tributagao
predial e territorial do solo urbano. Para além do enfoque de tributacao, a Secretaria de

Planejamento (SEMPLA), juntamente com a Secretaria de Desenvolvimento Urbano
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(SMDU), disponibilizam os dados, organizados em 16 diferentes tipos de uso do solo,
para andlise e pesquisa do espago urbano. Dessa base de dados, o presente estudo
seleciona a variavel Area Total Construida - uso residencial de baixo padrio®’. Ja o
numero estimado de favelas, ¢ fornecido pela Secretaria Municipal de Habitacao
(SEHAB).

A razdo entre os empregos formais e a populagdo residente, por distrito
municipal, também sdo consideradas partindo da premissa de que locais com menores
densidades de residentes t€ém maiores indices de criminalidade. Locais com grande
volume de estabelecimentos comerciais, trabalhadores ndo residentes e nos de
transportes (integragdo multimodal) apresentam fatores criminogénicos relevantes como
maior anonimato, facilidade de ocultacdo e horarios de pico e esvaziamento (Ceccato et.
al, 2007). Pode-se também inferir sobre a relevancia dos chamados Central Business
Districs na dindmica da criminalidade em determinadas regides (Sohn, 2016). Os dados
de emprego formal sdo obtidos por meio RAIS/CAGED?, ao passo que os dados
populacionais sdao obtidos pela pesquisa censitaria decenal do IBGE.

3.2 Definicao das localidades

O grande problema em se tratar das varidveis de criminalidade da SSP/SP
juntamente com as demais varidveis socioecondmicas estd na questdo da divisdo
territorial. O policiamento e a seguranca publica sdo de competéncia do Estado de Sdo
Paulo e este apresenta uma organizacao territorial distinta das divisdes administrativas
municipais e/ou censitarias. Em outras palavras, atuacdo policial ¢ limitada
territorialmente por Distritos Policiais e ndo por Distritos Municipais. Como
conseqiiéncia, a agregacdo das estatisticas criminais por Distritos Policiais ndo
coincidem com a agregacao das informagdes socioecondmicas nos Distritos Municipais.

A diferenca entre as divisdes administrativas podem ser visualizadas na imagem abaixo:

*I' £ somada a 4rea total construida de propriedades verticais (prédios) e horizontais.
* Todos os dados fornecidos pela Prefeitura de Sio Paulo estdo disponiveis em:
http://infocidade.prefeitura.sp.gov.br/
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Figura 15: Divisdo territorial por Distritos Municipais (2 direita) e por Distritos

Policiais (a esquerda)

Fonte: elaboragdo propria/Fundagdo SEADE

O Municipio de Sao Paulo ¢ subdivido em 96 Distritos Municipais, que podem
ainda ser fragmentados pelas unidades de Setores Censitarios definidas pelo IBGE. Ja
em relagdo ao policiamento e seguranga publica, a subdivisdo se mantém dentro dos
limites do municipio, mas ¢ constituida por 93 Distritos Policiais relativamente distintos
das subdivisdes administrativas usuais. Apesar da diferenca numérica, observa-se
grande similaridade entre a maioria dos distritos e o procedimento de checagem seguiu
os critérios estabelecidos por Sartoris (2000).

Para tentativa de compatibilizagdo das unidades geograficas efetivamente
distintas, foram feitos agrupamentos tanto de Distritos Policiais quanto de Distritos
Municipais, de modo andlogo ao agrupamento comumente utilizado na
compatibiliza¢do de municipios brasileiros com as Areas Minimamente Comparaveis
(AMC’s) estabelecidas pelo IBGE. Um Distrito Policial ¢ correspondente ao Distrito
Municipal quando aquele ocupa a maior parte do territorio deste (Sartoris, 2000). Para
compatibilizacdo, trés casos distintos foram identificados ao sobrepor as duas divisdes
territoriais. No primeiro caso verificou-se que a area correspondente a um Distrito
Municipal era subdividida por dois Distritos Policiais, a imagem abaixo ilustra o
problema para o Distrito Municipal da Mooca, para esses casos identificados, a solucdo

¢ agrupar as variaveis dividas por Distritos Policiais:
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Figura 16: compatibilizagdo entre DMs e DPs:

&S Legenda:

S ;
Distrito Municipal: Mooca

\ D 182 DP - Alto da Mooca

o D 572 DP - Parque da Mooca

Fonte: elaboragdo prépria

No segundo caso o problema se inverte, pois existem mais de um Distrito
Municipal que ¢ atendido por apenas um Distrito Policial. Na imagem abaixo, a situacao
¢ ilustrada para os Distritos Municipais de Pinheiros e Alto de Pinheiros, que sdo
atendidos pelo 14° Distrito Policial de Pinheiros. A solugdo para esses casos € agrupar
as variaveis distribuidas por Distritos Municipais.

Figura 17: compatibiliza¢ao entre DM's e DP's

Legenda:

14° Distrito Policial - Pinhetros

|:| Distrito Municipal de Pheiros

|:| Distrtto Municipal de Alto de Prhetros

Fonte: elaboragdo propria

O terceiro e ultimo caso ¢ o mais complexo e pode ser entendido como uma
situagdo hibrida entre dos dois primeiros casos. O que ocorre ¢ que mais de um bairro
(Distritos Municipais) sdo atendidos por mais de um distrito policial. Nesses casos, uma
nova localidade ¢ definida agrupando tanto as varidveis dispostas por Distritos Policiais
quanto por Distritos Municipais:

Figura 18: compatibilizagao entre DM's ¢ DP's

Legenda

|:| Distrito Municipal - Vila Medeiros
|:| Distrito Municipal - Vila Maria
E 507 DE - Parque Novo Mundo

35°DP - Vila Gustavo

EI 19° DP - Vila Maria

Fonte: elaboragdo propria

As localidades, portanto, devidamente agrupadas e compatibilizadas, totalizaram
em 80 unidades espaciais observadas. Para o desenvolvimento da discussdo neste

trabalho, sdo referidas simplesmente por “distritos” as 80 unidades locacionais
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estabelecidas mediante agrupamento. A Ultima etapa para procedimento da estimagdo
econométrico-espacial ¢ a defini¢do de critérios de contigiiidade por meio de uma
matriz de pesos espaciais. O critério utilizado neste trabalho ¢ o da matriz do tipo
Queen. Trata-se de uma matriz binaria, que atribui valor igual a 1 para regides que
compartilham fronteiras e vértices, e 0 para regides cuja ligagdo ndo se estabelece por
fronteira comum ou vértice. A matriz de pesos espaciais W ¢ normalizada na linha, ou
seja, para cada linha da matriz, a somatdria dos valores de vizinhanga ¢ dividida pelo
total de regides que compartilham fronteiras para cada unidade espacial.

3.3 Modelo empirico

3.3.1 O coeficiente I de Moran

A dependéncia espacial ¢ entendida como a associacdo espacial entre os valores
observados em diferentes localidades. A heterogeneidade espacial diz respeito a
variacdo sistematica entre os valores observados nas localidades (Griffth, 2003). O
processo espacial pode ser dificil de ser especificado em um modelo, pois
heterogeneidade espacial e a dependéncia sdo efeitos que se imbricam. Em outras
palavras, a heterogeneidade espacial pode levar a dependéncia espacial ou esta ultima
pode implicar em heterogeneidade (Almeida, 2011).

Para dependéncia espacial devemos nos perguntar: os indices de criminalidade
verificada em um bairro de Sdo Paulo se associam aos mesmos indices verificados nos
demais bairros? Para heterogeneidade espacial a pergunta correta €: existe variagao
sistemdtica na ocorréncia de crimes entre os bairros de Sdo Paulo?

Analise Exploratoria de Dados Espaciais ¢, portanto, um exercicio preliminar de
analise dos dados. A motivagdo aqui € conhecer melhor os dados com que se trabalha,
buscando por indicios de algum tipo de regime espacial. No caso da andlise da
criminalidade em MSP, o que se quer descobrir ¢ se ela se distribui aleatoriamente no
municipio ou se ha algum tipo de padrdo sistematico entre suas divisdes territoriais.
Dizer que a criminalidade ¢ distribuida aleatoriamente pelo municipio € o mesmo que
dizer que as ocorréncias policiais de crimes registradas em uma localidade nao
dependem das ocorréncias registradas nas localidades vizinhas.

Define-se autocorrel¢do espacial a correlacdo entre os valores de uma variavel (o
sufixo auto ¢ uma referencia a ela mesma) que sdo estritamente devidos a proximidade

desses valores no espaco geografico. Em termos formais, a partir da estatistica classica
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(a-espacial), um coeficiente de correlagdo entre duas variaveis pode ser descrito
conforme Griffth (2003):

Yiz1 (=) (vi=3)/n
(G S =)/

corr(xy) =

(1)

No caso da autocorrelagdo espacial, a equacdo (4.1) sofre algumas alteragdes
(Griffth, 2003):
YL i B wii (v -9) /2 X, wij

corr(y;y;) = (32)
bi3) [Eaim)/m (5 (=9)/m

Onde Y-, Z?:z w;j =W, que € uma matriz de contigiiidade. Depreende-se
ainda da equago (4.2) que seu denominador corresponde a variancia. E por meio dessa
relacdo que se originou o primeiro coeficiente de autocorrelagdo espacial, denominado /
de Moran (Griffth, 2003; Almeida, 2011).

O I de Moran ¢, portanto, um coeficiente de autocorrelacao obtido por meio da
medida de autocovariancia de produto cruzado. Matricialmente, seguindo a notagao de

Almeida (2011) o coeficiente pode ser obtido como:

[ = n z'wz (33)

Y i wiy 2’z

Onde n ¢ o numero de localidades, z ¢ o vetor de n observacdes da variavel de
interesse normalizado em z e Wz sdao os valores médios da variavel de interesse
padronizada (pela matriz de ponderagdo espacial W) nos vizinhos. Ao normalizar na

linha a matriz W, a expressao assume a forma:

[ =2"= (34)

z'z

A abordagem da permutacdo aleatdria tem como pressuposto uma hipotese nula
de aleatoriedade espacial. Nessa abordagem, ¢ assumido um processo estocastico
gerador de dados randomico e os valores observados sao permutados aleatoriamente
entre as localidades diversas. A estatistica do teste ¢ calculada para cada uma dessas
permutacdes. Desse modo, obtém-se uma distribuicdo artificial da estatistica (e dai vem
o emprego do termo pseudo-significancia), que deve servir como referéncia empirica
para comparagdo com o valor do / de Moran factual. A hipdtese nula inerente a este
processo significa que ha ocorréncia das observagdes em qualquer localidade com igual
probabilidade (auséncia de autocorrelagdo espacial).

A autocorrelagdo espacial positiva ¢ um indicador de similaridade entre a

variavel observada e sua localidade. A similaridade ¢ uma referéncia de que localidades
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com valores parecidos da varidvel observada tendem a se agrupar, ou seja, que
localidades que apresentam valores altos da varidvel observada tendem a ter vizinhos
cujo valor da mesma varidvel também ¢ alto. O mesmo ocorre para localidades com
baixos valores observados. De outro lado, a dissimilaridade é o efeito observado em
caso de autocorrelagdo negativa. Neste caso, localidades com valor da variavel
observada alto tendem a ter vizinhos com valor observado baixos.

3.3.2 Diagrama de dispersao de Moran

No diagrama de dispersdo de Moran, dispde-se no eixo horizontal o valor da
variavel de interesse contra o valor de sua defasagem no eixo vertical. Os valores sdao
padronizados, com média zero e varidncia unitdria. Além da nuvem de pontos que
representam as regides, o grafico contém uma reta de regressao, cuja declividade
corresponde ao / de Moran. Nesse caso, a declividade ¢ obtida através de uma regressao
linear simples por MQO:

Wz=a+pz+¢ (4.4)

Com uma constante a, o coeficiente angular B e o termo de erro €. Vale ainda a

igualdade: f =1 = %, denotando que a declividade da regressdo positiva (negativa)
indica autocorrelagdo igualmente positiva (negativa). Os quadrantes do grafico
representam os quatro tipos de autocorrelagcdo espacial, sendo dois (AA e BB) de
similaridade e dois de dissimilaridade (BA e AB), a saber: Alto-Alto (AA), no
quadrante superior direito, indica que uma regido com alto valor da variavel de interesse
esta circundada de regides com valores igualmente altos para tal varidvel; Baixo-Baixo
(BB), no quadrante inferior esquerdo, indica que uma regido com baixo valor da
variavel de interesse esta circundada de regides com valores igualmente baixos para tal
variavel; Alto-Baixo (AB), no quadrante inferior direito, indica que uma regiao com alto
valor da varidvel de interesse esta circundada de regides com valores baixos para tal
variavel; Baixo-Alto (BA), no quadrante superior esquerdo, indica que uma regido com
baixo valor da variavel de interesse esta circundada de regides com valores altos para tal
variavel.

3.3.3 Estimacao por Minimos Quadrados Ordinarios

A AEDE sugere associagdes em potencial entre as varidveis, mas para um teste
formal segue-se aqui a ressalva de Anselin et al (2000, p. 236), “regression analysis
plays a crucial role in the attemptts to explain the causes of criminal activity”. O ponto

de partida da especificagdo de um modelo de regressao espacial ¢ a estimacao cléssica
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pelo Método dos Minimos Quadrados Ordinédrios do modelo de regressdo linear a-
espacial. A formalizacdo de um modelo de regressdo para o contexto deste estudo pode
ser desenvolvido como segue:

txcrime = X[ + ¢ (35)

Onde txcrime € um vetor com a taxa de crimes por 100000 habitantes, X ¢ um
uma matriz nxk de variaveis explicativas e f ¢ um vetor kx/ de parametros do modelo.
As taxas de crime analisados sdo homicidios, tentativa de homicidios, latrocinio, furto —
outros, furto de veiculos, roubos e roubos de veiculos. No lado direito da equagdo, as
variaveis selecionadas para o modelo sdo percentual de jovens do sexo masculino de 15
a 24 anos (jovens1524), areas residéncias de baixo padrao (baixopadrdo), renda média
domiciliar (rendamédia) e seu desvio padrdo (dprendamd), como medida de
desigualdade, nimero de domicilios em favelas (por 100000 habitantes), razdo entre
empregos formais e populagdo (eformais) e taxa de prisdes (prisdes)”.

3.3.4 Espaco e tempo em dados de corte transversal: a escolha do modelo de
Regressoes Aparentemente Nao-correlacionadas

Modelos do tipo “cross-sections of cross-sections” sdo uma das formas de
incorporagao do espago ¢ do tempo nas estimagdes econométricas, da qual faz parte o
modelo de regressdes aparentemente nao correlacionadas (Seemengly Unrelated
Regression, SUR). O SUR foi primeiramente proposto por Arnold Zellner em 1962, com
o proposito de solucionar problemas empiricos onde ha limitacdo de grau de
simultaneidade sob a forma de dependéncia entre os erros de diferentes equagdes.

A vantagem desta familia de modelos em relacdo a um sistema de equacdes
convencional o seu tratamento da correlagdo através das observagdes em um
determinado ponto no tempo ou no espaco. A aplicagdo do estimador SUR ¢ relevante
na presenga de variaveis omitidas ou nao observadas nas regressoes, além de se tratar de
uma combinacao de dados em série temporal com dados em corte transversal. (Anselin,
1988; Greene, 2012).

Deste modo, pode-se dizer que o modelo SUR-espacial representa um caso
especial da taxonomia geral dos modelos espago-temporais. Se as equagdes sao
pertencentes a diferentes periodos em diferentes regides, a autocorrelagdo nos erros
resultante pode ser considerada como uma forma de autocorrelagdo espacial. Nas

palavras de Anselin (1988, p.117), “[it] differs from the (...) spatial processes in that the

23 ;- Ce . A e ~ . . ,
O uso de estatisticas criminais ¢ de dados socioecondmicos sdo discutidos no capitulo 3.
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spatial dependence is not expressed in terms of a particular parameterized function, but
left unspecified as a general covariance.

De acordo com Anselin (1988) o modelo SUR tradicional tem parametros
diferentes entre as unidades espaciais, mas que sao constantes ao longo do tempo. Os
termos de erro, por sua vez, tém covariancia constante nas unidades espaciais de um
mesmo periodo de tempo. Formalmente, o modelo tradicional ¢ descrito:

Yie = XieBi + €t (36)

E (e €¢) = 0} (37)

Em que y ¢ a varidvel dependente e o(s) vetor(es) (/xk) de variavel(is)
explanatdria(s) ¢ x. O termo de erro do modelo ¢ dado por ¢ e, nos indexadores, ¢ € o
periodo de tempo (t = 1,...,T) em que as localidades i e j (i,j = 1, ..., N) estdo sob
analise. Neste modelo, a covariancia constante em um mesmo periodo (f) entre 0s erros
de diferentes localidades (i e j) demonstra que eles sdo espacialmente correlacionados
em um mesmo periodo de tempo. Reduzindo o modelo a forma matricial:

yi = XiBi + & (38)

Onde y; e &; sao vetores de dimensao 7x1 e X; ¢ uma matriz TxK; de variaveis
explicativas do modelo™.

3.3.5 SUR-Espacial

Considerando as interagdes espaciais, o0 SUR-espacial tem parametros constantes
no espago, mas que variam ao longo do tempo (f;). No termo de erro, os residuos de
diferentes periodos (s e #) de uma mesma unidade espacial (i) t€ém covariancia constante.
A dependéncia resultante dos termos de erro, portanto, pode ser descrita como uma
forma de autocorrelagdo espacial, sem que haja a necessidade de trabalhar, a priori, com
matrizes de defasagens espaciais™. Com as modificagdes aplicadas, o modelo é descrito
pelas equacdes abaixo:

Vit = XitPe + € (39)

E(eieeis) = 04 (40)

Na forma matricial:

Ve =XeBe + & (41)

*Em geral, admite-se que niimero de variaveis explicativas do modelo K ; pode ser diferente para
cada equagdo (spatial unit).

25 . . . .. .,
O SUR-espacial admite, todavia, o uso de defasagens espaciais na variavel dependente, nos
erros e nas variaveis explicativas.
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Com y; e & denotando vetores Nxl1 e X; uma matriz TxK; de variaveis
explicativas®. O SUR-espacial so pode ser operacionalizado quando as localidades
estdo em um numero maior do que os periodos de tempo®’ (N>T). Em outras palavras, o
modelo ¢ adequado para casos onde os dados em corte transversal sdo obtidos em
poucas unidades de tempo (censo decenal, p.e.). Para casos onde 7>N, aplica-se o
modelo SUR convencional (Anselin, 1988).

As estimagdes e hipoteses a testar por SUR e SUR-espacial podem ser feitas
tomando-as como um caso espacial da abordagem geral de erros nao-esféricos na matriz
de variancia dos erros. Seja (4.13) o modelo de equacdes empilhados da equagao SUR-

espacial em forma matricial (4.12):

N X, 0 - 0B &

L R [ M e (42)
Yr 0 - - X B ér

Reagrupando:

Y=XB+¢ (43)

Onde Y ¢ um vetor de varidveis dependentes de dimensdao N7. As variaveis
explicativas estdo na matriz diagonal de dimensdao N7xK. O vetor de coeficientes betas
tem dimensdo Kx1 e € ¢ um vetor N7x1 de erros aleatérios. A dependéncia entre os
vetores de termos de erros, para cada par de periodos de tempo #,s sera:

Eleres] = ofsl (44)

E de modo agrupado, para cada periodo:

Elee']=Q0=2Q1I (45)

Com X representando uma matriz 7x7 com elementos o7 e @ ¢ a notagdo do
produto Kroenecker. Aplicando o estimador por Minimos Quadrados Genralizados
(GLS):

Bes = (X' @ DXIT'X'E™ ® Dy (46)

Com uma matriz de covariancia expressa por Var(f) = [X'C™1 Q@ DX] L. A
estrutura da matriz de variancia dos erros € o uso do produto de Kroenecker fazem
prescindir de uma estimagdo por inversao de matrizes da dimensao total NT e requer

somente matrizes de ordem K (para X'Q71X) e T (para X). Normalmente, o valor de

% Em geral, admite-se que numero de variaveis explicativas do modelo K ¢ pode ser diferente
para cada equacgao (time period).
7 Para o municipio de So Paulo, por exemplo, n=80>t=2
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ndo ¢ conhecido e precisa ser estimado tal como os demais coeficientes do modelo.
Como conseqiiéncia, a inferéncia se baseia nas propriedades assintoticas e o método de
estimacao mais apropriado ¢ o de Minimos Quadrados Generalizados (GLS) ou de
Maxima Verossimilhanca (ML).

Anselin (1988) discute um problema relativo a homogeneidade regional, que se
assenta na estabilidade dos coeficientes entre as regides (p.e., nem todas as localidades
ddo a mesma resposta a uma determinada decisao politica). No framework do SUR o
comportamento pode ser modelado como uma equagdo separada, relacionada com o
restante do random field por meio da covaridncia nos erros. Para testar diretamente a
homogeneidade regional dos coeficientes, ¢ estabelecida uma hipdtese nula de
igualdade dos pardmetros no SUR (Hy: Br; = i Vi), que se ndo for rejeitada indica que
os dados podem ser empilhados sem problemas.

Outra questdo que surge ¢ ligada a autocorrelagdo espacial. Se as diferentes
equagoes do SUR pertencem a regides, um teste de autocorrelagdo espacial de forma
nao especificada equivale a checagem da diagonal da matriz de covarianga X. Assim,

sob hipdtese nula ndo ha dependéncia entre as unidades espaciais, ou seja, Hy: aizj =

OVi,j ei # j emum total de 1/2[N(N — 1)] restrigdes.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo serdo apresentados os resultados dos testes e modelos segundo
metodologia explicitada no capitulo 3. Em primeiro lugar serdo exibidas estatisticas
descritivas sobre a criminalidade no ano de 2003 e de 2013 com uma discussdao mais
detalhada por distritos policiais. Em seguida as varidveis explicativas do modelo de
analise de regressdo MQO e SUR-espacial serdo também discutidas sobre a mesma
perspectiva.

Os resultados da estatistica / de Moran, bem como seus diagramas de dispersao
para os distritos municipais, sdo apresentados na se¢do 4.2 deste capitulo, no intuito de
identificar a forca e a direcdo da autocorrelacdo espacial, quando ela ocorre, dos indices
de criminalidade. Tanto as estatisticas descritivas quanto os resultados do / de Moran
foram obtidos por meio do software RStudio (versao 0.98.1103). O mesmo vale para a
matriz de contigiiidade do tipo queen dos distritos agrupados.

Por fim, os modelos MQO e SUR-espacial sao comparados identificando alguns
determinantes da criminalidade no espago e no tempo para o municipio de Sao Paulo.
Para esse teste, foi utilizado o software MATLAB (versao R2016a).

4.1 Estatisticas descritivas

4.1.1 Variaveis dependentes

a) A criminalidade no ano de 2003

Na tabela abaixo ¢ possivel observar as estatisticas descritivas para a
criminalidade no ano de 2003.

Tabela 3: Taxas de crimes e Obitos por agressao por 100000 habitantes em 2013,

estatisticas descritivas:

Taxas de crime Desvio
(100000 hab) Minimo 1° Q. Média 3° Q. Maximo padrio
Homicidios 0 19 44 53 251 43,8
Tentativa homicidio 2 13 30 34 206 30,3
Latrocinio 0 1 2 3 13 2,6

Roubo — veiculos 45 224 471 628 1583 329.9
Roubo — outros 325 824 1828 2157 11860  1881,7
Furto — outros 35 231 700 977 2467 660,3
Furto — veiculos 255 628 2360 2642 26580 3816,3

Fonte: elaboracdo propria/SSP
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Analisando inicialmente as taxas de homicidio, Carrao (leste), Jardim Paulista
(oeste), Itaim Bibi (oeste), todos com taxas menores que 3 por 100000/hab. Destacam-
se os maiores valores observados nas regides da S¢é (centro, 93), Pari (centro, 91), Vila
Leopoldina (oeste, 89), Sao Mateus (leste, 81), Parelheiros e Marsilac (sul, 79), Parque
do Carmo (leste, 77), Jardim Miriam (sul, 71).

As tentativas de homicidio tiveram menores taxas de ocorréncia nos bairros da
Vila Mariana (sul), Campo Grande (sul), Moema (sul) e Consolacao (sul), todos com
taxas abaixo de 5 tentativas por 100000/hab. A regido central concentra grandes taxas
de registros com Sé, Pari, Bras e Republica com 206, 138, 110 e 98 ocorréncias de
tentativas de assassinato por 100000/hab.

Os casos de Latrocinio apresentam pouca dispersdo, com a grande maioria dos
Distritos Municipais registrando taxas menores que 1 ou igual a zero latrocinios por
100000/hab. Pari e Cambuci, no centro, destoam dos demais distritos com registros de
13 latrocinios por 100000/hab, seguidos pelo distrito municipal do Butantd com uma
taxa de latrocinios igual a 9.

Para crimes de roubos de veiculos, o distrito de Cidade Tiradentes (sul), tem taxa
de 45 roubos por 100000/hab., seguido de Jaragud (norte), Brasilandia (norte) e
Cachoeirinha (norte) com 72, 75 e 86 roubos por 100000/hab. respectivamente, esses
sdo os menores numeros de ocorréncias registradas para o municipio em 2003. Os
distritos que lideram em nimero de incidéncias por 100000/hab. Sao Mateus (leste, com
1583), Campo Belo (sul, com 1354), Tatuapé (leste, com 1255) e Butanta (oeste, com
1251). Para crimes de roubo — exceto veiculos, novamente ¢ notada a predominancia da
regido central nos maiores numeros de ocorréncia, Com Sé e Pari registrando mais de
900 ocorréncias anuais por cem mil habitantes.

Por fim, os dados de furto — exceto veiculos - tém os Distritos Municipais de
Cidade Tiradentes (leste, com 35), Marsilac e Parelheiros (extremo sul, com 66) com
taxas muito abaixo da média. Em relagdo aos furtos de veiculos, a regido central
novamente registra nimeros muito discrepantes em relacao aos demais. O distrito da Sé
tem mais de 26 mil ocorréncias por 100000/hab., os distritos de Pari e Republica
apresentaram taxas de roubo de veiculos por cem mil habitantes de 10862 e 18937,
respectivamente.

b) A criminalidade no ano de 2013
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A tabela (abaixo) mostra as estatisticas descritivas dos dados da criminalidade
no ano de 2013.
Tabela 4: Taxas de crimes por 100000 habitantes em 2013, estatisticas

descritivas:
Taxas de crime 1° Desvio
(100000 hab) Minimo 0. Média 3°Q. Maximo padrio
Homicidios 0 5 12 15 81 11.3
Tentativa homicidio 1 7 15 18 118 15.5
Latrocinio 0 0 1 2 6 1.4
Roubo — veiculos 54 244 488 590 2226 393.9
Roubo — outros 250 711 1546 1651 13690 1801.9
Furto — outros 13 210 547 793 2097 460.2
Furto — veiculos 273 837 3116 3268 45340  6026.5

Fonte: elaboragdo prépria/SSP

Os homicidios dolosos apresentam média de 12 ocorréncias por distritos, com
uma amplitude relativamente homogénea até o terceiro quartil. A localidade que
abrange o distrito da S¢é se sobressai em relacdo aos demais com uma taxa 81
homicidios por 100000 habitantes, seguida por outras duas regides centrais, dos distritos
do Bras e de Pari, ambas com uma taxa anual de 39 homicidios por 100000 habitantes
no ano de 2013. As demais regides do ultimo quartil se situam nos extremos da cidade,
como os distritos de Sao Mateus, Aricanduva e Parque do Carmo na zona leste (taxas de
30, 29 e 29 homicidios, respectivamente); Prelheiros, Marsilac, Pedreira e Campo
Limpo na zona sul (taxas de 29, 29, 22 e 21 homicidios por 100000 habitantes,
respectivamente). Somente o distrito da Vila Formosa ndo registrou nenhuma
ocorréncia de homicidios, seguidos por Itaim Bibi (Oeste), Belém (Leste), Vila Mariana
(Sul), todas com taxas de homicidio por cem mil habitantes ente 1 e 2.

Em relacdo as taxas de tentativa de homicidios, observa-se comportamento
semelhante em relacdo as taxas de homicidios pelo menos no que diz respeito a
influéncia da regiao central, o distrito da Sé ¢ o que apresenta valor de outlier, com uma
taxa de 118 homicidios anuais, seguidos pelas regides vizinhas Pari e Bras (64 e 42
homicidios por 100000 habitantes, respectivamente). O distrito do Itaim Bibi tem a

menor taxa (unitéria).
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As ocorréncias de crimes de lesdo corporal dolosa também sdo influenciadas por
valores extremos das mesmas regides centrais supracitadas, que possuem taxas acima de
1000 ocorréncias por 100000 habitantes/ano. Somente duas localidades apresentam
taxas menores do que 100 ocorréncias de lesdo corporal dolosa, Vila Ema e Cidade
Dutra na zona leste e sul, respectivamente.

Sobre os crimes de latrocinio, as regides que abrangem os distritos da Sé
(centro), Sao Miguel Paulista (leste), Limao (norte), Santo Amaro (sul) e Sao Mateus
(leste) apresentaram as maiores taxas, variando de 4 a 6 latrocinios por 100000
habitantes. Além disso, mais da metade dos valores apresentam taxas de latrocinio
menores do que um.

Nas ocorréncias de roubo de veiculos, os distritos de Sao Mateus (leste), Butanta
(oeste), Parque do Carmo (leste), Campo Belo (sul), Jardim Miriam (sul), Cambuci
(centro), Jabaquara (sul) e Parque Sao Rafael (leste) ultrapassam mil ocorréncias por
cem mil habitantes. O bairro de Jardins Paulista foi o que menos registrou ocorréncias,
com uma taxa de 54 veiculos roubados por com mil habitantes. Os demais roubos
(Q41)*® tem como valor mais discrepante em relagio aos demais na Sé, com uma taxa
de 13690 ocorréncias por 100000 habitantes.

Dados de furto (exclusive veiculos) mostram que os distritos da Lapa (oeste),
Pari (centro), Cambuci (centro) e Tatuapé (leste) tem taxas acima de 1500 ocorréncias
por cem mil habitantes. Ja em relagdo aos furtos de veiculos, as regides da Sé (centro),
Pari (centro) e Republica (centro) apresentam maiores valores com 45335, 28816 e
10907 ocorréncias por cem mil habitantes no ano.

Analisando o inicio e o final da década em conjunto, chama atencdo a
predominancia da regido central, notadamente nos distritos da S¢, Pari, Republica, Bras
e Cambuci nas maiores incidéncias de crimes. Como caracteristica comum desses
bairros, destaca-se o elevado niumero de estabelecimentos comerciais e a proximidade
aos chamados nds de transportes (estagdes de trens, metrd e 6nibus), o que gera horarios
de picos, com grande fluxo de pessoas nao residentes no hordrio comercial e
esvaziamento em horario ndo-comercial. Outros bairros mais periféricos também
registram predominancia ao menos na incidéncia de crimes contra a pessoa.

Em relacdo aos bairros com menores indices de violéncia e crime, as

7

caracteristicas se apresentam menos homogéneas na analise de estatisticas descritivas. E

28 : \
Inclusive roubo de carga e roubo a banco.
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destacado, contudo, a baixa incidéncia de crimes, tanto contra a pessoa quanto
patrimdnio, em bairros caracterizados por alta renda média de residentes com Itaim
Bibi, Moema e Jardim Paulista. Na comparagdo direta entre os dois periodos, nota-se a
queda da taxa média de homicidios por distritos, que em 2013 ¢ 27% menor do que a de
2003. Os registros de dbitos por agressdes reduziram em 30%. Roubos e furtos (exceto
veiculos) diminuiram significativamente entre os periodos (aprox. 84% e 78%,
respectivamente). Roubos e furtos de veiculos tiveram aumento (aprox. 0,4% e 32%,
respectivamente).

4.1.2 Variaveis explicativas

a) 2000 e 2003

Na tabela abaixo sdo exibidas as estatisticas descritivas, para o inicio da década
de 2000, das variaveis explicativas selecionadas para a analise de regressao da sessao
4.3:

Tabela 5: Variaveis socioecondmicas (2000 ¢ 2003), estatisticas descritivas:

Desvio
Minimo 1° Q. Média 3°Q. Maximo
padriao

Jovens (15 a 24) - masc. 0,044 0,064 0,073 0,083 0,096 0,01
Uso resid. - baixo padrao 125400 442200 890600 1279000 2373000 569695

(m?)

Renda média domiciliar 3,3 4,3 7 9 16,3 3,4
Desvio pad. Renda dom. 8,5 9,1 10,6 11,8 12,5 1,3
Dom. favela/Km? 0 28 295 384 1959 396,32
Tx. prisdes (mandato) 2,9 21 76 87 449 89,14
Emprego formal/pop. 0,03 0,09 0,593 0,953 3,94 0,773

Fonte: elaboragdo propria

Das caracteristicas populacionais observadas no Censo Demografico do ano
2000, os distritos com a menor densidade se situam nos extremos da cidade. Parelheiros
e Marsilac, juntos, tém um baixo nivel de 332 moradores por Km?, seguidos por Perus,
Socorro e Grajau (2005, 3335, 3693 moradores por Km?). Os bairros mais densos em
termos populacionais aparecem com mais de 20000 moradores por Km?* (Republica,
Sapopemba, Cidade Ademar). Grajat e Guaianases sdo distritos com aproximadamente

com 10% de sua populagdo sendo do sexo masculino e jovem (15 a 24 anos). Moema,
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Jardim Paulista e Itaim Bibi tem menos de 7% da sua populagdo composta por jovens de
15 a 24 anos do sexo masculino.

O distrito do Pari tem a menor concentra¢io de area construida (m?) para uso
residencial de baixo padrio seguidos de Jardim Paulista e Sé (<120000m?) e essas sdo
quantidades bem menores que a dos bairros ndo centrais, que em sua maioria
apresentam valores maiores que 1 milhdo de m* em construgdes de uso residencial de
baixo padrao. As areas centrais, por sua vez, tém grande volume de areas construidas
para uso nao residencial. Santo Amaro e Itaim Bibi, com grandes centros de comércios e
escritorios também aparecem entre os bairros mais adensados por construgdes ndo
residenciais.

As periferias da cidade sdo locais que normalmente apresentam pouca densidade
de emprego. Parque Sao Rafael (leste), Lageado (sul), Jardim Helena (sul), Cidade
Tiradentes (leste) e Brasilandia (norte) t€ém apenas 0,16 empregos formais por morador.
Por outro lado, na Sé, sdo quase 4 empregos formais por moradores, seguidos de outras
regides centrais que também apresentam alta densidade em escritorios e comércios.

Dados da renda média obtidos através do Censo Demografico de 2000 mostram
alta disparidade entre as regides paulistanas, as mais pobres apresentam valor médio de
5 saldrios minimos por domicilio e estdo em regides mais afastadas do centro da cidade.
Além disso, esses bairros também sdo menos homogéneos internamente, apresentando
os maiores desvios padrdo quando se considera a distribuicdo da faixa de renda dentro
do bairro.

Poucos distritos municipais tém registros de submoradias ou favelas iguais a
zero e, de um modo geral, se concentram na regido central da cidade. A densidade de
favela nas periferias sugere um contexto de espraiamento urbano desenfreado, dado que
bairros mais periféricos apresentam alto adensamento de moradias precarias (acima de
800 domicilios por Km?).

b) 2010 e 2013

Sobre o adensamento demografico observado no Censo demografico de 2010, a
dinamica de ocupagao da cidade parece persistir ao longo do tempo, pois as regioes
situadas nas extremidades da cidade tém nimeros menores do que 5 mil
moradores/Km?, isso ocorre devido as grandes 4reas nio ocupadas, com parques ou
vegetacao natural (p.e. Parelheiros, Marsilac, Perus, Tremembé¢). Algumas regides nao

centrais como Cidade Ademar, Lajeado e Capao Redondo na zona sul e Vila Ema, Itaim
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Paulista e Vila Jacui na zona leste t€ém altas densidade demografica (entre 15 e 25 mil
moradores/km?).

Tabela 6: Varidveis socioecondmicas (2010 e 2013), estatisticas descritivas:

Minimo 1°Q. Média 3°Q. Maximo Desvio
padrio

Jovens (15 a 24) - masc. 0,066 0,082 0,088 0,096 0,10 0,01
Uso resid. - baixo padrao 93390 39790 789300 119300 2150000 5119322
(m?) 0 0
Renda média domiciliar 5,1 7,7 10,9 13,6 20,2 4
Desvio pad. Renda dom. 8,5 8,7 9.4 10,2 11,4 0,9
Dom. favela/Km? 0 10 222 284 1125 281
Tx. prisdes (mandato) 14,9 31,9 111,5 81,1 1105 196.4
Emprego formal/pop. 0,02 0,06 0,43 0,6 3,96 0,62

Fonte: elaboragdo prépria

A populagdo jovem masculina com idade entre 15 e 24 anos ¢ ainda mais
numerosa proporcionalmente nos bairros ndo centrais (aprox. 9% da populagdo total),
como Parelheiros e Marsilac (sul), Lajeado (sul), Cidade Tiradentes (leste), Itaim
Paulista (leste), Perus (norte), Jardim Herculano (sul), Parque Sao Rafael (leste),
Guaianases (norte). Ja os bairros de Jardim Paulista, Itam Bibi e Moema (zona oeste)
tém os menores percentuais de jovens entre 15 a 24 anos do sexo masculino (cerca de
4%). Comparativamente a pesquisa censitaria anterior, observa-se redu¢do na propor¢ao
de jovens em quase todos os bairros.

Em relagdo as areas construidas de uso residencial de baixo padrdo, ¢ de se
esperar que estas predominem em areas ndo centrais, cujas residéncias como um todo
ocupam a maior parcela do espaco. Nas areas centrais € maior o nimero de comércios e
escritorios, enquanto em bairros cuja renda € alta predominam residéncias consideradas
de alto e médio padrio. De fato, Republica (425784m?) e Consolagdo (373157m?) sio
os distritos com menores concentragdes de area construida residencial de baixo padrao,
namero que ¢ distante dos 2373000m® construidos no distrito de Sapopemba, por
exemplo.

Nos distritos com maior concentragdo de area construida de uso nao residencial,
¢ notoria a predominancia de maiores concentracdes nos distritos de Itaim Bibi
(7982357m?), Consolagio (6321844m?), Santo Amaro (5244449m?), Pinheiros ¢ Alto
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de Pinheiros (4650353m?), Republica (4577498m?), Vila Maria e Vila Medeiros
(4481378m2)29. Bairros situados nas extremidades do municipio como Marsilac e
Parelheiros (os menores em area construida nao residencial), Perus e Cidade Tiradentes,
dentre outros, tem areas de uso nao residéncias proximas ao valor minimo registrado. A
razdo entre empregos formais e populacdo residente refletem bem as caracteristicas dos
chamados Central Business Districts com a regido da Sé, Itaim Bibi, Republica, Santo
Amaro Bras variando entre 2 e 4 empregos formais para cada morador do bairro.

No que se refere a renda média domiciliar observada pelo Censo Demografico
de 2010, a distancia entre os menores € maiores rendimentos domiciliares ¢ grande (13
salarios minimos por domicilio particular permanente). O distrito com maior
rendimento por domicilio ¢ o de Moema (16,3 salarios minimos por domicilios em
média), seguido por Jardim Paulista, Itaim Bibi e Pinheiros (em torno de 14 salarios
minimos). A desigualdade ¢ alta para todos os distritos, j& que valor minimo do desvio
padrao da renda ¢ de 8.9 salarios minimos por domicilio.

Em relacio a densidade de favelas por Km? os distritos da regido sul aparecem
entre aqueles com maior densidade: Vila Andrade (valor maximo), Capao Redondo,
Cidade Ademar, Sacoma e Jabaquara. Na regido leste, os distritos da Vila Ema, Vila
Jacui e Parque Santo Antdnio sdo os que tém maior niimero de sub-moradias por Km®.
Na Zona Oeste os distritos do Jaguaré e da Vila Sénia e Morumbi’® tem maiores
densidades.

As taxas por 100000 hab. de prisdes por mandato também apresentam grande
variabilidade no territério municipal e de um modo geral as maiores taxas estdo
concentradas na regido central. Outra regido que se destacou entre as maiores taxas de
prisdes foi a do distrito de Santo Amaro.

Na comparagao direta entre o inicio e o fim da década ¢ possivel verificar uma
mudanca demografica com aumento da densidade demografica e redugdo proporcional
da populacdo jovem masculina, o que sugere o crescimento da cidade em termos
populacionais com mudangas na estrutura da pirdmide etaria. E conhecido também
como discutido no capitulo 2, que as mudancas demograficas apresentam relacdo com a

queda nas taxas de homicidio.

** Os distritos Municipais da Vila Maria e Vila Medeiros, bem como os de Pinheiros e Alto de
Pinheiros e Parelheiros e Marsilac, t&ém valores agrupados neste trabalho por serem atendidos pelos
mesmos Distritos Policiais, vide Capitulo 3 para metodologia de agrupamento.

% Vila Sénia e Morumbi agrupados na metodologia exposta no capitulo 3.
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As éareas construidas com a finalidade de uso residencial de baixo padrdo
seguiram o ritmo de crescimento do municipio. Seu crescimento pode ser tanto em
funcdo do aumento de domicilios de baixo padrio quanto de reformas prediais
implementadas por moradores de residéncias ja construidas. Um padrdo semelhante ¢
observado nas construgdes nao residenciais e, na média, observa-se que a propor¢ao
entre empregos formais e moradores dos distritos aumentou de 0,43 em 2000 para 0,59
em 2010. A renda média aumentou na comparacao entre os periodos, contudo o efeito
da desigualdade permanece e os bairros seguem apresentando grande desvio padrao
entre as faixas salariais dos domicilios particulares permanentes.

4.2 Estatistica I de Moran e diagramas de dispersiao

A tabela abaixo mostra a estatistica / de Moran para cada modalidade de crime
nas regioes de Sao Paulo em 2003 e em 2013. O p-valor diz respeito ao teste de pseudo-
significancia empirica com base em 9999 permutacdes aleatorias. O indicador foi
construido com base em uma matriz de contigiiidade queen.

De um modo geral, ¢ percebido que a presenga de autocorrelacdo espacial
positiva persiste entre um periodo e outro, com exce¢do do crime de latrocinio, que se
mantém na hipétese de aleatoriedade espacial em ambos os periodos. Para as demais
taxas de criminalidade, o regime espacial caracteristico ¢ o de similaridade, ou seja,
distritos com altos (baixos) valores nas taxas de crimes sdo vizinhos de outros distritos
que também tem altos (baixos) valores nas taxas de crimes.

Tabela 7: Estatistica / de Moran para taxas de criminalidade selecionadas (2003

¢ 2013)

2003 2013
Crime
Estat. Teste p-valor Estat. Teste p-valor
Homicidio 0,194 0,002 0,157 0,008
Tentat. Homicidio 0,300 0,000 0,172 0,005
Latrocinio -0,038 0,640 0,049 0,193
Roubo — veiculos 0,179 0,003 0,147 0,012
Roubo — outros 0,357 0,000 0,317 0,000
Furto — veiculos 0,265 0,000 0,217 0,001
Furto — outros 0,379 0,000 0,334 0,000

Fonte: elaboragdo propria
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Os diagramas de Moran para as taxas de crimes nos distritos de Sdo Paulo
demonstram a forca da autocorrelagdo espacial entre as ocorréncias de crime. Para as
taxas de homicidios, ¢ observada uma curva com declividade positiva, semelhante entre
os dois periodos (0,194 em 2003 e 0,157 em 2013). Destacam-se as grandes quantidades
de distritos no quadrante BB, denotando a presenga de clusters de areas com baixa
incidéncia de crimes de homicidio. De um modo geral, dreas da regido central aparecem
como outliers no quadrante superior direito AA.

Figura 19: I de Moran para taxa de homicidios em 2003 e 2013
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Fonte: elaboragdo propria

Um padrdo semelhante ao anterior ¢ verificado em relacao as taxas de tentativa
de homicidios, com a diferenca de que a similaridade no espago perde for¢a entre um
periodo e outro. Em 2003, a declividade registrada foi de 0,3 e em 2013, ¢ de 0,172.
Para as taxas de latrocinio, os dados revelam dispersdo no espaco sem nenhuma

evidéncia de autocorrelagao espacial.
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Figura 20: / de Moran para taxa de tentativa de homicidios em 2003 e 2013
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Fonte: elaboracdo propria

Figura 21: I de Moran para taxa de latrocinios em 2003 e 2013
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Fonte: elaboragdo propria

Na comparagdo entre furtos e roubos de veiculos os padrdes sdo distintos,
embora haja autocorrelacdo positiva para ambas modalidades. No caso de furtos de
veiculos, a grande maioria dos valores se concentram no quadrante inferior esquerdo
(BB) e no quadrante superior direito (AA) estdo os outlier da regido centrais, que

aparentemente concentram boa parte das ocorréncias de furto de veiculos.
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Figura 22: I de Moran para taxa de roubo de veiculos em 2003 e 2013

=]
™

4 o

25

“d

EQOC AN oghnot A

“e

o

ETOZ 24N 0qnot” m

roubo_vlc_2003 roubo_vic 2013

Fonte: elaboragdo propria

Figura 23: I de Moran para taxa de furto de veiculos em 2003 e 2013

25

20

g s
= L,
3 o g
S lE:“
=
= =
IZ o |“
e %]
S S
L G

05

00

-05

furto_vie_2003 furto_vic_ 2013

Fonte: elaboragdo propria

Taxas de roubos (exceto veiculos) concentra a maior parte dos valores no
quadrante inferior esquerdo, as regides centrais, com valores bem acima da média em
taxas de roubos, aparecem no quadrante superior direito (AA). Nos dados de furto

(exceto veiculos) a autocorrelagcdo espacial se divide entre valores similares com alta

incidéncia e baixa incidéncia.
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Figura 24: I de Moran para taxa de roubo - outros em 2003 e 2013
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Fonte: elaboragdo prépria

Figura 25: I de Moran para taxa de furto — outros em 2003 e 2013
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Fonte: elaboragdo propria

A constatacdo da presenca e permanéncia de autocorrelagdo espacial entre a
maioria das variaveis analisadas justifica o uso de técnicas de econometria espacial para
estimacdo de seus determinantes. Nas proximas secdes, portanto, serd desenvolvido um
modelo de andlise de regressao no intuito de melhor compreender a forma de associa¢do

espacial que as varidveis de crimes possuem em relagdo a outros determinantes

socioecondmicos do municipio de Sao Paulo.
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4.3 MQO e SUR-espacial

Os resultados exibidos nesta secdo se originam de uma especificacdo dos
modelos de regressao classica estimada por Minimos Quadrados Ordinérios, conforme a
equagao (35) e o modelo SUR-espacial especificado pela equacao (39). A tabela abaixo
apresenta os coeficientes das variaveis explicativas e seus testes de significancia para
crimes de homicidios, tentativa de homicidios, latrocinio, furto — outros, furto de
veiculos, roubos e roubos de veiculos. No lado direito da equacao, foram estimados os
coeficientes para: percentual de jovens do sexo masculino de 15 a 24 anos (jovens1524),
areas residéncias de baixo padrdo (baixopadrado), renda média domiciliar (rendamédia)
e seu desvio padrao (dprendamd), como medida de desigualdade, nimero de domicilios
em favelas (por 100000 habitantes), razao entre empregos formais e populagao

(eformais) e taxa de prisdes (prisdes)’”.

31 ;- Ce . A e L, g . ,
O uso de estatisticas criminais ¢ de dados socioecondmicos ¢ discutido no capitulo 3.
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Tabela 8: Coeficientes dos modelos MQO e SUR-espacial

hom t_hom roubo roubo_vlc furto furto_vic latroc
MQO 2003 -2293+ -30,34 1424 1293 3160 3566 -11,14
MQO 2013 -8212 8,271 5912+ 734,7 2335+ 11480 -3,185
constante
SUR 2003 -151,54+ 9,05 3497+ 17681,7++ 5409,3+= 3699,8 -19,43+
SUR 2013 -32,43 -9,32 1657 -9466,9++  -4127,6%+ 23540 -6,226+
MQO 2003 2476+  907,1 -4462 -2954 -21870 -6566 121,4
MQO 2013 5142 3953 -19590 -1591 2212 10900 17,6
jovensl1524
SUR 2003 19,853+ 0,238 -437,28xxx  -1435,4%x 475 T+ 5343+ 1,001+
SUR 2013 2,566 1,865 454,95 -369,8%xx 3596+ -2396,6% 0,781+
MQO 2003 -0,01 -0,01+ -0,02 -0,036 -0,122 -0,018 -0,001
. . MQO 2013 -0,004+ -0,004 -0,398 -0,051 0,011 -1,16 0
baixopadrio
SUR 2003 0,005 -0,008+ 0,142 0,733+ -0,165 0,037 0,003+
SUR 2013 -0,007+= -0,005+ -0,388 0,177 0,288 -1,683% 0,002
MQO 2003 -122 -1,432 -21,57 8,518 13 -161,1 0,2427
MQO 2013 -1,36* AL -352,3#+ 6,71 -1,24 -923,4 0,08
rendamedia
SUR 2003 -4,605+= -1,709 -40,06 -176,27+=  -7,597 -17,78 0,164
SUR 2013 0,922 -0,38 -177, 6+ 182, 8w 245wk -1220,7+ 0,186*
MQO 2003 5,773 -0,98 -9,66 -61,62 -62,92 -124,6 0,064
MQO 2013 1,93 -1,66 -147,8 -12,47 -186,5+ -559,5+ 0,23
dprendamd
SUR 2003 2,07 2,09 98,64 -229,94+x  -66,12 113,06 0,996+
SUR 2013 2,097 1,069 -321,8 1006,4=+ 14,577 330,58 -0,098
MQO 2003 0,001 0 -0,027 -0,019 -0,044 -0,095 0
MQO 2013 0 0 0,05 0 -0,05 -0,04 0
favela
SUR 2003 0,001 0,001+ 0,008 0,107+ 0,011 0,008 Qe
SUR 2013 0 0 0,011 -0,01 -0,038++ 0,072 Qe
MQO 2003 19,75+ 9,045 1664+ -38,27 164,5 3302+ -0,505
. MQO 2013 7,32 12,43%%x  1913#xx -229,3#+x  -98,9 6235 0,21
eformais
SUR 2003 56,76+ -16,86% -330,2+ -1234,9#x 4433 -428,19  -0,37
SUR 2013 -5,52+ 0,936 252237+ 25 -661,3##x 43323+ (,528*x
MQO 2003 0,122+ 0,092 4 337 0,095 0,294 9,883« 0,005+
. MQO 2013 0,04+ 0,06+ 2,56 1,84x 2,59 % 8,46+ 0
prisoes
SUR 2003 0,068+ 0,078 4,324« 1,257+ 1,135#= 6,371+ 0,001
SUR 2013 0,007+  0,006* 0,456 0,422 0,724+ 2,139 0,001

Fonte: elaboragdo prépria

Os resultados aqui apresentados sugerem que héa processos no espago € no tempo

que sao captados pelo modelo SUR-espacial. A relacdo entre a propor¢do de jovens do

sexo masculino com a criminalidade apresenta significancia estatistica para os crimes

homicidio no modelo MQO e SUR-espacial do ano de 2003. Crimes de latrocinio
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também apresentam relagdo direta e aparentemente estavel no tempo com o numero de
jovens quando se considera a estimagdo por SUR-espacial nos dois momentos
analisados. A variavel jovensl524 nao acusou significancia estatistica em nenhuma
estimacgao para tentativas de homicidios. Roubos e furtos de veiculos, que sdo crimes de
motivagdo essencialmente econdmica, estdo negativamente relacionados com o nimero
de jovens nos modelos SUR-espacial em ambos os periodos e esses sdo resultados que
apontam para mesma dire¢do que os trabalhos de McIntre (2016) e Mclntre ¢ Lacombe
(2014), que encontraram coeficientes negativos significativos estatisticamente na
relag@o entre roubo de veiculos e populagdo masculina jovem em Londres, Inglaterra.

Em relacdo a renda, ja foi discutido no capitulo anterior que o resultado ¢
ambiguo por refletir tanto os custos de oportunidades quanto os retornos esperados do
ato criminoso (Hellman e Alper, 1997; Fajnzylber et al., 2000; Oliveira, 2008). Essa
ambigiliidade ¢ sugerida pela troca de sinais, no modelo para roubo de veiculos, do
coeficiente de rendamedia®, entre 2003 e 2013. O sinal negativo de rendamedia em
2003 indica que o roubo de carros ¢ menor em distritos onde a renda era maior, de onde
se depreende que os altos custos de oportunidade prevalecem sobre a estimagdo do
coeficiente. A situagdo se inverte no ano de 2013 onde os beneficios do crime parecem
prevalecer.

Em relagdo as moradias de baixo padrdo, o fato de os homicidios e suas
tentativas apresentarem sinal negativo (em 2013 para homicidios e nos dois periodos
para tentativas de homicidio) pode estar relacionado as condi¢des de ocultacdo, que
favorecem o anonimato e a mitigacdo dos riscos de puni¢do ao crime, pois onde ha
menos residéncias ¢ menor a probabilidade de ser pego. Este resultado, entretanto, ao
menos para crimes de homicidios, ndo traz maiores evidéncias sobre as condigdes
ambientais adversas que atuam sobre os custos morais dos individuos criminosos,
levando a situacdo de anomia e de desorganizagdo social. Este efeito parece ser
relevante somente para explicacdo do coeficiente positivo de moradia de baixo padrdo
(baixopadrao) no SUR-espacial referente aos crimes de latrocinio.

Ainda sobre os efeitos das condi¢des de moradia sobre a criminalidade, os
domicilios em condigdes de favela (favela), no geral, apresentam coeficientes de baixo

valor absoluto para todas as variaveis dependentes analisadas. Os coeficientes sdo

32 ~ ‘s . . . . . , -
Que sdo a média e o desvio padrdo, respectivamente, de rendimento em salarios minimos por
domicilio. O desvio padrdo ¢ uma proxy para desigualdade da renda.
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significativos e positivos para tentativas de homicidio e roubo de veiculos em 2003 e
para latrocinio nos dois periodos para o SUR-espacial. De um modo geral, esse ¢ um
resultado que advoga em favor do argumento de que ambientes precarios influencia a
maior incidéncia de crimes. Para furtos (exceto veiculos) o coeficiente negativo em
favela condiz com o argumento de que este ¢ um crime cuja probabilidade de sucesso
ocorre em fungao das condigdes de ocultagdo ¢ anonimato.

Em relacdo a razdo de empregos formais por populacao residente (eformais), a
inversao de sinais no coeficiente para taxas de homicidio pode ter uma explicagdo
relacionada a queda dos homicidios, onde os outliers das regides centrais, mais densos
em numeros de empregos formais, perdem relevancia na comparagao relativa com o ano
de 2003. O resultado, todavia, se altera para o ano de 2013 também na comparagao entre
os métodos de estimagdo: o modelo estimado por MQO tem sinal positivo, enquanto no
SUR-espacial o resultado obtido ¢ negativo.

Por fim, os resultados estimados para prisdes (prisoes) procuravam captar o
efeito de enforcement e controle social estabelecido pela autoridade policial. Apesar de
descontadas as prisdes em flagrantes, os resultados permanecem positivos, o que diz
pouco sobre o aumento da probabilidade de punicdo e muito em relacdo ao processo

social de notificagdo de crimes ja discutido no terceiro capitulo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A criminalidade ¢ um fendmeno complexo e adverso que permeia a vida social
de toda grande cidade e sua compreensao escapa ao dominio de uma unica disciplina ou
enfoque especifico. Isso ¢ demonstrado no segundo capitulo deste trabalho, que faz um
levante sobre as principais narrativas que envolvem o problema da criminalidade e da
violéncia na sociedade. Em relacdo as contribuicdes das ciéncias econdmicas, 0s
desenvolvimentos tedricos que se deram a partir do trabalho de Becker (1968) fez
chamar a atengdo dos economistas sobre o assunto, que de modo mais recente, fez
introduzir técnicas empiricas que levam em conta as caracteristicas espaciais e as
desigualdades sociecondmicas intra-regionais.

A andlise da criminalidade em uma grande metropole ¢ favorecida
principalmente pela questdo da disponibilidade de dados € o municipio de Sao Paulo ¢
um dos poucos da América Latina que disponibiliza séries de dados mais longas no
tempo. H4, entretanto, uma grande dificuldade em se trabalhar com estimativas mais
complexas, pelo menos para dentro do municipio, em fungdo da sobreposi¢ao desigual
das areas administrativas e do problema de subnotificagao associado aos registros nos
boletins de ocorréncia. Este trabalho busca contornar esse problema por meio de uma
proposta de compatibilizagdo e comparabilidade entre as taxas de crimes e dados
socioecondmicos. Assim, a contribui¢do que se busca oferecer ¢ no sentido de
determinar relagdes entre as caracteristicas do meio urbano ¢ as diferencas entre as taxas
de crime dentro da cidade.

Em relacdo as séries historicas trimestrais da criminalidade, as estatisticas de
registros de boletins de ocorréncia sugerem que ha reducdo das subnotificagdes e
efetividade de politicas publicas de combate aos crimes. Nao obstante, o fato que mais
chama a atenc¢do ¢ a grande queda nos homicidios ao longo da década de 2000. Nesta
modalidade de crime em especifico, a estimagdo pelo método SUR-espacial demonstra
que a queda se deu acompanhada de transformagdes importantes em relacao aos jovens,
as caracteristicas de moradia e de atividade econdmica local®”. Apesar disso, a
autocorrelacdo espacial medida pela estatistia / de Moran demonstra que ha uma
similaridade entre regides mais € menos violentas que permaneceram ao longo da

década.

3 Esta tltima indicada principalmente pela variavel que mede a razdo entre empregos formais
por moradores nos distritos.

81



Finalmente, cabe destacar novamente a complexidade em que os eventos de
crime ocorrem no espago € no tempo, que dependem dos mais diversos fatores e
requerem, em propor¢cdo direta ao incremento de novas informagdes estatisticas e

técnicas empiricas, uma abordagem holistica e multidisciplinar.

82



6 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALIPRANTIS, D.; HARTLEY, D. Blowing it up and knocking it down: The local and
city-wide effects of demolishing high concentration public housing on crime. Journal
of Urban Economics, v. 88, p. 67-81, 2015.

ALMEIDA, E.; HADDAD, E. A.; HEWINGS, G. J. D. The Spatial Pattern Of Crime in
Minas Gerais: An Exploratory Analysis. Textos para discussdo - NEREUS, n. 22.
2003.

ALMEIDA, E. Econometria Espacial Aplicada. Alinea, 2012.

ALMEIDA, M. A. S. DE Analise exploratoria e modelo explicativo da
criminalidade no estado de Sao Paulo: interacdo espacial (2001). Dissertacdo de

Mestrado — Araraquara, SP: Programa de Pos Graduagdo em Economia - Universidade
Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (Unesp), 2007.

ANSELIN, L. Spatial econometrics: methods and models. Dorddrecht: Kluwer
Academic Publishers, 1988.

ANSELIN, L.; COHEN, J.; COOK, D.; GORR, W.; TITA, G. Spatial analyses of crime.
Criminal Justice, v. Vol 4, n. 2, p. 213-262, 2000.

BECCARIA, C. On crimes and punishments. In: F. P. Williams III (Org.); Criminology
Theory: Selected Classic Readings. 2° ed., p.367. Routledge, 2010.

BECKER, G. S. Crime and Punishment: An Economic Approach. Journal of Political
Economy, v. 76, n. 2, p. 169-217, 1968.

BENTHAM, J. Introduction to the Principles of Morals and Legislation. In: F. P.
Williams III; M. D. McShane (Orgs.); Criminology Theory: Selected Classic
Readings. 2° ed. Routledge, 2010.

BENTLEY, G. C.; MCCUTCHEON, P.; CROMLEY, R. G.; HANINK, D. M. Race,
class, unemployment, and housing vacancies in Detroit: an empirical analysis. Urban
Geography, v. 37, n. 5, p. 785-800, 2016.

BIDERMAN, C.; DE MELLO, J. M. P.; SCHNEIDER, A. Dry Laws and Homicides:
Evidence from the S3o Paulo Metropolitan Area«. The Economic Journal, v. 120, n.
543, p. 157-182, 2010.

BLOCK, M. K.; HEINEKE, J. M. A Labor Theoretic Analysis of the Criminal Choice.
The American Economic Review, v. 65, n. 3, p. 314-325, 1975.

BRITT, C. L. Crime and Unemployment among Youths in the United States, 1958-
1990: A Time Series Analysis. American Journal of Economics and Sociology, v. 53,
n. 1, p. 99-109, 1994.

CABRAL, M. V. DE F. Avaliacio do impacto do Infocrim sobre as taxas de
homicidio nos municipios paulistas: uma aplicacio do método de diferencas em
diferencas espaciais. Tese de Doutorado, Juiz de Fora, MG: Universidade Federal de
Juiz de Fora (UFJF), 2016.

CARDIA, N.; ADORNO, S.; POLETO, F. Homicidio e violagdo de direitos humanos
em Sao Paulo. Estudos Avancados, v. 17, n. 47, p. 43-73, 2003.

83



CASTRO, F. P. A economia das drogas na cidade de Sao Paulo em 2001.
Dissertagdo de mestrado, Araraquara (SP): Universidade Estadual Paulista (Unesp).
2007.

CECCATO, V.; HAINING, R.; KAHN, T. The Geography of Homicide in Sdao Paulo,
Brazil. Environment and Planning A, v. 39, n. 7, p. 16321653, 2007.

CERQUEIRA, D.; LOBAO, W. Determinantes da criminalidade: uma resenha dos
modelos tedricos e resultados empiricos. Textos para discussao - IPEA, 2003.

CERQUEIRA, D. R. DE C. Causas e consequéncias do crime no Brasil. Tese de
Doutorado, Rio de Janeiro, RJ: Programa de P6s-Graduagdo em Economia da PUC-Rio,
2014.

CERQUEIRA, D.; MATOS, M. V. M.; MARTINS, A. P. A.; PINTO JUNIOR, J.
Avaliando a efetividade da Lei Maria da Penha. Texto para Discussio N° 2048 —
IPEA. 2015.

CLEMENTE, A.; WELTERS, A. Reflexdes sobre o modelo original da economia do
crime. Revista de Economia, v. 33, n. 2, 2007.

COOK, P. J.; ZARKIN, G. A. Crime and the Business Cycle. The Journal of Legal
Studies, v. 14, n. 1, p. 115-128, 1985.

CRUZ, G. T.; DE MENEZES, T. A.; DE AMORIM RATTON JUNIO, J. L. Estudo da
criminalidade violenta na cidade do Recife: o espaco realmente é relevante? Anais
do XLI Encontro Nacional de Economia, ANPEC - Associa¢ao Nacional dos Centros de
Posgraduagdao em Economia, 2014.

CULLEN, J. B.; LEVITT, S. D. Crime, Urban Flight, and the Consequences for Cities.
Review of Economics and Statistics, v. 81, n. 2, p. 159-169, 1999.

CUTLER, D. M.; GLAESER, E. L. Are Ghettos Good or Bad? Working Paper,
National Bureau of Economic Research, 1995.

CUTLER, D. M.; GLAESER, E. L.; VIGDOR, J. L. The Rise and Decline of the
American Ghetto. Working Paper, National Bureau of Economic Research, 1997.

DAVIS, M. L. Time and Punishment: An Intertemporal Model of Crime. Journal of
Political Economy, v. 96, n. 2, p. 383-390, 1988.

DEPARTAMENT OF ECONOMICS AND SOCIAL AFFAIRS - UNITED NATIONS.
World Urbanization Prospects - Highlights. p.32. Nova Yorque (EUA): United
Nations - Pupulation Division, 2014.

EHRLICH, I. Participation in Illegitimate Activities: A Theoretical and Empirical
Investigation. Journal of Political Economy, v. 81, n. 3, p. 521-565, 1973.

EHRLICH, I. Crime, Punishment, and the Market for Offenses. The Journal of
Economic Perspectives, v. 10, n. 1, p. 43-67, 1996.

ENTORF, H.; SPENGLER, H. Crime in Europe: Causes and Consequences.
Springer Science & Business Media, 2002.

FAINZYLBER, P.; LEDERMAN, D.; LOAYZA, N.; et al. Crime and Victimization:
An Economic Perspective [with Comments]. Economia, v. 1, n. 1, p. 219-302, 2000.

FENDER, J. A general equilibrium model of crime and punishment. Journal of
Economic Behavior & Organization, v. 39, n. 4, p. 437453, 1999.

84



FLEISHER, B. M. The Effect of Unemployment on Juvenile Delinquency. Journal of
Political Economy, v. 71, n. 6, p. 543-555, 1963.

FLEISHER, B. M. The Effect of Income on Delinquency. The American Economic
Review, v. 56, n. 1/2, p. 118-137, 1966.

GAULEZ, M. P.; MACIEL, V. F.; OTHERS. Determinantes Da Criminalidade No
Estado De Sao Paulo: Uma Andlise Espacial De Dados Em Cross-Section. Anais do
XLIIT Encontro Nacional de Economia. ANPEC - Associacao Nacional dos Centros de
Posgraduagdo em Economia, 2016.

GLAESER, E. Triumph of the City: How Urban Spaces Make Us Human. Pan
Macmillan, 2011.

GLAESER, E. L. A World of Cities: The Causes and Consequences of Urbanization in
Poorer Countries. Journal of the European Economic Association, v. 12, n. 5, p.
1154-1199, 2014.

GLAESER, E. L.; SACERDOTE, B. Why Is There More Crime in Cities? Working
Paper, National Bureau of Economic Research, 1996.

GOMES, C. E.; PARRE, J. L.; LIMA, R. L.; EVANGELISTA, T. F. Determinantes do
crime nos municipios de Minas Gerais e seus possiveis spillovers espaciais. Anais do
XIV Encontro Nacional da Associagdo Brasileira de Estudos Regionais e Urbanos -
X1V ENABER, Associacao Brasileira de Estudos Regionais e Urbanos — ABER, 2014.

GOULD, E. D.; WEINBERG, B. A.; MUSTARD, D. B. Crime Rates and Local Labor
Market Opportunities in the United States: 1979-1997. Review of Economics and
Statistics, v. 84, n. 1, p. 45-61, 2002.

GREENE, William H. Econometric Analysis. 7° Ed. Stern School of Business, New
York University, 2012.

GRIFFITH, D. A. Spatial autocorrelation and spatial filtering: gaining
understanding through theory and scientific visualization. Springer Science &
Business Media, 2013.

HAMER, A. M.; LINN, J. F. Urbanization in the developing world: Patterns, issues, and
policies. In: B.-H. of R. and U. Economics (Org.); Handbook of Regional and Urban
Economics, Urban Economics. v. 2, p.1255-1284. Elsevier, 1987.

HELLMAN, D. A.; ALPER, N. O. Economics of crime. 4° ed. Simon & Schuster
Custom Publishing, 1997.

HIRSCHI, T. Causes of Delinquency. University of California Press, 1969.

HOFFMANN, J. P.; ERICKSON, L. D.; SPENCE, K. R. Modeling the Association
Between Academic Achievement and Delinquency: An Application of Interactional
Theory. Criminology, v. 51, n. 3, p. 629—660, 2013.

KAHN, T. Manual de Interpretacdo de Dados Estatisticos Criminais da Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo. Secretaria de Seguranca Publica do Estado
de Sdo Paulo, 2005.

KAHN, T.; ZANETIC, A. O papel dos municipios na seguranga publica. Estudos
Criminologicos, v. 4, p. 1-68, 2005.

KUBRIN, C. E.; WEITZER, R. New Directions in Social Disorganization Theory.
Journal of Research in Crime and Delinquency, v. 40, n. 4, p. 374-402, 2003.

85



LEVITT, S. D. Juvenile Crime and Punishment. Journal of Political Economy, v. 106,
n. 6, p. 1156-1185, 1998.

LEVITT, S. D. Understanding Why Crime Fell in the 1990s: Four Factors That Explain
the Decline and Six That Do Not. The Journal of Economic Perspectives, v. 18, n. 1,
p. 163-190, 2004.

LOCHNER, L.; MORETTI, E. The Effect of Education on Crime: Evidence from
Prison Inmates, Arrests, and Self-Reports. Working Paper, National Bureau of
Economic Research, 2001.

MARTINS, A. P. A.; CERQUEIRA, D.; MATOS, M. V. M. A institucionalizagdo das
politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres no Brasil. Nota
técnica (Diest) n°13 - IPEA. 2015.

MCINTYRE, S. G.; LACOMBE, D. J. Personal indebtedness, spatial effects and crime.
Economics Letters, v. 117, n. 2, p. 455-459, 2012.

MCINTYRE, Stuart G. Personal indebtedness, community characteristics and theft
crimes. Urban Studies, p. 0042098016647335, 2016.

MELLO, J. M. P. D.; SCHNEIDER, A. Assessing Sdo Paulo’s Large Drop in
Homicides: The Role of Demography and Policy Interventions. National Bureau of
Economic Research, p. 207-235, 2010.

MELLO, J. M. P. DE; SCHNEIDER, A. Mudanca demografica ¢ a dinamica dos
homicidios no Estado de Sdo Paulo. Sao Paulo perspect, v. 21, n. 1, p. 19-30, 2007.

DE MENEZES, T. A.; UCHOA, C. F. Spillover espacial da criminalidade: uma
aplicacdo de painel espacial para os estados brasileiros. Anais do XL Encontro
Nacional de Economia, ANPEC - Associagdo Nacional dos Centros de Pos-graduacao
em Economia, 2013.

MERTON, R. K. Social Structure and Anomie. American Sociological Review, v. 3, n.
5, p. 672—-682, 1938.

MESSNER, S. F.; ANSELIN, L.; BALLER, R. D.; et al. The Spatial Patterning of
County Homicide Rates: An Application of Exploratory Spatial Data Analysis. Journal
of Quantitative Criminology, v. 15, n. 4, p. 423-450, 1999.

MOSER, C.; SHRADER, E. A conceptual framework for violence reduction. p.1-27.
The World Bank, 1999.

MOURA, K.; SILVEIRA-NETO, R. M. Individual and contextual determinants of
victimisation in Brazilian urban centres: A multilevel approach. Urban Studies, p. 1-
15, 2015.

NERY, M. B.; PERES, M. F. T.; CARDIA, N.; VICENTIN, D.; ADORNO, S. Spatial
regimes: dynamics of intentional homicides in the city of Sao Paulo between 2000 and
2008. Revista Panamericana de Salud Publica, v. 32, n. 6, p. 405—412. 2012.

NEVES JUNIOR, N. Associa¢des espaciais entre o ambiente e a criminalidade: uma
aplicacdo para igrejas e bares. Dissertacio de Mestrado, Recife, PE: PIMES —
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), 2014.

O’FLAHERTY, B.; SETHI, R. Urban Crime. In: J. V. H. and W. C. S. Gilles Duranton
(Org.); Handbook of Regional and Urban Economics. v. 5B, p.1399-1455. Elsevier.
2015.

86



OLIVEIRA, C. A. DE. Anadlise espacial da criminalidade no Rio Grande do Sul.
Revista de Economia, v. 34, n. 3, 2008.

OLIVEIRA, W. F. DE. Violence and Public Health: theoretical contributions from the
social sciences to the discussion about deviation. Saude e Sociedade, v. 17, n. 3, p. 42—
53, 2008.

O’SULLIVAN, A. Gentrification and crime. Journal of Urban Economics, v. 57, n. 1,
p. 73-85, 2005.

O’SULLIVAN, A. Urban Economics. 8th ed. McGraw-Hill Education, 2011.

PERES, M. F. T.; VICENTIN, D.; NERY, M. B.; et al. Queda dos homicidios em Sao
Paulo, Brasil: uma analise descritiva. Revista Panamericana De Salud Publica, v. 29,
n. 1, p. 17-26, 2011.

PHILLIPS, L. Review. The Journal of Human Resources, v. 7, n. 1, p. 119-121,
1972.

PINDYCK, R. S.; RUBINFELD, D. L. Microeconomia. 7° ed. Pearson Brasil, 2006.

ROSE, D. R.; CLEAR, T. R. Incarceration, Social Capital, and Crime: Implications for
Social Disorganization Theory+. Criminology, v. 36, n. 3, p. 441-480, 1998.

ROTTENBERG, S. The Clandestine Distribution of Heroin, Its Discovery and
Suppression. Journal of Political Economy, v. 76, n. 1, p. 78-90, 1968.

SAMPSON, R. J.; GROVES, W. B. Community Structure and Crime: Testing Social-
Disorganization Theory. American Journal of Sociology, v. 94, n. 4, p. 774-802,
1989.

SANTOS, M. J. ; KASSOUF, A. L. Estudos Econdmicos das Causas da Criminalidade
no Brasil: Evidéncias e Controvérsias. Economia, v. 9, n. 2, p. 343-372, 2008.

SANTOS. M. J.; SCORZAFAVE, L. G. Underreporting of Property Crimes: An
Empirical Economic Analysis. Economic Analysis of Law Review, v. 5, n. 2, p. 271-
284, 2015.

SANTOS, R. B. Crime Analysis With Crime Mapping. SAGE, 2012.

SARTORIS, A. Homicidios na Cidade de Sido Paulo: Uma Analise de
Autocorrelacdo e Causalidade Espaco-Temporal. Tese de Doutorado, Sao Paulo:
Universidade de Sdao Paulo, 2000.

SARTORIS, A. Um modelo para a criminalidade no municipio de Sdo Paulo em 2001.
Revista Gestao & Politicas Pablicas, p. 150-162, 2011.

SCORZAFAVE, L. G.; SOARES, M. K.; DORIGAN, T. A.; et al. Vale a pena pagar
para desarmar? Uma avaliagdo do impacto da campanha de entrega voluntaria de armas

sobre as mortes com armas de fogo. Estudos Economicos (Sao Paulo), v. 45, n. 3, p.
475-497.2015.

SHAW, C. R.; MCKAY, H. D. Juvenile Delinquency and urban Areas. Criminology
Theory: Selected Classic Readings. 2° ed., p.342. Routledge, 2010.

SHIKIDA, P. F. A. Consideragdes sobre a Economia do Crime no Brasil: um sumario
de 10 anos de pesquisa. Economic Analysis of Law Review, v. 1, n. 2, p. 318-336,
2010.

87



SHRADER, E. Methodologies to Measure the Gender Dimensions of Crime and
Violence, Policy Research Working Papers. The World Bank, 1999.

SILVEIRA-NETO, R. M.; AZZONI, C. R. Social Policy as Regional Policy: Market
and Nonmarket Factors Determining Regional Inequality. Journal of Regional
Science, v. 52, n. 3, p. 433-450, 2012.

SOARES, R. R. Crime Reporting as a Measure of Institutional Development. Economic
Development and Cultural Change, v. 52, n. 4, p. 851-871, 2004.

SOHN, D.-W. Do all commercial land uses deteriorate neighborhood safety?:
Examining the relationship between commercial land-use mix and residential burglary.
Habitat International, v. 55, p. 148—158, 2016.

TULLOCK, G. The Welfare Costs of Tariffs, Monopolies, and Theft. Economic
Inquiry, v. 5, n. 3, p. 224-232, 1967.

VETTER, D. M.; BELTRAO, K. I.; MASSENA, R. The Impact of the Sense of
Security from Crime on Residential Property Values in Brazilian Metropolitan
Areas. SSRN Scholarly Paper, Rochester, NY: Social Science Research Network, 2013.

WAISELFISZ, J. J. Mapa da violéncia 2011: os jovens do Brasil. 2011.

WILLIAMS 111, F. P.; MCSHANE, M. D. Criminology Theory: Selected Classic
Readings. 2° ed. Routledge, 2010.

ZALUAR, A. Violéncia e crime. In: S. Miceli (Org.); O que ler na ciéncia social
brasileira (1970-1995). 1o ed., v. 1. Sdo Paulo: Sumar¢, 1999.

ZIMRING, F. E. The Great American Crime Decline. Oxford University Press, USA,
2007.

88



