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RESUMO

Esta dissertacdo investiga a terciarizagdo da economia brasileira, entre 2000 e 2009,
pela da 6tica de sua estrutura produtiva. Além disso, também avalia se o agravamento
do déficit da balanca de servicos no periodo recente (2005 — 2013) é conjuntural ou
estrutural, identificando as atividades produtivas responséaveis pela deterioracdo da
balanca e as relacionando com a capacidade de induzir o crescimento econémico. A
metodologia utilizada baseia-se nos calculos, a partir da matriz insumo-produto, dos
multiplicadores de producdo e emprego; dos indices de relacfes intersetoriais de
Hirschman-Rasmussem e dos indices de ligacdo intersetorial puros na metodologia
GHS. O trabalho conclui que a terciariza¢do da economia brasileira esta centrada em
atividade com baixos salarios, multiplicadores e indices de relacao intersetorial; ao

passo que o déficit da balanca de servicos, em atividades com caracteristicas opostas.

Palavras-chave: Servicos; Estrutura produtiva; Insumo-Produto; Deterioracdo das

transacgBes correntes;Déficit estrutural.



ABSTRACT

This dissertation investigates the tertiarisation of the Brazilian economy, between 2000
and 2009, from the productive structure. Also evaluates if the increase in the deficit of
the balance of services in the recent period (2005-2013) is conjunctural or structural,
identifying productive activities responsible for the deterioration and linking to the ability
to induce economic growth. The methodology was based on the calculation from the
input-output matrix, the multipliers of production and employment; the levels of
Hirschman-Rasmussen intersectoral relations and intersectoral connection indices
pure in GHS methodology. The paper concludes that the tertiarisation of the Brazilian
economy has centralized in activity with low wages, multipliers and rates of
intersectoral relationship while the deficit of the balance of services has centralized in

activities with exactly opposite characteristics

Keywords: Services sector; Production structure; Input-Output; Deterioration in the

current account, Structural deficit.
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Introducéao geral

O trabalho de Fisher, "The Clash of Progress and Security", de 1935, € um
marco na classificacdo das atividades produtivas; divide a economia em trés setores,
primério, secundario e terciario. O setor primario € formado pela agricultura, o
secundério pela indastria e o terciario pelas atividades que ndo se enquadram em
nenhuma classificacdo anterior. Por um longo periodo na historia do pensamento
econdmico os servicos nao foram objeto principal na preocupacao dos estudiosos da
realidade social (VALOTTO, 2011). Anteriormente ao trabalho de Fisher, a teoria

econOmica nem reconhecia 0s servigcos como atividade produtiva, propriamente dita:

Nos primdérdios da literatura econémica (dos fisiocratas e classicos), a
definigcéo das atividades econGmicas se voltava para as evidéncias da
criacdo e acumulacdo de riqueza por estas atividades em formas
tangiveis apenas, e esta era visualizada como a Unica forma de
transmisséo de utilidade de um periodo a outro (KON,1999a, p.70).

A crescente participacdo dos servicos no PIB e no emprego das economias
despertou maior interesse dos pesquisadores para este setor. Em 2010 o setor de
servicos era responsavel por 75% do PIB e dos empregos das economias
desenvolvidas. Desde que a prestacdo de servigcos passa a ser vista como atividade
produtiva de riquezas, passa a ser cada vez mais importante (KON, 1992). Diversos
pesquisadores procuram explicar o crescimento dos servicos acima dos demais

setores, como William Baumol, Manuel Castells e Pandit e Casetti.

Baumol (1967) projeta tendéncia de terciarizacdo das economia. Ele segrega o
setor em atividades estagnantes e progressistas — a depender da capacidade de
crescimento da produtividade. Para ele, a crescente importancia dos servicos em
termos de participacdo no PIB € uma questdo nominal, consequéncia dos diferentes
ganhos de produtividade que os setores estao sujeitos. Como 0s servigcos em geral
sdo estagnantes, tém menor crescimento da produtividade e sdo mais intensivos em
trabalho, para acompanhar o crescimento dos salarios da economia é preciso que
seus pre¢cos nominais crescam acima dos demais setores. Isso resultaria em um

crescimento desbalanceado entre os setores produtivos.

Para Castells (1999), o progresso tecnolégico e o caminho a uma sociedade

informacional, na qual o conhecimento passa a ser fundamental para a producéao de

11



riqueza, leva ao surgimentos de novas atividades produtivas no setor prestador de
servicos. Para Bell (1973), na sociedade pds industrial as atividades prestadoras de
servicos sao 0 motor desenvolvimento econdémico, composto por atividades produtivas
intensivas em conhecimento que exigem elevados niveis de qualificacéo e substituem,

em importancia, a producao de bens.

J& Pandit e Casetti (1989), alertam que a incapacidade da industria de
empregar a mao de obra disponibilizada pelos setores pode resultar no inchaco do
setor de servicos, com trabalhos de baixa produtividade em atividades tradicionais.
Como observa Melo e outros (1998): “um setor servigos quantitativamente relevante,
em determinadas economias, ndo estd, necessariamente, associada a etapas
avancadas de desenvolvimento”. Em economias em desenvolvimento, o setor
servicos pode estar composto por servicos tradicionais, atividades com baixo nivel de
produtividade e mé&o de obra de pouca qualificacdo. Portanto, a relevancia do setor

em termos de geracdo de empregos ndo € automaticamente uma expressao de

desenvolvimento econdmico.

No Brasil, 0 setor servicos tem elevado sua participacdo no PIB e no emprego
da economia desde meados da década de 1980 e o histérico déficit na balanca de
servigos cresceu consideravelmente nos dltimos anos, p6s 2005. Que tipo atividade
de servigcos esta crescendo e quais explicam o déficit no comércio exterior? A
terceirizacdo da economia brasileira esta centrada em setores intensivos em

conhecimento e com elevada produtividade ou em setores tradicionais?

Este trabalho tem dois objetivos e esté dividido em dois artigos. O primeiro
objetivo € identificar em que tipo de atividade produtiva a terciarizacdo da economia
brasileira, no periodo recente, esta centrada. Como as atividades produtivas do setor
servigos contribuem para o crescimento do PIB? Para isso foram calculados, para
todos os setores da economia: a produtividade do trabalho; os multiplicadores de
producdo e emprego; os indices de ligacao intersetorial de Hirschman-Rasmussem e
os indices de ligagao intersetorial puros, na metodologia GHS. A metodologia utilizada
foi a matriz insumo-produto. O artigo conclui que o crescimento do setor servicos foi
centrado em atividades com baixa produtividade e salario e com menor capacidade

de promover o crescimento pelo poder de encadeamento produtivo.
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O segundo objetivo é avaliar se o déficit na balanca é conjuntural ou estrutural
e identificar as atividades produtivas responsaveis pela deterioracdo da balanca de
servicos, relacionando-as com a capacidade de promover o crescimento econdmico —
mensurado pelos multiplicadores de producao e indices de ligacao intersetorial. Para
além da preocupacdo com o saldo deficitario e crescente da balanca comercial,
conclui-se que o déficit é estrutural e se concentra em atividades econémicas com
elevados multiplicadores de producao e indices de ligacdo intersetorial, portanto,

atividades com alta capacidade de promover o crescimento econémico.
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ARTIGO 1: AESTRUTURA DO SETOR SERVICOS
BRASILEIRO E SUA CONTRIBUICAO AO CRESCIMENTO

RESUMO

Este artigo avalia se a terciarizagdo da economia brasileira, entre 2000 e 2009,
deslocou forca de trabalho para setores com maior capacidade de contribuicdo para
o crescimento. A metodologia utilizada baseia-se no calculo, a partir da matriz insumo-
produto, dos multiplicadores de producdo e emprego; dos indices de relacbes
intersetoriais de Hirschman-Rasmussem; e dos indices de ligacdo intersetorial puros
na metodologia GHS. O trabalho conclui que o setor de servicos elevou sua
participacdo no emprego da economia, porém, o rendimento médio do setor e a
produtividade (em relacdo a economia) cairam ja que a terciarizacdo brasileira em
sido sustentada atividades com baixos salarios, efeitos multiplicadores (de producao

e de emprego), indices de ligacao intersetorial e produtividade.

Palavras-chave: Terciarizagao; Estrutura produtiva; Insumo-Produto
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ABSTRACT

This article evaluates if the tertirisation of the Brazilian economy, between 2000 and
2009, moved workforce to sectors with the greatest capacity to contribute to the growth.
The methodology has based on the calculation from the input-output matrix, the
multipliers of production and employment; indices of intersectoral relations Hirschman-
Rasmussen and intersectoral connection indices pures in GHS methodology. The
paper concludes that the service sector increased its share in employment in the
economy, however, the average income of the sector and productivity (relative to the
economy) fell. This happening because the brazilian tertiarisation has been sustained
for activities with low wages, multiplier effects (of output and the employment),
intersectoral connection indices and productivity

Keywords: Tertiarisation;Production structure; Input-Output.
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1. Introducéo

A terciarizacdo da economia € uma tendéncia observada mundialmente. Ha
uma mudanca na estrutura produtiva (agropecuaria, industria e servigos) que torna o
setor servigos cada vez maior, tanto no que se refere a sua participagdo no PIB quanto
no emprego das economias (KON, 2006).

Em 1970, 53,4% do PIB da economia global eram de responsabilidade deste
setor; quarenta anos depois esse percentual salta para 70,9%, um substancial
crescimento em quatro décadas. Tanto em paises desenvolvidos quanto em paises
em desenvolvimento o setor vem ocupando cada vez mais 0 espago que antes

pertencia a agropecuaria e a industria (VALOTTO, 2010a).

Atualmente, no Brasil, 62% dos empregos da economia estdo neste setor e
68% do PIB é gerado nele; nas economias desenvolvidas a participacdo dos servicos
€ ainda maior; equivale a 75% tanto dos empregos quanto do produto dos paises com
alta rendal. H4 uma alta correlacdo entre o nivel de renda do pais e o tamanho do
setor servigos. Paises com elevada renda per capita tém elevada participacao do setor
servicos na economia — no emprego e no PIB —, entretanto, o oposto ndo €
necessariamente verdade, ou seja, nem todo pais com elevada participacdo do setor

servigos na economia tem renda per capita elevada:

Na realidade, a presengca de um setor Servigos quantitativamente
relevante, no que se refere a geragéo da renda e do emprego, pode
estar associada tanto a uma economia de servicos moderna, propria
a economias em estagios avancados de desenvolvimento, como pode
ser resultante da presenca de um setor servicos composto, em sua
maior parte, de atividades tradicionais, portadoras de baixos niveis de
produtividade e reflgio para méo-de-obra de baixa qualificacdo. Em
outras palavras, um setor Servicos quantitativamente relevante néo
expressa, necessariamente, modernidade econdomica. (MELO et al,
1998, p.11)

Segundo Bastos e outros (2008), a agregacao de atividades produtivas, de
acordo com o conceito de intangibilidade, coloca em um mesmo grupo (servicos)

atividades muito diferentes entre si, como 0s servicos domeésticos, transporte aéreo e

! Conforme classificacdo do Banco Mundial, paises de alta renda s3o aqueles com renda per capita anual acima
de $ 12.746; paises de renda média s3o aqueles entre $ 1.045 e S 12.746 e paises com baixa renda per capita sio
os que possuem renda inferior a $ 1.045. Fonte: Banco Mundial <www.worldbank.org>, acessado em
28/06/2014.
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P&D. Apesar do resultado desses servicos serem intangiveis, as caracteristicas das
atividades produtivas sdo bastante diferentes, demandam trabalhadores com
qualificacbes diferentes e os remuneram de acordo com sua qualificacdo. No mesmo
agregado ha atividades intensivas em trabalho, intensivas em capital e intensivas em
conhecimento. A heterogeneidade das caracteristicas (capital-intensivo,
conhecimento-intensivo) das atividades implica em diferentes niveis de produtividade

e capacidade de promocédo do crescimento econémico.

O crescimento econdmico pode ser decomposto em dois componentes, um de
mudanca estrutural produtiva — rearranjo, ao longo do tempo, da for¢ca de trabalho
entre os diferentes setores produtivos da economia — e outro de acumulagéo de um
amplo conjunto de capacidades na forma de capital humano e instituicées de melhor
qualidade (RODRIK 2013). O segundo componente tem carater sistémico, pois a
melhoria das instituic6es e o desenvolvimento do capital humano de um pais influencia
seu crescimento econdmico através de ganhos de produtividade em toda atividade
produtiva da economia. O primeiro componente, mudanca estrutural produtiva,
contribui para o crescimento econdmico através da realocacdo da forca de trabalho
de atividades menos produtivas para atividades mais produtivas, elevando a
produtividade média da economia. O foco deste artigo € neste componente — mudanca

estrutural produtiva.

Visando contribuir com a lacuna existente de estudos sobre o setor de servigos
(inclusive o brasileiro), o objetivo deste trabalho é investigar em que tipo de atividade
produtiva a terciarizagdo da economia brasileira, entre 2000 e 2009, foi centrada. Este
artigo avalia se a terciarizacao da economia brasileira, no periodo de 2000 a 2009, foi
baseada em atividade produtivas tipicas de paises desenvolvidos (com produtividade
e salario elevados, intregradas as outras atividades) ou se o deslocamento da for¢a
de trabalho se deu para atividades tradicionais do setor servigos, como comercio e
servicos pessoais, de baixa produtividade, remuneracédo e poder de encadeamento
setorial. Para isso, foram calculados, para as classes de atividades que formam o
setor servigos: a produtividade do trabalho; os multiplicadores de producdo e
emprego; os indices de ligagéo intersetorial de Hirschman-Rasmussem e os indices

de ligacao intersetorial puros na metodologia GHS.

Algumas conclusbes que este estudo indica reafirmam discussbes ja

apresentadas na literatura que explora a metodologia insumo-produto para analisar o
17



setor, como o fato dos servigos brasileiros ser intensivo em trabalho e por isso ter
elevada capacidade de gerar empregos (PEREIRA et al, 2013; HILDEMBERG &
GUILHOTO, 2004; KUPFER & FREITAS, 2004). Rocha (1999), a partir das matrizes
de 1985 e 1992, conclui que a demanda do setor publico esta diretamente relacionada
ao crescimento dos servicos. Souza (2010), a partir das matrizes de 2000 e 2005 da
OCDE, que o consumo de servigos por parte das familias € que foi responsavel pelo

processo de terciarizacdo. Este trabalho aponta ambos consumos como relevantes.

O estudo também contribui para o debate acerca da importancia dos servicos
e suas relacdes intersetoriais. Najberg e Vieira (1997) utilizam o indice de ligacao
intersetorial de Hirshman-Rasmussen para concluirem que 0s servicos ndo sao
setores chave porgue impactam pouco sobre os demais setores econdmicos. Pereira
e outros (2013) também chegam a esta conclusdo para os anos de 2000 e 2005. A
metodologia Hirshman-Rasmussen utilizada por ambos n&o leva em consideracdo o
nivel de producdo do setor. Este trabalho também calcula o indice puro na
metodologia GHS — que pondera o impacto de acordo com o nivel de producao

setorial, e, assim, chega a conclusdes diferentes.

O artigo foi dividido em seis se¢cbes. Além desta primeira introdutéria, a
segunda secdo relaciona o nivel de renda per capita dos paises com o tamanho do
seu setor de servicos. A terceira e quarta secles, respectivamente, se referem a
evolucdo da participacdo do setor servicos no PIB e no emprego da economia
brasileira. A quinta secdo expde algumas questdes relevantes sobre a produtividade

do trabalho deste setor no Brasil e, por fim, conclui-se o artigo na ultima secéo.
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2. Os servigcos no PIB e no emprego das economias

A experiéncia internacional mostra que o nivel de renda per capita de uma
economia esta intimamente ligado ao tamanho do seu setor de servicos. Em
economias desenvolvidas, com renda per capita elevada, o tamanho deste setor é
maior, tanto no que se refere a sua participacdo no emprego quanto no produto destas

economias?.

Existe uma alta correlacéo entre o tamanho do setor (servigos), tanto
no que se refere ao PIB a pregos correntes, quanto no que se refere a
guantidade de trabalho empregada, com o nivel de renda per capita
(MELO et al, 1998, p.11).

A evolucado do nivel de renda per capita das economias reflete mudancas na
sua composicao produtiva em que o setor servicos € privilegiado, absorvendo grande
parte da mao de obra disponivel e produzindo a maior parte do PIB. O Grafico 1
representa a relacdo entre o setor servigos e a renda per capita de uma amostra de
75 paises® com diversos niveis de renda, desde os de renda alta, como Estados
Unidos e Holanda, com US$ 42.000,97 e US$ 36.925,18, respectivamente, até paises
com baixissima renda per capita, como a Libéria com US$ 492,56, passando por
paises em desenvolvimento de renda média, como é o caso do Brasil, com US$
10.079,29. O diagrama de dispersao em vermelho relaciona o nivel de renda per
capita (em US$ PPC%) e a participacédo do setor servicos no PIB; o outro, em azul,
mostra a relacdo entre o nivel de renda per capita e a participacdo dos servicos no

emprego das economias.

Observa-se claramente uma relacdo positiva entre renda per capita e
participagcédo do setor servicos no produto. Em economias de baixa renda per capita
h& uma grande dispersdo da nuvem de pontos, parecendo ndo haver uma relagédo
muito bem definida entre as variaveis. Porém, conforme o nivel de renda per capita
vai crescendo, mais clara, positiva e bem definida fica a relacéo entre o nivel de renda
e a participacao do setor servigos no PIB das economias. Entretanto, observa-se que

essa relagdo positiva € mais evidente a partir de participacdes do setor servicos no

2 Este artigo ndo discute essas mudancas na composicdo da estrutura produtiva e suas relagdes com o
crescimento da renda per capita a longo prazo.
3 0s dados foram obtidos conforme disponibilidade no site do Banco Mundial (www.worldbank.org), acessado
em 12/06/2013.
4 paridade do Poder de Compra.
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PIB acima de 65%. A relacdo entre a renda per capita e a participacdo do setor

servigos no emprego segue tendéncia semelhante.

De modo geral, pode-se afirmar que a experiéncia internacional confirma a
relacdo entre a renda per capita e participacado do setor servicos na economia, tanto
no emprego quanto no PIB. No grafico 1, onde as linhas de tendéncia se cruzam em
formato de tesoura, proximo as pontas estao os paises desenvolvidos, cuja renda per
capita é elevada, assim como a participacao dos servicos no PIB e no emprego. Nas
economias dos EUA, Reino Unido, Holanda, Japdo e Alemanha, o setor servicos
responde por 79%, 78%, 74%, 71% e 71% do PIB, respectivamente; enquanto que
em relacdo ao emprego responde por 81%, 79%, 72%, 70% e 70%, respectivamente.
Do outro lado estdo os BRICS, Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul, com
participacdes no produto de 68%, 61%, 54%, 43% e 68%, respectivamente; e no
emprego, 62%, 62%, 27%, 35% e 62%.
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Gréfico 1 - Participagcdo do setor servigos no PIB e no emprego das economias X Renda per capita (2009)
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O Brasil, como visto no Grafico 1, apesar de ainda ser um pais de renda per
capita meédia, ja apresenta uma elevada participacdo do setor servicos no emprego e

no PIB da economia.

3. Participacéo do setor servigcos no PIB da economia brasileira

A composicdo macrosetorial do PIB da economia brasileira, em 2009, era a
seguinte: agropecuaria (5,6%), industria (26,8%) e servicos (67,5%). Entre 2000 e
2009 ha dois movimentos distintos na participacdo do setor de servigcos no PIB da
economia, um de queda, até 2004, e um de crescimento, pos 2004. Entre 2000 e 2004
o setor perde 3,7 pontos percentuais de participacdo no PIB, seguido de uma
recuperacao e de crescimento de 4,5 pontos percentuais, conforme o Grafico 2.

Gréfico 2 - Participacdo dos setores - agropecuaria, inddstria e servi¢cos - no
PIB da economia - Brasil (2000-2009)
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Fonte: SCN/IBGE. Elaboragéo do autor.
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O movimento de variacdo da participacao do setor servigos no PIB é resultado
de dois fatores diferentes, a saber:

1. Como evoluiu o PIB dos outros setores da economia;
2. Como evoluiu o PIB do setor servicos.
No periodo em que os servicos perderam participacdo no PIB, entre 2000 e
2004, o PIB corrente da economia cresceu a taxa média anual de 15,88%, como
resultado, sobretudo, do crescimento da industria®, beneficiada pela desvalorizacéo
cambial (MARCONI E ROCHA, 2012) (OREIRO E FEIJO, 2010).

No periodo compreendido entre 1999 e 2004, a manufatura recuperou
uma pequena parte (cerca de 3 pontos percentuais) da participacao
perdida no PIB, entre outros fatores, devido a desvalorizacdo da
moeda doméstica (MORCEIRO, P. C., 2012, p.87).

Entre 2000 e 2004, o valor adicionado industrial corrente cresceu, em média,
17,46% ao ano, o agropecuério, 16,42%, e o dos servicos, 11,41%, conforme Tabela
1. Puxada pela indUstria e pela agropecuaria, a economia cresceu a taxas maiores
gue os servicos. Este cenério foi propiciado por uma conjuntura externa bastante
favoravel a agropecuaria, dado o aumento no preco das commodities®, e a industria,
dada taxa cambial em processo de desvalorizacdo que tornou mais barato, no

mercado internacional, o produto brasileiro’.

Entretanto, p6s-2004 a situacdo se inverteu. Entre 2004 e 2009 a taxa de
crescimento do PIB da agropecuaria foi cerca da metade da taxa de crescimento do
periodo anterior (2000—2004). Para a industria, a taxa de crescimento do segundo
periodo (2004 -2009) foi cerca de trés vezes menor que a do periodo anterior (2000—

2004). Diferentemente do que ocorreu com a agropecuaria e com a inddstria, a taxa

> Morceiro (2012) analisa o processo de mudanca na composi¢cdo do PIB brasileiro — agropecudria, inddstria e
servicos - a partir de outra dtica, a da industria. Neste sentido, a desindustrializagdo e a terciariza¢do da economia
brasileira sdo o mesmo fendmeno, de dois pontos distintos de observagao.
6 Depois de duas décadas de queda no preco, os anos 2000 foram marcados pelo alta dos precos de das
commodities, como: metais (ferro, aluminio); metais preciosos (ouro, prata); combustivel (carvdo, 6leo); e
produtos alimenticios (grdos de soja, cacau, arroz).
7 Entre 2000 e 2006 a balanca comercial brasileira foi crescentemente superavitéria; saiu de um déficit de US$S
0,7 bilhdo para superavit de USS 46 bilhdes. De 2006 a 2009 o superavit comercial foi sendo reduzido, até atingir
USS 25 bilhdes no ultimo ano do periodo.
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de crescimento do PIB dos servicos manteve-se no mesmo patamar em ambos 0s

periodos (2000-2009), em torno de 12% ao ano (em valores correntes).

Para a industria e para a agropecuaria ha dois niveis de taxa de crescimento
do PIB; um de cerca de 16% - entre 2000 e 2004 - e um de 8,5% - entre 2004 e 20009.

Este desnivel ndo é notado no crescimento do setor servigos, que mantém taxa de

crescimento, em valores correntes, estavel.

Tabela 1 - Taxa média de crescimento anual, a valores correntes, da Producéo,
Consumo Intermediario e Valor Adicionado da Economia Brasileira e dos
Setores Agropecuaria, Industria e Servigos

Economia

2000-2004 2004-2009| 2000-2009

Producao 17,24 7,7 11,84
Consumo intermediario 18,6 6,72 11,85
Valor adicionado bruto 15,88 8,69 11,83
Deflator PIB 9,49 6,95 8,22
Agropecuaria
Producao 19,38 7,29 12,5
Consumo intermediario 23,4 5,95 13,37
Valor adicionado bruto 16,42 8,38 11,88
Deflator PIB Agropecuéria| 12,72 4,04 8,38
Inddstria
Producao 19,14 5,78 11,52
Consumo intermediario 19,95 5,3 11,57
Valor adicionado bruto 17,46 6,81 11,42
Deflator PIB Industria 12,45 6,76 9,60
Servigos
Producéo 11,85 12,17 12,03
Consumo intermediario 12,64 11,65 12,09
Valor adicionado bruto 11,41 12,46 11,99
Deflator PIB Servicos 7,47 7,92 7,69

Fonte: SCN/IBGE. Elaborag&o do autor.
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A analise da participacdo de um setor no PIB do pais, ao longo do tempo,
envolve variagbes nominais, portanto, usa valores correntes. Porém, variacfes
nominais reais nao refletem, necessariamente, variacbes reais. A mudanca nos
precos relativos pode mascarar a importancia de um setor inflando sua participagéo
no PIB sem que, em termos reais, esse fendbmeno esteja ocorrendo. Como também
pode ocorrer o inverso, um descompasso inflacionario setorial pode omitir o
crescimento de um setor em termos reais, sem que em termos nominais isso esteja

ocorrendo.

Pensando nessas possibilidades, Baumol (1968) p6e em discusséo os ganhos
nominais do setor servicos no PIB das economias. Ele identificou uma situacdo em
gue as economias podem sofrer um crescimento desbalanceado entre os setores
favorecendo nominalmente o setor servicos. Na literatura, esse fato ficou conhecido
como doenca de custos®. Nessa doenca o crescimento da participacdo do setor
servicos no PIB, em termos nominais, nao reflete o crescimento em termos reais por
causa das caracteristicas do setor servigos: muito intensivo em trabalho e, por
consequéncia, de um progresso tecnolégico desigual, com crescimento restrito da
produtividade. Segundo Baumol, a variacdo dos salarios da economia impacta o setor
servicos de forma mais forte que os outros setores por ele ser mais intensivo em
trabalho. Como o crescimento da produtividade nos servicos € restrito e nédo
acompanha a média da economia, o preco final de sua producédo deve, nominalmente,
crescer mais gue as outras atividades para sustentar o crescimento dos custos com
os salarios — que tem crescimento uniforme entre os setores. Dessa forma, o setor
servi¢cos produziria nominalmente mais, elevando sua participacdo no PIB de forma

espuria.

O Brasil da década de 2000 n&o sofria da doenca de custos e o crescimento do
setor servi¢os ndo foi apenas nominal mas também real. O componente inflacionario,

maior nos outros setores, encobriu 0 crescimento dos servicos em termos reais. O

8 O apéndice 1 discute o crescimento nominal x real, avaliando a hipdtese da economia brasileira sofrer da
doenca de custos.
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deflator implicito do PIB® do setor servigos teve média anual muito semelhante em
ambos os periodos (7,47% contra 7,92%), assim como o crescimento da producao
dos servicos. Na agropecudria e na industria a inflagdo medida através dos deflatores
setoriais do PIB séo bastante maiores no periodo de 2000 a 2004 que no periodo de
2004 a 2009; trés vezes na agropecudria e duas vezes na industria, conforme Tabela
1. No primeiro periodo, o crescimento em termos de participacdo no PIB da

agropecuaria e da industria esta fortemente relacionado a taxa cambio.

A desvalorizacado da moeda brasileira em relacéo ao délar (entre 2000 e 2004)
tornou mais barato o produto doméstico em relacéo ao importado, fato que favoreceu
as exportacbes e ampliou a producdo doméstica de produtos tradables. Isso
beneficiou atividades produtivas da agropecuéaria e da industria, em sua maioria.
Internamente o bem importado passou a ser mais caro, afetando o pre¢co dos bens.
Os servigos, por serem majoritariamente non-tradables e ndo demandarem insumos
importados, ndo foram inflados como a inddstria e a agropecudria pelo cambio. O
IPCA%, que mede o preco ao consumidor, teve média bastante diferente nos dois
periodos, assim como o crescimento do produto da agropecuaria, da industria e o
deflator do PIB.

A reducdo nominal da participacdo dos servicos no PIB, entre 2000 e 2004, é
sobre-estimada por um componente inflacionério de origem cambial. Entre 2000 e
2004, a taxa média de inflagdo, medida pelo IPCA, foi de 8,6% ao ano, bastante
superior a do segundo periodo, onde a média foi de 4,7%. Assim como o crescimento
industrial esta relacionado com o cambio, o IPCA também esta. Devido a insercao
externa, varios autores relacionam o movimento do cambio com o do IPCA. “A maior
parte da variancia do IPCA é explicada pela variancia da taxa de cdmbio” (ARAUJO

E MODENESI, 2009, p. 17). “Verifica-se que ha forte evidéncia de que ao longo do

% 0 deflator implicito do PIB mensura a variacio média dos precos de um periodo em relacdo aos precos do ano
anterior e reflete a variacdo de precos do valor adicionado. Além de ser o mais abrangente indicador, se distancia
dos demais pelo tratamento dado as importagdes e considera informagdes indisponiveis nos outros indices.
10 0 |PCA - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — mensura a variacdo dos precos ao consumidor de
produtos de todos os setores (industrial, agropecuario e de servigos). Devido ao consumo de importados, a
desvalorizagdo do cambio contribui para a elevagdo da inflagdo mensurada IPCA.
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tempo a taxa de cambio tem um maior poder explicativo na varidncia do IPCA”
(SOUZA, 2010, p. 12). Segundo Squeff (2009), a reducédo do IPCA, de 2003 a 2007,
é resultado da valorizacdo cambial do periodo:
... a valorizacdo cambial observada para a economia brasileira a partir
de 2003 contribuiu fortemente para a reducdo da variacdo anual do

IPCA nos anos subsequentes, auxiliando no cumprimento das metas
de inflacdo em 2004, 2005, 2006 e 2007 (SQUEFF, 2009, p. 27).

O crescimento da participacdo do setor servicos no PIB em termos reais foi
bastante superior ao crescimento em temos nominais. Entre 2000 e 2004, o setor
servigos perdeu 3,7 pontos percentuais no PIB em termos nominais; em termos reais
a reducéo foi de apenas 0,3 pontos. Entre 2000 e 2009, os servicos aumentaram 0,8
pontos percentuais sua participacao no PIB nominal; em termos reais o aumento foi 3

vezes maior.

O PIB do setor servigos, medido pelo valor adicionado, é o valor produzido por

aguela economia descontado o que foi consumido no processo produtivo, ou seja:
Valor Adicionado = Valor da Produgao — Consumo Intermediario (1)

Enguanto o valor de producéo do setor servi¢cos representa mais da metade do
valor de producgéo da economia brasileira, 0 seu consumo intermediério ndo
chega a 40% dela. Isto resulta num cenario em que 68% do PIB da economia

€ gerado neste setor, conforme aponta a Tabela 2.

Tabela 2 - Participacdo do setor servi¢cos na producdo, consumo intermediario
e valor adicionado da economia brasileira — 2000-2009

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Producéo 53% 52% 52% 50% 48% 49% 51% 51% 50% 53%
Consumo intermediario 38% 38% 38% 35% 34% 34% 36% 36% 35% 39%

Valor adicionado bruto 67% 67% 66% 65% 63% 65% 66% 67% 66% 68%
Fonte: SCN/IBGE. Elaboragéo do autor.

Quando mensurado em valores correntes, o PIB da economia cresceu, entre
2000 e 2009, a uma taxa anual média de 11,83%. Isso foi resultado de um crescimento

muito proximo do valor da producdo da economia (11,84%) e do consumo
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intermediario dela (11,85%). Tanto a produgdo quanto o consumo intermediario do
setor servicos cresceram a taxas superiores as da economia, respectivamente,
12,03% e 12,09%. Da mesma forma, o valor adicionado dos servicos foi 0 que cresceu
a taxas maiores, puxando o crescimento do PIB brasileiro. Em relacdo a evolucao do
valor da producéo e do consumo intermediario é possivel observar, através da Gréfico
3, que todas as variaveis seguem a mesma tendéncia, mantendo praticamente
inalterada a diferenca entre elas. Isso significa dizer que o0 aumento do consumo
intermediario € compensado pelo aumento do valor da producéo.

Gréfico 3 - Valor adicionado, da producédo e do consumo intermediario do setor
servigos em relagédo ao total da economia - Brasil 2000-2009
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Fonte: SCN/IBGE. Elaboragéo do autor.

As atividades que formam o setor servicos ndo seguem necessariamente no
mesmo sentido do agregado. O Gréfico 4 mostra, em teia de aranha, a evolucdo da
participacdo das atividades que compdem o setor servicos no valor adicionado do
agregado. Quanto mais longe do centro, maior a participacdo da atividade no
agregado do setor. A evolucdo pode ser observada ano a ano no sentido horario de
cada série; se a linha se afasta do centro, aumenta a participacéo, se ela fica mais
proxima do centro, ocorre 0 oposto. A diferenca entre o valor inicial e final pode ser
observada na ultima relacéo, 2009-2000, em sentido anti-horario. Nesse periodo, as

atividades que aumentaram sua participacdo no PIB do setor foram: o comércio (2,6
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pontos percentuais); intermediacéo financeira e administracdo publica'! (ambos 1,8
pontos percentuais). As atividades imobiliarias e aluguéis foram as que mais perderam
participacéo, 4,5 pontos percentuais, seguidas por outros servicos, 1,3 pontos.

Gréfico 4 - Participacao das atividades do setor servi¢gos no valor adicionado do
agregado
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Fonte: SCN/IBGE. Elaboragéo do autor.

A evolucao do valor adicionado das atividades que formam o agregado é
resultado do valor da producédo e do consumo intermediario delas, as quais foram
diferentes entre si.

Das atividades que elevaram sua participacdo no PIB, duas delas sé&o
explicadas pelo crescimento da producdo (comércio e administracdo publica), e a
outra pela reducédo do consumo intermediario (intermediacao financeira). O valor da
producdo do comércio e da administragdo publica foram os que cresceram a taxas
mais elevadas, aumentando em cerca de 2 pontos percentuais sua participacao na
producdo do agregado. Esse crescimento da producédo durante a década de 2000 &
reflexo de politicas publicas voltadas para a ampliacao do Estado e para o crescimento

inclusivo, com distribuicdo de renda e crescimento do consumo. “Este ponto merece

" nclui saude e educacdo publicas.
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destaque, pois talvez a maior inovagdo socioeconémica brasileira na década passada
foi a desconcentracdo de renda” (Neri, 2010, p. 21).

O crescimento da producdo de servicos produzidos pelo Estado (incluindo
administracdo, saude e educacao) exige a ampliacdo dos postos de trabalho neste
setor e, como sera exposto na secc¢do 4, a administracéo publica apresentou uma das
maiores taxas de crescimento do emprego, entre 2000 e 2009, 41% acima da média
da economia. Além de um Estado maior, no que se refere a sua participacédo no PIB
e no emprego, as politicas publicas de transferéncia de renda praticadas no periodo
e, principalmente, a criacdo de empregos, possibilitaram expansdo da demanda e
maior capacidade de consumo de pessoas que, até entdo, ndo tinham acesso (ou era
extremamente limitado) a bens essenciais. “Esse aumento de renda dos extratos
sociais mais pobres viabilizou a migracao de milhdes de familias das classes D e E
para a classe C” (BNDES, 2012). A renda per capita das familias mais pobres foram
as que mais cresceram, conforme Grafico 5, e isso ampliou o crescimento do consumo
das familias e, assim, o crescimento do comércio.

Gréafico 5 — Crescimento da renda real per capita por percentil na distribuicéo
dos rendimentos (% a.a.) — Brasil — de 2000 a 2009

100 S | 5

90 N ) /4

80 I 3

70 . 3 O
60 I 4 5
50 I . 8
40 I S 3
30 . 5 S
20 | |

10 . 6 8

Fonte: BNDES (2012).

Para produtos comercializaveis internacionalmente a expansao do consumo
domeéstico nao significa, necessariamente, expansdo da producdo doméstica. O
consumo pode ser suprido com a importacao de bens. No setor de servi¢os, a relacéao
entre o crescimento do consumo e a producdo do setor € menos elastica. Messa
(2012) analisa as mudancas estruturais ha economia brasileira ao longo da década

de 2000 e conclui gue a expansao da demanda final exerceu um papel relevante para
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o crescimento da economia brasileira, onde o consumo (da administracdo publica e
das familias) é o principal fator de contribuicdo para o crescimento dos servicos.

Entretanto, o crescimento da administracdo publica tem efeitos direcionados:
“Os gastos do governo impactaram significativamente apenas 0s servicos de
administracdo, saude e educacao publicas, no que pese uma importancia secundaria

nos servicos de informacéo e de intermediacéao financeira” (Messa, 2012, p. 21).

31



Tabela 3 - Participacéo das atividades do setor servicos na producdo, consumo
intermediario e valor adicionado do agregado setor servicos (em % do PIB de
servi¢os) — Brasil 2000-2009

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Producéo 14,68114,49(13,99]15,13|15,83(15,77|15,99(16,61|17,19(16,87
Consumo intermediario |12,45(11,86]11,63[12,95(12,86]13,25(13,35|13,72|14,05(13,91
Valor adicionado bruto | 15,90 15,93 (15,32]16,35|17,51(17,18|17,46 | 18,20| 18,93 | 18,49

Transporte, armazenagem e correio

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Producéo 8,77 9,28 9,13| 9,57| 9,52| 9,69 9,41| 9,32| 9,85( 9,26
Consumo intermediario |11,46]12,51]12,49113,7813,14|13,37(13,07|13,16(13,98( 13,19
Valor adicionado bruto | 7,30| 7,52 7,22| 7,22| 7,47| 7.64| 7,37 7,20| 7,55| 7,11

Servigos de informacéo

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Producéo 6,70 7,12| 6,88 7,05 7,43| 7,51 7,23| 7,A7| 7,28| 7,06
Consumo intermediario 9,07110,62| 9,56| 9,63| 9,74(10,02| 9,89| 9,73|10,04]10,31
Valor adicionado bruto | 5,41| 5,21 5,37| 560| 6,11 6,11| 576 5,76| 5,74| 5,28

Inter. Financeira e servi¢cos relacionados

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Producéo 10,58)10,71(11,41|11,04|10,11(10,68]10,88(11,19|10,44]10,63
Consumo intermediario |13,57]11,75]11,69]11,22|11,65|10,38(10,76|10,59(10,75(10,49
Valor adicionado bruto | 8,94|10,15(11,2610,94| 9,23(10,85]/10,94(11,52|10,27|10,71

Atividades imobiliarias e aluguéis

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Producéo 11,53]10,89(10,42]10,10| 9,72| 9,44| 9,05( 8,85| 8,53| 8,68
Consumo intermediario 159 1,71 156| 1,57 1,48 1,55( 1,63| 1,74| 1,75| 1,93
Valor adicionado bruto | 16,94 15,91 (15,43 ]14,88|14,41(13,85|13,17(12,76|12,31|12,38

Outros servicos

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Producéo 26,27125,40125,18 (24,93 |24,70|23,91|24,65(23,91 (23,59 (24,04
Consumo intermediario | 32,06 | 31,33]30,86 | 30,75(29,49|28,73(29,39| 28,54 27,59 | 28,05
Valor adicionado bruto |23,11]22,1621,98 (21,67 (21,97 (21,23(22,03|21,36|21,36]21,83

Administracéo, s

aude e

educa

cao pu

blicas e seguridade social

2000

2001

2002

2003

2004

2005 | 2006

2007

2008

2009

Producéo

21,48

22,10

22,98

22,17

22,69

22,99(22,79

22,96

23,12

23,46

Consumo intermediario

19,81

20,22

22,21

20,10

21,64

22,71121,92

22,52

21,84

22,13

Valor adicionado bruto

22,39

23,12

23,41

23,34

23,29

23,141 23,27

23,21

23,83

24,18

Fonte: SCN/IBGE. Elaboragao do autor.

Intermediacéo financeira manteve a mesma participacao no valor da producéo,

mas reduziu 3,1 pontos percentuais no consumo intermediario do agregado, conforme

dados da Tabela 3. A perda de participacdo das atividades imobiliarias e aluguéis
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deve-se a reducdo de seu valor de producédo, de 2,9 pontos, pois seu consumo
intermediario praticamente manteve-se estavel. Apesar da queda do consumo
intermediario dos outros servicos, de 4 pontos, o valor da sua producédo caiu 2,2
pontos.

A participacao de outros servicos no PIB do setor foi de 23,1% para 21,8%,
entre 2000 e 2009. Apesar da queda no PIB, esse é o conjunto de atividades que mais
incorporaram trabalhadores neste periodo, ampliando sua participacdo no numero de
empregos da economia. Todavia, antes da analise da composicéo da forca de trabalho
serdo mensurados indicadores de interacdo setorial para qualificar as atividades
produtivas no que diz respeito a relagéo entre elas. Dada as relagbes de consumo
intermediario entre atividades produtivas, o crescimento da producdo de um setor
demanda o crescimento da producao de outros setores da economia.

Na proxima seccao sera estimado efeito multiplicador de producdo e de
emprego das atividades produtivas, além dos indices de ligacdo intersetoriais de

Hirschman-Rasmussem e o indice puro na metodologia GHS.

3.1 - Relagbes intersetoriais

A economia é uma rede em que variacbes na demanda de um setor
movimentam, em diferentes niveis, outros setores. O sistema de contas nacionais
mostra as relacbes de interdependéncia entre os setores através da matriz insumo-
produto (2005), de onde foram extraidos os dados para a analise intersetorial desta
secdo. A metodologia de calculo é descrita no subitem 3.1.1 e os resultados descritos

no subitem 3.1.2.

3.1.1 Metodologia de Calculo

O fluxo intersetorial em uma economia pode ser descrito através de um sistema

de equacdes simultaneas:
X=AX+Y

33



X = vetor de producédo
A = matriz de coeficientes técnicos

Y = vetor de demanda final

Tratando o vetor de demanda final de forma exdgena ao sistema, o vetor de
producédo passa a ser determinado pelo vetor de demanda:

X =BY
B=(-4)"

B = matriz inversa de Leontief

3.1.1.1 Multiplicador de Producéao

Para mensurar o impacto que a variagao na producao de um setor tem sobre o
resto da economia foi calculado o multiplicador de producéo do tipo 1, utilizando a
matriz inversa de Leontief. O multiplicador mensura o valor acrescido na producéo do
restante da economia dado o aumento de uma unidade monetaria na demanda final

de um determinado setor:

n
i=1

MP = multiplicador de produc¢éao do setor j;

b;; = elementos da matriz Inversa de Leontief.

O multiplicador de producdo nao considera o nivel de producéo setorial, no
entanto, a partir dele pode-se calcular o efeito indireto (em outros setores da
economia) dado o crescimento de 1% da sua producdo — chamado aqui de efeito

indireto ponderado:

Efeito indireto ponderado = (MP; x Prj x 1%) — Pr;
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MP = multiplicador de producéo do setor j;

Pr = producéo do setor ;

3.1.1.2 Multiplicador de Emprego

O multiplicador de emprego do tipo 1 mensura o numero de emprego
adicionado na economia dado o aumento de uma unidade monetaria adicional na

demanda final de um determinado setor:

n
ME; = 2 Wn1,i - bij
i=1

ME; = multiplicador de emprego para o setor j;

Wp41,; = NUMero de pessoas ocupadas no setor j por unidade monetaria produzida.

3.1.1.3 indices de Ligac&o Intersetorial Hirschman-Rasmussem

Os indices de ligac@es intersetoriais de Hirschman-Rasmussem identificam os
setores que possuem o maior poder de encadeamento dentro da economia. Conforme
define Sesso Filho e outros (2009, p. 87):

Os indices de ligacbes intersetoriais sdo indicadores econémicos
elaborados para mensurar o nivel de interacdo de um determinado
setor com 0s outros setores da economia. Quanto maior seu valor,
maior € sua importancia dentro da cadeia produtiva. Altos indices de
ligacBes intersetoriais indicam grande importancia da industria como
ponto de ligacdo dentro do sistema produtivo, comprando ou
vendendo insumos. Os indices de ligacdes intersetoriais para tras
estimam o nivel de interagdo do setor com seus fornecedores de bens
e servi¢os, enquanto os indices de ligagfes intersetoriais para frente
estimam a demanda de outros setores pelos produtos do setor
analisado para serem utilizados para consumo intermediario.

Por serem normalizados, os indices maiores que um representam setores com
maior poder de encadeamento que a média da economia, tanto para tras quanto para

frente.
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3.1.1.3.1 indice de ligacéo para tras:

O indice de ligacédo para tras foi formulado a partir da matriz de inversa de
Leontief (B), onde soma-se uma coluna tipica de B normalizando-o, ou seja, dividindo

pela média de todos os elementos de B.
B=(I-A)"

B*

U; = indice de ligacéo para tras
B; = soma de uma coluna tipica de B

B* = média de todos os elementos de B

3.1.1.3.2 indice de ligac&o para frente:

Diferente da matriz inversa de Leontief, que especifica um modelo de demanda,
o indice de ligacéo para frente foi formulado a partir da matriz de Ghosh (G), obtida

com os coeficientes linha da matriz de consumo intermediario doméstico.

G=(-F)!

Gi/

U; =
L G*

U; = indice de ligacao para frente;
G; = soma de uma linha tipica de G

G* = média de todos os elementos de G

3.1.1.4 Indices de Ligac&o Intersetorial Puro — Modelo GHS:

O poder de encadeamento mensurado pelo indice de ligagdo de Hirschman-
Rasmussem nao leva em consideracao: os diferentes niveis de producdo de cada
setor da economia; contabiliza os insumos produzidos pelo setor j para o préprio setor
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j e ndo esta livre dos retornos do resto da economia para o proprio setor j. Para reduzir
as imperfeicdes do modelo, Guilhoto, Sonis e Hewings (1996) integram as principais
técnicas utilizadas na analise de estruturas de insumo-produto ponderando o indice

de acordo com o nivel de producéo setorial.

A;; e A, = matrizes quadradas de insumos diretos do setor j e do resto da economia,
respectivamente;

Aj- € A.j = matrizes retangulares dos insumos diretos comprados pelo setor j do resto
da economia e vice-versa.

Através da decomposicdo tripla multiplicativa da matriz inversa de Leontief,

obtém-se:

a1 R N N P
Tj rr rr T Tj5y
Onde,
A= -4
A== Ap)7;
A= (I — NARAADTY;

Arr = (I - A?‘ArjAjAjr)_1 ;

Assim, os indices puros de ligacdes normalizados para tras (PBLN) e para
frente (PFLN) sé&o:

PBL

n

PBL = A,A,jAY,

1]
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PFL

n

PFL = AjA; A, Y,

O indice puro total normalizado das ligacdes de cada setor (PTLN) sintetiza o

poder de encadeamento produtivo:

PTL

n

PTL = PBL + PFL

3.1.2 Resultados

A economia brasileira, em média, necessita consumir de forma intermediaria um
real para cada real de valor adicionado, conforme a Tabela 4. O setor servi¢os é o que
apresenta menor relacdo consumo intermediario por valor adicionado, em geral, suas
atividades que demandam poucos insumos. A industria consome de forma
intermediaria R$ 2,15 para cada real de valor adicionado, a agropecuaria R$ 0,74 e o

setor servicos R$ 0,56.

Para cada unidade, em valor, produzida pela economia brasileira, metade é
consumida de forma intermediaria. Esta relacéo é "puxada" pela industria, que tem o
consumo intermediério relativo a sua propria producdo bastante maior que os outros
setores. Apenas 36% do valor da producao do setor servigos sdo gastos com consumo

intermediario, 42% da agropecuaria e 68% da industria.
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Tabela 4 - Relac&o entre o consumo intermediario, valor adicionado e producéao
- Brasil - média 2000-2009

Consumo Intermediario / Valor Consumo Intermediario / Valor da

Adicionado Producéo
Economia 1,01 0,50
Servicos 0,56 0,36
Agropecuaria 0,74 0,42
IndUstria 2,15 0,68

Fonte: SCN/IBGE. Elaboragéo do autor.

Para cada real produzido pela industria, R$ 0,68 s&o gastos em insumos do
processo produtivo, nos servigos, R$ 0,36. Disto, resulta o fato de que mesmo o setor
servigos contribuindo com mais da metade do valor total da producdo da economia,
seu consumo intermediario é, em termos absolutos, apenas a metade do consumo
intermediario industrial. No agregado, os servigos brasileiros demandam poucos
insumos intermediarios em comparag¢ao com 0s outros setores, 0 que indica um menor
encadeamento entre as atividades produtivas. A relacdo entre a agropecuaria como
fornecedora de insumos das atividades produtivas de servicos praticamente inexiste.
Ainda assim, parte significativa do consumo intermediario dos servi¢cos é producao
industrial, 35%. Para cada real produzido nos servicos, R$ 0,36 sdo consumidos no
processo produtivo, dos quais R$ 0,23 no proprio setor e R$ 0,13 na industria.

O Gréfico 6 mostra a composi¢cdo do consumo intermediario das atividades que
constituem o setor servicos. Praticamente todas as atividades estdo dispostas sobre
a reta diagonal entre o quadrante um (Q1) e o quarto (Q4), o que mostra a baixa
demanda de servicos por produtos agropecuarios. Pouco, ou quase nada, do
consumo intermediario dos servi¢cos é produto agropecuario, 0,3% apenas. A maior
parte do consumo intermediario do setor vem do préprio setor. Neste grafico, o valor
do consumo intermediario de cada setor esta representado pela largura do circulo. No
primeiro quadrante, além de estar o maior numero de atividades, estdo concentradas
as maiores consumidoras (os circulos maiores), o que resulta no consumo
intermediario do agregado ser de 65% do préprio setor e de 35% da industria (ponto
SA).
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Gréafico 6 - Consumo intermediario das atividades do setor servi¢cos (Brasil -
2005)
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Fonte: Elaborag&o do autor com base no SCN/IBGE.

Além dos servicos demandarem — consumirem em seu processo produtivo — o
produto dos outros setores, uma parte relevante do consumo intermediario dos outros
setores € ofertada pelos servicos. A industria, setor com maior valor gasto em

consumo intermediario, consome R$ 0,22 em servi¢cos para cada real consumido no
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processo produtivo. A Tabela 5 mostra o consumo intermediario intersetorial?. Os
servi¢os, como ofertante, correspondem a cerca de 18% do consumo intermediario da

agropecuaria e a 22% da industria.

Tabela 5 - Consumo intermediario intersetorial - Brasil - 2005

AGROPECUARIA INDUSTRIA SERVICOS
AGROPECUARIA 20,29% 9,61% 0,33%
INDUSTRIA 62,01% 68,28% 35,07%
SERVICOS 17,70% 22,12% 64,60%

Fonte: Elaboragéo do autor com base no SCN/IBGE.

O impacto direto e indireto na economia causado pelo crescimento da producao
de uma atividade econémica pode ser mensurado pelo multiplicador de producdo. No
agregado macrosetorial (agropecuaria, indastria e servicos), o multiplicador de
producédo dos servicos é 1,53, ou seja, se a demanda deste setor aumentar em R$ 1,
R$ 1,53 sdo produzidos na economia, direta e indiretamente. O multiplicador agregado
da agropecuéaria é 1,79 e o da industria 2,09. A matriz de impacto intersetorial'® mais
desagregada disponivel € dividida em 55 setores, 14 pertencem ao setor servigcos e

nenhum deles figura entre os maiores multiplicadores de producéo.

O Gréfico 7 mostra o multiplicador de producédo dos 55 setores da matriz. Em
sentido horéario, os dois primeiros setores sao agropecuarios, do terceiro ao
guadragésimo primeiro, industriais e o restante sao servi¢os. A distancia entre a linha
que liga os multiplicadores de producéo do setor servicos esta mais proxima do centro
qgue da borda, diferente do que acontece com 0s outros setores da economia. Nesse
ranking, as 24 primeiras posi¢cdes sdo da industria de transformacédo; servicos
aparecem na vigésima quinta posi¢cao — 0s servicos de alojamento e alimentag&o cujo
multiplicador é 2,04. Transporte armazenagem e correio (1,87) é a atividade com o

segundo maior multiplicador dentre as atividades de servigcos, e se encontra na

12 A matriz insumo-produto oficial mais recente, disponibilizada pelo IBGE, refere-se ao ano de 2005. Guilhoto e
Sesso Filho (2010) estimaram, a partir de dados das contas nacionais, as matrizes insumo-produto para os anos
de 2000 a 2009. A estrutura de composigdao do consumo intermediario das matrizes estimadas permanece igual
a matriz do IBGE. Em relagdo a evolugdo dos indicadores, tanto os servicos quanto a industria concentraram
ainda mais seu consumo intermediario em servigos, anexo 1.
13 Anexo 2, quadro com todos setores e seus multiplicadores.
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trigésima quinta posicdo do ranking de multiplicadores da economia. Para cada
aumento de R$ 1 na producédo de servigos de alojamento e alimentacdo, R$ 1,04 sédo
produzidos, de forma indireta, em outros setores da economia. O mesmo aumento na
producdo de transporte armazenagem e correio representa um aumento de R$ 0,87
na producdo dos outros setores da economia. Em suma, no Brasil, o setor servigos

reune as atividades com os menores multiplicadores de producao.

Grafico 7 - Multiplicadores setoriais de producéo (Brasil - 2005)

01 - 02 = Agropecuaria
03 - 41 = Inddstria
42 - 55 = Servigos Tosog s oz B

Fonte: Elaboragéo do autor com base no SCN/IBGE.

Se os multiplicadores de producdo das atividades de servicos sdao menores,
logo, 0 aumento de uma unidade de demanda desses setores representa um impacto,
em termos de producao, menor na economia. Porém, duas ressalvas devem ser feitas.
A primeira se refere a heterogeneidade de multiplicadores; servicos de alojamento e
alimentacao, por exemplo, tém multiplicador bem proximo & média da industria e maior

do que muitos setores industriais. A segunda ressalva é em relagdo ao crescimento
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percentual da producéo, e néo fixo'*: a mensuragdo de importancia de um setor na
analise do multiplicador de producdo ndo deve levar em consideracdo apenas o valor
do multiplicador em si, pois o tamanho do setor também é relevante. O multiplicador
de producdo mensura qual é o impacto na producdo da economia se a demanda do
setor em estudo é acrescida em uma unidade. Essa unidade a mais demandada
representa uma pequena parcela na produgao do setor, maior ou menor de acordo

com o tamanho dele.

Mesmo com multiplicador menor que o agropecuario, o crescimento de 1% da
producao de servicos tem um impacto ha economia 8,2 vezes maior que o crescimento
de 1% da agropecuéria. O impacto indireto é 6,5 vezes maior. No ranking de maiores
impactos indiretos para cada 1% de aumento na demanda da atividade, as atividades
de servicos estdo entre as maiores - 5 entre as 10 primeiras, conforme anexo 3.
Ponderando o efeito multiplicador pelo nivel de producéao, o efeito indireto causado na
economia — que exclui o crescimento de producéo do préprio setor — pelo crescimento
dos servi¢cos é maior que nos outros setores, indicando que sua maior relevancia para

a economia ndo esta na estrutura da cadeia e sim no tamanho do setor.

O multiplicador de producéo capta o valor da producdo, mas nao a importancia
de um setor dentro das cadeias produtivas. A forma como o setor servicos demanda
consumo intermediario (sua cadeia a montante) e como € demandado (a jusante de
uma cadeia), sdo matematicamente analisados pelos indicadores de ligacdes
intersetoriais de Hirschman-Rasmussen. O setor servicos contém apenas uma
atividade, servicos de alojamento e alimentacdo, que apresenta indice de ligacéo
intersetorial Hirschman-Rasmussen para trds maior que a média da economia. Para
frente, em quatro das treze atividades o indice é maior que o da média da economia,
conforme a Tabela 6: transporte, armazenagem e correio; servicos de informacao;
intermediacao financeiro e servigos prestados as empresas. N&o ha, no setor servicgo,
atividade em que ambos os indices (para tras e para frente) sejam maiores que 1, 0

que indicaria um setor-chave, contudo, toda atividade econOmica precisa

4 Anexo 3.
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necessariamente ter um servico a jusante de sua cadeia produtiva, ela precisa
comercializar seus produtos, transporta-los. As empresas (industriais, agropecudrias
ou de servigos) precisam de assessorias contabeis, juridicas, de informacéo,
financiamentos e seguros. Os elevados indices de ligacdo, de algumas atividades,
indicam sua importancia como fornecedores da cadeia produtiva. Com excecéo de
saude e educacdo, que tém os baixos indices de ligacdo para frente devido a sua
posicdo na cadeia, 0s servicos sao, em geral, demandados no processo produtivo de

toda atividade econdmica.

Tabela 6 - indices de ligac6es intersetoriais das atividades de servicos

indices de ligac6es Hirschman-

indices Puros de ligages GHS

Numero Atividade Rasmussen
b Ordem i Ordem
HES frente
42 Comeércio 0,74 52 0,91 30 2,65 5 4,15 1
43 Transporte, armazenagem e correio 0,96 35 1,17 23 2,01 7 3,75 3
44 Servicos de informagao 0,86 44 1,27 15 0,69 23 3,44 4
45 Intermediagao financeira e seguros 0,76 51 1,01 28 1,20 13 3,34 5
46 Servicos imobiliarios e aluguel 0,56 55 0,64 44 0,56 28 0,85 18

a7 Servigcos de manutengao e reparagao 0,73 53 0,85 31 0,36 37 0,40 31
48 Servicos de alojamento e alimentagdo | 1,05 25 0,69 40 2,19 6 0,49 28

49 Servigos prestados as empresas 0,8 49 1,27 14 0,58 26 4,09 2
50 Educagao mercantil 0,81 a7 0,60 48 0,70 21 0,10 45
51 Saude mercantil 0,9 40 0,56 52 1,74 9 0,07 47
52 Outros servigos 0,81 48 0,69 41 1,60 10 0,54 27
53 Educacéo publica 0,69 54 0,54 54 1,00 15 0,01 53
54 Saude publica 0,83 45 0,53 55 1,32 12 0,00 55
55 ﬁ\ggai“nistragéo publica e seguridade 0,79 50 0,57 50 547 2 0,29 36

Fonte: Elaborado pelo autor com base no SCN/IBGE.

No Brasil o setor servigos é bastante grande, representa mais da metade do
valor da producdo da economia (53,3%). Um indice que capture o nivel de producéo
reflete ndo sO a importancia dos servigos em termos de estrutura bem como sua
importancia enquanto demandante de outras atividades produtivas. O indice de
Hirschman-Rasmussen retrata a estrutura interna da economia sem levar em conta

consideracao o nivel da producédo dos setores. A abordagem de Guilhoto, Hewings e

44



Sonis (1994 e 1996) permite a construcdo de um indice puro de ligacao intersetorial

que reflete a estrutura interna levando em consideracao o nivel de producéo.

Na abordagem GHS, os indices de ligacao para frente das atividades do setor
servicos sdo maiores que a média da economia nas mesmas atividades que o indice
de Hirschman-Rasmussen, com inclusdo de uma: o comércio. Quando ponderado
pela sua producado, 9% da producdo da economia, o comércio se torna a atividade
mais importante a jusante da cadeia produtiva. Ambos os indices para frente, de
Hirschman-Rasmussen e o puro na abordagem GHS, indicam praticamente as
mesmas atividades do setor servicos como as mais importantes no encadeamento
produtivo a jusante. O indice puro reforca a importancia desses setores elevando sua
classificagdo dentro da economia. Esse fato indica que a estrutura interna dos
servigos, como ofertante, esta relacionada com o nivel de producéo das atividades.

Assim como o indice de Hirschman-Rasmussen, o indice puro para tras
também aponta o setor de alojamento e alimentacdo como importante setor a
montante da cadeia produtiva, elevando sua posi¢cao de vigésimo quinto para sexto.
Entretanto, considerado o nivel da producdo, o indice puro assinala outras sete
atividades no setor servicos com alto poder de encadeamento para tras, em ordem
decrescente: administracdo publica; comércio; transporte; saude mercantil; outros
servicos; saude publica e intermediacao financeira. Todas essas atividades estédo
entre as quinze primeiras da economia com maior importancia como demandantes de
outras atividades produtivas. Os indices de ligacdo para trds de Hirschman-
Rasmussen e o0 puro na abordagem GHS apontam atividades com poder de
encadeamento a montante bastante diferentes. Nesse caso, em que 0S Servigos
demandam producdo de outros setores, parece haver um descolamento entre a
estrutura interna de producdo e o nivel de producdo dos setores. Sete das oito
atividades apontadas pelo indice puro como elevada importancia na cadeia produtiva
nao encontram na estrutura interna (Hirschman-Rasmussen) o mesmo nivel de

relevancia.
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Na abordagem GHS cinco setores (dos 55) sdo considerados setores-chave
(ambos indicadores, para frente e para tras sdo maiores que a média da economia).
Além da producéo de alimentos e do refino de petréleo, atividades industriais, trés
atividades do setor servicos podem ser consideradas chave: comércio, transporte e
intermediacdo financeira. Ainda que pese a importancia dessas atividades na
estrutura da cadeia produtiva como ofertantes, a sua maior importancia como

demandantes se da basicamente pelo seu tamanho, em termos de producéo.

As atividades do setor servicos sao bastante heterogéneo no consumo
intermediario, no efeito multiplicador de producdo e na sua importancia dentro da
cadeia produtiva. A administracdo publica e os outros servi¢cos séo as atividades que
apresentam os piores multiplicadores de producdo da economia e ndo sao setores-
chave do processo produtivo, de acordo com os indices de ligagdo Hirschman-
Rasmussen. Porém, sao setores que representam muito na formacao do PIB, cerca
de 40%. Por serem setores muito grandes, a intensidade do impacto na economia
dada variacdes no seu crescimento é bastante elevada, conforme mostra o efeito
multiplicador indireto ponderado e o indice puro de ligacdo intersetorial. O tamanho
do setor, em termos de producdo, altera sobremaneira a importancia e o efeito
multiplicador das atividades produtivas. Por sua vez, o valor da producao de um setor
€ resultado do input de fatores produtivos e da sua capacidade de transforma-los em
produto. O préximo tépico analisa como foi realocado, durante a década de 2000, o
input do principal fator de produgéo de uma economia, o trabalho.

4. Participacao do setor servicos no emprego da economia
brasileira

Entre os anos de 2000 e 2009, a economia brasileira incorporou cerca de 17,5
milhdes de trabalhadores, o que representa uma taxa média de crescimento de 2,27%

ao ano. Esse crescimento foi puxado pelos servigos, setor que mais criou empregos
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no Brasil. Em sentido oposto a geracao de empregos, o numero de pessoas ocupadas
em atividades agropecudrias diminuiu 5% no periodo, em média, -0,54% ao ano.

O pessoal ocupado nos servicos e na inddstria cresceu a taxas proximas,
3,01% e 2,86% ao ano, respectivamente. Apesar da taxa de crescimento dos servicos
ser pouco superior a da industria, 0,15 pontos percentuais, em numeros absolutos as
relagfes sdo bastante diferentes, ja que ha 3 trabalhadores nos servigos para cada 1
na industria. O setor primario perdeu 5 pontos percentuais de participacdo no
emprego da economia; reduziu o numero de pessoal ocupado em 833 mil pessoas.
Dos empregos gerados, 24,0% foram ocupados na industria, ja o setor de servigos —
0 maior incorporador de trabalhadores — empregou 76,0%, ou seja, 14 milhdes de
pessoas (Tabela 7). Neste sentido, os dados ratificam Castells (1999), que afirma que
o responsavel pelo acréscimo dos postos de emprego disponiveis no setor de servi¢os
€ a incorporacéo, por este, da mao de obra excedente tanto da indUstria quanto da

agricultura.

O progresso tecnologico, tanto no setor primario como no secundario, leva ao
aumento da produtividade e a consequente reducdo de méao de obra néao
especializada. Esta méo de obra excedente foi sendo incorporada de forma crescente
no setor terciario. Valotto (2010a) afirma que a oferta de empregos no setor secundario
ndo absorve a mao de obra rural que migra para as areas urbanas, formando um
excedente consideravel de trabalhadores que se dirigem ao setor terciario por nédo

encontrar trabalho na industria.

Tabela 7 - Pessoal ocupado por setor da economia

2000 2009
Setores \ 78972347 96 647 139
Agropecuaria 17610940 | 16 777 825
Industria 15401694 | 19849 814
Servigos 45959 713 | 60 019 500

Fonte: SCN/IBGE. Elaboracgéao do autor.

Esta incorporagéo de trabalhadores tem reflexos em toda a economia. Se, por

um lado, toda geracdo de empregos cria riqguezas, por outro lado, a forma como a
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forca de trabalho é alocada contribui para a reducdo ou aumento da produtividade do
pais (RODRIK, 2013).

No que se refere a distribuicdo do emprego, ou seja, a participacao dos setores
no emprego da economia, entre 2000 e 2009, algumas atividades mantiveram
praticamente inalterada a sua participacdo, como € o0 caso da industria extrativa e da
producdo e distribuicdo de eletricidade, gas, 4gua, esgoto e limpeza urbana, onde
cresceu 0 numero de empregos ha mesma proporcdo que cresceu 0 numero de
trabalhadores na economia. Nos servi¢cos, as atividades imobilidrias e aluguéis e o
transporte, armazenagem e correio também tiveram a mesma relacéo, seguindo com
praticamente a mesma participacdo. Estas sdo atividades que pertencem ao setor

servigcos e que agregam muito valor.

Pode-se identificar com mais clareza quais setores elevaram/reduziram o
ndamero de trabalhadores, aumentando/diminuindo sua participagcdo no emprego. A
mudanca na estrutura do mercado de trabalho brasileiro, com a queda de 5% da
participacdo da agropecuaria no emprego da economia, foi redistribuida da seguinte

forma:

e 1% para a industria, dividido entre a construcdo civil e industria de
transformacéo;

e 4% para o setor servicos, dividido entre servigcos de informacdo, comércio,
outros servicos e administracdo, saude e educacao publica e seguridade

social.
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Tabela 8 - Participacao dos setores no emprego da economia brasileira

Setores 2000 2009
Agropecuaria 22,30% | 17,36%
Agropecuaria 22,30% | 17,36%
Industria 19,50% | 20,54%

Industria extrativa 0,30% 0,31%
IndUstria de transformacao 12,02% | 12,68%
Z;Sgggéeﬂi?ngsztgbﬁrigigade eletricidade e gés, agua, 0.43% 0.43%
Construcéo civil 6,75% 7,12%
Servicos 58,20% | 62,10%
Comércio 15,75% | 16,48%
Transporte, armazenagem e correio 4,09% 4,10%
Servicos de informacao 1,59% 1,89%
uermedacio ancern, seduos epreveenaa | 1ome | oems
Atividades imobiliarias e aluguéis 0,69% 0,68%
Outros servicos 24,86% | 26,94%
éggjiﬁéigigzg&iz?me e educacdo publicas e 10.15% | 11,01%

Fonte: SCN/IBGE. Elaboragéao do autor.

No setor industrial, a construcado civil e a industria de transformacao foram as
atividades que tiveram o crescimento do emprego mais acelerado que o da economia,
ganhando 0,4 e 0,7 pontos percentuais de participacdo no emprego (Tabela 8). Dentre
as atividades que mais aumentaram sua participacdo, todas pertencentes aos

servigos, estao:

e Qutros servigos, 2,08%;
o Administracdo, saude e educacéao publicas e seguridade social, 0,86%;
o Comércio, 0,73%.
Juntos esses setores incorporaram 12,5 milhGes de empregos (mais do que

todo o pessoal ocupado na industria de transformacdo em 2009 - 12,3 milhdes),
chegando a um total de 52,6 milhdes. Para uma economia de 96,6 milhdes de

trabalhadores, isso representa 54% de todo o pessoal ocupado. Ainda é possivel
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desagregar os dois setores que mais aumentaram sua participacdo no emprego da
economia e identificar com maior precisdo as atividades que mais ganharam

participacdo no emprego.

A atividade que cresceu a maior taxa média, 5,15% a.a., foram 0s servicos
prestados as empresas'®, aumentando sua participacdo em 1,21 pontos percentuais.
Administracdo publica e seguridade social tiveram um expressivo aumento também,
de 0,54%, representando, em 2009, 5,46% do emprego da economia, exatamente o
mesmo tamanho dos servigos prestados as empresas (Tabela 9).

Tabela 9 - Participacéo das atividades outros servigcos e administracdo, saude e

educacado publicas e seguridade social no emprego da economia brasileira —
2000 - 2009

2000 2009
ono 3 00% 00%
Outros Servigos 24,86% | 26,94%
Servigos de manutencao e reparacao 2,09%| 2,08%
Servicos de alojamento e alimentacao 3,95%| 3,97%
Servigos prestados as empresas 4,25%| 5,46%
Educacdo mercantil 1,27% | 1,54%
Saude mercantil 1,73%| 1,92%
Servicos prestados as familias e associativas 458% | 4,65%
Servicos domésticos 6,99%| 7,33%
Admlnlstragao, Saude e Educagéao publica e Seguridade 10.15%| 11,01%
social
Educacao publica 3,85%| 4,10%
Saude publica 1,37%| 1,45%
Administracdo publica e seguridade social 4,93%| 5,46%

Fonte: SCN/IBGE. Elaboragdo do autor.

O gerador de empregos?® estima quantos empregos séo criados nas atividades

produtivas dado o crescimento da sua demanda em um milhdo de reais. Essa

15 Servicos prestados as empresas compreendem, entre outras, as atividades juridicas, contabeis e de assessoria
empresarial; servicos de arquitetura e engenharia e de assessoramento técnico especializado; publicidade;
selecdo, agenciamento e locacdo de mao de obra; atividades de investigagdo, vigilancia e seguranca e as
atividades de imunizagdo, higienizagdo e de limpeza em prédios e em domicilios.
16 Quadro completo com os geradores e multiplicadores no Anexo 2.

50



metodologia indica quais setores sdo mais intensivos em trabalho e permite relacionar
0 crescimento da produgdo com o crescimento do emprego. Dado o mesmo
crescimento (de milhdo de reais) na demanda do setor, a quantidade de empregos
criados para atender essa nova demanda € maior em algumas atividades que em
outras. Na economia brasileira, a agropecudria é o setor que tem o maior gerador de
empregos, seguida pelas atividades de outros servicos. A cada incremento de 1
milh&o de reais na producédo de outros servicos, 109 empregos sao gerados. Comércio
também necessita de um numero elevado de trabalhadores para suprir 0 mesmo
incremento produtivo, 59 novos empregos. A administragdo publica estd na média da
economia, gerando 37 novos empregos. As atividades de intermediacao financeira e
de servicos imobiliarios estdo entre os menores geradores de empregos, 13 e 5,

respectivamente.

Entre 2000 e 2009, o setor de servicos aumentou sua participacdo no emprego de
economia em 5 pontos percentuais, entretanto, sua participacdo no PIB manteve-se
inalterada. Essa aparente contradicdo é explicada pelo tipo de emprego gerado.
Pochmann (2012) observa que, no primeiro decénio de 2010, foi muito importante a
geracdo de empregos para a economia brasileira, porém, a grande maioria desses
novos empregos € de baixa remuneracdo, grande parte dos empregos destruidos

nesse periodo eram de salarios mais elevados:

Em 2000 o Brasil, a quinta maior populagéo do planeta, era o terceiro
pais em quantidade de desempregados do mundo, sé perdiamos para
e China e india. Em compensacdo, em 1980 o Brasil era a oitava
economia do mundo e ocupava a 132 posicdo no volume de
desempregados. Vinte anos depois, passou a ser o terceiro pais em
volume de desempregados e a 142 economia em termos do PIB.
Houve uma regressao nas décadas de 1980 e 90. Hoje, somos a 72 e
em 2015 podemos ser a 52 economia do mundo. Essa recuperacgéo a
gue assistimos ao longo da ultima década esta relacionada a um
aumento substancial dos empregos assalariados. O Brasil cresceu,
criou 21 milhdes de postos de trabalhos no primeiro decénio de 2000
e ndo ha paralelo em qualquer outra década do Brasil em relacdo a
esse dado. Ocorre que, desses 21 milhdes de postos de trabalho, 95%
deles sdo de até um salario minimo e meio. Nesse mesmo periodo, o
Brasil destruiu 4 milh6es de vagas com mais de 5 salarios minimos.
(POCHMANN, 2012, p. 147)
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Desta 6tica, cabe analisar como evoluiu o salario médio dos setores em relacao
ao da economia. O rendimento médio!’ anual da indUstria € o maior dentre os trés
setores, seguido pelos servicos e pela agropecuaria. Apesar da escalada de 10 pontos
percentuais, o rendimento médio da agropecuaria era, em 2009, apenas 48% do
rendimento médio da economia, Tabela 10. Em sentido oposto, o salario médio do
setor servigos caiu em relacéo ao da economia. Em 2000 o rendimento médio do setor
servicos era 8% maior que o da economia, mas, ao longo dessa década, foi

decrescendo e, em 2009, passou a ser 2% menor.

Tabela 10 - Relacdo entre o rendimento anual médio do setor e o rendimento
anual médio da economia brasileira - 2000-2009

Ano 2000 200 00 00 004 200 006 200 008 2009

Economia 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Agropecuaria |0,38]0,42|0,45(0,51|0,50(0,46 |0,44|0,45(0,50 0,48
IndUstria 1,15(1,14|11,14|11,14 1,16 |1,15|1,24|1,12|1,09( 1,12
Servicos 1,08(105(103(2101/2,01}2,010|12,01|1,01|1,00(0,98

Fonte: SCN/IBGE. Elaboragédo do autor.

O rendimento médio da agropecuéaria foi 0 Unico que cresceu a taxas maiores
que o da economia (Tabela 10). Entre 2000 e 2009, o rendimento médio das atividades
agropecudarias passou de 38% do rendimento médio da economia para 48%. A taxa
média de crescimento do rendimento médio anual da economia foi, entre 2000 e 2009,
de 9,08%, da agropecuaria 11,71%, a mais elevada, a industria ficou abaixo da
economia, com 8,70% e os servicos tiveram o pior desempenho, com 7,94%. Se
descontarmos a inflacdo, que medida pelo IPCA foi em média 7,39% ao ano no
periodo, os ganhos reais parecem bem pequenos, pois sdo nimeros bem préximos

ao do crescimento do rendimento dos trabalhadores das atividades de servigos.

O crescimento do rendimento médio da agropecuaria pode ser justificado pelos
ganhos de produtividade que o setor experimentou nesse periodo. A reducgéo do hiato
entre o rendimento da agropecuaria e o da economia ocasionou uma queda

compensatoria, no indicador do setor servigos. O crescimento do rendimento do setor

170 rendimento médio é a soma dos saldrios mais o rendimento misto bruto dividido pelo pessoal ocupado.
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servigcos, menor dentre os trés setores da economia, é explicado pelo tipo de emprego
gerado: o crescimento do emprego foi concentrado em atividades produtivas que

pagam baixos salarios.

O comércio paga, em média, 0 menor salario dentre todas atividades do setor
servicos, cerca de dois tercos do salario médio da economia, conforme Grafico 8.
Entre 2000 e 2009, esse setor foi 0 segundo setor produtivo que mais ampliou o
namero de postos de trabalho, cerca de 3,5 milhdes. Outros servigos foram a atividade
que mais cresceu em numero de empregos e também paga, em média, salarios mais
baixos que o restante da economia, trés quartos do salario médio. Quase 10 milhdes
de pessoas passaram a atuar nessas atividades, entre 2000 e 2009. Nesse periodo,
cerca de 60% dos empregos criados na economia foram nessas duas atividades —

com salarios menores que a média da economia.

Gréfico 8 - Rendimento anual médio das atividades dos servicos em relacédo a
economia - Brasil - 2000 a 2009

700%
650%
600%
550%
500%
Relagdo entre 450%

o salario do 400%
350%
300%

setor e o da
economia 250% —

200%
150%
100 —
50%
0%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Interm. finaceira e seguros 690% 662% 617% 569% 578% 573% 578% 567% 573% 523%

= APU 265% 263% 274% 266% 262% 269% 266% 255% 269% 255%
Servigos de informagdo 177% 186% 161% 157% 163% 162% 151% 151% 162% 145%
==Transporte, arm. e correio ' 116% 111% 105% 108% 111% 113% 111% 108% 113% 115%

= Servigos imobilidrios 79% 85% 91% 85% 93% 90% 92% 89% 90% 99%
e Qutros Serv. 76%  75% 75% 77% 76% 74% 75% 74% 74% 72%
Comércio 60% 61% 62% 61% 63% 64% 65% 66% 64% 67%

Fonte: SCN/IBGE. Elaboragéo do autor.
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Os baixos salérios pagos por essas duas atividades (outros servigos e comeércio)
séo reflexo da baixa capacidade que elas possuem de agregar valor. Conforme sera
exposto na proxima seccédo, essas sdo as duas Unicas atividades do setor servigcos

que tem a produtividade do trabalho menor que a média da economia.

5. Produtividade do trabalho

O conceito de produtividade esta relacionado com a capacidade de se produzir
outputs com determinados inputs, ou seja, quanto pode ser produzido, quanto pode
ser criado, a partir dos fatores de producao utilizados. A literatura sobre o tema esta
longe de convergir para uma definicdo Unica de produtividade, porém, toda ela
ressalta sua importancia como variavel central para o crescimento econémico. A
capacidade de um pais para melhorar seu padréao de vida ao longo do tempo depende
da sua capacidade de aumentar sua producéo por trabalhador. O conceito de PIB per

capita € muito proximo da produtividade do trabalho.

A produtividade do trabalho de uma economia, setor ou atividade, pode ser
mensurada através da divisdo do valor adicionado pelo pessoal ocupado na
economia, setor ou atividade. Este é o conceito de produtividade do trabalho aqui

utilizado:

Valor Adicionado
Produtividade do Trabalho =

Pessoal Ocupado
Pela 6tica da renda, o valor adicionado é a soma da:

Remuneracao dos empregados;
Rendimento misto bruto;

Excedente operacional bruto;

Impostos sobre a produgéo e importagéo;
Subsidios a producéo e importagao.
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Na pratica, equivale a dizer que o valor adicionado € dividido entre salarios,
lucros e impostos. Portanto, se a produtividade do trabalho cresce, cresce também a
relacdo valor adicionado por trabalhador, ou seja, maiores salarios e/ou lucros e/ou
impostos por trabalhador. Assim, setores mais produtivos podem ter lucros e salarios
mais elevados. As atividades que compdem o setor servicos sdo muito heterogéneas
no que diz respeito ao nivel de produtividade do trabalho. Conforme Tabela 11, em
2009 o produto por trabalhador das atividades de outros servicos — a atividade que
mais emprega trabalhadores brasileiros — era de R$ 22.755, a produtividade do
comércio era de R$ 27.562 — ambas menores que a média da economia, de R$
37.614. No setor de transporte, armazenagem e correio a produtividade era de R$
46.700, pouco mais que o dobro (2,1 vezes) das atividades de outros servi¢cos, assim
como os servicos de informacdo (2,2). Isso significa dizer que um trabalhador
brasileiro no comércio produz cerca a metade do PIB gerado caso estivesse no setor

de transporte.

Tabela 11 - Produtividade do trabalho?'® - Brasil 2000 — 2009 (R$ de 2013)

Economia | 2000 || 2009
34.831 37.614
Agropecuédria 8.267 | 12.054
Agropecuaria 8.267 | 12.054
Industria 49.230 | 45.687
Industria extrativa 427.655 | 502.909
Industria de transformacao 44.493 | 39.848

Producéo e distribuicédo de eletricidade e gas, agua,

. 182.602 [ 195.219
esgoto e limpeza urbana

Construcéo civil 29.524 | 27.014

Servigos 40.184 | 42.089
Comeércio 26.454 | 27.562
Transporte, armazenagem e correio 46.342 | 46.700
Servicos de informacao 47.435 | 49.591

Intermediacao financeira, seguros e previdéncia

) . 178.278 [ 254.146
complementar e servicos relacionados

Atividades imobiliarias e aluguéis 416.469 | 477.391
Outros servicos 22.181 | 22.755
Administracéo, saldde e educacao publicas e seguridade

65.395 | 62.511

Fonte: SCN/IBGE. Elaboragéo do autor.

social

18 A produtividade do trabalho foi mensurada pela relagdo entre o valor adicionado e o pessoal ocupado. O valor
adicionado de cada setor foi deflacionado, pelo deflator implicito do PIB setorial, para reais de 2013.
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Conforme dados da Tabela 11, dentre as atividades mais produtivas da economia,
estdo:
e Atividades imobiliarias e aluguéis;

e Intermediacédo financeira, seguros e previdéncia complementar e servi¢cos
relacionados;

e Producdo e distribuicdo de eletricidade e géas, agua, esgoto e limpeza
urbana,;

e Industria extrativa.

Todas estas atividades tém em comum a baixa empregabilidade. Nenhuma

delas tem mais que 1% do pessoal empregado na economia; se somada a
participacdo de todas essas atividades, tem-se apenas 2,41% do pessoal ocupado.
Outra similaridade entre elas € a rigidez, ao longo do tempo, de suas participacdes no
emprego total. Entre 2000 e 2009, a taxa de crescimento do emprego nessas
atividades, com excecao das atividades financeiras, foi a mesma da economia. As
atividades financeiras que, dentre as atividades com elevada produtividade séo as que
mais empregam, reduziram sua participacdo no emprego de 1,07% para 0,99%. Como
a produtividade da economia é uma média da produtividade dos setores, ponderada
pela participacdo deles no emprego (quadro 1), o crescimento do emprego em
atividades com baixa produtividade a taxas maiores que a média da economia, reduz

a produtividade da economia.

Quadro 1 - A Produtividade da Economia Ponderada pelo Emprego dos
Setores Produtivos (E).

A Produtividade do Trabalho da Economia(PTg) é o Valor Adicionado por aquela economia(VAg),

dividido pelo Pessoal Ocupado(POg):

Se dividirmos a Economia em trés setores, Agropecudria, Industria e Servigos, temos que:
VAE = VAA + VAI + VAS

POE=POA+P01+POS
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Entéo,

_ VAg+ VA + VA

PT; =
E™ P0o, + PO, + PO;

VA, VA, VA

PT; = + +
£~ PO, + PO, + PO; ' PO, + PO, + POg = PO, + PO, + PO

Multiplicando todos os termos por 1, tem-se:

_ VA, PO, , VA, PO VA PO
~ (PO, + PO, + POy) PO, ' (PO, + PO, + POs) PO, (PO, + PO, + PO5) PO;

PT,

Reagrupando os termos e simplificando,

T = VA, PO, N VA, PO, N VAg PO
E— PO, (PO, + PO, + POs) PO, (PO,+ PO,+ POs) POs (PO,+ PO;+ POg)
VA, PO VA, PO VAs PO
PT,=—=2 24 L L4 5 2
PO, "PO; PO, POz POg PO
Portanto,
PTy = PT,.E, + PT,.E; + PT.E;
Ou seja:

PTE :PTl.E1+PT2.E2+ PT3.E3+"'+ PTn.En

Fonte: Elaboracéo do autor.

Entre 2000 e 2009, das 7 atividades do setor servigcos, 4 delas elevaram sua
participagdo no emprego da economia: comércio; administracdo publica; outros
servicos e servicos de informacdo. Com excecéo dessa Ultima, as outras 3 atividades

estdo entre as atividades produtivas que mais empregam. Nas duas maiores,

57



comeércio e outros servigos, as produtividades das atividades sdo menores que a
média da economia e essas atividades incorporaram, entre 2000 e 2009, cerca de 10
milhdes de trabalhadores. Dentre as atividades do setor de servicos que reduziram ou
permaneceram com semelhante percentual da forca de trabalho da economia estéo:
transporte, intermediacdo financeira e atividades imobiliarias. Todas com
produtividade maior que a média da economia. A Tabela 12 resume a participacdo de
cada setor no valor adicionado e no emprego da economia, além de mostrar a

produtividade do trabalho de cada setor em relacdo a da economia.

Tabela 12 — Participacao dos setores no valor adicionado e pessoal ocupado na
economia e sua relagcdo com a produtividade — Brasil — 2000 e 2009

Valor Adicionado | Pessoal Ocupado | Produtividade
Economia 2000 2009 2000 2009 2000 2009
100% 100% 100% 100%

Agropecuaria 5,60% 5,63%| 22,30% 17,36% 23,74 32,05

Agropecuaria 5,60% 5,63%] 22,30% 17,36% 23,74 32,05
Industria 27,73% 26,83%| 19,50% 20,54% | 141,34 121,46

IndUstria extrativa 1,59% 1,83% 0,30% 0,31%]1.227,80 1.337,04
Indistria de transformagéo 17,22% 16,65% | 12,02% 12,68% 127,74 105,94

Producdao e distribuicao de eletricidade e gas,

. . 3,40% 3,10% 0,43% 0,43% | 524,25 519,01
agua, esgoto e limpeza urbana

Construcao civil 552% 5,25% 6,75% 7,12% 84,76 71,82

Servigos 66,67% 67,54%| 58,20% 62,10% | 115,37 111,90
Comércio 10,60% 12,49% | 15,75% 16,48% 75,95 73,28
Transporte, armazenagem e correio 4.87%  4,80%| 4,09%  4,10%| 133,05 124,16
Servicos de informacgao 3,60% 3,57% 1,59% 1,89% 136,19 131,84

Intermediacédo financeira, seguros e
previdéncia complementar e servigos 596%  7,24%]| 1,07% 0,99%| 511,84 675,67
relacionados

Atividades imobiliarias e aluguéis 11,30% 8,37%]| 0,69% 0,68%]1.19569 1.269,19

Outros servigos 15,41% 14,74% | 24,86% 26,94% 63,68 60,50

Administragéo, saude e educagéo publicas e

. . 1493% 16,33%| 10,15% 11,01%| 187,75 166,19
seguridade social

Fonte: SCN/IBGE. Elaboragéo do autor.
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A produtividade do trabalho da economia brasileira cresceu, entre 2000 e 2009,
a taxa média de 0,86% ao ano, puxada pelo crescimento da agropecuaria. Os servi¢cos
(agregado) ndo acompanhou esse crescimento, teve taxa de 0,52% ao ano. Apenas
duas atividades do setor servicos tiveram crescimento da produtividade acima da
média da economia: atividades imobiliarias e intermediacéo financeira. Entretanto, ao
longo da década essas duas atividades passaram a empregar um nimero menor de

pessoas.

6. Conclusdes

O mercado de trabalho brasileiro incorporou um grande contingente de pessoas
durante os anos de 2000 a 2009, 16,7 milhdes. O setor agropecuério nao colaborou
para isso, ao contrario, reduziu o numero de empregados gracas aos seus avancgos
na produtividade do trabalho. A industria contribuiu para a geracéo de empregos, mas
a maior parte desses novos empregos, 80% deles, foram criados em atividades
produtivas de servicos. Nesse periodo, a composicao da forca de trabalho do pais
concentrou-se ainda mais em servigos: sua participacdo no total de empregos da
economia foi de 58,2% para 62,1%. Contudo, o0 crescimento dos servicos na
participacdo no numero de empregos nao foi correspondido pela geracéo de riqueza.
Uma porcentagem pouco maior do PIB, 0,9%, passou a ser repartida por uma
porcentagem muito maior de trabalhadores, 3,9%. O aumento de pessoal ocupado
nao correspondido pela agregacéao de valor reflete o tipo de emprego gerado: de baixa

capacidade de gerar produto, ou seja, de baixa produtividade.

O crescimento no nimero de empregos da economia aumentou a concentracao
da forca de trabalho em atividades produtivas de servicos, e nestas, sobretudo, nas
atividades que pagam menores salarios, que tém baixa produtividade e que tém
menor poder de contribuicdo para a geracao de riqueza da economia através de seu
encadeamento produtivo. O crescimento de outros servicos ilustra bem essa situacéo,

pois, entre 2000 e 2009, cerca de 2 pontos percentuais da forca de trabalho da
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economia brasileira se deslocou para este setor produtivo, 0 que representa a
insercdo de mais de 6,4 milhdes de trabalhadores. Entretanto, com excecdo da
agropecuaria, este é o setor menos produtivo da economia brasileira, além de ser o

maior empregador.

Além da baixa produtividade, as atividades de servicos que mais cresceram em
namero de empregos possuem baixo multiplicador e tém menor importancia na
estrutura interna a montante da cadeia produtiva. A relevancia das atividades
produtivas de servicos a montante s6 € captada por indicadores que levam em
consideracao o tamanho do setor, como o efeito multiplicador indireto ponderado e o
indice de ligacao intersetorial puro na metodologia GHS.

Ja os indicadores de interligacdo setorial para frente, tanto o Hirschman-
Rasmussen como indice puro na metodologia GHS mostraram que as atividades de
servi¢cos tém grande importancia a jusante da cadeia produtiva, tanto pela estrutura
interna produtiva quanto pelo nivel da producdo. Nesse sentido, os indices indicam

gue o nivel de producao das atividades de servicos infla a importancia do setor.

Em contraste ao baixo crescimento da produtividade, o PIB brasileiro cresceu
3,2% ao ano, em média, durante esse periodo. O incremento de produto gerado com
a insercéo de 16,7 milhdes de pessoas no mercado de trabalho possibilitou, durante
a década de 2000, crescer o PIB sem que a produtividade do pais estivesse crescendo
na mesma medida. O crescimento da economia brasileira durante a primeira década
dos anos 2000 foi baseada no consumo proporcionado pela ocupacdo de uma
porcentagem maior de residentes; pelas politicas publicas de redistribuicdo de renda
e pela ampliagcdo dos setores de saude, educacdo e administracado publicas. Elas
elevaram o consumo das familias — através da renda — e o consumo da administracédo
publica. O crescimento do consumo esta diretamente relacionado com o crescimento

dos servicos.

Apesar do éxito da economia brasileira em crescer, esse modelo de
crescimento baseado na inclusdo de trabalhadores no mercado sé é sustentavel,
obviamente, enquanto houver trabalhadores para serem incluidos no mercado. Com

a reducao da taxa de desemprego e crescimento menor da populacdo em idade ativa,
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a taxa de crescimento da economia fica comprometida e o modelo de crescimento
precisa ser mudado. Nesse cenario, o crescimento do PIB deve ser sustentado por
ganhos produtividade que podem vir do rearranjo da composicdo da estrutura
produtiva, privilegiando atividades com: maior capacidade de adicionar valor; maior
efeito multiplicador e com posi¢des chave na cadeia produtiva. O que nao ocorreu no
setor servigos entre 2000 e 2009.

O modelo de crescimento baseado no consumo e na inclusédo de trabalhadores
foi muito importante para o crescimento do PIB durante a década passada, contudo,
findada as caracteristicas que o possibilitam, a ado¢do de um modelo de crescimento
baseado nas atividades produtivas (producédo) e na produtividade pode ser crucial

para a continuidade do crescimento.
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ARTIGO 2: A RECENTE DETERIORACAO DA BALANCA DE
SERVICOS BRASILEIRA: DEFICIT ESTRUTURAL OU DE
CONJUNTURA?

RESUMO

Este artigo investiga o agravamento do déficit da balanca de servicos no periodo
recente (2005 — 2013) identificando as atividades produtivas responsaveis pela
deterioragcdo e as relacionando com a capacidade de induzir o crescimento
econdmico, mensurada pelos multiplicadores de producdo e indices de ligacédo
intersetorial. Além disso, avalia se o déficit € conjuntural ou estrutural. Apesar do
crescimento das receitas — principalmente com servicos prestados as empresas
transnacionais — as despesas cresceram a taxas bem mais elevadas — baseadas na
extracao e producdo de derivados do petréleo na camada do pré-sal; no déficit em
turismo; e na insuficiéncia da industria doméstica de transportes. Para além da
preocupacdo com o saldo deficitario e crescente da balanca comercial, destaca-se
que o déficit é estrutural e se concentra em atividades econdmicas com elevados
multiplicadores de producdo e indices de ligacdo intersetorial, portanto, atividades

com alta capacidade de promover o crescimento econémico.

Palavras-chave: Balanca de servicos; Deterioragdo das transacgdes correntes; Déficit

estrutural.
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ABSTRACT

This article investigates the aggravation of the deficit in the services balance in the
recent period (2005 - 2013) identifying the productive activities responsible for the
deterioration and the activities relating with the ability to induce economic growth -
measured by multiplying of production and intersectoral connection indices. Also, this
article evaluates if the deficit is cyclical or structural. Despite of revenue growth -
especially with services to transnational companies — the expenditure grew at much
higher rates - based on the extraction and production of petroleum derivatives on the
pre-salt surface; on the deficit in tourism; and on the insufficiency of the transport
domestic industry. Besides the concern with the growing of deficit in the balance of
services, it is emphasized that the deficit is structural and focuses on economic
activities with high multipliers of production and intersectoral connection indices,
therefore, activities with high capacity to promote economic growth.

Keywords: Balance of services; Deterioration of the current account; Structural deficit.
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1. Introducéo

O crescimento do setor de servicos bem acima do observado para 0s outros
dois setores da economia - agropecuaria e inddstria - ndo é uma particularidade do
Brasil. Além de a producao de servicos ser a principal atividade econémica na maioria
dos paises, desempenha um papel crescentemente importante nas relacdes
econdmicas entre eles, com maior intensidade nas economias mais avancadas (KON,
2006). Atualmente, o Brasil também é uma economia voltada para os servi¢os — setor
que detém 62% da forca de trabalho e produz cerca de dois ter¢cos do PIB do pais -,
e, no periodo recente, o crescimento do comércio internacional de servi¢os tornou-se

extremamente relevante para o balanco de pagamentos.

A forte piora da balanca de servicos, atrelada a reducdo do superavit do
comércio de bens, elevou sobremaneira o déficit das transagdes correntes, alterando,
de forma sem precedentes, a dindmica das transacdes correntes do pais com o resto
do mundo (ARBACHE, 2014). O crescimento das importacdes de servicos tem
implicado déficits cada vez maiores na conta corrente. Entre 2005 e 2013, o maior
fluxo do comércio internacional de servicos comandou a deterioracdo das transacdes
correntes, que atingiu déficit de US$ 81 bilhdes em 2013, ou, 3,6% do PIB.

Este artigo avalia se o déficit da balanca de servigos € conjuntural ou estrutural
e investiga seu agravamento no periodo recente (2005 — 2013), identificando as
atividades produtivas responsaveis pela deterioracdo e as relacionando com sua
capacidade de promover o crescimento econémico — mensurada pelos multiplicadores
de producédo e indices de ligagcdo intersetorial. A metodologia utilizada para os
indicadores propostos € a matriz insumo-produto, detalhada no primeiro artigo desta

dissertacéao.

O artigo esté dividido em cinco sec¢des. Além desta primeira parte introdutoria,
a segunda sec¢dao caracteriza o comércio internacional de servicos, que tem diferencas
consideraveis e fundamentais em relacdo ao comércio de bens. A terceira secéo
apresenta o comportamento do saldo da balanca de servicos e seu impacto no
balanco de pagamentos. A quarta secao analisa as receitas e despesas das atividades
com maior fluxo de comércio e, portanto, as principais responsaveis pelo déficit. A
quinta seccéo apresenta as conclusdes do artigo.
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2. Caracteristicas do Comércio Internacional de Servicos

O conceito de importacdo/exportacdo de bens esta relacionado a posicao
geografica, o que ndo é apropriado para o comércio internacional de servicos. A
balanca de servigos nao contabiliza exportagdo nem importagéo; ela computa receitas
e despesas com servicos estrangeiros'®. A diferenca de nomenclatura denota a
discrepancia de conceitos entre a forma de producdo/consumo dos servi¢cos e dos
bens. O conceito do Comércio Internacional de Servigcos estd relacionado a
propriedade e ndo a territorialidade. Diferente dos bens, os servigos podem ser
prestados no territorio do pais consumidor; podem ser consumidos no pais do produtor
e podem, ainda, atravessar fronteiras. Ele € o comércio entre residentes e nao

residentes e ndo envolve, necessariamente, a transferéncia fisica entre fronteiras.

O GATS?? define quatro modos diferentes de comercializagéo internacional de

servicos, que estao ilustrados na Figura 1 e abaixo descritos:

e Modo 1: Oferta transfronteirica. Nesse caso, tanto o prestador quanto o
consumidor permanecem em seus paises. Assim como ocorre com 0s bens.
Exemplo: transporte.

e Modo 2: Consumidos no exterior. O consumidor vai até o pais prestador do
servico. Exemplo: turismo.

e Modo 3: Presenca comercial. O pais prestador abre uma filial, ou representante
comercial, no pais consumidor. Exemplo: a filial de um banco.

Modo 4: Presenca fisica do prestador. O consumidor demanda a presenca
fisica do prestador de servicos que deve, necessariamente, se locomover até
0 pais consumidor. Exemplo: quando um artista vai até outro pais para fazer

uma apresentacao (ou um show).

1% Neste artigo, os termos receitas e despesas s3o analogos a exportacdes e importacdes, respectivamente.
20 O GATS - General Agreement on Trade in Services — é um marco na definicio de Comércio Internacional de
Servicos. H4 muitos trabalhos sobre o acordo e seu impacto na liberalizacdo do comércio de servigos. Sobre esse
assunto, ver: Hoekman (2006), Marconini (2009), Valotto Patuzzo (2010) e Fidler (2014).
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Figura 1 - llustracdo dos Diferentes Modos de Comeércio Internacional de

Servigos

ECONOMIA A ECONOMIA B
(prestadora de servigos)

Modo 1: Oferta Transfronteirica
Consumidor ¥ prestacdo de servico Pessoa Juridica
em A B ou Fisica

Modo 2: Consumidos no Exterior

Consumidor |
de A

Modo 3: Presenga Comercial

prestacdo
de servico

Pessoa Juridica
ou Fisica

Consumidor
de A

Consumidor prestagdo Presenca _ _ _ _ Estabelecimento de Pessoa
em A de servigos Comercial ) RN Presenca Comercial Juridica
~ Espy E.rafaq
6‘69/ ~Jo,
~ _Slegi gt d Oré\
~ da ~ ~/h
~ f?o E‘;' “Dfesa
o r’an"‘@? Pessoa
A "o Fisica
Empregado
Enviado por
Modo 4: Presenga Fisica do Prestador P : pessoa
Empresa de B Juridica
Consumidor prestacdo Pessoa J----" -
em A de servicos Fisica i - _:f.oﬁsgona! Pessoa
Utdnomeg ~ = ,
nomo Fisica

Fonte: Adaptado pelo autor a partir do Manual on Statistics of International Trade in Services, 2010.

Assim, a importacdo brasileira de servicos pode ocorrer mesmo que a sua
prestacdo (ou “produgdo”) ocorra em territério nacional. Basta que a transagao
econdmica, referente a prestacao desse servico, seja realizada entre um residente e
um ndo residente. Se uma empresa americana ou holandesa presta servigcos para a
Petrobrds, o pagamento desse servico € contabilizado como despesa na conta
corrente, o que demandara o envio de divisas estrangeiras para o0s paises de origem
do servico prestado e, portanto, impactara o balanco de pagamentos. Como sera
exposto na seccao quatro, o recente crescimento do déficit na balanca de servigos

brasileira esta diretamente relacionada com a exploracdo do petroleo.
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3. As Transacbes Correntes no Balanco de Pagamentos

Brasileiro

O balanco de pagamentos resume todas as transacfes econdmicas que
acontecem entre um pais e o resto do mundo em duas contas principais: Conta capital

e financeira e Conta corrente.

7

A Conta capital e financeira brasileira é, historicamente, superavitaria?!,
conforme mostra o Grafico 9, devido aos empréstimos (até a década de 1990) e aos
investimentos estrangeiros — direto e em carteira — realizados no Brasil (desde a
década de 1990). Isso permite que a conta corrente seja deficitaria e, mesmo assim,
0 pais possa honrar seus pagamentos em moeda estrangeira, podendo, inclusive,
acumular reservas internacionais. Apdés 12 anos de acumulo de reservas
internacionais — resultados positivos no balanco de pagamentos —, em 2013, o
resultado volta a ser negativo; desta vez, com uma significativa contribuicdo da
balanca de servicos.

Grafico 9 — A Conta Capital e Financeira e Seus Componentes - Brasil - 1963 a
2013 (em US$)
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragéo do autor.

21 Dos 67 (sessenta e sete) anos disponiveis na base de dados do Banco Central do Brasil, que vai de 1947 a 2013,
apenas em 6 (seis) deles a conta capital e financeira foi deficitaria: 1948, 1950, 1965, 1988, 2004 e 2005.
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A importacdo de servi¢os contribui para o déficit na conta corrente mas o fato
da conta capital e financeira brasileira ser positiva permite que o pais tenha
“capacidade de importar’” — 0 que € necessario para o crescimento econémico por
permitir melhor utilizacdo da capacidade produtiva do pais —, entretanto, isso implica
gue haja atratividade para o capital estrangeiro, o que tende a elevar as taxas de juros
domésticas. Van der laan (2007) analisa o impacto da liberalizacao da conta de capital
e financeira na taxa de juros da economia brasileira, no periodo de 1990 a 2005, e
conclui que “a integracdo de um pais em desenvolvimento aos fluxos de capitais
internacionais leva a necessidade da pratica de taxas de juros mais altas para atrai-
los e os manter no pais” (VAN DER LAAN, 2007, p.103). O custo do capital, ou seja,
as taxas de juros, é um fator determinante para o desenvolvimento de atividades
produtivas intensivas em capital, nas quais a produtividade do trabalho é maior. Taxas
de juros elevadas néo sdo atrativas para atividades produtivas intensivas em capital,
ao contrério, coibem seu desenvolvimento e podem comprometer o investimento,

resultando, no longo prazo, em menor crescimento econémico.

A literatura sobre modelos de crescimento econémico com restricdo externa é
vasta e bastante controversa entre a corrente principal (SOLOW, 1956; ROMER,
1998) e os estruturalistas ou desenvolvimentistas (PREBISCH, 1950; THIRLWALL,
1979; 2005). A escola neoclassica (mainstream) argumenta que 0O crescimento
econbmico € orientado pela oferta dos fatores produtivos: capital, tecnologia e
trabalho. Para eles, a manutencao do déficit em conta corrente néo é prejudicial desde

gue a haja sustentabilidade do balanco.

Os estudos do mainstream tentam provar a sustentabilidade da conta
corrente. A sustentabilidade é importante para o mainstream para
isentar os déficits em conta corrente da responsabilidade pelas crises
cambiais ocorridas recentemente e basear recomendacoes de taxa de
cambio para paises em desenvolvimento. Por outro lado, sob a
perspectiva alternativa, o déficit em conta corrente € interpretado como
uma das principais restricbes ao crescimento econdmico dos paises
em desenvolvimento (MANDARINO, 2005, p. 144).

A visdo neoclassica ndo incorpora as discussdes cepalinas, posteriormente,
desenvolvidas por Thirlwall, que entendem que o crescimento de um pais é
determinado pela demanda, a qual deixa de ser responsavel apenas pelas flutuacdes
de curto prazo (como € para 0s neoclassicos) e passa a determinar o produto. Para
economias abertas, a restricdo do balanco de pagamentos coibe a demanda, o que

prejudica a utilizacdo plena da capacidade produtiva e desestimula novos
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investimentos, reduzindo a taxa de crescimento da economia. A forma sustentavel do

pais obter as divisas estrangeiras necessarias para ter “capacidade de importar” é

através de superavits em transacgdes correntes:

A Histéria mostra que o segundo fator limitante do crescimento é
exatamente a “capacidade de importar”, ou seja, de fazer frente aos
dispéndios com a importacdo de bens e servigcos que ndo podem ou
nao devem ser supridos internamente. As importacdes constituem um
dos fatores de producdo mais importantes para o crescimento
econdmico [...] Quando a escassez de divisas limita as importagdes,
ela impede a plena utilizacdo dos outros fatores disponiveis para o
crescimento. Nao é por outra razao que 0s paises emergentes sempre
lutaram ferozmente para ampliar as suas exportacdes, Unica maneira
de garantir de forma continua e duradoura o adequado suprimento de
importagdes. (DELFIM NETTO, 2009, p.35)

Nos ultimos anos a balanca de servicos tem contribuido cada vez mais para o

crescente déficit na conta corrente e sua continuidade podera comprometer o

crescimento econémico. A conta corrente (ou transacdes correntes) inclui as

transferéncias unilaterais, a balanca comercial de bens, a balanca de servigcos e a

balanca de rendas. Até meados dos anos 2000, o déficit da conta corrente era

determinado pelo resultado do comércio de bens e pela balanca de rendas. A balanca

de bens colaborando na maioria das vezes, favoravelmente para o superdvit, a

balanca de rendas sempre deficitaria. As transferéncias unilaterais e o comércio de

servicos tinham papel secundario, até entdo, para o resultado da conta corrente.

Grafico 10 — As Transacdes Correntes e seus Componentes - Brasil - 1963 a
2013 (em US$)
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragéo do autor.
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Ap6s meados de 2000, as transferéncias unilaterais permaneceram
contribuindo muito pouco para a definicdo do déficit nas transac¢des correntes, porém,
o déficit da balanca de servi¢os cresceu sistematicamente e, em 2012, ultrapassou o
déficit da balanca de rendas, tornando-se o maior responsavel pelo déficit em
transacgdes correntes (Gréfico 10). Isso reflete uma mudanca estrutural das transacdes

correntes brasileiras.

O recente processo de deterioracao do saldo das transacdes correntes tem no
comeércio exterior de bens e servicos seu principal responsavel e ndo mais a balanca
de rendas. Em 2005, o saldo das transacdes correntes registrou superavit de US$ 14
bilhdes gragas ao saldo positivo de US$ 36 bilhdes no comércio exterior de bens e
servicos. Desde entdo, o saldo do comércio exterior de bens e servigos declinou e
passou a ser deficitario no montante de US$ 11 bilhdes em 2010. Esse déficit

continuou a crescer até US$ 45 bilhdes em 2013.

Gréfico 11 — Saldo em Transacdes Correntes e no Comércio Exterior de Bens e
Servicos - Brasil - 2005 a 2013 (em US$)

Bilhdes
F=9
(=]

I Bens (saldo)
-50 I Servigos (saldo)
-60 Rendas (saldo)
-70 Transferéncias Unilaterais Correntes (saldo)
===Saldo do Comércio Exterior de Bens e Servigos

===Transagdes Correntes

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Banco Central do Brasil. Elabora¢c&o do autor.

70



Nota-se que o mesmo movimento do comeércio exterior ocorreu com as
transacfes correntes, que sairam de US$ 14 bilhGes superavitarios, em 2005, para
US$ 81 bilhdes deficitarios, em 2013. O

Gréafico 11 mostra a semelhanca entre a dinamica do saldo do comércio
exterior de bens e servicos e o resultado das transacdes correntes. As transacoes
correntes (linha em verde) seguem trajetéria muito parecida com a do comércio
exterior de bens e servicos (linha em preto), que passa a ser crescentemente
determinado pelo saldo da balanca de servicos.

4. O Saldo do Comeércio Exterior e a Balanga de Servicos

O superavit na balanca de bens tem se reduzido de modo significativo. O
Gréfico 11 ilustra que, desde meados dos anos 2000, o movimento de queda do
superdavit comercial é persistente. Com excecdo de um unico ano (2011), nos sete
altimos, o superavit comercial de bens encerra cada ano menor ou igual ao ano
anterior. O superavit no comércio de bens diminuiu de US$ 45 bilh6es, em 2005, para
US$ 3 bilhdes, em 2013. Em 2014 acumulou, nos cinco primeiros meses, déficit de
US$ 5 bilhGes.

A estabilidade macroeconémica e a elevada taxa de juros, aliadas a conjuntura
internacional, tornaram o Brasil um pais atrativo ao capital externo. Entre 2005 e 2012
o Brasil foi 0 segundo pais que mais recebeu investimentos externos. A entrada de
divisas estrangeiras através da conta capital e financeira observada desde 2005
implicou presséo apreciativa sobre a moeda. Segundo dados do Banco Central do
Brasil, a taxa de cambio efetiva real (IPCA) cai do indice 100 em janeiro de 2005 para
69 em janeiro de 2013.

Com juros altos e cambio sobrevalorizado ha reducao significativa do custo real
das importacdes, que ampliaram sua fatia de mercado. O coeficiente de penetracao
das importa¢des calculado pela Fundagédo Centro de Comércio Exterior (FUNCEX) vai
de 16,3%, no quarto trimestre de 2005, para 19,0%, no quarto trimestre de 2013. A
perda de competitividade desde meados de 2005 se deve a varios fatores de ordem
estrutural e conjuntural que podem agir conjuntamente, como: baixo nivel de

poupanca domeéstica; a apreciacdo da taxa de cambio; elevada e complexa carga
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tributaria incidente nos produtos industriais; taxas de juros para capital de giro
elevadas; infraestrutura logistica defasada e deficiente; alto custo da energia elétrica
e das principais matérias-primas; e aumento da competitividade dos principais paises
com 0s quais concorremos no comércio. (MORCEIRO, 2012; DECOMTEC/FIESP,
2013).

O déficit na balanca de servigos cresceu de modo significativo. Desde 2005 o
déficit no comércio de servicos € persistentemente maior que o déficit do ano anterior.
O déficit na balanca de servicos subiu de US$ 8 bilhées, em 2005, para US$ 47
bilhdes, em 2013. Entre janeiro e maio de 2014, a balanca de servicos acumula
elevado déficit de US$ 19 bilhdes.

A balanca de servicos é a principal responsavel pela deterioracdo da conta
corrente no periodo recente pois seu déficit foi 0 que mais cresceu; 5,7 vezes entre
2013 e 2005. Como resultado, o saldo positivo das transac¢des correntes obtido em
2005, de US$ 14 bilhdes, passou a ser negativo em 2008 e encerrou 2013 com déficit
de US$ 81 bilhdes.

Tabela 13 - Receitas e Despesas da Balanca de Servi¢cos (em % do PIB) - Brasil
- 2005 a 2013

2005 ‘ 2006 2007 ‘ 2008 @ 2009 2010 2011 2012 2013
Receitas 1,82 1,79 1,75 1,84 1,71 1,47 1,54 1,77 1,74
Despesas| -2,76 | -2,67 | -2,72 | -286 | -2,89 | -2,91 | -3,08 | -3,60 | -3,85

Fonte: Banco Central do Brasil. Elabora¢&o do autor.

As despesas brasileiras com as importacbes de servigos estrangeiros
cresceram 1,1 ponto percentual do PIB; passaram de 2,76%, em 2005, para 3,85%
em 2013. O crescimento das importacdes ndo foi compensado pelas exportagdes, que
praticamente mantiveram-se estaveis; apresentaram leve queda de 0,08 pontos
percentuais em relacéo ao PIB, de 1,82% para 1,74%, conforme mostra a Tabela 13
As despesas com importacdes de servicos cresceram em ritmo mais acelerado que o
crescimento do PIB, logo, em termos do PIB, o déficit do comércio exterior de servigcos

passou a ser maior, atingindo 2,11%2? em 2013, conforme mostra o Grafico 12.

22 Na série histérica, apenas em dois anos o déficit de servigos, em relagdo ao PIB, foi maior que o de
2013, em 1947 e em 1954,
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Grafico 12 — Saldo da Balanca de Servi¢os (em % do PIB) - Brasil - 2005 a 2013

2005 W 2006 m 2007 2008 W 2009 m 2010 m 2011 m 2012 m 2013
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em 2013.

-1,60%

Saldo do Comércio Exterior de Servigos (em % do PIB)

-2,00%

-2,20%

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaborag&o do autor.

O comércio de servicos brasileiros estd concentrado em quatro atividades que
juntas somam aproximadamente 80% de todo valor comercializado nessa rubrica
(Tabela 14), a saber: viagens internacionais, servicos empresariais, transportes e

aluguel de equipamentos.

As viagens internacionais sdo a modalidade de servigos com maior fluxo de
comércio (importacdes mais exportacdes). Sao responsaveis por um quarto do valor
comercializado em dolares em servicos, seguidas de perto pela modalidade de
servicos empresariais, profissionais e técnicos. Ambas tém trajetéria de evolucéo
semelhante entre 2005 e 2013. Além dessas duas modalidades, os transportes e 0s
aluguéis de equipamento também tém papel relevante na balanca, pois, cada uma,
corresponde a aproximadamente 16% do valor comercializado em délares. Entretanto,

apresentam trajetorias de evolucdo opostas.

Os transportes movimentaram, em 2005, praticamente o dobro do valor
movimentado pela rubrica aluguel de equipamentos, US$ 8,2 bilhdes contra US$ 4,3
bilndes, respectivamente. Porém, entre 2005 e 2013, a taxa de crescimento dos
aluguéis de equipamentos foi excepcionalmente elevada, 37,9% acima da média da

balanca, o que fez aumentar sua participacdo para 16% do fluxo do comeércio de
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servigos em 2013. Neste ano, essa conta movimentou US$ 19,7 bilhdes, pouco menos
que os transportes, US$ 20,6 bilh6es, empatando em peso relativo no fluxo da

balanca.

Tabela 14 - Composicéo do Fluxo de Comércio Exterior de Servicos — Brasil —

2005 a 2013
Servigos - (US$ bilhdes) 40 49 61 78 75 94 | 114 | 121 | 125
Viagens internacionais 21% | 21% | 22% | 22% 22% | 24% | 24% | 24% | 25%
Empresariais, profissionais e técnicos 21% | 22% | 23% | 23% 23% | 22% | 23% | 24% | 22%
Transportes 20% | 21% | 21% | 20% 16% [ 17% | 17% | 16% | 16%
Aluguel de equipamentos 11% | 10% | 10% | 10% 13% | 15% [ 15% | 16% | 16%
Computacao e informagao 1% | 4% | 4% | 4% 4% | 4% | 4% | 4% | 4%
Governamentais 8% | 7% | 6% | 6% 6% | 5% | 4% | 4% | 4%
Servigos financeiros 3% | 3% | 3% | 3% 1% | 4% | 4% | 4% | 4%
Royalties e licencas 4% | 4% | 4% | 4% 4% | 3% | 3% | 3% | 3%
Relativos ao comércio 4% | 4% | 3% | 3% 3% | 2% | 2% | 2% | 2%
Seguros 2% | 2% | 3% | 3% 3% | 2% | 2% | 2% | 2%
Pessoais, culturais e recreagéo 1% | 1% | 1% | 1% 1% | 1% | 1% | 1% | 1%
Comunicacgdes 1% | 1% | 1% | 1% 1% | 1% | 0% | 1% | 0%

Observagdao: O valor da rubrica “servigos” corresponde a soma do valor das exportagdes e das importagdes.

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaborag&o do autor.

Apesar do mesmo peso relativo no fluxo de comércio exterior entre o0s
transportes e os aluguéis de equipamentos, o déficit em aluguel é o dobro do déficit
em transportes. Ainda que o Brasil tenha déficit em transporte, algumas empresas
brasileiras prestam servicos de transporte para estrangeiros, logo, ha receitas nessa
rubrica. Mesmo que deficitaria ha fluxo significativo de entrada de divisas. O mesmo
vale para as viagens internacionais que apesar de ter elevado déficit, 7 bilhdes de
dolares entraram no pais através de receitas com este tipo de prestacao de servigos.
Entretanto, a conta de aluguel de equipamentos ndo apresenta receita significativa
frente as despesas nesta conta. O fluxo de comércio de US$ 20,6 bilhdes dos
transportes é de US$ 9,7 bilhdes deficitarios, resultado das receitas de US$ 5,4
bilhdes, menos as despesas de US$ 15,2 bilhdes. O fluxo do comércio exterior na
modalidade de aluguel de equipamentos é formado, praticamente, apenas por
despesas, em 2013 de US$ 19 bilhdes.
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Apenas duas contas da balanca de servicos apresentaram, em 2013, saldos
superavitérios: servicos financeiros, US$ 1 bilhdo; e servicos empresariais,
profissionais e técnicos, US$ 10 bilhdes. Todas as outras contas da balanca de
servicos foram deficitarias, principalmente: transportes, US$ 10 bilhdes; viagens
internacionais, US$ 18 bilhdes; e aluguel de equipamentos, US$ 19 bilhdes, conforme
Gréfico 13.

Gréfico 13 - Composicao do Saldo da Balanca de Servicos Brasileira - 2013 (em
US$)

10 Principal atividade
superavitaria

Bilhoes

Principais atividades
deficitarias

-1 1

B Empresariais, profissionais e técnicos
H Servicos financeiros
Seguros
B Governamentais
-10 Pessoais, culturais e recreagao
B Royalties e licengas
15 B Computacgao e informagao
i Transportes

M Viagens internacionais

H Aluguel de equipamentos -18 .19

Fonte: Banco Central do Brasil. Elabora¢&o do autor.

Os dois proximos subitens analisardo as receitas com servicos brasileiros
adquiridos por nao residentes (exportacbes) e as despesas de brasileiros com

servicos prestados por nao residentes (importagdes).

4.1 Exportacéo de servigos

O principal mercado de destino das exportacdes brasileiras de servicos sao
empresas de paises desenvolvidos, especialmente, os Estados Unidos (EUA). Em
2012, praticamente metade das receitas brasileiras de servi¢cos vieram de empresas

norte-americanas, conforme aponta a Tabela 15. Ao lado dos EUA, Holanda, Reino
75



Unido, Alemanha e Suica formam os cinco maiores mercados para 0S Servigos
brasileiros; todos com elevado indice de desenvolvimento. A América Latina compra
apenas 4,7% das exportacbes brasileiras e os paises do Mercosul, 2,0%. Nao
residentes da Unido Europeia e dos EUA sédo a origem de 74,1% das receitas

brasileiras.

Tabela 15 - Paises Destino das Exportacdes Brasileiras de Servigos - 2012

Participacédo

Ranking

(%)

1| Estados Unidos 48,2%
2 |Holanda 5,1%
3| Reino Unido 4.5%
4 | Alemanha 4,3%
5| Suica 3,9%
6 | Franca 3,1%
7| Japao 2,3%
8| llhas Cayman 1,8%
9| Itélia 1,7%
10| Espanha 1,6%
Resto do Mundo 23,6%

Fonte: MDIC (2013). Elaborado pelo autor.

E relevante ressaltar que as caracteristicas intrinsecas a prestacéo de servicos,
conforme apontadas na segunda secao, permitem que haja exportacdo de servicos
mesmo que a producdo e o consumo tenham sido realizados em territdrio nacional.
Portanto, o pais de destino da exportacéo brasileira de servigos refere-se a origem do

consumidor e néo o local onde o servigo foi consumido.

As maiores receitas nas exportacdes de servigcos brasileiros sao as atividades
empresariais, profissionais e técnicas, como 0s servigcos de engenharia, 0s servigos
administrativos e os juridicos. A exportacéo deste tipo de servico se refere a prestacéo
de servicos para empresas estrangeiras que estdo no mercado brasileiro. Essas
atividades representam cerca da metade das receitas brasileiras de servigos,
conforme a Tabela 16. A visita de estrangeiros ao pais é a segunda rubrica de
servicos que mais soma receitas. Em 2013, os viajantes estrangeiros deixaram US$
7 bilhdes no Brasil - concentrados mais em turismo, US$ 4,2 bilhdes, que em negdcios,
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US$ 2,3 bilhdes. Os servigos de transporte prestados por empresas brasileiras aos
nao residentes somaram US$ 5 bilhdes em receitas.

A rubrica viagens internacionais registra, como receita, os valores dos bens e
dos servicos adquiridos no pais por viajantes estrangeiros. O modo do Comeércio
Internacional de Servicos da rubrica viagens internacionais?® demanda a presenca do
consumidor estrangeiro em territério nacional. Logo, exige a movimentacao fisica de
pessoas. Esse servico de transporte de pessoas poderia ser captado por empresas
brasileiras em outra rubrica, na de transportes de passageiros, a qual, no Brasil, é
deficitaria em US$ 4 bilhdes.

Tabela 16 - Exportacfes Brasileiras de Servigos (US$ bilhdes) - 2005 - 2013

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Servicos 16 19 24 30 28 32 38 40 39
Empresariais, profissionais e técnicos 6 8 10 13 12 15 18 20 19
Servigos de engenharia 3 4 5 6 6 6 8 9 8
Servigos administrativos 2 2 3 4 4 5 7 7 6
Servigos juridicos 0 1 2 3 2 3 3 3 3
Publicidade 0 0 0 0 0 0 1 1 1
Viagens internacionais 4 4 5 6 5 6 7 7 7
Turismo 3 3 3 4 4 4 4 4 4
Negdcios 1 1 2 2 2 2 2 2 2
Transportes 3 3 4 5 4 5 6 5 5
Demais 3 4 5 6 6 6 7 8 8

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaborag&o do autor.

As receitas com transporte estdo relacionadas aos fretes, US$ 2 bilhdes, e aos
servicos auxiliares prestados em portos e em aeroportos - como operacoes de carga
e descarga, embalagem e rotulagem e manutencdo e reparos - prestados a

companhias estrangeiras em territorio brasileiro, US$ 3 bilhdes.

Os servigos empresarias, profissionais e técnicos representam cerca de
metade das receitas com a exportacao de servigos e foi 0 setor que teve a maior taxa
de crescimento. As receitas com exportacdes de servicos empresariais se elevaram
de US$ 6 bilhdes para US$ 19 bilhdes em apenas oito anos (2005-2013). Como visto,
esse é o principal grupo de atividades superavitarias - US$ 10 bilhdes em 2013. Esses

superavits se baseiam na receita com servicos de engenharia, de servigcos

2 Modo 2, conforme a definicio do GATS exposta na secdo 2.
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administrativos e de servicos juridicos - atividades que podem ser
prestadas/consumidas fora ou dentro do territorio nacional, dada sua definicao.

Com isso, sabe-se o tipo de servigos exportado e para quem o €. A Tabela 17
resume, para 0s cinco paises que mais importam servi¢os brasileiros, qual atividade
econdmica?* produz o servico exportado?. A atividade econémica que mais produz
exportacdes de servicos é o comércio por atacado?®, na qual se incluem os
representantes comerciais e 0s agentes de comércio. Com exce¢ao do comeércio, as
exportacdes de servicos (que em sua maioria sdo constituidas de servicos de
engenharia, administrativos e juridicos) sdo explicadas pelos produtores de atividades
de apoio a extracdo de minerais, de servicos de tecnologia de informacéo, de
consultoria empresarial, servicos financeiros e fabricacao de veiculos e de maquinas

e equipamentos.

Tabela 17 — Principais Atividades Exportadoras de Servigos do Brasil — 2012

(Para os 5 Maiores Paises Destino)

Ranking Atividades Produtivas US$ milhdes
1 2.337
2 Atividades de Apoio a Extragdo de Minerais 1.402
3 Atividades de Servigos de Tecnologia da Informagéo 1.018
4 Atividades de Sedes de Empresas e de Consultoria em Gestdo Empresarial 995
5 Atividades de Servigcos Financeiros 835
6 Fabricacdo de Veiculos Automotores, de Reboques e de Carrocerias 826
7 Manutencéo, Reparacéo e Instalacdo de Maquinas e de Equipamentos 826
g Atividades Auxiliares dos Servigos Financeiros, Seguros, Previdéncia Complementar 573

e Saude
9 Atividades Juridicas, de Contabilidade e de Auditoria 524

10 Servigos de Escritorio, de Apoio Administrativo e outros Servicos Prestados as 435
Empresas

Fonte: MDIC (2013). Elaborado pelo autor.

24 As atividades estdo classificadas conforme a CNAE 2.0 — Classificagdo Nacional de Atividade Econdémica.

%5 0 anexo 4 detalha, por parceiro comercial, as 10 atividades que mais exportam servicos.
26Comércio por Atacado, exceto Veiculos Automotores e Motocicletas compreende as atividades de venda por
atacado de mercadorias, exceto de veiculos automotores e motocicletas, quer sejam realizadas por comerciante
atacadista ou por representante ou por agente do comércio. Compreende, também, as atividades dos
representantes e dos agentes do comércio que, sob contrato, comercializam a mercadoria em nome de terceiros
ou fazem a intermediacdo entre vendedores e compradores de mercadorias no atacado.
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Ao contrario do que afirma a CNI (2013), as exportacdes brasileiras de servigos
nao parecem estar diretamente influenciadas pela exportacéo de obras de construcao
civil.

As exportacdes de servicos sdo concentradas em um Unico grande
subsetor, o de servicos profissionais e técnicos, que respondeu
sozinho por mais da metade da prestacéo de servigos no exterior pelo
Brasil no ano de 2012. Este setor tem seu desempenho influenciado
pelos servigos de arquitetura, engenharia e outros técnicos, prestados

por multinacionais brasileiras de construcao civil, especialmente nos
continentes da América Latina e Africa (CNI, 2013, p.9).

Os resultados desta pesquisa indicam que 0s servigcos de arquitetura e de
engenharia exportados estdo muito pouco relacionados a obras de infraestrutura no
Mercosul, na América Latina, pois esses mercados sdo destino de pouquissimas
exportacdes de servicos brasileiros, apenas 2,0% e 4,7%, respectivamente. Foram
exportados para o Mercosul, em 2012, US$ 42 milhdes em obras de infraestrutura e
US$ 37 milhdes em servigos de arquitetura e de engenharia. A soma disso representa
apenas 0,2% das receitas com exportacdes de servi¢os. Dentre os 20 paises que mais
adquiriram servicos exportados pelo Brasil, em 2012, apenas um € africano. A Angola
€ 0 décimo terceiro pais que mais comprou servicos brasileiros, com 1,2% de
participacdo no total. Aliado a isso, as atividades que mais exportam servicos estao

ligadas a:

e Extracdo de minerais;
e Consultorias empresariais (administrativas e juridicas);
e Fabricacdo de veiculos e de maquinas e de equipamentos;

e Servicos financeiros.

4.2 Importagdo de servigos

As maiores despesas brasileiras com importagcdes de servicos sdo as viagens
internacionais, o aluguel de equipamentos e os transportes. Em 2013, esses servigos
custaram US$ 60 bilhdes para o pais, o que corresponde a 69% das despesas com
servicos prestados por néo residentes a residentes no Brasil, conforme mostra a
Tabela 18.
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Tabela 18- Importacdes Brasileiras de Servigos (US$ bilhdes) - 2005 - 2013

Servigos 24 29 37 47 47 62 76 81 86
Viagens internacionais 5 6 8 11 11 16 21 22 25
Turismo 3 3 5 7 11 15 16 18
Negécios 2 2 2 4 3 4 5 5 6
Aluguel de equipamentos 4 5 6 9 14 17 19 19
Transportes 5 7 9 10 8 11 14 14 15
Fretes 2 2 3 4 3
Passagens 1 2 2 2
Outros 2 3 3 4 3 4
Demais 10 12 15 18 19 21 24 26 27

Fonte: Banco Central do Brasil. Elabora¢éo do autor.

O Brasil ndo exporta servicos de aluguel de equipamentos, portanto, essa
rubrica ndo gera receitas; somente despesas. Os US$ 19 bilhées importados fazem
dela a maior deficitaria do balan¢co de pagamentos. As viagens internacionais e 0s
transportes sao rubricas que somam significativas receitas, porém suas despesas sao
ainda mais elevadas. Em viagens, os brasileiros deixaram a nao residentes US$ 25
bilhdes em 2013 - cinco vezes mais que em 2005. Em transportes, US$ 15 bilhdes
foram pagos para empresas estrangeiras, sendo US$ 6 bilhdes em fretes, US$ 4

bilhGes em passagens e US$ 5 bilhdes em outros servicos de transporte?’.

A Unido Europeia e os EUA vendem 79,2% dos servigos importados pelo Brasil;
o Mercosul, 3,7% e o restante da América Latina apenas 1,5%. Os cinco maiores
destinos dos pagamentos das importacdes brasileiras sdo os EUA (31,4%), Holanda
(23,1%), Reino Unido (6,6%), Noruega (4,5%) e Franca (3,5%) - somando juntos cerca

de 70% das importacOes brasileiras (Tabela 19).

27 A rubrica "outros servigos de transporte" registra as operacdes relacionadas a afretamentos de embarcacdes
com tripulagdo e com os servicos auxiliares prestados em portos e aeroportos, tais como operagdes de carga e

descarga, embalagem e rotulagem, manutencdo e reparos.
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Tabela 19 - Destino dos Pagamentos das Importacdes Brasileiras de Servicos

(%) - 2012
Ranking Participacao (%)

1 | Estados Unidos 31,4%
2 | Holanda 23,1%
3| Reino Unido 6,6%
4 1 Noruega 4,5%
5 [ Franca 3,5%
6 | Alemanha 3,4%
7| Suica 2,2%
8 [ Espanha 2,1%
9 [ Paraguai 2,0%
10 [ Japéo 1,8%

Resto do Mundo 19,4%

Fonte: MDIC (2013). Elaborado pelo autor.

A Holanda é o segundo maior destino de pagamento das importacfes
brasileiras de servicos e isso se deve ao aluguel de equipamentos, pela Petrobras, da

empresa SMB offshore, de origem holandesa.

4.2.1 Aluguéis de equipamentos

A rubrica que possui o maior déficit do balancgo de servigos brasileiro € o aluguel
de equipamentos, de US$ 19 bilhdes. A exportacao desse tipo de servico € irrisoria.
Com isso, toda a movimentacdo nessa conta € de despesa. Nas economias
desenvolvidas, 0s servigos crescem a taxas maiores que a industria, assim como no
Brasil, porém, h& inumeras diferencas no tipo de parque industrial implementado
(complexidade tecnoldgica e produtiva) que favorecem as atividades de servigos

sofisticadas, como o aluguel de equipamentos, por exemplo.

A descoberta das novas reservas de petrdleo do Pré-sal poderia proporcionar
vantagens para o desenvolvimento de uma industria da extracdo do petroleo,

entretanto, sua exploracao tem se mostrado dependente da importacao de servicos.
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Tabela 20 - Principais Atividades Importadoras de Servi¢cos do Brasil - 2012

(Oriundas dos 5 Paises Maiores Fornecedores de Servigos para o Brasil)

Ranking ‘ Atividades Produtoras US$ milhdes
1 | Fabricacdo de Coque, Derivados do Petréleo e de Biocombustiveis 13.760
2 | Transporte Aéreo 1.231
3 | Atividades dos Servigos de Tecnologia da Informacao 1.100
4 | Extracao de Petr6leo e de Gas Natural 1.005
5 | Telecomunicagbes 796
6 | Atividades de Servigos Financeiros 668
7 | Atividades de Prestacdo de Servigos de Informagéo 516
8 | Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos 473
9 [ Fabricacdo de Equipamentos de Informatica, Produtos Eletrdnicos e Opticos 352

10 | Fabricagdo de Produtos Quimicos 196

Fonte: MDIC (2013). Elaborado pelo autor.

Os equipamentos alugados de outros paises estdo diretamente relacionados a
exploracdo de petréleo, conforme aponta a Tabela 2028, Nesse caso, 0S servigos
prestados por ndo residentes ndo agregam ou agregam pouco valor ao produto — ja
que o petrdleo € uma commodity e tem seu preco determinado no mercado
internacional — entretanto seu processo produtivo em aguas profundas e ultra
profundas é sofisticado e envolve diversos equipamentos complexos (MORCEIRO et
al, 2011)°. Alguns autores apontam que a economia brasileira estd se
desindustrializando (DECOMTEC/FIESP, 2013a; CANO, 2012; GONCALVES, 2012)
e nesse sentido, o déficit em aluguel de equipamentos expde a fragilidade da inddstria
doméstica, uma vez que ela é incapaz de fornecer as maquinas e 0s equipamentos

necessarios para a producédo do setor.

A produgédo de equipamentos para a industria petrolifera aciona varios setores
industriais, dentre os quais estdo algumas das atividades mais produtivas da
economia, com 0s maiores multiplicadores de produgcdo e que estdo proximos da
fronteira tecnoldgica. Conforme aponta Arbache (2014), a Petrobras é uma das
maiores demandantes do mundo:

De fato, a Petrobras é uma das maiores contratantes internacionais de
servigos técnico-especializados na &rea de petréleo e gas, como

servicos de manutencdo, projetos de engenharia, servicos de
instalacdo de mobdulos topsides e equipamentos e servicos

28 0 anexo 5 detalha, por parceiro comercial, as 10 atividades que mais importam servigos.
22 MORCEIRO, P. C.; FARIA, L. G. D.; FORNARI, V. C. B.; GOMES, R. Por que n3o baixa tecnologia? In: XXXIX
Encontro Nacional de Economia (ANPEC), 2011.

82



submarinos. A Petrobras também € a maior contratante do mundo de
sistemas flutuantes de perfuracdo, com 120 unidades sob contrato.
(ARBACHE, 2014, p. 9.)

Uma das maiores parceiras da Petrobras é a SBM offshore®, de origem
holandesa, com a qual a Petrobras realiza operagdes de afretamento. A SBM, maior
fabricante de plataformas maritimas de exploragéo de petréleo do mundo, aluga para
a Petrobras alguns dos principais navios-plataforma que operam na exploracédo do
Pré-sal. “Hoje, a Petrobras tem 167 navios, sendo um ter¢o da Transpetro (em geral,
em idade avangada e pouco modernos) e dois tergos sdo afretados” (PIRES, p. 16,
2013). O crescente déficit em alugueis de equipamentos demonstra, também, a
mudanca de estratégia de uma empresa que impacta diretamente o balanco de
pagamentos do pais. Nesse sentido, a politica de regime especial REPETRO3!
favorece o déficit proporcionando a isencdo dos principais tributos federais. Ainda é
necessario frisar que a despesa (da balanca de servicos) com a importacdo de
servicos relacionados ao petrdleo e derivados ndo € compensada pela exportacao
(balanca comercial) de bens de petréleo e derivados. O saldo do comércio de produtos
de petroleo e derivados foi, em 2012, deficitario em US$ 5,4 bilhdes e, em 2013,
deficitario em US$ 20,3 bilhdes.

4.2.2 Viagens Internacionais

Os gastos de brasileiros em viagens internacionais sdo, em sua grande maioria,
para o turismo, US$ 18 bilhdes - trés vezes o valor gasto com viagens a negocios.
Diferente de viagens a negocios, que podem gerar novas transacgdes, a despesa com
turismo é a simples exportacéo de consumo. E a transferéncia de consumo local para
consumo no estrangeiro, o que é normal para todo e qualquer pais aberto, no qual os

cidadaos sao livres e tém o direito de ir e vir quando e como quiserem. Nesse sentido,

30 Atualmente, a empresa SBM offshore ndo participa mais dos concursos de licitagdo da Petrobrés para aluguel
de equipamento, pois ela é alvo de investigacdo da Controladoria Geral da Unido, do Tribunal de Contas da Unido
e da Policia Federal pela dendncia feita por um ex-funcionario de que a fornecedora da Petrobras teria pago
propina para fechar contratos de aluguel de equipamentos entre 2007 e 2011. Fonte: O Globo,
http://oglobo.globo.com/economia/sbm-offshore-busca-esclarecimento-sobre-exclusao-em-licitacoes-da-
petrobras-1-12627491, acessado em 28/06/2014.

31 0 REPETRO é um regime aduaneiro especial que isenta a importac3o de equipamentos, utilizados na atividade
petrolifera, de impostos federais - Il, IPI, PIS e COFINS.
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0 Brasil é um pais aberto. Nos ultimos trés anos, exportou o consumo de US$ 50
bilhdes.

Os gastos de brasileiros no exterior estao relacionados, principalmente com o
crescimento e distribuicdo da renda — ao chamado efeito classe média3’> — e com a
apreciacdo da taxa de cambio desde meados dos anos 200032, Meurer (2014) analisa
os determinantes macroecondmicos responsaveis pelas despesas de viagens

internacionais do Brasil no periodo de 1980 a 2009, como segue:

Os resultados obtidos neste trabalho para o agregado do nimero de
viajantes e as despesas mostrou a esperada influéncia da taxa de
cambio e da renda sobre o seu comportamento. Para as estimativas
com dados anuais, as despesas sdo mais sensiveis ao cambio que ao
namero de viajantes, possivelmente porque existe substituicdo de
destinos por parte dos viajantes como resposta a mudancas nos
custos relativos das viagens. Por seu turno, para a estimativa das
despesas em termos monetarios, como medido no balanco de
pagamentos, os resultados refletem a reacdo dos viajantes ao maior
ou menor custo da viagem medido em moeda doméstica. Percebe-se
gue h& uma forte influéncia do cAmbio sobre as despesas com viagens
internacionais no balanco de pagamentos tanto utilizando dados
trimestrais quanto dados anuais. (MEURER, 2014, p. 387)

A Tabela 21 relaciona as despesas e as receitas em viagens internacionais com

o PIB e com o nimero de habitantes dos paises selecionados.

32“Houve um incremento do mercado de consumo de passagens aéreas no Brasil nos Ultimos anos e segundo o
Ministério do Turismo, o mercado se beneficiou diretamente do aumento da classe média brasileira que passou
a viajar mais de avido” (BDO, 2011).
33 Entre 2005 e 2011, a moeda brasileira apreciou-se consideravelmente. O cAmbio médio foi de 2,43 R$/USS, em
2005, para 1,67 RS$/USS, em 2011. Esse movimento de aprecia¢do ocorre desde 2003, quando o cdmbio médio
foi de 3,07 RS/USS. Com excec¢do do ano de 2009 - quando o cdmbio depreciou-se como resposta a crise de 2009
-, de 2003 até 2011, a moeda estrangeira foi, ano apds ano, se tornando mais barata. Isso influenciou o ritmo de
crescimento das viagens internacionais na medida em que os servigos estrangeiros ficaram relativamente mais
baratos por causa da valorizagdo monetdaria do Real. Embora a moeda brasileira tenha se depreciado um pouco
ela continua sobrevalorizada; segundo o indice Big Mac, da revista britanica The Economist, atualmente, a moeda
brasileira encontra-se 22,1% sobrevalorizada.
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Tabela 21 - Receitas e Despesas com Viagens Internacionais - Paises

Selecionados - 2012
US$ bilhdes Em relagao ao PIB (%) US$ / habitante

Receita Despesa Receita Despesa Receita Despesa

Alemanha 38 81 1,11% 2,36% 473 1.005
Reino Unido 36 51 1,46% 2,07% 570 807
Franca 53 39 2,04% 1,49% 811 593
Italia 41 26 2,03% 1,30% 688 441
Russia 11 43 0,53% 2,12% 75 298
Estados Unidos 161 92 0,99% 0,57% 512 293
Japéao 15 28 0,24% 0,47% 114 219
Brasil 7 22 0,29% 0,99% 33 112
China 52 129 0,56% 1,40% 38 94
Africa do Sul 10 4 2,60% 1,06% 191 78
india 18 12 0,97% 0,66% 15 10

Fonte: FMI. Elaborado pelo autor.

Em valores absolutos, as despesas brasileiras sdo maiores apenas que as
indianas e sul-africanas. Em relacdo ao PIB, sédo inferiores as de todos os paises do
BRICS, exceto da india, porém, essa diferenca é explicada pela renda per capita
indiana, a qual € muito menor3*. Entre as economias desenvolvidas, com excecéo das
dos EUA e do Japao, todas tém despesas com viagens, em relacéo ao PIB, maiores
gue a brasileira. Se a analise for em relacdo as despesas por habitantes, apenas a
india, a China e a Africa do Sul tém gastos menores que os brasileiros. Além da
populacdo extremamente numerosa nos dois primeiros paises, todos eles tém renda

per capita consideravelmente inferior a do Brasil.

No que se refere as receitas proporcionadas por estrangeiros, as brasileiras
sdo menores que a dos outros paises em qualquer critério de comparacao, estdo fora
dos padrdes internacionais. O déficit em viagens internacionais pode ser considerado
excesso de gastos de brasileiros no exterior, mas também deve ser considerada a

baixa competitividade do pais em atrair o consumo de turistas estrangeiros da mesma

34 Dentre os participantes dos BRICS, a maior renda per capita é a russa (USS 13.860), seguida pela brasileira
(USS11.690), pela sul-africana (USS7.190), pela chinesa (US$6.560) e pela indiana (US$1.570), segundo dados do
Banco Mundial de 2013.
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forma que eles atraem o brasileiro. N&o é novidade que o pais esta fora da rota das
viagens internacionais. No ranking de competitividade de turismo do Forum
Econdmico Mundial, o TTCR?, o Brasil esta na 512 posicdo na classificacdo geral,

mesmo sendo 0 mais competitivo em belezas naturais.

O Brasil ocupa a sétima posicao no ranking das Américas e 512 no
geral, uma posicao acima desde 2011. O pais esta classificado em
primeiro lugar, dentre todos 0s paises, por seus recursos naturais e
em 23° por seus recursos culturais, com muitos sitios de Patrimonio
Mundial da Humanidade, uma boa propor¢cdo de area de terra
protegida e a fauna mais rica do mundo. Isto é refor¢cado pela énfase
na sustentabilidade ambiental (30%), uma area que tem melhorado nos
ultimos anos, embora a protecdo da diversidade da fauna do pais exija
esforcos adicionais. O ambiente de seguranca da saude e condi¢des
de higiene também melhoraram ligeiramente desde a Gltima avaliacédo.
Por outro lado, a rede de transporte terrestre continua
subdesenvolvida (129), com a qualidade das estradas, portos e
ferrovias demandando melhorias para manter o ritmo de
desenvolvimento econémico do pais (FY, 2008, p. 357, traducédo do
autors®).

7

Do ponto de vista macroeconémico, essa é uma realidade que deve ser
mudada pois, além de essa conta ser uma via importante de entrada de divisas
estrangeiras, ela deixa de gerar empregos e renda para o pais em setores com
relevantes interacdes setoriais. As receitas com viagens internacionais ativam varios
setores produtivos da economia; o maior deles sdo os servicos de alojamento e de
alimentacéo. Apesar do baixo salario médio destes setores, de apenas 55% do salario
médio da economia, € um dos que mais interage com as outras atividades produtivas,
demandando insumos. Dentre o setor de servigcos, as atividades de alojamento e

alimentacdo sdo as que possuem o maior indice de ligagbes intersetoriais de

35 The Travel & Tourism Competitiveness Report — é um relatdrio publicado pelo Férum Econémico Mundial
(WEF). Ele mensura a competitividade das economias elaborando um ranking internacional com 140 paises. As
informacdes de posi¢do do Brasil no ranking se referem a ultima edi¢cdo disponivel, de 2013.

36 Brazil is ranked 7th in the Americas and 51st overall, up one position since 2011. The country is ranked 1st out
of all countries for its natural resources and 23rd for its cultural resources, with many World Heritage sites, a
good proportion of protected land area, and the richest fauna in the world. This is buttressed by a focus on
environmental sustainability (ranked 30th), an area that has been improving over recent years, although the
protection of the country’s diverse fauna requires additional efforts. The safety and security environment and
health and hygiene conditions have also improved slightly since the last assessment. On the other hand, the
ground transport network remains underdeveloped (129th), with the quality of roads, ports, and railroads
requiring improvement to keep pace with the economic development of the country.
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Hirschman-Rasmussen?®’ para trds e o segundo maior gerador de empregos®. Para
cada R$ 1,00 novo produzido pela atividade de alojamento e alimentagéo, gera-se R$
1,04 de producédo adicional em outras atividades da economia (nos fornecedores da
atividade de alojamento e alimentacao e nos seus subfornecedores). Para cada novo
R$ 1 milhdo demandado da atividade de alojamento e alimentacdo, 80 empregos

novos sao gerados.

Um propulsor do crescimento das viagens internacionais, segundo Findley

(2008) € o custo das viagens internacionais:

O setor de turismo depende dos custos das viagens internacionais, e,
para alguns tipos de turismo, dada a possibilidade de substituicdo dos
destinos para o0s viajantes, pequenas mudancas nos custos de
transporte podem levar a grandes mudancas em volumes de viagem.
(FINDLAY, 2008, p. 357, traducéo do autor®®)

Entre 2005 e 2013 houve grande queda do prec¢o do transporte aéreo. Segundo
dados da ANAC (2014) o indicador Yield Tarifa Aérea, que apresenta o valor médio
pago por passageiro em cada quildmetro voado, apresentou grande reducéo; a tarifa
média foi de R$ 0,92, em 2005, para R$ 0,41, em 2013.

4.2.3 Transportes

Como mostrado, o crescimento das despesas com viagens de brasileiros ao
exterior significa que mais brasileiros estdo viajando. No entanto, a demanda por
servicos de transporte aéreo ndo € suprida apenas pelas empresas nacionais, assim,
os brasileiros também importam passagens aéreas. Dos servigos de transporte, essa

€ a modalidade em que as despesas tiveram a maior taxa de crescimento.

37 0s indices de ligagbes intersetoriais indicam o nivel de interacdo de um determinado setor com os outros da
economia. Quanto maior, maior a importancia do setor dentro da cadeia produtiva. Ha dois tipos: para tras e
para frente. Para trds, indica a relevancia da atividade produtiva para os seus fornecedores (sejam eles de bens
ou de servigos) — mensura sua importancia para as atividades produtivas que estdo a montante na cadeia de
valor. Para frente, indica a importancia da atividade produtiva para os setores que utilizam a sua produ¢do como
insumo em seus processos produtivos — para os setores que estdo a jusante na cadeia produtiva.
38 Estima quantos empregos s3o gerados a cada novo RS 1 milhdo produzido.
3% The tourism sector depends on the costs of international travel, and for some types of tourism given the
substitutability of destinations for travelers, small changes in transport costs can lead to large changes in travel
volumes.
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O aumento do numero de passageiros esta relacionado com o aumento da

renda, com a apreciacdo cambial e também com a reducédo dos custos das passagens,

conforme a andlise da elasticidade-preco dos servicos de transporte aéreo de Santos

e outros (2013, p.9):

As medidas de elasticidade-preco da demanda identificaram uma
demanda elastica para o mercado de aviacdo civil doméstico,
evidenciando a sensibilidade dos consumidores as variacées no preco
médio das tarifas. Ademais, detectou-se que o comportamento dos
consumidores também pode ser explicado por outros fatores, como:
acesso ao crédito, aumento do nivel de renda, desvalorizacdo da

moeda, entre outros.

Além de fatores da economia brasileira (renda e cambio) favorecerem o

crescimento do niumero de passageiros, fatores internos ao setor — como a reducao

do preco das passagens — também contribuiram para o crescimento da demanda.

Entretanto, o crescimento da demanda por voos internacionais nao foi suprido por

empresas nacionais.

O numero de passageiros em rotas internacionais cresceu 78%, entre 2005 e

2013, porém, as empresas brasileiras perderam 10 pontos percentuais em relacao ao

total de voos internacionais, conforme mostra a Tabela 22. Em 2005, 40% dos voos

internacionais ligando o Brasil com o0s outros paises era feito por empresas nacionais,

logo, 60% eram realizados por empresas de paises estrangeiros. Em 2013, 70% dos

VOOSs internacionais foram feitos por empresas estrangeiras.

Tabela 22 - Percentual de voos realizados por nacionalidade da empresa e
guantidade de passageiros transportados (rotas internacionais) - 2005 a 2012

Empresas Empresas Numero de

Brasileiras Estrangeiras Passageiros
2005 40% 60% 10.403.160
2006 37% 63% 10.820.221
2007 38% 62% 12.309.214
2008 40% 60% 13.400.560
2009 39% 61% 12.600.247
2010 34% 66% 15.371.602
2011 31% 69% 17.868.875
2012 30% 70% 18.629.814
2013 30% 70% 19.227.488

Fonte: ANAC. Elaborado pelo autor.

O crescimento da demanda brasileira por servigos de transporte internacional,

proporcionado dentre outros fatores pelo aumento da renda média, foi suprido pelas
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empresas estrangeiras, que ampliaram seu market share tanto no transporte de
cargas como no de passageiros, conforme Grafico 14 e Gréfico 15. Esse movimento

contribuiu para o déficit da balanca de servicos.

Gréfico 14 — Evolucdo do numero de passageiros pagos transportados —
mercado internacional — por nacionalidade da empresa, 2005 a 2013

14 13,2
121 12,9

12
10,1
8,6 8,8 8,3
7,3
6’1 53 5,8 5,8 6’0
4.6 '
4,3|| 25l 37 4,3

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

=
o

Milhdes de Passageiros
Pagos

N B~ OO 0

Empresas Brasileiras ~ ®mEmpresas Estrangeiras

Fonte: ANAC. Elaborado pelo autor.

Gréfico 15 - Evolucado da quantidade de carga paga transportada por
nacionalidade das empresas — mercado internacional, 2005 a 2013
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Fonte: ANAC. Elaborado pelo autor.

O desempenho das empresas nacionais no transporte aéreo de pessoas nao
acompanhou a demanda. O numero de passageiros transportados

internacionalmente, tendo o Brasil como origem ou destino, cresceu 85% entre 2005
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e 2013, porém, cerca de 80% desta nova demanda foi suprida por empresas
estrangeiras. Em relacdo ao transporte de cargas o desempenho das empresas
brasileiras é ainda pior: em 2013 as empresas aéreas brasileiras transportaram menos
carga que em 2005, enquanto as empresas estrangeiras duplicaram o volume

transportado nesse periodo.

Tanto o transporte de pessoas quanto o transporte de mercadorias séo um
conhecido e estrutural déficit da economia brasileira; gargalo da infraestrutura logistica
que restringe a competitividade do pais. Para o WCR*?, o Brasil sustenta a 752 posi¢céo
no ranking de infraestrutura geral de transportes. Nas areas voltadas para o comércio
internacional, que envolvem exclusivamente os portos e os aeroportos, a situacao é
ainda pior. Entre os 148 paises analisados, o Brasil fica em 131° na qualidade dos

portos e em 123° na qualidade dos aeroportos.

No Brasil, as atividades de transporte tém o segundo maior multiplicador das
atividades de servigos. Para cada novo real demandado desse setor, a produgédo em
outras atividades da economia cresce R$ 0,87. Sua produtividade € 17% maior que a
média da economia e o salario, 31,6% maior. Ao longo da década de 2000, manteve
sua participacdo no emprego e no produto da economia estavel, em torno de 4,1% e
de 4,8%, respectivamente. E um setor de extrema importancia para a economia, pois
tem um dos maiores indices de ligacao de Hirschman-Rasmussen para frente. Todo
bem precisa ser transportado do produtor até o consumidor. E uma atividade com forte
impacto na produtividade de toda a economia, pois interage com, praticamente, todos

0S outros setores produtivos.

5. Conclusoes

Apesar da conjuntura econémica favoravel, o crescimento do déficit da balanca
de servigos se deve as caracteristicas estruturais da economia brasileira. A recente
deterioragéo da conta corrente brasileira, de 2005 a 2013, reflete uma mudanga na

dindmica de seus componentes, dado o excepcional crescimento das despesas

40 0 World Competitiveness Report (WCR) é um relatério publicado pelo Férum Econdmico Mundial (WEF) desde
1989. Ele mensura a competitividade das economias elaborando um ranking internacional com 148 paises. As
informacdes de posicdo do Brasil no ranking se referem a ultima edig¢ao disponivel, de 2013-2014.
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brasileiras com servicos estrangeiros. O saldo superavitario da conta corrente de US$
14 bilhdes, em 2005, se transformou em um déficit de US$ 81 bilhdes, em 2013. Essa
variacdo é resultado, sobretudo, da ampliacdo do déficit no comércio exterior de
servicos, que teve trajetdria fortemente crescente e ano apds ano tem alcado déficits
recordes. Nos Ultimos cinco anos, o déficit da balanca de servicos elevou-se de 1,00%
para 2,10% do PIB.

A esse déficit pode-se responsabilizar trés rubricas: transportes (US$ 10
bilhdes), viagens internacionais (US$ 18 bilhdes) e aluguel de equipamentos (US$ 19
bilhdes); com destaque para o crescimento do déficit das duas ultimas. O aumento da
renda e a moeda apreciada favoreceram o crescimento das despesas em viagens
internacionais e em transportes. A demanda por equipamentos para a exploracdo de
petréleo, ndo suprida pela industria nacional, explica o crescimento das despesas com

aluguel de equipamentos.

As despesas com viagens internacionais e transporte envolvem as duas
atividades produtivas do setor de servicos que possuem 0s maiores multiplicadores
de producédo do setor, além de serem excepcionalmente relevantes do ponto de vista
das relacdes intersetoriais. Na economia brasileira, o transporte tém um dos maiores
indices de ligagcdo intersetorial para frente. No setor de servigos, os hotéis e

restaurante tém o maior indice de ligacao intersetorial para tras.

As importacdes de servicos de transporte cresceram em decorréncia do fluxo
de comércio (fretes) e de pessoas (passagens aéreas) e espera-se que o déficit se
eleve, conforme a tendéncia de crescimento do comércio exterior e das viagens
internacionais. A qualidade deficiente da infraestrutura logistica e a falta de
competitividade da industria brasileira de transportes ndo foram capazes de suprir 0
maior volume de exportacéo e de importacdo de bens, o que colaborou para o déficit.
Contudo, foram as despesas de brasileiros com passagens aéreas que mais
cresceram. A valorizacdo cambial e o crescimento da renda (principalmente da classe
média) proporcionaram condi¢cfes para que mais brasileiros viajassem para o exterior,
0 que resultou no aumento dos gastos com passagens e no aumento do déficit de

viagens internacionais.

E importante observar que o atual nivel de despesas do Brasil em viagens

internacionais ndo aparenta estar deslocada de padrdes internacionais em nivel de
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renda ou gasto per capita. O nivel de gastos parece ser um padrao estrutural que esta
se consolidando. Assim, uma alternativa viavel para a reducdo do déficit em viagens
internacionais ndo deve apenas visar o menor ritmo de crescimento das despesas,
deve promover as receitas com a visita de estrangeiros ao pais, ampliando o mercado
dos servicos de alojamento e alimentacdo brasileiro. Politicas publicas devem focar
itens que promovam a competitividade do turismo no pais, como a infraestrutura de
portos e aeroportos. As receitas com visitantes no Brasil sdo muito baixas, aquém dos

BRICS e, ainda mais, dos paises desenvolvidos.

O crescimento do déficit da conta de aluguel de equipamentos nao esta
relacionado a falta de um determinado tipo de servico prestado por empresas
brasileiras, mas sim a incapacidade da industria brasileira de fornecer os
equipamentos demandados pela exploracéo e fabricacdo de derivados do petrdleo.
Se, por um lado, as politicas publicas como o repetro facilitam o aluguel de
equipamentos e proporcionam a exploracdo do petréleo (e o desenvolvimento de
outras atividades de suporte e de servicos relacionados a ela), por outro lado, implica
a ampliacdo do déficit na balanca de servicos e aumenta a presséo sobre as contas
externas. Além disto, a necessidade de importacdo de servigos sofisticados para a
producdo de uma commodity (como é o caso do petrdleo) ndo tem como contrapartida

nem a elevagéo do preco do produto nem o diferencial do produto no mercado.
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Consideracg®es finais

O PIB brasileiro cresceu, entre 2000 e 2009, 3,2% ao ano, em média. Apesar
disso, a produtividade da economia cresceu bem menos, apenas 0,9% ao ano. O
crescimento do PIB acima do crescimento da produtividade sé foi possivel gracas ao
incremento de produto gerado pela insercao de pessoas no mercado de trabalho. Em
2000, as pessoas ocupadas em alguma atividade produtiva representavam 46,5% dos
residentes, em 2009, os ocupados passam a representar 51,3%. A forma de ocupacao
encontrada por essas pessoas foi majoritariamente na prestacao de servi¢os, o0 que
levou a mudancas na composicdo setorial produtiva da economia brasileira
concentrando-a ainda mais no setor servicos. Esse crescimento dos servicos poderia
ser reflexo do desenvolvimento da economia, que passaria a produzir servicos mais
modernos, entretanto, o0 setor aparenta estar sobrecarregado de atividades
tradicionais e pouco produtivas.

A mudanca da composicdo setorial (agropecudria, industria e servigos)
brasileira, no periodo de 2000 a 2009, elevou a participacdo do setor servicos na
economia. Entretanto, o crescimento do emprego nao foi correspondido pela
agregacgéao de valor. Apesar do setor de servicos agregar atividades com elevadas
produtividades do trabalho, indices de ligacdo intersetoriais e multiplicadores acima
da média da economia, ndo foi nessas atividades que 0s servi¢cos cresceram, pelo
contrario, as atividades que mais aumentaram a participacdo no emprego foram,
justamente, as que tém os menores multiplicadores de producédo e de emprego, pouco
capazes de estimular o crescimento dos outros setores. Além disso, 0s setores que
aumentaram a participagdo no emprego apresentam produtividade do trabalho abaixo
da média da economia, sédo setores que tém menor poder de contribuicdo para a
geracgao de riqueza e que pagam menores salarios. Essas sao também as atividades
gue mais empregam, logo, o peso na economia das atividades com menor
produtividade é ainda maior e a capacidade de alavancagem do crescimento também

é menor.

A relevancia das atividades produtivas de servicos a montante so é captada por
indicadores que levam em consideracdo o tamanho do setor, como o efeito

multiplicador indireto ponderado e o indice de ligacdo intersetorial puro na metodologia
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GHS. Ja os indicadores de interligacdo setorial para frente, tanto o Hirschman-
Rasmussen como indice puro na metodologia GHS mostraram que as atividades de
servicos tém grande importancia a jusante da cadeia produtiva, tanto pela estrutura
interna produtiva quanto pelo nivel da producdo. Nesse sentido, os indices indicam

que o nivel de producao das atividades de servicos infla a importancia do setor.

Em relac@o ao crescente déficit no comércio exterior de servigos, a pesquisa
indica que ele reflete deficiéncias estruturais da economia brasileira, nao
exclusivamente do setor servicos. O déficit da balanca de servicos cresceu
subitamente; foi de 1,01% do PIB, em 2008, para 2,10% do PIB, em 2013; e
atualmente se concentra em trés modalidades de gastos que, juntas, respondem por
cerca de 70% das importacdes, sdo elas: viagens internacionais; transportes; aluguel

de equipamentos.

O déficit em aluguel de equipamentos esta diretamente relacionado a
exploracdo do petréleo e a incapacidade da industria de transformacéo nacional de
suprir esta demanda. O déficit em transportes relaciona a deficiente estrutura industrial
brasileira com o aumento da renda e o cambio valorizado. Apesar de aumentar 0s
gastos com a importacao e exportacao de cargas foi o transporte de pessoas que mais
cresceu. A renda e o cambio também explicam o crescimento das viagens
internacionais. O crescente déficit em transacdes correntes € uma questdo importante

gue pode levar a restricdo do crescimento.

7

N&o menos importante é o fato de os servicos em que se concentram as
despesas que ampliaram o déficit da balanca de servigos brasileira, entre 2005 e 2013,
S&a0 0S servigos que possuem os maiores multiplicadores de producao do setor, além
de serem excepcionalmente relevantes do ponto de vista das rela¢des intersetoriais.
Isso contrasta com a terciarizagcao da economia brasileira, entre 2000 e 2009, que foi
centrada em atividades com baixos efeitos multiplicadores e indices de ligacéo

intersetoriais.
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ANEXO 1 — Consumo intermediario intersetorial estimado por Guilhoto e Sesso

Filho (2010).

2005

AGROPECUARIA INDUSTRIA SERVICOS
AGROPECUARIA 21,96% 10,64% 0,35%
INDUSTRIA 58,64% 65,07% 34,51%
SERVICOS 19,40% 24,29% 65,14%
2008
AGROPECUARIA INDUSTRIA SERVICOS
AGROPECUARIA 21,62% 10,61% 0,35%
INDUSTRIA 59,90% 63,10% 32,52%
SERVICOS 18,47% 26,30% 67,13%
2009
AGROPECUARIA INDUSTRIA SERVICOS
AGROPECUARIA 21,56% 11,24% 0,33%
INDUSTRIA 58,94% 60,29% 31,61%
SERVICOS 19,51% 28,47% 68,06%

Fonte: Guilhoto e Sesso Filho, 2010. Elaboracao do autor.
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ANEXO 2 — Quadro de relagfes intersetoriais.

NUmero

Atividade

Multiplicador

Producéo

Efeito Indireto

Gerador

Emprego

Multiplicador

indices de ligages Hirschman-

P/ tras

Rasmussen

P/ frente

1 Agricultura, silvicultura, exploracéo florestal 1,75 0,75 123 1,15 0,90 1,73
2 Pecuéria e pesca 1,97 0,97 113 1,38 1,01 0,83
3 Petréleo e gas natural 1,86 0,86 14 22,20 0,96 1,50
4 Minério de ferro 1,96 0,96 15 13,90 1,01 0,72
5 Outros da industria extrativa 2,02 1,02 32 1,90 1,04 0,78
6 Alimentos e Bebidas 2,46 1,46 69 8,03 1,26 1,38
7 Produtos do fumo 2,38 1,38 68 25,29 1,23 0,54
8 Téxteis 1,97 0,97 56 1,93 1,01 1,05
9 Artigos do vestuario e acessorios 1,97 0,97 95 1,41 1,01 0,55
10 Artefatos de couro e calgados 2,34 1,34 59 2,12 1,20 0,67
11 Produtos de madeira - exclusive méveis 2,13 1,13 61 2,37 1,09 0,83
12 Celulose e produtos de papel 2,19 1,19 31 6,06 1,13 1,09
13 Jornais, revistas, discos 1,83 0,83 26 2,05 0,94 0,80
14 Refino de petréleo e coque 2,29 1,29 12 81,16 1,18 2,04
15 Alcool 1,97 0,97 57 9,58 1,01 0,68
16 Produtos quimicos 2,11 1,11 16 8,52 1,08 2,09
17 Fabricacdo de resina e elastdbmeros 2,37 1,37 16 13,75 1,22 1,13
18 Produtos farmacéuticos 1,71 0,71 17 4,27 0,88 0,61
19 Defensivos agricolas 2,23 1,23 21 14,75 1,14 0,75
20 Perfumaria, higiene e limpeza 2,17 1,17 29 4,85 1,11 0,61
21 Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 2,07 1,07 19 5,33 1,06 0,61
22 Produtos e preparados quimicos diversos 2,07 1,07 22 3,23 1,07 0,82
23 Artigos de borracha e plastico 2,24 1,24 22 2,83 1,15 1,28
24 Cimento 2,12 1,12 18 9,69 1,09 0,60
25 Outros produtos de minerais ndo-metalicos 2,06 1,06 38 1,78 1,06 0,75
26 Fabricagdo de aco e derivados 2,11 1,11 14 9,26 1,09 1,64
27 Metalurgia de metais nao-ferrosos 1,96 0,96 16 3,82 1,01 0,83
28 Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 2,02 1,02 25 1,79 1,04 1,31

Continua ‘
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Producéo

Emprego

indices de ligag6es Hirschman-

Numero Atividade Rasmussen
Multiplicador Efeito Indireto Gerador Multiplicador P/ tras P/ frente

29 Maquinas e equipamentos, inclusive manutencéo e reparos 2,17 1,17 21 2,84 1,11 0,91
30 Eletrodomésticos 2,35 1,35 21 4,21 1,21 0,54
31 Maquinas para escritorio e equipamentos de informatica 1,76 0,76 16 6,49 0,91 0,52
32 Magquinas, aparelhos e materiais elétricos 2,06 1,06 19 3,09 1,06 0,95
33 Material eletrénico e equipamentos de comunicacdes 2,04 1,04 19 6,74 1,05 0,64
34 Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e 6ptico 1,62 0,62 19 1,79 0,83 0,59
35 Automoveis, camionetas e utilitarios 2,49 1,49 22 15,59 1,28 0,54
36 Caminhdes e 6nibus 2,30 1,30 19 14,52 1,18 0,57
37 Pecas e acessorios para veiculos automotores 2,38 1,38 22 4,16 1,22 1,22
38 Outros equipamentos de transporte 2,16 1,16 18 4,31 1,11 0,66
39 Mbveis e produtos das indUstrias diversas 1,97 0,97 47 1,63 1,01 0,59
40 Eletricidade e géas, agua, esgoto e limpeza urbana 1,73 0,73 10 3,67 0,89 2,41
41 Construgéo 1,71 0,71 48 1,37 0,88 0,71
42 Comércio 1,44 0,44 59 1,17 0,74 2,47
43 Transporte, armazenagem e correio 1,87 0,87 34 1,61 0,96 2,38
44 Servicos de informacéo 1,68 0,68 23 2,11 0,86 1,80
45 Intermediacao financeira e seguros 1,47 0,47 13 2,79 0,76 1,76
46 Servicos imobiliarios e aluguel 1,09 0,09 5 1,65 0,56 0,79
a7 Servigcos de manutencgao e reparagao 1,42 0,42 78 1,08 0,73 0,65
48 Servicos de alojamento e alimentacéo 2,04 1,04 80 1,64 1,05 0,66
49 Servigos prestados as empresas 1,56 0,56 40 1,33 0,80 1,95
50 Educagao mercantil 1,58 0,58 43 1,41 0,81 0,54
51 Saude mercantil 1,74 0,74 41 1,61 0,90 0,54
52 Outros servigos 1,57 0,57 109 1,13 0,81 0,71
53 Educacéo publica 1,34 0,34 50 1,18 0,69 0,52
54 Saude publica 1,62 0,62 36 1,66 0,83 0,51
55 Administracao publica e seguridade social 1,54 0,54 25 1,59 0,79 0,65

Agropecuéria

IndUstria

Servigos

Fonte:

Elaborado pelo autor com base no SCN/IBGE.
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ANEXO 3 — Multiplicador de producéo e producéao setorial — Brasil - 2005

Impacto Total na

. L Multiplicador 1% do Valor da . Impacto Indireto
Numero Atividade Producéo (b) (Cliczo?ac):r)r(u(e;]) () = (©) - (b)
1 Agricultura, silvicultura, exploracéo florestal 1,75 1.226,81 2.142,24 915,43
2 Pecuéria e pesca 1,97 717,96 1.412,62 694,66
3 Petréleo e gas natural 1,86 711,96 1.326,13 614,17
4 Minério de ferro 1,96 235,72 463,15 227,43
5 Outros da indistria extrativa 2,02 121,42 245,02 123,60
6 Alimentos e Bebidas 2,46 2.572,96 6.327,26 3.754,30
7 Produtos do fumo 2,38 95,20 227,01 131,81
8 Téxteis 1,97 337,97 666,02 328,05
9 Artigos do vestuario e acessorios 1,97 280,20 551,48 271,28
10 Artefatos de couro e calgados 2,34 235,17 549,50 314,33
11 Produtos de madeira - exclusive méveis 2,13 196,20 417,12 220,92
12 Celulose e produtos de papel 2,19 375,06 821,92 446,86
13 Jornais, revistas, discos 1,83 293,57 537,78 244,21
14 Refino de petroleo e coque 2,29 1.227,07 2.806,17 1.579,10
15 Alcool 1,97 123,08 242,17 119,09
16 Produtos quimicos 2,11 610,41 1.287,47 677,06
17 Fabricacdo de resina e elastbmeros 2,37 240,01 568,75 328,74
18 Produtos farmacéuticos 1,71 274,36 468,41 194,05
19 Defensivos agricolas 2,23 117,19 260,78 143,59
20 Perfumaria, higiene e limpeza 2,17 175,22 379,93 204,71
21 Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 2,07 84,18 174,01 89,83
22 Produtos e preparados quimicos diversos 2,07 130,20 269,91 139,71
23 Artigos de borracha e plastico 2,24 481,86 1.081,12 599,26
24 Cimento 2,12 66,75 141,43 74,68
25 Outros produtos de minerais ndo-metalicos 2,06 255,24 526,50 271,26
26 Fabricacéo de aco e derivados 2,11 734,82 1.551,88 817,06
27 Metalurgia de metais nao-ferrosos 1,96 252,64 495,10 242,46
28 Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 2,02 528,60 1.068,19 539,59

Continua ‘
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Impacto Total na

p " Multiplicador 1% do Valor da ] Impacto Indireto
Nidmero Atividade @) Producéo (b) (Sc:o?ac;n;la) () = (c) - (b)

29 Maquinas e equipamentos, inclusive manutencao e reparos 2,17 605,68 1.314,12 708,44
30 Eletrodomésticos 2,35 95,60 224,96 129,36
31 Maquinas para escritério e equipamentos de informatica 1,76 118,74 209,45 90,71
32 Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 2,06 304,87 628,60 323,73
33 Material eletrbnico e equipamentos de comunicagbes 2,04 366,39 748,86 382,47
34 Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e 6ptico 1,62 106,10 171,81 65,71
35 Automoveis, camionetas e utilitarios 2,49 530,86 1.324,28 793,42
36 Caminhdes e 6nibus 2,3 196,94 452,47 255,53
37 Pecas e acessorios para veiculos automotores 2,38 558,12 1.329,45 771,33
38 Outros equipamentos de transporte 2,16 245,59 529,69 284,10
39 Mbveis e produtos das indUstrias diversas 1,97 329,19 648,57 319,38
40 Eletricidade e gés, agua, esgoto e limpeza urbana 1,73 1.326,35 2.292,36 966,01
41 Construcao 1,71 1.676,72 2.873,85 1.197,13
42 Comércio 1,44 2.943,90 4.226,01 1.282,11
43 Transporte, armazenagem e correio 1,87 1.808,98 3.378,68 1.569,70
44 Servigos de informagéao 1,68 1.402,69 2.359,52 956,83
45 Intermediagao financeira e seguros 1,47 1.993,31 2.929,94 936,63
46 Servicos imobiliarios e aluguel 1,09 1.762,58 1.917,37 154,79
a7 Servicos de manutencao e reparacao 1,42 254,54 361,97 107,43
48 Servicos de alojamento e alimentacéo 2,04 697,43 1.424,97 727,54
49 Servigos prestados as empresas 1,56 1.396,13 2.176,56 780,43
50 Educagao mercantil 1,58 360,53 569,61 209,08
51 Saude mercantil 1,74 659,08 1.150,06 490,98
52 Outros servigcos 1,57 1.095,97 1.724,62 628,65
53 Educacao publica 1,34 791,62 1.059,35 267,73
54 Saude publica 1,62 587,99 953,81 365,82
55 Administragdo publica e seguridade social 1,54 2.949,10 4.538,72 1.589,62

Agropecuaria

IndUstria

Servigos

Fonte: Elaborado pelo autor com base no SCN/IBGE.
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ANEXO 4 - Principais Setores Exportadores de Servi¢cos do Brasil, por Pais de

Destino — 2012 (US$ milhdes)

Ranking EUA 12.198 | US$ mi
1 Comércio por Atacado, Exceto Veiculos Automotores e Motocicletas | 1.598 | 13,1%
2 Atividades de Apoio a Extragdo de Minerais | 1.127 9,2%
3 Atividades de Servigos de Tecnologia da Informacéo | 895 7,3%
4 Atividades de Sedes de Empresas e de Consultoria Em Gestdo Empresarial | 838 6,9%
5 Manutencéo, Reparagéo e Instalagdo de Maquinas e Equipamentos | 780 6,4%
6 Fabricagdo de Veiculos Automotores, Reboques e Carrocerias | 712 5,8%
7 Atividades de Servigos Financeiros | 701 5,7%
8 Atividades Auxiliares dos Servigos Financeiros, Seguros, Previdéncia e Salde | 513 4,2%
9 Atividades Juridicas, de Contabilidade e de Auditoria | 452 3,7%

10 Servicos de Escritorio, de Apoio Administrativo e Outros Prestados as Empresas | 341 3,2%
Demais | 4.223 34,5%

Ranking Holanda 1.297 | US$ mi
1 Atividades de Apoio a Extracéo de Minerais | 144 11,1%
2 Comércio por Atacado, Exceto Veiculos Automotores e Motocicletas | 135 10,4%
3 Obras de Infraestrutura | 134 10,3%
4 Fabricagdo de Produtos Quimicos | 134 10,3%
5 Servigos de Arquitetura e Engenharia; Testes e Analises Técnicas | 100 7,7%
6 Fabricagdo de Maquinas e Equipamentos 77 6,0%
7 Atividades Esportivas e de Recreagdo e Lazer 65 5,0%
8 Fabricagdo de Outros Equipamentos de Transporte, Exceto Veiculos Automotores 50 3,9%
9 Manutencéo, Reparagao e Instalagdo de Maquinas e Equipamentos 46 3,5%

10 Atividades de Sedes de Empresas e de Consultoria Em Gestdo Empresarial 34 2,6%
Demais | 379 29,2%

Reino Unido

1 Atividades de Apoio a Extragdo de Minerais | 131 11,5%
2 Comércio por Atacado, Exceto Veiculos Automotores e Motocicletas | 111 9,7%
3 Atividades de Sedes de Empresas e de Consultoria Em Gestdo Empresarial 77 6,8%
4 Atividades Auxiliares dos Servigos Financeiros, Seguros, Previdéncia e Salude 60 5,3%
5 Telecomunicagfes 54 4,8%
6 Atividades de Servigos Financeiros 51 4,5%
7 Fabricagdo de Produtos Farmoquimicos e Farmacéuticos 46 4,0%
8 Atividades Juridicas, de Contabilidade e de Auditoria 42 3,7%
9 Armazenamento e Atividades Auxiliares dos Transportes 37 3,3%
10 Atividades dos Servigos de Tecnologia da Informagao 37 3,3%
Demais 43,2%
Ranking | Alemanha US$ mi
1 Comeércio por Atacado, Exceto Veiculos Automotores e Motocicletas 16,0%
2 Fabricagdo de Veiculos Automotores, Reboques e Carrocerias | 114 10,4%
3 Fabricagdo de Maquinas e Equipamentos 87 7,9%
4 Atividades de Servigos de Tecnologia da Informagao 86 7,8%
5 Fabricagdo de Produtos Quimicos 66 6,0%
6 Fabricagdo de Maquinas e Equipamentos 55 5,0%
7 Servicos de Escritorio, de Apoio Administrativo e Outros Prestados as Empresas 52 4,7%
8 Atividades de Servigos Financeiros 45 4,1%
9 Eletricidade, Gas e Outras Utilidades 39 3,5%
10 Atividades Juridicas, de Contabilidade e de Auditoria 30 2,7%
Demais 31,9%
Ranking | Suica US$ mi
1 Comércio por Atacado, Exceto Veiculos Automotores e Motocicletas 32,1%
2 Atividades Esportivas e de Recreagdo e Lazer | 107 10,9%
3 Fabricagdo de Produtos Farmoquimicos e Farmacéuticos 47 4,8%
4 Atividades de Sedes de Empresas e de Consultoria Em Gestdo Empresarial 46 4,7%
5 Servicos de Escritorio, de Apoio Administrativo e Outros Prestados as Empresas 42 4,2%
6 Armazenamento e Atividades Auxiliares dos Transportes 40 4,1%
7 Atividades de Servigos Financeiros 38 3,9%
8 Obras de Infraestrutura 36 3,7%
9 Servigos de Arquitetura e Engenharia; Testes e Analises Técnicas 25 2,5%
10 Fabricagdo de Outros Equipamentos de Transporte, Exceto Veiculos Automotores 23 2,4%
Demais | 264 26,9%

Fonte: MDIC (2013). Elaborado pelo autor.
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ANEXO 5 - Principais Setores Importadores de Servigos do Brasil, por Pais de

Destino do Pagamento — 2012 (US$ milhdes)

Ranking | EUA 1.245.175 US$ mi

1 Fabricacdo de Coque, de Produtos Derivados do Petréleo e de Biocombustiveis 2.839 22,80%
2 Comércio por Atacado, Exceto Veiculos Automotores e Motocicletas 1.272 10,20%
3 Atividades dos Servigos de Tecnologia da Informacéo 1072 8,60%
4 Transporte Aéreo 862 6,90%
5 Telecomunicac¢des 726 5,80%
6 Atividades de Servi¢os Financeiros 544 4,40%
7 Atividades de Prestacdo de Servicos de Informacéo 512 4,10%
8 Fabricagdo de Maquinas e Equipamentos 432 3,50%
9 Comércio Varejista 330 2,60%
10 Fabricac&o de Equipamentos de Informética, Produtos Eletrdnicos e Opticos 319 2,60%
Demais 3.569 28,60%

Ranking | Holanda 919.459  US$ mi
1 Fabricacdo de Coque, de Produtos Derivados do Petréleo e de Biocombustiveis 7135 77,60%
2 Extracdo de Petr6leo e Gas Natural 848 9,20%
3 Transporte Aéreo 322 3,50%
4 Fabricagcdo de Produtos Quimicos 137 1,50%
5 Atividades de R&dio e de Televis&o 100 1,10%
6 Atividades de Apoio a Extracdo de Minerais 96 1,00%
7 Atividades de Sedes de Empresas e de Consultoria Em Gestdo Empresarial 68 7,00%
8 Atividades Cinematogréficas, Videos, Televisdo; Gravagdo de Som e Musica 61 7,00%
9 Comércio por Atacado, Exceto Veiculos Automotores e Motocicletas 45 5,00%
10 Fabricacdo de Outros Equipamentos de Transporte, Exceto Veiculos Automotores 40 4,00%
Demais 340 3,70%

Ranking | Reino Unido 262.292  US$ mi

1 Fabricacdo de Coque, de Produtos Derivados do Petréleo e de Biocombustiveis 1579 60,20%
2 Atividades de Servi¢os Financeiros 124 4,70%
3 Extracdo de Petréleo e Gas Natural 81 3,10%
4 Telecomunicagbes 70 2,70%
5 Servigos de Escritério, de Apoio Administrativo e Outros Prestados as Empresas 64 2,50%
6 Fabricacdo de Produtos Quimicos 53 2,00%
7 Comércio por Atacado, Exceto Veiculos Automotores e Motocicletas 53 2,00%
8 Transporte Aéreo 43 1,60%
9 Atividades de Radio e de Televisdo 42 1,60%
10 Atividades dos Servigos de Tecnologia da Informacgéo 28 1,10%
Demais 485 18,50%

Ranking Noruega 177.703  US$ mi
1 Fabricacdo de Coque, de Produtos Derivados do Petréleo e de Biocombustiveis 1594 89,70%
2 Extracdo de Petr6leo e Gas Natural 76 4,30%
3 Transporte Aquaviario 37 2,10%
4 Servicos de Arquitetura e Engenharia; Testes e Andlises Técnicas 16 0,90%
5 Atividades de Apoio a Extracdo de Minerais 7 0,40%
6 Fabricacdo de Produtos Quimicos 6 0,40%
7 Obras de Infraestrutura 4 0,20%
8 Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos 4 0,20%
9 Transporte Aéreo 4 0,20%
10 Atividades de Prestacdo de Servicos de Informacéo 4 0,20%
Demais 24 1,40%

Ranking | Franca 139.636  US$ mi
1 Fabricacdo de Coque, de Produtos Derivados do Petréleo e de Biocombustiveis 613 43,90%
2 Comeércio por Atacado, Exceto Veiculos Automotores e Motocicletas 83 6,00%
3 Fabricacdo de Produtos de Borracha e de Material Plastico 61 4,40%
4 Servicos de Escritdrio, de Apoio Administrativo e Outros Prestados as Empresas 56 3,80%
5 Administracédo Publica, Defesa e Seguridade Social 20 3,60%
6 Fabricac&o de Veiculos Automotores, Reboques e Carrocerias 45 3,20%
7 Metalurgia 39 2,80%
8 Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos 37 2,60%
9 Fabricac&o de Equipamentos de Informética, Produtos Eletrénicos e Opticos 33 2,40%
10 Fabricac&o de Outros Equipamentos de Transporte, Exceto Veiculos Automotores 32 2,30%
Demais 349 25,00%

Fonte: MDIC (2013). Elaborado pelo autor.
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Apéndice — A Hipdtese da doenca de custos

O crescimento "desbalanceado” entre os trés setores da economia é resultado
de um crescimento maior do setor servicos ante aos outros dois setores. Esse

crescimento em termos nominais também se reflete em termos reais?

Um fendmeno observado e descrito por Baumol (1967) é a elevacao de salérios
em desconformidade com a elevacdo da produtividade, o que ndo prevé a teoria
classica. Para os classicos, ha uma ligacao intima entre a produtividade e o salério,
onde o crescimento dos salarios seria resposta de crescimentos de produtividade.
Baumol (1967) descreve algumas situacdes em que iSSO ndo ocorre, como nas
atividades artisticas. Um pianista, por exemplo, ndo pode “produzir’ mais musica ao
longo do tempo. Para executar uma determinada peca de teatro hoje sdo necessarios

0 mesmo numero de atores que no século dezenove.

Se o trabalho do artista € o seu produto — o cantor canta, o
dancarino danca, o pianista toca — realmente ndo ha nenhuma
forma de aumentar o produto por hora. Sdo necessarios quatro
musicos para executar um quarteto de cordas de Beethoven
hoje, assim como era em 1800. (HEILBRUN, 2003, p. 91,
traducéo do autor*)

Desta forma, Baumol mostra que algumas atividades econdémicas tém seu
crescimento de produtividade*? limitado. Ha atividades produtivas em que as
condicbes de producdo possibilitam ganhos de produtividade, majoritariamente
naquelas em que é possivel o aprofundamento do capital. H4 também atividades em
gue as condicdes de producédo impedem ganhos de produtividade, pois séo atividades
em que o trabalho ndo € um meio de se produzir um bem, mas é um fim em si mesmo.

E estas, estdo no setor terciario.

Logo, as diferencas supracitadas entre as atividades e o crescimento
diferenciado da produtividade entre os setores resultaria em crescimento dos salarios

de forma diferente entre as atividades, em desacordo com a uniformidade no

41 Since the performer’s labour is the output — the singer singing, the dancer dancing, the pianist playing
— there is really no way to increase output per hour. It takes four musicians as much playing time to
perform a Beethoven string quartet today as it did in 1800.(HEILBRUN, 2003, p. 91)

42 Este conceito de produtividade n3o se refere a produtividade de um Unico individuo e sim a atividade

produtiva.
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crescimento dos salarios. Entdo, para que os salédrios das atividades que né&o
apresentam ganhos de produtividade cresgam na mesma propor¢cédo que os salérios
de atividades que tém ganhos de produtividade, € necessario que 0 preco das
primeiras cresga a taxas maiores que o pre¢o das demais. Este crescimento maior
resultaria em maiores participacdes destas atividades no produto nominal da
economia, j& que com precos cada vez maiores, o produto corrente destas atividades
seria também cada vez maior. Como estas atividades estdo no setor servicos, o
crescimento desigual entre os setores, com a crescente participagdo deste no produto
da economia, seria fruto das diferencas de produtividades entre os setores.
A tendéncia geral de crescimento do setor Servicos,
visivel para a totalidade das economias nacionais e
acelerada a partir da década de 60, foi acompanhada
por um fendbmeno importante, que esta no centro das
preocupacdes das analises sobre o setor: a elevacao
de seus precos relativos, explicada,
fundamentalmente, pela constatacdo de que, por se
tratar de atividades intensivas em trabalho e
encontrar dificuldades para a substituicdo deste fator,
a producao dos servigos encontra fortes barreiras no
gue diz respeito ao avanco de produtividade. Nestas
circunstancias, a uniformizacao dos salarios reais na
economia, acompanhada de uma relativa
inelasticidade-preco dos produtos de servigos

implicaria uma elevacao de seus precos. (Melo et al,
1998, p.5)

Portanto, a elevacdo dos precos do setor servicos culminaria em uma
participacdo maior deste setor no produto corrente. Os testes empiricos propostos por
Baumol (1991) testam a correlacao entre a participacéo do setor servigos no PIB - em
termos correntes e constantes - e a renda real per capita. Nestes, se a renda per capita
sobe, experimenta-se um crescimento a precos correntes do setor, porém a precos
constantes esta relacdo se desfaz. O trabalho de Baumol verifica se a doenca de
custos*® é valida para varias economias, utilizando o método de minimos quadrados
para testar se a participacdo do setor servicos no produto a valores correntes e
constantes podem ser explicados pela renda real per capita. O autor encontra

resultados que corroboram a sua hipotese.

43 Doenca de custos é o termo como ficou conhecido na literatura o crescimento desigual entre os setores, com
o setor servicos ganhando participacdo no produto da economia. O fenémeno observado por Baumol (1967 e
1991) entre as economias, resulta do crescimento também desigual nos precos relativos para sustentar o
crescimento dos custos do setor.
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Participacao real do Setor Servigos no PIB = 37,95 — 0,039 X PIB real per capita
R2=0,04
Participacdo nominal do Setor Servigos no PIB = 25,77 + 0,184 X PIB real per capita
R2=0,40

Como pode ser observado, o modelo com participacdo nominal é melhor
explicado pelo PIB per capita. Aléem do R2? dez vezes maior, o sinal positivo do
coeficiente da variavel PIB per capita (+0,184) implica que quanto maior for esta
variavel, maior a participagédo do Setor Servicos no PIB. Portanto, o nivel de renda per
capita estaria ligado ndo ao crescimento real do setor servi¢cos e sim ao seu tamanho

nominal.

Testando a hipotese da doenca de custos

Para testar a hipétese da doenca de custos foram realizados testes empiricos
nos moldes de Melo e outros (1998), utilizando dados das contas nacionais trimestrais
de 1996 a 2012. Tais testes sédo baseados nos trabalhos de Baumol (1967, 1991) e
Baumol, Blackman e Wolf (1986), que consiste em regressdes, pelo método de
minimos quadrados, investigando se ha correlacdo entre o crescimento do PIB per
capita e o crescimento do PIB do setor servicos, a precos correntes e constantes.
Pretende-se assim testar como a participacdo dos servicos no produto, a precos

correntes e constantes, cresce conforme varia¢cdes na renda per capita.

Com os dados das contas nacionais trimestrais, entre 1996 e 2012, foi realizado
o0 teste empirico procurando correlagdo entre a renda per capita real e o PIB do setor
servigcos, tanto o real quanto o nominal. A regressdo pelo método de minimos
quadrados pode indicar se a hipotese da doenca de custos de Baumol para o setor de
servicos brasileiro é valida ou ndo, investigando se os modelos a precos correntes tém
maior poder explicativo que a precos constantes. A Tabela 23 mostra o resultado das
quatro regressdes entre o PIB per capita e o produto do setor servi¢cos. Pode se notar
que de forma oposta a hipétese da doenca de custos, os modelos a precos constantes
tém maior poder de explicagdo do que os modelos a precos correntes. Portanto, as
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regressfes ndo corroboram a hipotese da doenca de custos para o setor de servi¢cos
brasileiro entre 1996 e 2012.

Tabela 23 - Resultados da Regressédo por Minimos Quadrados entre a Renda per
capita real e participacdo do setor Servicos no PIB, a precos correntes e
constantes

LN PIB LN PIB
Precos | PIB Precos Precos  PIB Precos
Constantes | Constantes Correntes Correntes
Constante -1,43105 0,602505 -0,316792 0,671654
(-9,125) -52,526 (-0,600) -17,752
BNRLERETREINEN 0115266 -0,0096081
-6,661 (-0,165)
PIB per capita 8,88E-06 -4,31E-07
-1,32E-06 (-0,099)
0,747341 0,752198 | 0,0018089 | 0,0006575

Fonte: Contas Nacionais Trimestrais/IBGE. Elaboragdo do autor.

O agregado do setor servicos apresentou um crescimento da participacao no
PIB a pregos constantes maior que a prec¢os correntes. Se a pre¢os constantes o setor
experimentou uma trajetoria de crescimento consistente, com menos variaces, a
precos correntes tem-se trés periodos bastante distintos, um de estabilidade, um de
grande decréscimo e um de crescimento de mesma magnitude. Entre 1996 e 1999 a
participacdo do setor servicos a precos correntes se manteve estavel, enquanto a
precos constantes ja mostrava evolucdo de quase um ponto percentual. De 1999 a
2004 a trajetoria declinante da participacao dos servigcos no PIB a precos correntes
faz com que a curva a precos correntes se situe abaixo da curva a precos constantes,
onde permanece até o fim do periodo. Enquanto a participagdo a precos constantes
vé uma pequena reducdo, de 0,51 pontos percentuais, a pregos correntes perde 5,61
pontos percentuais de participagcdo no PIB. O crescimento a pre¢os correntes no
periodo seguinte é o suficiente para voltar aos niveis de 1996, porém como também
h& o crescimento a pregos constantes, as linhas ndo se cruzam novamente. O Grafico
16 mostra a evolucdo da participacdo dos servicos no PIB da economia, a precos

correntes e constantes.
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Gréfico 16 - Evolucao do Setor Servigcos a Precos Correntes e Constantes
(1996-2012)
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Fonte:IPEA. Elaboragao propria.
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