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RESUMO

Economias orientadas pela exploracdo de recursos naturais nem sempre sdo bem sucedidas e muitas vezes acabam
apresentando performances decepcionantes. Abundancia em recursos naturais ndo implica necessariamente
crescimento e desenvolvimento, podendo representar uma maldicdo para paises que os explora. Partindo da
literatura sobre o tema e concentrando o foco no setor de mineracdo, o objetivo do presente trabalho foi verificar
os efeitos desta atividade sobre o desempenho econémico dos estados brasileiros durante o periodo 1998-2008. Os
resultados encontrados sdo distintos daqueles alcancados pela literatura, pois, segundo o modelo econométrico
utilizado, o setor minerador contribui positivamente para o desempenho e crescimento econdémico dos estados
produtores. Complementarmente, buscou-se analisar se ha relagdes entre a atividade mineradora e as dimensfes
social e ambiental do desenvolvimento sustentavel, conceito ignorado pelos autores que estudam o tema maldicéo
dos recursos. Ao contrario dos resultados para a dimensdo econdmica, parece ndo haver um padrdo entre
abundéancia mineral e melhoras nas dimensdes social e ambiental.

Palavras—chave: Recursos Naturais, Mineracdo, Crescimento Econdémico, Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

Economies driven by the exploration of natural resources are not always successful and often end up presenting
poor performances. Natural resources abundance does not necessarily imply growth and development and they
could represent a curse for countries that explore them. Based on the literature about the theme and analyzing the
mining sector, the aim of the present paper was to verify the effects of this activity on the economic performance
of the Brazilian states during the period 1998-2008. The results found differ from the literature, because according
to the econometric model proposed, the mining sector contributes positively to economic growth and performance
of the producer states. Additionally, it was analyzed if there were relations between the mining sector and the
social and environmental dimensions of sustainable development, concept ignored by the authors who study the
theme natural resources curse. On the contrary of the results for the economic dimension, it does not seem to have
a pattern between the mineral abundance and improvements in both social and environmental dimensions.

Key-words: Natural Resources, Mining, Economic Growth, Sustainable Development.
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Apresentacao

A exploracgdo de recursos naturais pautou o crescimento e desenvolvimento de diversas nagdes ao redor do
planeta. Embora ndo possuam setores exploradores de recursos naturais tdo significativos quanto ja o foram no
passado, paises como 0s EUA e Inglaterra devem muito de seus atuais patamares de desenvolvimento a utilizacéo
de recursos agricolas, florestais, minerais e aos combustiveis fésseis. Para outras nagdes, como Australia e Canada,
estas atividades foram e ainda sdo fontes importantes no fomento ao crescimento e desenvolvimento, além de
serem exemplos de nacBGes que conseguiram desenvolver uma cadeia produtiva ao redor da exploracdo de seus
recursos. Nesses paises, 0S recursos naturais, em especial os minerais, ndo sdo apenas extraidos e colocados no
mercado internacional, mas, pelo contrario, logrou-se desenvolver atividades relacionadas a extracdo mineral,
tanto a montante quanto a jusante na cadeia produtiva.

Em que pesem as experiéncias positivas, ao longo das ultimas duas décadas surgiram trabalhos que
colocam a riqueza natural como vild do crescimento e desenvolvimento, contrariando a logica de que paises
abencoados pela natureza com vastas quantidades de recursos possuiriam vantagens sobre aqueles carentes de tais
benesses. Essa ideia se deve as performances decepcionantes de diversas nacdes como Nigéria, Venezuela e
diversos paises do Oriente Médio, todos ricos em recursos naturais, mas com indicadores de crescimento
econémico e desenvolvimento aquém do desejavel. No século 18, discorrendo sobre as aventuras europeias pelo
Novo Mundo p6s-Colombo, o fundador da ciéncia econdmica Adam Smith ja alertava para os caprichos que a
exploracdo de recursos naturais guarda para aquelas nagdes que os explora:

"When those adventurers arrived upon any unknown coast, their first inquiry was always if there
was any gold to be found there; and according to the information which they received concerning
this particular, they determined either to quit the country or to settle in it. Of all those expensive
and uncertain projects, however, which bring bankruptcy upon the greater part of the people who
engage in them, there is none, perhaps, more perfectly ruinous than the search after new silver and
gold mines. It is, perhaps, the most disadvantageous lottery in the world"* (2005, p. 453).

Nos dias de hoje, a suposta relacdo negativa entre abundancia de recursos naturais e desempenho
econdmico é tratada como a "maldi¢cdo dos recursos naturais”, tema que inspirou o desenvolvimento deste
trabalho. Em artigo seminal sobre o assunto, Sachs e Warner (1995) citam o filésofo francés Jean Bodin, que
sugeriria uma explicagdo de ordem socioldgica para este contrassenso: "[...] the inhabitants of rich and fertile
country are normally mean and cowardly, whereas a barren soil makes men sober of necessity, and in
consequence careful, vigilant, and industrious"? (BODIN apud SACHS e WARNER, 1995, p.4). Segundo essa

! "Quando os aventureiros chegavam a alguma costa desconhecida, sua primeira indagagdo sempre era se havia algum ouro a ser

encontrado ali; e de acordo com a informagdo que recebiam, eles determinavam se deixavam o pais ou ali permaneciam. De todos esses
custosos e incertos projetos, entretanto, que levavam a faléncia grande parte das pessoas que se envolviam com eles, ndo havia nenhum,
talvez, mais perfeitamente ruinoso que a busca por novas minas de prata e ouro. E, talvez, a mais desvantajosa loteria no mundo".

2 .. os habitantes de pafses ricos e férteis sdo normalmente maldosos e covardes, ao passo que um solo arido torna os homens cientes da
necessidade e, em consequéncia, cuidadosos, vigilantes e laboriosos".
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visdo, a abundancia de recursos levaria a comodidade, a preguica, e nagdes ricas em recursos estariam fadadas ao
desperdicio e ao mal uso de suas riquezas. Seria a mée natureza mimando os seres humanos (GYLFASON, 2000).

No Brasil, a atividade exploratoria de recursos naturais sempre esteve presente, seja nos tempos do
descobrimento, com a exploracdo desenfreada de pau-brasil, seja nos dias atuais, com o alvoro¢o em torno do pré-
sal. Neste trabalho, buscou-se explorar somente o setor de recursos minerais, devido a percep¢do de que pouco se
discute sobre a mineracdo no Brasil, especialmente quando comparado aos setores agricola e petrolifero. Além
disso, sua importancia para a economia nacional e, especialmente para alguns estados, também incentivou sua
escolha. Estudos como os de Sachs e Warner (1995) tratam dos efeitos da exploracdo de recursos naturais no
ambito nacional, através de analises comparativas entre paises, sendo poucos aqueles que ressaltam o papel que os
recursos exercem no crescimento e desenvolvimento dentro das fronteiras. Buscando preencher essa lacuna, o
presente trabalho tem como foco de andlise os estados brasileiros, uma vez que esta unidade de andlise permite
uma apuracdo mais fidedigna dos efeitos da atividade mineradora no desenvolvimento daquela regiao.

Nesse contexto, este estudo analisou o papel do setor minerador como indutor do crescimento econdémico
no ambito regional. Ao contrario do que autores consagrados sobre o tema fazem em seus trabalhos, voltados
quase que exclusivamente para uma analise comparativa entre paises e que levam em conta diversos setores
extrativos de recursos naturais, a tentativa aqui, possivelmente inédita para o caso brasileiro, € aplicar o arcabouco
tedrico e metodologias similares aquelas empregadas por autores que tratam do tema, mas exclusivamente para o
setor minerador dos estados brasileiros.

Além dos aspectos estritamente econdmicos da exploracdo de recursos minerais, estas atividades geram
significativas consequéncias sobre os meios social e ambiental. Um empreendimento minerador, dependendo de
seu porte, atrai massas populacionais, que necessitam de servicos de saude, educacdo e saneamento. A extracdo
dos recursos do subsolo, seja em minas a céu aberto ou subterraneas, geram impactos significativos sobre o meio
ambiente, como alteracbes das paisagens e contaminacdo dos solos e lengois freaticos por produtos quimicos
utilizados no beneficiamento dos minerais. Dada a natureza deste tipo de atividade explorat6ria, como objetivo
secundario, intentou-se explorar possiveis relacdes entre a atividade mineradora e as dimensdes social e ambiental
do desenvolvimento sustentavel, conceito ignorado pelos autores do tema maldi¢do dos recursos, mas que esta
inexoravelmente ligado a esta atividade.

Para tanto, este trabalho est& dividido em trés capitulos e uma concluséo, além desta breve introducdo. A
seguir, apresenta-se uma descri¢do dos conceitos e defini¢cbes que guiaram a conducdo tedrica deste trabalho, com
a apresentacdo da literatura sobre recursos naturais e desenvolvimento sustentavel e, principalmente, as ideias por
trdés do termo maldicdo dos recursos. No capitulo dois, expdem-se brevemente aspectos econdmicos e
institucionais da atividade mineradora no Brasil, onde se destaca a importancia do setor e algumas caracteristicas
do atual marco regulatorio. No terceiro capitulo, sdo apresentadas as metodologias utilizadas na execugdo empirica

do trabalho e os resultados alcancados. Nesta parte se encontra 0 modelo econométrico empregado para captar o
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impacto econdmico do setor sobre o crescimento do PIB per capita e também as analises descritivas que buscaram
averiguar possiveis relagdes entre mineragdo e as dimensdes social e ambiental do conceito de desenvolvimento

sustentavel. Por fim, sdo apresentadas as consideraces finais.
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Capitulo 1. Reviséo Bibliografica: Conceitos e definices

1.1 Recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis

Os recursos naturais representam, para diversos paises, fonte fundamental de crescimento e de
desenvolvimento econdmico. Inimeras sdo as historias de nagdes que devem muito de sua evolugédo a extracdo de
jazidas de petroleo, de minério de ferro, da pesca e também dos cultivos agricolas em geral. Essas riquezas
naturais sao distintas no que diz respeito a exaustdo. Um recurso natural é denominado renovavel e, teoricamente,
inesgotavel, quando seu estoque ndo é fixo, podendo ser aumentado ou diminuido (PEARCE, 1990). O estoque de
determinada espécie aumentara se for permitido que ela se regenere ao longo do tempo, ou seja, se nao for
explorada de forma imprudente pelo homem. No entanto, uma espécie ndo pode crescer ad infinitum e seu estoque
deve alcancar um limite maximo, que ¢ estabelecido pelas caracteristicas do ecossistema, como a disponibilidade
de comida, espaco e oxigénio. Este conjunto de fatores determina a capacidade de suporte do ecossistema, que
funciona como um teto para o crescimento do estoque total.

Se nédo houver compatibilidade entre o desenvolvimento da espécie e 0 seu uso econémico, o0 estoque total
pode diminuir e até mesmo ser levado a extin¢do. O grafico 1, a seguir, expressa como este conflito pode ser
abordado.

Gréfico 1 - Taxa de Crescimento versus Estoque do recurso natural

Taxa de
Crescimento

x) p
RMSf——————==

F(X)

Estoque

X, Xy X
Fonte: Adaptado de Pearce (1990).

mex

O eixo vertical ilustra a taxa de crescimento ao longo do tempo do recurso ou espécie X, e 0 eixo
horizontal, o nivel total de seu estoque. Inicialmente a taxa de crescimento da espécie € positiva e em seguida
atinge um maximo, a partir do qual comeca a declinar, até tornar-se nula em X, ... Neste ponto, a capacidade de
suporte do ecossistema é atingida e o estoque disponivel € maximo.

Quando a taxa de crescimento do recurso alcanga seu maximo, em X;, ela alcanca o rendimento maximo

sustentavel (RMS) que ¢ a taxa de extracdo que mantém o estoque no nivel de crescimento maximo (ENRIQUEZ,
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2003). Para que o estoque de longo prazo do recurso ndo seja reduzido, deve-se extrair uma quantidade igual ao
RMS. Segundo Pearce (1990), essa ideia é atraente, pois se retira do estoque total exatamente a quantidade de
recursos que é reposta naturalmente em determinado espaco de tempo, ndo afetando o desenvolvimento posterior
da espécie. Entretanto, ha algumas objecGes a essa abordagem, pois os critérios adotados para a determinacdo da
taxa de extracdo sdo de origem bioldgica e ndo econémica, sendo que o 6timo deste pode diferir daquele. Como
colocado por Enriquez (2003), o0 RMS deve ser visto apenas como uma orientacdo, em vez de uma norma de
exploracdo 6tima.

Neste trabalho a atencédo se volta para a outra categoria de recursos naturais, 0s chamados recursos naturais
exauriveis ou esgotaveis. Os estoques atuais desses recursos foram formados ao longo de milhdes de anos e sua
disponibilidade para as geracOes futuras ja esta, de certa forma, determinada nos dias atuais. A velocidade com que
0s estogues destes recursos crescem ndo € suficiente para acompanhar a demanda das proximas geracdes e,
portanto, a caracteristica fundamental destes é que, cedo ou tarde, seus estogues acabardo, privando as geracoes
posteriores de seu usufruto. Sua exploracdo e consumo hoje implicam que estas geracdes terdo menos recursos a
disposicdo, o que impde grandes desafios aos formuladores de politicas no sentido de determinar qual seria a
melhor forma de explora-los.

Em trabalho seminal, Hotelling (1931) discorre sobre uma regra de utilizacdo destes recursos capaz de
maximizar o bem-estar entre as geracdes presentes e futuras. Segundo o autor, o 6timo social é alcancado quando a
taxa de crescimento dos precos do recurso € igual a taxa de juros da economia, sendo que a taxa de extracdo
eficiente do recurso natural deve ser igual a esta Gltima®. A movimentagdo nos pregos e nos juros sinaliza como a
velocidade de extracdo deve ser modificada. Precos mais altos no futuro, por exemplo, indicam lucros mais altos
também no futuro e desestimulam a extracdo e uso dos recursos no presente.

Solow (1974) também aborda a problemaética intergeracional inerente a atividade exploradora de recursos
naturais tratando-os como ativos de capital. Uma jazida de minério de ferro, por exemplo, é tratada pelo seu
detentor como qualquer outro tipo de ativo utilizado em seu processo produtivo, seja uma maquina de impressédo
ou um edificio. Se se espera que o preco liquido do recurso cresca mais devagar do que a taxa de retorno, a
exploracdo serd intensificada hoje, justamente porque ninguém desejaria manter recursos no subsolo e ganhar
menos do que a taxa de juros presente. Caso 0S precos crescam mais rapido que a taxa de juros, 0S recursos
representam uma excelente forma de manter riqueza, e a exploragdo seria postergada. Assim, os produtores

aproveitariam ganhos de capital além do normal.

3A regra de Hotelling é assim expressa:

P, . . . .
onde > ¢ataxa de crescimento dos precos e s é taxa de juros da economia.
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Diagramaticamente, a regra de Hotelling pode ser apresentada pelo Gréfico 2 a seguir.

Gréfico 2 - Trajetdria do Prego segundo a Regra de Hotelling

P;
Py

P, = Pyet

Trajetéria do Prego

Demanda

Py

Estoque do Recurso

Fonte: Adaptado de Pearce (1990)

A evolucdo 6tima dos precos do recurso natural é dada pela regra de Hotelling e esta representada no
quadrante superior direito. A trajetéria ascendente dos precos se inicia em Py, considerado o preco inicial 6timo, e
espelha a escassez do recurso ao longo do tempo. O estoque é totalmente exaurido no periodo de tempo T. No
quadrante superior esquerdo, a demanda pelo recurso é tracada, diminuindo a medida que os pregos se elevam. O
quadrante inferior direito simplesmente transpée a medida de tempo do eixo horizontal para o eixo vertical. Por
ultimo, o quadrante inferior esquerdo mostra a relacdo entre quantidade demandada, tempo e quantidade extraida
acumulada do recurso. A area abaixo da curva mostra a quantidade acumulada que € extraida e demandada do
recurso ao longo do tempo, sendo a quantidade total extraida igual ao estoque total do recurso.

Caso a evolucdo dos precos se iniciasse em P;, 0 recurso nao seria exaurido de forma 6tima. Haveria outra
curva de pregos ascendente, com o mesmo formato, mas deslocada paralelamente para a esquerda.

Comparativamente a curva de pregos inicial, o preco P seria atingido antes do momento T, quando o recurso é
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exaurido totalmente. O preco Py corresponde ao preco da tecnologia de "Gltimo recurso” * e é nesse ponto que a
utilizacdo de outro recurso, substituto do inicial, pode ser realizada. A partir desse pre¢o, o recurso substituto
torna-se acessivel, tornando o recurso inicial dispensavel (SOLOW, 1974; PEARCE, 1990). Nesta abordagem,
assume-se que héa perfeita substituibilidade entre os diversos tipos de capital natural e até mesmo entre as distintas
formas de capital, como o capital natural ou aquele produzido pelo homem. Nao haveria, dessa forma, um impacto
significativo sobre as geragOes futuras, na medida em que essas usufruiriam de outras formas de capital (SOLOW,
1993).

A Unica diferenca entre os tipos de capital reside no fato de que 0s recursos naturais ndo sdo
reproduziveis e seu estoque ndo aumenta com o passar dos anos, pelo menos ndo de maneira a acompanhar a
evolucdo da demanda por eles (SOLOW, 1974). A consequéncia é que 0 consumo e a manutencdo do bem-estar
social ndo pode se perpetuar sem que haja uma conversdo da riqueza natural em outras formas de capital. O
consumo poderia ser sustentado através de um caminho adequado de acumulacdo de capital, apesar do fluxo
declinante dos recursos naturais.

Hartwick (1977) transforma as recomendacGes de Solow em regra, afirmando que para que as geracdes
futuras possam também se beneficiar das riquezas proporcionadas por esses recursos, as rendas e os lucros dessa
extracdo devem ser reinvestidos em capital humano ou capital reprodutivel, como méaquinas e equipamentos.
Dessa forma, o problema do esgotamento € minimizado, pois se cria um legado positivo para as proximas
geracBes’. Se a riqueza natural ndo for utilizada para gerar novas formas de riqueza produtiva, mas, ao invés disso,
ser utilizada para sustentar o consumo, ndo havera, no futuro, ativos geradores de renda que substituam os recursos
exauriveis quando estes se esgotarem (CANUTO e CAVALLARI, 2012)

Além dessa preocupacdo com a perpetuacdo dos beneficios da atividade extrativa, politicas de
diversificacdo sdo especialmente relevantes em paises que exportam quantidades significativas de recursos
naturais, pois, dada a natureza instavel nos precos das commodities no mercado internacional, esses tendem a
sofrer mais com a volatilidade excessiva quando suas economias sdo pouco diversificadas (WTO, 2010; PEGG,
2006; STIGLITZ et al., 2007). Este seria um dos canais de transmissdo da chamada maldicdo dos recursos
naturais, que sera discutida adiante, onde economias abundantes em recursos naturais sofreriam com a volatilidade
também nos investimentos, afetando, consequentemente, suas capacidades de crescimento (STIGLITZ et al.,
2007).

A exposicao do texto de Hotelling (1931) acima buscou elucidar uma das principais contribuigcdes sobre o
tema economia dos recursos naturais exauriveis e, embora seja considerado um marco teérico e referéncia

essencial para a pesquisa na area, sua regra de utilizacdo 6tima dos recursos aparentemente tem falhado como

* Do inglés backstop technology.

% Enriquez (2008) destaca a experiéncia positiva Sudbury, no Canada, que passou de uma simples cidade mineradora para um modelo de
agrupamento (cluster) mineiro. Houve, e ainda ha, nessa regido, uma preocupagdo explicita em diversificar a economia e torna-la cada
vez menos dependente da atividade puramente extrativa.
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previsor da evolugdo dos pregos. Como lembrado por Solow (1974), a estrutura de mercado desses bens
frequentemente se caracteriza por ser imperfeita e ndo perfeita como preconizado por Hotelling. Monopolios e
oligopdlios sdo as estruturas de mercado mais comumente encontradas e, além disso, fatores como mudancas
tecnoldgicas e aumento nos custos de extracdo, ajudam a explicar porque os precos tém se movido de forma
erratica, ao inves de aumentarem persistentemente, como previsto pela teoria.

A exploracdo de recursos naturais exauriveis possui outra peculiaridade, que é a capacidade de gerar fluxos
de riqueza que vao além do lucro normal que remunera o capital utilizado no empreendimento, as chamadas
“rendas econdmicas ou extraordinarias”. Tolmasquim (2012), em trabalho sobre a industria do petrdleo, expde que
0 conceito de renda econdmica advém do conceito de renda da terra de David Ricardo. Como colocado por este
autor classico, o diferencial de lucratividade entre os produtores agricolas era possivel devido aos diferentes graus
de fertilidade que as terras utilizadas apresentavam. Um produtor que cultivasse uma porcao de terra mais fertil e
gue incorresse em custos mais baixos obteria lucros maiores comparativamente aos lucros dos outros produtores.

Ideia similar é aplicada aos recursos naturais exauriveis atualmente. Como 0s pre¢os dos recursos naturais
sdo determinados no mercado internacional, a diferencga na qualidade das jazidas e nos custos de exploracdo de um
pais para o outro faz com que surjam as rendas extraordindrias. Este termo remete ao conceito de “lucro
extraordinario”, que ¢ o lucro obtido em uma atividade econdémica que vai além do lucro normal capaz de
remunerar adequadamente o capital empregado, ou seja, depois de deduzidos todos os custos envolvidos e a
remuneragdo do capital prdprio, a atividade ainda proporciona uma renda adicional. Este aditivo é a parcela do
negdcio que muito interessa aos governos, empresas e comunidades onde ocorre a extracdo produtiva de bens
minerais.

A teoria da sustentabilidade, que serd revisada em seguida, sugere que paises abundantes em recursos
naturais que tenham o interesse de balancear o bem-estar das gerac6es futuras e presentes devem usar essas rendas
em politicas prudentes de investimento e poupanca (ATKINSON e HAMILTON, 2003). Para o Banco Mundial,
em consonancia com os escritos de Solow e Hartwick, o desafio que paises ricos em recursos naturais enfrentam
para se desenvolver é transformar uma riqueza exaurivel em outras formas de riqueza que sejam reprodutiveis
(WORLD BANK, 2011). A atividade mineradora, por exemplo, se tomada isoladamente, ndo é uma atividade
sustentavel. Entretanto, a renda gerada por ela pode ser utilizada para construir economias que sejam sustentaveis,
através do investimento em infraestrutura, capital humano, recursos naturais renovaveis e no fortalecimento das

instituicdes, além de empregado em melhorias nas condi¢des de vida da populagéo.

1.2 Desenvolvimento Sustentavel nas visées da economia ambiental e da economia ecoldgica

Como destacado no inicio, a importancia dos recursos naturais para o crescimento e desenvolvimento de
diversos paises € historica, representando, ainda hoje, parcela significativa da atividade produtiva e das

exportacdes nacionais, inclusive para o caso brasileiro. Ademais da dimensdo econémica, a exploragdo de recursos
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naturais traz também implicacBes de ordem ambiental e social. As atividades extrativas e produtivas geram
externalidades negativas ao meio ambiente, através, por exemplo, da contaminacdo da &gua e das emissbes de
gases do efeito estufa, assim como as rendas extraordinarias decorrentes, se alocadas ineficientemente, podem
privar as geracOes futuras de seu usufruto. A analise dos efeitos das riquezas naturais sobre o crescimento
econdmico deve ser feita incorporando-se estes aspectos, ja que estas questdes estdo cada vez mais interligadas.

O conceito de desenvolvimento sustentavel abarca todas estas dimensdes, procurando sustentar, ou elevar,
0 meio ecoldgico, 0 bem-estar econdmico e a justica social (ENRIQUEZ, 2008). Seguindo a definicdo adotada
pela WCED (1987) no Relatério Brundtland, desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que permite
satisfazer as necessidades presentes sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de atenderem também as
suas. Este conceito representa um processo de constante mudanca no qual a exploragéo dos recursos, orientacao
dos investimentos, os rumos do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional estdo de acordo com as
necessidades atuais e futuras (WCED, 1987).

Nesse sentido, como colocado por George (1999), o desenvolvimento sustentdvel consiste em dois
componentes: equidade intrageracional e equidade intergeracional. A primeira é condi¢do necessaria para 0
desenvolvimento das geracdes atuais e busca aumentar o bem estar geral através da partilha justa dos beneficios
gerados e da mitigacdo dos efeitos adversos que a atividade econémica tem sobre a sociedade e 0 meio ambiente.
Ja o segundo componente é aquele necesséario para se alcancar a sustentabilidade, ou seja, a manutengdo dos
padrBes de riqueza e bem estar para as geracdes posteriores. A conquista do desenvolvimento sustentavel sé sera
possivel se as oportunidades geradas atualmente se perpetuarem ao longo do tempo possibilitando as geracGes
futuras as mesmas condicdes usufruidas pelas presentes (SOLOW, 1993).

Duas principais correntes tedricas da economia do meio ambiente discutem o conceito de desenvolvimento
sustentavel e se é possivel crescer respeitando os limites ecossistémicos do planeta. Segundo Romeiro (2010), para
0s adeptos da economia ambiental, alinhados ao mainstream neocléassico, 0s recursos naturais ndo representam um
limite para a expansdo da economia. O progresso tecnoldgico seria o responsavel por possibilitar o crescimento
econbmico sem barreiras. Esta ideia esta refletida no conceito de sustentabilidade fraca, que assume que capital
natural e capital produzido pelo homem sdo perfeitamente substituiveis (ENRIQUEZ, 2006). Como colocado por
Nourry (2008), o capital natural ndo é diferente dos outros tipos de capital, humano e produzido pelo homem, e
ndo importa qual a combinagdo destes, desde que se mantenha ou aumente o capital total. Por intermédio de
mecanismos de mercado, a reducdo dos niveis absolutos de determinado recurso seria refletida em um aumento
nos precos, indicando a necessidade de se introduzir inovagdes tecnoldgicas que permitam o melhor
aproveitamento ou até mesmo a completa substituicdo deste (ROMEIRO, 2010). De acordo com essa linha, a
exploracdo e utilizacdo das rendas geradas pelos recursos naturais no presente ndo acarretam problemas de
desenvolvimento para as geracfes futuras, na medida em que estas desfrutariam os beneficios de outras fontes de

capital natural ou capital produzido pelo homem.
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Para Solow (1993), expoente autor da tradi¢do neoclassica, 0 caminho da sustentabilidade

Is not necessarily one that conserves every single thing or any single thing. It is one that replaces
whatever it takes from its inherited natural and produced endowment, its material and intellectual
endowment. What matters is not the particular form that the replacement takes, but only its
capacity to produce the things that prosperity will enjoy. Those depletion and investment decisions
are the proper focus (Solow, 1993, p.168).°

Para que possa produzir seu PIB anual, simplificadamente, uma economia utiliza toda sua forca de trabalho
e seu capital e parte de seu estoque de recursos naturais. Uma parcela do produto anual € consumida pela geracéo
corrente e o resto é investido em capital reprodutivel que serd usado para a producdo no futuro. Se o investimento
foi positivo no periodo corrente, no proximo o montante de capital produzido pelo homem ser4 maior, mas o
estoque de recursos naturais sera menor. Segundo Solow (1993), é através dessa ldgica que é realizada a troca
intergeracional, pois a geracdo presente usa uma parcela dos recursos, que sdo insubstituiveis, mas deixa como
legado positivo para a posteridade um estoque maior de capital reprodutivel. Assume-se, segundo Solow (1993),
que esta troca € bem coordenada, pois nada € simplesmente desperdicado, sendo a producédo realizada de forma
eficiente em cada periodo. Além disso, o autor assume que cada geracdo tende a favorecer ela mesma em relacao
as futuras, mas ndo tanto. Cada geracdo usaria uma taxa de desconto sobre o "bem estar de todas as geracGes
futuras e cada geracdo sucessiva aplica a mesma taxa de desconto sobre o bem estar de seus sucessores”. Essa
taxa, entretanto, ndo seria muito grande.

Ja os tedricos da economia ecoldgica veem a economia como um subsistema de uma biosfera finita,
fechada, que ndo se expande e funciona de acordo com as leis da termodindmica (DALY, 2005). Como lembrado
por Georgescu-Roegen (1975), o calor gerado pelos recursos naturais energéticos pode ser transformado em
trabalho para o processo produtivo, mas o caminho inverso ndo é possivel. Segundo o autor, se ndo fosse a lei da
entropia, que impossibilita essa reversdo e a reutilizagdo dos recursos ad infinitum, ndo nos preocupariamos com o
futuro e poderiamos habitar este planeta indefinidamente. No entanto, dada a limitacdo dos recursos disponiveis, 0
sistema produtivo estaria em risco. Neste sentido, o crescimento econdmico ndo € consistente com o
desenvolvimento sustentavel, pois, alem desta limitagdo de fontes para o funcionamento da economia produtiva,
h& uma capacidade biofisica limitada para absor¢do dos impactos negativos da atividade econdémica. A economia
deve, em algum momento, parar de crescer e alcancar o estado estacionario (DALY, 2005).

Nesta visdo, que exprime o conceito de sustentabilidade forte, capital natural e capital produzido pelo
homem séo considerados complementares, ndo sendo possivel a substituicdo perfeita entre eles, apesar dos autores
desta linha teorica destacarem a importancia do progresso tecnologico na diminui¢do dos efeitos negativos do

crescimento econdmico e também na utilizacdo mais eficiente dos recursos naturais (DALY, 2005; NOURRY,

®«“Q caminho da sustentabilidade ndo é necessariamente aquele que conserva toda ou qualquer coisa. E aquele que repde qualquer coisa
que se retire de sua heranga natural e de seu legado fabricado, material e intelectual. O que importa nao € a forma especifica que a coisa
substituida assume, mas somente sua capacidade de produzir as coisas que a prosperidade desfrutard. Essas decisdes de esgotamento e
investimento sdo o foco adequado™.
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2008; ROMEIRO, 2010). O capital natural ¢ um fator limitante das atividades econdmicas e a adequada
preservacdo de seus estoques € essencial para que as proximas geracfes também possam se beneficiar de sua
exploracdo (DALY, 2005; ENRIQUEZ, 2006). Neste sentido, o bem estar humano depende da manutencdo dos
recursos naturais em certos niveis, pois outros ativos como educacdo e maquinas ndo podem substituir suas

funcoes.

1.3 Desacoplamento entre crescimento econdmico e exaustéo de recursos naturais

Um conceito recente, adicional as ideias propostas pelo desenvolvimento sustentavel e que traz em seu
nucleo um forte apelo a introducéo de tecnologias e geracdo de inovacGes como solucdo, pelo menos relativa, dos
efeitos da exploracdo de recursos naturais, € o de desacoplamento (decoupling). Segundo a UNEP (2011), o
desacoplamento significa a reducéo da taxa de uso de recursos naturais por atividade econdmica e menor geragao
de impactos negativos a0 meio ambiente. Ou seja, uma economia, ao crescer, deve ser eficiente e utilizar uma
quantidade cada vez menor de recursos naturais, como os combustiveis fosseis, para gerar o0 mesmo produto, e, ao
mesmo tempo, reduzir os impactos negativos destes ao meio ambiente. Tanto 0s inputs quanto os outputs
ambientais do processo produtivo devem ser minimizados. Pelo grafico 3 a seguir é possivel observar esta

dissociacao.

Gréfico 3 - Desacoplamento entre crescimento econdémico e recursos naturais
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Fonte: Adaptado de UNEP (2011).

A utilizagdo dos recursos naturais aumenta junto com a atividade econdmica, mas percebe-se que esta se
distancia daquela ao longo do tempo, com uma utilizagcdo relativa cada vez menor. Em termos de impacto

ambiental, hd uma diminuicdo relativa destes a medida que se aumenta 0 uso dos recursos naturais. Como €
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possivel ver, 0 conceito ndo exclui a possibilidade de crescimento com recursos naturais, mas, pelo contrario,
prega que o crescimento é possivel desde que os recursos naturais sejam usados de forma mais inteligente e limpa,
0 que deve passar necessariamente por uma solugédo tecnologica que aumente a eficiéncia produtiva. Sendo assim,
0 desacoplamento "busca aliviar o problema da escassez e responder ao desafio da equidade intergeracional
através da reducdo da taxa de exploragdo dos recursos, e a0 mesmo tempo reduzir custos através do aumento da
produtividade™ (UNEP, 2011).

O Brasil ¢ um dos casos de nacdes que fizeram e fazem uso dos recursos naturais e das rendas geradas para
fomentar seu crescimento e desenvolvimento. Por toda sua historia, o pais evoluiu tendo uma riqueza natural como
pano de fundo, como no século XVIII com o ciclo econdmico do ouro e até nos dias atuais com os royalties do
petroleo e da mineracdo. Em que pese este papel histdrico, as discussdes sobre a importancia dos recursos naturais
no crescimento e desenvolvimento econdmico e sustentavel do pais se intensificaram nos ultimos anos, seja pela
descoberta do pré-sal, seja pelo aumento no ingresso de divisas das exportagdes de commaodities.

Na atual conjuntura e levando-se em conta as preocupacfes contemporaneas, a questdao se o pais deve
continuar seu caminho de desenvolvimento pautando-se nessas atividades produtivas vem sendo discutida por
estudiosos, que muitas vezes destacam o papel perverso dos recursos naturais, além de questdes politicas e de
ordem institucional que afetam o desenvolvimento quando orientado por uma base de recursos exauriveis.

Como se percebe no entendimento do conceito de desacoplamento, 0s recursos naturais representam
crescimento e desenvolvimento quando utilizados eficientemente, de forma a gerarem mais produto com cada vez
menos recursos, e se forem alocados de forma a trazer melhorias ao bem estar da populacdo. Entretanto, segundo a
literatura, a atividade exploratoria de recursos naturais pode representar um atraso em termos de desempenho para
aqueles que os explora. Em um pais como o Brasil, que tem em sua pauta exportadora uma presenca significativa
de produtos baseados em recursos naturais, &€ compreensivel que 0 aumento nos precos mundiais e a descoberta de
novas fontes para exploracdo sejam vistos como noticias alvissareiras pelos produtores e autoridades nacionais.
Por outro lado, as receitas decorrentes da exploracdo desses recursos naturais podem prejudicar o desenvolvimento
econémico e sustentavel se ndo forem bem distribuidas e administradas corretamente, o que tem intensificado o

interesse por temas como a maldic&o dos recursos naturais e a chamada doenca holandesa’.

1.4 Doenga holandesa, maldicdo dos recursos naturais e a abordagem da economia institucionalista

A doenca holandesa se apresenta em paises que, mesmo possuindo um setor de bens comercializaveis
produzidos com alta tecnologia, podem ver sua industria encolher em comparacdo com o setor de bens produzidos
com recursos naturais abundantes. Quando da ocorréncia de um choque favoravel, como a descoberta de grandes

fontes de recursos naturais ou um aumento nos pregos internacionais de uma commodity exportavel, a taxa de

" Este termo foi cunhado pela revista The Economist na década de 1970 para descrever os impactos da descoberta de reservas de gas
natural no Mar do Norte sobre a economia holandesa.
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cambio de uma economia sofreria uma apreciacdo, provocando mudancas estruturais em direcdo a
desindustrializacdo (CORDEN e NEARY, 1982).

Como pontuou a revista The Economist em relagdo ao caso original holandés, “[...] to refer to a vast,
valuable energy resource as the source of a disease sounds rather ungrateful” (THE ECONOMIST, 1977)%. Em
modelos tradicionais de comércio internacional, o fato de um pais possuir grandes reservas de recursos naturais e
uma economia altamente especializada nestes é reflexo de suas vantagens comparativas, o que seria algo benéfico,
ja que o livre comércio alocaria perfeitamente 0s recursos necessarios para o consumo no plano global (PEREIRA,
2010). Entretanto, a preocupacdo € que quando esses recursos naturais se esgotarem, os setores manufatureiros
perdidos com esta especializagdo néo voltardo mais (KRUGMAN, 1987).

Em trabalho recente, Bresser-Pereira (2010) define doenca holandesa como

"... a sobreapreciacéo crénica da taxa de cdmbio de um pais causada por este para explorar recursos
abundantes e baratos, cuja producdo comercial é compativel com uma taxa de cdmbio claramente
menor do que a taxa de cdmbio média que viabiliza setores econdmicos de bens comercializaveis
gue utilizam tecnologia no estado da arte". (Bresser-Pereira, 2010, p.123)

Os setores exportadores de recursos abundantes, tendo vantagens comparativas e as explorando, seriam
competitivos mesmo com uma taxa de cdmbio mais baixa e ndo necessitariam de uma protecdo como 0s demais
setores da economia. Estes ultimos, especialmente o de manufaturas, sofreriam com um cadmbio mais apreciado,
incompativel com seu desenvolvimento. A doenca holandesa seria explicada, dessa forma, como sendo uma falha
de mercado que, por causar apreciacdo cambial, gera externalidades negativas aos outros setores da economia, que
agora nao mais conseguem se desenvolver e competir internacionalmente, ndo obstante usem tecnologia no estado
da arte (BRESSER-PEREIRA, 2010).

Em estudo classico sobre o tema, Corden e Neary (1982) formalizaram um modelo para explorar os efeitos
que um boom no setor de recursos naturais tem sobre a distribuicdo do emprego em uma economia. O modelo é
constituido, além do setor de recursos naturais, pelo setor de manufaturas e o de servicos. Os autores mostram que
um boom no setor energético, intensivo em recursos naturais, causa uma desindustrializagdo do setor
manufatureiro, e este processo se da através de dois efeitos: o efeito gasto (spending effect) e o efeito mobilidade
dos recursos (resource movement effect). No primeiro, 0 aumento da renda decorrente do boom eleva o gasto
agregado em servigos, majorando precos e o0 produto neste setor, 0 que gera uma apreciacdo cambial. Recursos
seriam, entdo, redirecionados dos setores de energia e de manufatura para o setor de servigos. Ja no segundo efeito,
0 boom no setor energético aumenta o produto marginal dos fatores moveis ali empregados, atraindo recursos dos
demais setores. O movimento do trabalho do setor de manufaturas para o de energia leva a uma
desindustrializacdo direta naquele, que, quando somada a desindustrializacdo indireta do efeito gasto, diminui

ainda mais a importancia das manufaturas na economia.

8 "Se referir a um vasto e valioso recurso energético como fonte de uma doenga soa um tanto quanto ingrato”.
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Vista por esta Gtica, a doen¢a holandesa seria um dos canais de transmissdo responsaveis por levar paises
ricos em recursos naturais a um desempenho econémico aquém do desejavel, sendo, dessa forma, uma das
explicacbes para a chamada maldicdo dos recursos naturais (GYLFASON, 2000). Segundo Davis (1995), a
doenca holandesa é um termo que simplesmente denota a coexisténcia, em uma economia, de setores que se
beneficiam de um boom temporério ou permanente nos precos das exportagdes e outros que ndo. Ja a tese da
maldicdo dos recursos naturais interpreta 0 boom nos pregos dos recursos naturais como uma "perda econémica
liquida, onde o valor presente dos efeitos positivos do boom é mais do que compensado pelo valor presente dos
efeitos negativos” (DAVIS, 1995).

O debate gira em torno da questdo se a dotacdo abundante de recursos naturais pode ou ndo ser benéfica
para o desenvolvimento econémico e o porqué de alguns paises ricos em recursos obterem sucesso enquanto
outros ndo. Paradoxalmente, haveria uma relacdo negativa e significante entre abundancia de recursos naturais e
crescimento per capita do PIB (ATKINSON e HAMILTON, 2003; GYLFASON, 2000; PEGG, 2005; ROSS,
2001). Sachs e Warner (1995), em um dos trabalhos mais representativos sobre o tema, argumentam que
economias abundantes em recursos naturais crescem a um ritmo mais lento. Os autores encontraram uma robusta
relacdo negativa entre a razdo exportacdes de produtos baseados em recursos naturais sobre o PIB e a taxa de
crescimento da economia, mesmo depois de controladas variaveis consideradas como explicativas para 0 baixo
crescimento econdémico, como por exemplo, nivel de abertura comercial, taxas de investimento e qualidade das
instituicbes. Gylfason (2000) demonstra que um aumento de 10% na participacdo do capital natural na producéo
econdmica de um pais, em relacdo a outro, esta associado a uma reducéo de 1% ao ano, em média, no crescimento
econémico per capita do PIB. Em trabalho posterior, Sachs e Warner (2001) reiteram a existéncia da maldi¢éo dos
recursos naturais, mesmo quando diferentes formas de medir a abundancia de recursos sdo utilizadas ou ainda
quando outras varidveis explicativas sao levadas em considera¢do. Em consonancia com o objetivo deste trabalho,
Papyrakis e Gerlagh (2007) trazem a analise da maldicdo dos recursos naturais para o ambito regional, afirmando
gue os estados dos EUA que possuem um peso do setor de recursos naturais maior na economia apresentam
crescimento econémico abaixo daqueles onde o capital natural ndo se faz tdo relevante. Entretanto, destacam que
0S recursos naturais nao sdo prejudiciais ao crescimento econdmico per se, mas afetam o crescimento atraves de
canais indiretos, sendo negativamente correlacionados com outras variaveis, como investimento, educacao e
corrupgdo. Apos o controle destas, o impacto negativo dos recursos naturais, medido pelo valor da producédo de
recursos naturais em relagdo ao PIB estadual, perde significancia.

Outra forma comumente utilizada para mensurar o peso do setor de recursos naturais na economia € atraves
da razdo exportacdes de recursos naturais em relacdo as exportacdes totais ou mesmo em relacdo ao PIB dos

paises. Power (2002) salienta que quanto mais dependentes as na¢fes sdo das exportacGes de recursos naturais,
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menores sdo suas taxas de crescimento do PIB per capita. Weber (2002) chega a resultado semelhante para um
grupo de economias mineiras®, como pode ser visto pela tabela 1 a seguir.

Tabela 1 - Classificacao e taxa média de crescimento do PIB per capita - 1990/1999

Classificacdo das Economias

Setor Mineral/Exportac6es

Taxa Média Crescimento PIB

Relevante 6% - 15% -0,7%
Critico 15% - 50% -1,1%
Dominante >50% -2,3%

Fonte: Adaptado de Enriquez (2008).

Economias com o perfil "relevante”, onde as exportacdes do setor mineral representam de seis a 15% do
total exportado, a queda na taxa média de crescimento do PIB per capita foi de 0,7% no periodo analisado.
Quando o peso do setor mineral alcanca a faixa “critica”, entre quinze e 50%, a queda no crescimento € ainda
maior, 1,1%. J& no perfil "dominante", com dependéncia superior a 50%, a taxa média de crescimento do PIB é de
2,3%. O estudo evidencia que paises com rendas mineiras substanciais tiveram desempenho pior quando
comparado com paises com menor renda mineira.

Como lembrado anteriormente, a natureza ciclica dos mercados internacionais, onde 0s pregos dos recursos
naturais sdo definidos, pode representar um agravante para o desenvolvimento e crescimento econémico dos
paises. Embora a magnitude fisica das exportacGes seja importante, sdo os precos que influenciam sobremaneira o
montante de recursos que ingressam nos paises exportadores. Stiglitz et al. (2007) apontam que a volatilidade
excessiva nos precos do petréleo e minerais dificulta o planejamento no uso das rendas recebidas. Os governos
tendem a gastar mais quando 0s precos estdo altos, e menos durante as quedas, 0 que cria instabilidades
macroecondmicas. Os beneficios dos anos bons podem ser transitdrios, enquanto os problemas gerados durante os
anos ruins podem se perpetuar afetando as decisbes dos agentes econdmicos. Nesse contexto, a excessiva
dependéncia das exportacdes torna as economias ricas em recursos vulneraveis a choques externos e, portanto,
mais suscetiveis a um desempenho aquém do desejado (ROSS, 2001).

Alexeev e Conrad (2009) refutam a influéncia negativa da abundancia em recursos naturais sobre o
crescimento econémico dos paises para o periodo que vai de 1996 a 2005. Entretanto, afirmam que a riqueza
natural pode afetar significativamente a liberdade de expressao, associagdo e de imprensa, além da capacidade dos
cidaddos em participar dos processos eleitorais. A riqueza natural também estaria inversamente relacionada com

0s gastos publicos em educacdo, anos de escolaridade e taxas de matriculas escolares, indicando que os paises

° Entre os denominados “relevantes” estdo Maceddnia, Rissia, Zimbabue, Brazil, Bulgéria, Senegal, Angola, Gabdo, Albania, Polonia,
Tunisia, lugoslavia, Camardes, Republica Dominicana, Madagascar, Suddo, Burquina Faso e Indonésia. Entre os classificados como
“criticos” estio Suriname, Chile, Mauritania, Papua Nova Guiné, Peru, Mongdlia, Republica da Africa Central, Ucrania, Mali, Togo,
Bolivia, Guiana, Gana, Africa do Sul, Jordania, Cazaquistdo, Quirguistio, Marrocos, Arménia, Uzbequistdo, Cuba e Tanzania. Ja entre
“dominantes” estdo Guiné, Congo, Zambia, Niger, Botswana, Namibia, Jamaica e Sierra Leoa.
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tendem a negligenciar a importancia da formacdo do capital humano e isso, por sua vez, diminuiria o ritmo do
desenvolvimento econdmico (GYLFASON, 2000). A capacidade das riquezas naturais de impactar a distribuicao
de renda é destaque para Ross (2001), que afirma que a parcela da renda que é destinada para os 20% mais pobres
da populacdo diminui na medida em que aumenta a dependéncia da producdo mineral. Ross (2001) ainda pontua
que, por ser uma industria intensiva em capital, a mineracdo falha na provisdo de empregos para as camadas mais
pobres da populacdo, geralmente ndo habilitadas para trabalhar nesses setores.

O tema maldicdo dos recursos naturais pode ser abordado sob outra perspectiva, além da puramente
econbmica e evidenciada principalmente pelos trabalhos sobre a doenca holandesa (SACHS e WARNER, 1995 e
2001; GYLFASON, 2000). Outra abordagem deste fenémeno, e que vem ganhando destaque na literatura, refere-
se ao papel que as instituicbes e os dispositivos politicos-institucionais podem desempenhar no sentido de a
abundancia de recursos naturais se revelar como dadiva ou maldicao.

Trabalhos publicados recentemente por organizagdes internacionais apresentam discussdes tedricas e
empiricas sobre os riscos e beneficios dos recursos naturais para o crescimento dos paises e destacam como
questBes politicas e institucionais podem afetar o desempenho econémico, ajudando a explicar o porqué de a
maldicdo surgir em alguns contextos e ndo em outros (WTO, 2010; BANCO MUNDIAL, 2010). A ideia € que
haveria uma espécie de maldicdo da governanca, ou seja, uma incapacidade de autoridades e tomadores de deciséo
em gerenciar adequadamente a atividade exploratoria e as rendas e riquezas geradas por ela. O desperdicio, a
corrupcdo e a busca por renda (rent seeking)™® seriam alguns dos responséveis pelos decepcionantes desempenhos
econdmicos de longo prazo dos paises (SALA-I-MARTIN e SUBRAMANIAN, 2003; MEHLUM et al., 2006).

Nesse sentido, a economia institucional procura destacar como a interacdo entre as instituicdes e as
organizacgOes afeta o desempenho econdmico, ajudando a definir os custos de transacdo e auxiliando uma alocagéo
mais eficiente dos recursos. Neste processo, as instituicbes seriam as regras do jogo e as organizac¢des 0s jogadores
(NORTH, 1994). Em uma visdo geral, “as instituicbes sdo em esséncia restricbes ao comportamento individual
criadas pelos proprios individuos para permitir as intera¢des sociais” (BUENO, 2004). Tais restrigdes podem
apresentar um cunho formal (constituicdes, leis e direitos de propriedade) ou informal (tradi¢des, tabus e cédigos
de conduta), servindo como limitadores do comportamento humano (NORTH, 1990). Ao agirem desta forma, as
instituicOes oferecem oportunidades e incentivos que moldam o comportamento das organizagdes que atuam no
ambiente politico-econémico, sendo fatores determinantes da maneira como uma economia cresce e se
desenvolve.

Para Hodgson (1998, 2000), os individuos, como seres sociais, ndo Sa0 meramente restringidos e

influenciados pelas instituicdes, mas sim constituidos por elas. A nogdo de um individuo nos moldes da teoria

190 conceito de "rent seeking" vem sendo utilizado para descrever o desperdicio de recursos em atividades improdutivas realizadas por
individuos e grupos na busca por transferéncias de riquezas. O termo "rent seeking" é usado para descrever tanto tentativas de obtencédo
guanto de manutencéo de transferéncias de riquezas (Pasour Jr., 1983).
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neoclassica, ou seja, maximizador da utilidade e considerado como dado e imutével, € rejeitada pela escola
institucionalista. Segundo esta, o individuo é moldado pelas caracteristicas culturais e institucionais de seu
ambiente e também afeta a evolucdo das proprias instituicdes, que sdo formadas e mudadas pelos individuos ao
longo do tempo, em uma constante troca de influéncias.

Por possuir esta visdo evolutiva, a abordagem institucionalista estd mais capacitada para lidar com as
questdes do desenvolvimento econémico, sendo Util, por exemplo, para discutir as economias menos
desenvolvidas e também os problemas do desenvolvimento econdmico de longo prazo (HODGSON, 2000).
Acemoglu e Robinson (2012) destacam o exemplo da cidade de Nogales, que tem uma parte de seu territério
localizado nos EUA e outra no México. Segundo os autores, a diferenga em termos de crescimento econdmico,
indicadores de salde, educacdo, seguranca e outros, é gritante gracas as distintas instituicdes politicas e
econémicas desenvolvidas de cada lado da fronteira. Nos EUA, prosseguem os autores, o desenvolvimento das
instituicBes criou direitos de propriedades bem estabelecidos, gerou incentivos para que os cidaddos busquem mais
educacdo, poupem e invistam seus ganhos, inovem e adotem novas tecnologias. O mesmo n&o ocorre do outro
lado da fronteira, onde abrir um negdcio, por exemplo, é demasiado arriscado e custoso. Para Enriquez (2008), a
analise institucional pode ajudar a compreender as trajetorias de desenvolvimento ou de subdesenvolvimento das
regibes e o porqué de algumas economias, a despeito de suas bases produtivas, sejam elas exploradoras de
recursos naturais ou ndo, serem mais atrasadas do que outras. A forma de analise proposta neste trabalho, que
coloca a unidade federativa como unidade de interesse, é particularmente vantajosa quando comparado aos estudos
que envolvem nagdes, ja que se espera que as discrepancias em termos de linguas, qualidade institucional e
caracteristicas culturais - que sdo dificeis de controlar em modelos de crescimento - sejam menos acentuadas
dentro dos paises (PAPYRAKIS e GERLAGH, 2007).

Levando em consideragdo essa literatura, as instituicdes teriam um papel importante e determinante no
desenvolvimento econémico e, portanto, a relacdo inversa preconizada pela maldicdo dos recursos ndo se mantém
guando estas séo levadas em consideracdo. Segundo Mehlum et al., (2006), as diferencas nas taxas de crescimento
dos paises ricos em recursos naturais decorrem fundamentalmente das formas com que as rendas oriundas da
exploracdo séo distribuidas por meio dos arranjos institucionais, sendo estes decisivos para a ocorréncia da
maldicdo dos recursos naturais. Dividindo uma amostra de 42 paises em dois grupos de igual tamanho e de acordo
com a qualidade institucional, os autores verificaram que o crescimento econémico, entre 0s anos de 1965 e 1990,
foi maior na metade que tinha melhores institui¢cdes, sendo que na outra, se verificava a maldigéo dos recursos. As
rendas da exploracdo tendem a ser aplicadas de forma mais eficiente, sem desperdicio, onde ha instituicdes que
incentivem 0s investimentos produtivos, o que ndo ocorre, segundo os autores, em localidades onde a busca por
rendas e as atividades produtivas competem entre si.

Em um estudo de caso, Sala-i-Martin e Subramanian (2003) afirmam que a corrupcéo e o desperdicio, mais

do que a doenca holandesa, s@o os responsaveis pela performance decepcionante da Nigéria em termos de
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crescimento. A abundancia em petréleo teria um efeito prejudicial sobre o crescimento via seu impacto na
qualidade das instituicdes, o que criaria condi¢Oes para a ineficiéncia na utilizacdo dos recursos. Alexeev e Conrad
(2009), entretanto, lembram que a qualidade institucional muda apenas lentamente e talvez ndo possua um poder
tdo grande de condicionar a riqueza natural em melhor desempenho econémico, ja que nao é afetada radicalmente
por descobertas relativamente recentes de recursos naturais.

Em um estudo sobre Botswana, Acemoglu et al. (2001) constataram que O sSucesso no crescimento
econémico desse pais é reflexo de suas boas instituicdes. A existéncia de instituicdes tribais pré-coloniais que
permaneceram inalteradas apds a dominacdo inglesa e que permitiram uma elevada participacdo popular no
processo politico, além de outros fatores, levaram a formacao de um arcabouco institucional moderno e garantidor
dos direitos de propriedade dos investidores. As politicas econdmicas puderam, nesse ambiente, fazer um bom
proveito das rendas geradas na exploracdo de diamantes, responsavel por cerca de 40% da producdo do pais,
evitando que os recursos naturais fossem alvo de disputa entre grupos de interesse e se tornassem uma maldicé&o.

Casos opostos ao de Botswana sdo os de alguns paises ricos em petroleo, como a Nigéria, Venezuela e
México, onde o crescimento econdmico decepcionante é explicado pela presenca de institui¢cfes que incentivam a
especializacdo em atividades improdutivas e favorecem a corrup¢édo, a burocracia ineficiente e a busca por renda
(LANE E TORNELL, 1996; TORNELL E LANE, 1999, apud BANCO MUNDIAL, 2010 e MEHLUM et al,
2006). Onde ha muitos grupos poderosos e o arcabouco legal e politico é fraco, as rendas extraordinarias advindas
da exploracdo dos recursos naturais se tornam alvo de disputa. Estes grupos tentam, por intermédio do processo
orcamentario, conseguir o maior namero de beneficios possivel, o que pode levar o governo, que normalmente é o
receptor destas rendas, a aumentar suas despesas publicas, estourando os limites impostos por suas receitas. O
aumento de despesas nao produtivas representa um fator negativo para o crescimento econémico (TORNELL E
LANE, 1999, apud BANCO MUNDIAL, 2010).

Nesse contexto, a ma utilizacdo das receitas e rendas da exploracdo por parte do governo pode levar ao
surgimento da maldicao dos recursos naturais. Segundo Atkinson e Hamilton (2003), "governos de paises ricos em
recursos e que consumiram as receitas e rendas desta abundancia sao aqueles que, na média, experimentaram uma
significativa maldicdo dos recursos”. Isto seria geralmente valido, segundo os autores, para a relacdo entre
deplecéo dos recursos e consumo do governo e, particularmente, para gastos com salérios publicos. Entretanto, a
maldicdo dos recursos estaria menos propensa a ocorrer se houvesse um maior esforco de poupanca e investimento
por parte dos governos, o que € especialmente verificado onde had uma boa qualidade institucional. Sala-i-Martin e
Subramanian (2003) lembram ainda que em paises onde as receitas dos recursos naturais, especialmente petroleo,
constituem grande parte das receitas totais dos governos, ha pouco incentivo para a provisao eficiente de servicos
para a populacdo. Isso ocorre, pois, as receitas dessas atividades, consideradas dadivas da natureza, continuam a

fluir em direcdo do setor publico, quer ele fornega servigos para a populacéo, quer ndo. Uma possivel solucéo para
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esse impasse seria distribuir toda a receita da atividade exploratoria para a populacdo e em seguida taxa-la, o que
alteraria radicalmente os incentivos do governo.

A preocupacdo deve existir ndo somente com a boa alocacdo dos recursos para 0 proveito das geracoes
presentes. A preocupacdo com a sustentabilidade na utilizacdo desses recursos e, portanto, com as geracfes
futuras, também deve ser explicita, ja que as analises empiricas mostram que a escolha de consumo corrente em
detrimento de politicas de investimento e poupanca diminui a possibilidade de que estas geragdes possam
aproveitar os beneficios da atual exploracdo dos recursos. Em trabalhos classicos, como os de Sachs e Waner
(1995 e 2001), alem de rejeitarem o papel das instituicdes como condicionantes para a transformacéo de riquezas
naturais em desenvolvimento, ndo se nota a preocupagdo com a sustentabilidade em seu uso.

Percebe-se, pela literatura, que a abundancia em recursos naturais ndo esta sendo mais tratada como um
mal irremedidvel, e que aqueles paises dependentes da exploracdo de seus recursos ndo estdo inexoravelmente
fadados ao fracasso em suas tentativas de proporcionar melhores condi¢des para suas populacdes. Ao contrario,
parece ser cada vez mais consensual que o resultado em termos de crescimento e desempenho socioecondmico
esta mais relacionado com a forma como as riquezas sao geridas e bem alocadas pelos agentes econémicos.

Como lembrado em estudo da ICMM (2007), as estruturas institucionais e de governanca seriam as
varidveis-chave para fortalecer as contribuicGes socioeconémicas que 0s setores de recursos naturais, em particular
a mineragéo, podem potencialmente gerar. Para WTO (2010), embora ainda ndo haja consenso entre os estudiosos
sobre a questdo se 0s recursos naturais representam um impedimento ou ndo para o0 crescimento econémico,
parece ter ocorrido uma mudanca em dire¢do a uma literatura que 0s encara numa perspectiva mais benigna, e que
cré na possibilidade de que boas politicas de gerenciamento e governanca possam fazer a diferenca, como é o
exemplo de Botswana, exposto anteriormente e também citado neste estudo da OMC.

Com uma visdo otimista sobre o tema, o Banco Mundial (2010) conclui que a maldi¢cdo dos recursos
naturais, "se existir, ndo é forte nem inevitavel", e que a abundancia de recursos naturais, na média, "ndo prejudica
nem promove desproporcionalmente o crescimento econdémico”. N&do haveria, tampouco, uma "maldicao politica",
ou seja, as instituicGes, apesar de sua importancia para o desenvolvimento, ndo se enfraqueceriam devido a
presenca de recursos naturais em abundancia. No entanto, 0 Banco Mundial (2010) relembra que, devido a sua
natureza peculiar, ha riscos envolvidos com a producdo de commaodities, como a alta volatilidade nos precos e a
questdo discutida inicialmente sobre a sua exaustibilidade. Uma agdo a ser tomada, por exemplo, seria a criagdo de
fundos de riqueza soberanos e de estabiliza¢do, que, se geridos adequadamente, evitariam os impactos negativos

das depressdes nos precos e ajudariam a preservar os beneficios da exploracao atual para as geracdes futuras.

1.5 Fundos de riqueza soberanos
Como lembrado pelo Banco Mundial, uma das ferramentas que podem ser utilizadas pelos paises com a

intencdo de evitar a ocorréncia da maldicdo dos recursos naturais seria a criagdo dos chamados fundos de riqueza
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soberanos (FRS). Segundo o IMF (2008), os FRS sdo fundos de investimento gerenciados pelos governos e
utilizados com propdsitos macroecondémicos diversos. Apesar de ndo ser novidade, o nimero de FRS vem
crescendo nos ultimos anos especialmente em paises ricos em recursos naturais exauriveis. Segundo o Sovereign
Wealth Fund Institute (pagina da web), em 2011 o total de recursos acumulados por estes fundos ja era da ordem
de U$ 4,3 trilhdes™’. Os recursos s&o aplicados de acordo com regras especificas quanto & liquidez e aos riscos a
serem tomados. Como as aplicacGes sdo realizadas normalmente fora do pais, evita-se que o influxo excessivo de
divisas aprecie o cambio, principal sintoma da doenca holandesa.

Um dos objetivos dos FRS é atuar como fundo estabilizador. As reservas sdo usadas para “isolar o
orcamento e a economia contra as oscilagfes nos precos das commodities” (IMF, 2008). Neste caso, o fundo
acumula divisas durante os booms nos precos e, nos momentos de depressdo, disponibiliza recursos para politicas
anticiclicas. Estes mecanismos permitem que o or¢camento fiscal seja controlado, evitando gastos desnecessarios e
ineficientes por parte das autoridades. As aplicacdes sdo realizadas geralmente em ativos de alta liquidez, o que
permite acesso rapido aos recursos.

Os fundos sdo utilizados também como instrumentos para a transferéncia intergeracional das riquezas
advindas da exploracdo de recursos naturais exauriveis, regulando a forma como as rendas da exploracdo de
recursos naturais devem ser gastas ou poupadas. Nestes fundos de poupanca, as aplicacBes dos recursos possuem
um horizonte de retorno mais longo, com preferéncia para ativos de menor liquidez (BANCO MUNDIAL, 2010).
O objetivo é poupar recursos para que as geracdes futuras também se beneficiem da riqueza proporcionada pelos
recursos naturais.

Entre os exemplos marcantes destas experiéncias esta o Chile, pais rico em cobre e que possui dois fundos
soberanos com objetivos distintos. O primeiro, o Fundo de Estabilizacdo Econémica e Social, objetiva acumular
receitas excessivas do cobre quando o prego deste minério estd em alta e canalizar estes recursos para 0 orgamento
quando o preco estd em queda, atenuando problemas de escassez de recursos. Ja o outro, o Fundo de Reserva de
Pensdo, busca prevenir futuras obrigacdes governamentais com o sistema de pensdes do pais, garantindo, atraves
da transferéncia da riqueza de uma geracao para a outra, a sustentabilidade futura.

As experiéncias com esses instrumentos ndo sao exclusivas de paises, e também pode ser encontradas no
ambito regional. Um caso considerado de sucesso, como destacado por Enriquez (2006), € o chamado Alaska
Permanent Fund Corporation (APFC), que tem como objetivo prover as gera¢des futuras com renda depois que as
reservas de petréleo daquele local se esgotarem. As empresas petroliferas sdo taxadas e o montante é aplicado nos
mercados financeiro e de capital, sendo os dividendos e bénus divididos entre todos os cidaddos que vivem no
territorio do Alaska ha pelo menos 12 meses. Outros exemplos sdo o Texas Permanent School Fund, que beneficia

escolas publicas, além do Permanent Wyoming Mineral Trust Fund, que utiliza parte das receitas dos impostos

“Disponivel em: http://www.swfinstitute.org.
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advindos da atividade mineradora para financiar custos administrativos e preservar parte da riqueza para as
geracOes futuras.

Por possuir esta preocupacdo com o horizonte finito dos recursos naturais e com as consequéncias de seu
esgotamento para as geracgdes futuras, estes fundos podem representar um importante instrumento de politica para

promover o desenvolvimento sustentavel, conceito discutido anteriormente.

1.6 A regulamentacdo da atividade exploratdria de recursos naturais

Como apresentado anteriormente, as instituicdes e a boa governanga parecem Ser essenciais para que 0s
paises e suas comunidades possam promover o desenvolvimento sustentavel e a equidade intergeracional a partir
da utilizacdo de recursos naturais exauriveis e das rendas geradas por estes. O Banco Mundial destaca que a
sustentabilidade destas atividades requer um sistema de impostos e royalties que permita aos governos capturar
rendas, além de uma politica clara para investimentos dessas rendas em ativos produtivos (WORLD BANK,
2011). Neste sentido, devem-se formular leis, regras e diretrizes para serem seguidas e que estejam de acordo com
as necessidades e condicdes da sociedade, proporcionando a justica intergeracional na divisdo das riquezas
exploradas, mas a0 mesmo tempo ndo prejudicando investimentos produtivos. Por meio do marco regulatério que
se determina como a atividade exploratéria deve ocorrer e como as rendas devem ser distribuidas. No caso dos
recursos naturais, é através desta estrutura que se determina, por exemplo, quem é o proprietario do produto
lavrado e quais sdo as esferas governamentais responsaveis pela taxacdo, cobranca e fiscalizacdo dos impostos e
taxas devidos pelos agentes exploradores.

Com as crescentes preocupacfes com o desenvolvimento sustentavel e a equidade intergeracional, além da
maior consciéncia dos impactos que as atividades exploratérias tém sobre as comunidades locais, a questéo sobre a
descentralizacdo fiscal esta na vanguarda da agenda sobre reforma fiscal e determinacdo de marcos regulatorios
adequados para as atividades exploradoras de recursos naturais. Em estudo sobre o setor minerador, Enriquez
(2008) lembra que estas preocupac¢des tém motivado revisdes dos sistemas tributarios de muitos paises com vistas
a promover uma partilha mais justa dos beneficios da exploracdo entre as distintas esferas de governo. Otto (2001)
aponta ainda que as reformas nos sistemas fiscais em muitas nag6es tém privilegiado discussdes sobre o0s tipos de
impostos e aliquotas que devem ser cobrados, entretanto, a mesma atengdo nao tem sido dada no sentido de definir
guem é responsavel por arrecadar e coletar tais impostos.

A centralizacdo ou descentralizacdo fiscal é assunto complexo e importante para diversos topicos das
financas publicas e relevante no objetivo que este estudo se propde a desenvolver. Entre os varios tipos de
impostos ou taxas que usualmente os governos langam mé&o para capturar as rendas econdémicas estdo 0s impostos
sobre exportacdo e os chamados royalties, que sdo contraprestacfes pagas pelas empresas pelo uso econémico dos
recursos naturais. Em paises onde o marco regulatorio € centralizado, a esfera federal € a responsavel por impor

estes impostos e taxas e repassa-los, de acordo com regras predeterminadas, as demais esferas governamentais
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para que estas os utilizem no desenvolvimento de suas comunidades. J& no caso de marcos regulatorios
descentralizados, estende-se as outras esferas governamentais, inclusive aos municipios e comunidades, a
autoridade na taxacao e arrecadacdo de impostos sobre a atividade exploratdria de seus recursos naturais.

Segundo Azfar et al. (1999), a descentralizacdo é normalmente considerada como uma forma de aproximar
governo e populacdo. Com a transferéncia das fungdes administrativas, fiscais e politicas para um governo
subnacional, espera-se que este esteja mais bem informado sobre as preferéncias e necessidades das populac6es
locais. Assim, criar-se-ia, entre governo e populacdo, uma maior confianca e capacidade para acGes coletivas e
cooperacdo, 0 que combateria a corrupcgdo e elevaria a eficiéncia na alocacdo dos recursos. Para Ross (2007),
embora possa parecer uma forma fécil de administrar disputas regionais pelas rendas econémicas, 0s arranjos
descentralizados apresentam sérias desvantagens. O autor destaca que governos subnacionais tém menor
habilidade para administrar tipos complexos de impostos e para taxar grandes empresas de capital estrangeiro,
normalmente presentes na exploracdo de recursos naturais como o petroleo e minérios em geral. Além disso, a
disciplina fiscal, que ja € um problema para 0s governos centrais, é ainda pior nos niveis subnacionais. A solucéo
6tima ainda € a centralizacdo na coleta das receitas e o posterior repasse as esferas subnacionais, que devem
trabalhar conjuntamente com a esfera superior na busca de uma alocacdo eficiente dos recursos.

Embora ndo haja um consenso sobre um sistema étimo, um determinado grau de descentralizacdo poderia
ser efetivo no sentido de mitigar os efeitos da exploracdo de recursos naturais se fossem levadas em consideragao
as circunstancias politicas, sociais e econdmicas de cada pais analisado (OTTO, 2001). Para este autor, no caso do
setor minerador, alguns impostos, como os royalties, se adaptam bem a todas as esferas governamentais e
poderiam ser coletados pelos governos locais, 0 que ndo ocorre com 0s impostos sobre exportacGes, por exemplo.
Uma politica uniforme e nacional para este tipo de imposto provavelmente seria a melhor solucdo para atrair
investimentos, evitando que as empresas lidassem com mdltiplos sistemas localizados. Holden e Jacobson (2006)
destacam a importancia dos aspectos sociais e econdmicos de cada pais e suas regides e o potencial risco de
conflito que a descentralizacdo pode gerar entre as jurisdi¢cbes. Tendo a atividade mineradora nas Filipinas como
estudo de caso, os autores lembram que a descentralizacdo neste pais ocorreu concomitantemente a uma politica
de estimulo a atividade mineradora por parte do governo central. Entretanto, ap0s um vazamento em uma mina
localizada em umas das ilhas do arquipélago, a populagéo local passou a se opor a atividade exploratoria em seus
dominios, indo contra os interesses do governo central. A partir de entdo, a permissao deste passou a ndo ser
suficiente para a instalacdo das empresas mineradoras.

Para Bahl (1999, apud ENRIQUEZ, 2008), uma eficiente descentralizacdo deve seguir algumas regras,
especialmente em relac@o aos custos e beneficios de executa-la. Além da aproximacéo dos governantes locais com
suas bases, outras vantagens seriam a maior mobilizacdo de receita e inovacdo econémica. Talvez com esta

aproximagao se crie nos governantes locais uma maior conscientizacdo do significado que este tipo de receita -
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proveniente da exploracdo de um recurso natural exaurivel - possui para o desenvolvimento da sua propria
comunidade.

Exposta a literatura, parecem ser pertinentes as preocupacgdes acerca da forma como as riquezas geradas
pela exploracdo de recursos naturais exauriveis sao gerenciadas e canalizadas em paises como o Brasil. Néo
somente pelos efeitos sobre o crescimento econdmico, como colocado pela pelos autores da maldicdo dos
recursos, mas cada vez mais pela relacdo que guarda com o conceito de desenvolvimento sustentavel. A partir
dessas percepcOes, este trabalho elegeu a mineracdo como setor a ser estudado, devido a sua importancia

econdmica para o pais e por ser, reconhecidamente, um setor causador de conflitos socioambientais.
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Capitulo 2. Aspectos Econdmicos e Institucionais da Mineracdo no Brasil

2.1 Setor minerador e sua relevancia econémica

A predilecédo pelo setor minerador surge devido a percepcéo de que pouco se discute sobre a mineragdo no
Brasil, especialmente se comparada aos setores petrolifero e agropecuario, também exploradores de recursos
naturais. Em termos macroecondmicos, a mineracdo € uma importante fonte de divisas, possuindo peso
significativo no total exportado pelo pais. Segundo o documento Plano Nacional da Mineracdo 2030 (BRASIL,
2010)*, a participacdo das exportagdes de produtos de origem mineral, primarios ou transformados, excluindo
petréleo e gas natural, no total exportado pelo pais oscilou entre 15% e 30% no periodo 1978-1991, com média de
20% no periodo 1994-2008, quando o saldo da balanca comercial passou de US$ 1 bilhdo para US$ 17 bilhGes. A
despeito desse aumento expressivo, as exportacdes do setor sdo concentradas em poucos bens minerais, sendo o
minério de ferro o carro-chefe do setor. O grafico 4 a seguir mostra a evolucdo das exportacdes deste bem para o
periodo 2000-2009, em volume e valor. A alta nos precos internacionais das commodities minerais que se iniciou
em 2003 ajuda a explicar o aumento no valor das exportacfes durante o periodo. O volume produzido também

evolui, acompanhando a elevacao nos precos.

Gréfico 4 - Evolucdo das exportaces de minério de ferro no Brasil
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Fonte: MDIC (2010)

12 Disponivel em: http://www.mme.gov.br/sgm/galerias/arquivos.
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O Brasil também é destaque em termos de producdo no cenario mundial. Em 2010, segundo trabalho da
ICMM (2012), o pais respondeu por cerca de 10% da producdo mundial de minérios, ficando atrds somente de
Australia e China, primeiro e segundo maiores produtores mundiais, respectivamente. Entre os anos de 2000 e

2009, o valor da producao cresceu mais de 230%, como pode ser visto no grafico 5 a seguir.

Gréfico 5 - Evolucao do valor da produgdo mineral no Brasil - US$ BilhGes
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Fonte: DNPM

Estes dados, quando comparados aos de outros paises, ndo colocam o Brasil entre aqueles que mais
dependem do setor minerador para 0 seu crescimento e desenvolvimento, mas, ainda assim, e conforme
classificacdo do Banco Mundial em trabalho ja citado aqui, preocupa, pois o pais estaria em uma situagdo "critica"
e que inspira cautela. Segundo indice criado pela ICMM (2012) e que busca captar a contribuicdo do setor para a
economia como um todo, o Brasil ocupa a 342 posicdo em um ranking com mais de duzentos paises. Para o calculo
é levado em consideracdo a contribuicdo das exportacBes do setor para o total exportado no ano de 2010, o
aumento ou queda nesta contribuicdo entre o intervalo 2005-2010 e o valor da produgdo mineral como
porcentagem do PIB também em 2010. Entre aqueles que ocupam o topo da lista estdo diversos paises
extremamente pobres, como Zambia (12 colocagdo), Somalia (142 colocacdo) e Gana (272 colocacéo).

A tabela 2 a seguir mostra a participacdo do Brasil na producdo mundial de alguns minerais selecionados e

a posicao do pais como produtor no cenario internacional.


http://www.jornalpp.com.br/
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Tabela 2 - Participagdo na produgdo mundial e posi¢do assumida para o Brasil

Minério Participacéo (%) Posicéo
Nidbio 97 1
Tantalita 16,1 2
Bauxita 12 2
Grafita 8 2
Ferro 19,1 3
Manganés 13,3 4
Magnesita 8,6 4
Rochas ornamentais 4,9 4

Fonte: DNPM (2011) e USGS (2011)

Em termos de producdo, o pais é praticamente detentor de todo mercado de nidbio, minério utilizado na
producdo de ligas de ago, e possui fatia de cerca de 16% da produgdo mundial de tantalita, mineral utilizado pela
industria eletronica. O pais é responsavel por 12% da producdo mundial de bauxita, matéria-prima na producdo do
aluminio, e 19,1% da producdo de minério de ferro, principal item do setor na pauta exportadora nacional.

A producédo do setor contribuiu com 2,4% do PIB nacional em 2009 e com quase 3,6% em 2010, sendo
esse desempenho atribuido aos altos precos internacionais e também ao aumento da producdo de diversas
commodities minerais como o minério de ferro, ouro, cobre e chumbo (USGS, 2010). Em termos de mercado de
trabalho, a industria mineradora empregou 5,5% do total empregado pela industria no ano de 2010, o que
representa pouco menos de 1% do total da forca de trabalho disponivel.

A semelhanca do que ocorre em sua distribuicdo global, a atividade mineradora também ¢ dispersa pelo
territério nacional, sendo que todos os estados possuem atividades tipicamente mineradoras. Entretanto, a
intensidade com que estas atividades ocorrem em cada uma das 27 Unidades Federativas € distinta, pois para
alguns estados a participacdo do setor no total produzido é mais relevante do que para outros. Destaque especial
para 0s estados de Minas Gerais e Para, o0s grandes produtores nacionais, onde a mineracdo pesa
significativamente para a economia. Em Minas Gerais, 0 setor foi responsavel por cerca de 50% das exportacdes
em 2011 e no Para, por cerca de 70%. No primeiro, o setor minerador contribuiu com mais de 8% do PIB em
2008, enquanto no segundo essa participacdo chegou a 22%.

Ja outros estados, como S&o Paulo, possuem uma elevada producdo mineral, mas o setor ndo representa
fatia consideravel do PIB estadual. No caso deste estado, para o ano de 2008, a producdo mineral foi a quarta
maior do pais, com mais de 3,3 bilhGes de reais, mas o setor minerador contribuiu com apenas 0,33% do PIB.
Maiores particularidades sobre a participacdo do setor minerador no PIB dos estados, variavel utilizada na parte

empirica deste trabalho, serdo devidamente expostas no proximo capitulo.
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Por fim, em termos de arrecadagdo, Minas Gerais e Pard responderam, em 2012, por mais de 80% dos
valores recolhidos através da CFEM, o royalty cobrado pela exploracdo mineradora. Este e outros aspectos

institucionais da politica mineral brasileira serdo tratados mais adequadamente na proxima subsecéo.

2.2 O Marco Regulatério do setor minerador brasileiro

A legislacéo brasileira que trata sobre a exploragdo mineral tem seus principios e diretrizes econémicas
fundamentadas no Cddigo de Mineracao, estabelecido pelo Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967. Este
Cddigo governa todos os aspectos da industria mineral, da exploracdo a producdo e uso dos recursos minerais,
além de estabelecer os direitos e deveres dos proprietarios dos direitos minerarios (USGS, 2010). Ao longo dos
anos buscou-se realizar uma adequacao deste arcabouco institucional aos ditames da Constituicdo Federal de 1988,
mesmo que de maneira parcial. Pelos artigos 20 e 22 da Carta Magna, 0s recursos minerais sdo propriedade da
Unido, competindo privativamente a esta legislar sobre o tema e gerenciar tais recursos em prol da sociedade.
Estes dispositivos expdem a natureza centralizadora das politicas de arrecadacdo do setor minerador, em particular
no caso dos royalties.

A introducdo da cobranca desta compensacéo financeira baseou-se no artigo 20 da Constituicdo, que diz
em seu § 1° que

"E assegurado, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgéos da
administracdo direta da Unido, participacdo no resultado da exploracdo de petr6leo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territdrio, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacdo financeira
por essa exploracao".

Em 1989, a Lei n® 7990/89 instituiu a chamada Compensacdo Financeira pela Exploracdo Mineral
(CFEM), comumente conhecida como royalty do setor minerador. A compensacdo financeira deve ser paga por
todos aqueles que exercem a atividade mineradora exploratoria e é a saida por venda do produto mineral das areas
da jazida, mina, salina ou outros depdsitos minerais que constitui o fator gerador da CFEM. Além disso, a
utilizacdo, a transformacgdo industrial do produto mineral ou mesmo o seu consumo por parte do minerador

configuram fator gerador da compensacao, que deve ser calculado sobre o faturamento liquido.

Embora tenha instituido a CFEM, a Lei n® 7990/89 ndo estabeleceu aliquotas, percentuais de distribuicdo e
nem mesmo definiu o que seria faturamento liquido. Para cobrir essas lacunas, foi decretada a Lei n° 8001 de
marc¢o de 1990, que definiu em seu artigo 2° que se entende por faturamento liquido o total das receitas de vendas,
excluidos os tributos incidentes (ICMS, PIS, COFINS) sobre a comercializacdo do produto mineral, as despesas de

transporte e as de seguro. Quando a venda do produto ndo ocorre, por ser consumido ou transformado pelo



38

minerador, considera-se para o calculo da CFEM o total das despesas diretas e indiretas ocorridas até 0 momento
da utilizacdo do produto mineral.

As aliquotas estipuladas para a cobranga da compensacao financeira sdo cobradas sobre o faturamento

liquido e variam de acordo com a classe das substancias minerais, sendo de:
| - 3%, para minério de aluminio, manganés, sal gema e potéssio;
Il - 2%, para ferro, fertilizante, carvéo e demais substancias minerais;
111 - 0,2%, para pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonatos e metais nobres e;
IV - 1%, para o ouro.

Seguindo o ordenamento juridico centralizador vigente, a Lei n® 8001/90 ainda definiu como a Unido, apos
recolher a compensacéo financeira, deve repassa-la aos Estados e municipios. A forma a ser obedecida estabelece

que:
| - 12% dos recursos sdo da Unido;
Il - 23% vao para o Estado onde a substancia for extraida e;
I11 - 65% véo para 0 municipio produtor.

Da porcentagem que cabe a Unido, 2% devem ir para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - FNDCT, destinado ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do setor mineral. Os 10% restantes
devem ir para o Ministério de Minas e Energia, a serem totalmente repassados para Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM), que destinara 2% desta cota para a protecdo ambiental em regifes mineradoras, por
intermédio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

O uso destas receitas ndo esta vinculado a nenhum gasto especifico e constitui recurso nobre a ser utilizado
pelas unidades receptoras (ENRIQUEZ, 2008). A recomendacéo feita pelo DNPM é que 0s recursos sejam
aplicados em projetos, que direta ou indiretamente revertam em prol da comunidade local, na forma de melhoria
na infraestrutura, da qualidade ambiental, da saude e educacdo. Entretanto, a Lei n® 8001/90, em seu artigo 8°,

veda a aplicacdo dos recursos para o pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal.

Ademais dos royalties, aplica-se as empresas mineradoras 0 mesmo modelo tributario vigente para as
demais empresas. Destaca-se, entre estes encargos, a nao cobranca do ICMS (Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos) sobre as exportacdes do setor, que foi favorecido pela Lei Kandir de 1996™. Segundo o

documento Setor Mineral: rumo a um novo marco legal, formulado pelo Conselho de Altos Estudos e Avaliagdo

13 Também conhecida como Lei Kandir, a Lei Complementar n® 87 de 13 de setembro de 1996, isentou os setores produtores de bens
primarios e industrializados semi-elaborados da cobranca do imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos.
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Tecnologica da Camara dos Deputados (2011), isso vai contra os interesses de desenvolvimento do pais, pois por
possuir o mercado externo como principal destino da sua produgdo, esse tipo de medida desestimula
significativamente a agregacdo de valor dentro do territorio nacional e, portanto, estariamos exportando empregos
para outros paises. Um exemplo seria 0 Japdo, que compra minério brasileiro sem pagar esses tributos e agrega
valor em seu territorio, gerando renda e empregos. Ja se 0 minério é vendido internamente, pagam-se tributos
como o ICMS, o que desestimula ainda mais a industria siderdrgica nacional. A Australia, por exemplo, possui
uma politica tributaria que, diferentemente da brasileira, premia empresas que agregam valor internamente. Na
provincia de Australia Ocidental, os royalties impostos sobre minérios brutos sdo maiores do que aqueles sobre

produtos com valor adicionado, esforgo este realizado para induzir o processamento local (OTTO, 2006).

Em uma breve comparagdo, vé-se que o recolhimento de royalties no Brasil fica abaixo daquele realizado
em outras na¢des. Baseando-se em dados financeiros de duas empresas, a Secretaria de Geologia, Mineragédo e
Transformacdo Mineral do Ministério de Minas e Energia divulgou proposta de anteprojeto de lei para a
reformulacdo da CFEM, no qual destaca o baixo recolhimento de royalties no Brasil, relativos a producdo de
minério de ferro e bauxita. Quando comparado com a Africa do Sul, dois estados australianos e duas provincias
canadenses, o Brasil apresentou, em 2007, o menor recolhimento de royalties para o primeiro tipo de minério e o
segundo menor recolhimento para o segundo, ficando somente a frente do estado australiano de Queensland, como

exposto pelo gréafico 6 a seguir.

Gréfico 6 - Recolhimento de Royalties do Ferro e da Bauxita para o ano de 2007
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Fonte: Adaptado de Conselho de Altos Estudos e Avaliagdo Tecnoldgica (2011).
Segundo o documento Setor Mineral: Rumo a um Novo Marco Legal (Conselho de Altos Estudos e

Avaliagéo Tecnologica, 2011), o Brasil € o Unico pais que utiliza explicitamente o faturamento liquido como base
de calculo da compensacao financeira, enquanto em outros se usa o valor de venda ou o valor "na mina". Estas



opcoes tendem a gerar maiores valores recolhidos, pois com o faturamento liquido se permite as empresas
descontar diversos tipos de despesas, 0 que diminui 0 montante sobre o qual incide as aliquotas desta taxa.
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Capitulo 3 — Metodologia e Resultados

No primeiro capitulo foram destacados os referenciais tedricos que guiaram a conducao deste trabalho,
como 0s conceitos relativos a economia do meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, e especialmente as
relagbes entre abundancia de recursos naturais e desempenho econdmico. No segundo, foram expostos,
sucintamente, aspectos econdémicos e politico-institucionais do setor minerador brasileiro, foco de anélise deste
estudo. Essas informac@es realcam a importancia da atividade de mineracdo e ajudam a justificar a execucdo deste
trabalho.

Alguns temas citados ndo entram diretamente nas analises que serdo expostas nos exercicios empiricos e
estatistico-descritivos propostos neste capitulo. Mesmo assim, entendeu-se que seria de bom tom ao menos releva-
los durante os capitulos anteriores, pois estdo, direta ou indiretamente, conectados com as atividades exploratérias

de recursos minerais e ajudam a pensar possiveis solugdes para a problemaética discutida.

No presente capitulo buscou-se explorar e testar algumas relacdes expostas pela literatura, em especial a
controversa questdo da maldi¢do dos recursos naturais. Ao contrario do que é usualmente realizado em estudos de
autores do tema, neste as unidades de analise sdo os estados brasileiros, e ndo os paises. Como colocado por Power
(2002), quando uma nacéo é discutida como um todo, ndo se atenta para o carater regional do desenvolvimento da
mineracdo e o papel da escala geografica em facilitar o desenvolvimento da atividade mineradora. Entende-se,
dessa forma, que a medida que se passa para uma escala cada vez mais estreita, indo em dire¢do aos estados e,
quando possivel, aos municipios, tem-se uma apuracdo mais fidedigna dos efeitos da atividade mineradora no
desenvolvimento daquela unidade de analise. Esta é exatamente a inten¢do com o presente estudo, ou seja, apurar
se a mineracdo é realmente uma indutora do crescimento e desenvolvimento econdmico dentro das fronteiras

nacionais, em exercicio semelhante ao que Papyrakis e Gerlagh (2007) realizaram para os estados dos EUA.

Para tanto, foi explorado empiricamente, através de um modelo econométrico de dados em painel, se o
setor minerador contribuiu com o desempenho econdmico dos estados brasileiros durante o periodo que vai de
1998 a 2008. As variaveis utilizadas no modelo serdo mais bem descritas adiante, mas as aten¢des do trabalho se
voltam para o sinal que a variavel de riqueza mineral tem sobre o crescimento per capita do PIB, a variavel
dependente. Destacou-se, além disso, se a variavel que mensura a qualidade institucional, considerada como fator
importante do desempenho econémico, tem o poder de condicionar a riqueza mineral em dadiva ou maldicéo. Essa
duvida do potencial das instituicbes surge em muito devido aos trabalhos de Sachs e Warner (1995), Mehlum et.
al. (2006), Sala-i-Martin e Subramanian (2003), Acemoglu et al. (2001) e outros que destacam o papel das

instituicbes, como foi exposto no capitulo 1.
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O modelo econométrico proposto capta somente os efeitos da atividade mineradora sobre o desempenho
econdmico, e, portanto, ndo trata do conceito de desenvolvimento sustentdvel por completo. A dimensdo
econbmica ndo é, obviamente, capaz de captar todos os efeitos que a exploracdo mineradora gera sobre a
sociedade. Variaveis sociais e ambientais também devem ser levadas em consideracdo. Buscou-se, entdo, realizar
andlises estatistico-descritivas de varidveis que pudessem, juntamente com as variaveis que medem a abundancia
em recursos minerais, abarcar também as dimensdes social e ambiental da exploragdo mineradora, sempre com o
intuito de enriquecer o estudo e diferencia-lo das analises normalmente realizadas. Essa preocupacao em adicionar
a discussdo sobre sustentabilidade surge devido a falta de trabalhos sobre o tema maldi¢do dos recursos que levem
em consideracdo 0s aspectos sociais e ambientais da exploracdo de recursos naturais. Estes pouco ou nada falam
sobre as relacBes entre abundancia de recursos naturais e desenvolvimento sustentavel, mas, pelo contrario, focam

apenas as influéncias econémicas de tais atividades.

Dessa forma, o presente capitulo esta dividido em duas subsecBes. Na primeira, é apresentado o modelo
econémico, com a metodologia e variaveis utilizadas, além dos resultados alcangados no exercicio economeétrico.
Na segunda subsecdo, com o intuito de enriquecer o trabalho e apresentar uma aproximacao ainda ndo explorada
pela literatura de maldi¢do dos recursos, sdo apresentadas algumas varidveis estaduais que captam as outras duas
dimensdes do desenvolvimento sustentavel e realizados exercicios simples de estatistica descritiva, com a
apresentacdo de mapas, tabelas e graficos. Embora ndo seja tdo rigorosa e profunda como a analise feita para a
dimensdo econdmica, acredita-se que o presente estudo apresenta um quadro geral da relacdo entre mineracdo e 0s

aspectos sociais e ambientais nos estados brasileiros.

3.1 Modelo Econémico

3.1.1 Modelos de Regressdo com Dados em Painel

A estruturacdo das observacdes econdmicas em estudos econométricos pode ser realizada de trés maneiras.
Comumente utilizados por autores que investigam o tema maldi¢do dos recursos naturais (SACHS E WARNER,
1995; 2001; GYLSAFON, 2000; PAPYRAKIS E GERLAGH, 2007; MEHLUM et al., 2006; ALEXEEV E
CONRAD, 2009) os chamados estudos de corte transversal ou seccionais apresentam dados de uma ou mais
variaveis para um conjunto de individuos, familias, paises, estados ou outra unidade de analise, que sdo coletados
em um determinado ponto no tempo. Um exemplo seria um estudo que utilizasse informagdes sobre salarios,
educacdo, experiéncia e outras caracteristicas para um numero de pessoas de uma populacdo de trabalhadores em

um determinado més.

Uma segunda forma de se organizar dados para um estudo econométrico sdo as séries temporais, que
consiste em acompanhar uma ou mais variaveis ao longo do tempo. Como exemplos tem-se 0 acompanhamento

dos precos de acOes, oferta de moeda, produto interno bruto e outros ao longo de dias, semanas, meses ou anos.
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Como eventos passados podem influenciar eventos futuros, a anélise da dimensdo temporal é importante em
estudos nas areas das ciéncias sociais (WOOLDRIDGE, 2002). Aqui, diferentemente da andlise de corte

transversal, a ordem cronologica das observacdes pode trazer informacoes relevantes.

Por fim, modelos que unem as duas formas de organizacdo dos dados citadas, ou seja, que aliam a analise
de corte transversal a periodicidade das séries temporais sdo conhecidos como modelos de dados em painel. Nesta
forma de estruturacdo dos dados, uma ou mais variaveis sdo acompanhadas ao longo do tempo para uma gama de
unidades de corte transversal. Este é o caso do presente trabalho, que fard uso de variaveis como PIB, Producdo
Mineral, Despesas com Educacdo, dentre outras, para todas as 27 unidades federativas do pais, que representam as

unidades seccionais, e para a série de tempo que compreende 0s anos de 1998 a 2008.

Segundo Hsiao (2005) tem havido uma proliferacdo de estudos metodologicos e empiricos sobre dados em
painel, muito em parte devido as vantagens de se trabalhar com esta formatacdo econométrica. Para o autor, essas
vantagens sdo relevantes em trés aspectos. O primeiro deles é que estudos com dados em painel possuem um
namero mais elevado de observacdes, 0 que aumenta os graus de liberdade e reduz a possivel colinearidade entre
as variaveis explicativas. Lélis (2010) destaca que, devido as variacfes dos dados em duas dimensdes, tanto de
corte transversal quanto temporal, a presenca de dependéncia entre os regressores € dificultada. No caso de
ocorréncia de colinearidade entre os regressores, seria mais dificil estabelecer se uma varidvel independente
influencia a varidvel resposta. Entretanto, por diminuirem essa possibilidade, modelos de dados em painel
implicam em maior eficiéncia dos parametros estimados. Hsiao (2005) destaca ainda que o uso de dados em painel
representa uma vantagem sobre modelos de séries temporais, ja que estes tendem a sofrer do problema da

colinearidade.

Um segundo aspecto que favorece a analise com dados em painel € a maior flexibilidade que esta estrutura
oferece para modelar diferencas no comportamento dos individuos, especialmente quando comparados aos
modelos de corte transversal (GREENE, 2003). E de se esperar, por exemplo, em um estudo que possui paises
como unidades seccionais, que cada um deles apresente diferencas em termos historicos, culturais, politicos, além
de outras caracteristicas estruturais que afetam a variavel a ser explicada, mas que sdo de dificil mensuragdo. A
omissdo destas varidveis levaria a um enviesamento dos resultados. Os modelos de dados em painel ajudam a

controlar essa heterogeneidade entre os individuos, que é parte integral e foco central da analise (GREENE, 2003).

Outra vantagem desses modelos ¢é a possibilidade que esta estrutura oferece para controlar os impactos de
possiveis variaveis omitidas. Para Wooldridge (2002), a motivacdo primaria para o uso de dados em painel é
resolver o problema das variaveis omitidas. Hsiao (2005) lembra que frequentemente se argumenta que certos
efeitos em estudos econométricos sdo encontrados devido a ndo inclusdo de determinadas variaveis que seriam

correlacionadas com aquelas ja incluidas no modelo em questdo. Entretanto, no caso dos modelos de dados em
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painel, o fato de estes conterem informagdes tanto da dindmica intertemporal quanto da individualidade de cada
unidade de analise permite controlar os efeitos de varidveis ndo observadas, omitidas ou ndo mensuraveis que séo

correlacionadas com as variaveis explicativas, determinando o viés de omissao.
Forma geral e estimacédo de modelos com Dados em Painel

Modelos de dados em painel seguem a seguinte formulagéo geral

Yit = @it + byt Xitn + b2ieXieo + -+ + brieXkir + Uiz (3.1)
Ou ainda:
K
Yie = a;c + z brit Xkit + Uiz (3.2)
k=1

Como € possivel ver, os modelos em painel diferem daqueles com dados temporais ou seccionais, pois
apresentam um indice duplo para cada varidvel, sendo i a dimensdo das unidades estatisticas, que varia de 1,...,N, e
t sendo a dimensdo tempo, variando de 1,...,T. O nimero total de observacdes € obtido pela multiplicacdo das
dimensGes temporal e seccional, ou seja, N x T. Naturalmente, Y representa a variavel dependente ou aquela a ser
explicada em termos de k variaveis independentes X;, X5, ... Xi. O intercepto e os parametros de inclinagdo, a;; e

b;;, respectivamente, ndo sdo conhecidos. Por fim, tem-se o termo de residuo u;., ndo observado e aleatorio.

Uma maneira simples de se estimar o modelo acima é assumir que os parametros a's e b's sdo constantes ao
longo do tempo e no espaco, fazendo com que o termo erro capte as diferencas ao longo do tempo e entre 0s
individuos, agrupando-se todas as observacdes temporais e de corte transversal. Esses modelos, denominados

"pooled", sdo entdo estimados pela forma habitual, por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO).

Contudo, assumir a homogeneidade das unidades € demais restritivo, ja que usualmente o comportamento
dos individuos analisados é heterogéneo, o que pede uma especificacdo economeétrica adequada ao problema
econdmico e & natureza do conjunto de dados (LELIS, 2010). Wooldridge (2002) lembra que é importante permitir
que o intercepto mude ao longo do tempo. Por exemplo, como lembra o autor, a criminalidade em cidades
americanas pode variar ao longo de um periodo de cinco anos devido a tendéncias seculares. Para o presente
trabalho, é de se esperar que as Unidades Federativas brasileiras guardem distin¢cbes quanto as suas estruturas
econdmicas e apresentem, portanto, certa heterogeneidade de uma para a outra. E pouco seguro assumir, por

exemplo, que os estados do Amapa e de Sdo Paulo sejam semelhantes estruturalmente.

Para captar essa heterogeneidade, a analise de dados em painel permite a utilizacdo de métodos de
estimacdo com diferentes propriedades, os chamados efeitos fixos e efeitos aleatorios.
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Modelo Linear de Dados em Painel de Efeito Fixo

Nessa forma de estimagdo, admite-se que os parametros de inclinagcdo ou resposta sdo iguais para todos 0s
individuos e durante todo o periodo da anélise, ao passo que a heterogeneidade entre os mesmos é captada por um
parametro distinto para cada unidade de corte transversal e que se mantém fixo ao longo do tempo, associado aos
diferentes interceptos das curvas estimadas. Assim, temos a;; = a + y;, para todo t, com y; fixo ao longo do

tempo. Dessa forma, dispensa-se a necessidade de utilizacdo do subindice t.

Sup0e-se, além disso, que o termo y; esteja correlacionado com as varidveis explicativas, hipotese central e
que marca a grande diferenca entre modelos de efeitos fixos e de efeitos aleatorios, o qual serd exposto mais

adiante.

O modelo toma, entdo, a seguinte forma

K
YVie=(a+w)+ Z brit Xiie + Uit (3.3)
k=1
O termo y; capta todos os fatores ndo observados e invariantes no tempo que afetam Y;;, derivando dai a
denominagdo efeito fixo (WOOLDRIDGE, 2002). Sendo k o nimero de varidveis independentes explicativas, essa
formulacdo apresenta N+k pardmetros a serem estimados. Como lembra Greene (2003), essa estrutura
economeétrica somente serd passivel de estimacdo se o nimero de periodos for de no minimo dois, pois caso

contrario ter-se-ia um nimero de coeficientes maior que o de observacdes.

Como os parametros de resposta ndo se alteram entre os individuos e nem ao longo do tempo, todas as
diferengas entre estes sdo captadas pelo intercepto, que pode ser interpretado como o efeito das variaveis omitidas
no modelo. Como citado anteriormente, controlar os impactos de possiveis variaveis omitidas € uma das

motivacdes primarias para o uso de dados em painel (WOOLDRIDGE, 2002).

Uma maneira de se estimar os parametros de modelos de dados em painel de efeitos fixos é utilizar

variaveis dummies para cada unidade de corte transversal. O modelo toma a seguinte forma
K

Yi=a+ brit Xkie + V1D1,i + ¥2Dzi + = + ¥uDpyi + Uit (3.4)
k=1
Onde D,,; representa uma variavel dummy para cada individuo, assumindo o valor um quando i=n e zero
quando do contrario. Para o caso do presente trabalho, a variavel dummy assumiria o valor um para uma
determinada unidade federativa e valor zero para todas as demais. Quando a dummy para o estado do Acre, por

exemplo, assumir valor unitario, o valor desta serd somado ao intercepto a, comum a todas as unidades de corte,
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resultando em um intercepto distinto para cada uma. O mesmo raciocinio prossegue, com a dummy de outro estado

assumindo valor unitério e valor zero para as restantes.

O problema com essa estruturacdo ¢ o numero demasiado alto de parametros a serem estimados, que
somam todos aqueles das variaveis explicativas além de todos os parametros das dummies, que, dependendo do
numero de unidades de corte, pode tornar a estimacdo impraticavel. Essa forma de estimagdo diminui,

consequentemente, os graus de liberdade.

Outra forma de estimar um modelo de dados em painel de efeito fixo é realizar uma transformacéo nos
dados estatisticos, subtraindo-se de cada unidade de corte a média das observagdes individuais no tempo. Este
método é chamado de transformacéo de efeitos fixos e elimina o efeito fixo u; (WOOLDRIDGE, 2002). No caso

de um modelo com apenas uma variavel explicativa, tem-se
Yit = blxl't + ‘ul + uit ) t = 1,2, ...,T. (3.5)

Para a variavel dependente, calcula-se média das observacgdes da seguinte forma
T
B=T7 )Y (36)
t=1

A mesma transformacdo deve ser feita para as varidveis independentes X; e para o termo de erro u;. Apos

esse célculo, obtém-se

Vi =bX; + i + 4 (3.7)
Subtraindo a equacéo 3.7 da equacdo 3.5, tem-se
Y =Y, = b (Xje — X)) +we —4;, t =1,2,...,T. (3.8)

Como o termo de efeito fixo u; é constante no tempo e estd presente em ambas as equacgdes, ele é
eliminado, sugerindo que o modelo deva ser, entdo, estimado por MQO. Os estimadores obtidos a partir dessa
transformacao dos dados originais e estimados através desse método sdo chamados de “estimadores de dentro” 4,
estimadores internos, ou ainda estimadores de efeitos fixos. O nome do estimador deriva do fato de se utilizar a

variacdo de tempo em Y e X dentro de cada observagédo do corte transversal.
Modelo Linear de Dados em Painel de Efeito Aleatorio

A especificacdo de modelos de dados em painel de efeito aleatdrio implica a impossibilidade de se observar

ou medir o comportamento individual. A diferenca entre este e 0 modelo de efeitos fixos estd na interpretacdo que

¥ Do inglés within.
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se faz sobre o comportamento do pardmetro a;, ou seja, se esses sdo entendidos como parametros a serem
estimados ou se possuem comportamento aleatorio. Se a heterogeneidade individual ndo for correlacionada com as
variaveis explicativas do modelo surgirda um componente aleatorio, similar a perturbagdo estocéastica que é

estimada de forma ineficiente por minimos quadrados ordinarios (GREENE, 2003) *°.

Admite-se, aqui, que a parte constante ou efeito individual é uma varidvel aleatoria invariante no tempo,
com distribuicdo normal, e ndo um parametro fixo, como no caso de modelos com efeitos fixos. Os parametros de
inclinacdo continuam com as mesmas especificacfes feitas para 0 modelo de efeitos fixos, ou seja, sdo constantes

para todos os individuos e em todos os periodos de tempo.

O modelo de dados em painel de efeitos aleatdrios obedece a seguinte forma

K
Yi=a+ Z brit Xieie + (Ui + i) (3.9)
k=1
Onde p; € uy i.i.d. ;~N(0, aﬁ) e com u;~ N (0, c2). Percebe-se que o termo y; segue dindmica aleatdria,
diferentemente do modelo de efeitos fixos, com uma distribuicdo normal com média zero e varidncia constante.
Nesse contexto, 0 termo y; + u;; caracteriza a estrutura de um erro composto. Segundo Lélis (2010), essa estrutura
apresenta uma correlacdo residual ao longo do tempo, e que esta associada fundamentalmente ao efeito individual
u;. Dessa forma, ndo se observa correlagcdo entre as variaveis explicativas e o efeito individual, e os X;; sdo

independentes em relacdo a u; e u;;, paratodoi e t.

Se entendermos que o efeito ndo observado y; esta correlacionado com qualquer das varidveis explicativas,
0 modelo de dados em painel deve ser estimado usando as técnicas para modelos de efeitos fixos expostas
anteriormente, que eliminam este componente. Por outro lado, se entendermos que esta correlacdo ndo existe, a
eliminacdo do efeito ndo observado p; geraria estimadores ineficientes (WOOLDRIDGE, 2002). Uma forma de se
estimar os parametros seria por MQO agrupado, computando o MQO de Y;; sobre as variaveis explicativas. O

resultado, sob a hipotese de efeitos aleatdrios, resulta em estimadores consistentes dos b's.

Entretanto, como lembra Wooldridge (2002), isso ignora uma caracteristica fundamental do modelo.

Definindo o termo erro de composi¢do como v;; = y; + u;¢, @ equagao 2.9 pode ser reescrita como

K
Vie=a+ ) baXeetve  (310)
k=1

15 Como exposto por Wooldridge (2002) apud Lélis (2010), o termo efeito fixo néo significa que u; é definida como ndo randémica, mas
apenas que se permite correlagdo arbitraria entre o efeito individual e as variaveis explicativas, Corr(X;, u;) # 0. Para efeitos aleatorios,
assume-se que ndo ha correlagao entre eles, ou seja, Corr(X;,, u;) = 0.
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Sendo y; o erro de composicdo em cada periodo de tempo, 0s v;; sdo serialmente correlacionados ao longo

do tempo. Sob as hipoteses de efeitos aleatorios,

g,

— 5 tFS,
o5 + 0y

Corr (v, Vi) =
onde o2 = var(y;) e o2 = var(u;.). Como os habituais erros-padrdo do MQO ignoram essa correlacgdo, eles
serdo incorretos, assim como as habituais estatisticas de testes. A solucdo seria utilizar estimadores de Minimos
Quadrados Generalizados (MQG), que eliminam a correlacdo temporal nos residuos. A transformacdo a ser

realizada € definida por Wooldridge (2002) como

0.2

(O’u + TO'Z)

NIH

A=1- 0<A<1. (3.11)

A equacdo transformada toma a seguinte forma

Yie = AY; = a(1 = ) + by (X1 — AXi1) + -+ + b Xy — AXip.)
+ (vit — 1171) (312)

onde se V&, novamente, as médias temporais. Como foi exposto, o estimador de efeitos fixos subtrai as médias
temporais de cada variavel correspondente. Ja na transformacdo de efeitos aleatorios subtrai-se apenas fracdo da
média temporal, que depende de g7 e o, assim como do nimero de periodos de tempo 7. Nesse modelo,

n 16

conhecido como "quase reduzidos™ =, os erros s&o serialmente ndo correlacionados (WOOLDRIDGE, 2002).

Efeitos Fixos versus Efeitos Aleatérios — Teste de Hausman

A diferenca fundamental entre os dois modelos expostos acima € a suposicao feita sobre a correlagdo entre
o efeito individual e as variaveis explicativas. Caso se suspeite da ocorréncia de correlagdo entre estes, o efeito
individual deve ser visto como um parametro a ser estimado e o modelo de efeitos fixos seria, entdo, mais
adequado. Por outro lado, se se acredita que o parametro individual y; é ndo correlacionado com todas as variaveis
explicativas X;;, entdo o método de efeitos aleatdrios € mais apropriado. Se ha correlacdo e utiliza-se este ultimo

método, os estimadores serdo, possivelmente, inconsistentes.
Leélis (2010) apresenta alguns aspectos favoraveis a uma das duas especificagdes:

1. Natureza da amostra. Quando a amostra representar praticamente toda a populagéo, como no caso de

paises ou estados da federacdo, 0 modelo por efeitos fixos é candidato natural.

'8 Do ingles quasi-demeaned model.
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2. Inferéncia. Se o objetivo da pesquisa é analisar o0 comportamento da amostra, utilizam-se efeitos fixos.
Caso a inferéncia seja em relacdo a populacao, indica-se 0 modelo de efeitos aleatérios.

3. Método estatistico. Utilizam-se testes estatisticos com o objetivo de estabelecer se had diferenca
significativa entre os estimadores de efeitos fixos e efeitos aleatorios. Consequentemente, investiga-se

se ha correlacdo entre y; e as variaveis Xj;.

Para ajudar na selecdo do modelo mais adequado, utiliza-se 0 chamado teste de Hausman (1978), que

avalia a consisténcia de um estimador comparado a outro alternativo. As hipoteses assumidas séo
Hy: cov (u;, Xir) = 0 (efeitos aleatorios, MQG)
Hy: cov (uj, Xit) # 0 (efeitos fixos, MQO)

A hipétese nula estabelece que ndo ha divergéncia significativa entre os estimadores de MQO e MQG, mas
que o MQO ¢ ineficiente. J& a hipotese alternativa define que MQO é mais eficiente. A rejeicdo da hipdtese nula

indica que o modelo de efeitos fixos é aquele a ser utilizado.

A estatistica de Hausman utilizada é a seguinte

H = (bye — bye) [(war(bse) — var(by )1 (Bre — bre)~x2  (3.13)
Onde:

by é 0 vetor dos estimadores do modelo com efeitos fixos;

~

b,. é o0 vetor dos estimadores do modelos com efeitos aleatorios;
var(by,) é a matriz de variancias-covariancias dos estimadores by,;

var(Bre) é a matriz de variancias-covariancias dos estimadores b,

k é 0 nUmero de regressores.

Greene (2003) define o teste de Hausman com distribuig&o chi-quadrado com k-1 graus de liberdade. O
critério de selecdo especifica que, sendo H > yZ, rejeita-se o modelo de efeitos aleatdrios. Nesse caso, 0 modelo

de efeitos fixos é mais adequado.

Para o presente trabalho, onde é racional imaginar que os dados sobre as Unidades Federativas nao
representam observacOes aleatorias de uma grande populacdo, os parametros ndo observados podem ser

entendidos como parametros a serem estimados e, nesse sentido, 0 modelo de efeitos fixos seria 0 mais adequado a
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natureza do estudo. Além disso, assume-se que deve haver minima correlacdo entre o termo individual de cada
unidade de corte e pelo menos uma das variaveis explicativas. O modelo econométrico, que sera apresentado a
seguir, foi estimado também por efeitos aleatorios e os resultados sdo apresentados do Apéndice B, juntamente
com o teste de Hausman. O resultado do teste confirma que a estimacao por efeitos fixos € mais adequada para o

presente estudo.

3.1.2 Apresentacdo do modelo econométrico

Buscou-se adaptar a andlise feita em estudos sobre a maldicdo dos recursos naturais para o ambito dos
estados brasileiros e exclusivamente para o setor minerador. A escolha das variaveis foi guiada pelos trabalhos de
autores como Sachs e Warner (1995 e 2001), Gylfason (2000), Mehlum et al (2006), Alexeev e Conrad (2009),
Papyrakis e Gerlagh (2007) e outros. Ndo foi possivel manter total e completa fidelidade a estes trabalhos no
tocante a escolha das variaveis, ja que algumas delas ndo foram encontradas para o &mbito regional e outras nao se
aplicavam neste caso, como o0 grau de abertura econémica, variavel utilizada por Sachs e Warner (1995 e 2001).
Ainda, como exposto acima, utilizou-se uma formatacdo econométrica distinta, considerada mais robusta e com
vantagens sobre aquela normalmente utilizada empiricamente pela literatura. 1sso representa um diferencial deste

estudo.

Em relacdo as variadveis utilizadas, os modelos que buscam testar se ha maldicdo dos recursos naturais sao
normalmente estruturados com variaveis que captem os efeitos que a riqueza natural, o nivel de investimento, a
educacdo, a qualidade institucional, entre outras, tém sobre o crescimento econdémico. Todas as variaveis utilizadas
foram coletadas para o periodo 1998-2008 e para todos os 26 estados brasileiros mais o Distrito Federal,
resultando em um total de 297 observacGes. Ndo foi possivel aumentar o intervalo de analise devido a falta de
dados e, dessa forma, optou-se por manter o periodo para o qual todas as variaveis utilizadas no modelo estavam
disponiveis. Mesmo sem poder contar com uma série temporal maior, o periodo guarda particularidades
interessantes, pois foi no inicio da década de 2000 que ocorreu um boom nos pregos das commaodities minerais no
mercado internacional. Esse detalhe pode ajudar a explicar os resultados do modelo econdmico, que serdo vistos
adiante.

O modelo construido assume a seguinte forma

Gy = const + minp;g + invp;g + pea + edup;g + corr

Embora se entenda que a taxa de crescimento do PIB per capita, Gy, ndo seja a medida mais adequada para
expressar melhorias no bem-estar da populacdo, seguiu-se o realizado pela literatura e manteve-se esta como

variavel dependente do modelo. A intencdo inicial era utilizar alguma variavel que levasse em conta aspectos
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ambientais e sociais em seu célculo, como o PIB Verde ou ainda a chamada Poupanga Genuina, calculada pelo
Banco Mundial para uma gama de paises. Essa tentativa buscava colocar a mineracdo como varidvel explicativa
do desenvolvimento econdmico e sustentavel dos estados brasileiros, um exercicio inédito e que nao é explorado
pela literatura apresentada, que tem somente o crescimento econdmico como variavel dependente. Entretanto, a
metodologia de calculo dos indicadores e variaveis citados se mostrou demasiado complicada para o ambito
estadual, devido especialmente a falta de dados desagregados. Na apresentacdo das varidveis descritivas intenta-se
trazer informacdes sobre as outras dimensdes do desenvolvimento sustentavel e minimizar essa lacuna, ainda que
0 modelo econométrico tenha recebido maior atencdo em sua formatacao.

A variavel-chave do modelo e para a qual as atencdes estdo especialmente voltadas, minp;z, € resultado da
divisdo do valor total da producdo mineral dos estados pelo PIB de cada um deles para todos os anos da série
temporal. A produgdo mineral, disponibilizada pelo Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM, leva
em conta todos os produtos que pagam a CFEM (Contribuicdo Financeira pela Exploracdo Mineral), também
conhecida como o royalty da mineracdo. Vale ressaltar, mais uma vez, que esses dados sdo referentes ao setor
minerador exclusivamente, ndo incluindo a producdo de petroleo e gas natural. O PIB utilizado para o célculo
desta e de outras variaveis do modelo estd em valores correntes e é disponibilizado pelo IPEADATA. Durante a
manipulacdo dos dados, sempre que duas variaveis monetarias foram utilizadas na construcdo de uma proxy, 0s
valores estavam em valores correntes. Dessa forma, foi mantida a uniformidade nas unidades de medida.

As variaveis invp;z € edup;z S80 as participacdes relativas das despesas de capital-investimento®’ e
despesas de educacdo de cada estado sobre o PIB, respectivamente. A primeira é utilizada como proxy do nivel de
investimento e a segunda é uma proxy para a formacéo de capital humano, ambas sendo consideradas importantes
para explicar o crescimento e desenvolvimento econémico. Os dados séo disponibilizados em valores correntes
pelo IPEADATA.

Embora ndo apareca em trabalhos sobre o tema maldicdo dos recursos, decidiu-se incluir uma variavel que
captasse a importancia e tamanho da forca de trabalho para explicar o crescimento econdémico. A variavel
escolhida foi a populagdo economicamente ativa (pea), que compreende o potencial de m&o de obra disponivel
para o setor produtivo, sendo composta pela populagdo ocupada e também desocupada entre as idades de 15 e 64
anos. Os dados estdo contabilizados em nimero de pessoas e séo disponibilizados pelo IBGE.

Por ultimo, tem-se a proxy para a corrupgao corr, que € definida pela razdo entre os valores referentes as
irregularidades praticadas com recursos da Unido nos estados, contabilizados pelo Tribunal de Contas da Uniéo e
disponibilizados pela base de dados do Cadirreg (Cadastro de Contas Julgadas Irregulares do Tribunal de Contas

da Unido) e a populacéo de cada estado, mensurada e disponibilizada pelo IBGE. Este indicador mostra o valor

" De acordo com a Lei n 4.320/64, engloba "as dotag6es para o planejamento e a execuco de obras, inclusive as destinadas a aquisicéo
de imoveis considerados necessarios a realizagdo destas Ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho, aquisicdo de
instalacOes, equipamentos e material permanente, e constituigdo ou aumento do capital de empresas que nao sejam de carater comercial
ou financeiro™. Enquadram-se nessa conta as despesas com equipamentos e instalacfes, dentre outras.
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das irregularidades per capita para cada estado. Valores maiores para essa variavel significam maior corrupcao e,
consequentemente, pior qualidade institucional. Os dados desta varidvel, j& calculados, foram obtidos em Boll
(2010) *&.

Esta variavel tem papel importante para o presente estudo, pois como foi exposto na introducdo, as
instituicbes sdo consideradas determinantes importantes do crescimento e desenvolvimento econdémico em
economias dependentes da exploragcdo de recursos naturas. Tentou-se, portanto, com a inclusdo desta, testar se a
qualidade institucional tem o poder de condicionar riqueza natural em dadiva ou maldicdo, ou ao menos afetar de
alguma forma o impacto da variavel-chave do modelo sobre o desempenho econdmico, minorando ou majorando
sua magnitude.

De todas as variaveis, tanto da dependente quanto das independentes, foi calculado o logaritmo natural, o
que, além de ajudar a controlar a heterocedasticidade nos dados, permite interpretar os parametros encontrados
como elasticidades. Todas as equacdes, apresentadas a seguir, foram estimadas através do software Gretl, em sua
versdo mais recente, utilizando-se o método de estimacdo de modelos de dados em painel de efeito fixo, que
admite que os parametros de inclinacdo ou resposta das variaveis sejam iguais para todos os individuos e durante
todo o periodo da andlise, ao passo que a heterogeneidade entre os mesmos é captada por um parametro distinto
para cada unidade de corte transversal e que se mantém fixo ao longo do tempo. Esta abordagem é considerada
mais adequada em estudos onde os dados coletados representam praticamente toda a populagdo, como é o0 caso em
trabalhos que possuem paises ou estados como unidades de analise (LELIS, 2010).

'8 De acordo com o autor, o Tribunal de Contas da Unio recebe prestacdes de contas de suas unidades jurisdicionadas, que sdo os 6rgdos
da administracéo publica federal e de todos aqueles responsaveis pela gestdo de recursos publicos federais. As contas sdo analisadas sob
os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, e entdo julgadas irregulares quando caracterizadas a
omissdo no dever de presta-las, a pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, a infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, a ocorréncia de dano ao erario decorrente de ato de gestdo
ilegitimo ou antiecondmico, quando apurado desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos e a reincidéncia no
descumprimento de determinac6es do Tribunal (Boll, 2010).
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3.1.3 Resultados
Os resultados do modelo econométrico podem ser vistos na Tabela 3.

Tabela 3 - Resultados do Modelo Econométrico

Variavel dependente: Crescimento per capita do PIB

(1.1) (1.2) (1.3) (1.4) (1.5)

minpg 0,083*** 0,082*** 0,080*** 0,078*** 0,080***
(0,021) (0,021) (0,020) (0,020) (0,020)
invpg 0,008 0,004 0,005 0,003
(0,010) (0,010) (0,010) (0,010)

edupp 0,083*** 0,126%** 0,121***
(0,024) (0,026) (0,026)

pea 0,273*** 0,269***
(0,072) (0,073)

corr _0’014***
(0,004)

R2 0,11 0,11 0,15 0,20 0,23

Os nameros entre paréntesis sdo os erros-padrdo. Os sobrescritos *** correspondem a 1% de significancia.

Cada coluna da Tabela 3 representa uma equacdo estimada, sendo que todas possuem o crescimento do PIB
per capita como variavel dependente e em cada uma delas é acrescida uma variavel explicativa. Como ponto de
partida, na equacédo 1.1, utilizou-se somente a variavel de riqueza mineral como variavel explicativa. Segundo os
resultados, um aumento de um ponto percentual na participacdo relativa do setor minerador no PIB de um
determinado estado aumenta a taxa de crescimento do PIB per capita em 0,081%. Ao contrario do que se esperava
a partir das hipoteses colocadas pela literatura sobre o tema, o sinal do parametro foi positivo e significante a 1%,
indicando que aqueles estados que possuem uma maior participacdo relativa do setor minerador no PIB
apresentam desempenho econémico superior quando comparados aqueles que ndo possuem um setor minerador
tdo significativo. Esse resultado vai em diregdo contréria aos estudos de Sachs e Warner (1995 e 2001), Gylfason
(2000), Mehlum et. al. (2006) e Papyrakis e Gerlagh (2007) e outros.
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Embora a magnitude do impacto ndo pareca tdo expressiva, ela é positiva e leva em consideragdo somente
a atividade mineradora, excluindo outros setores de recursos naturais, como agricultura, pesca, petréleo e gas
natural. Ainda que haja diferencas tanto na forma de mensuracdo da intensidade em recursos naturais quanto na
quantidade de setores analisados, a literatura aponta outros resultados. Em Sachs e Warner (1995), o impacto
negativo de todos estes setores de recursos naturais no PIB é de cerca de 1,5%. Atkinson e Hamilton (2003)
encontram um impacto negativo da atividade exploratéria de recursos naturais de 0,5% sobre o PIB per capita. Em
ambos os trabalhos os autores utilizam a participacdo das exportaces de produtos primarios do PIB como variavel
da intensidade em recursos. Ja Papyrakis e Gerlagh (2007) utilizam a participacdo da producdo do setor primario
no PIB dos estados americanos para encontrar um impacto negativo de 0,28% na taxa de crescimento do PIB per
capita.

A medida que se acrescenta as outras variaveis explicativas a0 modelo, nota-se que esse impacto positivo
ndo é alterado e nem perde significancia, ao contrario do que ocorre em outros trabalhos, como em Papyrakis e
Gerlagh (2007). Na equacdo 1.2, acrescenta-se a variavel invp;z, COMo proxy para investimentos. O parametro
encontrado para essa variavel foi de 0,008 e, embora seja positivo, ndo se mostrou significante, nem mesmo a
10%. O Rz também ndo se altera. Esse resultado surpreende, ja que se esperava que a variavel investimento
ajudasse a explicar o crescimento econémico durante o periodo, como € pontuado pela literatura (SACHS E
WARNER, 1995 e 2001; MEHLUM et al, 2006; PAPYRAKIS E GERLAGH, 2007). Foram testadas outras
medidas na tentativa de encontrar uma melhor proxy para esta varidvel de controle, como despesas de capital,
também disponibilizadas pelo IPEADATA, e consumo de cimento Portland, encontrados no sitio eletrénico da
CBIC (Camara Brasileira da Industria da Construgdo). Entretanto, os resultados foram similares, com parametros
positivos, mas pouco significantes.

Na terceira coluna, inclui-se a varidvel edup,g, a proxy para investimento na formacéo de capital humano.
Como esperado, a inclusdo desta variavel é positiva e significante para o crescimento econdmico durante o periodo
analisado, sendo o efeito sobre o crescimento per capita do PIB de 0,083% a cada ponto percentual de crescimento
nas despesas com educacdo em relacdo ao PIB. Esta variavel segue o comportamento dos parametros estimados
em Gylfason (2000) e Papyrakis e Gerlagh (2007). Entretanto, assim como a proxy para investimento, a variavel
ndo interfere na magnitude e sinal do pardmetro da varidvel que mede a intensidade mineradora nos estados, ao
contrario do que ocorre nestes estudos.

Embora ndo utilizada em trabalhos sobre o tema maldicao dos recursos, decidiu-se incluir uma variavel de
controle que captasse a importancia e tamanho da forca de trabalho para explicar o crescimento econémico. Sendo
assim, na equacao 1.4, a populacdo economicamente ativa foi incluida como variavel explicativa. O impacto sobre
0 PIB foi de 0,273%, o maior coeficiente entre todas varidveis do modelo desenvolvido. Interessante atentar
também para o fato de que, apés a inclusdo desta variavel, o impacto da educacdo no PIB também aumenta,

passando de 0,082% para 0,126%. Esta variavel explicativa, como foi exposto, é o resultado da divisdo de duas
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séries de dados monetérios, despesas com educacdo e PIB corrente. Dessa forma, tem-se uma porcentagem das
despesas com educacdo sobre o PIB de cada estado, que apenas mostra o esfor¢co do governo ou preocupagao deste
com a educacdo. N&o se considera, portanto, a disponibilidade de médo de obra. Quando esta é considerada, através
dos dados para a populacdo economicamente ativa, é natural que o efeito dos gastos com educacdo no modelo seja
majorado.

Por dltimo, foi incluida a proxy para corrupcao, corr. O impacto dessa variavel no crescimento do PIB per
capita durante o periodo foi de -0,014%, que, embora pequeno, é estatisticamente significante e possui o sinal
esperado, ou seja, quanto maior a corrup¢do, menor 0 crescimento econdmico. Essa variavel é de suma
importancia para testar a hipotese colocada pela literatura de que a maldi¢ao dos recursos naturais ocorre somente
em localidades onde ha uma qualidade institucional deteriorada. Sachs e Warner (1995) utilizam um indice para a
qualidade institucional que reflete o grau de confianca que a populacdo de um pais tem nas instituicdes
estabelecidas **. Quanto maior o valor desta varidvel, maior seria a confianca nas instituicdes, o que,
consequentemente, resultaria em uma melhor qualidade institucional. O impacto desta variavel sobre o
crescimento econémico seria, entdo, positivo, assim como o resultado encontrado pelos autores. Este sinal difere
do encontrado no presente trabalho apenas devido a natureza do indice utilizado, pois para a corrup¢do espera-se
um efeito negativo no crescimento econémico e para a variavel utilizada por Sachs e Warner (1995) espera-se um
efeito positivo. Entretanto, as duas variaveis cumprem o mesmo papel em seus respectivos modelos, pois captam a
qualidade institucional.

Embora o resultado alcancado por Sachs e Warner (1995) para esta variavel tenha o sinal esperado sobre o
crescimento econémico, o0s autores rechacam o papel que as instituicdes tém de afetar a variavel que capta a
abundancia de recursos naturais, ou seja, 0S recursos naturais continuam sendo maléficos para o crescimento
econbémico mesmo quando a variavel que capta a qualidade institucional é levada em consideracdo. Nesta visao, 0s
recursos naturais representam uma maldicdo incontestavel, sejam eles explorados em locais com boas ou mas
instituicdes. Mehlum et al (2006), pelo contrério, atestam que a maldicdo somente ocorre em locais onde as
instituicdes sdo ruins. Ao ser levada em consideracdo, a variavel institucional, a mesma utilizada por Sachs e
Warner (1995), supera, positivamente, o impacto negativo da producdo exploratoria sobre o crescimento
econémico dos paises. Ja Papyrakis e Gerlagh (2007) mostram que a corrupgdo, ao ser incluida no modelo para 0s
estados dos EUA, faz com que a variavel-chave perca significancia, além de ter sua magnitude minorada. Ou seja,
quando se leva em conta a qualidade institucional, a maldi¢éo dos recursos naturais ndo mais se mantém.

Como se vé pelos resultados, ao incluir-se a variavel corr, o sinal da variavel do setor minerador no
crescimento do PIB ndo se altera, continuando positivo, sendo tampouco alterada significativamente a magnitude

desta influéncia, que € mantida na faixa de 0,08%. Esse resultado é similar aquele encontrado por Sachs e Warner

90 indice é construido pelo Centro para Reforma Institucional e Setor Informal (Center for Institucional Reform and the Informal
Sector).
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(1995), pois a variavel institucional ndo tem o poder de afetar o sinal da variavel que mede a intensidade em
recursos naturais. Entretanto, para estes autores hd maldi¢do dos recursos, sejam levadas em consideragcdo ou nao
as instituicdes. No presente trabalho, pelo contrario, ndo ha maldicdo dos recursos, independentemente da variavel
institucional, que apenas afeta o crescimento econémico per capita do PIB, como esperado.

Parece ndo haver, portanto, nenhuma influéncia da proxy para corrupgéo sobre a varidvel-chave do modelo.
Papyrakis e Gerlagh (2007) identificam a corrup¢do como um canal de transmissdo da maldicdo dos recursos
naturais, alegando que este setor gera elevadas rendas, o que aumenta a chance dos agentes econémicos
cometerem ilegalidades na tentativa de se ter acesso facilitado as riquezas. Além disso, 0s recursos naturais
estariam associados com o surgimento de poderosos grupos de interesse, e que estes corromperiam politicos com a
intencdo de verem suas politicas particulares serem colocadas em préatica, em detrimento de outras, benéficas para
uma maior parcela da populacdo. Para os estados brasileiros, a abundancia em recursos minerais gera crescimento
econémico, mesmo ap0s o controle para outras varidveis. O fato da variavel de qualidade institucional, no caso a
corrupgéo, ser maior em um dado estado, ndo altera esse impacto positivo, pois ndo parece haver relacdo entre as
variaveis. Talvez o resultado para Unidades Federativas seja distinto daquele alcangado para paises, pois é de se
esperar que as diferencas institucionais dentro de um mesmo pais nao difiram significativamente como ocorre em
uma andlise entre paises. Nesse sentido, as diferencas institucionais ndo seriam relevantes o suficiente para
condicionar uma riqueza em maldicdo ou dadiva, embora o estudo de Papyrakis e Gerlach (2007) ressalte essa
importancia para o &mbito regional dos EUA, especificamente.

O APENDICE A traz 0 mesmo modelo exposto acima, mas sem a inclusio dos estados de Minas Gerais e
Pard, os grandes produtores nacionais. A inten¢do com esta analise foi verificar se estes estados, que possuem uma
participacdo do setor minerador no PIB bastante superior a dos outros, estariam superdimensionando o impacto
positivo do setor minerador no crescimento per capita do PIB. Entretanto, como pode ser verificado, os resultados
se mantém, e o setor continua impulsionando o crescimento econdmico. Percebe-se que a atividade exploratoria
de recursos minerais impulsiona o desempenho econdmico, mensurado neste trabalho através das taxas de
crescimento per capita do PIB dos estados brasileiros. Esse resultado se mantém, como pode ser visto, mesmo
apos o controle para variaveis consideradas pela literatura como importantes para explicar o crescimento
econémico. Particularmente, a qualidade institucional tem o efeito esperado na explicacéo da variavel dependente,
mas em nada afeta o sinal e a magnitude da variavel que mensura a riqueza mineral dos estados, como pontuado

por alguns autores.
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3.2 Anélise estatistico-descritiva das dimensdes social e ambiental

Nas Ultimas duas decadas, o desenvolvimento sustentivel evoluiu de um conceito que continha boas ideias
em sua esséncia, mas que carecia de diretrizes mais concretas para 0 cumprimento de seus objetivos, para um
patamar que envolve a necessidade de se implantar acfes reais para cumpri-los (BRENTON, 1994 apud
MARTIN, 2000). Nos dias atuais, a ideia estd mais difundida e entende-se de forma mais clara o que € o
desenvolvimento sustentavel e como os agentes econdmicos podem contribuir para o progresso da sociedade.
Guardadas as devidas proporcdes de setor para setor e, obviamente, de pais para pais, as empresas sabem, por
exemplo, que devem conduzir seus negocios cada vez mais pautados na protecdo do meio ambiente e na
preocupacdo com o0 bem-estar da sociedade, pois do contrario serdo penalizadas pelos seus mercados
consumidores, cada vez mais demandantes de produtos ecoldgica e socialmente corretos. Empresas, governos e
sociedade sabem que a evolugdo do mundo econdmico ndo pode mais ser compreendida sem a consideracédo de

suas contrapartes social e ambiental.

Embora haja essa maior consciéncia do que é o desenvolvimento sustentavel e de como atuar para
promové-lo, ainda hd uma caréncia no campo metodoldgico de instrumentos adequados para se medir os reais
progressos das suas trés dimensdes, especialmente quando tomadas conjuntamente. A utilizagdo de indicadores e
indices é importante, pois eles traduzem conhecimentos de ciéncias fisicas e sociais em unidades de informacao
maleaveis que facilitam a tomada de decisdes pelas autoridades (UN, 2007). Com eles, os governos podem
mensurar e ajustar suas politicas em direcdo aos objetivos do desenvolvimento sustentavel, alertando em tempo
para a prevencdo de danos econdmicos, sociais e ambientais. A lacuna neste sentido dificulta sobremaneira a
avaliacdo da efetividade das acbes tomadas em direcdo da sustentabilidade ou do desenvolvimento sustentavel
(MARTIN, 2000; PEARCE, 1993) e, como colocado por Solow (1993), mesmo numeros aproximados sdo mais

efetivos para tornar essa discussdo mais concreta e leva-la para longe de "pronunciamentos menos emocionais".

Indicadores como o PIB ou o PNB séo aqueles tradicionalmente utilizados em estudos sobre crescimento e
desenvolvimento econdmico, como foi visto na apresentacdo do modelo econométrico, pois cumprem o papel para
o qual foram criados, ou seja, avaliar flutuacbes no emprego ou subsidiar analises de demanda e oferta por bens e
servigos. Estas medidas medem apenas o valor monetario de bens e servigos produzidos por um pais (LAWN,
2003), ndo levando em conta questdes relacionadas ao aumento do bem estar social e a protecdo ao meio ambiente.
Como destacado pelo World Bank (2011), o problema com o PIB, em particular, € que ele trata tanto a producao
de bens e servigos quanto o valor da liquidagdo de ativos como parte do produto de uma nagéo. Nesse sentido,
gastos com reflorestameno, tratamento de aguas contaminadas e a utilizacdo de recursos naturais esgotaveis fazem
0 PIB crescer, mesmo que afetando o bem estar da sociedade e diminuindo a riqueza natural. A omissdo da
depreciacgdo de ativos naturais em seu calculo mostra as limitacGes desta medida em mensurar a contribui¢do das

atividades econdmicas para o0 aumento do bem estar da sociedade e a preservagdo do meio ambiente.
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Do ponto de vista de medicéo, a sustentabilidade é um assunto escorregadio e provavelmente continuara a
sé-lo, mas isso néo significa que devemos abandonar as tentativas de criar ou usar medidas para fazé-lo (HANLEY
etal, 1999). Ainda que o foco principal deste trabalho seja a dimensdo econémica, nas proximas duas subsec¢des
foram expostas variaveis das outras duas dimensfes do conceito de desenvolvimento sustentavel, ou seja, as
dimensdes social e ambiental. O intuito com essas analises foi enriquecer o trabalho e contribuir com a literatura
do tema maldicdo dos recursos naturais, que praticamente ndo explora os efeitos ambientais e sociais da
exploracdo de recursos naturais. A exposicdo dos dados foi feita na forma descritiva, atraveés do uso de tabelas,

mapas e graficos.

Estas subsecBes podem servir de inspiracdo para futuros trabalhos sobre o tema maldicdo dos recursos
naturais e que passem a considerar também as dimens@es social e ambiental do desenvolvimento sustentavel em
suas analises. Como colocado anteriormente, essa era a intencdo inicial, ou seja, utilizar no modelo econométrico
uma variavel dependente Unica para todas as dimensdes do conceito sustentabilidade. Entretanto, a disponibilidade

limitada de dados desagregados para o ambito estadual impediu maiores progressos nesse sentido.

3.2.1 A dimenséo social
Na tentativa de capturar possiveis relagdes entre a riqueza mineral dos estados e a dimensdo social do

desenvolvimento sustentavel, foi utilizado, além da participacdo do setor minerador no PIB dos estados, o indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal - IFDM. Este indice é resultado de um estudo anual realizado pela Firjan®
que acompanha o desenvolvimento de todos os mais de 5 mil municipios brasileiros nas areas Emprego e Renda,
Educacdo e Saude. Os calculos utilizam exclusivamente dados de orgaos oficiais e sdo disponibilizados pela
propria Firjan e pelo IPEADATA. A intencdo inicial era usar o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH,
entretanto, verificou-se que a sua disponibilidade para os anos que compreendem o periodo de analise do trabalho
era limitada, com informacdes somente até 2001, conforme pesquisa realizada no site do IPEADATA.

A interpretacdo do IFDM segue a I6gica do IDH, variando de zero a um, sendo que valores mais proximos
da unidade representam melhor desempenho em termos de desenvolvimento. A tabela 4 mostra, em ordem
decrescente, o ranking do desenvolvimento dos estados para os anos de 2000 e 2008. A média nacional para o
primeiro ano foi de 0,566, com 10 estados se situando acima deste valor, sendo todos das regides sul, sudeste e
centro-oeste. Ja entre aqueles abaixo da média, todos sdo das regides norte e nordeste, com excecdo do estado do
Mato Grosso. No ano de 2008 o padrdo regional se mantém, mas agora com o Mato Grosso também superando a
média. Durante o periodo todos os estados tiveram seus indices majorados, alguns mais que outros, como o estado

do Amazonas, aquele que apresentou 0 maior crescimento. Outros estados como Tocantins, Piaui, Maranhéo e

0 Federagéo das IndUstrias do Estado do Rio de Janeiro



59

Ceard também figuram entre os estados que mais evoluiram durante o periodo. Mesmo assim, 0 componente

regional se mantém forte, com todos os estados do norte e nordeste abaixo da média nacional no ano de 2008.

Tabela 4 - Ranking do desenvolvimento dos estados para os anos de 2000 e 2008

Estados IFDM - 2000 Estados IFDMN - 2008
sp 0,725 sp 0,879
oFr o674 pr 0,837
rRI- I 0,665 ri 0,817
pr I 0,652 sc 0,803
rs I 0,650 mc 0,800
sc I 0638 rs 0,791
mc [ 0,632 es 0,762
es B 0,623 oFr 0,754
ms [ 0,610 co [ o,725
co [ 0,589 ms 0,717

Média | 0,566 mt 0,709
ro B 0564 meédia I 0,694
Mt B o561 pe [ 0,682
pe | 0,558 ce B o677
rRr [ 0,551 rv o671
ry [ 0,538 st I 0,660
ce | o536 ™ [ 0,652
st | 0530 ro I 0,645
ap | o527 pi I 0,641
pe | 0,508 am B 0,635
Ba | 0,506 Ba [ 0626
pa [ 0,505 ma B 0,623
ac | o498 pe [ 0,613
0 | 0497 ap B o610
ma | 0,490 Aac I 0,609
pi | o490 rRr I 0,609
AL | 0,484 pa [ 0,606
am | 0479 aL F o582

Fonte: Elaborag&o prdopria com base em dados disponibilizados pela FIRIAM (2013)

A figura 1 apresenta o IFDM e sua distribuicdo pelo mapa brasileiro para os anos de 2000 e 2008. As
legendas abaixo de cada um dos graficos apresentam dois numeros, que indicam 0 menor e o maior indice de
desenvolvimento naquele ano. O escurecimento do tom azul significa melhora no indice IFDM. Como é possivel
ver, ha uma melhora no indice ao longo do periodo para todos os estados, mas 0 componente regional é mantido,

com a concentracgdo de resultados melhores nas regides sul, sudeste e centro-oeste.
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Figura 1 - Distribuicéo do IFDM pelos estados brasileiros para os anos de 2000 e 2008

IFDM - 2000 ‘— - IFDM - 2008

0,4785 07251 g 0,5819

: ’
Fonte: Elaboragdo propria com base em dados disponibilizados pela FIRJAN (2013)

Na busca de possiveis relacfes entre a atividade mineradora e o IFDM, também foi utilizado a variavel
participacdo do setor minerador no PIB dos estados, a mesma incluida no modelo econométrico. Para manter a
paridade com os dados disponiveis do IFDM, utilizaram-se somente os anos de 2000 e 2008, mais uma vez com a
intencdo de se ter duas fotografias e poder comparar as situacdes em dois pontos no tempo. A tabela 5 mostra,
também em ordem decrescente, a participacdo do setor minerador no PIB dos estados e o valor da producédo
mineral para os anos de 2000 e 2008. Ao contrario do IFDM, durante o periodo ndo houve um aumento
generalizado do peso do setor para todos os estados brasileiros, que em sua maioria mantiveram a participacao da
mineracdo no PIB constante durante o periodo, mas, pelo contrario, alguns poucos apresentaram elevacdo na
importancia da atividade na economia. Destaque é o estado do Pard, onde o setor minerador representava cerca de
12,5% do PIB em 2000 e, em 2008, passou para 22,75% do PIB. Alguns outros estados também exibiram aumento
na variavel, como Minas Gerais, que teve o seu valor dobrado durante o periodo, além de Goias, Sergipe, Mato

Grosso do Sul e Rondonia.

Como pode ser visto no APENDICE A, a exclusio dos estados de Minas Gerais e Para, aqueles com maior
peso do setor minerador no PIB, nédo altera os resultados do modelo econdmico apresentado anteriormente. Aqui,
entretanto, onde se realiza uma analise descritiva simples dos dados, o peso significativo do setor minerador afeta
bastante a média do pais. Alguns estados apresentam uma participacdo bem inferior a desses dois estados, como é
0 caso do Acre, Distrito Federal, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Este Gltimo apresentou o quarto maior valor da
producdo mineral do ano de 2008, mas por conta da maior importancia dos setores agricola e industrial, o setor
minerador acaba ndo tendo um peso grande no PIB. Parece ndo haver uma regionalizacdo da mineracdo, com uma

regido especifica com maior destaque, mas sim alguns estados com maior peso. Obviamente a natureza ajuda a
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determinar essa distribuicdo, na medida em que algumas regides ndo apresentam uma participacdo elevada da
mineracdo no PIB por ndo possuirem recursos minerais ou por terem uma participacdo mais importante de outros

setores no total produzido.

Tabela 5 - Ranking da participacdo do setor minerador no PIB dos estados para os anos de 2000 e 2008

UF  WvalorProdugdo-2000 UF ValorProdugdo- 2008 UF Mineragdo- 2000 UF  Mineragdo - 2008
MG [ RS 4.473.067.000,00 MG | RS 23.539.690.457,00 PA 12,50 PA 22,75
pa PRS 2.365.072.000,00 PA [RS 13.315.089.151,00 AP 8,80 MG g,33
5P RS 1.250.811.000,00 GO RS 3.451.968.089,00 MG 4,21 AP 7,89
Go RS 761.304.000,00 sSP [RS 3.325.219.862,00 GO 3,51 GO 4,59
BA RS  493.480.000,00 Média [ RS 10.907.991.889,75 SE 3,10 SE 3,19
Média [RS 1.869.746.300,00 BA RS 1.912.859.595,00 PB 2,05 M5 2,53
Rl RS  441.371.000,00 5C RS 977.936.896,00 Media 1,72 Media 2,38
PR [R$ 312.421.000,00 Ms [RS 838.723.78500 TO 1,29 RO 1,98
R5 RS  199.034.000,00 RS RS 741.5840.598,00 BA 1,03 RM 1,77
PE R5  189.637.000,00 Rl RS 727.346.460,00 RO 1,03 BA 1,57
S5E RS  183.689.000,00 PR RS 695.484.551,00 RN 0,98 PB 1,21
s5C R5  180.511.000,00 SE RS 624.111.097,00 CE 0,83 MT 1,08
CE RS 173.514.000,00 MT [RS 576.276.427,00 ES 0,73 TO 0,91
AP R5  173.226.000,00 AP RS 533.492.836,00 M5 0,66 5C 0,79
ES RS  156.589.000,00 RN RS 450.699.945,00 Pl 0,63 AM 0,70
pE [R$ 156.047.000,00 ES | RS  400.551.718,00 PE 0,54 ES 0,57
AM | RS 92.687.000,00 RO RS 354.656.468,00 MT 0,53 Pl 0,57
RN [R¢  90.783.000,00 AM [RS  326.247.913,00 AL 0,53 AL 0,54
MS [ RS 78.257.000,00 PB RS 310.684.342,00 AM 0,49 CE 0,45
MT [RS  71.815.000,00 CE [RS 288.123.73500 PR 0,47 MA 0,42
DF RS 59.324.000,00 PE RS 260.929.996,00 MA 0,45 PR 0,39
rRo [R$  57.967.000,00 DF |[RS  232.276.940,00 SC 0,43 RS 0,37
MA [RS 41.779.000,00 MA [ RS 161.443.620,00 5P 0,34 PE 0,37
aL [R¢  36973.00000 TO [RS 119.422.872,00 RJ 0,32 RR 0,33
Pl RS 33.462.000,00 AL RS 105.752.824,00 RR 0,25 5P 0,33
T0 [R$  31508.000,00 PI [RS  96.023.079,00 RS 0,23 RJ 0,21
AC RS 3.266.000,00 RR RS 16.219.584,00 DF 0,20 DF 0,20
RR [RS 2.777.000,00 AC [ RS  11.453.02600 AC 0,19 AC 0,17

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados disponibilizados pelo DNPM (2013)

Graficamente, na figura 2, pode-se ver como a distribuicdo da abundéncia ou intensidade da atividade
mineradora se modifica pouco ou quase nada durante o periodo em questdo. Percebe-se um aumento nos
tradicionais estados mineradores, Para e Minas Gerais, e em menor intensidade em outros como Goiés e Mato
Grosso do Sul. Mais uma vez, ndo ha uma regido que concentra a producdo mineral exclusivamente, mas ha, sim,

poucos estados que se destacam.
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Figura 2 - Distribuicdo da mineragéo pelos estados brasileiros para os anos de 2000 e 2008

Mineragdo - 2000 Mineragao - 2008

0,19 12,50 0,17 2275

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados disponibilizados pelo DNPM(2013)

Apresentados o IFDM e a varidvel que capta o peso da minera¢do nas economias estaduais, procedeu-se
com uma analise grafica conjunta das mesmas, na tentativa de se explorar possiveis relagcdes entra elas. Em um
grafico de dispersdo, foram postadas as participacBes do setor minerador no PIB dos estados, no eixo horizontal, e
o IFDM de cada um deles, no eixo vertical. O gréafico 7 mostra, em quatro quadrantes, o resultado para o0s anos de
2000 e 2008. As linhas que dividem o grafico sdo relativas as médias nacionais do IFDM e da participacdo da

mineracdo no PIB.

Para o ano de 2000, no primeiro quadrante, na parte superior esquerda do gréafico, se encontram os estados
com IFDM acima da média nacional e participacdo do setor minerador abaixo da média nacional, sendo todos das
regides sul, sudeste e centro-oeste?’. Entre estes, destaque para o estado de Sdo Paulo, com o maior IFDM. No
segundo, localizado na parte superior direita, estdo os estados de Minas Gerais e Goias, com IFDM e importancia
do setor minerador acima das médias nacionais. No terceiro quadrante na parte inferior direita, estdo os estados
com IFDM abaixo da média nacional, mas com participacéo do setor minerador no PIB acima da média. Sao eles a
Paraiba, Sergipe, Amapa e Para. E no altimo quadrante, na parte inferior esquerda, estdo aqueles estados que tém

médias abaixo das médias nacionais nas duas variaveis apresentadas®.

! Neste quadrante de encontram os estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e
Mato Grosso do Sul, além do Distrito Federal.

22 Neste quadrante estdo os estados de Ronddnia, Mato Grosso, Pernambuco, Roraima, Rio Grande do Norte, Ceara, Acre, Alagoas, Piauf,
Maranhdo, Amazonas, Bahia e Tocantins.
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Gréfico 7 - Participacdo da mineracdo no PIB versus IFDM para os anos de 2000 e 2008
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados disponibilizados pela FIRJAN (2013) e pelo DNPM (2013)

Quando se passa para o gréfico do ano 2008, poucas mudancas sdo notadas em relacdo aos deslocamentos

dos estados entre os quadrantes. O estado de Mato Grosso do Sul passa do primeiro para o segundo, superando a

média nacional de participacdo do setor minerador no PIB, 0 Mato Grosso supera o IFDM nacional, passando do

terceiro para o primeiro quadrante, e o estado da Paraiba se desloca do terceiro para o quarto quadrante.

No modelo econométrico, viu-se que ha uma relacao positiva entre mineracdo e desempenho econémico,

diferentemente do que sustenta a literatura sobre o tema maldicdo dos recursos naturais. Pela disposicdo dos
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estados nos dois gréficos anteriores, ndo é possivel afirmar que hd uma relagdo entre setor minerador, medido pela
participacdo do valor da producdo em relagéo ao PIB, e desenvolvimento, medido pelo IFDM. Na&o se nota uma
associacdo ou um padrdo entre as variaveis, ndo se podendo afirmar que um aumento ou diminui¢do da riqueza

mineral de um ano para o outro resulta em variac@es, positivas ou negativas, no IFDM.

Entretanto, pontuacBes podem ser realizadas para alguns estados individualmente. Minas Gerais, por
exemplo, que em 2000 j& apresentava um IFDM acima da média nacional, em 2008 se distancia ainda mais desta
meédia, melhorando sua posi¢éo relativa no ranking do desenvolvimento. O estado, que em 2000 ocupava a sétima
posicao, em 2008 pulou para a quinta. Uma das explicagcOes para essa melhora poderia ser creditada ao aumento da
participacdo do setor minerador na economia do estado, que passou de 4,21% para 8,33%. O valor da producéo
mineral, que em 2000 era da ordem de 4,5 bilhdes de reais, passou para 23,5 bilhdes em 2008, o que representa um

aumento de mais de 426%.

Por outro lado, para o estado do Para, o aumento nesse valor foi de 463%, mas o estado piorou
relativamente sua posic¢do no ranking do desenvolvimento, passando da vigésima primeira posicdo em 2000 para a
penultima em 2008. A participacdo do setor minerador no PIB passou de 12,5% para mais de 22% e, mesmo com
um aumento no valor absoluto do IFDM durante o periodo, 0 estado permaneceu abaixo da média nacional, ndo
conseguindo dar um salto significativo no desenvolvimento. Aqui ocorre exatamente 0 contrario, pois parece que o
estado ndo conseguiu transformar sua riqueza natural em aumento significativo dos beneficios para sua populagéo.
O estado do Amazonas teve o maior crescimento do IFDM durante o periodo, muito embora tenha apresentado um
valor abaixo da média nacional no ano 2008. Sua riqueza mineral, entretanto, apenas aumentou ligeiramente. O
caso especifico do Para chama a atencdo, pois o valor da riqueza gerada pelo setor durante o periodo foi muito
grande, superando em muito os valores gerados pelos outros estados. Mesmo assim, parece que o estado nédo

conseguiu transformar essa riqueza em melhoras significativas no bem-estar de sua populacéo.

ApoOs a apresentacdo destes dados, conclui-se ser arriscado afimar que os resultados altos ou baixos em
termos de desenvolvimento, ou que a melhora ou piora relativa dos estados seja consequéncia da importancia da
mineragdo na economia. Ao contrério do que foi constatado para a dimensdo econdmica, ndo ha uma relagéo clara
entre as variaveis que permita concluir se a mineragdo representa uma maldi¢cdo ou uma dadiva em termos de
desenvolvimento social, aqui captado pelo indice IFDM. Para o Para, em especial, nota-se um desempenho
modesto em termos de desenvolvimento durante o periodo, embora com aumento expressivo da riqueza mineral.
Para o estado, 0 boom minerador ndo parece ter se refletido em um boom no desenvolvimento. Pode ser que para
este estado, exclusivamente, a mineracdo represente uma maldi¢cdo em termos de desenvolvimento social. Para

Minas Gerais, hd aumento da riqueza mineral e melhora no IFDM. Para outros, como Amazonas e Tocantins,
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melhoras expressivas no IFDM parecem ndo guardar relacdo com a riqueza mineral, j& que para o primeiro a

importancia do setor aumenta apenas ligeiramente e, para o segundo, diminui ligeiramente.

3.2.2 A dimensao ambiental
Como ja mencionado, para a analise da dimensdo ambiental do conceito de desenvolvimento sustentavel,

foram utilizados, além da participacdo do setor minerador no PIB dos estados, ja exposta acima, dados sobre o
acesso ao esgotamento sanitario nos estados brasileiros, também para os anos de 2000 e 2008. Segundo o IBGE
(2010), o despejo inadequado do esgoto leva a deterioracdo de recursos naturais como a dgua e os solos, gerando
impactos ambientais significativos e prejudicando a qualidade de vida da populagdo. Além de ser um indicador
fundamental na avaliacdo das condi¢fes de salde da populacdo, 0 acesso ao esgotamento sanitario também é um

indicador muito importante para 0 acompanhamento das politicas publicas de saneamentos basico e ambiental.

Este indicador é a razdo, expressa em percentual, entre a populacdo atendida por algum tipo de
esgotamento sanitario e o total da populacdo, subdividida nos segmentos urbano e rural (IBGE, 2010). As
classificacbes disponiveis para o tipo de esgotamento sanitario sdo rede coletora, fossa séptica, fossa rudimentar,
vala, direto para o rio, lago ou mar, e aquelas classificadas como sendo de outro tipo. No presente estudo foi
utilizada a razdo entre a populacdo urbana que tinha acesso a rede coletora ou fossa séptica nos banheiros ou
sanitarios de suas residéncias e a populacdo urbana total. O uso exclusivo das classificagcdes rede coletora e fossa
séptica se deve ao fato de que o IBGE (2010) as considera como sendo as mais adequadas e seguras a salde
humana e ao meio ambiente. Os dados sdo disponibilizados pelo IBGE e foram retirados dos cadernos Indicadores

de Desenvolvimento Sustentavel — IDS dos anos 2002 e 2010.

Como nas descricdes anteriores, a tabela 6 a seguir mostra, em ordem decrescente, o ranking dos estados
brasileiros em termos de acesso ao esgotamento sanitario para os anos de 2000 e 2008. Para o primeiro deles, nota-
se que o Distrito Federal e todos os estados das regides Sul e Sudeste estdo acima da média nacional, juntamente
com alguns estados das regides Norte e Nordeste. Dos estados abaixo da média, estdo todos os estados da regido

Centro-Oeste e diversos das regides Norte e Nordeste.
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Tabela 6 - Ranking do acesso ao esgotamento sanitario dos estados para os anos de 2000 e 2008

Estados Esgotamento Sanitario - 2000 Estados Esgotamento Sanitdrio - 2008
or N = pF I =33
ss HY <05 sp N o6
R R a5 rR T 923
ve Y =19 ve Y 012
sc HH =15 . N 6
s I 775 se T s
rs HE 76,9 sc HHY =65
re D 74,7 rs N 254
rR BE 60,2 es N =19
rm BE 57,6 ro N =12
2 N 57,3 r N 79,1
se B 56,3 e N 7,7
av D 55,1 va I 76,4

mMédia [ 54,5 ea N 74,4
re IF 52,9 re N 70,6
re N 50,9 ra HE 70,4
rn 49,9 mvédia [HIEGD 70,2
ra B 49,2 av R 63,7
ce I 43,9 ce HFE 62,8
ac B 40,3 ac B 62,4
co I 36,8 re IF 62,2
Ma B 35,2 Mt I 60,7
mr B 34,8 rn D 55,4
'Y 33,6 A BB 48,1
ro B 77,8 0 1B 40,9
A B 25,5 co B 39
0 [ 74,4 ar B 35,6
Mms 20,3 Ms | 26,9

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados disponibilizados pelo IBGE (2013)

Quando se passa para 0 ano de 2008, é possivel notar um aumento do indicador para todos os estados, com
alguns se destacando relativamente aos outros. Os estados da Paraiba, Maranhdo, Para e Rond6nia, que estavam
abaixo da média em 2000, passaram a integrar a parte superior da tabela no ano de 2008, ndo acontecendo o
mesmo com o estado de Amazonas, 0 Unico que caiu abaixo da média nacional, muito embora tenha aumentado o

acesso ao esgotamento sanitario em cerca de oito pontos percentuais durante o periodo.

Na figura 3, que mostra a disposicdo do acesso ao esgotamento sanitario nos mapas para os de 2000 e
2008, destaca-se a regido sudeste, que apresenta os melhores resultados. Na regido Norte, em especial, ndo ha
uniformidade, na medida em que os estados de Roraima e Amapa, por exemplo, guardam disparidades

significativas em ambos os anos de analise.
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Figura 3 - Distribuicdo do acesso ao esgotamento sanitario pelos estados brasileiros para os anos de 2000 e
2008

Esgotamento - 2008

Esgotamento - 2000

Fonte: Elaboragdo prdpria com base em dados disponibilizados pelo IBGE (2013)

Apresentados brevemente os dados de acesso ao esgotamento sanitario, procedeu-se com uma analise
grafica conjunta desta variavel e daquela ja discutida na subsecdo anterior, a participacdo da mineracdo nas
economias estaduais. Como feito para o IFDM, a tentativa é de explorar possiveis relacfes estas duas variaveis,

agora com foco na dimens@o ambiental.

Em um gréfico de dispersdo, foram postadas as participa¢es do setor minerador no PIB dos estados, no
eixo horizontal, e a porcentagem de acesso ao esgotamento urbano, no eixo vertical. O gréafico 8 abaixo mostra, em
quatro quadrantes, os resultados para os anos de 2000 e 2008. Mais uma vez, as linhas de dividem o grafico em

quatro quadrantes sdo as médias nacionais de ambas as variaveis utilizadas.
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Gréafico 8 - Participacdo da mineracdo no PIB versus Esgotamento Sanitario para os anos de 2000 e 2008

100 2000

D
90 &
L
L J

80 -

T

¢* MG

70 A

60 H o,

{0 ¢.SE

50 - ¢ ¢ PB ¢ PA ¢ Estados
L 4

40 —0' . GO Média Esgotamento

30 - . Média Mineragdo
204 ¢ 1o

Esgotamento Sanitario

10 ~

0 T T T T T T 1
0 2 4 6 8 10 12 14

Participagao do Setor Minerador no PIB - %

90 - ¢* MG

80 - ¢
‘.
60 _w’

50 14 & Estados

100 -4
i 2008

40 1 @ TO ® GO Média Esgotamento
30 - Média Mineragao
20 -

Esgotamento Sanitario

O T T T T 1
0 5 10 15 20 25
Participagao do Setor Minerador no PIB - %

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados disponibilizados pelo IBGE (2013) e pelo DNPM (2013)

No quadrante superior esquerdo do primeiro grafico, referente ao ano de 2000, estdo os estados com
esgotamento sanitario acima da média nacional, mas participacdo do setor minerador no PIB inferior®. No
segundo, na parte superior direita do grafico, estdo os estados de Sergipe e Minas Gerais, com medias superiores
as médias nacionais em ambas as varidveis. No terceiro quadrante, na parte inferior direita, estdo os estados da

Paraiba, Goias, Amapa e Para, com médias de acesso ao esgotamento inferiores as médias nacionais, mas médias

%3 Estéo neste quadrante os estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Espirito Santo, Roraima, Parana, Bahia, Piauf,
Amazonas e Distrito Federal.
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superiores em termos de participacdo da mineragdo no PIB. No Ultimo quadrante estdo aqueles estados com
médias inferiores as nacionais em ambas as variaveis®”.

A mudanca para o ano de 2008 revela trés descolamentos de estados entre os quadrantes. A Paraiba sai do
terceiro para o primeiro, com resultados acima da média nacional na variavel acesso ao esgotamento e queda na
importéancia do setor minerador no PIB. O Mato Grosso do Sul, que mantém a pior colocacdo para a variavel
esgotamento nos dois anos analisados, passa do quarto para o terceiro quadrante, com aumento da mineragdo no
PIB. O Para, no final do periodo analisado, passou do terceiro para o segundo quadrante, mantendo a posicédo de
principal estado minerador do pais, e superando ligeiramente a média nacional de acesso ao esgotamento de 70,2%
em 0,2%.

Assim como ocorrido para o IFDM e ao contrario dos resultados gerados pelo modelo econémico, parece
ndo haver relacdo entre mineracdo e a dimensdo ambiental escolhida. Nota-se, novamente, que alguns estados
tiveram desempenhos destacaveis, mas é dificil afirmar que as alteracdes sdo decorrentes da maior ou menor
intensidade da atividade mineradora. Para a grande maioria dos estados o aumento ou diminui¢do na intensidade
da atividade mineradora foi apenas modesto, o que dificulta explorar relagdes mais fortes entre as variaveis. O
destague mais uma vez é o estado do Para, maior beneficiario da atividade mineradora ao longo do periodo. Para
esta dimensdo, parece que o desempenho foi mais favoravel que aquele encontrado para a dimensao social, dado

que o estado superou a média nacional de acesso ao esgotamento sanitario.

2 Neste quadrante estdo os estados de Pernambuco, Rondénia, Ceara, Acre, Maranho, Alagoas, Bahia, Tocantins e Mato Grosso do Sul.
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Consideracoes finais

Como destacado na exposicdo da literatura, ndo ha um consenso sobre a questdo se 0S recursos naturais
representam um impedimento ou ndo para o crescimento e desenvolvimento econémico, embora pareca haver uma
mudanga em direcdo a uma literatura que os encara de uma perspectiva mais benigna, e que cré na possibilidade de
que boas politicas de gerenciamento e governanca possam fazer a diferenca (WTQO, 2010). Como colocado pelo
Banco Mundial (2010), a maldicéo dos recursos naturais, "se existir, ndo é forte nem inevitavel”, e a abundancia
de recursos naturais, na media, "nédo prejudica nem promove desproporcionalmente o crescimento econémico”.

Este estudo buscou explorar as relacBes entre mineracdo e crescimento econdmico, aplicando, para o
ambito dos estados brasileiros, as analises que autores do tema maldi¢do dos recursos naturais fazem para paises.
Além disso, buscou-se tracar relacdes entre riqueza mineral e desenvolvimento sustentavel, um conceito ignorado
por autores do tema, mas que esta inevitavelmente relacionado com a atividade mineradora, ja que esta também
gera impactos sociais e ambientais. Os resultados alcancados em termos econdmicos diferem daqueles encontrados
pela literatura. O principal deles chama a atencéo para o papel benéfico que a mineracdo tem como indutora do
crescimento econdémico das unidades federativas brasileiras. Como se utilizou somente o setor minerador pode-se
concluir que este, em especifico, ndo representa uma maldicdo, no sentido estritamente econémico, para os estados
brasileiros produtores. Estados com maiores participacdes do setor minerador no PIB possuem uma vantagem
relativa em termos de PIB per capita. O periodo em questdo pode ajudar a justificar esse impacto econémico
positivo, pois foi durante a década passada, captada em grande parte por este trabalho, que se notou um aumento
significativo nos precos dos bens minerais no mercado internacional. Ainda assim, dados mostram que a producao
fisica de diversos deles também evoluiu durante o periodo.

Entretanto, parece ndo haver relacdo clara entre riqueza mineral e as dimensdes social e ambiental do
conceito de desenvolvimento sustentdvel, ndo sendo possivel afirmar que um aumento ou diminuicdo da
importancia de setor minerador impacta positiva ou negativamente o desempenho dos indicadores social e
ambiental considerados neste trabalho. Em especial para o Para, maior beneficiario da mineragdo durante o
periodo de analise, a riqueza econdmica gerada pela atividade ndo se refletiu em avangos significativos nas
dimensGes social e ambiental. O setor minerador, responsavel por mais de 70% das exporta¢des do estado no ano
de 2011, é fonte de crescimento econdmico, e coloca o estado em uma situacdo favoravel em relacdo aos outros,
mas perde no desempenho apresentado para as dimensdes social e ambiental durante o periodo analisado. Uma
analise nos moldes da realizada neste trabalho, mas exclusivamente para o Para e seus municipios pode ajudar a
entender o real papel da mineragdo no crescimento e desenvolvimento do estado.

Tanto para aqueles estados que possuem um importante setor minerador quanto para aqueles que venham a
incrementar suas producBes nos proximos anos, cabe aos agentes econdmicos se conscientizarem de que a

mineracdo gera riquezas finitas, e que seria prudente utilizad-las com foco na melhoria das condi¢cfes de saude,
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educacdo, saneamento e também na preservacao ambiental das areas afetadas. Além disso, a bonanca econdmica
momentanea somente se torna permanente se as riquezas forem utilizadas na geracdo de outras atividades que
permitam a perpetuacdo dos beneficios. Como colocado brevemente na apresentacdo deste trabalho e também ao
longo dele, a Australia é exemplo de um pais onde a minerag¢do néo representa apenas a mera extracdo de recursos
minerais, mas sim uma nagdo que soube desenvolver uma cadeia produtiva ao redor desta atividade, tanto a
montante quanto a jusante. As atividades de servicos relacionados & atividade mineradora sdo um exemplo de
como é possivel continuar gerando renda mesmo sem a necessidade de retirar minérios do subsolo. Estados muito
dependentes da mineracdo devem se preparar para 0 esgotamento de seus recursos, buscando o gquanto antes
desenvolver outras atividades que possam manter ou aumentar a qualidade de vida de suas populagdes.
Experiéncias internacionais com os chamados fundos soberanos podem servir de exemplo para aqueles estados
gue tenham a intencdo de empregar as riquezas econémicas geradas pela exploracdo de recursos naturais em
melhorias no bem-estar de suas populacGes. Esse instrumento pode facilitar a distribui¢do intergeracional das

riquezas, propiciando as geracgdes futuras igualdade de oportunidades.

Antes de finalizar este trabalho, vale ressaltar uma importante possibilidade de continuacdo da presente
pesquisa. Atualmente estd sendo discutida a implantacdo de um novo codigo minerador no Brasil, que pretende,
entre outras coisas, majorar as aliquotas de cobranca dos royalties do setor, adequar a legislacdo vigente aos
preceitos do conceito de desenvolvimento sustentavel e criar uma agéncia reguladora para o setor, nos moldes
daquelas ja existentes para os setores de energia elétrica, petrdleo, aviacdo e outros. Nesse sentido, uma
oportunidade que se abre nessa conjuntura seria a analise dos provaveis efeitos que tais mudancas nas regras do

jogo representam para os agentes afetados pela mineragéo, ou seja, governos, empresas e sociedade civil.

Mudangcas nas regras acarretam beneficios e custos diversos sobre esses agentes. Uma ferramenta empirica
que poderia ser utilizada é a Anélise de Impacto Regulatério, que permite avaliar sistematicamente 0s impactos
positivos e negativos das regras existentes e também das possiveis alteracdes nas mesmas. As iniciativas voltadas
a melhoria da qualidade da regulacdo e a utilizacdo deste instrumental ainda sdo insipientes no Brasil, mas como
se pode ver pelos resultados alcancados neste trabalho, e dada a atual conjuntura do setor minerador, uma anélise
nesse sentido parece ser promissora. De qualquer forma, espera-se que as futuras discusses sobre 0 novo marco
regulatério tragam resultados positivos ndo s6 na dimensdo econdmica da atividade, mas especialmente nas

dimensdes social e ambiental.
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APENDICE A - Resultados do Modelo Econométrico sem os estados de Minas Gerais e Para

A tabela a seguir mostra os resultados do modelo econométrico desenvolvido no capitulo 3 mas sem a
participacdo dos estados de Minas Gerais e Para, agueles com maior participacdo do setor minerador no PIB.
Como é possivel verificar, os resultados ndo se alteram significativamente, sendo mantido o sinal e a magnitude do

efeito positivo do setor sobre o crescimento econémico.

Resultados do Modelo Econométrico sem os Estados de Minas Gerais e Para

Variavel dependente: Crescimento per capita do PIB

(1.1) (1.2) (1.3) (1.4) (1.5)
min 0,000%** 0,084+ 0,078*** 0,078*** 0,079%**
PIE
(0,023) (0,024) (0,023) (0,022) (0,022)
— 0,508 0,107 0,360 0,257
(0,327) (0,347) (0,344) (0,341)
edupy 0,083%** 0,124%** 0,123%**
(0,027) (0,028) (0,028)
pea 0,280%** 0,276%**
(0,074) (0,074)
corr -0,014%**
(0,005)
R?2 0,11 0,11 0,15 0,20 0,23

Os numeros entre paréntesis sdo os erros-padrao. Os sobrescritos *** correspondem a 1% de



APENDICE B - Resultados do modelo utilizando efeitos aleatdrios e Teste de Hausman

Variavel dependente: Crescimento per capita do PIB

minpp

INVpp

edup;pg

pea

corr

(1.1) (1.2)
0,035%** 0,034%*
(0,068) (0,013)
0,009
(0,009)

(1.3)
0,035%*
(0,013)

-0,003
(0,010)

0,070%**
(0,021)

(1.4)
0,069%**
(0,018)

0,000
(0,010)

0,105%**
(0,024)

0,116%**
(0,043)

(1.5)
0,070%**
(0,018)

-0,001
(0,010)

0,101%**
(0,024)

0,113***
(0,043)

-0,014%**
(0,004)
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Os nameros entre paréntesis sdo 0s erros-padrdo. Os sobrescritos *** e ** correspondem a 1% e 5% de significancia,

respectivamente.

Teste de Hausman

Hip6tese nula: As estimativas GLS® sdo consistentes.

Estatistica de teste assintdtica: Qui-quadrado(5) = 11,6421 com p-valor = 0,0400345.

Os resultados do teste confirmam que a estimacgdo por efeitos fixos é mais adequada, ja que o valor

calculado, de 11,6421, é maior que o valor qui-quadrado tabelado.

25 ;. .
Minimos Quadrados Generalizados.



