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RESUMO

Utilizando-se dos pressupostos da teoria econdmica do crime e da
sonegagao criou-se um modelo de dados em painel com efeitos dinamicos
para analise da evasao fiscal nos municipios do estado de Sao Paulo.

Os principais pressupostos da teoria ficaram comprovados, a
influéncia das variaveis socio-econdmicas na decisdao individual de
sonegacao, bem como a influéncia da carga tributaria, o que demonstra
haver um espaco grande ainda para as autoridades fiscais reduzirem
impostos e ainda contarem com uma externalidade positiva de reducéo de
sonegadores.

A influéncia da lei, bem como a eficiéncia da sociedade em
combater o crime foi medida por uma variavel proxi aqui chamada de taxa
de impunidade, os resultados para esta variavel se mostraram satisfatérios
somente quando a ela foi considerada conhecida pelo individuo.
PALAVRAS CHAVE: Sonegacao, Aliquota Média, Indicadores Sociais,
Dados em Painel, Efeitos Dinamicos.
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INTRODUCAO

A questédo tributaria € tdo antiga quanto a vida em sociedade, dos antigos
impérios aos dias atuais, desde a constatacao de que o homem era um ser sociavel, e
qgue para manutencao do bem estar e o do convivio social, evidencia-se a importancia e
a essencialidade da cobranca de tributos. (MAIDA, 2002).

Amado por uns e odiado por outros, “é comum afirmar que as Unicas coisas
certas na vida sejam a morte e os impostos”, (RAMOS e SIQUEIRA, 2005, p. 556). Os
tributos vao ao longo do tempo se adaptando e evoluindo de acordo com as mudancas
gue ocorrem em todas as sociedades. Entretanto, ressalta-se que os argumentos que
justificam sua existéncia e sua manutencdo', permanecem de certa forma
incompreendida por aqueles que compulsoriamente sao levados a recolhé-lo, causando
assim prejuizos a ordem econdémica.

Paralelamente ao avanco da tributagédo, a histéria econémica traz consigo o
aumento generalizado dos eventos criminosos; a busca dos individuos para satisfacao
de necessidades além de suas restricoes faz com que muitos se lancem a pratica de
atividades ilegais, desconsiderando assim a conseqiiéncia de seus atos. A agregacao
destas escolhas individuais se traduz nos altos indices de criminalidade que sao
verificados no periodo atual, os crimes de sonegacdo e evasao aqui estudados séo a
conjuncao destes dois processos.

No Brasil, estd questdo € ainda mais séria, levando em conta a qualidade
dos servicos publicos oferecidos. Estima-se que o nivel de informalidade da economia
brasileira chegue a 40%, maior que de muitos vizinhos da América Latina: Argentina
25%, Chile 20%, e acima também da média mundial 32%. As razbes para isto sédo
varias: carga tributaria elevada e complexa, obrigacdes de alta burocracia, existéncia de
trés niveis de governo? entre outros. A gama de problemas e limitacdes da tributagao
brasileira abre brecha para a evasao fiscal, a qual tem por objetivo evitar o

' O imposto tem como principal finalidade custear o governo em todas as suas formas.
> Governo Federal, Estadual e Municipal. Segundo Rezende, (2001) quanto mais niveis tém um governo, a
possibilidade de sonegacao € maior.
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aparecimento da obrigacao tributaria. Segundo o IBGE, em poucos paises no mundo
existe uma economia paralela tdo produtiva quanto a do Brasil.

Através de um modelo econométrico, e considerando como alvo de pesquisa
todos os municipios do estado de Sao Paulo no periodo de 1997 a 2004, pretende-se
analisar como as variaveis econdmicas influenciam na ocorréncia deste tipo de
infracdes, e como através da alteracdo dos parametros pode-se tragar uma politica
publica eficiente para a reducao da sonegacao.

Desta forma o Cap.1, sera dedicado a uma revisao de literatura da Economia
do Crime e de seus principais expoentes, sobretudo a teoria Econémica da Sonegacéao,
notoriamente uma vertente dos estudos dos tedricos da Teoria Econémica do Crime.

O Cap. 2 apresentara a natureza dos dados analisados bem como a
metodologia de dados em painel com efeitos dinamicos, que por ser uma metodologia
de ampla difusdo ndo necessitara de maiores esclarecimentos.

A apresentacao dos resultados encontrados para os crimes de sonegacao no
estado de Sao Paulo e uma comparagcdo com outros tipos de crimes, partindo da
mesma metodologia serdo apresentados no Cap.3.

O Capitulo seguinte sera destinado a discussao dos principais resultados e

posteriormente as conclusdes finais.
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1. Revisao Tedrica e Principais Aspectos da Teoria Econdémica do
Crime.

Os primeiros apontamentos para utilizacdo da ciéncia econémica como
arcabouco tedrico para a analise da criminalidade foi dado por Gary S. Becker, em seu
artigo “Crime and Punishment: An Economic Approach” de 1968. Em sua analise,
Becker se utiliza do paradigma marginalista de Alfred Marshall e desenvolve um modelo
econbmico que serve como base para um grande grupo de trabalhos posteriores
desenvolvidos sobre o assunto, inclusive para o desenvolvimento da Teoria Econémica
da Sonegacao.

As demais pesquisas sobre a atividade criminosa, desenvolvidas sem
embasamento no trabalho de Becker, apresentam natureza descritiva, histérica ou
fenomenoldgica, tal fato, por si s6 traduz a relevancia do modelo, para explicacao
econdmica da industria do crime (CLEMENTE E WELTERS, 2007). Analisar seus
pressupostos € entdo o primeiro passo de todas as pesquisas que desejam avancar no
contexto teédrico, social, politico e econémico da criminalidade.

A principal caracteristica do modelo é a utilizagdo de elementos tedricos da
microeconomia tradicional, a racionalidade, a maximizag¢ao dos lucros ou a minimizacao
das perdas. Para Becker a atividade criminosa tem o mesmo panorama de qualquer
outra atividade econémica, incluindo riscos e expectativas de retorno.

Tal andlise de custo-beneficio é feita tanto pelos individuos, que se dispbe a
entrar nesta atividade ilegal, quanto para a sociedade, que além de arcar com os danos
da acao criminosa, também convive com os altos custos causados pelas externalidades
geradas por este setor. Sendo assim, para Becker existe um ponto 6timo de
criminalidade, e o ideal de criminalidade zero, ndo seria a situacao 6tima, ja que isso
refletiria um custo excessivo para a sociedade, tanto na captura como na punicéo e
principalmente, na alteracdo dos parametros de analise dos individuos para que a
atividade criminosa seja considerada inviavel.

Assim como existem criticos da microeconomia classica, existem criticos de
uma teoria que visa explicar o comportamento de um criminoso embasado nos mesmos

pressupostos. Horton e Leslie (1970), por exemplo, afirmam que a caracterizagdo do
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criminoso como um agente maximizador de utilidade foge a realidade, discordam ainda
do conceito onde o criminoso pondera ganhos e perdas e decidem a partir dai se

praticam ou ndo a atividade criminal, para eles tal conceito seria um absurdo.
1.1 O Modelo de Becker

A analise de Becker nao parte de pressupostos éticos ou morais, ja que se
supde o principio em que todos os individuos sao criminosos em potencial, onde em
algum momento todos eles se defrontam com a analise racional de custo-beneficio da
atividade criminosa, e a qualguer momento, em que os beneficios suplantem os custos,

podem optar por exercer sua potencialidade®.

. a pratica de crimes é uma atividade ou setor da economia e o
criminoso € visto como um agente econdmico (em qualquer uma das suas
multiplas formas, ou seja, empresario, investidor, trabalhador, etc.),
respondendo a estimulos econdmicos, mobilizando recursos produtivos,
fazendo investimentos, assumindo riscos e decidindo quanto tempo alocar ao
trabalho legal e/ou ilegal.” (LOBO e FERNANDES, 2003, p. 3)

O modelo original incorpora as varias maneiras de interagir sociedade e
individuos. Tais relagdes sao subdivididas em cinco categorias: (1) Numero de crimes e
custo dos crimes para a sociedade, (2) Numero de crimes e punigdo para 0s
criminosos, (3) Numero de crimes e gasto publico, (4) Condenacbes e custo das
penitenciarias, (5) Numero de crimes e gasto privado com seguranca. (BECKER, 1968).
Sendo assim o modelo incorpora a funcao de oferta agregada de crimes, o custo social
da atividade criminosa, o custo de apreensdo e condenacao, as punigcdes e as
condicdes de otimizagdo do modelo. De forma que a analise do crime passa a ser antes

de tudo uma analise econémica®. Por isso o ideal, para este modelo, seria que todos os

3 Esta claro, apés quarenta anos de discussdo sobre as motivagdes dos infratores, que existem outras fontes de
natureza socioldgica, antropolégica ou mesmo psicoldgica, que explicam o comportamento criminal, contudo os
trabalhos que seguem a linha de Becker (1968) trds consigo o principio de que os individuos que produzem crimes
respondem a incentivos e sociais € econdmicos, € que o comportamento criminoso pode ser resultado da intera¢do
entre oportunidades e preferéncias individuais. (Ehrlich, 1973, apud Sartoris 2000)

* E obvio que existem crimes que ao primeiro olhar nio se percebe os ganhos monetdrios, como estupros e
homicidios, contudo isto ndo significa que ndo possa haver um valor econémico associado a estes crimes, mesmo
que este valor seja altamente contestdvel. (Clemente e Welters, 2007).
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parametros fossem mensurados monetariamente, mesmo isso sendo muito dificil e em
alguns casos até irreal.

A funcao de oferta agregada do crime é definida por Becker como sendo
resultado da interacdo entre os ganhos econdmicos da atividade criminal (Y), a
probabilidade do individuo ser descoberto e condenado (p), das penas impostas ao
criminoso (f), além de uma série de parametros que é designado por cada sociedade,

sdo eles, renda, educacao, emprego, religido, idade, entre outros (u).

O=o(p, f,u) (1)

Desta forma os individuos maximizam a seguinte fung¢ao de utilidade (U):

EU)=pUY - [f)+(1-pU(Y) (2)

Onde;

EU) _ iy - -0y <0 (3)
dp

0EU) ,

= — 4
o pUY-f)<0 (4)

Sendo assim, a reducao dos niveis de criminalidade passa basicamente pelo
aumento dos parametros (p) e (f), o parametro (u), por ser a incorporagdao de varios
itens, pode influenciar positivamente ou negativamente o nivel de criminalidade
dependendo de cada sociedade.

O custo social da atividade criminosa (H) é uma funcao direta da oferta
agregada de crimes (O) em determinada regido; analogamente o lucro dos criminosos
(G) também é funcéao direta do nivel de crimes (0). Contudo a diferenca entre o custo
para a sociedade e lucro dos criminosos € que o custo social (H) é crescente a taxas
crescentes, ja que, quanto mais aumenta o nivel de criminalidade, maior é o custo para

enfrenta-los; e o ganho do criminoso (G) é crescente a taxas decrescentes, ja que o
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ganho da atividade criminosa tende a diminuir com o crescimento da atividade. De

forma que:

H =h(0) H >0 H >0 (5)

G=g(0) G >0 G" <0 (6)

Sendo assim, o custo para a sociedade das atividades criminosas é dado

pela diferenca entre os danos (2) e os ganhos (3).

D(0) =h(0)-g(0) (7)
D’(0)=h"(0)-g’(0) (8)
D’ (0)=h"(0)-g"(0)>0 (9)

Pelas funcdes acima, D(O), o custo para a sociedade pode ser positivo ou
negativo dependendo dos parametros de cada sociedade. O custo marginal social

liquido, D’(0), é uma fungéo continua, e existe um nivel de criminalidade para a qual os

danos e os lucros se igualam de forma zerar o custo social. Sendo assim o custo social
liquido € crescente e o custo social liquido marginal é decrescente. (CLEMENTE e
WELTERS, 2007)

A apreensdo e condenacdo dos individuos que praticam atividades ilegais
(C) é definida como fungéo aproximada do gasto publico com policia e o poder judiciario
(A), ou seja, (C=A) e o gasto com policia e o judiciario esta diretamente ligada a fungéo
de oferta agregada de crimes (0). Contudo, nem todos os crimes praticados sao
punidos, de forma que (C), € uma porcentagem do total de crimes, esta porcentagem é
0 que Becker considera como sendo o risco para 0s criminosos, ou a probabilidade de

apreensao.
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A= p.(0) (10)

Como (C) é funcao direta de (A), tanto aumentos nos riscos para 0s
criminosos, quanto no nimero de crimes, resulta em aumento de gasto publico com a
industria do crime, dai o resultado ja apontado sobre o modelo de que a atividade
criminosa ser igual a zero € inviavel para a sociedade.

A mensuracdao monetaria das punigdes por parte dos infratores € um tanto
quanto vago no modelo de Becker, em alguns casos quando a pena € uma multa tal
quantificacao € facilitada, contudo quando a pena é a recluséo, ou outro tipo de pena,
tal mensuragdo € questionavel, por exemplo como medir em termos monetarios a
liberdade. Becker sugere que este custo possa ser uma aproximacao da receita que o
criminoso deixa de auferir por estar em reclusdo. “The cost of an imprisonment is the
discounted sum of earnings foregone and the value on the restrictions in consumption
and freedom.” (BECKER, 1968, p. 179). Contudo tal aproximacdo nem sempre
representa o custo real da pena imposta ao individuo e os custos gerados para a
sociedade.

As condicbes de otimizacdo esbarram em suas restricbes, no modelo de
Becker esse limite é dado pela interacdo de duas forcas contrarias, a necessidade da
sociedade em reduzir o nivel de criminalidade (aumentando os parametros (p) e (f)) e o
custo de se fazer isto, ja que o aumento destes parametros invariavelmente remonta em
aumento de custos sociais, como ja foi demonstrado pelas equacdes (7), (8) e (9).

Sendo assim, a sociedade tenta minimizar suas perdas oriundas de
atividades ilegais, alterando os paradmetros acima citados, tudo isto dada uma restricao
orcamentaria. A conclusao de Becker para este problema de otimizacao € que, o custo
social marginal de se reduzir o numero de crimes (0), através de um aumento de (p) ou
(9, € igual a receita social marginal de se diminuir o nUmero de crimes, por meio de um
aumento de (p) ou (f). Ou seja, o custo para a sociedade de reduzir o nimero de crimes
€ igual aos gastos que a sociedade tera para aumentar os parametros (p) e (f).
(CLEMENTE E WELTERS, 2007)

Desta maneira, a situagdo 6tima do modelo acontece quando, tanto a

sociedade, bem como os individuos, obtém simultaneamente o maior ganho ao menor
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custo possivel, a interagcdo entre os dois, apresenta o resultado de equilibrio de
mercado. Toda acdo de compra e venda representa um equilibrio, mesmo que
temporario, desta forma todos os mercados ilegais podem ser considerados como um
ramo da atividade econdmica, onde imperam as forgcas de oferta e demanda e nele
existe um ponto de equilibrio.

Neste ponto se encontra uma das maiores criticas ao modelo de Becker, pois
como bem se sabe, todo mercado esta sujeito a falhas, como externalidades,
informacdes assimétricas. Ao considerar o crime como um setor qualquer da economia
pode-se dizer que é este o setor que apresenta as mais altas externalidades negativas,
além é claro, das informag¢des mais assimétricas. Supondo por exemplo um mercado
com informagbes perfeitas 0 criminoso saberia 0 momento em que seria preso, e
provavelmente ndo cometeria crime naquele momento, o policial por sua vez saberia
quando o crime seria praticado e provavelmente inibiria o crime, de forma que o
pressuposto microecondémico de informacéo perfeita é violado.

Existem ainda outros juizos a cerca do modelo de Becker, a questdao da
independéncia na tomada de decisao por parte do sujeito, ou seja, a capacidade do
nivel de crimes em que uma sociedade esta submetida ser capaz de influenciar na
decisdo dos individuos, a monetarizacdo dos lucros auferidos pelos criminosos, a
expectativa de ganhos futuros em crimes ndo econémicos, a falsa relagdo de oferta e
demanda para estes crimes®. Por esses motivos a comparagdo da industria do crime
com um setor econémico qualquer é muito incerto, ja que os agentes econdmicos nem
sempre estdo dispostos a transacionar este tipo de bem, e as vitimas além de arcar
com as externalidades, nem sempre exercem seu livre arbitrio. (CLEMENTE E
WELTERS, 2007).

Cabe dizer que o autor utiliza o dinheiro como denominador comum de tudo,
de forma que o melhor tipo de punicdo sao as sancbes econémicas, pois além de nao

se refletir em um custo para a sociedade com a punicao do individuo, ainda seria uma

> Os chamados crimes econdmicos como furto, usurpacio, extorsdo, estelionato, receptacdo, apropriacio indébita,
crimes contra a propriedade publica ou privada, trifico de entorpecentes, mostram mais claramente a a¢do das forcas
de mercado. Contudo existem crimes em que estas for¢as ndo sdo tdo facilmente observadas, como é o caso do
estupro, homicidios, tortura, entre outros.



17

recompensa pelos efeitos nocivos da atividade criminosa a sociedade. A privacao das
posses e dos bens é para Becker o maior castigo que um individuo possa receber.

Existem, ainda, outras criticas ao modelo de Becker, que se concentram em
seus fundamentos microeconémicos. O trade-off entre crime e punicéo e o resultado de
que haveria um nivel de criminalidade de equilibrio, ndo agrada a muitos. A esse
respeito duas escolas de pensamento tentam superar e contestar os principios do autor.

A Dbiopsicossociolégica é a primeira delas. Segundo esse ramo do
pensamento cientifico, o crime é o resultado da interagdo de um processo biolégico,
psicolégico e sociolégico em que os individuos estdo submetidos. Por esse anglo, o
crime € a conjungdo de fatores como a heranga genética, o ambiente social onde os
criminosos estao inseridos, bem como os fatores mentais e caracteristicas proprias de
cada individuo. A conjuncéo de todos estes fatores gera o comportamento criminoso.
(LOBO e FERNANDEZ, 20083).

Outra visdo alternativa, de carater institucionalista e ideoldgico, para a
explicacdo da criminalidade, que se contrapde a explicacdo de Becker e da explicacéao
biopsicosociolégica, afirma que o comportamento criminoso é resultado da evolugao do
capitalismo e resultado direto do novo desempenho industrial. De acordo com estes
pensadores, alinhados com o pensamento marxista, o convivio social no periodo
capitalista pés-industrial remeteu parte da populacdo a chamada degeneracdo moral e,
assim, permitiu o crescimento da atividade criminosa. (LOBO e FERNANDEZ, 2003).

Mesmo com todas as ressalvas, 0 modelo de Becker contribui muito, ainda
nos dias de hoje para a analise da criminalidade e da seguranca. Usa-lo sem ponderar
a respeito das nocées embutidas em seus pressupostos para os individuos e para a
sociedade ndao é o caminho mais correto, contudo sua formulacdo matematica
consistente traz resultados interessantes para se pensar sobre a implementacdo de
politicas de seguranca e sobre a legislacédo vigente para a sociedade.

Os principais resultados obtidos por Becker, sdo que a criminalidade
relaciona-se negativamente com a probabilidade de apreensdo, e com o vigor das
punicdes. Tais resultados, embora ébvios, demonstram a existéncia da racionalidade
por parte dos criminosos, ja que se nao houvesse racionalidade eles nao se

importariam com a probabilidade de apreensdao. Outras variaveis como renda,
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obediéncia a lei e nivel de educacao, contidas dentro da variavel (u) também se
relacionam negativamente com o nivel de criminalidade®, como demonstrado por

Becker:

“An increase in either (p) or (f) would reduce the utility expected from an offense
and thus would tend to reduce the number of offenses because the probability of
“paying” the higher “price” or the “price” itself would increase... the effect of
changes in some components of (u) cold also be anticipated. For example, a
rise in the income available in legal activities in jaw-abidingness due, say, to
“education” would reduce the incentive to enter illegal activities and thus would
reduce the number of offenses” (BECKER, 1968, p.177)

Desta forma, a principal contribuicdo do autor para a teoria econdmica do
crime foi demonstrar que o combate as atividades ilegais tem seu ponto de partida na
alocacao 6tima dos recursos, de forma que as politicas de seguranca publica passam
preponderantemente pela andlise econdmica. (BECKER, 1968)

1.1.1 A Relacao Crime-Mercado no Modelo de Becker

Ao considerar o crime um tipo de mercado como outro qualquer, dentro da
economia de uma regido, Becker apresenta uma situacdo onde os agentes sao
maximizadores de utilidade mediante andlise racional de suas restricdes, riscos e
preferéncias. Por esta oética todas as atividades onde as forcas de mercado se
defrontam, independente da legalidade, pode encontrar um ponto de equilibrio.

Como todo mercado, o setor ilegal também apresenta falhas’, tais falhas
ficam mais evidentes para um setor onde existe interferéncia permanente do poder
publico tentando coibir suas atividades, encontrar uma situacao de livre mercado neste
ambiente ndo é a situagdo mais comum. Contudo, Becker faz desta “falha”, um de seus
pressupostos, pois incorpora ao modelo o0s riscos, inerentes a atividade do produtor de

crimes, como determinante da atividade criminosa.

® Cabe lembrar que tais resultados sio para os Estados Unidos do final da década de 50 e inicio da década de 60. Nio
significa que os mesmos resultados seriam encontrados em todos as sociedades em todos 0s momentos.

7 Sdo consideradas falhas para um mercado, toda situacio onde o preco nio representa a livre interacio entre oferta e
demanda.
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Mesmo nos mais tradicionais mercados, a presenca de falhas é algo trivial,
informacgdes assimétricas, interferéncia estatal, formacao de cartéis e monopdlios, entre
outras. Tal fato nao inviabiliza a analise econdémica tradicional, de forma que néao
inviabiliza também a andlise econémica do crime.

De acordo com Ehrlich (1973), se o crime pode ser analisado como um setor
qualquer dentro da economia de uma regido, a analise poderia ser expandida
facilmente para encontrar o ponto 6timo de todas as mazelas encontradas na
sociedade, calcular-se-ia entdo um nivel étimo de analfabetismo, de mortalidade infantil,
desemprego, fome entre outros. Por isso analisar o mercado do crime, bem como, o
mercado de todas as aflicbes sociais, sem ponderar sobre suas diferencas de um

mercado classico microecondmico, poderia gerar resultados nao confiaveis.

1.1.2 Os trabalhos posteriores a Becker

Apbs os primeiros tragos terem sido delineados por Becker a analise
econbmica da criminalidade foi ganhando espaco entre os economistas, o que antes
era “...an economically important activity or ‘industry’, notwithstanding the almost total
neglect by economists” BECKER (1968, p.170), passou a ter uma grande relevancia
nos estudos econémicos empiricos e tedricos, motivado é claro pelo crescimento da
atividade criminosa e sua influéncia no setor produtivo da economia.

Isto se deu tendo em vista que o aumento da criminalidade afeta
negativamente a producdo econbémica de determinada regido, a medida que em
primeiro lugar, desestimula novos investimentos e incorpora ao preco do produto os
custos com a seguranca e posteriormente gera uma redistribuicdo dos recursos do
setor legal da economia, que gera beneficios para a sociedade em favor do setor ilicito,
que geram custos e externalidades negativas. (SHIKIDA, 2003).

Utilizando os apontamentos tedricos de Becker para analise dos diversos
setores ilegais da economia alguns autores chegaram a importantes conclusdes. Ehrlich
(1973), analisou a criminalidade nos Estados Unidos para as décadas de quarenta,
cinqienta e sessenta, ele avancou nos estudos de Becker ao encontrar uma relacao

positiva entre desigualdade de renda e crimes contra a propriedade, além de incluir no
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modelo a probabilidade de nao apreensdo (71-p) ao invés da probabilidade de
apreensao (p). Os crimes contra a propriedade sdo entdo positivamente relacionados
com a pobreza, o que sugere um incentivo a politicas que melhorem as oportunidades
das pessoas.

Por esta ética, a funcédo de oferta de crimes de Ehrlich (1973), difere da de

Becker por incluir as varias fontes de rendimentos dos individuos, legais (w,) ou ilegais
(w,), e a probabilidade de desemprego (u), desta forma a oferta agregada de crimes

fica sendo:

O=o(p,f,w,w,u) (11)

Em outro trabalho Ehrlich (1975), estudando a resposta que diversos
individuos dao aos incentivos econdmicos, sugeriu a existéncia de uma relagao
sistematica entre a variavel desemprego e 0s assassinatos além de outros crimes
relacionados. De forma que segundo o autor: “...The murder rate is also found
negatively related to the labor force participation rate and positively to the rate of
unemployment...” (EHRLICH, 1975, p. 416)

Além da correlacado emprego e assassinatos neste mesmo trabalho o autor
analisou a influéncia da pena de morte sobre o nivel de criminalidade, chegando a
conclusdo de que embora houvesse uma correlagcdo negativa entre pena de morte e
criminalidade, e além disso que tal correlacdo era mais evidente para os prisioneiros
com antecedentes criminais, o que indicaria a presenca de racionalidade® por parte dos
individuos, a criminalidade poderia ser reduzida mais eficientemente com a redugéo do
desemprego do que com o0 aumento no numero de execugdes, 0 que geraria beneficios
maiores para a sociedade.

Além de Ehrlich outros pesquisadores também apresentaram suas
contribuicbes para a teoria econdémica do crime. Benoit & Osborne, em seu artigo
“Crime, punishment, and social expenditure” de 1995, sugeriram que para controlar a

atividade criminal é necessario além de aumentar punicoes (p) e a probabilidade de

¥ J4 que para individuos reincidentes a pena de morte é uma realidade mais iminente.
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apreensao (f), € imprescindivel aumentar o custo de oportunidade da privacao de
liberdade, ou seja, os individuos tém que ter mais a perder com a atividade criminosa,
do que somente, a liberdade’®.

Analisando a questdo geogréafica da criminalidade, Freeman, Grogger e
Sonstelie (1996), apresentaram um modelo para tentar explicar a interacdao dos crimes
entre regides vizinhas, segundo tal estudo, os individuos sdo homogéneos e embora
residam em um regido fixa podem escolher se cometem crimes em sua regido ou na
regiao vizinha. Desta forma, a probabilidade de captura na regidao vizinha é
decrescente, o que faz com que os ganhos da atividade ilegal seja crescente e limitada
a riqueza da regido vizinha. Contudo a partir do momento em que a criminalidade
cresce demasiadamente, o retorno marginal dos roubos torna-se decrescentes.

No Brasil, varios autores se dedicam a anadlise da relacao entre as variaveis
econdmicas e a criminalidade entre eles ANDRADE e LISBOA (2000) que estudaram os
crimes violentos em Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo para o periodo de 1981
a 1997 e constataram que o salario real tem um efeito inibidor de crimes maior nas
camadas mais jovens da populagdo, para as camadas de mais idade o aumento do
salario real ndo refletiu uma reducdo nos niveis de crimes. O desemprego no modelo
também apresentou resultado semelhante ao do salario real, tanto em sua influéncia na
criminalidade como nas camadas mais jovens da populacdo. Constatou-se também
neste estudo o que os autores chamaram de inércia criminal, ou seja, geracdes que
apresentam alta taxa de criminalidade quando jovens tendem a apresentar alta taxa de
criminalidade ao longo dos anos.

Utilizando-se de dados agregados para a criminalidade PEZZIN (1986) apud
SARTORIS (2000), explicou a incidéncia de crimes contra a pessoa, contra o patriménio
e a criminalidade total através de variaveis socio-econémicas, como desemprego,
analfabetismo, gasto com seguranca publica entre outras, para o periodo de 1970-84
para municipios da grande Sao Paulo. Segundo os resultados encontrados pela autora
0s crimes contra a pessoa sao menos correlacionados com as variaveis socio-

econdmicas do que 0s crimes contra o patriménio.

? Inclui-se aqui a questdo da reputagdo, no Brasil um exemplo cldssico diz respeito a impossibilidade de assumir
cargos publicos, entre outros.
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Estudando as micro-regides mineiras ARAUJO JUNIOR e FAJUNZYLBER
(2000), constataram que tanto o nivel de educagdo como o nivel de renda per capta
média se correlaciona positivamente com o0s crimes contra as propriedades e se
correlacionam negativamente nos crimes contra a pessoa. De forma que, como sugere
os autores, a alteracdo de parametros, ou seja, aumento de renda per capta média,
aumento de educacdao, geraria um efeito translagcao nos crimes, reduzindo o numero de
crimes contra a pessoa e aumentando o niumero de crimes contra a propriedade. Além
disso, os autores analisaram o impacto de um maior efetivo policial nas microrregides,
provaram que os policiais estdo onde ha uma maior taxa de criminalidade.

Fazendo uma analise histérica PEREIRA e FERNANDEZ (2000),
constataram a presenca de trés abordagens do pensamento econémico criminalista:

i) a primeira delas de origem marxista, demonstra que a ocorréncia de
crimes em determinada regido, especialmente os crimes relacionados a atividades
econbmicas, furtos, estelionatos, estando estes relacionados as caracteristicas proprias
do sistema capitalista;

i) uma segunda hipétese sugere que o aumento da criminalidade esta
diretamente relacionado a problemas estruturais e conjunturais de cada sociedade
(concentragdo de renda, elevados indices de desemprego, baixo nivel de escolaridade,
descaso nas politicas de seguranca publica, etc.);

iii) e uma terceira alternativa de cunho econémico-liberal sob o qual
Becker se alinha afirma que a pratica de crimes econdmicos, e até mesmo nao-
econbmicos € parte de um setor da economia, como qualquer outra atividade
econbmica tradicional, e como tal deve ser tratada.

Considerando esta ultima abordagem do pensamento econdmico-criminal, os
ganhos futuros advindos da atividade criminosa, so para estes autores'®, tdo incertos
quanto os lucros auferidos pelos empresarios do setor legal da economia. E inerente &
atividade criminal a presenga de um risco maior, contudo o fato de haver um maior risco
nao implica em critérios diferentes para andlise da receita futura, jA que todas as

atividades convivem invariavelmente com riscos e expectativas.

' Fazem parte dos autores que utilizam do paradigma microecondmico para anélise criminal, Beccaria, Bentham,
Eide, Becker, Ehrlich, Benoit e Osborne entre outros.
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Pela analise criminal microeconémica o sucesso dos infratores esta ligado ao
insucesso de seus opositores, policia, justica, etc. De forma que é objetivo da
sociedade impor obstaculos ao criminoso aumentando os riscos inerentes a atividade,

observando é claro a politica de maximizacao da utilidade.

1.1.3 Economia da Sonegacao: Uma vertente da Economia do Crime

Partindo dos pressupostos difundidos pela teoria econémica do crime de
Becker (1968), Allingham e Sandmo (1972), através de seu artigo “Income tax evasion:
a theoretical analysis” estabeleceram os principais pressupostos da teoria econémica
da sonegacao. Utilizando-se dos mesmos principios de Becker, analise marginalista,
teoria do risco desenvolvida por Von Neumann e Morgenstern, além é claro dos
mecanismos de troca inseridas na teoria econémica por Edgeworth, aspectos
amplamente difundidos pela microeconomia tradicional. Tais autores iniciaram os
estudos para tentar explicar as razées que estimulam os individuos a cometerem crimes
deste tipo, além encontrar a taxa 6tima de tributacao, ou seja, aquela taxa que minimiza
sonegacgao e maximiza receita.

Desconsiderando qualquer motivacao ética ou sociolégica, os autores
concentraram as analises a forma como a sonegacao pode ser reduzidas pela interacao
entre 0s ganhos e 0s riscos, além das penas impostas aos sonegadores pelo estado. A
tese adotada é a de que o comportamento do contribuinte pode ser visto como o
resultado de um calculo racional, de uma avaliagdo cuidadosa dos custos e dos
beneficios da sonegacao. (RAMOS E SIQUEIRA, 2005).

A sonegacao é definida como a diferenca entre os pagamentos efetivos e a
obrigacao legalmente prevista (FRANZONI, 1999), tal diferenca € chamada de “tax
gap’. Contudo existe ainda o caso em que por “mérito” dos contadores, 0 pagamento
efetivo difere da obrigacdo legal e isto ndo se constitui em crime, ja que tais
profissionais se utilizam de brechas deixadas pela lei para reduzir o montante devido.
Para efeitos seméanticos o primeiro caso se constitui em evasao fiscal e o segundo em
elisdo fiscal, em termos econémicos, ambos se constituem na mesma pratica com as

mesmas causas e efeitos para a economia.
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O problema da sonegacao € ainda ampliado pela complexidade do sistema
econbmico a qual os individuos estdo inseridos, ambiente este repleto de incertezas,
riscos e assimetrias, onde é dificil observar claramente as bases tributarias'’, sendo
assim os contribuintes podem se aproveitar da assimetria de informacdes para burlar a
lei, além disso, os riscos sao distintos de individuo para individuo, o que faz com que a
analise se torne subjetiva, ja que uma determinada aliquota de imposto pode incentivar

uma pessoa a sonegar e outra pessoa a cumprir suas obrigacoes tributarias.

1.2 A analise da sonegacao de Allingham e Sandmo

1.2.1 Mensurando a Sonegacao

O primeiro problema encontrado pelos autores foi o de mensurar a
sonegacao, e assim o tamanho da informalidade dentro da economia. Segundo Tanzi
(1983) existem basicamente trés métodos de estimacado do tamanho da informalidade
de um pais, o0 método das contas nacionais, o0 método indireto e método por dados
amostrais.

O primeiro método compara a receita tributaria, a carga tributaria e o PIB.
Desta forma é feito uma estimativa com base nos dados das contas nacionais onde
observa-se a diferencga entre receita tributaria e a carga tributaria em proporgcéo do PIB
e assim retira-se o tamanho da informalidade com base na evaséo tributéria.

O método indireto é assim chamado por quantificar o tamanho da economia
informal, levando em consideracdo uma proxi da evasdao de divisas. Tal proxi é
normalmente um indicador macroeconémico (normalmente é utilizado o gasto de
insumos fisicos comparado com a producdo ou a demanda por moeda e demanda por
depositos). O que nao gera resultados muito eficientes ja que muitas empresas de
pequeno porte ndo gerariam receitas tributarias mesmo que estivessem inseridas na

economia formal.

"' No Brasil, por exemplo, o IR-PJ pode ser calculado tendo como base o lucro real, o lucro presumido ou quando os
livros-caixa ndo sdo confidveis o imposto € calculado tomando como base o lucro arbitrado. Tal fato demonstra a
dificuldade de observacao da base tributéria.
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O ultimo método, chamado de método amostral, seleciona alguns individuos
aleatoriamente, observa-se rigorosamente suas contas e mensura-se o0 tamanho da
informalidade da economia tomando por base os dados fornecidos por esta amostra'?.

Embora o conjunto de dados fornecidos por este ultimo método seja o mais
eficiente, existe uma dificuldade na utilizacdo dos mesmos, ja que isso incorreria em
quebra de sigilo. Concomitantemente varias aproximacdoes foram utilizadas para tentar
mensurar o nivel de informalidade em uma economia.

Dentre elas se destacam Gutmann (1977) que comparou a demanda
nacional por moeda com a demanda por depédsitos, no periodo de 1937-1941, e
constatou um aumento mais do que proporcional da demanda por moeda em relacdo a
demanda por depdsitos e desta forma conclui que a informalidade estava aumentando.

Feige (1979) prop6s o mesmo calculo levando em consideracao as
transacdes totais em moeda em proporcao ao PIB, isto por que, a maioria da renda que
€ sonegada é transacionada em moeda. Tanzi (1983) utilizando-se da demanda por
moeda (M2) como variavel explicativa conseguiu explicar as variacoes pelas alteracoes
da carga tributdria e assim estimou uma proxi do tamanho da economia informal.
Contudo nenhum destes resultados conseguiu explicar por que os individuos entrem
para o setor informal e ilegal da economia, e que fatores deveriam ser alterados para
reduzir tal informalidade.

No Brasil, a questdo tributaria influencia cada vez mais no aumento da
informalidade, segundo Ramos (2001), a informalidade na economia chegou a atingir
40% da forca de trabalho.

'> Este método é o mais utilizado nos EUA, através de um programa chamado Taxpayer Compliance Measurement
Program (TCM).
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TAB 1. EVOLUGCAO DO GRAU DE INFORMALIDADE NO MERCADO DE
TRABALHO BRASILEIRO™ (2001)

Em %

.45 r/‘\_/‘h o VWALJM V'*AI
46 ‘-'h 1

NS
44 ,fh V‘P
" Ty
40
I8
an21 jan/92 an/93 o jan/25 anea Ene7 /98 jan/o9 janin janfon

Fonte: RAMOS, L. (2001)

1.2.2 O modelo de Allingham e Sandmo

De acordo com os pressupostos da economia do crime todo individuo € um
criminoso em potencial, 0 que se procura saber é quais fatores induzem os individuos
exercerem esta potencialidade. Os autores acima citados procuram de forma agregada
mensurar o tamanho da informalidade dentro de uma economia ndo se preocupando
com a influéncia que cada variavel exerce sobre o comportamento individual. Allingham
e Sandmo (1972), na contramdo destes autores, buscam explicar quais fatores
influenciam na decisdo de cada individuo e como, utilizando tais fatores a sociedade
possa reduzir a sonegagao.

Levando em consideracao que a escolha de sonegar envolve expectativas de
ganhos e risco fica implicito que é um ambiente imerso na incerteza. Neste ambiente o
agente tem que escolher se declara sua renda completa ou parcialmente, de forma a
maximizar sua renda.

No modelo os autores consideram a renda (W) do individuo (/) exbégena e

conhecida pelo contribuinte, mas nao pelo 6rgao arrecadador. Desta forma o individuo

" Segundo o autor a metodologia de calculo considera os servidores piiblicos como informais, tendo em vista que
estes sdo classificados como trabalhadores sem carteira, segundo estimativa do autor eles correspondem de 8% a
10% de informalidade, fazendo a informalidade ficar por volta dos 40%.
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decide quanto da sua renda declarar (X), sobre a renda declarada incide uma aliquota
constante (6), existe a probabilidade (p) de ser fiscalizado pelo 6rgao arrecadador. Se
ele for pego ele terd que pagar uma multa proporcional a renda evadida (W-X), o
trabalho original ndo considera outros tipos de sancdes aos sonegadores.

A representacao formal da escolha étima do contribuinte passa a ser entdo:

EU)=1-p)UW-6.X)+pU.W—6X —z(W - X)) (12)

Onde o individuo tenta maximizar sua utilidade (U), dada a probabilidade de
nao apreensao (7-p), multiplicada pela utilidade da renda evadida, somada a
probabilidade de apreensdo, multiplicada pela renda real menos a multa incidente sobre
a renda evadida.

Desta forma quando a evasao nao é detectada pelo érgao arrecadador (W-X)
€ zero, portanto ndo é aplicada nem um tipo de sancado (z) sobre o contribuinte.
Analisando as derivadas de primeira e de segunda ordem o autor chega a uma fungao
de utilidade da sonegacao concava (Allingham e Sandmo, 1972, p. 325), ou seja,
conforme aumenta os rendimentos dos individuos a quantidade evadida decresce
proporcionalmente.

Outros resultados interessantes foram retirados desta primeira representagao
formal do trabalho dos autores, a evasao de renda varia inversamente ao aumento da
probabilidade de apreensao e também ao aumento de sangdes por partes dos 6rgaos
fiscalizadores, além disso, também se correlaciona negativamente com a aliquota
tributaria e positivamente com a renda, isto para quando os individuos sao avessos ao
risco.

De acordo com os autores: “We can then conclude that when actual income
varies, the fraction declared increases, stays constant or decreases according as
relative risk aversion is an increasing” (Allingham e Sandmo, 1972, p. 329).

A partir desta anadlise inicial, os autores passaram a andlise dinamica do
sistema de sonegacéo, isto por que os individuos tém de tomar a decisdo de sonegar

ou nao varias vezes durante a vida em periodos de tempos diferentes onde as variaveis
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sao distintas e as decisdes sao independentes. Desta forma, poder-se-a entender, por
exemplo, como que a alteracdo de parametros afeta as decisdes dos individuos.

Para simplificar a analise os autores utilizam o tempo discreto e supde que
os individuos tém uma probabilidade de vida infinita, desta forma estes ndo tem
nenhuma preferéncia distinta por conta do periodo da vida em que estdo vivendo. Uma
implicacdo deste tipo de analise é que embora a probabilidade de apreensao (p)
continue fixa, quando um individuo é pego sonegando, supde-se que nos periodos
anteriores ele também cometeu um crime de modo que a san¢ao () pode ser aplicada
retroativa as sonegacdes praticadas nos periodos anteriores, a renda (W) permanece
fixa no periodo, contudo a quantidade de renda declarada (X) varia de acordo com o
tempo, desta forma a funcao de utilidade que o individuos tenta maximizar passa a ser:

EWU)=(1-pUW-6X,)+pU.W—6X, - e.i W -X,)) (13)

i=1

O problema envolve a inter-relacdo entre declaragdes em tempos distintos,
isto se da de duas formas: primeiramente a decisdo presente pode ter sido influenciada
pelas decisdes tomadas nos periodos anteriores, posteriormente, uma decisdo de
sonegar hoje, envolve hipoteticamente a decisdo de sonegar no periodo futuro, desta
forma a penalidade tem de ser aplicada a todos os periodos. Sendo assim o que se
tenta descobrir se os individuos fardo uma sub-declaragdo em algum periodo de tempo,
se em algum periodo o individuo declarara a renda completa e se a renda declarada
aumentara ou diminuira ao longo do tempo.

Para o periodo t = 1, os resultados do caso dindmico sado idénticos aos
resultados do caso estatico. Sendo assim havera casos onde os individuos fardo uma
sub-declaragao de sua renda.

Conforme o aumento do tempo, a base de incidéncia das multas aumenta
mais do que proporcionalmente ao aumento da renda desta forma quando r—e<, 0
individuo € compelido a declarar sua renda total, para ndo ser detectadas suas

sonegacdes anteriores e ele ter de pagar uma multa retroativa; e com o passar do
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tempo o individuo vai reduzindo sua renda evadida, este outro resultado importante ja
apresentado, de que a renda evadida tende a decrescer com o passar do tempo.

Desta forma o modelo de evasao de renda de Allingham e Sandmo, (1972),
destaca-se por ser o primeiro a promover o debate sobre as razdes individuais sobre a
sonegacgdo. Ainda segundo os autores, das duas ferramentas expostas para evitar a
sonegacao, as sanc¢des financeiras seriam a menos dolosas para a sociedade e mais

eficiente no combate a sonegacéo.

1.2.3 As extens6es do modelo de evasao de Allingham e Sandmo.

Uma das primeiras tentativas relacionar a aliquota tributaria e a evasao fiscal
foi a chamada Curva de Laffer, onde as receitas tributarias aumentam até certo grau de
tributacdo, a partir de determinado ponto o aumento das aliquotas estimulariam os
individuos a sonegarem o que faria com que aumentos nas aliquotas gerassem
decréscimos na arrecadacdo. E isto se da por dois motivos, primeiro por que 0s
individuos reduziriam sua oferta de trabalho, em segundo lugar uns aumentos nas
aliquotas implicariam em reducao do consumo o que teria por efeito final a reducéo do
montante arrecadado.

Sendo a sonegacao vista pela teoria como um tipo de investimento qualquer,
onde cada individuo decide quanto de sua renda investir neste ramo, € muito provavel
que existam infinitos fatores que explicam esta decisdo. A conjugacdo dos itens
probabilidade de apreensao e sancodes financeiras, fornecido por Allingham e Sandmo
(1972) foi um bom comeco, contudo outros trabalhos vieram acrescentar variaveis para
ajudar a explicar tal comportamento.

Yaniv (1990) e Wrede (1995) e Das Gupta (1994), ampliaram o escopo da
analise do modelo de Allingham e Sandmo (1972) para incluir outras fontes de
incerteza, aplicando sistemas mais complexos de escolha de portifélio, com mais
atividades de riscos além de outras alternativas para a evasao das divisas, os autores
nao encontraram resultados muito distintos dos ja encontrados pelos autores iniciais.

Em outro estudo Pencavel (1979), permitiu que o individuo pudesse escolher,
além do nivel de renda evadida, o nivel de oferta de trabalho. Segundo o autor
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dependendo da aliquota de imposto, haveria a possibilidade de o individuo maximizar
sua receita ofertando menos trabalho. Além disso, o autor também testou o efeito de
penas alternativas ou aliquotas nao lineares, contudo os resultados deste teste ndo
diferiram muito dos resultados apresentado por Allingham e Sandmo (1972).

Friedland et all (1978) utilizando-se de um grupo de individuos em um
ambiente controlado, onde lhes foi fornecida uma renda mensal, para que diante de
determinadas aliquotas de tributacdo e probabilidades de deteccao e severidade das
penalidades, tais individuos escolham qual o valor da renda deve ser informada as
autoridades tributarias, e qual o valor da renda deva ser escondida. Tais simulacdes
feitas diversas vezes, e alterando tanto os parametros como o grupo de individuos
possibilitou aos autores concluir que o as penas inibiam com maior eficiéncia a evasao
do que as multas, e que a decisdao de sonegacao esta correlacionada a mais fatores do
que somente aos ganhos auferidos com a atividade, diferenciando-se muito de
individuo para individuo.

Outro experimento feito em laboratério para testar a influéncia das sancoes e
das aliquotas sobre os individuos foi feita por Webley e Lea (1997), misturando
psicologia e economia, foram feitos experimentos onde os participantes simulavam a
tomada de diversas situacdes e escolhiam quanto declarar de renda as autoridades,
sujeito a determinadas probabilidades de auditoria e penas em caso de detecgcdo de
sonegacao. Dentre os principais resultados o autor encontrou que a probabilidade de
apreensdo era mais significativa do que as penas impostas contrariando assim 0s
resultados apresentados por Allingham e Sandmo (1972).

Reinganum e Wilde, (1985), discordaram de Allingham e Sandmo (1972) ao
afirmarem que a possibilidade de auditoria seria enddégena e nao constante, ja que os
orgaos arrecadadores e fiscalizadores na maioria das vezes utilizam outras informacdes
para escolher estrategicamente quais individuos auditar'®. Além de cruzar dados os
auditores ainda se utilizam de uma ferramenta temporal, ou seja, como os individuos
tém de declarar renda todos 0s anos, variacdées muito bruscas, ou muito infimas pode
ser um indicador de sonegacao.

'* No Brasil, era comum a Receita Federal comparar a receita declarada com o montante pago de CPMF. Com a
extin¢do desta contribuicdo em 31/12/2007, a receita perdeu um forte indicador para cruzar os dados.
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Neste sentido, Cremer e Gahvari (1994), introduzem o conceito de tecnologia
de ocultacdo, onde existiria mais uma variavel referente ao custo dos individuos para
ocultar alguns de seus rendimentos, segundo o0s autores quanto maior o gasto com
ocultagdo, maior a probabilidade de apreensdo e conseqientemente maior a
probabilidade de punicdo, ja que ao aumentar os gastos para ocultar suas receitas, 0s
individuos acabariam emitindo sinais de que estaria praticando evaséao de divisas, o que
facilitaria a deteccdo da sonegacéo.

Ao estudar os efeitos da sonegacdo sobre os individuos que utilizam
freqientemente os bens publicos Cowell e Gordon, (1988) demonstraram que aqueles
individuos que demandam mais bens publicos, sdo mais propensos a cumprir com sua
obrigacao tributaria, ou seja, quando o governo € mais ativo na vida dos individuos,
estes sdo afetados negativamente em suas decisées de sonegacao.

Fazendo uma diferenciacdo econdmica entre sonegacao e elisdo, Cowell
(1990) criou um modelo onde os individuos escolhem a parte da renda que desejam
aplicar na atividade de risco sonegacado e a parte da renda que desejam aplicar na
atividade elisdo. Esta escolha passa por um custo fixo mais uma aliquota marginal
menor que a aliquota de imposto. Dos resultados obtidos pelo autor, concluiu-se que se
o custo fixo mais a aliqguota marginal forem menores do que o tributo, os individuos
avessos ao risco ocultardo toda sua renda na elisdo fiscal. Se o individuo for mais
propenso ao risco ele ird compor seu portifolio de forma maximizar suas receitas, dado
0s riscos da atividade.

Dentro do rol dos autores que criticam o modelo de escolha individual de
sonegacao baseado nos pressupostos difundidos por Allingham e Sandmo (1972),
encontra-se aqueles que fundamentam seus argumentos no fato de que existem
individuos que sdo movidos por valores como a moral e a honestidade. Skinner e
Slemrod (1985), por exemplo, demonstraram que a probabilidade de apreensao é muito
baixa’® no mundo real, e mesmo assim ocorre que uma parcela significativa da

sociedade declara sua renda verdadeira e paga corretamente seus tributos. De forma

' Segundo a Receita Federal, no ano de 2006 foram entregues 21.079.649 de declaragdes de Imposto de Renda
Pessoa Fisica e aproximadamente 526.230 ficaram retidas para a malha fina, o que da uma probabilidade de
apreensdo de 2,5%.
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que a probabilidade de apreensao nao pode ser considerada o fator preponderante na
escolha individual de sonegagéo.

Tanzi (1983) também apresentou varias criticas ao modelo de sonegacéao
proposto por Allingham e Sandmo (1972). Segundo ele o fato de existirem diversos
graus de aversdo ao risco faz com que o modelo ndo seja aplicado para todos os
individuos da mesma forma. A sugestao dos autores do modelo de que para combater a
sonegacao a maneira eficiente e menos dolosa para a sociedade seja a elevacao das
penas, contudo existe limite para as multas, chegando a um ponto em que néo haveria
como continuar a politica de reducdo de sonegacao. Como a probabilidade de ser
auditado deixa de ser exégena como sugere Allingham e Sandmo (1972), muito
provavelmente o fator responsavel pela declaracdo correta e pagamento do tributo
devido esteja correlacionada a outros fatores que néao as penas e as punicoes.

Tais falhas fizeram com que estes estudos posteriores apresentassem uma
estrutura modificada para a Teoria Econdmica da Sonegacdo, segundo Alm e McKee
(1998), por exemplo, seria mais relevante explicar por que, dada as facilidades para
sonegar, os individuos pagam corretamente seus tributos, ao invés de explicar por que
eles sonegam.

Analisando a inter-relacédo entre os diversos setores da economia e a evasao
fiscal praticada pelos seus agentes Andreoni, Brian e Feinstein (1998) sugerem que
existe uma correlacao mais forte para alguns setores e menor para outros. Segundo os
autores tais atividades onde a sonegacdo € mais evidente oferecem maiores
oportunidades de sonegacao. Tal relacédo é verificada quando se compara a sonegacao
entre os assalariados e os autbnomos, este ultimo grupo teria maior facilidade para
esconder sua renda. Para comprovar tal teoria Klepper e Nagin (1989) utilizando-se de
dados da TCMP, comprovaram que 99% dos individuos assalariados informavam
corretamente sua renda enquanto para os individuos autbnomos esta taxa caiu para
27%.

Clotfelter (1983) também se utilizando da TCMP, encontrou uma correlagao
positiva entre renda evadida e aliquota marginal. Segundo dados do autor, uma
reducéo de 10% na aliquota tributaria corresponderia a uma reducao de 5% a 8% na
renda evadida de acordo com o setor que o individuo estivesse inserido.
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Outra importante variavel incluida no modelo de sonegacao tributaria é a taxa
de juros, segundo Klepper e Nagin (1989), quando as taxas de juros se elevam o custo
de oportunidade da sonegacdo também se eleva, ja que neste ambiente os agentes
seriam compelidos a substituir empréstimos no mercado financeiro por evasdo de suas
divisas, no Brasil tal realidade é mais bem visualizada pelo fato de que as multas por
evasao sao proporcionais a Selic.

No Brasil foram encontrados poucos estudos empiricos para explicacdo da
decisdo individual de sonegacdo. Lettieri (2004) utilizando-se da metodologia de
Allingham e Sandmo (1972) incorporou um novo fator ao modelo. Segundo ou autor,
pelas caracteristicas intrinsecas da fiscalizacao tributaria brasileira, era necessario
incluir mais um fator na analise individual de sonegacéao.

Segundo Lettieri (2004), no Brasil existe a possibilidade da descoberta da
evasao de divisas ser somente parcial, ou seja, é possivel que a receita ndo encontre
toda a renda evadida e sim somente uma parte. Desta forma o individuo que fica detido
para uma maior fiscalizacdo tem a possibilidade de ainda assim esconder uma parte de
seus recursos. Tal alteracdo simples deixa o0 modelo muito mais proximo da realidade,
outra alteracao ¢é o fato de que os individuos tém consciéncia disto. Concomitantemente
os individuos podem apresentar uma parte de sua renda na declaragdo que sera
averiguada pela receita com uma probabilidade média e outra parte de sua renda pode
ser escondida, tal parte s6 seria detectada por uma minuciosa fiscalizacdo, que os
individuos sabem que acontece com uma probabilidade muito baixa.

Para Lettieri (2004) o individuo tenta maximizar a seguinte funcdo de
utilidade.

EU)=p,p,UXY)+p,(0=-p ) )UX)+A=p)p,UX)+A=p)A-p)HUT,) (14)

O principal resultado encontrado pelo autor ndo difere muito dos resultados
encontrados por Allingham e Sandmo (1972), pelo estudo o aumento da probabilidade
de deteccgdo da infracdo reduz a sonegacao de renda de pessoas fisicas no Brasil, além



34

disso, constatou-se que aumento nas aliquotas marginais do imposto de renda reduz a
sonegacao'®.

Ainda sobre o caso brasileiro, 0 autor concluiu que era importante aumentar
a eficiéncia dos 6érgaos fiscalizadores, medidos pela proporcdo de renda evadida
detectada pela receita, pois tal resultado resultaria em uma maior reducao de evaséao do
que a aumentar a probabilidade de fiscalizacdo ou aumentar as sancbes impostas aos
sonegadores.

Outro resultado interessante encontrado pelo autor foi o calculo do nivel de
sonegacdo desmembrando o0 pais em regides, desta forma as regides mais
sonegadoras em relacdo ao Imposto de Renda de Pessoa Fisica sdo nesta ordem:
Centro-Oeste (36%), Sudeste (32%), Sul (31%), Nordeste (20%) e Norte (3%). O que
demonstra que individuos de diferentes regides avaliam diferentemente os ganhos e os
riscos desta atividade.

Os demais trabalhos feitos no Brasil sobre sonegagdo que se tem
conhecimento tém por caracteristica mensurar o tamanho da informalidade na
economia, ndo se preocupando com as razdes pela qual os individuos se lancam ao
setor ilegal da economia. Sendo assim é exatamente pelo fato de tantas alteragdes e
inclusdes de variaveis no modelo de Allingham e Sandmo (1972) é que faz com que ele
seja a premissa de todos os trabalhos posteriores sobre Economia da Sonegacéao.

No sentido de mensurar a evasdo ndo se atentando as causas, varios
trabalhos podem ser citados. Dentre eles, Brugnaro et all (2003) que analisando a
sonegagcdo no setor agricola da economia para nove produtos e suas respectivas
cadeias produtivas no periodo de 1989-2002 concluiu que o sistema tributario brasileiro
€ preponderantemente regressivo, além de permitir facilmente a constatacédo de bi-
tributacao, efeito cascata e facilidades para sonegacao. Constataram os autores ainda
gue a maioria dos impostos que incidem sobre a agricultura ndo cumpre suas principais
funcgdes.

O Imposto Territorial Rural (ITR), que além de arrecadacao tem a funcao de
estimular a producgéao, ja que oferece aliquotas diferenciadas para diferentes niveis de

'® Tal resultado contraria uma “crenca” popular de que ao reduzir/aumentar as aliquotas, as pessoas seriam induzidos
a sonegar menos/mais. Contudo pelo fato de que ao reduzir/aumentar aliquotas o primeiro resultado seria o de
reduzi/aumentar a arrecadacio, tal efeito ndo foi captado pelo modelo de Lettieri (2004).
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utilizacdo da terra ndo cumpre suas duas funcdes, ja que é facilmente evadido'” e por
apresentar aliquotas pouco diferenciadas ndo estimula a produgédo. O Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), embora sendo um imposto de valo
agregado tem sua arrecadacao distorcida pelas brechas no codigo tributario brasileiro e
segundo dados apresentados pelos autores, € o imposto que permite maior nivel de
sonegagao.

Ainda a respeito do ICMS, Ferrigno (2006) estudando a estrutura tributaria e
a evasao do ICMS para o Distrito Federal (DF) para o periodo de 1999-2002, concluiu
gue o0 maior responsavel pela sonegacao deste tipo de tributo € a propria ineficiéncia
dos Orgaos arrecadadores, ndo se encontrou uma correlagdo significativa entre
aliquotas e evasao de divisas, resultado compativel com os apresentados por Lettieri
(2004) para o IRPF. O autor justifica tal resultado pelas caracteristicas da tributagéo
bem como pelo fato de que ao aumentar as aliquotas, a arrecadagcdo aumenta, o que
nao significa que n&o haja aumentos de evasao.

A questao tributaria esta no cerne do debate econémico atual, seus objetivos
e fungdes notoriamente ficam desconhecidos por aqueles que sdo submetidos a
recolhé-los. Desta forma, a analise da obediéncia fiscal teve um grande avango com
Allingham e Sandmo (1972). Contudo ainda tem um longo caminho a percorrer até
explicar contundentemente quais fatores sdo responsaveis pela opcdo de cada

individuo evadir sua renda.

"7 O ITR é um imposto facilmente evadido, basta os proprietarios de terra nio atualizarem o valor da terra nua.
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2. Metodologia Econométrica
2.1 Natureza dos dados

Para este pesquisa foram obtidos dados referentes aos 645 municipios do
Estado de Sao Paulo para os anos de 1997 a 2004. Junto ao SEADE (Fundacgéo
Sistema Estadual de Analise de Dados), foram colhidos dados referentes ao nimero de
ocorréncia de evasao fiscal para cada municipio e para cada ano, o que se constituiu na
variavel a ser explicada pelo modelo.

A fundacdo SEADE é responsavel por coletar e fornecer os dados para o
publico. Este servico € executado pela Coordenadoria de Andlise e Planejamento da
Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo (CAP-SSP/SP). A CAP
considera para efeitos metodolégicos como crime de sonegacéo fiscal toda violagao das
Leis 8.137 de 27 de dezembro de 1990; e Lei 9.249 de 26 de dezembro de 1995. A
primeira lei dispde sobre os crimes contra a ordem tributaria, econémica e contra as
relacdes de consumo, a segunda é responsavel por tracar parametros para o imposto
de renda das pessoas juridicas, bem como da contribuicao social sobre o lucro liquido.

Cabe, ainda, salientar que sdo essas as maiores fontes de sonegacédo no
Brasil, de acordo com estudo publicado pelo IBPT, Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributario, publicado no jornal Folha de Sao Paulo, no dia 18 de agosto de 2005, os
impostos ha mais incidéncia de sonegacao sao o Imposto de Renda (27,02%), ICMS
(26,95%), PIS e Cofins (23,43%), CSLL (24,81%), ISS (25,66%), IPI (18,85%) e INSS
(29,47%), todos estes incluidos nas leis 8.137/90 e 9.249/95.

Como visto, nos modelos de economia do crime e também nos modelos de
evasao fiscal, uma das variaveis explicativas de maior relevancia é a eficiéncia da
sociedade em combater e prevenir a criminalidade. Os autores utilizam varias
aproximagdes, dentre elas os gastos publicos com seguranca'®, custos de

|20

oportunidade'® dos crimes como a sonegacédo, maior efetivo policial?®, penas impostas

18 Ver Becker (1968)
' Ver Benoit e Osborne, (1995)
* Ver Aratjo Jinior e Faznzylber (2000)
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pela justica®'. Contudo ndo poderdo ser utilizadas nenhumas destas aproximacées, ja
gue nao existem dados semelhantes referentes a todos aos municipios estudados, para
o periodo proposto.

Para solucionar este impasse, sera utilizada nesta pesquisa uma variavel
explicativa, aqui chamada de taxa de impunidade. Junto ao SEADE obteve-se
estatisticas referentes ao numero de inquéritos instaurados sobre sonegacéo fiscal,
percebeu-se que um grande numero de ocorréncias, ndo somente para o crime de
evasao fiscal, mas para varios outros tipos de crime, ficam sem instauragdo de
inquérito. Sabe-se que a instauragdo de inquérito ndo € a solucdo de um crime, ja que
existem ainda outros tramites legais a serem cumpridos até o individuo ser condenado
ou nao, nem tampouco representa o cumprimento de uma pena. Quando existem
ocorréncias que nao geram inquéritos, pode se concluir que tais ocorréncias nao foram
solucionadas®, e seus autores ndo foram responsabilizados.

Desta forma, o numero de ocorréncias menos o numero de inquéritos
instaurados, ou seja, 0 numero de ocorréncia onde nao foram instaurados inquéritos
dara a variavel explicativa aqui chamada de taxa de impunidade. Tal variavel sera uma
proxi utilizada para medir o efeito eficiéncia da sociedade no combate aos crimes, e os
reflexos desta eficiéncia na decisao individual de sonegacdo. Sendo assim pretende-se
demonstrar que a ineficiéncia da sociedade reflete positivamente na opcédo do
sonegador.

A decisao individual de entrar ou ndo para a atividade criminosa, ou para a
atividade sonegadora, passa ainda por varios outros parametros, o préprio conceito de
eficiéncia da sociedade em combater os crimes pode ser visto ainda de forma muito
mais ampla, pois, se um pais gera individuos conscientes de seus deveres, munidos de
cultura, educacao e renda, muito provavelmente sera eficiente no combate ao crime,
independente do numero de apreensdes ou gasto publico com seguranca, variaveis
amplamente utilizadas nos modelos de Economia do Crime. Sendo assim, a apreenséo
e instauracao de inquérito talvez seja a ultima instdncia a ser considerada para proxi

para medir a eficiéncia da sociedade.

! Ver Allingham e Sandmo, (1972)
* Toda e qualquer ocorréncia deveria gerar um inquérito sobre pena de prevaricacdo. Contudo, pelos dados
oferecidos pela SEADE, para o crime de sonegacdo em média 16,2% das ocorréncias geraram inquéritos.
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A interagdo social entre os individuos, 0 ambiente onde eles estao inseridos,
bem como a conjugacao de todas as outras varidveis sociais sao a melhor maneira de
explicar o comportamento do individuo que infringe a lei, bem como a eficiéncia da
sociedade ndo em punir mas sim em prevenir o comportamento criminoso.

Para obter dados, similares aos acima citados, para o periodo proposto e
para os lugares propostos, utilizou-se de outra base muita rica de dados, a RAIS
(Sistema de Relagdo Anual de Informagbes Sociais) do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). Sabe-se que nesta fonte de dados ndo se encontram dados para o
total da populacdo, somente para aqueles que estdo submetidos a uma atividade
remunerada, mesmo assim, serve como base para tentar explicar as idiossincrasias de
cada um dos 645 municipios do Estado de Sao Paulo.

A primeira das variaveis é o nivel médio de educacao de cada municipio para
0s anos de 1997 a 2004, a Rais fornece apenas o numero total de individuos divididos
em classes, 12 a 42 série incompleto, 42 a 82 serie incompleto, e assim por diante. Desta
forma, fez-se necessario, calcular a média ponderada de anos de estudo para os
individuos de cada cidade em cada ano, para se ter uma aproximacao do nivel médio
de educagéo.

Outro dado importante fornecido pela Rais é o nivel de renda média de cada
trabalhador, também ¢é fornecido em classes de rendimentos com base no salario
minimo, o que eliminou a necessidade de deflaciona-lo. Da mesma forma que na
educacao, aqui também foi necessario calcular a média ponderada para encontrar o
rendimento médio, utilizado no modelo.

Outra variavel utilizada no modelo foi a nUmero de pessoas nao empregadas,
por municipio no periodo proposto, 0 numero de desempregados dividido pelo total da
populacao é considerada a taxa de desemprego.

A Ultima variavel utilizada para explicar a decisao individual de sonegacao,
talvez seja a mais importante a ser analisada pelo modelo é a influéncia da carga
tributaria na decisdo de sonegacao. Segundo Allingham e Sandmo, (1972), a elevacao
da carga tributaria influéncia positivamente na decisdo do individuo em sonegar sua
renda. Lettieri (2004), fazendo uma pesquisa empirica com dados da Receita Federal
para o Brasil, ndo conseguiu demonstrar esta relacdo. No periodo analisado pelo autor



39

se verificou além do aumento da carga tributaria uma maior eficiéncia da receita em
combater a sonegacao. Por isso testar a interferéncia da carga tributaria no nivel de
sonegacao é um dos pontos mais importantes desta investigacao.

Os dados referentes a carga tributaria foram obtidos junto ao Instituto de
Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA). Nao foi possivel definir a evolu¢ao da carga
tributaria para cada municipio, no periodo analisado, por isso, foi utilizada a carga
tributaria estadual para todos os municipios. Tal variavel foi definida como o montante
de recursos arrecadado pelo Estado de Sao Paulo, dividido pelo Produto Interno Bruto
estadual.

Considerando a natureza dos dados coletados, bem como os objetivos
propostos nesta pesquisa, fez-se necessario utilizar uma metodologia que permita ao
mesmo tempo analisar dados seccionais (municipios), e dados temporais (periodo
analisado), tal metodologia € chamada de dados em painel.

2.2 Metodologia de Dados em Painel

De acordo com Greene (2002, p.284) “The analysis of panel or longitudinal
data is the subject of one of the most active and innovative bodies of literature in
econometrics”. Além de ser um instrumental rico para desenvolvimento de técnicas de
estimacao e resultados tedricos, também se adapta muito bem ao tipo de analise
estatistica feito pelos estudos econdmicos. A grande vantagem da utilizacdo deste tipo
de metodologia em relagdo as demais é a flexibilidade do modelo para captagdo das
diferengas existentes entre as diversos unidades a serem estudadas.

Além disso, como mostra Marques (2000), existem outras vantagens quanto
a utilizacdo da metodologia de dados em painel, a absorcdo pelo modelo da
heterogeneidade individual, jA que se considera que cada unidade estatistica tem
caracteristicas diferenciadas, maior nimero de informacdes, maior graus de liberdade
(o que torna os testes t e F mais significativos), permite inserir ajustamentos dinamicos,
menor colinearidade entre as variaveis, o que acaba por gerar uma maior eficiéncia na

estimagéo.
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No entanto, existem alguns problemas que devem ser contornados para
utilizacdo da metodologia de dados em painel: amostras incompletas, diferencas
histéricas individuais, enviesamento de heterogeneidade (ma especificagdo do modelo
e ma escolha das variaveis). Assim, deve-se escolher a melhor maneira de estimar os
dados em painel para néo incorrer nestes tipos de problema. Cabe ressaltar que toda
revisdo da literatura de dados em Painel serd baseada no Trabalho de Marques (2000):

“Modelos Dindmicos com Dados em Painel: Revisao de Literatura”.

2.21 Modelo linear com dados em Painel

A estimacao de simultanea de modelos com cross-section e times-series pelo
método linear se difere dos modelos que contemplam somente uma das duas

categorias pelo indice duplo atribuido a cada variavel:

Y, =8 +5,X, +u,; (15)

onde, (/) varia de 1 a n (nUmero de municipios) e (f) varia de 1 at (numero
de anos). Neste modelo simples admite-se a hipotese de que B e 8, sdo 0s mesmos
para todos os individuos, onde haveria homogeneidade na parte constante e no declive.
Modelos com estas caracteristicas sdo chamados de “modelo pooled”.

Uma extensdo basica deste tipo de modelo, chamado de modelo de
regressao individual, é considerar que as diversidades individuais podem ser captadas
pelo coeficiente S, que seria diferente para cada (/) municipio. Tal modelo € conhecido
como “modelo de efeitos fixos”, por compreender a heterogeneidade no coeficiente
constante do modelo e a homogeneidade no declive do modelo.

Y, = :Bu +182Xn +u, (16)

Além destes, existe ainda o “modelo de efeitos aleatérios”, onde a

heterogeneidade é introduzida no termo de erro.
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Y, ::B1+152Xn+(un+77i) (17)

onde, (7,) representa o efeito aleatério individual ndo observavel. Desta

forma, o modelo linear com efeitos aleatorios considera que a diferenca entre os (i)
individuos se concentra no termo de erro.

Todas as extensdes demonstradas tém a particularidade de poder ser
estimadas por Minimos Quadrados Ordinarios, desde que se considere a parte
constante comum a cada individuo, desta forma os erros seriam estacionarios e nao
correlacionados com as variaveis explicativas®.

Tais modelos, embora eficientes, tomam por base uma hipétese um tanto
quanto irrealista, de que a homogeneidade dos individuos (/) pode ser captada por um
dos paradmetros do modelo. Tal proposta é muito Gtil quando realmente os individuos
apresentam alguma homogeneidade. Nos demais casos, as diferencas existentes entre
os diversos individuos tém de ser introduzidos nos modelos de outras formas, como

serao apresentados a seguir.
222 Modelos Dinamicos em Painel

Matyas (1999) e Baltagi (1995) foram os primeiros autores a expor o método
de estimacao de modelos dinamicos para dados em painel. Tal opcao parte da reflexao
acerca do género das pesquisas econdmicas. Nas palavras de (Marques 2000, p.20):

“A natureza mais comum das relacdes econdmicas é a dindmica e uma das
vantagens dos dados em painel, como ja foi visto, € facultar uma melhor compreensao
das dinamicas de ajustamento”

Para representar as relacées dindmicas nos modelos de dados em painel é
utilizado o artificio de incluir uma variavel dependente defasada em relacdo ao
regressor. Por este motivo, o0 modelo genérico para regressdao de modelos dindmicos

com dados em painel fica da seguinte forma:

23 P ~ . .
Erros com estas caracteristicas sdo chamados de “white noise”.
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Y, =5 +182Yi,t—l +:B3Xi,r tv, tu, (18)

Onde tanto v,, quanto u, apresentam médias nulas e os termos aleatérios

nao estdo correlacionados com as variaveis dependentes.

Neste modelo acontece que acov(v,,Y;, ;) #0, uma vez que Y, , é fungdo de

v,como podemos ver visto:

Yo =B+ BY, ,+ X, +v, +u, (19)

Desta forma, tal modelo nao pode ser estimado nem por Minimos Quadrados
Ordinarios, nem tampouco por Minimos Quadrados Generalizados, pois tendo em vista

a endogeneidade da variavel dependente defasada Y, ,, os estimadores ndo seriam

consistentes.

Para solucionar este problema Marques (2000) sugere alguns novos
artificios:

- para retirar a endogeneidade individual, retira-se de todas as variaveis seu

valor no periodo (t-1), dsta forma :

(Yit - Yir—l) = :61 (Yi,r—l - Yi,t—z) + :62 (Xi,t - Xi,r—l) + (vi + uit—l) (20)

AYi,t = ﬁlAYi,r—l + ﬁZAXi,t + Aui,t (21)

Com esta simples transformacao remove-se o erro individual (v) que era a

causa da endogeneidade, mas surgem outros problemas:

(i) introduz-se uma auto-correlagao no termo aleatério

Au, =u, —u, € Auyy =uy,  —u, , (22)
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(i) introduz-se nova endogeneidade

AY, =X, -Y,,) € U, (23)

que estdo correlacionados. O problema (i) pode ser resolvido pelo método das
varigveis instrumentais, utilizando-se de instrumentos adequados para AY,,, que

podem ser Y,,,Y, s,...que neste caso sdo considerados instrumentos validos, como

mostra Ahn e Schmidt (1997).

Desta forma ao estimar o modelo com as primeiras diferencas e utilizando
variaveis instrumentais, é possivel obter estimadores consistentes. Tal método é
conhecido como “Modelos Dinamicos em Painel” (GMM)

O problema da auto-correlacao dos erros é resolvido com a aplicagdo do
método GMM, que € um método de estimacao de variaveis instrumentais que toma em
consideracao a auto-correlagdo dos erros. Tal procedimento aumenta a eficiéncia dos

estimadores, mas nao é indicado para amostras pequenas (com “n” pequeno).

2.3 Modelo de Economia da Sonegacao para o Estado de Sao
Paulo

Tendo exposto a natureza dos dados, bem como a metodologia de dados em
painel, além dos testes necessarios para mensurar a robustez do modelo, cabe agora
definir o0 modelo que sera utilizado para tentar explicar comportamento do individuo
sonegador.

Para melhor delimitacdo do trabalho serdo analisados os dados referentes ao
crime de sonegacao para os municipios do estado de Sdo Paulo nos Anos de 1997 a
2004.

ASONEG,, = B,ASONEG, , , + B,AINMPUN,,, + 3,AESCOL,,, +

24
B,ARENDA,; . + B;ADESEM ,;, + B ACAR _TRIB;;, + Au,, @)
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Onde:

SONEG;, - Ocorréncias de sonegac¢ao no municipio (/) no periodo (1)
IMPUN - Quantidade de crimes sem inquéritos instaurados no

1i,t

municipio (/) no periodo (t ) para as diversas infragoes

ESCOL,,, - Escolaridade Média dos individuos do municipio () no
periodo (1)
RENDA,,, - Renda média em salarios minimos dos individuos do

municipio (/) no periodo (1)

DESEM ,,, - Taxa de desempregados do municipio (/) no periodo (1)
CAR _TRIB;,, - Carga tributaria do estado de Sao Paulo no periodo (1),

somente para quando a variavel dependente for ocorréncia de sonegacao.
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3. Descricao dos Resultados

Foram calculadas as regressdes para o modelo de Economia da Sonegacao
considerando como referéncia os apontamentos de Matyas (1999) e Baltagi (1995)
apud Marques (2000).

Primeiramente foi considerada a varidvel sonegacdao como enddbgena para

testar os efeitos dindmicos da sonegacao.

TAB 01. Resultados para Modelo de Economia da Sonegacao

Dependent Variable: SONEG

Method: Panel Generalized Method of Moments

Date: 07/27/09 Time: 04:13

Sample (adjusted): 1998 2004

Periods included: 7

Cross-sections included: 645

Total panel (balanced) observations: 4515

2SLS instrument weighting matrix

Instrument list: IMPUN (-1) ESCOL (-1) RENDA (-1) DESEM (-1)
CAR_TRIB (-1) C IMPUN ESCOL RENDA DESEM CAR_TRIB

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -1.840721 6.027456 -0.305389 0.7601
SONEG(-1) -1.471787 0.067619 -21.76583 0.0000
IMPUN -0.407618 0.013200 -30.88016 0.0000
ESCOL -0.436436 0.298279 -1.463180 0.1435
RENDA 0.721756 0.356465 2.024759 0.0430
DESEM -2.230453 2.320457 -0.961213 0.3365
CAR_TRIB 0.096734 0.197365 0.490127 0.6241

Effects Specification

Cross-section fixed (dummy variables)

R-squared 0.602812  Mean dependent var 0.799557
Adjusted R-squared 0.535997 S.D. dependent var 13.26984
S.E. of regression 9.039116  Sum squared resid 315710.5
Durbin-Watson stat 1.495423  J-statistic 2.043180
Second-Stage SSR 87292.17  Instrument rank 655.000000

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da SEADE e da RAIS.
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3.1 Analise das Variaveis

O primeiro coeficiente (SONEG(-1)) tem por finalidade analisar o efeito
dindmico no modelo, ou seja, a influéncia temporal na decisao individual de sonegacéao.
Allingham e Sandmo, (1972) demonstraram que como as sanc¢des e multas podem
incidir sobre os periodos anteriores®, os riscos e as sangdes crescem mais do que
proporcionalmente ao aumento da renda dos individuos, j& que em periodos
subsequentes a multa por cometer crimes seria baseada na renda sonegada dos anos
anteriores, o que conduz ao resultado encontrado pelos autores de que a utilidade
marginal da sonegacao € decrescente ao longo do tempo.

Pelos resultados apresentados pelo modelo tem-se que o individuo que
sonegou no periodo t — 1 tenta ndo sonegar no periodo t, para que nao tenha toda sua
vida financeira analisada e que seja necessario pagar multa retroativa aos anos
passados onde houve sonegacao, de forma que o resultado proposto pelos autores que
quando ¢t —e< 0s individuos declararam sua renda total, para ndo ser detectadas suas
sonegacodes anteriores foi comprovado.

No caso brasileiro existe o agravante de que toda pessoa que tem sua
declaragao retida para conferéncia tem que obrigatoriamente apresentar extratos dos
ultimos cinco anos, por tanto quanto mais tempo a pessoa infringiu a lei ndo pagando
seus tributos corretamente maiores sdo as penas impostas quando o fato é descoberto,
o que influencia na decisao individual de declarar sua renda corretamente no periodo
atual para que possiveis multas ndo sejam aplicadas em sonegac¢des passadas.

A variavel impunidade (INPUN), que foi uma proxi para mensurar a
ineficiéncia da sociedade em combater os crimes de sonegacéao, foi configurada como
sendo o numero de ocorréncias em que nao sao instaurados inquéritos. O resultado
negativo de que ao aumentar a impunidade reduz-se a sonegacao, poderia a um
primeiro momento se mostrar ndo satisfatorio, entretanto ao analisar ambas as variaveis
em periodos correntes o individuo sonegador ndo conhece o grau de impunidade a qual

esta submetido a sociedade em que ele atua no momento em que ele comete o crime,

 No Brasil, por exemplo, os contribuintes sdo obrigados a guardar a documentagdo do Imposto de Renda por cinco
anos.
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ele conhece o grau de impunidade do periodo passado, portanto € mais real analisar o
comportamento do individuo em relagéo & impunidade conhecida, ou seja IMPUN(-1)%.

Outro ponto que ajuda a explicar a correlacdo negativa entre impunidade e
sonegacao é o fato de que ao cometer um crime de evasao fiscal o individuo esta
contribuindo para que se gere ou nao impunidade, ja que esta ocorréncia pode ou néao
gerar inquéritos, desta forma ao considerar o periodo corrente fica implicito que a
sonegacgao gera impunidade e nao o contrario, o que justifica a necessidade de um
novo modelo considerando a impunidade conhecida pelo sonegador.

O nivel de escolaridade (ESCOL) de uma populacao é utilizado tanto pelo
modelo de economia da sonegacdo, quanto pela economia do crime, sua relevancia se
da ao considerar ndao somente aspectos tacitos como, por exemplo, a influéncia do
maior intelecto na decisao individual de cometer crimes, ou de crimes que necessite ter
um maior conhecimento para ser cometido; mais € um fator muito mais abrangente
quando se considera o que realmente € a eficiéncia da sociedade em combater crimes.

Quando se mensura o nivel de crimes sem instauragéo de inquéritos, talvez
se tenha ai, apenas uma parte do problema, as demais literaturas analisadas
demonstram que se tem que olhar outros fatores. Por exemplo, de acordo com os
pressupostos apresentados pela teoria que norteia este trabalho, um eficiente combate
ao crime envolve gerar riscos e probabilidades de perda acima dos ganhos auferidos
pelos criminosos, ja por outra 6tica, o crime é o resultado da interacado de um processo
biolégico, psicolégico e sociolégico, de forma que existem individuos que ja nascem
predispostos a cometerem crimes, individuos que estdo em ambientes sociais
incentivadores a criminalidade, além é claro de fatores mentais e préprios de cada ser.
Considerando estas duas visdes, para a sociedade ser eficiente no combate ao crime
por a punicao nao é a variavel mais eficiente, a educacao, a cultura, a distribuicao de
renda, o baixo desemprego, podem responder com mais eficacia pela eficiéncia da
sociedade.

O resultado apresentado pelo modelo confirma os pressupostos da teoria
econbmica do crime e da sonegacao, ao demonstrar estatisticamente que ao aumentar

o nivel de escolaridade as ocorréncias de sonegacao fiscal se reduzem. Tal fato

25 Tal andlise encontra-se no Item 3.2.
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demonstra que pessoas com maior consciéncia, responsabilidade e principalmente
educacgao, sao menos propensos a cometer delitos, ou por outra perspectiva, tem mais
a perder com o ato ilegal do que a ganhar e por isso se abstém de praticar sonegacao.
Tal resultado & compativel com o apresentado por varios autores como, Benoit &
Osborne (1995), Araujo Junior e Fajnzylber (2000).

O nivel de renda dos individuos (REND) se correlaciona positivamente com
as ocorréncias de sonegacao, tal resultado se evidéncia por esse tratar de um crime
distinto dos demais, que sé é praticado por pessoas com renda para sonegar, como
pode ser visto em outros autores®®, que demonstraram em suas analises que os crimes
contra o patriménio (sonegacdo € um exemplo deles) sdo mais correlacionados a
variaveis socio-econémicas e que crimes contra a pessoa sado menos correlacionados
com as varidveis sécio-econdmicas. ARAUJO JUNIOR e FAJNZYLBER (2000), por
exemplo afirmam haver um efeito translacao dos crimes, de forma que ao aumentarmos
a renda, a educacao dos individuos, haveria uma migracao dos crimes contra a pessoa
para crimes contra o patriménio. Resultado esse captado parcialmente por este modelo,
ou seja, captou-se o0 aumento de crimes contra o patrimbnio pelo aumento da renda e
educacao, faltando ainda captar a reducao de crimes contra a pessoa motivada pelo
aumento da renda (esta ultima analise do autor nao foi objetivo de estudo).

O desemprego (DESEM), outra variavel de cunho social, que além de sua
influéncia econémica serve como proxi de medida da eficiéncia da sociedade em
combater crimes, também apresentou resultados claros economicamente, de que ao
aumentarmos o desemprego reduzir-se-ia a sonegacao, € se da pelo fato de que
individuos desempregados nao tém renda pra sonegar. Contudo tanto o desemprego
quanto a renda nao podem ser utilizados como politicas de reducao de sonegacao,
pois, seria inviavel dizer que para reduzir a sonegacdo deveriamos aumentar o
desemprego ou reduzir a renda. Tal resultado se contrapbe aos resultados
apresentados para o modelo de economia do crime de Ehrlich (1975), onde ele sugeriu
que o desemprego aumentaria a incidéncia de atos ilegais, isso ocorre por que embora
ambos os trabalhos estejam dentro da teoria econémica do crime o autor estudava os
homicidios e aqui se estuda a sonegacao.

% PEZZIN (1986) apud SARTORIS (2000)
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Por fim a variavel mais importante a ser tratada neste modelo, e principal
objeto de estudo, a influéncia da carga tributaria sobre a decisdo individual de
sonegacgao.

Pelos resultados analisados para o modelo de economia da sonegag¢ao com
efeitos dindamicos a variavel carga tributaria apresentou resultado positivo, portanto
comprova-se que o aumento da carga tributdria funciona como incentivo e indutor de
evasao fiscal, resultado este muito importante, ja que torna esta pesquisa Unica tendo
em vista que o Unico trabalho de mesma natureza existente para o Brasil, feito por
Lettieri (2004), apresentou um resultado antagbnico, ou seja, de que um aumento da
aliquota marginal do imposto reduz a evaséo.

Cabe ressaltar ainda que tal resultado sirva como incentivo para futuras
pesquisas, onde poderia se calcular qual a aliguota de imposto que minimiza
sonegagcao e/ou maximiza receita, seria este o imposto étimo e a partir dai tracar
politicas de reducdo de carga tributaria que contaria com a externalidade positiva de
reduzir o numero de individuos sonegadores de forma que a arrecadacdo nao

diminuiria.
3.2 Modelo de Sonegacao considerando Impunidade Conhecida

Como ja descrito anteriormente, o resultado do modelo para quando o nivel
de impunidade (Ocorréncias de sonegacdo sem instalacdo de Inquérito) ndo é
conhecido pelo individuo, pode ter sido afetado pelo fato do individuo nao conhecer o
grau de impunidade no momento em que decide cometer o crime e também pelo fato de
gue a sonegacao pode ser o fato gerador da impunidade, ou seja a ocorréncia de um
ato ilicito pode ou nédo gerar uma ocorréncia de forma que a sonegacao que explicaria a
impunidade e ndo o contrario.

Para tentar captar este efeito estimou-se 0 mesmo modelo incluindo também
a variavel Impunidade defasada (enddégena) (IMPUN(-1)) e portanto conhecida pelo
individuo, desta forma o modelo de sonegacéao fiscal para os municipios do estado de
Sé&o Paulo ficou sendo:
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ASONEG,, = B,ASONEG,, , + B,AINMPUN,;, + B,AINMPUN,,, , + B,AESCOL,,, +

25
B,ARENDA,,, + B,ADESEM ,,, + B,ACAR _TRIB;, + Au,, (33)

TAB 02. Resultados para Modelo de Economia da Sonegacao com
Impunidade defasada.

Dependent Variable: SONEG

Method: Panel Generalized Method of Moments

Date: 07/27/09 Time: 04:28

Sample (adjusted): 1999 2004

Periods included: 6

Cross-sections included: 645

Total panel (balanced) observations: 3870

2SLS instrument weighting matrix

Instrument list: C ESCOL RENDA DESEM CAR_TRIB IMPUN(-1) ESCOL(
-1) RENDA(-1) DESEM(-1) CAR_TRIB(-1) IMPUN(-2)

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 0.772074 4110274 0.187840 0.8510
SONEG(-1) 0.443354 0.130788 3.389879 0.0007
IMPUN -0.216538 0.094157 -2.299756 0.0215
IMPUN(-1) 0.138904 0.068452 2.029221 0.0425
ESCOL -0.136854 0.139482 -0.981154 0.3266
RENDA 0.190274 0.191873 0.991664 0.3214
DESEM -1.235496 1.046681 -1.180395 0.2379
CAR_TRIB -0.000900 0.143120 -0.006287 0.9950
R-squared 0.839686 Mean dependent var 0.882946
Adjusted R-squared 0.839396  S.D. dependent var 14.29536
S.E. of regression 5.728932  Sum squared resid 126753.4
Durbin-Watson stat 2.358455  J-statistic 0.441767
Second-Stage SSR 378445.0 Instrument rank 11.000000

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da SEADE e da RAIS.

E para confirmar que a variavel IMPUN seria enddgena, ela foi excluida da
lista de instrumentos do modelo, de forma que os instrumentos do novo modelo
passaram a servir as duas variaveis (IMPUN e SONEG (-1)).

Os resultados encontrados foram satisfatérios para INPUN(-1) porém foram
diferentes do que se esperava para IMPUN, isso provavelmente porque estes

instrumentos, que sao certamente adequados para soneg(-1), nao sejam para impun.
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Analisando o modelo como um todo se percebe que a qualidade do modelo
aumentou (R-squared e Adjusted R-squared).

A insercdo da nova variavel apresentou um resultado muito interessante, ou
seja comprovou-se que quando o individuo é conhecedor dos niveis de impunidade, a
sua decisdo de entrar ou ndo para o setor informal, sonegador, se correlaciona
positivamente com a impunidade, desta forma se no periodo analisado se verificar uma
aumento da impunidade isso acarretara em aumento de sonegadores, sendo a antitese
também valida.

Tal resultado corrobora a analise do crime feita pelos autores utilizados como
referéncia para este trabalho, e tal analise € valida tanto para a teoria econémica do

crime quanto para a teoria econémica da sonegacao.
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4. Conclusao

A vida em sociedade demanda producao de bens publicos, para isso todas
as pessoas devem contribuir com a sua parte, conforme o grau de desenvolvimento e o
tipo da economia a nao contribuicdo passa a ser um crime, ja que por um lado onera os
pagadores com servicos publicos de qualidade inferior ao preco pago e por outro lado
beneficia os ndo pagadores com servigos publicos que independente da qualidade nao
foi pago por estas pessoas.

As razbes que fazem com que individuos decidam cometer este crime sédo
tdo complexas quanto a prépria complexidade humana, contudo algumas
caracteristicas em comum podem ser encontradas nestes individuos, tais
caracteristicas servem como parametro para se tracar politicas de combate a
sonegacgao, bem como tornar menor o énus dos contribuintes.

a) Pelas caracteristicas da economia paulista, analisada neste trabalho, o

fato de um individuo sonegar em um determinado periodo de tempo (t) é
um inibidor para sonegar no tempo seguinte (f +7); isto por que as
penalidades impostas aos sonegadores sao retroativas aos anos
passados de forma que a multa por sonegar em um determinado periodo
de tempo pode ser bem superior ao ganho obtido com o ato ilicito o que
incentivaria os individuos a pagar corretamente seus tributos;

b) O aumento da escolaridade e da educacédo reflete em individuos mais
conscientes de suas obrigacdes, e portanto, menos avidos por ganhos
ilegais; também é este grupo que tem mais a perder com uma possivel
sancao por causa de um crime, desta forma a educacgao se correlaciona
negativamente com a ocorréncia de evasao fiscal;

c) A sonegacgdo é encontrada com mais freqiéncia em individuos com maior
poder de renda, resultado ébvio, ja que, individuos sem renda nao tem o
gue sonegar;

d) O desemprego funciona como um inibidor de sonegacéo, resultado este
que junto com o anterior, provam o Obvio e que ndo servem como

instrumentos de politica de redugéao de sonegacao.
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Os resultados encontrados nos itens (c) e (d) se complementam, porém nao
servem como parametros de politicas publicas de combate a sonegacao, ja que seria
irracional propor aumento de desemprego ou reducdo da renda para reduzir a
sonegacgao.

e) Incrementos na carga tributaria refletem o aumento de individuos
sonegadores; ou seja, a melhor politica para reducdo da sonegacéo a
longo prazo seria a reducdo de impostos, ja que a um nivel inferior os
ganhos da sonegac¢ao ndo compensariam os riscos; cabe ressaltar ainda
que tal resultado € complementado pela variavel SONEG(-1), desta forma
a politica de reducdo de aliquota média de imposto geraria reducao de
sonegacao somente no longo prazo.

f) A variavel impunidade, que tem por objetivo medir o grau de eficiéncia da
sociedade em combater os crimes, demonstrou que quando o individuo
tem conhecimento prévio dos riscos e conhece a possibilidade de seu ato
ilicito ndo ser descoberto, ele se correlaciona positivamente com o grau
de sonegacdo, ou seja, ao aumentarmos o0 numero de ocorréncias que
ndao sao investigados, (impunidade) e essa informacdo € conhecida
previamente pelo individuo, isso funciona como um indutor de novas
sonegacoes.

g) A correlagao positiva entre carga tributaria e sonegacdo encontrada no
modelo inicial, € um resultado importante ja que prova que redugdes na
carga tributéria poderia conduzir a um aumento da arrecadacao dato o
fato de que diminuiria 0 numero de sonegadores; calcular qual a taxa
6tima que maximiza este resultado sera objeto de estudos futuros.

As demais variaveis apresentaram resultados coerentes com a teoria
econdmica, ou seja, a escolha de um individuo em entrar ou ndo para o setor ilegal ou
informal da economia se correlaciona positivamente com o grau de impunidade da
sociedade previamente conhecido pelo autor, com a renda e com a carga tributaria e se
correlaciona negativamente com o nivel de escolaridade e com o nivel de desemprego

e com o fato dele ja estar inserido nesta atividade,
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