UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
FACULDADE DE CIENCIAS E LETRAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA - MESTRADO

Silvia Maria Ferreira Mendes

O FIM DO ACORDO DE TEXTEIS E VESTUARIO: IMPACTOS SOBRE
O SETOR TEXTIL-VESTUARIO BRASILEIRO

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pbds-Graduacdo em Economia da Unesp
para obtencdo do titulo de Mestre em

Economia

Orientadora: Prof2 Dr2. Luciana Togeiro de Almeida

Araraquara
Agosto de 2007



Ao meu pai Lazaro que ndo esta mais aqui,

mas é a minha luz.



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar, agradeco & minha orientadora Prof® Luciana Togeiro de Almeida

pela atencdo, dedicacéo e paciéncia.

Agradeco também ao Prof® Mario Ferreira Presser pela ajuda e pelos comentarios.

Ao Prof. Dr. Renato de Castro Garcia e ao Prof. Eduardo Strachman por terem

aceitado participar da minha banca (hovamente), pela atenciosa leitura e pelos comentarios.

A Fundagfo de Amparo & Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP) agradeco pelo

apoio financeiro e institucional.

Agradeco as empresas que colaboraram com a pesquisa, em especial ao Sr. Cldvis
Augusto de Freitas, da Téxtil Canatiba; ao Sr. Aldo Schneider, da Déhler; ao Sr. Bernardo
Francisco de Oliveira, da Guararapes Confeccdes; ao Sr. Silvio de Mula, da Vicunha Téxtil; e

ao Sr. Ademir Barreira, da De Millus.

Ao meu noivo Fabricio um agradecimento especial pelo apoio, pela forga, pelo carinho
e pela paciéncia.



RESUMO

O comércio internacional do setor téxtil-vestuario foi caracterizado pela existéncia de
acordos comerciais, 0s quais estipulavam cotas as exportacGes dos paises fornecedores, até
dezembro de 2004. Janeiro de 2005 foi marcado pelo fim do Acordo de Téxteis e Vestuario
(ATV), com a eliminacdo das restri¢cbes quantitativas e a integracdo do comércio de produtos
téxteis e confeccionados as regras da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Esta
dissertacdo tem como objetivo geral analisar os impactos do fim do sistema de cotas sobre o
comércio realizado entre os principais mercados consumidores (Estados Unidos e Unido
Européia) e os paises em desenvolvimento no periodo 2005-2006. Em particular, séo
identificados os principais impactos sobre o setor téxtil-vestuario brasileiro. As conclusdes
mostram que o0s paises desenvolvidos continuam a buscar novas formas de proteger suas
industrias domésticas, o que prejudica interesses comerciais e 0s ganhos esperados por alguns
paises em desenvolvimento. No breve periodo pds-ATV, o que se observou foi a reducéo das
exportacGes dos paises proximos a EUA e UE e o aumento das exportaches de paises
geograficamente mais distantes, em especial, paises menos desenvolvidos. Além disso, a
China tem apresentado um significativo aumento de suas exportagOes de artigos téxteis e
confeccionados no total das exportagfes mundiais. No Brasil, os impactos do fim do ATV
foram pouco sentidos pela ética das exportacbes. Uma pesquisa realizada a partir de cinco
grandes empresas brasileiras do setor mostrou que iniciativas efetivas em direcdo a expanséo
para 0 mercado externo ainda séo pontuais. Entretanto, as importacOes brasileiras de produtos
oriundos principalmente da China tém aumentado e a estratégia adotada pelo governo
brasileiro tem sido de caréater defensivo, via aumento das barreiras tarifarias.

Palavras-chave: OMC, Acordo Multifibras, Acordo de Téxteis e Vestuario,

liberalizacdo comercial, medidas de defesa comercial, setor téxtil-vestuario.



ABSTRACT

The international trade of the textile and clothing sector was characterized by the
existence of trade agreements, which stipulated quotas to the exports of the suppling
countries, until December 2004. January 2005 was marked by the end of the Agreement on
Textiles and Clothing (ATC), together with the elimination of the quantitative restrictions and
the trade integration of the textiles and apparel products into the World Trade Organization
(WTO) rules. The general objetive of this dissertation is to analyse the impacts of the end of
the quota system on the trade between the main consumer markets (United States and
European Union) and the developing countries during the period 2005-2006. Particularly, the
prime impacts on the Brazilian textile and clothing sector are identified. The conclusions
show that the developed countries continue to look for new forms of industrial protection,
which is harmful to the comercial interests and expected gains of some developing countries.
In the brief period post-ATC, it was noted the reduction of the exports from countries near US
and EU and the elevation of the exports from countries geographicaly distants, specially the
least developed countries. Besides this, China has been strongly increasing its textile and
clothing exports in the total world-wide exports. In Brazil, the impacts of the end of ATC
have been small on the export side. A research carried through five great Brazilian entreprises
of the sector showed that effective initiatives towards the expansion to the external market are
still prompt. However, the Brazilian imports of products coming specially from China have
been increasing and the strategy adopted by the Brazilian government have been defensive, by
way of raising the tariff barriers.

Key-words: WTO, Multifiber Arrangement, Agreement on Textile and Clothing, trade
liberalization, trade remedies, textile and clothing sector.



SUMARIO
INTRODUGAD ..ottt sttt sttt n sttt s et 11
1. O COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUTOS TEXTEIS E ARTIGOS DE
VESTUARIO NO PERIODO ANTERIOR A RODADA URUGUAI DO GATT ......ccevveue. 13
1.1 O Acordo Multifibras e sua Implementagao............cocuvvriiieieieieie e 15
1.2 Estrutura Internacional do Setor Téxtil-Vestuario Durante a Vigéncia do MFA........... 20
1.3 Os Padrdes de Comércio Internacional no Setor Téxtil-Vestuario Durante a Vigéncia do
I A e bR b bR R Rt Rt R Rt et b b e b bt b e e n e e 25
1.4 O Setor Téxtil-Vestuario Brasileiro Durante a Vigéncia do MFA............ccocevivviiennn 29
1.5 CoNSIAEraClES FINAIS ........ccveiieeieitieite ettt sttt et e e e e sre e sneesreeneenneas 39

2. O COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUTOS TEXTEIS E ARTIGOS DE
VESTUARIO DURANTE A VIGENCIA DO ACORDO DE TEXTEIS E VESTUARIO....41

2.1 O Acordo de Téxteis e Vestuario e sua Implementacao.............cccccveveiirereerecieeseennene 41
2.2 Estrutura Internacional do Setor Téxtil-Vestuario durante a Vigéncia do ATV ............ 48
2.3 Os Padrdes de Comércio Internacional no Setor Téxtil-Vestuario Durante a Vigéncia do
N 1Y TSRS 52
2.4 O Setor Téxtil-Vestuario Brasileiro durante a Vigéncia do ATV ....cccccoevvevvcveivennene, 62
2.5 CONSIABIAGOES FINAIS .....vveiieiieeiie ittt sttt 77
3. O COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUTOS TEXTEIS E ARTIGOS DE
VESTUARIO NO PERIODO POS-ACORDO DE TEXTEIS E VESTUARIO............c..c...... 79
3.1 O Fim do Acordo de Téxteis e Vestuario: Cenarios Previstos..........ccccvevvvveveverieneennen, 80
3.2 O Comércio Internacional do Setor Téxtil-Vestuario no Periodo P6s-ATV: Evidéncias
EMIDITICAS ..ttt bbbttt 82
3.3 O Setor Téxtil-Vestuario Brasileiro no Periodo POs- ATV ......cccvveveeieiecvece e 92
3.4 CONSIAEraGOES FINAIS .....c.vivitiiiiiisiieieee ettt 110
CONCLUSAO ...ttt 112
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......oooieeeeeeeeeeeeeeeeee et 116
APENDICE A — AMOSIa 0 BIMPIESAS ..........cvrevrereereeseessssseeseseeseessesssseesessessessensessesssnsenenn, 120

APENDICE B — QUestionario enviado aS EMPIESAS ..........ccoevreevrreerereseirsissesseeessessesseeenan, 121



LISTA DE TABELAS
Tabela 1: ImportacGes norte-americanas de vestuario em bilhdes de dolares..............cccoveneee. 15
Tabela 2: 15 maiores exportadores mundiais de téxteis em bilhdes de dolares............c......... 23
Tabela 3: Importagdes norte-americanas por regido em porcentagem .........ccoeevvereeereereereeenns 25
Tabela 4: Brasil - Consumo industrial de fibras tEXteis em %0 ..........ccceoveieiciincicisi e 31
Tabela 5: Balanga comercial téxtil e de confec¢des — 1975/1995 (em US$ milhdes).............. 33

Tabela 6: 10 principais mercados de destino das exportacfes brasileiras de produtos téxteis e
de vesStuario em 1989 € 1994 ..o e 34

Tabela 7: 10 principais mercados de origem das importacdes brasileiras de produtos téxteis e

de vestuario m 1989 € 1994 ..ot 35
Tabela 8: 10 principais produtos do setor téxtil-vestuario exportados em 1989 e 1994 .......... 36
Tabela 9: 10 principais produtos do setor téxtil-vestuario importados em 1989 e 1994.......... 37
Tabela 10: Integracdo de produtos téxteis e de vestuario a OMC sob 0 ATV ....cccovevvvvennne. 42
Tabela 11: Integracdo durante as trés primeiras etapas do ATV ... 44

Tabela 12: Aliquotas tarifarias e concessdes pés-Rodada Uruguai em paises e grupos

selecionados (em porcentagem) = 1996 ........c.ccviieiieiieie e 46

Tabela 13: Tarifas aplicadas em grupos de produtos selecionados, médias simples por

] ool g=To (o] g2 010 J P RUTRTRRPRI 47
Tabela 14: 25 maiores exportadores de produtos téxteis (milhdes de dolares e %)................. 49
Tabela 15: Emprego no setor téxtil-vestuario (MilNares) ..........cccovvevvevevieeni s 50

Tabela 16: Diferencas regionais nas restricdes de cotas das importacdes de artigos de
VeStUArio para 0S EUA — 2001 ...ttt 54

Tabela 17: Tarifas de importacéo e participacdo nas importagdes de artigos do vestuario para
a Unido Europeia e Estados Unidos, 1990-1999 (Percentuais) .........ccoevvereeervesveriesreesneneenns 55

Tabela 18: Industria téxtil — Participacdo nas exporta¢cbes mundiais da industria (%) ............ 59
Tabela 19: Industria do vestuario — Participagdo nas exporta¢cdes mundiais da industria (%).60

Tabela 20: Parcela da China no total das impPOrtagies ..........c.couvririeierieriene e 60



Tabela 21: Evolucdo da participacdo percentual das regies na producéo de téxteis .............. 63
Tabela 22: Producéo Brasileira de Algoddo em Pluma por regido (1.000 toneladas).............. 63
Tabela 23: Balanga Comercial por matéria-prima (em US$ milhGes) ........cccccevvvevviieivennennn 64

Tabela 24: Consumo de matérias-primas em porcentagem — discriminando a participacdo do

AIGOTAO ...t bbbt 65
Tabela 25: Balanca comercial téxtil e de confecces — 1994/2004 (em US$ milhges)............ 67
Tabela 26: Canais de distribuicdo do setor tEXtil-VeStUAriO...........cccccvevvevieeviiiiiecee e 68
Tabela 27: Distribuicdo do comércio mundial de téxteis, 1995-2000...........ccccervvrvriverierinrnenns 69
Tabela 28: Distribuicdo do comércio mundial de confecgfes, 1995-2000..........ccccevvvvreereenne 70
Tabela 29: Importaches POr SEJMENTO........civeieeieieereeie e e ste et e e ste e seesre e e e sae e sreeneeenes 71
Tabela 30: EXpPOrtaches POr SEGMENTO........ccveieiieieerie e sieesre e e steeste e e sre e sreesae e sraenneenes 71

Tabela 31: 10 principais mercados de destino das exportacOes brasileiras de produtos téxteis e
de VeStUArio €M 1995 € 2004 .......ccviiuieiie ettt reereenes 72

Tabela 32: 10 principais mercados de origem das importacdes brasileiras de produtos téxteis
e de VeStUArio €M 1995 € 2004 ......cooiueierieiiiesieee et bbb 72

Tabela 33: Nivel de utilizacdo das cotas — Acordos Brasil-Unido Européia, Brasil-Estados
UNidos € BrasSil-Canada............c.coveiiiiiiiiiie ettt sttt be e be e ere s 73

Tabela 34: 10 principais produtos do setor téxtil-vestuario exportados em 1995 e 2004 ........ 75
Tabela 35: 10 principais produtos do setor téxtil-vestuario importados em 1995 e 2004........ 76
Tabela 36: Importacdes estadunidenses de téxteis e vestuario por pais e regido - 2005.......... 83

Tabela 37: ImportacGes da Unido Européia (25) de téxteis e vestuario por pais e regido — Jan-
OUL 2005 ...ttt b et et et e b et e s e b e e b et e b et et e Rt b et e Rt Re et et neebe e eneens 86

Tabela 38: Tarifas aplicadas €M 2006 ............coceeiriiieiiiie e 89
Tabela 39: Posicdo do setor téxtil-vestuario brasileiro no emprego e no PIB — 2005/2006.....92
Tabela 40: Participagdo percentual das regides na producédo do setor téxtil-vestuario - 2005.93
Tabela 41: Consumo de matérias-primas em toneladas — 2005 ...........ccccoevvivesievnciie e 93

Tabela 42: Fibras manufaturadas — em tONEladas. .........oeeoeeeeeeeeeee e, 94



Tabela 43: Canais de distribuicdo do setor téxtil-vestuario em 2005..........ccccocerverveieervernenn 95

Tabela 44: 10 principais mercados de destino das exportacGes brasileiras de produtos téxteis e
de veStUArio €M 2005 € 2006 ........ccoueruerierieniriesiseeieie et 97

Tabela 45: 10 principais mercados de origem das importacdes brasileiras de produtos téxteis e
de veStUArio €M 2005 € 2006 ........ccueiueeiuiiieirieeie et ettt a e sraenreenes 97

Tabela 46: Participacdo das exportaces e importacdes brasileiras no total mundial por

CAPIUIO — 2005 ...ttt et e et et e re e re e e raenreenes 98
Tabela 47: Comércio Brasil-Estados Unidos em US$ FOB.............ccoviviiiiiiiciiiiinic 100
Tabela 48: Comércio Brasil — Unido Européia em US$ FOB.........ccoceoviiiiinieneneenenens 101
Tabela 49: Comércio Brasil — Mercosul em US$ FOB ..........ccoceoiiiiiiieiiiesc e 102
Tabela 50: Principais produtos do setor téxtil-vestuario exportados em 2005 e 2006........... 103
Tabela 51: Principais produtos do setor téxtil-vestuario importados em 2005 e 2006........... 104
Tabela 52: Comércio Brasil — China em US$ FOB ..........ccoooiioiiiinicierececesse s 105

Tabela 53: Empresas que responderam o0 questionario e sua participacdo no segmento ....... 107

Tabela 54: Principais resultados da pesquisa de CamPO .........c.ecveieieereeiieseese e s e eee e 108



10

LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Participacdo das exportacOes de téxteis e vestuario no valor das exportacbes

mundiais de MaNUTALUrAOS ........c.coiiiiiiieie s 38
Figura 2: Origem das importacGes de vestuario para os Estados Unidos — 1995 e 2002......... 56
Figura 3: Origem das importacOes de artigos de vestuario para a Unido Européia.................. 58
Figura 4: 10 principais exportadores de produtos téxteis e de vestuario para os EUA ............ 85
Figura 5: 10 principais exportadores de produtos téxteis e de vestuario paraa UE................. 88

Figura 6: Producdo, exportacdo e importacdo das fibras manufaturadas (artificiais e sintéticas)

e LR (0 T=] FoTo - TSRS 94
Figura 7: CotacOes da taxa de cambio do délar em real...........cccccoevviieiiiie e, 95

Figura 8: Balanca comercial brasileira de produtos téxteis e confeccionados — US$ Milhares



11

INTRODUCAO

O comercio internacional do setor téxtil-vestuario foi caracterizado, até dezembro de
2004, pela existéncia de acordos comerciais que estipulavam cotas as exportagdes dos paises
fornecedores. Janeiro de 2005 foi marcado pelo fim do Acordo de Téxteis e Vestuario (ATV),
com a eliminacdo das restricbes quantitativas e a integracdo do comércio de produtos téxteis e
confeccionados as regras da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Esta dissertacao tem
como objetivo geral analisar os impactos do fim do sistema de cotas sobre o comércio
realizado entre os principais mercados consumidores (Estados Unidos e Unido Européia) e 0s
paises em desenvolvimento no periodo 2005-2006. Parte-se do pressuposto de que esse curto
periodo de analise deve caracterizar uma fase de transi¢cdo para um novo padrdo de comércio
internacional do setor em questdo. Em particular, sdo identificados os principais impactos
sobre o setor téxtil-vestuario brasileiro, apontando as principais alteragdes nos seus fatores de
competitividade e na sua forma de inser¢cdo no comércio mundial. As hipo6teses para este
estudo sdo:

1) A liberalizacdo comercial no setor téxtil-vestuario induz a novos fatores de

competitividade e provoca alteragdo nos padrbes de comércio;

2) A cada novo padrdo de comércio sdo adotadas novas medidas de defesa comercial;

3) A liberalizacdo comercial altera a forma de inser¢cdo do setor téxtil-vestuario

brasileiro no comércio internacional.

Estas hipoOteses baseiam-se no fato de que a cada acordo comercial estabelecido
associaram-se um novo padrdo de comércio, novos fatores de competitividade, novas medidas
de defesa comercial e novas formas de inser¢do externa do setor téxtil-vestuario brasileiro.
Para que se possa compreender quais sdo as principais mudangas ocorridas no comércio
internacional do setor téxtil-vestuario no periodo pds-ATV, faz-se necessaria uma analise de
como estavam delineados os padrdes de comércio no periodo anterior a data marcada pelo fim
dos acordos comerciais. Nesse sentido, os capitulos 1 e 2 tratam do periodo que antecedeu a
instituicdo da liberalizacdo comercial no setor.

O capitulo 1 traz a andlise do periodo 1974-1994, em que vigorou o primeiro acordo
de maior destaque no comércio internacional do setor téxtil-vestuario: o Acordo Multifibras
(MFA). Este acordo foi realizado fora do &mbito da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) e estipulava cotas de exportacdo aos paises produtores de artigos téxteis e

confeccionados.
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O capitulo 2 trata do periodo 1995-2004, o qual marcou o periodo de vigéncia do
Acordo de Téxteis e Vestuario (ATV). Este acordo estabeleceu o gradual desmantelamento do
sistema de cotas em paralelo a integracdo do comércio de produtos téxteis e de vestuario a
OMC.

Finalmente, depois de apresentadas as principais caracteristicas do comércio
internacional de produtos téxteis e de vestuadrio nos periodos 1974-1994 e 1995-2004, o
capitulo 3 trata do breve periodo 2005-2006.

Para a analise do setor téxtil-vestuario no cenario mundial, foi utilizada, além da
literatura recente sobre o tema, uma base de dados quantitativos disponiveis no International
Textile and Clothing Bureau (ITCB). Para a analise do setor téxtil-vestuario brasileiro, foram
utilizadas duas importantes bases de dados quantitativos fornecidas pelo Instituto de Estudos e
Marketing Industrial (IEMI) e pela Secretaria de Comércio Exterior (SECEX). Além disso,
estava prevista inicialmente a realizacdo de uma pesquisa de campo com as maiores empresas
do setor téxtil-vestuario brasileiro, cuja lista completa esta no apéndice A. Foi enviado um
questionario (apéndice B) para todas as empresas, porém, apesar dos esforcos no sentido de
obter as respostas, apenas cinco empresas retornaram. Assim, as respostas dessas empresas,
que estdo resumidas no capitulo 3, sdo apresentadas como casos ilustrativos das tendéncias

observadas no setor téxtil-vestuario brasileiro.
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1. O COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUTOS TEXTEIS E
ARTIGOS DE VESTUARIO NO PERIODO ANTERIOR A RODADA
URUGUAI DO GATT

Este capitulo analisa o periodo compreendido pelos anos 1974 a 1994 a partir de duas
Oticas: aspectos comerciais no cenario mundial e nacional. No que tange ao cenario mundial,
o item 1.1 trata da implementacdo do Acordo Multifibras, suas consequéncias e suas criticas.
O item 1.2 apresenta como o setor téxtil-vestuario internacional estava estruturado no periodo
em questdo. Ja o item 1.3 resume o0s principais padrdes de comércio observados no setor em
relacdo ao comércio dos principais mercados consumidores (EUA e UE) com 0s paises em
desenvolvimento. Por fim, o item 1.4 traz a discussdo para o setor téxtil-vestuario brasileiro,
apresentando caracteristicas de sua estrutura industrial interna e de sua forma de inser¢do no
comeércio internacional.

O imediato pés-Segunda Guerra Mundial foi marcado pelo surgimento de problemas
de balanco de pagamentos nos paises desenvolvidos, o que foi utilizado como justificativa
para a adocdo de medidas protecionistas, apesar dos esforcos de liberalizacdo por parte do
GATT!. “Os acordos bilaterais entre paises importadores e exportadores de téxteis e artigos
de vestuario para impor restricbes quantitativas as importacdes desses produtos (...) tém sua
origem na segunda metade do século XX” (KUYAWAMA & CORDERO, 2005, p. 19).

O referido periodo presenciou um rapido aumento das exportagcdes de produtos téxteis
e confeccionados por parte dos paises em desenvolvimento, devido ao féacil acesso as
matérias-primas e aos baixos custos de producéo, principalmente dos salarios (WTO, 1998, p.
1). Esses produtos chegavam aos paises importadores a um pre¢co menor do que o praticado
internamente, criando problemas aos produtores domésticos. Inicialmente, como forma de
tentar impedir um abrupto aumento das importacfes, foram criadas as chamadas “restrigcoes
voluntarias as exportacOes”, ou seja, eram realizadas negociac¢fes individuais entre 0s
governos para limitar a quantidade de produtos exportados. Posteriormente, surgiram 0s
acordos comerciais que tinham o intuito de regulamentar de forma mais sistematica o
comércio internacional no setor téxtil-vestuario.

O primeiro acordo de destaque, com maior abrangéncia de paises membros e maior

duracdo, foi 0 Acordo Multifibras. Estabelecido em 1974, este acordo vigorou até dezembro

! Segundo Reis (1999, p. 405), o GATT foi criado em 1947 com o objetivo de ser provisério até a criacdo de um
organismo permanente, a Organizacao Internacional de Comércio, cujo projeto de criagdo fracassou.
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de 1994, tendo como objetivo permitir a expansdo das exportacfes de produtos téxteis e de
vestuario dos paises em desenvolvimento com a condicdo de que ndo provocasse custos de
ajustamento no curto e médio prazo nos paises importadores (MAYER, 2004, p. 3).

Antes da criagio do Acordo Multifibras, os acordos existentes eram arranjos
diretamente negociados entre 0s paises exportadores e importadores para impor alguma
restricdo ao comércio entre eles, quando uma das partes se sentia prejudicada. Alguns
exemplos destes acordos sdo (IPEA, 2004):

a) Dezembro de 1955: o Japéo restringiu unilateralmente as exportacGes de tecidos e
roupas de algodao para os Estados Unidos;

b) Julho de 1961: foi estabelecido o Arranjo de Curto Prazo (Short Term Arrangement
— STA). Segundo Branski (1992, p. 20), havia 16 paises participantes desse acordo e “(...)
numa situacdo de ‘desorganizacdo de mercado’ (ou risco de) o(s) pais(es) importador(es)
poderiam restringir, através de acordos bilaterais, o(s) exportador(es) em 64 categorias de
téxteis de algodao™;

c) Abril de 1962: foi estabelecido o Arranjo de Longo Prazo (Long Term Arrangement
— LTA), o qual foi estendido duas vezes e vigorou até 1973, cedendo lugar ao MFA em 1974.
O acordo contava com 19 participantes no comeco e “(...) também se baseava no conceito de
‘desorganizacdo de mercado’, permitindo acordos Dbilaterais e, em determinadas
circunstancias, a imposicao de medidas unilaterais” (BRANSKI, 1992, p. 20).

A importancia desses acordos pré-MFA reside no fato de que as restricbes impostas ao
Japdo, principal produtor e fornecedor de produtos téxteis na época, permitiram o
desenvolvimento do setor téxtil-vestuario em outros paises. Além disso, as restricdes eram
impostas somente as fibras de algoddo, o que estimulou a producdo das fibras artificiais.
Somente a partir de 1974, com o MFA, as restricbes foram expandidas para as fibras
artificiais (WTO, 1998, p. 2).

Esse cenario ndo impediu o crescimento do comércio internacional de produtos téxteis
e confeccionados, o que pode ser visto pela estrutura de importacBes do setor nos Estados
Unidos. “As importagdes americanas de téxteis cresceram de US$ 1 bilhdo em 1961 para US$
2,4 bilhGes em 1972, enquanto as de vestuario passaram de US$ 648 milhGes para US$ 3,5
bilhdes no mesmo periodo (a precos constantes de 1982)” (BRANSKI, 1992, p. 21). Essa
tendéncia de crescimento continuou por todo o periodo do MFA, como observado na tabela 1.

Uma outra tendéncia, iniciada com os acordos pré-MFA e que se acentua com 0S

acordos subsequentes, é a regulamentacdo do comércio internacional no setor téxtil-vestuario



15

mundial por meio do uso de medidas protecionistas por parte dos principais demandantes de

artigos téxteis e confeccionados — os paises desenvolvidos (REIS, 1999, p. 408).

Tabela 1: Importacbes norte-americanas de vestuario em bilhdes de ddlares

1983 1986 1990 1994
9,731 17,341 25,518 36,878
Fonte: Adaptado de Gereffi (2003, p. 12).

1.1 O Acordo Multifibras e sua Implementacéo

O estabelecimento do MFA, em 1° de janeiro de 1974, ocorreu em paralelo a
mudancas na estrutura de oferta e demanda do setor téxtil-vestuario? e em decorréncia da
expansdo do comercio mundial de produtos téxteis e confeccionados, devido principalmente
ao aumento das exportacGes dos paises em desenvolvimento. Segundo Kuyawama & Cordero
(2005, p. 19), o principal objetivo do MFA foi proteger durante quatro anos as industrias
nacionais dos paises importadores de produtos téxteis e de vestuario mediante a imposicao de
cotas para mais tarde incorporar o comércio desses produtos as normas do General Agreement
on Tariffs and Trade (GATT). Portanto, o acordo tinha como pressuposto ser temporario.

As negociagdes do MFA foram realizadas fora da estrutura legal do GATT. De acordo
com Prochnik (2002, p. 14), predominaram as negociacdes bilaterais e 0s paises em
desenvolvimento foram os mais prejudicados, pois além das restricbes quantitativas, foi
permitido aos paises desenvolvidos adotar certas medidas de carater extraordinario para
defender os produtores nacionais. Ademais, flexibilidades previstas pelo acordo permitiram
aos paises importadores transferir cotas ndo utilizadas entre produtos e entre 0s anos
anteriores e seguintes (PELZMAN & REES, 1998, p. 9), colocando ainda maiores obstaculos
aos paises em desenvolvimento.

Para os paises importadores, o0 MFA representou um instrumento para limitar as
importacdes originarias dos paises em desenvolvimento. As cotas proporcionavam aos paises
exportadores o direito de exportar determinada quantidade de produtos. Segundo IPEA (2004,
p. 259), a contrapartida em relacdo a aceitacdo da imposicdo de limites quantitativos as
exportacdes era a vantagem de captar as rendas (quota-rents) provenientes da restricdo da
oferta. Entretanto, UNIDO (1995, p. 42) traz uma discussdo sobre essa “renda das cotas”,

levantando duvidas sobre se essa renda realmente foi auferida pelo exportador, como teria

? Esta questdo sera aprofundada no item 1.2.
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sido transferida e até mesmo sobre a sua existéncia®. Por exemplo, ao impor uma cota sobre
um produto, o preco deste é elevado e, consequentemente, a quantidade vendida é reduzida.
N&o ha garantia de que o aumento do preco compense a reducdo da quantidade. Portanto, 0s
paises em desenvolvimento ficaram em desvantagem.

Segundo Branski (1992, p. 23): “O predmbulo do Acordo Multifibras argumentava
gue um conjunto de regras traria vantagens aos exportadores, ja que estabeleceria um certo
nivel de disciplina e estabilidade as correntes comerciais”. Vale ressaltar que o MFA ja previa
a expansdo e a progressiva liberalizacdo do comércio, a0 mesmo tempo em que pretendia
assegurar o desenvolvimento equitativo do comércio de produtos téxteis e de vestuario tanto
para 0s paises exportadores, quanto para os importadores. Além disso, o acordo ainda
pretendia promover o desenvolvimento social e econdmico nos paises em desenvolvimento e
assegurar um aumento substancial nos seus ganhos com exportacoes e providenciar um maior
market-share para esses paises no mercado mundial dos produtos regulamentados (WTO,
1998, p. 2). Todavia, ndo foi assim que ocorreu, ja que os paises desenvolvidos continuaram a
procurar novas formas de proteger suas industrias e 0s paises em desenvolvimento
continuaram a enfrentar obstaculos a sua expansdo comercial.

Como nos acordos anteriores, estava previsto no MFA que 0s paises importadores
podiam aplicar medidas unilaterais em situagdes nas quais “importacdes de produtos
particulares causassem, ou ameacassem causar, sérios danos para a inddstria do pais
importador” (site OMC, 2007). Essa medida permaneceu até o fim do MFA e ela prejudicou
0s paises exportadores ja que ndo havia regras claras que estabelecessem como calcular a
quantidade exata ou valor exato que, quando ultrapassados, causassem ou ameagassem causar
danos.

Houve a tentativa de estabelecimento de algumas normas a serem seguidas pelos
paises importadores quando introduzissem e mantivessem restrices a um pais exportador
(WTO, 1998, p. 2). Por exemplo, uma das regras do MFA estipulava que a contrapartida para
a aplicacdo de uma cota seria o crescimento da mesma em no minimo 6% ao ano. Porém, na
pratica essa taxa de crescimento foi menor em muitos casos. Negociagdes bilaterais
resultaram em taxas de crescimento anuais diferenciadas para produtos e paises diferentes
(UNCTAD, 2005, p. 13). Além disso, a aplicacdo de uma mesma regra para todos 0s paises

trouxe uma consequéncia imediata: a continuagédo da distancia entre paises cujo setor téxtil era

% Quando uma cota é imposta a uma empresa exportadora, esta empresa tem duas opcdes: aumentar seu preco
para compensar a menor quantidade exportada — e essa € a renda das cotas no sentido classico — ou melhorar a
qualidade de seus produtos e entrar em um segmento diferente de mercado que tenha um maior preco unitario
(UNIDO, 1995, p. 45).
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mais desenvolvido em relagcdo aos paises com setores menos desenvolvidos, o que ia contra o
principio de desenvolvimento equitativo proposto pelo acordo.

Como citado anteriormente, quando o MFA foi implementado, sua duracdo prevista
era de quatro anos. Porém, com o passar do tempo, novos interesses foram surgindo em
alguns paises, levando a sua primeira prorrogacdo em 1978. Alguns principios basicos do
acordo foram sendo deixados de lado. A Comunidade Econdmica Européia (CEE), por
exemplo, tomou varias medidas protecionistas frente ao aumento das importacdes,
negociando acordos bilaterais e ndo respeitando o crescimento anual das cotas em 6%.

Os Estados Unidos, cientes de que as restricdes impostas pela CEE tornariam seu
mercado mais vulneravel, tiveram um papel ativo na renegociacdo do MFA. Um novo
elemento foi incluido nas normas do acordo a fim de favorecer os interesses dos paises mais
desenvolvidos: a utilizagdo do recurso a “afastamentos razoaveis” (reasonable departures).
Tal conceito, por exemplo, ndo sé legitimava o crescimento das cotas a uma taxa menor do
que 6%, como também permitia um crescimento nulo ou negativo das cotas aplicadas a
produtos considerados sensiveis pelos paises importadores (PELZMAN & REES, 1998, p.
10).

O Textil Surveillance Body (TSB) era o 6rgdo responsavel pelo funcionamento do
Acordo Multifibras, fazendo avaliagdes, solucionando controvérsias e propondo solugcdes. Na
pratica, porém, esse O0rgao tomou medidas arbitrarias, ndo intervindo em muitas violacdes,
especialmente aquelas da CEE (BRANSKI, 1992, p. 25).

Em 1981, o MFA foi novamente prorrogado, porém as negociacdes foram dificeis. Os
paises em desenvolvimento queriam que o acordo retornasse a proposta original, eliminando a
clausula que permitia “afastamentos razoaveis” e que houvesse uma maior igualdade. Por
outro lado, Estados Unidos e CEE queriam um acordo mais efetivo em favor de reverter seus
déficits comerciais no setor de téxteis e vestuario. Entretanto, antes de uma nova
renegociacdo, 0 novo protocolo do MFA trouxe um avango aos paises exportadores:
“afastamentos razoaveis” foram efetivamente eliminados.

O terceiro protocolo de extensédo do MFA passou a vigorar em 1986. Novamente havia
interesses divergentes por parte dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Estados
Unidos e CEE continuavam lutando por um maior protecionismo as suas industrias. Os paises
em desenvolvimento tiveram problemas em defender suas opinides devido a diversidade de
interesses entre eles. Para Mytelka (1991), esse conflito de interesses surgiu quando o maior
grau de desenvolvimento dos paises de industrializacdo recente (Newly Industrializing

Countries - NICs) da primeira geragéo criou barreiras para o desenvolvimento dos interesses



18

ofensivos dos NICs da segunda e terceira geracOes, dificultando o acesso ao comercio
internacional desses ultimos.

Os Estados Unidos incluiram algumas medidas nas negociagdes do terceiro protocolo
de extensdo do MFA, que proporcionaram mais elementos para restringir as exportagdes dos
paises em desenvolvimento. S&o elas: a provisdo de controle das importacdes para artigos
feitos de fibras ndo cobertas pelo acordo (seda e fibras vegetais que ndo o algoddo); a
prevencdo contra “ondas” de importacdo; e uma taxa de crescimento das cotas menor para 0s
principais paises fornecedores. Segundo Pelzman & Rees (1998, p. 10), essas reivindicaces
foram obedecidas em grande escala, o que significou um aumento das barreiras a expansdo
comercial dos paises exportadores.

Em 1991, o MFA foi prorrogado pela ultima vez para aguardar a conclusdo da Rodada
Uruguai. Segundo Reis (1999, p. 412), os governos dos paises desenvolvidos somente
aceitaram iniciar um processo de integracdo do comércio de produtos téxteis e de vestuario as
disciplinas da OMC em troca de concessdes em outras areas. Esse foi o preco a ser pago pela
liberalizagdo comercial no setor téxtil-vestuério.*

Com esse quadro de aumento das medidas protecionistas, algumas criticas foram
direcionadas contra 0 MFA. Para Kuyawama & Cordero (2005, p. 20), o acordo violava os
principios do multilateralismo e da liberalizagéo, pois aplicava restricdes quantitativas em vez
de tarifas, ndo tinha regras claras, e impunha discriminacdo em relacdo aos paises em
desenvolvimento. Em WTO (1998), afirmou-se que o MFA foi utilizado quase que
exclusivamente para proteger os paises desenvolvidos das importacdes dos paises em
desenvolvimento. Reis (1999, p. 409) defendeu que o MFA carregava uma grande
contradicdo, ja que tentava promover a liberalizacdo comercial por meio da legitimacéo
multilateral de mecanismos de imposicao de restrigdes.

UNCTAD (2005, p. 14) mostrou os prejuizos que o MFA trouxe para o mercado de
trabalho nos paises em desenvolvimento. A imposicao de cotas aos paises exportadores teria
provocado o seguinte impacto: a cada posto de trabalho poupado nos paises desenvolvidos
haveria uma perda estimada de 35 postos de trabalho nos paises em desenvolvimento..

Outra critica, levantada por IPEA (2004, p. 262), foi que o MFA impediu que 0s
paises direcionassem recursos para seus setores mais produtivos ou eficientes, como base para
alavancar uma estratégia efetiva de desenvolvimento. Foi mais interessante produzir artigos

téxteis e de vestuario que possuiam mercado consumidor garantido pelas cotas. Isso aumentou

* Para mais detalhes sobre as negociacdes da Rodada Uruguai, ver Reis (1999).
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a vulnerabilidade externa dos paises em desenvolvimento, ja que hd um maior risco em ficar
dependente de um Unico setor econémico.

Wattanapruttipaisan (2005, p. 2) condenou o fato de que as cotas fossem aplicadas a
um ndmero muito grande de produtos, cerca de oitocentas categorias nos Estados Unidos.
Para ndo gerar obstaculos adicionais as exportagdes, as especificacdes das cotas deveriam ter
sido mais flexiveis, evitando o fracionamento exagerado das categorias. Explicando melhor:
“Uma cota de 100 mil camisas, por exemplo, tem mais probabilidade de ser aproveitada do
que dez contingentes individuais de 10 mil camisas detalhados pela composicdo das fibras,
modelo ou quaisquer outros critérios” (BRANSKI, 1992, p. 27).

Para alguns paises, 0 MFA trouxe beneficios, como, por exemplo, Bangladesh. De
acordo com IPEA (2004, p. 258), o crescimento real das exportacGes de roupas prontas
naquele pais foi mais do que o dobro do crescimento real do seu PIB no periodo 1978-2001:
cresceu de US$ 1 milhdo em 1978 para US$ 4,5 bilhdes de ddlares em 2001. 1sso promoveu 0
aumento da renda per capita, a reducdo da incidéncia da pobreza e o aumento do emprego
feminino.

Yang et al (1998, p. 6) afirmaram que os paises da Associa¢do das Na¢des do Sudeste
Asiético (ASEAN)® e do sul da Asia®, regido que inclui Bangladesh, foram exemplos de
paises em desenvolvimento que conseguiram aumentar suas exportacdes tanto de téxteis,
guanto de artigos confeccionados, dentro do sistema de cotas. No periodo 1970-1994, a
participacdo das exportacdes de téxteis da ASEAN no total das exportagdes dos paises em
desenvolvimento quase dobrou, enquanto que a de produtos do vestuario mais que dobrou. O
sul da Asia, que havia perdido grande parte do seu market share na década de oitenta, tornou-
se o terceiro maior exportador de produtos do vestuario em 1994,

Na Africa, entretanto, o resultado foi diferente. A industria téxtil apresentou
crescimento negativo durante o periodo de vigéncia do MFA. “De 1974 a 1994, a participacao
dessa regido no mercado de oito produtos téxteis decresceu a uma taxa anual média de quase
2%, e sua fatia no mercado mundial de fios de algoddo caiu 0,1% por ano (IPEA, 2004, p.
260)”.

Por fim, segundo Reis (1999, p. 417), uma importante caracteristica dos vinte anos do
periodo de vigéncia do MFA foi reforcar a divisdo internacional do trabalho no setor téxtil-

vestuario. Os paises desenvolvidos especializaram-se em segmentos mais intensivos em

® Os atuais paises membros da ASEAN sdo Myianmar, Laos, Tailandia, Camboja, Vietnd, Filipinas, Malasia,
Brunei, Cingapura e Indonésia. ) i
® Os paises que constituem o sul da Asia sdo: Bangladesh, Butdo, india, Maldivas, Nepal, Paquist&o e Sri Lanka.
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capital, enquanto que os paises em desenvolvimento cuidavam das etapas da producdo mais
intensivas em trabalho.

Quando o Acordo Multifibras chegou ao fim, em dezembro de 1993, ele contava com
44 membros, que representavam menos da metade dos membros do GATT/OMC, porém
reunia a maioria dos paises que possuiam interesses no comércio de produtos téxteis e de
vestuario, inclusive a China, que sé passou a ser membro da OMC em 2001 (WTO, 1998).
Nas palavras de Reis (1999, p. 413):

“O desmantelamento anunciado do MFA representa o fim de uma das
maiores aberracbes do sistema multilateral de comércio. O acordo
contemplava objetivos conflitantes, como o de liberalizar o comércio de
téxteis e proteger os mercados dos paises importadores”.

Com o término das negocia¢fes da Rodada Uruguai, em 1994, entrou em vigor o

Acordo de Téxteis e Vestuario (ATV) que integrou o comércio de produtos téxteis e de
vestuario as regras da Organizacdo Mundial do Comércio.’

1.2 Estrutura Internacional do Setor Téxtil-Vestuario Durante a Vigéncia
do MFA

Alguns eventos ocorridos na década de setenta provocaram uma transformacdo no
setor téxtil-vestuario em nivel mundial, trazendo consequiéncias para os padrdes de comercio.
Segundo Mytelka (1991), esse setor, que sempre possuiu como principal fator de
competitividade o trabalho e o preco como a mais importante varidvel na concorréncia,
passou a ser intensivo também em conhecimento e em ativos intangiveis, como design de
produtos e marketing.

Até o final da década de sessenta, quando ainda nao havia acordos comerciais bem
definidos, os principais fatores de competitividade no setor téxtil-vestuario podiam ser
resumidos em: indudstria intensiva em trabalho, tecnologia estavel, produtos padronizados,
competicdo baseada principalmente em precos e importantes economias de escala
(MYTELKA, 1991, p. 111).

No mesmo periodo, houve uma crise de demanda no setor téxtil-vestudrio em que se
passou a gastar menos com roupas, apesar do crescimento da renda. Por exemplo, na
Comunidade Européia, a taxa anual de crescimento do gasto com roupas caiu de uma média
de 3,9% em 1963-73 para 0,9% em 1973-82. A mesma tendéncia foi observada no Japao.
Apenas Estados Unidos, Suécia e Reino Unido, onde os pregos dos artigos téxteis e de

"0 ATV é o tema do proximo capitulo.
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vestuario permaneceram bem abaixo da média dos precos dos outros produtos, ndo mostraram
0 mesmo comportamento (MYTELKA, 1991, p. 111).

Outro fato relevante ocorrido nas décadas de sessenta e setenta foi a emergéncia de
uma clara segmentacdo de mercado no setor téxtil-vestuério. As diferencas de elasticidade-
preco da demanda tornaram a industria fragmentada, o que estimulou uma producao
especializada, ou seja, roupas para classes de renda baixa, média e alta.

Para Gereffi (1994), houve uma mudanca no setor téxtil-vestuario tanto pelo lado da
demanda, quanto pelo lado da oferta. Pela demanda, houve uma maior diferenciacdo de
consumidores. Antes 0 consumidor era a tipica familia composta por quatro membros, sendo a
mée a compradora responsavel do grupo. Porém, “(...) em 1990, menos de 10% dos lares
norte-americanos cabiam nessa descricdo” (GEREFFI, 1994, p. 105). O consumo ja nao era
feito por uma unidade familiar, mas cada membro da familia passou a representar uma
unidade compradora separada. Pelo lado da oferta, houve uma forte oligopolizagédo, o que
levou a formacao de firmas gigantes.

De acordo com Mytelka (1991), a queda do consumo de produtos téxteis, aliada a
maior segmentacdo do mercado, levou a uma dupla estratégia de modernizacdo e
subcontratacdo da producdo. Isso permitiu as grandes empresas dos paises avancados
concentrarem seus recursos na inovagao.®

Ainda focando nas estratégias adotadas pelas grandes empresas dos paises
desenvolvidos, Prochnik (2002, p. 62) assim as resumiu:

a) inovacOes tecnoldgicas ao nivel da cadeia (aplicacdes de técnicas de supply chain
management), produtos (ampliacdo do conteddo tecnoldgico) e processos (automacgdo e
escala);

b) inovagdes mercadoldgicas (reforgo das marcas e maior conformidade a moda);

c) especializacdo em segmentos mais intensivos em capital;

d) deslocamento de processos produtivos em que sdo menos eficientes para paises
vizinhos.

Nordas (2004, p. 1) citou a varejista Wal Mart, dos Estados Unidos, que na década de
setenta comecou a insistir que seus fornecedores incorporassem tecnologias de informacéo e
normas padronizadas de producéo para assegurar o rapido reabastecimento de produtos, sem

ter que arcar com um grande estoque. Dessa forma, o autor afirmou que a vantagem

8 A estratégia de deslocamento da producdo ocorre em maior intensidade no segmento da confeccdo, mas
também esta presente em menor grau para os setores de fiacdo e tecelagem (PROCHNIK, 2002, p. 7).
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competitiva dos fornecedores deixou de ser uma questdo de custos de producéo apenas, para
ser uma questdo de custos em combinacdo com rapido tempo de entrega e flexibilidade.

Foi nessa época que a microeletronica foi introduzida no processo produtivo,
incorporando modernas técnicas de corte, manufatura e design. No setor téxtil,
especificamente nos segmentos de fiacdo e tecelagem, novas tecnologias foram introduzidas
nos anos 1960. Sdo exemplos: os filatorios open-end, que integram o processo de producéo
eliminando a utilizacdo de varias maquinas; os teares sem lancadeira, que também compactam
0 processo produtivo; os sistemas CAD (Computer Aided Design) e CAM (Computer Aided
Manufacturing), que permitiram uma automacao na primeira etapa do processo produtivo no
segmento de vestuario (BRANSKI, 1992, p. 86-87). Porém, a difusdo dessas novas
tecnologias foi lenta, o que contribuiu para muitos paises adotarem medidas protecionistas
frente a0 aumento das exportacdes de paises em desenvolvimento (MYTELKA, 1991, p.
115).

Somente ao final da década de setenta as novas tecnologias foram amplamente
difundidas, passando a representar a maior parte da capacidade instalada. Por exemplo,
Franca, Alemanha e It&lia apresentavam mais de 50% de teares sem lancadeira no total de sua
capacidade instalada em 1986.

Interessante ressaltar que alguns NICs, como Taiwan e Coréia, conseguiram
acompanhar essa transicdo dos paises avancados. Prochnik (2002, p. 62) resumiu as
estratégias adotadas por esses paises da seguinte forma:

a) utilizacdo das mesmas técnicas de inovagdo tecnoldgica e tendéncias comerciais
empregadas nos paises desenvolvidos, porém com custo mais baixo;

b) deslocamento de processos produtivos em que sdo menos eficientes para paises
vizinhos seus ou paises vizinhos de seus mercados de exportacao;

c) concentracdo de esforcos para deixarem de ser apenas fornecedores de produtos
prontos e tornarem-se produtores com marcas proprias.

Entretanto, segundo Mytelka (1991), algumas caracteristicas do momento tornaram
dificil para os paises em desenvolvimento realizarem o catching-up tecnoldgico. A primeira
caracteristica seriam as cotas impostas pelo MFA, que contribuiram para uma concentracao
do setor téxtil-vestuario nos paises desenvolvidos. Observou-se uma menor participacdo dos
paises em desenvolvimento, especialmente dos novos entrantes, entre 0s maiores exportadores
mundiais de téxteis (tabela 2), apesar do significativo aumento da presenca dos NICs
asiaticos.
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Tabela 2: 15 maiores exportadores mundiais de téxteis em bilhdes de ddlares

1963 1973 1982 1986 1989
Japdo 0,9]Alemanha  3,0/Alemanha  5,5/Alemanha  8,1/Alemanha 11,1
Reino Unido 0,7[Japéo 2,5Japdo 5,1|Italia 5,9|Italia 8,0
Franca 0,6|Franca 1,7/Itélia 4,0Japéo 5,5Hong Kong 7,6
india 0,5/Benelux 1,7EUA 2,8/China 4 3|China 7,0
Alemanha 0,5|Italia 1,5Benelux 2,7Hong Kong 3,9Japéo 55
Italia 0,5|Reino Unido 1,5Franca 2,7|Benelux 3,9|Taiwan 5,4
Benelux 0,5|Holanda 1,3|Coréia 2,5|Franca 3,6/Coréia 5,4
EUA 0,5[EUA 1,2|China 2,2|Coréia 3,2|Benelux 53
Holanda 0,4|india 0,7|Reino Unido 2,0Taiwan 3,1|Franca 50
Suica 0,2|Suica 0,6|Holanda 1,8EUA 2,6 EUA 4.4
Hong Kong  0,1|China 0,6/Taiwan 1,8|Holanda 2,5Reino Unido 3,6
Austria 0,1|Taiwan 0,6|Suica 1,4|Reino Unido 2,4/Holanda 2,4
China 0,1|Hong Kong 0,5|india 1,1|Suica 1,9|Suica 2,0
Portugal 0,1|Austria 0,5|Austria 1,0Paquistdo  1,3|Paquistio 2,0
Paquistio 0,1|Paquistdo  0,4|Paquistdio  0,9|Austria 1,2|india 1,8

Fonte: Adaptado de Mytelka (1991, p. 116).

A segunda caracteristica foi a modernizacdo répida e custosa na industria da fiacdo e
da tecelagem ocorrida ao final da década de setenta até a metade da década de oitenta. Os
paises em desenvolvimento nem sempre puderam arcar com esses custos elevados. Na
Alemanha, Japdo e Estados Unidos, as taxas de juros e a depreciacdo passaram de 12-15% do
total dos custos de producdo em 1983, para 20-24% em 1987°. Essa elevacdo no custo de
producdo acelerou o processo de concentracdo industrial nos paises desenvolvidos. “Fusdes e
aquisicoes estdo produzindo firmas maiores com maior capacidade de financiar 0s custos mais
elevados de P&D e mudanga tecnoldgica” (MYTELKA, 1991, p. 120).

A terceira e ultima caracteristica foram os enormes ganhos de produtividade advindos
das novas tecnologias introduzidas na industria téxtil dos paises desenvolvidos. Com a
introducdo da microeletrénica, durante a década de oitenta, houve notivel melhora da
capacidade de monitoramento, reducdo das falhas e do tempo necessario para consertar fios
quebrados, trocar a cor dos modelos etc. Os sistemas CAD/CAM permitiram reduzir para seis
horas o que antes se fazia em trés semanas. 1sso implicou na reducdo do tempo e do custo do
trabalho e aumentou a qualidade dos produtos (MYTELKA, 1991, p. 122).

Além dos segmentos de fiacdo e tecelagem, a mesma tendéncia de modernizacéo,
reducdo do tempo de producdo e melhora da qualidade foi observada na industria de malharia.

Citando Mytelka (1991, p. 122), o tempo necessario para mudar de modelo reduziu-se de trés

% Vale ressaltar que o custo dos juros mais depreciacdo no total dos custos de producéo no Brasil era de 36% em
1987 (MYTELKA, 1991, p.120).
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horas para treze minutos. Portanto, os paises em desenvolvimento também enfrentaram
dificuldades para entrar competitivamente no segmento da malharia.

Considerando o segmento do vestuario, a caracteristica mais substancial foi a
permanéncia da importancia da forca de trabalho no processo produtivo. A etapa da
montagem, ou costura, € a Unica que permaneceu intensiva em trabalho: quase 90% dos
custos sdo com forca de trabalho. As técnicas de costura permaneceram basicamente as
mesmas das utilizadas um século atras (AUDET, 2004, p. 10). As inovacdes introduzidas
nesse segmento restringiram-se ao design de produtos, a organizacdo da producdo e ao
marketing, “(...) 0 que cria novas barreiras a entrada para as firmas do Terceiro Mundo que
buscam tornarem-se produtores independentes nessa parte da industria” (MYTELKA, 1991,
124).

A moda tornou-se uma pega-chave no segmento do vestuério. Cada vez mais artigos
sdo produzidos dentro de uma estacdo. A necessidade de estar sempre em contato com o
mercado junto a necessidade de modernizacdo levou as empresas a subcontratarem a
producdo. A subcontratacdo permite a firma subcontratante reduzir custos, enquanto
concentra recursos na producdo flexivel, diminuindo o tempo de producéo e investindo em
inovagbes. O segmento orientado para a moda € o que estd mais envolvido com a
subcontratacédo global (GEREFFI, 1994, p. 102).

Gorini (2000), referindo-se ao movimento de subcontratacdo, insistiu que as firmas
dos paises desenvolvidos foram abandonando os segmentos de produtos téxteis e de vestuario
de baixo valor, enquanto foram se dirigindo para nichos mais lucrativos e com qualidade
diferenciada, cuja existéncia foi proporcionada pela utilizacdo das fibras quimicas e das novas
tecnologias.

A tabela 3 mostra a origem das importacdes de vestuario norte-americanas. Nota-se
que as importacdes advindas dos paises em desenvolvimento tém apresentado crescimento, 0
que pode indicar a tendéncia de subcontratacdo. Importante ressaltar a tendéncia de
diminuicdo relativa das importacdes dos Tigres Asiaticos e 0 aumento das importacdes vindas
do México. Esse fato ilustra dois elementos: o aumento de custos de produgdo nos NICs e a
importancia dos acordos regionais, 0s quais ganhardo ainda mais forca no periodo do Acordo

de Téxteis e Vestuario, conforme sera visto no capitulo 2.
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Tabela 3: Importacbes norte-americanas por regido em porcentagem

Regido/Ano 1983 1986 1990 1994
Nordeste Asiatico 68 60 54 43
China 8 10 13 17
Sudeste Asiatico 8 9 13 14
Sul da Asia 4 5 7 10
Ameérica Central e Caribe 4 5 8 12
México 2 2 3 5
Todos 0s outros paises 14 19 16 16

Fonte: Adaptado de Gereffi (2003, p.12).
Obs: As porcentagens podem ndo somar 100 devido a arredondamentos.

Gereffi (1994, p. 102) afirmou que, dentro do movimento de subcontratacdo, as
empresas de vestuario dos paises em desenvolvimento, cujo principal ativo é a mdo-de-obra
barata, estariam baseadas em vantagens competitivas espdrias e, portanto, ndo possuiriam 0s
ativos necessarios para se inserirem de forma dindmica no comércio internacional, quais
sejam, propriedade de tecnologia, diferenciacdo de produtos, marcas, constante upgrading
industrial. Reforcando esse argumento, Audet (2004, p. 9) defendeu que a vantagem
comparativa dos paises em desenvolvimento no processo de montagem baseada em baixos
salarios ndo se refletiria em uma vantagem comparativa na administracdo da cadeia de valor
em sua totalidade. Os paises precisariam mudar o seu nucleo de capacidades da manufatura
para 0s segmentos que agregam maior valor.

Reis (1999, p. 415) chamou a atencdo para o fato de que o baixo custo da mé&o-de-obra
nos paises em desenvolvimento € obtido por meio da super-exploracdo da forca de trabalho,
inclusive de mulheres e criancas, além do trabalho forcado. O autor afirmou que desde os
anos setenta entidades internacionais lutam pela incorporagdo de uma cldusula trabalhista e
social nos acordos comerciais, para que normas basicas de protecdo ao trabalho sejam
respeitadas. Contudo, as tentativas nao foram bem sucedidas.

Apdbs mostrar a nova configuracdo do setor téxtil-vestuario entre 1974-1994, pode-se
indagar como as caracteristicas do setor influenciaram os padrfes de comércio internacional

setorial, no proximo item.

1.3 Os Padroes de Comércio Internacional no Setor Téxtil-VVestuario

Durante a Vigéncia do MFA

Durante o periodo de vigéncia do Acordo Multifibras, puderam ser observadas

transformacfes na estrutura de oferta e demanda do setor téxtil-vestuario; aumento das
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exportacBes de produtos téxteis e confeccionados dos paises em desenvolvimento; iniciativas
protecionistas de paises desenvolvidos; e a ado¢éo de novas formas de organizacdo industrial
para aumentar a competitividade. A esse ambiente internacional foram associados padrdes de
comércio especificos, observados a seguir pela analise da cadeia mundial téxtil-vestuario.

Analisando a organizacdo internacional do setor téxtil-vestuario apds a Segunda
Guerra Mundial, Gereffi (1994) afirmou que esse setor se caracteriza por ser uma cadeia de
commodities comandada por compradores. Isso significa que as grandes empresas de marca e
varejistas atuam no comando da cadeia. SA0 essas empresas que organizam a rede de
producdo descentralizada entre os paises em desenvolvimento. Segundo o autor, esse tipo de
cadeia € tipico de inddstrias intensivas em trabalho.

Lucros nas cadeias comandadas por compradores, dessa forma, derivam ndo
de economias de escala e avancos tecnoldgicos como nas cadeias
comandadas por produtores, mas sim de combinacdes Unicas de pesquisa de
alto valor, design, vendas, marketing e servigos financeiros que permitem
aos compradores e mercadores de marca agir como corretores estratégicos
em conectar as fabricas no exterior e comerciantes com nichos de produto
em evolucdo nos seus principais mercados consumidores (GEREFFI, 1994,
p. 99).

Gereffi (1994) observou padrdes de localizagcdo de subcontratacdo global na cadeia de
téxteis e vestuario. As empresas varejistas mais orientadas para moda subcontratam de paises
gue oferecem maior qualidade e menores prazos de entrega como Italia, Franca e Japdo. Lojas
de departamento que possuem marcas proprias subcontratam dos Tigres Asiaticos e de
exportadores mais bem estabelecidos, como Brasil, México e India. Ja varejistas que vendem
produtos massificados, de precos baixos, subcontratam da China, Tailandia, Malasia, Filipinas
e Indonésia. Em suma, quanto maior a necessidade de qualidade e prazos de entrega curtos,
subcontrata-se de determinados paises que podem oferecer essas condigdes. Geralmente, sdo
paises em desenvolvimento que estdo participando da rede de subcontratacdo global
ativamente ha mais tempo. Por outro lado, quanto menor a necessidade de qualidade e
maiores 0s prazos de entrega, subcontrata-se de determinados paises, menos desenvolvidos,
que oferecem esses elementos.

Um exemplo de subcontratacdo na cadeia global de produtos téxteis e de vestuario foi
0 da empresa norte-americana Liz Claiborne Inc. Esta empresa providenciava design para as
empresas de Hong Kong da Fang Family e esta ultima se tornava a responsavel pela
producdo. Neste esquema, a producdo era distribuida pelas fabricas da Fang Family
localizadas em Hong Kong, Tailandia, Malasia, Irlanda e Panama, conforme as cotas de

exportacdo eram preenchidas e conforme o tipo de produto. Quando a demanda era elastica a
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precos, o mark-up era baixo e a qualidade do trabalho ndo era importante, a producédo era
delegada as fabricas localizadas em outros paises. Porém, quando havia maior exigéncia de
qualidade, a producdo era mantida em Hong Kong até o preenchimento das cotas
(MYTELKA, 1991, p. 129).

O nome dado por Gereffi (1994) a esse processo de distribuicdo da producdo entre 0s
proprios paises em desenvolvimento foi “fabricacdo triangular”. As firmas dos paises
desenvolvidos entregam as especifica¢Ges dos produtos para empresas dos NICs com quem ja
possuem uma relagdo de confianca, em Hong Kong por exemplo, e essas transferem toda ou
parte da sua producdo para outros NICs, que oferecem baixos salarios e baixos custos de
producdo, Bangladesh por exemplo.

Um dos fatores que levou a busca por novos locais onde estabelecer a producéo foi o
estabelecimento das cotas. As restricdes comerciais contribuiram para a fragmentacdo da
cadeia global de fornecimento, na qual os paises em desenvolvimento costuram componentes
téxteis importados dos paises desenvolvidos. Essa situacdo levou a OCDE (2004, p. 2) a
afirmar que o sistema de cotas de exportacdo penalizou os fornecedores mais competitivos e
beneficiou os fornecedores menos competitivos e que detinham menos cotas. Por outro lado,
Mayer (2004, p. 3) apontou que transferir as atividades mais intensivas em trabalho para os
NICs da segunda geracdo refletiu um upgrading industrial dos NICs da primeira geracdo
(Hong Kong, Taiwan e Coréia), o que significou que houve aumento de salarios e um
movimento em dire¢do & producdo mais intensiva em tecnologia.

Portanto, em relagdo aos paises em desenvolvimento, pode-se afirmar que a
fragmentacdo da cadeia surgida por meio da imposi¢do das cotas e do processo de fabricacdo
triangular permitiram a entrada de novos paises no cenario mundial, que antes estavam fora da
cadeia de subcontratacdo global. Segundo a WTO (1998), se ndo fosse pelo sistema de cotas
estabelecido pelo MFA, esses paises ndo teriam entrado no mercado mundial como
exportadores. Além disso, Mayer (2004, p. 3) afirmou que: “As cotas do MFA encorajaram a
disperséo geografica da producao de téxteis e de vestuario permitindo a alguns paises menores
darem os primeiros passos em direcdo a industrializacéo orientada para exportagdes”.

A possibilidade de entrar no comércio internacional de téxteis e artigos
confeccionados dessa forma, ndo significou um substancial aumento das oportunidades, pois
as cotas eram rapidamente aplicadas a esses novos entrantes e, como ja afirmado, o principal
fator de competitividade desses paises eram 0s baixos salarios, 0s quais constituem uma base

espuria de competitividade.
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Ja em relacdo aos paises em desenvolvimento mais avancados, uma consequéncia
trazida pela fabricacdo triangular e pelo MFA foi o fato de alguns terem obtido sucesso em
alterar sua forma de insercdo comercial em direcdo ao modo de producdo Original Brand
Manufacturing (OBM), ou seja, produtores de marcas préprias. “Quase todos os principais
manufatureiros de artigos de vestuario de Hong Kong agora possuem sua propria marca e
cadeias varejistas para as roupas que eles fazem” (GEREFFI, 1994, p. 115).

Dessa forma, Gereffi (2003, p. 3), observando esse movimento de transformacdo de
fornecedores de apenas produtos para fornecedores de marcas préprias, dividiu os sistemas de
producéo global em trés categorias:

a) Assembly: corresponde as empresas que realizam somente a montagem do produto
final, utilizando insumos importados. Os exemplos sdo as maquiladoras e as Zonas de
Processamento de Exportagdes (ZPEs).

b) Original Equipment Manufacturing (OEM): corresponde as empresas que
manufaturam o produto de acordo com as especificacbes do comprador. Também conhecidas
como fornecedoras de pacote completo (full package).

¢) Original Brand Manufacturing (OBM): corresponde a um upgrading em relagdo as
empresas OEM, ja que se passa a produzir de acordo com o préprio design e até mesmo a
vender com marcas proprias.

O problema é que muitas vezes a legislacdo dos paises desenvolvidos desincentiva o
upgrading de fornecedor assembly para fornecedor OEM e OBM. Por exemplo, as zonas de
processamento de exportacOes localizadas nos paises do Caribe e 0 México recebem isencao
das tarifas de importacdo dos Estados Unidos apenas quando os componentes utilizados nos
produtos exportados sdo fabricados por produtores situados nos Estados Unidos
(PROCHNIK, 2002, p. 66).

Em resumo, de acordo com os padrdes de localizagdo das estratégias de
subcontratacdo global, pode-se concluir apontando algumas mudancas nas estruturas de
importacdo e exportacdo dos paises participantes do comércio internacional de produtos
téxteis e de vestuario para o sub-periodo 1974-1994:

a) Aumento da participagdo absoluta das exportacbes de produtos téxteis e
confeccionados dos Tigres Asiaticos no total das exportacbes mundiais do setor;

b) Entrada no comércio internacional de exportacdes do setor téxtil-vestuario de paises
menos desenvolvidos, o que somente foi possivel devido & imposi¢do de cotas, as quais

restringiam a capacidade exportadora dos paises em desenvolvimento mais avancgados;
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c) Elevacdo da participacdo das exportacdes de produtos mais intensivos em
tecnologia por parte dos NICs da primeira geracdo, enquanto 0s novos entrantes
permaneceram na producdo de artigos intensivos em trabalho;

d) Aprofundamento da divisdo internacional do trabalho, com os paises desenvolvidos
encarregados da producdo mais intensiva em tecnologia e os paises em desenvolvimento
encarregados da producao intensiva em trabalho.

Por fim, é importante ressaltar o aumento da participacdo da China nesse periodo. Em
1970, a China respondia por menos de 14% do total das exportagdes de téxteis originarias dos
paises em desenvolvimento, e por menos de 5% das exportacdes de artigos de vestuario.
Entretanto, a partir da metade dos anos 1970, a economia chinesa comegou a apresentar um
significativo aumento de market share. Em 1988, o pais ja respondia por 22% do total das
exportacdes de téxteis provindas dos paises em desenvolvimento e, em 1994, respondia por
26% das exportacGes de artigos confeccionados. “Em 1994, a China superou os paises de
industrializacdo recente da Asia — Hong Kong, Coréia e Taiwan — como a maior exportadora
mundial de artigos de vestuario” (YANG et al, 1998, p. 6). Entretanto, esse significativo
aumento da participagdo da China no comércio internacional do setor téxtil-vestuério alterou
com maior forca os padrdes de comércio do proximo periodo de analise, ou seja, 1995 em

diante.

1.4 O Setor Téxtil-Vestuario Brasileiro Durante a Vigéncia do MFA

Viu-se que o periodo de vigéncia do MFA foi caracterizado pela adocdo de medidas
protecionistas por parte dos paises desenvolvidos. O rapido aumento das exportacdes dos
paises em desenvolvimento levou os paises importadores a imporem cotas como forma de
barrar a rapida entrada de produtos téxteis e de vestuario. Para alguns paises asiaticos, que
conseguiram desenvolver substancialmente suas industrias, 0 MFA representou um obstaculo
a expansdo das suas exportacOes. Para o Brasil e outros paises em desenvolvimento, com
baixo nivel de utilizacdo das cotas, 0 MFA funcionou como uma reserva de mercado, 0 que
foi vantajoso, porém néo estimulou esforcos para aumento das exportacdes. Neste item € feita
uma andlise da situacdo interna do setor téxtil-vestuario brasileiro (sub-item 1.4.1) e das

caracteristicas da insercdo do setor no comeércio internacional (sub-item 1.4.2).
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1.4.1 A Estrutura e a Importancia Econdmica do Setor Téxtil-Vestuario

Brasileiro durante o MFA

No periodo po6s-Segunda Guerra Mundial, o setor téxtil-vestuario brasileiro que
exportava 24 mil toneladas no periodo 1942-47, teve esse montante reduzido para 1.596
toneladas em 1951. Segundo Monteiro Filha & Corréa (2002), ndo houve novos investimentos
no periodo e 0s equipamentos tornaram-se obsoletos.

Somente ap6s 1965, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES) passou a oferecer financiamento ao setor, “(...) quando esse setor foi incluido pelo
CDI* nos “grupos preferenciais de inddstrias’, seguindo a politica governamental explicitada
no Plano de Acdo Estratégica de Governo [Paeg], que abrangia o periodo 1964-66”
(MONTEIRO FILHA & CORREA, 2002, p. 244). Entretanto, até 1970 os investimentos
setoriais foram pouco representativos, devido a elevada ociosidade e ao alto indice de
obsolescéncia do parque fabril brasileiro.

De acordo com IEMI (2002, p. 19), a partir da década de setenta, incentivos fiscais e
financeiros estimularam investimentos na modernizacdo e ampliacdo do setor téxtil-vestuario
brasileiro. “No periodo 1972-74 ocorreu um dos maiores ciclos de investimentos do setor nas
ltimas duas décadas, representando expressiva modernizacdo” (MONTEIRO FILHA &
CORREA, 2002, p. 246). De fato, as exportacbes, principalmente de produtos téxteis,
aumentaram durante todo o periodo de vigéncia do MFA, passando de US$ 42 milhdes em
1970, para US$ 535 milhGes em 1975, US$ 1 bilhdo em 1985 e US$ 1,2 bilhdo em 1990.

Monteiro Filha & Corréa (2002) afirmaram que, em 1975, devido ao choque do
petroleo, o setor téxtil-vestuario brasileiro entrou em crise, trazendo problemas de
desemprego e queda do numero de estabelecimentos. Nos anos oitenta, Ferraz et al (1997, p.
225) observaram que houve uma nova reducdo da participacdo do setor de téxteis e de
confeccgdes no conjunto da industria devido a crise geral da economia brasileira. As empresas
de menor porte ndo resistiram a queda na demanda, além dos altos custos financeiros que
tinham que enfrentar. Segundo os autores, o numero de firmas téxteis e de vestuario havia se
reduzido para apenas 3.500 em 1992. As dificuldades enfrentadas pelas empresas na década
de oitenta, a retragdo do mercado interno e a necessidade de financiamento para
modernizacdo, ocasionaram a faléncia de algumas empresas, levando a uma concentracao
significativa da producdo téxtil (GARCIA, 2000).

1% Comissdo de Desenvolvimento Industrial criada em 1951 por Getdlio Vargas.
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O elevado grau de concentracdo da industria téxtil ja era evidente em 1981, quando
10,5% das empresas eram consideradas de grande porte e geravam 83,5% da receita. As
empresas de vestuario eram um pouco menos concentradas, entretanto as grandes empresas
deste segmento, que representavam 1,5% dos estabelecimentos, geraram 43,6% da receita no
mesmo ano (BRANSKI, 1992, p. 76).

Em relacdo ao consumo de fibras para producédo, no periodo 1970-1995, é evidente a
especializacdo do Brasil nos produtos de algoddo. O consumo de fibras naturais,
principalmente o algod&o, foi maior do que o consumo de fibras artificiais, como mostra a
tabela 4. A tendéncia mundial de aumento do consumo de fibras artificiais havia se iniciado
por volta de 1975 (BRANSKI, 1992, p. 80). O Brasil acompanhou essa tendéncia, com

alguma defasagem.

Tabela 4: Brasil - Consumo industrial de fibras téxteis em %

NATURAIS ARTIFICIAIS

Ano Algoddo Total Total
1970 56 78 22
1985 65 76 24
1990 66 71 29

Fonte: Adaptado de Branski (1992, p. 81).

Para Branski (1992, p. 121-122), a competitividade brasileira nos produtos de algodao
estava baseada em trés elementos: a) grande disponibilidade dessa matéria-prima e seu preco
relativamente estavel; b) vantagens de custo na producdo de fios e tecidos, as quais sao
encobertas pelos altos custos do capital; e c¢) existéncia de um grupo de grandes empresas com
estratégias voltadas para o mercado externo.

Ao final dos anos oitenta, o Brasil enfrentou problemas na producdo de algodéo.
Houve a perda de qualidade das sementes, a praga do bicudo, problemas com ensacamento,
transporte e beneficiamento primario. “A producdo nacional tornou-se insuficiente mesmo
para o consumo interno a partir de 1989” (FERRAZ et al, 1992, p. 234). O pais passou de um
grande produtor e exportador mundial de algoddo, para importador do produto em todas as
etapas da cadeia (cotonicultura, beneficiamento de fibras naturais, fiacdo, tecelagem e
vestuario), trazendo problemas para a balanca comercial e 0 emprego. Ademais, 0 processo de
abertura comercial no Brasil, que teve inicio ao final da década de oitenta, reduziu de forma
abrupta as aliquotas de importacdo, sendo que a aliquota do algod&do passou de 55% em 1986,
para zero em 1990 (GARCIA, 2000).
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As fibras quimicas brasileiras (artificiais e sintéticas™) sdo consideradas de 6tima
qualidade, entretanto o grande problema é o preco. Os precos das fibras quimicas eram 10% a
200% maiores do que as similares importadas (BRANSKI, 1992, p. 84). Isso tornava o
segmento dessas fibras ndo competitivo internacionalmente e contribuia para a sub-utilizacdo
das cotas de exportagéo.

Em relacdo ao estdgio de desenvolvimento da industria téxtil-vestuario brasileira,
pode-se afirmar que uma caracteristica marcante é sua heterogeneidade. De acordo com
Ferraz et al (1997, p. 209):

Grande diversidade de produtos em cada setor, mercados muito segmentados
e presenca de numerosas empresas, com portes variados e diferentes niveis
de desempenho e capacitagdo produtiva, fazem da heterogeneidade
competitiva uma caracteristica basica desse grupo de setores em todo o
mundo.

A recessao interna dos anos oitenta conjugada com a abertura da economia iniciada

em 1989 reforcou a heterogeneidade existente na estrutura produtiva téxtil-vestuério
brasileira. Na década de noventa, algumas empresas aumentaram suas exportacfes para
compensar a queda da demanda doméstica, modernizaram seus equipamentos e adotaram
novas estratégias organizacionais. Em Prochnik (2002, p. 30), denominou-se a estratégia
adotada pela maioria das empresas de “ajuste defensivo”, com o foco em aumento da
produtividade via reducdo de pessoal, inovacdes, terceirizacdo com especializacdo no core
business e aumento da importacdo de insumos. Por outro lado, empresas pequenas ou
fecharam ou foram compradas por outras maiores ou ainda se direcionaram para estratégias de
informalizacdo e sonegacédo de impostos (FERRAZ et al, 1997, p. 263).

As evidéncias de modernizacdo estdo concentradas nas grandes empresas do setor,
como Santista, Hering e Vicunha Téxtil. Segundo Garcia (2000) foram essas empresas que
procuraram adotar estratégias para elevar seus niveis de competitividade, por meio da reducao
de custos e da sofisticacdo dos artigos produzidos. Na década de setenta, com a
implementacdo do Programa de Industrializacdo do Nordeste e o oferecimento de isengdes
fiscais, muitas empresas foram incentivadas a se dirigirem para essa regido (MONTEIRO
FILHA & CORREA, 2002, p. 247). Esse fato foi condizente com a necessidade de cortar
custos. Portanto, ja& nos anos oitenta, algumas empresas efetivamente deslocaram unidades
fabris para o Nordeste, como foi 0 caso da Vicunha (MENDES, 2004) .

1 Segundo informacdes disponiveis no site da Associacdo Brasileira de Produtores de Fibras Artificiais e
Sintéticas (ABRAFAS), o processo de producdo de fibras artificiais consiste na transformacdo quimica de
matérias-primas naturais (como a celulose), enquanto que o processo de producdo das fibras sintéticas se inicia
com a transformacao da nafta petroquimica, um derivado do petréleo.
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Um grande problema das estratégias de subcontratacdo ou “deslocalizacdo” da
producdo para uma regido que ofereca menores custos é a “subcontratacdo espuaria”. Autores
como Lima (2002) e Ferraz et al (1997) atentam para o fato de que as subcontratadas
deterioram as condicdes de trabalho e a fiscalidade, ja que os salarios sdo muito baixos, ndo

hé& o pagamento dos encargos trabalhistas, ha sonegacéo fiscal, etc.

1.4.2 Insercdo do Setor Téxtil-Vestuario Brasileiro no Comércio

Internacional Durante o MFA

No ambito comercial, a cadeia téxtil-vestuario brasileira foi beneficiada até os anos
oitenta por uma politica protecionista que se manifestava seja por meio das elevadas aliquotas
de importagdo, seja por meio de barreiras ndo-tarifarias, como concessbes de licengas de
importacdo (GARCIA, 2000). Segundo Monteiro Filha & Corréa (2002, p. 250), o Governo
passou a estimular acdes na cadeia da téxtil por meio do Plano Setorial Integrado (PSI) a
partir de 1988, tendo como objetivo promover o crescimento e a modernizacdo de todos 0s
segmentos em funcdo de um cronograma de reducdo gradual das tarifas. Entretanto, com a
aceleracdo da abertura comercial, o PSI ndo foi implementado e, em 1990, as tarifas para
tecidos j& haviam caido de seu nivel anterior de 70% para 40% e, logo depois, cairam para
18%. Os efeitos da abertura e da valorizacdo da taxa de cambio foram sentidos na balanca
comercial, que havia sido superavitaria durante todo o periodo do MFA e passou a apresentar
déficit a partir de 1995, conforme pode ser visto na tabela 5.

Tabela 5: Balanca comercial téxtil e de confecges — 1975/1995 (em US$ milhdes)

Ano Exportacdo Importacdo Saldo

1975 535 114 421
1980 916 120 796
1985 1.001 72 929
1990 1.248 463 785
1991 1.382 569 813
1992 1.491 535 956
1993 1.382 1.175 207
1994 1.403 1.323 80
1995 1.441 2.286 (845)

Fonte: ABIT (2007).
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A falta de concorréncia com produtos estrangeiros contribuiu para as empresas
brasileiras adquirirem uma preferéncia pelo mercado interno e um viés anti-exportador. 1sso
pode ser verificado pela participacdo pouco significativa das exportacGes brasileiras de
produtos téxteis e confeccionados no total das exportagdes mundiais do setor em 1980: 1,2%
nas exportacbes mundiais de téxteis e apenas 0,3% nas exportacbes mundiais de
confeccionados (GORINI, 2000, p. 23).

A tabela 6 mostra os principais mercados de destino das exportacdes brasileiras de
produtos téxteis e de vestuario para os anos de 1989 e 1994. E observado que os Estados
Unidos permaneceram como o principal mercado de destino. Também é importante destacar
que a Argentina, pais que ocupou o segundo lugar entre 0s dez maiores mercados em 1994,

ndo estava sequer presente entre os principais em 1989.

Tabela 6: 10 principais mercados de destino das exportacdes brasileiras de produtos téxteis e de
vestuério em 1989 e 1994

1989 1994
Pais % Pais %
Estados Unidos 25,0 Estados Unidos 27,5
Alemanha 9,3 Argentina 12,5
Canada 5,3 Alemanha 9,9
Hong Kong 4,1 Paraguai 5,7
Italia 3,3 Bolivia 4,2
Japdo 3,3 Chile 4,0
Portugal 3,0 Japéo 3,3
Chile 2,9 ltalia 3,3
Paraguai 2,4 Canada 3,2
Polbnia 2,3 Uruguai 3,0

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do sistema ALICEWEB.

Em relacdo aos principais mercados de origem das importacgdes brasileiras de produtos
téxteis e de vestuario, a tabela 7 traz informac6es para os anos de 1989 e 1994. Observa-se
que em 1989 o Paraguai respondia por quase a metade das importacdes brasileiras, sendo que
0 algodao respondia por 97% dos produtos oriundos desse pais. Em 1994, o Paraguai passou a
responder por 10% das importagdes, enquanto que a Argentina e os Estados Unidos
assumiram o primeiro e segundo lugar, respectivamente. Note-se que em 1989 a China ainda
ndo estava presente entre os principais mercados de origem, mas, em 1994, ocupava o sétimo

lugar.



35

Tabela 7: 10 principais mercados de origem das importaces brasileiras de produtos téxteis e de
vestuario em 1989 e 1994

1989 1994
Pais % Pais %
Paraguai 47,0 Argentina 14,7
Uruguai 13,5 Estados Unidos 14,2
Argentina 8,5 Paraguai 10,7
Estados Unidos 7,4 RuUssia 9,1
Franca 2,4 Coréia do Sul 8,1
Reino Unido 2,1 Uruguai 4,1
Bolivia 1,7 China 3,7
Bélgica 1,7 Hong Kong 3,0
Alemanha 1,6 Italia 3,0
Italia 1,4 Uzbequistdo 2,9

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do sistema ALICEWEB.

Analisando-se 0s maiores exportadores da inddstria téxtil-vestuario brasileira em
1989, constata-se que todos eram estabelecimentos de grande porte (mais de 500
funcionarios). Além disso, as dez maiores empresas exportadoras responderam por 46% do
total exportado para Estados Unidos e CEE neste ano. As setenta maiores empresas
exportadoras do setor responderam por 77% do total exportado. Esta concentracdo é um
resultado da prépria penetracdo nos mercados dos paises desenvolvidos, 0 que exige maiores
padrdes de qualidade e tecnologia, elementos que somente as grandes empresas conseguem
obter. Os altos custos de producdo no Brasil, advindos de altas taxas de juros e impostos,
tornaram dificil uma pequena empresa se modernizar, sendo isso possivel apenas para as
grandes empresas, que possuem capacidade propria de financiamento (BRANSKI, 1992).

Em relacdo aos produtos exportados, a tabela 8 mostra os dez principais produtos do
setor téxtil-vestuario exportados em 1989 e 2004. Destaca-se que o principal produto da pauta
em 1989 era o algoddo, sendo que devido a crise da produgdo, o produto ndo estd mais
presente entre os principais exportados em 1994. Também é clara a especializacdo das

exportacdes brasileira em produtos feitos a base de algodao e fibras naturais.
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Tabela 8: 10 principais produtos do setor téxtil-vestuario exportados em 1989 e 1994

1989
Descricdo do produto %
Algodao ndo cardado nem penteado 11,4
Roupas de toucador, de tecido atoalhado, de algodéo 6,0
Cordéis de sisal, p/atadeira/enfardadeira 5,2
Fio de seda, p/ venda a retalho 47
Camiseta/etc.de malha de algodéo 3,6
Calcas/bermudas/etc. de algodao, uso feminino 3,5
Tecido algoddo>=85%,p>200g/m2,"denim",colorido 3,3
Fio de algodao>=85%, simples, fibra n/pent.cru,d>=192.31 3,0
"Tops" de 13 penteada 2,9
Fio de algoddo>=85%, simples, fibra n/ pent. cru, d>=232.56 2,6
1994
Descricdo do produto %
Roupas de toucador, de tecido atoalhado, de algodéo 8,9
Tecido algoddo>=85%, p>200g/m2,"denim",colorido 6,6
Fio de seda, p/ venda a retalho 54
Camiseta/etc. de malha de algodao 51
Cordéis de sisal, p/ atadeira/ enfardadeira 3,9
Calcas/bermudas/etc. de algodao, uso feminino 2,6
Outs. falsos tecidos, mesmo impregnados/revestidos/etc. 2,4
Roupéo-banho/etc. de algod&o, uso masculino 2,2
Calcas/bermudas/etc. de algodéo, uso masculino 2,1
Fio de algoddo>=85%, simples, fibra n/pent. cru, d>=192.31 19

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do sistema ALICEWEB.

A tabela 9 mostra os principais produtos do setor téxtil-vestuario importados nos anos
de 1989 e 1994. O algodéo bruto responde por quase a metade da pauta importadora nos dois
periodos, resultado da crise que transformou o pais em um grande importador do produto.
Também se nota a especializacdo das importacdes brasileiras em produtos feitos a base de
fibras artificiais.
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Tabela 9: 10 principais produtos do setor téxtil-vestuario importados em 1989 e 1994

1989
Descricdo do produto %
Algodé&o néo cardado nem penteado 47,3
Fio de acetato de celulose, retorcido, exc. tinto 3,1
Linho espadelado 2,2
"Tops" de 13 penteada 2,2
Fio de linho, simples 2,0
Outs. falsos tecidos, mesmo impregnados/revestidos/etc. 1,9
Cabos de acetato de celulose 1,6
Tecido algoddo>=85%,p>200g/m2,"denim",colorido 14
Fio de nailon, de alta tenacidade, exc. tinto 1,3
Fio de néilon, texturizado, conteldo<=50tex/fio, exc. tinto 1,2
1994
Descricdo do produto %
Algodé&o néo cardado nem penteado 42,3
Fibras de poliésteres, n/cardadas, n/penteadas 2,4
Outs. falsos tecidos, mesmo impregnados/revestidos/etc. 2,2
Fios simples, torcdo<=50v/m, de poliuretana segmentada 1,7
Tecido de fibra artificial descontinua, estampado 1,6
Tecido de filam. poliest. n/texturizado, s/fio de borracha 1,6
Fio de acetato de celulose, simples, exc. tinto 1,4
Tecido de filam. poliest. textur. estampado, s/fio borracha 1,4
Fio de nailon, simples, tor¢do<=50voltas/m, exc.tinto 1,2
Fio de linho, simples 1,1

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do sistema ALICEWEB.

No geral, observou-se uma queda da participacdo das exportacdes de téxteis no total
das exportagdes brasileiras do setor — de 88% em 1970 para 62% em 1989 — e um aumento da
participacdo das exportacbes de artigos de vestuario — de 12% para 38% do total das
exportacdes brasileiras do setor nesse mesmo periodo (BRANSKI, 1992, p. 106). Esse
desempenho refletiu as consequiéncias da divisdo internacional do trabalho surgida com as
estratégias de subcontratacdo e modernizacdo. Essa tendéncia de aumento das exportacdes de

IlZ

confeccionados no total das exportacbes também foi observada no ambito mundial™, como

pode ser visto na figura 1.

12 “No total, o valor do comércio mundial de artigos de vestuario excedeu o de téxteis desde o fim da década de
oitenta. Ele tem crescido duas vezes mais rapido (6% na média anual) do que a quantia do comércio global de
téxteis (3%) entre 1990 e 2001 (WATTANAPRUTTIPAISAN, 2005, p. 3).”
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Figura 1: Participacdo das exportacdes de téxteis e vestuario no valor das exporta¢des mundiais

de manufaturados

N W T Téxteis
3 —— Vestuario

Fonte: Adaptado de Branski (1992, p. 108).

Considerando o comércio internacional de artigos téxteis e de vestuario sob o Acordo
Multifibras, Reis (1999, p. 428) afirmou que o Brasil estabeleceu acordos com Estados
Unidos, Comunidade Européia e Canada desde o inicio da implementa¢cdo do MFA em 1974,
Segundo Branski (1992, p. 54), 12,2% do comércio brasileiro de téxteis e vestuario com os
Estados Unidos eram sujeitos a cotas em 1982, sendo que apenas 39,8% dessas cotas foram
utilizadas. Em relacdo a CEE, 75,2% do comércio era sujeito a cotas, sendo que somente
43,3% delas foram utilizadas. As cotas impostas ao Brasil eram, portanto, sub-utilizadas®®.

Reis (1999) sustentou que, entre 1987 e 1991, alguns produtos utilizavam grandes
porcentagens de suas cotas, como o fio de algoddo que ultrapassou 90% no comércio com a
Comunidade Européia. Entretanto, a partir de 1991, o grau de utilizacdo das cotas foi sendo
reduzido.

Uma das explicacbes para a sub-utilizacdo das cotas pelo Brasil era a baixa
competitividade de seus produtos, tanto em termos de preco quanto em termos de qualidade.
A outra explicacdo era a baixa prioridade do mercado externo para a industria téxtil-vestuario
brasileira. O principal l6cus de acumulagdo sempre foi o mercado interno, recorrendo-se ao

exterior somente em periodos de crise da demanda interna.

3 0 produto brasileiro que apresentava maior porcentagem de utilizacdo das cotas em relacdo aos Estados
Unidos e a CEE era o fio de algod&o. Conseqlientemente, era o produto que sofria as maiores restricdes. Outras
duas categorias que apresentaram crescimento na utilizacdo das cotas no periodo 1978-1988 foram camisas de
malha, t-shirts e felpudos (BRANSKI, 1992, p. 64).
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Em suma, a inser¢do comercial do setor téxtil-vestuario brasileiro no periodo do MFA
podia ser caracterizada como:

a) Participacdo marginal no comércio internacional - menos de 1% -, fato corroborado
pela sub-utilizagé&o das cotas de exportacdo com Estados Unidos e CEE — principais parceiros
comerciais no periodo;

b) A principal fonte de competitividade estava nos produtos a base de algoddo, fato
gue pode ser observado na maior utilizacdo das cotas para esses produtos e nos principais
produtos exportados em 1989 e 1994;

c) Os Estados Unidos eram o principal mercado de destino das exportagdes, enquanto
gue 0 mesmo pais disputou o primeiro lugar com a Argentina entre os principais mercados de
origem das importacdes;

d) Especializagdo em produtos exportados pouco sofisticados, ja que apenas algumas
grandes empresas apresentaram estratégias de modernizacdo, enquanto a maioria continuava a
ter o mercado interno como principal l6cus de acumulacdo ou ndo tinha capacidade para
explorar o mercado externo;

e) A principal forma de produgdo de empresas exportadoras era assembly, uma vez
que as firmas brasileiras ainda ndo tinham capacidade para atender a maiores especificacdes e
o0 Brasil ndo estava inserido na dindmica mundial da cadeia téxtil-vestuario, ou seja, o0 pais
ndo integrava o grupo de principais paises com vantagens competitivas para atrair empresas

estrangeiras com estratégias de subcontratacdo da producao.

1.5 Consideracdes Finais

Pode-se, entdo, concluir que no periodo de vinte anos compreendido pela vigéncia do
Acordo Multifibras, houve uma expansdo do comércio internacional de produtos téxteis e de
vestuario. Os NICs asiaticos passaram a integrar a lista dos maiores exportadores do setor.
Devido as transformacgdes ocorridas internamente ao setor téxtil-vesturio dos paises
desenvolvidos, como forma de se proteger da inundacdo de produtos baratos vindos dos
paises em desenvolvimento, foi organizado um sistema de cotas de exportacdo, o qual se
tornou a principal forma de defesa comercial no periodo analisado. Isto acarretou na
fragmentacdo da cadeia téxtil-vestuario, com o surgimento de pequenos paises em

desenvolvimento como exportadores. Conseqiientemente, Hong Kong, Coréia e Taiwan
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iniciaram um movimento em direcdo a producdo de produtos mais sofisticados, enquanto 0s
outros paises em desenvolvimento ficaram encarregados da producéo intensiva em trabalho.

O Brasil apresentou uma insercdo marginal no comércio internacional de artigos
téxteis e confeccionados nesse periodo. As principais raz6es foram a forte preferéncia dos
produtores para atender o mercado interno, sob o respaldo da politica comercial protecionista
adotada até a abertura econdémica em 1989. O pais era fortemente especializado em produtos
feitos a base de algodao, os principais produtos da pauta exportadora de téxteis e confeccdes e
0S que apresentaram a maior taxa de utilizagdo das cotas. Entre os principais produtos
importados, estavam os produtos fabricados a partir de fibras sintéticas e artificiais, refletindo

a deficiéncia do setor téxtil-vestuario brasileiro nesse segmento.
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2. O COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUTOS TEXTEIS E
ARTIGOS DE VESTUARIO DURANTE A VIGENCIA DO ACORDO DE
TEXTEIS E VESTUARIO

No final de 1994, o Acordo Multifibras expirou. Foi substituido por um novo acordo,
0 Acordo de Téxteis e Vestuario (ATV), negociado durante a Rodada Uruguai do GATT. Este
capitulo analisa a implementacdo do ATV (item 2.1), a estrutura do setor téxtil-vestuario
internacional (item 2.2) e os principais padrdes de comércio no periodo em relagdo ao
comércio dos principais mercados importadores de produtos téxteis e de vestuario (EUA e
UE) com os paises em desenvolvimento (item 2.3). A participacdo do Brasil no contexto
internacional é apresentada no item 2.4.

As transformagdes do setor téxtil-vestuario tanto no plano mundial, quanto no plano
nacional, continuaram durante a vigéncia do ATV. Novos paises ganharam importancia no
comeércio mundial, com destaque para a consolidacdo da China como um dos principais
players. Essas mudancas produziram novos efeitos sobre os padrdes de comércio, os fatores
de competitividade, as formas de insercdo internacional e as formas de protecdo comercial,

que serdo vistos a seguir.
2.1 O Acordo de Téxteis e Vestuario e sua Implementacéo

O inicio da implementacdo do ATV data de 1° de janeiro de 1995 e, segundo Pelzman
& Rees (1998, p. 11), o ATV herdou os mesmos objetivos conflitantes do MFA, ja que os
paises exportadores esperavam, com o fim do sistema de cotas, um maior acesso aos
mercados internacionais, enquanto que os paises importadores procuravam novas maneiras
para oferecer protecdo continuada as suas industrias.

O ATV foi estabelecido tendo como premissas (IPEA, 2004, p. 261):

a) O sistema de cotas do MFA seria gradativamente eliminado em quatro etapas (1° de
janeiro de 1995, 1° de janeiro de 1998, 1° de janeiro de 2002 e 1° de janeiro de 2005),
obedecendo & seguinte porcentagem de liberalizacdo cumulativa em cada etapa: 16%, 17%,
18% e 49% do volume importado em 1990. A tabela 10 resume o esquema dos estagios de
integracao;

b) Elevacdo da taxa de crescimento das cotas conforme cada estagio do acordo:

durante a primeira etapa, a taxa de crescimento foi de 16%, durante a segunda etapa foi de
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25% e durante a ultima etapa foi de 27%. “Entdo, em uma categoria na qual a taxa de
crescimento € de 6% em 1994, ela se tornaria 6,9% em 1995, 8,7% em 1998 e 11,05% em
2002” (UNIDO, 1995, p. 2);

c) Cada pais escolheria os produtos a serem liberalizados, desde que ao menos um
produto de cada categoria dos produtos téxteis e de vestuério (tecidos, roupas, produtos téxteis
acabados e fibras e fios) fosse incluido em todas as etapas de liberalizacéo;**

d) O processo de liberalizacdo era obrigatorio e sem prorrogacao;

e) Foi instituido o Textiles Monitoring Body (TMB), que tinha como objetivo fiscalizar

e supervisionar a implementagéo do acordo e assegurar 0 cumprimento das regras.

Tabela 10: Integracédo de produtos téxteis e de vestuario a OMC sob 0 ATV

Volume minimo  Volume acumulado Taxa de crescimento das

pate integrado (a) (%) Integrado (%) cotas remanescentes (b) (%)

1° de janeiro de 1995 16 16 16

(Estagio 1)

1° de janeiro de 1998 17 33 o5

(Estagio 2)

1° de janeiro de 2002 18 51 97

(Estéagio 3)

1° de janeiro de 2005 49 100

(Integracdo completa)
Fonte: Adaptado de Mayer (2004, p. 4).

(a) As porcentagens estdo baseadas no volume de importa¢es de 1990. (b) Essas taxas de crescimento

sdo aplicadas a taxas de crescimento previamente acordadas, por exemplo, uma taxa inicial de 3%

aumenta para 3,48% no estagio 1.

Para Nordas (2004, p. 14), os efeitos positivos do aumento na taxa de crescimento das
cotas sdo discutiveis. Paises desenvolvidos defendiam que era uma forma efetiva de se atingir
0 objetivo da completa integracdo em dez anos. Por outro lado, paises em desenvolvimento
reclamavam de n&o ter havido maior acesso aos mercados importadores.

Assim como no caso do MFA, era previsto pelo ATV um mecanismo de salvaguarda
especial contra casos de importacfes que provocassem sérios danos ou ameaca de danos
durante o periodo de transicdo. O estabelecimento dessas medidas de salvaguarda funcionava
da seguinte maneira, segundo Pelzman & Rees (1998, p. 14): os paises importadores

enviavam um documento exigindo salvaguarda para algum produto ao pais exportador e ao

1 Os produtos cobertos pelo acordo eram todos aqueles que aos quais foram aplicadas cotas durante 0 MFA em
pelo menos um pais.
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TMB; se um acordo fosse alcangado a favor do importador, uma cota era fixada, ndo podendo
ser menor do que o nivel das importacdes dos ultimos doze meses. Ao contrario, se um acordo
ndo fosse alcancado em um prazo de sessenta dias, 0 pais importador podia impor restri¢coes
de forma unilateral.™ Segundo Nordas (2004, p. 15), a maioria dessas acdes exigindo
salvaguardas foi classificada como néo-justificavel pelo TMB.

Com o discurso de promover o comércio de produtos téxteis e de vestuario de paises
menos desenvolvidos (Least Developed Countries — LDCs)*, o ATV previa um tratamento
diferencial, com uma menor aplicacdo das salvaguardas contra esses paises. Por exemplo,
paises cujas exportacOes totais eram pequenas em relacdo as exportacOes totais de outros
paises ou cujo volume total de exportacdes fosse pequeno em relacédo ao total de importacdes
de um pais importador, teriam um tratamento mais favoravel na aplicacdo de salvaguardas
(PELZMAN & REES, 1998, p. 13).

Os problemas do ATV foram sentidos desde o inicio e sua implementacdo ocorreu de
forma lenta. No curto prazo, logo apds o estabelecimento do acordo, os beneficios da abolicéo
paulatina das cotas ndo foram sentidos pelos paises em desenvolvimento.

O primeiro estdgio da integracdo foi marcado pela liberalizacdo dos produtos menos
sensiveis, 0 que adiou seu impacto maior para o futuro (WATTANAPRUTTIPAISAN, 2005,
p. 3). Em 1° de janeiro de 1995, produtos como fios de cabo para pneus e cilindros de gaze ou
algoddo foram liberalizados pelo Canada, EUA e EU. Enquanto isso, a Unido Européia
liberalizou apenas 1% dos produtos de vestuario, em vez dos 17% estabelecidos. No periodo
1995-1998, apenas uma cota foi abolida por um dos quatro paises membros da OMC que
mantinham as restricdes do MFA (EUA, Canada, Noruega e Unido Européia): luvas de
trabalho importadas pelo Canada (TANG, 2000, p. 210).

Os principais paises importadores cumpriram o0s objetivos da maior integracéo
comercial apenas em termos de volume, tendo ocorrido uma integracdo minima dos produtos
restringidos por cotas durante as primeiras etapas do ATV. Esses paises, segundo a Tang
(2000, p. 210), respeitaram a letra, mas nao o espirito do novo acordo, ja que nao aboliram as
cotas dos produtos mais sensiveis. Prochnik (2002, p. 14) reforcou esse argumento, afirmando
que os produtos mais sensiveis ndo haviam sido liberalizados até o ano de 2002 e, portanto, 0

15 Segundo o site da OMC , o mecanismo de salvaguarda especial foi invocado em 24 ocasides pelos Estados
Unidos em 1995; em 8 ocasifes em 1996, sendo 7 pelo Brasil e 1 pelos EUA; em 2 ocasifes em 1997, pelos
EUA; e em 10 ocasifes em 1998, sendo 9 pela Coldmbia e 1 pelos EUA.

18 S50 50 paises em desenvolvimento que se enquadram dentro dessa categoria, sendo que eles devem apresentar
pelo menos duas entre as trés caracteristicas seguintes: baixa renda, vulnerabilidade econémica e baixa qualidade
em “ativos humanos” (nutricdo, salde, educacdo). Além disso, o0 pais ndo pode apresentar mais do que 75
milhdes de habitantes. Para mais detalhes, ver site UNCTAD.
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ganho para os paises exportadores havia sido muito pequeno até essa data. Ainda em Mayer
(2004, p. 4-5), afirmou-se que os paises importadores escolheram integrar primeiro 0s
produtos que ou ndo sofriam restricdes de cotas ou eram itens de baixo valor unitario.

O primeiro e segundo estagios do ATV, portanto, foram marcados pela integracéo de
produtos que ndo haviam sofrido restricbes quantitativas na época do MFA. No terceiro
estagio, quando essa possibilidade foi esgotada, os paises importadores passaram a integrar
produtos cuja utilizacdo das cotas era baixa. Nordas (2004, p. 14) chegou a afirmar que as
duas primeiras etapas do processo de integracdo foram comercialmente insignificantes para os
paises em desenvolvimento. A tabela 11 mostra um esquema das restricGes deixadas pelo
MFA e quantas foram eliminadas somente em 1° de janeiro de 2005, ou seja, ao final do
acordo. Observou-se uma clara falta de interesse por parte dos paises desenvolvidos em

liberalizar o comércio de artigos téxteis e confeccionados.

Tabela 11: Integracédo durante as trés primeiras etapas do ATV

RestricOes trazidas Restricbes a eliminar Restricbes sobre o vestuario

do MFA em 01.01.2005 eliminadas antes da 42 etapa (%)
Canada 295 239 7
Unido Européia 218 167 6
Estados Unidos 758 701 6,5

Fonte: Nordas (2004, p. 14).

As preocupac6es com a falta de compromisso dos paises industrializados em abolir as
cotas dos produtos mais importantes para os paises em desenvolvimento (principalmente,
roupas) foram explicitadas nas conferéncias ministeriais da OMC (IPEA, 2004, p. 272-273).
Em 1996, na Conferéncia de Cingapura, 0s paises em desenvolvimento chegaram a ameacar
deixarem o comércio de produtos téxteis e de vestuario entrar em colapso, caso ndo fosse
estabelecida uma estrutura de liberalizacdo que reduzisse a possibilidade de um impasse em
janeiro de 2005, quando quase 50% das cotas seriam abolidas. Em 2001, na Conferéncia
Ministerial de Doha, estiveram presentes reclamacgdes sobre a lentidao da liberalizagdo dos
produtos, com pedidos de agilidade no processo e contengdo na utilizagcdo de medidas anti-
dumping.

IPEA (2004) defendeu que um dos motivos da lentiddao na implantacdo do ATV € que
houve muita liberdade de acéo, ou seja, as regras para o alcance da completa liberalizagdo do
comércio de artigos téxteis e de vestuario ndo eram suficientemente claras, abrindo a

possibilidade dos paises adotarem medidas contrarias aos objetivos do acordo. Por exemplo, o
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ATV estipulava 0 nimero de produtos a serem integrados a OMC, porém nao estipulava que
0s produtos ndo sujeitos a cotas ou sujeitos a cotas sub-utilizadas deveriam ser submetidos
mais rapidamente. Outro exemplo é que as especificacbes do acordo eram baseadas em dados
de volume, fato que, como ja explicitado, levou os paises a liberalizarem primeiro os produtos
cujos precos eram mais baixos. Além disso, 0 aumento das taxas de crescimento das cotas,
estipulado pelo acordo durante os dez anos do ATV, ndo significou muito, ja que as taxas
reais de crescimento foram menores. Por fim, a regra que estipulava que deveria estar
presente um item de cada grupo de produtos nas etapas de liberalizagcdo ndo afirmava quanto
de cada grupo deveria ser integrado. Todos esses elementos contribuiram para o adiamento da
integracdo dos produtos mais sensiveis para a ultima etapa da liberalizag&o.

“Isso implica que pouca liberalizacdo de itens com substancial potencial de comércio
tem realmente acontecido e que ha o risco de que a completa integracdo em 1° de janeiro de
2005 causara um choque de ajustamento nos paises exportadores e importadores (MAYER,
2004, p. 5)".

Além disso, assim como o TSB no periodo do MFA, para Pelzman & Rees (1998, p.
21), o TMB tomou medidas arbitrarias e ndo-transparentes em suas decisdes sobre a aplicacdo
de salvaguardas. N&o ficaram claros os critérios para a determinacdo de “sérios danos” ou
“ameaca de sérios danos” ao mercado do pais importador.

Ao mesmo tempo em que as cotas iam sendo abolidas, novas formas de restri¢cbes iam
surgindo, como os mecanismos de salvaguarda,'’ medidas anti-dumping, medidas trabalhistas
e ambientais. Durante os primeiros quatro anos de vigéncia do ATV, 34 acGes de salvaguarda
foram invocadas, sendo 28 pelos Estados Unidos. Além disso, 160 investigacdes anti-
dumping foram acionadas durante o periodo 1987-1998, a maioria tendo 0s paises em
desenvolvimento como alvo (TANG, 2000, p. 211). Segundo 0 mesmo estudo, 0s custos de
uma acdo anti-dumping sdo muito altos, portanto, em geral, sdo as grandes empresas dos
paises desenvolvidos que podem arcar com esses custos, tornando essas aces um efetivo
instrumento de restricdo as exportacdes dos paises em desenvolvimento.

Procurando evitar a utilizacdo de mecanismos de salvaguarda, o ATV previa que esses
instrumentos ndo podiam ser aplicados sobre produtos que j& haviam sido submetidos as
regras da OMC (UNIDO, 1995, p. 3). Entretanto, podiam ser aplicados sobre importac6es

oriundas de paises que ndo haviam sido membros do MFA ou que, mesmo tendo sido

7 Salvaguarda é uma protecdo tempordaria dada & industria doméstica para se ajustar ao dano causado pela
importacéo de algum produto.
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membros, nunca haviam colocado restricGes sobre as importagdes de outros paises durante a
vigéncia deste acordo.®

Outra forma de restri¢cdo ao acesso que ganhou destaque com o fim das cotas foram as
tarifas. Antes da Rodada Uruguai, as tarifas médias impostas a produtos téxteis e de vestuario
no dmbito mundial eram superiores as médias das tarifas incidentes sobre outros produtos
manufaturados. No periodo po6s-Rodada Uruguai, as tarifas sobre produtos téxteis e de
vestuario nos paises industrializados continuaram sendo as mais altas, com excecdo dos
produtos agricolas. Em 2000, o nivel médio de tarifa no setor téxtil-vestuario era de 12,1%,
considerado elevado quando comparado com o nivel médio de 3,8% para todos os produtos
industriais nos paises desenvolvidos (TANG, 2000, p. 214). “Além disso, as reducdes
tarifarias nessa categoria de produtos tém estado entre as menores (IPEA, 2004, p. 265)”.

E possivel observar na tabela 12 que os esforgos de reducio nas tarifas por parte dos
paises em desenvolvimento foram maiores do que os esforcos por parte dos paises
desenvolvidos. Durante as negociagdes da Rodada Uruguai, muitos paises da América Latina
removeram ou reduziram suas restri¢cdes as importacdes de téxteis e vestuario, como parte de
uma estratégia de liberalizacdo comercial unilateral adotada para promover o
desenvolvimento econdmico. Historicamente, muitos paises latino-americanos haviam
adotado uma estratégia de industrializacdo por substituicdo de importacdes, com a imposi¢do
de altas aliquotas de importacdo e a existéncia de um mercado interno protegido (TANG,
2000, p. 217).

Prochnik (2003, p. 61) notou que a protecdo incidente sobre produtos téxteis e de
vestuario nos paises desenvolvidos era proporcionalmente maior do que nos paises em
desenvolvimento, o que seria curioso, devido a menor participacdo do setor na producéo e no

comércio daqueles paises.

Tabela 12: Aliquotas tariférias e concessfes p6s-Rodada Uruguai em paises e grupos

selecionados (em porcentagem) - 1996

Paises em Paises

Unido Européia  Estados Unidos . . .
desenvolvimento industrializados

Categoria de produto Aliquota Reducdo Aliquota Reduc¢do Aliquota Reducdo Aliquota Reducéo

Agricultura 15,7 -5,9 10,8 -1,5 17,4 -43,0 26,9 -26,9
Téxteis e vestuario 8,7 -2,0 14,8 -2,0 21,2 -8,5 8,4 -2,6
Metais 1,0 -3,3 1,1 -3,8 10,8 -9,5 0,9 -3,4
Produtos quimicos 3,8 -3,3 2,5 -4,9 12,4 -9,7 2,2 -3,7

Fonte: IPEA, 2004, p. 266.

'8 Importante ressaltar que as regras do MFA eram impostas somente aos paises signatarios, enquanto que o
ATV foi aplicado a todos os membros da OMC (UNIDO, 1995, p. 3).
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Na tabela 13 sdo observadas as tarifas impostas sobre produtos manufaturados em

geral, sobre produtos téxteis e sobre artigos de vestuario por alguns paises selecionados.

Tabela 13: Tarifas aplicadas em grupos de produtos selecionados, médias simples por

importador, 2003

Manufaturados Téxteis Vestuario

Médias Porcentager_n d"fls Médias Porcentagem dgs Médias Porcentager.n dés
simples aliquotas tarifarias simples aliquotas tarifarias simples aliquotas tarifarias

acima de 15% acima de 15% acima de 15%
Paises desenvolvidos
Austrélia (2004) 5,6 6,7 10,1 4,0 19,7 68,0
Canada 4,2 7,8 8,5 79 14,3 65,4
UE (2002) 1,3 0,6 2,8 0,0 3,8 0,0
Japéo 3,2 10,1 5,6 3.9 12,1 37,6
EUA (2004) 3,3 4,2 6,9 4,4 10,3 20,6
Paises em desenvolvimento
Brasil 14,7 45,0 17,1 86,7 20,0 100,0
China (2004) 9,7 15,1 114 11,4 17,0 86,7
india (2001) 30,8 93,5 29,3 98,3 34,0 95,9
Malasia (2002) 8,0 30,3 14,3 57,0 14,6 53,1
México 18,5 51,3 21,5 87,4 34,3 98,2
Coréia do Sul 7,8 0,4 9,5 0,0 12,5 0,0
Taiwan 5,7 34 8,8 34 11,9 14,3
Tailandia 14,6 51,6 17,0 70,1 35,3 84,4
Tunisia 24,5 65,8 31,3 83,7 41,3 96,0
Turquia 1,7 0,6 2,9 0,0 5,4 0,0

Fonte: Adaptado de Mayer (2004, p. 6).

Os paises desenvolvidos aplicam tarifas muito maiores sobre produtos do setor téxtil-
vestuario do que sobre outros produtos manufaturados. Entretanto, alguns paises em
desenvolvimento também aplicam tarifas mais altas em suas importac6es de produtos téxteis e
confeccionados do que de outros manufaturados, porém a diferenca dos niveis de tarifas entre
0s setores industriais € muito menor do que nos paises desenvolvidos.

Da mesma forma que no periodo de vigéncia do MFA, o periodo do ATV néo foi
marcado por um esforco por parte das organizacfes internacionais de inserir clausulas
trabalhistas nos contratos de comercio. Pelo contrario, Reis (1999, p. 422) afirma que a OMC
declarou, em 1996, que os baixos salarios constituem uma vantagem comparativa para 0s

paises em desenvolvimento e que ndo devem ser questionados.
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O Acordo de Téxteis e Vestuario expirou em janeiro de 2005. Conforme previsto, ndo
foi substituido por nenhum outro acordo, passando supostamente a vigorar a liberalizacéo
comercial no setor téxtil-vestuario. Segundo Nordas (2004, p. 15), houve um efetivo aumento
do market share dos paises em desenvolvimento durante o periodo 1995-2002. Entretanto,
isso ocorreu em paralelo a busca por novas formas de protecionismo. Os paises desenvolvidos
cada vez mais adotaram outras maneiras de impedir o crescimento das exportacdes dos paises
em desenvolvimento, como as medidas de salvaguarda e anti-dumping, a imposicado de tarifas
e até mesmo a negociacao de acordos bilaterais para a imposicdo de cotas temporérias, como

ocorreu no caso da China, conforme sera visto no item 2.2.

2.2 Estrutura Internacional do Setor Téxtil-Vestuario durante a Vigéncia
do ATV

Foram vistas no capitulo 1 as transformacGes ocorridas no setor téxtil-vestuario em
nivel mundial nas décadas de sessenta e setenta. Ocorreram mudancas pelo lado da demanda,
com a queda no consumo de roupas e a diversificacdo das unidades compradoras. Também
ocorreram mudancas do lado da oferta, com a crescente necessidade de modernizagio para
atender a demanda de forma diferenciada. Essas mudancas consolidaram uma nova estrutura
organizacional no setor téxtil-vestuario, tanto no periodo do MFA, quanto no periodo do
ATV.

Os dez anos de duragdo do ATV assistiram uma continuacdo da trajetoria de forte
crescimento do comércio internacional de produtos téxteis e de vestuario, que passou de US$
6 bilhdes em 1962 para US$ 342 bilhdes em 2001 (APPELBAUM, 2004, p. 4). Além disso,
as exportacdes de produtos téxteis e confeccionados dos paises em desenvolvimento
permaneceram crescendo, conforme a tabela 14. Esses paises responderam por metade das
exportacGes mundiais de téxteis e por quase trés quartos das exportacdes mundiais de artigos
de vestuario.

O répido crescimento das exportacfes de artigos téxteis e confeccionados do mundo
em desenvolvimento foi inicialmente impulsionado pelo sucesso dos NICs da primeira
geracdo — Hong Kong, Coréia e Taiwan, 0s quais ainda aparecem em terceiro, quarto e quinto
lugares entre os 25 maiores exportadores de téxteis em 2000. Outros NICs também
contribuiram para o aumento mais recentemente, com destaque para Indonésia, Poldnia, India,
Turquia, Tailandia, Malésia, paises que mais que dobraram suas exportacdes mundiais entre

1990-2000. Particular atencdo deve ser dada para a participacdo do Mexico, que aumentou
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suas exportacdes em 260%, devido principalmente a criacdo do Tratado Norte-Americano de
Livre Comércio (NAFTA), e para a China, a qual aparece em segundo lugar na tabela, atras

apenas da UE, devido ao fato das transacdes comerciais intra-UE serem muito significativas.

Tabela 14: 25 maiores exportadores de produtos téxteis (milhdes de dolares e %)

1990 2000  Variacdo % 1990-2000 %

Mundo 104,330 154,74 48,3% 100
1 Unido Européia 50,795 52,923 4,2% 34,2%
2 China 7,219 16,135 123,5% 10,4%
3Hong Kong 8,213 13,442 63,7% 8,7%
4 Coréia 6,076 12,710 109,2% 8,2%
5 Taiwan 6,128 11,896 94,1% 7,7%
6 Estados Unidos 5,039 10,961 117,5% 7,1%
7 Japdo 5,859 7,023 19,9% 4,5%
8 india 2,180 5,899 170,6% 3,8%
9 Paquistéo 2,663 4,532 70,2% 2,9%
10 Turquia 1,440 3,672 154,9% 2,4%
11 Indonésia 1,241 3,505 182,4% 2,3%
12 México 713 2,571 260,6% 1,7%
13 Canada 687 2,205 221,1% 1,4%
14 Tailandia 928 1,96 111,3% 1,3%
15 Suica 2,557 1,533 -40,0% 1,0%
16 Maléasia 343 1,270 270,0% 0,8%
17 Republica Tcheca - 1,218 - 0,8%
18 Cingapura 903 907 0,4% 0,6%
19 Brasil 769 900 17,0% 0,6%
20 Polbnia 284 769 170,8% 0,5%
211ra 510 766 50,1% 0,5%
22 Russia - 495 - 0,3%
23 Israel 270 490 81,4% 0,3%
24 Bielarus - 410 - 0,3%
25 Hungria 249 371 49,0% 0,2%

Fonte: Appelbaum (2004, p. 18-19).

Os anos 1990 assistiram a uma continuidade do movimento de modernizacdo e
subcontratacdo da producdo, analisado por autores como Mytelka (1991) e Gereffi (1994,
2003). De acordo com Nordas (2004, p. 3), as funcdes principais (core functions) das
empresas, que exigem moderna tecnologia, trabalho qualificado e alto grau de flexibilidade,
geralmente estavam localizadas nos paises desenvolvidos. Enguanto isso, 0 segmento
produtor de produtos massificados, que nao exige alto nivel de qualidade, flexibilidade e

qualificacdo do trabalhador, encontrava-se prioritariamente nos paises em desenvolvimento.
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Os dez anos do ATV, portanto, foram marcados por uma certa continuidade na divisdo
internacional do trabalho. Os paises em desenvolvimento predominavam como exportadores
tanto de téxteis (60% das exportacdes) em 2000, quanto de artigos de vestuario (78% das
exportacdes), enquanto que os paises desenvolvidos eram os principais importadores de
confecgdes (80%), mas ndo de téxteis. Isso € um indicio de que os paises em desenvolvimento
compram seus insumos téxteis dos paises desenvolvidos e, posteriormente, re-exportam o
produto final confeccionado (PROCHNIK, 2002, p. 21).

E possivel observar através da tabela 15, que mostra o nivel de emprego em alguns
paises integrantes do ATV, a clara a tendéncia de reducdo do emprego, principalmente no
segmento do vestuario, nos paises desenvolvidos, e 0 aumento do emprego nos principais
paises exportadores. Isso reflete o movimento de subcontratacdo e a consequente
fragmentacdo da cadeia téxtil-vestuario, com a decorrente divisdo internacional do trabalho.
Importante ressaltar a queda do emprego nos NICs asiaticos e 0 aumento no México e na
Roménia, fendbmeno iniciado no fim do periodo do MFA, mostrando 0 aumento da
subcontratacdo de partes da producdo de paises localizados proximos geograficamente aos

grandes mercados importadores.

Tabela 15: Emprego no setor téxtil-vestuario (milhares)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Téxtil
Estados Unidos 688 660 653 642 614 595 539 489
Franca 134 129 126 126 123 119 116 109
Alemanha 261 209 188 194 184 168 154 146
México 187 184 198 240 263 269 317 n/d
Hong Kong 59 48 41 33 31 27 27 25
Taiwan 161 155 154 154 154 154 142 135
Vestuario
Estados Unidos 814 743 700 639 556 497 427 358
Franca 137 128 121 115 106 95 87 81
Alemanha 122 133 128 120 114 117 118 105
Italia 274 243 235 229 209 206 206 198
Roménia 189 203 181 246 240 261 290 302
México 476 486 525 740 723 760 681 n/d
China 1750 1680 2439 2117 2027 2156 2027 n/d
india 264 267 283 279 296 331 n/d n/d

Fonte: Adaptado de Nordas (2004, p. 10 e 12).
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Ainda observando as implicacdes da estratégia de deslocamento da producédo, Mayer
(2004, p. 12) observou que o0 emprego no setor téxtil-vestuario dos Estados Unidos declinou,
no periodo 1995-2000, a uma taxa média anual de 5,4% e 2,6% na Unido Européia.
Kuyawama & Cordero (2005, p. 15) também apresentaram dados para o periodo 1999-2004,
afirmando que a inddstria téxtil estadunidense perdeu cerca de 220 mil postos de trabalho
nesse periodo, equivalente a um terco do emprego do setor. No setor do vestuario, a situacao
foi mais grave: 347 mil empregos foram perdidos no mesmo periodo, equivalente a metade
dos empregos no setor. O trabalhador menos qualificado tendeu a ser mais penalizado,
enguanto novas chances apareceram para trabalhadores mais qualificados. Por outro lado,
Graziani (1998, p. 15-16) defendeu que mesmo sem o deslocamento da producéo, o nivel de
emprego doméstico seria afetado negativamente pelos ganhos de produtividade e maior
competicéo.

Note-se que apesar das perdas internas contabilizadas, isso ndo significou que os
Estados Unidos perderam sua importancia como mercado consumidor no comércio global de
téxteis e vestuario. Wattanapruttipaisan (2005, p. 4) afirmou que o pais permaneceu como 0
mercado de maior crescimento no periodo 1995-2002, com as importacOes de téxteis
crescendo a uma média anual de 9% e as de vestuario a 5,5%.

Gereffi (2001, p. 2) afirmou que é possivel distinguir trés tipos de firmas lideres na
nova configuracdo da cadeia téxtil-vestuario mundial, ou seja, dentro do movimento de
subcontratacdo global. O primeiro tipo séo as varejistas, as quais estdo se tornando as
principais concorrentes dos fabricantes domésticos de artigos de vestuario, ja que cada vez
importam mais por conta propria para obter um preco competitivo para seus produtos. Em
segundo, existem as comerciais, caracterizadas por ndo possuirem unidades produtivas. Elas
possuem marcas globais e subcontratam a producgdo de empresas estrangeiras. Por fim, ha as
manufatureiras detentoras de marcas. Essas empresas fornecem insumos intermediarios para
fornecedores localizados em paises vizinhos, os quais montam o produto final e re-exportam
para o pais desenvolvido com uma tarifa preferencial.

O processo de concentragdo do comando da cadeia téxtil-vestuario nas grandes
empresas varejistas do setor, que vinha desde o periodo do MFA, ganhou for¢a no periodo do
ATV. Segundo Gereffi (2001), as cinco maiores empresas varejistas estadunidenses (Wal
Mart, Sears, Kmart, Dayton Hudson e JC Penney) respondiam por 68% de todas as vendas de
artigos de vestuario realizadas nos postos varejistas em 1995.

As varejistas controlaram a cadeia em sua totalidade devido as inovag@es tecnoldgicas

aplicadas ao setor téxtil-vestuario. Dentre as mais importantes, esteve a implementacdo do
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codigo de barras, o qual permite coletar informacdes sobre os postos de venda em tempo real.
Recebendo as informacdes vindas “de fora” (da demanda), a empresa varejista as repassa
“para dentro” (para a producdo) e procura atingir as especificacfes de produto e prazos de
entrega de acordo com os dados obtidos. Isso é realizado com um estoque minimo. O nome
dado pela literatura a esse processo moderno de organizagdo industrial é “lean retailing”.

O setor do vestuario permanece intensivo em trabalho, com os métodos de producéo
ndo tendo apresentado grandes transformacfes nos anos noventa. As inovacdes estdo
concentradas na etapa da pré-montagem (por exemplo, o corte), a qual é mais intensiva em
tecnologia e, portanto, segundo Nordas (2004, p. 5), foi uma etapa geralmente mantida nos
paises desenvolvidos.

O conteudo importador do setor de vestuario, setor geralmente re-localizado para 0s
paises de mais baixos custos, é tipicamente alto, o que coloca obstaculos a tentativa de
desenvolver linkages para tras nas economias locais dos paises em desenvolvimento. Nordas
(2004, p. 10) culpou o sistema de cotas herdado do MFA por esse impacto negativo. O autor
defendeu que “(...) o sistema de cotas impede os paises restringidos de participarem de forma
ganhadora na rede de produgéo internacional”.

Enfim, a estrutura do comércio internacional no periodo do Acordo de Téxteis e
Vestuario assistiu a uma continuacdo das tendéncias iniciadas no periodo do MFA.
Resumindo, essas tendéncias sdo: crescimento do comércio internacional do setor téxtil-
vestuario; subcontratacdo de partes da producdo de paises que oferecem custos mais
competitivos; fragmentacdo da cadeia téxtil-vestuario mundial; e queda das exportagcdes dos
NICs asiaticos, em favor do aumento da participacdo de alguns paises em desenvolvimento,

em especial dos localizados proximos dos EUA e da UE, além do caso especial da China.

2.3 Os Padrdes de Comércio Internacional no Setor Téxtil-Vestuario

Durante a Vigéncia do ATV

Para se entender os padrdes mundiais de comércio do setor téxtil-vestuario no periodo
1995-2004, devem ser analisados os acordos regionais surgidos entre os dois maiores
mercados consumidores (EUA e UE), de um lado, e seus respectivos parceiros comerciais
(paises em desenvolvimento), do outro lado (HAYASHI, 2005). De acordo com Tang (2000,
p. 216), havia mais de 100 acordos regionais em 1998, sendo os principais: o alargamento da

Unido Européia e seus acordos preferenciais com paises do Leste Europeu e da Africa;
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NAFTA,; Lei de Recuperacdo Econdmica da Base do Caribe (CBERA); Lei de Preferéncia
Comercial para a Regido Andina (ATPA); e Lei de Crescimento e Oportunidade Africana
(AGOA).

A CBERA foi criada em 1983 e autoriza o presidente norte-americano a isentar artigos
de vestuario produzidos por 24 paises do Caribe de tarifas de importacdo, desde que
contenham fios e tecidos fabricados nos Estados Unidos (APPELBAUM, 2004, p. 11).
Segundo Prochnik (2002, p. 11), uma das conseqiiéncias desse acordo foi beneficiar mais os
Estados Unidos do que os paises caribenhos. “O saldo comercial [total] dos Estados Unidos
com o Caribe, tradicionalmente negativo, passou a positivo trés anos ap6s a CBERA”.

Os paises da Africa também conseguiram aumentar suas exportacdes para os Estados
Unidos através do AGOA. Tal acordo permite que artigos de vestuario produzidos nos paises
membros ou em paises indicados (em geral, da regido, como a Africa do Sul) entrem no
mercado americano com tarifa zero. Além disso, para 0s paises considerados menos
desenvolvidos, a tarifa zero vale qualquer que seja a origem do tecido. “Esta janela de
oportunidade levou empresas de paises asiaticos a investirem, fortemente, em fabricas de
confeccBes, em paises como Lesoto e Quénia, classificados como menos desenvolvidos
(PROCHNIK, 2002, p. 11)".

Paises do Norte da Africa apresentaram aumento em suas exportacdes para a Unido
Européia devido a preferéncias tarifarias. Por outro lado, suas exportaces para os Estados
Unidos declinaram, ja que ndo sdo membros do AGOA.

O ATPA beneficiou a Bolivia, Coldémbia, Equador e o Peru, reduzindo ou eliminando
encargos nas suas exportacdes aos EUA. Da mesma forma que os acordos anteriores, 0s
insumos téxteis importados dos Estados Unidos sdo isentos de tarifas e cotas (APPELBAUM,
2004, p. 11).

Os beneficios de custo relacionados a participacdo em um acordo regional, somados a
necessidade de uma rapida capacidade de resposta em relacdo a demanda, levaram a
diminuicdo da participacdo de paises ndo beneficiados por acesso preferencial nas
importa¢Ges americanas e da Unido Européia. O caso mais ilustrativo é o dos paises do Leste
Asiatico, 0s quais apresentaram um crescente aumento de suas exportacfes do setor téxtil-
vestuario no total das exportacbes mundiais no periodo do MFA, porém tiveram suas
participacdes reduzidas nas importacdes dos principais importadores de produtos téxteis e
confeccionados no periodo do ATV.

Dada a importancia de minimizar a distancia econémica entre os locais de
produgdo e de consumo, numa industria tdo consciente do tempo quanto a da



54

moda, é claramente mais facil conseguir a producdo ‘na hora certa’ (just in
time), a renovagédo rapida de encomendas e uma resposta imediata da moda
quando se trabalha com paises vizinhos, e ndo com exportadores asiaticos.
(IPEA, 2004, p. 267)

Além disso, Hayasi (2005, p. 7) afirmou que os paises do Leste Asiatico haviam
passado por uma transformacdo de fornecedores assembly para fornecedores de pacote
completo no final do periodo do MFA. Esses paises, portanto, assumiram novas atividades,
como a coordenacdo e administragdo de uma rede prépria de fornecedores localizados na
propria Asia, Africa e América Latina. Esse fato alterou o status de Hong Kong, Taiwan e
Coréia de simples subcontratados para intermediarios na rede de producéo global.

Paises que firmam acordos regionais com 0s grandes paises importadores sdo
beneficiados com vantagens de acesso ao mercado dos paises desenvolvidos em relacdo aos
paises ndo membros. Appelbaum (2004, p. 10), com os dados da tabela 16, mostrou que 0s
paises beneficiados pelos acordos passaram a ser menos restringidos por cotas, enquanto que
os paises da Asia, que se dirigiram para atividades de maior valor agregado, e a China, que
apresentou grande crescimento de suas exportagOes, tiveram mais de 50% das suas

exportagdes restringidas pelas cotas.

Tabela 16: Diferencas regionais nas restri¢oes de cotas das importacdes de artigos de vestuario
para os EUA — 2001

NAFTA AGOA CBl(a) ASIA  CHINA
N&o-restringidas  99,50% 86,60% 86,00% 46,90% 41,10%
Restringidas 0,50% 13,40% 14,00% 53,10% 58,90%

Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Fonte: Appelbaum (2004, p. 10). (a) CBI ou CBERA.

A tabela 13 mostrou as tarifas médias aplicadas as importacdes setoriais, porém Mayer
(2004, p. 7) chamou a atencdo para o fato de que as tarifas efetivamente aplicadas sdo
menores para 0S paises integrantes dos acordos comerciais. Por exemplo, a tarifa aplicada
pelos Estados Unidos sobre as importacdes de téxteis e vestuario do México € zero, a mesma
tarifa aplicada pela Unido Européia nas importacdes similares do Leste Europeu, Norte da
Africa e Turquia.

A tabela 17 mostra as tarifas de importacdo vigentes em 2000 e as realmente aplicadas
aos paises integrantes de alguns acordos. Nota-se que os paises beneficiados pelas tarifas
preferenciais realmente aumentaram suas participacdes nas importacoes dos Estados Unidos e

da Unido Européia.
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Tabela 17: Tarifas de importacédo e participacdo nas importacoes de artigos do vestuario para a

Unido Européia e Estados Unidos, 1990-1999 (percentuais)

Tarifa Tarifa Participacdo Participacdo
Ano vigente Aplicada importacoes importacoes
2000 2000 1990 2000
Importacgdes da Unido Européia de paises com acesso preferencial

Africa do Norte 12,2 0,0 4,9 7,2
Leste Europeu 12,2 0,0 3,6 10,9
Turquia 12,0 0,0 54 7,4

Importacfes da Unido Européia de outras economias
China 11,1 9,2 51 10,6
india 10,8 9,0 2,8 3,4
México 9,9 6,0 0,0 0,0
NICs 11,9 11,9 11,1 8,6
ASEAN-4 10,8 8,9 4,2 55

Importacdes dos EUA de paises com acesso preferencial
México 12,9 0,8 2,6 13,1
Importacgdes dos EUA de outras economias

China 9,3 9,3 13,6 13,3
india 11,5 11,3 2,6 3,2
Africa do Norte 11,8 11,8 0,4 0,8
Leste Europeu 13,1 13 0,5 0,6
NICs 12,6 12,6 40,6 15,0
ASEAN-4 11,8 11,6 11,2 12,1
Turquia 11,5 11,4 1,3 17

Fonte: Prochnik (2002, p. 10).

A desvantagem trazida pela participacdo em um acordo regional séo as regras de
origem impostas pelos paises desenvolvidos sobre as importacbes dos paises em
desenvolvimento. Essas regras estabelecem exigéncias para a origem dos materiais
importados e o conteddo doméstico minimo das exportacdes (MAYER, 2004, p. 8). Quanto
mais restritivas sdo as regras de origem, maior o incentivo para produtores dos paises
industrializados utilizarem insumos locais e, portanto, ndo subcontratarem a producdo de
paises muito afastados. Ademais, ndo ha padrdes internacionalmente aceitos para a imposicdo
de uma regra de origem, portanto, um mesmo pais importador pode variar suas regras de

origem entre acordos preferenciais e até entre produtos.'® As regras de origem vdo se tornar

9 por exemplo, uma regra muito restritiva ndo permite a um pais exportador o status de origem se o produto
exportado incorporar um componente de um terceiro pais. Por outro lado, uma regra menos restritiva garante o
status de origem se o pais fabricante do outro componente for membro de um mesmo acordo preferencial. A
regra mais favoravel concede status de origem se o artigo de vestuario é totalmente montado no pais (MAYER,
2002, p. 8).
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um instrumento mais significativo de restricdo as exportacfes dos paises em desenvolvimento
no periodo pds-2005.

Como membros do NAFTA, o México tornou-se o principal fornecedor de artigos de
vestuario para os Estados Unidos, e o Canada, o segundo maior. O México € o pais que mais
se beneficiou com o tratamento preferencial proporcionado pelo NAFTA, devido a “ (...)
proximidade do mercado americano, salarios baixos e politica industrial interna facilitadora
deste movimento, através do apoio a industria ‘maquiladora’ (PROCHNIK, 2002, p. 22)”. Em
1995, 0 México detinha 7,02% das importacGes americanas de téxteis e 7,2% das importacdes
de confeccionados. Em 2000, esses valores aumentaram, respectivamente, para 10,21% e
13,59%.

A figura 2 mostra a origem das importacdes de confeccdes norte-americanas em 1995
e 2002, permitindo observar o significativo aumento das importa¢fes vindas do México, o
surgimento da Republica Dominicana entre os dez principais exportadores, a diminui¢do das
importagdes originarias dos paises asiaticos, agora caracterizados como “de alto custo”, e, em

particular, a crescente dominancia da China.

Figura 2: Origem das importac6es de vestuario para os Estados Unidos — 1995 e 2002

1995

40% 37%




57

2002
45% 41%
3900
0 ]
0 0
o 12%
1%: 6% 4% 4% 4% 4% 3% 3% 3%
00/8 l [ \. I - I - I - I - I - I - I -\
o N 4 X 0 @ S
& > ? -(\b & (\Q (\b N7 \SO
F Q S N S P o
@O Q
'\\0
Y
&

Fonte: Adaptado de Nordas (2004, p. 18).

O segmento do vestuario no México estava em expansao pré-NAFTA, na década de
oitenta e no inicio da década de noventa. Para Gereffi (1998, p. 102), essa expansdo seria
explicada por trés motivos: abundancia de mé&o-de-obra barata, padrdo salarial baixo e
liberalizacdo da economia. Entretanto, as fabricas do setor de vestuario no Meéxico funcionam
como “maquiladoras”, ou seja, produzem uma grande quantidade de produtos padronizados,
de baixa qualidade e com alta rotatividade da mao-de-obra. Apesar disso, Appelbaum (2004,
p. 7) afirmou que alguns produtores mexicanos conseguiram entrar efetivamente na producéo
de um “pacote completo”, investindo em atividades de maior valor agregado e desenvolvendo
capacidades de rapida resposta.

Semelhante ao que ocorreu com o México em relagdo aos Estados Unidos, aconteceu
com a Turquia em relacdo a Unido Européia. “Em nivel de pais, a Turquia € o maior
exportador de produtos de téxteis para a Europa” (PROCHNIK, 2002, p. 28). No periodo
1995-2000, o pais aumentou sua participacao nas importacdes para a Unido Européia de 7,6%
para 10,5% (PROCHNIK, 2002, p. 28). A figura 3 abaixo mostra a origem das importacdes de
artigos de vestuario para a Unido Europeéia e, assim como no caso dos Estados Unidos,
observa-se a dominéncia da China, a queda da participacdo de Hong Kong, e 0 aumento da

participacdo dos paises de mais baixos custos da Asia.
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Figura 3: Origem das importacOes de artigos de vestuario para a Unido Européia
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Fonte: Adaptado de Nordas (2004, p. 21).

De acordo com Tang, (2000, p. 207), paises do Leste Europeu, como Bulgéria,
Hungria, Pol6nia, Roménia e Republica Tcheca, tornaram-se importantes fornecedores para o
mercado da Unido Européia devido a sua longa tradicdo na industria téxtil, sua proximidade,
suas reformas econémicas e sua forca de trabalho qualificada e barata.?

Na Africa, paises como Marrocos, Tunisia e Madagascar também se tornaram
importantes produtores de artigos confeccionados. Porém, um problema levantado por Mayer

(2004, p. 3) é que alguns paises em desenvolvimento tornaram-se muito dependentes das

20 Um estudo realizado por Graziani (1998, p. 14) mostra que o custo do trabalho por minuto em firmas italianas
em 1993 era 350 liras; ao sul da Italia, 280; na Poldnia e Hungria, 55; na Eslovaquia, 40; e na China, 20.
Ademais, em relacdo a proximidade geografica, esses paises podiam entregar as encomendas em dois a trés dias,
bem inferior aos até quarenta e cinco dias de navio da Asia.
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exportacGes desses produtos. Como exemplo, o autor citou que, em 2000-2001, téxteis e
vestuario respondiam por uma grande parcela das exportacGes de mercadorias (algumas vezes
mais de 80%) de Bangladesh, Camboja, Laos, Nepal, Paquistio e Sri Lanka. Essa
dependéncia poderia ser prejudicial a esses paises, ja que com o fim do sistema de cotas em
2005, os paises desenvolvidos poderiam focar suas importaces em um ndmero menor de
paises, oferecendo o melhor preco conjugado com o mais rapido tempo de entrega.

Um fato importante que marcou o periodo do ATV foi a entrada da China na OMC em
2001. Isso tem implicacGes para muitos paises, j& que a China apresentou um promissor
resultado exportador nas categorias de artigos téxteis e de vestuario liberalizadas desde entéo.
Por exemplo, as exportacdes chinesas de penhoares e robes de algoddo aumentaram em 483%
entre o primeiro semestre de 2001 e o primeiro semestre de 2002. Ja para Bangladesh, as
mesmas exportacbes sofreram uma queda de 42,7%. Noutro exemplo, considerando as
exportacdes de roupas em geral para o mercado americano, a China apresentou um aumento
superior a 12% em valor e a 41% em volume para o primeiro semestre de 2001. Os mesmos
numeros para Bangladesh foram quedas de 14% e 10% (IPEA, 2004, p. 271).

Para fins de comparacdo, em 2003 a China foi o pais que exportou o maior valor em
produtos téxteis e de vestuario para os Estados Unidos, totalizando US$14,6 bilhdes. Em
segundo lugar estd a India, porém suas exportacBes totalizaram apenas US$3,5 bilhdes
(WATTANAPRUTTIPAISAN, 2005, p. 14). As tabelas 18 e 19 mostram a participacdo das
exportacdes de produtos téxteis e de vestuario de alguns paises no total mundial dessas
exportagcdes. O aumento da participacdo da China no periodo 2001-05 é muito nitido em

ambas as categorias.

Tabela 18: Industria téxtil — Participacdo nas exportacdes mundiais da indUstria (%0)

Pais 2001 2002 2003 2004 2005
Brasil 0,59 0,56 0,65 0,66 0,67
Argentina 0,15 0,13 0,09 0,10 0,11
Bangladesh 0,30 0,31 0,28 0,31 0,32
China 11,64 13,70 15,90 17,64 20,79
india 3,72 4,01 4,04 3,69 4,28
México 1,45 1,47 1,24 1,09 1,08
Turquia 2,73 2,83 3,11 3,39 3,58

Estados Unidos 7,24 7,10 6,43 6,32 6,27
Fonte: ITC.




60

Tabela 19: Industria do vestuario — Participacao nas exportagdes mundiais da industria (%)

2001 2002 2003 2004 2005

Brasil 0,16 0,12 0,13 0,14 0,13
Argentina 0,04 0,03 0,03 0,04 0,04
Bangladesh 2,92 2,70 2,91 3,26 3,11
China 20,47 22,04 23,97 25,39 28,42
india 3,06 3,22 3,05 2,72 3,53
México 4,47 4,14 3,37 3,07 2,80
Turquia 3,72 4,30 4,58 4,59 4,53
Estados Unidos 3,91 3,22 2,55 2,08 1,91
Fonte: ITC.

Para Appelbaum (2004, p. 30), as vantagens da China poderiam ser resumidas em:
relativos baixos salarios; forca de trabalho produtiva e altamente disciplinada; habilidade na
producdo de “pacote completo”; heranca de redes de negdcios avangadas originarias de Hong
Kong e Taiwan; e excelentes portos para suas embarcacdes. Além disso, o cadmbio chinés é
fixo e desvalorizado, tornando as exportagfes mais baratas e, portanto, mais competitivas.

O Japdo é um exemplo de pais que nunca participou do sistema de cotas e a China tem
sido sua principal fornecedora de produtos téxteis e de vestuario. Entre 1995 e 2002, os
produtos chineses aumentaram sua participacdo de 41,1% para 66,5% nas importacdes
japonesas de téxteis e de 59,1% para 77,5% nas importacGes japonesas de vestuario
(WATTANAPRUTTIPAISAN, 2005, p. 8). Esse desempenho pode ser visto como um indicio
de como irdo se delinear os padrdes de comercio com o desmantelamento do sistema de cotas
em janeiro de 2005.

Ademais, a China tornou-se dominante em outros mercados em um curto periodo de
tempo. Australia e Africa do Sul, por exemplo, apresentaram significativos aumentos das
importagOes vindas da China, como mostra a tabela 20.

Tabela 20: Parcela da China no total das importagdes

Téxteis (%0) Vestuério (%)

1995 2002 1995 2002

Australia 19,3 35,2 54,3 70,4
Japdo 41,1 66,5 59,1 77,5
Africa do Sul 5,9 18,5 29,0 56,3

Fonte: Adaptado de Nordas (2004, p. 23).
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Como parte do Protocolo de Acesso da China a OMC, algumas condigdes foram
impostas para impedir uma inundacdo de produtos chineses nos mercados mundiais. Duas
clausulas de salvaguarda foram estabelecidas: uma geral, para todos os produtos industriais,
valida até 2013, e outra especifica para produtos téxteis, valida até 2008: “(...) até que as
reformas necessarias em sua economia pudessem ser feitas e a China pudesse ser considerada
uma economia de mercado (ABIT, 2007, p. 5)”.

Alguns paises negociaram bilateralmente acordos de restricdes as exportacdes
chinesas. Os Estados Unidos impuseram cotas sobre cinco categorias de produtos téxteis e de
vestuario importados da China em 2002, com prazo de expiracdo somente em 2008. De
acordo com Mayer (2002, p.16), essa medida foi efetivamente eficaz como barreira ao
aumento das importacGes chinesas nas categorias dos produtos especificadas. Entretanto, o
autor mostrou que a China havia aumentado seu market share nas importacdes americanas,
em termos de valor, de 28,4%, em 1995, para 57% em 2004 (primeiro semestre) e, em termos
de volume, de 10,4% para 58,8%, no mesmo periodo. Enquanto isso, a participacdo do
México apresentou um declinio de 6,8% para 3,4% em valor e de 5,7% para 1,9% em volume
nesse mesmo periodo. 1sso mostra que “(...) as regras que governam o acesso preferencial do
México ao mercado dos EUA sob o NAFTA podem ser insuficientes para preservar a
competitividade dos exportadores mexicanos apés o fim das cotas (MAYER, 2004, p. 18)”.

Um fator que pode trazer problemas para a expansao comercial da China é que o pais
ndo tera status de economia de mercado na OMC até o ano de 2016 (exceto para alguns paises
em desenvolvimento). Portanto, os encargos anti-dumping para produtos téxteis e de vestuario
exportados pela China podem ser maiores do que para outros membros da organizagdo
(WATTANAPRUTTIPAISAN, 2005, p. 11).

Em suma, os padrbes de comércio internacional do setor téxtil-vestuario no periodo
1995-2004 podem ser resumidos da seguinte forma:

a) Reducdo da participacéo relativa no comercio mundial das exportaces de produtos
téxteis e confeccionados por parte dos paises asiaticos Hong Kong, Coréia e Taiwan;

b) Aumento das exportacfes de paises localizados proximos aos grandes centros
consumidores, como México, Caribe, Turquia e Africa do Norte;

c) Significativo aumento das exportac6es chinesas, com a China se consolidando como

a principal fornecedora mundial de produtos téxteis e de vestuario.
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2.4 O Setor Téxtil-Vestuario Brasileiro durante a Vigéncia do ATV

Este item faz uma analise dos principais fatores de competitividade da cadeia téxtil-
vestuario brasileira no periodo 1995-2004, apresentados no sub-item 2.4.1, mostrando como o
pais estava inserido no comércio internacional de produtos téxteis e de vestuario — sub-item
2.4.2. E importante ressaltar que, na década de noventa, a cadeia téxtil-vestuario brasileira
sofreu os efeitos da rapida reducdo das aliquotas de importacdo, quando a producdo e o
emprego domésticos diminuiram. Nas palavras de IEMI (2002, p. 30), a economia brasileira
foi “exposta de forma abrupta e mal planejada a um novo padrdo de concorréncia”, tendo que
“empreender um arduo esforgo para se reposicionar e voltar a ser competitiva, s6 que, desta

vez, em termos globais”.

2.4.1 A Estrutura e a Importancia Econémica do Setor Téxtil-Vestuario

Brasileiro durante o ATV

O setor téxtil-vestuario brasileiro permaneceu como um dos mais importantes no que
se refere a geracdo nacional de emprego e a contribuigéo para a producdo nacional. Segundo
IEMI (2002, p. 32), o setor obteve uma receita bruta de US$ 22 bilhdes em 2001, o que
correspondia a 4,4% do PIB nacional. Além disso, somava 1,9% dos empregos no total da
populacdo economicamente ativa.

O cenério macroeconémico brasileiro da década de 1990 reforcou a adogdo das
estratégias de deslocalizacdo da producdo pelas empresas. Com 0 objetivo de cortar custos e
investir mais em modernizacdo e inovagdo, muitas empresas continuaram a deslocar unidades
produtivas ou subcontratar partes da producdo de fabricas localizadas em outras regides,
principalmente na Regido Nordeste. Em Prochnik (2002, p. 48), argumentou-se que a
produtividade da regido Nordeste era menor, porém essa diferenca era mais do que
compensada pelos menores salarios. Além disso, 0s governos estaduais, a fim de atrair esses
novos investimentos, ofereciam incentivos e isenc¢des fiscais, processo iniciado no periodo
anterior de andlise, tratado no capitulo 1.

Uma conseqléncia trazida por essa oferta de subsidios estaduais foi a guerra fiscal, ou
seja, 0S governos, visando obter mais investimentos, concederam isencdes ou redugbes no
recolhimento de impostos, o que pode acabar comprometendo a arrecadacdo fiscal e,

consequientemente, a aplicagdo da receita tributaria em servicos basicos. Outra conseqliéncia



63

foi a grande dispersdo espacial das atividades, ja que as empresas acabaram se instalando em
estados afastados dos principais centros tecnoldgicos e consumidores para aproveitar 0s
beneficios fiscais. Neste sentido, cabe mencionar o risco das empresas localizadas nas regides
de custos mais baixos ficarem presas a uma estrutura produtiva baseada somente em
atividades de menor valor agregado, uma vez que as matrizes das grandes empresas, onde sao
desenvolvidas as atividades de design e criacdo, estdo geralmente localizadas nas regiées mais
proximas dos grandes centros tecnoldgicos (Sudeste e Sul). Na tabela 21, pode ser observada
a migracdo da producdo de artigos téxteis e de vestuario da regido Sudeste para a regido
Nordeste.

Tabela 21: Evolucéo da participacdo percentual das regies na producéo de téxteis

Nordeste Sudeste
Setores 1997 2001 1997 2001
Fios 33,0 39,8 47,0 37,2
Tecidos 21,1 21,4 61,9 61,8
Malhas 9,2 9,8 36,1 35,3
Confecgdes 9,1 11,5 62,4 55,6
Geral 18,1 20,6 51,8 47,5

Fonte: Adaptado de IEMI (2002, p. 40).

Tratando-se do elemento matéria-prima, o Brasil, apds ter sofrido grandes perdas na
producdo nacional de algoddo no inicio da década de 1990, conforme visto no capitulo 1,
promoveu uma re-localizacdo do cultivo deste produto. O estado mais bem sucedido foi o
Mato Grosso - como pode ser visto na tabela 22 -, no qual a cultura do algod&o € eficiente e
apresenta alta produtividade. Isso levou IEMI (2002, p. 36) a afirmar que, em 2001, o Brasil
voltou ao mercado internacional como vendedor de algoddo, ap6s varios anos em que havia se
tornado um importador do produto. Foi a maior competitividade na producdo de algoddo que
proporcionou um superavit comercial em todos os segmentos que utilizam fibras naturais em
2001 (IEMI, 2002, p. 54).

Tabela 22: Producéo Brasileira de Algoddo em Pluma por regido (1.000 toneladas)

Regides 1994 2000
Norte/Nordeste 122,2 93,2
Sul/Sudeste 255,9 136,9
Centro-Oeste 105,0 470,2
Mato Grosso 415 335,8

Fonte: Adaptado de Monteiro Filha & Corréa (2002, p. 253).
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Entretanto, Prochnik (2003, p. 66) chamou a atencdo para a questdo dos subsidios
oferecidos pelo governo americano aos seus produtores de algoddo. O autor sustentou que
enguanto a area plantada no mundo caiu, nos EUA a area aumentou cerca de 10% entre 1998
e 2001, devido a incentivos de cerca de US$ 2 bilhdes. Isso causou a queda dos precos no
mercado internacional, o que prejudicou os grandes produtores dessa matéria-prima, como o
Brasil.

Em relacdo as fibras quimicas, as quais sdo superiores as naturais em questdo de
durabilidade e cuidados préaticos e se assemelham as fibras naturais em questdo de conforto,
Prochnik (2002, p. 45) afirma que a producéo dessas fibras no Brasil tem se mantido estavel
nos ultimos vinte anos, enquanto que a producdo mundial duplicou. O consumo mundial de
fibras quimicas passou de 19,2 milhdes de toneladas em 1990 para 41,1 milhdes em 2004
(IEMI, 2006, p. 25). Enquanto isso, a balanca comercial brasileira para produtos fabricados a
partir de fibras quimicas foi negativa para todos os segmentos da cadeia téxtil-vestuario em
2001.% Conforme a tabela 23, a mesma situacdo permaneceu nos anos 2003-04, inclusive
com o aumento do saldo negativo. Isso mostra que o Brasil ainda ndo adotou uma estratégia
de investimentos para o segmento das fibras quimicas, o qual é mais dindmico mundialmente,

enguanto continua investindo na producdo das fibras naturais, principalmente do algodéo.

Tabela 23: Balanga Comercial por matéria-prima (em US$ milhdes)

Segmentos Importacdes Exportacgdes Saldos
2003 2004 2003 2004 2003 2004
Naturais 231 299 1.181 1.430 +950 +1.131
Fibras 146 173 236 454 +90 +281
Fios/Linhas 10 16 141 121 +131 +105
Tecidos 18 30 257 289 +239 +259
Confeccdes 57 80 547 566 +490 +486
Quimicas 649 908 326 442 -323 -466
Fibras/Filamentos 351 497 136 150 -215 -347
Fios/Linhas 23 58 33 39 +10 -19
Tecidos 204 249 60 80 -144 -169
Confeccdes 71 104 97 173 +26 +69
Outros 182 215 149 207 -33 -8
Total 1.062 1.422 1.656 2.079 +594 +657

Fonte: [EMI (2006, p. 43).

2! No total, a balanca comercial do setor téxtil-vestuério brasileiro foi positiva em 2001, devido as exportacées
de produtos a base de fibras naturais, o que mais do que compensou o0 aumento das importaces de produtos a
base de fibras quimicas (IEMI, 2002, p. 54).
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A tabela 24 mostra 0 consumo de matérias primas para os segmentos da fiagéo,
tecelagem e malharia, destacando o consumo das fibras, fios, filamentos naturais e
manufaturados, discriminando a participacdo da utilizacdo do algoddo dentro das fibras e fios
naturais. Primeiramente ressalta-se que a utilizacdo do algod&o dentro do elemento matérias
primas naturais ultrapassou 90% em todos os segmentos e em todos 0s anos apresentados na
tabela. Observa-se também que o segmento que menos utiliza insumos manufaturados € o da
fiacdo. Destaca-se que o segmento da tecelagem foi o que apresentou 0 maior aumento da
utilizacdo de fios e filamentos sintéticos e artificiais, passando de 27% em 1995, para 36% em
2004. Entretanto, 0 consumo desses insumos ndo atingiu nem a metade do consumo total de

matérias primas em nenhum dos segmentos da cadeia téxtil-vestuario no periodo do ATV.

Tabela 24: Consumo de matérias-primas em porcentagem — discriminando a participacéo do

algodao

Mat. Prima 1995 2000 2002 2003 2004

Fiagdo Naturais 84,9 85,9 84,7 84,5 83,7
(Fibras) Algodao 91,0 95,5 94,5 93,6 95,1
Quimicas 15,1 14,1 15,3 15,5 16,3
Tecelagem Naturais 72,5 71,1 66,7 64,6 63,6
(Fios e filamentos) Algodao 90,0 93,2 93,7 93,4 94,4
Quimicas 27,5 28,9 33,3 35,4 36,4
Malharia Naturais 59,2 62,0 64,4 64,5 63,2
(Fios e filamentos) Algodéo 97,6 98,4 99,1 99,2 99,1
Quimicas 40,8 38,0 35,6 35,5 36,8

Fonte: Elaboracéo prdpria com base nos dados de IEMI (2006).

Duas implicacBes podem ser tiradas das tabelas 24 e 25: a primeira é que o Brasil
continua especializado na producdo e exportacdo de produtos principalmente de algodéo,
menos dindmicos no comércio internacional, e a segunda € que o pais realmente é forte na
cultura do algod&o, um potencial que ndo deve ser desperdicado.

Houve um ciclo de importagdes de maquinas téxteis no inicio da década de noventa,
devido a abertura econémica. No periodo 1990-2001, os investimentos na cadeia téxtil-
vestuario brasileira totalizaram US$ 8,4 bilhdes. Isso levou Monteiro Filha & Corréa (2002, p.
262) a afirmarem que “(...) a cadeia téxtil-confeccdo, a qual respondeu por 14% dos empregos
gerados na industria brasileira em 1999, apresentou elevados investimentos em modernizagado
e expansao da capacidade produtiva durante toda a década de 90”. Entretanto, comparando
com a Turquia, Prochnik (2002, p. 35) afirmou que esses investimentos foram pequenos, ja
que este pais investiu cerca de US$ 10 bilh6es somente em importagdes de maquinas para a

cadeia téxtil nos anos noventa, enquanto que o Brasil investiu cerca de US$ 6 bilhdes.
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Esses investimentos foram importantes para o processo de reestruturacdo pelo qual o
setor téxtil-vestuario passou para poder enfrentar a concorréncia internacional. Entretanto,
alguns gargalos ainda devem ser superados se 0 objetivo € participar de forma eficiente numa
economia aberta. Gorini (2000) resumiu esses gargalos da seguinte forma: inexperiéncia no
mercado internacional; baixos investimentos em design e desenvolvimento de produtos;
necessidade de reestruturacdo no segmento de fibras e filamentos quimicos; e falta de

investimentos e parceiros estratégicos.

2.4.2 Insercdo do Setor Téxtil-Vestuario Brasileiro no Comércio

Internacional durante o ATV

De acordo com Reis (1999, p. 423), a crise dos anos 1980 criou um ambiente
favoravel para a proliferacdo de idéias neoliberais. Estas idéias defendiam que a crise havia
sido provocada devido as ineficiéncias trazidas pelo sistema de industrializacdo por
substituicdo de importagcdes. O inicio dos anos noventa foi marcado pela ado¢do de uma
politica radical de abertura econdmica pelo governo de Fernando Collor, com a rapida
reducdo das tarifas de importacdo. A principal finalidade alegada pelo Governo era provocar
um choque de competitividade na economia por meio da facilitacdo das importagdes de
maquinas e equipamentos. Entretanto, o autor notou que enquanto no ambito mundial falava-
se em liberalizacdo do setor téxtil-vestuario, porém com a manutencdo dos mecanismos de
protecdo comercial, o Brasil foi na direcdo contraria, promovendo uma abertura sem
precaucdes de sua economia.

Em 1994, com a implementacéo do Plano Real e o estabelecimento de uma politica de
valorizacdo cambial, as importacbes foram duplamente estimuladas. Como ndo houve um
incremento das exportaces, a balanca comercial brasileira do setor se tornou deficitaria,
situacdo que se agravou ao longo da década e s6 foi revertida em 2001, como pode ser
observado na tabela 25. A estabilidade monetaria promovida pelo Plano Real trouxe em
paralelo um baixo crescimento econdmico, com reducdo dos investimentos, devido as altas
taxas de juros, restricdo ao crédito e desfavorecimento da producdo nacional face a maior

concorréncia com os produtos importados (PROCHNIK, 2002, p. 30).
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Tabela 25: Balanca comercial téxtil e de confecgdes — 1994/2004 (em US$ milhdes)

Ano Exportacdo Importacio Saldo
1994 1.403 1.323 80
1995 1.441 2.286 (845)
1996 1.292 2.310 (1.018)
1997 1.267 2.416 (1.149)
1998 1.113 1.923 (810)
1999 1.010 1.443 (433)
2000 1.222 1.606 (384)
2001 1.306 1.233 73
2002 1.185 1.033 152
2003 1.656 1.061 595
2004 2.079 1.422 657

Fonte: ABIT (2007).

Além do contexto nacional, Gorini (2000) ressalta a importancia dos acordos regionais
surgidos neste periodo no panorama mundial. A concentracdo do comércio de téxteis e
confeccionados no espaco intra-blocos provocou a queda das exportacdes brasileiras para o0s
Estados Unidos, devido particularmente ao NAFTA, e para a Unido Européia, devido ao
estreitamento das relacfes comerciais com os paises do Leste Europeu.

A diminuicdo das importacfes, desde 1998, ocorreu devido a medidas tomadas pelo
governo, a investimentos privados, e a desvaloriza¢do cambial em 1999. Esta também levou a
uma recuperacdo das exportacGes. Porém, uma importante ressalva feita em Prochnik (2002,
p. 53) € que as exportacdes de produtos téxteis e confeccionados cresceram de forma lenta. e
posteriormente ao declinio das importac@es. Isso indica que o aumento das exportagdes pode
ndo ter ocorrido devido a um aumento da competitividade e do dinamismo da cadeia téxtil-
confeccdes brasileira.

Na producédo de artigos téxteis e confeccionados, o Brasil ocupava, em 2001, a 62
posicdo mundial como produtor de fios e filamentos e de tecidos planos; era o 5° maior
produtor de confeccionados e 0 2° maior de tecidos de malha (IEMI, 2002, p. 33). Portanto, o
pais é considerado um grande produtor de artigos téxteis e de vestuario. Todavia, em termos
de comércio internacional, a participacdo brasileira permaneceu reduzida, assim como era no
periodo de vigéncia do MFA. Em 2000, o Brasil estava em 35° lugar entre 0os maiores
exportadores e 31° lugar entre os maiores importadores.

A tabela 26 mostra os canais de distribui¢do da producao no periodo do ATV em trés

segmentos: fiagdo, tecelagem e malharia. E clara a falta de vocagio exportadora desses
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segmentos, ja que nem 10% da producdo foi destinada a exportacdo. Destaca-se ainda que

todos o0s segmentos aumentaram o destino da producgédo para 0 mercado interno no periodo.

Tabela 26: Canais de distribuicdo do setor téxtil-vestuario

Canais 1995 2000 2002 2003 2004
Producdo total 100% 100% 100% 100% 100%
Fiacdo Consumo proprio  52,8% 51,3% 54,2% 52,1% 45,5%
Mercado Interno  44,0% 46,4% 42,2% 41,8% 50,4%
Mercado Externo  3,2% 2,4% 3,6% 6,1% 4,1%
Producéo total 100% 100% 100% 100% 100%
Tecelagem Consumo proprio  194%  192%  183%  165%  16,9%
Mercado Interno  74,7% 76,0% 77,5% 77,5% 77,7%
Mercado Externo  5,9% 4,8% 4,2% 6,0% 5,4%
Producéo total 100% 100% 100% 100% 100%
Malharia Consumo proprio  34,8% 20,5% 22,9% 21,3% 21,7%
Mercado Interno  64,9% 78,9% 76,4% 77,4% 76,5%
Mercado Externo  0,3% 0,6% 0,8% 1,3% 1,8%

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados de IEMI (2006).

As tabelas 27 e 28 mostram a distribuicdo do comércio mundial de téxteis e de

vestuario no periodo 1995-2000, discriminando a posicdo do Brasil. E possivel observar que a

participacdo das exportacdes brasileiras no comércio internacional ndo ultrapassou 1% no

caso dos téxteis e ndo ultrapassou 0,5% no caso de confecgdes. Além disso, a participacdo

tanto pelo lado das exportacdes, quanto pelo lado das importacdes, foi declinante em todo o

periodo compreendido pela tabela. Isso mostra que a insercdo do pais na cadeia global de

téxteis e vestuario permanece reduzida e é menor no segmento do vestuario, o qual é mais

dindmico. Para Reis (1999, p. 427) o fato de o Brasil ser um fornecedor marginal no comércio

internacional do setor é uma contradicdo, ja que o pais dispde dos elementos necessarios para

o desenvolvimento do setor: recursos naturais e mao-de-obra abundantes.
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1995 1996 1997 1998 1999 2000

Exportacdes
Mundo (US$ bilhdes) 1111 113,6 119,3 112,5 113 126,1
Brasil exp. (US$ milhdes) 999 1007 1022 892 822 900
Brasil imp. (US$ milhGes) 1.362 1.110 1.201 1.065 898 1.112

Porcentagem
Mundo 100 100 100 100 100 100
Paises desenvolvidos 37 37 37 38 38 36
Europa Ocidental 22 22 21 22 21 19
América do Norte 8 9 9 10 10 10
Outros desenvolvidos 7 7 6 6 7 6
Paises em desenvolvimento 60 59 60 58 58 60
Asia 51 50 51 48 49 51
América Latina 3 3 4 4 4 4
Brasil 0,90 0,89 0,86 0,79 0,73 0,71
Africa e Oriente Médio 3 2 2 3 2 2

Importacbes
Mundo 100 100 100 100 100 100
Paises desenvolvidos 37 36 37 39 38 37
América do Norte 12 12 14 15 16 16
Europa Ocidental 17 16 16 17 16 14
Outros desenvolvidos 8 8 7 6 6 6
Paises em desenvolvimento 56 55 55 51 53 55
Asia 37 36 34 29 31 33
Africa e Oriente Médio 10 10 10 11 10 10
América Latina 6 6 7 8 8 9
Brasil 1,23 0,98 1,01 0,95 0,79 0,88

Fonte: Adaptado de Prochnik (2002, p. 19).
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Tabela 28: Distribuicdo do comeércio mundial de confecgdes, 1995-2000

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Exportacoes
Mundo (US$ bilhdes) 124 128,7 141,9 149,3 150 165,5
Brasil exp. (US$ milhdes) 298 248 211 185 173 282
Brasil imp. (US$ milhdes) 372 371 451 369 206 185

Porcentagem
Mundo 100 100 100 100 100 100
Paises desenvolvidos 19 21 20 19 18 17
Europa Ocidental 12 13 12 11 10 9
América do Norte 6 7 7 7 7 6
Outros desenvolvidos 1 1 1 1 1 1
Paises em desenvolvimento 75 73 75 75 76 78
Asia 56 54 54 52 52 54
América Latina 7 8 9 11 12 14
Brasil 0,24 0,19 0,15 0,12 0,12 0,17
Africa e Oriente Médio 6 6 6 6 5 5

Importacoes
Mundo 100 100 100 100 100 100
Paises desenvolvidos 80 80 77 79 80 80
América do Norte 32 32 34 37 38 41
Europa Ocidental 33 33 30 31 30 28
Outros desenvolvidos 15 15 13 11 11 12
Paises em desenvolvimento 15 15 16 16 16 15
Asia 6 5 6 5 5 5
América Latina 5 5 6 6 6 6
Brasil 0,30 0,29 0,32 0,25 0,14 0,11

Fonte: Adaptado de Prochnik (2002, p. 20).

Considerando as importacOes de produtos téxteis e vestuario por segmento no periodo
do ATV, a tabela 29 mostra uma queda de 1995 até 2003, com recuperacdo a partir de 2004.
Segundo dados do IEMI (2006), o valor médio®® dos produtos importados, o qual é obtido
pela divisdo do valor do produto em délares pelo peso em quilos, também apresentou reducéo:
de 3,47 em 1995 para 2,22 em 2004. Isso pode indicar uma diminuicdo da importacdo de

produtos mais sofisticados.

22 Utiliza-se o valor médio como uma aproximacdo do preco unitario dos produtos. Nesse sentido, um valor
médio maior significa um maior nivel de sofisticacdo do produto.
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Tabela 29: ImportacGes por segmento

Segmentos 1995 2000 2002 2003 2004

Fibras/filamentos 1.026.272 831.505 424.723 496.696 669.852
Téxteis 886.847 581.569 467.111 436.635 567.880
Confeccionados  378.738 193.007 141.589 128.391 184.497

Total 2.291.857 1.606.081 1.033.423 1.061.722 1.422.229
Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados de IEMI (2006).

No tocante as exportacbes, a tabela 30 mostra que, assim como no caso das
importacdes, houve inicialmente uma queda no periodo do ATV. Entretanto, iniciou-se um
processo de elevacdo das exportacbes em todos os segmentos do setor téxtil-vestuario
brasileiro a partir de 2002. Paralelamente, o valor médio dos produtos exportados apresentou
queda, passando de 3,96 em 1995 para 2,64 em 2004, o que indica que 0 aumento das
exportacBes ndo foi seguido de um aumento na sofisticacdo dos produtos. Esse fato pode ser
um indicio de que a melhora nas exporta¢des foi provocada mais pelo cAmbio desvalorizado
do que pela adogéo de estratégias efetivas de promocéo das exportagdes.

Tabela 30: Exportagdes por segmento

Segmentos 1995 2000 2002 2003 2004

Fibras/filamentos 245.245 133.732 220.023 372.124 604.022
Téxteis 656.639 534.148 440.942 639.425 736.015
Confeccionados 539.606 554.191 524521 644.732 739.380
Total 1.441.490 1.222.071 1.185.486 1.656.281 2.079.417

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do IEMI (2006).

Em relacdo aos mercados de destino das exportacdes brasileiras, as exportacfes aos
Estados Unidos foram pequenas no periodo 1995-2000. Em 1995, o Brasil respondia por
0,3% do mercado de importacdes de confeccBes estadunidense e era o trigésimo-primeiro pais
exportador para aquele mercado. Em 2000, a participagéo brasileira reduziu-se pela metade e
a posicao entre as nagdes exportadoras caiu para o quadragésimo-terceiro lugar (PROCHNIK,
2002, p. 22). No setor de téxteis, o Brasil respondia por 1,93% da pauta de importacdes dos
Estados Unidos em 1995 e reduziu sua participacdo para apenas 1,30% em 2000. Nota-se que
o0 Brasil participava predominantemente no segmento de produtos téxteis.

O mesmo comportamento irrisério e declinante da participagdo das exportacdes
brasileiras é observado na pauta de importacdes da Unido Européia. Em 1995, o Brasil
detinha 1,08% das importacdes de téxteis e 0,21% das importacbes de vestuario. Em 2000,
esses valores reduziram-se para, respectivamente, 0,56% e 0,07% (PROCHNIK, 2002, p. 27-
28). Ademais, em 2000, o Brasil era o vigésimo-quarto maior exportador de produtos téxteis
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para Unido Européia e o quadragésimo-quinto maior de confecgbes, tendo sido ambas
participacdes declinantes no periodo 1995-2000.

A tabela 31 mostra os dez principais mercados de destino das exportacdes brasileiras
de produtos téxteis e de vestuario para o periodo 1995-2004, enquanto que a tabela 32 traz os

principais mercados de origem das importac6es para 0 mesmo periodo.

Tabela 31: 10 principais mercados de destino das exportacdes brasileiras de produtos téxteis e de
vestuério em 1995 e 2004

1995 2004
Pais % Pais %
Estados Unidos 22,3 Estados Unidos 245
Argentina 12,3 Argentina 18,0
Alemanha 8,9 Chile 3,4
Paraguai 5,1 Japdo 3,3
Bolivia 47 Alemanha 3,3
Japdo 46 Indonésia 3,0
Uruguai 4,1 Coldmbia 2,9
Chile 3,9 Espanha 2,6
Portugal 3,0 Peru 2,6
Italia 2,6 Uruguai 2,1

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do Sistema ALICEWEB.

Tabela 32: 10 principais mercados de origem das importacdes brasileiras de produtos téxteis e
de vestuario em 1995 e 2004

1995 2004
Pais % Pais %
Coréia do Sul 13,1 China 17,7
Estados Unidos 12,9 Estados Unidos 15,5
Argentina 12,8 Argentina 8,9
Paraguai 7,7 Taiwan 8,6
China 7,0 Indonésia 6,9
Uzbequistao 5,0 Coréia do Sul 6,5
Uruguai 4,0 Paraguai 3,9
Taiwan 3,3 ltdlia 3,8
Italia 3,3 india 35
Paquistao 2,5 Alemanha 2,8

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados do Sistema ALICEWEB.

E possivel observar que os principais mercados de destino durante o periodo do ATV
foram Estados Unidos e Argentina, com particular crescimento da participacdo deste ultimo.
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Em relacdo aos mercados de origem, é observada a ascensdo da China da quinta posicao entre
os dez principais paises, respondendo por 7,0% das importagdes em 1995, para a primeira
colocacdo, atingindo 17,7% das importacbes em 2004. Portanto, o mercado de destino das
exportacdes brasileiras de téxteis e confeccionados ndo apresentou significativas alteragdes no
periodo do ATV. Estados Unidos e Argentina permaneceram como 0s principais mercados de
destino das exportacbes. No que se refere aos mercados de origem das importacdes
brasileiras, a grande mudanca refletiu-se no aumento das importacdes vindas da China e a
queda da participacdo da Coréia do Sul, que também vinha apresentando queda de suas
exportacdes no plano mundial.

Analogo ao periodo do MFA, o grau de utilizacdo das cotas para exportacbes pelo
Brasil no periodo 1997-2001 foi muito reduzido, apontando novamente para uma insercdo
internacional brasileira caracterizada como marginal, com baixo aproveitamento das cotas.
Considerando-se os acordos bilaterais do Brasil com Unido Européia, Estados Unidos e
Canada pode ser observado, na tabela 33, que a porcentagem de utilizacdo das cotas foi

significativa apenas para alguns produtos, como felpudos e fios de algodéo.

Tabela 33: Nivel de utilizacao das cotas — Acordos Brasil-Unido Européia, Brasil-Estados Unidos

e Brasil-Canada

Acordo Brasil - Unido Européia

Produtos contingenciados % de utilizacio das cotas
Descricdo Unidade 1997 1999 2001
Fio algodéo Ton 3,9 6,8 14,9
Tecido tinto Ton 27,2 19,7 100,0
Tecido sintético Ton 0,1 0,25 0,3
Felpudos Ton 58,8 50,9 45,6
Roupa cama Ton 19,0 7,5 10,6

Acordo Brasil - Estados Unidos
Fios Kg 36,3 54,4 71
Roupdes dz® 56,5 34,9 40,4
Toalhas felpudas Pc 36,1 38,2 82,6
Fio sintético Kg 0,0 0,0 0,0
Tecidos de 14 m? 68,0 28,7 17,4
Acordo Brasil - Canada
T-shirts Pc 5,2 2,8 45
Lencois Pc 0,0 0,0 0,3
Fronhas Pc 0,0 0,0 0,2
Toucador-cozinha Kg 6,1 4.6 2,0
Toucador-cozinha Kg 8,4 8,6 17,4

Fonte: Adaptado de IEMI (2002, p. 55-56). Foram escolhidas apenas algumas categorias de
produtos a fim de ilustrar o maior ou menor grau de utilizagdo das cotas.
(a) Duzia.
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As exportagdes do setor téxtil-vestuario brasileiro permaneceram concentradas em
poucas grandes empresas. Para 0s anos 1998-1999, os dez maiores exportadores brasileiros de
artigos téxteis e de vestuario responderam por 36,5% do valor exportado por toda a cadeia
(PROCHNIK, 2002, p. 40). Em MENDES (2004), apresentou-se uma andlise a partir de uma
amostra das maiores empresas do setor téxtil-vestuario brasileiro e observou-se que, em 1997,
quatro empresas eram responsaveis por 80% do total das exportacdes da amostra.

Em relacdo aos principais produtos téxteis e de vestuario exportados no periodo 1995-
2004, a tabela 34 mostra que o periodo do ATV foi uma fase de transi¢do no que se refere ao
ressurgimento do algoddo como o principal produto da pauta exportadora. Também é
importante destacar o surgimento da exportacdo de produtos feitos a base de fibras artificiais
entre os principais artigos exportados. Entretanto, a participacdo desses produtos ainda é
pequena. Vale ressaltar que o segmento mais dinamico no comércio mundial € constituido
pelos confeccionados produzidos com fibras quimicas ou com uma composicdo mista
(GORINI, 2000).%

> Mendes (2004, p. 55) aponta alguns indicios de empresas que investiram e aumentaram suas exportacdes de
produtos feitos a base de uma composicdo mista de algoddo e fibras sintéticas. “O caso da Lupo é bem
ilustrativo, j& que em 1990, sua pauta [de exportacBes] era composta da seguinte forma: 90% de meias de
algoddo e 10% apenas de meias de fibras sintéticas. J& em 1997, observa-se que 40% sdo representados por
meias-calcas de fibras sintéticas e outros 35% sdo meias de fibras também sintéticas”.
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Tabela 34: 10 principais produtos do setor téxtil-vestuario exportados em 1995 e 2004

1995
Descricdo do produto %
Roupas de toucador, de tecido atoalhado, de algodéo 9,2
Tecido algoddo>=85%,p>200g/m2,"denim", colorido 8,5
Algodéo ndo cardado nem penteado 6,4
Fio de seda, p/venda a retalho 54
Camiseta/etc. de malha de algodao 4.4
Cordéis de sisal, p/ atadeira/enfardadeira 4,3
"Tops" de 1a penteada 1,9
Calcas/bermudas/etc. de algodédo, uso masculino 1,9
Fio de algodao>=85%, simples, fibra n/ pent. cru, d>=192.31 1,8
Tecido/fita isolante, impregn. ¢/ policloreto de vinila 1,8
2004
Descricdo do produto %
Algodéo simplesmente debulhado, ndo cardado nem penteado 14,6
Roupas de toucador/cozinha, de tecidos atoalh. de algodao 10,7
Tecido de algodao>=85%, fio color. denim, indigo, p>200g/m2 54
Outros tipos de algodao ndo cardado nem penteado 4,8
Calcas, jardineiras, etc. de algodao, de uso feminino 29
Camisetas "t-shirts", etc. de malha de algodéo 2,9
Outras roupas de cama, de fibras sintéticas/artificiais 1,7
Roupas de cama, de fibras sintéticas ou artif. Estampadas 1,7
Fios de seda 1,6
Cordéis de sisal/outs. fibras "agave", p/ atadeiras/enfard. 15

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do Sistema ALICEWEB.

As importacdes, por sua vez, permaneceram concentradas em produtos feitos a partir
de filamentos sintéticos ou artificiais durante todo o periodo do ATV. A tabela 35 mostra os
principais produtos importados em 1995 e 2004. Um fato importante é que o algoddo deixou

de ser o principal produto da pauta de importagdes.
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Tabela 35: 10 principais produtos do setor téxtil-vestuario importados em 1995 e 2004

1995

Descricdo do produto %

Algodéao ndo cardado nem penteado 23,7
Fibras de poliésteres, n/ cardadas, n/ penteadas 3,2
Fio de nailén, simples, torcdo<=50voltas/m, exc. tinto 2,6
Fio de poliéster, texturizado, exc. tinto 2,4
Outs. falsos tecidos, mesmo impregnados/revestidos/etc. 2,3
Tecido de filam. poliest. n/texturizado, s/ fio de borracha 1,8
Tecido de fibra artificial descontinua, estampado 1,6
Fio de algoddo>=85%, simples, fibra n/ pent. cru, d>=232.56 1,2
Tecido algoddo>=85%,p>200g/m2, "denim", colorido 1,2
Fios simples, torcdo<=50v/m, de poliuretana segmentada 1,1

2004

Descricdo do produto %

Fio texturizado de poliésteres 9,7
Fio de poliésteres, simples, parcialm. orient. torc<=50v/m 75
Tecido de filam. poliéster textur>=85%, tintos, s/ borracha 7,4
Outros tipos de algodao ndo cardado nem penteado 57
Algodéo simplesmente debulhado, ndo cardado nem penteado 5,7
Tecido de filam. de poliéster ndo texturizado>=85% 4.0
Fio elastomérico, de outs. filam. sint. simples torc<=50v/m 2,3
Fibras de poliésteres, ndo cardadas, ndo penteadas, etc. 2

Fio de outs. poliésteres, simples, torcdo<=50voltas/metro 1,6
Fio de ndilon, simples, tor¢do<=50voltas/metro 15

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do Sistema ALICEWEB.

Em Mendes (2004) mostrou-se que ha esforcos por parte das grandes empresas no
sentido de um maior direcionamento para 0 mercado externo. Inclusive a Vicunha Téxtil
conseguiu se transformar de uma fornecedora somente assembly para fornecedora também de
pacote completo. Entretanto, esse movimento ainda € muito restrito. Nas entrevistas
realizadas pela autora no mesmo estudo, observou-se que algumas empresas, mesmo as que
estdo entre as maiores do setor, ainda relutam em entrar de forma permanente no mercado
externo, alegando que o risco é muito grande, ja que o Brasil possui um mercado interno
imenso que ndo deve ser desperdicado.

Em suma, a insercdo comercial do setor téxtil-vestuario brasileiro no periodo do ATV
foi resumida da seguinte forma por Prochnik (2002, p. 63):

a) A participacdo do Brasil nas exportacdes mundiais permanece reduzida e

concentrada na cadeia do algoddo. Além disso, ela é menor no setor de confecgdes — mais
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dindmico no comércio internacional — e maior no setor de téxteis, apesar de as exportacdes
brasileiras de produtos confeccionados estar crescendo em relagéo as de téxteis;

b) O Brasil continua mais especializado na producéo e exportacdo de produtos feitos a
partir de fibras naturais, enquanto que as importagcdes permanecem concentradas nos produtos
de fibras artificiais;

c) Os principais mercados de destino das exportacdes sdo os EUA e a Argentina,
enguanto que a China consolidou-se como o principal mercado de origem das importacdes;

d) Poucas grandes empresas do setor conseguiram se tornar produtoras de pacote
completo, o que indicaria uma possivel sofisticacdo do produto final. Entretanto, para a
maioria das empresas, o principal modo de insercdo internacional ainda é por meio da forma
assembly. Isso é corroborado pelas informacdes sobre o valor médio dos produtos exportados,
gue se reduziu no periodo 1995-2004;

e) Falta de uma politica industrial ativa com objetivo de ampliar o poder competitivo
do setor téxtil-vestuario brasileiro frente a concorréncia estrangeira e de aumentar a

participacdo no mercado externo.

2.5 Consideracdes Finais

No periodo 1995-2005, observou-se uma continuagdo das estratégias de
subcontratacdo da producdo na cadeia téxtil-vestuario mundial. Entretanto, novos paises
foram ganhando importancia no cenario mundial. Os NICs asiaticos — Hong Kong, Taiwan e
Coréia — pioneiros nas escolhas de subcontratacdo dos paises desenvolvidos, assistiram a uma
queda da participacdo das suas exportagfes nas exportagfes mundiais. O gradual
desmantelamento do sistema de cotas, com o fim do MFA e sua substituicdo pelo ATV, e a
criacdo de acordos de comércio regionais provocaram o0 aumento das exportacdes de paises
localizados geograficamente proximos dos principais mercados importadores. E o caso do
México e América Central, que aumentaram sua participacdo na pauta de importagdes
americana, e 0 caso da Turquia e de outros paises do Leste Europeu e Norte da Africa que
aumentaram suas exportacdes para a Unido Européia. Os NICs da primeira geracdo cada vez
mais se dirigiram para a producdo intensiva em tecnologia, enquanto 0s novos entrantes
tentaram se tornar pelo menos produtores de pacote completo.

Com o fim das cotas, estas comecam a perder a forga como instrumento de restricdo

comercial. O periodo do ATV foi marcado por uma transicdo da utilizacdo das cotas como
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principal modo de defesa comercial para outros modos: tarifas, medidas de salvaguarda,
medidas anti-dumping e regras de origem, estas ultimas uma pré-condicdo para se tornar
membro de um acordo regional.

O setor téxtil-vestuario brasileiro passou por um periodo conturbado na década de
noventa e inicio dos anos 2000, com o processo de abertura comercial e a implantagdo do
Plano Real. A insercdo externa brasileira permaneceu modesta, concentrada nas grandes
empresas e especializada na producédo e exportacdo em produtos de algoddo. A China tem se
tornado uma grande concorrente, apds ter se consolidado como o principal mercado de origem
das importacdes. Estratégias adotadas para modernizar e aumentar a capacidade exportadora
estdo presentes em algumas empresas. Cabe analisar 0 quanto os impactos do fim do ATV

irdo prejudicar ou alavancar essas estratégias no periodo pds-2005.



79

3. O COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUTOS TEXTEIS E
ARTIGOS DE VESTUARIO NO PERIODO POS-ACORDO DE TEXTEIS
E VESTUARIO

Janeiro de 2005 marcou o fim do Acordo de Téxteis e Vestuario e, conseqlientemente,
o fim do sistema de cotas que regulamentava o comércio no setor téxtil-vestuario ha mais de
trinta anos. Segundo WTO (2006), isso significou um passo efetivo na direcdo da
liberalizacdo comercial e do fim dos acordos comerciais negociados fora das regras da OMC.,
Entretanto, o término do ATV ndo tem se traduzido em um comércio totalmente livre para o
setor, pois 0s paises importadores continuam a invocar medidas alternativas para proteger
suas industrias.

O presente capitulo contrasta as previsdes realizadas com evidéncias empiricas sobre o
comeércio internacional de produtos téxteis e artigos de vestuario no periodo pds-vigéncia do
ATV, com especial atencdo ao caso brasileiro. Com o fim do sistema de cotas, surgiram
alguns estudos com previsfes sobre tendéncias do comércio internacional do setor pos-
liberalizacdo. As principais previsdes desses estudos, que se concentram no comércio dos
mais importantes paises consumidores dos produtos téxteis e confeccionados — EUA e UE —
com 0s paises em desenvolvimento, sdo apresentadas de forma resumida no item 3.1. O item
3.2, por sua vez, traz as principais evidéncias empiricas do comércio internacional da cadeia
téxtil-vestuario no periodo pds-2005 e sua contraposicdo as previsdes descritas no item
anterior. Por fim, o item 3.3 expde o0 caso do Brasil, apresentando as principais caracteristicas
da estrutura industrial do setor téxtil-vestuario brasileiro, os principais fatos observados em
relacdo ao comércio do setor no periodo pos-ATV e algumas tendéncias que podem ou nao se
traduzir em novos padrfes de comércio.

Para reforcar a analise do caso do Brasil, além dos dados quantitativos fornecidos pelo
IEMI e pelo sistema ALICE da Secretaria de Comércio Exterior, foi realizada uma pesquisa
de campo com empresas representativas do setor téxtil-vestuario brasileiro, o que contribuiu
para qualificar melhor a situagdo do pais no comércio internacional do setor e verificar quais

os impactos que o fim do ATV tem provocado sobre o setor privado brasileiro.?

* Foi realizado um esforco, por meio de varios canais de contato, de entrevistar as 15 empresas mais
representativas do setor téxtil-vestuario brasileiro, as quais estdo dividas em 3 segmentos: 1) fiacdo, tecelagem e
confeccOes, 2) artigos de vestuario e 3) cama, mesa e banho. Entretanto, apenas cinco empresas deram retorno.
De qualquer forma, uma sistematizacdo das respostas dessas empresas esta presente no item 3.3, sendo de
extrema importancia para ilustrar a situagéo do setor téxtil-vestuario brasileiro no periodo pds-vigéncia do ATV.
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3.1 O Fim do Acordo de Téxteis e Vestuario: Cenarios Previstos

Alguns estudos foram realizados ao final do periodo de vigéncia do ATV com o
intuito de prever como ficaria a situacdo do comércio internacional de produtos téxteis e de
vestuario a partir de 2005. Este item é dedicado a fazer um resumo dos cenarios previstos por
esses estudos.

Primeiramente, existem as previsdes sobre os beneficios maltiplos que acompanham o
fim do sistema de cotas. Hayashi (2005, p. 10) defendeu que o fim do acordo da OMC traria
vantagens politicas e ganhos de eficiéncia no comércio de produtos téxteis e de vestuario, ja
que com o fim de distor¢cbes comerciais provocadas pelas cotas, as relagfes comerciais deste
setor se beneficiariam da maior credibilidade propiciada pela regulagdo por um sistema
multilateral de comércio. Além disso, o término do ATV levaria a um crescimento no
comércio de produtos téxteis e confeccionados, o que resultaria em um aumento no nivel de
bem estar global. Para Mayer (2004), nos paises desenvolvidos, aumento no nivel de bem
estar ocorreria apesar do declinio na producdo e no emprego, € do aumento das importagdes.
Isto porque o crescimento do nivel de comércio provocaria um aumento da concorréncia e
gueda nos pregos dos produtos téxteis e confeccionados para consumidores. Ahmad (2005b)
também sustentou que as cotas eram um importante componente na formacao dos precos dos
produtos téxteis e confeccionados. Portanto, a abolicdo dessas restricdes deveria provocar
uma efetiva queda nos pregos desses produtos.

Um dltimo beneficio seria uma elevacdo da renda nos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Por exemplo, Hayashi (2005, p. 9) afirmou que o0s paises em
desenvolvimento apresentariam um ganho de renda real de US$ 24 bilhGes/ano, enquanto que
0s ganhos com exportacdes seriam de US$ 40 bilhdes/ano.

Em segundo lugar, estdo as previsdes dos impactos do fim do ATV sobre a rede de
fornecedores de produtos téxteis e de vestuario. De acordo com WTO (2006), o fim das cotas
acentuaria 0 movimento de substituicdo da producdo doméstica nos paises de “altos salarios”
pela producdo nos paises de “baixos salarios”. Ou seja, uma continuacdo do movimento
internacional de subcontratacdo da producéo iniciado desde o periodo do MFA. Entretanto,
OCDE (2004) afirmou que haveria uma distribuicdo desigual dos beneficios trazidos pela
liberalizagdo comercial entre os diversos paises participantes do comércio internacional do
setor téxtil-vestuario. Ocorreria uma concentracdo das importacdes realizadas pelos Estados

Unidos e Unido Européia em poucos paises em desenvolvimento, capazes de conciliar precos
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competitivos e rapido tempo de entrega. Nesse sentido, haveria uma expansdo da producao e
das exportacées da China e da india, paises que apresentam esses dois elementos. Por outro
lado, os paises mais vulneraveis seriam 0s pequenos e remotos paises em desenvolvimento
dedicados somente a etapa da montagem final (costura) e cujo principal fator de
competitividade reside nos baixos custos. Mayer (2004) citou Bangladesh como exemplo
deste deslocamento de fornecedores, sendo um pais cujas exportacdes tenderiam a apresentar
declinio.

Dentro desses cenarios, hé a previsdo de queda das exportacOes de paises beneficiados
por acordos comerciais bilaterais e, inclusive pelos acordos regionais, como México, América
Central, Africa do Norte e Leste Europeu. Para Abernathy et al (2004, p. 25), esses paises
tenderiam a perder as suas vantagens intrinsecas advindas da proximidade geogréfica, caso
n&o invistam na melhora de suas capacidades de manufatura e distribuicéo.

Um terceiro bloco de previsGes diz respeito a provaveis restricdes para a China
aumentar substancialmente o seu market share nas exportacdes mundiais de produtos téxteis e
de vestuario. Mayer (2004, p. 16) ressaltou que os setores deixados para serem liberalizados
na Ultima fase do ATV, em janeiro de 2005, foram os mais ligados a moda. Portanto, as
exportacdes chinesas ndo deveriam apresentar um crescimento muito grande a partir daquela
data, ja que a competitividade da China concentra-se mais em produtos de baixos precos.
Além disso, 0 autor apontou outros possiveis obstaculos ao avanco das exportacdes chinesas
de téxteis e vestuario: necessidade dos importadores reduzirem o risco de depender somente
de um pais exportador; a persisténcia de barreiras tarifarias ao comércio; vantagem logistica
de certos rivais por estar proximo geograficamente dos mercados dos Estados Unidos e Unido
Européia; e a imposicao de cotas as exportacdes chinesas por acordos bilaterais “voluntarios”.

Por fim, existem previsdes que defendem que o fim do ATV ndo resultara em um
ambiente de livre comércio para os produtos do setor téxtil-vestuario, ja que outras barreiras,
além das cotas, irdo atuar como instrumento de protecdo as industrias. Por exemplo, Hayashi
(2005) chamou a atencdo para a utilizacdo das barreiras tarifarias e sustentou que as tarifas
prevalecentes na cadeia téxtil-vestuario permaneceriam entre as maiores em produtos
manufaturados.

Estas s@o as principais previsdes dos estudos realizados sobre os impactos comerciais
do fim do ATV para o setor téxtil-vestuario. A partir das evidéncias empiricas analisadas no
préximo item, é possivel fazer uma contraposicdo entre os fatos observados e as previsoes,

observando quais foram efetivadas e quais ndo ocorreram.
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3.2 O Comércio Internacional do Setor Téxtil-Vestuario no Periodo Pos-

ATV: Evidéncias Empiricas

Este item analisa os principais fatos observados no periodo p6s-ATV relativos ao
comércio internacional realizado entre o0s principais mercados consumidores de produtos
téxteis e vestuario - Estados Unidos e Unido Européia - e os exportadores nos paises em
desenvolvimento. As principais evidéncias sdo apresentadas com o objetivo de refutar ou
confirmar as previsdes mostradas no item anterior e identificar indicios de novos padrdes de
comércio que podem estar sendo delineados na cadeia mundial do setor téxtil-vestuario.

O ano de 2005 foi marcado por uma desaceleragdo da taxa de expansdo do comércio
mundial de produtos téxteis e de vestuario: 5% em termos de valor, em comparagdo com a
taxa de 12% registrada em 2004. Para WTO (2006), a razdo imediata da menor expansao
estava relacionada a prépria desaceleracdo do crescimento econdémico nos paises
desenvolvidos. Isso ocorreu a despeito do fim do sistema de cotas, contrariando a previsao
feita no item 3.1 de que haveria uma expansao do comércio internacional de produtos téxteis e
de vestuario no pos-ATV.

Em relacdo aos precos dos produtos téxteis e confeccionados, no periodo de janeiro a
setembro de 2005, essa varidvel se manteve estavel. WTO (2006) afirmou que nos primeiros
nove meses de 2005, os precos das importacdes do setor téxtil-vestuario nos EUA
permaneceram basicamente inalterados, enquanto que o0s precos de outros produtos
manufaturados apresentaram um leve aumento em relagdo ao ano anterior. Na UE 0s pregos
dos produtos do setor téxtil-vestuario também permaneceram praticamente inalterados em
2005, apesar da queda dos precos unitarios das importagdes vindas da China. Portanto, essas
informacdes ndo sustentam a previsdo dos estudos sobre 0 p6s-2005 de queda nos pre¢os com
o fim das cotas.

No pés-ATV, Estados Unidos e Unido Européia continuam a exercer influéncia
predominante no comercio internacional do setor téxtil-vestuario. Tanto um quanto o outro
responde por um quarto das importagdes mundiais do setor.?® Pode se afirmar que uma das
principais evidéncias nas relagcdes comerciais do setor observada em 2005 ndo foi uma
aceleracdo das importacdes em geral, mas uma alteracdo nos principais mercados de origem

das importacgdes.

2 EUA, UE e Canada responderam por 54% das importaces globais de produtos téxteis e de vestuério em 2004
(WTO, 2006).
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De acordo com WTO (2006), as importacOes de artigos téxteis e de vestuario no geral
para os Estados Unidos cresceram 6% em 2005, praticamente a mesma taxa de 2004.
Entretanto, observa-se na tabela 36 uma forte mudanca nas participacdes dos principais
fornecedores, com a China apresentando uma taxa de crescimento de 43% e 0s paises do
Leste Asiatico uma taxa negativa de 17% em suas exportacdes para os EUA. Isso estd de
acordo com a previsdo feita sobre a distribuicdo desigual dos ganhos de comércio no pos-

ATV, devido a concentracdo dos ganhos das maiores importaces em poucos fornecedores.

Tabela 36: Importacdes estadunidenses de téxteis e vestuario por pais e regido - 2005

Valor (US$ bilhdes)  Taxa de crescimento (%)

China 27,2 43
CAFTA (a) 9,6 -4
Leste Asiatico (b) 94 -17
México 8,1 -6
UE (25) 58 -3
india 54 25
Canada 3,5 -6
Indonésia 3,4 18
Paquistéo 3,2 13
Vietna 3,0 5

Tailandia 2,7 -1
Bangladesh 2,7 18
Filipinas 2,0 0

Sri Lanka 1,8 6

Camboja 1,8 19
Turquia 1,7 -9
Africa Sub-Sahariana 1,5 -17
Malasia 1,4 1

Jordania 1,1 13
Peru 0,9 18
Mundo 102,6 6

Fonte: Adaptado de WTO (2006, p. 14).
(a) Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaragua.

(b) Hong Kong, Coréia, Macau e Taiwan.

Além disso, houve uma reducdo das importacdes originarias dos paises localizados
proximos ao mercado estadunidense (México e América Central), que também apresentaram
taxas de crescimento das exportacGes negativas, e a elevacdo das exportacdes, com taxas de

crescimento de dois digitos, de alguns paises em desenvolvimento mais distantes
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geograficamente: india, Indonésia, Paquistdo, Bangladesh, Camboja, Jordania e Peru (tabela
36). Esse fato foi condizente com a previsdo de que os paises localizados préximos aos
grandes mercados importadores apresentariam queda de suas exporta¢fes. Entretanto, em
relacdo a previsdo de que pequenos paises em desenvolvimento especializados somente na
etapa da costura iriam perder market share, os dados mostram o oposto: pequenos paises de
baixos salarios da Asia e América Latina apresentaram taxas de crescimento positivas de suas
exportacbes aos EUA em 2005.

Com relagdo ao aumento das importacdes vindas da Jordania, especificamente, Ahmad
(2005b, p. 9) afirmou que este pais vem apresentando um bom desempenho exportador desde
2000, devido ao estabelecimento de um acordo de livre comércio com os Estados Unidos.
Segundo os dados do ITCB, essa tendéncia continuou, tendo sido observado um aumento em
suas exportacOes de produtos téxteis e vestuario ao mercado americano de 15% em 2006 com
relacdo a 2005.

O Vietna, que até 2001 possuia participacdo praticamente nula na pauta de
importacdes americana, também estabeleceu nesse mesmo ano um acordo comercial bilateral
com os Estados Unidos. A partir de entdo, o pais tem apresentado aumento de suas
exportacbes para o mercado norte-americano (WATTANAPRUTTIPAISAN, 2005, p. 6).
Para Ahmad (2005b), o Vietnd, que em 2004 alcancou a posi¢cdo de sexto maior exportador de
produtos téxteis e de vestudrio para os Estados Unidos, parecia estar em uma fase de
consolidacdo de sua posigdo. Entretanto, dados do ITCB mostram que este pais apresentou
uma taxa de crescimento de 17% em suas exportacoes para 0 mercado norte-americano em
2006 com relacdo a 2005 e se tornou seu quinto maior fornecedor de produtos téxteis e
confeccionados.

O Camboja também merece destaque por ser outro pais que logrou obter um aumento
de suas exportacOes de 22% para os mercados dos Estados Unidos em 2006 em relagédo a
2004, de acordo com dados do ITCB. Mesmo ndo sendo beneficiado por nenhum acordo
comercial, 0 pais conseguiu se transformar no décimo-primeiro pais exportador no mercado
americano em 2006, sendo que sua participacdo na pauta de importagOes era praticamente
nula até 2001.

Os paises da Africa Sub-Sahariana, que vinham apresentando aumento das suas
exportacGes de produtos téxteis e de vestuario desde o estabelecimento do AGOA com 0s
Estados Unidos, tiveram suas exportacdes reduzidas para este mercado em 14% em 2006 em
relacdo a 2004, de acordo com dados do ITCB. Esse fato novamente confirmou a previséo de
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que os paises antes beneficiados por acordos comerciais bilaterais poderiam sofrer perdas no
pos-ATV.

A figura 4 mostra a participacdo dos dez principais mercados de origem nas
importa¢Ges americanas de produtos téxteis e de vestuario em 2006, sua participacdo em 2005
e sua participacdo média no periodo de vigéncia do ATV (1995-2004). Nota-se a diminuicao
da participacdo de Hong Kong, pais que era o sétimo exportador para os EUA em 2006, tendo
ocupado o primeiro lugar nos anos noventa. Também € importante destacar a queda da
participacdo dos paises geograficamente proximos ao mercado americano (México, Honduras
e Canada). Em contrapartida, observa-se 0 aumento da participacdo de paises asiaticos de
baixos salarios, como Bangladesh, Paquistdo, Vietna, Indonésia e India. Por ultimo, ressalta-
se a participacdo da China, a qual mais que dobrou sua participacdo em 2006 em comparacgao
a média do periodo do ATV e ja é responsavel por quase um terco da pauta de importaces
dos EUA.

Figura 4: 10 principais exportadores de produtos téxteis e de vestuario para os EUA

China 20,0
México
india
Indonésia
Vietna
Paquistao
Bangladesh
Hong Kong

Canada

Honduras

0 5 10 15 20 25 30 35

W 2006 [J2005 mMedia ATV

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados de ITCB.
Obs: A participacdo média dos paises no periodo do ATV foi obtida através de uma média aritmética da

participagdo para os 10 anos de vigéncia do acordo.

No tocante as importagdes da Unido Européia, ocorreram mudancas semelhantes as

observadas na estrutura das importacdes estadunidenses. Nos primeiros dez meses de 2005, 0
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crescimento das importacdes de produtos téxteis e de vestuario da UE em geral, excluido o
comeércio intra-UE, foi de 7%, uma taxa inferior a registrada em 2004, o que novamente
contrasta com a previsdo de um aumento da expansdo do comércio internacional no setor

téxtil-vestuario no pés-ATV.

Tabela 37: Importagdes da Unido Européia (25) de téxteis e vestuario por pais e regido — Jan-
Out 2005

Valor (US$ bilhdes)  Taxa de crescimento (%)

China 24,2 44
Turquia 115 6

india 59 19
Roménia 4,2 -4
Bangladesh 3,8 -6
Leste Asiatico 3,5 -28
Tunisia 2,8 -3
Marrocos 2,5 -6
Paquistéo 2,3 -10
Indonésia 1,7 -13
Suica 15 -6
Bulgaria 1,3

Estados Unidos 1,3 7

Tailandia 13 -9
Africa Sub-Sahariana 1 -11
Sri Lanka 0,9 -2

Vietnd 0,8 1

Mundo (excluido o comércio

intra-UE) 77,8 7

Fonte: Adaptado de WTO (2006, p. 15).

A tabela 37 mostra que as importagbes provenientes da China e india foram as que
apresentaram as maiores taxas de crescimento: 44% e 19%, o que reforca a previsdo dos
estudos sobre 0 pos-ATV de que esses paises iriam apresentar ganhos de market share por
apresentarem baixos custos e rapidos tempos de entrega. J& em relacdo a previsdao sobre a
queda das exportacdes de paises beneficiados por acordos comerciais, as importacGes
origindrias dos paises localizados préximos a UE apresentaram comportamentos
diferenciados. Turquia e Bulgaria apresentaram taxas de crescimento positivas, porém
pequenas (4%), enquanto que Roménia, Tunisia e Marrocos apresentaram taxas de
crescimento negativas de suas exportacfes. Entretanto, o maior declinio (-28%) foi sofrido
pelas importagdes provenientes dos paises do Leste Asiatico, 0 que condiz com a previsao
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sobre concentracdo das importagcdes em paises cujos precos sdo mais competitivos, uma vez
que Hong Kong, Coreéia e Taiwan nao sdo mais considerados paises de “baixos custos”.

E importante ressaltar que alguns paises que apresentaram taxas positivas de
crescimento de suas exportagdes para os EUA tiveram um desempenho oposto em relacdo a

UE nos primeiros dez meses de 2005, como é o caso de Bangladesh, Paquistio®

e Indonésia.
Entretanto, os dados do ITCB para 2006 mostram um novo aumento das exportacfes em
relacdo a 2005%". Portanto, a previsdo de que os paises em desenvolvimento especializados
somente na etapa intensiva em trabalho perderiam market share novamente ndo é condizente
com os fatos observados.

A figura 5 mostra a participacdo dos dez principais mercados de origem das
importacdes da Unido Européia de produtos téxteis e de vestuario em 2006 e a participacdo
desses paises nas importacfes em 2005 e no periodo do ATV. Primeiramente, é observada a
queda da participacdo de Hong Kong em 2005 em relagcdo a sua participacdo média no
periodo do ATV, assim como havia sido verificado no caso dos EUA. Entretanto, WTO
(2007a) chamou a atencdo para o fato atipico de que as exportacdes desse pais apresentaram
aumento em 2006 com rela¢do a 2005. Em relacdo aos paises localizados proximos a UE,
Marrocos e Tunisia tém apresentado queda de sua participacdo em relagdo a sua participacdo
média no periodo de vigéncia do ATV. A Roménia apresentou um aumento em 2005, seguido
de uma queda em 2006. A Turquia, pais que logrou se tornar a segunda maior nacdo
exportadora do setor téxtil-vestuario para a UE, também apresentou aumento de sua
participacdo em 2005 e queda em 2006. Portanto, no geral, pode ser afirmado que esses
quatro paises vém apresentando declinio de suas exportacdes para a UE no pos-ATV, o que
confirmaria a previsdo de queda das exportacdes oriundas de paises proximos
geograficamente. Por fim, ressalte-se a sempre crescente participacio da india, Bangladesh e,
principalmente, da China, a qual respondeu por quase um terco do total da pauta de

importagdes da Unido Europeia em 2006, assim como havia sido verificado no caso dos EUA.

%6 O Paquistdo apresentou queda de suas exportacdes para 0 mercado europeu devido as barreiras anti-dumping
para produtos da linha cama, o produto de maior destaque da pauta exportadora paquistanesa para a UE
(AHMAD, 2005b, p. 8-9).

2" 0 valor das importacdes de Bangladesh, Paquistdo e Indonésia para a UE em 2006 foi, respectivamente, em
US$ milhdes: 6,035, 2,862 e 2,278.



88

Figura 5: 10 principais exportadores de produtos téxteis e de vestuario para a UE
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Fonte: Elaborac&o propria com base nos dados do ITCB.
Obs: A participagdo média dos paises no periodo do ATV foi obtida através de uma média aritmética da

participagdo para os 10 anos de vigéncia do acordo.

Em sintese, os dados aqui apresentados mostram claramente que o aumento do market
share da China, India e outros paises asiaticos de baixos salarios nas importacdes dos Estados
Unidos e da Unido Européia esta ocorrendo ao mesmo tempo em que se presencia um declinio
do market share de outros paises em desenvolvimento, como 0s mais proximos
geograficamente e, em particular, dos paises do Leste Asiatico. Portanto, confirma-se uma
alteracdo na posicdo relativa dos principais fornecedores de produtos téxteis e de vestuario
para o0s principais paises consumidores, evidenciando-se uma tendéncia a forte concentracao
em um deles: a China. Além disso, pode-se deduzir que o sistema de cotas tinha efetivamente
um efeito restritivo sobre a expansdo comercial da China, ja que apesar de o pais apresentar
competitividade, foi somente ap6s o fim do ATV que sua posicdo entre os principais
mercados de origem das importa¢oes dos EUA e UE apresentou um salto substancial.

A China tem sido, portanto, a grande vencedora na disputa pelo aumento do market
share mundial no setor téxtil-vestuario. Segundo WTO (2006), o market share chinés no
comércio mundial de produtos téxteis e de vestuadrio aumentou, atingindo 24% em 2005,
guando se inclui o comércio intra-UE, e 31%, quando se exclui este. No inicio de 2005, a
China chegou a aplicar um imposto sobre suas exportacGes de alguns produtos téxteis.
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Entretanto, em junho do mesmo ano esse imposto foi abolido, ja que Estados Unidos e Unido
Européia comecaram a impor novas restricdes ao seu maior fornecedor. Os dois principais
mercados importadores justificaram a adoc¢do de restricdes em relacdo a China com base nos
termos de “ameaca & desorganizacdo de mercado”. De acordo com WTO (2007a), a taxa de
crescimento das importagdes oriundas da China em 2006 para EUA, UE e Canada apresentou
um relevante declinio: de 41% para 15%. Isso € um resultado das novas cotas impostas. Esta
imposicdo de cotas via acordos bilaterais confirmou a previsdo dos estudos sobre o fim do

ATV de que surgiriam novos instrumentos para reduzir a competitividade chinesa.

3.2.1 Na Contramao da Liberalizacdo: Medidas de Defesa Comercial no
Periodo P6s-ATV

O Acordo de Téxteis e Vestuario disciplinava exclusivamente cotas de exportacéo e
ndo previa qualquer reducédo das tarifas vigentes no setor. Conforme o capitulo anterior, as
tarifas sobre produtos do setor téxtil-vestuario séo altas quando se compara com as tarifas
sobre os produtos manufaturados em geral, além de freqlientemente apresentarem picos
tarifarios (tarifas maiores do que 15%). A tabela 38 mostra as tarifas aplicadas em 2006 pelos
EUA e pela UE sobre trés categorias de produtos: produtos téxteis, artigos de vestuario e
produtos ndo-agricolas em geral. Observa-se que as tarifas aplicadas as categorias de téxteis e
vestuario estdo acima da média aplicada sobre os produtos ndo agricolas e que as tarifas
impostas a industria do vestuario sdo maiores do que as impostas aos produtos téxteis.
Também se nota que houve um aumento nas tarifas impostas pelos maiores mercados
importadores do setor em relacdo ao ano de 2003 (ver tabela 14 no capitulo 2), o que indica
que as tarifas estdo sendo utilizadas como uma forma de defesa comercial apds o fim das

restricGes quantitativas.

Tabela 38: Tarifas aplicadas em 2006

Produtos ndo-

agricolas Téxteis Vestuario
Média simples Meédia simples Méaxima Média simples Maxima
Comunidades Européias 3,9 6,5 12 115 12
Estados Unidos 3,3 7,7 34 11,4 32

Fonte: WTO (2007b).
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Além das tarifas, Ahmad (2005a) mostrou que um instrumento que ganha importancia
como forma de proteger as industrias dos EUA e da UE no pds-ATV sdo as regras de origem.
De acordo com o autor, essas regras sdo a razao fundamental para que o México, 0s paises do
norte da Africa e do Leste Europeu estejam apresentando queda das suas exportacdes para os
Estados Unidos e Uni&o Européia.”® Esses paises em desenvolvimento estéo presos (locked
in) aos mercados norte-americano e europeu, ja que sdo obrigados a comprar 0S iNsSUMOS
téxteis dos EUA e da UE para poderem se beneficiar de concessdes tarifarias quando re-
exportam seus produtos confeccionados. Suas estruturas produtivas de artigos téxteis sdo
limitadas ou inexistentes devido a falta de estimulo trazida pelas politicas comerciais dos
EUA e do bloco europeu. Basta observar que 99% das exportacdes da Republica Dominicana
e mais de 84% das exportacdes mexicanas para os Estados Unidos, no periodo de janeiro a
setembro de 2005, foram de produtos de vestuario.

Em contraste a essas regras de origem prejudiciais, Ahmad (2005a) distinguiu outras
regras que, pelo contrario, beneficiam alguns paises em desenvolvimento (trade-friendly
origin rules). Sdo as regras que Estados Unidos e Unido Européia impdem sobre as
importagdes dos LDCs, os quais comecaram a ter acesso preferencial para suas exportacdes a
partir de 2000. Nestes casos, ndo é necessario que 0s insumos téxteis sejam fabricados por
produtores europeus ou americanos para gque sejam concedidos beneficios tarifarios sobre as
exportacGes de artigos do vestuario. Na maioria dos casos, a exigéncia imposta aos
exportadores é que pelo menos um processo de transformacdo do artigo confeccionado seja
realizado dentro do pais, ndo importando a procedéncia do insumo. Um exemplo de pais que
se beneficia da imposicdo dessas regras de origem “amigaveis” ao comércio é a Jordania. Este
pais, ao contrario do México e da América Central, ndo esta preso ao mercado dos Estados
Unidos. Dessa forma, pode importar seus insumos de paises que oferecem precos mais
competitivos.

A Unido Européia permite que produtos téxteis e de vestuario importados dos paises
menos desenvolvidos entrem sem encargos, desde que pelo menos duas operaces de
processamento do produto exportado sejam realizadas nesses paises. Bangladesh é um
exemplo de pais que obteve sucesso no aumento de suas exportacdes para a UE com esse
programa de concessoes tarifarias. Entretanto, neste caso, segundo Ahmad (2005a), surgiu um
problema, ja que a maioria dos paises menos desenvolvidos ndo possui capacidades

produtivas de téxteis suficientes. Isso levou o autor a concluir que:

%8 As importaces estadunidenses dos paises da América Central ja apresentaram um declinio de 7% em 2006
(WTO, 2007a).
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Exigéncias de origem restritivas, especialmente aquelas que exigem o uso de
componentes téxteis dos EUA e UE, minam a competitividade de um
nimero de paises em desenvolvimento — muitos dos quais s&o,
principalmente, exportadores de artigos de vestuario para esses grandes
mercados e tm como base essas exportacées (AHMAD, 20054, p. 14).

As regras de origem e as tarifas séo consideradas, portanto, importantes instrumentos
de barreiras ao comércio internacional de produtos téxteis e confeccionados no periodo pés
ATV. lIsso vai de encontro aos propositos de liberalizacdo comercial da OMC, o que
corrobora a previsao de que nao haveria um ambiente com maior liberdade comercial apds o
fim do sistema de cotas, j& que novas barreiras seriam utilizadas como forma de

protecionismo.

3.2.2 Principais Tendéncias do Comércio Internacional do Setor Téxtil-

Vestuario no Periodo Pos-ATV

Depois de apresentadas as principais previsdes e as principais evidéncias empiricas
observadas no comércio internacional de produtos téxteis e de vestuario no pos-ATV entre 0s
principais mercados compradores desses produtos e seus parceiros comerciais, algumas
tendéncias e indicios de novos padrdes de comércio podem ser extraidos e resumidos da
seguinte forma:

a) Queda das exportacGes dos paises proximos aos grandes mercados importadores. Os
motivos sdo as regras de origem necessarias para a participacdo nos acordos regionais e a
preferéncia pelas importacGes de paises com precos mais competitivos;

b) Continuagdo da queda da participacdo das importacdes originarias dos paises do
Leste Asiatico no total das importacdes dos EUA e UE;

c) Aumento substancial da participacdo das exportaces da China no mercado
mundial, apesar dos obstaculos criados pelo estabelecimento de acordos bilaterais, 0s quais
renegociaram algumas cotas;

d) Altas taxas de crescimento das exportages de pequenos paises da Asia, 0s quais se
beneficiam de sistemas preferenciais de comércio e nao estdo expostos as regras de origem
restritivas, além de possuirem custos de producéo mais competitivos;

e) Adocdo de medidas de defesa comercial alternativas ao uso das cotas, como as

tarifas e as regras de origem.
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3.3 O Setor Téxtil-Vestuario Brasileiro no Periodo Pés- ATV

A situacdo do setor téxtil-vestuario brasileiro no periodo 2005/2006 é aqui analisada
sob duas Oticas: estrutura e competitividade do setor e sua importancia relativa para a
economia brasileira; e insercdo do setor no comércio internacional. O objetivo € observar se
houve alteragdes na situacdo do setor sob essas duas 6ticas em relacdo aos periodos analisados
nos capitulos 1 e 2 (1974-1994 e 1995-2004, respectivamente), isto €, analisar os impactos do

fim do ATV sobre o setor téxtil-vestuario brasileiro, objetivo central deste estudo.

3.3.1 A Estrutura e a Importancia Econémica do Setor Téxtil-Vestuario

Brasileiro no P6s-ATV

Este item procura analisar quais os principais fatos observados no periodo p6s-ATV na
estrutura do setor téxtil-vestuario brasileiro. Sdo mostrados dados tanto da estrutura produtiva
quanto da estrutura comercial a fim de se conhecer a inser¢éo externa brasileira nesse setor
dentro do novo ambiente j& descrito no item 3.2. De acordo com previsdes de estudos
anteriormente destacadas (item 3.1), o Brasil, como pais em desenvolvimento ndo integrante
de nenhum acordo comercial com Estados Unidos e Unido Européia, deveria perder mercado
frente a paises fornecedores com precos mais competitivos. Esta questdo é examinada no
decorrer deste capitulo.

No periodo 2005-2006, o setor téxtil-vestuario brasileiro permaneceu como uma
importante fonte de geracdo de receita e de emprego. Entretanto, a tabela 39 mostra que a
participacdo do setor tanto no PIB nacional quanto no PIB da inddstria de transformacao
diminuiu. Além disso, retomando os dados de 2001, conforme descritos no capitulo 2, a
participacdo do setor no PIB nacional era de 4,4% e a participacdo na PEA era de 1,9%.

Ambas as variaveis apresentaram queda, o que pode ser um indicio de crise no setor.

Tabela 39: Posicéo do setor téxtil-vestuario brasileiro no emprego e no PIB — 2005/2006

2005 2006
Receita bruta US$ 32,9 bilhdes US$ 33 bilhdes
% no PIB da ind. Transformacao 17,2 16,8
% no PIB nacional 41 3,1
% no emprego da ind. transformacéo 17,2 17,3
% na PEA 1,7 1,6

Fonte: IEMI (2006, 2007).
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A tabela 40 mostra que a regido Sudeste permaneceu como detentora da maior parcela
da producéo do pais em 2005, concentrando o maior numero de consumidores e as maiores
redes de distribuicdo. Entretanto, IEMI (2006, p. 34) afirma.que esta regido continua perdendo

espaco frente a outras regiGes, movimento iniciado no periodo do MFA.

Tabela 40: Participagdo percentual das regies na producao do setor téxtil-vestuario - 2005

Setores Norte Nordeste  Sudeste Sul Centro Oeste Total
Fios 1,3 32,6 39,7 26,1 0,3 100
Tecidos 2,6 20,4 62,5 13,8 0,7 100
Malhas 0,2 8,4 34,8 55,3 1,3 100
Confeccdes 2,4 12,4 52,3 28,3 4.7 100
Média 1,6 18,5 47,3 30,9 1,7 100

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados de IEMI (2006).

Em relacdo ao consumo de matéria-prima para a producdo em 2005, a tabela 41
mostra a continuacdo da predominancia da utilizacdo - pelos segmentos de fiacdo, tecelagem e

malharia - das fibras/filamentos e fios naturais, em especial o algodéo.

Tabela 41: Consumo de matérias-primas em toneladas — 2005

Fibras Fiacao % Tecelagem % Malharia %

Naturais ~ 1.114.937 84,2 884.262 64,6 360.908 63,2
Algoddao  1.074.949 81,2 839.768 61,4 358.770 62,8
Quimicas  209.158 15,8 483.859 35,4 210.462 36,8
Total 1.324.095 100 1.368.121 100 571.370 100

Fonte: Elaboracédo prdpria com base nos dados de IEMI (2006).

A tabela 42 traz dados sobre a producdo das fibras sintéticas e artificiais no Brasil.
Observa-se que no periodo 2005-2006 houve uma reducdo em todos os itens, exceto para as
fibras importadas. A figura 6 também mostra a tendéncia de reducdo das variaveis producéo e
exportacdo e de aumento das importagfes das fibras ndo-naturais. Esse quadro reflete que
ainda ndo ha uma estratégia efetiva de investimentos nesses tipos de fibras, as quais, como ja

afirmado nos capitulos anteriores, sdo mais dindmicas do que as fibras naturais.
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Tabela 42: Fibras manufaturadas — em toneladas

Capacidade ~ Vendas ~ ~
Produto instalada Producao domésticas (1) Exportagdo(2) Total(1+2) Importagdo
2005
Artificiais 61.920 54.798 33.481 21.948 55.429 5.756
Sintéticas 461.980 321.588 295.162 36.814 331.976 186.145
Total 523.900 376.386 328.643 58.762 387.405 191.901
2006
Artificiais 64.000 50.767 35.256 15.158 50.414 12.629
Sintéticas 446.436 308.154 289.649 34.642 324.291 217.854
Total 510.436 358.921 324.905 49.800 374.705 230.483

Fonte: ABRAFAS (2007).

Figura 6: Producéo, exportacado e importacado das fibras manufaturadas (artificiais e sintéticas)

—em toneladas
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da ABRAFAS (2007).

3.3.2 Insercdo do Setor Téxtil-Vestuario Brasileiro no Comércio

Internacional no Pés-ATV

Em 2004, ano que marca o fim do ATV, o Brasil ocupava a posicdo de 7° maior
produtor mundial de artigos confeccionados e 8° maior produtor de téxteis (IEMI, 2006, p.
25). Entretanto, apesar de estar presente entre os maiores produtores mundiais, o setor téxtil-
vestuario brasileiro permaneceu caracterizado por uma reduzida inser¢do no comércio
internacional. A tabela 43 mostra os canais de distribuicdo da producéo téxtil brasileira em

2005, que torna evidente a continuacao da fraca atuacéo do setor no mercado externo.
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Tabela 43: Canais de distribuicdo do setor téxtil-vestuario em 2005

Canais FiacAo  Tecelagem Malharia
Producéo Total 100% 100% 100%
Consumo proprio 40,20% 13,70% 20,10%
Mercado interno 56% 80,90% 78,40%

Mercado Externo 3,80% 5,40% 1,50%
Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados de IEMI (2006).

O periodo 2005-2006 foi marcado por uma reversdo do saldo positivo da balanca
comercial do setor téxtil-vestuario. Desde 2001, apds o processo de desvalorizagdo cambial, o
saldo havia se tornado positivo. Entretanto, o Brasil tem sofrido um processo de
desvalorizacdo do dolar, o qual pode ser observado na figura 7, que mostra a taxa de cambio
no periodo de janeiro de 2005 a maio de 2007. Os efeitos provocados por essa apreciagdo da
moeda nacional ja foram sentidos em 2006, quando foi registrado um saldo negativo na

balanca comercial do setor téxtil-vestuario, conforme os dados da figura 8.

Figura 7: Cotacgdes da taxa de cambio do ddlar em real
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Fonte: Elaborac&o propria com base nos dados do Banco Central.
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Figura 8: Balanca comercial brasileira de produtos téxteis e confeccionados — US$ Milhares
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Fonte: Adaptado de ABIT (2007).

Os impactos da valorizacdo do cambio sobre a balanga comercial do setor téxtil-
vestuario brasileiro se revelam importantes sobretudo porque ndo ha mais restri¢cbes de acesso
a mercado na forma de cotas de exportacdo. O fato de ndo haver mais restricdes quantitativas
no comércio internacional no setor aliado ao cambio apreciado potencializa a entrada de
produtos importados.

A tabela 44 mostra os principais mercados de destino das exportagdes do setor téxtil-
vestuario brasileiro por pais, nos anos de 2005 e 2006. Argentina e Estados Unidos
permanecem como 0s principais mercados de destino das exportagdes, assim como era no
periodo do ATV. Entretanto, nota-se que 2006 é marcado pelo fato de a Argentina passar a
ocupar o primeiro lugar como destino das exportacdes, ultrapassando os EUA, pais que estava
em tal posicao desde o periodo de vigéncia do MFA.

A tabela 45 mostra os principais mercados de origem das importagcfes do setor téxtil-
vestuario brasileiro para os anos 2005 e 2006. Nota-se que, em 2006, quase um terco da pauta
estd concentrada nos produtos vindos da China. Este pais vem aumentando sua participacédo
no ranking desde o periodo do MFA, quando ndo estava presente entre 0s dez principais
mercados em 1989 e passou a ocupar o sétimo lugar em 1994 (representando 3,7% do total da
pauta de importacdes). No periodo de vigéncia do ATV, a participacdo chinesa na pauta
passou de 7,0%, em 1995, para 17,7%, em 2004. Nota-se, entdo, o substancial aumento de sua

participacdo no periodo pos-ATV. Isso corrobora com a afirmacéo feita anteriormente de que
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o efeito cdmbio potencializa esse grande aumento das importagdes oriundas da China no

periodo em que o sistema de cotas foi abolido.

Tabela 44: 10 principais mercados de destino das exportacdes brasileiras de produtos téxteis e de
vestuério em 2005 e 2006

2005 2006
Pais % Pais %
Estados Unidos 23,1 Argentina 23,4
Argentina 20,1 Estados Unidos 22,1
China 5,0 Chile 3,5
Paquistdo 3,9 Paquistdo 3,3
Chile 3,6 México 3,2
Japdo 2,6 Colémbia 2,8
México 2,5 Japdo 2,7
Indonésia 2,5 Venezuela 2,6
Alemanha 2,4 Indonésia 25
Coldémbia 2,4 Uruguai 25

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados do sistema ALICEWEB.

Tabela 45: 10 principais mercados de origem das importacdes brasileiras de produtos téxteis e
de vestuario em 2005 e 2006

2005 2006

Pais % Ppajs %

China 23,7 China 28,4
Argentina 9.1 Indonésia 10,6
Indonésia 9.1 Estados Unidos 8.9
Estados Unidos ~ 8:9  Argentina 6,6
Coréia do Sul 6.4 fndia 6,0
Taiwan 59 Taiwan 5,2
india 54 Coréia do Sul 5,0
Italia 3.7 Italia 3,3
Alemanha 2,6 Alemanha 2,1
Hong Kong 2,2 Tailandia 2,0

Fonte: Elaboracéo prdpria com base nos dados do sistema ALICEWEB.

A tabela 46 mostra os dados de exportacdo e importacdo do setor téxtil-vestuario

brasileiro de forma desagregada por capitulo do Sistema Harmonizado (SH) de Nomenclatura

Comum do Mercosul, que compreende 14 capitulos correspondentes aos numeros de 50 a
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63%. Nesta tabela, pode se observar a posicdo do Brasil relativamente aos maiores
exportadores mundiais dentro de cada capitulo e a participacao das exportacdes e importacdes

brasileiras dentro das exportacdes e importacdes mundiais por capitulos.

Tabela 46: Participacdo das exportacdes e importacoes brasileiras no total mundial por capitulo

— 2005
Posicdo entre os Valordas  Exportagfesno  Valor das  Importagdes no
Capitulo maiores exportadores exportacBes  total dasexp. importacdes total dasimp.
mundiais (US$ milhares) mundiais (%) (US$ milhares) mundiais (%)
50)Seda 10 33,547 1,06 7,236 0,25
51)L4, pelos finos ou
grosseiros, fios e tecidos de 42 21,677 0,16 17,411 0,14
crina
52)Algodio 15 779,121 1,66 101,409 0,23
53)Outras fibras téxteis 15 47548 131 7615 0.22
vegetais, fios de papel, etc. ' ' ' '
54)Filamentos sintéticos ou 33 124.371 0.34 605.143 1.79
artificiais ' ’ ' ’
55)Fibras sintéticas ou 25 125,228 0,45 269,338 0,97
artificiais, descontinuas
56)Pastas, feltros e outros 23 134.998 094 88.616 0.65
tecidos ’ ' ' '
57)Tapetes, outs. revestim.
p/ pavimentos, de matérias 37 22,175 0,19 16,357 0,15
téxteis

58)Tecidos especiais,
tecidos tufados, rendas, 27 33,542 0,29 51,396 0,51

tapecarias, etc.

59)Tecidos impregnados, 25 85,289 0,52 134,794 0,90
revestidos, recobertos, etc.

60)Tecidos de malha 29 52,169 0,26 31,771 0,18
61)Vestuario e seus 56 194,514 0,15 74,313 0,06

acessorios, de malha

62)Vestuario e seus 65 142,244 0,10 164,328 0,11
acessorios, exceto de malha

63)Outros artefatos téxteis
confeccionados, sortidos, 16 405,430 1,20 369,533 0,11
etc.

Fonte: ITC.

O Brasil esta presente no grupo dos 20 maiores exportadores mundiais apenas quando
sdo considerados os produtos téxteis de seda, de algodéo e outras fibras téxteis vegetais e 0s
produtos enquadrados no capitulo 63, o qual engloba o segmento da linha lar. Mesmo assim, a
participacdo das exportacOes brasileiras no total das exportagdes mundiais desses capitulos é

em torno de apenas 1%. Nesse sentido, a forma de insercdo do setor téxtil-vestuario brasileiro

% Os capitulos 50 a 60 representam a indUstria téxtil, enquanto que os capitulos 61 a 63 representam a indUstria
do vestuario.
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no comércio internacional permaneceu reduzida e concentrada na exportacdo de produtos
feitos a partir de fibras naturais, assim como era nos periodos do MFA e do ATV.

Pelo lado das importac6es, o unico capitulo em que o Brasil responde por mais de 1%
no total das importacGes mundiais € o capitulo referente aos produtos téxteis feitos a base de
fibras ndo-naturais. Portanto, os dados da tabela 47 novamente confirmam a deficiéncia do
setor téxtil-vestuario brasileiro no tocante a producéo de fibras e fios artificiais e sintéticos,
fato ja observado nos outros periodos de analise.

Ainda deve ser destacado da tabela 46 o fato de o Brasil estar inserido de forma mais
marcante no comércio internacional da cadeia téxtil-vestuario nos capitulos referentes a
industria téxtil. A mais fraca posicao do pais entre 0os maiores exportadores nos capitulos 61 e
62 mostra que a insercdo externa brasileira ocorre menos pela industria do vestuario. Essa
caracteristica acompanha o setor téxtil-vestuario brasileiro desde o periodo de vigéncia do
MFA e é uma desvantagem no sentido de que vai na direcdo contréria da tendéncia de maior
crescimento do comércio da industria do vestuario no mercado internacional, 0 que torna essa
industria mais dindmica.

A tabela 47 traz dados de exportacdo, importagdo e saldo do comércio do setor téxtil-
vestuario brasileiro com os Estados Unidos por capitulo. E importante destacar da tabela que
o0 capitulo 52, o qual se refere as fibras, fios e tecidos feitos a base de algoddo, apresentou
reversdo no saldo comercial positivo a partir de 2006. Houve queda nas exportacdes e
aumento das importaces, o que resultou em um saldo comercial negativo. Portanto, os
produtos fabricados a partir da matéria-prima na qual o Brasil tem maior potencial vém
apresentando uma situacdo de declinio em termos comerciais. Por outro lado, os capitulos 54
e 55, que se referem as fibras, fios e tecidos de fibras ndo-naturais, se somados, apresentaram
saldo negativo, confirmando a tendéncia de ndo-competitividade brasileira nesse segmento.
Os capitulos de 61 a 63, que se referem ao segmento do vestuario, apresentaram uma reducao
do saldo positivo, 0 que é uma desvantagem, pois se trata do segmento mais dinamico no

comércio mundial.



Tabela 47: Comércio Brasil-Estados Unidos em US$ FOB

100

Exportacdes Importacdes Saldo Comercial

Capitulo 2005 2006 2007(a) 2005 2006 2007(a) 2005 2006 2007(a)
50)Seda 476.541 278.865  149.223  82.862 47.908 13.325 393.679 230.957 135.898
51)L4&, pelos finos ou
grosseiros, fios e 1.588.039 1.128.673 375.187 466.092 1.128.007 812.005 1.121.497 -169.334 -436.818
tecidos de crina
52)Algodao 32.857.084 38.169.588 6.002.234 28.807.935 66.239.233 35.488.897 4.049.149 -28.069.645 -29.486.663
53)Outras fibras téxteis
vegetais, fios de papel, 10.983.399 14.832.478 5.813.388 53.646 95.526 16.088  10.929.753 14.736.952 5.797.300
etc.
54)Filamentos 7.625.874 8.333.645 2.778.911 31.618.206 46.862.120 21.640.415 -23.992.332 -38.528.475 -18.861.504
sintéticos ou artificiais
55)Fibras sintéticas ou  11.012.723 20.033.918 5.432.387 13.871.002 10.143.072 5.374.393 -2.858.279 9.890.846  57.994
artificiais, descontinuas
gﬁzfoassii’i;ﬁ's"ose 47.457.259 56.140.843 31.905.020 13.533.984 15.480.876 7.255.513 33.923.275 40.659.967 24.649.507
57)Tapetes, outs.
revestim. p/

. 3.288.0565 2.918.615 718.336 7.348.544 10.248.010 4.394.617 -4.120.489 -7.329.395 -3.676.281
pavimentos, de
matérias téxteis
58)Tecidos especiais,
tecidos tufados, rendas, 6.088.017 28.216.054 28.411.322 3.214.595 4.398.360 1.482.183 2.873.422 23.817.694 26.929.139
tapecarias, etc.
59)Tecidos
impregnados,

: 9.958.752  8.920.600 3.880.532 17.375.644 21.411.390 10.286.614 -7.416.892 -12.490.790 -6.406.082

revestidos, recobertos,
etc.
60)Tecidos de malha ~ 7.563.429  8.490.319 -2.232.893 699.953 276.884 243.976 6.863.476 8.213.435 1.988.917
61)Vestuario e seus 65.382.735 51.678.851 19.498.222 2.042.724 2.194.590 1.003.443 63.340.011 49.484.261 18.494.779
acessorios, de malha
62)Vestuario e seus
acessorios, exceto de  60.200.037 40.333.709 13.198.338 1.598.831 2.328.613 1.231.870 58.601.206 38.005.096 11.966.468

malha

63)Outros artefatos

téxteis confeccionados, 249.949.306 186.880.009 79.004.791 8.168.280 8.810.189 3.965.610 241.781.026 178.069.820 75.039.181

sortidos, etc.

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados do sistema ALICEWEB.

(a) Dados para o periodo janeiro a maio.

A tabela 48 mostra os mesmos dados de comércio exterior em relacdo a Unido

Européia. Diferente do que ocorre em relacdo aos EUA, os produtos téxteis de algoddo nédo

apresentam balanca comercial negativa, entretanto, a tendéncia de queda no valor das

exportacBes e aumento no valor das importacfes é a mesma. Ja os produtos téxteis fabricados

a partir de fibras artificiais e sintéticas apresentam novamente saldo comercial negativo. Os

artigos de vestuario também apresentaram reducdo no valor das exportagdes e aumento nas

importagdes, com o saldo das confeccdes, exceto de malha, tornando-se negativo.
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Exportacdes Importacdes Saldo Comercial

Capitulo 2005 2006 2007 (a) 2005 2006 2007 (a) 2005 2006 2007 (a)
50)Seda 5.538.145 6.068.905 3.546.860 676.573 984.748 403.492 4.861.572 5.084.157 3.143.368
51)L4, pelos finos ou
grosseiros, fios e tecidos 8.427.520 10.281.539 6.437.157 2.197.349 2.099.633 1.955.116 6.230.171 8.181.906 4.482.041
de crina
52)Algodao 82.215.457 53.995.436 13.716.306 5.139.104 9.744.237 3.203.309 77.076.353 44.251.199 10.512.997
53)Qutras fibras téxteis
vegetais, fios de papel, 10.316.799 10.024.061 4.343.657 2.534.469 2.803.458 1.062.730 7.782.330 7.220.603 3.280.927
etc.
54)Filamentos sintéticos 6.633.045 5.629.165 2.864.856 59.500.672 50.339.420 24.504.372 -52.867.627 -44.710.255 -21.639.516
ou artificiais
55)Fibras sinteticas ou  10.628.511 14.804.177 15.341.266 45.701.040 53.016.543 24.175.049 -35.072.529 -38.212.366 -8.833.783
artificiais, descontinuas
56)Pastas, feltros e 6.964.682 8.367.740 5.057.796 25.266.568 39.094.280 19.043.999 -18.301.886 -30.726.540 -13.986.203
outros tecidos
57)Tapetes, outs.
revestim. p/ pavimentos, 6432773 4.826.796 1732.804 3.252.188 2487.444 1484839 3180585 2.339.352  248.055
de matérias téxteis
58)Tecidos especiais,
tecidos tufados, rendas, 1-130.406 1.253.092 687.680 5.868.879 6.813.458 3.085.826 -4.738.473 -5.560.366 -2.398.146
tapecarias, etc.
59)Tecidos
impregnados,

: 3.093.439 3.423.616 1.516.787 40.620.922 47.121.874 20.352.808 -37.527.483 -43.698.258 -18.836.021
revestidos, recobertos,
etc.
60) Tecidos de malha 2.388.584 1.271.187 559.647 2.857.182 4.267.302 2.473.366 -468.598 -2.996.115 -1.913.719
61)Vestuario e seus 57.429.462 43.685.659 18.459.740 8.362.670 8.522.739 4.138.692 49.066.792 35.162.920 14.321.048
acessorios, de malha
62)Vestuario e seus
acessorios, exceto de 35.949.813 27.421.263 13.490.805 18.465.029 27.803.199 14.762.824 17.484.784 -381.936 -1.272.019
malha
63)Outros artefatos

49.062.297 43.384.728 19.104.823 4.735.672 5.460.045 2.140.799 44.326.625 37.924.683 16.964.024

téxteis confeccionados,
sortidos, etc.

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados do sistema ALICEWEB.

(a) Dados para o periodo janeiro a maio.

A tabela 49 mostra os dados de comércio exterior do Brasil em relacdo ao Mercosul.

Em primeiro lugar, o capitulo referente ao algod&o apresenta um comportamento diferente do

observado com relacdo a EUA e UE. H& um aumento das exportagdes e do saldo comercial no

periodo 2005-2006. Em segundo lugar, os saldos comerciais para os capitulos referentes as

fibras artificiais e sintéticas sdo positivos. Isso parece indicar que o Mercosul representa um

mercado com maior potencial para o segmento brasileiro de fibras naturais e ndo-naturais. Em

terceiro lugar, os capitulos 61 a 62, que representam o segmento do vestuario, apresentaram

reducdo do saldo positivo. Entretanto, o capitulo 63, o qual inclui o segmento da linha cama,

mesa e banho — segmento no qual o Brasil é especializado —, apresentou aumento do saldo, o
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que indica se tratar de um segmento que também se apresenta com elevado potencial de

mercado no Mercosul para as exportacOes brasileiras.

Tabela 49: Comércio Brasil — Mercosul em US$ FOB

Exportacdes Importacdes Saldo Comercial

Capitulo 2005 2006 2007 (a) 2005 2006 2007 (a) 2005 2006 2007 (a)
50)Seda 165.544 111.252 237.021 123.115 346.723 221.796 42.429 -235.471 15.225
51)L4, pelos finos ou
grosseiros, fios e tecidos  7.168.636  8.410.016 3.008.987 10.053.684 8.407.339 4.020.499 -2.885.048 2.677 -1.011.512
de crina
52)Algodio 170.248.985 186.547.385 64.207.084 22.229.414 33.104.418 31.695.302 148.019.571 153.442.967 32.511.782
53)Outras fibras téxteis
vegetais, fios de papel,  1.480.697  1.469.142  431.526 124.643 185.511 23.469 1.356.054  1.283.631  408.057
etc.
54)Filamentos sintéticos 50.613.993 47.561.068 19.311.774 42.290.312 45.692.498 22.127.421 8.323.681 1.868.570 -2.815.647
ou artificiais
55)Fibras sintéticas ou  80.296.972 88.524.273 39.057.985 15.689.062 14.591.741 5.689.019 64.607.910 73.932.532 33.368.966
artificiais, descontinuas
56)Pastas, feltros e 27.138.917 38.570.889 18.047.582 23.718.536 25.044.242 12.200.978 3.420.381 13.526.647 5.846.604
outros tecidos
57)Tapetes, outs.
revestim. p/ pavimentos, 5.991.392 6.302.878 3.079.912 1.450.185 2.065.167 619.574  4.541.207 4.237.711 2.460.338
de matérias téxteis
58)Tecidos especiais,
tecidos tufados, rendas, 15-005.911 15.282.824 4.903.082 21.898.729 21.546.156 8.718.737 -6.892.818 -6.263.332 -3.815.655
tapecarias, etc.
59)Tecidos
impregnados,

: 38.594.653 41.140.061 18.667.062 21.395.436 22.505.879 9.632.033 17.199.217 18.634.182 9.035.029
revestidos, recobertos,
etc.
60)Tecidos de malha 26.708.358 31.655.629 12.046.669 1.374.224 1.693.017 1.157.313 25.334.134 29.962.612 10.889.356
61)Vestuario e seus 36.573.415 34.378.216 10.762.091 6.667.254 7.366.208 4.153.181 29.906.161 27.012.008 6.608.910
acessorios, de malha
62)Vestuario e seus
acessorios, exceto de 19.545.489 19.129.166 7.554.853 7.167.897 8.850.497 4.996.774 12.377.592 10.278.669 2.558.079
malha
63)Outros artefatos
téxteis confeccionados, 61.641.074 73.303.635 31.141.123 2.710.152 3.055.917 2.122.465 58.930.922 70.247.718 29.018.658

sortidos, etc.

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do sistema ALICEWEB.

(a) Dados para o periodo janeiro a maio.

De forma ainda mais desagregada, para se conhecer a pauta exportadora brasileira em

termos de produtos especificos, a tabela 50 mostra os dez principais produtos exportados pelo

setor téxtil-vestuario em 2005 e 2006. O produto que responde pela maior parcela das

exportacdes € o algoddo puro, fato j& ocorrido no periodo de vigéncia do ATV, quando o

Brasil voltou a ser um importante produtor dessa matéria-prima. No geral, observa-se a

continuacdo da predominancia dos produtos de algodédo, tanto de artigos téxteis quanto de

confeccionados, na pauta exportadora. O surgimento de produtos feitos a base de fibras
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sintéticas e artificiais entre os dez principais artigos exportados ainda ocorre de forma
reduzida, mostrando a especializacdo do setor téxtil-vestuario brasileiro em produtos feitos a
partir de fibras naturais e a falta de uma estratégia efetiva de investimento nas fibras

manufaturadas.

Tabela 50: Principais produtos do setor téxtil-vestuario exportados em 2005 e 2006

2005
Descricdo do produto %
Algodéo simplesmente debulhado, ndo cardado nem penteado 14,1
Roupas de toucador/cozinha, de tecidos atoalh. de algodéo 12,0
Outros tipos de algodao néo cardado nem penteado 6,1
Tecido de algoddo>=85%, fio color. denim, indigo, p>200g/m2 4,6
Camisetas "t-shirts", etc. de malha de algodao 2,8
Calcas, jardineiras, etc. de algoddo, de uso feminino 2,3
Falsos tecidos de outs. filam. sint/artif. p<=25g/m2 1,7
Cordeis de sisal/outs. fibras "agave", p/ atadeiras/enfard 1,4
Fios de seda 1,4
Sisal/outras fibras téxteis "agave", em bruto 1,4
2006
Descricdo do produto %
Algodéo simplesmente debulhado, ndo cardado nem penteado 13,8
Roupas de toucador/cozinha, de tecidos atoalh. de algod&o 9,8
Tecido de algoddo>=85%,fio color. denin, indigo, p>200g/m2 4,1
Falsos tecidos de outs. filamentos sint/artif. p<=25g/m2 2,9
Outros tipos de algodao ndo cardado nem penteado 2,3
Camisetas "t-shirts", etc. de malha de algodao 2,2
Outras roupas de cama, de algodao 2,1
Cordéis de sisal/outs. fibras "agave", p/ atadeiras/enfard 2,0
Fios de seda 1,9
Calcas, jardineiras, etc. de algoddo, de uso feminino 1,7

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do sistema ALICEWEB.

A tabela 51 mostra os dez principais produtos importados pelo setor téxtil-vestuario
em 2005 e 2006. E observada a clara predominancia da importac&o de produtos fabricados a
partir de fibras e filamentos artificiais e sintéticos, assim como ja ocorria nos periodos de
andlise anteriores. Isso apenas mostra, novamente, a falta de competéncias internas na

producéo dessas fibras.
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Tabela 51: Principais produtos do setor téxtil-vestuario importados em 2005 e 2006

2005

Descricdo do produto %

Fio texturizado de poliésteres 7,3
Tecido de filam. poliéster textur>=85%, tintos, s/ borracha 7,0
Fio de poliésteres, simples, parcialm. orient. torc<=50v/m 5,2
Fio de fibras de poliésteres com fibras artificiais 3,0
Tecido de filam. de poliéster ndo texturizado>=85% 3,0
Fibras de poliésteres, ndo cardadas, ndo penteadas, etc. 2,9
Fio elastomérico, de outs. filam. sint. simples, torc<=50v/m 1,7
Calcas, jardineiras, etc. de fibra sintética, uso masculino 1,7
Fio de fibras artificiais>=85%, simples 1,7
Fio de néilon, simples, tor¢do<=50voltas/metro 1,6

2006

Descricdo do produto %

Fio texturizado de poliésteres 7,52
Tecido de filam. poliéster textur>=85%, tintos, s/ borracha 4,51
Fio de poliésteres, simples, parcialm. orient. torc<=50v/m 4,18
Fio de fibras artificiais>=85%, simples 3,95
Fio de fibras de poliésteres com fibras artificiais 3,9

Algodéo simplesmente debulhado,ndo cardado nem penteado 2,89
Fio elastomérico, de outs. filam. sint. simples, torc<=50v/m 1,92
Fibras de poliésteres, ndo cardadas, ndo penteadas, etc. 1,87
Outros tipos de algodéo, ndo cardado nem penteado 1,81
Calcas, jardineiras, etc. de algodao, uso masculino 0,88

Fonte: Elaboracao prdpria com base nos dados do sistema ALICEWEB.

3.3.2.1 O Comércio Bilateral com a China no P6s-ATV

Conforme ja afirmado, a taxa de cambio estd em processo de valorizagdo, 0 que
prejudica as exportacOes brasileiras e estimula as importacdes. Em paralelo a esse cenario, ha
o fim do ATV. A partir de dezembro de 2004, o setor téxtil-vestuario brasileiro passou a
sofrer algumas conseqiiéncias do fim do acordo, principalmente pelo lado das importagdes. A
reacdo imediata das empresas do setor foi de pressionar o governo por medidas que
restringissem o aumento das importacdes de produtos téxteis e de vestuario, principalmente os
artigos originarios da China.

A tabela 52 mostra os dados de exportacao, importacdo e saldo comercial em relacédo a

China, onde se observa que praticamente todos os capitulos apresentaram déficit comercial
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em 2005 e aprofundamento desse déficit em 2006 (exceto o capitulo 53). Inclusive os

capitulos 52 e 63, nos quais o Brasil é forte na producdo, apresentaram saldos comerciais

negativos.
Tabela 52: Comércio Brasil — China em US$ FOB
Exportacdes Importacdes Saldo Comercial
Capitulo 2005 2006 2007 (a) 2005 2006 2007 (a) 2005 2006 2007 (a)
50)Seda 348976  205.747 165.850 3.830.687 2.010.431  691.621 -3.481.711  -1.804.684  -525.771

51)L4, pelos finos ou

grosseiros, fios e tecidos  372.162 344996 475713 2.126.178  1.550.331 189.958 -1.754.016  -1.205.335 285.755
de crina

52)Algodao 93.099.052 26.394.163 2.306.134 9.362.977 41.757.486 18.504.727 83.736.075 -15.363.323 -16.198.593
53)Outras fibras téxteis

vegetais, fios de papel, 12.748.497 18.226.984 8.853.733  760.520 2.937.341 528.962 11.987.977  15.289.643  8.324.771
etc.

54)Filamentos sintéticos 2.773.267 240.356  17.986 168.263.242 202.304.931 110.275.185 -165.489.975 -202.064.575 -110.257.199
ou artificiais

55)Fibras sintéticas ou 37.586 149.788 38 15.646.301 62.695.561 39.277.634 -15.608.715 -62.545.773 -39.277.596
artificiais, descontinuas
56)Pastas, feltros e

. 2.582 33.218 1.584 6.514.635 9.116.589 6.603.319 -6.512.053 -9.083.371  -6.601.735
outros tecidos

57)Tapetes, outs.
revestim. p/ pavimentos, 325 24 0 215320  1.048.017  616.750 -214.995  -1.047.993  -616.750

de matérias téxteis

58)Tecidos especiais,

tecidos tufados, rendas, 10.910 34977  138.939 9.778.552 16.564.023 5.349.378  -9.767.642 -16.529.046 -5.210.439
tapecarias, etc.
59)Tecidos
impregnados,
revestidos, recobertos,
etc.

60)Tecidos de malha 248.864 570578  18.098 10.362.914 46.651.008 63.547.682 -10.114.050 -46.080.430 -63.529.584

753.086  5.055.824 1.439.746 9.009.967 15.208.418 9.301.871  -8.256.881 -10.152.594 -7.862.125

61)Vestuario e seus 7.351 2.584 4460  31.377.769 54.905.285 41.025.301 -31.370.418 -54.902.431 -41.020.841
acessorios, de malha

62)Vestuario e seus

acessorios, exceto de 99.471 1.565 12.183  80.787.995 129.012.957 65.948.637 -80.688.524 -129.011.392 -65.936.454
malha

63)Outros artefatos

téxteis confeccionados, 5921 4.672 5130  11.507.413 21.833.794 17.764.851 -11.501.492 -21.829.122 -17.159.721

sortidos, etc.

Fonte: Elaboraco prdpria com base nos dados do sistema ALICEWEB.

(a) Dados para o periodo janeiro a maio.

Para regulamentar e viabilizar a aplicacdo de salvaguardas em relagdo aos produtores
chineses, o Protocolo de Adesdo da China a OMC foi publicado no Diéario Oficial no Brasil no
dia 23 de setembro de 2005. Em outubro de 2005, o setor privado protocolou o primeiro
pedido de aplicacdo de salvaguardas para tecidos de seda. Até janeiro de 2006, mais oito

peticdes foram protocoladas, as quais tratavam dos seguintes produtos: veludo, fio de
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poliéster texturizado, tecidos sintéticos, camisas de malha, jaquetas, suéteres, calcas e
bordados (ABIT, 2007).

Ap0s trés tentativas de firmar um acordo comercial com a China, foi apenas na quarta
rodada de negociagdes, a qual ocorreu em Beijing no periodo de 7 a 10 de fevereiro de 2006,
que se chegou a um consenso de interesses. Segundo a ABIT (2007, p. 9), o acordo esta
dividido em um Memorando de Entendimento para a criacdo de mecanismos de cooperacgéo e
monitoramento do comércio bilateral (engloba todos os setores) e de um anexo que dispde
sobre as restri¢des voluntarias que a China exercerd sobre algumas de suas exportacfes de
produtos téxteis e de confeccbes para o Brasil. O Memorando de Entendimento entrou em
vigor em 02 de abril de 2006 e ndo tem prazo de vencimento; ja 0 anexo entrou em vigor na
mesma data, porém expira em 31 de dezembro de 2008.

O acordo atua sobre oito tipos de produtos: tecidos de seda, filamento de poliéster
texturizado, tecidos sintéticos, veludo, camisas de malha, suéteres, jaquetas e bordados. Esses
produtos respondem por 61,5% do volume total das importagcdes brasileiras de produtos
téxteis e de vestuario vindos da China. Entretanto, o acordo prevé que caso os produtos ndo
cobertos pelo acordo afetem negativamente a indUstria doméstica, o assunto sera discutido no
comité de monitoramento do comércio bilateral. Se uma solugdo mutuamente satisfatéria ndo

for alcancada, a salvaguarda contra a China podera ser aplicada de forma unilateral.

3.3.2.2 Impactos do fim do ATV: evidéncias da pesquisa de campo

Com o objetivo de aprofundar a andlise da situacdo do setor téxtil-vestuario brasileiro
no pés-ATV, além dos dados quantitativos fornecidos pelo IEMI e dos dados obtidos atraves
da manipulacdo da base de dados da SECEX, foram enviados questionarios para quinze
grandes empresas do setor téxtil-vestuario brasileiro, as quais estdo agrupadas em trés
segmentos, de acordo com o Balango Anual da Gazeta Mercantil de 2004: 1) fiacdo,
tecelagem e confeccBes, 2) artigos de vestudrio e 3) cama, mesa e banho. Apos Varios
contatos, apenas cinco empresas retornaram 0s questionarios da pesquisa. Dessa forma, as
respostas obtidas estdo resumidas e esquematizadas neste item e sdo utilizadas apenas como
casos ilustrativos das principais tendéncias ocorridas no setor téxtil-vestuario brasileiro.

As empresas respondentes estdo identificadas na tabela 53, onde se apresenta o perfil

de cada empresa por segmento, considerando sua localizagdo, participacdo no total do
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faturamento do setor, propriedade de capital e condicéo de exportadora.*® Conforme dados da

tabela 53, essas 5 empresas representam 19% do total do faturamento do setor (Gazeta

Mercantil, 2004).

Tabela 53: Empresas que responderam o questionario e sua participacdo no segmento

% do
Localizagdo - por faturamento .
Segmento Empresa Estado Ao total do Capital Exportadora
setor (a)

Fiacao, Vicunha Téxtil CE 11,9 Nacional Sim
tecelagem e

confeccdes Téxtil Canatiba SP 2,0 Nacional Sim
Artigos de Guararapes Confecgdes RN 2,1 Nacional Né&o
vestuario De Millus RJ 1,1 Nacional Sim
Cama, mesa e Dohler SC 1,9 Nacional Sim

banho

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados da Gazeta Mercantil (2004) e IEMI (2006).

(a) Considerando as 226 empresas analisadas pelo estudo da Gazeta Mercantil.

A tabela 54 traz a sistematizacdo resumida das principais informac@es obtidas através

das respostas dos questionarios. Primeiramente, observa-se que apenas uma empresa nao

exporta. Apesar de a Guararapes ser a segunda maior empresa do segmento de artigos de

vestuario, a empresa ndo € uma exportadora. De acordo com o responsavel pela entrevista, o

motivo disso € o grande mercado interno, o que ndo estimula a busca por compradores

estrangeiros.

%0 A tabela completa com as empresas que foram selecionadas para a pesquisa encontra-se no apéndice A.
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Tabela 54: Principais resultados da pesquisa de campo

Porcentagem de Como o fim do .
Lo T . : Como a China I - .
produtos para Principais Principais Como sistema de sistema de cotas afetao Principais  Principal motivo de
Empresas mercado obstaculos no obstaculos ao  cotas afetou o afetou o desempenho barreiras o Brasil apresentar
p externo e mercado mercado desempenho desempenho da comer(l:)ial da comerciais  pequena insercéo
estratégias para interno externo externo empresa e 0 empresa enfrentadas externa
elevagdo motivo P
Cambio. China Pouco, devido a China é a maior
Vicunha 30%, agregacdo  Baixo poder ele isle{ 20 do PouCo adocéo de concorrente nos Medidas de Mercado interno
Téxtil de valor aquisitivo in? ort(z;idor estratégias mercados internoe  salvaguarda grande e cAmbio
P alternativas externo
Pouco devido a
- - empresa exportar  Grande concorréncia
gg);\t;tiba 14%, ndo calr_oz:?;fiti)fﬁa’:fia Elev‘g?;sﬁusto Pouco tecidos mais de produtos Custo Brasil Alta carga tributaria
9 voltados para a contrabandeados
moda
Guararapes Logistica e Grande
Confec 52,3 0% ndo car ag wributaria  mereado ) ) )
¢ E interno
Altae China e padrdo Pouco, devido a Croorzi]ﬂtrﬁsecﬁﬁggg Falta de seriedade do
De Millus 5%, ndo concorrénciae de qualidade Pouco baixa parcela de P ara ndo perder Tarifas emoresariado
custo do capital  estrangeiro produtos exportados P P P
mercado
Muito, devido a
- A maior oferta de
Concorréncia Céambio, Empresa exporta .
R . . . produtos baratos na . . Custo Brasil e
Dohler 25%, nédo com produtos infraestruturae  Muito pouco algoddo e importa Tarifas cambio

cadeia mundial,
além do cambio
valorizado

contrabandeados  burocracia produto acabado

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da pesquisa de campo.

Em segundo lugar, é importante destacar que todas as empresas (exceto a Guararapes)
responderam que foram *“pouco” afetadas pelo sistema de cotas que vigorou na cadeia
mundial até janeiro de 2005. Isso é condizente com o fato de que a insercao externa brasileira
pela via das exportacdes sempre foi caracterizada por ser reduzida. Além disso, foi visto nos
capitulos 1 e 2 que as cotas impostas aos produtos brasileiros eram, na maioria das vezes,
subutilizadas. Ainda é importante o fato que apenas a Vicunha Téxtil afirmou ter alguma
estratégia voltada para a expansdo no mercado externo. Segundo uma das empresas, 0O
empresariado brasileiro ainda ndo adquiriu um compromisso sério com 0 mercado externo.
Isso € um indicio de que ainda ndo estd enraizada no setor privado brasileiro uma cultura
exportadora de fato.

Um terceiro ponto a ser ressaltado é que, com a exce¢do da Dohler, todas as outras
empresas responderam novamente que foram “pouco” afetadas pelo fim do ATV. Os motivos
foram diferenciados, destacando-se a Téxtil Canatiba que sustenta ndo ter sido muito afetada
pelo fim das cotas devido a exportar produtos mais voltados para a moda. Esse fato confirma
a previsdo dos estudos sobre o fim do ATV de que elementos surgiriam para barrar o

crescimento do market share chinés no comércio do setor téxtil-vestuario mundial. Nesse
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caso, o fato de a China ndo ser especializada em produtos de maior valor agregado, os quais
foram integrados as regras da OMC apenas em 1° de janeiro de 2005, impede que o pais
avance de forma consideravel nesse segmento.

Por outro lado, todas as empresas reconheceram o aumento da concorréncia chinesa no
p06s-2005. O fim das cotas ocasionou aumento da oferta de produtos chineses baratos, 0 que
tem contribuido para a perda de participacdo brasileira nos principais mercados importadores.
Esse fato, aliado a valorizacdo do cambio, levou a adocdo de estratégias prejudiciais a
producdo e ao emprego nacionais: exportacdo da matéria-prima (algoddo) e importacdo do
produto confeccionado da China.

Por fim, quando a pergunta tratou sobre as perspectivas para o futuro, as opinides
foram divergentes. Algumas empresas estdo mais otimistas e acreditam que a China ira
estabilizar sua posi¢cdo quando os sindicatos chineses exigirem seus direitos trabalhistas. A
expectativa é que 0s custos neste pais irdo aumentar e, portanto, a taxa de crescimento das
exportacdes chinesas ird diminuir. Porém, uma queda das importacGes oriundas da China nédo
se traduzira em beneficios imediatos para o setor téxtil-vestuario brasileiro por si s6. Alguns
empresarios afirmaram que enquanto ndo houver modernizacao do parque produtivo, politica
de correcdo cambial e maior fiscalizacdo dos produtos que entram no pais como contrabando,
o futuro do setor téxtil-vestuario estara comprometido.

Resumindo algumas das principais dificuldades percebidas pelos produtores
brasileiros de artigos téxteis e de vestuario no pés-ATV sdo: délar valorizado, que favorece a
entrada de produtos importados; aumento das importa¢des da China; falta de competitividade
advinda da alta carga tributaria brasileira; e falta de fiscalizacdo da entrada de produtos
ilegais. Em vista disso, em 24 de abril de 2007, a CAMEX (Cémara de Comércio Exterior)
aprovou a elevacdo da tarifa de importacdo para produtos téxteis e cal¢ados de 20% para 35%.
Apesar da tendéncia ser de liberalizacdo comercial, o que inclui a reducéo de tarifas, “(...) 0
aumento das tarifas de importacédo é legitimo quando os objetivos séo a protecdo do comércio
transparente e 0 combate a praticas ilegais, desde que o aumento esteja dentro da tarifa
consolidada pelo pais” (Brasil aumenta tarifa de importacao de téxteis de 20% para 35%, 7
de maio de 2007, site: www.ictsd.org). Para o Brasil, a tarifa maxima permitida (consolidada
na OMC) é de 35%.

Em suma, a inser¢do comercial do setor téxtil-vestuario brasileiro no periodo p6s-ATV

apresenta as seguintes caracteristicas:
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a) Permanéncia da especializacdo na producdo e exportacdo de produtos a base de
algoddo, ou seja, essa matéria-prima permanece como O mais importante fator de
competitividade;

b) Continuacdo da deficiéncia produtiva e comercial em produtos fabricados a partir
de fibras sintéticas e artificiais;

¢) A China ¢ o principal mercado de origem das importa¢des, respondendo por quase
um terco da pauta de produtos importados, e € a principal concorrente dos produtores
domesticos nos mercados interno e externo;

d) Queda das exportacOes e aumento das importacdes, refletida na reducdo do saldo
comercial em relacdo aos mercados dos EUA e UE, inclusive nos produtos em que o Brasil é
mais competitivo;

e) Aparente maior dinamismo no comércio externo com o Mercosul, ja que a balanca
comercial regional apresenta-se negativa apenas para 2 capitulos dentre os 14 que englobam a

cadeia téxtil-vestuario.

3.4 Consideracdes Finais

O periodo pds-2005 assistiu a uma reducdo na taxa de crescimento do comércio
internacional de artigos téxteis e confeccionados. Com o fim do sistema de cotas, a queda das
exportacdes de alguns paises foi simplesmente compensada pelo aumento das exportacfes de
outros, ndo resultando em um aumento geral do comércio.

E evidente 0 aumento das exportacdes da China no comércio mundial em paralelo a
queda das exportacbes dos paises do Leste Asiadtico e dos paises localizados proximos
geograficamente aos grandes mercados importadores. Isso contraria a previsdo de alguns
estudos realizados ao fim do ATV de que paises como México e do Leste Europeu iriam
continuar aumentando suas exportacdes devido a vantagens regionais.

A tendéncia no comércio internacional de produtos téxteis e de vestuario é de aumento
das exportacdes de paises distantes dos principais mercados importadores, que conseguem
associar precos e prazos de entrega mais competitivos. Exemplos sdo 0s paises em
desenvolvimento do Sul da Asia, da Africa e do Oriente Médio.

O Brasil tem se prejudicado nessa situacdo ja que permanece especializado na
producdo e exportacdo de produtos menos dinamicos, como os feitos a base de algoddo e os
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téxteis em geral. Ainda, o pais vem passando por um processo de valorizagdo cambial, o que
desfavorece as exportacoes e estimula as importacoes.

A China, que ja se tornou a principal concorrente das empresas brasileiras, aumentou
substancialmente suas exporta¢fes ao Brasil, 0 que vem trazendo sérios problemas para a
balanca comercial do setor. As maiores empresas brasileiras defendem que somente com uma
politica de correcdo da taxa de cambio associada a imposicdo de cotas e/ou tarifas sobre os
produtos chineses havera alguma possibilidade de expansdo do setor téxtil-vestuario
brasileiro.

Em vista disso, notou-se um comportamento defensivo por parte do setor téxtil-
vestuario brasileiro, chancelado pelo retorno da protecao tarifaria ao setor sem estar atrelada a
uma politica industrial ativista para superar as deficiéncias da competitividade setorial

brasileira.
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CONCLUSAO

Depois de realizada a analise do periodo de trinta anos (1974-2004) coberto pelo
Acordo Multifibras e pelo Acordo de Téxteis e Vestuario, algumas conclusdes podem ser
apresentadas sobre as mudancas verificadas no breve periodo 2005/06 em relacdo a
configuracdo internacional do setor téxtil-vestuario, aos padrbes de comércio internacional do
setor, e a insercdo dos paises em desenvolvimento em geral e do Brasil, em particular, no
comeércio internacional do setor.

O periodo do MFA foi caracterizado pelo surgimento dos paises do Leste Asiatico
como importantes players no comércio internacional de artigos téxteis e confeccionados. Em
decorréncia desse fato, os paises desenvolvidos iniciaram uma busca por novas formas de
protecdo de suas inddstrias. Uma das medidas tomadas foi adotar estratégias de
subcontratacdo de partes da producdo e maior concentragdo na modernizagéo e inovacgao de
produtos e processos. Em paralelo, houve a aplicacdo de restricbes quantitativas as
exportacGes dos paises em desenvolvimento. Basicamente, as grandes empresas dos paises
industrializados concentraram-se em etapas da cadeia com maior valor agregado, enquanto
que os fornecedores dos paises em desenvolvimento geralmente foram encarregados da etapa
da costura, intensiva em trabalho. Tornaram-se fornecedores assembly. Entretanto, alguns
paises do Leste Asiatico conseguiram ultrapassar essa barreira e se tornaram fornecedores
OEM e OBM. O Brasil, nesse periodo, sofria as consequiéncias de ser uma economia fechada,
sem uma cultura voltada para o comércio internacional. Sua insercdo externa no comércio
internacional do setor foi marginal e na forma de fornecedor assembly.

O periodo do ATV apresentou uma continuidade do movimento de substituicdo de
partes da producdo doméstica dos paises desenvolvidos pela producdo em paises de baixos
salarios. Entretanto, os paises dinamicos do Leste Asidtico haviam perdido esta Ultima
caracteristica, ja que tinham passado por sucessivos processos de upgrading industrial.
Surgiram novos players como exportadores no comércio internacional de téxteis e
confeccionados, como os paises em desenvolvimento do Sul da Asia e aqueles localizados
proximos aos EUA e a UE. Entretanto, esses novos fornecedores geralmente ndo conseguiram
ultrapassar a forma de fornecedor assembly. Ainda nesse periodo, a China surgiu como uma
grande produtora e exportadora de produtos téxteis e de vestuario, provocando alteracBes
substanciais no padrdo do comércio internacional desses produtos, principalmente apos sua
entrada na OMC em 2001.
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Até o final da década de oitenta, o setor téxtil-vestuario brasileiro havia sido protegido
por elevadas aliquotas tarifarias, o que resultou em falta de incentivos para a modernizacéo do
parque produtivo e um viés anti-exportador. O processo de abertura econémica abrupta e
radical pelo qual o Brasil passou no inicio da década de noventa, conjugado com uma
valorizacdo cambial ap6s o langamento do Plano Real, provocou um substancial aumento das
importagdes, impactando o setor téxtil-vestuario brasileiro. As grandes empresas brasileiras
iniciaram mudancas nas suas estratégias competitivas para sobreviver nesse ambiente
econdmico mais hostil. O deslocamento de unidades produtivas para regides de baixos custos
permitiu o upgrading de algumas empresas de fornecedor assembly para fornecedor de pacote
completo na cadeia de fornecimento global. Entretanto, esse movimento permaneceu restrito a
poucas grandes empresas e a participacdo do Brasil no comércio internacional do setor téxtil-
vestuario continuou sendo marginal.

O periodo p6s-2005 marca a integracdo do comércio internacional de produtos téxteis
e de vestuario nas regras e disciplinas da OMC. O sistema de cotas foi abolido. Entretanto,
isso ndo resultou no esperado ambiente de maior liberalizagdo comercial multilateral, ja que
outras medidas de defesa comercial ganharam forgca, com destaque para a importancia da
utilizacdo de barreiras tarifarias e das regras de origem, estas ultimas sendo a contrapartida
exigida para que paises desenvolvidos concedam beneficios tarifarios as importacdes oriundas
de paises em desenvolvimento selecionados.

No tocante a insercdo dos paises em desenvolvimento no comércio internacional de
produtos téxteis e de vestuario, 0 que se observou no breve periodo pos-ATV foi a reducao
das exportacdes dos paises proximos aos dois grandes mercados consumidores (EUA e UE) e
0 aumento das exportacdes de paises geograficamente mais distantes, em especial, paises
menos desenvolvidos. Esse cenario confirma as previsdes de diversos estudos realizados
sobre o fim do ATV, as quais afirmavam que paises em desenvolvimento mais préximos aos
grandes mercados consumidores perderiam suas Vvantagens intrinsecas advindas da
proximidade geografica, devido aos menores custos e dos paises mais distantes.

Durante o periodo de vigéncia do ATV, a China apresentou forte crescimento de suas
exportacdes de produtos téxteis e de vestuario, tornando-se a principal fornecedora desses
produtos para varios paises. No pos-ATV, essa tendéncia de forte aumento das exportacdes
continuou, sendo que o pais melhorou significativamente sua participacdo no ranking dos
principais fornecedores para os EUA e a UE quando se compara sua participacdo em 2006
(29% e 29,5%, respectivamente) com sua participacdo média no periodo do ATV (11,5% e

16,2%, respectivamente).
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No Brasil, o fim do ATV ocorreu paralelamente a um processo de valorizacdo
cambial. Pela otica das exportacdes, 0s impactos ndo tém sido expressivos e 0 pais manteve
sua reduzida insercdo no comércio internacional, caracteristica mantida durante os trés
periodos analisados na dissertacdo. Em 2006 chegou a ser observada uma queda das
exportacdes, inclusive em segmentos em que 0 pais é competitivo, como artigos téxteis de
algodéo. Pela otica das importagdes, os impactos tém sido maiores, ja que o fim das restri¢cdes
guantitativas no comércio internacional teve seu efeito potencializado pelo cdmbio apreciado.
Como resultado, a balanga comercial do setor téxtil-vestuario brasileiro sofreu uma reverséo
do seu saldo em 2006, o qual havia se mantido positivo desde 2001. Em relagcdo ao comércio
bilateral Brasil-China, o saldo comercial ja havia se tornado negativo em 2005.

O fim do sistema de cotas exerceu, assim, influéncia sobre o desempenho comercial
das empresas brasileiras, uma vez que, na auséncia de restricbes quantitativas ao comércio,
outros fornecedores de custos mais baixos foram preferidos na cadeia de fornecimento global.
Portanto, o periodo pds-2005 esta representando uma fase problematica para o setor
brasileiro, ao reunir dois fortes obstaculos a sua expansdo: valorizacdo da taxa de cambio e
fim das cotas.

A tentativa de reacdo por parte do Governo brasileiro tem sido mais de carater
defensivo, pela elevacédo de barreiras tarifarias. Ndo ha uma politica industrial setorial voltada
para estratégias que procurem atacar diretamente as deficiéncias da cadeia téxtil-vestuario
brasileira, como: modernizagdo do parque produtivo, investimento na producgéo de fibras e
filamentos sintéticos e artificiais, e incentivos a exportacao.

Por fim, com base nas evidéncias observadas pode-se afirmar que as hipoteses 1 e 2
deste estudo, as quais afirmam que a liberalizacdo comercial no setor téxtil-vestuario induz a
novos fatores de competitividade, novas medidas de defesa comercial e alteracdes nos padroes
de comércio, foram corroboradas pelos fatos observados. Por outro lado, a terceira hipotese,
de que a liberalizagdo comercial altera a insercdo do setor téxtil-vestuario brasileiro no
comércio mundial, ndo foi corroborada, ja que até 0 momento a insercdo do setor brasileiro
estd sendo caracterizada por ocorrer da forma tradicional, ou seja, essencialmente da mesma
forma que ja ocorria desde o periodo do MFA. Entretanto, foi observado que o Brasil vem
enfrentando dificuldades comerciais até mesmo em produtos que sempre apresentou
vantagens competitivas, como o algodao.

GEREFFI (1994, 2003) e a OCDE (2004) haviam chamado a atencdo que, no
ambiente sem cotas, baixos salarios ndo seriam mais suficientes para se obter competitividade

internacional no setor téxtil-vestuario. A médo-de-obra barata proporcionaria uma vantagem
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competitiva sobre os paises desenvolvidos na etapa da montagem, porém ndo ofereceria
vantagens competitivas na administracdo total da cadeia. Para manter ou melhorar sua posi¢édo
exportadora, 0s paises em desenvolvimento precisam investir em capacidades nos segmentos
gue agregam mais valor, além de oferecer prazos mais curtos de entrega. Logo, nesse periodo
p6s-ATV, os governos tém papel importante na tarefa de estabelecer politicas e estruturas
regulatorias coerentes, as quais reforcem a capacidade do setor privado em lidar com
mudancas rapidas e a crescente concorréncia, para que possam capturar as novas

oportunidades de comércio.
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APENDICE A - Amostra de empresas

Segue a relacdo da amostra de empresas do setor téxtil-vestuario brasileiro

selecionadas para a pesquisa de campo. O critério de sele¢do foi valor do faturamento, isto €,

a amostra abrange as empresas que representaram em conjunto até 50% do faturamento de

cada segmento em 2003: 1) fiacdo, tecelagem e confeccBes; 2) artigos de vestuario; e 3) cama,

mesa e banho. Essa classificacdo foi realizada pelo Balango Anual da Gazeta Mercantil de

2004. Essas empresas selecionadas sdo as maiores do pais e, portanto, parte-se do pressuposto

de que séo as participam mais ativamente do comércio internacional, sendo também as mais

suscetiveis aos arranjos comerciais que regulam o comércio internacional de produtos téxteis

e de vestuario.

Fiacdo, Tecelagem e Confeccdes

Empresa Estado Capital %

Vicunha Téxtil CE Nacional 18,7
Coteminas MG Nacional 14,8
Santista Téxtil SP  Nacional 94
Canatiba SP  Nacional 3,1
Paramount Lansul SP  Nacional 2,6
Polyenka SP  Nacional 2,5
Total do segmento 51,1

Artigos de Vestuério
Hering SC Nacional 13,4
Guararapes ConfeccGes RN Nacional 11,1
Marisol SC Nacional 9,2
Pettenati RS Nacional 6,2
De Millus RJ Nacional 5,9
Lupo SP  Nacional 5,6
Total do segmento 51,4
Cama, Mesa e Banho

Karsten SC Nacional 23,7
Dohler SC Nacional 19,8
Teka SC Nacional 18,9
Total do segmento 62,4

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados da Gazeta Mercantil (2004).

Apesar dos esforcos realizados no contato com as empresas por telefone e correio

eletronico, apenas as cinco marcadas em negrito colaboraram com a pesquisa, enviando 0s

questionarios respondidos.
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APENDICE B - Questionario enviado as empresas

Empresa:

Localizacdo:

Ano de fundacéo:

Principal linha de produtos:
Faturamento anual:

Pessoa responsavel:

Cargo:

1. A empresa exporta? Qual a porcentagem de produtos direcionada para o mercado externo

em relacdo ao total de vendas da empresa?

2. Houve alguma mudanca recente na pauta de produtos exportados? Qual foi essa mudanca e

qual o principal motivo?

3. Quais os principais produtos importados pela empresa? Qual a porcentagem de produtos

importados em relacéo ao total de compras da empresa?

4. Houve alguma mudanca recente na pauta de importacdo? Qual foi essa mudanca e qual o

principal motivo?
5. A empresa tem alguma estratégia para aumentar a participacdo no mercado externo? Qual?

6. Quais os principais mercados (regides, paises) de destino das exportacdes da empresa?

Houve alguma mudanca recente? Qual o principal motivo?

7. Quais os principais mercados (regides, paises) de origem das importacdes da empresa?

Houve alguma mudanca recente? Qual o principal motivo?

8. Quais os principais obstaculos existentes que impedem a expansdo das atividades no

mercado interno?
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9. Quais medidas, privadas e/ou governamentais, deveriam ser tomadas para facilitar essa

expansdo no mercado interno?

10. Quais os principais obstaculos existentes que impedem a inser¢do no mercado externo?

11. Quais medidas, privadas e/ou governamentais, deveriam ser tomadas para facilitar essa

expansao para o mercado externo?

12. Defina como o sistema de cotas de importacdo estabelecido pelo Acordo Multifibras
(1974-1994) e, posteriormente, o Acordo de Téxteis e Vestuario (1995-2005) afetou o
desempenho externo e no mercado interno da empresa:

a) Insignificante;

b) Muito pouco;

c) Pouco;

d) Muito.

13. A empresa adotou alguma estratégia para contornar o efeito restritivo provocado pelas

cotas?

14. O dia 1° de janeiro de 2005 foi marcado pelo fim do sistema de cotas. Como a empresa foi
afetada por este fato, ja que a liberalizacdo da maioria dos produtos téxteis e de vestuario
(quase 50%) aconteceu apenas naquela data, ou seja, ocorreu de forma abrupta?

a) Insignificante;

b) Muito pouco;

c) Pouco;

d) Muito.
15. Como é explicado o fato de a empresa ter sido muito ou pouco afetada apds o término do
sistema de cotas?
16. Em 2001, a China tornou-se membro da OMC. Como a empresa é afetada pelo
desempenho comercial da China, considerando o fato de que o presidente da Republica
reconheceu a China como economia de mercado? Quais as implicacdes disso para o setor

téxtil-vestuario brasileiro?

17. Quais medidas, privadas e/ou governamentais, deveriam ser tomadas em relacdo a China?
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18. O fim do sistema de cotas estabeleceu, em teoria, um ambiente de liberalizacdo comercial
no setor téxtil-vestuario. Porém, ha outras barreiras que impedem o livre comércio. Quais as
principais barreiras enfrentadas pela empresa?

a) Tarifas;

b) Medidas anti-dumping;

c) Medidas de salvaguarda;

d) Taxa de Cambio;

e) Outras. Quais?

19. A empresa ja entrou com pedido de alguma medida de salvaguarda a fim de proteger-se

das importagdes mais baratas vindas de outros paises? Qual o resultado?

20. O setor téxtil-vestuario brasileiro apresenta uma participacdo muito pequena no comércio
internacional de artigos téxteis e confeccionados (em torno de 1%). Qual o principal motivo
para o Brasil ndo fazer parte das principais estratégias de subcontratacdo das grandes

varejistas norte-americanas e européias, diferente do que ocorre com o0s paises asiaticos?

21. Como a empresa acredita que serd o desempenho comercial do setor téxtil-vestuario
brasileiro nos proximos anos levando em consideracdo elementos como o fim do sistema de

cotas, a politica cambial brasileira e o papel da China?
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