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LENARDAO, Elsio. O Clientelismo Politico no Brasil Contemporaneo: algumas razdes
de sua sobrevivéncia. 2006. Tese (Doutor em Sociologia) — Universidade Estadual Paulista,
Araraquara.

RESUMO

Faz-se, aqui, uma investigacdo sobre as razbes da presenca de praticas politicas do tipo
clientelista entre setores das classes populares, no Brasil contemporaneo, com destaque
para os anos 1990. Propbe-se valorizar as razdes inscritas na propria conjuntura sécio-
politica que circunda o fenbmeno, de modo que se va além das explicacdes que se fiam nos
aspectos histoérico-culturais ou de viés economicista, exclusivamente. Para este propdsito,
recorre-se a fontes bibliograficas e a periddicos, dos quais tirou-se uma interpretacao
propria sobre o periodo. Constatou-se que as praticas clientelistas receberam estimulos
para se manifestarem na organizacao politica nacional, principalmente, na esfera federal,
mas com reflexos efetivos nos estados e municipios, do fato de a coalizdo de forgcas
politicas formada para a implantagdo do projeto neoliberal no Brasil ter juntado a “moderna”
Social Democracia Brasileira e as “velhas” oligarquias regionais — situadas dentro do PFL,
PP, PTB e setores do PMDB, principalmente —, cujos representantes sao reconhecidos pelo
apego as praticas de recorte patrimonialista e paternalista. A inclusdo dessas Ultimas no
“pacto conservador” pré-reformas neoliberais significou, por extensdo, a revalorizacao
dessas praticas. Encontra-se ai, parte da explicacao para o vigor com que praticas como o
fisiologismo, o apadrinhamento, o aparelhamento da maquina estatal, a compra e venda de
votos e o clientelismo se apresentam no cenario nacional dos anos 1990. Tratou-se, em
seguida, de mostrar que parte das razbées da sobrevivéncia do clientelismo, no Brasil
recente, se liga a fatores derivados das condicbes sOcio-politicas que afetam certas
camadas das classes populares e que as inscrevem na situacdo de exclusao social e
politica. Seria essa situagdo a geradora de uma subcultura politica particular e baseada,
principalmente, na valorizagdo das relacdes pessoais, que empurraria membros daqueles
setores para a entrada em vinculos de clientela. A partir do estudo de um caso, ocorrido na
cidade de Londrina/Pr, verificou-se a implicacdo da combinacdo de pobreza profunda e
precariedade do apoio estatal, como primeira condicionante para a entrada do eleitor em
vinculos de clientela. Entrevistas realizadas com eleitores-clientes revelaram a extensa
pauta de “caréncias” materiais que estimulavam tanto o eleitor pobre a buscar o “politico-
ajudante”, bem como este a oferecer “favores” em troca de apoio e voto do eleitor. Mais
instigante é observar que essa pauta nao se restringe a necessidades de ordem material,
estendendo-se a “caréncias” de natureza subjetiva. Referem-se a sentimentos de
abandono, de auto-desvalorizacédo, de “desreconhecimento” social, derivados da condigao
de excluidos de direitos sociais e politicos. Uma “pauta de caréncias” baseada nesses
sentimentos, coloca no quadro da agao politica valores e representacdes que destacam a
necessidade e o desejo, por parte do eleitor-cliente, de ser “apreciado” e “reconhecido”
socialmente. No caso de clientelismo investigado, essa necessidade de “reconhecimento”
encontra certa satisfagdo ndo no acesso a “direitos”, mas sim na oferta de “ajudas”,
“atencao”, “carinho” e “amizade” que o politico clientelista oferece. O que demonstra que,
em algumas configuracdes sociais, praticas, valores e representacbes baseadas nas
relagbes pessoais e com marcado trago intimista e afetivo (préprias a esfera da vida
privada), chegam a ser os elementos mais relevantes da atividade politica de setores das
classes populares. Tal fato os coloca distantes dos valores e procedimentos de carater
impessoal e universal, previstos, por exemplo, na proposta republicana de organizagao da
atividade politica.

Palavras-chave: Politica Brasileira. Comportamento Politico. Clientelismo Politico no Brasil.



LENARDAO, Elsio. The Political Clientelism in Contemporary Brazil: some reasons for
its survival. 2006. Thesis (PhD in Sociology) — Universidade Estadual Paulista — UNESP,
Araraquara.

ABSTRACT

A survey is carried out on the reasons for the presence of political practices such as
clientelism among sectors of popular classes in contemporary Brazil, with an emphasis on
the 1990s. Our purpose is to value the reasons that are proper of the social-political situation
that surrounds the phenomenon, in such a way that one can go beyond explanations, which
are based exclusively on historical-cultural aspects or economy bias. In order to do so, some
bibliographical sources and periodicals were used, from which a proper interpretation was
taken about that period. It was observed that the clientelistic practices were stimulated to
manifest themselves in the national political organization, mainly in the federal scope, but
with effective reflections in the States and cities, due to the fact that, the coalition of political
forces formed for the implementation of the neo-liberal project in Brazil, has joined the
“modern” Brazilian Social Democracy and the “old” regional oligarchy — located mainly within
the political parties PFL (Liberal Front Party), PP (Progressionist Party), PTB (Brazilian
Labor Party) and sectors of PMDB (Brazilian Democratic Movement Party), whose
representatives are well-known for their patrimonial and paternalist practices. The inclusion
of the latter ones in the “conservative pact” for neo-liberal reforms also meant the revalue of
these practices. It can also be found part of the explanation for the force with which practices
like physiologism, the sponsorship, the equipment of the State machine, the purchase and
selling of votes and the clientelism, are presented in the national scene of the 1990s. It also
intended to show that, part of the reasons for the survival of the clientelism in Brazil in these
days, is connected to factors derived from the social-political conditions that affect certain
strata of the popular classes and that it includes them in the condition of social and political
exclusion. This situation would be the generator of a particular political subculture, based
mainly in the valorization of personal relations that would push members of those sectors
into clientele links. Based on a case study that happened in the city of Londrina/PR., it was
verified that the implication of the combination of extreme poverty and the precariousness of
the government support, is a prime condition for the contact of the voter with clientele links.
Interviews carried out with voters-clients, showed the vast list of material “needs” that
stimulated not only the poor voter to look for the “politician-helper”, but also the latter to offer
“favors” in exchange for the voter’'s support and vote. It is interesting to observe that this list
is not restricted to material needs but also to personal “needs”. They are related to feelings
of abandonment, self-depreciation, social “non-acknowledgement”, derived from the
condition of deprived of social and political rights. A “list of needs” based on these feelings,
insert into the political action picture, values and representations that emphasize the
necessity and the desire, from the part of the voter-client, of being “valued” and socially
“acknowledged”. As in the case of the surveyed clientelism, this necessity of
“acknowledgement” satisfies itself not in the access to “rights” but in the offer of “help”,
“attention”, “kindness” and “friendship” that the clientelistic politician offers. This
demonstrates that, in some social and practical configurations, values and representations
based on personal relations with a distinguished, intimate and affective trace (proper of the
private life scope), are considered the most relevant elements of the political activity of
sectors of the popular classes. Such a fact keeps them away from the values and
procedures of impersonal and universal character that are expected, for example, from the
republican proposal or organization of the political activity.

Key words: Brazilian Politics. Political Behavior. Political Clientelism in Brazil.
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INTRODUCAO

Neste texto nos propomos a uma reflexao a respeito de alguns dos
motivos que ajudam a explicar por que o clientelismo’ permanece como pratica
recorrente na organizagdo politica brasileira dos ultimos 15 anos, em especial na
década de 90 do século passado. E, pretendemos, em especial, refletir sobre por
que algumas camadas das classes populares2 se constituem no principal grupo das
clientelas politicas observadas no Brasil recente. Para responder a esse problema
recorremos a reconstituicio de aspectos da histéria do funcionamento da
organizagao politica no Brasil dos anos 1990, estimulados pela hipétese de que
parte das razdes da vigéncia de praticas clientelistas estariam inscritas na prépria
conjuntura politica recente. Além disso, fomos atrds de descortinar as motiva¢des
que tais praticas retiram do funcionamento estrutural da organizacao politica e social
mais geral. Com esse propdsito, munimo-nos de algumas suposicoes ja elaboradas
no campo tedrico que trata do tema e procuramos, através do estudo de um caso,
aproximarmo-nos do funcionamento real de uma clientela politica, de modo que
pudéssemos pdr em julgamento algumas hip6teses sobre as razdes do clientelismo,
bem como verificar a existéncia ou ndo de novas variaveis entre essas razoes.

No estudo de caso, priorizamos o levantamento, a organizagéo e a

analise de um elenco de praticas, nocdes, representagdes e valores que se refere,

' Adiantamos que entendemos o clientelismo como aquele mecanismo de controle politico baseado
em praticas que articulam a relagao entre o politico e o eleitor através da troca de “ajudas” e “favores”
por voto e apoio politico. Logo mais a frente, e também no capitulo 3, apuramos a definicdo que
gonsideramos mais acertada para a expressao contemporanea desse fendmeno.

A opgao pelo conceito de classes populares justifica-se em razao de que ele facilita a percepgao dos
agrupamentos a que nos referimos neste projeto, tratando com maior justeza da socializagédo e
articulagao dos trabalhadores nos espagos coletivos da sua vida cotidiana, para além do espaco do
trabalho formal. Trata-se, na cidade em destaque, “[...] dos pobres urbanos que compartilham
condigbes de vida similares e que montam coletividades no local de sua moradia”. (ZALUAR, 1985b,
p.36). Quanto a estes Ultimos, além da identidade gestada pelo fato de ocuparem posi¢des sociais
idénticas na produgao, identificam-se e unem-se nas lutas sociais motivados por interesses comuns
que desenvolvem em relacdo a certas exigéncias de servigos e equipamentos coletivos, que
demandam, especialmente, do Estado. Nesse sentido, merece atengdo a consideragdo de E.
Thompson, segundo a qual, sob seu ponto de vista, “[...] a classe acontece quando alguns homens,
como resultado de suas experiéncias comuns, sentem e articulam a identidade de seus interesses
entre si e contra outros homens, cujos interesses diferem e geralmente se opdem aos seus. A
experiéncia de classe é determinada, em grande medida, pelas relagdes de produgdo em que os
homens nasceram ou encontraram involuntariamente”. (Apud CARDOSO, 1995, p.50). Dessa forma,
“[...] a nogao de classes populares ndo anula, ndo substitui a de classe operaria. Ao contrario, € uma
de suas formas de expressao, no plano das manifestagbes fora da unidade produtiva propriamente
dita. Por isto seu antagonismo direto é o Estado, e ndo a burguesia como tal’. (GOHN, 1995, p.71).
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direta ou indiretamente, a esfera da atividade politica e que é compartilhado por um
grupo de agentes sociais de setores populares envolvidos em praticas clientelisticas
articuladas para a garantia de votos e apoio a um politico de expresséo que atua na
cidade de Londrina (PR).?

Partimos do levantamento de algumas das praticas de clientelismo
desenvolvidas por esse politico e que revelam o apoio que ele recebe de
seguimentos populares através do vinculo clientelista. Com base nos depoimentos
de 16 entrevistados, coletados entre os eleitores-clientes de Antonio Belinati,
durante os anos de 2004/2005,* buscamos verificar se ha entre os individuos das
classes populares que participam desse vinculo a partilha de uma subcultura
poll'tica5 particular que o sustentaria, quer dizer, que o organizaria ideologicamente.
E, qual seria seu conteudo (crengas, nocoes, representagdes, praticas)? E, em
seguida, esforcamo-nos em refletir sobre alguns dos motivos que tornam possivel
essa subcultura politica especifica.

Tratamos entdo, de verificar a existéncia de uma subcultura do
clientelismo entre os eleitores-clientes partindo de suas proprias interpretacées. Por
certo, nao nos dobramos a elas, simplesmente. Essas interpretacdes foram, por sua
vez, reinterpretadas por nés, a luz de reflexdes tedricas ja elaboradas sobre o tema,
além de nossas préprias suposigoes.

Preocupar-se com representacoes, crencas e concepgoes justifica-
se porque € sabido que as pessoas fazem suposicoes e elencam categorias para
orientar e interpretar suas experiéncias. Quer dizer, portanto, que o conhecimento
do conjunto comum de tais suposicoes, representacdes, nocdes e crengas, €
fundamental para a compreensédo das atitudes concretas dos membros de uma
sociedade, de uma classe ou de um grupo social; nesse caso, de um grupo de
eleitores de uma determinada cidade.

A atencao especial que voltamos para a possibilidade de uma

subcultura especifica que ajudaria a organizar vinculos de clientela politica foi

® Trata-se de Antonio Belinati, ex-prefeito da cidade de Londrina. Londrina, localizada no Norte do
Parand, possui, aproximadamente, 500 mil habitantes.

* O esclarecimento detalhado sobre o procedimento nas entrevistas e sobre o perfil dos entrevistados
€ dado no inicio do capitulo 2.

® A nocao de subcultura politica supde haver especificidades no comportamento politico de grupos
locais, quando comparados com padroes de comportamento observados na sociedade em geral, com
particularidades em suas orientacbes e em sua postura politica, sugerindo a possibilidade da
existéncia de subculturas politicas locais.
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despertada por ocasiao de um conjunto de eventos ocorridos em Londrina, no
primeiro semestre de 2000, envolvendo a cassacdo do mandato do prefeito da
cidade.® O que distingue esse conjunto e que constitui aqui o foco de interesse, é a
presenca de manifestacdes publicas de apoio ao prefeito, realizadas por setores
populares da periferia da cidade, e que revelavam fortes vinculos clientelisticos com
o prefeito acusado.

Esses eventos revelaram com exuberancia a presenca de clientelas
politicas organizadas pelo prefeito e seus asseclas (funcionarios publicos,
comissionados e cabos eleitorais). Mais do que isso, gracas ao trabalho de
jornalistas locais, p6s-se em evidéncia também inumeros depoimentos de eleitores-
clientes do prefeito, de modo a insinuar, pela recorréncia de algumas
representacdes nas falas, a presenca de um conjunto de nogdes, crencgas, valores e
praticas a respeito da atividade politica, aventadas por causa da participagdo no
vinculo clientelista, que pareciam compor uma espécie de subcultura politica propria
a politica de clientela local.

Munidos de boa parte das reportagens produzidas no periodo,
fizemos uma reconstituicdo daqueles eventos (conforme capitulo 2). Observamos
que tais eventos reuniam em torno de si as principais caracteristicas do clientelismo
politico brasileiro contemporaneo quando envolvem diretamente setores das classes
populares, com a sorte, ainda, de colocarem em destaque algumas das
representacées e nogdes que orientavam as praticas daqueles membros das
classes populares que se inscreviam nos vinculos clientelistas.

As fortes indicacbes da presenca de uma possivel subcultura do
clientelismo orientando as praticas politicas de uma parte do eleitorado londrinense,
exposta por aqueles eventos, instigou a curiosidade em verificar se essa
possibilidade se configuraria de fato quando se busca apurar mais analiticamente do
que o trabalho jornalistico o fez.

Dada a distancia de tempo em relagdo aos eventos de 2000, ndo
era mais possivel verificar a suposta subcultura do clientelismo que orientava as
acoes dos envolvidos com vinculos clientelistas naquela ocasido. Isso seria pouco
seguro, mesmo com a coleta de depoimentos de personagens que haviam

participado diretamente dos fatos, ja que ndo dava para saber a respeito da

® Ver anexo A - Noticias sobre os eventos.
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coincidéncia dos motivos que lhes vém a memoaria hoje e aqueles que os inspiravam
exatamente naquela data, embora desse para comparar com alguns depoimentos
colhidos pelos jornais na ocasiao dos eventos.

No entanto, observamos que o politico cujo mandato havia sido
cassado em 2000 continuou alimentando vinculos clientelistas com eleitores da
periferia da cidade, objetivando sua sobrevida e a de sua familia no campo da
politica, em especial mirando as eleicbes municipais de 2004. Essa vida longa dos
vinculos clientelistas que ele sustenta permitiu aprofundar a pesquisa das
representacdes sobre a atividade politica que inspiram e motivam a participagéo de
membros das classes populares nesse tipo de vinculo.

A experiéncia do ano 2000 fica registrada como ilustracao da prova
da existéncia e manifestacao da clientela ligada a esse politico. Foi de fato um teste
para a clientela e ficou como um exemplo evidente de seu funcionamento e
efetividade. Ela permite também, verificar a longevidade dos vinculos clientelistas
montados pelo ex-prefeito e, com limites, apresenta uma primeira indicacdo da
existéncia de uma subcultura politica especifica presente entre aquela clientela.
Além disso tudo, aquela experiéncia possibilita comparar as representacées que
orientavam as praticas dos agentes nela envolvidos com as orientagcbes que
motivam os agentes envolvidos em vinculos clientelistas atuais com o ex-prefeito.

Considerando a continuidade dos vinculos de clientela sustentados
pelo prefeito e seus asseclas e que alcanca os dias de hoje, foi possivel localizar
alguns protagonistas dos eventos de 2000 e que ainda participam de vinculo
clientelista com o prefeito. Esse fato facilitou verificar, por meio da coleta de
depoimentos e da observacdo direta, a presenca de uma “base motivacional” do
clientelismo presente nas falas e opinides desses sujeitos e de alguns outros que
também se ligam, atualmente, as mesmas praticas. Especialmente algumas
liderancas populares de Associa¢des de bairro, favelas e assentamentos da cidade
de Londrina.

Embora os depoimentos coletados sejam, especialmente, de alguns
protagonistas das manifestacdes clientelistas de 2000, as orientacdes subjetivas
coletadas agora s6 podem mesmo ser referenciadas as suas participagdes em
vinculos clientelisticos atuais e ndo aqueles do citado ano. Mas verificamos por meio

da cotizacdo dos conteldos dos depoimentos dos dois periodos que as
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representacoes sao bastante semelhantes, revelando sua continuidade e coeréncia
com os vinculos clientelisticos.

Notamos, no caso estudado, que as praticas clientelistas séo
orientadas por um conjunto coerente de representacdes, nocdes e valores. Ou seja,
seria proprio a essas praticas uma subcultura politica especifica
orientando/motivando a participagdo dos envolvidos nos vinculos de tipo clientelista.
Ou ainda, quando os individuos envolvidos nos vinculos clientelistas agem, eles
compartilham representacées, nocdes e valores que articulariam as relacdes
clientelistas. E, atendendo a nossa expectativa prevista quando optamos por um
estudo de caso, a analise do conteudo dessa subcultura politica especifica permitiu
levantar variaveis que ajudam a explicar os motivos da forte presenca das praticas
de clientela entre certos setores das classes populares.

O estudo de um caso, certamente, ndo permitird grandes
generalizagbes, mas acrescenta uma analise a outros estudos de caso sobre o
clientelismo, de modo que vamos acumulando elementos de compreensao sobre 0

fenébmeno.

O Clientelismo no Quadro da Organizacao Politica Brasileira

Sao freqlentes os anuncios quanto a perda de protagonismo no
cenario latino americano e brasileiro das formas “tradicionais” de exercicio da
politica, entre elas o clientelismo politico, frente a forca de novas formas de
organizacdo partidaria e mobilizagdo popular.” Ao mesmo tempo observa-se a
persisténcia, a flexibilidade e variedade dos lagos clientelistas, a capacidade de
adaptagdao a novos contextos politicos e econdmicos e sua sobrevivéncia sob
formas atualizadas, aparentemente menos autoritarias que as “tradicionais” e
fincadas no atendimento particularista a interesses politicos através de mecanismos
de troca de votos e apoio politico por “favores”.

As formas mais contemporaneas de manifestagdo do fenémeno do

clientelismo politico permitem que o definamos como aquela modalidade de prética

” Ver bibliografia sobre o tema em MAIZ, 2003.
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politica que visa o controle do voto e do apoio politico de parcelas do eleitorado,
baseada na cooptacdo/conquista destas através da oferta de “favores” e “ajudas”
(dinheiro, pagamento de contas de luz ou 4gua, alimentos, materiais de construcao,
empregos, etc.) por parte do politico ou de seus agentes. Entende-se aqui que o
clientelismo vai além da simples compra de voto que seria mais pontual, mais
imediatista. Quer dizer, o grande objetivo daqueles politicos que fazem uso dessa
pratica é constituir suas bases de eleitores na forma de clientelas, ou seja, espécies
de eleitores cativos, fiéis, sempre disponiveis, também, para tarefas que extrapolem
os periodos eleitorais.

O clientelismo é melhor definido em termos de relagdes sociais.®?

Compreendido dessa forma,

[...] predomina um certo consenso de que as relagcbes assim
denominadas se caracterizam especialmente por serem relacdes do
tipo assimétricas, isto &, sdo estabelecidas entre pessoas (patrdo e
cliente) que ndo possuem o mesmo poder (econémico e politico),
prestigio e status. Além disso, ela se distingue por ser uma relagao
do tipo pessoal (em que predominam os contatos face a face), pela
troca de servigos e bens materiais (gentilezas, deferéncia, lealdade e
protecao) entre os parceiros e pelo seu conteldo moral (que remete
freqientemente a honra dos parceiros). (BEZERRA, 1999, p.14).

Boa parte dos estudos sobre clientelismo politico tém se baseado,
principalmente, na idéia da troca de beneficios politicos por votos e apoio politico.
Desta forma, o clientelismo sera considerado “como um meio do Estado e dos
politicos atenderem demandas especificas das populacées mais pobres e integra-
las ao sistema politico e uma forma de se cooptar novos grupos sociais”.
(BEZERRA, 1999, p.27, nota 8).

Para tanto, na relacéo clientelista

[...] é essencial o papel do politico enquanto mediador entre as
demandas e as decisbes capazes de atendé-las. Os mecanismos
impessoais e universalistas de canalizagdo e processamento de
demandas cedem lugar a vinculos de cunho pessoal entre lideres e
sua rede de individuos ou grupo subordinados. [...] Essa mediacao

® Nos termos de WEBER (1977, p.142), por “relagédo social’ deve-se entender uma conduta de varios
— referida reciprocamente conforme seu conteldo significativo, orientando-se por essa reciprocidade.
A relagao social consiste, pois, plena e exclusivamente, na probabilidade de que se agird socialmente
numa forma indicavel (com sentido) [...]. Um minimo de reciprocidade nas agbes é, portanto, uma
caracteristica conceitual. [...] Trata-se sempre de um conteudo significativo empirico e visado pelos
participantes [...] na probabilidade de que uma determinada forma de conduta social, de carater
reciproco pelo seu sentido tenha existido, exista ou venha a existir”.
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como que privatiza a obtengdo de um bem publico, na medida em
que o patrocinio de um politico influente aparece como requisito
necessario para o acesso a servigcos publicos fornecidos pelo Estado
ou para solucéo de questoes especificas. (DINIZ, 1982, p.217).
Portanto, clientelismo é aquela modalidade de pratica politica, que
visa o controle do voto e do apoio politico de parcelas do eleitorado. E uma técnica
de dominacao politica baseada na cooptagao e na inviabilizacdo da autonomia e da
independéncia de uma das partes envolvidas na relagdo politica. Como aparece de
forma recorrente, € bem provavel que o correto seja considera-lo como um dos
aspectos que compdem a vida politica brasileira, um continuum, e ndo um adendo a
ela.
Podemos observar a presenca do clientelismo desde sua articulacéao
a partir da esfera da politica federal, como é o caso do clientelismo praticado por
membros dos Legislativos com vistas a manutengéo de clientelas eleitorais regionais
sustentadas com recursos publicos. Vemos, também, praticas de elites politicas
municipais que usam do clientelismo para garantir sua sobrevida eleitoral e 0 mando
politico local, onde ndo sdo praticas incomuns 0 empreguismo, 0 uso eleitoreiro de
programas e recursos estatais — como tiquete-leite, cartdao de assisténcia, cestas
basicas — e a cooptacdo de liderancas populares, atraindo-as com benesses,
privilégios, apadrinhamento, etc.’
Quanto as implicagcbes para o funcionamento da vida politica
organizada e institucionalizada, o clientelismo pode ser visto como

[...] um problema do ponto de vista democratico, pois opera sob o
principio da dadiva, implicando sentimentos de lealdade e empenho
individual. O eleitor, ao invés de se identificar com seu grupo ou
classe, como trabalhador e cidadao, se identifica como beneficiario
de um politico influente, tornando a politica inacessivel sem a
interferéncia das relagdes pessoais. (KUSCHNIR, 2000, p.141-142).

Varios autores brasileiros reconhecem a recorréncia do clientelismo
no quadro da politica brasileira, a despeito da industrializagdo, da emergéncia dos

novos movimentos sociais e das alteracdes legais que institucionalizaram canais

formais de participacdo dos setores populares na gestao do Estado.®

° Ver: Folha de S. Paulo, 6 set. 1998; Gazeta do Povo/ Pr, 15 maio 1999; O Estado de S. Paulo, 20
maio 1999; Revista Caros Amigos, Sao Paulo, n.26, maio 1999; Revista Primeira Republica, Sao
Paulo, n.33, nov., 2004. Nessas publicacbes ha varios exemplos de praticas de clientelismo
organizadas por deputados e vereadores no Brasil atual.

1% Sobre o clientelismo politico no Brasil, ver: AVELINO FILHO, 1994; AVELAR e LIMA, 2000; BAHIA,
2003; BARBOSA, 1988; BEZERRA, 1995; BURSZTYN, 1985; CARVALHO, 1997; CARVALHO, 1998;
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Discutir o clientelismo é fazer referéncia as formas de participacao
politica presentes na organizagao politica brasileira. E, dentre elas, ndo é de menor
importancia a freqiéncia dos processos de cooptagao politica, principal objetivo das
praticas clientelistas.

O clientelismo no Brasil foi sempre um corolario da forma singular de
colocar-se a relagdo entre o poder publico e o poder privado, mais exatamente a
confusao entre 0s espacos e os interesses proprios dessas duas esferas de poder.
(GRAHAM, 1997). De fato, o clientelismo serviu e continua servindo como um
mecanismo articulador de certa “confusao”, nado-distingdo, entre o espago publico e
0 espaco privado, pondo obstaculos, até, a instalagdo, no Brasil, de alguns
pressupostos basicos do Estado democratico-liberal como: o “livre” exercicio do
voto, a mediagéo politica exercida por partidos politicos, a existéncia de espagos
institucionais de representagdo organizados a partir de relagbes politicas
impessoalizadas, etc.

A comparacao da situacdo de cooptagdo com a da representacao
institucionalizada nao implica, necessariamente, a crenga num suposto papel
reservado ao Estado, de regulador neutro dos conflitos sociais e politicos e
dinamizador da participagdo politica dos variados grupos sociais. Porém, a
comparacdo das situagbes permite clarear o carater acentuadamente
antidemocratico do arranjo politico clientelista, que nega, por exemplo, um dos
principios essenciais do Estado democratico-liberal, que é a presenca de espacos
de representacdo, de negociacao, reconhecidos e respeitados e nos quais, por sua
vez, os setores ligados as classes populares poderiam ampliar a forga da luta pela
realizacao de seus interesses.'

O fendmeno do clientelismo politico brasileiro, naquilo que serédo
suas principais caracteristicas, nasce no periodo colonial e se consolida no império.

Firma-se, de fato, como mecanismo de controle politico exercido por setores das

COUTO & CORDEIRO, 2000; DINIZ, 1982, 1982B; DROULERS, 1989; HEREDIA, 2002; KUSCHNIR,
2000; LANNA, 1995; NUNES, 1997; ORTIZ, 1995; PANDOLFI, 1987; SADER, 1987; VIEIRA, 2002;
ZALUAR, 1985A e 1985b.

"' Nao obstante, institucionalizar um espago de representacdo que permita a participacdo de setores
das classes populares ndo € garantir sua emancipagao politica. Embora possa levar a uma situagao
politica mais democratica se comparada com as situagdes onde a representagado é substituida pela
mediagdo personalizada do clientelismo, a simples institucionalizagdo de espagos de representagao
pode também levar a perda da autonomia politica dos setores populares envolvidos, favorecendo sua
integragao acritica. Quando é esse o percurso do processo de institucionalizacdo de espagos de
representacao, o que acaba por ocorrer € a ampliagdo do grau de legitimacao do “Estado de Classe”.
(Ver: SANTOS, 1996, p.244-5).
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classes dominantes sobre as classes populares e, dessa maneira, ajuda a compor
as varias formas de dominio que a vida politica brasileira conheceu: 0 mandonismo,
0 patrimonialismo, o coronelismo, o populismo. Tendo sido, até mesmo,
componente importante na forma de dominio ditatorial-militar.'

A referéncia ao clientelismo como mecanismo de poder comum a
organizagao politica brasileira n&o significa dizer que ele simboliza a totalidade desta
organizagdo, nem que configura uma pratica politica tipica e exclusivamente
brasileira. A pratica clientelista foi observada em outras sociedades também.
(AVELINO FILHO, 1994). No entanto, pelo fato de essa pratica apresentar-se como
um fenbmeno marcante, sua compreensao — a revelagcao de sua operacionalidade,
de seus elementos organizacionais, da subcultura politica que o sustenta e os tracos
de sua estrutura concreta — torna-se fundamental ao entendimento da realidade
politica brasileira atual. As praticas observadas na cidade em foco, mesmo sendo
restritas a uma cidade do interior, apresentam similaridades e aproximag¢des com
outros esquemas clientelistas n&o tanto incomuns na vida politica brasileira recente.

Merece ser levada em conta a instigante reiteracao deste atributo —
o clientelismo — na organizacao politica do pais. Ele permanece fortalecendo-se pelo
uso de praticas conhecidas desde a Col6nia, e, a0 mesmo tempo, transmuta-se
alterando sua fonte de recursos, incorporando novas praticas mais préprias da

época contemporanea. De qualquer modo, o clientelismo sobrevive,

[...] como pega integrante das engrenagens de um sistema global de
exploracdo e dominacao sobre as classes populares brasileiras, ao
qual recorrem, em certas circunstancias, grupos politicos ligados as
classes dominantes. (MARTINS, 1982, p.19).

O clientelismo continua sendo um elemento de certa relevancia na
politica brasileira e que traz consequéncias negativas do ponto de vista dos
interesses das classes populares. E um atributo forte da politica brasileira que, nos
seus tracos particulares, ajuda na manutencdo de uma ordem social desigual,
violenta, injusta e que impede o acesso dos pobres a muitos dos seus direitos de
cidadania. Importa tomar conhecimento de suas praticas na perspectiva de melhorar

o enfrentamento pela sua superacgao.

2 \Ver LENARDAO, 1999.
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Ha a disposicao algumas tentativas de explicar a perenidade do
clientelismo na vida politica nacional.’® Muitas dessas analises que colaboram para
a compreensao do fenébmeno do clientelismo politico no Brasil o relacionam com
fatores transhistéricos como, por exemplo, com “nossa herancga ibérica”, com os
“resquicios da escravatura”, com o “autoritarismo social”’. Outras interpretacdes o
relacionam com processos sécio-econdmicos mais atuais ou entdo com a
“mercantilizacdo” do voto sob o capitalismo. Optamos (no capitulo 3) por partir de
duas reflexdes que elaboram hipéteses sobre o problema das razdes do clientelismo
e acrescentamos nossas criticas e proposigdes que carregam algumas suposi¢coes
de carater especulativo e outras ancoradas nas indicagdes que retiramos do estudo
de caso que realizamos.

Escolhemos apresentar separadamente a descricgdo do caso que
investigamos (o que é feito no capitulo 2), da analise mais elaborada e detida sobre
os motivos da sobrevivéncia do clientelismo na organizagdo politica brasileira
(realizada no capitulo 3). Mesmo assim, no capitulo que expbée o caso, ja
adiantamos algumas reflexdes sobre o problema de modo que a exposi¢cao dos
depoimentos extrapola o perfil de simples descricdo. A escolha da apresentacédo em
separado, pondo de um lado os principais elementos organizadores do vinculo de
clientela na cidade que foi objeto de nossa investigacao e, em seguida, uma andlise
sobre alguns dos motivos que facilitam e estimulam a criacdo de vinculos de
clientela, facilitou, ao menos: 1°) que expuséssemos, no capitulo 2, com mais
clareza, nosso esforgco de fazer uma proposta de reconstituicdo da organizagéao
encadeada daqueles que selecionamos como os principais elementos constituidores
dos vinculos de clientela observados na cidade, de maneira a se ter uma idéia por

inteiro de como funcionavam esses vinculos. Misturadas a descricdo e longos

'3 Entre elas se destacam as interpretagdes de: SCHWARZ, Roberto. Ao vencedor as batatas. S3o
Paulo: Duas Cidades, 1991; GRAHAM, Richard. Clientelismo e politica no Brasil do século XIX.
Rio de Janeiro: Ed. Da UFRJ, 1997; HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 25.ed. Rio de
Janeiro: José Olympio, 1993; FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagdo do patronato
politico brasileiro. Sdo Paulo: Globo, 1989; SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo
brasileiro. Rio de Janeiro: Campus, 1988; MARTINS, José de Souza. O poder do atraso: ensaios de
sociologia da histéria lenta. Sao Paulo: Hucitec, 1999; CHAUI, Marilena. Brasil: mito fundador. Sao
Paulo: Perseu Abramo, 2001; SOUZA, Jessé. A modernizacao seletiva: uma reinterpretagéo do
dilema brasileiro. Brasilia: Ed. UNB, 2000; SOUZA, Jessé. A construcao da Subcidadania: para uma
sociologia politica da modernidade periférica. Belo Horizonte: Ed. UFMG; Rio de Janeiro: IUPERJ
2003; BAHIA, Luiz Henrique Nunes. O poder do clientelismo: raizes e fundamentos da troca politica.
Rio de Janeiro: Renovar, 2003; NUNES, Edson. A gramatica politica do Brasil: clientelismo e
insulamento burocratico. Rio de Janeiro: Jorge Zahar; Brasilia: ENAP, 1997.
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trechos de andlise, essa possibilidade ficaria prejudicada; 2°) revelar, no capitulo 2,
o volume da repeticdo daquelas que consideramos as principais caracteristicas do
vinculo de clientela local e, possivelmente, do clientelismo em geral, no Brasil. Nao
poupamos o capitulo 2 de repetidas e longas citacées de trechos das entrevistas
levando em conta que “valia a pena” ficar com um texto mais arido, desde que
garantissemos a forca documental da exposicdo. E certo que essa separacdo em
dois capitulos cria certa distancia espacial entre o argumento da andlise e a
ilustracdo do mesmo, oferecida pelos depoimentos dos entrevistados. Essa
distancia exigira a “ajuda do leitor” no esfor¢co de ligacado entre o texto da andlise
(capitulo 3) e o texto da exposi¢ao das falas dos entrevistados (capitulo 2).

A premissa geral da qual partimos é a de que é possivel, e
necessario também, tratar de descobrir a relagdo do clientelismo com as
caracteristicas econémicas e politicas préprias a uma determinada conjuntura. Ou,
em outros termos, tratar de descortinar que funcionalidades particulares ele assume
em certos contextos. E aqui que se revelam suas razdes imediatas, os porqués de
suas mutagobes, reatualizagdes e adaptacgdes, enfim, eventuais diferengas que o
fenbmeno apresenta quando estudado em momentos especificos da historia
brasileira.

O tratamento analitico do clientelismo inscrito num determinado
contexto politico precisaria entdo, apoiar-se, por sua vez, no conhecimento:'*

a) do modelo sécio-econdmico em vigéncia (tratado no capitulo 1).
No caso de estudo sobre o clientelismo envolvendo setores das classes populares,
deve-se voltar a atencao para as modulagdées que o modelo provoca na producéo e
distribuicdo da riqueza social, contribuindo ou ndo para a criagdo de “excluidos”
social e politicamente, potenciais participantes de vinculos de clientela (Assunto
abordado no capitulo 3).

b) da atual configuracdo do bloco no poder. O que implica em
relacionar o bloco no poder com o modelo sécio-econdmico em vigéncia e
descortinar, especialmente, as modulacées de formas de comando, gestdo e
controle politicos que ele formata. Para o caso de estudo do clientelismo, importa

verificar em que forma e grau essa configuracao do bloco no poder necessita de e

'* Baseamo-nos aqui, nas indicagdes metodoldgicas propostas por SAES, Décio. Republica do
capital: capitalismo e processo politico no Brasil. Sdo Paulo. Boitempo. 2001. Principalmente a
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produz “exclusdo” politica, criando situacbes que favorecem o aparecimento e
reforco de praticas clientelisticas (temas tratados no capitulo 1). E, em terceiro lugar;

c) (em se tratando do envolvimento de setores das classes
populares), das orientacbes ideoldgico-politicas (“ideologias  praticas”)
predominantes em seu meio: quais nogdes e representacdes orientam as acdes
politicas daqueles individuos que se inscrevem no vinculo clientelista? (assunto que
sera abordado no capitulo 2).

Selecionamos como periodo no qual procuraremos elucidar a
funcionalidade do clientelismo politico no contexto recente, aquele que vai do final
dos anos 1980 até 2002, o ultimo ano do governo Fernando Henrique Cardoso. Por
que optar por um corte no final dos anos 19807 Porque ai se iniciam mudancgas
importantissimas na economia nacional que estdo na base da reconfiguracdo
politca que o Brasil experimenta nos dltimos 15 anos.”” Interessa-nos,
principalmente, mudancas no bloco no poder e 0 novo quadro politico sustentado
em uma relacdo de adequacgdo entre a “modernizagdo” da economia e do Estado
brasileiro, sob a orientagdo de propostas de tipo neoliberais, e a retomada e

revigoramento de praticas politicas “atrasadas”,'® entre elas o clientelismo,

Introdugéo e a pagina 110 e, do mesmo autor, A questao da evolugdo da cidadania politica no Brasil.
Revista Estudos Avancados (USP), n.15 (42), 2001, p.409, nota 9.

'® Do ponto de vista do que nos interessa aqui, 0 da transformacdo e definicio de modelo de
desenvolvimento, MIRANDA e TAVARES (2000, p.328) atestam que a década de 1990 pode ser
considerada como momento analitico privilegiado. No que trata do modelo de desenvolvimento, e em
termos gerais, esta década seria caracterizada pela acentuada “abertura comercial e liberalizagao dos
fluxos financeiros [...]". (idem, p.342).

' Embora facamos, neste texto, 0 uso abusivo dos termos “atraso” e “atrasadas”, ndo compartilhamos
de uma perspectiva evolutiva na interpretagdo da politica brasileira. O uso desses termos supde
apenas que ha um conjunto de praticas politicas que podem ser identificadas como mais préprias a
um tempo histérico j& passado, mas nao exclusivo a ele, no qual seria mais ou menos evidente sua
relagdo com as demais dimensdes da vida social: por exemplo, com a estrutura de classe, com as
formas de distribuicdo da propriedade, com a forma de organizagdo do Estado, etc. Por isso, esse
conjunto ou boa parte das praticas que o comporiam, poderia ser confrontado e diferenciado de um
outro conjunto mais préprio a um novo tempo histérico. Em relagdo a este ultimo aquele conjunto
poderia receber as denominagdes de “atrasado”, “arcaico” ou “velho”. No nosso caso especifico, o
contraponto para julgar/avaliar como sendo “atrasada” parte das praticas politicas que ajudam a
compor o cenario politico brasileiro dos Ultimos vinte anos, € o reconhecimento de um certo
paradigma do que seria a politica moderna, que a entenderia como o lugar dos procedimentos
publicos impessoais e universais. E o ideal proposto pelo republicanismo. J& a idéia de “atraso”, no
que nos interessa exatamente, se referiria a uma realidade social e politica fundada e sustentada
ainda em padrdes de autoridade tradicionais — personalizada e emocional — e, em uma relagdo do
individuo e dos grupos com a coisa publica que mistura interesses publicos e privados. Um traco
marcante da politica do “atraso”, conforme a entendemos aqui, € o comportamento daqueles
parlamentares que consideram como sendo seu principal papel no Congresso o de conseguir
pequenos recursos, via emendas parlamentares, para as localidades de suas bases eleitorais. O que
buscariam de fato com tal procedimento € um meio por meio do qual poderiam garantir seu futuro
eleitoral fazendo uso de uma clara politica clientelista. Nesse caso, a pratica da politica do “atraso”
nao é prerrogativa daqueles parlamentares ligados a partidos oligarquicos ou a estados pobres da
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organizando a convivéncia entre o governo e o Legislativo Federal, e realimentando,
por extensdo, no cenario politico brasileiro como um todo, as possibilidades e
viabilidades de se “fazer politica” a partir dessas mesmas praticas “atrasadas”. Nos
termos da decepcdo de um analista da realidade brasileira: “Os neoliberais
anunciaram a modernizacao das instituicoes politicas e prometeram liquidar com o
clientelismo oligarquico. Ao terminarem a década de 90, o balanco é extremamente
negativo”. (FIORI, 2001, p.284).

Restringimos nossa andlise até 2002, porque com o segundo
governo de Fernando Henrique Cardoso se aprofunda e se consolida o “grosso” das
reformas neoliberais no pais, permitindo ao analista um panorama mais ou menos
completo da presenga do neoliberalismo no Brasil e de suas conseqiiéncias no
campo da politica brasileira.

Este ultimo campo carrega consigo uma extensa pauta de praticas
politicas de talhe “arcaico” — além do fisiologismo”, o — nepotismo18, o}

apadrinhamento,’® o clientelismo® e outras praticas de tipo patrimonialista® — que

federagao, como seria de se supor. Ela também aparece como pratica a qual recorrem parlamentares
ligados a partidos “modernos”, até mesmo em partidos identificados como sendo de esquerda (ver:
PEREIRA & MUELLER, 2000, p.293). Nao supomos que o ideal republicano, expressdo maior da
modernidade liberal, reine absoluto em algum contexto politico real. As experiéncias conhecidas
revelam que os sistemas politicos combinam variados tipos e arranjos de préaticas politicas. De
qualguer modo s6 se pode avaliar uma organizagao politica caso se distinga e se qualifique essa
vanedade Por isso podemos falar em prat|cas ‘atrasadas” ou “arcaicas”.

7 O fisiologismo é uma expressao que surgiu nos anos 60 para distinguir os deputados que votavam
por motivo de convicgado (os idedlogos) dos fisiolégicos — que votavam com o Governo somente se
este lhes oferecesse algum tipo de contrapartida (empréstimos favorecidos nos bancos estatais,
nomeagdes de parentes e correligionarios, liberagéo de recursos de emendas no orgamento para
obras em suas cidades, etc.). E de um deputado “fisiolégico” a expressao “é dando que se recebe”,
que ficou famosa por definir bem qual é a filosofia’ dessa pratica. De qualquer maneira, tal pratica
compromete a nogao de independéncia e autonomia dos Poderes porque implica, quase sempre, na
subordmagao do Legislativo ao Executivo, ja que € o Executivo o “dono” das chaves do cofre.

® O nepotismo pode ser entendido como a contratacdo ou nomeagao para cargos comissionados de
parentes, desde cbnjuge, companheiros ou parentes consangiiineos ou afins, pelos detentores de
mandatos eletivos e pelos demais agentes politicos em seus respectivos 6rgaos. Entre iniUmeros
exemplos, pode-se lembrar que o presidente Fernando Henrique Cardoso nomeou para presidente da
Agéncia Nacional de Petroleo (ANP) o préprio genro que, anote-se, até entdo nao tinha em sua
blograﬂa prof|SS|onaI nenhuma ligagao com o setor de petréleo.

® Esta pratica é, no Brasil, bastante facilitada pelo fato de o Presidente da Republica dispor de cerca
de 18.000 cargos burocraticos para distribuir entre sua coalizdo. (ALSTON et al., 2005, p.30).

2 manifestagdo mais simples e superficial do clientelismo, a forma da troca de favores por votos, foi,

no periodo que nos interessa, uma pratica amplamente difundida no Congresso Nacional brasileiro e,
por extensao, reproduzida nas bases eleitorais de boa parte dos deputados e senadores, em razéo,
principalmente, do fato de que estes assumem que parte relevante das sua tarefas é “operar como
mediador entre o Poder executivo e a populagéo, isto €, comprar a anuéncia a projetos que tramitam
no Congresso mediante concessodes feitas a sua clientela eleitoral”. (NOVY, 2002, p.176). Embora a
Constituicdo de 1988 tenha previsto um sistema de relagcao entre Executivo e Legislativo de carater
misto, mais ou menos equilibrado nas atribuicbes e alcances, a troca de favores entre os dois
poderes, e quase sempre em nome da preponderancia do Executivo, continuou sendo pratica
bastante difundida e resistente a transformacoes. (ver BEZERRA, 1999).
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oferece ao imaginario politico dos brasileiros cenas dos procedimentos que
sustentam as relagdes politicas, ou, ainda, uma série de exemplos concretos a
respeito de qual material de praticas seria feita/constituida, parte importante da
nossa vida politica recente.

No funcionamento da organizacado politica se destaca, também, o
fato de ela se apresentar, imediatamente — por meio do radio, da TV, dos jornais,
dos contatos promovidos por cabos eleitorais, etc —, aos agentes sociais, como
estando organizada por comportamentos de tipo patrimonialista (apropriacao
privada do espaco e do recurso publico), por relagcbes de apadrinhamento
(distribuicdo de cargos a amigos e parentes) e de clientelismo (cooptacao, formacao
de clientelas). Quer dizer, a aparéncia objetiva da organizacao politica brasileira
teria, ainda, como uma de suas faces, a face da “velha politica”. De modo que os
agentes sociais sentem e experimentam a politica brasileira a partir, também, desse
cenario apresentado. A imagem da politica que se apresenta a consciéncia dos
agentes sociais é a de um campo estruturado pela forte hierarquia entre mandoes e
mandados, por processos de cooptagdo, pelo paroquialismo, por praticas de
apossamento do Estado por particulares, entre outras.

O contexto conjuntural, uma das chaves explicativas para se
entender as razbées do clientelismo, € que fornece também matéria-prima para a
conformacao de um conjunto de representacdes que pode organizar, orientando, a
pratica clientelista de setores das classes populares. O contexto conjuntural recente
que ajudaria a conformacdo, junto aos eleitores, de disposi¢cdes praticas e
ideolégicas a aceitacdo de procedimentos de tipo “atrasados”, como o é o

clientelismo, poderia ser sintetizado nas seguintes suposicdes:

20 termo “patrimonialismo” vem sendo empregado nos estudos sobre o Brasil “para caracterizar a
apropriagdo privada dos recursos do Estado, seja pelos politicos ou funciondrios publicos, seja por
setores privados.” Nesse sentido é contraposto “a um ideal de sociedade liberal ou moderna na qual o
Estado estd separado do mercado, em que as burocracias funcionam de acordo com regras
universais e 0 governo expressa 0s projetos das representagdes politicas constituidas a partir da
sociedade civil.” O conceito, ligado particularmente a obra de Max Weber, “refere-se a uma forma de
dominagao tradicional, enquanto na maneira como € usado na bibliografia brasileira esta praticamente
desprovido dessa caracteristica. O patrimonialismo moderno € uma estratégia dos grupos sociais
(especialmente os dominantes, mas que permeia a sociedade) de uso do poder para apropriar-se de
recursos econdmicos ou privilégios sem a legitimidade fundada na tradigéo. Isto porque se trata de
uma forma de dominagao no contexto de sociedades urbanas em que nao funcionam os sistemas
tradicionais de dominagao e com sistemas democraticos e sistemas juridicos formalmente liberais que
supdem uma separacao [relativa, sabemos] entre o poder politico e o poder econémico”. (SORJ,
2000, p.13-14).
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a) O sistema de trocas entre Executivo e Legislativo nos anos
recentes, baseado nas emendas ao orgamento, na fisiologia, no clientelismo e em
inUmeras outras praticas de tipo patrimonialista, interessa ao Executivo, ja que é
com esse sistema que ele cria condicées que Ihe possibilitam aprovar as leis e as
reformas que garantem a estabilidade e a continuidade do modelo s6cio-econémico
neoliberal e “rentista”.

b) Do lado dos parlamentares, estes retiram alguns proveitos do
‘logo de trocas”: algumas obras para suas bases eleitorais, cargos para 0s
apadrinhados, recursos para campanhas eleitorais, etc.

c) Os eleitores, por sua vez, através de eleicoes, nas quais boa
parte do plantel de candidatos estad inscrita, por principio, no jogo da relacado
fisiologica com o Executivo, participam realimentando e legitimando o sistema.

d) Para que o programa neoliberal e “rentista” fosse implantado e
consolidado no Brasil, foi indispensavel o revigoramento de praticas politicas
“atrasadas”, o que deu a estas um novo alento e as algou a frente no painel das
praticas e das imagens da politica geral brasileira que sao apresentadas as
percepcoes dos eleitores do pais.

Em resumo, arriscamos inferir que a presenca da “velha politica”
como parte importante do sistema politico que sustentou e sustenta o neoliberalismo
no Brasil reflete diretamente na vida politica cotidiana do eleitor, de modo a dar
alento também a opcao por praticas “atrasadas” nas relagcbes politicas locais
(regionais e municipais). Primeiro porque sao prestigiados aqueles politicos que
optam pelo “atraso”, depois porque a percepg¢ao que parte dos eleitores tém e, por
consequéncia, a formatacdo da sua concepcao sobre 0 que é e como se pratica o
jogo da politica, sado afetadas pelo quadro que Ihes é apresentado, e que foi descrito
mais atras. Ou seja, ndo s as praticas “atrasadas” se reproduzem nos diferentes
niveis da escala espacial da politica, bem como o painel/imagem geral que resulta
desse sistema participa da modulagdo das concepg¢des que o eleitor formula a
respeito do mundo da politica, oferecendo, a esse trabalho permanente de
construcao das concepgdes politicas, impressdes que propdem o campo da politica
como sendo o campo da troca fisiologica, do favorecimento das clientelas, do
apossamento patrimonialista do recurso publico, da obtencdo de vantagens e

privilégios no acesso a maquina estatal, etc.
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A frequéncia e o volume com que o conjunto de praticas politicas
“atrasadas” participa da organizagdo da politica institucional e partidaria brasileira,
nos ultimos 20 anos, permitem suspeitar da forca das imagens e das impressdes
que tais praticas devem projetar sobre a percepcao e formulagcdao das concepgoes
politicas dos eleitores e, em especial, dos eleitores das classes populares, que sao
0s que nos interessam aqui. Considerando, por exemplo, a pratica espraiada de
nepotismo e fisiologismo na organizacao politica brasileira e o impacto do volume e
insisténcia dessas praticas sobre a cultura politica no pais, um conceituado
jornalista brasileiro concluiu que “[...] privilégios e impunidade ja se incorporaram as

concepcdes de convivéncia e inconvivéncia brasileiras.”

E possivel supor que a subcultura do clientelismo constitui-se,
também, como reflexo e/ou apropriacdo dessas formas de manifestacdo da
organizagdo politica brasileira nas consciéncias dos agentes sociais. Ou, dito de
outra forma, esse cenario oferecido pela aparéncia objetiva da organizacao politica

WA

nacional funciona como uma, entre outras, “ancora social” do imaginario politico que
modula, que ajuda a “fabricar” a subcultura do clientelismo. Por isso € importante ter
em mente a destacada manifestacdo das praticas do “atraso” que tém ajudado a
estruturar a organizagado politica do Brasil nos ultimos 15 anos, de maneira que
possamos vislumbrar 0 que aparece, ou, 0 que se apresenta aos eleitores como
sendo a principal imagem, a ‘cara’ da organizacao politica do pais dos anos
recentes.

O revigoramento de tais praticas “atrasadas” na esfera federal se
reflete, por certo, nas esferas estaduais e municipais.”> Embora, também nessas
dimensdes a “velha” politica permanecesse viva e significativamente presente nos
anos anteriores aos que demarcamos aqui, dos anos 90 do século passado para
frente elas receberdo maior atencdo e destaque dos analistas politicos e da
imprensa, por serem associadas a experiéncias de ma administracdo publica e a

casos de corrupcdo envolvendo o aparelho estatal.”* Anote-se que nio se trata de

22 FREITAS, Janio de. Folha de S. Paulo. 17 abr. 2005, p.A5.

% Sobre a presenca do clientelismo nos municipios, ver, por exemplo: VIEIRA (2002); FRAGA (1999)
e BOSCHI (1999).

24 Por exemplo, em 2005 teve grande repercussdo o resultado da fiscalizagdo que a Controladoria
Geral da Unido (CGU) realizou nos municipios brasileiros e que constatou que, entre 2003 e 2004,
foram encontrados problemas graves de mau uso dos recursos publicos, desvio de verbas, licitagdes
irregulares, apropriagdo privada de verbas publicas, entre outros, em 90 % dos casos fiscalizados.
Avaliando os resultados aos quais havia chegado a CGU, o ministro responsavel pela pasta concluiu:
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confundir, necessariamente, pratica “atrasada” com corrup¢cdo ou incapacidade
administrativa. Estas Ultimas podem estar presentes, e estdo, em muitas
experiéncias de praticas “modernas” e/ou mais atualizadas de se fazer politica. De
qualquer maneira, revela-se uma maior percepcao quanto a freqtiéncia e a forca de
praticas politicas consideradas inadequadas aquela “moderna” politica de
representacao apresentada nos discursos politicos formais e prevista na legislacao
eleitoral.

“[...] temos um processo grave, que estd na estrutura das relagdes sociais brasileiras: o
patrimonialismo, o coronelismo, as relagdes oligarquicas”. (Folha de S. Paulo, 18 abr. 2005, p.A16).
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CAPITULO 1

1 A RELACAO ENTRE “MODERNIZACAO”®”* NEOLIBERAL E PRATICAS
POLITICAS “ATRASADAS”

“No fundo, n6s [PSDB e PT] disputamos quem
comanda o atraso, a massa atrasada do pais e os

partidos que a representam.” (Fernando Henrique
Cardoso. Folha de S. Paulo. 14 abr. 2005).

Como explicar a destacada sobrevivéncia de praticas “atrasadas” no
cenario politico nacional, a despeito de todas as mudancgas institucionais e legais
ocorridas nos ultimos 15 anos? Ha, sem duvida, as motivagées ligadas ao fato de
tais praticas atenderem a interesses imediatos de alguns politicos (reproducao
eleitoral, enriquecimento, busca de privilégios, por exemplo) e de um ou outro
empresario que se associa a politicos na busca de vantagens futuras em negécios
com o Estado. Mas, se se resumissem a isso, tais praticas ja teriam sido barradas
pela plutocracia brasileira. Acontece que a fisiologia, a compra e venda de apoio
entre Executivo e Congresso, o apadrinhamento, o nepotismo, o “apossamento”
privado do aparelho estatal, o favorecimento federal — via emendas orgamentarias —
a politica paroquial (base para o reforco de praticas clientelistas), cumprem uma
“funcionalidade” no sistema politico-econdmico em voga nos anos recentes: elas
permitem e facilitam, mesmo sob o0 regime considerado, sob certos aspectos,
democratico, o funcionamento de governos que recorrem a estilos de tomada de
decisdes fortemente centrados no Executivo e nos seus poderes discriciondrios de
intervencao. Mas por que teriamos precisado de governos com estas caracteristicas,

nos anos recentes?

% Os termos “moderno” e “modernizacao” foram apropriados e muito usados pela ideologia neoliberal
nos anos 1990, no Brasil. Por certo que cola a eles novos sentidos. Aqui, “moderno” € o que se afina
com as “reformas” legais e institucionais de carater ultraliberal propostas pelo neoliberalismo. Este,
por sua vez, do ponto de vista formal, pode ser entendido como “doutrina e colegao de praticas de
politica econdmica”. (PAULANI & PATO, 2005, p.53). Manteremos as aspas nos termos “moderno” e
“modernizagao” quando se referirem aos sentidos propostos pelo discurso neoliberal.
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Porque no final dos anos 1980, parte das classes dominantes
brasileiras aderiu ao “moderno” programa sécio-econémico neoliberal: um conjunto
de medidas que, no Brasil, materializou-se em abertura comercial, redu¢éo do papel
do Estado como interventor econémico por meio de privatizacdes e freio a expansao
de politicas publicas de carater universal, uma reforma trabalhista regressiva e uma
reforma da previdéncia redutora de direitos, entre outras.

O periodo dos anos 1980 foi marcado, além disso, pela
consolidagcdo da forca politica de setores organizados das classes populares
(movimentos sociais e sindicais) e pela inscricdo de alguns de seus interesses de
classe na Constituicdo de 1988, que incluiu o direito a uma protecdo social
avancada e mecanismos de ampliacdo da participacdo politica popular, via
referendo, plebiscito, projeto de lei via iniciativa popular etc. Por essa época, tinha-
se, de fato, a impressdo de que o cenario politico poés-ditadura incluiria a
participacdo de novos personagens até entao ignorados nas decisdes estratégicas
do Estado. Além disso, com o processo de “abertura” politica 0 Congresso Nacional
retomava, aos poucos, certa influéncia no cenario politico.

Fernando Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso foram
eleitos como possiveis condutores da implantagdo do programa neoliberal no Brasil.
Ocorre que o programa neoliberal € essencialmente anti-popular, o que colocava a
necessidade de “governos fortes e autbnomos” — em relacao aos demais poderes e
a pressoes de setores das classes populares — para tomar decisées desfavoraveis a
boa parte da populacdo do pais. Embora Collor de Melo tenha dado os primeiros
passos na implementacdo do programa neoliberal no pais, coube a Fernando
Henrique Cardoso a montagem de um “governo forte e autbnomo” para aquele
proposito. Partimos do pressuposto de que os dois governos de Fernando Henrique
Cardoso tiveram como preocupacdo central de suas gestbes a politica
macroeconémica. Noutros termos, tiveram como objetivo primordial conquistar e
garantir um determinado tipo de estabilidade econ6mica, medida, principalmente,
pelo controle da inflacdo. Eleger esse objetivo como central implicou em subordinar
a ele outros temas de competéncia das politicas do Estado, como, por exemplo, a
reforma agréaria, problemas ambientais, diminuicdo da pobreza e da desigualdade

social.
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A estratégia selecionada para esse objetivo, sob 0 comando de

Fernando Henrique Cardoso, foi a de um novo “pacto conservador™®

que juntou ao
PSDB partidos e caciques politicos de perfil clientelistico e “velhas” oligarquias
poll'ticas27 acostumadas a praticas “atrasadas” nas regides de suas bases eleitorais.

Desse modo, o grupo de intelectuais tucanos® & frente do governo nao precisaria

% NOVY (2002, p.178) confirma a interpretagao sobre o “pacto conservador” que teria sustentado o
governo FHC e que uniu o “atraso” e o “moderno”: “[...] o presidente da republica [FHC], cujo discurso
politico gira em torno do conceito da ‘modernizagao’, dependia [0 autor se refere ao periodo final do
primeiro mandato de FHC] para a implementagao dessa ‘moderniza¢do’ do apoio das forgas politicas
mais retrogradas do Brasil. O esforco modernizador das partes do establishment brasiliense
interessadas na transformagao encontrou seu limite nas aliangas necessérias para o apoio de uma tal
politica”. Conforme SUASSUNA & NOVAES (1994), a composig¢ao principal da coligagao que elegeu
Fernando Henrique Cardoso teria sido formada por PSDB/PFL/PTB. De acordo com GOMES (2000,
p.28), o PPB também fez parte da base aliada de Fernando Henrique Cardoso. Parte do PMDB,
também compds a base de apoio do governo FHC no Congresso, e chegou, até mesmo, a fornecer
quadros para os Ministérios, como foi o caso do Ministro dos Transportes Eliseu Padilha, membro do
PMDB galcho. Segundo Comim (1998, p.12), a “alianga governista original’, formalizada, da gestéao
FHC era composta por PSDB/PFL/PTB. Quanto a composi¢do desses partidos que formaram as
coligagdes em torno do projeto neoliberal, pode-se anotar: o PFL (Partido da Frente Liberal), principal
herdeiro da antiga ARENA, tem sua trajetéria politica marcada pela pratica do “¢ dando que se
recebe”, ou, noutros termos, o fisiologismo. E reconhecido como um partido com um programa
atualizado de direita e com presenga nacional consolidada; o PPB (Partido Progressista Brasileiro),
também formado com quadros da extinta ARENA, era, no periodo em foco, um partido com um
programa politico com clara orientagdo direitista, representando os interesses do empresariado
nacional, sobretudo de Sao Paulo. Era desta cidade seu principal expoente: Paulo Maluf, ex-prefeito
de Sao Paulo, famoso por montar uma estrutura de comando da cidade de Sao Paulo baseada no
loteamento clientelista das ‘sub-prefeituras’ do municipio. Porém, o PPB conseguiu se tornar um
partido integrado nacionalmente, gragas, inclusive, a sua predile¢céo pelas coalizbes governamentais
(NOVY, 2002, p.162-163). O PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) foi fundado no ano de 1979. No seu
inicio, pregava a volta dos ideais nacionalistas defendidos por Getulio Vargas, mas logo passou a
defender idéias identificadas com o liberalismo. O PMDB, fundado em 1980, reuniu uma grande
quantidade de politicos que integravam o MDB na época do governo militar. Chegou ao centro do
poder nacional com José Sarney, que tornou-se presidente da republica apés a morte de Tancredo
Neves. Comporta uma gama de tendéncias que vao de politicos apegados a praticas “atrasadas”, até
alguns de perfil social-democrata. E, por isso, entre os grandes partidos do Congresso, 0 menos
coeso e coerente na atuagao.

#" Aqui ndo se entende oligarquia como “forma” de governo, mas como forma de exercicio do poder
politico. Os tragos que a caracterizariam seriam entédo: a existéncia na forma de um agrupamento,
principalmente, com fortes lagos familiares e de lealdade politica, em torno de uma figura central, um
chefe-mor; o vinculo inicial do grupo a uma localidade ou regido sobre a qual exerce, durante um
periodo que vai além de uma geracao, grande influéncia e poder politico, com acesso ao aparelho
estatal local e/regional e aos privilégios possiveis que esse acesso permite através de uma relagao de
“apossamento” da maquina estatal pelos membros e apadrinhados do chefe oligarquico; o
desenvolvimento de relagbes de apadrinhamento e paternalismo com os eleitores, de modo a
constituir clientelas eleitorais. Dado o gosto pela exposigao que os oligarcas brasileiros exibem, ndo é
dificil reconhecé-los e nomina-los. Em 1995, a Revista Carta Capital apresentou um resumo biografico
de algumas oligarquias brasileiras (79 nomes), em plena atividade politica, por quase todas as regides
do pais. Entre os sobrenomes da lista aparecem aqueles de proje¢cdo nacional, por exemplo, — 0s
Sarney, do Maranh&o, os Maciel, de Pernambuco, os Franco, de Sergipe, os Magalh&es, da Bahia, os
Bornhausen, de Santa Catarina — e alguns que embora ‘mandassem’ ha tempos em suas regides, ndo
haviam alcangado grande projegao de sua imagem — os Alves e os Rosado, do Rio Grande do Norte,
os Melo, de Alagoas e Pernambuco, os Coelho, da Bahia e de Pernambuco (FERNANDES, Bob. Os
donos do poder: a oligarquia a brasileira e a reforma impossivel. Revista Carta Capital. n.13, ago.,
1995).

% O simbolo do PSDB é um tucano, ave de bico comprido e de porte médio, encontrada,
principalmente, na Mata Atlantica brasileira.
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inventar novas praticas politicas no pais: bastava reinstalar em nivel federal
procedimentos de relagéo politica ja praticados em nivel local pelos politicos desses
partidos aliados.

Destaque-se, entdo, que aquelas praticas que denominamos
“atrasadas” emergem no cenario politico do periodo, principalmente, porque
acompanham — ja que fazem parte do seu menu de procedimentos — a “politica
tradicional” de alguns dos partidos que compuseram o referido “pacto
conservador”.?® Na caracterizagdo do “pacto” ensejado pelos representantes do
bloco no poder sob o governo FHC a andlise pode ser enriquecida ao
acrescentarmos os aspectos ideoldgicos que teriam particularizado o bloco nesse
periodo. O “pacto conservador” poderia entdo, ser descrito como “bloco politico
ideoldgico”, ja que teria sido capaz de articular, intelectualmente, “uma alianca bem-
sucedida entre o que se poderia chamar de ‘cosmopolitismo de cécoras’ de uma
parte da intelectualidade paulista e carioca atrelada as altas finangas internacionais,
e o localismo dos donos do sertdo e da malandragem urbana brasileira” (FIORI,
2001, p.55)3°. O proprio Fernando Henrigue Cardoso, comentando a “disputa pelo
poder” politico entre o0 PSDB e o PT, esclareceu como os “tucanos” veriam seu
papel no quadro politico nacional recente: “No fundo, nés [PSDB e PT] disputamos
quem comanda o atraso, a massa atrasada do pais e os partidos que a
representam”.’’

Além do que, a escolha, por parte do governo FHC, do caminho da
“cooptacaon”, do controle “comercializado” do Congresso — ou seja, privilegiar o apoio
dos parlamentares “compraveis”, dos parlamentares “fisiologicos” — para fazer
prevalecer suas preferéncias, péde ser facilitada por causa das prerrogativas de que
dispde o Executivo no quadro Constitucional dos poderes como, por exemplo:
inUmeros cargos importantes no pais nao sao eletivos, mas dependentes da
indicacdo e aprovacdo pelo Executivo; o Executivo tem sob seu controle uma

grande variedade de recursos, tais como crédito, execucao de emendas individuais

2 A utilizagdo dessas praticas por parte daqueles partidos incluidos aqui como “forcas do atraso” pode
ser verificada cotidianamente pela presenca de suas siglas, de boa parte de seus membros e de suas
principais liderangas nas listas que levantam e denunciam tais préticas, com destaques rotineiros na
imprensa e no registro bibliografico. Pode-se ver, por exemplo: CARDOSO (2000); DIMENSTEIN
(1988); DIMENSTEIN & SOUZA (1994); GRANATO (1994); KRIEGER, NOVAES e FARIA (1992);
KRIEGER, RODRIGUES e BONASSA (1994); PINTO (1992); PULS (2000); VAZ (2005).

30 ver também, FIORI e MEDEIROS, 2001, p.288.

81 Apud BATISTA JR., Paulo Nogueira. Tudo o que vocé sempre quis saber ... Folha de S. Paulo, 14
abr., 2005, p.B2.
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e coletivas dos parlamentares, concessfes de radio e televisao, licitagbes, etc.
Assim, o controle sobre o Legislativo por parte do Executivo, naquelas decisdes de
grande relevancia, ndo precisava mais se dar as custas da repressao e do uso do
aparato policial-militar, como no periodo anterior da ditadura. Seria conseguido,
agora, através da “comercializacdo” do apoio de alguns partidos e de alguns
parlamentares.®?

Era comum sob o governo de Fernando Henrique Cardoso que,
diante, eventualmente, de alguma discordancia, ainda que parcial, de algum projeto
do governo, o Executivo exercesse, virulentamente, o seu poder — ameagando
partidos, comprando apoios de parlamentares, fazendo campanha orquestrada na
midia, estabelecendo acordos espurios com caciques partidarios e oligarcas
regionais — até conseguir a submissdo do Parlamento. Este foi e tem sido o padrédo
da relacéo entre Executivo e Legislativo nos ultimos 15 anos. Basta observar que ha
algum tempo o Executivo substituiu o Congresso na atividade de legislar e que o
Congresso se mostra muito timido na discusséo e intervengdo nos temas relevantes
da nagéo.

Para o que interessa aquelas fragdes de classe que mais tiram
vantagem do modelo neoliberal e da politica econémica “rentista” vigente no periodo
que enfocamos, pelo menos para a gestdo macroecondmica cotidiana do pais, 0s
trés ultimos governos tém garantido carta branca do Congresso e das liderancas
partidarias. Por seu lado, os parlamentares colhem a seiva indispensavel a sua
reproducdo eleitoral: adendos ao orcamento federal favorecendo suas bases
eleitorais, cargos em variados escaldes do governo e das empresas publicas, etc.

Quanto ao controle das acodes politicas da classe trabalhadora por
parte do governo, os procedimentos que se encadeiam no periodo sdo: uma
“reforma branca” na legislagéo trabalhista que implicou em fragilizagéo de direitos e
da forca da pressdo popular, desprezo e desqualificacdo de suas entidades de
representacao, o rebaixamento de direitos sociais € a opg¢ao por programas sociais
assistencialistas de acentuado perfil clientelista. O Programa Comunidade Solidaria
seria 0 pai do modelo.®

% A soma das bancadas desses partidos da coalizdo garantia ao governo, durante o primeiro mandato
de FHC, o apoio, “negociado/comercializado”, de mais de trés quintos dos parlamentares da Camara,
g)or exemplo. (NICOLAU, 2000, p.724).

O programa Comunidade Solidaria se inscreveria, segundo Oliveira (1995, p.9), no projeto de
construgcdo da hegemonia neoliberal “tucana”, cuja principal caracteristica, no que trata da relagéo
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Uma olhada na atuacéo dos dois governos tucanos revela que o fato
de a coligacdo que os sustentou ter sido baseada em partidos — especialmente,
PFL, PTB, PPB e parte do PMDB - cujos procedimentos politicos incluiam,
significativamente, aquelas praticas “atrasadas”, ndo comprometia a execug¢ao do
programa neoliberal por parte do Executivo. Por isso, se no plano do discurso
parecia haver contradicdo entre “modernizagdo” neoliberal e fisiologia,
neoliberalismo e préaticas patrimonialistas, neoliberalismo e clientelismo, no plano
pratico a relacdo entre ambos era ‘adequada’, ‘ajeitada’. Ocorreu no Brasil que a
corrente politica afinada com o neoliberalismo acomodou-se as préaticas partidarias
de cunho fisiolégico e clientelistico, com vistas a se viabilizar eleitoralmente e a
garantir o controle sobre o legislativo. Por certo, o neoliberalismo implica a mudanca
do padrdo de intervencdo do Estado na economia, mas isso nao equivale
necessariamente a “racionalizar” completamente o Estado, eliminando do seu seio 0
desperdicio, a improdutividade e a corrupcao, derivados quase inevitaveis das
praticas de tipo “atrasado”, listadas atras; embora o desperdicio, a corrup¢do e ma
administragdo ndo dependam destas praticas para se manifestar.

1.1 A Implantacao das Reformas Neoliberais no Brasil

Tomarei os anos 1980 como marco inicial do periodo que me
interessa pressupondo que desde o inicio desses anos sdo observadas mudangas
qualitativas na economia internacional com impactos, também, sobre a estrutura da
economia nacional, que levam a alteracdo do modelo de desenvolvimento em
vigéncia até entdo. Por sua vez, a crise que afeta o modelo vigente, baseado num
Estado com tragos de carater intervencionista e desenvolvimentista,®* expressa-se

ainda, essencialmente, como uma

[...] crise politica, de hegemonia, em que — como ocorre em rupturas
desse tipo — 0s que seguravam o leme do Estado dissociaram-se da
sua base de apoio social, que se fracionou e polarizou em torno de

entre Estado e a sociedade civil, seria tentar “capturar a sociedade civil ndo a partir de seus
interesses, mas a partir de suas caréncias.” Dessa forma, “[hd], sim, um reconhecimento da situagao
material, mas que caminha no sentido oposto ao da constituicao de direitos”.

% Conforme o considera SALLUM JR. (2000, p.429) e FIORI e MEDEIROS (2000, p.284).
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interesses e idéias distintos, [...] produzindo rachaduras no bloco no
poder. (SALLUM Jr., 2000, p.427).

Tem-se um novo contexto sécio-politico sustentado em mudancas
estruturais na economia brasileira, mas no qual aparece, ainda, como relevante na
organizagdo politica brasileira, a presenga de uma série de praticas denominadas,
aqui, “atrasadas”, entre elas o clientelismo.

Os anos 1980 poderiam ser vistos como os anos da manifestacao
mais explicita dos aspectos que ajudariam a definir a crise profunda dos modelos
econbmicos que se apegavam a orientagdes de perfil desenvolvimentista e de suas
condicionantes: elevacao drastica da taxa interna de juros dos E.U.A com forte
impacto recessivo na economia mundial e provocagcdo das “crises das dividas
externas” em paises da periferia do sistema; adog¢ao de politicas de tipo neoliberais
e de pressao por liberalizacdo econ6mica — privatizagdo, desregulamentacao e
desmantelamento do padrao de conquistas sociais que esteve na base dos modelos
econdmicos que primavam por certa distribuicio de renda (welfare state).*

Tais mudancgas tiveram forte impacto nos paises da periferia, entre
eles o Brasil. Este sofreu, na década de 80, do século passado, uma abrupta
interrupcdo dos fluxos de capitais externos e a explosdao da chamada “crise do
Estado desenvolvimentista”, materializada em “crise fiscal’, quer dizer,
“‘incapacidade” de o Estado fazer frente aos gastos com suas receitas. No plano da
vida politica interna, a conjuntura, marcada pelo fim do regime militar, seu principal
fato, favorece a presenca de movimentos sociais de carater popular, alguns de
classe média e a manifestagdo de outras formas de organizagédo de setores da
sociedade civil (OAB, ABI3® igrejas), tornando mais complexa a busca de saidas
para a referidas crise acima exposta, por causa da necessidade de levar em conta,
principalmente, a intervengéo politica de parte das classes populares.

Marcados com o titulo de “a década perdida”, os anos 1980
resultaram, do ponto de vista econ6mico, na deterioracdo da trajetéria do
desenvolvimento brasileiro. Sallum Jr. (2000, p.429) sintetiza da seguinte forma o
quadro no referido periodo:

% Para mais detalhes sobre as mudancas econdmicas do periodo, ver: FIORI & MEDEIROS (2001,
E271 . Artigo: Para um diagnéstico da ‘modernizagao brasileira’.
OAB (Ordem dos Advogados do Brasil); ABI (Associacao Brasileira de Imprensa).
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O Estado conservou sua redoma protetora sobre o mercado interno.
Mas o dinamismo econdmico anterior, que havia permitido ao Brasil
ter uma das maiores taxas de crescimento econémico do mundo, se
esvaiu. As taxas de investimento cairam drasticamente, tanto porque
deixaram de ingressar capitais externos como porque o Estado
perdeu capacidade de poupanca. O sistema de empresas do Estado,
vanguarda do modelo anterior, foi esvaziado do seu dinamismo
proprio e subordinado aos objetivos mais amplos do ‘ajustamento’, o
que significavam ja se viu, ajudar a produzir saldos crescentes no
comércio exterior para cobrir parte do servico da divida externa®
e/ou contribuir com precos baixos para o combate a inflacdo. Os
desajustes econémicos e das finangas publicas geraram oscilagbes
bruscas de expansado do PIB, reducdo das médias de crescimento,
além de crescentes tensdes inflacionarias. A luta contra a inflagcéo e
as alternativas para combaté-la a curto prazo substituiram o
desenvolvimento como principal questao politica daquele periodo.

Ja no comecgo dos anos 1990, durante o governo Collor de Mello
(marco de 1990 a setembro de 1992), ocorre uma ruptura significativa com o “ciclo
desenvolvimentista” (FIORI & MEDEIROS, 2001, p.284), marca do periodo anterior,
e se gesta o embrido de uma nova estratégia de desenvolvimento de carater
nitidamente liberalizante. Fiori & Medeiros (2001, p.286) se referem ao novo modelo
como “modelo de desenvolvimento neoliberal”.®®

A formatacao das idéias proprias ao neoliberalismo sdo gestadas
desde a década de 40 do século passado, mas sé encontrardo condi¢coes
conjunturais favoraveis a sua aplicacao no inicio da década de 80 seguinte. O que

marcara essa conjuntura serao as tentativas de solugéo a

[...] grande crise do modelo econdmico do pés-guerra [...], quando
todo o mundo capitalista avangado caiu numa longa e profunda
recessao, combinando, pela primeira vez, baixas taxas de

A principal manifestagcao da crise sécio-econémica do periodo foi a sujeicao das finangas do pais as
exigéncias de manter em dia 0os compromissos com a divida externa. Por exemplo: “Entre 1980 e
1992, o Brasil pagou 182,5 bilhées de délares de juros da divida externa, enquanto gastou em
educacao, saude e saneamento apenas 54,2 bilhdes de ddlares.” (LEITE, 1996, nota n.5)

% 0O desenho do modelo econémico em vigéncia no Brasil dos anos 1990 responde ao programa de
politicas econémicas que ficou conhecido como Consenso de Washington, que foi resumido por Fiori
(1995, p.160) como “um programa de convergéncia ou homogeneizagao das politicas econdmicas dos
paises latino-americanos, desenhado pelas burocracias internacionais e nacionais de Washington,
combinando austeridade fiscal e monetaria com desregulagdo dos mercados e liberalizagao
financeira, abertura comercial, privatizagdes e eliminagdo de todo tipo de barreiras ou discriminagdes
contra os capitais fordneos.” Por sua vez, um documento do Banco Mundial, de 1990, sintetiza a pauta
do conjunto das reformas propostas pelo programa neoliberal: “[...] a privatizagao e a liquidagéo das
atividades do setor publico que concorrem deslealmente com o privado, a eliminagéo das restrigbes a
concorréncia, a eliminagao das fungdes de controle e licenciamento e o desmantelamento das
agéncias publicas que desempenham essa fungbes.” (Working Papers. World Bank. apud:
FIORI,1997, p.35).
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crescimento com altas taxas de inflagdo [...] (ANDERSON, 1995,
p.10).

No diagnéstico que faziam sobre as raizes da crise que abatia o
sistema capitalista, os principais autores que difundiam as idéias neoliberais
responsabilizavam, principalmente, a excessiva capacidade de pressdo dos
sindicatos nos paises de welfare state, porque, segundo esses autores, 0s
sindicatos comprometiam, com suas reivindicagées progressivas sobre salarios e
aumento de gastos sociais, as bases da acumulacdo capitalista em vigor. Essas
duas ordens de reivindicagdo estariam inviabilizando a manutencdo de niveis
minimos de lucros para as empresas, 0 que desencadearia processos inflacionarios
crescentes e, também provocariam abalos fiscais na capacidade regulatéria dos
Estados.

Diante desse diagnéstico geral, o “remédio” para a crise entéo,

também em termos gerais, seria:

[...] manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o
poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos
o gastos sociais e nas intervencoes econbmicas. A estabilidade
monetaria deveria ser a meta suprema de qualquer governo. Para
isso seria necessaria uma disciplina orgamentaria, com a contencao
dos gastos com bem-estar, e a restauracdo da taxa ‘natural’ de
desemprego, ou seja, a criacdo de um exército de reserva de
trabalho para quebrar os sindicatos. (ANDERSON, 1995, p.11).

A estratégia mais geral estabelecida e indicada pelos formuladores
do Consenso de Washington para a implementagcdo de uma politica neoliberal

seguiria 0 seguinte roteiro ideal, em trés fases:

[...] a primeira, consagrada a estabilizagdo macroecondémica, a
segunda, dedicada as ‘reformas estruturais’ — liberalizagao financeira
e comercial, desregulacdo dos mercados e privatizacdo das
empresas estatais; e a terceira etapa, definida como a da retomada
dos ina\gestimentos e do crescimento econdémico. (LESBAUPIN, 1996,
p.21).

% No final do ano de 1995, Saes (2001, p.83-84) observava que “a maioria dos Estados capitalistas”
se inspirava num “projeto politico neoliberal” e punha em execugdo uma “estratégia neoliberal’. No
entanto, alertava sobre os percalgos enfrentados por tais Estados na implementacédo de tal projeto,
em razao das condigbes histéricas particulares de cada pais e das resisténcias sociais localizadas.
Esses percalgos dificultavam a adogdo completa ou de uma vez sé das diretrizes do projeto
neoliberal, levando a que os Estados capitalistas praticassem o “neoliberalismo possivel” nas
condi¢des socioecondmicas e politicas disponiveis.
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Ja na América Latina, como experiéncia continental, a adog¢do do
programa neoliberal ocorre no final dos anos 1980, com a presidéncia de Salinas,
no México, em 1988, seguida da de Menem, na Argentina, em 1989, da segunda
gestao de Carlos Andrés Perez, também em 1989, na Venezuela, e com a eleicao
de Fujimori, no Peru, em 1990. No Brasil, a adoc¢éo clara e ofensiva do programa
neoliberal acontece sob o governo de Collor de Melo, em 1990.

No Brasil, a primeira e mais marcante caracteristica da nova
estratégia neoliberal foi o alargamento da “abertura comercial” como medida de
racionaliza¢do da industria, visando, principalmente, o aumento da produtividade no
setor, frente a uma nova situacao de “desprotecao” por parte do Estado. Promoveu-
se entdo, medidas de estimulo a importagdo. Por exemplo, as tarifas alfandegarias
médias recuaram de 31,6 % em 1989 para 30 % em setembro de 1990, 23,3 % em
1991, 19,2 % em janeiro de 1992, 15 % em outubro de 1992 e 13,2 % em julho de
1993. (SALLUM JR., 2000, p.430).

O impacto imediato sobre a totalidade da economia ndo foi muito
acentuado, embora certos setores, como o de confecgdes, calcadista e de
brinquedos, tenham sido fortemente afetados. De qualquer forma, a abertura
comercial nos moldes apresentados decretava o fim das politicas de protecédo a
setores da industria, praticadas até entdo pelo Estado. No decorrer da década de
90, aquela disposicdo a abertura comercial sem restricoes, serdo acrescentadas
outras iniciativas de reforco da inflexdo liberalizante: énfase na estabilizagdo
monetaria, ancorada numa politica de juros muito altos; promocao de reformas
institucionais e constitucionais (por exemplo: reforma da previdéncia social e

reforma administrativa no aparelho estatal)*® visando desonerar os gastos
governamentais; transferéncia de fungdes empresarias e de patriménio do Estado

para a iniciativa privada, via privatizacoes.*'

** Durante o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso ocorreu um grande movimento de
reforma da Constituigdo de 1988. Analisando um conjunto de 249 votagdes relevantes no Congresso
do periodo 1995-1999, NICOLAU (2000) observou que 67,1% delas eram relativas a emendas
constitucionais. (p.718)

*' Para detalhes, ver PAULANI (1998), que faz excelente sintese sobre o processo de privatizagao
ocorrido de 1991 até 1998. Apresenta detalhes sobre a “transferéncia patrimonial” que o processo de
privatizagdo gerou no pais, além de listar parte dos grupos favorecidos, nacionais e estrangeiros.
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O conjunto das alteragdes promovidas nos anos 80 e 90 do século
passado na economia nacional foi profundo e alterou de fato o padréao
desenvolvimentista anterior de relagdes entre o Estado e a economia. E evidente a
reducao da participacao direta do Estado nas atividades econdémicas e a igualacao
no tratamento dado as empresas de capital nacional e estrangeiro. Entre alguns dos
projetos de reforma constitucional e infra-constitucional aprovados pelo Congresso
Nacional, que permitiram a edificacdo da “nova estratégia econémica” neoliberal,
pode-se elencar:

[...] @) o fim da discriminag&o constitucional em relacdo a empresas
de capital estrangeiro; b) a transferéncia para a Unido do monopdlio
da exploragao, refino e transporte de petréleo e gas, antes detido
pela Petrobras, que tornou-se concessionaria do Estado (com
pequenas regalias em relagdo a outras concessionarias privadas); c)
a autorizacdo para o Estado conceder o direito de exploragdo de
todos os servicos de telecomunicagbes (telefone fixo e movel,
exploracdo de satélites, etc) a empresas privadas (antes empresas
publicas tinham o monopdlio das concessoes); d) regulamentagcao
das concessdes de servigcos publicos para a iniciativa privada, ja
autorizadas pela Constituicao (eletricidade, rodovias, ferrovias, etc);
e) aprovacdo de uma lei de protegdo a propriedade industrial e aos
direitos autorais nos moldes recomendados pelo Gatt [Acordo de
Livre Comércio]. (SALLUM JR., 2000, p.433-434).

Como consequéncia evidente dessas mudangas derivadas da
inflexao liberalizante se destacam duas novidades de carater estrutural. A primeira

diz respeito ao fato de que

[...] o Estado deixou de ser a vanguarda do desenvolvimento
econémico brasileiro. Ele conserva fungbes de regulacdo e de
estimulacdo da atividade econbmica, mas abandonou quase
completamente suas funcdes empresariais. Neste final de século XX,
a mola do desenvolvimento nacional passou a ser privada. [...] Em
segundo lugar, as reformas institucionais, a politica macroeconémica
e o sistema de incentivos as atividades econdmicas privilegiaram o
capital estrangeiro frente ao capital nacional. De modo que houve
uma internacionalizagdo consideravel da economia brasileira. As
empresas estrangeiras aprofundaram o seu controle sobre os
principais segmentos da industria de transformagdo e estdo
assumindo o comando sobre a maioria dos servigcos publicos que
antes42eram propriedade do Estado. (SALLUM JR., 2000, p.434-
435).

*2 Para uma andlise mais minuciosa sobre o periodo, anos 1980, no que tange a economia brasileira,
ver SALLUM JR. (1996), especialmente capitulos 2 e 4. Para os anos 1990, SALLUM JR. (1999). Para
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Atrelado ao programa socio-econdmico neoliberal e havida como
pré-condicdo a sua efetivacdo, procedeu-se, nos anos 1990, a um processo de
“reforma” do Estado brasileiro.*® Ele incluiu uma reforma administrativa e fiscal e um
outro conjunto de iniciativas que repuseram sua forma e capacidade de intervencao
socio-econbmica: um ritmo acelerado de privatizagbes, conforme anotado
anteriormente; uma adequacdo das macropoliticas econdmicas e das politicas
publicas a “Acordos” realizados com o FMI (Fundo Monetario Internacional) e com o
Banco Mundial (OLIVEIRA, 1999b, p.76.), que comprometiam parte importante do
orcamento federal que passava a ser destinado, prioritariamente, aos servigos das
dividas externa e interna; além de exigirem dos governos do periodo a adocao de
politicas fiscais restritivas, como pré-condicdo para receber “credibilidade junto aos
novos “mandarins” do mundo, os mercados financeiros”. (FIORI, 1997, p.220).

E, no bojo do esforco para aliviar o Estado dos compromissos com
gastos sociais para sustentar os servicos com dividas, viu-se uma tentativa de
alterar as regras da previdéncia social. Enfim, um conjunto de mudancgas
comprometedoras da capacidade do Estado em desenvolver sélidas e continuas
politicas sociais.

Na metade dos anos 90 do século passado, era visivel uma situagéo
de “depredacao do Estado” brasileiro, expressa na sua suposta “incapacidade fiscal”
de dar conta das demandas por servicos sociais (demandas mais ou menos
sintetizadas na Constituicao de 1988) e no forte processo de privatizagdo que o
acometia, iniciado ja no governo Collor. Essa “depredacao” seria, ainda, “o espasmo
de um Estado exaurido, posto a servico da globalizacdo da economia, que gasta
seus recursos no pagamento da divida externa [...]” (OLIVEIRA, 1995, p.62). Ja
pensando no que estava por vir com o mandato de FHC, Oliveira (1995, p.65)
antecipou que o “Estado depredado sera incapaz de implementar politicas sociais
publicas vigorosas e universalizantes.”

As estratégias escolhidas pelos dois governos do periodo para

posicionar o Brasil na “nova ordem globalizada” foram de carater liberal e de postura

ver uma interpretacao sobre os anos 1990, com énfase nos aspectos da crise fiscal, ver CARDOSO
DE MELO (1997).

* Uma discussao mais detalhada sobre o carater das mudangas que afetaram o Estado brasileiro no
periodo em foco, inclusive com as posigdes “oficiais”, pode ser encontrada em VERISSIMO e WOISKI
(1995), BURSTYN (1998), DINIZ (1995; 1996; 1997), PEREIRA (1998; 1998b) e CARDOSO (1998).
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passiva frente as condicionantes sugeridas pelos centros de decisdo desse
processo, o FMI e o Banco Mundial, principalmente. Entre suas consequéncias,
chegou-se a uma “crise do setor publico”, que se materializou em uma reducao, na

pratica, do papel do Estado

[..] a fungdo exclusiva de guardido dos equilibrios
macroecondmicos. [Estados] Guardides que acabam prisioneiros de
sua prépria armadilha e impotentes, ou incapazes de definir
prioridades e implementar politicas de incentivo setorial a
competitividade, de oferecer protecéo social as suas populagoes, de
prestar os servigos publicos mais elementares, ou mesmo finalmente
de garantir a ordem e o respeito as leis. (FIORI, 1997, p.249-250).

Ao mesmo tempo em que 0s governantes que agiam no Brasil
conforme o receituario neoliberal promoviam um recuo das poucas conquistas
sociais dos trabalhadores, cuja boa parte estava inscrita na Constituicao de 1998,
flavam-se em um discurso insistente sobre a necessidade de “modernizacdo” da
administragcdo publica. Fernando Henrique Cardoso, por exemplo, falava da
necessidade da “racionalizacao da gestao [do Estado] e seu desentranhamento do
jogo clientelistico e partidario”. (1998, p.9).

A ideologia mais difundida pelo movimento neoliberal consolidou-se
no Brasil por meio do “discurso da modernizagdo”, no qual modernidade significava,
especialmente, trés coisas: enxugar o Estado (com as privatizagdes e a redugao dos
gastos publicos com os direitos sociais), importar tecnologias de ponta e gerir os
interesses da finanga nacional e internacional”. (CHAUI, 2002, p.A3).**

A chamada “politica de modernizagédo”, codinome para as “reformas
neoliberais”, pode ser visualizada no conjunto dos principais objetivos que mirava e
nos meios de acdo que utilizava: estabilizar a moeda, equilibrar as finangas
publicas, privatizar empresas estatais, estimular a “terceirizacao” do trabalho, criar
condicoes favoraveis para o capital estrangeiro, redirecionar a acdo do Estado nas
politicas sociais no sentido de estimular politicas de carater compensatério em
substituicdo aquelas de carater universalista. Quatro iniciativas do governo FHC
marcam simboélicamente a idéia expressa aqui de “modernizacdo”. a abertura
comercial, as privatizagbes, a Reforma Administrativa do Estado e a Lei de

Responsabilidade Fiscal (aprovada em 2000).

* Ver também FIORI, 1997, p.223.
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Um resumo critico das conseqiéncias mais gerais das reformas
neoliberais conduzidas por FHC durante seus dois mandatos no campo da
economia pode ser assim descrito: resultado do método de controle da inflagdo por
meio de juros altos, a divida publica explodiu, passando de 30% para mais de 60%
do PIB (Produto Interno Bruto); a expansdo econdémica foi baixissima, com a média
de 2,2% ao ano; a balanga comercial foi deficitaria durante quase toda a gestéo; o
processo de privatizacdo nado s6 nao evitou como favoreceu o surgimento de
oligopdlios privados, € a falta de planejamento e controle no processo gerou sérios
problemas, como o da crise de energia elétrica; o numero de desempregados
cresceu 155% entre 1995 e 2000, passando de 4,5 milhdes de trabalhadores para
11,5 milhdes; a parcela do trabalho na renda nacional foi diminuida em 7,5% de
1995 a 1999, passando de 44% para 40,7% e em 2003 ja recuara a 32% do PIB.*°

Viu-se também que a limitacdo e o constrangimento dos direitos
sociais fizeram parte da estratégia politica de implantacdo do programa neoliberal:
no caso do Brasil, Oliveira (1998) observava em 1996, que essa estratégia aparecia,
especialmente, na “transformacéo de direitos em ameaga a estabilidade monetéria

[...]”, de modo a transferir as proprias vitimas a culpa por sua exclusao.

Assim, os direitos sociais que aumentam o ‘custo Brasil' devem-se
ao ‘corporativismo’ dos trabalhadores; as reivindicagdes do
funcionalismo em geral, sua estabilidade, que uma vez foi condicao
para a construgdo de um Estado moderno, infenso ao fisiologismo
das oligarquias, sdo também transformadas em ‘privilégios’. A
aposentadoria, para a qual trabalhadores pagaram a vida inteira,
sem que tivessem responsabilidade pela ma administracdo da
Previdéncia, pois desde a ditadura de 64 a unificacdo dos varios
institutos do INSS significou retirar a Previdéncia do alcance politico
dos trabalhadores, é transformada em privilégio e causa do déficit
fiscal. O fato de que boa parte dos trabalhadores esteja em niveis
inferiores de educacao formal é transformado em explicagdo para a
baixa competitividade da industria nacional na competicao
internacional. (p.18).

Foi apoiada nesse conjunto de argumentos de culpabilizagdo que se
produziu boa parte das reformas neoliberais no campo do trabalho, com suas
consequiéncias negativas para os trabalhadores em geral.

*> Fontes: Folha de S. Paulo, 2 ago. 2000, Caderno Dinheiro p.B2; Folha de S. Paulo, 9 jul. 2002,
Caderno Dinheiro p.B4; Folha de S. Paulo, 27 out. 2002, p.A6; Jornal Valor, 15 maio 2000, p.A11;
Folha de Londrina, 21 ago. 2003, Caderno Economia, p.3; DeDECCA, 2002, p.116.
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No caso da legislacao trabalhista, nos anos 1990, o que ocorreu foi
uma espécie de “reforma branca”, redutora de direitos dos trabalhadores, com
alteragcbes que produziram figuras juridicas como a de cooperados (1994), a de
terceirizados (1995) e a de temporarios (1996), além da “flexibilizacdo” das
possibilidades das empresas e do setor publico para demitir, contratar e corrigir

salarios.*®

1.2 Os Anos 1980/1990 e as Alteracoes no Bloco no Poder

Do final da década de 80 do século passado em diante vé-se
redirecionamentos na economia brasileira que permitem que se fale em uma nova
fase do modelo econdmico. As mudangas mais significativas que se iniciam por
esse periodo, e que continuardo se desenvolvendo durante a década seguinte,
tratam de uma reformatagéo do peso dos diferentes capitais ha economia nacional:
através das privatizag:()es47 reduziu-se a relevancia do capital monopolista de tipo
estatal e, como consequiéncia da “abertura” a economia internacional, promoveu-se
um processo de desnacionalizagdo de parte importante do capital monopolista
privado nacional em favor do capital monopolista estrangeiro, tanto de origem

industrial como financeira.*® Esse redirecionamento do desenvolvimento capitalista,

*® Folha de S. Paulo, 12 mar. 2005, Caderno Dinheiro, p.B10.

*" Dados do IBGE divulgados em 2002 revelavam que os investimentos das empresas do governo
haviam sido reduzidos de 10,70% do total investido no pais em 1995 para 5,86% em 2000. De acordo
com essa fonte, teriam sido privatizadas, entre 1994-2000, 134 empresas, sendo 52 financeiras e 82
nao-financeiras. (Folha de S. Paulo, 5 dez. 2002. p.B6) Para mais informagbes sobre o volume e o0s
procedimentos ligados as privatizagdes nesse periodo, ver: BIONDI, 2001.

*8 Durante a década de 90 do século passado, a entrada de investimento estrangeiro deu varios
saltos: pulou de 184 milhdes de délares em investimento direto em 1989, para 1.324 milhdes de
dolares em 1992 e 3.285 milhdes de dblares em 1995. O destino de boa parte desses investimentos
foi a compra de empresas nacionais. Quanto a internacionalizagdo do setor financeiro deu-se que
entre “outubro de 1995 e abril de 1998, 24 instituigdes financeiras estrangeiras foram autorizadas a se
instalar no Pais, das quais 9 provenientes dos Estados Unidos, 3 da Suiga, 2 da Espanha, 2 do Reino
Unido, 2 da Franga e uma instituicdo de cada um dos seguintes paises: Japao, Portugal, Alemanha,
Coréia, Uruguai e Holanda. [...] A participagdo do segmento estrangeiro, incluidos os trés tipos de
bancos, nos ativos totais do sistema bancario privado evoluiu de 21% em junho de 1995 para 30% em
junho de 1997.” (BRAGA & PRATES, 1998, p.38) Quanto ao processo de desnacionalizagdo do setor
bancario brasileiro, observou-se que: “Entre dezembro de 1995 e junho de 2000, os ativos totais
administrados pelos [bancos] estrangeiros cresceram 411,4%, de R$ 44,717 bilhdes para R$ 228,679
bilhées. Ampliaram a fatia de mercado de 8,96 % para 27,88% de todo o sistema brasileiro. Excluindo-
se 0s bancos publicos federais -- Banco do Brasil, CEF, Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e Banco
da Amazébnia (Basa) — e os sete estaduais a serem privatizados [isso em fevereiro de 2001], os
estrangeiros dominam 44,91 dos ativos administrados pelos bancos privados.” (MIYA, Fideo. Forte
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no Brasil, € acompanhado, no plano politico, de recomposi¢des no seio do bloco no
poder: no centro das decisbes do Estado, estardo os interesses do capital
financeiro, que agora incluem com destaque, ao lado do capital financeiro nacional,
as demandas do capital financeiro internacional. Ao mesmo tempo reduz-se a
relevancia e influéncia da participacdo dos interesses ligados a “preservagao” da
empresa estatal e aos interesses da empresa privada de capital nacional.

A “opgao” pela estratégia neoliberal, adotada pelo novo bloco no
poder49 no final dos anos 1980, inscreveu-se num quadro sécio-politico nacional de
nitido carater de crise: era possivel observar as tentativas de resolu¢do de uma crise
do regime politico (regime militar), o esgotamento do padrdo de acumulagéo
dominante até entdo (industrializagdo por substituicdo de importagcdes) e uma crise
que atingia as relagbes de classe (0 bloco no poder) que sustentavam um Estado
nacional que ainda preservava marcas de tipo desenvolvimentista.®

No quadro em que se d& a ‘escolha’ da alternativa neoliberal, havia,
também, em pauta, uma proposta do tipo neodesenvolvimentista (expressa por alas
do PMDB, de onde sairdo, em seguida, quadros para o PSDB) além das posicoes e
indicacdes dadas pelas intervengdes das politicas ligadas ao espectro da esquerda,
constituida com a ascensdo das lutas democraticas e sociais, que vinham se
desenvolvendo desde meados da década de 70: um movimento sindical combativo
€ movimentos sociais populares variados apoiados por uma esquerda de inspiracao
socialista e crista.

Durante a década de 80 do século passado se assistiu, por
exemplo, ao crescimento e fortalecimento do movimento sindical dos trabalhadores -
- 0 “novo sindicalismo”. Foram numerosas e variadas as greves desencadeadas por
uma infinidade de sindicatos, representantes de operarios industriais e de diversos
segmentos de assalariados médios, com movimentos organizados por categorias --
como a greve dos bancarios de 1985; greves com ocupacao de fabricas, como a

que ocorreu em Sao José dos Campos, em 1985, na General Motors e a da Cia

avanco do capital estrangeiro. Gazeta Mercantil, 23 fev. 2001. Caderno Relatério/Bancos, p.1). Com
relagdo a outros setores da economia, deu-se que, entre “1991 e 1997, 96% das empresas brasileiras
do setor eletroeletrénico foram adquiridas por estrangeiras; da mesma forma 82% das empresas do
setor de alimentos e 74% da industria de autopegas. Pode-se dizer que nesses segmentos, embora
nao tenha havido desindustrializagao significativa, houve desnacionalizagao profunda.” (MIRANDA &
TAVARES, 2000, p.342) Para mais informagbes sobre o processo de desnacionalizagdo que afetou a
economia brasileira na década de 90 do século passado, ver: BOITO JR., 1999, especialmente, p.48.
9 A hipétese sobre um novo bloco no poder a partir desse periodo sera discutida logo a frente.

% Sobre os aspectos dessas “crises”, ver TEIXEIRA DA SILVA (1996).
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Siderurgica Nacional, ocorrida em Volta Redonda, em 1989 e, até mesmo, greves
gerais de ambito nacional, como a de marco de 1989, que abarcou cerca de 35
milnées de trabalhadores. Viu-se ainda, no periodo, o nascimento de Centrais
Sindicais, como o da Central Unica dos trabalhadores (CUT), criada em 1983, e
marcada, na sua origem, pela posicdo classista, autbnoma e independente do
Estado.”’

Com o processo de “abertura” pés-ditadura, o Congresso Nacional
retomou, aos poucos, certa influéncia no cenario politico brasileiro, sacrificado até
entdo pelo regime militar. Por sua vez, a Constituicdo de 1988 marca um periodo de
acumulo no avancgo das lutas sociais empreendidas pelos “dominados”, no Brasil e,
por consequiéncia, forca uma readequacdao do Estado na sua relacdo com as
demais forgas sociais, principalmente, com as forgas populares. Por isso mesmo, a
Constituicdo de 1988 aparece, também, como um problema para os setores
dominantes, ao reconhecer o “conflito como a via democratica por exceléncia”.
(OLIVEIRA, 1999b, p.70). O texto da ConstituicAo passa a balizar o campo da luta
social porque inscreve na forma da lei uma série de direitos sociais, individuais e
politicos. Sua elaboracao acontece num periodo de forte mobilizacao de setores das
classes populares e de, ao mesmo tempo, inicio da influéncia das propostas do
programa neoliberal, de maneira que parte dos direitos ali inscritos imediatamente
se veriam obstados de se realizar face as limitacbes impostas pelas reformas
neoliberais a acao do Estado e pelos impactos na economia por causa dos ajustes
econbmicos acordados, pelos governos que seguem, com o Fundo Monetéario
Internacional (FMI).

Em 1999, um balanco dos anos passados desde sua promulgacéo,
revelava que “a Constituicdo, votada em 88, todos os dias € desfeita por aqueles
que a votaram [...]” (OLIVEIRA, 1999b, p.77). De qualquer modo, a partir de 1988, a
legislagdo maior do pais carregard em seu texto variadas reivindica¢des de direitos
propostas pelas lutas sociais empreendidas pelos setores dominados do pais.
Nesse sentido o0 momento cristaliza um novo quadro para a continuidade das
disputas sociais, no qual a lei amplia 0 escopo dos direitos dos dominados.

Na interpretacdo de Francisco de Oliveira (1999b, p.77) aquela

Constituicdo nao era a dos sonhos das classes populares, “mas representava, sem

*" Para mais detalhes, ver ANTUNES (1998).
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duvida nenhuma, uma alavanca poderosa, através da qual e a partir da qual pode-
se lancar um pouco mais adiante a prépria luta social.”

A recomposigdo politico-ideoldégica das classes dominantes
brasileiras em resposta as crises que enfrentava ainda no final dos anos 1980, dar-
se-a em torno do projeto neoliberal, que permitia a elas, enquanto alternativa a
proposta de um neodesenvolvimentismo e aquelas de carater democratico e
popular, enfrentar as classes populares que demonstravam ascensao politica e
indicar uma nova perspectiva para o capitalismo no Brasil. Na conducdo dessa
recomposicao o agente politico “mais consciente” ndo foi o governo Collor, embora
tenha sido este o desencadeador do processo de abertura da economia, das
primeiras privatizagcdes e do desmonte do fisco. Quanto ao governo Collor, € pelas
consequéncias das reformas neoliberais implantadas com avidez e brutalidade que
se pode medir a dimenséo politica essencial desse governo:

Foram as mudancas ai ocorridas, mais do que quaisquer outras, que
solaparam as relacdes de forcas que tinham sustentado os avancos
da organizagdo popular, da participagdo da cidadania e da
democratlzagao da sociedade desde o final dos anos 70. (LEITE,
1996, p.32).

O condutor “mais consciente” do projeto neoliberal no Brasil, foi o
PSDB,**

[...] o partido mais internacionalizado das elites, cujos quadros
estavam muito afinados com a ideologia que se impds nos
organismos econdmicos internacionais nos anos 80. Ativamente
construida como doutrina, projeto politico e aliancas a partir do
'susto’ de 1989 [por ocasido do bom desempenho eleitoral do
candidato Lula, nas eleicbes daquele ano], a recomposi¢do
[conservadora] s6 se completou com a coalizado PSDB-PFL e a
eleicdo de Fernando Henrique presidente, em 1994, cacifado pela

%2 Mais informagdes em LEITE (1996).

% A rapida reestruturacdo da economia, promovida sob o governo Collor, resultante da abertura
comercial realizada em curto prazo de tempo e sem mecanismos de protecdo a industria e ao
comércio instalados no pais, propulsou o desemprego e a informalizagao das relagées de trabalho,
produzindo uma visivel crise social. Por exemplo, entre 1989 e 1992, a renda per capta dos brasileiros
caiu 9%. (LEITE, 1996, p.31).

O partido que encampou e se propds a dirigir a implantagédo da ‘modernidade’ neoliberal no Brasil
foi o PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira). O PSDB pode ser identificado como um partido
com forte apoio na classe média alta, com postura de defesa do liberalismo na economia “e, mais
ainda do que a direita tradicional (PFL, PP), [defende] os interesses do capital financeiro e do
capitalismo internacional”. (NOVY, p.164). Esse Ultimo vinculo fica evidente no perfil da maioria dos
ministros que atuaram em seus dois governos: boa parte composta por intelectuais com ligagoes
diretas em grandes empresas, bancos e organizagdes internacionais como o Banco Mundial.
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estabilizacdo monetaria promovida pelo Plano Real. (LEITE, 1996,
p.31).%

A politica neoliberal provocou modificacées no interior do bloco no
poder vigente durante a ditadura militar e durante o governo Sarney. Por este
periodo, no interior do bloco no poder a hegemonia politica “era exercida pela fracao
monopolista da burguesia brasileira, composta pelas grandes empresas financeiras,
industriais e comerciais.” (BOITO JR., 1999, p.50).56 Isso quer dizer que, as
principais iniciativas do Estado brasileiro, garantiam n&o somente os interesses
gerais do conjunto da burguesia, como voltavam-se prioritariamente para as
demandas do capital monopolista.

A implantagdo do programa neoliberal na década de 90 do século
passado, no Brasil, mantém a hegemonia do grande capital no bloco no poder, mas
provoca algumas mudancas na distribuicdo das prioridades atendidas pelo Estado
no que se refere aos interesses das diferentes fracbes que compunham o bloco no
poder. Segundo Boito Jr (1999; 2002 e 2004) a politica neoliberal beneficia, no
geral, o imperialismo e todas as fracdes da burguesia brasileira. Porém, destaca que
a distribuicao dos beneficios é desigual entre as fracbes e que ha, até mesmo,
frac6es que conhecem perdas com o aprofundamento da politica neoliberal.

Para explicar essa desuniformidade dos impactos da politica
neoliberal sobre as fracées burguesas no Brasil, o referido autor desdobra a politica
neoliberal em trés partes componentes que permitiriam vislumbrar como cada uma
delas afeta distintamente as diferentes fragbes da burguesia. Utilizando-se de uma
metafora, propde que se pense a politica neoliberal como uma série de trés circulos
concéntricos, na qual: a) o circulo externo e maior representaria a politica de
desregulamentacao do mercado de trabalho e de reducéo dos direitos sociais; b) o
intermediario, que representaria a politica de privatizacao e; c) o circulo menor e
central, que diria respeito a abertura comercial e financeira. O circulo maior e
externo, por se referir a regressao de direitos do trabalho, a redugéo de salérios e a

diminuicdo de gastos e direitos sociais, acaba por contemplar tanto os interesses do

% O trago de continuidade entre as politicas econémicas ensaiadas por Fernando Collor e tocadas por
Fernando Henrique Cardoso pode ser confirmado, por exemplo, pela manutengéao, em postos-chave,
de quadros que haviam servido ao governo Collor nas equipes de articulagao politica e de economia
do governo FHC. Entre eles pode-se citar: Antonio Kandir, Celso Lafer, Marco Maciel, Pedro Malan,
Pedro Parente, Martus Tavares, Sérgio Werlang . Todos de primeiro escaléo.
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capital imperialista como de toda a burguesia, ja que todas se beneficiariam, até
certo ponto, da reducéo de salérios e dos direitos sociais.

O circulo seguinte, o segundo circulo, definido pela politica de
privatizagdo, da maneira com que foi encaminhada no Brasil, excluindo a
participagcdo do pequeno e médio capital, acaba por favorecer o imperialismo e a
fracdo monopolista da burguesia brasileira. Neste caso, as privatizagdes serviriam
para ampliar o patriménio das grandes empresas do setor bancario, do setor
industrial e da construcao civil, tanto de origem nacionais como estrangeira. De
qualquer maneira, apenas um grupo seleto de grandes empresas p6de beneficiar-se
das privatizacgoes.

O terceiro circulo, que trataria da politica de abertura comercial e da
desregulacdo financeira seria, em seus beneficios, mais restritivo que os dois
anteriores, ja que dividiria o proprio grande capital, que € a fragcdo hegemdnica no
bloco no poder sob o neoliberalismo. As medidas encaminhadas pelo Estado com o
objetivo de ampliar a abertura comercial e promover uma modificagdo na estrutura
do sistema financeiro acabaria por favorecer, especialmente, o setor bancario do
capital monopolista nacional e estrangeiro.57 As politicas desse circulo imporiam
perdas, por exemplo, a grande burguesia industrial, como conseqiéncia da
concentracdo bancaria associada a politica de juros altos e de estabilidade

monetaria.>®

*® Na discussao sobre as alteragdes no bloco no poder ocorridas a partir dos anos 90 do século
passado e como consequéncia das politicas neoliberais, apoiei-me, principalmente, em BOITO JR.
Q 999), SAES (2001) e MINELLA (1990).

MINELLA (1990, p.85) prefere nominar esse grupo com os termos “burguesia bancario-financeira”.
Com tais termos abarca-se a variedade dos setores que comporiam tal grupo: “Além dos bancos
comerciais: as companias de crédito, financiamentos e investimentos (as financeiras), os bancos de
investimento, as sociedades de crédito imobiliario e, mais recentemente, as empresas de
arrendamento mercantil (leasing)”. A posigao do capital bancario nos diferentes blocos no poder que a
historia politica brasileira conheceu, poderia ser dividido, genericamente, em trés tipos: durante a 12
Republica o capital bancario compartilhava com “segmentos poderosos do capital comercial (as casas
exportadoras de produtos agricolas)” a hegemonia no bloco no poder. Com o movimento insurrecional
de 1930 ele sera o grande derrotado no processo de transformagao politica aberto pelo movimento,
passando a ocupar uma “posigao subalterna” no bloco no poder. Ser4d com os militares do golpe de
1964 que se iniciam as condigbes favoraveis ao fortalecimento da posigéo do capital bancario frente
as demais fragdes das classes dominantes. A partir do golpe de 64 sdo gestadas condi¢des politicas

ue levarao a um novo tratamento dado pelo Estado ao sistema financeiro. (SAES, 2001. p.53-54.).
% Pode-se observar que durante os oito anos do governo Fernando Henrique Cardoso houve um
recuo na rentabilidade das empresas nao-financeiras pari passu ao crescimento expressivo da
rentabilidade e do lucro dos bancos. “Em 1994, a rentabilidade (lucro liquido sobre o patriménio) das
empresas nao-financeiras foi de 5%, caiu para 3% em 1998, e, em 2002, foi de apenas 1%. Ja a
rentabilidade dos bancos foi de 10,6% em 1994, subiu para 15,7% em 1998 e, em 2002 atingiu o
recorde de 24,5%” (Folha de S. Paulo, 30 mar. 2003. Caderno Dinheiro, p.B10).



46

Refletindo o avango do modelo que favorece o setor financeiro nos
anos 1980/1990, ocorre com as empresas instaladas no pais, o que Miranda e
Tavares (2000) denominaram de “ajuste patrimonial de natureza financeira”. D4-se
uma espécie de “financeirizacdo dos negdcios” na economia brasileira. Isso aparece
tanto na énfase dos balancos das empresas em “aplicacdes financeiras”, gerando
“lucros nao-operacionais”, como no “aparecimento de empresas bancarias e nao-
bancarias no interior dos principais grupos industriais nacionais”. (p.336) Além do
aumento do endividamento em “divida direta externa”. (idem, p.344).>°

Porém, esse avango na associagdo entre capital bancario e nao-
bancario ndo € suficiente para dissolver os interesses especificos das diferentes
fracobes do capital, como por exemplo, dos grupos industriais e dos grupos
financeiros privados. O proprio FMI chegou a observar, referindo-se a presenca
dessa divergéncia de interesses que, na metade dos dois governos de FHC,
“[circulos] industriais poderosos pressionavam por uma reducao dos juros, pelo
abandono do sistema de cambio fixo e por uma politica mais ‘desenvolvimentista™”.®
Havia também para as demais fragées as Obvias conseqiiéncias negativas de uma
politica de restricao do crédito e reducao do investimento publico.

Observa-se, no periodo em foco, que os grandes bancos privados
nacionais e estrangeiros apresentaram rentabilidades superiores a rentabilidade
média das grandes empresas nao-financeiras e passaram a freqlentar as listas dos

maiores grupos econbémicos privados.61

Configura-se nos anos 90 do século
passado, portanto, no seio do bloco no poder, a “predominancia do setor bancario
no interior do conjunto da fracdo burguesa monopolista”, que era hegeménica no
Estado brasileiro. (BOITO JR., 1999, p.59). Nota-se, por exemplo, que uma das

principais maneiras de ligacdo dos bancos com o modelo econémico em vigéncia é

5 Expressao da “financeirizagdo dos negécios” na década de 1990 foi a queda da taxa de
investimento no pais: conforme dados do IBGE, “[...] em 2002, a formacao bruta de capital fixo das
empresas nao-financeiras representou 23,63% do valor adicionado (tudo o que foi produzido menos
despesas). Em 1995, essa taxa havia sido 27,18%” (Folha de S. Paulo, 11 jul. 2004, Caderno
Dinheiro, p.B3).

% Relatério do FMI, citado no jornal Folha de S. Paulo, 29 jul. 2003. Caderno Dinheiro, p.B1.

®" Por exemplo, “[...] a rentabilidade das empresas do setor produtivo caiu cerca de 80% de 94 para
2002, enquanto a dos bancos cresceu 131%, segundo estudo realizado pela consultoria Austin Asis”.
(Folha de Londrina, 1 ago. 2003. Folha Economia, p.1).
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a vinculacao crescente que eles mantém com a divida interna, por meio do
financiamento da divida publica de onde auferem boa parte de seus lucros.®?

A metéfora proposta por Boito Jr (1999) permite que se perceba
como as fracbes de classe burguesas e setores das fracbes sdo afetadas
diferentemente pelas politicas de tipo neoliberais, tratando, dessa forma, como nao-

. Porém, ressalve-

homogéneas as relagdes entre as fracdes e a politica neolibera
se, mais uma vez, que a burguesia como um todo ndo apresenta divergéncias
profundas sobre o conjunto da politica neoliberal e que os conflitos que suas fracoes
experimentam em torno de um ou outro aspecto dessa politica ndo as inscreve em
campos antagdnicos na disputa pela influéncia sobre o Estado, e tém sido, até
entao, apenas conflitos limitados a interesses de setores das fragdes. A tentativa de
caracterizar a hegemonia no bloco no poder no p6s-64 parece indicar a hegemonia

do capital bancario,

[...] embora num nivel mais geral de analise ndo seja incorreto
sustentar que, quando confrontadas com outras classes dominantes
ou fragcdes de classe dominante (propriedade fundiaria, médio capital

62 Segundo dados da ABM Consulting, em setembro de 2002, 39% dos R$ 720 bilhdes em titulos
federais que circulavam pelo mercado estavam nas tesourarias dos bancos. Entre esses bancos, os
seis maiores -- Banco do Brasil, Bradesco, Itau, Unibanco, ABN Banro e Banespa [hoje, Santander],
mantinham em seus cofres 47% do total de titulos do governo em posse do conjunto dos bancos. Era
o sistema bancério, ainda, que administrava outros 33% dos titulos federais, que pertenciam aos
fundos de investimentos. O que quer dizer, que essa parcela da divida publica também rendia ganhos
ao sistema bancario. (Folha de S. Paulo, 1 dez. 2002. Caderno Dinheiro, B4). De acordo com outra
consultoria, a Austin Asis, boa parte dos elevados lucros dos bancos nos anos 2001 e 2002 seria
explicada pelos “altos ganhos obtidos com juros” pagos pelos titulos do governo brasileiro. Tomado o
ano de 2002 como exemplo, vé-se que “[...] os bancos ganharam 38,7% com as operagdes de titulos
e valores mobiliarios (juros e cambio). [...] As receitas com as operagdes de titulos e valores
mobiliarios subiram de R$ 24,5 bilhdes em 2001 para R$ 47,7 bilhdes em 2002”". (Folha de S. Paulo,
16 fev. 2003. Folha Dinheiro, p.B1).

68 As diferentes posigoes dos setores industrial e bancario em relagdo a pontos da politica neoliberal
se expressaram nas eventuais criticas a politica de juros veiculadas por representantes do setor
industrial. O “maior empresario brasileiro”, Antdnio Ermirio de Moraes, do Grupo Votorantim,
asseverava em 2001: “Ha uma grande protecao as finangas e um terrorismo contra o setor produtivo”
(citado em: Vocagao para o lucro. O Estado de S. Paulo, 3 dez. 2001. Caderno Economia. p.B2).
Expressaram-se, também, na disputa travada entre dois grupos distintos que disputavam a
hegemonia no governo FHC. Havia o grupo conhecido como "os financistas-banqueiros" ou
“monetaristas”. Este era formado por economistas ligados ao grupo que formulou o chamado
Consenso de Washington e seus membros tinham formagédo académica favoravel a ortodoxia
monetarista, adquirida, principalmente, no departamento de economia da PUC do Rio de Janeiro.
Entre os representantes desse grupo e que tiveram atuacao de relevo no governo FHC se destacam:
Edmar Bacha, Francisco Lopes, Pedro Malan, Gustavo Franco, Pérsio Arida, André Lara Resende,
Edward Amadeo e Wiston Fritsch. Conforme GOMES (2000, p.77), naquele periodo, esse grupo
encarnava “os interesses do capital financeiro no pais, incluindo-se aqui os grandes grupos externos e
internos que [atuavam] e [“aplicavam”] no Brasil, os detentores das dividas externa e interna, os
principais grupos externos que [disputavam] o patrimonio publico que foi ou [estava] sendo privatizado
etc.” E, havia o segundo grupo, que era ligado ao PSDB paulista e ao empresariado do setor
industrial, principalmente, e que tinha em José Serra sua figura de maior expressao.
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industrial), as fragdes monopolistas — bancéria, industrial — parecem
exercer em condominio a hegemonia. (SAES, 2001, p.58).

Em suma, o quadro sobre a relacdo entre as classes e a

implantagéo do programa neoliberal, no Brasil, apresentaria a seguinte situacao:

[...] o grande capital ganha muito mais que o médio capital com o
neoliberalismo, e no interior do grande capital o setor bancario e o
capital financeiro internacional sdao os mais favorecidos. Os
interesses dos trabalhadores [...] estdo excluidos dessa figura de
trés circulos que representa a politica neoliberal. (BOITO JR., 1999,
p.75-76).*

As diretrizes econOmicas adotadas sob a denominacdo de
neoliberais, no Brasil, revelavam, portanto, uma forte inclinagdo a privilegiar, na
distribuicdo da riqueza social, o setor financeiro da economia. Isso se deu,
principalmente, através da liberacdo de recursos da sociedade para a remuneracao
do processo de endividamento interno e externo que, num jogo de ‘correr atras do
préprio rabo’, é realimentado pelas préprias caracteristicas do modelo econémico
adotado, e que é baseado no endividamento estatal e nos juros altos.

A politica econémica entao, subordina, por exemplo, os interesses e
compromissos de outras areas do governo, como a social, aos compromissos com
os credores de suas dividas. Durante esse periodo, década de 90 do século
passado, pode-se observar que em todos os anos, embora se dotassem recursos
para varios programas sociais, as execugdes dos mesmos ficavam sacrificadas em
razdo dos contingenciamentos de recursos com vistas a garantir o pagamento de
juros e amortizacOes das dividas publicas. Em 1994, tomado como amostra, a conta
de juros pagos pela Unido, Estados e municipios foi de R$ 20,3 bilhdes. No mesmo
periodo o governo federal teria gasto com a area de salde aproximadamente R$ 7
bilhdes. A conta de juros apresentaria, nos anos seguintes, valores maiores: em
1995 teria alcancado a cifra de U$$ 30 bilhdes e em 1996, U$$ 28 bilhdes.
(MINELLA, 1997, p.174).

Ocorre que a politica de juros elevados passa a ser a variavel mais

importante do modelo econdmico em vigéncia no pais desde o inicio dos anos 1990,

% Tal exclusdo aparece, por exemplo, nos seguintes dados: em 1992, os salarios e ordenados
correspondiam a 44% do PIB (Produto Interno Bruto); indice que desabou para 36% em 2002. (Folha
de Londrina, 1 ago. 2003. Caderno Folha Economia, p.1).
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ja que é um modelo ancorado no endividamento publico.* A analise dos
Orcamentos da Unido desde 1994, permite afirmar que houve, por parte do governo,
uma brutal prevaléncia dos pagamentos financeiros dos juros das dividas publicas
em detrimento das despesas com pessoal, com saude, saneamento, previdéncia,
educacao e cultura etc. Por exemplo, a area de Educacdo e Cultura teve sua
participagdo no Orcamento Geral da Unido reduzida de 3,3% em 1995, para 2,7%
em 1999; Assisténcia e Previdéncia cairam de 32,7%, em 1995, para 15,1% em

1999; Salde e Saneamento recuaram de 5,3% em 1995, para 3,3% em 1999.%°

O governo FHC gastou no seu segundo mandato o equivalente a um
ano inteiro do orcamento da Unido apenas com o pagamento de juros e
amortizagdes da divida publica interna e externa.®’ Se, por um lado, a economia do
pais nao apresentou, nesse periodo, um crescimento de proporgbes razoaveis, por
outro, foi muito claro o favorecimento ao capital financeiro na distribuigdo funcional
da renda nacional. Tal argumento pode ser apoiado nos resultados das Contas
Nacionais expostas por relatério do TCU (Tribunal de Contas da Uniao), que revela

que ‘[...] o servigo da divida publica federal interna (juros, encargos e amortizagdes)

% No dltimo més de 1994, a divida liquida do setor publico era equivalente a 30,4% do PIB. Em
outubro de 2002, oito anos depois, o endividamento ja chegava a 59,9% do PIB. (Folha de S. Paulo,
19 dez. 2002. Caderno Especial Anos FHC, p.11).

% CUT/DESEP/ISP/INESC. Os Gastos Sociais no Governo FHC. Sao Paulo, ago. 2000.

%" Observe o quadro a seguir, que trata da evolugdo dos gastos do governo FHC.

Gastos com juros, encargos e amortizagdes da divida

publica

*)

1999 R$ 79,326 bilhdes
2000 R$ 103,301 bilhdes
2001 R$ 106,882 bilhdes
2002 (**) R$ 115,852 bilhdes
Total: R$ 405.361 bilhdes
DESPESAS DO GOVERNO

1999 R$ 411,935 bilhdes
2000 R$ 371,206 bilhdes
2001 R$ 414,073 bilhdes
2002 (*) R$ 434,581 bilhdes

(*) Valores reais, corrigidos pela média de IGP-DI de 10,64%
(1999); 4,91% (2000) e 5,44% (2001).

(**) Gastos estimados de acordo com Lei Orgamentaria de 2002.
(Folha de Londrina. fev., 2003)
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cresceu 459% nos anos de governo FHC.®® Ja as despesas com investimento
saltaram 85%; os gastos com saude e saneamento, 73%; e as despesas com
educacdo e cultura, apenas 44%”.%° Em razdo desse quadro é que ndo é improprio
considerar a década de 90 do século passado como “a década do rentismo”.”

Observa-se que no Brasil, no periodo em destaque, o péndulo do
centro de decisdao do poder dentro do aparelho estatal se move na direcao das
agéncias encarregadas da politica macroecondmica, com énfase nos Ministérios da
Fazenda e do Planejamento e no Banco Central, que, ndo por acaso, abrigam 0s
partidarios da ortodoxia econémica, afiliada ao programa neoliberal. Pode-se dizer
que os mais importantes locus de tomada de decisdes sobre as macro-politicas e
sobre a economia politica do pais conseguiram “se insularizar” com relagao ao jogo
politico partidario e em relacdo as demandas sociais gerais postas pelas classes
trabalhadoras, referentes a emprego, distribuicao de renda, melhora dos servigos
publicos, etc.

Conforme alertou Fiori (1997, p.12-13), esta “insularizagdo” seria
uma condicdo buscada pelos idealizadores e implementadores do programa
neoliberal, em razdo dos “perversos efeitos sociais e econbmicos das [suas]
medidas de austeridade e liberalizacdo sobre as economias e populagdes
nacionais.””!

O governo FHC chegou a ser rotulado como “um governo de
banqueiros”, em razdo da forte presenca de banqueiros e financistas (pessoas
ligadas a grupos financeiros ou economistas com formacédo que os filiava as teses
monetaristas e neoliberais) nos postos de comando e condugcdo das macropoliticas
do Estado (GARAGORRY, 2004). Um levantamento sobre as personalidades mais

influentes sobre seu governo, desde a época em que Fernando Henrique Cardoso

%8 Entre 1993 e 1999, 0 pagamento de juros e amortizacdes feito pelo pais cresceu de U$$ 10 bilhes
para U$$ 50 bilhdes/ano, em um contexto de déficits comerciais sistematicos. Esse desembolso de
renda em dire¢cdo ao exterior foi garantido com a atracao de capitais externos viabilizada pelas altas
taxas de juros praticadas e pelo programa de privatizacao. (DE DECCA, 2002, p.138).

® Folha de S. Paulo, 11 jun. 2003. Caderno Dinheiro, p. B10.

® Conforme NASSIF, Luis. O Brasil e o senhor crise. Folha de S. Paulo, 15 mai. 2005. Caderno
Dinheiro, p.B4.

" Sobre o carater autoritario desses novos locus de decisdo, vale estender a observacdo que
OLIVEIRA, (2003, p.55) fez em relagao ao Banco Central e ao papel que essa instituicdo desempenha
nas economias neoliberais contemporéneas: “Guardido do signo maior da divisdo de classes da
sociedade e de sua reprodugéo, o Banco Central €, em todas a sociedades capitalistas, a instituicao
mais fechada, mais avessa a publicizagdo. Numa palavra, a instituicdo mais anti-republicana e mais
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tornara-se Ministro da Fazenda até o inicio de seu segundo mandato como
presidente da Republica, revelou que, entre 57 personalidades listadas, 30 delas (a
maioria, portanto) eram banqueiros ou financistas. (GOMES, 2000, p.75).

Embora se possa observar que empresarios do setor financeiro
vém, desde a década de 50 do século passado, tendo participacdo direta na vida
politica nacional e no comando de drgdos estatais,’® desde o primeiro governo de
Fernando Henrique Cardoso é evidente a centralidade da presenca de empresarios
do setor financeiro ou de seus intelectuais organicos ocupando cargos federais
estratégicos e relacionados a formulagdo das macro-politicas de Estado. Em 1998,
Fiori (2001) identificava aquele grupo que conduzia a agdo do Estado na década de

90 da seguinte forma:

[0os] que mandam de fato e cada vez mais neste governo [FHC] sao
os professores-banqueiros [...], um grupo menor de professores que
durante a ‘década perdida’, entre uma aula e um plano econémico, e
logo depois, nos anos 90, ora vendendo ora comprando patriménio
publico, realizou o milagre ético de saltar rapidamente para a
condicdo de professores-banqueiros, solidamente articulados com as
finangas internacionais. (p.18).

O capital bancério ndo consolidou no pais, nos dultimos anos,
nenhum “partido dos banqueiros capaz de propor ao conjunto das classes sociais
um programa politico especifico, coerentemente articulado aos interesses dessa
fracdo” (SAES, 2001, p.59), mas é verificavel a “tendéncia dominante” de apoio
financeiro dos banqueiros aos partidos mais conservadores. Assim teria ocorrido
com o apoio a ARENA na fase bipartidaria, PDS/PP em seguida e, mais
recentemente ao PFL. Acrescenta-se, também, o expressivo aporte de recursos
destinados ao PSDB nas elei¢cdes de 1994 e de 1998.7

antidemocratica. Nenhuma instituigdo zomba tanto da democracia e da republica quanto o Banco
Central. Nenhuma instituicdo é mais destruidora da vontade popular.”

2 Para maiores detalhes sobre a participacdo direta de banqueiros na vida politica nacional nas
Ultimas décadas, ver MINELLA, 1990, p.92-93.

”® Para se ter uma idéia da importancia da contribuicdo do setor nas campanhas eleitorais de
Fernando Henrique Cardoso, observe-se que o segmento financeiro doou a sua campanha no pleito
presidencial de 1994 R$ 7 milhdes e 700 mil, ou seja, o0 equivalente a 23% do total que o candidato
declarou ao Tribunal Superior Eleitoral. (MINELLA, 1997, p.172). Na eleigdo de 1998, também foram
0s bancos os maiores doadores da campanha do presidente reeleito Fernando Henrique Cardoso,
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1.3 De Como as Praticas Politicas “Atrasadas” Participam do Encaminhamento
das Reformas Neoliberais ou da “Modernizacao” Recente do Pais

Seria acertado pensar a politica brasileira dos anos recentes
(ultimos 15 anos) nos termos dados pelas seguintes questdes: quais as praticas
politicas indispensaveis ao sucesso da implantacdo das reformas neoliberais no
Brasil? Qual teria sido o ajuste do jogo politico as necessidades dessa implantacao?

Mesmo que se reconheca o esforco empreendido para a
modernizagao da politica brasileira nos anos 80/90 de século passado, o que parece
ter incorporado a cultura politica geral novos tracos e procedimentos como o
consenso sobre os males da corrupgdo e o aprimoramento de instrumentos de
controle da administracao publica, entre outros, também é crivel reconhecer que o
jogo politico desenvolvido para garantir a “governabilidade” indispensavel a
implantagdo do programa neoliberal contou ainda com praticas politicas de tipo
patrimonialista e de tipo clientelista. Quer dizer, a “modernidade” socio-econémica
denominada neoliberalismo encontrou, no processo de sua implantacdo no Brasil,
recursos na reatualizagdo de procedimentos inscritos nos legados politicos e
institucionais do passado brasileiro: patrimonialismo, apadrinhamento, fisiologismo e
clientelismo.

A hipétese presente aqui € a de que as praticas politicas tipicas do
“atraso”, entre elas as de tipo clientelista, encontraram razdes para sua sobrevida na
organizagdo politica brasileira nos udltimos 15 anos, principalmente, nas
necessidades e demandas colocadas pela implementacdo do modelo sécio-
econbmico neoliberal. Exatamente porque: a) este admite e provoca a exclusao
social;"* b) escora-se na exclusdo politica das classes populares;”® c) e, por

extensao, requisita aquelas praticas ja consagradas, no Brasil, de se exercer esta

com uma contribuicdo total de R$ 11,504 milhdes. A soma equivale a 26,73% dos fundos levantados
?4elo seu comité. (Folha de S. Paulo, 6 jun. 1999. Caderno Elei¢coes S/A, p.11).

No caso da exclusdo social se pode observar que a aplicagdo do modelo neoliberal levou a
situagbes “onde as macro-contas do pais sdo ajustadas, com queda da inflagdo, saldo da balanga
financeira e estabilidade econdmica, embora aumente o desemprego e piore sensivelmente a
situagdo dos mais pobres, aumentando a distancia que separa as classes sociais mais abastadas
daquelas menos favorecidas, gerando ainda mais bolsdes de miséria”. (TEXTO-BASE ..., 1996, p.34).
® Para MORAES (1998), “[o] neoliberalismo econdmico leva a uma politica conservadora — e seus
propagandistas, de Hayek a James Buchanan, jamais esconderam a pretensdo de colocar limites
drasticos as ‘irresponsabilidades’ da democracia de massas”. (MORAES, 1998, p.121-126).
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ultima forma de exclusao: a violéncia, o apossamento privado do aparelho estatal e
o controle clientelistico dos eleitores.

No entanto, ndo deixa de ser forte a exigéncia recente pela
“modernizacdo” também, do comportamento politico no Brasil. Dois movimentos
avancam o controle sobre esse comportamento: 1) o aprimoramento da legislacao
de controle sobre a administracdo publica (como, por exemplo, a Lei de
Responsabilidade Fiscal) e do funcionamento da justica (como é o caso da
crescente intervencdo das Promotorias Publicas na denuncia das praticas de
corrupgao) e; 2) a fiscalizagao realizada pela imprensa, que reflete, até certo ponto,
o descontentamento de parte da populagdo com o grau ‘exagerado’ dos casos de
corrupgao no aparelho estatal que tem vindo a tona.

Mesmo 0s organismos internacionais que vém exercendo grande
influéncia sobre os governos brasileiros recentes, tém, retoricamente e em nome da
necessidade de “eficiéncia gerencial do Estado”, demonstrado seu repudio aqueles
comportamentos politicos “atrasados”, que geram imprevisdes, gestdo perduldria
dos recursos publicos, dificuldades para a realizagdo de programas de gestao, etc.

Nos termos da retérica predominante no que diz respeito a
administragdo publica, ao menos no nivel federal, o comportamento politico mais
adequado e funcional a implantagcdo e conducdo do programa do Consenso de
Washington seria diferente do modelo de politica no qual vicejam praticas de tipo
patrimonialista e paternalista, em vigéncia em boa parte dos outros dois niveis do
governo, o estadual e o municipal. Para efeito retérico, o programa neoliberal seria
melhor tocado por um modelo autoritario, centralizador e mais ou menos
tecnocratico, sem concessdes as praticas de tipo patrimonialista e clientelista. Esse
programa exigiria, ainda, que as regras politico-eleitorais fossem claras, previsiveis e
respeitadas, garantindo a estabilidade, ou, no termo bem aceito no debate sobre o
periodo, garantindo a “governabilidade” como condicdo das reformas neoliberais.
(FIORI, 1997, p.12-14).

A estratégia de implantacdo das reformas neoliberais previa entéo,
para ser levada a efeito, a necessidade de um tempo que excedia o tempo de um
mandato presidencial: pelo menos dez anos, anotavam seus porta-vozes. Essa
necessidade estaria, também, na base da avaliagdo segundo a qual, sob a

estratégia neoliberal as regras democraticas seriam reduzidas ou restringidas, para
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assegurar que a politica neoliberal fosse levada até o fim. (LESBAUPIN, 1996, p.14-
24).

Por voltar-se para medidas que visam transferir para a iniciativa
privada atividades antes estatais e que, ao mesmo tempo, buscam centralizar as
decisdes relevantes sobre a macroeconomia nacional, inclusive as decisdes sobre o
destino do fundo publico, as caracteristicas do programa neoliberal parecem exigir
dos agentes politicos um comportamento previsivel, realizado dentro das regras do
jogo vigentes, sem sobressaltos. E, principalmente, respeitosos da nova ordem
fiscal ajustada a uma politica econémica subordinada aos compromissos com a
divida publica do Estado. Portanto, comportamento austero, cioso da
responsabilidade fiscal e dos recursos limitados disponiveis as unidades da
Federagdo e aos municipios. Nesse comportamento ‘adequado’ ndo caberiam
praticas patrimonialistas, paternalistas e clientelistas que comprometessem os
recursos publicos em desvios, malversacoes e gastos imprevistos e
“‘irresponsaveis”.

No entanto, apesar desses posicionamentos pela sua
“modernizagdo”, a politica brasileira hodierna continua sendo praticada com
comportamentos que fogem a esse padrdo “moderno”, retoricamente exigido.
Mesmo na esfera federal o jogo politico € marcado por praticas de carater
patrimonialista, paroquial e clientelista — o que vimos denominando de praticas
“atrasadas”. Mais ainda o €& o funcionamento da politica nos estados e nos
municipios. O que haveria entdo? a) defasagem entre a “modernizacdo” esperada e
o “atraso” herdado? b) adequacao/funcionalidade do “atraso” em relacdo as

exigéncias da “modernizagao”?

1.4 O Autoritarismo Como a Forma de Governo Mais Adequada ao
Neoliberalismo: a Exclusao Politica Como Seu Pressuposto

No conjunto das propostas neoliberais ha a preocupacao com certa
racionalizacdo das agbes estatais, manifestada nas indicagbes de reformas
administrativas, de gestao e fiscal. Porém, essa preocupacao se refere a garantia de

otimizacao das acgdes do Estado voltadas agora, prioritariamente, para o
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cumprimento de seus compromissos financeiros. A ordem seria “economizar,
otimizar, sanear”, para poder pagar em dia os servicos das dividas publicas. O
pressuposto presente nessas propostas é o de que “[...] o Estado intervencionista €
um estorvo justamente porque promove politicas que, no fim do caminho, produzem
inflacdo, e esta é o maior flagelo dos pobres”. (OLIVEIRA, 1995, p.74). Nesse
sentido o programa neoliberal é incompativel com pretensdes de mudanga social
progressista.

No Brasil, parece ser esta ultima caracteristica do neoliberalismo a
que fez com que os protagonistas do programa, diante da necessidade do jogo
politico, aproximassem-se das forgas politicas tradicionais acostumadas as praticas
paternalistas, patrimonialistas e clientelistas, a fim de conseguir legitimagcao as suas
iniciativas. Dai o ‘namoro’ sem grandes problemas entre PSDB/PFL, PSDB/PP,
PSDB/PPB, PSDB/PTB, PSDB/PMDB.

As experiéncias dos paises que aderiram ao Consenso de
Washington apontavam numa mesma direcdo: a “credibilidade” exigida desses
paises por parte das agéncias de financiamento e avaliagdo (FMI, Banco Mundial)
s6 vinha sendo conseguida na base de “governos com autoridade centralizada e
forte”. Isso por varias razdes, entre elas: a) a aplicagao das politicas neoliberais nao
havia garantido a esses paises a esperada “recuperagado dos investimentos”; b)
apesar da adesao empresarial aos termos gerais do programa neoliberal, o apoio na
pratica as medidas neoliberalizantes levantava certas resisténcias corporativas; c)
boa parte dos paises aderentes ao programa aderiu a0 mesmo tempo a ajuda
financeira externa de organismos como o FMI e o Banco Mundial, condicionada a
certa interferéncia politica dos mesmos nas decisdes relevantes que os governos
precisam tomar; d) mesmo concluindo boa parte das reformas propostas pelo
programa neoliberal a maioria dos paises passou por periodos de recesséo,
reducdo das massas salariais e aumento do desemprego, resumidos nos
conhecidos “custos sociais” da estabilizagdo ligada as reformas liberalizantes; e)
tanto as etapas de estabilizagdo e reforma como os ensaios de retomada do
crescimento demandaram periodos longos de realizacao, o que exigia garantias de
continuidade e previsibilidade politica. O conjunto desses ‘percalgos’ demandava
entdo, “uma estabilizagdo prolongada da situagdo de poder favoravel as reformas”.
(FIORI, 1997, p.18-19).
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E na tentativa de garantir esse clima de previsibilidade e
credibilidade, também ja chamado de “governabilidade”, que prevaleceram governos
com claros tragcos de autoritarismo (centralizagcdo nas decisdes, abuso por parte do
Executivo do direito de legislar, desrespeito ao federalismo, desprezo pela esfera
publica, etc), e ainda, no caso do Brasil, um “autoritarismo anti-social”, reproduzindo
uma marca de governos tocados por coalizdes mais conservadoras e tradicionais do
que as do tipo inauguradas pela época neoliberal.

Uma critica reiteradamente dirigida as experiéncias de implantacao
do programa neoliberal € a de que elas se fazem acompanhar de regressdo nas
esferas da democracia politica e das liberdades. Sob ele e sob a “inflexdo
liberalizante” que dava o tom de seu programa, a “liberdade econémica” passaria a
ser um objetivo tdo determinante que levaria ao sacrificio, se necessario, de parte
da liberdade dos cidadaos e da relevancia das chamadas instituicdes democraticas
(o Parlamento, a separagdo dos poderes, o direito a oposicao, a alternancia no
poder, o direito a livre informacdo e a livre expressdo), que passariam a ser
“secundarias” nas novas regras da politica neoliberal. As ac¢des de repressdao ao
movimento sindical inglés por parte do governo Thatcher, o perfil “linha dura” de
Boris leltsin na Rulssia e de Fujimori no Peru ajudavam a ilustrar o carater
potencialmente autoritdrio das praticas politicas acompanhantes dos governos
neoliberais.

Esses e outros casos pareciam revelar que a implementagao da
estratégia neoliberal podia, sem escrupulos, tratar a democracia como condigéo
secundaria. As instituicoes e regras da democracia, vistas mais como meio do que
como fim, poderiam ser dispensadas, diminuidas ou restringidas se o objetivo
prioritario — a liberdade econémica — assim o exigisse.

No final dos anos 1990, Paoli (1999, p.13) alertava que o “poder

governamental” sob a presidéncia de FHC se apoiava

[...] numa coalizdo cuja formula de governar é mais tradicional ainda
do que a fala da ‘inevitavel modernidade’ que pensa inventar:
costurando sem cessar interesses privados de um lado, exclui
necessariamente conflitos e possibilidades de acordos publicos
amplos, excluindo, portanto, a politica democratica. [Tal férmula
autoritaria produz resultados:] [...] a inevitavel privatizagdo dos
negocios publicos torna possivel exercer um poder sem partilha,
anula as outras falas, desmoraliza as demandas da sociedade e
forca o seu desaparecimento politico; também a burguesia se
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amesquinha em sua promiscuidade com o Estado, em sua
identificacdo do governo com a forma de operar da administracao
empresarial privada, em seu estilo de vida onde o desenraizamento
publico fecha qualquer sensibilidade para o outro. Em resumo,
estamos no quase disfarcado totalitarismo neoliberal.

De acordo com essa analise critica, ndo interessaria a estratégia
neoliberal as incertezas e instabilidades politicas decorrentes de sistemas politico-
partidarios competitivos ja que seriam ameacas a estratégia neoliberal, que para ser
levada a efeito demandaria um tempo de gestdo bem mais longo que o dado por um
ou outro mandato de governo. Por isso a critica a essa estratégia destacava que o
discurso e a pratica politica dos governos afinados com o programa neoliberal
tentavam atingir, principalmente, a prépria existéncia do “dissenso”, condicao
essencial da vida democratica.” Entre os principais tragos da “ideologia neoliberal”
estava implicita a consideracao de que 0 espaco publico deveria ser encolhido ao
minimo, enquanto o espaco privado dos interesses de mercado deveria ser
alargado, pois esta ideologia considera o0 mercado como o portador da racionalidade
ideal para o funcionamento da sociedade.

As reformas preconizadas pelo modelo neoliberal eram e sao
reformas que impdem grandes mudancas econdmicas com importantes impactos
sociais. E, apesar dessas caracteristicas, curiosamente, foram sendo
implementadas por governos popularmente eleitos e ndo, necessariamente, como
se chegou a supor que seriam, governos baseados na forma autoritaria-ditatorial. As
experiéncias dos anos 80 e 90 do século passado, na América Latina, revelaram

que

[...] a simples dicotomia entre autoritarismo [ditatorial] e democracia
nao discriminava com respeito a existéncia ou ndo de um recurso
chave para iniciar politicas de transformagido, que é o grau de
autonomia institucional a disposicao das elites governamentais. Para
capturar esta dimensdo fez-se necessario dirigir a atengdo a
distribuicdo do poder institucional dentro das estruturas de governo
estabelecidas pelos arranjos constitucionais. (TORRE, 1996, p.59).

"6 OLIVEIRA afirmava, em 1997, que a forma de dominac&o sob o governo Fernando Henrique Cardoso
era a do totalitarismo. Mesmo reconhecendo a “imperfeicao” do conceito, considerava-o “teoricamente
mais produtivo no tratamento do neoliberalismo que o de hegemonia. [Porque ele] permite trabalhar a
tendéncia — formalizada em projeto sob a égide da presidéncia Cardoso — da impossibilidade do
dissenso, da alternativa, do sequiestro do discurso e da fala contestatéria, da anulagao da politica”.
(1997, p.41).
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Observa-se, entdo, que tanto as Constituicbes, bem como certas

praticas informais dos paises da regiao,

[...] oferecem aos lideres de governo no exercicio da presidéncia
mecanismos institucionais para adotar decisdes de modo
discricionario e unilateral, facilitando sua autonomia em face as
pressdes mais imediatas dos grupos sociais e politicos. Esses
mecanismos incluem os poderes de emergéncia outorgados ao
executivo para enfrentar crises nacionais, como o estado de sitio.
Além desses poderes, as constituicoes concedem a presidéncia
faculdades legislativas, como os decretos ou o poder de veto e de
iniciar legislagdo. A estes mecanismos deve-se agregar também a
possibilidade da delegacao de autoridade de decisdo por parte das
assembléias legislativas em favor da presidéncia. Em suma, o
quadro constitucional dos regimes democraticos da América Latina
garante, direta ou indiretamente, ao executivo uma ampla gama de
atribuicées com as quais pode exercer e fortalecer sua autonomia de
decisdo. (TORRE, 1996, p.59).

Esse conjunto de mecanismos, inscrito em regimes democraticos,
facilita o exercicio do presidencialismo como um espécie de “hiperpresidencialismo”,
que se traduz na concentracdo e isolamento no Executivo da capacidade de
conceber e de iniciar as politicas de ajuste e reformas de cunho neoliberal. O
recurso mais utilizado pelos governos da regido para encaminhar as medidas
ligadas ao ajuste neoliberal, no periodo em foco, foi o uso de decretos-lei e medidas
provisoérias, o que ja foi chamado de “decretismo”, um estilo politico que se escora
no abuso dos decretos presidenciais e da iniciativa de legislar do executivo, e que
opta entado, por desenhar as politicas publicas num roteiro que opera a partir dos
poderes de excegao da presidéncia e no desprezo pela consulta aos agrupamentos
politicos e aos interesses setoriais.

O “decretismo” age sob a Constituicao e a ratificacao legislativa das
politicas publicas, mas revela, nos fatos, que €& o Executivo que detém a
preeminéncia sobre o processo decisério no encaminhamento das reformas
neoliberais. A capacidade de tomar decisGes fica concentrada no Executivo,
restringindo, por outro lado, a intervencdo do Congresso na avaliagdo das macro-
politicas estatais, formuladas, principalmente, por assessores econémicos ligados a
area econdémica do governo.

Pode-se verificar que um fendmeno recorrente na regido da América

Latina no processo de encaminhamento das reformas estruturais ligadas ao
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programa neoliberal foi o apelo, e em alguns casos continuidade, a um estilo de
decisdo fortemente centrado no Executivo e nos seus poderes discricionarios de
intervencdo, de um modo que os poderes Executivos praticavam a corrupgao ou o
esvaziamento dos poderes Legislativos e transformavam os processos eleitorais
“numa competicdo empresarial ou num business como outro qualquer”. (FIORI, 200I,
p.253).

Nos dois governos de Fernando Henrique Cardoso, governos
operados dentro das regras democraticas formais, produziu-se um claro
“desequilibrio” entre os poderes a favor do Executivo e sustentado na
desqualificacdo do Legislativo.”” Sob o governo FHC, o Executivo demonstrou
possuir grande capacidade de influenciar o processo legislativo no Congresso para
garantir os resultados adequados as suas preferéncias nas reformas que visava
promover.78 O mais relevante dos mecanismos que lhe permitia essa capacidade de
influéncia foi a utilizagdo indiscriminada de seu poder de legislar, garantido pela
Constituicao de 1988, através de Medidas Provisérias (MPs). Esse recurso permite
ao Executivo ndo s6 o poder de legislar, como a capacidade de interferir
sobremaneira na agenda do Congresso: caso este nado bloqueie uma Medida
Proviséria no prazo de 30 dias, ela automaticamente se transforma em prioridade da

" De fato, o governo FHC nao inaugura o arranjo institucional que permite a preponderancia do
Executivo sobre o Legislativo na produgdo de leis. O dominio do Executivo nesse aspecto ja era
visivel nos trés governos anteriores. Considerada, por exemplo, a origem das leis sancionadas nos
governos pos-ditadura fica evidente como foi o Executivo quem de fato manteve a iniciativa na
construcao legislativa no Brasil recente: no governo Sarney ele foi responsavel por 85% do total de
leis sancionadas; no governo Collor por 88%, sob Itamar Franco por 82% e no governo Cardoso por
82%, também. (FIGUEIREDO, LIMONGI e VALENTE, 1999, p.53). Houve momentos na histéria
politica brasileira em que o Congresso se apresentou no cendrio politico com certa autonomia em
relacdo ao demais poderes. Por exemplo, nos idos dos anos 60, Celso Furtado acusava o Congresso
da época de “obstaculo ao desenvolvimento econémico brasileiro. [...] Uma vez que era
majoritariamente composto por representantes de estados subdesenvolvidos, vocalizava os interesses
de agentes econdmicos prejudicados por esse crescimento”. (apud SANTOS, 1995, p. 460). O
Congresso Nacional ja foi denunciado também, por produzir inflagdo, por causa do estimulo e
permissdao a ampliagdo do gasto publico, através de medidas populistas, o que revelava sua
capacidade de iniciativa.

A concentragao de poderes nas maos do presidente e das liderangas partidarias néo implica dizer
que os parlamentares estivessem inteiramente alijados das decisdes, nem que o Executivo tivesse
condigbes de impor, absolutamente, sua vontade contra a da maioria do Congresso. Por certo essa
assimetria entre Executivo e Legislativo ndo é uma condigao dada a priori, simplesmente. Ela mesma
resulta da disputa entre os dois poderes por espagos, 0 que coloca varias possibilidades de variagoes
no grau de autonomia e forga de cada um deles na relagéo. Apesar de o governo FHC ter conseguido
garantir a maior parte de sua agenda no Congresso, principalmente nos tépicos ligados a economia,
coube ao Congresso, porém, papel relevante na formulagao de politicas sociais, ampliando direitos de
cidadania, alargando a legislagdo sobre meio ambiente, sobre direitos do consumidor, contra praticas
discriminatdrias, entre outras. Para mais detalhes, ver ALSTON et. all., 2004.
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agenda do Congresso, deslocando e bloqueando outras questdes que estariam em
sua pauta ordinaria.

O uso extensivo de MPs pode ser observado também nos trés
governos que antecederam FHC. No entanto, este estabelece um novo padrao de
relagbes com o Legislativo ao insistir na regularidade no uso das MPs e no alto
volume de suas reedicbes. Enquanto nos governos anteriores as MPs foram
utiizadas de maneira concentrada e episodica, principalmente para o
encaminhamento das decisoes iniciais de “Planos” e “Ajustes” (no governo Collor as
MPs se concentraram em torno do Plano Collor, por exemplo), no governo FHC elas
passaram a se constituir como mecanismo rotineiro de implementacéo de politicas
publicas e, em especial, naquelas ligadas a economia.”’ Da mesma maneira,
quando comparado com outros governos, no governo FHC foi bem maior o numero
de reedicées de MPs: por exemplo, no governo Collor houve, em média, por més,
2,3 MPs reeditadas, enquanto que no 12 governo FHC foram 54,6. (FIGUEIREDO,
LIMONGI & VALENTE. 1999, p.54).

Embora esse recurso de atuacado do Executivo tenha sido previsto
para situacées emergenciais e especificas, na pratica, nos dois governos FHC, ele
foi usado abusivamente. Considerando a totalidade das MPs promulgadas (editadas
e reeditadas), até setembro de 2001, o governo FHC havia promulgado 5.299
Medidas Provisorias, uma média de 66 por més. Os trés governos anteriores juntos
editaram e reeditaram ‘apenas’ 811 MPs. (LESBAUPIN & MINEIRO, 2002, p.65-66).

A preponderancia do Executivo na formulagdo e condugdo das
decisdes de Estado, no periodo em foco, pode ser verificada, também, no dominio,
dentro do Congresso, das propostas do Executivo sobre aquelas que se originaram
do Legislativo e do Judiciario. Das 805 propostas que tramitaram pelo Congresso
Nacional entre 1995-1998, 648 (80,49%) foram de iniciativa do Executivo, 141
(17,51%) apenas tiveram origem no proprio Legislativo e 16 (1,98%) foram de
iniciativa do Judiciario.

O ritmo da aprovacéo das propostas também foi bastante favoravel
aquelas originadas no Executivo. Enquanto o Congresso levava, em média, 183 dias

para sancionar uma proposta do Executivo, no caso das propostas iniciadas pelo

7 «..] cerca de 60% das MPs do governo FHC, referem-se a matérias econdmicas. A andlise do
contetdo da MPs de natureza social e administrativa mostra ainda que muitas delas consistiam em
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Legislativo e pelo Judiciario, o prazo chegava a 1.194 e 550 dias, respectivamente.
(PEREIRA & MUELLER, 2000, p.47). Além do qué, foi altissima a taxa de aprovagao
das propostas do Executivo e raras as rejeicdes — somente 11 (2,4% do total) na
legislatura 1995-1998. De todas as MPs editadas e reeditadas pelo Executivo desde
sua instituicdo pela Constituicdo de 1988, somente 21 foram rejeitadas pelo
Congresso. Além de tudo isso, o Executivo dispunha do poder constitucional de veto
total ou parcial sobre as propostas enviadas pelo Congresso, permitindo ao
presidente da republica mutilar propostas do Legislativo moldando-as conforme seu
interesse. A Constituicdo de 1988 também permite que o Legislativo reverta um veto
presidencial. No entanto, na Legislatura 1995-1998, enquanto se registrou 83 vetos
do Executivo, ndo se verificou nenhum proposto pelo Congresso. (PEREIRA &
MUELLER, 2000, p.47-65).

Um outro aspecto do processo de tomada de decisbées no
Congresso brasileiro que permite ao Executivo tentar o controle sobre o Congresso
€ o fato de haver nas duas Casas uma centralizagcdo do poder decisério nas maos
dos lideres dos partidos. Pereira & Mueller (2000), analisando as vota¢gées nominais
no plenario da Camara dos Deputados no periodo de 1995-1998, concluiram que, o
presidente FHC, com a ajuda dos lideres dos partidos da coalizéo, foi capaz de
garantir boa parte das nomeacdes para as Comissdes relevantes da Camara com
membros fiéis aos seus interesses.®

Acompanhando o programa de politicas econémicas do Consenso
de Washington, havia uma espécie de “programa politico informal, normativo e
estratégico” que reunia “sugestdes” de como levar a cabo com sucesso o0 programa
econbmico. As orientagdes principais desse suporte politico incluiam uma forte
concentracdo de poder, que demandaria, por sua vez, conforme “sugestdo” dos
formuladores do programa do Consenso, a “insularizagdo burocratica” de um nucleo

de “technopols” que pudesse comandar a aplicacdo das indicacbes do Consenso,

medidas complementares aos planos [econdmicos] implementados”. (FIGUEIREDO, LIMONGI e
VALENTE, 1999, p.54).

8 PEREIRA & MUELLER (2000, p.49) ddo um “bom exemplo” do uso, por FHC, da manipulagdo das
nomeagOes de Comissdes através da intervengao dos lideres dos partidos de sua base, e que teria
ocorrido na Comissao de Trabalho da Camara, em maio de 1999, por ocasiao da votagao do projeto
de Lei do deputado Paulo Paim (PT-RS) que previa um aumento para o salario minimo acima daquele
proposto pelo governo. Para evitar que passasse a proposta, os lideres dos partidos da base
governista substituiram dois deputados titulares da Comissdo — Wilson Braga (PFL) e Ricardo
Noronha (PMDB) — que titubeavam em suas posigées quanto ao projeto, por dois suplentes, Jodo
Ribeiro (PFL) e Pinheiro Landim (PMDB), cujo comportamento favoravel ao governo seria garantido.
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mantendo a economia fora do alcance das pressdes corporativas. Principalmente,
porque as indicacbes do programa apontavam para decisbes de pouca
popularidade, o que exigiria que se evitasse a transparéncia sobre seus impactos
sociais negativos. (FIORI, 1995, p.160-161).

Um evento ocorrido em 1999 pode ilustrar com clareza como
funcionava o “esquema da politica” montado para a implementagdo das reformas
neoliberais no Brasil. O evento se refere ao acordo que o governo FHC realizou com
o FMI/Tesouro Americano, derivado da tomada de um empréstimo de US$ 41
bilhdes de ddlares junto ao Fundo. O acordo previa, sob “recomendacao” do FMI,
que o governo adotasse ja em 1999 severas medidas de contencdo de gastos
publicos, de restricdo fiscal, de aceleragdo da venda do patriménio publico, de
reformas na Previdéncia social, de producao de superavit nas contas, entre outras.

A conducgéo das medidas previstas no acordo exigia um “esquema”
préprio de gestdao da politica, quer dizer, da aprovacado pelo Congresso e pelo
Judiciario das medidas de governo e das medidas legais que o acordo previa. Nesse
“‘esquema” a conducgéao é centralizada no Executivo Federal e nas areas econémicas
do governo, envolvendo ainda, neste caso, o Ministério da Previdéncia, porque esta
deveria passar por mudancas que desonerassem o Estado. O Congresso Nacional e
os Tribunais Superiores ndo deveriam ser convocados a discusséo e reflexdo sobre
o acordo e suas medidas. Ou seja, 0 acordo ndo seria negociado com esses
poderes. Ambos deveriam apenas coonestar as mudancas legais acertadas pelo
Executivo com o FMI/Tesouro Americano.?’ E, foi em conformidade a essa
expectativa que o Congresso respondeu ao acordo do governo com o FMI. Tanto o
presidente da Camara dos deputados na época, Michel Temer (PMDB), como o do
Senado, Anténio Carlos Magalhdes (PFL), ndo discordaram do acordo € nem se
posicionaram criticamente em relagdo as medidas que ele impunha. Por exemplo, o
Congresso, contra a opinido da maioria dos trabalhadores do pais, chegou a aprovar
uma emenda constitucional de iniciativa do Executivo, de nitido carater anti-popular,

que permitiria a cobranga de contribuicio previdenciaria dos servidores inativos.®

8 Nesta ocasiao o vice-diretor-gerente do FMI, o americano Stanley Fisher e o entdo subsecretario do
Tesouro dos Estados Unidos Lawrence Summers, preocupados em garantir que as medidas
indicadas pelo acordo fossem implementadas, envolveram-se pessoalmente no encaminhamento das
medidas do acordo, opinando sobre a economia do pais e indicando nomes para compor o quadro
daqueles que iriam conduzir o acordo no Brasil. (GOMES, 2000, p.84).

8 Porém, nesta ocasido, o Judiciario, levando em conta a forte pressdo do movimento sindical,
posicionou-se contrario a emenda e a considerou inconstitucional.



63

No caso do poder Judiciario, as tentativas de cooptacao por parte do
Executivo Federal logo no inicio da primeira gestao do governo FHC, apareceram,
por exemplo, no episoddio que indicava a troca que o governo havia acertado com o
juiz Nicolau dos Santos Neto, na época, coordenador da obra de construcado da
sede do Forum Trabalhista de Sao Paulo, e que previa a liberacdo de recursos
extras para esta obra em troca da “assessoria” do referido Juiz ao governo na
nomeacao de juizes classistas da Justica do trabalho com a garantia de que fossem
escolhidos juizes favordveis ao Plano Real nas contendas propostas pelos
trabalhadores. (GOMES, 2000, p.71).%

Foi no trato com as “oposi¢des (sociais e politicas) mais combativas”
que o governo Fernando Henrique Cardoso mostrou a forca de seus procedimentos

de exclusao politica:

[...] uso sistematico e abusivo das medidas provisdrias; permanente
utilizacdo do chamado ‘rolo compressor’ nas votagdes do Congresso
(como ocorreu, em particular, na reforma da Previdéncia quando o
regimento interno da Comissdo de Justica foi desrespeitado pela
maioria governista); acobertamento das denlncias de corrupgao
(compra de votos em decisdes importantes, em particular na votagao
que aprovou a emenda da reeleicdo [em 1997]; rejeicdo de qualquer
proposta de CPI que apure fundamentadas denuncias (entre outras,
as que envolvem o sistema financeiro); pressdes abertas contra o
judiciario quando este resiste as suas demandas; repressao e
desqualificagdo dos partidos de oposicdo e das acdes dos
movimentos sociais (recorde-se da utilizagdo das Forgas Armadas
na repressao a greve dos petroleiros [...]. (TOLEDO, 1998, p.152).

Fica evidente uma opcdo de desprezo as possibilidades de
negociagéo das divergéncias e a reserva a um papel secundéario e de “dimenséo
nitidamente minimilista” (idem, p.152) a democracia politica, mesmo analisada a luz

da perspectiva liberal-democratica.

8 Ver também, Revista dos bancarios, Sao Paulo, n.46, jul. 1999, p.4-7.
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1.5 A Funcionalidade das Forcas Politicas do “Atraso” a Implantacao do

Projeto Neoliberal no Brasil

Para conseguir a participacao passiva do Congresso no jogo das
decisdes politicas de grande relevancia no periodo, o governo FHC se aliangou,
especialmente, com aquelas forgas politicas de naipe tradicional, prestigiando os
lideres das velhas oligarquias poll’ticas84 do pais, apoiando-os, por exemplo, para as
presidéncias das duas casas do Congresso85 e favorecendo os deputados de suas
siglas com recursos via emendas ao orgamento federal e distribuicdo de cargos na
maquina estatal.®®

O governo FHC mirava um controle “forte” sobre o Congresso
visando garantir a “governabilidade” para implantar medidas anti-populares.
Relembrando, o caminho escolhido foi o de: a) assentar-se numa coalizdo partidaria
de viés conservador; b) abusar dos mecanismos que Ihe permitiam criar e editar leis
e projetos; c) tratar o Congresso como um “mercado” de compra e venda de apoio
politico. Para tanto procurou exercitar com afinco aqueles outros mecanismos que
lhe permitiam a “negociacdo” com os parlamentares e os partidos da coalizéo,
especialmente a manipulacdo das emendas apresentadas ao orcamento federal
pelos parlamentares e bancadas partidarias. Como o Executivo detinha grande

poder discricionario na execucao do orcamento anual, era-lhe facilitado fazer uso

8 A influéncia do PFL na coalizio que elegeu FHC era tdo evidente nos dois primeiros anos do
mandato, que um jornalista constatava, em 1996: “Fica cada vez mais claro que o PSDB existe
apenas por causa do Plano Real. E que o partido do governo é o PFL. E que FHC s6 continua
tranquilo porque o PFL o ajudou a perder o pudor para distribuir cargos e verbas”. (apud COGGIOLA,
1997, p.272-273). Teria ocorrido uma “pefelizagao do poder”, ou seja, a adesao do governo as idéias
e, principalmente, as praticas fisiolégicas e clientelisticas, bem proprias do grupo politico que
compunha o PFL. Dizia-se que, nesse periodo, o PSDB administrava o Brasil “com as idéias do PFL”
(GOMES, 2001, p.624). Em 1999, um jornalista da Bahia, conhecedor da trajetéria politica de um dos
grandes expoentes do PFL, o Sr. Antonio Carlos Magalhaes, fez a seguinte analise sobre a relagéo
entre 0 PSDB e o PFL nesse periodo: “Pobre PSDB, vi esse partido nascer. Era uma esperanga, uma
expectativa de reagdo contra o fisiologismo. No livro A democracia necessaria, FHC condena os
partidos nacionais por serem ‘um blend, uma mistura’, como certos uisques. Pregava partidos
definidos. Pois ajudou a fazer do PSDB uma cachaga intragavel. Um partido novo que traiu suas
origens e o povo. Os tucanos viraram aves desgarradas, voando tontas em torno dos dinossauros do
PFL: Antonio Carlos [Magalh&es], Inocéncio [Oliveira)]. [Jorge] Bornhausen etc. Predadores terriveis”
gentrevista a revista Caros Amigos, n.30, set., 1999. Séo Paulo, Ed. Casa Amarela, p.25).

® Logo apds sua eleicdo, FHC cuidou, pessoalmente, da escolha de dois aliados para as presidéncias
da Camara (Luis Eduardo Magalhdes, do PFL) e do Senado (José Sarney, do PMDB) (Boletim
Analise do DIAP /Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar. Brasilia, jan. 1996).

8 Ver dados e informagdes concretas a esse respeito em VAZ (2005).
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desse poder para ‘conquistar’ o apoio dos parlamentares. Quer dizer, a pratica da
‘comercializagdo’ do apoio politico de parlamentares ao Executivo ndo ocorreria
apenas porque os parlamentares seriam “vendilhdes” interesseiros, conforme o
argumento presente no senso comum.

No caso dos dois governos de FHC a iniciativa de tornar a
“‘comercializacao” de apoio o padrao da relacdo entre Legislativo e Executivo coube
ao governo. Por exemplo, o acompanhamento da execug¢ao orcamentaria federal do

periodo 1995-1998 revelava

[...] que o presidente da Republica recompensa os parlamentares
que sistematicamente votam a favor dos projetos de interesse do
governo, autorizando a execugao de suas emendas individuais, e, ao
mesmo tempo, pune o0S que ndo votam nesses projetos
simplesmente ndo executando as emendas propostas por eles. [...]
Em outras palavras, em face desse arcabouco institucional, ndo
admira que alguns parlamentares votem sistematicamente nos
projetos do governo, porque sabem que tal comportamento aumenta
a probabilidade de os seus pedidos serem atendidos pelo chefe do
Executivo. Por outro lado, os parlamentares que ndo acompanham
com tanta freqléncia as preferéncias do governo tém menos
possibilidades de implantar programas e projetos que beneficiem seu
eleitorado. (PEREIRA & MUELLER, 2002, p.274).

Noutros termos, o0 governo usa a prerrogativa de executar ou n&o as
emendas ao orcamento, propostas individualmente pelos parlamentares, como
mecanismo de incentivo em troca do apoio a projetos de seu interesse no

Congresso.®

87 A compra do apoio de parlamentares por parte do Executivo ndo se restringia as votagdes de seus
projetos, estendendo-se, também, por exemplo, a tarefa de barrar iniciativas indesejaveis tomadas
pela oposicdo. Uma situagao que ilustra com eficacia o uso desse recurso ocorreu entre abril € maio
de 2000, quando, por um acordo ocasional entre o PT e o presidente do Congresso (Antbnio Carlos
Magalhaes), foi proposto um aumento do salario minimo acima daquele desejado pelo governo.
Dadas as circunstancias conjunturais, era ano de eleigdes municipais, o que reforgava o apelo
eleitoral da proposta do Congresso, cerca de noventa parlamentares da coalizao governamental,
rebelando-se, resolveram que votariam pelo aumento proposto pelo Congresso. Através de algumas
manobras o Executivo adiou a votagio até restabelecer sua maioria parlamentar, conseguida por
meio da liberagdo de verbas para aqueles congressistas via emendas individuais ao orgamento.
Aconteceu entdo que o final do més de abril e o inicio de maio foi o periodo do ano que apresentou
um volume incomparavel de liberacao de verbas para parlamentares quando comparado com o0s
demais meses. Com a mesma tatica o Executivo conseguiu barrar a instalagdo da CPI da Corrupgao,
em meados de 2001. SO para garantir a participagdo dos parlamentares de sua coalizdo nesse
episddio o governo teria desembolsado cerca de R$100 milhdes em verbas liberadas através de
emendas parlamentares. A imprensa registrou, na época, a mudanga de posi¢cdo dos deputados
negociantes que iam retirando suas assinaturas do requerimento da CPI da Corrupgao conforme o
governo liberava recursos para suas emendas. Um exemplo marcante foi o do deputado Luciano
Bivar (PSL-PE) “que condicionou a retirada do seu nome do requerimento da CPI a liberagao de sua
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Fiori (2001) considera a existéncia de uma “permanéncia’ na histéria
brasileira recente que seria a opgao pelo “pacto conservador” nas coalizbes que
deram sustentacdo aos modelos econémicos, tanto ao desenvolvimentista como ao
neoliberal. Isso interessa porque a nocado de “pacto conservador”’, no caso da
experiéncia neoliberal no Brasil, significa a alianca dos neoliberais com “os
segmentos — até os mais tradicionais e “atrasados” — da politica regional ou
oligarquica brasileira”, que controlariam, ainda, porcées de poder regionais, na
esfera agraria e urbana, e que entrariam na coalizdo neoliberal em razdo de sua
capacidade de mobilizacio eleitoral e parlamentar,®® imprescindivel & reproducao da
ordem politica conservadora. Dessa forma, a implantagdo do programa neoliberal,
sob a conducéao principal dos “intelectuais tucanos”, sustentou-se, na verdade, em
uma alianga entre esses ultimos e “os donos do sertdo” (oligarquias regionais, a
“malandragem politica”, etc.) nos carregados termos utilizados por Fiori (2001, p.78-
80).

Essa particularidade, a alianga entre “tucanos” e “donos do sertao”,
significou uma coalizdo de forgas conservadoras acostumadas com praticas
patrimonialistas e clientelisticas e que nao deixaram de se relacionar de maneira
predatéria com o bem publico, apesar de comporem uma alianga cujo projeto, ao
menos na retérica, previa a modernizagao das instituicdes politicas e prometia a

liquidacao do clientelismo oligétrquico.89

emenda de R$1 milhdo para beneficiar seu mais importante reduto eleitoral, Jaboatdo dos
Guararapes”. (apud PEREIRA & MUELLER, 2002, p.298). Para mais detalhes sobre os valores
desembolsados pelo Executivo conforme a “necessidade” de negociagdo com o Legislativo, ver
PEREIRA e MUELLER. 2002, p.287-289. A confissao de um parlamentar (deputado Dino Fernandes,
do PSDB) achacado pela presidéncia do governo revela o clima de compra de “apoio” para barrar a
referida CPI : “Sei que, se mantiver a assinatura, o governo vai ser implacavel, e eu quero construir
um centro esportivo”. (O grande anao e seus 400 andes. Folha de S. Paulo, 13 maio 2001. Caderno
Brasil).

8 Por exemplo, uma andlise sobre a “elite parlamentar” do Congresso nos anos 1995/1996, revelou
que entre os dez parlamentares mais influentes das duas casas, oito pertenciam a base de
sustentacdo do governo (Luis Eduardo Magalhdes/PFL, Inocéncio Oliveira/PFL, Antdnio Carlos
Magalhaes/PFL, José Sarney/PMDB, Michel Temer/PMDB, Delfim Neto/PPB, José Anibal/PSDB.
Eram eles que influenciavam sobremaneira na agenda, no ritmo e funcionamento do processo
legislativo, constituindo-se em “arbitros do Poder Legislativo”. O grupo era majoritariamente adepto da
economia de mercado e identificado com as teses neoliberais patrocinadas pelo Poder Executivo (Os
cabecas do Congresso Nacional. Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar. Brasilia,
Ano I, 1996.). Até a legislatura do ano de 2000 ao menos, a maioria absoluta dos 10 parlamentares
considerados como os mais influentes no Congresso serdo defensores das reformas neoliberais,
garantindo ao governo o apoio daqueles que eram considerados como os “condutores dos processos
decisorios no Congresso” (fonte: www.diap.org./dez mais/dez lista.asp. Acessado em 25/08/2005).

8 Sobre a nocdo de “pacto conservador”, ver melhor a discussdo em FIORI & MEDEIROS, 2001,
p.269-289.
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O ndcleo central de comando da coalizdo que sustentou a
implantagéo do neoliberalismo no Brasil aceitaria, por sua vez, em troca de apoio no
Congresso, a cessao, aos oligarcas, de favores e posi¢cdes junto a maquina estatal,
garantindo-lhes recursos para sua sobrevida politica. Em nome da coesdo minima

da coalizdo, o grupo neoliberal e “moderno” da plutocracia e os “technopols

professores-financistas,

[...] transformam-se em clUmplices das praticas mais antigas e
corruptas da politica brasileira. Abdicaram de seus sonhos, no varejo
do Congresso Nacional, onde se submeteram as regras mais
mercantis de compra e venda de apoios a sua ‘nova modernidade’
neoliberal. (FIORI & MEDEIROS, 2001, p.284).

O que, até entdo, poderia ser lido como uma concessao episodica e
até a contragosto, transforma-se em cumplicidade da “modernidade neoliberal”, que
acabou por estimular processos de apossamento privado e corrupgdo da maquina
estatal. Nos termos de Fiori (2001, p.79), os “tucanos prometeram liquidar com o
sistema dos rent-scekings, mas acabaram transformando o Estado numa espécie de
‘subcomité executivo’ da piranhagem financeira, e do submundo do Congresso
Nacional”.

Os trés governos eleitos do final da década de 80 e durante a
década de 90, do século passado, sustentaram-se em coalizdes de forcas de
centro-direita que, nos trés casos, foram capazes de reunir boa parte da burguesia®
e das oligarquias regionais de poder que ja haviam participado do apoio aos

governos do periodo desenvolvimentista.

Por isso, mesmo quando a coalizdo [estritamente neoliberal] foi
arbitrada — depois de 1994 — por um grupo de intelectuais
modernizantes (que se prop0ls, explicitamente, a ‘virar a pagina
varguista’) e levou a frente um projeto radical de transnacionalizagao
da economia brasileira, ela manteve, em (Ultima instancia, as

% Segundo OLIVEIRA (1995, p.66): “As burguesias se jogaram todas na candidatura de Fernando
Henrique Cardoso. Tanto as contribuicbes de empresas, quanto as milhares de declaragbes de
empresarios e o posicionamento do poderoso Roberto Marinho, da Globo, em favor do candidato,
dispensam maiores elaboragdes. Seu programa transformou-se na biblia dos empresérios, ou o que é
mais sintomatico: a biblia, composta por privatizagdo, retirada do Estado da economia,
desregulamentagao de alto a baixo, ataque aos direitos sociais e humanos, desregulamentacao do
mercado de forga de trabalho, ‘desconstitucionalizagcao’ da Constituigao-cidada de Ulysses Guimaraes
que criou a ‘ingovernabilidade’ [...], passou a ser o livro comum, transcendental, da grande burguesia
e do candidato.”
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mesmas regras e estruturas basicas do velho e permanente ‘pacto
conservador’ [...]. (FIORI & MEDEIROS, 2001, p.283).

De qualquer maneira, as aliancas politicas realizadas por FHC,
pareciam compor uma aparente contradicao: “[via-se], por um lado, a defesa de um
tipo de modernidade, da liberdade de movimentagdo de capitais e, por outro lado,
esse atraso do ponto de vista da articulagdo politica”. (RODRIGUES, 1998, p.52).

Mas, o que ocorre de fato é que

[...] os remanescentes das oligarquias patriarcais readquirem papéis
politicos importantes na intermediagédo entre as diretrizes neoliberais
predominantes no &ambito do aparelho estatal e as raizes
socioculturais e clientelisticas remanescentes em distintas regides do
pais. As oligarquias garantem bases sociopoliticas, e obviamente
econbmicas, para o0 bloco de poder comprometido com a
globalizagdo neoliberal da economia brasileira. Mesmo porque as
oligarquias ‘modernizam-se’, associando-se em empresas,
corporacoes e conglomerados, dando particular atencdo aos meios
de comunicacgao, a midia em geral; transformando-se em ‘oligarquias
eletrénicas™. (IANNI, 2000, p.58).”"

Em 1993 era possivel vislumbrar, por exemplo, no comportamento
politico de ACM, a forte presenca de uma “retérica neoliberal, reforcada sobretudo
pelas cobrangas que fazia [a ltamar Franco] em favor da aceleragdo do Programa
de Privatizacbes e pela condenacao dos monopdlios estatais nas telecomunicacoes
e na exploracao do petréleo”. (SUASSUNA & NOVAES, 1994, p.18).

Os primeiros seis meses do governo FHC revelavam uma evidente
“direitizacao” de suas opgdes politicas. Isso em razdo da adesdo imediata ao
receituario ultraliberal, da forma “autoritaria e prepotente” com que seu governo
tratou os trabalhadores na primeira greve que seu governo enfrentou e, no que nos
interessa em especial, da maneira com que se aproximou de forcas politicas do
espectro partidario brasileiro de claro viés conservador e vinculadas a praticas

parlamentares fisioldgicas.* (FIORI, 1997) Essa possibilidade de “direitizacdo” ja se

" Um levantamento que considerou nove “familias politicas” de perfil oligarquico em atividade no
Brasil em 1995 mostrava que oito delas eram proprietarias de jornais, de emissoras de radio e/ou
televisdo. Conforme a reportagem, o dominio sobre o “poder eletr6nico” seria “o instrumento que
alimenta e revitaliza as oligarquias neste final de século”. (Os donos do poder. Revista Carta Capital,
n.13, ago. 1995, p.19).

%2 FIORI (1997, p.103) anota uma frase de FHC, dita no bojo da construcéo de suas aliangas para a
eleicdo de 1994, que, pelos nomes que lhe vém a memdria, deixam evidentes seus “lagos politicos
com as forgas da direita”. Ele teria dito: “Quero fazer alianga com ACM, Iris Resende, [Paulo] Maluf,
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anunciava desde a adesdao do PSDB ao governo Collor®® e foi consolidada
definitivamente com a alianga que juntou PSDB/PFL no processo eleitoral de 1994.

Embora o projeto neoliberal conduzido pelo PSDB tenha sido
sustentado por uma coalizio conservadora® que incluia “os caciques da fisiologia”,
nao teriam sido estes os “grandes predadores” do Estado brasileiro no periodo e sim
grupos ligados ao grande capital privado e as finangas nacionais e internacionais.
Estes sim, teriam tirado grande proveito das privatiza¢oes, dos fundos de penséo e
dos negécios ligados as novas Agéncias de Regulacado. Enfim, aproveitaram-se dos
negocios realizados com o filé mignon da economia nacional. Por isso, o “nucleo
duro e reacionario da coalizao” € exatamente o mais “moderno” da coalizdo. Os
grupos oligarquicos da coalizdo e seus “coronéis” teriam cumprido “um papel menor
nesta festa, e alguns deles ndo passam de ratos de navio”. (FIORI, 2001, p.277).

De acordo com Comim (1998, p.12), “[...] pelo menos para a gestao
macroeconémica cotidiana do pais, o governo [sua analise se refere até o ano de
1997] contou com carta branca do Congresso e das liderancas partidarias.” O autor

exemplifica:

Sempre que necessario, as taxas de juros foram catapultadas a lua,
arrocharam-se os governos estaduais e houve cortes no orgcamento,

Amazonino [Mendes], Ronivon [Santiago], até o infinito se possivel e necessario.” O candidato a
presidéncia ja demonstrava excelente ‘faro’ para identificar apoiadores fiéis. No caso do deputado
Ronivon Santiago (filiado atualmente ao PP, mas que ja passou pelo PFL, PSD, PPR, PDS, PSC e
PMDB), este ficou bastante conhecido em 1997 ao assumir, em gravacao, ter vendido por R$ 200 mil
0 seu apoio a emenda da reeleicdo de FHC. Acusado de venda de voto e para evitar um possivel
processo de cassagao na Camara ele renunciou ao mandato, na época. Reeleito em 2005, respondia,
neste ano, segundo ele préprio, a 37 agdes na Justica Eleitoral, quase todas sob acusag¢do de compra
de votos na eleicdo de 2002. (Folha de S. Paulo, 3 set., 2005. Caderno Brasil, p.A8). Amazonino
Mendes, na época governador do Amazonas, por sua vez, era responsavel pelo pagamento de votos
favoraveis a reeleigao de FHC. (Revista Caros Amigos, n.25, Sdo Paulo. set., 2005, Casa Amarela,
.30).
B Fernando Collor desprezou as formas consagradas de mediagao e interlocugdo com a sociedade,
comegando pelos partidos politicos. Com estes preferiu forjar maiorias ocasionais, refeitas a cada
votagao, privilegiando integrantes dos partidos de corte conservador (PRN, PDS, PFL, PTB e alguns
setores do PMDB). Essas forgas politicas participaram do jogo politico basicamente no papel de
homologar as indicagdes do Executivo, o que revelava que o Executivo ja assumia uma posigao de
destaque no quadro da distribuigao do poder politico. A concentragdo no Executivo, da capacidade de
decisdo, pode ser ilustrada pelo fato de s6 no primeiro ano do governo Collor terem sido promulgadas
148 medidas provisérias, com pouca rejei¢gao ou resisténcia por parte do Congresso. Collor néo teria
ainda, revelado qualquer disposi¢gao em incluir a participagao de setores da sociedade civil organizada
nas decisdes do governo. (COSTA, 2000, p. 261-262).
% Celso Furtado explicava, na ocasido, que parte da postura anti-reforma agraria do 12 mandato de
FHC resultava dos “apoios politicos” que ele cultivava, entre os quais o do vice-presidente Marco
Maciel, “homem do Nordeste, bem representativo da oligarquia nordestina.” Ou, como o caso do
apoio, na época, do senador Anténio Carlos Magalhaes, da Bahia, “um operador muito habil, que sabe
tirar proveito de tudo, mas é contra qualquer coisa que toque no essencial [na estrutura agraria, por
exemplo]”. (apud RODRIGUES, 1998, p.79-80).
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medidas que foram sempre ‘absorvidas’ sem maiores protestos pelo
Legislativo, uma vez que a estabilidade (e a reeleicdo, claro) estava
acima de tudo, ndo importando os meios para sustenta-la.

Viu-se, por exemplo, que, apesar dos percal¢os do governo FHC na
aprovacao da sua proposta inicial de reforma da Previdéncia em 1996, era bem
conhecido seu acordo “com os partidos aliados — PFL, PMDB, PSDB, PPB e PTB —
contra o que [chamavam] de privilégios do sistema previdenciario [...]". (JORNAL DO
DIAP. Jun./Jul. de 1996, p.9).

No atacado, a relagdo entre o “atraso” e o “moderno” aparece na
alianca partidaria do “atraso” — ou seja, daqueles partidos em que boa parte de seus
parlamentares, e quase sempre de suas liderangas, organizam uma parte
importante dos seus procedimentos politicos utilizando-se das praticas que
definimos atras como “atrasadas” -- com o “nucleo central” condutor do programa
neoliberal no Brasil e na participacado das “forcas do atraso” no endosso e aprovagao
das grandes reformas previstas pelo referido programa.95 Durante as duas gestbes
do governo FHC foi claro e comprovado o apoio de partidos como o PFL, PTB e
PPB e boa parte do PMDB® as politicas de privatizacdo das empresas estatais e
dos servigos publicos, as iniciativas de desregulamentagdo econémica e trabalhista
e a ampliagdo da abertura da economia ao capital internacional, levadas a cabo por
Fernando Henrique Cardoso®’.

Um acompanhamento da orientagdo partidaria na atuacdo dos

parlamentares na legislatura que vai de 1999 a 2002, em algumas das matérias

% Boito Jr. (1999, p.64-65) destaca, por exemplo, as presencas, em junho de 1997, do entdo
presidente do Senado, Anténio Carlos Magalhdes, do PFL, e do presidente da Camara dos
Deputados, Michel Temer, do PMDB, em um grande Férum pr6-Reformas neoliberais organizado pela
FIESP (Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo), onde estiveram para apoiar a iniciativa do
Foérum. Embora Michel Temer ndo parece comportar-se, exatamente, como um tipico politico
tradicional, nos termos que nos interessam aqui, vale o registro do evento e de sua presenga nele,
porque Temer liderava, na ocasido, uma frente parlamentar composta, significativamente, por
deputados afinados com praticas “arcaicas”.

% Quem foi quem nas Reformas Constitucionais. DIAP (Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar). Brasilia: DIAP, 1988, p.16.

¥ NICOLAU (2000, p.720) observou que o governo FHC foi bem sucedido nas votagdes referentes as
emendas constitucionais que propbés ao Congresso: de 102 propostas do periodo, obteve vitéria em
93 delas. As derrotas se fixaram, principalmente, nas propostas de Reforma da Previdéncia (07
derrotas), de Reforma Administrativa (02 derrotas), quebra do monopdlio do petréleo (01 derrota) e
navegagao de cabotagem (1 derrota). De acordo com andlise do DIAP (Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar), baseada no voto dos deputados, para as reformas administrativa e
previdenciaria, “[...] 0 governo contava, no caso da Camara, com apoio consistente de 296 deputados,
com apoio condicionado, cujo voto dependia de barganha, de 115, e 102 eram de oposi¢ao”. (Quem
foi quem nas Reformas Constitucionais. Brasilia: DIAP/Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar, 1998, p.18).
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mais relevantes no que se refere as reformas de cunho neoliberal (flexibilizacdo da
CLT; fator previdenciario; fim do Regime Juridico Unico (RJU); conciliagdo na
empresa; privatizagdo da previdéncia do servidor; prescricdo dos direitos
trabalhistas dos trabalhadores rurais; lei de responsabilidade fiscal) confirma a
participacdo daqueles partidos ligados as oligarquias e as politicas do “atraso” na
implementacdo da “modernidade” neoliberal no Brasil. Com excegdo de uma
votacao (aquela que tratou da flexibilizacdo da CLT e que teve orientagdo partidaria
do PMDB contraria a matéria) e sem se reportar a outros partidos menores e ao
PSDB, observamos que o PFL, o PPB, o PTB e o PMDB tiveram orientagdo
partidaria favoravel em todas as sete matérias.

Por outro lado, em trés matérias que se referiam a protecao e
ampliacdo de direitos dos trabalhadores, escolhidas como exemplo também pelas
suas relevancias, (combate ao nepotismo; isengao de custas do trabalhador no rito
sumarissimo na Justica do Trabalho; definicdo de critérios para dispensa de servidor
estavel), novamente com uma Unica excegéo (a orientacao favoravel do PMDB na
matéria sobre isen¢do no rito sumarissimo), os mesmos partidos listados acima ou
liberaram seus parlamentares ou tiveram orientagdo contraria a essas matérias,
indicando votacado contra os interesses dos trabalhadores.®® O que, na oOtica dos
idedlogos do Governo Fernando Henrique Cardoso, inscrevia-os no jogo da politica
neoliberal como “partidos da modernidade” e ndo mais como partidos da “velha
politica” e do conservadorismo, conforme j& haviam sido classificados até mesmo,
por exemplo, pelos préprios intelectuais do PSDB.

Revela-se fundamental observar, portanto, qual foi a contribuicdo
efetiva dos partidos no legislativo para a aprovacao daqueles projetos de iniciativa e
de interesse do Executivo. Uma andlise do conjunto das emendas individuais e
coletivas executadas pelo governo, no periodo, permite, por exemplo, mapear a
posicdo dos partidos no “sistema de trocas” de apoio politico por recompensas
orcamentéarias. Ela mostra que os partidos que formaram a coalizdo do governo
FHC no Congresso (PSDB, PFL, PPB, PTB e PMDB) foram muito bem agraciados
pelo governo nas execugdes orgamentarias. Por exemplo, em 2000, viu-se que 0s

partidos da base governamental, mesmo detendo 73,7% das cadeiras na Camara

% Quem foi quem no Congresso Nacional nas matérias de interesse dos assalariados no
Congresso Nacional na legislatura 1999-2002. Publicagdo do DIAP (Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar) Brasilia, 2002.
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dos Deputados, foram recompensados com 83,8% da totalidade dos recursos
publicos executados como emendas individuais de seus parlamentares. De outro
lado, entre os partidos da oposicao, o PT, detentor de 11,3% das cadeiras da
Camara no periodo, recebeu apenas 6,1% dos recursos totais. (PEREIRA &
MUELLER, 2002, p.292).

Analisando o comportamento dos parlamentares naquelas votagdes
de interesse do governo, durante o periodo 1995-1998, Nicolau (2000) pbde
observar o “indice de apoio ao governo” ou, noutros termos, a taxa de fidelidade dos
partidos ao Executivo. Para tanto o autor considerou aquelas vota¢des nas quais
havia a clara orientagédo do lider do governo na Camara ao voto dos parlamentares
da base governista. Sua andlise levou a conclusdo de que PSDB e PFL, que
compuseram o nucleo da coalizdo que elegeu FHC em 1994 e que controlaram os
principais Ministérios ao longo da primeira gestdo, foram fidelissimos no apoio as
votagdes de interesse do governo Fernando Henrique Cardoso.

Também n&o decepcionaram neste item, os outros trés principais
partidos que fizeram parte da base de sustentacdo parlamentar do presidente: o
PTB, o PPB e o PMDB. A taxa média de deputados de cada bancada que apoiou o
governo nas votacdes analisadas foi a seguinte: PFL (77,5%), PSDB (77,3%), PTB
(70,4%), PPB (67,0%), PMDB (63,1%). Entre os parlamentares da oposicéo, as
taxas foram: PDT (10,0%), PSB (8,5%), PC do B (6,3%) e PT ( 2,9%).(p.727). Por
essa via, a do apoio as reformas neoliberais, os politicos desses partidos, como
Antonio Carlos Magalhdes, Paulo Maluf, José Sarney, Inocéncio Oliveira e outros,
sintonizam-se com a “modernidade neoliberal”’, contribuindo para a realizagdo de
seu conteudo programatico por meio da atualizacdo das praticas fisioldgicas e
clintelisticas. (TOLEDO, 1998).

No varejo, também € possivel vislumbrar expoentes do “atraso”
fazendo uso de procedimentos mais préprios a época do Estado patrimonialista, a
servico dos “modernos” interesses econémicos privados. Embora seja possivel
juntar inUmeros desses procedimentos, um exemplo ilustra bem essa observacao,
principalmente porque leva em conta a avaliagdo dos financiamentos de partidos e
candidatos e suas posteriores atuacbes destes. O exemplo é o do “caso da pasta
cor-de-rosa”, noticiado em dezembro de 1995. De acordo com as denuncias da

época, o entdo deputado Anténio Carlos Magalhaes (ACM), um tipico representante
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do “atraso”, aparecia como o maior beneficiario das verbas eleitorais distribuidas

pelo Banco Econbémico nas eleicbes de 1994, ao mesmo tempo em que se
empenhava, indiscretamente, em garantir a atuagdo do Estado para salvar o banco
da faléncia e evitar a intervencao publica em sua diretoria.

A politica de aliancas do governo Fernando Henrique Cardoso em
seu primeiro mandato pode ser compreendida nos termos das necessidades
pragmaticas, o que nao quer dizer inevitaveis, nem Unicas, que se referiam a
“governabilidade” e encaminhamento das reformas constitucionais vinculadas ao
projeto neoliberal, bem como podem ser entendidas por algumas afinidades que
existiam entre boa parte das propostas da social-democracia, conforme as entendia
o PSDB, e certos tracos de social-liberalismo que estavam inscritos nos programas
e na retorica do PFL, do PPB e do PTB. Em resumo, combinavam no objetivo ultimo
de “superacdo da era Vargas”, denominacao usada para se referirem a “rigidez” da
legislacao trabalhista e ao “excesso” de Estado na Economia. Em termos concretos

e imediatos, a pauta desta “superagéo” incluia

[...] a defesa de pontos como fim dos monopdlios estatais,
desregulamentacdo da economia, abertura do pais aos fluxos
internacionais de comércio e finangas, racionalizagdo da maquina do
Estado, concessdo de servicos publicos a iniciativa privada e
eliminacdo de privilégios na Previdéncia Social [...]. (COSTA, 2000,
p.277).

Pela via da adesao a essas propostas o PFL, o PPB e o PTB se
credenciavam, ao lado do PSDB, como partidos “modernos”, mostrando-se
antenados as tendéncias de reformas regressivas de tipo neoliberais. E por essa via

que os representantes do “atraso” na politica brasileira participam da “modernidade”
neoliberal. Se havia, no debate publico, divergéncias entre os dois grupos politicos
quanto a necessidade de modernizar também as praticas politicas mais cotidianas,
até entdo eivadas de tragos patrimonialistas, de fisiologismo e de clientelismo, tais
praticas serdo matizadas e solucionadas como subordinadas as prioridades da
coalizdo e a sintonia dos dois grupos em torno das reformas neoliberais. O que nao
retira, no periodo, a insistente presenca dessas Ultimas praticas no jogo das

negociac¢des das reformas, influenciando-as, ao menos, em seu ritmo e intensidade.

% O préprio ACM resumiu em uma frase quais seriam seus principais instrumentos de sobrevivéncia
politica: “[Ganho elei¢do na Bahia] com o chicote numa mé&o e o dinheiro na outra”. (apud GOMES,
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De qualquer forma, ora faciltando, ora dificultando os
encaminhamentos do Executivo na Cémara, as praticas politicas “atrasadas” —
fisiologismo e clientelismo, principalmente — funcionaram como os recursos da
negociagao politica por exceléncia, através dos quais os dissensos e diferengas,
entre os “modernos” neoliberais e os “atrasados” oligarcas, deveriam ser resolvidos.
Esses recursos transformam-se no principal meio de o Executivo encaminhar suas
diretrizes, livrando-se de outras possibilidades de fazer politica governamental que
teriam que incluir no jogo da politica indmeras outras organizacées sociais,
interesses conflitantes e métodos de negociacao dos dissensos.

O governo Fernando Henriqgue Cardoso poupou-se de promover o
debate amplo, envolvendo os diferentes interesses de classe e de fracbes de
classe. Quando estava em jogo temas de relevancia nacional, as decisdes eram
tomadas “entre o palacio presidencial e os parlamentares comerciais de votos [...]".
(FREITAS, 2003, p.A7). Ocorre que para certa concepg¢ao bastante restrita de
democracia e bem difundida na opinido publica e, que no limite, bastava aos grupos
politicos dominantes no periodo, o0 jogo da politica democratica seria esse mesmo,
limitado a “negociacao” entre Executivo e Congresso, permitindo-se aos setores
populares apenas manifestacdes episddicas e “inofensivas” de descontentamento
com os ocasionais “excessos” de voracidade do fisiologismo parlamentar.

Por seu turno, a coligagdo do PSDB com os “politicos do atraso”
acaba por limitar as iniciativas de racionalizagdo da gestao das politicas publicas, no
minimo porque tal alianga implicava na sobrevida de parte dos politicos afeitos as
praticas patrimonialistas, como co-participes da coalizdo no poder, a despeito de
Fernando Henrique Cardoso ter escrito que suas reformas do Estado visavam tornar
o antigo Estado patrimonialista “um traje apertado”. (CARDOSO, 1998, p.10).

Embora tenha sido a marca do funcionamento da politica no periodo
de implantagao do neoliberalismo no Brasil, a alianga dos “modernos” condutores do
projeto neoliberal com as liderancas e os partidos afeitos as “velhas” praticas
politicas ndo logrou, certamente, todos os seus objetivos. Por exemplo, a reforma da
previdéncia, uma das grandes reformas defendidas pelos neoliberais, nao foi
efetivada a contento no governo Fernando Henrique Cardoso. O proprio presidente
Fernando Henrique lamentava em 1999 a “[...] falta de boa vontade do Congresso”

2001, p.700).
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em aprovar algumas das propostas do governo.100 Em 2003, o Fundo Monetario
Internacional (FMI) divulgou um documento no qual criticava o governo FHC por n&o
ter sido firme o suficiente na pressdo sobre o Congresso para que este aprovasse
completamente as reformas da Previdéncia e a tributaria.'®"

Por certo que a conducédo e aprovacao das reformas neoliberais
exigiu um tempo longo de negociagdo e convencimento, em razdo, provavelmente,
da resisténcia de parte das classes populares prejudicadas pelas propostas de
reformas. De qualquer maneira, a principal razdo do “pacto conservador’, a
cooptagdo do Legislativo para o apoio ao conjunto das reformas neoliberais,
perdurou por todo o mandato de Fernando Henrique Cardoso, e foi sustentado na
revalorizacao de personagens e de praticas politicas ligadas ao que denominamos

13

aqui como “atraso”/ “atrasadas”.

O governo Fernando Henrique Cardoso selecionou o “sistema de
trocas” — baseado na liberacdo de emendas do orcamento e na distribuicdo de
cargos no aparelho de Estado — para se relacionar com os partidos e parlamentares
porque considerou, acertadamente, que este sistema lhe possibilitaria controlar
parte do Congresso para a aprovacao das leis ligadas a implantagdo do
neoliberalismo. Ou seja, o0 “sistema de trocas” — o “toma-la-da-ca” — foi selecionado
como a base das relagbes entre o Executivo e Legislativo e, conforme demonstra
uma série de analises sobre o periodo, ele ajudou a produzir razoaveis niveis de
“governabilidade” que, por sua vez, permitiram a aprovacao de importantes reformas
de cunho neoliberal.

O Executivo pagava um preco ao fazer uso dessa estratégia de
controle sobre o Congresso, que era o risco de ela levar a desvirtuamentos na sua
proposta orgamentaria original e ter que dispender recursos em programas
propostos por parlamentares ndo previstos em seu planejamento. No entanto, de
acordo com Pereira & Mueller (2002), os “custos” dessa estratégia acabavam por
ser baixissimos. Primeiro, porque o Executivo disporia de uma série de instrumentos
que lhe garantiriam total controle sobre o orgamento, apesar de ter de compartilhar
com o Congresso sua aprovacao e algumas emendas: s6 o Executivo autoriza
execucgdes de propostas do orgcamento; areas fundamentais do orgamento como as
da saude e da educacao sédo de exclusividade do Executivo; s6 o Executivo pode

'% Folha de Londrina, 22 ago. 1999. Caderno Folha Reportagem, p.1.
%' Folha de S. Paulo, 29 jul. 2003, p.B1.
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vetar iniciativas do Congresso alegando, por exemplo, restricbes orcamentarias, etc.
Depois, porque a parte do orgamento que o Executivo mobilizaria para emendas
parlamentares — em torno de 1% a 2% — seria bastante pequena em relacédo a
totalidade dos recursos que o Executivo controlaria sozinho.'%?

Em sintese, a formacdo de uma coalizdo que juntou a “Social
Democracia Brasileira” com o “coronelato do Nordeste” e outros oligarcas, pode ser
entendida por aquilo que as unificou: o programa neoliberal e a necessidade de
respaldo eleitoral para seu aprofundamento diante das fortes criticas da oposicao e
do candidato da entdo esquerda brasileira, Luis Inacio Lula da Silva. E nesse

sentido que se pde a observagado de que

[...] FHC é que foi concebido para viabilizar no Brasil a coalizdo de
poder capaz de dar sustentacdo e permanéncia ao programa de
estabilizacdo do FMI, e viabilidade politica ao que [faltava] ser feito
das reformas preconizadas pelo Banco Mundial. (FIORI, 1997, p.14).

A valorizacdo dos partidos e parlamentares identificados com
politicas de tipo patrimonialistas e fisiologicas foi a via por onde praticas “atrasadas”
foram realimentadas na vida politica nacional recente, com reflexos nas politicas
regional e local.

O caso que estudamos a seguir, envolve, principalmente, uma
lideranca politica de expressao relevante no norte do Parana e que se estende em
nivel estadual em razao da atividade politica de outros membros de sua familia,
como a de seu filho e a de sua esposa. O politico estruturador das praticas de
clientela que analisamos nesse estudo, Antonio Belinati, um politico de talhe
clientelista e paternalista (conforme demonstraremos no capitulo 2), era, no periodo
FHC, aliado do governo estadual, inclusive tendo sua esposa como vice-
governadora. Era aliado e recebia apoio e estimulo de um governador de evidente
perfil neoliberal: Jaime Lerner. Este, por sua vez, era aliado de primeira hora do

governo Fernando Henrique Cardoso.

192 A analise de ALSTON et al. (2005, p.6) também afirma o mesmo.
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CAPITULO 2

2 A SUBCULTURA DO CLIENTELISMO: ESTUDO DE CASO EM LONDRINA (Pr)

“Quem da aos pobres ... pede o voto depois”
(Jota. Folha de Londrina. 2001)

Apresentamos a seguir o levantamento e organizagdo de um elenco
de praticas, nocoes, representacoes e valores que se referem diretamente a esfera
da atividade politica e que sdo compartilhadas por um grupo de agentes sociais de
setores populares, envolvidos em praticas clientelisticas, articuladas para a garantia
de votos e apoio a um politico de expressdo que atua na cidade de Londrina (Pr).'®
Partimos de alguns eventos que mostram praticas de clientelismo desenvolvidas por
esse politico e que revelam o apoio que ele recebe de seguimentos populares —
especialmente liderangcas de moradores — através do vinculo clientelista instalado.
Acrescentamos, em seguida, os resultados de uma série de entrevistas realizadas
com pessoas envolvidas em vinculos de clientela com o referido politico.

Pretendemos verificar se ha, entre os individuos das classes
populares que participam desse vinculo, a partiiha de uma subcultura politica
particular que o sustentaria, quer dizer, que o organizaria ideologicamente. E, qual
seria seu conteudo (praticas, crencas, representagdes, valores)? Descortinar este
conteudo pode trazer esclarecimentos ndo sé a respeito do funcionamento do
clientelismo do tipo que miramos, bem como pode pér em evidéncia motivacoes
“escondidas” que ajudam a promover a instalagdo de vinculos de clientela.

Esse capitulo resulta do esforco em pér sob certa ordem parte do

conteudo expresso nos depoimentos que coletamos; 0 que nos interessa porque

1% Trata-se do Sr. Antonio Belinati, ex-prefeito da cidade e figura de grande destaque na politica
regional ha mais de 30 anos. Na ocasido dos eventos que nos servem de base inicial para o
levantamento dos dados que apresentaremos a frente, ano de 2000, Belinati exercia pela terceira vez
o mandato de prefeito de Londrina, pelo PFL. Ocupou esse cargo pela primeira vez em 1976, pelo
MDB, com uma grande votacdo. Em 1988, foi eleito pela segunda vez, estando filiado ao PDT. Em
1970, elegeu-se deputado estadual e voltou a Assembléia Legislativa como deputado por mais duas
vezes, em 1983 e em 1994. Radialista de profisséo, iniciou sua carreira politica em 1968 como
vereador em Londrina.
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permite que reorganizemos alguns dos elementos que aparecem como
fundamentais a instalagdo e funcionamento do vinculo de clientela observado.
Entdo, no capitulo construimos, a partir do entendimento que fizemos das
interpretacées oferecidas pelo eleitor-cliente, um quadro parcial do funcionamento
do clientelismo local, em torno do politico Antonio Belinati. E uma tentativa de
compreender o clientelismo como relagéao social, antes de tudo. Por isso, o capitulo
€, basicamente, a organizacao de interpretacdes dos entrevistados e a formulagcao
de andlises preliminares, cuja intencao &, exatamente, oferecer um ordenamento as
representacdes coletadas nos depoimentos.

Embora de aspecto descritivo, o esforco empreendido para captar e
ordenar aquelas caracteristicas do clientelismo em foco, que apareceram com
relevancia nos depoimentos, justifica-se porque fornecera “a prova de realidade”
para as inferéncias realizadas no capitulo seguinte (capitulo 3), no qual propomos
alguns motivos que, provavelmente, ajudam a explicar a sobrevivéncia das praticas
clientelistas no Brasil atual. Como a énfase deste capitulo estda na idéia de uma
possivel “subcultura” politica do clientelismo, consideramos importante alguns

esclarecimentos sobre o conceito de “subcultura politica”.

2.1 Conceitos Basicos: Cultura Politica e Subcultura Politica

De acordo com Gohn (1999, p.21) o conceito de “cultura politica” é

104

um “derivativo” do de cultura, representando um “recorte no mundo dos

fendmenos politicos”. Almond e Powell J.'%

apresentam uma definicdo de cultura
politica, bastante popularizada, que a entende como “[...] o padrao de atitudes e
orientagdes individuais com relagdo a politica, compartilhadas por membros de um
sistema politico.”'*®

Aprofundando seu esclarecimento poder-se-ia acrescentar que a

cultura politica incluiria conhecimentos, crengas, sentimentos e compromisso com

104 «A cultura” é entendida aqui “[...] como ordem simbélica por cujo intermédio homens determinados

exprimem de maneira determinada suas relagdes com a natureza, entre si e com o0 poder, bem como
a maneira pela qual interpretam essas relagdes [...]”. ( CHAUI, 1982, p.45, grifo nosso).
1% apud DULCI, 1984, p.12.
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valores politicos e com a realidade politica. “O seu conteudo é resultado da
socializagdo na infancia, da educagao, da exposicao aos meios de comunicagao, de
experiéncias adultas com o governo, com a sociedade e com o desempenho
econdmico do pais”. (RENNO, 1998, p.71). Quer dizer que conforma, no minimo,
ligacoes de identidade em um coletivo de agentes sociais, gracas ao conjunto de
valores e representagdes simbdlicas sobre a realidade social, que articula e orienta
suas acoes politicas.

Ha ainda, a definicao mais cuidadosa elaborada por Bobbio,
Mateucci & Pasquino, lembrada por Gohn (1999, p.59, grifo nosso), que diz referir-
se a cultura politica ao

[...] conjunto de atitudes, normas e crengas mais ou menos
partilhadas pelos membros de uma determinada unidade social e
que ndo deve ser vista como algo homogéneo; [ja que] ela é
composta por um conjunto de subculturas presentes nas atitudes,
normas, valores etc.

Com base nos estudos sobre cultura politica é possivel concluir, por

exemplo,

[...] que em nenhuma sociedade ha uma cultura politica homogénea.
As principais diferengas existentes ocorrem entre cultura politica das
elites e das massas. Outra diz respeito ao embate entre valores
modernos e tradicionais. O choque entre as diferentes subculturas
nao esta descartada. (RENNO, 1998, p.81).

Supbe-se aqui que a experiéncia histérica de vivéncia dos
individuos, num dado territério, submetido a determinado regime politico, € um dado
relevante na consideragéo das variaveis que colaboram na composi¢do do conteudo
da cultura politica de um povo. Trata-se de considerar a “cultura politica como
espaco de fusdo entre a tradi¢cdo e a inovagao”. Nao se trata de ver o fenémeno da

cultura politica

[...] como legado histérico, mas como préatica viva e atuante. A
interagdo permanente entre valores antigos (que persistem por meio
das tradicbes) € valores novos (que sao agregados ao repertério das
pessoas). [...] faz com que a cultura politica seja resultado de um

1% Sinteses do debate em torno da teoria da cultura politica podem ser encontradas em RENNO
(1998) e CRIPPA (1979), inclusive com anotagdes sobre as lacunas e limites dessa teoria.
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processo que a constréi cotidianamente, por meio de um jogo de
reciprocidade. (GOHN, 1999, p.52-57).

O fato de se poder falar ou observar a presenca de um padrao
cultural geral no interior de uma nacdo nao impossibilita a convivéncia de
subculturas nesse ambiente. Nessa interpretagéo, cada nacao seria formada por um
conjunto de culturas. As culturas politicas sao, de fato, culturas mistas. Podemos
observar, entdo, variagdes na cultura politica conforme os contextos espaciais, por
exemplo, nos quais o locus residencial aparece como uma variavel influente na
definicdo da subcultura presente.

Os contextos soécio-historicos com suas respectivas estruturas
politicas dominantes, garantem, a despeito da presenca de um padrao geral da
cultura politica de uma nagdo, certa variagdo interna, quebrando qualquer
possibilidade de uma imagem homogénea de tal cultura politica. Seus aspectos
comuns, ligados ao padrédo geral, garantem a adaptacao instavel ao status quo e
suas variagdes em subculturas politicas explicam o carater precario dessa
adaptacdo e o0s percalgos aos quais a “ordem politica dada” esta sujeita
permanentemente. Por isso, dentro de cada nagcao pode-se observar uma mistura
de diferentes culturas politicas.

De acordo com Dulci (1984, p.12), € possivel se falar, entdo, em
“subculturas politicas”, quando um conjunto particular de orientagcdes politicas
distingue-se de outros no sistema cultural geral. Cré-se, portanto, haver certas
especificidades de comportamento politico de grupos locais, com particularidades
em suas orientacdes e em sua postura politica, sugerindo a possibilidade da
existéncia de subculturas politicas locais.

A importancia de buscar a compreensao do fenémeno da subcultura
politica se refere ao fato de que a subcultura cumpre um papel marcante no
funcionamento de estruturas politicas autoritarias, como é o caso em pauta.
Conforme Evers (1984, p.15), “[...] s@o os milhdes de pequenos atos quotidianos de
obediéncia irrefletida a ordem existente que criam, reproduzem e reforcam as
estruturas sociais”. No caso da reproducao das estruturas politicas em especifico,

nao é diferente. Ele continua, explicando que

[...] esta pratica diaria é pré-representada nos individuos através dos
modos de percepcao, crengas, valores e orientagdes, a maior parte
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deles operando inconscientemente. Nenhuma estrutura de
dominagdo social poderia resistir se ndo existisse essa
representagdo nos planos socio-cultural e psiquico-social. (EVERS,
1984, p.15).

Por certo que o exercicio efetivo do poder que se da, por exemplo,
através do Estado e de suas instituicbes é, também, vivenciado através das
representacbées que cercam esse poder e da nocdo de autoridade que o
acompanha.

Na compreensdo de processos politicos sdo varios os elementos
que devem ser considerados. Por exemplo: as caracteristicas da estrutura politica
subjacente (a estrutura organizativa, a legislacdo e as normas); a influéncia de
“elites relevantes”; variaveis estruturais como condigées socio-econdmicas dos
sujeitos envolvidos etc. E, ndo com menor importancia, € preciso dar atencédo a
variavel relativa as orientagdes subjetivas da agédo politica dos individuos deste
processo, ou seja, o tratamento da cultura politica, da subcultura politica e da
ideologia que colaboram na organizacao de tal processo.

Se, por um lado, a estrutura politica promove aspectos da cultura
politica, por outro,

[...] a feico e a plasticidade atribuidas a estrutura politica refletem
necessariamente a cultura politica, isto é, as disputas politicas, as
concepgdes com que os atores participam delas, e os padroes de
comportamento que, herdados do passado ou transformados no
presente, ajudam a molda-las; [portanto] o mais apropriado seria
falar [...], de uma ‘influéncia reciproca entre acao e crengas politicas’,
para explicar os processos que influem na mudanga dos regimes
politicos, ou ainda, na permanéncia de regimes politicos. (MOISES,
1995, p.96-7).

Um pressuposto presente na observagao anterior é o de que ha
“padrdes de comportamento politico, concepcdes politicas e formas de disputa
politica”, que ajudam a moldar a “feicdo e a plasticidade” das estruturas politicas
atuais.

A hipotese dada é a de que ha uma forte relagao de influéncia entre
estrutura politica e cultura politica, entre estrutura politica e praticas politicas. Por
exemplo, estruturas politicas fechadas, excludentes, com pouco espaco a
representacao dos variados interesses dos grupos que ela regula, vai por inércia e,

algumas vezes, por deliberacdo, estimular comportamentos politicos que aceitam
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tais caracteristicas acomodando-se a ela, a partir da incorporacao de concepcdes
politicas que a justificam, que a explicam: no caso, concep¢des marcadas por forte
conformismo e apatia. Esta aceitacdo pode levar a comportamentos que procuram
caminhos de acao politica que escapem da total submissdo aos limites impostos
pela estrutura excludente, mas que também ndo a contestem diretamente,
implicando numa fraca influéncia de modificagdo: € o caso de alternativas de
comportamento ancoradas no “compadrio”, no “favor”, no personalismo, no
“bairrismo” etc.

Nao é impossivel também, que a mesma estrutura, pela exclusdo
que impde a certos individuos/grupos, acabe por estimular sua reagao contestatéria
a esta estrutura. Neste caso, as alternativas de acao politica envidadas orientam-se
para o confronto com a estrutura dada, objetivando sua transformacdo: pelo
desnudamento do seu carater de elite (sua apropriacdo por poucos), pela
reivindicacao da institucionalizacao de novos espacos e canais de representacéo de
interesses, etc.

Embora a relagdo entre estrutura politica e comportamento politico
seja de determinacao reciproca, é possivel admitir que a tendéncia do movimento
seja favoravel ao prevalecimento da influéncia da cultura politica advinda das
orientacées e indicacGes fornecidas pela estrutura dada (normas e regras de
funcionamento da organizacao politica, legislacdo geral, etc), ja4 que esta sera, em
ultima instancia, expressao das forcas dominantes em jogo. Dessa maneira, nos
aspectos gerais, a cultura politica consoante a esta tendéncia tera como parte
principal de seu conteudo a ideologia politica das classes dominantes.

Por ultimo, resta o alerta feito por Chaui (1982, p.46), quanto aos
riscos de uma “atitude romantica” em relagdo a andlise da cultura e em especial a
“cultura do povo”, que muitas vezes “[...] ndo s6 esquece o problema da alienacao e
da reproducéo da ideologia dominante pelos dominados, como também esquece de
indagar se, sob o discurso “alienado”, submisso a crenga nas virtudes de um poder
paternalista, ndo se esconderia algo que ouvidos romanticos ndo sdo capazes de

ouvir”.

2.2 Possibilidades de uma Subcultura Politica do Clientelismo: Praticas,

Representacoes e Valores
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A atencdo especial para a possibilidade de uma subcultura politica
do clientelismo foi despertada por ocasidao de um conjunto de eventos ocorridos no
primeiro semestre de 2000, envolvendo a cassacdo do mandato do prefeito da

cidade, o Sr. Antdnio Belinati.'"’

O que nos interessou nesse conjunto foi a presenca
de manifestacdes publicas de apoio ao prefeito, realizadas por setores populares da
periferia da cidade, e que revelavam fortes vinculos clientelisticos com o prefeito
acusado (Anexo A).'%

De fevereiro de 1999 a junho de 2000, o prefeito da cidade de
Londrina esteve envolvido numa série de denuncias de corrupcado e improbidade
administrativa que o levaram a sofrer um processo de cassagcdo de mandato,
encetado pela Camara de Vereadores e que culminou com a perda de seu mandato.
Todo o processo de denuncia, investigacao e cassacao, foi sustentado por um forte
e expressivo movimento de segmentos da sociedade civil, que exigia o
esclarecimento sobre o esquema de corrupgao aventado e a puni¢cdo dos possiveis
envolvidos. Em fevereiro de 2000 alguns setores da sociedade civil da cidade,
contrarios ao prefeito, agrupados no “Movimento da Moralidade”, composto por
sindicatos de trabalhadores, sindicatos patronais, por algumas Associacdes de
Moradores, pastorais religiosas, Maconaria e outros, firmam a reivindicacdo de
instalacdo de uma CEl (Comissdao Especial de Inquérito) pela Camara de
Vereadores para investigar as denudncias de irregularidades na administracao
publica municipal.

Dura, mais ou menos, um més o0 tempo necessario para sua
instalacdo e, nesse intervalo, aparece também, com destaque, uma série de
mobilizagées populares de apoio e solidariedade ao prefeito. Sdo manifestagdes e
notas de apoio ao prefeito, organizadas principalmente por “liderancas de bairros e
assentamentos”, ligadas a Associagoes de Moradores de Londrina e a Federagéao
dos Assentamentos e Sem-Teto de Londrina.'® O apoio desses “segmentos
populares”, ou em outros termos, utilizados pela imprensa na época, da “populacao

pobre” ou, ainda, das “populagdes mais necessitadas”, deu-se, principalmente, por

' Sobre 0 processo de cassacgdo, ver CESAR (2001) e SILVEIRA (2004).
'% Neles encontram-se algumas reportagens que déo idéia dos eventos mencionados.
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meio de manifestacdes publicas em frente a Camara de Vereadores, ao Férum e a
Prefeitura da cidade. Visavam, em especial, “prestar solidariedade ao prefeito” e
pressionar 0s responsaveis pelas investigagdes para que recuassem das
denuncias.'™

De acordo com o resumo de um jornalista que acompanhou de perto
o desenrolar dos eventos, o prefeito, “[...] acuado, mobilizou setores populares
despolitizados através de entidades como associacées de moradores que tinham
vinculo politico com ele através de formas de cooptacdo que iam desde empregos
na administracdo municipal ou na Frente de Trabalho, ou outras formas de
clientelismo. Como lider populista, Belinati tinha — como ainda tem — apoio de
segmentos populares cooptados através de praticas clientelistas”. (SILVEIRA, 2004,
p.25).

Esses eventos revelaram, com exuberdncia, a presenca de
clientelas politicas organizadas pelo prefeito e seus asseclas (funcionarios publicos,
comissionados e cabos eleitorais). Mais do que isso, gracas ao trabalho de
jornalistas locais, p6s-se em evidéncia também, inUmeros depoimentos de eleitores-
clientes do prefeito, de modo a insinuar, pela recorréncia de algumas
representacdes nas falas, a presencga de um conjunto de nocdes, crengas, valores e
praticas a respeito da atividade politica, e que foram aventadas por causa da
participacdo no vinculo clientelista, que pareciam compor uma espécie de subcultura
politica propria a politica de clientela, ou, nos termos que escolhemos, uma
subcultura do clientelismo.

Instigados pela revelagao que os eventos traziam sobre a existéncia
de uma expressiva clientela politica ligada ao ex-prefeito Antonio Belinati,
resolvemos iniciar uma investigacdo sobre a referida clientela, partindo de um
problema central que pode ser resumido nas seguintes perguntas: as praticas
clientelistas, quer dizer, aquelas que articulam a relagdo entre o politico e o eleitor,
através da troca de beneficios — “ajudas” e “favores” -- por voto e apoio politico, sdo
orientadas por algum conjunto coerente de procedimentos, representagdes, nogoes
e valores? Ou seja, seria propria a essas praticas alguma subcultura politica? Seria

possivel  vislumbrar uma espécie de subcultura do clientelismo,

1% Folha de Londrina, 23 fev. 2000, p.5; Folha de Londrina, 25 fev. 2000, p.7; Jornal de Londrina,
23 fev. 2000, p.4A.
"0 Folha de Londrina, 23 fev. 2000, p.5.
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orientando/motivando a participacdo dos envolvidos nos vinculos desse tipo, em
especial os membros dos setores populares? Ou, em outros termos, quando os
individuos envolvidos nos vinculos clientelistas agem na relagdo do vinculo, sera
que compartilham praticas, representacdes, nocdes e valores que articulariam estes
vinculos? Buscamos entdo, capturar essa possivel concepcao especifica de politica
ou, mais exatamente, essa concepgao sobre a conduta presente na orientagdo das
acoes politicas daqueles individuos ligados aos vinculos de clientela, tomando como
procedimento o exame do conjunto das relacdes e praticas produzido a partir da
elaboracao e reproducao do vinculo de clientela.

Para o levantamento de informagdes sobre a clientela politica que
nos interessa, apoiamo-nos entdo: 1°2) no material jornalistico que trata das
manifestagdes publicas de apoio ao ex-prefeito acusado de corrupgao (1999/2000),
e que contém bom volume de informagdes e de entrevistas realizadas com alguns
individuos pertencentes a clientela de Belinati.'"" E, 2°) principalmente, contamos
com um conjunto formado por 16 entrevistas que realizamos entre os anos de 2003
e 2005 com eleitores que supunhamos pertencer a clientela de Belinati, nos termos
em que definimos clientelismo na introdugdo. Cuidamos em entrevistar'’? eleitores
gue mantém vinculos politicos com Belinati ha mais de 6 anos e que acompanharam
de perto ou participaram diretamente daquelas mobilizagdes (1999/2000) de apoio

ao ex-prefeito.

" O registro desses depoimentos se encontra, principalmente, nos jornais locais: Folha de Londrina
e Jornal de Londrina, em edi¢des que vao de margo de 1999 até agosto de 2000.

"2 As entrevistas foram realizadas nas residéncias dos entrevistados. Seguiram o formato de
entrevistas semi-diretivas, com suporte num roteiro previamente pensado e no uso do gravador
(Anexo B). O roteiro preparado priorizou cercar as concepgdes e avaliagdes dos entrevistados a
respeito da relagdo de clientela que mantém com Antonio Belinati. Por certo que suas concepgoes
sobre o universo da politica sdo bem mais complexas do que pudemos coletar e do que aquela parte
que optamos por destacar. No entanto, acreditamos ter conseguido mapear, razoavelmente, aquelas
concepgoes e avaliagdes que se repetem e que preponderam motivando e orientando a agao politica
na relagdao de clientela. As entrevistas duraram em média uma hora cada. Na aplicagdo das
entrevistas, contamos com o auxilio de dois outros sociélogos.

Sobre os limites da amostra selecionada, antes de tudo, é sabido que entrevistas qualitativas com
pequenas amostras ndo aspiram a representatividade estatistica. Sua relevancia radica em outros
aspectos: por exemplo, e naquele que nos interessa, em revelar estruturas de significados e
argumentagao que dificilmente pesquisas de opinido quantitativas poderiam ter acesso, a nao ser de
maneira ténue e indireta. Nesse aspecto, no estudo em foco, consideramos que a técnica foi
satisfatéria. Para ndo comprometer os entrevistados substituimos seus nomes por nimeros, de
maneira que pudéssemos manter a diferenciagao entre um e outro entrevistado. Por exemplo: Dona
Nanana por (E1), Sr. Nonono por (E2), e assim por diante. A substituicdo ndo impede que
exponhamos algumas informagdes sobre os entrevistados e revelemos seus perfis sdcio-econdmicos.
Ver o anexo C: Perfil sécio-econdmico dos entrevistados.
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Pretendiamos, com essa opg¢do, garantir que os individuos
entrevistados entre 2003 e 2005 pertencessem aquele grupo que pode ser visto, de
fato, como clientela do ex-prefeito e que pode ser identificado como “gente do
Belinati”, conforme eles préprios se auto-definem. A escolha permitiu, ainda,
observar a profundidade e durabilidade do vinculo de clientela examinado e a
repeticdo de valores e concepgdes que ja haviam aparecido nas matérias
jornalisticas que cobriram os eventos da cassacdo do politico em questao.
Verificamos que a “lembranca” sobre os eventos de 2000 ainda era “fresca”, “bem
viva” e detalhada na memdéria dos selecionados para as entrevistas, o que revelou o

acerto da escolha.

2.3 A Manifestacao da Clientela

Esse grupo de eleitores-clientes pode ser reconhecido, também,
pela manifestagdo publica de apoio politico ao ex-prefeito em inUmeras situacoes
que extrapolam os periodos eleitorais. Evidencia-se que as relacdes de clientela que
presenciamos aqui sdo constituidas por vinculos fortes e duradouros entre os
membros do par envolvido: o eleitor e o politico. Observa-se, a seguir, exemplos

dessas manifestagdes de apoio.

“Portanto, fizemos muita oracdo no grupo das senhoras da
renovagao carismatica, quando ele [Belinati] ficou doente [em 1999]”
(E1).

“Eu ia direto a delegacia [visitar Belinati, preso em 2000 por causa
da denuncia de corrupgao]. Todo dia. Pode ver no jornal”. (E15.
Depoimento dado em 2005).

“Nois ia [protestar em 2000, na frente da Camara de Vereadores]
com dinheiro nosso mesmo, de 6nibus. Eu ia com dinheiro meu.
Tinha a Dona (...) ..., pegava o pessoal, ela arrumava o6nibus,
pegava um tanto de cada pessoa, do 6nibus ... Nem comida pra eles
eles ia dar ... a Dona (...) levava. Depois, néis fazia uma vaquinha
ali, a gente comprava péao e dividia entre eles ali.” (E3. Depoimento
dado em 2005).
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“Mesmo sem poder vé-lo, eu tava la todo dia [em frente ao Distrito
Policial, onde se encontrava retido o ex-prefeito].” (E10. Depoimento
dado em 2005).

“[Na ocasiao das sessdes para a cassacao do ex-prefeito] dormimos
na Camara de Vereadores. Enfrentamos de frente ... Cada um vinha
com dinheiro do préprio bolso.” ( E4. Depoimento dado em 2005).

“A gente mesmo, do Movimento [Pela Legalidade], fazia vaquinha,
tirava do bolso, pra arrumar Onibus pra levar o povo dos
assentamentos que queriam ir e ndo tinha como ir [nas
manifestagdes pro-Belinati, em frente a Camara de Vereadores e no
calcadao de Londrina).” (E5. Depoimento dado em 2005).

“Fomos pra rua [calcadao] gritar pra que ele ndo fosse cassado.”
(E13. Depoimento dado em 2005).

2.4 As Classes Populares Como Clientes

A pratica do clientelismo analisada aqui envolve, principalmente,
membros das classes populares, de um lado, e um lider politico da cidade, de outro.
Quanto aos individuos envolvidos nos eventos de 2000 na condigdo que vimos
considerando como sendo de clientela politica, os registros colhidos pelos
jornalistas, na época, revelam com detalhes o perfil sbécio-econébmico dos
manifestantes: seriam os “pobres”, 0s “necessitados”, os “carentes”, “moradores da
» 113

periferia da cidade”.

Registrou-se, por exemplo:

"® Em 2001, a Secretaria Municipal de Agdo Social estimava que existia na cidade de Londrina,
“cerca de 160 mil pessoas [30% da populagao] em situagao de risco pessoal e social, vivendo na linha
da pobreza, com renda de até dois salarios minimos.” E, em situa¢do de destacada gravidade, “quase
48 mil pessoas — mais de 10% da populagdo — [viviam] em favelas, assentamentos e ocupagodes
urbanas, num total de 57 areas espalhadas pelo municipio. A maioria em condigées absolutas de
pobreza, sobrevivendo com menos de um salario minimo por més”. (ELORZA, Telma. Miséria atinge
160 mil londrinenses. Folha de Londrina, 3 jun. 2001. Caderno Reportagem, p.5). Londrina teria,
ainda, entre seus pobres, em 2000, 13 mil pessoas sem renda. (PAPALI, Chiara. Londrina tem 13 mil
habitantes sem renda. Jornal de Londrina, 18 jun. 2000. Caderno Cidade, p.5A). Para se ter uma
idéia da precariedade da presenga do Estado — no caso, representado pelo governo municipal -- na
oferta de servicos e assisténcia a esses pobres, outra informagado dava conta de que no segundo
semestre de 1999, apenas perto de 10% das familias da cidade com renda até dois salarios minimos
eram atendidas pelo setor governamental e ndo-governamental. Estavam fora do atendimento mais
de 36 mil familias. (MENDONCA, Gisele. S6 10% dos carentes recebem atendimento. Jornal de
Londrina, 9 set. 1999. Caderno Cidade, p.3A).
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Quase a totalidade dos manifestantes pro-Belinati veio de Bairros
carentes da cidade [...]. (Folha de Londrina, 23 fev. 2000, s/p., grifo
Nosso).

Estavam 14 [na manifestacdo diante da Camara de Vereadores]
representantes de todos os assentamentos e invasdes da cidade.
(Jornal de Londrina, 25 fev. 2000, p.4A, grifo nosso).

[...] Moradores da periferia, todos convidados para uma grande
churrascada em seus respectivos bairros devido ao apoio dado ao
chefe [Belinati] [...]. (Jornal de Londrina, 25 fev. 2000, p.4A, grifo
Nosso).

Com o pai e a mae desempregados e pouca comida em casa, Pablo
Gongalves da Silva, 6 anos, nao perdeu tempo: tomou com gosto o
achocolatado distribuido no 6nibus que o levou com a familia do
Jardim Joao Turquino, zona Oeste, até a Camara [para protestar a
favor de Belinati]. [...] A mae dele, a dona de casa Marcia Gongalves
da Silva, confessa que ficou feliz com a distribuigdo da bebida
acompanhada de pao com presunto e queijo. (Folha de Londrina,
25 fev. 2000, p.7, grifo nosso).

O grupo mais barulhento era o que defendia o prefeito. Eles
chegaram em 17 6Onibus da TIL [empresa de transporte urbano],
vindo de dezenas de ocupacdes € bairros carentes da cidade. (Folha
de Londrina, 25 fev. 2000, p.7, grifo nosso).

[...] e o grupo contra a cassacdo, uma massa de pobreza que
defende apaixonadamente o prefeito. [...] Para se manter no cargo e
tentar realizar seus sonhos, o prefeito [Belinati] conta com o
fervoroso voto da pobreza [...]. (Folha de Londrina, 26 fev. 2000,
p.3, grifo nosso).

Alguns dos entrevistados diretamente por nds, também destacaram
o perfil s6cio-econémico daqueles que participaram das manifestagbes pré-Belinati,

em 2000, como por exemplo:

“Aquelas pessoas mais carentes. E elas que nés mobilizamos
[em2000] para defender o Belinati”. (E15).

A origem de classe da maioria que apoiava Belinati na ocasiao é
revelada pela lista, fornecida por uma presidente de Associacao de Moradores, de
boa parte dos jardins, Assentamentos e ocupagdes cujos moradores estiveram
participando das manifestacées de apoio a Belinati: “Vila Ricardo, Sérgio Antonio,
Sao Rafael, Santa Mdnica, Santa Inés, Rosa branca 1 e 2, Santa fé, Montecristo,

Sao Jorge, Jodo Turquino, Maracana, Campos Verdes, Londrivile e Conjunto das
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Flores”."" Todas, sem excecao, localidades marcadas pela pobreza de seus
moradores e pela caréncia de servigos publicos prestados a contento. As chamadas
de matéria e os trechos de reportagens de jornais locais, que seguem, fornecem um
panorama da variedade dos problemas que afetavam a periferia da cidade no
periodo dos eventos que mobilizaram a clientela de Belinati e que se referem,

exatamente, a localidades nas quais era forte a presencga da pratica do clientelismo.

Chuvas castigam moradores da periferia

Aquiles Stenguel, Jodo turquino e Maria Cecilia sao exemplos de
bairros onde a populagéo sofre com a chuva.

As regides periféricas de Londrina sdo as mais castigadas com as
fortes chuvas que cairam nos ultimos dias. Enxurrada e lama séo o
tormento dos moradores dos bairros mais pobres. [...] O problema
acontece ha mais de quatro anos, segundo os moradores [Atente-se
para o fato de que a gestdo de Belinati, em foco, havia sido iniciada
em 1997]. (Jornal de Londrina, 16 fev. 2000, p.4A).

Conjunto cresce rapido e sem estrutura

Em cinco anos, local passa de ocupagao a conjunto, onde quatro mil
moradores vivem em situacao de pobreza.

O conjunto Joao Turquino (Zona Oeste) é um bom exemplo de como
se da o crescimento periférico em Londrina. Tudo comegou com uma
pequena ocupacgao, ha cinco anos. [...] Os barracos continuam se
proliferando e a falta de estrutura no conjunto é gritante. (Jornal de
Londrina, 20 fev. 2000, p.5A).

Bairros de Londrina cobram melhorias

Mato, buracos nas ruas, iluminagéo inadequada ou ausente e falta
de asfalto sdo as principais queixas dos moradores.

(-..) No Jardim Unido da Vitéria Il, os problemas sdo muitos. Falta
rede de esgoto, pavimentacdo asfaltica e a agua é insuficiente para
atender as 350 familias. Além disso, os moradores ainda recebem a
cobrancga da taxa de iluminagao publica, apesar de nao contar com o
beneficio. (Jornal de londrina, Fev. 2000, s/p.).

" Folha de Londrina, 23 fev. 2000.
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Quanto aqueles moradores envolvidos em vinculos de clientela e
que foram entrevistados, diretamente, por nés, 12, dos 16 entrevistados, residem
em algum dos bairros listados acima. Os demais residem em outros bairros como o
Jardim Santa Rita e o Parque Ouro Branco, localidades melhor aparelhadas de
servicos publicos do que aquelas citadas anteriormente; e, também o Jardim Santo
André, com perfil periférico e certa precariedade de servigos. Todos os entrevistados
podem ser considerados pobres. A excecdo de dois deles, os demais possuem

renda familiar ndo superior a dois salarios minimos.

2.5 Exclusao Politica Como Elemento da Situacao que Favorece o Clientelismo

As manifestacoes de clientelismo registradas aqui, além de
envolverem camadas das classes populares em condi¢gdes de profunda pobreza,
deram-se também sob um quadro politico que localizava essas mesmas camadas
numa situacdo de exclusao politica. O conjunto das praticas de gestdo publica,
exercitadas na cidade em foco, nao apresenta variagées significativas em relagao ao
quadro geral no qual se insere a maioria das experiéncias dos municipios brasileiros

dos dltimos quinze anos,'™

cujas administragdes definem-se, principalmente, pela
maneira centralizada e autoritaria de administrar.''® Essas administracdes sao
marcadas pela opacidade de seus procedimentos, pelo funcionamento da
burocracia como obstaculo a transparéncia e democratizagdo de suas politicas,
pelos segredos técnicos e pela indisposicao a incluir, de fato, a participacdo dos
setores populares nas decisdes sobre a gestao.

Ja a ultima gestao (1997-2000) de Antonio Belinati a frente do
Executivo da cidade de Londrina, € que da o contexto que é rico em manifestacoes
de sua clientela, apresentou os seguintes tracos: gestao centralizada, assentada na

figura do chefe e que quando incluiu a presenga popular o fez, principalmente, pela

s Algumas tentativas de fugir do padrao geral conservador de gestdo ocorreram em Londrina, no
periodo 1993-1996, em que se experimentou o Orgcamento Participativo, a criagdo de Conselhos
tripartides de gestdo, com algum sucesso na area de saude. No entanto, expirada aquela gestao,
houve um notavel recuo nas praticas, voltando-se ao padrdo anterior. (Documento do Programa
Habitar Brasil — BID/COHAB-Ld. 2000).

18 Sobre a forca da “politica tradicional” nos municipios brasileiros, ver, por exemplo, AVELAR & LIMA
(2000).
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via do atendimento particularista, procurado no contato direto com o prefeito — em
“sessbes” de atendimento a populagéo pobre em seu gabinete ou em alguns bairros
-7 ou através de seus prepostos, com destaque para liderancas de Grupos de
Mulheres e de Associacdes de Moradores, cooptadas por ele, conforme mostrado
anteriormente. Nesta gestdo, o prefeito foi capaz de manter o controle sobre a
maioria da Camara de Vereadores, governando, praticamente, sem oposi¢ao, até o

“estouro” das dentincias que o acusavam de corrupcdo.'®

2.6 A Mobilizacao da Clientela

Na mobilizacdo da clientela, por ocasidao dos eventos ligados a
cassacao, se vé que o chefe-politico contou com o auxilio de agentes politicos que
faziam a ligacao com os clientes. As entrevistas nao trouxeram detalhes sobre como
essa ligagao funcionaria na manutencao diaria do vinculo clientelista, até porque a
maioria dos entrevistados mantém, até hoje, vinculos diretos com Belinati e com
membros de sua familia ou de seu grupo politico, dispensando mediagdes de
agentes. Boa parte dos entrevistados atua também, algumas vezes, como agente
pré-Belinati, mesmo néo tendo essa posi¢ao reconhecida, estatuida.

Mas, quando se trata de pdr a clientela em movimento na defesa e
apoio ao chefe-politico, destaca-se a atuacdo dos mediadores, dos agentes. A
presenca do “brocker”, do interlocutor entre o politico e o cliente fica bem nitida no
caso dos eventos de 2000. Os “pobres” e “necessitados” que participam das
manifestagcbes pro-Belinati sdo mobilizados, principalmente, por liderangas
populares (presidentes de Associagcdes de moradores, da Associacdo de
Assentamentos e Favelas) reconhecidas, na época, destacadamente, como “gente

do Belinati”. Quer dizer, o ex-prefeito havia conseguido a cooptacado de boa parte

"7 Conforme mostraremos mais a frente, durante esta gestdo o prefeito repetiu sua pratica ja
conhecida de “atender direta e pessoalmente a populagdo” em “sessdes de atendimento” realizadas
em seu gabinete, na prefeitura.

"8 para qualificar a gestao de Antonio Belinati, nos termos acima, utilizamos como fontes: MACARINI,
Walmor. Figuemos atentos a anterioridade. Folha de Londrina, 9 mar. 2000, p.3; DA SILVA, Silvio
Fernandes. A situagdo da saude em Londrina. Folha de Londrina, 31 mar. 2000, p.3; Déficit
preocupa prefeito interino. Folha de Londrina, S/data, s/p; CHEIDA, Luiz Eduardo. Por que Nedson.
Folha de Londrina. 26 out. 2004, p.2.
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das direcbes das entidades de bairro da periferia. Aquelas liderancas realizavam a
tarefa de mediadores e articuladores entre a agédo politica dos moradores e as
necessidades politicas do prefeito. Os relatos abaixo deixam isso evidente.

Os eleitores de Belinati afirmaram ter sido convocados por liderangas
de bairros e assentamentos para prestar solidariedade ao prefeito,
cujo pedido de cassacdao do mandato foi requerido ontem na
Céamara. O grupo foi até a prefeitura com o6nibus fretados [pela
Federagdo de Favelas, Nucleos e Assentamentos de Londrina].
(Folha de Londrina, 23 maio 2000, p.5).

O grupo [de moradores] comeu pao com presunto e queijo e
achocolatado distribuido quando eles sairam do bairro [em direcao a
Camara de Vereadores], arrebanhados pela Associacdo de
Moradores. (Folha de Londrina, 25 fev. 2000, p.7).

Manuel [presidente da Federagéo das Associagdes de Moradores de
Londrina] diz estar visitando os bairros, falando sobre o caso Belinati.
Ele ndo tem duvidas que o prefeito ainda tem apoio nas regidées mais
carentes. (Folha de Londrina, 21 maio 2000, p.10).

‘Viemos porque pensamos que iamos entrar. O desabafo foi feito
ontem por volta das 16h30 pela dona de casa Nair dos Santos que
ndo tinha a senha e, por isso, ndo pode acompanhar a sessao da
Céamara [que analisava processos contra Belinati]. Exausta, ela e o
marido Valdecir da Silva, moradores do Jardim Joao Turquino, zona
Oeste, voltaram frustrados para o énibus da TIL que os trouxe do
bairro. Segundo ela, o 6nibus foi fretado pela Associacdo de
Moradores. (Folha de Londrina, 25 fev. 2000, s/p.).

Na ocasido dos eventos, o ex-prefeito também nao dispensou a
participacdo de funcionarios da prefeitura, no caso funcionérios em cargos de
confianga, trabalhando como agentes politicos, conforme demonstrado abaixo.

Ex-presidentes da Federacdo das Associacbes de Moradores
procuraram ontem a Folha [Jornal Folha de Londrina] para criticar as
ligagbes entre o atual presidente da Federagdo, Manoel Rodrigues
do Amaral, e o poder publico. Eles questionam o fato de a entidade
ter entregue abaixo-assinado na Camara para pedir, na semana
passada, que o Legislativo ndo criasse a Comissdo Processante
(CP) contra Belinati, no mesmo dia em que a OAB e outras 74
entidades protocolaram pedido para abertura da CP. [...] [Um dos ex-
presidentes da entidade] questiona ainda o fato de o vice-presidente
da Federacdo, Joel Tadeu, ser assessor de Belinati. (Folha de
londrina, 29 fev 2000, grifo nosso).
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Um lider de assentamento, que ndo quis se identificar, disse que
Lima [diretor da Comurb: Cia Municipal de Urbanizagao] visitou
varios presidentes de bairros anteontem a noite para pedir que eles
fossem a Camara [participar de manifestagdes pré-Belinati]. O diretor
da Comurb teria revelado, inclusive, o horario em que os 6nibus
sairiam dos bairros. (Folha de Londrina, 25 fev. 2000, p.6).

Tais liderancas, que funcionam como intermediadoras entre o
prefeito e os moradores pobres da periferia, parecem compor o primeiro fio da rede
de clientela que foi mobilizada por ocasidao dos eventos de 2000. No entanto, na
elaboracao, consolidagdo e manutencao dos vinculos de clientela que analisamos, a
mediacdo dos agentes pareceu ser menos importante do que o contato e a
aproximagao direta que o proprio politico realiza.

2.7 “Caréncia”: Porta de Entrada Para o Vinculo de Clientela

Conforme assinalado anteriormente, optamos por tratar da
modalidade de clientelismo politico envolvendo membros das classes populares, o
que ja antecipa o perfil sécio-econdmico geral da clientela em foco: sédo “pobres” e
“necessitados”. Os tipos de “ajudas” solicitadas pelos eleitores e oferecidas pelo
politico — emprego, comida, remédio, “ajeitamento” de moradia, internamento
hospitalar, encaminhamento de pedido de aposentadoria, pagamento de contas de
luz e agua, plantas/projetos para construcdo de casas, entre outros —, revelam o
grau acentuado de pobreza do publico que vai, por essa via, a da “ajuda”, iniciando
a construcao de vinculos de clientela no caso que pesquisamos.

As histérias sobre os primeiros momentos de contato entre Belinati e
o eleitor-cliente € sempre um momento definido pela situagdo de “necessidade”, de
“caréncia” de algo, por parte desse eleitor e pela possibilidade de conseguir “ajuda”
ou apoio do politico. Dessa forma, fica evidente que a presenca inicial de Antonio
Belinati na vida dessas pessoas — os eleitores-clientes — se liga as suas caréncias e
as situagdes de desamparo social que experimentavam na época do contato com
ele. Em boa parte das falas que seguem, os entrevistados véem o atendimento de
suas demandas como atos de “doacao” particular e pessoal, realizados por Antonio
Belinati. Nao associam esse atendimento as obrigacées do Estado, nem aos
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“direitos” sociais e nem a fonte dos recursos que garantem a maioria das “ajudas” e

que seria, em ultima instancia e de fato, o fundo publico.

“Ele [Belinati] ajuda todo mundo, tanto faz se é em campanha
[eleitoral] como ndo €, ele ajuda.” (E6).

“Ah! Ele [Belinati] j& deu muita coisa pras pessoas (...) Ele um dia
falou que ele ndo sabe nem quantas pessoas ele ja ajudou. Ele nao
sabe 0 que ja deu nessa vida, ele ndo sabe ... Entdo, é o povo que
fica assim em volta dele, ndo é ele que procura, € o povo que: ‘Olha,
ele fez um favor pra mim em tal tempo. Olha, ele fez isso. Olha, eu
precisei disso e ele ...". Entdo é isso. E, 0 povo, carente como ia, ele
quer é isso, né?” (E7, grifo nosso).

“A gente veio pra cé [Londrina]... ndo tinha profissdo, ndo tinha nada
pra ..., ndo tinha como trabalhar na cidade e, quem deu o primeiro
servico pro meu marido foi o Seu Anténio Belinati. E, ele ndo era da
prefeitura ainda, ndo tinha cargo naquela época. (...) Mas ele ja tem
me ajudado muito, o Sr. Antonio Belinati.” (E1).

“Na época eu fiquei muito tempo desempregada. Eu n&o tinha
emprego € ele [Belinati] me acolheu na frente de trabalho. (...) O que
eu pedi pra ele foi um emprego e ele me deu.” (E4).

“Eu acompanhei [um caso de ajuda] (...) Ele [Belinati] tava com um
programa na radio e chegou uma senhora, até ela mora aqui no
[Jardim] Unido da Vitéria, ela tava passando fome e nao tinha
comida. E ai, cheguei nele, ‘0 negbcio é assim’, contei pra ele o que
tava acontecendo, né. ‘Ela quer é uma cesta [cesta basica], uma
cesta, como é que vai fazer?’ Ai, eu lembro que ele tirou cem reais
do bolso, e falou: ‘Leva l4. Sera que ela quer falar comigo?’ ‘Nao
sei’. ‘Se ela ndo quiser falar ndo precisa nem trazer ela aqui’. Ai eu
fui la e dei o dinheiro pra senhora e ela saiu assim, sabe, agradecida
a Deus e a Antdnio Belinati. Que ela ia comprar o leite pros filhos
dela que tava passando fome.” (E15).

“O Belinati ajudou no enterro do meu marido quando o meu marido
faleceu. A gente tava em situagéo dificil e ele me ajudou. Eu néo
tenho o que reclamar dele.” (E13).

“Ele ajudou a Marina, colega minha. Na época ele nem era prefeito.
A Marina tava morando numa casinha de madeira, caindo ... [Ele]
deu o material pra Marina, pra ela construir a casinha dela. E nao
era nada, nao era prefeito. Enfiou a mao no bolso, tirou dinheiro e
deu pra Marina comprar os tijolo. (...) Eu vi. E ndo era candidato a
nada. Ele tinha um programinha na televisao ... Tirou do bolso dele
e deu.” (EB6).
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“Tem muita gente que eu conheco aqui na cidade, parente e tudo,
que ele [Belinati] ajudou. (...) Gracas a Deus, eu trabalhei em
hospital, trabalhei em Clinica ... Curso que ele me deu. Curso que
eu ndo podia pagar, ele financiou o curso pra pagar, porque
entrando no hospital tinha que ter curso. Naquela época, s6 quarta
serie e vocé tava em qualquer servigo e eu tinha quarta série. (...)
Cheguei aqui e ele me deu o curso pra fazer. Fiz curso de primeiros
socorros, fiz curso de cozinha, de copa, que la no hospital
trabalhava em qualquer servico ... era pra ajudar enfermeira, era pra
trabalhar na cozinha. Foi tudo através dele [Belinati]. Foi ele que me
ajudou e sem nenhum interesse, porque a gente veio do sitio, gente
boba, gente tonta, ele ndo tinha interesse na gente, né?” (E1).

“O Belinati, de vez em quando eu preciso dele (...), eu ligo 14 pra ele,
digo que preciso de dinheiro e ele me arruma. (...) Ficou em atraso
um taldo de luz meu aqui, eu preciso dele, vou la, e ele me paga o
taldao pra mim. Ele nao tem disso ... e ele ndo é candidato.” (E6).

“Que eu lembro rapidinho, o Belinati doou 2 cadeiras de roda.” (E2).

“Aqui pro [Jardim] Novo Horizonte ele deu plantas, projetos para as
casas daqueles que precisava.” (E3).

“Hoje, se eu tenho aonde morar, aonde me esconder, eu agradeco o
Seu Antonio. (...) O terreno foi doado, deu escritura, deu tudo, sem
cobrar um centavo de ninguém. Porque ele viu também que mesmo
se fosse pra cobrar, ndo teria como cobrar porque ninguém tinha
condigcdes de pagar.” (E8).

“Ele é uma O6tima pessoa, porque ele ajuda as pessoas que
precisam. Inclusive eu, eu nunca tive uma casa pra morar, um
lugarzinho pra eu dizer que era meu, né. Hoje eu tenho. E, foi
através de quem? Do Antonio Belinati. (...) A casa eu construi, né,
mas o terreno foi através dele.” (E11).

[Entrevistadas numa manifestagao pré-Belinati em frente a Camara
de Vereadores] Aparecida Lopes e Katia Hellen Vieira de Oliveira,
moradoras do Assentamento das Flores, confirmaram que chegaram
no 6nibus fretado pela Federagédo [dos Assentamentos e Sem-Teto].
Elas ndo acreditam que o prefeito tenha envolvimento no esquema
de corrupgdo. Aparecida disse que ‘ganhariam’ agua e luz no
assentamento caso fossem a Camara. (Folha de Londrina, 23 fev.
2000, p.4, grifo nosso).

Na modalidade de clientelismo que vimos acompanhando, nota-se
que a maioria dos favores e ajudas recebidos pelos clientes e que foram lembrados
por eles em razdo da relevancia que tiveram na elaboracdo do vinculo, séo

“grandes” ajudas. N@o séo brindes de campanha eleitoral. Sdo favores de alto
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significado: emprego, moradia, comida, ajuda meédica, aposentadoria, etc. Esse
aspecto € importante para supormos que o “favor” que gera a obriga¢do e o vinculo
duradouro ndo € qualquer “ajuda”, mas o “grande favor’. A magnitude do
compromisso clientelista, neste caso, relaciona-se, diretamente, a da razédo entre

grau de necessidade e tipo de “ajuda” prestada.

2.8 Da “Ajuda” Brota a “Gratidao” e da “Gratidao” o Compromisso Clientelista

Pelos relatos colhidos se vé como é relevante o débito de gratidao
por “favores” recebidos, tanto quando se refere a “favores” recebidos no passado,
ou a “ajudas” prometidas para o futuro. Recorre-se aqui a conhecidas normas
sociais de reciprocidade: atos de ajuda, os “favores” geram o comportamento de

reciprocidade.

“Por exemplo, se eu chego la [no gabinete de um vereador], o cara
[0 vereador] me da apoio, me paga um taldo de luz pra mim, eu fico
amarrado com ele, eu nao posso trair ele. E, tem muita gente que
trai, mas eu nao sei trair e muita gente nao sabe trair.” (E14).

“Eu tenho certa amizade com o Alex Canziane [deputado federal]. E,
também, eu devo uma ajuda que eu pedi pro Alex Canziane pra uma
pessoa e ele me atendeu. E uma bolsa de estudo que eu pedi pra
uma moga e ele deu. Entao, a gente deve alguma coisa pra pessoa,
entdo a gente tem que atender. (...) Ele ajudou, entdo eu também
tinha que ajudar ele.” (E9).

“Tem muita gente aqui que torce pelo Seu Antonio [Belinati]. Eu
mesmo sou uma delas, ndo vou negar. Até mesmo porque esse
terreno que a gente tem aqui hoje, primeiramente, eu agradeco a
Deus, depois 0 Seu Antonio, pela gente ndo pagar imposto disso
aqui. A gente ndo paga nada disso aqui, nunca pagamos. Teve um
mandato, eu acho que foi do Cheida [ex-prefeito], que veio um
carnezinho pra pagar. Ai, o Seu Antonio [Belinati] ganhou a eleicao
e suspendeu tudo: ‘N&o. Eu dei o terreno e acabou’.” (E15).

Perguntada sobre o por que da participagcdo nas manifestacées de
apoio a Belinati em frente a Camara, em 2000, uma das entrevistadas respondeu

que o fazia por “gratidao” ao ex-prefeito: “O meu papel que tava fazendo ali era ...
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uma gratidao por tudo que o Belinati fazia pela gente.” (E3. Entrevista realizada em
2005).

“Sempre a gente votou nele porque sempre ele fez alguma coisa pra
alguém da familia, como [0 caso] da minha tia, tirar minha tia da
berada do rio, dar uma casa pra ela. Como minha mae, que
procurou ele, pro imposto (...).” (E7).

Depoimentos coletados na época dos eventos da cassagéao do ex-
prefeito tornam evidente a presenca do elemento da “gratiddo”, justificando o

compromisso do eleitor-cliente em defender publicamente o entdo prefeito.

‘Tenho fé em Deus que ele nao vai sair’ [ser cassado pela Camara],
disse [...] a dona-de-casa Elza Maria da Silva. A familia é grata ao
prefeito por ele ter doado material de construcdo para erguer as
casas no bairro. ‘Eu ndo tinha casa, ele foi pessoalmente numa
reunido e disse que era um presente para a gente’, relata a dona-de-
casa. (Folha de Londrina, 25 fev. 2000, p.7).

Um jornal local registrou da seguinte forma os comentarios de um
“lider de assentamento” sobre a troca de “favores” por gratidao presente nos

bastidores dos eventos ligados a cassagao do prefeito, ocorrida em 2000:

Um lider de assentamento que ndo quis ser identificado disse que
Lima [diretor da Comurb - Cia Municipal de Urbanizagdo] visitou
varios presidentes de bairros anteontem a noite para pedir que eles
fossem a Cémara [participar de manifestagbes pré-Belinati]. [...]
Segundo ele, os moradores respondem aos chamados por gratidao
as benfeitorias promovidas pela prefeitura e temem que, se o
prefeito deixar o cargo novas melhorias ndo sejam executadas. Ele
reconhece que muitos moradores de invasdes e assentamentos
gostam do Belinati e ndo acreditam em seu envolvimento no
escandalo AMA-Comurb [...]. ‘Trata-se de uma troca de favores’,
relatou o lider. (Folha de Londrina, 25 fev. 2000, p.6).

2.9 As Taticas Clientelistas: Contato, Aproximacao

2.9.1 Contra a impessoalidade a oferta do contato pessoal
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No reforco de suas clientelas, Antonio Belinati ndo descuida do
contato pessoal, da aproximagdo com os moradores-eleitores dos bairros pobres da
cidade. Uma das praticas utilizadas pelo ex-prefeito para garantir esse contato
pessoal com o eleitor no atendimento de suas demandas era a promocado de
“sessbes de atendimento direto a populagdo” em seu gabinete, na prefeitura. As
“sessbes” eram organizadas em horarios especiais, como de madrugada ou a noite,
o que facilitaria a presenga do morador-eleitor pobre e que, eventualmente, trabalha
no horario comercial.

O politico em questdo prefere se dirigir individualmente aos
eleitores. Nesse sentido, por iniciativa prépria, oferece essa opg¢ao pessoalizada de
relagcdo politica. Uma alternativa a relacdo mediada por canais institucionais que
expressariam a cristalizagcdo do direito politico a participagdo. Ele prefere e oferta
uma abordagem que valoriza a relagéo intimista, caracteristica da esfera privada das
relagdes, onde o que se sobrevaloriza sdo os gestos, os tracos de carater pessoal,
os sentimentos e lagos afetivos. Sobre esse procedimento, observe-se, a seguir, as

noticias da imprensa local:

Prefeito atende populacéo terca a noite

O prefeito Antonio Belinati recebe a populacdo nesta terca-feira a
partir das 20 horas, em seu gabinete. ‘Vamos dar continuidade ao
atendimento que fizemos no comego do ano, ouvindo pessoalmente
as reivindicagdes da populagdo em um horario compativel para o
trabalhador’, resume Belinati. Todo o secretariado estd sendo
chamado para participar deste atendimento noturno a populagao.
(Folha de londrina. 1997, s/data, grifo nosso).

Belinati: pdo e pedidos na madrugada.

O prefeito de Londrina, Antonio Belinati, traz de volta o atendimento
direto a populacdo em seu gabinete. Logo nas primeiras horas do
dia. [...] Cerca de 300 pessoas foram ao gabinete na manha de
quinta-feira. Entre elas, pelo menos metade eram moradores de
favelas que se reuniram com o presidente da Cohab. As outras 150
foram atendidas uma a uma pessoalmente pelo prefeito. (Folha de
Londrina, 12 jan. 1997. Caderno Reportagem, p.1, grifo nosso).

Cerca de 100 pessoas que ocupam loteamentos irregulares nos
conjuntos Aquiles, Luiz de S& e Maria Cecilia usaram 6nibus da
Prefeitura para ir até o gabinete [para estar presentes na sessao de
atendimento promovida pelo prefeito]. (Folha de Londrina, 10 jan.
1997. Caderno Reportagem, p.3).
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Moradores pulam cedo da cama para levar pedidos a Belinati.
Trazendo de volta a Prefeitura o estilo ‘administrar com as portas
abertas para a populacdo’, o prefeito Antonio Belinati comegou a
trabalhar ontem as 5h30 da manha: até as 9 horas, cerca de 300
pessoas haviam passado por seu gabinete. (Folha de Londrina, 10
jan. 2000, p.3).

A politica de clientela aqui enfocada é garantida e reforcada pelo
personalismo, exercitado por meio do contato direto entre o politico e o eleitor-
cliente. Antonio Belinati, por exemplo, demonstra consciéncia da forca do contato
direto com o eleitor, por isso sua iniciativa de “abrir as portas ao povo”. Segundo

este politico, as pessoas querem falar diretamente com ele, sem intermediagéo.

[...] Desde meu primeiro mandato, recebo as pessoas no meu
gabinete. Nesta campanha eleitoral ouvi gente dizer que a Unica vez
que entrou no gabinete do prefeito foi no meu mandato. (Folha de
Londrina, 12 jan. 1997. Caderno Reportagem, p.1).

As praticas desenvolvidas pelo politico em questao -- para garantir a
relacdo pessoal com o morador-eleitor -- ndo se resumem as “sessfes de
atendimento” no gabinete da prefeitura. A variedade dos procedimentos utilizados
nesse investimento no contato pessoal com o eleitor é atestada pelas noticias a
frente. Ela inclui: a recepgdo de eleitores em suas duas principais residéncias
(chacara e apartamento), visitas aos bairros e as casas dos eleitores, reunidées com
moradores-eleitores nas residéncias dos mesmos, contatos telefénicos freglentes,
oferta de presentes em datas de aniversarios, contato indireto por meio do programa

de radio, entre outros.

“Eu tenho problema do coragdo. O Belinati € uma pessoa que
sempre telefona para mim, preocupado com minha saude.” (E3).

“‘Mantenho contato por telefone com ele [Belinati]. J& participei,
varias vezes, do programa de radio dele, telefonando e
conversando, no ar, com ele. No meu aniversario, ele sempre
lembra e fala na radio, recebo os parabéns.” (E4).

“As vezes eu ligo na radio e falo com ele.” (E8).

“O seu Antonio, ele ja teve contato assim de vim aqui na minha
casa, eu ja tive contato de ir, também na casa dele.” (E11).
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“Ele vem na minha casa. Inclusive até, eu sai do hospital, fiquei
internada, sai, com dois dias que eu tava na minha casa ele veio me
ver na minha casa. (...) Ele ja tinha saido [da prefeitura], j& tinham
tirado [cassado] ele.” (E11).

“[O Belinati] mantém contato com a gente mesmo sem ser em época
de eleicdo. Se fosse interesseiro ndo teria contato agora [em 2005],
né?"'"*(E2).

Um dos relatos colhidos da detalhes dos procedimentos de
aproximagao desenvolvidos pelo politico em foco: E5 havia se destacado como
lideranca numa mobilizagdo por melhorias numa via de acesso ao bairro em que
morava. A reclamacao se dirigia ao DNER (Departamento Nacional de Estradas e
Rodagem). Belinati, informado sobre o papel de lideranca desta moradora, procura-
a inicialmente para mediar uma solucdo para o problema. Dai para frente passa a
manter inUmeros contatos telefénicos com a entrevistada, dando inicio a uma
aproximagao mais continua. Passados poucos meses ja se dava ao “luxo” de visita-
la no leito de um hospital ap6s o parto e de “segurar no colo os gémeos”, seus filhos
recém-nascidos. (conforme depoimento de E5).

O depoimento que segue, do presidente da Federacdo das
Associagoes de Moradores de Londrina, coletado em 2000, ja dava conta das visitas
que o referido politico fazia aos bairros e da pratica da abordagem direta com o
morador-eleitor, por meio do contato pessoal e fisico:

Ele [Belinati] € um politico jeitoso, que vai na favela, pega no colo a
crianca suja, passa a mao na cabeca de um, abraga o outro, e
conquista as pessoas [...]. (Folha de Londrina, 21 maio 2000. p.10).

“No meu aniversario ele me da presente (...) Manda bolo pra mim.
Manda presente.” (E6).

De acordo com a interpretagdo das falas dos entrevistados, contra o
anonimato da representacao formal e impessoal e a lentiddo burocratica, Belinati
ofereceria 0 atendimento direto e a negociacao imediata entre o eleitor e o politico-
executor, sem descuidar da atencdo e do reconhecimento que o contato pessoal
envolve. Reiterando, diferentemente da “frieza”, da impessoalidade e do

distanciamento, definidores do comportamento de outros politicos, Belinati propde o

9 Em 2005, ano desta entrevista, Belinati encontrava-se sem mandato.
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atendimento direto e pessoal ao eleitor, busca a aproximacédo e a efetivagdo de

vinculos pessoais com o eleitor.

“Ele [Belinati] nem gosta que secretario dele atenda as pessoas. (...)
Se ele nao puder atender naquela hora em que ele ta com alguma
viagem marcada, alguma coisa a servico, mas ele marca, ele da
atencao pras pessoas. Ele mesmo marca pra atender a pessoas. E
tudo ele”. (E3).

“O Seu Anténio [Belinati], ele sempre foi uma pessoa assim, ele ...
Se vocé levava pra ele, por exemplo, um problema da vila, ele
nunca falava assim: ‘Ah! No més que vem. Volta tal dia. Volta o0 més
que vem,” Quando tava em condi¢des, ele, ja na hora ele falava: ‘Vai
la fulano, leva sicrano, e vai la e resolve tal coisa.” Por exemplo,
vocé chegava la com um problema, ele ja falava: ‘Vai la José e
resolve o problema do Edson, vai |4 Maria e resolve o problema da
fulana.” Nao tem esse negocio de voltar daqui a dois meses, trés
meses, e vocé cansa e desiste. (...) Ele s6 nao resolvia quando nao
tinha condicbes mesmo de resolver”. (E8).

“O Belinati, o jeito dele governar é totalmente diferente. A porta do
gabinete é aberta pro povo. E, os outros [politicos] ndo. Hoje [2005],
vocé vai a prefeitura, parece uma prisdo”. (Referindo-se ao conjunto
das reformas que a atual gestao --2004/2007 -- havia promovido no
patio interno da prefeitura, com destaque para as “barreiras”
formadas pelos balces de informagéo situados no hall de entrada.)
(E14).

“Esse atual prefeito [refere-se a Nedson], eu n&o sei [das qualidades
de sua gestao], porque eu nao conhego, nunca vi (...). Ja fui varias
vezes la pra falar com ele e ndo consegui falar. (...) E, se fosse no
tempo dele [do Belinati] eu ia |14 dentro da prefeitura, falava com ele
sozinho: ‘Seu Anténio, da pro senhor me ajudar, por favor?’ Ele ndo
comentava com ninguém, ele ia e resolvia”. (E1).

“Com o Belinati a gente chegava, nao era sé .. Quantas e quantas
pessoas chegavam. Tanto que ele tinha um horario do dia, me
lembro, que falava que era o café da manha com outras pessoas
gue chegavam, entdo ele conversava com as pessoas, mesmo que
ele nao solucionava os problemas das pessoas, mas, pelo menos,
ele tava ali pra conversar com as pessoas, e falar: 'Nao, ndo da pra
fazer isso.” Mas, pelo menos ele atendia as pessoas. Agora,
infelizmente, o Nedson [atual prefeito], como prefeito, essa é minha
revolta: eu nunca vi 0 Nedson. Acho que ele veio uma vez aqui no
bairro depois que ele ganhou. O negocio dele € 14 no centro, o
negécio dele € os rico la no centro”. (E16, grifo nosso).
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“Nunca tive dificuldade pra ser atendida na prefeitura. Sempre que
eu chegava (...) Mas, eu tenho uma decepcdo muito grande com
esse mandato de hoje, por isso, porque na época do Seu Antonio
[Belinati] prefeito, eu entrava, chegava e entrava na sala dele.
Anunciava que queria falar com ele, ele vinha e atendia. E, quando
eu menos esperei, achando que esse partido [PT] fosse a mesma
coisa ... e, a pessoa [0 prefeito] me tratou mal, ‘deu de dedo’ na
minha cara e pra mim foi a pior decep¢ao do mundo, quando o
Nedson fez isso comigo, porque eu achei que ia chegar, expor o
caso pra ele e ele ia me ouvir, mas, ndo. Ele simplesmente se
escondeu dentro de uma sala, mentiro que ele nao tava ali. E, eu
andando por dentro da prefeitura como eu fazia sempre na época do
Seu Antonio, eu encontrei com ele na sala do Paulo Bernardo [ex-
secretario de Nedson], quando ele (...) veio falar comigo, ele ‘deu de
dedo’ na minha cara e eu fiquei bastante revoltada. (...) E, eu,
simplesmente, falei pra ele: ‘Olha Nedson, eu, infelizmente, eu nao
confio mais em vocé, porque o que vocé fez ndo é justo.’ Entao, pra
mim foi a pior coisa ... [Isso aconteceu] no comecinho do primeiro
mandato [do Nedson] quando ele comecou a mandar a frente de
trabalho embora. Aconteceu tudo isso porque eu tentei sentar com
ele e negociar a frente de trabalho. (...) E, sem contar, que antes do
Nedson tomar posse, antes de ele ser candidato, quando ele fazia
as campanha dele, nossa! A gente era tdo amigo. Eu jamais
esperava que fosse acontecer isso”. (E15).

“Eu nunca notei diferenca no seu Antonio [Belinati] de quando ele
tava na prefeitura, que era prefeito, e hoje que ele nao é prefeito.
Pra mim ele € uma pessoa que sempre me tratou da mesma forma.
Nao vejo diferenca. Nao sei se é s6 comigo ou ... Eu acredito que
seja com as outras pessoas também. A mesma pessoa que ele
sempre conversou com a gente, quando ele era prefeito 1& no
gabinete dele, ele é a mesma pessoa hoje”. (E13).

2.10 O Apelo do Eleitor ao Contato Pessoal por Causa da “Necessidade”

Os relatos abaixo mostram a relacao entre os problemas concretos
de existéncia dos moradores e a alternativa de solugdes pela via do contato pessoal

com o politico ajudante.

A familia de Eva Maria da Cruz acordou mais cedo na quinta-feira.
As 4h45 ja estavam de pé Eva, a filha de 9 meses, o filho de 10
anos, a irma Maria Regina, a sobrinha € o marido da sobrinha. O
motivo era importante: pedir uma casa para o prefeito [Belinati].
Todos eles moram ‘de favor’ numa casa no jardim ideal (zona leste)
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que precisa ser desocupada em breve. A familia aproveitou o
expediente que ia comegar mais cedo na Prefeitura de Londrina para
falar com o prefeito Antonio Belinati (PDT). Ele abriu seu gabinete as
5h30 para atender a populacao. [...] ‘A necessidade obriga a gente a
acordar tao cedo’, diz Eva. Eles pegaram carona com um caminhao
do mercadao popular do Jardim Ideal. Segundo ela, ‘sé Deus sabe o
que estdo passando por ndo ter uma moradia.” Eva é ajudante de
cozinheira e a irma trabalha como diarista. (Folha de Londrina, 10
jan. 1997. Caderno Reportagem, p.3, grifo nosso).

“La no Saltinho [Conjunto habitacional Tito Leal] tem (...). Eu tenho
um cunhado que é louco (...) vou contar mais essa histéria (...) Ele é
louquinho. Se né&o fosse ele [o Belinati] meu cunhado néo tava
aposentado. E néo ia pro hospital, porque ndo podia internar. E eu
precisava ligar: ‘Seu Antonio [Belinati], da pro senhor me ajudar, por
favor?’ ‘Ah! Ta precisando disso?’. Ele ligava pros amigos, levava de
ambulancia pra Rolandia, pra internar no sanatério e vinha (...). E ta
la, os dois louquinhos [irm& e cunhado]. Ele [Belinati] era prefeito
nessa época. Eu ia la na prefeitura, falava com ele em qualquer
hora que precisava. Chegava la, pedia pra um daqueles assessor:
‘Eu preciso falar com seu Antonio.” ‘A respeito do qué?’. ‘Sé com
ele.’ Ja entrava la e falava”. (E1).

Acompanhando uma “sessdo de atendimento a populagao”,
realizada numa madrugada no gabinete do prefeito, uma jornalista anotou: “Sao

moradores dos bairros mais afastados do centro que querem apresentar

pessoalmente suas reivindicagdes [ao prefeito]”. (Folha de Londrina, 10 jan. 1997,
p.3, grifo nosso).

A vendedora Ireneide Franga de Lima acordou as 5 horas e foi pedir
duas vagas na supercreche para seus filhos de 2 e 4 anos. (Folha
de Londrina, 12 jan. 1997. Caderno Reportagem, p.1, grifo nosso).

2.11 A Politica na Casa e a Casa na Politica

Nas relacoes de clientela que observamos, a casa, tanto a de
Antonio Belinati como a do eleitor-cliente, também se constitui num espaco
importante de exercicio da relagao politica. A proximidade e o vinculo afetivo entre o

eleitor-cliente e o politico sdo confirmados, quase sempre, pelos entrevistados, por
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meio da revelagcdo de que tanto estes frequentam, ou freqlentaram, a casa do

Belinati como tem, ou tiveram, suas casas visitadas por ele.

“Fui a casa dele [do Belinati] no aniversario dele, dia 25”. (E3.
Depoimento dado em 2005).

“J& fui na casa dele [Belinati] muitas vezes, la na chacara”. (E2).

“Ele [Belinati] vem na minha casa. O Antonio Carlos [filho de Belinati
e deputado estadual] vem, o sobrinho dele, o Marcelo [vereador],
vem”. (E6).

Durante uma das “sessdes de atendimento” no gabinete do prefeito,

ele foi abordado da seguinte maneira por uma moradora:

'O senhor ta lembrado de mim? E o mesmo problema (...) O
assunto, segundo ela, era a continuidade de uma conversa gue
tivera com o entdo prefeito na casa dele. O assunto se referia a um
pedido de empréstimo. (Folha de Londrina, 12 jan. 1997. Caderno
Reportagem, p.1, grifo nosso).

Nesse espaco, o do ambiente doméstico e da familia, a relacao
politica se singulariza ao incorporar, como elemento novo que a requalifica,
aspectos de uma relagdo afetiva, como os sentimentos de intimidade e de

amizade.'®°

“Conheco toda a familia dele. Conhego os irmaos. A irma dele que é
vereadora [em Marialva/Pr], sobrinho, filho. Entdo, a gente passou a
ter aquele contato. Conhego todo mundo. (...) Entdo, eu vou na casa
dele, a gente vai pra 14, passa o dia, come, né. A Emilia [esposa de
Belinati] era assim uma pessoa muito carismatica. Entdo, eu passei
a ter assim essa amizade com toda a familia”. (E5).

“O Belinati fora da politica € a mesma pessoa, 0 mesmo amigo. Eu
frequento a casa dele, ele frequenta a minha”. (E3).

“Depois da eleicao [2002] eu tive contato [com Belinati], que eu fui
na chacara dele, justamente que ele ndo tava. (...) Eu tratei com

120 pela importancia que tem na definicdo do clientelismo que vimos estudando, este aspecto, da
relagdo politica como “relagao de amizade”, serd ilustrado com mais detalhes a frente.
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uma pessoa de encontrar 14 € a pessoa nao foi, € ainda era para
conversar com ele, com Belinati [para solicitar um favor]. Mas como
a pessoa nao foi, eu fiquei la, esperando e depois, na hora de eu
vim embora, a Emilia [esposa do ex-prefeito] ndo deixou eu vim sem
almocgo. Almocei na cozinha, 14 na casa, junto com a Emilia, o
Antdnio Carlos [filho de Belinati], a Cintia [filha de Belinati] e outras
pessoas que tavam 14”. (E9, grifo nosso).

O tratamento da relagédo politica como se fosse uma relagédo entre
“conhecidos”, entre préximos, ndo € apenas realizado nos momentos em que 0O
eleitor e o politico se encontram no ambiente da casa de um ou de outro.
Simbolicamente, o clima familiar da relagdo politica era reproduzido pelo
comportamento “amigavel e carinhoso” de Antonio Belinati quando ele recebia os
moradores-eleitores em seu gabinete, na prefeitura. Os entrevistados enfatizam o
‘reconhecimento” e a “atencdo” pessoal que Belinati lhes dispensava nessas
ocasioes. Esse “reconhecimento” sera um elemento bastante lembrado pelos
entrevistados, quando avaliam o politico Belinati, conforme mostraremos mais a

frente.

“Dentro da prefeitura o Belinati trata o eleitor dele como se fosse a
casa dele, que ta4 recebendo um amigo dele. Entdo, a casa [a
prefeitura, no caso] € do povo. O povo € bem recebido com as
bolachas, com cafezinho. Como se fosse recepcionado dentro da
casa do Belinati”. (E3).

“Quando chegavamos na Prefeitura para ser atendidos, ele [Belinati]
abracava um de um lado, outro do outro”. (E2).

“O Seu Antonio [Belinati] nunca teve as portas da prefeitura fechada.
Sempre esteve aberta pra todo mundo. Entdo a gente era de dentro
da prefeitura, de dentro daquela casa, que era a casa do Seu
Antonio, era a casa de todos, do povo de Londrina: podia ser pobre,
branco, preto, feio, bonito, encardido, que sempre tava ali, junto com
ele”. (E8).

2.12 Identificacao e Representacao
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A possibilidade da aproximacao entre Belinati e o eleitor e a
afirmagéo de vinculos de clientela duradouros, encontram sustentagdo também na
crengca do eleitor quanto a identificagdo de pertencimento a mesma origem de
classe que teria Belinati, definida aqui, pelos entrevistados, como “pobre” ou

“carente”.

“Ele [Belinati] nasceu de uma familia muito pobre, entdo eles
viveram como uma pessoa mais carente, mais pobre. Entdo, ele
sente, o que ele passou ele t4 vendo naquilo que a pessoa ta
passando”. (E11).

“‘Eu, na minha maneira de avaliar, quando eu falo de Antonio
Belinati, eu falo de povo, porque ele é o povo. (...) Ele é o povo
humilde, carente. Ele € de assentamento, ele é desse pessoal
pobre, baixa renda”. (E4).

“Ele [Belinati] € como a gente, é humilde. Foi pobre”. (E13).

“Seu Antonio [Belinati] sempre foi uma pessoa assim, que lutou
pelos pobres, pelas criangas, pelo lado mais pobre”. (E8).

“O Seu Antonio era uma pessoa dos pobres mesmo”. (E15).

“O Belinati tinha um programa na radio que chamava A Voz do
Povo, era Voz do Povo, porque, toda a vida, ele é do povo mesmo”.
(E9).

“Do mesmo jeito que a gente, Belinati ndo gosta que chamem favela
de favela. Ele chama de bairro”. (E16).

Colada a crenca na identificacdo de classe com Belinati ocorre a
crenca de que ele, entéo, é o representante politico dos “pobres” junto aos poderes
publicos.

Sem o Belinati o pobre ndo é nada. Ele ja ponhd orelhdo e esta
pondo rede de esgoto € a agua la na invasdo do Monte Cristo.
Também teremos a escritura do terreno. Se [ele] roubasse ndo dava
tempo para fazer beneficio para o bairro. (depoimento dado a Folha
de Londrina, 23 fev. 2000, p.5, grifo nosso).
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Passei todo esse tempo rezando e até fizemos promessas para o
Belinati voltar para a prefeitura. Morei onze anos no Unido da
Vitéria'®' e sei que s6 ele ajudou os pobres. Outros politicos s6
lembram dos pobres quando chega a eleicdo, mas, o Belinati ndo,
sempre tem ajudado e socorrido as pessoas carentes [...].
(depoimento dado a Folha de Londrina, 21 maio 2000, p.10).

2.13 “Reconhecimento”: o Tratamento Com “Carinho” e Com “Atencao”

Nos relatos que colhemos, nota-se que, ao lado do compromisso do
eleitor com o politico em questao, forjado a partir das “ajudas” e “favores” prestados
pelo ultimo, aparece um outro elemento relevante na justificativa do vinculo profundo
e duradouro que os liga: refere-se a valorizagdo que o eleitor-cliente faz do
comportamento do politico quando este o trata com “carinho”, com “atencao”,
quando néo o “ignora” e antes de tudo, quando o trata como “um igual”’. Noutros
termos, quando o politico o “reconhece”, quer dizer, presta-lhe o reconhecimento
que € pessoal e social. Essa pratica do politico trata de atender a dimenséo
subjetiva da caréncia, aquela que aparece como sentimento de abandono, de
desprestigio, de “invisibilidade” social.'??

Os depoimentos iluminam, com o argumento da relevancia da
“amizade”, o papel de destaque que desempenham as caréncias de carater
subjetivo que afetam o morador-eleitor e que derivam daquelas situacdes sociais de

acentuada pobreza e de exclusao politica, ja anotadas atras.

“Eu apdio o Belinati, apesar de meu amigo, € uma pessoa
carismatica, é uma pessoa que da ouvido aos pobres. E, realmente,
0s pobres anda tao carente disso, sabe. Ja que o outro nao liga, o
rico ndo precisa mais dele, o rico ja tem. Quem precisa € o pobre”.
(E9, grifo nosso).

“Ele ndo precisa dar nada. E s6 a atengao”. (E4).

“Entao, como ele [Belinati] € uma pessoa que subiu de nivel, ele que
ta no meio daquelas pessoas, pra dar um pouquinho a mais de

'?! Bairro carente da periferia da cidade, de origem num assentamento.
122 No capitulo 3 dedicamos atencdo especial para o papel da relacdo entre vinculo de clientela e
busca por “reconhecimento”.
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carinho para aquelas pessoas. Porque essas pessoas carentes (...),
vém uma pessoa mais ou menos na casa deles, eles se sente
orgulhosa por isso ai. (...) E o carinho. E isso que acontece. (...) a
Dona Emilia [Emilia Belinati, esposa de Belinati], foi ali na casa da
mae da D. Joana. Ela chegou e a veinha disse: ‘Tamo acabando de
fazé o almocgo’. O que a Emilia fez? Pegou o prato de cima da pia,
colocou o macarrdo e foi comendo. Quer dizer ... se sentiram ... (...)
Ela [a m&e da D. Joana] sentiu orgulho da Emilia ter comido na casa
dela. Quer dizer, eles se sentem bem porque eles entendem que:
‘foi uma vice-governadora, foi deputada, comer na minha casa, que
carinho!” Quer dizer, isso é carinho”. (E1).

“Ele [Belinati] quer estar no meio deles [dos carentes] para dar um
pouquinho mais de carinho para aquelas pessoas. Porque aquelas
pessoas carentes, se vém uma pessoa mais ou menos na casa
deles, ja se sentem orgulhosas por isso ai. Elas ndo se sentem tao
diminuidas”. (E6).

“A Neusa tem uma amiga dela que é deficiente, mora aqui no
[Conjunto] Zé Jordano. S6 porque o Belinati deu um beijo na irma
dela que tem problema de deficiéncia, ela sente orgulho pelo
Belinati. Porque beijar uma pessoa deficiente, tudo torta entao, a
pessoa sente aquele carinho por aquela pessoa”. (ES8).

“VYou na chacara, vou no apartamento dele. Ele me recebe muito
bem”. (E6).

“Ele demonstra isso [0 “reconhecimento”] no gesto dele, na maneira
com que ele conversa com a gente. Da maneira carinhosa que ele
fala com a gente. Porque o seu Antonio [Belinati] € muito carinhoso.
A maneira que ele fala com vocé, que te recebe, tudo conta”. (E4).

“Essas reunides que ele faz nas residéncias das pessoas (...). E,
tomar chd nas casas das pessoas. Eu e minha familia, ele vai la
tomar cha, conversa com a familia inteira. Eu acho que isso ai € o
ponto xis da questéo dele”. (E10).

“Tenho contato com Seu Antonio [Belinati], direto. Tanto que, ha
dois meses e meio, agora, meu sogro faleceu, nao liguei avisando,
mas ele ouviu através de radio, através de outras pessoas que
passou pra ele. Entdo, ele tava no vel6rio, acompanhando. Ainda
pensou que era meu pai. Nao era meu pai, que faleceu faz tempo,
era meu sogro. Entdo, pra mim é uma honra muito grande. Seu
Antonio é assim uma pessoa que como amigo eu considero
bastante”. (E14).

“Ele [Antonio Belinati] ndo € aquela pessoa assim que ... sabe, ele é
uma pessoa simples. Seu Antonio é pessoa que, se vocé falar: ‘Seu
Antonio vamo 14 na minha casa toma uma agua com pao e farinha
seca?’ Ele é capaz de ir. Entdo ele é uma pessoa que ja veio na
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minha casa e eu também ja fui na casa dele, na chacara, né. Eu ja
tive 1a”. (E8).

“As pessoas ndo sabem o que fazem com o Belinati quando ele vem
aqui dentro do bairro [Jardim Unido da Vitéria]. Eu acho que nao é
s6 por questao politica. Porque ele, realmente, € muito carismatico.
Ele tem aquela coisa que puxa o povo pro lado dele, e ele pro lado
do povo. Ele chega as duas, trés horas da manha e ele é aquela
pessoa que ele entra no bairro e ndo ta nem ai. Conversa com todo
mundo. Ele entra no pior barraco aqui dentro do bairro e toma um
café. Sabe, ele ndo € aquela pessoa que tem seu colarinho branco,
de jeito nenhum, ele é uma pessoa do pobre mesmo”. (E14).

“Eu continuo muito amiga dele. Independente de partido ou néo, o
Seu Anténio [Belinati], nos meu aniversario ele sempre ... Se ta na
radio ele me parabeniza, ele vem me fazer surpresa. No dia 14 de
abril do ano passado, o ano passado ele veio me fazer surpresa
aqui em casa. Eu ndo esperava. Nossa! Pra mim foi uma surpresa.
Uma casa pobrezinha dessa e de repente eu vi aquele homem
chegando em casa, pra mim foi, sabe, foi muito surpreendente
mesmo. Entdo, eu sou muito amiga dele. Sempre que eu posso ligo
pra ele, converso com ele”. (E15).

Uma entrevistada, falando de uma outra lideranga politica da cidade
(esposa de um deputado federal), lembra da atencéo dispensada por ela, que ela
vinha visitar o bairro, uma ocupacdo, quando esta néo dispunha ainda de nenhuma

infra-estrutura:

“A Fernanda, o pessoal adora ela. Ela veio aqui na época que nao
tinha nem agua aqui. Veio, tomou café na casa do pessoal, e até
hoje o pessoal fala ... Vinha ai, na casa de um, na casa de outro,
pegava nené no colo, tomou sopa aqui na casa da Dona (...). Sabe,
entao o pessoal sente orgulho por aquilo ali: da pessoa tomar agua,
como o Belinati faz, na casa da gente, sente aquele carinho”. (E3).

2.14 O “Politico Amigo”

As entrevistas mostram que os procedimentos envolvidos no
estabelecimento dos vinculos de clientela — a aproximacao, o contato pessoal, a
prestacao de “ajudas” e “favores”, o tratamento “carinhoso” e “atencioso”, ou seja,

pelo “reconhecimento” — acabariam por promover a instalagdo de uma “relacédo de
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amizade”, nos termos dos entrevistados, entre o eleitor e o politico. Em boa parte
dos depoimentos, na interpretacdo que os entrevistados fazem a respeito do vinculo
ja consolidado que manteriam com Belinati, € a “amizade” com ele que define a
singularidade do vinculo que os liga.

Como visto anteriormente, o conjunto dos recursos utilizados pelo
politico em questdo para forjar a atragdo e a vinculagao do eleitor expressa e, por
sua vez, promove sua capacidade de instituir a aproximacdo e a construcdo de

vinculos afetivos com os eleitores, forjando aquelas supostas “relacées de amizade”.

“Belinati ndo é uma pessoa sé politica. E uma pessoa muito amiga.
Tendo o Belinati como amigo entao, vocé esta tendo com vocé um
irmao, um pai, um tio. Entdo, ele se torna, com vocé, uma pessoa da
familia, porque ele faz parte da minha familia”. (E3).

“Desde a época que eu conheci, Antonio Belinati, toda a vida ele foi
um grande amigo, da minha familia também”. (E11).

“Como prefeito e como amigo ele € uma pessoa s6”. (E12).

“O Belinati e o filho dele [deputado estadual] sdo dois amigos meus.
O WiIadimir [Belinati, irm&o e ex-secretario de saude] € muito meu
amigo. O Dr. Marcelo [Belinati, vereador e sobrinho de Antonio
Belinati] € meu amigo também. (...) Qualquer um desses que eu
encontrar na rua, para, me cumprimenta. Somos amigos até debaixo
d’agua”. (E2).

“‘Quando meu marido tava doente, ela [Emilia Belinati, esposa de
Belinati) veio varias vezes |visita-lo] (...). Ah, ndis tinha uma amizade
muito grande”. (E1).

“(...) Mas também nao é por causa da ajuda nao, que eu t6 falando.
O favor que eu devo é uma coisa, mas a amizade é outra coisa. Nao
tem dinheiro que pague a amizade de uma pessoa € nds temos com
o Belinati a amizade, a amizade, o favor ... ele ndo tem o que paga
mesmo, nem que eu votasse pra ele mil anos ai”. (E5).

“Nao sei se foi em politica ... ai eu vi ele e pegamos aquela amizade.
Porque eu adoro o Belinati. Eu gosto muito do Belinati”. (E6).

“As pessoas se aproximam dele [Belinati] porque gostam dele
mesmo. Porque gosta dele. Porque eu gosto do Belinati e ndo tenho
interesse nenhum?”. (E14).

A pergunta: “Como é o tratamento de Belinati com o eleitor dele?”
Um entrevistado respondeu: “E como se fosse um amigo. Porque é
amigo. Belinati com os outros eleitores que ele tem agora ... sdo 0s
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amigos que ele sempre teve. S6 vota no Belinati os amigos (...)".
(E16).

Em certos momentos dos depoimentos, como parecem apontar as
falas acima, os entrevistados suspendem por hora a relagdo entre os “favores”
prestados pelo politico e a “relacdo de amizade” que acabaram por desenvolver,
dando a entender que ndo seriam momentos de um mesmo processo. Invertendo a
ordem da construg¢do do vinculo, enfatizam, algumas vezes, que a “amizade” com o
politico e com membros de sua familia seria a grande razao para 0 compromisso
politico mantido com ele, mais do que o débito por “favores” prestados pelo politico
as familias dos entrevistados. Acabam interpretando as “ajudas” menos como
“favor” e mais como ato gratuito derivado da relacdo de amizade que mantém com
Belinati. Nessas interpretagcdes a “amizade” é que aparece como motivadora do
vinculo de clientela.

Porém, a consideracdo sobre o quadro geral que engloba a
constituicdo dos vinculos de clientela que observamos, e o conjunto dos
depoimentos colhidos, deixam evidente que o vinculo de compromisso do eleitor-
cliente com Belinati deriva das “ajudas” e “favores” que ele prestou a familia e a
conhecidos da familia. O que sugere, para o caso que estudamos, a seguinte ordem
de roteiro para a construg¢édo do vinculo de clientela, envolvendo setores das classes
populares: caréncia material e subjetiva (do eleitor) — “ajudas” e “favores” (do
politico) — instalacdo de compromissos de débito (do eleitor) — consolidagdo de
vinculos (eleitor e politico) — interpretagdo do vinculo como vinculo de “amizade”
(eleitor) — apoio politico duradouro ao politico por parte do eleitor. O depoimento

que segue € muito importante por conseguir ilustrar com detalhes esse percurso.

“Quando noés viemos do sitio, eu precisava de uma casa pra morar,
porque a gente nao tinha. A gente morava de aluguel e meu marido
queria comprar uma casinha, la na favela da Bratak. Era a favela
Nossa Senhora da Paz, parece que era. E, eu nao queria ir pra 14,
porque eu tinha dois meninos s6, pequenos naquela época. Dai fui
para ... O hospital Evangélico era |14 onde € a Cohab hoje, e dai ele
[Belinati] falou pra mim ... Mas antes meu marido encontrou com ele
la na cervejaria, que ele [Belinati] foi fazer uma visita la e meu
marido trabalhava la, dai, mas ganhava muito pouco. Ai, ele
[Belinati] chegou 14 e deu uma forga pro meu marido no servigo,
arrumou outro servico e ai ele trabalhava de dia e de noite, pra
poder pegar uma casa. Dai, na hora de pegar uma casa era aquela
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burocracia, porque nao tinha estudo, nao tinha profissao, entao tava
dificil. Entdo, o que que eu fiz? Ele [Belinati] fez inscricao pra nés,
dessa casa aqui, sem nodis saber. Naquela época, eu nao sei
quando e nem como e nem por qué. Nao consigo explicar porque,
[i2 que] ele [Belinati] ndo explicou pra noés. E dai, chegou o dia de
sair essa casa, construiro a casa € n6s morando em dois cdmodos
ruim, ruim ... NOis sofremo bastante naquela época. Dai chegou o
dia de sair a casa, num tinha dinheiro pra tirar a casa. Ele [Belinati]
me pOs pra trabalhar 1a, no Hospital Evangélico de cima em baixo,
gue comegou em cima e terminei embaixo, pra mim pegar o dinheiro
de pegar essa casa. Entao, desde ai, ele [Belinati] j& comecou me
ajudando e dai pra c4 nés pegamos amizade e isso ja faz mais de
quarenta anos. E, quando meu marido foi acidentado e meu marido
ja foi acidentado duas vezes, que ele ficou debaixo de um caminhao
de tora com a lambreta, ele trabalhava numa firma e ninguém p6de
ajudar nés. Nao tinha parente aqui, nao tinha ninguém, ele [Belinati]
saia da casa dele e trazia panela, aquelas panelona de aluminio,
cheia de café, arroz limpo e foi o0 que n6s comemos naquela época
... Depois veio o asfalto, n6s pagamos um pouco, ele tornou a ser
acidentado de novo e ndo pudemos pagar o asfalto, ele [Belinati]
pagou do bolso dele o nosso resto de asfalto que tinha. Foi indo
que, quando paguei quinze anos a casa, ele [Belinati] veio, meu
marido ficou doente da coluna, ndo podia nem andar, era pra
operar, nao quis operar, ele [Belianti] veio, fez os papel, levou pra
Curitiba, quitou a nossa casa. Fomos chamados pela Cohab, quitou
o resto da nossa casa. Gracas a Deus! Se eu tenho onde morar,
agradeco a ele [Belinati]. Por isso eu nunca cuspo no prato que eu
como. (...) Entéo, é isso que eu tenho que falar, quando que uma
pessoa dessa vai ser ruim pra mim? Como que eu vou fazer isso,
num vou votar no que ele fala? Portanto, eu n&o gosto de sair na rua
e se um fala mal dele eu brigo, fico brava. E, se ele candidatar
novamente, se candidatar mil vezes, mil vezes meu voto € dele
enquanto eu puder votar”. (E1, grifo nosso).

Na interpretacdo que deriva das entrevistas, vé-se que o eleitor-

cliente formula e pratica a relagao politica nos termos de “relacées de amizade” e de

compromisso com o politico “ajudante”.

2.15 O Politico Como o “Protetor”, o “Pai”

A combinagdo de “favores” prestados, identificacdo na

representacao (“Belinati representa os pobres”) e reconhecimento através do
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tratamento atencioso, leva a que o eleitor-cliente veja o politico como seu “protetor”

ou seu “pai” na esfera da politica.

“Belinati foi um pai pra esse pessoal’ [Aqueles que moram nas
casas populares construidas no periodo em que era prefeito]. (E2).

“Até hoje, eu tenho ele assim como ... Eu brinco com ele e falo ele
de pai. Eu tenho ele como um pai pra mim”. (E5).

“Antonio Belinati € amigo. Ele é um pai pra gente. E, eu considero
ele assim, como um pai. Ele é uma pessoa que nao tem orgulho. Ele
nao separa ninguém. E, se vocé vai nele e reclama pra ele qualquer
coisa, ele € um pai, viu”. (E11).

“Ele € um pai pra gente, né”. (E6).

‘Sem o Belinati o pobre ndo é nada. Ele ja ponh6 orelhdo e esta
pondo rede de esgoto e agua la na invasdo do Monte Cristo.’
(Depoimento dado por moradora da “invasdo”, durante manifestagao
de apoio ao ex-prefeito na ocasido de sua cassacdo.) (Folha de
Londrina, 23 fev. 2000, p.5).

“Ferir o Belinati € como ferir os filhos dele [no caso, o eleitor-cliente],
porque s&o todos filhos do Belinati”. (E13).

Passei todo esse tempo rezando e até fizemos promessa para o
Belinati voltar a prefeitura. Morei onze anos no Uniao da Vitéria e sei
que sé ele ajudou os pobres. Outros politicos s6 lembram dos pobres
quando chega a eleicdo, mas o Belinati ndo, sempre tem ajudado e
socorrido as pessoas carentes. (Depoimento de uma eleitora, dado
durante manifestacdo de apoio a Belinati, por ocasido de sua
cassacgao). (Folha de Londrina, 21 maio 2000, p.10, grifo nosso).

Em matéria de um jornal local, o jornalista relata que a

[...] dona do Unico ‘comércio’ do Jardim dos Campos [uma ‘invasao’
localizada num fundo de vale], Aparecida Constancio Aguiar,
assegura, com a convicgcao de quem recebe na sua mercearia todos
os moradores da invasado, que nao conhece sequer uma pessoa
daquele bairro que seja contra Antonio Belinati. [Segundo ela] ‘O
povo daqui tem gratidao pelo lote, pela agua, pela luz e confia que o
prefeito vai asfaltar e legalizar os documentos dos lotes. Sem ele na
prefeitura acaba toda nossa esperanca’. (Folha de Londrina, 21
maio 2000, p.10, grifo nosso).
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Um entrevistado relatou o caso de uma intervencao a favor de um
conhecido que havia construido uma casa em um fundo de vale e se encontrava
preocupado com essa situagdo irregular. O entrevistado, “amigo” de Belinati,
procurou o entdo prefeito para ver a possibilidade de regularizar a situagdo do
conhecido. O prefeito reagiu dizendo que ndo havia como regularizar a construcao
nos termos da lei em vigéncia, mas se comprometeu a “deixar em paz” o morador,

poupando-o da fiscalizacao da prefeitura. (E2).

2.16 A “Arquitetura Moral” do Clientelismo: Critérios que o Eleitor-Cliente

Utiliza Para Avaliar o Politico

No caso que acompanhamos, sendo a ligagao politica uma ligagéo
mediada, principalmente, pelo contato pessoal, pela proximidade entre esfera
privada e esfera publica, ganha relevancia no julgamento/avaliagdo que o eleitor-
cliente faz do politico, um olhar que destaca os atributos do politico numa
perspectiva que os valoriza como tragcos pessoais que definem o comportamento
politico: bondade pessoal (benevoléncia), generosidade, disposicdo em ser
“atencioso” e “carinhoso”, autenticidade no contato pessoal, simplicidade e
humildade. Assim, a imagem do politico € construida a partir de algumas
caracteristicas de sua personalidade e de sua vida privada.

Quanto aos tragos de “bondoso” e de “carinhoso”, observe-se os
depoimentos a seguir, que incluem também, a avaliacdo sobre outros politicos
locais, além de Antonio Belinati.

“Ele é uma pessoa carinhosa, né. Ele chega aqui, ele abraga todo
mundo”. (E7).

“O que mais admiro nele [Belinati] é a forma carinhosa com que ele
trata as pessoas”. (E15).

“Eu tenho uma consideracdo muito grande com ele [Belinati] e ele
tem um carinho muito grande com meu filho e isso pra mim é tudo”.
(E12).
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“A Unica coisa [que recebi do Belinati] foi atencado. Toda vez que eu
precisei dele na prefeitura, ele me prestou muita atencao. Aonde eu
encontro com ele, ele prestou atengédo. Algumas vezes que fui na
chacara dele fui muito bem recebido”. (E9).

“Ele [Belinati] é boa pessoa. Ele ndo tem esse negécio de entrou pra
prefeito € uma coisa ou ele muda, né. Ele € o mesmo que ele é
agora ... Ele ndo desfaz de ninguém, por isso € que eu gosto dele”.
(EB).

“Eu apoio o Belinati pela pessoa que ele €, pelo politico que ele é, e
essa coisa de carinho que ele tem com o povo ...” (E11).

“Ele é um sujeito carinhoso. (...) A gente pega aquele carinho por
ele, aquele amor por ele”. (E6).

“Sempre a gente batia papo [a entrevistada e Belinati], ele sempre
aonde ele me via ele sempre me dava atencao”. (E1).

“Ele [Belinati] demonstra isso [a “amizade”] no gesto dele, na
maneira com que ele conversa com a gente. Da maneira carinhosa
que ele fala com a gente. Porque o Sr. Antonio é muito carinhoso. A
maneira que ele fala com vocé, que te recebe, tudo conta”. (E4).

“Eu acho que nao tem diferencga entre o prefeito e a pessoa Belinati.
Eu acho que o Belinati, ele € muito humano. Ele trata bem as
pessoas no tempo da politica, no tempo em que ele é prefeito e no
tempo que ndo é. Ele trata as pessoas igual. Néis encontra ... néis
brinca .. . Ele gosta muito de brincar comigo. Ai eu fui na radio 14, sé
assistir, chegou la ele me recebeu, fald que era pra mim voltar outro
dia, voltar sempre e entrar |a na gabina, pra ndis conversar, pra ele
falar que eu tava l4. Quer dizer que é um cara muito atencioso,
sempre foi”. (E9).

“Belinati trata o eleitor como trata qualquer amigo”. (E3).

“A gente tem assim aquele carinho ... Quando eu converso com o
filho dele, com o sobrinho, entao eu falo: ‘E 0 nosso pai?’. Ja chegou
naquela intimidade, né”. (E6).

“Belinati € humano. Ele € uma pessoa humana. (...) Ele tem um
carinho tado grande. Carinho pela populacdo de Londrina. (...) Ele
trata esse pessoal, a gente vé que ele trata eles do fundo do
coragéo, ndo € porque ele € uma pessoa politica, porque ele € isso,
porque € aquilo, ndo. E a maneira de ele tratar ... Ele trata todo
mundo bem. Ele trata com carinho as pessoas”. (E8).

“Belinati é carismatico. Tem um dom. O que faz ... € a bondade dele,
€ o coracao. Porque o que ele faz € de coragéo”. (E2).
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“[Belinati] € um homem de Cristo. Porque sé Cristo pode ter um
coracao tao grande como Belinati tem”. (E3).

“Belinati € um santo. Um homem muito bom. (...) Como posso deixar
de votar nele?”. (E14).

“Inclusive, até a Emilia [esposa de Antonio Belinati], Emilia € uma
pessoa que a gente chega pra conversar com ela e ela atende a
gente com carinho”. (E11).

“Tem uma vereadora la [na Camara] que eu gosto muito dela, a
Sandra Graga. E, eu nunca pedi nada pra Sandra Graga. Mas,
sempre ela me teve muito bem, muita atencao. (...) E, ela tem muita
atencao comigo e eu tenho também muita atencdo com ela. Nunca
pedi nada pra ela”. (E9).

Sobre o destaque que os entrevistados dao ao aspecto da

do comportamento politico de Antonio Belinati, veja-se os relatos

“[O Belinati] mantém contato mesmo sem ser em época de elei¢ao.
Se fosse interesseiro ndo teria contato agora, né?” (E2. Depoimento
dado em 2005. Belinati se encontrava sem mandato).

“Belinati € sempre o mesmo Belinati, com mandato ou sem
mandato”. (E3).

“Ele [Belinati] ndo engana. Ele é aquele que vocé encontra ele, pode
ser em qualquer lugar, vocé é conhecida dele, e acabou. Ele ndo te
conhece direito, mas ele sabe, ele sabe que t6 sempre 14 [na
prefeitura)”. (E7).

No que diz respeito a marca da “humildade” presente no

comportamento politico de Antonio Belinati, outro trago lembrado inUmeras vezes

nos depoimentos, atente-se para as seguintes falas:

‘IO Belinati] € uma pessoa muito humilde. Onde ele chega ele é
bem vindo. E ele ndo escolhe lugar pra ele ir. Pode ser a casa mais
pobre, ou do mais rico. Ele € a mesma pessoa, ndo muda. Té
dizendo isso porque cheguei a acompanhar uma parte disso, né.
Onde ele chega, pode ser a casa da pessoa mais humilde, como a
da pessoa mais rica, ele entra, ele chega, ele senta, ele toma café,
ele toma agua. Entédo, o carisma dele t4 ai. Pela humildade dele”.
(E10).
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“Eu sinto uma gratidao muito grande pelo Seu Antonio pela pessoa
que ele é, pelo jeito de ver ele tratar as pessoas mais carentes (...).
Pelo que eu vi ele receber aquele pessoal ali dentro da prefeitura,
sabe. Ele nunca foi aquele homem assim, de arrogancia, sabe. Ele
nunca pegd arrogancia. Sempre foi uma pessoa simples”. (E8).

“Ele [Belinati] € muito simples. (...) Isso € que diferencia ele dos
outros. Ele € muito humilde. Entdo, ta sempre a mesma coisa.
Sempre alegre, sempre rindo, sempre recebendo bem”. (E7).

Destaca-se, na avaliacdo que esses eleitores-clientes fazem a
respeito do politico em foco, a forte interferéncia de uma ética da relagcdo pessoal.
Um exemplo de como funcionaria essa “economia moral” do clientelismo orientando
o comportamento do eleitor-cliente pode ser dado pela posicdo que os clientes
entrevistados assumem de negarem acreditar que Antonio Belinati tenha participado
dos episodios em que é acusado de corrupgao e que redundaram em sua cassagao.
Esses eleitores-clientes ndo o fazem — negar — por “ignorancia politica” ou
desinformacao, mas, principalmente, porque avaliam e julgam a pratica politica
deste politico a partir de mediagbes fornecidas pelos parametros de quem avalia o
comportamento de um “amigo”, de um “membro da familia”.

Assim, no julgamento, contam menos as informagdes ajuntadas pelo
Ministério Publico e mais a destinacao prévia de uma “confiang¢a” no “politico amigo”,
ou a “fé” na honestidade do “pai” e “protetor”. Conta mais a “confiang¢a” adquirida por
quem se considera “préximo” do Belinati, do que a “desconfianca” levantada por
quem ¢é “distante”, no caso, a justica, ou a “ma intencao” de quem é “adversario
politico” do ex-prefeito. Por exemplo, depois de listar as “ajudas” e “favores”
recebidas de Antonio Belinati, especialmente, em encaminhamentos para que
“conseguisse uma casa pra morar”’, uma entrevistada manifestou da seguinte forma
sua avaliacdo sobre as acusagdes de corrupgdao aventadas contra o ex-prefeito

cassado:

“(...) Por isso eu nunca cuspo no prato que eu como. (...) Entdo, é
isso que eu tenho que falar: Quando que uma pessoa dessa vai ser
ruim pra mim [como representante politico]? Como eu vou fazer
isso, num vou votar no que ele [Belinati] fala? Portanto, eu ndo gosto
de sair na rua e se um falar mal dele, eu brigo, fico brava. (...) E, se
ele candidatar novamente, se candidatar mil vezes, mil vezes meu
voto é dele, enquanto eu puder votar”. (E1).
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E baseando-se nesses mesmos critérios que sobrevalorizam a
proximidade, o contato e a suposta intimidade pessoal com o politico, que um
entrevistado desqualifica o atual prefeito em exercicio, da cidade, adversario politico

de Antonio Belinati:

“Quem é esse Nedson, eu nunca vi ...”. (E16).

2.17 Uma Subcultura Politica do Clientelismo

Uma analise das praticas de clientela do caso investigado e do
conteudo dos depoimentos coletados, tanto pelos jornais citados como dos
coletados por nés, permite tragar indicios da pauta de uma possivel subcultura
politica do clientelismo, orientando as atividades politicas dos individuos dos setores
populares ligados a vinculos clientelisticos, mantidos por Antonio Belinati, na cidade
enfocada. D4 para observar a presencga recorrente das seguintes representacdes e
valores:

1) Partindo de uma critica a impessoalidade burocrédtica e a
inacessibilidade aos politicos, uma avaliagdo segundo a qual o “bom” politico seria
aquele que, quando em cargos executivos, por exemplo, realiza um atendimento
direto ao eleitor-reclamante, driblando os diversos tramites burocraticos. O “bom”
politico seria aquele que livra o eleitor da “frieza” da burocracia. Por inverséo, o
politico ruim seria aquele an6nimo, que nunca aparece no bairro, que nao aparece
para visitar o eleitor e que se esconde no anonimato da burocracia ou na seguranca
do gabinete;

2) Um julgamento que considera que o “bom” politico seria aquele
que trata o eleitor com “carinho” e “atencao” pessoais, individualizados;

3) A crenga de que o “bom” politico € aquele que se identifica com o
eleitor, que se torna um igual: “Toma agua na mesma caneca do dono da casa”. E
aquele “humilde”, que se situa no “mesmo nivel” do eleitor “pobre” e “carente”. Por
outro lado, o politico ruim seria aquele arrogante, exibido;

4) Crenga num suposto hiper-poder/super-poder do chefe politico

(no caso o prefeito) em solucionar todo tipo de problema ligado a demandas de
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carater publico. Vé-se, por parte do eleitor-cliente, uma investidura de forca e
capacidade de influéncia a figura do politico. Uma moradora da periferia (Jd. Monte
Cristo) disse, por exemplo, sintetizando essa crenca: “Para os pobres, ele [Belinati]
€ um Deus”. A moradora de um outro assentamento afirmou que: “Sem o Belinati o
pobre ndo € nada”;

Observando as solicitagbes e pedidos feitos por moradores e
registrados pela imprensa, em “sessdes de atendimento” que o prefeito organizava
de madrugada em seu gabinete para atender pedidos da populagéao (1998/1999), da
para ver que os moradores soperestimavam a capacidade de decisao e resolugcao
do prefeito para atender suas demandas: estas iam de pedidos de empréstimos de
dinheiro a pedidos de doagdes de casas;

5) Uma expectativa e até exigéncia de pessoalizacdo na relacao
politica. Uma forte necessidade de "personalismo” nessa relagdo. Expectativa, até
mesmo, de contato pessoal, de “reconhecimento” pessoal, por parte do eleitor-
cliente. O politico que “presta”, para este eleitor-cliente, € aquele que o
cumprimenta, que “olha em seu olho”, que lembra seu nome. Um lider comunitario,
que ja foi presidente da Federagdo das Associa¢coes de Moradores de Londrina e
que € ligado ao grupo politico de Antonio Belinati, disse que parte do sucesso do
prefeito estaria na abordagem direta que ele faz com o morador-eleito, promovendo
o contato pessoal e fisico. Segundo ele: 1O Belinati] € um politico jeitoso, que vai na
favela, pega no colo a crianga suja, passa a mao na cabeca de um, abraca o outro,
e conquista as pessoas (...)";

6) A crenca de que o politico (lider politico) seria a prépria “fonte”
dos beneficios publicos; por isso ele pode apresentar-se como “doador”, “ajudante”,
“protetor”. Uma moradora, eleitora de Antonio Belinati e que participou de
manifestagcbes em sua defesa em 2000, por ocasido do processo de cassacao,
disse que: ‘qsua] familia era grata ao prefeito por ele ter doado material de
construgao para erguer as casas no Bairro [Jd. Jodo Turquino]. Eu néo tinha casa,
ele foi pessoalmente numa reunido e disse que era um presente para a gente”.
(grifos nossos)

Outra lideranga (do assentamento Jardim dos Campos), disse que
“O povo tem gratiddo pelo lote, pela agua, pela luz e confia que o prefeito vai
asfaltar e legalizar os documentos dos lotes. Sem ele na prefeitura acaba toda
nossa esperanga”. Um segundo lider comunitério observou: “Outros politicos sé
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lembram dos pobres quando chega a eleicdo, mas o Belinati ndo, sempre tem

ajudado e socorrido as pessoas carentes”. (grifo nosso);

7) A crenca de que a maneira de buscar beneficios ligados ao poder
publico passa pelo pedido feito diretamente -- ou via seu despachante
(agentes/cabos eleitorais) --, ao chefe-politico. Ou, de outra forma, o aceite de que o
mecanismo da conquista das demandas € o pedido de “ajuda”, o pedido de “favor”.
Ou ainda: procurar pessoalmente o prefeito seria a solucao.

Conforme ja demonstramos atrds, eram os eleitores-clientes de
Belinati que enchiam as “sessbes de atendimento a populagédo”, realizadas de
madrugada e lotavam também, diariamente, seu gabinete. Foram colhidos
depoimentos de moradores que foram até o prefeito “para fazer pedidos”, para
solicitar “ajuda”. Uma moradora disse que, certa vez, “(...) acordou as 5 horas (da
madrugada) para pedir duas vagas na supercreche [creche municipal que leva o
nome do pai do ex-prefeito] para seus filhos de 2 a 4 anos”. Outra relatou: “Fui pedir
a legalizagdo de um terreno onde moro no Jardim Santa Rita. Estou 14 ha 20 anos
mas nao tenho a posse. O terreno é da prefeitura. Quero ver se o prefeito legaliza
(...)". (grifo nosso);

8) Ligada imediatamente a esta ultima crenca, esta a representacao
que considera o politico (no caso, Antonio Belinati) como “pai”, “protetor”. Por

exemplo, uma lideranca entrevistada, disse ser Antonio Belinati, “0 nosso protetor”.

Um outro morador se referiu a ele como “o pai” dos moradores dos assentamentos”.
(grifo nosso)

Todas essas crencas e representacées se ajuntam, conformando
uma nogao mais ampla e mais ou menos coerente sobre o0 que é o mundo da
politica, ou melhor, sobre o que é a relacao politica, que a entende como: a relacao
do “favor”, da “ajuda”, da “doacao” e da “troca” entre o politico e o eleitor.

Para se dimensionar as implicagdes dessa nocdo, pode-se
contrapb-la a uma outra que vé o campo da politica como "o espaco da realizagao
de direitos” ou “da disputa pela riqueza social”, onde se resolve, permanentemente,
conflitos entre grupos e classes sociais que possuem interesses divergentes em
relacdo ao uso do fundo publico, a construcao da legislacédo e a detengdo do poder
estatal.

Pode-se observar, portanto, a presenca de uma subcultura politica
do clientelismo, como congregadora de praticas, concepgdes e nogdes sobre a
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atividade politica e que aparecem como comuns aos agentes envolvidos nos
vinculos clientelistas que destacamos. Tal subcultura funcionaria como “o cédigo
que 0s une”, que aproxima e que permite o “didlogo” politico entre seus membros,
definindo parte dos roteiros do comportamento politico destes agentes.
Encontramo-nos aqui, na esfera dos valores — que repercutem
diretamente em interesses —, 0 que permite inferir que essas concepgbes e nogoes
cumprem uma importante funcdo ideoldgica, assimilando e unificando a acao
politica de parte dos agentes sociais das classes populares observados,
inscrevendo-os como subordinados na esfera das relagdes politicas organizadas
pelo vinculo clientelista. Baseados nos termos levantados, supomos estar dada uma
subcultura do clientelismo local, com alguns tracos ja observados, também, em

outros casos.'?

123 Por exemplo, em DINIZ (1982); KUSCHNIR (2000); VIEIRA (2002).
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CAPITULO 3

3 INTERPRETACOES SOBRE OS MOTIVOS DA SOBREVIVENCIA DO
CLIENTELISMO POLITICO NO BRASIL

Neste capitulo, nossa preocupacdo mais geral é levantar os
elementos que explicam a permanéncia relevante de préaticas de tipo clientelistas,
compondo a organizagao politica brasileira nos anos recentes. Faremos isso a partir
da consideragdo de duas propostas de interpretagdo sobre o tema, que serédo
avaliadas criticamente, a luz das informagdes derivadas da investigagdo empirica
anterior (capitulo 2) que realizamos, entre 2003 e 2005, sobre relagbes de clientela.

Para a tentativa de explicar tal permanéncia, estamos considerando
que ha, ao menos, duas ordens de motivos. Haveriam motivos relacionados a
conjuntura: funcionalidade politica do clientelismo ao modelo econdmico em
vigéncia no periodo, tratada no primeiro capitulo, e, b) motivos ligados a aspectos
estruturais da organizagao social: referentes a desigualdade social, a pobreza e a
aspectos culturais particulares derivados destas.

Selecionamos duas tentativas de explicagido'** que expressam bem
uma tendéncia recente nas analises sobre o fenédmeno do clientelismo politico na
sociedade brasileira urbana e industrializada, que é a tentativa de ir além das
teorizagbes que insistem ou na idéia de “heranca cultural” ou na idéia da
especificidade do “carater e do comportamento do homem brasileiro”.

As duas tentativas de explicagdo centram-se na hipétese de que a
pratica do clientelismo na politica atual encontraria sua racionalidade, referindo-se
tanto a sua decadéncia como ao seu estimulo, na prépria I6gica da sociabilidade

capitalista que, ao generalizar seu ethos proprio, em substituicao aos valores

124 Elas podem ser ilustradas pelas reflexées de dois autores brasileiros. O primeiro deles € Francisco
Pereira FARIAS, cujas reflexdes estdo sintetizadas no texto Clientelismo e democracia capitalista:
elementos para uma abordagem alternativa (2000). Este, por sua vez, apdia-se, especialmente, nas
indicagbes de Paul Singer, postas no texto A politica das classes dominantes (1965); o segundo
autor € Jessé SOUZA, com sua contribuicdo distribuida, principalmente, nos textos: Uma
interpretacao alternativa do dilema brasileiro (2000), A construcao social da sub-cidadania
(2003), (Nao) reconhecimento e subcidadania, ou o que é “ser gente”? (2003a), A constituicao
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tradicionais pré-capitalistas e mercantilizar toda a esfera das relagdes sociais,
transforma também as relagdes politicas. Estas ganhariam, com isso, no primeiro
caso, 0 da decadéncia, em impessoalidade (generalizagdo dos procedimentos
impessoais nas relagdes sociais) e, no segundo caso, o do estimulo, haveria a

transformacao do voto em mercadoria, em algo negociavel.

3.1 A “Mercantilizacao” do Voto

Para Farias (2000, p.49), por exemplo, “[...] o fundamento das
praticas clientelistas encontra-se ndo em uma heranca de relagdes pré-capitalistas,
mas, sim, na propria estrutura social capitalista. A cidadania politica comporta como
uma das alternativas o modelo competitivo analogo ao mercado econdémico
[negociacao/comercializacdo do voto]”.125 Considerando que o capitalismo e a
democracia liberal que ele admite, comportariam variados padrdes de politica que
nao se resumiriam ao aspecto do procedimento universalista, o autor tratara o
clientelismo como “uma das formas politicas intrinsecas a tal tipo de democracia”.
(idem, p.49).

Para esse autor a explicacao

[...] mais consistente do voto de barganha [do clientelismo, portanto]
[...] decorre da consideracdo da estrutura social capitalista. [...]
[Porque] no clientelismo o fator condicionante sao as relacbes de
dependéncia impessoal, gestadas no ambito do assalariamento e
suas garantias juridicas. A maior independéncia adquirida na esfera
das relagdes de trabalho traduz-se, em termos politicos, no chamado
voto livre. Ao mesmo tempo, o enquadramento na /dgica competitiva
do mercado serve de modelo a conversao do voto livre em pratica
clientelista. [Dessa forma], os fundamentos do clientelismo nao
devem ser buscados numa abstrata situagcdo de caréncia das
classes populares, mas na estrutura social particular que produz uma
pobreza especifica. (FARIAS, 2000, p.52, grifo do autor).

da modernidade periférica (2003b), Modernizacédo periférica e naturalizacdo da desigualdade: o
caso brasileiro (2004), A gramatica social da desigualdade brasileira (2004a).

125 Este autor ndo distingue clientelismo de compra e venda de voto. As implicagées dessa indistingéo
serao discutidas mais a frente.
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Este autor considerara o “voto mercadoria” — aquele que se da pela
barganha envolvendo vantagens materiais entre o eleitor e o politico ou o cabo
eleitoral — como uma “(...) uma expressdo caracteristica do clientelismo”. Sendo

assim, a

[...] condicdo sbécio-econbmica para a proliferacdo do voto de
barganha é a predominancia de relacées de produgdo capitalistas,
basicamente a conversdo da forca de trabalho, através do
assalariamento, em mercadoria — 0 que pressupde a existéncia do
trabalhador livre, isto €, despojado dos meios de subsisténcia, em
particular do vinculo a terra. Trata-se do trabalhador que abandona a
condicao de dependéncia pessoal (o colonato, a moradia) frente ao
dono de terras, para se submeter a dependéncia impessoal (0
assalariamento) relativa as coisas”. (FARIAS, 2000, p.50, grifo do
autor).

Essa “dependéncia em relacdo as coisas” ou, melhor dizendo,
dependéncia as leis e regras que regem as mercadorias, poderia ser vista sob um
duplo aspecto. Em primeiro lugar, ela significaria a dominagao do poder econdémico
do capitalista, proprietario dos meios de produgéo, sobre o trabalhador, vendedor da
forca-de-trabalho. Em segundo lugar, e este seria o aspecto que explicaria o carater
intrinseco do clientelismo a democracia de tipo burguesa, aquela “dependéncia
impessoal” expressaria “[...] a constituicdo do trabalhador em sujeito de interesse,
que, na relacao politica, pode converter o voto em um instrumento de barganha por
vantagens materiais, isto €, em um recurso salarial”. (FARIAS, 2000, p.50). Nos
termos de Paul Singer (1965, p.80), “[...] no sistema capitalista, tudo o que tem
equivaléncia econdmica tende a transformar-se em mercadoria. [...] cargos eletivos
sao cada vez mais suscetiveis de proporcionar rendimento econémico. Isto faz com
que, de modo crescente, o voto se torne mercadoria”.

E assim que a forma da representagdo politica burguesa, baseada
em eleigbes, se dirige as classes sociais “[...] configuradas como eleitores, isto &,
individuos isolados (e normalmente em posicao defensiva)”, o que facilita e estimula
a acao de agentes eleitorais ou cabos eleitorais, “que propde ao eleitor um célculo
utilitéario: aceitar um beneficio imediato e certo em troca do voto, ao invés de apostar
em vantagens mais amplas, porém incertas”. (FARIAS, 2000, p.50). Nesses moldes,
em relacdes de barganha de votos, a cidadania politica burguesa ganha um possivel

contorno concreto que contempla “o sentimento da liberdade no exercicio do direito
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politico — o voto livre =, (idem, p. 50) ja que esta presente a alternativa de o eleitor
negocia-lo, a partir de sua decisao prépria, autbnoma.

Dentro dessas possibilidades o clientelismo nao seria pratica oposta
a légica do mercado econdémico, ao contrario, seria um mecanismo politico préprio e

adequado a democracia burguesa e instrumento eficiente para garantir a

implementacéao de politicas “modernas”.

3.2 O Fim da Dependéncia Pessoal, Mas nao da Forma Pessoalizada,126 na
Relacao Politica

Um primeiro problema que aparece na abordagem de Faria (2000,
p.49) € reduzir a definicdo de clientelismo a compra de voto, a simples barganha do
voto ou a corrupgao eleitoral. Ocorre que o fendbmeno do clientelismo € aquele
ligado a formacao de clientelas politicas, que permitem a certas liderangas (ou a
seus agentes) ter certo controle politico sobre essa clientela. Busca-se o apoio
politico e este vai para além do momento de eleigbes. Ele serve para o reforco do
cacife desses politicos. Serve, por exemplo, para socorré-los em momentos de
agrura, como ilustra o caso de Antonio Belinati no capitulo anterior que, durante as
audiéncias do processo de cassagao sofrido, conseguia reunir centenas de pessoas
— sua clientela — que cercavam o Férum e a Camara de Vereadores em sua defesa,
demonstrando-lhe grande apoio politico.

Portanto, a formacdo da clientela ndo se da com a simples e
imediata barganha do voto. Ela requer uma aproximagcdo mais cuidadosa e
trabalhada junto ao eleitor-cliente, exige que ele seja cativado, cooptado. Nesse
processo sao usadas inumeras taticas de aproximacgao e contato com o eleitor e
variados recursos de barganha, na forma bastante antiga de troca de favores. A
compra do voto pode ajudar, inicialmente, a montagem de uma clientela e reforcar
esporadicamente as ja existentes, mas nao basta como instrumento de sustentacao

delas. Por isso é uma pratica que n&o pode ser do tipo burocratica, “impessoal’,

126 Nessa forma ocorre, nas relagées politicas, uma énfase na figura pessoal do politico, nos seus
atributos e em seu suposto “super poder” de influéncia e de decisao.



127

quer dizer, sustentada em procedimentos impessoais, mas exatamente o0 seu
contrario.

Embora se expresse com termos mais préprios a manifestacdo do
fenébmeno do clientelismo no periodo feudal, Burke (1980, p. 68), destacando a

extensao e o nivel de profundidade do vinculo que ele supde, sintetiza:

[O] clientelismo pode definir-se como um sistema politico que se
baseia em relacdes pessoais entre pessoas de estratos diferentes,
entre os dirigentes (patronos) e os seus seguidores (clientes). Cada
um tem algo a oferecer ao outro. Os clientes oferecem ao seu
patrono todo o seu apoio leal e ainda a sua deferéncia, expressa
através de varias formas simbdlicas. Por seu lado, os patronos
oferecem aos seus clientes protecdo em relagcdo as exigéncias de
outros patronos e ainda favores mais concretos, como acesso a
empregos. (grifos nossos)

Quer dizer, € uma relagédo de barganha, de troca, mas que extrapola
0 imediato e por isso se acresce de outros elementos que ajudam a compor o
clientelismo como relagao social. Com as devidas ressalvas ligadas aos diferentes
periodos histéricos, o clientelismo foi observado, por exemplo, na Inglaterra
quinhentista. No Brasil foi observado também, no controle dos homens “livres”
pobres da Col6nia, no controle do eleitorado durante o Império e durante a 12
Republica, sob o Coronelismo. Portanto, a “negociacao” do apoio politico e, em
seguida, do voto, ndo é produto exclusivo e nascido das relagdes de produgéo
capitalistas, pois ja proliferava bem antes da instalagdo destas.

Farias (2000, p.49) localiza, por exemplo, o surgimento do
clientelismo no Brasil com a consolidagcdo das relagdes de produgdo de tipo
capitalista. Como ele enfatiza o aspecto da compra e venda do voto, acaba por
supor que o clientelismo é inerente ao capitalismo e acompanha a implantacédo da
estrutura politica burguesa no pais. O clientelismo seria “intrinseco” ao capitalismo
porque as relagdes sociais neste modo de producdo sao mercantilizadas e, por
consequéncia, as relacdes politicas também o seriam.

E certo que as relagdes sociais sob o capitalismo séo,
essencialmente, relacbes mercantis, mas nao é certa a hipotese de que seria desta
caracteristica que sairia a modalidade clientelista de politica. Pode-se elencar, de
inicio, uma diferenca entre as transagdes de mercado e a troca clientelista: nas

transagbes de mercado, o sistema de precos oferece medidas precisas de



128

equivaléncia, enquanto que em situacbes de troca clientelista, os “favores” e
“ajudas”, quando nao se referem, restritamente, a compra e venda de votos, geram
expectativas de reciprocidade ndo especificadas previamente e que podem variar
bastante de aspecto, nas mdltiplas situagcdes em que se instalam vinculos de
clientela. Por exemplo, no caso que estudamos, as “ajudas” e “favores” prestados
pelo politico chegam a promover entre a clientela a crenga de que firmaram
“relacbes de amizade” com o politico/ajudante. Isso, no minimo, acrescenta, a
relacdo de troca que o vinculo de clientela instala entre os elementos do par, uma
complexidade nao prevista na relacao mercantil.

Por certo que a mercantilizacdo das relagdes politicas fornece a
quem quer fazer politica via clientelismo uma ferramenta a mais, que é a aceitacao
ideoldgica de que tudo — até mesmo o voto — poder ser comercializado/negociado.
Sob essa mesma possibilidade estaria a alternativa de se instalar trocas e
barganhas politicas com os eleitores, despidas da pessoalizacdo, que normalmente
envolve as praticas clientelistas, porque, agora, estas poderiam ser realizadas com
mediadores “impessoais”: agentes eleitorais, gabinetes da burocracia, politicas
assistenciais, etc. Ou seja, poderiam ser realizadas sem a evidéncia da
dependéncia pessoal a um lider politico.

Porém, mesmo a mediacdo considerada acima, embora
atenue/dissolva um pouco o contato pessoalizado, acaba por implicar numa énfase
sobre o contato pessoal, inclusive de maneira recorrente, mesmo que intermitente. E
provavel que a simples compra e venda do voto, situada em momentos eleitorais,
possa ser feita sem a necessidade de aprofundamento do contato pessoal. Mas,
caso se deseje construir clientelas de apoio politico, e ndo simplesmente a compra
de votos necessarios para uma dada eleicdo, o contato pessoalizado se torna
indispensavel.

Para se instalar o clientelismo, do tipo que vimos na investigacao
que realizamos, € preciso abdicar do principio da “impessoalidade” do contrato
mercantil. E isso ocorre, mesmo que parega extemporaneo, sob a mercantilizagao
capitalista das relagdes sociais. E o que aparece na grande maioria das pesquisas e

relatos sobre o fendmeno do clientelismo.'?” A “mediacdo pessoal” é um elemento

27 Ver, por exemplo, BEZERRA (1999); DINIZ (1982); HEREDIA (2002); KUSCHNIR (2000); LANNA
(1995); MAIZ (2003); PANDOLFI (1987); VIEIRA (2002) e Revista Primeira Republica, Sdo Paulo,
n.33, nov. 2004.
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indispensavel ao clientelismo. Provavelmente, junto com o “sistema de favores e
ajudas”, € o que o define mesmo.

O regqistro é antigo. Atendo-se a realidade brasileira, podemos
observar a modalidade de dominio politico de tipo clientelista presente desde a
Colénia. Quando se fundou a primeira vila e se insinuou alguma forma de
administracdo sobre as gentes ou administracdo governamental, também se fundou
a figura do chefdo politico local, do mandao local, sustentado e um séquito de
dependentes (SCHWARZ, 1992), que compordao também sua clientela politica a
disposicdo para o tipo de mobilizacdo que fosse preciso. E, note-se, que € um
periodo em que nao se fala em eleicdo, ndo ha pleitos eleitorais, ndo ha compra e
venda de votos. Porém, ha barganha, troca, “favor”.

Mas a politica ndo € sé isso, ndo é soO eleicdo. E, o clientelismo é
mais que compra e venda de voto. Por aquela época o apoio politico de uma vasta
clientela trazia privilégios ao “mandao” local: certa imunidade a lei da Metropole,
prioridade nos servicos estatais, parcialidade, a seu favor, das autoridades
governamentais nas contendas por terra e outras rixas, prioridade aos indicados
para cargos publicos, etc. (QUEIROZ, 1969).

Hoje, como ontem, montar clientela s6 tem sentido se se mira néo
uma eleicdo, mas um periodo de vida politica mais longo. E claro que a reproducéo
do dominio politico passa pelas eleicdes, mas nédo € garantido apenas neste
intervalo pontual da atividade politica. A forma da politica de clientela foi a
modalidade principal do dominio politico no Brasil desde a Colénia até a Republica
Velha, com eleicao ou sem eleic;élo.128 O que mostra ser um equivoco considerar o
clientelismo como fenémeno restrito ao voto. Ele € um “mecanismo de dominio”
(MARTINS, 1994), ao qual se pode recorrer caso certas condicoes especificas se
apresentem: pobreza e miséria — que geram uma espécie de dependéncia material
e afetiva imediata dos pobres em relacdo ao senhor de terras ou ao politico que
distribui recursos e bens publicos —, e exclusao politica — que leva setores das
classes populares a alternativas submissas/ndo-autbnomas de participacao
politica.'?®

128 Conforme demonstraram ANTONIL (1982), LEAL (1975), QUEIROZ (1969), NABUCO (1988),
DUARTE (1939) GRAHAM (1997), FRANCO (1976), entre outros. Sobre a presenga do clientelismo
na histéria da politica brasileira e como os autores citados trataram o tema, ver: LENARDAO (1999) e
2004).

gzg Mais a frente tratarei da relagao entre clientelismo e essas condigdes especificas que o favorecem.
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Nao é, portanto, a impessoalidade da relagdo social promovida pelo
capitalismo, através da mercantilizacdo das relagbes sociais, que promove 0
clientelismo. Este apareceu antes dela e é sustentado pelo seu contrario, a
pessoalizacdo da relagdo. Quem faz a mediacdo na relacdo de clientela, por
exemplo, na experiéncia que observamos, nao é alguma instituicdo ou programa de
governo, mas sim pessoas (0 proprio politico e alguns agentes seus) e por meio de
procedimentos mais proprios a esfera da dimensao intimista das relagbes sociais.

Hoje, diminuidos os graus de dependéncia pessoal que afetam as
classes populares, 0 que se tém sao experiéncias de clientelismo que néo se
sustentam mais no uso da violéncia explicita, no vinculo pessoal e compulsério da
dependéncia, no uso do recurso privado como principal fonte de recursos na
prestacao de favores, na intencdo de manter clientelas sob controle por geragoes,
etc. O clientelismo contemporaneo € um “mecanismo de dominio” modificado, de
certa forma, porque foi enfraquecido pelas mudangas que se processaram no século
XX, como, por exemplo: a urbanizagdo, a industrializacdo, o voto secreto, a
consolidagéo de formas de protecéo social reconhecidas como direito social, mesmo
que seletivas, 0 aumento no rigor da fiscalizacao do recurso publico, entre outras.

Consideramos necessarias algumas ressalvas quanto a légica
presente no argumento de que a condicdo de “dependéncia impessoal” do
assalariamento que se impdem em superacao as formas de trabalho pré-capitalistas
baseadas na “dependéncia pessoal” instalaria, automaticamente, as condicoes para
que também na politica burguesa, na democracia capitalista, as rela¢des politicas se
livrassem da marca da mediacdo pessoal, deslocando-se para uma mediagcao
impessoal — realizada via instituicdes, programas assistenciais, formalidade eleitoral,
etc.

De fato, no espago do trabalho, no modo de produgéo capitalista, a
relacdo pessoal é substituida pelo contrato formal, institucionalizado. Mas, no
espago da moradia, onde se desenrola a politica cotidiana, por exemplo, nao
acontece exatamente a mesma coisa, quer dizer, ndo se reproduz simplesmente tal
impessoalidade. Aqui, a mediacdo pessoal continua indispensavel, por causa das
condicoes da pobreza especifica nas quais se encontram certos setores das classes
populares e que servem tanto para os levar, justamente, a escolha do clientelismo

como modalidade de exercicio da politica, além de estimular certos politicos a
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desenvolverem o vinculo de clientela, via contato pessoal, como modalidade de
conquista do apoio politico dos eleitores.

A pessoalizacdo da relagdo politica -- como acontece no caso que
estudamos nesta pesquisa — € indispensavel na formacao de clientelas. Porque é
exatamente a proximidade pessoal, o contato direto — do cabo/agente eleitoral e do
proprio politico — que permitem criar e sustentar vinculos de “compadrio”, de
“compromisso pessoal”, de “amizade”, indispensaveis a estruturagdo de clientelas.

Para parte do controle de eleitores que Antonio Belinati organiza, é
evidente o papel central do “elemento pessoal’, que pdée em destaque a pessoa,
tanto a do politco como a do eleitor. Este é “reconhecido”, “valorizado”,
“‘identificado”, por meio da lembranca do seu nome quando Belinati o aborda, pela
citacdo de seu nome no programa de radio que tem Belinati como locutor, pelo
presente que recebe do ex-prefeito nas datas de aniversario, etc. Os eleitores
destacam, nas entrevistas, que essa “pessoalidade” é o elemento mais relevante no
vinculo que mantém com Belinati. E esse elemento que explica e justifica o vinculo,
segundo suas perspectivas. O valor do vinculo esta nesse “elemento pessoal” o
contato, a aproximacéo, o “reconhecimento” como pessoa que Antonio Belinati Ihes
confere, por meio da “atencao” e do tratamento “carinhoso”.

E possivel sim, sem a pessoalizacdo do contato, instalar-se a
compra e venda do voto -- a negociacao -- em ocasides pontuais no tempo, como
nos momentos eleitorais. No entanto, sem a mediacdo pessoal ndo se fundam, nem
se firmam, clientelas que durem mais do que um periodo eleitoral e que déem ao
chefe politico ndo s6 votos mas apoio e respaldo politico, nos moldes com que
aparece nas mobilizacbes pro-Belinati, em 2000, em Londrina.

No clientelismo urbano contemporaneo ndo se vé a dependéncia a
um politico com poder de “coronel” — embora ainda sejam bem parecidos com esse
modelo alguns casos que ocorrem em incontaveis cidades do interior nordestino, por
exemplo.'® Porém, se ja ndo ha mais situacdes nas quais a dependéncia pessoal é
o fator estruturante da relagcdo politica, continua, em muitos casos, relevante a
“forma pessoalizada” de tratar o compromisso, o acerto do vinculo politico entre o

eleitor e o politico, ou, entre o eleitor e o0 agente eleitoral.

'%0AIguns exemplos podem ser vistos na reportagem “Os donos do poder”, publicada pela Revista
Carta Capital, n.13, 1995.
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O que Farias (2000) diz ser a variavel que explica a existéncia do
clientelismo — qual seja, a mercantilizagdo das relagdes politicas — ndo é, a nosso
ver, a sua razao principal. Mas, de qualquer forma, ndo deixa de ser certo que, sob
0 capitalismo, esse processo de mercantilizacdo, ao “naturalizar” a possibilidade de
comercializagdo ou troca mercantili do voto, instala um “clima ideol6gico” que
favorece também a negociacao politica realizada por mediacao pessoal, mesmo que
realizada rapidamente e de modo intermitente, como é o caso da atuacao do agente
eleitoral que articula a compra e venda do voto. Este “clima ideol6gico” e as praticas
de compra e venda de votos que ele facilita, por sua vez, constituem-se como
condicoes facilitadoras para que o clientelismo, um tipo de vinculo que vai para além
da compra e venda do voto, seja adotado como “mecanismo de dominio”, por parte
de elites politicas, e como roteiro alternativo de busca ao atendimento de demandas
particularistas, por parte de setores das classes populares.

Conforme sustentaremos mais adiante, no caso das classes
populares, é mais provavel que os motivos do seu envolvimento no clientelismo se
refiram mais a especificidade da pobreza que atinge algumas de suas camadas,
agravada quando se insere em quadros de exclusao politica, e aos sentimentos que
essa pobreza especifica provoca: comprometimento da identidade de classe,
“desreconhecimento” social, sentimento de abandono social, “necessidade” de
protecdo, entre outros. Nao que a pobreza seja a causa do clientelismo, mas sim
que situacdes especificas de pobreza geram um conjunto de fatores que facilitam o
acionamento de vinculos de clientela.

Farias (2000) sustenta sua hipétese na idéia de que o capitalismo
implica no sistema do voto “livre” em substituigdo a outros sistemas, como o do “voto
de cabresto”, no exemplo lembrado por ele préprio. Embora grife o termo “livre” com
o italico, provavelmente porque quer mostrar que tem ciéncia da relatividade do
significado deste termo no contexto das relacdes de classe na sociedade burguesa,
0 autor ndo leva as ultimas consequiéncias os constrangimentos que comprometem
o “voto livre”: desde as limitacbes gerais ligadas a forma da representagéao
indireta,’' até os constrangimentos profundos e especificos derivados de contextos
sociais de miséria e acentuada excluséo politica. E, é justamente nesses contextos

de limitagbes e constrangimentos que se produzem as condi¢cdes propicias ao

'3' Para uma critica radical a essas limitagées, ver LENIN (1979).
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desenvolvimento de vinculos de clientela, por causa do estimulo a adocado de
roteiros que envolvem o contato pessoal, a busca por “ajudas” e “favores”, por
protecdo, o atendimento politico “intimizado” etc, conforme mostramos no capitulo
anterior.

Ou seja, a idéia da individualizacao/atomizagdo do contato politico
em decorréncia da constituicdo burguesa do “sujeito de interesse” (FARIAS, 2000,
p.50) deve facilitar, em tese, a autonomia e controle do eleitor sobre seu voto,
abrindo a chance de dispor dele na forma de uma mercadoria que ele pode
negociar. Porém, pode ser, também, que esta mesma “individualizagao” do sujeito
politico — o eleitor — Ihe permita, e por certo ndo o impecga, buscar ou aceitar a
“ajuda”, o “favor”, a “protecao” de um politico.

SO que, agora, facilitada pela “liberdade” de acao individual e “livre”
dos constrangimentos da “dependéncia pessoal”, ele poderia ‘optar’ pelas vias que
envolvem o contato pessoal — direto ou mediado pelo agente/cabo eleitoral --, a
aproximagéo fisica, a valorizagdo do reconhecimento pessoal, o contato fisico e toda
uma série de procedimentos proprios das relagbes de aproximagao pessoal que
seriam, a principio, impréprias e estranhas a impessoalidade e ao universalismo das
relagdes sociais capitalistas ideais. O que exige que se reconsidere também a
hipotese, defendida por Jessé Souza (2003), explicitada a seguir, sobre o dominio
absoluto da marca da impessoalidade burguesa nas relagdes politicas modernas,
levando ao fim da presenca de qualquer relevancia das relacbes pessoais nesse
campo.
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3.3 A “Impessoalizacao” das Relacoes Politicas

Souza (2004), por sua vez, pée em duvida a validade de algumas
das explicacbes sobre a desigualdade brasileira, e, por extensédo, a respeito de
algumas interpretacdes sobre as formas da politica brasileira, que recorrem ao
destaque de aspectos “tradicionais” da nossa cultura politica, que seria, segundo
essas explicacbes, marcada pelo personalismo, pelo familismo e pelo
patrimonialismo, aos quais se refere diretamente o clientelismo. Segundo este autor,
essas explicacbes supbem uma “soberania do passado sobre o presente”, com
énfase na forca da “heranca” cultural. (p.75).

O autor nomeia o conjunto dessas explicacdes, que enfatizam o
personalismo, como “paradigma do personalismo”. (SOUZA, 2003, p.23). Entre os
autores que raciocinam com esse paradigma sao destacados, principalmente:
Sérgio Buarque de Holanda, Raimundo Faoro e Roberto DaMatta.

Souza (2004, p.76-77) elabora a seguinte sintese sobre as
interpretacées que se fiam no pressuposto de que as relagdes sociais no Brasil

obedeceriam ao “principio pré-moderno” do personalismo:

O pressuposto basico da interpretagao de nossas mazelas sociais
como a continuagdo de padrdes pré-modernos envolve uma
complexa articulagio de argumentos que guardam um
encadeamento e uma intima conexdo entre si. De inicio, essa
articulagédo sup6e um padréo intersubjetivo de sociabilidade definido
como personalista, ou seja, dominado por uma estrutura de
sociabilidade vertical, baseada no modelo familiar de
obediéncia/protecdo. A este padrao de relagdes intersubjetivas
corresponderia uma estrutura institucional definida como patrimonial,
marcada pela confusdo entre o publico e o privado e pela assuncgao
de que a troca de favores e a corrupgdo aberta seriam vicissitudes
tao brasileiras como o samba e o futebol. Ambas as determinagées,
do tipo de sociabilidade e do tipo de estrutura institucional, por sua
vez, sao explicadas por uma suposta continuidade cultural com
nossa heranca ibérica, e percebidas sem uma vinculacdo adequada
com a eficacia de instituicdes fundamentais.

O autor (idem, 2003, p.2) propde, entdo, um outro posicionamento:
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A tese que pretendo desenvolver [...] parte de uma outra perspectiva.
Gostaria de tentar demonstrar como a naturalizagao da desigualdade
social de paises periféricos de modernizagdo recente como o Brasil
pode ser mais adequadamente percebida como conseqtiéncia, ndo a
partir de uma suposta heranca pré-moderna e personalista, mas
precisamente do fato contrario, ou seja, como resultante de um
efetivo processo de modernizagdo de grandes propor¢gdes que toma
0 pais de assalto a partir de inicios do século XIX. Nesse sentido,
meu argumento implica que nossa desigualdade e sua naturalizagao
na vida cotidiana é moderna posto que vinculada a eficacia de
valores e instituicbes modernas a partir de sua bem sucedida
importacdo ‘de fora para dentro’. Assim, ao contrario de ser
personalista, ela retira sua eficacia da ‘impessoalidade’ tipica dos
valores e instituicbes modernas. E isso que a faz tdo opaca e de tdo
dificil percepcao na vida cotidiana.

Os valores e instituicbes modernas a que se refere Souza se
inscrevem no movimento que ele chama de “racionalismo ocidental”. E este que
teria se estendido a periferia do sistema capitalista, em um movimento de “fora para
dentro”, do centro para a periferia, e se realizado pela exportagcdo para a periferia
das duas instituicbes que melhor representam e realizam essa racionalidade: o
mercado capitalista e o Estado racional moderno.'® Essas duas “instancias
institucionais” sdo responsaveis pela conformacao das vicissitudes e disposi¢des,
das mais publicas as mais intimas, dos individuos sob o capitalismo. E o fazem na
difusdo e consolidacao do vinculo social de tipo contratual, o mais adequado as
relagdes interpessoais sob o capitalismo. Ou seja, a “chegada” dessas duas
instituicées significa a producdo de um “processo de socializacdo que permite a
producdo de individuos adequados a reproducao do Estado e mercado, [0 que]
pressupde um processo de aprendizado valorativo e moral de grandes proporgdes”.
(SOUZA, 20083, p.11-12).

Para este autor, com a Corte Portuguesa aporta no Brasil, em 1808:
a) um razoavel aparato estatal que instalado ja podia ser considerado um verdadeiro
Estado racional com suas exigéncias e regulamentagdes e, b) todas as condigbes e
estimulos para a consolidacdo de um mercado capitalista. Enfim, chegaram as duas
instituicoes mais importantes da sociedade moderna. E, com elas, anuncia-se a
“‘morte” das “relagbes tradicionais”, entre elas a do personalismo (SOUZA, 2003,
p.23), porque aquelas duas instituicbes se fazem acompanhar de um menu de

valores cujos tépicos centrais sdo o individualismo e a meritrocacia, ambos valores
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que se escoram na impessoalidade. Dessa forma “a sociedade se impessoaliza”.
(idem, p.25-26).

Com base em dados de uma “investigagdo empirica”, Souza
sustenta a evidéncia da predominancia dos valores “modernos” sobre aqueles “pré-
modernos”, proprios as teses “culturalistas”. Segundo ele, o conjunto de dados aos

quais recorre,

[...] demonstra que a percepgao dos individuos de todas as classes
aponta inequivocamente para um conjunto de valores e disposi¢cdes
de comportamento que nada possuem de pré-moderno ou
personalista. Ao contrario, eles apontam para uma ‘gramatica
valorativa’ que perfaz o alfa e 0 dmega do mundo moderno [...].
Assim, para cerca de metade dos respondentes de todos os grupos,
divididos por renda e escolaridade, as relacoes familiares, apesar de
importantes -- e elas sdo importantes em qualquer sociedade
moderna --, ndo sdo percebidas como o principal aspecto definidor
das chances de ascensao social. (2004, p.77).

O que preponderaria seriam “os valores basicos do principio de
sociabilidade moderna, consubstanciados nos valores do desempenho diferencial,
iniciativa individual e da satisfacdo adiada de necessidades [...]". (idem, p.84).

No que tange a estrutura organizacional da politica, se o vinculo
social que seria adequado as relagdes interpessoais sob o capitalismo € aquele do
tipo contratual, da mesma forma e por extensdo, a democracia liberal contratual
aparece como o tipo de governo também mais adequado a esse modo de produgéo.
(SOUZA, 20083, p.10).

Com a vigéncia da ‘“racionalidade ocidental” a sociedade se
“‘impessoaliza” — o que “fere de morte” o personalismo como elemento estruturador
da maior parte das relagbes sociais —, mas permanece “a regra seletiva da incluséo
e da exclusao” (2003, p.23-26), produto de uma modernizagao de carater periférico,
gque nao consegue promover a incorporacdo da maioria dos individuos aos
beneficios materiais minimos que articulam a anuéncia ideoldgica “inconsciente” a
“‘nova ordem”, ou a sua “homogeneizacdo social minima”. (idem, p.31). A
modernizagdo periférica, dessa forma, “deixa intocados o0s mecanismos
‘espontaneos’ que reproduzem individuos e classes incluidos e excluidos da légica
do mercado e da protecdo do Estado”. (SOUZA, 2003, p.30). Produz-se um

132 Conforme lembra o autor: “Sabemos que em sociedades modernas os dois poderes impessoais
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permanente “abandono das camadas populares”, firmado, entdo, como um trago
secular da atividade politica no Brasil, com a producdo de uma “ralé estrutural”.
(SOUZA, 2003, p.31).

Essa explicacao difere daquela que delegava a producdo da
desigualdade no Brasil aos tracos personalistas de nossas relagées sociais e sua
contaminagcdo nos aparelhos estatais e na organizagcdo politica geral. O que
explicaria a producao da perversa estrutura de desigualdade que se monta no pais
nos ultimos 100 anos, seria justamente a modernizagdo e nao o peso da “tradicao”

ou da “heranca”. Nos termos do autor:

Em lenta e quase imperceptivel substituicdo do padrdo pessoal de
dominag&o que vigorava anteriormente, passamos a ter um processo
impessoal, opaco e pré-reflexivo, na medida em que comandado
pelos estimulos empiricos de Estado e mercado para sua
reproducdo ampliada, mas precisamente por isso tanto mais
eficiente, na medida em que premia através dos mecanismos nio
mediados simbolicamente do mercado o acesso diferencial aos
recursos escassos de individuos e classes, que se torna o divisor de
aguas entre os classificados e os desclassificados sociais. Esse
recorte classificador que decide quem sera incluido ou excluido é
implementado de forma peculiarmente opaca e intransparente, de
acordo com o modus operandi caracteristico do mercado ao
coordenar e organizar, segundo seus proprios imperativos, as
complexas articulagdes entre os diversos capitais econdmicos e
culturais — neste Ultimo incluindo-se as determinagdes familiares e
educacionais que condicionam o ‘habitus primério’ que constitui o
‘self pontual’ — ou seja, a economia emotiva especifica aos individuos
utilizaveis pelo mercado.'® Desse modo, sdo essas redes invisiveis
que definem tanto as chances de desempenho diferenciais de
individuos e classes desigualmente premiados pelo mercado,
quanto, a partir disso, a regulagdo de boa parte da distribuicdo dos
recursos escassos considerada legitima”. (SOUZA, 2003, p.31-32,
grifo do autor).

Quer dizer, a desigualdade “abismal” da sociedade brasileira “é
modernamente construida, posto que fundamentada na eficacia social de
instituicoes modernas a partir de sua opacidade, impessoalidade e intransparéncia

peculiares”. (idem, 2003, p.32). Em sintese, a tese de Jessé Souza seria: nossa

“‘modernizagdo periférica” € a responsavel pela “sub-cidadania” sob a qual se

mais importantes sédo o Estado e o mercado capitalistas”. (SOUZA, 2001, p.173).

138 0 “self pontual” seria descrito como “uma concepgao contingente e historicamente especifica de
ser humano, presidida pelas nogdes de calculabilidade, raciocinio prospectivo, autocontrole e trabalho
produtivo, vistas como os fundamentos implicitos tanto da sua auto-estima quanto do seu
reconhecimento social.” (SOUZA, 2004, p.91).
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encontra parte numéricamente relevante da populacdo. E, enquanto “modernizacao’
capitalista, que pressupde um ethos proprio, ela promoveria uma “lenta e quase
imperceptivel substituicio do padrdo pessoal de dominagdo que vigorava
anteriormente” (SOUZA, 2003, p.31), de modo que “a sociedade se impessoaliza”
(idem, p.26), minando a importancia das “relagdes tradicionais” de organizacao das
relagdes sociais, como o personalismo, o patrimonialismo e o familismo. Ou seja, 0s
brasileiros ja seriam estritamente modernos em seu comportamento social, logo
também no seu comportamento politico e, isso se referiria tanto aos incluidos como
aos excluidos do sistema. Das hipoteses de Jessé Souza deriva a crenga na
extingdo das formas de dominio assentadas em aspectos “atrasados”, como as do
tipo clientelista.

No entanto, também parece plausivel supor que nossa
modernizagao de certa forma demonstrou, e continua a demonstrar, a peculiaridade
de incorporar as forgas politicas e os procedimentos “tradicionais” — pré-capitalistas
—, como o personalismo na politica, para realizar seu intento de generalizagdo do
modo de producdo capitalista. De modo que essa modernizacdo se realizou
contando com aquelas praticas/procedimentos “atrasadas”, sem, portanto, mirar e
promover a “morte” dessas ultimas, desde que Ihes vém sendo funcionais. Dai a
sobrevida dessas praticas “atrasadas” (conforme tentamos mostrar no capitulo 1),
estimuladas e reforgadas na esfera federal e por extensdo realimentadas nas
esferas regional e local.

Assim, se a condicao periférica leva a um “capitalismo selvagem”134
com as clivagens profundas entre incluidos e excluidos, mesmo no caso dos
requisitos basicos de cidadania, ela teria permitido a eleicdo/selecdo de alguns
procedimentos politicos “atrasados” como recursos de implantacao da modernidade
capitalista no Brasil, o que sup6s contar com as “forcas politicas” — “velhas” e
“novas” oligarquias, por exemplo -- ligadas a esses procedimentos. Dai que as

formas “conciliacdo” e “pacto conservador” se constituem nos principais modelos de

'3% Nos termos da definicao que fornece Florestan Fernandes: “A autonomizagéo do desenvolvimento
capitalista exige, como um pré-requisito, a ruptura da dominagdo externa (colonial, neocolonial ou
imperialista). Desde que esta se mantenha, o que tem lugar € um desenvolvimento capitalista
dependente, e, qualquer que seja o padrdo para o qual ele tenda, incapaz de saturar todas as suas
funcdes econdmicas, sécio-culturais e politicas que ele deveria preencher no estadio correspondente
do capitalismo. [...] o capitalismo dependente e subdesenvolvido € um capitalismo selvagem e dificil,
cuja viabilidade se decide, com freqUéncia, por meios politicos e no terreno politico”. (apud DE
PAULA, 2005, p.11, grifo nosso).
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articulacado dos blocos no poder nos diferentes periodos histéricos do pais. (Ver
DEBRUN, 1983).

Pode ser que o “mercado capitalista” seja o grande responséavel pela
determinacdo de quem sera incluido ou excluido socialmente, no Brasil, mas,
quando se trata do papel do Estado na mesma tarefa, ha que se considerar que as
“forcas do atraso” vém participando dos “pactos” de dominio, de modo que os
procedimentos “atrasados” que estas “forcas” costumam utilizar em sua atividade
politica “tradicional” também compordo o menu de procedimentos politicos e
burocraticos do “Estado racional” capitalista. Dessa maneira, os procedimentos
ancorados no personalismo, no familismo e no patrimonialismo — entre os quais se
incluem o clientelismo, o apadrinhamento e o fisiologismo -- ndo deixam de existir,
simplesmente. Nao sdo “condenados a morte”, nem extintos por completo da vida
politica nacional. Ao contrario, vé-se até que recobram vigor, alargando suas
dimensdes em certas conjunturas, como parece ter sido o caso dos anos 1990.

Varias condicoes sécio-econdmicas — urbanizagao, industrializacao,
espraiamento das relagdes de trabalho assalariadas e ampliacao de direitos sociais
— atuaram como forte dissolvente da “cultura do favor”, embora com inicio e
intensidade variadas nas diversas regides do pais. A “cultura do favor” teria deixado
de ser a coluna mestra da estrutura social, que passa a ser regida, principalmente,
por relaces de tipo capitalista.'®

No entanto, € curioso observar como esta viva em varias cidades do
pais essa “cultura”, quando se trata de verificar como se organiza a relagao entre o
morador pobre e as autoridades politicas locais. Se ela ja ndo é a viga-mestra das
relagdes sociais e definidora das posi¢des de inclusdo e exclusdo social, a0 menos
ainda desempenha em certos contextos o papel de mediadora central na relacao
politica, o que, em certas situagdes sociais, nao é pouco. O registro em jornais € em
estudos de caso da uma idéia de como a “cultura do favor” mantém forte presenca
na politica brasileira, alimentando, principalmente, relacées de clientela.'®
E claro que quando falamos que parte da organizacdo politica

brasileira se faz por meio da mediagdo das relacdes pessoais, da forma

% Essa transicdo é tematizada, por exemplo, por LEAL, 1975, p.256-258 e, no mesmo livro, no
Prefacio, escrito por Barbosa Lima Sobrinho.

1% Por exemplo, uma consulta ao Jornal Folha de Sio Paulo, realizada em 2005, em busca de
noticias sobre praticas de clientelismo nos Ultimos 10 anos, oferece o espantoso numero de 700
noticias.
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pessoalizada, € bom anotar que tal caracteristica nao leva, como talvez ocorresse
até o primeiro quarto do século XX, parte daqueles brasileiros envolvidos nessa
forma a ter suas vidas completamente sujeitadas a ligacdo e dependéncia de um
patrono politico, de algum chefe politico local ou regional. Pode ser que em algumas
localidades dos sertbes do Nordeste e do Norte brasileiros ainda tenhamos
comunidades onde se encontra a figura bastante poderosa do chefe politico local,
que, a frente do poder politico local, fagca uso dele para controlar as prefeituras e
Seus recursos, que sdo comumente as principais fontes de renda e emprego nessas
localidades.

Porém, em cidades como Londrina, que oferecem uma estrutura
minima de servigos publicos de carater universal, como rede de saude e escolar e
certo servigo de assisténcia social, ancorados numa burocracia estatal concursada,
esta inscrita, ao morador pobre, a possibilidade de ele ndo ter de se sujeitar, sempre
e absolutamente, a “favores” e “ajudas” de algum “protetor” ou de politicos. Haveria
a alternativa de procurar solu¢gdes, mesmo que precarias, que sao oferecidas de
maneira impessoal pela burocracia estatal e na forma de direitos. Por exemplo: a
rede de salude publica, os servicos da Secretaria de Acao Social, o sistema publico
de agenciamento para emprego, etc. A disposicao dessa estrutura minima de apoio
estatal, somada a forma-mercado de organizacao das relagdes de trabalho, reduz
em muito, embora ndo a extinga, a existéncia de situagdes sociais em que o
morador é inclinado a dependéncia de relacbes pessoais, que facilitam algum tipo
de atendimento as suas caréncias. Nesse sentido se pode falar que a relagédo
pessoal ndo é mais a principal estruturadora da organizacao politica nacional.

No entanto, observamos nos contextos que serviram de base para
nossa pesquisa que, mesmo em uma cidade razoavelmente grande, como Londrina,
com consideravel desenvolvimento econémico e com certo suporte de servigcos
publicos, ocorrem inUmeras situagdes sociais em que a forte relagdo pessoal com
um politico protetor local se constitui em condicdo de grande relevancia na
estruturagdo das histérias de vida de algumas familias e, ainda, de pequena
importancia ocasional na de outras. Tal relevancia é ilustrada pela pauta das
“ajudas” e dos “favores” que o politico presta as familias: arranjo de emprego, ajuda
em comida, facilitagdo para a aquisicdo de moradia, acesso a servigos medicos etc.,

além da inclusdo numa suposta “protecao” (“Belinati € nosso protetor”), na forma da
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representacao politica junto a prefeitura, garantida pelo politico aqueles que séo
“pessoal do Belinati”.

Pelo exemplo do caso que estudamos e de outros registrados na
bibliografia que vimos citando, ndao parece acertado afirmar que “morreu” a
influéncia das relacoes pessoais na organizacao politica brasileira, ou seja, que sob
o capitalismo periférico brasileiro, imperaria, em todas as esferas sociais, a
impessoalidade das relacbes sociais de tipo burguesas. Mesmo em cidades
grandes, industrializadas, modernizadas nos termos do mercado, com estrutura
estatal e burocratica bem montada, mesmo nelas podemos observar que ha
quantias nada despreziveis de moradores que tém parte importante das suas vidas
modeladas pela relagcdo de troca clientelista, logo, de compromisso pessoal com
algum politico local.”®” Por certo que suas vidas sdo reguladas também, e
principalmente, pela formalidade e legalidade burguesas, mas em combinagdo com
os fatos e eventos de suas vidas que derivam e sado afetados pela modalidade de
vinculo que eles mantém com o referido politico clientelista. Este vinculo acaba por
ser responsavel por eventos que chegam a ser fundamentais nas vidas dessas
pessoas, como o0 € o ajeitamento de uma moradia, de um emprego, de uma
aposentadoria ou de um tratamento de saude.

Entre os tracos da participacdo desse tipo de vinculo, na
estruturacdo da vida dessas pessoas, da-se o caso de que ele se ancora num tipo
de contato entre 0 morador e o politico que, em parte dos casos dos entrevistados,
nao é permanente, muito frequente, e sim, intermitente, esporadico, as vezes,
ocasional (“vejo o Belinati de vez em quando ...”) Mas, ocorre também, que uma
outra parte da clientela de Antonio Belinati mantém contato permanente com ele:
recebe visita dele, da sua esposa, do filho, do sobrinho, recebe telefonemas do
prefeito, vai a radio visita-lo durante seu programa, e alguns relatam que chegam a
fazer visitas em sua residéncia. Enfim, de alguma maneira esse eleitor-cliente
permanece ‘ligado” a ele, de modo que podemos supor que tal presenga/contato
influi em seu dia-a-dia: na solugdo de algumas dificuldades materiais (pagamentos
de contas de luz e agua atrasadas, fornecimento de remédio, bolo para festa de

aniversario, por exemplo), na sua critica politica, na sua agado ou néo-acao politica,

37 Um registro de como isso acontece numa grande cidade pode ser encontrado em CARDOSO

(2000), que observou o controle clientelista sobre as subprefeituras da cidade de S&o Paulo e o
impacto disso sobre a vida de uma parte dos paulistanos.
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na sua forma de participacdo ou nao-participacdo em busca de reivindicacoes e
direitos individuais e sociais, etc.

Para uma parte da clientela, manter alguns encontros com Antonio
Belinati ou com agentes eleitorais dele foi suficiente para produzir o vinculo e
alguma solidez no compromisso politico a sua figura. Quer dizer, passaram a ser e a
se sentir como “pessoal do Belinati”, como clientela politica dele. Porém, como varia
a freqiéncia e o volume dos contatos que os entrevistados mantém com ele, é
possivel inferir que varia também a influéncia desse vinculo politico sobre suas
vidas. Ou seja, ha variagdes quanto a relevancia do vinculo de clientela, ou, do
vinculo politico mediado pela relacdo pessoal, sobre a organizagdo e estruturagéo
da vida cotidiana das pessoas envolvidas no clientelismo.

3.4 O Vinculo de Clientela Como Mecanismo de Busca por “Reconhecimento”
Social

Os argumentos de Jessé Souza para sustentar que as “formas
tradicionais” de organizagao sado superadas pelo ethos capitalista podem também
servir para seu contrario: explicar como se produzem bases sociais para o
reaparecimento e reprodugdo daquelas “formas tradicionais”. O autor pode estar
correto ao observar “que nao € o capital social de relagbes pessoais e contatos que
estrutura e hierarquiza individuos e classes nesse tipo de sociedade [de capitalismo
periférico]” (2003, p.34), mas o proprio capitalismo periférico’® ao funcionar
produzindo uma “ralé estrutural” — que ndo é afetada pelo “habitus primério”
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especifico do capitalismo do mesmo modo que o0 s&o os incluidos e as

'3 Para uma discussdo de algumas caracteristicas especificas das “economias periféricas” que as
diferenciam das “economias capitalistas centrais”, com énfase nas “desvantagens” da primeira e que
se materializam em piores indicadores de distribuicao de renda e geragao de miséria, ver CARDOSO
& FALETTO (1985), principalmente, p.20-30.

139 “Em sociedades periféricas seletivamente modernizadas como o Brasil, a modernizagdo se da
profunda e efetivamente nas dimensdées institucional e valorativa. Ela se d4, no entanto, ao contrério
do caso europeu, com a integragdo apenas parcial da ralé. Essa € a distingdo fundamental com suas
enormes conseqliéncias sociais e politicas”. (SOUZA, 2003, p.34). Ou ainda: “Em um pais como o
Brasil, que se moderniza de fora para dentro de forma seletiva, ou seja, europeizando parte da
sociedade — a que sera incluida na logica da dindmica de mercado e amparada pelo Estado — e
excluindo os ‘incapacitados’ — um enorme exército de périas que [...] aceita as regras dominantes que
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condicbes materiais e subjetivas de exclusdo que a acompanham (e que sao
geradoras de dependéncia, desamparo, abandono, “solidao” social, precariedades
de varios tipos),"® fornece as configuragdes sociais propicias que facilitam e
estimulam essa “ralé”, na sua luta pela sobrevivéncia, a recorrer a contatos e a
relagdes pessoais € a vinculos de clientela — busca pelo “protetor”, pelo “pai” --, etc.

Nao que os pobres sejam as ‘“vitimas faceis” da cooptagéao
clientelista por causa da pobreza e de alguma suposta “ignorancia politica”. Nao é
mecanica a relacdo entre pobreza e clientelismo. Outras variaveis devem interferir
para compor uma situacao social favoravel a essa correlagao. Mas a composicéo da
pauta de “ajudas” e “favores” que os clientes solicitam e recebem parece confirmar
que a condicao de caréncia é a principal “porta de entrada” para a instalacao de
algum vinculo de clientela, quando se trata de membros das classes populares. A
situacao de “carente” material parece funcionar mais ainda como essa “porta”
quando ela, por circunstancias particulares, colabora para o aparecimento de uma
série de sentimentos de caréncia que se situam no ambito da afetividade, mas de
uma afetividade ligada a condicdo de membro da coletividade politica geral, uma
espécie de “afetividade social’. Nesse caso, marcada por sentimentos como o de
abandono social, desprotecao social, desprestigio social, desidentificacdo social,
soliddo, “desreconhecimento” social. Dai a observagéo de Oliveira (1990, p.61): “As
camadas mais baixas e mais pobres dos dominados no Brasil sao
permanentemente vitimas de suas proprias necessidades, as quais funcionam como
sangue para o vampiro da ndo-representatividade, da negacgéao da politica.”

A constituicdo de vinculos de clientela ndo pode ser considerada,

apenas, como uma exteriorizacdo direta de experiéncias da miséria, da privacao

os exclui e marginaliza --, temos uma segmentagao interna na prépria dimensao do habitus primario.”
$4SOOUZA, 2004, p.106-107, grifo do autor).

Conforme Souza (2004, p.108-109): “Fundamental aqui € perceber que, em sociedades periféricas
como o Brasil, a revolugdo modernizante ‘de fora para dentro’ passa a ser, paulatinamente que seja, 0
divisor de aguas que ira estabelecer o valor relativo de individuos e grupos. Apenas parte dos ex-
escravos e dependentes de qualquer cor e etnia vai ser seletivamente incorporado a nova ordem.
Quando o Estado nacional assume com vigor, a partir de 1930, o comando do processo de
modernizagao e passa a atuar decisivamente no impressionante esforgo de desenvolvimento que
transforma, nos cinquenta anos entre 1930 e 1980, um dos paises mais atrasados do globo na oitava
economia mundial, criando uma significativa classe média de padréo europeu, ndo sé nos habitos de
consumo mas crescentemente, também, na visdo de mundo moral e politica, deixa intocados os
mecanismos ‘espontaneos’ que reproduzem individuos e classes incluidos e excluidos da l6gica do
mercado e da protegdo do Estado. ‘Dignos’ da protecdo estatal vao ser os grupos e setores de
trabalhadores que contribuem efetivamente para o esforco modernizador — antes de tudo, os
trabalhadores qualificados e urbanos. A ‘disjungdo’ operada socialmente entre os que sao
considerados seres humanos de primeira e de segunda qualidade recebe o selo do Estado.”
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econbmica. Pode-se inferir que esse motivo, o da privacdo econbmica, é
potencializado, ao ponto de criar situagdes sociais que facilitam e estimulam a
adocdo do vinculo de clientela como modalidade de relagdo politica, quando
combinado com exclusdo politica e com a presenca, entre as pessoas envolvidas,
de sentimentos de baixa auto-estima social, o sentimento de que sdo desprezadas e
“desreconhecidas” socialmente, de que nao recebem atencdo social da figura do
Estado, via direitos sociais e politicos. Para Oliveira (1990, p.60), por exemplo, o
grau acentuado de exclusao social e politica que afeta certas camadas dos pobres
brasileiros permite que se os identifique como aqueles “que ndo tem presenca”.

Considerando que o tema “exclusdo” parece fazer parte daquele
conjunto de “categorizacées imprecisas” (MARTINS, 2002, p.15), interessa aqui
esclarecer de qual “exclusdo” falamos. Referimo-nos a exclusdo social que se
manifesta, principalmente, na pobreza acentuada, no abandono social e na
“apartacao social” que atingem certas camadas sociais. E, especialmente, na
marginalizacdo dessas camadas em relagdo ao conjunto dos “direitos sociais” (que
incluem, além do direito ao trabalho, o direito a alimentagcédo, a moradia, a saude, a
educacdo, a seguranca e ao lazer). Compartilhamos aqui da idéia de que a
conquista de boa parte dos direitos sociais deriva da pressao e da luta das classes
trabalhadoras. (LOSURDO, 2005, p.38-39).

A determinacao estrutural da producao da exclusao social se refere,
nas sociedades capitalistas, a sua propria caracteristica de “sistema social
excludente”. (CARDOSO & FALETTO, 1970, p.124). Nas “economias periféricas”
esse padrao é intensificado. Isso quer dizer que o modo de producao capitalista nao
s6 produz a desigualdade baseada na exploracao direta do trabalho assalariado, por
si s6 geradora de pobreza, como promove também graus profundos de pobreza, ou,
noutros termos, a miséria. Em razao disso é possivel escalonar a grade dos
explorados em, por exemplo, pobres e miseraveis, incluidos e excluidos. O
desemprego e a precariedade de parte das relagbes empregaticias (intermiténcia
dos contratos, remuneragdo baixissima, desprotecdo trabalhista) sdo os dois
principais fatores geradores da “exclusdo social” nas economias -capitalistas

contemporaneas. Por certo que esses fatores podem ser agravados ou atenuados




145

de acordo com as conjunturas e a posicdao da “economia nacional’” na divisao
intenacional do trabalho.

E nesse sentido que a nocdo de exclusdo se refere a uma exclusdo
gerada pelo proprio sistema econdmico. Portanto, é pertencente a ele, inerente a
ele. Dito de outra forma, a exclusdo social esta inclusa, integrada na propria logica
do sistema capitalista de produgdo e de distribuicdo da riqueza. Ou seja, os
“excluidos” socialmente ndo estdo “desligados” do sistema social ou “por fora” do
sistema mas sim, “dentro” dele. Sao-lhe, nessa logica, “funcionais”, ou como
“exército de reserva”, ou como fonte de forga de trabalho desprotegida e de custo
baixissimo. (MARX, 1988, p.730-752). Nesses termos, a exclusdo social ndo pode
ser tratada sem a referéncia as suas determinagdes.

Evidenciada a génese basicamente econ6mica dos processos de
exclusdo social, restaria justificar o uso do termo excluséo e ndao o de
“‘marginalidade”, ou o de “lumpemproletariado” ou, ainda, o de “super populagéao
relativa”, por exemplo. No caso de nossa investigacdo, os termos excluséo e
excluidos sdo uteis porque permitem ilustrar, com énfase, um dos efeitos da logica
de funcionamento da economia capitalista, que é o desdobramento das situacdes de
exploragdo que geram também, no nivel cotidiano da vida social, camadas sociais
de “incluidos” e de “excluidos”.

Por certo que tal classificacdo sé pode ser feita se referenciada a
algum parametro que defina a fronteira entre uma e outra situagdo. Conforme ja
anotamos atras, no caso da exclusdo social nos termos em que a entendemos aqui,
esse parametro sdo os préprios “direitos sociais”. Assim, a situacdo de exclusao
social diria respeito a situacado de “total caréncia de direitos”. (LOSURDO, 2005,
p.23). E claro que essa “total caréncia” nao significa a “total caréncia” de todos os
direitos e de todos ao mesmo tempo, mas a “caréncia total” de alguns deles -- por
exemplo, o direito ao trabalho, a saude —, em certas configuracées sociais, ja basta

para gerar situacdes de exclusgo.'"’

! Restaria ainda o questionamento sobre as “possibilidades histéricas” ou sobre o “destino histérico”
dos excluidos. A principio, os excluidos parecem se situar nos limites objetivos que acometeriam, por
exemplo, o “desempregado estrutural”, o lumpem e os miseraveis que, por estarem fora “do nicleo de
criacao da realidade social [0 processo de reprodugao ampliada do capital], ndo [teriam] condi¢bes de
interferir ativamente na dindmica social”. (MARTINS, 2002, p.30). Nesse raciocinio, os excluidos nao
seriam portadores de uma “possibilidade histérica, isto é, possibilidade de transformagéao social”. Sua
posicdo de nao-participante direto daquele “nlcleo de criagao da realidade social” Ihe negaria a
condigdo de protagonista de transformacgdes sociais relevantes. Por outro lado, a “incapaciade
politica” de certas camadas das classes populares, ocupantes daquela posi¢cao ndo-central no “nicleo
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Nessas situagdes sociais marcadas pela exclusao social e politica, a
entrada em vinculo de clientela, com as caracteristicas que observamos no nosso
estudo de caso, pode ser compreendida, também, como um movimento de busca
por alguma forma de reconhecimento social e politico. Seria uma busca, por parte
do eleitor-cliente, por ser reconhecido, ser apreciado, ser visto, sentir-se valioso.
Socialmente, esse reconhecimento ocorreria quando o eleitor-cliente se sente
identificado com o politico e representado por ele. Este, mesmo agindo através da
mediacao pessoal e de relagdes de clientela e se expressando em nome do “pobre”,
do “carente”, em nome daquele “que ndo tem presencga”’, ndo deixa de aparecer
como figura institucional, quer dizer, como figura ligada ao Estado e a esfera dos
direitos.

Mas, o reconhecimento mediado pela pessoa do politico tem um
aspecto que extrapola a dimensao social do reconhecimento — dada pelo fato de o
“reconhecedor” ser uma figura institucional —, que é o proprio aspecto individual do
reconhecimento proposto pela abordagem pessoal. Individualmente, isso ocorreria
pela aproximacao e pelo contato direto, “atencioso” e “carinhoso”, desenvolvido pelo
politico. Essa forma permite atingir, entdo, o reconhecimento da dimensao
individual, particular, que também reclama respeito, valorizagdo e inclusdo. Dai a
forca da abordagem pessoalizada nas relagdes de clientela. De qualquer modo, pela
modalidade de reconhecimento ofertado, via relacdo pessoal, o vinculo de clientela,
ao menos, garante alguma oportunidade de manifestacdo do valor social da
identidade grupal do eleitor-cliente: no caso em foco, a identidade como “pobre”,
como “carente”. Quer dizer que, agora, esse grupo seria representado ou seja, teria
quem falasse por ele (“Belinati € dos pobres”).

De fato, as oportunidades de reconhecimento social, derivadas do
vinculo de clientela, ndo sdo equivalentes a modalidade de reconhecimento social
cuja concretizacao mais palpavel seriam os “direitos”, em suas varias expressoes:
nos ambitos individual, social e politico. Esses “direitos” significam o reconhecimento

social de atributos que identificam e definem um cidaddo e que séo aceitos e

de criagao da realidade social”, pode ganhar novos contornos se levados em conta: a) o papel que o
fundo publico viria assumindo atualmente na reprodugao do capital (OLIVEIRA, 1988; GORENDER,
1994); e b) a capacidade que aquelas camadas ja demonstraram de lutar pelo fundo publico
questionando e repondo a relagdo que este tem com a reprodugéo do capital e “deslocando a luta do
terreno da reivindicagdo salarial para o terreno das politicas publicas através dos movimentos
populares”. (OLIVEIRA, 1999, p.65; ver também CHAUI, 1999). Embora de relevancia fundamental
nao nos propomos aqui o aprofundamento dessa discusséo.
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assumidos coletivamente. No sentido que melhor nos serve aqui, porque destaca as

implicac6es intersubjetivas da privagao dos direitos,

[...] podemos conceber como ‘direitos’, grosso modo, aquelas
pretensdes individuais com cuja satisfagdo social uma pessoa pode
contar de maneira legitima, ja que ela, como membro de igual valor
em uma coletividade, participa em pé de igualdade de sua ordem
institucional; se agora |lhe sado denegados certos direitos dessa
espécie, entdo esta implicitamente associada a isto a afirmacéao de
que nao lhe é concedida imputabilidade moral na mesma medida
que aos outros membros da sociedade. Por isso, a particularidade
nas formas de desrespeito, como as existentes na privacdo de
direitos ou na exclusao social, ndo representa somente a limitacao
violenta da autonomia pessoal, mas também sua associacdo com o
sentimento de n&o possuir o status de um parceiro da interagdo com
igual valor, moralmente em pé de igualdade; para o individuo, a
denegacao de pretensdes juridicas socialmente vigentes significa ser
lesado na expectativa instersubjetiva de ser reconhecido como
sujeito capaz de formar juizo moral; nesse sentido, de maneira tipica,
vai de par com a experiéncia da privacdo de direitos uma perda da
capacidade de se referir a si mesmo como parceiro em pé de
igualdade na interagcdo com todos os préximos. [...] [A denegacao de
direitos € um] tipo de desrespeito, que lesa uma pessoa nas
possibilidades de seu auto-respeito [e] constitui-se ainda um ultimo
tipo de rebaixamento, referindo-se negativamente ao valor social de
individuos ou grupos. (HONNETH, 2003, p.216-217).

Por ultimo, mas ndo menos fundamental, quando falamos em
“direitos” devemos lembrar que eles pressupdéem o mais elementar deles, e que €
base para que um sujeito tenha “condicbes de agir autonomamente com
discernimento racional”: o de ter “um certo nivel de vida”, ou, noutros termos, o
direito a “uma medida minima de formagao cultural e de seguranca econémica’.
(HONNETH, 2003, p.193).

Nesses termos, pela concessao desses direitos € que é possivel
medir se um sujeito pode perceber-se como membro-aceito de sua coletividade.
Pela concesséao de direitos se pode “reconhecer” uma pessoa como um membro de
fato da sociedade, e seria por ela que a pessoas poderiam estar seguras do valor
social de sua identidade. Portanto, quem age amparado pelo direito age amparado

pelo reconhecimento social prévio inscrito no préprio direito.'* E, é nesse sentido

2 A defesa tedrica dessa relagdo entre a concessdo de direitos e producdo de reconhecimento
social, encontra-se em Honneth. (2003, capitulo 4).
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que néao ser reconhecido significaria nao ter se tornado membro integrante e eficaz
da sociedade.

E provavel que o recurso insistente e destacado & intimidade por
parte do eleitor-cliente na relagdo com o politico e que aparece como marcadamente
cordial — “atenciosa”, “carinhosa” —, expresse o seu descontentamento com o nao-
reconhecimento social e politico, seu descontentamento com a condicdo daquele
“que nao tem presencga” no cenario social e politico, com a condicao daquele que é
mantido a distancia das benesses sociais e da esfera publica e que é esquecido nos
bairros pobres e nas ocupagdes urbanas, ou ainda, o descontentamento com a
condicao daquele a quem sdo negados os direitos basicos.

Falar dos sentimentos de desprezo social, de desrespeito social, de
baixa auto-estima dos excluidos, implica em prestar atencdo para o significado
social desses sentimentos. No caso que estudamos, deve-se olhar para a relevancia
que eles tém como base motivacional para a acao politica do grupo envolvido nos
vinculos de clientela. No grupo que observamos, essa ac¢ao politica se apresentou
como cooptagdo, mas, em outras situagdes, a busca por reconhecimento pode dar
ensejo a movimentos de luta social, conforme sugere Honneth (2003).143 Essas
experiéncias pessoais de desrespeito, de abandono, de exclusdo, como se
denomina mais usualmente, aparecem nas entrevistas que realizamos como
sentidas individualmente, mas também séao interpretadas, a todo o tempo, como
experiéncias cruciais tipicas de um grupo inteiro: os “carentes”, os “pobres”.

Acabamos por perceber que os sentimentos de desrespeito, de
abandono e de baixo auto-valor, resultantes das experiéncias de exclusao social e
politica, pela necessidade que produzem de reconhecimento, podem participar,
influindo, como motivos diretores da agéo politica das pessoas daqueles grupos,
situando-os, pela similaridade da agédo, como clientela. Os sentimentos ligados a
essas experiéncias tornam-se parte importante da base motivacional de entrada no

vinculo de clientela. Isso ocorre tanto quando o sujeito € interpelado individualmente

% De acordo com Honneth (2003, p.220), “a experiéncia de desrespeito social” fornece aos suijeitos
OU aos grupos sociais a experiéncia psiquica, ilustrada por “reagbes emocionais negativas, como as
que constituem a vergonha ou a ira, a vexagado ou o desprezo”, que pode motiva-los a “luta pelo
reconhecimento” social. Ou, noutra sintese, “a experiéncia de desrespeito pode tornar-se uma fonte
de motivagao para agdes de resisténcia politica”. (idem, p.224). De nosso lado, aproveitamos suas
indicagbes para sustentar que essa mesma experiéncia de “desrespeito social” — como o0s
sentimentos de abandono social, de menos-valor —, derivada, por sua vez, da privagao de direitos e da
“exclusao social”, pode servir de “base motivacional” também, para a busca por reconhecimento pela
via do vinculo de clientela e nao da luta politica organizada.
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pelo politico que Ihe oferece “atencao”, “carinho” e “ajuda”, como quando o sujeito
interpreta o conjunto das praticas de “ajuda” do politico como manifestagdo do fato
de ele representar os “pobres” e os “carentes”. Tais sentimentos provocam no eleitor
a sensacao de pertencimento a um grupo, mesmo que seja o grupo dos “pobres” ou
dos “carentes”. Importa é que agora tem quem o reconhece e quem o inscreve na
representacao politica, mesmo que pela via das relagdes clientelistas.

Por este meio, 0 da aproximagédo e apoio ao politico clientelista que
lhe presta algum tipo de “respeito”, de “atencdo” e “carinho”, o eleitor-cliente pode
ver restituido um pouco de seu auto-respeito, perdido sob as condi¢des de exclusdo
social e politica que vivenciou até entdo. Quando o politico o reconhece, mesmo que
por meio da relacao pessoal do vinculo clientelista, o eleitor-cliente parece crer que
€ a propria politica que o esta admitindo. Ele, agora, existiria para a politica (“Com o
Belinati as portas da prefeitura estdo sempre abertas”). Pode parecer, entdo, a
“porta de entrada” para o acesso a satisfacdo de alguma demanda. De qualquer
modo a demanda por reconhecimento é posta pelo eleitor-cliente como
“necessidade”, como “caréncia”, e seu atendimento é posto pelo politico como
“ajuda” ou “favor”.

E claro que esse reconhecimento proposto por Antonio Belinati pela
via da valorizacdo da relagdo pessoal e de seus atributos pessoais nao significa,
nem pretende por ele mesmo, inscrever o eleitor-cliente na lista daqueles cidadaos
que sao cidadaos de direitos. Mas, de qualquer maneira, no elogio que o eleitor-
cliente faz as formas de tratamento que Belinati oferece, esta presente uma
reclamacao pelo seu desejo de reconhecimento.

Reiterando, embora expressem uma forma de reclamar por
reconhecimento, tais experiéncias, no caso estudado, ndo chegam a gerar lutas
sociais pelo reconhecimento. Ao contrario, facilitam a disposicao dos eleitores em
aceitar e sobrevalorizar a oferta de “atencao”, “carinho” e “respeito”, oferecidos
pessoal e diretamente pelo politico, uma autoridade social antes e apesar de tudo,
por meio da elaboracdo de vinculos de clientela. Por isso podem ser vistas como
uma espécie de “alternativa” as lutas sociais.

E assim que o vinculo que os eleitores-clientes constréem com
Antonio Belinati ndo pode ser visto como simples sujeicdo “natural” derivada da
pobreza e das necessidades materiais que esta gera, embora a “caréncia” material

produza “motivos” objetivos, diretos e materiais, que podem estimular a entrada em
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vinculos do tipo clientelista. A objetividade destes “motivos” encontra-se no fato de
que a “caréncia”, como condi¢cdo social, ndo é “escolhida”, “desejada” pelos pobres.
Ela deriva, na quase totalidade dos casos, objetivamente da condicao de classe e
da posicdo dentro dessa condicdo. Quer dizer, as pessoas “carentes” antes de
serem “donas” de suas preferéncias, no que trata das necessidades, sao
prisioneiras dessas Ultimas e do impacto dessa situagcdo na modelagem de outras
“caréncias”, agora, ligadas ao universo das necessidades afetivas.

Os vinculos de clientela que observamos em nossa pesquisa
tampouco sao atos portadores da manifestacdo de alguma racionalidade pratica e
imediata organizadora da troca mercantil do voto, orientada pelo “espirito comercial”
capitalista. Contrariamente a essa hipétese, os clientes de Antonio Belinati formulam
a relacdo politica que mantém com ele em termos de “relacdo de amizade” e de
“‘compromisso com o ajudante”, visto como “pai” e “protetor”. Da para notar a
relevancia com que aparece a idéia de que Antonio Belinati mantém com o eleitor-
cliente, antes de tudo, uma “relacdo de amizade”.

A forma de entendimento que os entrevistados demonstraram a
respeito do tipo de vinculo que mantém com Belinati apresenta como idéia central a
énfase na “amizade” que os aproxima. Essa énfase parece sugerir, quando ouvidos
os depoimentos, que ha, no caso do vinculo com Belinati, um encurtamento
daquelas distancias que, normalmente, separam o politico e o eleitor. Por exemplo,
a lealdade que boa parte dos eleitores-clientes revela ter com Belinati € uma
lealdade de tipo pessoal. Nao € ideoldgica, no sentido de adesdo a uma linha
tedrico-politica, programatica ou pragmatica. Ela se refere a pessoas, a “amizade” e
ndo a principios politicos, programaticos ou mesmo, imediatamente, pragmaticos,
como o seria a simples venda do voto. Mais parece uma lealdade claramente moral,
assentada em valores ligados as relagdes pessoais, sem esquecer que O
compromisso foi gestado a partir de “ajudas” e “favores” recebidos do politico pelos
eleitores.

Essa relacéo politica se apresenta como um vinculo que comporta,
ou melhor, que € mediado por uma série de avaliacées morais e politicas que fogem
da simples l6gica mercantil, apresentando de fato uma “economia moral” prépria,
recheada de normas e valores da 6érbita das relagbes privadas. Embora, lembremos
que, hoje em dia, ja ndo se déem situagdes de grande dependéncia e sujeicao

pessoal a um politico-patrdo nos termos vistos em outros momentos histéricos da



151

organizagdo politica brasileira. O grande atenuante, conforme assinalado
anteriormente, é a prépria possibilidade de o pobre recorrer, em muitas ocasibes, a
ajuda estatal, posta como direito social para alguns casos.

Mesmo assim, a condicao de “carente”, a precariedade dos servicos
publicos e a dificuldade politica para fazer valer os “direitos” sociais, principalmente,
formam combinagcbes que abrem brechas tanto para a solicitagdo como para a
oferta de “ajudas” e de “favores” sob a mediacdo de um politico clientelista e
também, para a instalacdo de relacbes paternalistas. Nessas combinacdes, que
facilitam a elaboracdo de vinculos clientelistas, estar4d em vigéncia o intercambio
assimétrico, que se oculta por detras de uma enfatica retérica de “amizade” entre
cliente e patrdao e que discursa também sobre a generosidade do politico. Tal
retorica €, reiteradamente, expressa pela clientela e ajuda a compor a “economia
moral” do clientelismo que estudamos.

No entanto, a “caréncia”, a priori, ndo pode constituir base para
relagdes sociais simétricas de troca quando envolvem pessoas de classes sociais
diferentes. Logo, limita, de fato, a essa assimetria real a instalacao de “relagdes de
amizade” entre o politico clientelista e o eleitor-cliente. O que pode acontecer, entéo,
€ que teremos um simulacro de amizade. Uma retorica enfatica, contudo fragilizada
por sua relagdo com a ligagdo assimétrica, entre desiguais, que organiza o contato
cliente-patrao. Mesmo assim, vé-se que tal retérica é significativamente forte para o
eleitor, por Ihe permitir a producdo de auto-imagens positivas no contexto da
insercdo na politica local. E assim que, a “ajuda” prestada e a “atencdo” dispensada
por Belinati se apresentam como os motivos mais presentes no conjunto de razdes
expostas pelos eleitores-clientes para justificar o vinculo politico mantido com
Belinati.

A “ajuda” se mistura a “atencao” dispensada
(reconhecimento/identificacdo) e funcionam, as duas, como valores morais, nao
como direitos legais. Como valores morais, inscritos, principalmente, na esfera dos
valores privados, realizam-se pela mediacao pessoal, mesmo quando ocorrem no
espaco fisico da politica institucional/legal, como, por exemplo, no recinto da
prefeitura. No caso que estudamos, a insercdo dos entrevistados no mundo da
politica se d4 através do apelo a intimidade, a personalidade e a atragdo da relagcao
politica para o espacgo da vida privada ou, ainda, o transporte para o espaco publico

de valores e praticas da vida privada, conforme bem ilustrado na tratamento que
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Antonio Belinati oferece quando eleitores-clientes vao a prefeitura. Nessas
situacoes, os cddigos da vida privada participam efetivamente da organizacao de
alguns procedimentos do espacgo publico, o que dilui, nestes casos, de certa forma,
a diferenca entre espaco publico e espaco privado.

No Brasil capitalista, o clientelismo politico ndo tem sido uma
simples gratuidade em um universo de relagbes impessoais e universais, mas
também ndo pode ser considerado simples expressdao de atraso, deslocado no
tempo, como resquicio do passado sem bases sociais na contemporaneidade. Ele
existe hoje como produto de relagbes sociais assentadas em situagbes sociais
particulares reais, concretas, pertencentes a estrutura geral de funcionamento da
vida nacional, além de receber diferentes estimulos dos contextos conjunturais.

Nao teriamos tanta certeza, como demonstra ter Souza (2003),
quanto a tendéncia ao dominio absoluto da presenca dos valores e nogoes —
“economia emotiva” — burgueses no campo da politica brasileira. Mereceria mais
atencdo o comportamento politico daquela camada das classes populares que ele
denomina de “ralé”, ou, nos termos de Oliveira (1999, p.64), o comportamento “da
parcela dos que ndo tem parcela, tanto na producao quanto na distribuicdo do
produto social.” Primeiro, porque a “ralé” representa uma parte ndo desprezivel da
populagéo brasileira. De acordo com dados do IBGE, de 2000, quando o pais
contava com 170 milhdes de habitantes, a parte de “miseraveis” (familias que viviam
com Y4 a meio salario minimo per capta) dessa populacao somava 21 milhdes de
pessoas.144 Segundo, justamente, porqgue mesmo a democracia burguesa, no Brasil,
nao se realiza para esta parte dos pobres. Esta é excluida, completamente, da
politica: ndo tem como, nem onde falar e expressar seus interesses, ndo tem
condicoes de se qualificar para falar, ja que a chance do dissenso, quer dizer, a
chance de experimentar o debate e o conflito politico numa esfera publica, lhe é
bloqueada e negada.'*

Logo, embora o eleitor dessa camada dos pobres esteja submetido
formalmente a instituicdo estatal moderna e a regulamentacao da vida politica que
ela carrega, parece-nos comprometida, deficiente, a capacidade de essa instituicao
e dos valores que a acompanham afetarem integralmente, moldando, o

comportamento politico, ou melhor, a expectativa de acado politica desta parte dos

*4 Folha de Londrina, 17 mar. 2006. Caderno Dinheiro, p.2.
'*® Nos termos de Marilena Chaui (1999).
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pobres excluidos da politica, em conformidade aos procedimentos universais e
impessoais do Estado e da politica burguesas.

Talvez encontremos, ainda, procedimentos/praticas organizados
claramente pelo elemento pessoal, pelas relagcbes pessoais — quer dizer,
procedimentos “atrasados”, “tradicionais” —, porque a modernidade burguesa, no
Brasil, sustentou-se e se sustenta na exclusao politica quase absoluta de uma parte
dos pobres. Na busca por alternativas de acesso ao atendimento de demandas que,
em tese, competem ser solucionadas pelo Estado e por suas politicas publicas,
esses pobres recorrem aqueles procedimentos e valores “atrasados”, que nao sao
estranhos a historia da organizagéo politica e da cultura politica brasileiras, quando
estas envolvem os homens pobres no Brasil.'*® Dai que esses procedimentos e
valores podem ser reatualizados/reaproveitados com adaptagdes, nos contextos da
“‘moderna” exclusdo politica brasileira dos anos 1990.

Portanto, ndo é que a modernidade burguesa nao tenha chegado,
ainda, aos pobres, ou a algumas esferas da vida social, ou que tenha chegado em
graus variados, mas sim que a modernidade que chegou se particularizou, no Brasil,
especialmente, por se sustentar numa estrutura social acentuadamente desigual e
por se organizar, politicamente, mantendo excluida, quase que completamente, do
mundo da politica, parte dos pobres. Pode-se dizer, conforme termo proposto por
Heller (1991, p.174), que esses estratos dos pobres, marcadamente excluidos, sdo
também, “carentes de poder”.

Tal particularidade € que gera configuragdes sociais que facilitam o
aparecimento da pratica do clientelismo. A configuracdo social que consideramos
facilitadora da instalacéao de vinculos de clientela e que pode ser identificada como a
base social do clientelismo que envolve membros das classes populares, €
produtora, entre os moradores, de sentimentos de fraqueza e de desamparo social e
de incapacidade politica. Esses sentimentos, por sua vez, facilitam e estimulam a
busca por um politico “protetor”, um “pai”, que garanta o acesso a bens e servigos
minimos, que deveriam ser oferecidos como direito mas que acabam chegando,
quando chegam, como “favor”, “doacéao”, “ajuda” do protetor, conformando relacdes
de débito e compromisso politico assentados na mediacdo de relacdes pessoais. E
assim que a cooptacao do “cliente” de Antonio Belinati é conquistada por meio da

%6 Conforme bem assinalado por SCHWARZ (1992) quando ele trata das relacdes de “dependéncia”
e do “favor” no periodo colonial, no Brasil.
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acao em cima daquilo que é caréncia do eleitor e ndo em cima do atendimento de
direitos. A atracéo do eleitor-cliente se inicia pela prestacdo de um “favor”, de uma
“ajuda”: ajeitamento de um emprego, de uma moradia, do pagamento de contas de
agua e luz, de doacao de material de construcao, etc.

Em sintese, os direitos basicos ligados a moradia, a propriedade, a
alimentacdo, ao trabalho, a saude, séo direitos que chegam a esses setores
populares como uma “dadiva”, uma “ajuda” concedida/conseguida pelo politico
protetor. Por certo entdo, que imperara, entre os eleitores-clientes, a “nocao de
caréncia” nas representagbes e entendimentos que formulam a respeito de seu
contexto. Provavelmente € por isso também que, se o voto clientelista ndo escapa a
condicdo de mercadoria, que afeta o voto sob as relagcdes sociais capitalistas, ele
acontece como uma mercadoria de tipo especial que carrega dentro de si o tributo, a
homenagem, a reveréncia do eleitor ao politico-protetor, ou seja, um forte assento
no elemento pessoal.

O processo de geracao da enorme desigualdade social no periodo
que nos interessa, décadas de 1980/90, ndo deriva de uma forma de dominacao
politica assentada no patrimonialismo e nas relagdes pessoais, mas sim das formas
de dominagao que séao instaladas para a realizagao da “nova onda de modernidade”
recente, que, por sua vez, € ancorada em um mercado e em um Estado de carater
capitalista.147 Estes dltimos sdo, sem dulvida, os grandes organizadores da vida
social brasileira, por meio da institucionalizacdo de seus valores e regras de
sociabilidade. S6 que é dessa prépria desigualdade que brotam condi¢gdes sociais
propicias ao aparecimento do clientelismo que, por sua vez, acaba assumindo
participagdo no quadro das formas de dominagao vigentes e, portanto, tendo certo
papel, ao menos, na reproducao das desigualdades.

Nesse ponto, o de vincular a desigualdade brasileira a propria
modernidade capitalista, aproximamo-nos de Jessé Souza. Ocorre que este autor
trabalha com o pressuposto da “pureza” do processo de expansao das instituicoes
burguesas. Ele da tanta importancia a certos pressupostos teoricos a respeito da
expansado da economia capitalista e, especialmente, de seus valores, que nem
considera a chance de tal expansao experimentar roteiros préprios, menos puros,

mais complexos.

7 Ver SOARES (2003).
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Mesmo que concordemos com a tese de que a desigualdade social
brasileira deriva da especificidade do nosso processo de modernizagdo capitalista,
logo, de procedimentos que carregam sua marca da impessoalidade e
universalidade, ndo € correto desprezar o papel que a valorizagdo das relagdes
pessoais e de algumas praticas politicas “tradicionais” — entre elas, o clientelismo,
fortemente ancorado em relagbes pessoais — ainda desempenham na reproducéo e
aprofundamento dessas desigualdades: porque bloqueiam a acdo politica
consequente de setores das classes populares; porque reforcam o quadro de
exclusdo politica; porque facilitam a rapinagem de recursos publicos que poderiam
ser canalizados para as demandas dos pobres, etc.

Ou seja, estamos considerando que a atuagao politica no Brasil —
por conseguinte, uma parte ndo desprezivel das agbes envolvendo o Estado
brasileiro e suas decisdes nas trés esferas — €, também, articulada com base em
relacées pessoais (nepotismo, apadrinhamento, contatos, amiguismo, clientelismo,
favorecimentos particularistas), de modo que este elemento — a relagdo pessoal —
acaba por se constituir como elemento de certa relevancia no funcionamento da
politica nacional, e conseqientemente, na reproducdo e aprofundamento da
desigualdade social, por mais “moderna” e “burguesa” que ela seja.

Quer dizer, a importancia das relagdes pessoais na estruturagéo da
vida politica nacional ndo foi imediata e simplesmente superada pelos
procedimentos da representacao politica de tipo liberal. A construgdo do dominio
burgués e sua manutencédo, no Brasil, ndo dispensaram e, logo, ndo destruiram os

8 o até

mecanismos de dominio mais préprios as formas patrimonialistas
patriarcalistas, assentadas nas relacbes pessoais. Observa-se que a maneira de
funcionar a relacdo politica sob o vinculo clientelista é uma maneira que carrega,
tanto nos procedimentos como nas consequéncias, muitas caracteristicas da forma
de dominacao politica de tipo patrimonialista, feitas as devidas ressalvas.

Vemos que a prética politica sob o clientelismo apresenta: 1) forte

centralizacdo na figura pessoal do lider politico, que € de fato mais um lider do que

%8 Mais uma vez, lembramos que nao estamos supondo que a organizagao politica em Londrina seja
tipicamente patrimonialista. Conforme ja anotamos atras, ela, no geral, e principalmente na esfera das
acOes do Estado, é normatizada e guiada pelas regras e procedimentos formais e impessoais da
burocracia administrativa estatal. O que observamos, porém, é que ndo ha dominio absoluto do
procedimento impessoal e universalista. E possivel ver praticas “atrasadas” orientando a agao politica
de parte da populagdo, até mesmo quando esta envolvida a maquina estatal. Essas praticas tém um
peso nada desprezivel no quadro geral da politica da cidade.
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um chefe ou mandao local. Esse trago implica, por parte do eleitor-cliente, a opgao
pela acdo politica realizada por meio do contato direto com a instancia Executiva da
administragdo publica, desprezando e criticando, quase sempre, a mediagao
institucional e formal. Aqui, o apego do eleitor ao politico-lider aparece como
compromisso pessoal, sendo irreconhecivel a filiagdo a um corpo de idéias, a um
Partido, a um projeto ou programa. Assim, a administracdo politica é incluida na
esfera das relagdes pessoais e é ignorada como campo da esfera publica; 2) dai,
por conseguinte, que o cargo executivo se reveste de grande poder de decisao
sobre o atendimento das demandas requeridas; 3) o atendimento as demandas dos
clientes é realizada na forma de atendimento particularista. Tanto a pauta das
demandas como a respostas a elas, tém a marca do particularismo. 4) ocorre uma
forte ‘mistura’ entre esfera publica e esfera privada na atividade politica. O trato da
acao politica se dd como acdo entre “familiares” ou entre “amigos”, numa
reatualizacdo da politica como acéo entre “compadres”. Nota-se, portanto, que o
“atraso”, o “tradicional”, nas formas da politica convivem com o “moderno”, servindo-
0.

Praticas politicas “atrasadas”, que se baseiam em valores sociais
“tradicionais”, como a valorizacdo das relagbes pessoais no jogo politico, sao
reavivadas, por exemplo, na composi¢cdo de aliangcas politicas que juntam o
“‘moderno” capitalista e o “atrasado” oligarca, na disputa empresarial por recursos
publicos, na burla de licitagcdes, no aparelhamento da maquina estatal estadual por
parte de “clas” familiares para a construgdo de impérios empresariais ou ainda, nos
municipios, onde pequenas elites politicas locais fazem uso delas, especialmente do
clientelismo, para se enriquecer, acumular prestigio e status.

Estamos propondo que: 1) as praticas politicas de tipo “atrasadas”
sdo mecanismos de dominio eficazes ainda, no Brasil, estando, portanto, no menu
de alternativas de dominio; 2) sdo eficazes por duas razées: a) o bloco no poder que
se apossa do Estado brasileiro nos ultimos 15 anos e que da o tom na organizagao
politica nacional, o tem feito aproveitando-se de procedimentos de carater
patrimonialista. Esses procedimentos, embora parecam obstaculos a
“modernizagdo”, como insinuam algumas criticas que o relacionam a corrupgao, nao
tém impedido a marcha das experiéncias econémicas de carater liberal e neoliberal
no pais, nem a acumulagao de capital por parte de setores da burguesia: numa hora
€ o setor da construcdo civil que mais se beneficia (como no periodo da ditadura),
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em outra sdo os banqueiros (como nos anos 1990); e b) quanto ao controle politico
sobre o eleitor, sdo mecanismos eficazes em contextos que juntam profunda
pobreza, precariedade da atuacdo do Estado e exclusédo politica (precariedade ou
auséncia de canais e espacos de intervencao politica autbnoma).

Em configuracdes sociais que juntam esses elementos, as praticas
politicas “atrasadas” sdo eficazes porque montam estratégias de cooptacdo do
eleitor pobre e que acionam/mobilizam sentimentos ligados a sua condigdo de
“carente”, de abandonado, de desvalorizado socialmente, a condigdo de quem é
vitima de um “siléncio imposto”. Nessas configuragdes, as praticas politicas de tipo
“atrasadas” se inscrevem como alternativas de controle sobre a atuagao politica de
setores das classes populares fazendo uso de atendimentos de demandas via
“ajudas” ocasionais, “favores” individuais, de maneira que bloqueiam a manifestagcao
coletiva e organizada por interesses coletivos e direitos sociais.

O personalismo ou o elemento pessoal, enquanto sistema valorativo
geral, ndo parece ser dominante no quadro geral da organizagdo politica nacional,
como talvez tivesse sido até o século XIX. Mas parece ter ainda grande influéncia
entre setores populares que se encontram em situagcées que combinam os
elementos citados atras.

Essas Ultimas situagbes sao resultado do processo de
modernizagao capitalista, ao menos nas formas de atualizagcado das desigualdades.
Nesse sentido a sobrevivéncia do “atraso” lhe € devedora. Mas o “atraso” nao é
simplesmente um ‘residuo indesejado’ do processo de modernizagao capitalista no
Brasil, justamente porque ele é co-participante desse processo, ele é coadjuvante e
€ até imprescindivel, na medida que serve de menu de praticas e procedimentos
que instruem como agir para “rapinar’ o Estado e para inscrever nas aliangas
partidarias voltadas a “modernizagdo” neoliberal, aqueles partidos e chefes politicos
bastante capazes de cooptar setores das classes populares, mantendo-os a parte
da esfera publica, separados dos direitos de cidadania.

A importancia de um capitulo (capitulo 1) que revele como a
organizagdo politica brasileira recente também & estruturada por praticas e
procedimentos “atrasados”, mesmo contra as normas e valores impessoais inscritos
nas modernas instituicbes (mercado e Estado), encontra-se no fato de que a
reiteragé@o de tais praticas e num volume e com conseqléncias que demonstram sua

relevancia, leva a crer que ha, ao lado da institucionalizagdo dos valores impessoais
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e procedimentos universais uma “institucionalizagdo no-formal’'*® dos valores e
praticas ligados ao elemento pessoal, que subjaz nas praticas de nepotismo,
clientelismo, apadrinhamento, amiguismo e favorecimento particularista no acesso
ao Estado.

Estamos supondo também, que o eleitor recebe ‘mensagens’
orientadoras e formatadoras de concep¢des quando observa quais sdo as praticas e
procedimentos que organizam a acao politica ligada diretamente aos aparelhos
estatais. Ou seja, a ‘mensagem’ é: as relacdes pessoais (0 contato, a intimidade, a
amizade, o apadrinhamento, o favorecimento aos conhecidos e préximos) séo fonte,
informalmente institucionalizada, de orientacdo na agéo politica, a qual se pode
recorrer conforme se adeque a configuracao social especifica, ao mesmo tempo em
que estd posta a institucionalidade formal e legal, que propde regras e
procedimentos impessoais e universais.

E é assim que, mesmo contra a lei e a “economia emocional”
burguesa dominante, tanto uma boa parte dos politicos (nas trés esferas da atuacao
politica), como uma boa parte dos eleitores ndo se furtam a possibilidade de recorrer
as relacdes pessoais na sua atuagao politica cotidiana, considerando que estarao
respondendo, também, a uma das mensagens sinalizadas pela forte presenca das
praticas “atrasadas” ajudando a organizar a politica estatal. Qual seja: hd uma
institucionalizacdo nao-formal das praticas e procedimentos “atrasados” que as
“autoriza” como opcgado para a atuacao politica. E, é dessa possibilidade também,
gue nascem as chances de aparecimento dos vinculos de clientela na esfera local,
entre outras praticas.

As entrevistas que realizamos demonstraram que os eleitores-
clientes, em muitos momentos, consideram a relagdes politicas como extensado das
relagdes privadas. Nesse caso pesquisado e em outros ja registrados, ocorre que se
normalizam, por exemplo, o particularismo, o personalismo, o paternalismo e o
clientelismo, como praticas que, na 6tica desses eleitores-clientes, sdo vistas como
praticas regulares.

Em sintese, a estratégia de atuacao de alguns politicos locais, como
no caso que estudamos, leva em conta a alternativa de firmar algum controle sobre

eleitores a partir do aproveitamento dos canais abertos pelo acesso via relagoes

%% O termo é proposto por O’Donnell (1991, p.30).
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pessoais, porque sabem que, a despeito da institucionalidade impessoal e
universalizante, também é possivel outro trajeto que encontra respaldo numa
institucionalidade ndo-formal em vigéncia e que também tem proposta de “economia
emocional”’, sé que ancorada nos valores ligados as relacées pessoais. A base
social que explicaria o vigor desta institucionalidade nao-formal das relacdes
pessoais seria a “massa atrasada”, nos termos de Fernando Henrique Cardoso
(2005),"° e a prépria exclusdo politica caracteristica das formas de dominagéo até
entdo vigentes no pais — Estado autoritario, cheio de segredos, centralizador,
“apossado” por fragdes de classe — ou, noutros termos, a auséncia da esfera publica
para os pobres.

Do lado dos eleitores dos setores populares, como 0s que vimos
acompanhando, conclui-se que: a) encontram inclinacdo a aproximar-se da agao
politica via relagdes pessoais primeiro por causa das configuracbes sociais
particulares que experimentam e que juntam, conforme ja anotamos atras, pobreza
e exclusédo politica, com toda a pauta de caréncias materiais e de ‘afetividade social’
que as acompanham e que forjam sentimentos propicios a adesao a um “protetor”, a
um “pai”’; e em segundo lugar, porque nao sao atingidas suficientemente pela oferta
e pelo estimulo da “economia emocional” da institucionalidade moderna,
provavelmente por causa da condicdo particular da exclusdo que os atinge. E,
ainda, por causa da ambiglidade das ‘mensagens’ de orientacdo para a acao
politica que recebem das instituicoes politicas do pais que, se de um lado propéem
as normas e as leis universais e impessoais as quais todos devem se submeter, por
outro lado inscrevem e aceitam nos procedimentos que regem seu funcionamento
concreto, em especial no caso do Estado (administracdo publica), uma série de
praticas articuladas pelo elemento pessoal. Essa ambiglidade alarga o menu de
orientacdes para a acao politica de que dispde o eleitor.

Sustentamos que uma experiéncia longa de acentuada
desigualdade social e exclusao politica das classes populares foi capaz de firmar na
organizagao politica e na cultura politica brasileira mecanismos sociais como o favor
e 0 arbitrio que, dada a freqiiéncia com que aparecem, acabaram por tornar-se

marcas distintivas desta organizagdo e desta cultura. Na atualidade, a presenca

%0 Folha de S. Paulo, 11 abr. 2005.



160

frequente e historicamente consolidada destes mecanismos das relagbes sociais
facilita e estimula a adogao do clientelismo como prética politica.
No caso das classes populares, em inumeras situacbes ¢é

£ 9

recorrendo e se agarrando a essas formas que membros da “ralé” tem acesso a
satisfacdo de necessidades elementares a sua sobrevivéncia — especialmente,
necessidades ligadas a moradia, alimentacao e trabalho. Para a maioria das familias
que foram entrevistadas, pertencentes a clientela de Antonio Belinati, o vinculo
pessoal — 0 contato/a aproximagdo — com o politico ou com seu agente foi, ou
ocasionalmente relevante, ou fundamental para suas trajetérias de vida. Porque foi
“com a ajuda do Sr. Ant6nio [Belinati]” que conseguiram emprego, ou encaminhar a
aposentadoria, ou uma ajuda meédica e, em muitas ocasides, foi por meio da
influéncia do referido lider politico que obtiveram o socorro emergencial em comida.
Nao se tratava da reinstalacao da “dependéncia pessoal’, mas da instalacdo de uma
relagdo politica mediada, principalmente, por tracos e procedimentos mais proprios
as relacbes pessoais: compromisso por aproximacao, énfase no contato pessoal,
elaboracao de “relacdes de amizade”, inscricao de sentimentos de afeto.

No minimo, pode-se alegar que o0 processo de socializagdo dos
individuos dessas camadas — a “ralé” --, particularmente o de socializa¢ao politica, é
afetado sobremaneira pela presenca de praticas e procedimentos proprios das
“formas tradicionais” de organizacao das relagdes sociais. Até porque, conforme
anota o préprio Souza (2004, p.109) “[...] a mesma situacdo de precariedade
existencial, moral e politica tipica da situacdo do escravo e dependente no século
XIX continua no processo de industrializacdo e modernizagdo de forma perversa. E
que o mercado ira privilegiar os individuos e grupos sociais que se adaptarem as
novas exigéncias do novo sistema”.

Deriva dessa “situacao de precariedade existencial”, por exemplo, o
comprometimento da capacidade de autonomia politica desses setores, 0 apego a
uma subcultura politica definida em termos de uma “economia moral” recheada de
valores e normas da esfera privada e a propria precariedade da forma de esfera
publica que esses setores vivenciam. Por isso pode ocorrer que parte importante
das iniciativas para o atendimento de suas necessidades se dé pela via da
mediacao clientelista e quando ocorre no espaco da esfera publica também

acontece na forma de uma participacdo mediada pelos cabos e agentes eleitorais



161

do “chefe” politico, como é o caso que nos serve de referéncia inicial, 0 da cassacao
do Sr. Antonio Belinati.

Se ja nao é pela via dos procedimentos politicos “atrasados” que se
definem os termos de quem sera incluido ou excluido socialmente no Brasil
“moderno”, ndo ha como ignorar, por outro lado, que aqueles procedimentos
“atrasados” continuam sendo fundamentais para organizar a relagdo politica em
contextos em que a “ralé estrutural” busca o acesso aos ‘restos, as ‘migalhas’, as
sobras de direitos; o que é feito, muitas vezes, por meio de praticas de clientela,
sustentadas basicamente com recursos publicos.
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CONCLUSAO

Nosso propdésito era realizar uma investigacdo que fornecesse
esclarecimentos quanto as razdes da presenca das praticas clientelistas entre
setores das classes populares, no Brasil contemporaneo, com destaque para os
anos 1990. Partimos primeiro, da hipétese de que era preciso valorizar as razdes
inscritas na prépria conjuntura sécio-politica que circundava o fenbmeno, de modo
que pudéssemos ir para além das explicacées que se fiam nos aspectos historico-
culturais ou de viés estruturalista, exclusivamente.

Consideramos também, a hipotese de que parte das razdes da
sobrevivéncia do clientelismo, no Brasil recente, liga-se a fatores derivados das
condicoes sécio-politicas que afetam certas camadas das classes populares e que
as inscrevem na situacdo de “exclusdo” social e politica. Seria essa situacao
especifica a geradora de uma subcultura politica particular e baseada,
principalmente na valorizagdo das relagbes pessoais, que empurraria aqueles
setores para a entrada em vinculos de clientela.

Quanto ao tratamento da primeira hipétese, recorremos a fontes
secundérias (andlises bibliograficas e materiais recolhidos em jornais e revistas)
para formular uma interpretacao propria sobre o periodo. Nesta demonstramos que
as praticas de tipo clientelista, no geral, receberam, no periodo enfocado, estimulos
para se manifestarem na organizagao politica nacional, principalmente na esfera
federal, mas com efetivos reflexos nos estados e municipios.

Tais estimulos derivavam do fato de a coalizdo de forcas politicas
formada para a implantacao do projeto neoliberal no Brasil ter juntado a “moderna”
Social Democracia Brasileira e as “velhas” oligarquias regionais, reconhecidas,
especialmente, pelo apego as praticas politicas de tipo patrimonialista e paternalista.
Essas “velhas” forgas politicas foram assim, como sécias-menores, incluidas no
“pacto conservador” montado para realizar o “moderno” programa neoliberal no pais.
A referida inclusao significou, no que nos interessa, revalorizar também, aqueles
procedimentos utilizados pelas forcas politicas oligarquicas. Encontra-se ai parte da
explicagdo para o vigor, na organizagcao politica brasileira dos anos 1990, de
praticas como a do fisiologismo, do apadrinhamento, do aparelhamento da maquina

estatal, da compra de votos e do clientelismo.
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Nesse contexto, as praticas que denominamos “atrasadas”,
funcionaram como principal recurso utilizado pelo Executivo Federal, nucleo
dirigente do processo de implementacdo das reformas neoliberais, para cooptar
aquela parte do Legislativo que aderiu ao projeto neoliberal sob a condicdo de ver
atendidos interesses particularistas ligados a enriquecimento, busca por prestigio e
demandas ligadas a necessidade de reproducdo eleitoral junto as suas bases
eleitorais.

O ‘agrado’ permanente que o governo FHC fazia aos politicos do
“atraso” — via distribuicdo de cargos e liberacdo de verbas para redutos eleitorais,
principalmente — refletiu-se no refor¢o da influéncia destes ultimos nas suas regides
de origem eleitoral, de modo a injetar animo, também, nas praticas de clientelismo,
recurso de controle politico bastante utilizado por eles. De qualquer modo, esse
reforgo da influéncia da “velha politica” nos estados e nos municipios significaria, por
sua vez, possivel apoio eleitoral de certas camadas das classes populares as
reformas neoliberais. Mesmo que fosse um apoio por “ignorancia” do que se tratava,
ou por “adesao” automatica as orientagdes do lider politico que as abrigava em
vinculos de clientela.

Porque a acédo politica articulada como vinculo de clientela € uma
acao que quando pauta reclamagdes e reivindicagbes o faz em termos
particularistas e na forma de pedido de “ajuda” ou de “favores”. Portanto, é uma
modalidade de pratica politica que funciona contra a prépria politica, no sentido em
que esta seria a atividade de manifestacdo dos conflitos e dissensos dos interesses
divergentes de grupos e classes presentes na sociedade e que seriam requeridos
na forma de direitos. O vinculo de clientela inscreve o eleitor-cliente das classes
populares numa acao politica em que os termos da relagdo entre os envolvidos sdo
assimétricos, na qual o eleitor-cliente se sujeita a um tratamento paternalista por
parte do chefe-politico, com as consequiéncias politicas negativas que isso implica.
No que se refere a segunda hipétese, a da ligacdo entre clientelismo e pobreza
especifica, buscamos apoio em algumas reflexdes ja realizadas sobre o tema e,
principalmente, escoramo-nos no acompanhamento e investigacdo de um “caso” de
clientelismo urbano existente na cidade de Londrina, no norte do Parana. O
resultado inicial da investigagdo mostrou a forte e imediata implicagdo da
combinacao de pobreza profunda e precariedade do apoio estatal, como primeira

condicionante para a entrada do eleitor em vinculos de clientela. As entrevistas que
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realizamos revelaram tanto o eleitor “pobre” buscando o politico “ajudante”, bem
como este oferecendo seus “favores” e “préstimos” em troca de apoio e voto.

Mais instigante, ainda, foi observar que a “pauta de caréncias”,
apresentada pelo eleitor-cliente, e que se ligava a sua entrada e permanéncia no
vinculo de clientela, ndo se restringia a necessidades de ordem material,
estendendo-se a “caréncias” de ordem subjetiva, embora ligadas, imediatamente,
aquelas primeiras. Referimo-nos a sentimentos de abandono, de depreciacao, de
baixa auto-estima, de auto-desvalorizacado e de “desreconhecimento” social, todos
derivados da condigdo de excluidos, quase que totalmente, dos direitos sociais e
politicos, que acometia aqueles eleitores-clientes.

Uma “pauta de caréncias” baseada também nesses sentimentos,
acaba por colocar, no quadro da acao politica de setores das classes populares,
valores e representacées que destacam a necessidade e o desejo de ser
“apreciado”, ou melhor, ser “reconhecido” socialmente. Ocorre que no caso de
clientelismo, como o que investigamos, essa necessidade de “reconhecimento”
encontra certa satisfacdo ndo no acesso a “direitos”, mas sim na oferta de “ajudas”,
“favores”, “atencao”, “carinho” e “amizade” que o politico clientelista oferece. Por
certo que tais ofertas, embora venham de um individuo e ndo das instituicoes
publicas portadoras da responsabilidade de garantir “direitos”, ganham dimensdes
relevantes e de significado social para o eleitor-cliente, porque a pessoa que as
carrega nao é ‘qualquer’ pessoa, ja que é um “politico”, o que, para esses eleitores
(conforme mostraram as entrevistas) significa alguém dotado de grande prestigio e
poder de influéncia, derivados de seus sinais externos de riqgueza e de seu acesso
privilegiado ao aparelho estatal.

Antdnio Belinati, o politico clientelista em foco, por sua vez, nao
revela em suas praticas de conquista de apoio do eleitor, a menor intengdo de
desfazer tal crenca. Pelo contrario, alimenta-a com a constante oferta de “favores” e
“ajudas”, além de outras praticas que acrescentam a relagéo politica com o eleitor-
cliente ingredientes de naipe intimista e afetivo: como o cortejo e a aproximagao do
eleitor, o contato pessoal freqlente, visitas as residéncias, a oferta de presentes nas
datas festivas, entre outros.

A situacdo de acentuada exclusdo social e politica parece gerar
entre certas camadas das classes populares, ndo s6 uma lista de “caréncias” que

combinaria necessidades materiais € demandas do campo subjetivo, mas também,
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parece alimentar e produzir uma subcultura politica impar, articulada em torno de
valores mais proprios as relagdes pessoais, da esfera da vida privada: como a
valorizacdo do contato pessoal e seus instrumentos (aproximacdo, “atencao”,
“carinho”, “amizade” e “autenticidade”), valorizacdo da busca por satisfacdo de
demandas por meio do “pedido de ajuda”’ aos politicos conhecidos, busca por
“protecéo” do politico “poderoso” e “influente”.

Por essa via, a do clientelismo envolvendo camadas das classes
populares, vemos que a organizacao politica brasileira se realiza incluindo praticas,
valores e representacées mais proprias a vida privada. Em algumas configuragoes
sociais, como aquela que estudamos, essas praticas, valores e representacoes
chegam a ser os elementos mais relevantes da atividade politica de setores das
classes populares, colocando-os distantes dos valores e procedimentos de carater
impessoal e universal previstos, por exemplo, na proposta republicana de
organizacao da acao politica. Em sintese, no caso estudado, nessa dupla ordem de
condicionamentos, a material e a subjetiva, podemos encontrar algumas das
principais razdes da instalagéo e reproducdo dos vinculos de clientela envolvendo
setores das classes populares.

Apesar de sustentarmos parte de nossas afirmacdes em um estudo
de caso e em uma amostra de perfil qualitativo, cremos que as consideragdes que
levantamos sobre algumas das razbées contemporaneas do clientelismo politico
envolvendo as classes populares no Brasil sugerem novas variaveis explicativas as
teses jA& em voga sobre o problema das razbes do clientelismo urbano
contemporaneo. Ao acrescentar-mos a idéia de que é preciso verificar a
“funcionalidade” das praticas politicas “atrasadas” no quadro geral conjuntural da
politica e da economia, podemos colaborar na superacao das dificuldades que as
teses de base “culturalista” encontram para enfrentar o traco a-histérico da
explicacao sobre o clientelismo que o vincula a “heranca” ou a “resquicio” cultural de
tempos ja passados.

Ao levarmos em conta as variaveis explicativas derivadas das
situacoes de exclusao social e politica e das implicacées destas na formatagédo de
“caréncias” de ordem subjetiva, além da presenga de uma subcultura politica
especifica orientando a atividade politica do eleitor-cliente, podemos relativizar o
alcance das teses de base “racionalista”, como a do individualismo metodol6gico —

que explica o clientelismo a partir dos interesses ligados a ganhos imediatos e
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racionalizacbes das partes envolvidas na relacdo clientelista —, da tese
‘economicista”, que enfatiza o papel da “caréncia” material na reprodugédo de
relagdes paternalistas ou ainda, da tese de base estruturalista, que acaba tratando a
relagdo politica, sob o capitalismo, como se estivesse analisando uma relagdo
mercantil qualquer.

E possivel encontrar na bibliografia brasileira sobre o tema,
indicacdes que reforcam nossas observacoes retiradas do estudo de um caso. Mas
a auséncia de estudos comparativos com semelhancas de procedimentos nos
impede de propor generalizagdes. De qualquer maneira, cremos ter posto em
evidéncia possiveis novas variaveis explicativas, que podem se somar as ja
colocadas por outras reflexdbes quando tentam a compreensdo do fenémeno do
clientelismo politico urbano no Brasil contemporaneo.

Por dltimo, uma ressalva quanto ao nosso procedimento
metodologico. Temos ciéncia de que, no estudo de caso, ao trabalhar com as
marcas da “exclusédo social” que acometem certas camadas das classes populares,
mesmo reconhecendo que sua determinagédo central se encontra em outro nivel,
situamo-nos no “plano da vivéncia” e, sobretudo no da “sobrevivéncia”, ou noutros
termos, no plano fenémenoldgico. Sem ignorar as determinagbes estruturais do
fenbmeno da “exclusdo social” e fazendo a recorréncia permanente a elas,
acabamos por optar pelo tratamento da expressdo empirica da “exclusao”,
aparecida nas interpretacdes oferecidas pelos eleitores-clientes (nos capitulos 2 e
3).

Mesmo arriscando tirar conclusdes a partir da observacao desse
nivel de manifestacao da realidade, pudemos revelar como um grupo especifico das
camadas sociais “excluidas” €&, primeiro, agente de reproducdo de sua prépria
inigliidade, ao explicitar a existéncia de uma subcultura politica baseada em valores
e representacdes préprios as relacdes pessoais e que o leva a selecao do vinculo
de clientela como modalidade de atuagao politica. E, segundo, mais importante que
essa participacdo na reproducado de praticas que sdo também responsaveis pela
manutencao de sua exclusao, pudemos vislumbrar que a ag¢ao politica mediada pelo
vinculo clientelista carrega uma forte, embora velada, carga de critica ndo s6 a
propria condigdo de “excluido” bem como aos aspectos negativos do excesso de

burocratizacao e a frieza do procedimento impessoal que o Estado e os politicos
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eleitos reservam aos “pobres” quando estes recorrem a eles em busca de
atendimento as suas demandas.

Em sintese, se esse grupo de eleitores-clientes ndo se inscreve na
acao politica com vistas a transformagdo social profunda, no sentido de seus
interesses objetivos de classe, ndo deixa, por outro lado, através das interpretacdes
e justificativas que faz a respeito da sua atuacdo politica via clientelismo, de
expressar sua indignagdo com a condicdo de “carente” e de “desprezado”
socialmente, apreciando o ‘reconhecimento” proposto pelo politico clientelista,
mesmo que em formato paternalista. E, esse grupo também acaba por expor uma
pauta de criticas ao modelo de representacao politica em vigéncia no pais. Portanto,

importa ouvi-los e explicitar tal critica.
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ANEXO A
(Noticias sobre os eventos)
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Casa cheia
O movimenio, ontem pela manhd,

PREFEITURA

Carina Paccola
amdeahdo bt i

Trazeado de volta A Prefeitura
o estilo “administrar com ag por-
tas abertas para a opulagio”, o
prefeito Antonio Belinati come.
¢ou a trabalhar ontem as 5h30 da
manha: até as 9 horas, cerca de
300 pessoas haviam passado por
seu gabinete. S3o moradores dos
bairras mais afastados do contro
que querem aprescnlar pessoal-
mente suas reivindicacdes.
Organizados em tila para sen-
lar-5¢ 4 mesa com o prefeito, ca-
da um fez sew pedido, cuidadosa-
mente anctado por Belinati, g,
com um bilhete na mio, foi cnca-
minhado a0 secreldrio indicado
clo prefsite,

thava como zeladora. O marido
€314 ne frente de trabaiho da Pre-
feitura, Moradora do conjunto
Jamile Dequech, Elenice (am-
bém tentou resolver o problema
do IPTU atrasado por dois anos.
Juraci da Coneeicda, que Mz
parte do grupo de mulheres do
Jamile Dequech, cntregou ao
prefeito uma fita de video. que
mostra a situacdo das ruas do
bairro, “Tem tanto buraco que o
énibus quase tomba quande
passa por aii”, conta Juraci. Sc-
gundo cla, o prefeito prometen
deixar o “conjunto bonito™. Ju-
raci também pediu empregs para
cla e o marido, que esta hi duas
semanas sem ocupagio, O Beli-
fati & um prefei-

asala ag lado
do gabinetc es-

to que sempre
alha para o nos-

tavam ossecre-  Metade dos pedidos 50 lado. Vale

tirios de Educa- 5 : pena acordar

¢do, Salde, € para regufartzar cedo para falar

ﬁcﬂo Social,  terrenos ocupados  omele” Juraci
egdcios Juridi- " ulou da ¢cama

€0s ¢ o presiden- por sem-teto 4h30.

te da Cohab, jo- 05 pedidos

sé Cactano Per-
Ty, que toma posse hoje.

Metade das pessoas que levan-
taram cedo para atendidas pelo
prefeito mora nos jardins Cam.
s Le LI (favelas do fundo de va-
e dos Conjuntos Aquiles Steng-
hel e Maria Ceciiia), na zorn
norte da Cidade, ¢ na Yavels |
raiso, no jardim Paraiso. Us 1.

Drescolanies (v e o ed o e

de emprego fo-
ram encaminhados para u secre-
tiria dz Acdo Social Marisa
Goettel do Nuscimento, que
também atendeu pessoas que pe-
diram documentagio e cesty ba-
sica. Segundo Marisa, essus pes-
soas receberdo visita de profis-
-ionais da Seerctaria, “Temos
Jimit equipe téenica que vil fuzer

190

1o gabinete: das 5h30 s 9 horas foran atendidas 100 pessoas

Moradores pulam cedo da cama
para levar pedidos a Belinati

da Prefeitura para ir até o gabi.
nete. A moradora Eunice Ana-
nias Vicente resumiu a vontade
dos moradores; “%ucrcmos ficar
no mesmo lugar. E s6 nos dar a
posse do terreno ¢ dgua ¢ luz”,
diz. Ela mora num barraco num
lote do Aquiles coma nora ¢ o fi-
lho. "Quero um ane nove com
casa nova,”

Para lalar com esses mora-
dores, o prefeite ficou em pé no
meio da sala, apresentou o no-
vo presidente da Cohab ¢ pas-
50U O caso para cle, Perry se
reuniu com 05 maradores nao
saldo reservade para avdién-
cias piblicas ¢ marcou uma
reuniio com os representantes
dos bairros em seu gabinete, na
Cohab. na proxima sexta-feira,
dia 17, is 15 horas. O presiden-
tc da Federacio dos Nucleos
das Favelas de Londrina, José
Ricardo da Silva, disse estar
coasciente de que as fa~las
ndo serdo todas urbanizadas
nesse primeire ane de governo.

Pedidos de medicamentos ¢
ité de chrurgia de perna foram
levados ao secretirio da Sadtde,
Agajan Der Bedrossian. O se-
cretario de Educacio, Cléber
Télfoli, filou que 4 principal
queixa ouvida ontem ¢ a faita
de vagas nas escolas munici-
pais. “Muitas mies nio encon-
lram vagua para os filhos no
bairro onde moram’, Jdiz. A so-
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Invasoes assumem ‘‘culto a Beli

Tradicional feudo elvitoral gy prefeite muda dos Cineo Conjuntos para niicleos de sen-cusa, gue defendem incondicivnalmente

Ldinelson Alves
Especial para a Falha
G By 1 [y, 8 muraduores
ﬂ ] w v __MU “auquﬂ.u_:cﬂ;_-
. Nt dds na persleria
de  Londrina,

,.‘ [ yucesper:
M

&

diry
foles, wan g,
les yue agory

Sudidala pronocady
ML e desvie de re-
u lre

do. 89 uma pes-
wherd atenc o PIEJLIZO po-

quisa
3-

Surepurtugemn da Fo.
& APUTOU gue no Cincio o pre-
Tohingy

vivchopow g

e sCJd Cunirg An-
“Eso encostar o
adidas o po- Onihus que g SEAIE o prandie pe.

dozaig firemos PrOMmessa para o
Belinati veltar para a prefeiura,
Moret onze ani ap Uiido da
Vilorea ¢ s gue so gle CITTTICITRNTS
pobres Qulros politicos 56 lem-
bram das pobres quando chega
4 eleigdm mas v Belinag, R,
MM pEE Lo )

A sdetiin-

4 Aparcvidi Sanios,
de 35 anos L diz que nio secy.
s oncrhum convige yuapdo ¢

val para qualquer lugar em defe.
sa dele”™ afirma,

Curlos de Souza Prado, de 50
4nox, chega a exbravejar quando
questionado sobre o que pensa
do emvolvimento do prelciio nog
escandalos admin’stragrvos:
“Voto na Belimti desde Guando
ele Uisputava contra o Dalien
Paranapui E aupcy me arrepen-
di. Conlio nele ¢ wej yue ele vai s¢
viar dessa. Quem estd contra o
Belina 530 o5 ricos. mas eles
rdo precisam do mupie Rlo. Se o
Areleit for urado da CibTEL nos
YAMOs perder o nassa prozetor,
Al nunvs B os nossos Jodes g
rde regulanzados”, afirma Car-
los. nis vsenndendo seu lemor
£am o possibuidade de perder
FUd Casa € seu lole,

A dona da anicey comércio
do Jardim dos Campos. Apateci-
da Constancio Aguiar, axsegura,
M A coMucgio de quem eeche
N Wa mercer todos os mora-
dores du invusio, Gue ndo co-
nhecer atquer umy Prsiod da-

queke bairro gue |

Wnio Behinati Carles: “Ele vaj se ivrar ™ 8 Aparecida: “Passel iode exse tempo rezandy ¢ a1 fizewos promessa pars o Beligaii v

"0 povy dagu

i wriieie b5 Cinedo estd abolindo “messian;

feilu ao curgo, ———— prefeito vai as-

8¢ no ceniro
de Londring a palasra de ordem
enire d naiona dos moradores ¢
pelo alisiumento Jo prefcito. no
UNICrse dus svasdes ¢ redilidade
& bem difcrente. Ainda ha muita
Kyl hacer divnle da canéncia sg-
crab. da Fubt de infracestrucura
wle ey

giuga, Niué  povu xa,
possivei a2 desviada
PL3Soa nae  porqueé.

faltar e legalizar MNas rodas de conversas na aplicados em
o3 documenios dos jotes. Sem regido dos Cinco Conjuntes, o beneficio da
<le na prefeitura acaba toda nos- escindalo envolvends o nome comunidade,

134 esporanga
Outra descrente com a onda
de moralizagao que Cxige Lrans-
Pargnciy nd poder publica mun;j-
cipal. ¢ Maiia Doraci Peinota,
Ela s uma fe;
e s oo gue caeg ELLNEEI] PO
vendo vm wWnnd Eogues
Ma: "

mesma impacio de tempus  béngio para a Pusta
Alras. A regizo norle virou  cidade tude o Sadde
M cidade e o nivel dy depen- Que esta ocor- caindu

ura bastanle Pes-

LAV CITSCEU ¢ esly cindin e aa

€ntcnder Q udva
que, enquan-
12 0 nesso

de Antonio Belinati £ & assunio es1a cidade era
principal. Mas a possivel cassa-  putra, Por isso
§do do prefeilo ji nao causs o ¥€j0 como uma

denciu das agdes o prefvitura rendag. Fipul-
diminuiv muuo. A Conseren mente g verda-
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ANEXO B
(Roteiro de Entrevistas)



ROTEIRO PARA ENTREVISTAS

Em especial me interessa saber como as pessoas que “apoiam’ o Belinati (que ‘zostam’ do
seu jeito de fazer politica, da sua maneira de ‘comandar’ a prefeitura ¢ que 2cabam por
estabelecer vinculos politicos com ele) pensam a poiitica, ou, noutros termos, quais as
concepgdes. nogdes e valores (que provavelmente se traduzem em préticas) que essas
pessoas possuem sobre o que ¢ a ‘autoridade’ politica, sobre v papel do prefeito, do
deputado, sobre o que € a cidadania social, a cidadania pofitica, sobre o papel do cidadio

-— —giante da poiitica, do Estado, dos problemas sociais ¢ publicos. ...
56 que eu gostaria de ver reveladas essas concepodes, crencas ¢ valores juntamente com
depoimentos que falassem sobre o *vineuio’ politico que eles mantém/mantiveram com o
Belinati, porque intento verificar se ha entre aqueles que ‘gostam’ ¢ “apoiam’ o Belinati 2
cOmunhﬁo de algumas concepgdes e valores sobre a politica, de modo que eu possa dizer
que tais pessoas participam de ‘vinculos’ politicos (votando, apoiando, defendendo) com o

v < . Belinati também porque compartitham de uma subcultura politica especifica, particular.

[Eatho, e nio queria fazer perguntas diretas sobre as suas concepgcsicrengas politicas,

- Tas capté-las no contexto das opinides sobre as ligagdies priticas (diretas ou indiretas) que

os entrevxstados mantém com o Belinati

t Intcressa saber sobre 45 condiges socio-econdmicas do entrevistado:

& i "y dados pessoais  idade, sex, trabalho, renda (pessoal, familia);

é“‘33'"(!&103 sobre a8 condicdes da moradia (neste caso, talvez seja melhor anotar por
o!asewa;&o) |

ik

ergnﬁr sobre:
“A trajetdria de vida/ um pouco da histéria de vida do entrevistado;

; ; Atmjetbna de envolvimento/participagio na atividade politica (por exemplo: no bairro,
f&,& 3 emAssocques partidos, etc):

: Tentar pegar uma opiniiio bem explorada sobre o Belinati:
55 (mgestﬁo de perguntas)
-~ Como soube/conheceu o Belinati?
falaram dele para vocé?
-" apresentaram-nio para voce?
= Quem o fez? Liderangas do bairro? ‘gente’ da prefeitura?
Dep01s que o conhecey, que tipo de relagda, de contato, passou a manter com ele?
" contatos diretos?
+ Contatos mediados (por cabos eleitoraisipor funciondrios da prefeitura, por liderangas
de moradores .. )?

- Ehoje, que tipo de contato/relagiolligagio mantém com ele?

i R A B A B BRI O N N I N W RN T TR IR
P 5 B

. aracteristicas sdcio-coondmicas do bairro (jardim, Assentamento ... ). Podem s m gerais
* ¢ por observat;io também. (j4 dlsponho de dados da Cohab sobre Londrma) s
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Ja participou de atos / eventos de apoio politico a ele ? (por exemplo : no
processo de cassacao em 2000, participou de atos de apoio a ele ? ou em
outras ocasioes ? Caso sim, explorar em profundidade as informaco6es sobre o
evento)

Por que apoia o Belinati ?

O que para voceé diferencia/destaca Belinati de outros politicos da cidade ?

O que ele oferece ?

Como ele trata o eleitor/morador da cidade ?

Como nas suas gestoes a frente da Prefeitura ou como deputado lidava com
as demandas/reclamac6es dos moradores pobres ? Ou, como ele ajudava os
pobres ( explorar exemplos de ajudas/favores que o entrevistado lembra /
conhece e que tenham sido prestados por Belinati ou em nome dele).
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ANEXO C
(Perfil s6cio-econémico dos entrevistados)

(E1) — Residéncia: Parque Ouro Branco
Sexo: Feminino
Idade: 63 anos
Renda familiar: + ou — R$ 600,00 (dois membros na casa)

(E2) — Residéncia: Parque Ouro Branco
Sexo: Masculino
Idade: 57 anos
Renda familiar: + ou — R$ 1.000,00 (tres membros na casa)
Obs: conhece Belinati desde a década de 70.

(E3) — Residéncia: Jardim S&o Jorge, divisa com Jardim Novo Horizonte
Sexo: Feminino
Idade: 60 anos
Renda familiar: + ou — R$ 600,00 (dois membros)
Obs: Foi presidente da Associacao de Moradores.

(E4) — Residéncia: Conjunto Saltinho
Sexo: Feminino
Idade: 46 anos
Renda familiar: sem renda fixa. E diarista e artesa. Considerou-se, na época,
desempregada.

(E5) — Residéncia: Conjunto Saltinho
Sexo: Feminino
Idade: 40 anos
Renda familiar: + ou — R$ 1.300,00 (cinco membros)

(E6) — Residéncia: Jardim Santo André
Sexo: Feminino
Idade: 47 anos
Renda familiar: + ou — R$ 400,00 (penséo alimenticia) (mora sozinha).

(E7) — Residéncia: Conjunto das flores
Sexo: Feminino
Idade: 58 anos
Renda familiar: R$ 1.250,00 (vitva) (tres membros)

(E8) — Residéncia: Parque das Industrias
Sexo: Feminino
Idade: 50 anos
Renda familiar: R$ 500,00 (quatro membros — todos desempregados, no
momento da entrevista).
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(E9) — Residéncia: Jardim Santa Rita
Sexo: Masculino
Idade: 71 anos
Renda familiar: R$ 1.000,00 (tres membros na casa. Aposentado. Ex-
ensacador).

(E10) — Residéncia: Jardim Leste-Oeste
Sexo: Masculino
Idade: 53 anos
Renda familiar: R$ 800,00 (tres membros na casa).

(E11) — Residéncia: Jardim Sao Marcos
Sexo: Feminino
Idade: 54 anos
Renda familiar: R$ 300,00 (dois membros na casa).

(E12) — Residéncia: Jardim Leste-Oeste
Sexo: Masculino
Idade: 21 anos
Renda familiar: R$ 250,00 (dois membros na casa).

(E13) — Residéncia: Jardim Jodo Turquino
Sexo: Masculino
Idade: 47 anos
Renda familiar: R$ 500,00 (quatro membros na casa).

(E14) — Residéncia: Jardim Unido da Vitoria
Sexo: Feminino
Idade: 45 anos
Renda familiar: R$ 750,00 (cinco membros na casa).

(E15) — Residéncia: Jardim Leste-Oeste
Sexo: Feminino
Idade: 52 anos
Renda familiar: R$ 800,00 (cinco membros na casa).

(E16) — Residéncia: Jardim Sao Jorge
Sexo: Masculino
Idade: 63 anos
Renda familiar: R$ 600,00 (dois membros na casa).



