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RESUMO

Durante quase 20 anos (1982-2000) a administragdo local conheceu
Prefeitos com perfis conservadores na formulagdo e implementagdo de politicas publicas
em Araraquara. Nas elei¢cdes de 2000 essa elite politica ndo se acordou possibilitando a
ascensdo do atual Prefeito Edson Antonio da Silva, o Edinho do PT.

O rompimento dessa elite politica nas elei¢des de 2000 criou um cenario
positivo para a implementag@o de projetos de gestdo cidadd das politicas publicas, assim
como a constituicdo de conselhos municipais com foco na sustentabilidade ampliada.
Referimo-nos ao projeto da sociedade civil organizada chamado Agenda 21 Local, ¢ a
reativagdo/implementacdo de dois conselhos municipais, o Conselho de Politica Urbana e
Ambiental, COMPUA responsavel pelo Plano Diretor, e o Conselho Municipal de Defesa
do Meio Ambiente, COMDEMA responsavel pelo Cddigo Municipal de Gestio
Ambiental. Torna-se fundamental, entretanto, analisar o papel destes foruns: se sdo
verdadeiros foruns onde as decisdes sdo diretamente compartilhadas ou dito de outra
forma, se existe realmente o que chamamos de partilha do poder. Pretendemos também
analisar a atuacdo da ONG Araraquara Viva enquanto promotora do projeto Agenda
21Local - trazendo para a discuss@o no municipio o conceito de sustentabilidade na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas -, e seu processo de incorporagdo ao
Plano Diretor de Araraquara. Para analisarmos esse processo conduzimos uma pesquisa
pautada em procedimentos de analise de documentos, artigos publicados nos jornais
locais, decretos emitidos pelo Poder Publico, Projetos de Leis, entrevistas com os
principais atores politicos e liderangas envolvidas no processo no periodo de 2001-2004,

bem como bibliografia de apoio.

Palavras-chaves: Politicas Publicas; Desenvolvimento Sustentdvel, Agenda 21;

Democracia Participativa; Planejamento Urbano; Gestao Cidada.



SUMMARY

During almost 20 years (1982-2000) the local administration knew
Mayors with profiles conservatives in the formularization and implementation of public
politics in Araraquara. In the elections of 2000 this elite politics it was not waked up
making possible the ascension of current Mayor Edson Antonio Da Silva, the Edinho of
the PT.

The disruption of this elite politics in the 2000 elections created a
positive scene for the implementation of management projects citizen of the public
politics, as well as the constitution of city councils with focus in the extended
sustentabilidade. We mention the project of the organized civil society called Agenda 21
Place, and the reativagdo/implementacio of two city councils, the Advice of Urban and
Ambient Politics, responsible COMPUA for the Managing Plan, and the City council of
Defense of the Environment, responsible COMDEMA to it for the Municipal Code of
Ambient Management. One becomes basic, however, to analyze the paper of these
foruns: if they are true foruns where the decisions directly are shared or said
de.outra.forma, if really exists what we call allotment of the power. We also intend to
analyze the performance of the ONG promotional Araraquara-Viva while of the project
Agenda 21 Local - bringing for the quarrel in the city the concept of sustentabilidade in
the formularization and implementation of public politics -, and its process of
incorporation to the Managing Plan of Araraquara. To analyze this process we will go we
lead a research pautada in procedures of document analysis, articles published in local
periodicals, decrees emitted for the Public Power, Projects of Laws, involved interviews
with the main actors politicians and leaderships in the process in the period of 2001-2004,

as well as support bibliography.

Word-keys: Public politics; Sustainable development; Agenda 21; Democracia

Participativa; Urban Planning; Management Citizen.
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INTRODUCAO

A proposta de desenvolvimento deste projeto de pesquisa reside,
fundamentalmente, no processo de constru¢do da Agenda 21 Local, iniciado em
Araraquara, e seus desdobramentos a respeito de uma nova ferramenta de gestdo local de
politicas publicas que tem sua origem em 1992, no Rio de Janeiro, com o nome de
Agenda 21 Global'. A proposta dessa ferramenta, a Agenda 21 Global - que subsidiara
posteriormente o desenvolvimento da proposta das Agendas 21 Locais -, enfoca a
implementacdo de processos participativos na formulacdo, na implementacdo e no
monitoramento de politicas publicas dentro dos preceitos sustentaveis do
desenvolvimento econdmico com justica social, preservacdo ambiental e respeito as
geragdes futuras.

Nesse sentido, o Curso de Pds-graduacdo em Gestdo Publica e Geréncia
de Cidades, da Faculdade de Ciéncias e Letras da UNESP — Campus de Araraquara,
desempenhou papel fundamental, pois contribuiu para o surgimento de um Movimento
chamado Araraquara Viva — formado por um grupo de pessoas que, mais tarde, irdo
institucionalizar o movimento transformando-o em uma Associagdo Civil de Direito
Privado sem Fins Lucrativos, uma organizacdo ndo-governamental (ONG) — com
proposta de mudanga no modelo de desenvolvimento local.

A vitoria do Partido dos Trabalhadores em Araraquara aponta condigdes
de analise desse processo no sentido dos avangos e retrocessos na constru¢do de uma
gestdo estratégica participativa de politicas publicas com foco na sustentabilidade,
principal conceito do documento denominado Agenda 21 Local. Além desse aspecto,
pretendemos compreender até que ponto o movimento originalmente iniciado pelas
entidades locais na constru¢do da Agenda 21 Local colocou em pauta o conceito de
sustentabilidade nas propostas do Conselho Municipal de Politicas Urbanas e Ambientais,
o COMPUA, responsavel direto pelo Plano Diretor e do Conselho de Defesa do Meio
Ambiente, 0o COMDEMA, responsavel pelo Codigo Municipal de Gestdo Ambiental, na
medida em que foi incorporada enquanto politica de governo.

Para melhor contextualizar essa proposta de constru¢cdo de um plano

estratégico na formulagdo e implementacdo de politicas publicas com enfoque no

! Programa para implementagdo da proposta de desenvolvimento sustentivel. Foi aprovado durante a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio
de Janeiro em 1992 (Rio 92).
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planejamento urbano sustentavel, pensamos ser fundamental apresentar uma analise
detalhada sobre a questdo do planejamento urbano na cidade de Araraquara. Esse
processo tem como marcos os anos de 1906, criacio do Plano de Melhoramentos
Urbanos, e 1971 com a formulagdo do primeiro Plano Diretor local.

No ano de 1906, com o Plano de Melhoramentos Urbanos para
embelezar a cidade, vimos a remodelagdo das principais pracas da cidade, calgcamento e
alargamento das ruas, constru¢do de passeios publicos e a arborizagdo da cidade de
Araraquara (Branddo & Telarolli, 1998). O Plano de Melhoramentos adentrou a década
de 1920, sendo concluido por volta de 1930, deixando a cidade de Araraquara conhecida

como “cidade jardim”.

Serd somente no ano 1955 que o tema planejamento urbano serd
colocado em pauta novamente. No dia da posse do novo Presidente da Associagdo de
Engenharia de Araraquara, Boaventura Gravina, inicia-se as discussdes sobre a
necessidade de formula¢do do Plano Diretor de Araraquara. Esse processo se estendera
por longos anos e somente em 1963 o Plano Diretor serd finalizado tecnicamente e
apresentando a populagdo de Araraquara. Apds sua finalizagdo técnica, abre-se uma longa
rodada de acordos politicos, negocia¢des ¢ adaptacdes do PD: em 1971, Araraquara, sob
mandato do Prefeito Rubens Cruz, promove um debate sobre o conteudo do PD em
parceria com o Rotary Club; no mandato do Prefeito Clodoaldo Medina (1973-1977),
algumas propostas do PD foram incorporadas pela administracdo provocando
intervengdes no espago urbano como constru¢do de pontilhdes ligando a area central da
cidade a Vila Xavier. Os longos anos de debates, adaptagdes, descumprimento das

prerrogativas do Plano Diretor tornaram sua funcionalidade irreal em 2000.

A gestdo do Prefeito Edson Antonio da Silva, o Edinho do PT, chamou
para si a tarefa de construir no ano de 2000, de forma participativa, o novo PD de
Araraquara. Para tanto, mobilizou os atores da cidade e langou, durante esse mesmo ano,
as fases do Plano, sob os cuidados do arquiteto e Secretdrio de Desenvolvimento Urbano

do Municipio, Lincoln Ferri do Amaral.

Ao mesmo tempo a sociedade civil organizada comecou a elaborar uma
proposta de constru¢do de um plano estratégico para a cidade de Araraquara. Eram
lancadas as bases para o desenvolvimento da Agenda 21 Local em Araraquara. Apos uma

série de encontros promovidos pelos dirigentes da ONG Araraquara Viva, criou-se um
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roteiro para sensibilizagdo e divulgacdo dos principais conceitos que compdem a proposta

de desenvolvimento urbano sustentavel para a populagdo local.

O desenvolvimento do projeto Agenda 21 Local, em Araraquara,
alcancou significativa repercussao por estarmos vivendo um novo momento politico, com
um possivel aumento da participacdo popular no processo decisério local e de
reorganizacdo das forgas produtivas capitalistas, dentre outras coisas.

A proposta desta pesquisa reside, fundamentalmente, na analise desse
processo que se iniciou com a mudanga no quadro eleitoral no ano de 2000, com o
advento da vitoria do Partido dos Trabalhadores, em um municipio nitidamente marcado
por gestdes que imprimiram certa continuidade e conservadorismo na formulacdo e
implementacdo das politicas publicas.

A pergunta que fica é se essa nova gestdo imprimiu avangos na
constitui¢do de um principio de democracia participativa que fomentasse na sociedade um
pélo de decisdo e de iniciativa politica independente, que pressiona de fora. Ou seja, foi
efetivada a proposta de projeto politico para a cidade pos 2000, no que diz respeito a
reformulacdo do processo de formulacdo e implementagdo de politicas publicas, agora
com carater participativo? E mais, foram construidos canais de participagdo no sentido de
mudar as regras do jogo democratico: a participag@o popular se realiza por meio de canais
regulares de participacdo em Araraquara?

Apds a vitoria do Partido dos Trabalhadores, ocorreu um movimento da
sociedade civil que, espontaneamente, se organizou com proposta de difundir a nogéo de
sustentabilidade nos projetos e politicas municipais. Vale lembrar que esse processo de
proximidade com o poder publico local surge, na verdade, durante o desenrolar das
campanhas eleitorais em 1999 com uma série de debates realizados com os candidatos
tendo como promotora desses a ONG Araraquara Viva.

O projeto da Agenda 21 Local, um ano apds a vitoria do Partido dos
Trabalhadores, foi incorporado pelo Poder Publico, fazendo hoje parte do Plano Diretor.
Existem indicios de um processo de institucionalizacdo da Agenda 21 dentro do
COMPUA. Toda a mobilizagao conseguida pelas entidades foi desarticulada. Isso se deu,
em certa medida, pelo fato de as instituigdes da sociedade civil, os setores
governamentais estaduais e federais e privados assumirem uma posi¢do refrataria a
transformacdo de um projeto, que antes era da sociedade araraquarense, em meta de uma

gestdo.
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Contraditoriamente, portanto, esse novo ciclo possibilitou a eclosdo de
propostas participativas na formulacdo de politicas publicas voltadas para a
sustentabilidade, para o Plano Diretor e para o Cédigo Municipal de Gestdo Ambiental.
Ou, por outro lado, estimulou a participagdo direta da sociedade civil organizada, a
formulacdo de estratégias de planejamentos sustentdveis para a cidade, mesmo que
incorporados pelo poder publico, como a Agenda 21 Local.

O resultado dessa pesquisa serd apresentado em cinco capitulos. No
CAPITULO I - AGENDA 21 — UMA METODOLOGIA PARTICIPATIVA NA
FORMULACAO E IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS, introduz-se a
tematica da Agenda 21, como proposta de desenvolvimento local. Nesse capitulo, se
concentrara o enfoque metodologico do projeto, ou seja, qual referencial metodoldgico
sera utilizado para analisar a proposta de desenvolvimento sustentdvel e qual serad
utilizado para analisar a formulacdo de politicas publicas participativas. Servir-nos-emos
de referencial bibliografico proposto no projeto de pesquisa, com incremento de estudos
relevantes.

O capitulo atém-se ao movimento mundial de discussdo sobre
desenvolvimento sustentavel e politicas publicas participativas, tragando um paralelo com
o desenvolvimento dessa proposta na cidade de Araraquara.

No “CAPITULO II — HISTORIA DO PLANEJAMENTO URBANO
NA CIDADE DE ARARAQUARA: POLITICA LOCAL E PLANEJAMENTO
URBANO” sera sistematizada uma descricdo da histéria do planejamento urbano da
cidade de Araraquara. A andlise faz percorrer periodos da histéria de uma Araraquara em
profunda mudang¢a. Uma paisagem urbana com sociabilidade entdo desconhecidas, um
lugar, inicialmente, com regulamentos de higiene e limpeza e que, aos poucos, normatiza
uso e a ocupagdo de seu solo.

O objetivo desse capitulo € o de resgatar os elos com o passado no trato
da malha urbana da cidade, ou seja, identificar no passado da cidade de Araraquara, mais
precisamente a partir da segunda metade do século XIX, as atuagdes do poder publico
local em relag@o ao planejamento da cidade. Esse capitulo trabalhard, portanto, conceitos
sobre o desenvolvimento urbano do Estado de Sao Paulo e sua relacdo com a cidade.
Pretendemos, desta forma, apontar que a cidade de Araraquara possui um acimulo de
conhecimentos, fruto de seu processo historico, que a levou a praticas e ao

desenvolvimento de politicas publicas urbanas.
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Essa analise historica conduziu-nos ao processo de formulagdo do Plano
Diretor de Araraquara, aprovado no ano de 2005, cujo processo de formacdo serad
analisado do ponto de vista de sua metodologia participativa, ou seja, seu carater inovador
na elaboracdo, formulagdo e gestdo de politicas publicas. Permeando as analises historicas
do planejamento urbano de Araraquara, ¢ construida uma andlise do quadro politico local,
passando pelas administragdes e demonstrando suas aliancas politicas.

O “CAPITULO III — ARARAQUARA DE CONTRADICOES:
CORONELISMO, CIDADE-JARDIM, MODERNIZACAO URBANA E
TRANSFORMACOES POLITICAS” analisara as influéncias das escolas urbanistas da
Europa e dos Estados Unidos da América do Norte nas cidades brasileiras.
Apresentaremos uma analise histdérica do urbanismo que caracteriza-se como uma nova
maneira de compreender as demandas e transformacdes das cidades. Serd demonstrado
nesse capitulo que Araraquara, a partir da década de 1920 sofreu fortes influéncias dessas
correntes no seu planejamento urbano. As intervengdes pelas quais a cidade passara trara
o trago mais significativo dessas correntes que ¢ a vinculag@o da cidade a arte, a beleza de
suas ruas, de seus prédios e de sua arborizacdo. Essas transformagdes urbanas vieram
acompanhadas de mudancas politicas. Sera demonstrado uma organizac¢do da politica da
cidade com a forte presenca do coronelismo, ou seja, de um suporte social do
mandonismo caracterizado pela entrega do governo local aos mecanismos espontaneos ¢
restritos de poder. Essas caracteristicas comeg¢am a entrar em processo de transformagio,
na medida em que se configura a passagem de uma sociedade rural para uma sociedade
urbana a partir da década de 1950 em Araraquara.

O desenvolvimento urbano-industrial introduziu na cena politica
brasileira um ntimero significativo de novos atores sociais. Esse processo mostra-nos que
aparentemente estava em curso o transito da politica oligarquica e tradicional para a
moderna e orientada por classes e grupos de pressdo. Esse fato ird configurar um conjunto
de liderancas politicas que irdo transformar, paulatinamente, a relagdo de poder em
Araraquara. O periodo culminante desse processo foi a vitoria Edinho do PT nas elei¢des
do ano de 2000. O perfil politico desse Prefeito somado as transformagdes econdmicas e
sociais pelas quais Araraquara passava criou as condigdes necessarias para a inauguragao
de um novo ciclo na condugdo do processo decisorio local. Introduziu-se, por um lado,
em bases solidas e institucionalizadas, a gestdo participativa no processo de formulagio e

implementacdo de politicas publicas. Por outro lado, em uma a¢do organizada da
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sociedade civil, essas condigdes que compunham o quadro politico-social da cidade
naquele momento possibilitou o surgimento de planos estratégicos como a Agenda 21

Local, tema do proximo capitulo.

O “CAPITULO IV — A CONSTRUCAO DE DEBATE — AGENDA
21 DE ARARAQUARA” sistematizara um historico da ONG Araraquara Viva e seu
papel na construcdo de uma nova proposta de planejamento, a Agenda 21 Local. Faremos
incursdo na historia da fundag¢do da entidade, evidenciando seu crescente compromisso
com processos participativos na formulacdo e implementacdo de politicas publicas,
vinculado ao conceito de desenvolvimento sustentdvel. Através da andlise das Atas das
Reunides, de entrevistas, de artigos publicados em jornais e da andlise dos projetos
desenvolvidos pela Organizagdo Nao Governamental Araraquara Viva e da Agéncia de
Desenvolvimento de Araraquara (ADA), tragar-se-& um panorama da constru¢do da
Agenda 21 de Araraquara. Serd apresentado nesse capitulo o tdpico “4.3.
DIAGNOSTICO INICIAL DA AGENDA 21 LOCAL DE ARARAQUARA” que
produziu um levantamento inicial das potencialidades e vulnerabilidades locais nas seis
areas tematicas propostas: 1-Agricultura Sustentavel; 2-Cidade Sustentavel; 3-Ciéncia e
Tecnologia para o Desenvolvimento Sustentavel; 4-Gestdo de Recursos Naturais; 5-Infra-

estrutura e Integra¢do Regional; 6-Reducgio das Desigualdades Sociais.

O CAPITULO V — “GESTAO PARTICIPATIVA LOCAL: AGENDA
21, CONSELHO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANO E AMBIENTAL E
CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE” -, fara uma analise da
gestdo participativa do ponto de vista de sua institucionaliza¢do na cidade de Araraquara
dividida em trés topicos, a saber: 5.1. A Agenda 21 Local: uma andlise de sua proposta
participativa; 5.2. COMPUA, Conselho Municipal de Planejamento Urbano e Ambiental:
o alcance da proposta participativa; 5.3. Cddigo Municipal de Gestdo Ambiental: apenas
uma proposta?

Passamos nesse capitulo para a andlise do processo de
institucionalizacdo da proposta da Agenda 21 de Araraquara, com a criagdo de dois
Conselhos, dentro da proposta de gestdo cidada de politicas publicas no municipio. Nesse
momento, utilizaremos o referencial tedrico de participacdo cidadd, com enfoque na
partilha de poder, e de desenvolvimento sustentidvel, na sua vertente

ecodesenvolvimentista que enfoca a formulagdo e implementacdo de politicas publicas.
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Esse capitulo serd o ponto central da pesquisa, pois nesse momento, sera dado o enfoque
tedrico proposto no projeto de pesquisa na analise do processo de formulagdo de politicas
publicas sustentaveis no municipio a partir da incorporagdo, ou institucionalizagdo da
Agenda 21 ao Plano Diretor e as propostas do Cédigo Municipal de Gestdo Ambiental.

No tépico “CONSIDERACOES FINAIS” serdo analisadas as hipdteses
propostas no projeto de pesquisa, conforme se segue:

O fato de a proposta de efetivagdo da Agenda 21 Local em Araraquara
ter sido incorporada enquanto politica governamental acabou por tirar seu carater
participativo, originado de forma espontanea na sociedade civil, enquanto férum capaz de
criar condigdes para a real partilha do poder.

A reativagdo do COMDEMA, juntamente com a discussdo a respeito do
Codigo Ambiental, e a implementagdio do COMPUA sio tragos da sinergia criada no
municipio em torno da discussdo sobre um projeto de desenvolvimento sustentavel local,
a Agenda 21 Local. Nesse momento serd feita uma andlise, pautada nos procedimentos de
entrevista aos atores principais do processo, interpretacdo de documentos, atas, Decretos e
Leis municipais, da metodologia participativa na elaboragido desses foruns participativos
na cidade de Araraquara. Utilizaremos, para tanto, o referencial teérico proposto no
CAPITULO I - AGENDA 21 — UMA METODOLOGIA PARTICIPATIVA NA
FORMULACAO E IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS, tépico “I1.1.
TEORIAS DEMOCRATICAS E PARTICIPATIVAS”.
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CAPITULO I
AGENDA 21 - METODOLOGIA PARTICIPATIVA NA FORMULACAO E
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

O processo participativo na formulacdo de politicas publicas e de
estudos estratégicos como a Agenda 21 Local evidencia a constitui¢do de féruns em que
as decisdes sdo diretamente compartilhadas. No entanto, necessitamos analisar esses
foruns do ponto de vista da existéncia ou ndo de partilha do poder. Entendemos que esse
nivel de aprofundamento democratico contribui para a pluralizacdo cultural, racial e
distributiva da democracia com um adensamento da participagdo. Tragaremos um arco
historico neste capitulo que evidenciara que o desenvolvimento de propostas
participativas, como a Agenda 21, estd inserido no processo de formulagdo de uma
concep¢do de democracia ndo-hegemodnica (Santos, 2003). Através da andlise das
principais teorias democraticas elaboradas no século XX, estabeleceremos uma relagdo
com a vertente democratica ndo-hegemonica, a qual se relaciona a concepgao sustentavel
de formulacdo e implementacdo de politicas publicas. Em outras palavras, a analise da
teoria democratica permitird a constru¢cdo de um arco interpretativo que se deslocara da
teoria hegemonica de democracia liberal, primeira metade do século XX, até as teorias
ndo-hegemonicas de democracia, final do século XX e inicio do século XXI, em sua
vertente participativa, que se vincula ao conceito de sustentabilidade, fundamento da

proposta da Agenda 21.

1.1. Teorias democraticas e participativas

Todo esse processo de reformulacdo na elaboracdo e implementagdo de
politicas pubicas esta dentro do contexto neoliberal que engloba processos econdmicos,
sociais, politicos e culturais das sociedades nacionais. Contudo, esse processo ndo ¢
unico. Desse processo, emergem redes de aliangas transfonteiricas entre movimentos,
lutas e organizagdes locais ou nacionais que, em diferentes locais do globo, estdo se
mobilizando para lutar contra a exclusdo social, a precarizagdo do trabalho, o declinio das
politicas publicas, a destruicdo do meio ambiente e da biodiversidade, o desemprego, as
violacdes dos direitos humanos, as pandemias, os 6dios interétnicos, produzidos direta ou
indiretamente pela globaliza¢do neoliberal.

E justamente nesse contexto que se insere o debate sobre democracia. A

concepcdo de democracia da primeira metade do século XX foi marcada pelo
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enfrentamento entre duas idealizagdes de mundo e sua relagdo com o processo de
modernizacdo do ocidente: a primeira, batizada de liberal-democrata por C. B.
MacPherson (1966), e a segunda marxista, que entendia a autodeterminag¢do do mundo do
trabalho como fundamental ao processo de exercicio da soberania por parte dos cidaddos-
produtores. Como fruto desse enfrentamento, na segunda metade do século XX, surgiram
concepgdes hegemodnicas no interior da teoria democratica que tentam responder a trés
questdes: a relacdo entre procedimento e forma, a do papel da burocracia na vida
democratica e a da inevitabilidade da representagdo nas democracias de grande escala.
Passemos para analise de cada uma dessas respostas.

A democracia como forma, e ndo como substancia, foi a resposta dada
pela teoria democratica hegemonica as criticas feitas pela teoria marxista de democracia.
Para Kelsen (1929), o ponto central era criticar a idéia de que a democracia poderia
corresponder a um conjunto preciso de valores, a uma forma de organizagdo politica.

Kelsen formula essa questdo em termos neo-kantianos na primeira metade do século XX:

“(...) quem considera inacessiveis ao conhecimento humano a verdade
absoluta e os valores absolutos deve considerar possivel ndo apenas a
propria opinido, mas também a opinido alheia. Por isso, o relativismo ¢
a concep¢do do mundo suposta pela idéia de democracia (...). A
democracia da a cada convic¢do politica a mesma possibilidade de
exprimir-se ¢ de buscar o animo dos homens através da livre
concorréncia. Por isso, o procedimento dialético adotado pela
assembléia popular ou pelo parlamento na criagdio de normas,
procedimentos esses que se desenvolve através de discursos e réplicas,
foi oportunamente conhecido como democratico”.(1929:105-6).

Nessa formulagdo, o procedimento ¢ uma tentativa de articular
relativismo moral com métodos para a solugdo de divergéncias, métodos que passam pelo
parlamento, assim como por formas mais diretas de expressao (Kelsen, 1929:142). Esse
procedimento elaborado por Kelsen (1929) sera discutido durante o periodo entre guerras
e no imediato pds-guerra por Schumpeter (1995) e Bobbio (1986). Esses dois autores
analisaram o procedimento procedimentalista da doutrina kelsiana de democracia em uma
forma de elitismo democratico.

Ambos, Shumpeter ¢ Bobbio, tomam como ponto de partida para a
reflexdo “o questionamento da idéia de uma soberania popular forte associada a um
conteudo de sociedade proposta pela doutrina marxista” (Santos, 2003:45). Shumpeter
critica esse elemento ao construir no seu livro Capitalismo, socialismo e democracia um
questionamento que coloca em xeque a capacidade do povo governar. Na concepgdo de

Shumpeter (1995) ndo podemos pensar na soberania popular como um posicionamento
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racional pela populacdo ou de cada individuo acerca de determinada questdo. Portanto, o
elemento da democracia remete a soberania popular e ndo a forma. Nesse momento,
Shumpeter (1995) toma uma preocupagao procedimental com as regras para a tomada de
decis@o e a transforma em um método para constituicdo de governos. A questdo da
participacdo ¢ excluida desse processo € ndo faz parte da argumentacdo procedimental,
mas sim de uma teoria da sociedade de massas.

Nesse momento, identificamos que a doutrina schumpeteriana de
democracia adota integralmente o argumento da manipulagdo dos individuos nas
sociedades de massa. Os individuos, para Shumpeter (1995), cedem a impulsos
irracionais e extra-racionais e agem de maneira quase infantil ao tomar decisdes. Apesar
de ser um argumento fragilizado, pois ndo diferencia grandes mobilizagdes de massas de
formas de acdo coletiva, foi amplamente utilizado pelas concep¢des hegemoénicas da
democracia.

Bobbio (1986), avangando na transformagdo do procedimentalismo em
regras para a formacdo de um governo democratico, entende a democracia como um
conjunto de regras para a formagdo de maiorias, entre as quais valeria a pena destacar o
peso igual dos votos e a auséncia de distingdes econdmicas, sociais, religiosas e étnicas na
formacdo do eleitorado. Portanto, essa via de afirmag¢do da concep¢do hegemoénica de
democracia no po6s-guerra € uma via que leva do pluralismo valorativo a reduc¢do do jogo
democratico e a identificagdo da democracia com as regras do processo eleitoral. No
entanto, em nenhum momento, no itinerario que percorrem Kelsen, Shumpeter e Bobbio,
o procedimentalismo ndo comporta formas ampliadas de democracia.

Outra discussdo central na consolidacdo da concep¢do hegemonica de
democracia foi a forma como a burocracia e sua indispensabilidade foram sendo trazidas
para o centro da teoria democratica. Esse debate estd situado no periodo entre guerras e
no debate entre o liberalismo e a teoria marxista. Weber (1963) serda o tedrico que
colocard no interior do debate democratico um questionamento sobre a inevitabilidade da
perda de controle sobre o processo de decisdo politica e economica pelos cidaddos e seu
controle sobre as formas de configuracdo burocratica. O motivo central pelo qual a forma
de democracia classica participativa, elaborada por Rousseau, ndo ter prevalecido reside,
fundamentalmente, na emergéncia de formas complexas de administragdo estatal que
levaram a consolidagdo de burocracias especializadas na maior parte das esferas geridas

pelo Estado na modernidade. A burocracia esta ligada ao surgimento e desenvolvimento
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do Estado moderno que promoveu, para Weber, “a separagdo do trabalhador dos meios
materiais de produc¢ao, destruicdo, administracdo, pesquisa académica e finangas em geral
(...)” (Weber, 1978, II: 1394). Dessa forma, a separacdo entre trabalhadores e meios de
producdo constitui um fendomeno geral e abrangente que envolve ndo apenas os
trabalhadores, mas também os militares, os pesquisadores cientificos e todos os
individuos comprometidos nas atividades complexas na esfera da economia e do Estado.
Vale destacar que, para Weber, no entanto, o fenomeno da complexidade criava tensdes
entre a soberania crescente, referindo-se ao controle dos governos pelos governados, e
soberania decrescente, referindo-se ao controle dos governados pela burocracia. E ¢
justamente nesse recorte tedrico que percebemos o pessimismo de Weber ao identificar na
burocracia uma emergéncia de uma “jaula de ferro” da administragdo, engendrando acdes
emotivo-passionais estimulantes de novos poderes de carater carismatico.

Ao longo do século XX, mais precisamente na sua segunda metade, essa
discussdo sobre complexidade e inevitabilidade da burocracia foi-se fortalecendo na
medida em que as fun¢des do Estado foram crescendo com a instituicdo do welfare state
nos paises europeus. O Estado cresceu em fungdes ligadas ao bem-estar social. Nesse
sentido, o pessimismo de Weber sofre uma mudanca de perspectiva. Ou seja, a
inevitabilidade do crescimento da burocracia foi mudando de tom assumindo uma
conotagdo positiva.

Bobbio (1986) sintetizou a mudang¢a de perspectiva em relacdo a
desconfianga weberiana com o aumento da capacidade de controle da burocracia. Bobbio
construiu uma interpretacdo que relaciona as transformacdes pelas quais as sociedades

passam como fundamental para o surgimento de competéncias técnicas. Segundo Bobbio,

“a medida que as sociedades passaram de uma econdmica familiar para
uma economia de mercado, de uma economia de mercado para uma
economia protegida, regulada e planificada, aumentaram os problemas
politicos que requerem competéncias técnicas. Os problemas técnicos
exigem, por sua vez, expertos, especialistas... Tecnocracia e democracia
sdo antitéticas: se o protagonista da sociedade industrial é o especialista,
impossivel que venha a ser o cidaddo comum”.(1986: 33-34).

H4 nesse trecho uma clara radicalizagdo com o conceito weberiano de
burocracia. Bobbio (1986) compreende que, a partir do momento em que o cidaddo optou
por fazer parte da sociedade de consumo de massa e do Estado de bem-estar social, esta
abrindo mao do controle sobre as atividades politicas e econdmicas por ele exercidos em

favor de burocracias privadas e publicas.
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Hé ainda um terceiro elemento que constitui a concep¢do hegemdnica
da democracia. Essa concepcdo afirma ser a representatividade a unica solug@o possivel
nas democracias de grande escala. Dahl (1998) defende essa posi¢do com maior é€nfase

afirmando que

“(...) quanto menor for uma unidade democratica maior serd o potencial
para a participagdo do cidaddo e menor sera a necessidade para os
cidaddos de delegar as decisdes do governo para os seus representantes.
Quanto maior for a unidade, maior serd a capacidade de lidar com
problemas relevantes para os cidaddos e maior sera a necessidade dos
cidaddos de delegar decisdes para os seus representantes”.(1998:110)

O fundamento da representacdo pela teoria hegemonica de democracia é
a autorizag¢do. Nesse sentido, constituem-se dois pilares que sustentam a autorizagdo. O
primeiro, que diz respeito ao problema do consenso dos representantes, surge dentro da
teoria democratica classica, em contradi¢cdo as formas de rodizio no processo de tomada
de decisdo caracteristico as formas de democracia direta (Manin, 1997). No contexto
dessa concepgdo, o exercicio direto da gestdo propria das antigas cidades-estado ou das
republicas italianas estava envolto pela falta de autoriza¢do. Essa autoriza¢do era
substituida pela idéia do igual direito a ocupagdo dos cargos de decisdo politica. Quando
surge a idéia de consenso no interior dos debates sobre uma teoria racional da politica, o
sorteio, a idéia de exercicio direito deixa de fazer sentido e € substituido pelo consenso
que se constitui enquanto um mecanismo racional de autorizagao.

Stuart Mill (1977) trard a segunda forma de justificagdo da questdo da
representacdo, juntamente com a questdo da capacidade das formas de representacdo de
se refletirem as opinides no ambito da sociedade. Para Mill (1977), a assembléia é uma
miniatura do eleitorado e toda assembléia representativa € capaz de expressar as
principais tendéncias do eleitorado. Esse enfoque levou a constituicio de uma teoria
hegemonica de democracia que privilegiasse o papel dos sistemas eleitorais na
representacdo do eleitorado (Lipjart, 1984). No entanto, a concep¢do hegemdnica de
democracia, ao contemplar o problema das tendéncias do eleitorado em escala ampliada,
ignora suas trés dimensdes, a saber: a autorizacdo, a identidade e a prestacdo de contas
(recentemente introduzida no debate democratico). Se por um lado, como afirma Dahl
(1998), a autorizagdo via representagdo possibilita o exercicio da democracia em escala
ampliada, por outro lado dificulta a prestacdo de contas e a representacdo de multiplas
identidades. Ou seja, a representacdo, pelo método da tomada de decisdo pela maioria,

ndo contempla as identidades minoritarias. Essas identidades ndo terdo expressdo no
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parlamento. No que diz respeito a prestagdo de contas, ao dilui-la no processo de re-
apresentacdo no interior de um bloco de questdes, compromete a desagregacdo do
processo de prestacdo de contas. E nesse momento, que se desenha um terceiro limite da
teoria democratica hegemonica: limitacdo em apresentar agendas e identidades
especificas.

Dessa forma, os marcos historicos “fim da guerra fria” e
“aprofundamento do processo de globalizacdo” reabrem o debate entre democracia
representativa e democracia participativa. Esse debate se aprofunda mais nos paises em
que a diversidade étnica é maior. Neles, formaram-se grupos que tém maior dificuldade
para ter os seus direitos basicos reconhecidos (Benhaibib, 1996; Young, 2000). Essa
dificuldade se d4, em certa medida, pela questdo da diversidade de interesses chocar-se
com o particularismo de elites economicas (Bdoron, 1994).

Esse contexto abre uma reinterpretacio da teoria democratica
hegemodnica, denominada por Santos (2003) de concepgdes ndo-hegemonicas da
democracia. Na segunda metade do século XX surgird uma concepgdo que reconhecera
que a democracia ndo constitui um mero acidente ou uma simples obra de arquitetura
institucional. Essa percep¢do ¢ formatada em resposta ao arcabougo teodrico construido
pela teoria democratica hegemdnica que vincula procedimento com forma de vida e
compreende a democracia como mecanismo de aperfeigoamento da convivéncia humana
(Santos, 2003). Nessa concepg¢do, encontrada na obra de autores como Lefort (1986),
Castoriadis (1986) e Habermas (1995), Lechner (1988), Béron (1994) e Nun (2000), a
democracia assume uma gramatica de organizagdo da sociedade e da relagdo entre o
Estado e a sociedade. As concepcdes ndo-hegemodnicas apresentam as mesmas
preocupacdes que as hegemonicas: como reconhecer a pluralidade humana, ndo apenas a
partir da suspensdo da idéia de bem comum, mas a partir dos critérios que, primeiro,
enfatizam a criagdo de uma nova gramatica social e cultural e, em segundo, buscam a
compreensdo da inovagdo social articulada com a inovagao institucional com a procura de
uma nova institucionalidade da democracia (Santos, 2003).

Primeiramente é fundamental compreender que a democracia ndo ¢ um
acidente ou uma obra de engenharia institucional. Ao contrario, ¢ uma nova gramatica
histdrica, uma forma socio-histérica ndo determinada por quaisquer tipos de leis naturais.
Nessa concepcao, Castoriadis (1986) fornece elementos criticos a teoria de democracia

hegemonica:
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“alguns pensam hoje que a democracia ou a investigacdo racional sdo
auto-evidentes, projetando, assim, de maneira ingénua a excepcional
situag@o da propria sociedade para a histéria em seu conjunto”. (1986:
274)

Castoriadis (1986) aponta que a democracia sempre indica uma ruptura
com tradicdes estabelecidas, e, portanto, a tentativa de instituigdo de novas
determinagdes, novas normas ¢ novas leis. Dessa forma, a indeterminac¢do ndo se refere
apenas ao ocupante da posicdo de poder, mas as dimensdes societarias de discussdo dos
procedimentos democraticos. Essa discussdo rompe com o procedimentalismo produzido
pela teoria hegemonica de democracia. Habermas foi o autor que abriu espago para se
pensar o procedimentalismo como pratica social e ndo como método de constituicdo de
governos. Para tanto, Habermas propora dois elementos no debate democratico
contemporaneo: em primeiro lugar, a pluricidade, capaz de gerar uma gramatica
societaria. A esfera publica ¢ um espaco no qual individuos podem problematizar em
publico uma condi¢do de desigualdade no ambito privado. O principio “D” de Habermas
permite discutir as acdes em publico dos individuos excluidos de arranjos politicos
através de um principio de deliberagdo societdria. Para Habermas (1985), “apenas sdo
validas aquelas normas-acdes que contam com o assentimento de todos os individuos
participantes de um discurso racional”. Ao discutir um principio de deliberagdo amplo,
Habermas recoloca no interior do debate democratico um procedimentalismo social e
participativo. Esse debate ¢ tributario da pluralidade das formas de vida existentes nas
sociedades contemporaneas, pois, para ser plural, a politica tem de contar com o
assentimento desses atores em processos racionais de discussdo e deliberagcdo (Santos,
2003). Em outras palavras, o procedimentalismo democratico de Bobbio ndo pode ser
visto como um método de autorizacdo de governos. Ao contrario, tem de ser, como
afirma Cohen, uma forma de exercicio coletivo do poder politico com uma base
pertencente a um processo livre de apresentagdo de razdo entre iguais (Cohen, 1997: 412).
Assim, a conexdo entre procedimentalismo e participagcdo reside no pluralismo e nas
diferentes experiéncias de democracia representativa com procedimentos participativos.

Ha outro elemento que, segundo Santos (2003), deve ser levado em
conta ao analisar a questdo das teorias ndo-hegemoénicas de democracia: refere-se ao
papel de movimentos sociais na institucionalizagdo da diversidade cultural. O autor
constroi uma analise dessa vertente partindo de Williams (1981), que entende que cultura

compreende uma dimensao de todas as instituigdes — econdmicas, sociais e politicas — que
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envolvem uma disputa sobre um conjunto de significa¢des culturais. Os movimentos
sociais estariam envolvidos em uma disputa pela ampliagdo do campo politico. Esse
campo politico engendraria uma disputa pela re-significacdo de praticas (Alvarez,
Dagnino e Escobar, 1998). A ampliacdo do campo politico tem uma relagdo direta com a
atuacdo dos movimentos sociais que, no limite, possibilitaram a transformac¢ao de praticas
dominantes, o aumento da cidadania e a insercdo politica de atores sociais excluidos.

Na América Latina, a transformacdo da gramdtica social sofreu um
impacto significativo da literatura sobre re-significagdo das praticas democraticas. Para

Lechner, nos processos de democratizagao

“na América Latina, a atual revalorizagdo dos procedimentos e
instituigdes formais de democracia ndo pode apoiar-se em habitos
estabelecidos e normas reconhecidas por todos. Néo se trata de restaurar
normas regulativas, mas de criar aquelas constitutivas da atividade
politica: a transicdo exige a eclaboragdo de uma nova gramatica”.
(Lechner, 1988: 32).

A democracia na América do Sul, no seu processo de reestruturagio,
ndo passou pelo desafio de limites estruturais da democracia. O que fez, na verdade, foi
inserir novos atores na cena politica que, no limite, instauraram uma disputa pelo
significado da democracia e pela constituicio de uma nova gramadtica social. Ao se
construir essa agenda de mudancas limitadas nesses marcos discutidos acima, em
primeiro lugar, recolocou-se no debate democratico a relacdo entre procedimento e
participagdo social,ou seja, uma nova forma de relagdo entre Estado e sociedade,
transformando o Estado em um novissimo movimento social. Em segundo lugar, o
aumento da participa¢do social levou a um redesenho sobre a adequacdo da solugdo nio
participativa e burocratica ao nivel local, trazendo novamente o problema da escala no
interior do debate democratico. Nesse sentido, o €xito das experiéncias participativas nos
paises recém-redemocratizados do Sul esté relacionado a capacidade dos atores sociais de
transferirem praticas e informacdes do nivel social para o administrativo. Castoriadis
constréi uma interpretacdo que diz que as inovagdes que parecem bem-sucedidas nos
paises do Sul estdo relacionadas a instauracdo de um novo eidos, ou seja, de uma nova
determinacdo politica fundamentada na criatividade dos atores sociais. Em terceiro lugar,
surge o problema da relagdo entre representagdo e diversidade cultural e social. Nesse
ponto, existe uma correlacdo entre o aumento do nimero de atores envolvidos na politica
com a, conseqiiente, diversidade étnica e cultural dos atores sociais e 0s interesses

envolvidos em arranjos politicos impactando, por fim, a credibilidade da
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representatividade. Em outras palavras, os grupos mais vulneraveis socialmente — setores
menos favorecidos € as etnias minoritarias — ndo conseguem que os seus interesses sejam
representados no sistema politico com a mesma facilidade dos setores predominantes
economicamente ou mais prosperos. Por essas razdes, a articulagdo entre democracia
representativa ¢ democracia participativa (Santos, 1998) parece mais promissora na
defesa dos interesses da identidade das camadas sociais subalternas.

A democracia participativa nos paises do Sul estd ligada aos recentes
processos de democratizacdo pelos quais esses paises passaram. Ou seja, queremos dizer
que a logica hegemonica do pos-Segunda Guerra Mundial ndo os conduziu
imediatamente para o campo democratico. Essa guerra polarizou duas forcas politicas que
se constituiram enquanto sistemas de governo, o fascismo/nazismo € a concepg¢do
hegemonica de democracia. A despeito da derrota do fascismo/nazismo, esse sistema de
governo continuou predominando no sul da Europa até os anos 70, em Portugal, onde
vigorou por 48 anos. Mogambique viveu até 1975 sob o julgo colonial e a Africa do Sul,
até¢ o final da década de 1980, sob o regime do apartheid. O Brasil e a Colombia sdo
paises que viveram por algum tempo no campo democratico. Até 1985, no Brasil,
alternaram-se regimes autoritarios ¢ democraticos. A Coldmbia, desde os anos 1960, vive
uma democracia truncada por constantes estados de emergéncia e guerra civil. Santos
aponta a India como excegdo dessa analise, ou seja, o Gnico pais estudado que
permaneceu democratico durante todo o periodo (pés Segunda Guerra Mundial até os dias
de hoje), interrompido pelo estado de emergéncia de 1977.

Esses paises estudados por Santos (2003), no projeto Reinventar a
Emancipagdo Social: Para Novos Manifestos’, passaram por processos de transi¢do ou de
ampliagdo democrética pos década de 70. O Brasil e a Africa do Sul foram paises
atingidos pela onda de redemocratizacdio dos anos 80 e 90, da mesma forma
Mocambique, apds ter passado por sua experiéncia revoluciondria e socialista nos
primeiros dez anos apds sua independéncia. A Colombia, apesar de ndo ter tido um

regime autoritario-militar, diferentemente dos outros paises da América Latina, realizou

? Pesquisa realizada em seis paises — Africa do Sul, Brasil, Colémbia, india, Mogambique e Portugal — com
o objetivo de analisar iniciativas, organiza¢cdes ¢ movimentos progressistas em cinco dominios sociais:
democracia participativa; sistemas alternativos de produ¢do; multiculturalismo, justica e cidadania
culturais; luta pela biodiversidade entre conhecimentos rivais; novo internacionalismo operario. O resultado
desse projeto foi apresentado em 7 livros. Estamos nos atendo as andlises a respeito da democracia
participativa que compde o livro 1, Democratizar a Democracia: Os Caminhos da Democracia
Participativa, 2003.
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um amplo esforco de tratativas sociais no inicio dos anos 90 que formatou uma nova
Constitui¢do e uma lei de participacdo cidadd na formulacdo de politicas publicas. Dos
paises do Sul, analisados no projeto de Santos (2003), a india ¢ considerado o pais com
maior continuidade democratica, com importantes processos de democracia participativa,
oportunamente demonstrada.

Todos esses casos apresentam uma caracteristica em comum:
restauraram o processo de redefini¢do da ampliacdo democratica no seu contexto cultural
ou da gramadtica social em curso. Isto €, os casos de democracia participativa estudados

por Santos (2003) iniciam-se

“com uma tentativa de disputa pelo significado de determinadas
praticas politicas, por uma tentativa de ampliagdo da gramadtica social e
de incorporacdo de novos atores ou de novos temas a politica.” (Santos,
2003:56).

Focalizando no caso do Brasil, o processo de democratizacdo e de
constituicdo de novos atores comunitarios surgiu de modo semelhante a concepgdo do
direito a ter direitos (Sader, 1988; Dagnino, 1994), como componente da redefinicdo de
novos atores sociais. Santos (2003) aponta em todas as analises produzidas nesse projeto
o mesmo tipo de redefini¢do de novos atores sociais. No caso da marcha dos cocaleros
(camponeses cultivadores e coletores de coca) na Colombia, Ramirez (1996) demonstra
que a luta contra a eliminacdo das plantacdes de coca expressa o reconhecimento de uma
identidade alternativa dos camponeses a construida pelo Estado a respeito deles.

Nesse sentido, os camponeses reclamam o reconhecimento como atores
sociais independentes e cidaddos do pais e de Putumayo, em detrimento ao esteredtipo
imputado a eles de serem narcotraficantes e simpatizantes da guerrilha. Esse movimento
implicou associar a cidadania a uma defini¢do de vinculo. Ou seja, a0 demandarem esse
reconhecimento, os cocaleros buscam uma representacdo frente ao Estado como um
grupo diferenciado com voz para decidir em conjunto politicas sobre o bem-estar dos
cidaddos de Putumayo.

Em Mocambique, as mulheres, com vista a sua inser¢do no jogo politico
dominado pelos homens, conduziram uma tentativa de definir uma identidade da mulher
moderna, uma tentativa de construcdo social de uma identidade feminina que conduz a
uma apropriagdo diferenciada das finalidades da agdo politica. Esse mesmo processo de
construcdo social da identidade pode ser vista nos casos da India e da Africa do Sul. Na

India a hegemonia do modelo de democracia liberal ndo impediu a emergéncia de
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movimentos sociais compostos por idéias participativas e de principios de solidariedade
social, componentes da concep¢do ghandiana de autogoverno como afirma Sheth (1995).
Na Africa do Sul, as novas formas de solidariedade e identidade foram animadas, no final
dos anos 80 e inicio dos 90, pela luta contra o apartheid, protagonizadas pelo movimento
civico e 0 movimento sindical.

Santos (2003) demonstra, que a despeito das muitas diferengas entre os
varios processos politicos analisados em seu projeto, ha algo que os une a teoria contra-

hegemonica de democracia:

“os atores que implantaram as experiéncias de democracia participativa
colocaram em questdo uma identidade que lhes fora atribuida
externamente por um Estado colonial ou por um Estado autoritario e
discriminador. Reivindicar direitos de moradia (Portugal), direitos a
bens publicos distribuidos localmente (Brasil), direitos de participagéo e
de reivindicagio do reconhecimento da diferenca (Colémbia, India,
Africa do Sul e Mogambique) implica questionar uma gramatica social
e estatal de exclusdo e propor, como alternativa, uma outra mais
inclusiva.” (2003: 57)

E possivel identificar nesses processos a constituicio de um ideal
participativo e inclusivo como parte de projetos de libertacio do colonialismo ou de
democratizagdo. Nesse sentido, a idéia de participagdo e de inclusdo politica, quer na
India, Brasil, Africa do Sul, Mocambique ou Portugal, construiu agendas de
transformacdo social focadas na questdo da instituicdo de mecanismos participativos na
constru¢do de uma normatizagdo, como diz Castoriadis, na qual a democracia, como
projeto de inclusdo social e de inovagdo cultural, € a tentativa de instituicdo de uma nova
soberania democratica.

Essa demonstragdo de Santos dos processos de libertagcdo e os processos
de democratizacdo partilham de um elemento comum. A inovacdo entendida como
participacdo ampliada de atores sociais de diversos tipos em processo de tomada de
decisdo implica a inclusdo de tematicas até entdo ignoradas pelo sistema politico, de
redefini¢do de identidades e vinculos € no aumento da participagdo, especialmente na
esfera local.

Nesse momento, faz-se necessario a apresentacdo de um conceito de
participacdo. Se partimos do pressuposto de que a participagdo ampliada de atores sociais
diversificados implica a inclusdo de demandas ignoradas pelo sistema politico, resta-nos

compreender como essa participa¢do se organiza nesse sistema.
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Dentre os niveis de participacdo ja estudados, basicamente existem dois
extremos em que a participacdo assume matizes diferenciadas: a participacdo dirigida e a
participacdo discutida (Mantovaneli Jr., 2001). Entre esses dois extremos, a participagao
pode assumir, qualitativamente, os conteudos de um simples processo de informacao e,
intermediariamente, um processo consultivo.

O processo consultivo, por sua vez, se subdivide em trés niveis, a saber:
consulta facultativa, consulta obrigatéria e elaboragcdo/recomendagdo de propostas e
medidas. A partilha do poder ocorre em um nivel mais qualificado, diretamente
relacionado com o processo de elaboragdo/recomenda¢do de propostas e medidas, que
permite gradacdes que vao ascendentemente da co-gestdo, passando pela delegacdo e
culminando na auto gestdo (Boterf, 1982, citado por Rosa, 1989; Bordenave, 1992). Em
suma, o tipo de participacdo chamada aqui de dirigida se efetiva na medida em que
alguém, aprioristicamente, expde o que ¢ certo e errado.

Por outro lado, j4 na participagdo do tipo discutida, os saberes dos
participantes sdo discutidos gerando convergéncias de conhecimento.

Desses dois niveis apresentados, podem surgir ainda variagdes que se
consubstanciam nos processos de informagdo: as decisdes sdo tomadas e os individuos
apenas sdo informados sobre essas e suas ocorréncias, de comsulta, em que existe
possibilidade de consulta anterior a tomada de decisdo. Dentro desse processo de consulta
evidenciam-se, ainda, trés outras subvaria¢des: a consulta facultativa, a administracio
solicita, se quiser, criticas, dados e sugestdes; a consulta obrigatoria, embora a decisio
final pertenca a alguns, devem existir obrigacdes de consulta aos subordinados em
determinado momento; e, por fim, a elaboragcdo/recomendagcdo, os subordinados
elaboram propostas e recomendam medidas, a administrag@o aceita ou rejeita, porém deve
justificar sua posic¢ao.

Por ultimo, existe um formato de participacdo denominada de partilha de
poder, em que as decisdes sdo diretamente compartilhadas. Esse nivel, por sua vez, se
subdivide em outros trés, a saber: a co-gestdo, que se da pela institucionalizagdo da
representagdo na direcdo efetiva de um arranjo institucional por mecanismos de
administragdo compartilhada e colegiada; a delegacdo, os administrados através de
delegados, recebem alguma autonomia de atuagdo sem necessidade de consulta; e a auto

gestdo, local em que se da a pratica coletiva de poder para decidir sobre temas distintos.
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Evidentemente que, em um arranjo organizacional de carater publico,
algumas especificidades t€ém que ser levadas em conta, tais como, a multiplicidade de
externalidades ambientais, a racionalidade de objetivos absolutamente diferentes dos
mercadologicos e a sobrevivéncia organizacional e a satisfagdo dos atores; estas nado
possuem carater mercantil preponderantes, sendo melhor explicadas tanto pelo senso de
identidade como pela luta pelo poder.

Para Mantovaneli Jr., 2001, “(...) os niveis de varia¢do e intensidade
participativos dos processos decisorios, tendem a se alterar conforme as peculiaridades,
ndo apenas da natureza organizativa, mas também os arranjos institucionais, cultura e
interesses em foco”.

Dessa forma, a participacdo dirigida ou discutida ndo pode ser
examinada enquanto alternativa melhor ou pior em si, mas desejavel e vislumbrada
enquanto escolhas que precisam ser contextualizadas. Essa contextualizacdo, entretanto,
podera ser considerada a luz de duas vertentes: uma chamada de modernizadora, que
agrega iniciativas integradas a um projeto de modernizacdo do estado e da sociedade, na
compreensdo e proposta de superacdo daqueles tracos considerados simbolos do atraso,
tais como concentracio de renda, dimensao dos problemas sociais, as relagdes e estruturas
politicas marcadamente autoritarias e clientelisticas®. A outra vertente se caracteriza pelo
utilitarismo, em que a participagdo popular € vista como alternativa de adequar o discurso
e as estruturas politicas a determinadas exigéncias conjunturais, como a perda da
capacidade de investimento do Estado, agravada no plano municipal: o ressurgimento de
movimentos sociais que pressionam o Estado para o atendimento as suas demandas e o
desgaste da politica de clientela e de campanhas eleitorais com base em promessas.

Os processos de libertacdo e os de democratizagdo tendem a ser objeto
de disputa politica. Sobretudo nas sociedades capitalistas, em paises centrais que
consolidaram a concepc¢do hegemonica de democracia, procurava-se estabilizar a tensdo
entre democracia e capitalismo por duas vias: pela prioridade dada a acumulagdo de
capital em detrimento da redistribuicdo social e pela restricdo da participacdo cidada,
individual ou coletiva, com o intuito de ndo “sobrecarregar” demais o regime democratico
com demandas sociais que pudessem colocar em perigo a prioridade da acumulacdo sobre

a redistribuicdo (Santos, 2003). Essa concepcdo de “sobrecarga democratica” foi

® Essa vertente, em MANTOVANELI JR., 2001, se coadunaria com a perspectiva da sustentabilidade social
de Ignacy Sachs.
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formulada em 1975 no relatorio da Comissao Trienal por Crozier, Huntington e Watanuki
(1975). Esses autores afirmavam que a sobrecarga era causada pela inclusdo politica de
grupos sociais anteriormente excluidos e pelas demandas “excessivas” que geravam ao
sistema democratico. Para Santos (2003), esse ¢ o ponto de analise central das criticas
surgidas nos processos de descoloniza¢do ou de democratizagdo nos paises do Sul
analisados. Por, necessariamente, combaterem interesses e concepgdes hegemonicos,
esses processos sdo muitas vezes combatidos ferozmente pela via da cooptagdo ou da
integracdo. Sheth dird que esses processos de contestacdo dos interesses das classes
subalternas sdo promovidos pelas “elites metropolitanas”, ou excludentes.

Santos aponta que a vulnerabilidade da participagdo a descaracterizagao,
quer por cooptacdo por grupos sociais superincluidos, quer pela integracdo em contextos
institucionais que lhe retiram o seu potencial democratico e de transformacio das relagdes
de poder, estd presente em todos os casos estudados em seu projeto.

As aspiragdes revoluciondrias de participagdo democratica no século
XIX foram sendo reduzidas, ao longo do século XX, as formas de democracia de baixa
intensidade. Isso levou a uma perversio dos objetivos de inclusdo social e de
reconhecimento das diferengas transmutando-os ao seu contrario. Ou seja, possibilitou o
surgimento de teorias como a da “sobrecarga democratica” que poderia inviabilizar o
sistema politico democratico. Ndo queremos afirmar que a democracia do tipo
participativa retine em si todos os antidotos necessarios a perversdo e cooptagdo.
Democracias do tipo participativas visam a ampliar o cdnone politico e, certamente, o
espago publico e os debates e demandas sociais que compdem esse espago. Nesse sentido,
podem ser cooptadas por interesses de atores sociais hegemoOnicos para, no limite,
legitimar a exclusdo social e a opressdo da diferenca.

Santos (2003) aponta, no entanto, outras vias para ocorrer a perversao,
tais como: a burocratiza¢do da participagdo, a reintroducdo de clientelismo sob novas
formas, a instrumentalizacdo partidaria, a exclusdo das institui¢des participativas. Vale
lembrar que, no dominio da democracia participativa, a democracia ¢ um principio sem
fim e as tarefas de democratiza¢do s6 se concretizam por processos democraticos cada
vez mais exigentes.

Parece-nos que um dos grandes pontos dessa andlise reside
fundamentalmente na solu¢do dada pela teoria hegemodnica de democracia para o

problema da relacdo entre democracia representativa e democracia participativa. A
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solucdo de escalas, ou seja, de ampliagdo da democracia pela extensdo do direito do voto,
deixa intocado o problema das gramaticas sociais na medida em que oferece uma resposta
simplista a conflitante combina¢do entre participacdo e representacdo. Em outras
palavras, a capacidade de lidar com a complexidade cultural e administrativa ndo aumenta
com o aumento das escalas (Santos, 2003). Existe, no limite, um processo de pluralizagdo
cultural e de reconhecimento de novas identidades’ que promovem, por conseguinte,
profundas redefini¢des da pratica democratica, redefini¢des que vao além do processo de
agregacdo propria do modelo de democracia representativa.

No entanto, Santos aponta duas formas possiveis de combinagdo entre
democracia participativa e democracia representativa: coexisténcia e complementaridade.
A primeira implica uma convivéncia das diferentes formas de procedimentalismo,
organiza¢cdo administrativa e variacdo de esboco institucional. Dito de outra forma,
significa afirmar que a democracia representativa na esfera nacional (constitui¢do de
governos, aceitagdo do formato vertical burocratico como forma exclusiva da
administracdo publica) coexiste com a democracia participativa na esfera local.

Ja a segunda forma de combinagdo, a complementaridade, pressupde
uma articulagdo mais consistente entre democracia representativa e democracia
participativa. Ela parte da premissa do reconhecimento pelo governo de que o
procedimentalismo participativo - as formas publicas de monitoramento dos governos e
os processos de deliberacdo publica - podem substituir parte do processo de representacio
e deliberacdo concebidas no modelo hegemdnico de democracia. Tem por objetivo, ao
contrario do que pretende o modelo hegemonico, associar ao processo de fortalecimento
da democracia local formas de renovagdo cultural ligadas a uma nova institucionalidade
politica que faz emergir as questdes da pluralidade cultural e da necessidade da inclusdo
social.

Essa discussdo promoverd a constru¢do de novas metodologias
participativas que tentardo construir canais de comunicagdo com as camadas sociais
excluidas do processo democratico. As questdes da pluralidade cultural e a necessidade
de constru¢do de um novo modelo de desenvolvimento que se vincule a questdo social
serd o enfoque dessas propostas. Nasce, no final do século XX, a idéia de sustentabilidade

do desenvolvimento econdmico-industrial. Surgem a¢des em diversos campos que visam

* Somos tributérios a concepgdo de Santos (2003) sobre identidade que a coloca como o principio do
reconhecimento da diferenca.
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a minimizar os impactos sociais ¢ ambientais do desenvolvimento capitalista. H4 uma
projecdo futura do modelo de desenvolvimento em curso e verifica-se que, num futuro
proximo, levard a um esgotamento dos recursos naturais com visiveis impactos na vida
das comunidades. A questdo da participacdo politica dos cidaddos ganha corpo nessa
nova proposta de desenvolvimento capitaneado por uma série de acdes que compdem o

documento Agenda 21.

1.2. Agenda 21: a participacdo na formulacio e implementacio de politicas publicas
sustentaveis
A proposta de mudanga no modelo de desenvolvimento local (a Agenda

21) reside, fundamentalmente, em um conjunto de a¢des ¢ medidas que tém como fio
condutor os eventos promovidos pela Organizacdo das Nac¢des Unidas, ONU, durante as
décadas dos 1970, 1980, 1990 e 2000.

Desses eventos, dois sobre o meio ambiente - o primeiro em 1972,
denominado Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, € o
segundo, em 1992, denominado Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (também chamado Rio 92, realizado no Rio de Janeiro, que apresentou
o documento denominado Agenda 21 Global) - estimularam a constru¢do de regras
internacionais sobre a prote¢do do meio ambiente, cada vez mais abrangentes e voltadas
para um tratamento global dos problemas ambientais. Passou a vigorar, apds a
consolidagdo desses eventos, uma relagdo de Estado para Estado consubstanciada em
convengdes, declaragdes, atos e protocolos, que acarretaram obrigag¢des afinadas com a
agenda mundial, que colocava a questdo ambiental e a finitude dos recursos naturais
como foco para os poderes estatais (Executivo, Legislativo e Judiciario) dos paises
signatarios.

Todo esse processo se inicia, basicamente, em 1969, com uma série de
convengdes de responsabilizag¢do civil por danos ambientais causados pelo transporte de
produtos altamente poluidores como o petrdleo. Muitos desdobramentos aconteceram nos
anos seguintes, abrangendo uma série de problemas que atingiam ndo exatamente um
unico Estado, mas sim, um conjunto de comunidades que, agora, pensam em caminhos
diferenciados para o desenvolvimento de suas economias.

A Conferéncia de Estocolmo, ocorrida em 1972, levou a criagdo do
Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e a uma maior

compreensdo da necessidade de direcionar o modo como olhamos para o meio ambiente.
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Ela uniu, pela primeira vez em um grande evento internacional, paises industrializados e
em desenvolvimento e iniciou uma série de conferéncias da ONU que viriam a tratar de
areas especificas, como alimentagcdo, moradia, populacdo, direitos humanos, mulheres.
Em 1982, uma avaliacdo dos dez anos pds-Estocolmo aconteceu, sob os auspicios do
PNUMA, em Nair6bi e, desse encontro, emergiu um chamado para a forma¢do de uma
Comissao Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento, implementada em 1983. Em
1987, os resultados dessa Comissdo apareceram como o “Relatério Nosso Futuro
Comum” — também conhecido como “Relatério Brundtland”, em referéncia a presidente
da comissdo, a entdo Primeira-Ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland. Uma das
principais recomendacdes do documento foi a realizacdo de uma conferéncia mundial que
direcionasse os assuntos ali levantados. Ali, também, foi usada pela primeira vez a
definicdo de desenvolvimento sustentdvel, caracterizado como o desenvolvimento que
atende as necessidades das geragdes atuais sem comprometer a capacidade de as futuras
geracgdes terem suas proprias necessidades atendidas.

Dentre a série de eventos promovidos pela ONU, ainda podemos
destacar: a Convengdo de Viena para Proteg¢do da Camada de Ozoénio (protecdo da saude
humana e do meio ambiente, 1985), o Protocolo de Montreal sobre as Substdncias que
Esgotam a Camada de Ozoénio (estabelecimento de etapas para a redugio e proibi¢do da
manufatura e uso de substancias degradadoras da camada de ozo6nio, 1987), a Declaragdo
do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Agenda 21 Global
(diretrizes para o desenvolvimento sustentdvel, Rio de Janeiro, evento também
denominado “A Cupula da Terra”, 1992), a Convengdo da Biodiversidade (diretrizes para
manutencdo de maior variedade de organismos vivos, comunidades e ecossistemas,
1992), a Convengdo sobre Mudan¢a do Clima (propostas para estabilizar num nivel que
evite graves intervengdes no sistema climatico global com a emissdo de gases
provenientes, principalmente, da queima de combustiveis fosseis, 1992), a Conferéncia
das Partes da Conven¢cdo sobre Mudanca do Clima — Protocolo de Kyoto
(estabelecimento de compromissos concretos para os paises desenvolvidos no que tange a
redugdo da emissdo de gases causadores do efeito estufa, para o periodo posterior ao ano
de 2002).

Apos a publicagdo do “Relatorio Nosso Futuro Comum”, a Assembléia
Geral das Nac¢des Unidas decidiu, em 1990, convocar a Conferéncia das Nacdes Unidas

sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, que se realizou no Rio de Janeiro, em 1992.



Essa Conferéncia veio a ser conhecida também como “A Cupula da Terra”, “Conferéncia

do Rio” ou simplesmente “Ri0-92”, e gerou os seguintes documentos:

- Agenda 21, um programa de acdo global, em 40 capitulos;

- Declaracdo do Rio, um conjunto de 27 principios pelos quais deve ser conduzida a

interagdo dos seres humanos com o planeta;
- Declaracdo de Principios sobre Florestas;
-Convengao sobre Diversidade Bioldgica; e,

- Conveng¢do-Quadro sobre Mudangas Climaticas.

Esses documentos — particularmente a Agenda 21, e a Declaragdo do

Rio — definiram o contorno de politicas essenciais para alcancar um modelo de

desenvolvimento sustentdvel que pudesse atender as necessidades dos pobres e

reconhecesse os limites do desenvolvimento. O conceito de “necessidades”, assim, foi

interpretado ndo apenas em termos de interesses econdmicos, mas incorporou também as

demandas de um sistema global que incluiu tanto a dimensao ambiental quanto a humana.

O Documento Agenda 21 traz em seu preambulo trés itens que dao o

contorno da proposta de se repensar o desenvolvimento:

“l.1. A humanidade se encontra em um momento de defini¢do
historica. Defrontamos-nos com a perpetuagdo das disparidades
existentes entre as nagdes ¢ no interior delas, o agravamento da
pobreza, da fome, das doengas e do analfabetismo, ¢ com a deterioragéo
continua dos ecossistemas de que depende nosso bem-estar. Nao
obstante, caso se integrem as preocupagdes relativas a meio ambiente e
desenvolvimento ¢ a clas se dedique mais atencdo, sera possivel
satisfazer as necessidades basicas, elevar o nivel da vida de todos, obter
ecossistemas melhor protegidos e gerenciados e construir um futuro
mais préspero e seguro. S3o metas que nag¢do alguma pode atingir
sozinha; juntos, porém, podemos — em uma associa¢do mundial em prol
do desenvolvimento sustentavel.

1.2. Essa associagdo mundial deve partir das premissas da resolucdo
44/228 da Assembléia Geral de 22 de dezembro de 1989, adotada
quando as na¢des do mundo convocaram a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ¢ da aceitagdo da
necessidade de se adotar uma abordagem equilibrada e integrada das
questdes relativas a meio ambiente e desenvolvimento.

1.3. A Agenda 21 esta voltada para os problemas prementes de hoje e
tem o objetivo, ainda, de preparar o mundo para os desafios do préximo
século. Reflete um consenso mundial e um compromisso politico no
nivel mais alto no que diz respeito a desenvolvimento e cooperagdo
ambiental. O éxito de sua execugdo é responsabilidade, antes de mais
nada, dos Governos. Para concretiza-la, sdo cruciais as estratégias, os
planos, as politicas e o0s processos nacionais. A cooperacdo
internacional deverd apoiar e complementar tais esfor¢os nacionais.
Nesse contexto, o sistema das Nac¢des Unidas tem um papel
fundamental a desempenhar. Outras organiza¢des internacionais,
regionais e sub-regionais também s3o convidadas a contribuir para tal
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esforco. A mais ampla participacdo publica e o envolvimento ativo das
organizag¢des ndo-governamentais ¢ de outros grupos também devem
ser estimulados”. (CAPITULO 1 — Predmbulo da Agenda 21, p. 1).

Da mesma forma, o documento denominado “Declaracdo do Rio sobre

meio ambiente e desenvolvimento”, no seu principio 10, enfoca que:

“A melhor maneira de tratar as questdes ambientais ¢ assegurar a
participag¢do, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No
nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as informacdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informagdes acerca de materiais e atividades perigosas em
suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos
processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a
conscientizacdo e a participagdo popular, colocando as informagdes a
disposicdo de todos. Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos
judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a compensacéo e
reparagdo de danos”. (PRINCIPIO 10 da Declara¢io do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, p. 2).

Nessa mesma conferéncia, foi acordada a criagdo de uma nova
instituicdo no sistema das Nagdes Unidas, a fim de monitorar a implementagdo da Agenda
21: a Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS), que promoveu um avangado
sistema de parcerias entre as ONGs e as Nagdes Unidas e estimulou, em varios paises, a
criagdo de comissdes de desenvolvimento sustentdvel e a definicdo de estratégias
nacionais de desenvolvimento sustentavel.

Esse movimento internacional dos Estados, promovido pela ONU,
forjou, aos poucos, uma terminologia que tenta colocar uma nova visdo de
desenvolvimento, a ser implementado pelos atores relevantes da sociedade. O grande
desafio dessa nova concepg¢do de desenvolvimento reside na necessidade de se aliar ritmo
capitalista a capacidade de reposi¢do dos recursos pela natureza, a incoerente
concentracdo de riquezas, e, finalmente, ao planejamento estratégico das agdes que
impactam o meio urbano. E com esse espirito de necessidade real de adequagio do ritmo
de consumo capitalista, /atu senso, ao conjunto de disparidades, que ele mesmo produziu
ao longo de séculos, que se criou o termo desenvolvimento sustentavel.

Na esteira dessa nova proposta de desenvolvimento com justiga social e
preservacdo do meio ambiente, dentre outras, ¢ que toma corpo um plano estratégico de
diagnostico, propositura e medidores de resultados de politicas voltadas para o publico,
chamada Agenda 21 Global. Esse novo conceito foi consolidado como diretriz para

mudanca nos rumos do desenvolvimento global por cerca de 170 paises presentes na Rio-
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92. A proposta da Agenda 21 Global foi aprovada nessa Conferéncia como um
documento contendo uma série de ““(...) compromissos acordados pelos paises signatarios,
que assumiram o desafio de incorporar, em suas politicas publicas, principios que desde
ja colocavam a caminho do desenvolvimento sustentavel” .

Vale lembrar, entretanto, que, em 1992, o mundo passava por um
momento histérico singular. Apenas trés anos antes, anunciava-se o fim da Guerra Fria,
com a queda do Muro de Berlim. Era também o fim de uma idéia de divisdo do planeta
em dois blocos antagonicos, que marcara as quatro décadas anteriores. Nesse contexto, a
Ri0-92, a maior de todas as conferéncias ja realizadas pelas Na¢des Unidas, representou
um grande avang¢o na definicdo de um novo modelo de multilateralismo, segundo o qual
os problemas globais do planeta devem ser tratados com a participacdo de todos os paises.
O principio da cooperagdo entre as nacdes direcionou a criagdo de acordos considerados
grandes vitdrias na area ambiental, como a Agenda 21 e o Principio do Rio. Este ultimo
dividido em 27 pontos que tém como fundamentos: a soberania dos Estados na
exploragdo de seus recursos, os caminhos necessarios para efetivacdo da sustentabilidade,
bem como a criagdo de novos niveis de cooperagdo entre os Estados.

No ano de 2001, ganhava forca a idéia de novamente congregar
governos e sociedade no Rio de Janeiro para uma cerimdnia que resgatasse o que se
condicionou chamar de Legado do Rio, fazendo-se alusdo a Rio-92. O objetivo dessa
chamada residia na necessidade de avangos nos preparativos para participar da Cuapula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, de 26 de agosto a 4 de setembro de 2002
em Joanesburgo, Africa do Sul, terceira conferéncia mundial promovida pela ONU para
discutir os desafios ambientais do planeta, conhecida como Rio+10.

Em 2002, dez anos depois da realizacdo da Rio 92, as vésperas da
Cupula de Joanesburgo, o clima era bastante diferente. Constatava-se que os documentos
assinados no Rio de Janeiro, tdo estrondosamente celebrados, pouco alteraram a
realidade. E o que revelam os dados da propria ONU divulgados pouco antes do inicio da

Conferéncia, no relatério intitulado Desafios Globais, Oportunidades Globais’.

Os resultados da Conferéncia Rio+10, da Cuapula Mundial sobre

Desenvolvimento Sustentavel, resumem-se basicamente em dois documentos oficiais,

> Documento publicado pelo Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nagdes Unidas para a
Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel Joahannesburgo, de 26 de agosto a 4 de setembro de

2002 www.johannesburgsummit.org.
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adotados por representantes de 191 paises presentes. Os documentos Declaragdo Politica
e 0 Plano de Implementagdo tém como contetido, fundamentalmente, as “(...) limitacdes
do processo decisorio vigente nas Conferéncias patrocinadas pelo sistema das Nacdes
Unidas, baseado na necessidade de consenso e na igualdade de peso no voto de todas as
na¢des™. Concluiu-se também que, além disso, em funcdo da “(...) inexisténcia de um
poder de policia global legitimamente constituido para assegurar o cumprimento de
decisdes tomadas na esfera internacional, nenhum dos documentos aprovados tém forga
mandataria para os paises signatarios, ndo havendo sangdes para coibir o descumprimento
dessas decisdes™’. Portanto, na pratica, os documentos aprovados em Joanesburgo apenas
representam um conjunto de diretrizes e principios para as nagdes, cabendo a cada pais
transformé-las em leis nacionais para garantir a sua realizagéo.

No Brasil, pensou-se na Agenda 21 por meio de um processo
participativo que, partindo do diagnéstico do pais, pudesse promover a construcdo de um
cenario futuro de acordo com as potencialidades e vulnerabilidades de nossos recursos
ambientais. Para tanto, foram definidos seis temas com condi¢des, pela abrangéncia e
capacidade de enfoque/diagndstico das linhas mestras do desenvolvimento, de atender a
problematica brasileira em sua diversidade: Agricultura Sustentavel, Cidades
Sustentaveis, Infra-estrutura e Integracdo Regional, Gestdo de Recursos Naturais,
Reducgdo das Desigualdades Sociais e Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento
Sustentavel. A palavra de ordem da Agenda 21 Brasileira € planejamento de nosso futuro
sustentavel. Os resultados do desenvolvimento desse processo constam no documento
Agenda 21 Brasileira — bases para discussdo, divulgado no ano de 2000 pela Comissio
de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional.

Em um segundo momento, comecaram-se a construir as Agendas 21
Estaduais. A propria Agenda 21 Brasileira aponta para essa necessidade de a sociedade
se engajar na constru¢do das Agendas 21 Estaduais e Locais, pois, segundo José Sarney

Filho, entdo Ministro do Meio Ambiente, “(...) a qualidade ambiental global ¢ um reflexo

® CD-Rom Clique Rio+10, Coordenagdo Geral: Fabio Feldmam, produzido com apoio do Ministério do
Meio Ambiente (MMA), do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e do Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), por meio de Carta de Acordo entre 0o MMA e o
PNUMA no dmbito do Projeto BRA/00/01 — Apoio as Politicas Publicas na Area Ambiental — Agenda 21,
2002.

7 Ibdem, Cd-Rom Rio+10, 2002.
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das escolhas feitas nas comunidades de todo mundo™, e “(...) tornadas realidade, as

Agendas 21 poderao fertilizar toda a vida econdmica, social e politica do pais com o novo
conceito de desenvolvimento fundamentado na qualidade ambiental e na justica social™.

O Estado de Sao Paulo também desenhou uma politica de construgdo da
Agenda 21. O enfoque dessa proposta estava diretamente vinculado as transformagdes
pelas quais o Estado estava passando. Segundo o Governador Geraldo Alckmin, em
Pensando a Gestao Partilhada: a Agenda 21 Local', essas “(...) transformagdes pelas
quais o pais tem passado redesenharam as atribuicdes dos Poderes Publicos, suas relagdes
com o setor privado e com os cidaddos (...). Os governos estdo sendo tencionados pelos
continuos aumentos das demandas da sociedade, justificadas ndo so pelo déficit social,
mas também pela participacdo cada vez maior de nosso povo na politica”.

No ano de 2002, o Estado de Sdo Paulo finaliza sua Agenda 21 Estadual,
apresentando a popula¢do um documento que estimula o desenvolvimento das Agendas
na esfera local, ou seja, nos municipios. O municipio de Araraquara, por iniciativa de
organizagdes ndo-governamentais iniciara, ja no ano de 2001, o processo de construgdo
de sua Agenda 21 Local.

Para analisarmos esse segundo processo, o de consolidacio de uma
concepg¢do de sustentabilidade local tendo como fio condutor a proposta da Agenda 21
Local ¢ a instituicdo dos conselhos citados, estaremos, dentre as definigdes de
sustentabilidade propaladas, focando no referencial tedrico que harmoniza alguns
conceitos. Estamos nos referindo aos conceitos de ecodesenvolvimento (Ignacy Sachs) e
de desenvolvimento sustentavel (Gro Harlem Brundtland, 1992). Estaremos, enfim,
identificando os argumentos socioldgicos capazes de aproximar a idéia de
sustentabilidade do debate sobre gestio cidada de politicas.

E consenso que os impasses da atualidade sdo produtos de uma grande
crise ecoambiental que tem sua génese em um padrdo de conduta humana que marcou a
modernidade em diversos campos como o da ciéncia, da tecnologia e da politica. O
sistema produtivo instalado pos revolu¢do industrial, no século XIX, mostra claros sinais

de esgotamento em termos ambientais. Existe uma necessidade premente de sua

¥ AGENDA 21 BRASILEIRA. Base para discussdo. Por Washington Novaes (Coord.), Otto Ribas ¢ Pedro
da Costa Novaes. Brasilia, MMA/PNUD 2000, p.196.

’ FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA — CEPAM. Unidade de Politicas Publicas — UPP. Pensando a
gestdo partilhada: a Agenda 21 Local. Sdo Paulo, 2001. 148p. (mensagem do Governador Geraldo
Alckmin de apresentagdo das experiéncias das Agendas 21 Locais, e de como foi construida em Sao Paulo).
1 Ibdem, iv, Prefacio.
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substitui¢do por outra forma organizativa da produgdo, sdcio-econdmica, tecnologicas e
cultural. O estado e a sociedade civil precisam passar por um processo de fortalecimento,
criando-se a solidariedade, a cidadania e o terceiro poder.

Existe um certo consenso em estudos que colocam o desenvolvimento
econdmico, como aquele que “(...) se refere ao aumento (...)”, unicamente “(...) da
capacidade de uma sociedade produzir mais bens ¢ de uma maneira melhor (produtos
melhores produzidos mais eficientemente ou racionalmente) de modo a satisfazer
necessidades humanas” (Souza, 2000). Supostamente, ele diz respeito, aos meios para se
atingir melhores qualidade de vida, justi¢a social etc., e ndo aos fins.

Quando trazemos essa reformulacdo conceitual de indissociabilidade
entre homem e natureza para o terreno das politicas publicas, fica evidente a também
indissociavel relagdo entre a politica social e a politica ambiental.

Para efeitos de pesquisa, analisaremos neste estudo o conceito de
desenvolvimento sustentavel e ecodesenvolvimento de forma harmonica. Por um lado, o
ecodesenvolvimento demonstra 0 amadurecimento das proposi¢cdes
ecodesenvolvimentistas frente as preocupacdes globais que amparam o conceito de
sustentabilidade. E por assim ser, hoje o ecodesenvolvimento ¢ uma proposta mais
completa que incorpora os preceitos da sustentabilidade, “(...) procurando travar um
debate em moldes sistémicos, capaz de sinalizar o horizonte da viabilidade politico-
administrativa de suas proposituras (...)” (Sachs, 1993; 1994). Portanto, o debate sobre
ecodesenvolvimento ndo considera, enfaticamente, os aspectos “(...) administrativos —
formulacdo, implementacdo (alocag¢do/implantacdo), avaliagdo (controle, transparéncia,
prestagdo de contas) —, mas gira em torno da logica do planejamento (sobretudo
formulacdo de politicas)”, (Mintzberg, 1994). O desenvolvimento sustentavel, por outro
lado, atém-se sobre a complexidade e amplitude da questdo ambiental, enquanto o debate
sobre o ecodesenvolvimento, ainda que ndo despreze as complexidades vigentes,
aproxima-se, originalmente, das questdes relativas a localidade e operativas.

Como podemos notar, esse debate ainda possibilita espaco para se falar
sobre formulas de implantacdo e controle, ou avaliacio democratica das politicas
propostas para mitigacdo das disparidades com o aumento da satisfacdo das necessidades
das populagdes em foco.

Dessa forma, estaremos nos pautando nos argumentos, especialmente os

de Sachs (1993;1994) que entende que todo processo de qualificagdo da vida humana sob



46

o ponto de vista sist€tmico deve ser capaz de transitar por multiplas dimensdes de
sustentabilidade. Especialmente, o autor se refere a cinco dimensdes: sustentabilidade
social, uma sociedade em que seriam realmente inaceitaveis a miséria, a exclusdo e /ou o
apharteid social; sustentabilidade economica, em que o parametro econdmico fosse
adequado aos imperativos sociais € morais, € ndo o inverso como hoje; sustentabilidade
espacial, fundamentalmente pautada no equilibrio da equacdo rural-urbana em termos
populacionais, habitacionais e de aparelhamento publico, agricolas, industriais, criando
reservas capazes de proteger a biodiversidade; sustentabilidade ambiental, fundamentada
na elaboracdo de propostas e medidas que levem em conta a finitude dos recursos
naturais; e a sustentabilidade cultural, busca de raizes enddgenas de processos de
modernizacdo e de sistemas agricolas integrados que induzam, dentro do processo de
mudanga da continuidade cultural, ao conceito normativo de ecodesenvolvimento em um
conjunto de solugdes especificas para o local, o ecossistema, a cultura e a area.

A sustentabilidade na formulag@o e implementacgdo de politicas publicas
assumiu caracteristicas importantes na cidade de Araraquara. Para compreendermos esse
processo, tornou-se fundamental também entendermos a historia da cidade no que se diz
respeito as propostas de intervengdes urbanas planejadas do inicio do século XX ao inicio
do XXI, enfoque do CAPITULO II - A HISTORIA DO PLANEJAMENTO URBANO
NA CIDADE DE ARARAQUARA: POLITICA LOCAL E PLANEJAMENTO
URBANO. Chamou-nos a aten¢do uma corrente preocupagdo da cidade de Araraquara no
desenvolvimento de propostas de planejamento urbano que, num primeiro momento,
enfocavam a beleza da cidade, anteriormente denominada “cidade jardim”, mas que ao

final do século XXI assume contornos cruciais ao seu equilibrio.
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CAPiTqLo 1
A HISTORIA DO PLANEJAMENTO URBANO NA CIDADE DE
ARARAQUARA: POLITICA LOCAL E PLANEJAMENTO URBANO

Optamos por analisarmos a historia do planejamento urbano da cidade
de Araraquara utilizando, para tanto, interpretacdes que compreendam o intenso processo
de urbaniza¢do do Estado de Sao Paulo. A analise faz percorrer periodos da histéria de
uma Araraquara em profunda mudanca, uma paisagem urbana com sociabilidade entdo
desconhecidas, um lugar, inicialmente, com regulamentos de higiene e limpeza e que, aos
poucos, normatiza o uso ¢ a ocupagdo de seu solo. Este capitulo trabalhard, portanto,
conceitos sobre o desenvolvimento urbano do Estado de Sao Paulo e sua relagdo com a
cidade. Nosso objetivo ¢ apontar que a cidade de Araraquara possui um actimulo de
conhecimentos, fruto de seu processo historico, que a levou a praticas e ao
desenvolvimento de politicas ptblicas urbanas. Esse histérico conduz-nos ao processo de
formulacdo do Plano Diretor de Araraquara, aprovado no ano de 2005, cujo processo de
formagdo sera analisado do ponto de vista de sua metodologia participativa, ou seja, do
seu carater inovador na elaboragdo de um poderoso instrumento de formulacio e gestio
de politicas publicas urbanas sustentaveis em Araraquara. Esperamos, com isso,
possibilitar a constru¢do de um arco temporal interpretativo da ocupacdo e uso de seu
solo, tendo em vista o nosso objeto de pesquisa, um estudo do processo de
institucionaliza¢do do planejamento urbano participativo na cidade de Araraquara a partir
do ano de 2001.

A interpretagdo histérica da ocupagdo ¢ do uso do solo urbano de
Araraquara ¢ fundamental para a correlagdo com o periodo analisado nesta pesquisa de
Mestrado. Buscou-se analisar os mecanismos para formulagdo e implementacdo de
politicas publicas, com enfoque na gestdo participativa sustentavel no periodo de 2001-
2004, e o processo de institucionalizagdo da Agenda 21 Local.

Estamos partindo do pressuposto de que a cidade sedimentou, do inicio
do século XX até os dias atuais, em sua malha urbana, as formulagdes intervencgdes que,
ao longo dos anos, se transformaram em ag¢des de planejamento. O ideario urbano da
cidade de Araraquara pode ser representado através da andlise histdrica e politica que a
cidade assumiu nas décadas de 1900, 1910, 1920, 1930, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980,
1990 e 2000. Esse ideario ¢ fruto da administracdo do espago urbano local conectado ao

processo de formacdo, na esfera nacional, de uma ciéncia da cidade que pudesse
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responder as demandas sociais, econdmicas ¢ politicas da acelerada urbanizacdo do
Brasil.
2.1. A ciéncia da cidade e o processo de urbanizacio do Brasil

A Republica Velha foi fortemente influenciada pela heranga escravista.
Esse pensamento tendeu a um racismo presente nas concepgdes que apontavam para a
inferioridade atavica do povo brasileiro, e para o branqueamento como alternativa
civilizatoria. E com esse enfoque que se empreende as politicas migratorias,
principalmente voltadas para o “melhoramento da raca”.

O formato do povo brasileiro mostra, no limite, o deslocamento que se
opera sobre o social. A nacdo ¢ o seu verdadeiro objeto. As narrativas tendem a
apresentar um pais sem povo, um pais sem uma sociedade organizada, organicamente
constituida, capaz, por si s0, de estabelecer as dindmicas necessarias para a construgdo de
uma nacionalidade. Nesse sentido, a classe agricola, a classe industrial, a classe
comercial, a classe operaria “vivem em estado de semiconsciéncia de seus proprios
direitos e dos seus proprios interesses, € de absoluta inconsciéncia da sua propria forga.
Sédo classes dissociadas, de tipo amorfo e inorganico”. (O. Viana, 1927, citado por Pécaut,
1990, p.44).

O ruralismo buscou constituir a nacdo através da sua “esséncia rural”.
Um pensamento que projeta no campo as bases fundamentais para a constituicdo da
na¢do. Torres (1978) constroi uma interpretagdo que enfoca a necessidade da intervengao
do Estado que recompusesse a estrutura fundiaria, com énfase nas pequenas propriedades,
€ que orientasse uma exploragdo nio predatoria da natureza. Nessa concepgdo, a cidade é

sindbnimo de artificialismo, e muitas vezes, de corrup¢do como afirma Torres:

“O Brasil tem de ser uma republica social, por forca de seu destino, e da
fatalidade de seu surto na era da questdo social; e tem de ser,
intuitivamente, uma republica agricola. E preciso que seja, porém uma
republica social, previdente e conservadora, para que o povo ndo sinta
um dia a necessidade de arrancar a forgca o que os governos lhe podem
dar dentro da ordem, sem prejuizos de terceiros. A propriedade é, além
disso, uma seducdo poderosa, e, se ao inventivo que ela gera, se
juntasse um certo cuidado por tornar a existéncia agradavel nos centros
agrarios, dispersando em obras de saneamento e modestos
melhoramentos o que se despende em obras luxuosas e despesas
improdutivas, nas capitais, dando-se, além disso, educagio profissional
aos pequenos lavradores, a experiéncia venceria rapidamente os
primeiros obstaculos e consolidaria”. (1978, pp. 132-3).

Tanto pelo enfoque das concepgdes racistas, quanto pelo enfoque das

ruralistas, no Brasil da Primeira Reptblica, as elites olham a populag@o das cidades como
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fonte de desordem social e politica e da incapacidade de producdo econdmica. A cidade
ndo &, pois, o enfoque para os reformadores.

Assim, o urbano no pensamento social brasileiro é composto por
cidades sem cidaddos, porque esta anteposto aos ideais de nacionalidade e dissociado das
praticas republicanas. Nesse sentido, ao longo da Primeira Republica, o padrdo de
intervencdo na cidade se da através dos chamados planos de melhoramentos,
embelezamento e expansdo, que ndo configuram exatamente o modelo do plano
urbanistico. Nao consideravam a cidade na sua totalidade, mas apenas se dedicavam a
intervengdes localizadas (administragdo de Pereira Passos na cidade do Rio de Janeiro) ou
setoriais'' (Plano de Avenidas). Somente na década de 1920, é que tém inicio os debates
sobre a necessidade de introdu¢do do urbanismo no Brasil, notério na imprensa
especializada, culminando com o convite a Alfred Agache para elaborar o plano do Rio
de Janeiro. Esse periodo, dessa forma, ndo permite caracterizar padrdes de planejamento,
mas apenas refletir sobre como as concepgdes analisadas acima influiram nas formas de
intervengdo sobre as cidades.

Tendo em foco que as cidades sdo vistas como locus da desordem
nacional, sdo também correntes as concepgdes que as véem como expressdo do atraso
nacional diante da modernidade das metropoles internacionais. Concepgdes essas
reforcadas pela adesdo do Brasil ao comércio internacional, principalmente por meio do
desenvolvimento da cultura do café. A propria cultura do café transformou as cidades em
referéncia para a atuacdo comercial e politica das elites, Cardoso (1972). A cultura do
café provocou um intercdmbio mais profundo com os produtos e com a civilizagdo
moderna, gerando uma negacdo do passado escravista e com as imagens indigenas, € uma
identificagdo com o modelo europeu, Sevcenko (1983).

As intervengdes urbanas, nesse contexto, tinham como objetivo
principal criar uma nova imagem de cidade, em alinhamento com os modelos estéticos
europeus, materializando para es elites os simbolos de distingdo referentes a sua nova

condi¢do. Nesse sentido, a moderniza¢do'? é o principio norteador das intervengdes

'O Plano Diretor elaborado na cidade de Araraquara no ano de 1963 pelo Arquiteto Gustavo Neves da
Rocha Filho, seguira o formato de setorizagdo. Ou seja, a cidade de Araraquara foi dividida em vinte ¢ duas
unidades de vizinhanga com uma populacdo maxima de 10.000 habitantes cada.

2.0 Plano Diretor iniciado na primeira gestdo do Prefeito Edinho Silva (2001-2004), tras em seu Capitulo
IT — Das Marcas e Principios, que a implementacdo da politica urbana deve contemplar os seguintes
principios de politica publica: inclus@o social, participagdo democratica e cidade moderna. A idéia de



50

urbanas que t€ém como fundamento a ndo universalidade. As intervengdes buscavam, em
outras palavras, afastar de suas vistas o populacho inculto, carente de maneiras civilizadas
reformulando a cidade esteticamente para que refutasse essas caracteristicas notorias das
cidades brasileiras.

A intervencdo orientada por um projeto de modernizacdo material e
simbdlica da cidade, pensado a luz da imagem da cidade européia, produziu um
urbanismo no inicio do século XX que aceitava tacitamente a exclusio social de tudo que
lhe parecia negacdo da modernidade.

A questdo social, por sua vez, no periodo populista, desloca-se em dois
movimentos. O primeiro, produtor de um diagnostico da sociedade em que a pobreza
deixa de ser concebida como inevitdvel — uma vez que transformou, segundo essa
concepg¢do, uma populagdo de ex-escravos e de trabalhadores brancos indolentes em
trabalhadores-operdrios — para ser compreendida como obstaculo ao projeto de
constituicdo da nacionalidade (Gomes, 1982). A concepcdo de Estado liberal passa a ser
vista como anacrdnica, uma vez que a nagdo a ser formatada necessita da intervengdo
racional do poder, reforcando a crenca no objetivismo tecnocratico (Ribeiro, 2001).

A nogfo de justi¢a social passa pelo enfrentamento da pobreza pelo
Estado por meio de uma politica de valorizagdo do trabalho como mecanismo de ascensao
social e obriga¢do da cidadania. Dessa forma, a nog¢do de justica social que emerge esta
vinculada a uma questdo nacional que enfoca o trabalho como uma forma de servir a
patria.

No periodo do Estado Novo, a questdo social orienta-se no sentido de
“promover modificagdes substanciais na capacidade produtiva dos trabalhadores atuais e
futuros”, Gomes (1982: 156). A nova politica social pode ser compreendida em dois
campos de interveng¢do: o primeiro, no da previdéncia e assisténcia social, com o objetivo
de recuperar ou fazer a manuten¢do da forca de trabalho. Seu mais nitido veiculo de
formacdo serd a medicina social. O segundo, na condi¢cdo de vida dos trabalhadores.
Nesse campo, ocorriam com freqii€ncia os chamados “extravios de capacidade de
trabalho”. O enfoque dessa modificagdo ¢ a promocdo de melhores condigdes de

reprodugdo social como alimentacdo, habitagdo e educacdo. E nesse contexto que surgem

cidade moderna, em certa medida, ndo foi abandonada, mas inserida nos conceitos universalizantes de
incluséo social e participagdo democratica.
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programas como o Servigo de Alimentagdo ¢ da Previdéncia Social (SAPS), a Liga
Nacional contra 0 Mocambo'?, a Fundagdo da Casa Popular etc.

As condi¢des de moradia eram o enfoque dado para a melhoria de vida
dos trabalhadores. Esses trabalhadores manifestavam suas revoltas, segundo essa
concepgdo, por ndo possuirem condi¢des dignas de moradia. A casa propria era também
uma forma de promover o apoio a familia. Assim, as politicas sociais no campo do
consumo habitacional tinham sentido estratégico, uma vez que, a0 mesmo tempo,
aumentavam a capacidade de trabalho e produziam a paz social pela harmonizagdo das
condi¢des de vida das familias. A classe operaria ¢ pensada como forga produtiva e como
base de sustentacdo politica do Estado. Nesse sentido, ¢ integrada na sociedade politica
por meio de mecanismos corporativos que criaram a “cidadania regulada” (Santos, 1979),
destinataria de politicas publicas habitacionais que formulavam os “conjuntos
habitacionais proletdrios” e os financiamentos habitacionais dos institutos de previdéncia
social. A “politica da tolerancia” Cardoso (1972), foi o mecanismo integrativo do Estado
Novo, com a ilegalidade, a irregularidade e a precariedade habitacional, apesar da
influéncia da concepgdo higienista do Estado no que se refere a questdo da qualidade da
moradia. Essa politica criou a separacdo definitiva entre cidade legal e cidade real que
tem como fundamento mecanismos clientelisticos de integragdo das camadas populares a
comunidade politica da cidade. A ilegalidade na ocupacdo do solo e 0 acesso aos servigos
urbanos s3o utilizados, ainda hoje, como moeda de troca no mercado politico, Ribeiro
(2001).

A ciéncia da cidade, o urbanismo, nesse periodo, busca intervir na
cidade legal para produzir simbolos da presenga do novo ator integrador da sociedade
brasileira, o Estado Novo. Dotar de equipamentos urbanos que expressam a
monumentalidade da obra estatal e o rompimento com o passado por ela realizada ¢ a
estratégia utilizada. Por outro lado, surgem as primeiras experiéncias de elaboragdo de
planos urbanisticos para tratar do conjunto da cidade, da sua modernizacdo viaria. Alfred
Agache, com sua proposta para o Rio de Janeiro, influenciara, direta ou indiretamente, os
planos de Porto Alegre e Curitiba, dentre outros. Em Salvador no ano de 1935 foi
realizada a Semana de Urbanismo de Salvador. Em 1943, ha a institui¢do do Escritério do

Plano de Urbanismo da Cidade de Salvador, Santos Neto (1993). Sdo Paulo implanta o

" Habitagdo miseravel.
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seu Plano de Avenidas e Recife ganha um Plano Diretor. Todas essas iniciativas se deram
sob a égide de interventores nomeados por Getulio Vargas.

Essas propostas urbanisticas sdo incapazes de pensar e tratar a cidade
real. A exemplo disso, citamos Rafael Xavier, que, em 1946, inspirado nas idéias de
Alberto Torres, diagnosticava os problemas nacionais como decorrentes de causas
historicas, geofisicas, sociais e politicas que formataram uma demasiada centralizag@o.
Para Xavier, tributario a Torres, o crescimento urbano é gerador de problemas porque
concentra recursos provenientes do interior, utilizados de forma incoerente. A

urbanizagdo agride profundamente a nacionalidade.

“No Brasil existe um abismo entre a pobreza de sua economia ¢ o
padrdo de vida, sob todos os aspectos, de suas metropoles (...).

A centralizagdo de todos os recursos provenientes do trabalho do
Interior nas Capitais dos Estados e, como conseqiiéncia, ainda mais na
Capital do pais, s6 poderia produzir os deploraveis resultados que se
traduzem no desconforto que estamos sentindo e que tende a aumentar
na mesma propor¢do em que robustecem os fatores proprios da
concentragdo.

As industrias destinadas a manter uma vida de prazeres e luxo, e que
sdo normalmente as mais lucrativas, cresceram e se multiplicaram nas
metropoles. As demais igualmente nelas se reuniram, em busca de
maiores mercados de consumo. O ensino secundario e o superior,
também concentrados nas Capitais, atrairam a juventude.

Além disso, favoreceram a concentragdo: as grandes construgdes; a
burocracia, rendosa e facil; os negocios; as atragdes naturais dos
grandes centros; e, ainda, com o seu cortejo de misérias morais, 0 jogo,
que no Brasil chegou a eliminar os ultimos resquicios de pudor de
muitos homens publicos, os quais transformaram a roleta e o vicio em
fonte de renda sob o pretexto de atender, com o produto dessa
criminosa exploragdo, obras de carater social (...).

Os cassinos deslumbrantes e o pif-paf, ainda que em modestos lares,
simbolizam uma época e comprometem os destinos de um povo”.
(CONFERENCIA no Rio de Janeiro, em 15 de mar¢o de 1946, na
solenidade de instalagdo da Comissdo Nacional Organizadora da
Associacdo Brasileira de Municipios).

Nesse trecho fica claro o peso do antiurbanismo. Podemos notar essa
mesma caracteristica expressa na importancia dada aos programas de colonizacdo, tais
como a “Marcha para o Oeste”, destinados a resolver o problema dos vazios territoriais,
da mesma forma, a importancia dada a questdo regional em detrimento a das cidades. O
regional aparece como componente da caracterizagdo de problemas, juntamente com a
questdo social, ao passo que matérias sobre cidades aparecem relacionadas a cultura. O
contraponto a esse antiurbanismo aparecera com Azevedo Amaral na medida em que
articula a nacionalidade com o projeto de modernizagdo pautado no industrialismo e na

urbanizag¢do, Diniz Filho e Carvalho Bessa (1991).
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No momento subseqiiente, a partir da década de 1950, a formulagdo da
questdo urbana desloca-se para o “objetivismo tecnocratico” a servico do nacional-
desenvolvimentismo, Ribeiro (2001). O eixo econdmico ¢ o fundamento do projeto de
constituicdo da nagao, articulado com uma pratica de modernizagao acelerada baseada na
internacionalizagdo da economia. Dentro dessa concepgdo algumas teorias sociologicas
foram fundamentais para o desenvolvimento dessas idéias, primeiramente, a “sociologia
do desenvolvimento” que desemboca nas “teorias da marginalidade”. O escopo desse
pensamento ¢ a concepe¢do dualista da sociedade, ou seja, além da oposi¢do campo-cidade
referida a dualidade tradicional-moderno, verifica-se uma oposi¢do no interior das
cidades entre os “integrados” e os “marginais”, Ribeiro (2001).

O destaque dado por essas teorias ¢ justamente a incapacidade de
absorcdo de mao-de-obra pelos novos padrdes urbano-industriais de desenvolvimento.
Aliado a essa teoria tem, ainda, a concep¢ao de incapacidade de os migrantes absorverem
o “modo de vida urbano”, formando assim um circulo vicioso que, no limite, reproduz a
marginalidade. Tal fendmeno foi denominado “urbanizacgio sociopatica”.

Outras importantes representacdes “antiurbanas”, como tributarias a
essas interpretagdes, surgiram, tais como: “inchago das cidades, “macroencefalia urbana”,
“migragdes  desordenadas”, congestdo” etc. Os pensadores do nacional-
desenvolvimentismo percebem as nossas cidades litordneas, inchadas, desorganizadas,
sem planejamento, identificando-as como foras do atraso ao desenvolvimento. A questdo
urbana, dessa forma, nesse periodo, reveste-se de uma coloragdo utopista que projeta a
constru¢do de uma ordem urbana ideal, em outro territorio.

Podemos ilustrar o modelo de acdo do nacional-desenvolvimentismo
com a analise que Corbisier (1960) fez sobre a constru¢do de Brasilia.

“Se examinarmos a experiéncia humana ao longo do tempo, no
transcurso universal, verificaremos que as formas superiores da cultura,
a filosofia, a ciéncia, a arte, a politica, o direito, sempre estiveram
ligadas ao que ja se chamou de ‘protofendmeno da existéncia humana’,
que ¢ a cidade. A cultura, fruto do trabalho universal, sempre foi
produzida nas cidades ou em fungéo dos centros urbanos (...).

Todas as grandes culturas e civilizagdes que conhecemos encontram,
por assim dizer, seu arremate e seu coroamento na construgdo da
Metropole, da grande capital. Concentragdo de espirito e de
consciéncia, centro de decisdo e de comando, ponto de convergéncia e

instdncia modeladora e pedagogica, as grandes capitais sempre foram o
arremate ¢ a sintese das suas culturas”. (1960, pp. 48-9).
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Para o autor, entretanto, essa func¢do distanciou-se das nossas cidades e,

em especial, da sua capital.

“Destruidas as antigas cidades coloniais, a fim de substitui-las por
outras que pudessem comportar o crescimento das populagdes e atender
exigéncias do desenvolvimento industrial e tecnologico, edificaram-se
esses aglomerados cadticos, que, em lugar de representarem solucdo
para os problemas humanos, constituem, ao contrario, um sistema de
dificuldades e de problemas. Embora modernas, por se estarem
construindo agora, nossas cidades ndo se estio expandindo em
obediéncia a planos racionais, que a tornassem cdmodas, funcionais e
harmoniosas (...). Para atender as exigéncias do desenvolvimento, da
integragdo econdmica e cultural do Pais, tornava-se imperativo e
urgente interiorizar a Metropole, transferindo-a para o coragdo no nosso
territdrio”. (1960, p.52, p.55).

No final da década de 1970, uma nova conjuntura intelectual comeca a
se delinear e que nos influencia até os dias atuais. H4, por um lado, uma decadéncia do
nacional-desenvolvimentismo, fruto da faléncia do modelo de modernizagao
conservadora, empreendida a partir de 1964. Esse modelo de desenvolvimento, inspirado
no fordismo europeu ou americano, baseava-se na inclusido de parcelas significativas da
populagdo, através de ganhos de produtividade crescentes, permitindo a extensdo das
benesses do crescimento econdmico pelo aumento real de saldrio ou por garantias e
suportes formatados pelo Estado de bem-estar. Por outro lado, o tipo de modernizagao
efetuado desencadeou um conjunto de tensdes sociais significativas na organizagdo
sindical e na mobilizagdo em torno das condi¢des de vida, acarretando uma crescente
disputa em torno dos beneficios criados pelo Estado.

A critica a0 modelo nacional-desenvolvimentista reside na emergéncia
da questdo social no campo da produgdo — como questdo operaria — € no campo do
consumo coletivo — como questdo urbana. Nesse momento, a cidade passa a ser
tematizada, inicialmente, como um problema econdmico. Temas como nacdo e
modernizacdo submetem o social, fazendo com que os reformadores coloquem a questao
urbana como questdo do desenvolvimento. Diversas teorias aparecem para fundamentar
de parimetros as possiveis intervengdes no urbano. A medida em que o processo de
urbanizagdo passa a ser um dos elementos fundamentais da modernizacdo, o urbanismo ¢
utilizado como ferramenta na formulacdo de diagnosticos sobre os problemas urbanos,
Ribeiro (2001). Essa ferramenta coloca a questdo da reforma urbana em um modelo
municipal de bem-estar social. O objetivo desse modelo ¢ produzir uma regulacéo publica

do uso e ocupagdo do solo urbano, submetendo o mercado privado de terra a regras que
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garantam a fungdo social da propriedade privada e a “reapropriacdo pelo poder publico de
parte dos ganhos imobiliarios”, Ribeiro (2000: 152). O mecanismo de reapropriacdo seria
executado com o objetivo de utilizar esses recursos no financiamento de a¢des do
governo que assegurem a universalizacdo do acesso aos servigos de consumo coletivo
basicos, no que se refere a nog¢do de direitos urbanos inerentes a cidadania. O léxico das
novas representagdes institui um novo urbanismo nas cidades, por meio da amplia¢do do
modelo de democracia representativa agregando as concepgdes participativas, que criam
mecanismos juridicos e administrativos formadores da democracia direta na gestdo
urbana.

Em certa medida, a configuracdo dessa ciéncia da cidade, o urbanismo,
alimentou as propostas de transformacdes na cidade de Araraquara. Pretendemos, a partir
de uma configuragdo da formacdo histérica do municipio, caracterizar seus atores

politicos, bem como as intervengdes urbanas pelas quais a cidade passou.

2.2. Dos Campos de Araraquara a cidade de Araraquara: um roteiro historico da
formac¢ao do municipio de Araraquara.

As primeiras ocupagdes na regido se deram a partir da descoberta de
ouro em Cuiabd, em 1718, por Paschoal Moreira Cabral, e das minas de Goids, no mesmo
século, que colocou como essencial a construgdo de uma rota que pudesse, a partir de Sao
Paulo, chegar as minas em Mato Grosso e Goids. Por ndo existirem grandes cursos d’agua
cortando os Campos de Araraquara, sua ocupagdo se retardou e se deu essencialmente
pela via terrestre, o que demandou investidas constantes de bandeirantes por essas terras.
A partir do governo de Rodrigo César de Menezes, governador da Capitania de Séo
Paulo, comecaram a surgir rotas que passavam pelos Campos de Araraquara em 5 de
setembro de 1721. Essas rotas tinham por objetivo dificultar o contrabando do ouro vindo
de Cuiaba e Goids por rotas das quais o governador ndo tinha controle nem fiscalizagéo.
As cargas passaram a serem transportadas por tropas de cavalos e burros, dificultando,
assim, o desvio do metal precioso.

O paulista Luis Pedroso de Barros, em 1721, abre o caminho para as
minas que passara pelos “Campos de Araraquara”. Em documento datado de 2 de maio de
1724, Luis Pedroso de Barros, detalha o reconhecimento da regido afirmando, Silva

(1984):



56

“A dois de agosto parti da vila de Itu, seguindo o caminho do rio
Capivari e dali ao rio Piracicaba e dai até o morro de Araquara, onde
principiam os campos dito [sic] Araquara. O mato que se intermete da
vila de Itu a Araquara serdo sete ou oito dias. Atravessei os ditos
campos até as cabaceiras do Jacaré-Pepira, que serdo dez dias. Desta
paragem continuei a marcha, rompendo por ela a ponta do mato do
Jacaré-Pepira na demanda e diligéncia de ver se podia descobrir mais
campos; e ai caminhei sempre por serrados, cortando algumas pontas de
matos virgens, porém tudo o mais catanduvas, a que chamavam
serrados, até dentro do rio grande”. (p. 156-57)

Em 1730, em virtude da Carta Régia de 10 de janeiro, esse caminho foi
abandonado. Foi restabelecido em 1770, por Antonio Corréa Barbosa, por ordem do
capitdo general D. Luiz Vaz de Toledo Piza, com o objetivo de facilitar a comunicacio
com a colonia militar de Iguatemi, no Mato Grosso. Em 1777, essa colonia militar foi
destruida pelos espanhdis, sendo o caminho novamente abandonado. Apenas em 1799,
por ordem do governador da Capitania de Sdo Paulo, D. Antonio Manoel de Mello, o
caminho foi reaberto para evitar a longa navegagdo até Cuiaba. Esse caminho ficou
conhecido como Picaddo de Cuiab4, partindo da cidade de Sido Paulo, passava pelas
atuais cidades de Itu, Porto Feliz, Piracicaba, Rio Claro, Sdo Carlos, Araraquara, Itapolis,
Sdo José do Rio Preto e Paranaiba até Cuiaba.

A histdria da cidade de Araraquara inicia-se no ano de 1788, quando da
passagem por essas terras de um astronomo portugués, navegando pelo Rio Tieté, em
viagem de exploragdo, chegou a Cachoeira Banhardo. Desse ponto, ele observou uma
grande escarpa, que, quando a tarde nela batia o sol, parecia-lhe uma grande cidade. Os
canoeiros presentes informaram-lhe que aqueles montes, na lingua indigena',
chamavam-se Aracoara: arad, dia e coard, toca, ninho ou morada. Isso porque, segundo
Almeira (1948), os indios que habitavam na margem direita do Rio Tieté, vendo nascer o
sol por detras da cordilheira, acreditavam que ali morava o dia. Esses montes deram o
nome a um vasto territério conhecido pela denominacdo geral de Campos de Aracoara,
que compreendia os atuais municipios de Araraquara, Sdo Carlos, Descalvado, Santa
Lucia, Rincao, Ibaté, Motuca, Matdo e outros que se emanciparam como beneficidrios de
outras leis.

Em 1790, Pedro José Neto, vindo de Itu, embrenhou-se onde hoje se

acha Sdo Carlos, chegando mais tarde aos “Campos de Araraquara”. Aqui chegando,

'* Segundo Nelson Martins de Almeida no livro “Album de Araraquara” de 1948, p. 17, “..A extensa
regido onde hoje se encontra o municipio de Araraquara, era habitada pela grande nagdo ‘Guayanas’, indios
notaveis pelo seu valor, guerreiros indomaveis, de completa aversdo ao cativeiro, que se extendiam pelos
valdes do Mogi-Guagu e do Tieté até os campos de Piratininga e a Serra de Paranapiacaba”.
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estabeleceu as posses de Ouro, Rancho Queimado, Cruzes, Lageado, Cambui, Monte
Alegre e Bonfim, fixando sua residéncia em Monte Alegre. Mais tarde, com o
aparecimento de mais exploradores, Pedro José Neto repartiu seus dominios com a
condic¢do, segundo Almeida (1948), de o livrarem da justi¢a de Itu, da seguinte forma:

1. Major Duarte: José Neto vendeu Monte Alegre e fez doag@o das posses do Ouro,

Cruzes e Rancho Queimado;

2. Jodo Manoel do Amaral: doou a do Bonfim;

3. Domingos Soares de Barros: doou a do Lageado;

4. Coronel Joaquim de Morais Leme: doou a de Cambui.

Os novos donos requereram cartas de sesmarias, 0 que proporcionou a
vinda do juiz das medi¢des, ajudante José Joaquim da Rocha, da cidade de Porto Feliz,
Minas Gerais, que deu inicio a divisdo das terras.

O bairro de Araraquara aparece pela primeira vez no Caderno de
Recenseamento de Piracicaba, de 1810, com sua populacdo referente a Sesmaria do
Ouro. A posse dessa Sesmaria, em 1811, era de Xisto de Quadros Aranha e sua mulher,
D® Manoela Angélica de Castro. Provavelmente, essa sesmaria fora cedida por Pedro José
Neto ao casal. Xisto de Quadros Aranha vendeu essa posse ao Capitdo-Mor Joaquim
Duarte do Rego por 30 vacas, e este a deu a sua filha Dona Isabel Duarte Novaes, que
tirou a carta de sesmaria em 17 de fevereiro de 1819, Almeira (1948). Em 19 de junho do
mesmo ano, ela fez doagdo ao seu irmao, Padre Joaquim Duarte Novais, que cedeu 400
bragas em quadra para o patrimdnio da Freguesia de Sdo Bento de Araraquara.

A Freguesia de Sdo Bento de Araraquara foi desmembrada da Freguesia
de Piracicaba, Comarca de Itu, Bispado de Sao Paulo, em 22 de agosto de 1817, por
alvara de El-Rei D. Jodo VI. Foi elevada a categoria de Vila em 10 de julho de 1832 por
Decreto da Regéncia, exercida, entdo, por Francisco de Lima e Silva, José da Costa
Carvalho, Jodo Braulio Moniz e ministro José Lino Coutinho. Posteriormente, foi elevada
a categoria de cidade por Decreto Provincial N° 7de Sao Paulo, de 6 de fevereiro de 1889,
assinado pelo entdo Secretdrio da Provincia Pedro Vicente de Azevedo. A cidade foi
instalada enquanto tal em 23 de fevereiro do mesmo ano, em sessdo extraordinaria da
Céamara Municipal com o nome de Araraquara e tendo como primeiro Presidente Carlos

José Botelho (1833-1836).

> Mago da populagio de Porto Feliz, N° 161, anos 1804 a 1811, tendo sido na Sesmaria do Ouro, (Mago N°
7, pasta 5, doc. 1 — Departamento do Arquivo do Estado de Sdo Paulo) a localizagdo da Freguesia de Sao
Bento de Araraquara.
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A cidade de Araraquara passou por anos de desafios dificeis de serem
transpostos. Em passagem pela cidade, no ano de 1833, ano de instalagdo do municipio de
Araraquara pela Camara Municipal, Henrik Stangerup, em seu livro Lagoa Santa , Vidas
e Ossadas, a proposito de uma expedicdo cientifica de que participava o paleontologo
Peter Wilhelm Lund, que, saindo do Rio de Janeiro rumo a Goias, passou por Araraquara,

€screveu:

“Araraquara na ocasido: um dia entra, dia sai, semana entra, semana sai,
a mesma coisa. Em lugar algum encontram abrigo contra o sol
abrasador, nada de valor que ao menos se assemelhe a uma habitagdo.
Se por acaso encontram uma criatura humana envelhentada, raras vezes
maior do que um menino de 14 anos, desdentada, cheia de feridas
pustulentas sob o nariz e uma barba emurchecida, contratam-na como
guia. Finalmente, atingem a desejada meta, o rincdo de Sao Bento
d'Araraquara, onde se instalaram num barraco comprido com suas
coisas. O primeiro pensamento deles € conseguir algo melhor para
comer.

Mas logo constatam que o rincdo estd isolado pela fome; ndo
conseguem alimento nem mesmo nas fazendas das redondezas. De
manha a noite parece uma cidade morta. As barrigas das criangas estdo
inchadas, todos os olhares apagados num marasmo sé. E nas poucas
vendas apenas se consegue comprar raros colmos de cana de agucar
[sic]; ha muito se esvaziaram as garrafas de cachaga nas prateleiras; os
fregueses ficam sentados no ch@o de terra com moscas andando-lhes
pela cara, sem erguer o olhar; alguns se cogam nos dedos dos pés,
outros indolentemente fazem riscos na poeira do chdo com uma faca
enferrujada. Os dois pesquisadores sdo obrigados a continuar se
alimentando daquilo que trouxeram e assim, alguns dias depois, talvez
por causa da dgua ruim, talvez por falta de alimentos saudaveis e bem
preparados, Riedel acaba adoecendo e fica 09 (nove) dias em tremores,
deitado no barraco em cima de sua pele de boi. A cada dia que passa
empalidece mais e mais, vomitos somam-se ao desarranjo intestinal,
obrigando o Dr. Lund a constantemente limpar a pele de boi, sem
resultados visiveis: espalha-se pelo barraco um fedor de podridio
humana...”"®

Parece-nos que este cendrio desolador da cidade de Araraquara perdurou
até o impulso que a cidade receberia com o advento da estrada de ferro.

No ano de 1868, ha o advento da Estrada de Ferro Santos-Jundiai,
iniciada por Irineu Evangelista de Souza, o Bardo de Maud, que obteve privilégio e
concorreu para a organizacdo da The Sdo Paulo Railway Company. Nessa época, o oeste
paulista entra em um circulo virtuoso de desenvolvimento e investimento em suas

cidades. No final de 1868, formou-se um grupo de 654 fazendeiros que tomou para si o

16 Henrik Stangerup, Lagoa Santa, vidas e ossadas / Henrik Stangerup ; traduc¢@o de Per Johns ; gravuras de
Peter Andreas Brandt, fotografadas por Jesper Hom ; mapa de Erik Bottzauw. -. Rio de Janeiro : Nordica,
1983.
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empreendimento de prolongamento da ferrovia até as suas terras (Monbeig, 1984). Esse
grupo era composto por fazendeiros de Campinas, Araras, Limeira ¢ Rio Claro em
conjunto com a recente nobreza imperial como o Bardo de Itapura, o Visconde do Rio
Claro e o Conde de Trés Rios. Com a funda¢do da Companhia Paulista de Estadas de
Ferro, a ferrovia chega até a cidade de Campinas em 1872. Com a conclusao da ligagdo
ferrovidria até a cidade de Campinas, os capitalistas e fazendeiros do interior comeg¢am a
reclamar a chegada dos trilhos até suas cidades. Em 1873, o Governo Geral mandou uma
comissdo de engenheiros, chefiada por Pimenta Bueno, para fazer estudos para a
constru¢do de uma Estrada de Ferro ligando Rio Claro a Cuiab4, capital do Mato Grosso
do Sul, passando por Sdo Carlos e Araraquara. Segundo Bento de Abreu Sampaio Vidal,
em artigo escrito em 17 de agosto de 1914, o fim da guerra do Paraguai trouxe para a
realidade as precariedades da comunicacdo da Capital do Império com as provincias do
interior do pais, “(...) dai a necessidade da constru¢do de uma estrada de ferro ligando o
Rio de Janeiro as provincias de Mato Grosso e Goiaz [sic], para a defesa de suas
fronteiras™'’.

As fases de negociag@o da construgdo de ramal ferrovidrio que ligaria
Araraquara a capital e, evidentemente, ao porto de Santos, o maior interesse local,
demonstram um ardoroso embate politico entre as elites cafeeiras regionais. Na verdade, a
leitura do artigo produzido por Bento de Abreu revela-nos que houve debates e
verdadeiros embates entre a Companhia Paulista de Estradas de Ferro e a Companhia de
Estrada de Ferro de Araraquara, pelo seu entdo presidente Carlos Baptista de Magalh3es,
para conseguir uma concessdo do governo federal para a instalagdo de ramal ferroviario,
aproveitando os estudos realizados por Pimenta Bueno com relagdo a interligagdo da
Capital Rio de Janeiro as capitais das provincias do Mato Grosso e Goids. Sem obter
sucesso, em 1878, através dos deputados araraquarenses Joaquim José¢ de Abreu e Dr.
José A. Leite de Moraes, foi apresentado a Assembléia Provincial um projeto prevendo a
concessao privilegiada e com garantia de juros para uma estrada de ferro de Rio Claro a
Araraquara. Mais uma vez houve um reverse por conta do direito de preferéncia da Cia.
Paulista que, ao ndo abrir mao deste, causou impedimento a construcdo da estrada. O

projeto foi, entdo, rejeitado.

7 VIDAL, Bento de Abreu Sampaio. Estrada de Ferro. Escrito em 17 de agosto de 1914. (IN) Album de
Araraquara organizado por Antonio M. Francga, 1915.
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Posteriormente a Cia. Paulista de Estradas de Ferro mandou fazer um
estudo para construgdo até Sdo Carlos, passando pelo “Morro Pelado”, de uma linha
férrea de bitola larga. O Governo da Provincia ndo aprovou esse estudo da Cia. Paulista,
que desistiu de construir a estrada de ferro.

No ano de 1880, por Decreto N° 7828 de 4 de outubro, foi feita
concessdo para uma estrada, de Rio Claro a Araraquara, ao engenheiro Adolpho Augusto
Pinto que, mais tarde, transferiu a concessdo ao Conde do Pinhal. O Conde do Pinhal foi
figura fundamental para a expansdo da ferrovia para o oeste paulista, organizando a
Companhia Rio Claro de Estradas de Ferro e construindo a estrada até Sao Carlos.

O Conde do Pinhal, presidente da recente Companhia de Rio Claro,
veio, segundo Bento de Abreu, para Araraquara e, em reunido convocada para este fim,
declarou que, se aqui se formassem ag¢des no valor de seiscentos contos, a Companhia
traria a estrada de ferro em seis meses. O capital foi formado e, em 18 de janeiro de 1885,
foi inaugurada a Estrada de Ferro de Araraquara.

O jornal Diario popular de 19 de janeiro de 1885 deu a seguinte noticia:

“Como foi anunciado, efetuou-se, a inauguragdo do trafego provisorio
do prolongamento desta estrada de ferro, entre Sdo Carlos do Pinhal e
Araraquara. A solenidade assistiram o Exmo. Snr. Dr. Presidente da
Provincia, o Dr. Miranda Azevedo (Engenheiro Fiscal), Exmo. Snr.
Visconde do Pinhal e Cel. Estanislau de Oliveira, diretores da
Companhia, o Dr. A. Schmidt, (inspetor geral), o Dr. J. Schorra
(engenheiro-chefe da construgdo, representantes da imprensa da
Capital), grande niimero de convidados e empregados da Companhia. O
povo de Araraquara e todas as autoridades 14 estiveram. Com o novo
trecho aberto ao trafego, ficou o tronco desta via férrea elevado a 128
quiléometros [sic.]. Os estudos definitivos do prolongamento foram
aprovados pelo Decreto n® 9127, de 26 de janeiro de 1884, sendo
iniciado os trabalhos de construgio a 25 de fevereiro seguinte”'.

Paralelamente a esse processo progressista da cidade, por volta do ano
de 1895, dez anos apds a chegada dos trilhos da ferrovia, chega a epidemia da febre
amarela. Jodo Silveira, editor do Album de Araraquara de 1915, faz uma descri¢do de
como buscou informagdes sobre os impactos da epidemia na cidade. Em entrevista
realizada em uma tarde a Pio Lourengo Corréa, “(...) no recesso tranqiiilo da arejada
varanda de sua residéncia, distante do bulicio da cidade” (...) “em que o termometro /sic.]

5919

marcava 30 graus /sic.]/ a sombra, em plena primavera (...)” ~, obteve informacdes sobre a

epidemia de febre amarela para seu Album. O editor faz um alerta, dizendo que nio se

18 Jornal “Didrio Popular” de 19 de janeiro de 1885.
1 Album de Araraquara. (IN) 4 febre amarela em Araraquara. 1915, p. 21.
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trata de um relato documentado, baseado em dados estatisticos, mas sim de uma cronica
sobre os acontecimentos que se desenrolaram com a febre amarela, naquela época, em
que, em suas palavras, “o autor dd um cunho jocoso ao assunto”. Independentemente das
observagoes feitas pelo autor, o depoimento de Pio Lourengo Corréa ¢ fundamental para
compreendermos a dinamica social de Araraquara naqueles tempos.

Em 1889 a febre amarela, desmentindo o proloquio “febre amarela nao
sobe a serra”, apresentou-se em Campinas e marcou aquela cidade com uma epidemia
que, segundo Pio Lourengo Corréa, deixou marcas profundas na comunidade. Em 1895
chega a Araraquara e, num lapso de trés anos, dizimou parte da populagdo urbana,
causando desorganizag¢do ao arcabougo politico, social e administrativo da cidade e da
comarca. H4 relatos de casos de febre amarela desde 1890 ou 1891, segundo Pio
Lourencgo, casos importados de “cidades onde grassava o mal”.

A andlise das atas da Camara Municipal de Araraquara desse periodo
demonstra que a cidade passava por uma série de problemas de satde publica. Além da
febre amarela, a variola também atingia a populagdo local. E de 8 de janeiro de 1893 o
registro em ata de oficio recebido do Secretario dos Negocios do Interior do Estado de

Sao Paulo, comunicando a transferéncia da responsabilidade do

“(...) servico médico e tratamento dos variolosos, organizando-o como
melhor entendes de acordo com as necessidades da satde publica”.
(Documento 502 — Livro Ata da Camara Municipal de Araraquara do
periodo de 13/11/1892 a 07/01/1896, p.5).

O vereador Capitdo Manoel Bittencourt, em ata da Camara Municipal
de Araraquara, datada de 04 de fevereiro de 1893, indica que ainda reinava na cidade a
epidemia da variola. O vereador propde a constituicdo de uma comissdo de trés membros
para debelar a epidemia e restabelecer a “salubridade publica”. Ao vereador Luis
Minervino, membro da comissdo, foi indicado que se oficiasse ao Governo do Estado,

pedindo providéncia na nomeacdo do Delegado de Higiene [grifo nosso] para o

Municipio de Araraquara.

Em secdo ordinaria da Camara Municipal de 28 de margo de 1893, foi
aprovada a indicag@o de criagdo de um Codigo de Posturas ou Lei Organica do Poder
Executivo Municipal que possibilitasse um ataque mais contundente as epidemias de
variola e febre amarela.

A partir dessas epidemias, sdo tomadas as primeiras acdes de

interceng¢do urbana, visando a “salubridade publica” da cidade. O enquadramento em
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forma de multas aplicadas nos cidaddos que descumpriam o Codigo de Posturas —
voltado, nesse momento, para a regulamentacdo da constru¢do de edificios e cercamento
de terrenos — ja ocorria ha décadas. Ha registros de aplicacdo de multas que fazem
referéncia aos artigos do Cdédigo de Posturas desde 1843. No entanto, a partir dessas
epidemias, a questdo da higiene e da limpeza publica tornam-se o enfoque de uma série
de medidas normativas do poder legislativo de Araraquara.

Um exemplo desse processo ¢ a indicagdo feita pelo Vereador Manoel
Bittencourt — em ata da Camara Municipal de Araraquara de 14 de julho de 1893 — de
um contrato com o cidaddo Francisco Lavitola para o privilégio, por vinte anos, de uma
empresa funerdria. Juntamente com a indicag@o foi proposta pelo mesmo vereador uma

série de medidas para o funcionamento da funeraria, conforme se segue:

“Artigo 1° - Fica estabelecido por lei que todos os enterramentos serdo
feito [sic.] nos carros d’esta Empresa, havendo para os indigentes os
carros gratis e a mesma Empresa é obrigada a fornecer;

Artigo 2° - Ndo poderd mais entrar caddveres em redes e lengoés [sic.]
dentro do Quadro da Cidade, sendo necessario que mandem dirigir-se a
Empresa para efetuar seu trajecto nos seus respectivos carros;

Paragrafo Unico — Aos infratores dos dois artigos acima fica
estabelecida a multa de reis cincoenta mil, 50$000, e oito dias de

cadéa® [sic.]”. (Documento 502 — Livro Ata da Camara Municipal de

Araraquara do periodo de 13/11/1892 a 07/01/1896, p.20).

A ferrovia trouxe uma série de vantagens para a regido. Permitiu, por
exemplo, a ampliacdo do comércio, instalagdo do telégrafo e a instalagdo dos servigos
diarios dos correios, o que diminuiu da distancia do principal centro urbano, a cidade de
Sdo Paulo. Além dessas mudangas, a abolicdo da escravidido no Brasil conduziu, ao longo
da segunda metade do século XIX, a insercdo de trabalhadores livres nas lavouras de café.
Dessa forma, a facilidade de transporte ¢ de comunicagdo, propiciada pela ferrovia, é o
marco das profundas transformagdes pelas quais o mundo rural estava passando.

Essas transformagdes se deram na medida em que as fazendas de café
foram se tornando centros industriais, ao contrario das primeiras fazendas, que seguiam o
molde dos engenhos como unidade quase auto-suficiente e que, muito timidamente,
estabeleciam relagdes com o meio urbano. Isso porque seus proprietarios comecaram a

vé-las como fontes geradoras de renda, cujos lucros eram aplicados na criacdo e

% Segundo Campos (2002) “(...) em sua fase urbana o sanitarismo caracterizou-se pela elaboragdo de
regulamentos tanto para a parte fisica — referente aos Codigos Sanitarios do Estado de Sao Paulo de 1894 ¢
1918 -, com a defini¢do de medidas de arruamentos, de habita¢des etc., como para o cotidiano na cidade,
pois a nova estruturag@o urbana trouxe consigo novos habitos para os habitantes”. (p.38).
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ampliacdo de outros negocios, como bancos, casas comissarias, imdveis urbanos e
companhias de prestacdo de servicos (Benincasa, 2003). Essa reorganizacdo econdmica
do interior transformou as relagdes sociais e, conseqlientemente, a ocupagao do espaco
urbano e rural da regido. A facilidade de transporte de materiais através da ferrovia trouxe
inovagdes do ponto de vista arquitetonico para as sedes das fazendas e para as cidades. A
ferrovia estabeleceu um relacionamento comercial mais estreito e constante também com
os grandes centros de produc¢do industrial, como a Inglaterra, onde, na segunda metade do
século XIX, estava em pleno curso a segunda fase de sua industrializagdo. Essa fase ¢
marcada pelo aumento da producdo industrial, alicercada nas industrias de bens de
capital, no carvao, no ferro e no ago (Hobsbawm, 2003). Em nenhuma outra época a taxa
de crescimento das exportacdes britdnicas havia crescido tanto como entre 1840 e 1860.
Esse aumento beneficiou, sobretudo, os novos bens de capital, que, em 1840-42,
compreendiam cerca de 11% do valor das exportagdes britdnicas de manufaturados; em
1857-59, essa propor¢do subiu para 22% e, em 1882-84, para 27%. Hobsbawm (2003)
conclui que a revolucdo operada nos transporte pela estrada de ferro e pela navegagéo a
vapor, importantes meios de exportagdes britanicas de ferro, aco e carvdo, deu ainda
impulso a abertura de novos mercados e a expansio dos antigos.

Todas essas transformacgdes tiveram impactos significativos na regido de
Araraquara, os quais conduziram-na para uma constante reflexdo sobre a forma de
ocupagido e uso de seu solo. E inegavel que, a despeito do enorme impulso que a
economia local teve com a cultura do café — além da introdugdo de novas técnicas
arquitetonicas e de agdes sobre o espaco da cidade que indicam a génese de um processo
de planejamento urbano —, a cidade entrou em contato com uma onda epidémica de febre
amarela que varria o estado de Sdo Paulo. O café, cultura que necessitava de
modernizacdo do transporte e que propiciou a introducdo da estrada de ferro, continuou
sendo a maior fonte geradora de riquezas de Araraquara até a década de 1930, ciclo
rompido em virtude da crise de 1929, com a quebra da bolsa de valores de Nova lorque.

A cidade de Araraquara estava passando por enormes dificuldades. A
epidemia de febre amarela ja causava mortes e estava trazendo prejuizos para a economia
local, ja que atingia a populagdo economicamente ativa. Em sessdo extraordindria de 25
de maio de 1895, os vereadores da Camara Municipal descrevem a extensao da epidemia

na cidade.

“Sessdo extraordinaria em 25 de maio de 1895.
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Presidéncia do major Ricardo de Mattos. Aos vinte e cinco de maio de
mil oitocentos e noventa e cinco, no Paco da Cdmara Municipal reunido
em sessdo extraordinaria, convocada para fim especial de serem
tomadas medidas tendentes a extensdo da epidemia que actualmente
[sic] reina nesta cidade. O Major Ricardo de Mattos, presidente da
Céamara Municipal, e os vereadores Major Antonio de Carvalho Filho,
Capitdo Theophilo Dias de Toledo, Tenente Carlos José Dias do
Nascimento e cidaddo Antonio Mariano Corréa de Moraes; foi
deliberado o seguinte: - nomea-se 0 Doutor Américo T. de Menezes
Doria, Intendente de Higiene, especial para envidar os meios
aconselhados pela sciéncia [sic/ médica a fim de debelar a epidemia de
febres de mau carater [grifo nosso] que actualmente grassa n’esta
cidade (...).” (Documento 502 — Livro Ata da Camara Municipal de
Araraquara do periodo de 13/11/1892 a 07/01/1896, p.98).

E justamente no ano de 1895 que comegaram a aparecer casos de febre

amarela em pessoas que ndo haviam se deslocado da cidade; a epidemia assumia,

portanto, uma caracteristica endémica. Essa foi a ultima sessdo de que o presidente da

Camara, Major Ricardo de Mattos, participaria. Contaminado pela epidemia, ndo resiste e

falece nesse mesmo ano. Segunto relado de Pio Lourenco em entrevista:

“Sendo quando, a morte do Major Ricardo de Mattos, presidente da
Camara, a do conhecidissimo Vilares, proprietario da Unica casa de
bilhares e café da cidade, a do vigario da pardquia, Pe. Luciano
Francisco Pacheco, uma das figuras de maior relévo /sic./ e estima da
sociedade do tempo — €sses [sic.] e outros obitos sobrevindos as vezes
apds 24 ou 36 horas apenas de febre, delirio e vOmito negro,
determinaram afinal o acérdo [sic] unanime entre médicos, autoridade e
povo, de que Araraquara estava a bragos com tremenda epidemia de
febre amarela™' (p.21).

Essa situagdo descrita por Pio Lourengo Corréa fica nitida na analise das

atas das sessdes da Camara Municipal, como a de 9 de junho de 1895. A comunidade

local estava reunindo esforgos, do ponto de vista econdmico e humano, para debelar a

epidemia.

“Reconhecendo esta Camara a necessidade urgente ¢ inadiavel de serem
tomadas providéncias no sentido de acabar de vez com a epidemia de
mau cardter [grifo nosso] que tem assoalhado esta cidade e achando
que o abastecimento d’agua e um sede (sic) de esgoto virdo a concorrer
enormemente para a melhoria do estado sanitario desta localidade,
deliberou por unanimidade de votos a destinar a quantia de quarenta
contos de réis para este fim.” (Documento 502 — Livro Ata da Camara
Municipal de Araraquara do periodo de 13/11/1892 a 07/01/1896, p.98-
9).

Como conseqiiéncia da epidemia, fecharam-se quase todas as casas

comerciais € um unico hotel, o Hotel Magalhaes, permaneceu aberto. Nesse mesmo hotel,

instalaram-se a Comissdo Sanitdria e seu escritorio, municiados com desinfetantes e

' Op. Cit. Album de Araraquara, p. 21.



65

demais aparelhos de combate aos “miasmas deletérios™. Essa Comissdo aconselhou o
plantio de eucaliptos nas ruas e pracas da cidade, para “purificar os ares” e a reabrir o

velho lazareto de variolosos,

“(...) ali nos campos suburbanos onde hoje se acha a vila Sdo Geraldo, e
determinou o transporte compulsorio para 14, dos doentes de febre
amarela confirmada clinicamente™?.

Corréa (1915), fazendo alusio ao “lazareto”, diz:

“O velho lazareto, ¢é claro, tornou-se logo o maior cliente dos coveiros e
espantalho méaximo dos doentes, que toda pano [sic] procuravam evitar
a ‘Casa da Morte’, tratando-se no proprio domicilio, com ‘cha de raiz
de grama’, doses de ‘Vegetalina Imperial’ (especifico araraquarense
contra mordedura de cobra) ¢ ‘banhos de cozimento de tomateiros’*

(p:21)

Nos primeiros meses de 1896, a cidade de Araraquara voltou a rotina
dos velhos casos esporddicos da doenga. Mas, no outono, comeg¢a um segundo surto da
pandemia, o mais longo e talvez o mais mortifero dos trés, Corréa (1915). A Camara
Municipal e o Foro fugiram, primeiramente, para a Fazenda do Ouro, e mais tarde para a
estacdo de Américo Brasiliense. O fator que determinou essa mudanga parece ter sido a
morte do presidente da Camara, Major Ricardo de Mattos, vitimado pela febre amarela.
Essa decisdo de transferéncia das fung¢des administrativas para a cidade de Américo
Brasiliense demonstra um cendrio de desorganizagcdo e de desespero. Ficaram como
representantes gerais do poder publico, a Comissdo Sanitdria, o comandante do
destacamento policial ¢ um fiscal municipal. De acordo com os relatos colhidos da
entrevista de Corréa, o cendrio que se formula para a época foi de desolagdo e prostragio
do poder publico local diante de forca tdo destruidora que fora a pandemia de febre
amarela para a cidade. E do ano de 1897 o ultimo caso de febre na cidade a “(...) afundir-
se no cemitério de contagiados da charneca das Cruzes” (Correa, 1915:21). Esse evento,
em certa medida originario da incursd@o da cidade no roteiro da estrada de ferro, que
facilitou o intercambio de pessoas de outras localidades, forjou na cidade de Araraquara
uma necessidade de remodelar-se.

A presenca da Comissdo Sanitdria em Araraquara esta relacionada a
uma série de intervengdes estatais no sentido de conter epidemias no Estado de Sao

Paulo. No ano de 1892, foi criado o Servico Sanitario que tinha como uma de suas

* Nome dado por Pio Lourengo Corréa em entrevista ao Album de Araraquara de 1915.
» Op. Cit. Album de Araraquara, p. 21.
* Ibdem, p. 21.
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premissas, evocada pelas autoridades sanitarias e governamentais, o controle da vida
urbana, fato evidente desde seu primeiro esbo¢o de legislagdo sanitaria (1892) até a

formalizagdo do Cddigo Sanitario de 1918, pois segundo Telarolli Junior (1993)

“(...) enfatizava o controle das doencas transmissiveis através da agao
sobre o espago urbano, com a larga utilizagdo da engenharia sanitaria, e
de acdes de politica médica em campanhas contra as epidemias, nos
primeiros quinze anos, ¢ mais tarde, as endemias”. (p. 139).

Esse tipo de agdo sobre o espaco urbano ¢ explicada pela vertente

bacterioldogica. Nela, Merhy (1987) afirma que

“(...) o individuo ¢ elemento importante, na medida em que seria um
componente do meio externo que estaria favorecendo a propagacdo do
agente etiologico, e, portanto, as agdes sanitarias, coercitivamente,
‘livrariam’os individuos saudaveis do contato com o agente e
‘livrariam’ os individuos doentes dos agentes etiologicos
(considerando-os como meio de cultura de microorganismo),
identificando o seu grupo-alvo como aqueles individuos da sociedade
que estivessem portando alguma moléstia transmissivel ou que fossem
mais vulnerdveis a estas, o que acabava sendo identificado na
populagdo pobre, de miseraveis e indigentes. ‘Coincidentemente’ esta
populagdo era formada pelos grupos sociais urbanos, vinculados ao
exército de trabalhadores, tanto os ativos como os de reserva”. (p. 103).

O melhoramento urbano torna-se o teor do Coddigo Sanitario. Para

regulamentar e sanear a vida urbana, se

“(...) previa a fiscalizagdo da higiene e logradouros publicos; a inspecdo
sanitaria de escolas, fabricas e oficinas, hospitais, hospicios, quartéis,
prisdes, estabelecimentos de caridade e asilos; a fiscalizagdo da
alimentacdo publica em geral, do fabrico e consumo de bebidas
nacionais e estrangeiras, naturais ou artificiais, ¢ do comércio e
exploragdo de aguas minerais; o controle rigido dos cemitérios e dos
mortos, e de tudo aquilo que, direta ou indiretamente, pudesse influir na
salubridade das cidades, vilas e povoagdes do Estado”. (Telarolli
Junior, 1993: 139-140).

Esse processo de fiscalizacdo foi amplamente praticado na cidade de
Araraquara. A Comissdo de Saneamento incentivou a caga vigorosa aos doentes ocultos
da febre amarela. Segundo Corréa (1915), o estado sanitario da cidade agravava-se dia a
dia. A pandemia lavrava na cidade de ponta a ponta. Foi utilizada cal virgem, vinda de
Rio Claro, espalhada nas vias publicas urbanas, nos quintais e hortas, nas fossas das
latrinas. Foi, segundo Correa (1915), compulsdria e geral a caiagdo de casas e muros “(...)
muitos déstes [sic], talvez os mais deles, sem revestimento de reboco” (p.21).

Os locais mais criticos de instalagdo das epidemias eram justamente os

de passagem dos novos trabalhadores estrangeiros. A cidade portudria de Santos, portal
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de entrada de estrangeiros, estava arrasada pela febre amarela; Sao Paulo, local de
distribui¢do da mao-de-obra para as lavouras produtoras de café, assolada pela variola e
outras epidemias; e, por fim, Campinas, a mais importante area produtora de café da
regido, rota de passagem dos imigrantes, ficou abandonada com a epidemia de febre
amarela que dizimou mais da metade da populacdo no final do século XIX.

Segundo Campos (2002), o Codigo Sanitério de 1894, que dava suporte
as acdes profilaticas por todo o Estado, vigorou por pouco tempo, sendo substituido em
1896 por outra legislacdo sanitdria. As altera¢des, no entanto, ndo produziram uma total
reformulacdo do cddigo e sua esséncia continuou sendo o teor do cddigo de 1894.

Foi apenas a partir de 1918, com o médico sanitarista Geraldo de Paula
Souza, enquanto diretor do Servico Sanitario do Estado de Sdo Paulo, que se procederia
as primeiras transformagdes significativas no codigo. O Decreto 3876 de 11 de junho de
1925, segundo Campos (2002), reorganizou o Servigo Sanitdrio e suas reparti¢des
dependentes, criou a Inspetoria de Policiamento da Alimentacdo Publica, no seu capitulo

V, responsavel pela fiscalizagdo do comércio e de géneros alimenticios,

“(...) seja no local de fabricagdo, seja em sua distribuicdo e
comercializacdo em ‘mercados, feiras, hotéis e restaurantes’, cabendo-
lhe também a funcdo de policia sanitaria para a inspecdo dos
estabelecimentos (Leis e Decretos do Estado de Sao Paulo, 1925: 476)”.
(p. 109).

Esse decreto, no seu capitulo VII, criou a Inspetoria de Policiamento
Domiciliario, tendo como atribui¢do fiscalizar habita¢des para verificar se obedeciam aos
critérios de construgdo expedidas pelo Codigo Sanitario. Juntamente com essa Inspetoria,
foi criada também a Inspetoria de Higiene do Trabalho, que, com carater policial, fornecia
“desenvolvimento razoavel a questdo do trabalho humano nas ocupagdes industriais”
(Mascarenhas, 1949:91).

No capitulo IX, criou a Inspetoria de Educa¢do Sanitaria e Centros de
Saude. Esses conceitos, descritos no Artigo 47 desse decreto, sdo considerados como

inovadores para a saude publica paulista da época, e tiveram a incumbéncia de

“(...) promover a formagdo da consciéncia sanitaria da populagdo em
geral e dos servigos de profilaxia geral e especifica, definidos neste
decreto”. (Leis e Decretos do Estado de Sao Paulo, 1925: 476).

Outro ponto que nos chama a aten¢do é a quantidade de imigrantes

italianos em detrimento dos de outras nacionalidades. Isso se deu, em certa medida, por



68

uma série de fatores que compdem o contexto historico da Italia, enquanto uma nagao
pobre e superpovoada que acabara de se unificar, sem uma estrutura interna capaz de
competir com as nac¢des ja industrializadas do continente. Aliadas a essa série de
situagdes, havia as necessidades de um Estado Nacional que se firmava. A constituicdo de
um exército, com a institui¢do do servigo militar obrigatdrio, causou uma série de revoltas
na [tdlia, incentivando ainda mais a necessidade de se aventurar em novas e seguras
terras.

Podemos comprovar o que Cano (1977) chama de complexo cafeeiro.
Em plena regido central do Estado de Sdo Paulo percebemos, a influéncia da imigragéo
italiana e os gastos locais e estaduais na construg¢do de infra-estrutura destinada ao
escoamento da produgdo cafeeira. Para além de sua relagdo com a cultura do café, notam-
se fortes tragos de um processo inicial de urbanizacdo do interior do Estado. Essas
demandas foram geradas pelas transformagdes econdmicas, pelos investimentos em
infraestrura, pela instalacdo de setores da burocracia estatal e federal e por condi¢des
socioculturais. A imigracdo italiana fez com que a cidade repensasse sua malha urbana.

Segundo Dean (1977), o centro-oeste paulista foi, contraditoriamente,
a0 mesmo tempo, o setor mais progressista € o mais anacronico da sociedade brasileira,
pois, enquanto no resto do pais a estrutura escravista se desmantelava, ali havia recursos
suficientes para a manuten¢do da compra da mio-de-obra escrava de regides com
economias decadentes, como as lavouras do Nordeste ou o fim do ciclo do ouro em Minas
Gerais.

O governo brasileiro e, particularmente o paulista, souberam aproveitar
o momento de consolidagdo por que a nagdo italiana estava passando. Logo que os
imigrantes desembarcavam no porto de Santos, seguiam viagem para a cidade de Séo
Paulo, capital da Provincia, via estrada de ferro, acomodando-se na Hospedaria dos
Imigrantes. Se o imigrante e sua familia tivessem fechado contrato de trabalho com algum
fazendeiro do interior, este pagava ao Estado ou a Sociedade Promotora aquilo que havia
sido gasto até entdo com o imigrante. Essa divida era transferida para o fazendeiro, que
passava a ser o fiel depositario. Esse procedimento fazia com que o trabalhador
estrangeiro se instalasse com uma alta divida com seu empregador (Petrone, 1987:107).

Essas colocacdes nos permitem afirmar que o processo de urbanizagdo
aconteceu fortemente do interior do Estado para o litoral. Diferentemente do que ocorreu

em outros Estados brasileiros, o complexo cafeeiro intensificou-se no interior do Estado,
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credenciando-nos para fazer uma breve leitura das relacdes entre campo e cidade. Antes
da consolidagdo de espacos urbanos tivemos uma infraestruturagdo agraria do interior do
Estado. Esse processo fez surgir uma rede de cidades com atividades vinculadas a
producdo de café¢ que impulsionou e sedimentou espacialmente a divisao do territorio
paulista nos elementos constitutivos da dinamica capitalista: “(...) divisdo do trabalho, da
producio capitalista e de atividades funcionalmente diferentes no Estado™.

Nesse sentido, a diferenciacdo do uso e da ocupagdo do solo paulista é
um dos elementos constitutivos do processo de urbaniza¢do do Estado. Para Szmrecsanyi
(1993), ao analisar o intenso crescimento demografico das cidades do Rio de Janeiro e
Sdo Paulo que experimentavam a economia de mercados de capitais, descobrindo em suas

proprias malhas urbanas excelentes oportunidades de investimento, evidencia-se um novo

estilo de exploragdo imobilidria fundamentada em

“(...) modelos mais dindmicos e empresariais de aproveitamento
economico. Tanto a intensificagdo do uso da terra ja urbanizada e da
infra-estrutura ja existente como a criagdo de novos espagos
urbanizados nas fringeas da cidade foram postas em pratica.” (p.17).

Fato esse evidente na cidade de Araraquara que, com a chegada da
ferrovia, imprime um novo ritmo de desenvolvimento e expansdo de sua malha urbana. A
reboque da instalacdo da Ferrovia na cidade de Araraquara, processo pertencente ao
complexo cafeeiro do Estado de Sdo Paulo, tivemos a constru¢do de diversos
equipamentos urbanos que dariam suporte ao dinamismo que o transporte ferroviario
demandava.

A industrializag@o do Estado teve como fio condutor processos vigentes,
como a instalacdo do complexo cafeeiro no interior que, ao se disseminar como atividade
de relevancia no cendrio econdmico, produziu um processo que se retroalimentava.
Queremos dizer com isso que a industrializacdo de Sdo Paulo foi efeito e causa do
processo de urbanizagado da capital e do Estado.

Isso nos credencia a avancar no CAPITULO III - ARARAQUARA DE
CONTRADICOES: CORONELISMO, CIDADE-JARDIM, MODERNIZACAO
URBANA E TRANSFORMACOES POLITICAS, que tragard uma compreensio do

processo de remodelacdo da cidade de Araraquara. Pretendemos analisar e construir uma

 Costa (2003) diz ser razoavel afirmar que a diferenciagdo de uso e ocupagio do territério paulista é um
dos elementos constituintes e fundamentais do processo de urbaniza¢do do Estado, além de ser um dos
fatores para a consolidagdo da dindmica capitalista e do grande desenvolvimento material, econdmico,
intelectual e politico de Sdo Paulo ao longo do século. (p. 55).
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interpretagdo sobre o planejamento urbano da cidade no inicio do século XX, processo
que dialogou com as correntes urbanistas na virada do século XIX, e, ao final,
pretendemos conduzir uma andlise dos atores politicos no fim do século XX, com a

vitoria do Partido dos Trabalhadores nas elei¢cdes de 2000.
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CAPITULO III i
ARARAQUARA DE CONTRADICOES: CORONELISMO, CIDADE-JARDIM,
MODERNIZACAO URBANA E TRANSFORMACOES POLITICAS

Dar solu¢do ao problema de remodela¢do de uma cidade é, na verdade, dar solugcdo a
um problema vastissimo, que toca pelos costumes, pela economia, pela arte e vem desde
a histéria até as ultimas conquistas da ciéncia.”®

Theodoro Sampaio, 1912

...quem conhece a proposta das cidades-jardins ndo estranhara essas propostas.

Theodoro Sampaio, 1912.

Em estudos realizados por Somekh (1977), o urbanismo paulistano

“(...) ¢ marcado pela agdo de trés urbanistas: Vitor da Silva Freire (...),
Prestes Maia (...) e Anhaia Mello (...). Através deles Sao Paulo recebeu
a influéncia de Camilo Sitte (austriaco), Eugéne Hénard (francés) e
Joseph Stiibben (alemio), considerados criadores do urbanismo
moderno (Simdes Jr., 1990). Numa segunda fase, foi também marcante
a influéncia inglesa de Raymond Unwin (...)” (1977: 80).

As influéncias na urbanizagdo das cidades vieram tanto da Europa
quanto da América do Norte. E nesse sentido que se introduzem as diferencas entre as
duas vertentes do urbanismo: a européia e a americana (Leme, 1998).

Na vertente do urbanismo europeu, houve o plano de Cerda para
Barcelona (1867)*" que teve sua primeira manifestagio com o resgate da palavra urbes,
originando o conceito de urbanizagdo, correspondente a um novo conhecimento, a uma
nova maneira de compreender a cidade e de produzir intervengdes. A palavra urbanismo
aparece pela primeira vez em 1911 na Franca e seria o equivalente de ciéncia e arte.
Somam-se a corrente européia os nomes de Sitte, Stiibbem, Otto Wagner, Bouvard,
Hénard, Lé Corbusier e Bardet, entre outros. Excetuando-se Lé Corbusier, esses nomes

sdo correspondentes ao urbanismo de planos (Leme, 1998), ligados a forma e ao desenho

de uma cidade.

% Citagdo extraida do capitulo 3 — O Ideario Urbano na Virada do Século XIX, (IN) O ideario urbano
paulista na virada do século de Luiz Augusto Maia Costa, Rima Editora, Sao Carlos, 2003.

7 Neste plano destacam-se ndo s os eixos de crescimento da cidade, mas também as vias de circulagéo,
diagonais e sobretudo a quadra (Leme, 1998). Podemos afirmar que o desenho da cidade ¢ muito forte e que
o planejamento da cidade é bastante corpdreo, material. [nota de rodapé extraida de Costa (2003: 83)].
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Na corrente americana, a cidade era vista como uma mercadoria, tendo
em vista que o plano para as cidades nos Estados Unidos era torna-las apraziveis. O
urbanismo americano surge como uma nova concep¢do em 1840, com o movimento
chamado City Beautiful (cidade bonita). Essa concep¢do de urbanismo perpassa os
periodos de 1840 a 1914 e de 1914 a 1945 ¢ estava fortemente relacionado a estrutura
politica e a infra-estruturagdo territorial (Costa, 2003:84). Como exemplo, temos o
Central Park, em Nova lorque, desenvolvido por Olmsted, o Plano de Chicago. Este ¢
relacionado ao planejamento urbano e foi, em parte, financiado pelos representantes
empreendedores dessa nova concepcdo de cidade e arte, que enseja a proposta da nova
idéia de urbanismo.

Pretendemos demonstrar que Araraquara, a partir da década de 1920,
recebeu fortemente a influéncia dessas correntes no planejamento urbano, cuja idéia, por
essa nova concepcdo, vincula a cidade a arte, a beleza de suas ruas, de seus prédios e a
sua arborizacdo — tragos presentes na cidade que surge aqui a partir do inicio do século
XX. Mais especificamente, Araraquara inicia seu histérico de agdes sobre o espaco
urbano 1906, com o Plano de Melhoramentos Urbanos para embeleza-la.

Isso se deu, em certa medida, pelo fato, ja contextualizado
historicamente, de Araraquara ter sido, como muitas outras cidades brasileiras, assolada
por uma série de epidemias — febre amarela, variola, malaria, entre outras — que
concorriam para a sedimentagdo de uma imagem muito depreciativa no exterior,
comprometendo os planos das elites brasileiras de ampliacdo do fluxo imigratdrio.
Paralelamente a esse processo, temos a crescente utilizagdo de mao-de-obra livre
estrangeira.

Esta incutido nessas questdes colocadas por Fernandes (1995) o debate
tedrico-técnico entre higienistas do final do século XIX, o qual estava dividido em duas
teorias que descreveremos de forma sucinta. No escopo dessas discussdes, os médicos
exerceram influéncia importante no que diz respeito as questdes voltadas para a higiene.
Os engenheiros sanitaristas assimilaram as solu¢des apresentadas pelos médicos desde o
inicio do século XIX. Essas discussdes tinham como base trés eixos: a higiene, a
circulagdo e a estética, que dialogavam, de uma forma geral, com as questdes econdmicas
dos municipios. Isto é, a cidade tinha que apresentar solu¢des urbanistas para a livre e
consistente circulacdo de bens e servicos. Damasceno (1996) afirma: “(...) a medicina

desse periodo ndo se restringe aos aspectos clinicos da saude, mas define também um
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espago social, que deveria ser estudado juntamente com o espaco fisico”. Para os
reformadores do século XIX, os problemas das cidades advinham de emanag¢des putridas,
os chamados miasmas, originados de matérias organicas em decomposicdo existentes em
pantanos, aguas estagnadas, esgotos, ar viciado das habitacdes coletivas e da falta de
circulagdo de ar, Costa (2003). Essas necessidades estavam conectadas as questdes
econOmicas de uma cidade, mais especificamente, a reprodugao da forga de trabalho.

E notério que, como demonstramos especificamente em Araraquara, as
cidades brasileiras estavam sendo acometidas por uma série de epidemias que
impactavam drasticamente suas economias. Moléstias como febre amarela, variola e
maldria, levaram a uma crescente preocupacdo com a manutencdo/sobrevivéncia do
trabalhador livre, destacadamente o estrangeiro. E nesse sentido que a matriz

interpretativa de Fernandes (1995) afirma:

“(...) grande parte do raciocinio que justificava a importancia do
saneamento das cidades se prendia precisamente ao calculo econdmico,
sendo comum varias referéncias a economia realizada pelo fato de se
baixar em um ou dois pontos a taxa de mortalidade nas cidades,
demonstrando ‘cabalmente’ a necessidade econdomica do higienismo”
(1995: 85-86).

E com essa base tedrica que o debate tedrico-técnico entre os higienistas
se divide entre duas correntes: a primeira, chamada de sanitarismo mesoldgico, buscava
explicar as condigdes do meio que favoreciam as doengas, bem como o modo delas se
propagarem, Andrade (1992), e a segunda, de sanitarismo microbiano, argumentava
contra as praticas sanitarias que promoviam o constrangimento dos corpos e a invasdo dos
lares pelos inspetores sanitarios. Essa corrente defendia a moderacdo nos processos
administrativos da higiene, quer dizer; o seu desenvolvimento pela educagao.

E dentro desta concepgdo que compreendemos o processo de circulagio
e o processo estético da cidade de Araraquara do final do século XIX até 1930. O
processo de circulag@o estava diretamente relacionado ao escoamento da produgdo, por
um lado, e, por outro, a circulagdo dos trabalhadores a suas areas de trabalho. Destarte
ocorre a infra-estrutura¢do de determinadas areas da cidade em detrimento de outras.
Costa (2003) refere-se aos planos de melhoramentos por que o centro das principais
cidades brasileiras passou nesse periodo.

Ja o processo de estética estava relacionado a imagem que se pretendia

formar para essas cidades. As caracteristicas de cidade civilizada, higiénica e “moderna”
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ampliavam as possibilidades de contatos financeiros com o capital internacional. Nesse
contexto, insere-se a imagem do Brasil como um dos maiores centros absorventes da
mao-de-obra estrangeira, atuando nas bases internacionais da divisdo do trabalho. Assim,
a cidade avanca na sua definicdo enquanto uma mercadoria, ou seja, como uma
manufatura com o avango do processo de urbanizacdo do capitalismo industrial.

Em Araraquara, esse processo ¢ patente, pois a cidade vivia um
processo de transformagdo do seu espaco as exigéncias do papel que as cidades do
interior, pertencentes ao complexo cafeeiro, Cano (1977), desempenhavam. O urbano
passou a ser pensado pelo tripé higiene, circulacdo e estética, transitando, ainda, entre
dois eixos: a técnica (relacionada ao problema de circulagdo como tributario do problema
de higiene) e a estética; ou seja, a fun¢do (papel da cidade no contexto regional em que
estava inserida) e a forma (seu desenho), Costa (2003).

O histdrico de planejamento do espago urbano de Araraquara, que se
inicia por volta de 1906, com o Plano de Melhoramentos Urbanos para embelezar a
cidade, ¢ um exemplo claro desse processo. Tal Plano visava a remodelacdo das
principais pragas da cidade, calcamento e alargamento das ruas, constru¢do de passeios
publicos e a arborizacdo da cidade (Branddo & Telarolli, 1998). O Plano de
Melhoramentos adentrou a década de 1920, sendo concluido por volta de 1930, tornando
Araraquara conhecida como “cidade-jardim”.

Esse processo de introdugdo das correntes urbanisticas no pensamento
urbano nacional relaciona-se com o contexto politico. As intervengdes urbanas comegam
a fazer parte da atuagdo do administrador publico. Tendo em vista o fator econémico ¢ a
infraestruturacdo do interior paulista, fruto das demandas geradas pela economia cafeeira,
temos um processo politico que se funde a uma nova concepcao do urbano.

Para compreendermos esse processo, serd necessario fazermos incursdes
na historia politica nacional, analisarmos sua relagdo com o empoderamento das elites
locais e as primeiras intervengdes urbanas na republica velha (1889-1930) na cidade de
Araraquara.

Apos a ditadura militar de Floriano Peixoto e com a elei¢do do primeiro
presidente civil, iniciou-se um processo de restauracdo do poder da oligarquia fundiaria e

localista, perdurando até a Revolugao de 30.
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Foi com Campos Sales (1898-1902) que essa restauragdo consolidou-se e
institucionalizou-se no que se denominou politica dos governadores, que tinha como pega

chave, segundo Tavares (1998),

“(...) os governadores dos estados cujas oligaquias fundiarias
desfrutavam de maior poder e que, deste modo, partilhavam entre si a
influéncia sobre o Estado Federal, manipulavam as elei¢des estaduais,
alterando-lhes ou mesmo forjando-lhes as atas, cujo reconhecimento era
a atribuicdo do Congresso, em sua maioria igualmente situacionista”.
(1998: 163).

O localismo e a regionalidade da politica dos governadores foi o novo
pacto das oligarquias regionais e locais e o Estado, o que Leal (1948) denominou politica
dos coronéis.

Para Tavares (1998, p.163), durante toda a primeira republica havia “(...)
a Federagdo, o governo representativo e o sistema eleitoral, superpostos a uma sociedade
oligarquica e localista (...)”, assegurando “(...) as oligarquias regionais e locais um plus de
poder politico em relagdo ao poder social real, aquela altura ja em decadéncia, do que
desfrutavam”.

Com a amplia¢do do voto as popula¢des do campo, o sistema eleitoral
permitiu que a oligarquia fundiéria local acionasse mecanismos de dependéncia que a ela
associavam as massas rurais. Isso permitiu capitalizar a expansao do sufragio universal
em beneficio ndo somente da preservagdo do poder privado local e regional, mas também
da sua extrapolag@o. Os poderes publico local e estadual estavam, nesse momento, sobre
o controle efetivo das oligarquias.

O federalismo, ao construir estados enquanto maquinas politicas

autonomas dentro da Unido,

“(...) constituiria o futuro da politica dos governadores, a qual
desempenhou o papel de instrumento de mediagdo no compromisso
coronelista entre o governo central e o provatismo patrimonialista das
oligarquias locais, fazendo repousar, em ultima instdncia, no poder
politico da aristocracia fundiaria local, toda solidez e estabilidade do
Estado brasileiro”. (1998: 164).

Havia no coronelismo, como salienta Leal (1948, p. 182), “(...) a relacdo
de compromisso entre o poder privado decadente e o poder publico fortalecido (...)” e
mais “(...) o simples fato do compromisso presumindo certo grau de fraqueza de ambos os
lados, também, portanto, do poder publico”. Leal (1948, p. 186) conclui que diante desses

compromissos “os proprios instrumentos de poder constituidos (...) sdo utilizados,
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paradoxalmente, para rejuvenescer (...) o poder privado residual dos coronéis, que se
assenta basicamente numa estrutura agraria em fase de notoria decadéncia”.

O coronelismo pressupde um certo isolamento, uma “auséncia ou
rarefacdo do poder publico” introjetado, sob tais condi¢des, uma “forma de incursdo do
poder privado no dominio politico” (Leal, 1948, p.181).

Temos, entdo, definido o suporte social do coronelismo e do
mandonismo, consubstanciado pela entrega do governo local aos mecanismos
espontaneos e restritos de poder. Esses mecanismos, por conseguinte, sdo fundados no
controle da propriedade fundidria e em formas patriarcalistas e patrimonialistas de
dependéncia pessoal das populagdes rurais, que, em suas mais diversas configuracdes,
revestiram os coronéis, detentores da terra, de honra e prestigio inabaldveis.

O processo de passagem de uma sociedade rural para uma sociedade
urbana, iniciado na década de 50, n3o foi capaz, suficientemente, de eliminar o
tradicionalismo e o coronelismo. A classe possuidora desse prestigio ¢ dessa honra
inabaldveis engendrou uma operacdo egoistica de rescaldo da sociedade preservando este
status quo. Essa eliminagdo ocorreria num momento posterior, como afirma Kerbauy
(2000), na medida em que os “efeitos das mudangas institucionais sobre as
transformagdes urbanas” criaria “condi¢des politicas propicias ao desaparecimento do
coronelismo, enquanto pratica de poder local”, Kerbauy (2000: 14).

O processo intenso de urbanizagio e industrializagdo desde a década de
50, especialmente no Estado de Sao Paulo, consubstanciou na organizagdo de um parque
industrial e no desenvolvimento de uma agricultura com base capitalista. Tal fato
repercutiu diretamente nas relagdes de trabalho no campo, na diversificacdo da estrutura
de servicos e na reformulagdo da populagcdo. Priorizaram-se novos interesses,
transformaram-se os padrdes de participacdo da sociedade no processo politico,
provocando uma diferenciagdo econdmica e social ao longo do tempo e criando clivagens
no eleitorado, em que o do interior passa a ter uma importancia antes desconhecida.

Mas, por outro lado, em um sistema adscritivo de controle, distribuicao e
alocacdo dos recursos, de poder e de influéncias, fatalmente surgem relacdes sociais
pautadas em clientelas. Assim como dos beneficios inerentes ao acesso a tais ou quais
postos da burocracia e dos estratos médio-inferiores do comando politico do Estado, o

clientelismo surgiu como uma opg¢ao a substituicdo do modelo coronelistico.
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Embora esse sistema seja, eventualmente, mediatizado por organizagdes
partidarias, ocorre um padrdo de relagdes individualizadas de tutelagem e dependéncia,
neutralizando, por sua vez, clivagens sociais e politicas mais inclusivas, como classes,
organizacdes autébnomas e grupos de pressdo, institucionalizados ou ndo. Atores
individuais ou coletivos, entretanto, especialmente categorias sociais personificadas,
digladiaram-se pela influéncia, pelo controle, no &mbito das arenas decisérias do Estado,
de politicas fortes e importantes.

Na Primeira Republica, foi fundado o compromisso clientelistico que
permitia as classes médias emergentes uma participagdo mais ativa na estrutura do poder.
Isso se deu em virtude da oligarquia estar economicamente decadente, mas ainda
politicamente vigorosa, convertendo, dessa maneira, as classes médias emergentes em
classes politicamente dirigentes, a troca do sufragio por emprego publico.

Esse novo sistema de controle, para Tavares (1998), gerou uma
composi¢do politica em que:

“as clientelas eram providas pelas oligarquias regionais e, em ultima
instancia, locais; e a politica clientelistica possuia uma orienta¢do
localista, pois envolvia um recurso em virtude do qual a periferia
fragmentaria de poder do sistema politico partilhava entre seus clientes
0 acesso a administragdo do Estado Nacional que, sob a moldura do
federalismo, distribuia-se concentricamente da Unido aos Estados e aos
Municipios: trés niveis que, entretanto coexistiam, através da
convivéncia, numa mesma area, ainda que restrita, de seus politicos e
funcionarios” (p. 205).

Entretanto, com o desenvolvimento urbano-industrial introduzindo-se na
cena politica brasileira, um largo nimero de novos atores fez crescer o volume, a
qualidade e a intensidade da participagdo politica potencial, inaugurada em 19467,

Para neutralizar e fragmentar ndo so a politica pluralista de articulacdo e
agregacdo de interesses, mas, sobretudo, o controle pluralista dos partidos politicos, o
Estado recorreu a politica de clientela. Inverteu-se a forma tradicional e primitiva de
orientagdo localista, substituindo-a por uma politica clientelistica em que o Poder
Executivo Nacional, o Presidente, passou a ocupar monopolisticamente o centro que
provia e distribuia benesses, em ultima instdncia, “através dos sucessivos circulos
concéntricos da classe politica, da Unido ao Municipio, as diferentes areas e setores da

clientela, tutelagem e influéncia”, Tavares (1998: 207).

** Este processo mostra-nos que aparentemente estava em curso o trinsito da politica oligirquica e
tradicional para a politica moderna e nacionalmente orientada de classes e grupos de pressdo.
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Tal fato configura o que Kerbauy (2000) denomina clientelismo de

massas que teve como fator desencadeador

“(...) a crescente urbanizagdo dos municipios do interior, a integra¢do
do sistema de comunica¢do que rompe o isolacionismo interiorano; a
presenca mais efetiva da aparelhagem governamental, que marca a
preponderdncia do poder publico, especialmente no controle da
violéncia ¢ das fraudes eleitorais, e que acaba assim, com a autonomia
dos nucleos privados; a participa¢do também mais efetiva do eleitorado;
o estabelecimento de novos tipos de relagdes politicas (...) rompe a
mediagdo exclusiva dos coronéis e fortalece o carater publico da
mesma”. (p. 17).

A realidade municipal, pertencente aos sucessivos circulos concéntricos
da classe politica dominante da esfera federal, assumiu novas caracteristicas. A presenga
governamental em todos os niveis e regides comegou a se constituir como centro de
decisodes relevantes para a comunidade como um todo. Houve uma institucionalizagdo da
autoridade do governo municipal, rompendo-se, agora, com o isolacionismo, elemento
importante na formag¢do e manutengdo do coronelismo.

Ao mesmo tempo, os indicios de participagdo eleitoral se reconfiguraram
através das aberturas que o processo de urbanizagdo propiciara com uma maior
mobilidade social. Temos como resultado a metamorfose de um eleitorado rural em
eleitorado urbano que, no limite, muda os atores politicos potenciais em reais,
estabelecendo novos padrdes na relagdo politico/eleitor.

A populagdo de Araraquara tornou-se efetivamente urbana a partir da
década de 50*°, com a implantacdo de melhorias na infra-estrutura urbana (4dgua, esgoto,
energia elétrica e asfaltamento das vias publicas); com a instalagdo de ntcleos regionais
de administracdo publica (DER, Secretaria da Fazenda e Contadoria da Estrada de Ferro
Araraquara); com a criacdo das faculdades de Filosofia e Ciéncias e Letras, de Quimica,
de Farmacia e de Odontologia. Esses aparatos deram suporte para as industrias locais,
especialmente Lupo Meias S/A e Nigro Aluminios Ltda., alcan¢arem proje¢do nacional.
O desenvolvimento do primeiro Plano Diretor de Araraquara esta relacionado a dois
principais motivos. Primeiramente ao enfoque dado a questdo urbana no Brasil a partir da
década de 1950, e especificamente no estado de Sdo Paulo, que passa a ser encarada
como um problema social a ser resolvido pelo Poder Publico Municipal. Em segundo,
pela solidificagdo de politicas de desenvolvimento urbano, sistematizadas pelo

instrumento do planejamento urbano. Na verdade, esse sistema sd veio a se

¥ Segundo dados do IBGE de 1950 Araraquara contava com uma populagdo de 62.688 habitantes.
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institucionalizar a partir da década de 1960 com a criagdo do SFH — Sistema Financeiro
Habitacional — e com instrumentos como os PDDIs — Planos Diretores de
Desenvolvimento Integrado e a conseqiiente Lei de Uso e Ocupacao do Solo, conhecida
como zoneamento.

Além desses fatos, o jornal A Gazeta, em de 3 de fevereiro de 1955 dava
noticia da posse da nova diretoria da Associacdo de Engenharia: Presidente Boaventura
Gravina; Vice Presidente: Herminio Amorim Jimior; 1° Secretario: Nelson Barbieri; 2°
Secretario: Olavo C. Cupertino; Tesoureiro: Fauze Chade; Conselheiros: Oswaldo
Sant’Ana de Almeira, Alberto Maricato e Vicente Mucelli. Na ocasido, o presidente falou
sobre o programa que pretendia realizar, dando destaque ao Plano Diretor de Araraquara.
Foi o primeiro registro encontrado nos arquivos da imprensa local sobre a necessidade de
elaboragdo de um Plano Diretor

Com esse objetivo, Gravina disse que ja havia apresentado a proposta a
Luiz Ignacio Anhaia Mello, professor da area de Construgdes Civis, Arquitetura e
Urbanismo, da Escola Politécnica de Sdo Paulo e professor da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da USP — FAU-USP. Gravina propds ao Professor Anhaia Mello que
aproveitasse os alunos da FAU para, sob sua orientagdo, elaborar o Plano Diretor de
Araraquara. Anhaia Mello respondeu que a sugestdo veio ao encontro do que ele
efetivamente pretendia fazer no Centro de Pesquisas e Estudos Urbanisticos, a ser criado
ainda naquele ano. A finalidade do centro seria colaborar com as prefeituras na
elabora¢do dos Planos Diretores nas cidades do Estado de Sao Paulo.

O entdo Prefeito de Araraquara, Engenheiro Antonio Pereira Lima, se
interessou pela proposta em meados de fevereiro de 1955. Desse interesse, resultou uma
visita ao Professor Anhaia Mello e, posteriormente, uma Portaria, nimero 870 de 28 de
fevereiro de 1955, nomeando a Comissdo do Plano Diretor de Araraquara composta por:
Otto Ernani Muller, Presidente da Cémara Municipal de Araraquara, Engenheiro
Boaventura Gravina, Presidente da Associacdo de Engenharia de Araraquara, Engenheiro
Orlando Drumond Murgel, Diretor da Estrada de Ferro de Araraquara, Engenheiro
Alberto Maricato, Diretor do Departamento de Estradas de Rodagem, Dr. José Péricles
Freire, Diretor do Servi¢o Especial de Saude, André Lia, Presidente da Associagdo
Comercial e Industrial, Comendador Hélio Morganti, Delegado Regional da CIESP, Dr.
Itamar Calado de Castro, Presidente da Associagdo Agropecudria, ¢ José Benedito de

Carbalho Mello, Presidente do Rotary Clube de Araraquara. O presidente da Comissdo do
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Plano Diretor seria o Prefeito Engenheiro Antonio Pereira Lima e o Secretario
Boaventura Gravina.

No Clube 22 de Agosto, no dia 6 de marco de 1955, o Professor Anhaia
Mello deu uma palestra que contou com a cobertura jornalistica do Jornal O Imparcial
com o titulo “Um Plano Diretor para a regido de Araraquara”. Nela, Anhaia Mello expos
conceitos e discutiu pontos de vista de um plano regulador de carater regional.

Durante a administragdo do Prefeito Romulo Lupo (1956-1960), foram
realizados os trabalhos preliminares do Plano: cadastramento imobilidrio,
aerofotogramétrico e a elaboragdo da planta cadastral e plani-altimétrica da cidade. Esses
dados foram aproveitados para o estudo da nova rede de dgua e esgotos da cidade.

Em 3 de novembro de 1960, o jornal O Imparcial, publicou artigo com
o titulo “Professor Anhaia Mello fard conferéncia sobre o Plano Diretor. Nesse artigo
Anhaia Mello, retomou o tema na cidade de Araraquara colocando a necessidade do
desenvolvimento de uma regulamentacdo de uso e ocupacdo do solo que assumisse um
carater regional. O Professor deu destaque aos problemas gerados pelo crescimento
acelerado das cidades brasileiras ¢ apontou como alternativa a constru¢do de planos
diretores regionais de urbanismo. Também, apresentou as exigéncias legais no Estado de
Sdo Paulo, que colocava como obrigatdria a elaboragdo de Planos Diretores nas cidades™.

Em 17 de fevereiro de 1962, o professor Anhaia Mello falou ao Rotary
Club de Sao Paulo sobre “Planejamento dos municipios — Um novo tema para os servigos
rotaricos”. Anhaia Mello defendeu a idéia de os Rotary Clubs liderarem campanhas para a
elaborag¢do dos Planos Diretores de suas cidades. Nas palavras de Anhaia Mello, “todo
governo deve ter um programa; todo programa deve ser planejado. Um Plano Diretor ou
Regulador do desenvolvimento ¢ indispensavel para todo municipio brasileiro” e que
“esse plano se estrutura através de 3 etapas: 1) a de eclosdo; 2) a de projeto; 3) a da

execugao”.

% Na década de 1960 ja era de conhecimento dos pesquisadores da area do urbanismo que uma nova
legislacdo sobre a necessidade de desenvolvimento de Planos Diretores seria instituida no Estado de Sao
Paulo. Em 1967, a entdo Lei Organica dos Municipios (Lei N° 9.842/67, posteriormente alterada pelo
Decreto Lei Complementar N° 9 de 31 de dezembro de 1969) determinava a obrigatoriedade da elaboragdo
de plano diretor (entdo denominado Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI) a todos os
municipios paulistas. Estabelecia, ainda, puni¢do aos municipios faltosos determinando a proibi¢do de
auxilio financeiro do Governo do Estado. Os planos diretores foram amplamente desenvolvidos no Estado
de S@o Paulo pela CEPAM — Centro de Estudos e Pesquisas de Administragdo Municipal, hoje Fundagio
Prefeito Faria Lima.
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O Professor Anhaia Mello destacou, ainda, que um Plano Diretor nao
deve se ater somente na segunda fase, a de projeto. “Em muitas ocasides tudo se resume
nessa fase: faz-se o Plano Diretor e o assunto estd liquidado. E a ‘falsa seguranca’ dos
planos de urbanismo a que se refere Pierre Dalloz [Arquiteto francés, Inspetor de
Cidades, participou do Group de Haute Montagne, G.H.M., autor do Plano “Montagnard].
Falsa seguranca pela auséncia das duas fases essenciais, a de eclosdo e a de execugdo.
Anhaia Mello dizia que “se hdo houver um preparo cuidadoso da opinido publica, se a
comunidade, pelos seus elementos representativos, ndo apoiar as medidas propostas pelos
técnicos, o plano se resumird, sem duvida nenhuma, a desenhos de apresentagdo (...). Nao
se trata de propaganda, mas de informagio rigorosamente honesta. E preciso obter
colaboragdo ativa de todos os setores da coletividade”. E conclui, “pergunto aos meus
amigos rotarianos porque ndo assume o Rotary essa lideranga nas 150 cidades do Estado
em que estd constituido? Nao seria essa uma maneira magnifica de ‘servir’ essas

coletividades?”.

No artigo escrito por Boaventura Gravina no jornal O Imparcial em
9 de abril de 1961, com o titulo de “Urbanismo e Plano Diretor”, ha referéncia a
necessidade de se elaborar na cidade de Araraquara, ja com seus quase 100.000

habitantes, um Plano Diretor. Araraquara, afirma Gravina,

“tem plena consciéncia da necessidade de planejar seu
desenvolvimento, que ndo pode ficar a mercé de solugdes parciais e
muitas vezes contraditorias. Urge enfrentar o estudo em conjunto do
problema, impde-se o ‘ordenamento do espaco’ preconizado por Gaspar
Basdet, impde-se fazer com que o progresso aqui em nossa terra seja
benfazejo e ndo aquela ‘coisa terrivel’ de que fala William Jones:
impde-se a considera¢do de que a continua elevagdo do prego das
utilidades podera ameagar a realizacdo de quaisquer programas”. (p. 6)

Gravina estava focalizando em sua analise o processo de mudangas
econOmicas pelas quais a cidade de Araraquara estava passando, e, quais os impactos
gerados na regido. Como fator significativo desse processo, temos na década de 60, a
implantacdo de um parque industrial para producdo de suco de laranja concentrado,
estimulando o plantio de laranja em toda regido.

Dai a necessidade de se elaborar um plano diretor que atendesse as
novas exigéncias de uma cidade a se tornar polo insdustrial. Em 3 de maio de 1961, O
Imparcial, deu nova noticia sobre o Plano Diretor de Araraquara. A noticia informa que o

Prefeito Benedito de Oliveira havia recebido em seu gabinete uma comissdo de rotarianos
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(Lucilio Corréa Leite, Jodo Nassif, Edson Rodolfo Leite, Boaventura Gravina, Omar de
Paula Albuquerque, José Benedito e C. Mello), junto com Lézaro Rocha Camargo, pela
Radio Cultura Araraquara, e Alceu de Almeida Santos, pela Radio Voz da Araraquarense
com o objetivo de conduzirem a elaboracdo do Plano Diretor de Araraquara. Gravina
propos a idéia de visitarem novamente o Professor Anhaia Mello, em Sao Paulo, com o
objetivo de retomar o processo de elaboragdo do Plano. A visita foi feita em companhia
do deputado Scalamandré Sobrinho. O Professor Anhaia Mello reiterou a necessidade de,
inicialmente, ser criada uma Comissio do Plano Diretor de Araraquara.

Em 9 de dezembro de 1961, pela Lei N° 1077, o Prefeito Benedito de
Oliveira criou a nova Comiss@o do Plano Diretor de Araraquara. Uma comissdo composta
por 11 ou 15 membros indicados pelas associagdes de classe e entidades civicas ou
culturais existentes no municipio, além de representantes da Camara e da Prefeitura.
Competia a Comissdo emitir parecer sobre todo projeto de lei ou medida administrativa
de carater urbanistico, promover estudos e divulga¢do de conhecimentos urbanisticos e
elaborar seu Regimento Interno. Essa lei também criava um Escritério Técnico, junto ao
Gabinete do Prefeito incumbido da elaboracdo do Plano sob orientagdo do Centro de
Pesquisas e Estados Urbanisticos da Faculdade de Arquitetura ¢ Urbanismo, FAU. A
nova Comissdo foi composta por: Dr. Alceu Di Nardo, representante da Ordem dos
Advogados do Brasil; Coénego Aldomiro Storniolo; Engenheiro Alfredo Carvalho,
representante do DER; Aquiteto Arnaldo Palamone Lepre, representante da Prefeitura
Municipal de Araraquara; Engenheiro Boaventura Gravina, representante do Rotary Club
Araraquara; Engenheiro Jair Bernardes da Silva, representante do Servigo Especial de
Saude; Engenheiro Agronomo Jodo Santos Campos, representante da Casa da Lavoura;
Engenheiro José Henrique Albieiro, representante da Associagdo de Engenharia de
Araraquara; Dr. José Wellington Pinto, representante da Camara Municipal; Engenheiro
Orlando Mantese, representante da Estrada de Ferro Araraquara; Professor Paulo
Guimaraes Fonseca, representante da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras; Roberto
José¢ Fabiano, representante da Associagdo Comercial e Dr. Youhanna Sabbag,
representante da Associagdo Paulista de Medicina. A Comissdo foi instalada em 21 de
maio de 1962, com elei¢do da diretoria executiva do Plano composta por: Presidente,
Benedito de Oliveira, Prefeito Municipal, Vice-Presidente, Boaventura Gravina;
Secretario, Dr. Alceu Di Nardo e do encarregado de escrever o Regimento Interno do

Plano, Dr. José Wellington Pinto. Foram constituidas as subcomissdes: Codigo de Obras,
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Saneamento, Transito, Loteamentos, Problemas Rurais. A Comissdo abriu concorréncia
publica para a elaboragdo do Plano Diretor do Municipio e julgou preferivel remeter a
elaborag@o do Plano a um escritorio especializado ao invés de confiarem-no aos técnicos
da Prefeitura Municipal de Araraquara.

Em 17 de janeiro de 1963 pelo Edital 367/63, publicado no jornal O
Imparcial, foi aberta a concorréncia publica para a elaboracdo do Plano Diretor do
Municipio de Araraquara. A Camara Municipal destinou verba para a realizacdo do
processo licitatorio. O prazo para entrega das propostas expirava em 11 de fevereiro de
1963. O Plano Diretor deveria ser concluido até 20 de dezembro desse ano. Exigiu-se que
o vencedor da concorréncia instalasse escritdrio em Araraquara a fim de evitar que fosse
elaborado um plano “friamente”, a distdncia. A proposta era que com a elaboragdo do
Plano Diretor as linhas mestras do progresso de Araraquara fossem tracadas. A
atualizacdo do Plano ficaria a cargo da Comissdo do Plano Diretor e de escritdrio técnico
ligado aos poderes publicos com carater de assessoramento.

O artigo publicado pelo jornal O Imparcial de 22 de janeiro de 1963

marca esse acontecimento nos seguintes termos:

“Estamos as vésperas do planejamento do futuro do nosso municipio: o
trabalho que encetamos ha oito anos esta no limiar de sua realizagdo.
Fazemos votos para que o Plano vencedor seja fantasioso sem ser
fantastico e arrojado, sem ser utdpico, conciliando nossa tradi¢do com
os tempos modernos e o passado, com o futuro: Plano para uma civitas
e ndo para uma urbs”. (p. 6)

Nesse mesmo ano de 1963, em 11 de fevereiro, realizou-se no gabinete
do Prefeito Benedito de Oliveira a abertura das propostas recebidas, com a presenca das
autoridades locais, de membros da Comissdo do Plano diretor e de representantes do
CREA, 6 regido. Pela Portaria N° 1497 de 20 de fevereiro de 1963, o Prefeito Benedito
de Oliveira, designou uma comissdo para andlise das propostas, constituida pelo
Arquiteto Paulo Camargo de Almeida, da Escola de Engenharia de Sao Paulo, pelo
Professor Roberto Cerqueira César, da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP e
pelo Engenheiro Boaventura Gravina, membro da Comissdo do Plano Diretor. Por
decisdo unanime, foi escolhida pela Comissdo a proposta apresentada pelo Arquiteto
Gustavo Neves da Rocha Filho, que, na sua equipe, contava com técnicos de reconhecida
capacidade profissional. O contrato previa oito meses para elaboracdo do Plano Diretor. O
prazo foi rigorosamente cumprido, o Plano Diretor de Araraquara foi entregue em 22 de
dezembro de 1963. Durante a execucao do Plano, o Prefeito Benedito de Oliveira cedeu a

Comissao do Plano um conjunto de salas no Edificio Bradesco, para a realizagdo de
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debates de assuntos ligados ao Plano e para o estudo de outros que fossem importantes
para os trabalhos, entre os quais a mudanga da Esta¢do Ferrovidria de Araraquara. Apos
trés administracdes municipais, o Plano Diretor foi entregue. As discussdes iniciaram-se
no governo do Prefeito Substituto Otto Ernani Muller, em 1955, em virtude do
falecimento do Prefeito Antonio Tavares Pereira Lima em 1954. Avangaram pelo
primeiro mandato do prefeito Romulo Lupo (1955-1960) e pelo mandato do Prefeito
Bendito de Oliveira (1960-1964).

Para Rocha Filho, em editorial publicado no jornal O Imparcial,

domingo 21 de novembro de 1963*', a idéia

“... fundamental no Plano Diretor de Araraquara é a setorizagdo. Cada
setor constitui uma unidade de vizinhanga cuja populagdo maxima sera
da ordem de 10.000 habitantes. Esses setores em niimero de 22 tém a

mesma fungdo das superquadras de Brasilia”. (p.6).
Cada setor foi delimitado por vias principais de transito rapido, com

largura de 25 metros, duas pistas e canteiro central. No interior do setor, permanecem as
ruas com 12 metros, destinadas ao trafego local. Dessa forma, argumentava-se, que ndo
haveria necessidade de alargamento das ruas da cidade, permanecendo com seus 3 metros
para possibilitar o plantio de arvores. Todos os setores teriam como centro uma escola
primaria e “as criancas poderiam atravessar as ruas de movimento”. A delimitacdo dos
setores foi feira para que uma crianga precisasse, na situagao mais desfavoravel caminhar
ndo mais de 600 metros para chegar até a escola primaria, segundo Rocha Filho. Apds
definir as zonas residenciais e comerciais, o Plano fixava um perimetro de expansdo que
permitiria o abrigo de 300.000 habitantes, nimero de referéncia para a populacdo de
Araraquara no ano de 1990, com a utilizagdo de 100.000 automéveis™.

Por esse motivo, a viabilidade de execu¢@o do Plano estava justamente
no fato de a escolha do sistema de vias principais ter recaido em ruas ja com largura
suficiente para que pudessem ser alargadas sem grandes despesas de desapropriacdo. O
Plano Diretor estava acompanhado pelo projeto de novo Codigo denominador das

Normas Urbanisticas dividido em cinco topicos: Normas Administrativas; Normas de

*! Segundo dados do IBGE, Araraquara em 1963 contava com 82.898 habitantes.

320 censo demografico do IBGE de 1991 apresentou uma populagio de 166.731 habitantes em Araraquara.
No censo de 2005, Araraquara conta com 197.039 habitantes. O senso de veiculos no ano de 2004 foi de
para uma frota de veiculos de 52,546 automodveis, 2.524 caminhdes, 645 tratores caminhdo, 2.092
caminhonetes, 273 microdnibus, 15.913 motocicletas, 729 Onibus, 05 tratores de rodas. Um total de 75.960
veiculos. (fonte: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.php ). Portanto os numeros propostos para o ano
de 1990 pelo Plano Diretor de Araraquara, finalizado em 1963, estavam superestimados, tendo em vista os
sensos do IBGE dos anos de 1991, 2004 ¢ 2005.
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Zoneamento, Normas Gerais para as Construgdes, Normas para a execugdo das
construgdes ¢ Normas para os loteamentos. Dessa forma, o Plano Diretor constituia-se de
Normas Técnicas (plano de utiliza¢do do solo, do sistema viario, de zoneamento, espagos
verdes etc) e de Normas Juridicas (Codigo de Obras ou Normas Urbanisticas).

O jornal O Imparcial em 27 de dezembro de 1963 publicou artigo em
que Rocha Filho concluia o processo de elabora¢do do Plano Diretor de Araraquara com

as seguintes palavras:

“Araraquara com a aprovagdo deste Plano, podera ufanar-se de ser, e
agora com maior razdo, a pioneira nas realizagdes urbanisticas.
Podemos fazer esta afirmagdo sem receio de criticas porque a nos,
autores do projeto, ndo cabe a gléria de té-lo realizado; que se tudo
estava feito e a propria Comissdo do Plano, nestes oito meses muito nos
ajudou. Mas sera a instituigdo deste projeto por Lei, por vontade e livre
arbitrio dos vereadores desta cidade, que ira fazer de Araraquara uma
cidade tdo moderna quanto Brasilia. O nosso trabalho, facil de realizar,
ndo tem nenhum mérito: ele representa o minimo que um profissional
deve fazer; ¢ ndés fizemos como um médico que examina um doente e
fornece uma receita. Cabe ao cliente tomar o remédio”. (p. 7).

O artigo de Gravina publicado em O Imparcial, em 3 de dezembro de
1977, faz uma analise do processo de execu¢do do Plano Diretor de Araraquara. Ele diz
que foram percorridos até entdo, as fazes de eclosdo e elaboragdo do Plano Diretor de
Araraquara. De acordo com o esquema do Centro de Pesquisas e Estudos Urbanisticos da
FAU, o processo concluiu-se com a fase de execucdo, que compreendeu o primeiro plano
executivo de intervengdo, de acordo com a ordem de urgéncia com prazo determinado (5
anos), a organizagao geral das obras, o programa financeiro de longo termo, a legislagdo e
a atualizagdo periddica. Gravina deu atengdo nesse artigo ao tema da atualizacdo
periodica por dispor de maior nimero de dados. Para tanto, retomou a Lei N° 1607 de 17
de novembro de 1967, sobre “Normas Urbanisticas”, a Lei no 1661 de 15 de outubro de
1968, sobre “recuo do alinhamento de edificios residenciais” ¢ a Lei No 1662 dessa
mesma data, sobre “construcdo de conjuntos residenciais”.

Parte dessas leis serviram de base para a analise do Plano a ser realizada
por um Grupo de Trabalho montado pelo Presidente do Rotary Club Araraquara, Dr.
Humberto Morébito em 1967. O GT tinha a finalidade de apreciar o projeto elaborado por
Rocha Filho em 1963. Para este fim, foram criadas as seguintes subcomissdes: Vias
Principais, da qual faziam parte o Engenheiro Boaventura Gravina (Presidente do Grupo

de Trabalho) e o Engenheiro Jocelyn de Souza Mello; Setorizagdo, Zoneamento e Codigo
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de Obras, com a participacdo do Arquiteto Nelson Barbieri, Dr. Amaury P. de Castro
Monteiro, Dr. Wilton Lupo, Sr. Alfredo Miguel Saba e Transito, Engenheiro Roberto
Gusmao T. Andrade e Coronel Adérito A. Ramos. As trés subcomissdes procederam o
exame das plantas e do relatério do Plano Diretor de Araraquara. Em margo de 1967,
realizaram uma reunido plenaria com a presenga de Dr. Geraldo do Amaral Arruda,
Arquiteto Arnaldo Palamone Lepre, Conego Aldomiro Storniolo, Professor Alcyr Azzoni,
Dr. Joao Camos, Dr. Roberto Barbieri, Nildson Leite do Amaral, Professor Dante Moreira
Leite, Professor Raphael Lia Rolfsen, José Reis, Walcyr Chuferi, Dr. Octavio de Arruda
Camargo e Antonio Ciloni Filho.

Apds o desenvolvimento dos trabalhos de andlise do Plano Diretor de

Araraquara, o GT apresentou as seguintes conclusdes:

“1°) O Plano Diretor de Araraquara, elaborado pelo Arquiteto Rocha
Filho é obra séria, fruto de longas pesquisas ¢ de inteligente orientacdo
(...). Sua idéia fundamental — a setorizacdo - se enquadra nos conceitos
mais recentes do urbanismo e estd bem desenvolvida. 2°) O G.T.
aprovou a conceituagdo da divisio da cidade em ‘unidades de
vizinhanga’, cuja populagdo no maximo serd da ordem de 10.000
habitantes, cada uma delas tendo um elevado grau de auto-suficiéncia
delimitadas por vias principais de transito rapido. 3°) A fixacdo de um
perimetro de expansdo urbana de 300.000 habitantes (previsto para o
ano de 1990) justifica-se, a vista do desenvolvimento da cidade. 4°) O
lapso de tempo decorrido entre a ata em que o Plano Diretor de
Araraquara foi concluido, e a data em que o mesmo foi submetido a
exame do Grupo de Trabalho (3 anos), alterou varias conclusdes a que o
projetista havia chegado, ainda mais porque, durante esses anos, a
cidade experimentou uma grande expansdo, e foram executadas ou
iniciadas intimeras obras de vulto, ndo previstas no Plano. 5°) Outra
conseqiiéncia da fase de desenvolvimento por que passa a cidade foi a
dificuldade de defini¢do do sistema de vias principais ligado aquele
zoneamento. 6°) O Grupo de Trabalho reconheceu a necessidade de
novos estudos sobre 0 zoneamento e conseqiientemente sobre o sistema
de vias principais de transito rapido (...). 7°) O Grupo de Trabalho
reconheceu a necessidade de serem definidos e concluidos em carater
prioritario ¢ no menor prazo possivel os estudos e projetos para a
construgio da Avenida de fundo-vale sobre o Cérrego da Servidio™,
pela principal do sistema vidrio da cidade. A construcdo daquela
Avenida, acompanhada a desapropriagdo de faixas paralelas ao seu eixo
e profundidade conveniente, proporcionara a criagdo de uma grande
artéria de circulagio rapida ao lado da qual — nas areas desapropriadas —
podero ser edificadas grandes obras publicas municipais, estaduais ou
federais, as obras destinas a recreagdo, as artes e ao esporte, ¢ obras
particulares importantes”. (p. 7).

3 A avenida de fundo-vale sobre o Corrego da Serviddo a que se referem é a Via Expressa. Ela foi
construida no ano de 1982 pela Construtora Terra Amada de Sdo Paulo. Essa Rua leva o nome de Maria
Antdnia Camargo de Oliveira e ¢é a principal artéria da cidade de Araraquara.
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Em 13 de marco de 1967, essas conclusdes foram encaminhadas ao Dr.
Wilmo Gongalves, Presidente da Camara Municipal de Araraquara. Dois anos apds, em 8
de margo de 1969, pela Portaria n° 1789, foi nomeada pelo Prefeito Rubens Cruz (1969-
1973) nova Comissdo do Plano Diretor, composta pelos membros: Dr. Jobal Amaral
Velosa, representante da Camara Municipal de Araraquara; Arquiteto Arnaldo Palamone
Lepre, representante da Prefeitura Municipal de Araraquara; Dr. Hugo Salinas Fortes,
representante da Ordem dos Advogados do Brasil, se¢cdo de Araraquara; Engenheiro
Jocelyn de S. Mello, representante da Estrada de Ferro Araraquara; Engenheiro José C.
Nogueira Filho, representante do DER; Dr. Amaury P. de Castro Monteiro, representante
do Servico Especial de Saude; Professor Alcyr Azzoni, representante da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Araraquara; Arquiteto Walter Logatti, representante da
Associacdo Escola Técnica de Agrimensura; Arquiteto Nelson Barbieri, representante da
Associagdo Comercial de Araraquara; Engenheiro Boaventura Gravina, representante do
Rotary Club Araraquara; Sr. Mayr Staufackar, representante do Lions Club Araraquara-
Centro; Sr. Lindolpho Margal Vieira Filho, representante do Sindicato Rural de
Araraquara; Engenheiro José Henrique Albieiro, representante da Associacdo de
Engenharia; Dr. Jodo Batista Galhardo, representante do Lions Club-Santa Cruz; Antonio
L. Ramalho, da Faculdade de Farmacia e Odontologia de Araraquara; Dr. italo A. Fucci,
representante da Faculdade de Ciéncias Contdbeis e Administrativas; Sr. Fuad Haddad,
representante da Delegacia Regional da CIESP.

Um novo conjunto de subcomissdes foi constituido: Assuntos
Administrativos; Industria e Comércio; Educagdo e Recreagdo; Saude; Agricultura e
Pecudria; Zoneamento; Plano Diretor e Cddigo de Obras. Foi submetido as subcomissdes
vasto material enviado pela Prefeitura de Araraquara. Criou-se o Grupo de Planejamento
Integrado (GPI) que elaborou a proposta de reformulagdo da organizacdo administrativa
da Prefeitura e a criagdo de o6rgios de assessoramento ao Prefeito. Segundo Gravina,
“essas propostas tiveram como base a analise de numerosas estatisticas refletindo todas as
atividades exercidas no municipio, equipamentos sociais de educacdo, a reformulacdo do
Plano Diretor ¢ do Coédigo de Obras”. Sobre todos os assuntos em pauta, a Comissao
presidida pelo Arquiteto Nelson Barbieri manifestou seu parecer, tendo como base as
conclusdes das subcomissdes, que fora encaminhado para o Prefeito Municipal Rubens

Cruz. Em 5 de setembro de 1969, por Decreto N° 3244, o Prefeito estabeleceu as normas
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para o planejamento municipal. Data de 1971 a assinatura do Prefeito Rubens Cruz
sancionando o Plano Diretor de Araraquara.

Por fim, em novembro de 1972, o Presidente do Rotary Club
Araraquara, Dr. Hugo Fernando Salinas Fortes, construiu um Grupo de Trabalho
composto por Engenheiro Boaventura Gravina, Arquiteto Nelson Barbieri, Engenheiro
Rubens da Rocha, Engenheiro Roberto Gusmao de Andrade, Reginaldo G. Primavera,
Waldemar Zanella, Ayrton Filardi e Lucilio Corréa Leite Junior. O grupo criou o Forum
de Servigos a Comunidade Dr. Humberto Morabito, para estudo dos problemas de
interesse da comunidade local. A apresentacdo dos assuntos considerados e das sugestdes
ocorreu em 11 de dezembro de 1972. Mais uma vez, um conjunto de conclusdes foram

remetidas ao Prefeito Municipal Rubens Cruz:

“A) Grupo Técnico Urbanismo e Planejamento. O GT reconhece e
destaca o papel fundamental do Urbanismo e do Planejamento como
elementos indispensaveis 4 melhoria das condigdes de vida e ao
desenvolvimento integrado das comunidades. Sugestdes: 1) Atualizacdo
do Plano Diretor de Araraquara em fung¢do da vitalidade e das
tendéncias do desenvolvimento da cidade. Atualizacdo da rede de vias
principais; 2) Necessidade de uma legislagdo e de um organismo (tipo
EMURB*) destinado a realizagdo a realizagio do Plano Diretor; 3)
Prioridade para a canalizagdo do Corrego da Serviddo, com construgdo
da Via Expressa (atual Rua Maria Antonia Camargo de Oliveira)
ligando o ramal do Storino as oficinas da FEPASA (atual Ferrovias
Bandeirantes, FERROBAN ¢ Brasil Ferrovias) e¢ aos estadios
esportivos; 4) Construg@o de pontes ligando a cidade a area situada na
margem esquerda do Ribeirdo do Ouro™. 5) Definigdo de uma politica
referente a localizacdo do Distrito Industrial, sua urbanizagdo e
execucdo de benfeitorias, contatos com as firmas interessadas etc.
Constituigio de organismo do tipo PRODEI*® de Sio José do Rio Preto;
6) Definicdo de uma politica de estimulo a constru¢do de garagens
elevadas; 7) Cadastramento de todos os imoveis de propriedade da
Prefeitura de Araraquara e incorporagdo ao patrimonio municipal,
quando possivel, dos imdveis abandonados ¢ devedores de impostos e
taxas; 8) Definicdo de uma politica de lazer, Plano Diretor e
aproveitamento do Parque Otaviano de A. Campos (conhecido como

* A proposta era criar uma Empresa Municipal de Urbanizagdo, EMURB, de economia mista, aos moldes
da criada na cidade de Sdo Paulo pela Lei Municipal n° 7.760 de 24 de novembro de 1971. O objetivo dessa
empresa naquela cidade é de replanejar e intervir no espago urbano. Para mais detalhes consultar:
http://portal.prefeitura.sp.gov.br/empresas_autarquias/emurb/empresa/0002 .

%> Referéncia a necessidade de construgdo de viadutos que ligassem a regido central da cidade com o bairro
Vila Xavier. Esses viadutos passariam, necessariamente, por cima do Ribeirdo do Ouro. Hoje esse Ribeirdo
encontra-se canalizado e sobre ele passa a Rua Maria Anténia Camargo de Oliveira, a Via Expressa.

3% O Programa de Desenvolvimento Industrial, PRODEI, tem como objetivo fomentar o desenvolvimento
industrial, através da concessio de prazo especial de pagamento do ICMS para empreendimentos
industriais, nas hipdteses de implantagdo de empreendimento; expansdo da capacidade produtiva e a
reativacdo de empreendimento paralisado. Nao encontramos registro desse programa na cidade de Sdo José
do Rio Preto no ano de 2006 em consultas feitas no sitio da Prefeitura Municipal. Achamos referéncia a
esse programa apenas no Estado do Mato Grosso no sitio da Assembléia Legislativa:
http://www.al.mt.gov.br .
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Parque Pinheirinho); 9) Defini¢do de uma politica de incremento de
areas verdes no perimetro urbano, mediante favores fiscais aos
particulares; 10) Arborizagdo das ruas; 11) Conclusdo do Hotel Morada
do Sol e prosseguimento da politica da aplica¢do de incentivos fiscais
em outros empreendimentos em beneficio da cidade. B) Comunicagdes.
1) Aumento do numero de telefones locais, particulares e publicos; 2)
Melhoria das ligacdes telefonicas Sdo Paulo-Araraquara; 3)
Manutengdo das ligagdes telefonicas Araraquara-Sao Paulo no nivel de
eficiéncia atual ou melhor; 4) Melhoria das ligagdes Araraquara-
Interior; 5) Implantacdo do DDD; 6) Implantagdo de microondas; 7)
Melhoria dos servigos urbanos. Telefones mudos apés as chuvas; 8)
Telex. Inscrigdo de Araraquara no ‘Plano de Implantacdo de Telex’ do
Estado de Sao Paulo. C) Transito. Transito ndo ¢ problema de politica, ¢
um problema técnico-adminsitrativo: 1) Defini¢do de uma politica de
planejamento, disciplinamento e fiscaliza¢do do transito, enquadrada no
Regulamento Nacional do Transito (Decreto 62127 de 16 de janeiro de
1968); 2) Defini¢do das ruas preferenciais; 3) Defini¢do da zona central,
de horarios para caminhdes em servigos de carga e descarga e de coleta
de lixo; 4) Proibicdo de trafego na zona central, de veiculo de transporte
nio enquadrados no intem anterior; 5) Determinag@o dos trajetos de
procissdes, enterros etc; 6) Sinalizagdo adequada (horizontal, vertical e
de seguranca); 7) Realizagdo de uma campanha educativa de transito; 8)
Problemas de excesso de velocidade no perimetro urbano; 9) Remocgéo
dos trilhos da FEPASA do perimetro urbano central da cidade; 10)
Campo de aviagdo com pista asfaltada, servido por linha regular, e pista
dupla Limeira-Araraquara, como fatores indispensaveis ao
desenvolvimento industrial da cidade; 11) Eliminacdo da passagem de
nivel no cruzamento do ‘ramal Storino’ com a via Washington Luiz;
12) Necessidade de entendimento das autoridades municipais de
transito com as autoridades de transito estaduais e federais; 13)
Implantagdo de faixa de seguranca para travessia de pedestres, escolares
etc; 14) Zonas de siléncio (definigdo de arecas em que fosse preciso
manter niveis de ruido reduzido como zonas hospitalares). (p. 7).

As conclusdes elaboradas por essa Comissdo foram difundidas pela
imprensa local. Grande parte delas foram assimiladas na administragdo do primeiro
mandato do Prefeito Clodoaldo Medina (1973-1977). A andlise desse processo de
elaboragdo (eclosdo) e implementagdo (execucdo) do primeiro Plano Diretor de
Araraquara evidencia-nos uma série de conflitos. Os longos anos de debate (cerca de 14
anos) e a quantidade de Comissdes formadas para avaliacdo do Plano s@o prova disso.

O Plano Diretor analisado nesse periodo de 1963-1977, em seu Artigo
2°, ¢ apresentado como o conjunto de leis que servem como diretriz para todos os
programas de obras e servigos relacionados com o desenvolvimento e a ordenagdo
territorial da cidade. Sdo criadas, com o Plano Diretor, nomenclaturas que caracterizam

todos os tipos de intervengdes urbanas e espagos da cidade, arroladas a seguir:

- area: espaco livre no interior do lote ndo ocupado pela constru¢do ou sua projecdo

horizontal;
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- acréscimo: € o aumento que se faz numa construcdo nos sentidos horizontal ou vertical;
- construir: fazer qualquer obra nova, edificio, muralha, muro, etc...;

- edificar: fazer edificio destinado a habitagdo, a instalacdo de industria ou comércio,
igreja, escola ou outro qualquer fim anélogo;

- hotel: edificio ou parte de edificio de residéncia temporaria a varias pessoas de familias
diversas;

- lote: porcdo de terreno situado em via publica; lote de frente é o que tem toda largura ou
testada para a via publica; lote de fundo, o que se comunica com a via publica por meio
de corredor ou passagem;

- modificacdo de um prédio: obras que alteram as divisdes internas, deslocando-as,
aumentando-as, reduzindo-as, suprimindo-as ou que ddo nova forma a fachada, sem
alterar as partes essenciais;

- partes essenciais da construcdo: sdo aquelas que s6 podem ser alteradas mediante alvara
de construcdo, a saber:

a) area total construida;

b) altura maxima do edificio;

¢) altura minima dos pés direitos;

d) espessura minima das paredes;

e) area minima dos compartimentos;

f) area minima de insolagdo e de ventilagdo e dos respectivos vaos;

g) dimensdes minimas das areas, corredores e passagens.

- pé direito: distancia vertical entre o forro e o piso de um compartimento;

- pequenos consertos: obras que ndo excedem a 4 do elemento correspondente em cada
compartimento;

- reconstruir: fazer de novo, no mesmo lugar, mais ou menos na forma primitiva, qualquer
constru¢do no todo ou em parte;

- reformas: alterar a construcdo em parte essencial por acréscimo, supressdo ou
modificagao;

- recuo: afastamento da edificacdo do alinhamento ou das demais divisas do lote;

- sobreloja: pisos elevados acima do piso de um compartimento qualquer;
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Essa sistematizagdo promovida pelo Plano Diretor tinha por objetivo
direcionar todas as intervengdes urbanas e criar condi¢gdes para a aplicagdo de multas em
construgdes, e, como veremos a seguir, em formas de exploragdo do espago urbano.
Nesse sentido, o Artigo 4° do Plano representa um avango significativo, pois determina as
areas necessarias a execucao do sistema viario e do sistema de recreio como de utilidade
publica. Além de criar essas areas, instituem-se os termos “de utilidade publica” e “de
interesse social”, para classificar as areas necessdrias a instalagdo do distrito industrial.
Esses dois termos abrem possibilidade juridica de o poder publico servir-se do
instrumento de desapropriagdo, aplicando legislagdo vigente, para proceder as
intervengdes urbanas que julgar necessarias.

Apds a determinacdo sistematica das formas de intervengdes urbanas do
poder publico e dos cidadaos, o Plano, em seu Artigo 5°, passa para a definicdo das zonas
do municipio em:

I) Zona Urbana;

IT) Zona Rural;

IIT) Zona de Expansdo Urbana, que se destina a receber novos loteamentos, arruamentos e
edificacdes fora do perimetro urbano, mas que irdo integrar a Zona Urbana.

As penalidades para as obras sem o respectivo alvara ou em desacordo
com os critérios criados pelo Plano concentravam-se em duas: demolicdo e multa. A
demoli¢do aplicava-se nos casos de construgdo clandestina, constru¢do em desacordo com
o projeto aprovado e obra julgada insegura. As multas eram definidas pelo Codigo
Tributario vigente.

Para que as normas de zoneamento fossem aplicadas, a defini¢do de
area urbana e de expansdo sdo fundamentais. Entre esses dois extremos, criou-se a
classificagao:

a) zonas estritamente residenciais;

b) zonas predominantemente residenciais;
¢) zonas residenciais comuns;

d) zonas comerciais;

e) zonas predominantemente industriais;
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f) distrito industrial.
O desenvolvimento do Plano Diretor de Araraquara (1963-1977) foi

fundamental para o virtuoso ciclo de desenvolvimento econdmico pelo qual a cidade
passou. Temos claro qual foi o suporte para o desenvolvimento do municipio na década
de 70: fixacdo da producdo de laranja, o aumento da produ¢do de cana-de-agucar com o
Pré-Alcool em 1975, a diversificada producdo industrial, com a instalagdo de industrias
ligadas a fabricacdo de maquinas e implementos agricolas e de empresas produtoras de
equipamentos hidraulicos (em 1976, ha a instalacdo da Industria Villares).

E possivel notar a importancia das Associa¢des de Servico, como o
Rotary, no processo de elaboragdo e atualizagdo do Plano Diretor. Todas as Comissdes de
analise do Plano Diretor foram montadas sob os auspicios do Rotary e com efetiva
participacdo de seus integrantes. Houve um intenso intercAmbio de profissionais,
estudiosos da questdo urbana como o Professor Anhaia Mello, o Professor Cerqueira
César da Universidade de Sao Paulo, da FAU-USP. Constantemente realizando palestras
e conferéncias, principalmente o Professor Anhaia Mello, criou na cidade de Araraquara
uma profusdo de idéias, projetos e possibilidades de interven¢do no espago urbano antes
nunca imaginado. O olhar para o espaco urbano estava passando por profundas
transformagdes. E do Professor Anhaia de Mello a frase que mais caracteriza essa
mudanca de enfoque no estudo dos entraves ao desenvolvimento das cidades brasileiras:
“o problema real das cidades nao ¢ técnico, mas humano”.

As transformagdes pelas quais a cidade de Araraquara estava passando
assumiram um ritimo ainda mais acelerado. No governo de Franco Montoro (1983-1988),
Araraquara foi a cidade escolhida para implantar o primeiro escritoério, como experiéncia,
para a reforma administrativa. A defini¢do e consolidagcdo de Araraquara enquanto pdlo
regional teve, portanto, importante atuagdo do Governo Estadual.

A cidade pertenceu até 1982 a 6* Regido Administrativa de Ribeirdo
Preto, considerada uma das mais desenvolvidas e economicamente diversificadas do
Estado de Sao Paulo. A partir de 1982, com o Decreto de 12 de maio, Araraquara passou
a sediar a 12* Regido Administrativa do Estado, compreendendo as cidades de:
Araraquara, Américo Brasiliense, Boa Esperanca do Sul, Borborema, Candido Rodrigues,
Dobrada, Fernando Prestes, Ibitinga, Itapolis, Matdo, Motuca, Nova Europa, Rincdo,

Santa Ernestina, Santa Lucia, Tabatinga e Taquaritinga.
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Nas duas regides, convivem comércio, servicos de ambito regional, além
de um complexo agro-industrial moderno, com industrias de alta tecnologia. Esses dados
colocam as duas regides de certa forma ligadas, justificando a presenca de varios
escritdrios regionais de governo e sendo, também, um indicador do poder publico nesses
municipios.

O Municipio de Araraquara tem incorporado, em sua estrutura,
caracteristicas especificas e heterogéneas, tais como: setor agricola estabelecido em
moldes capitalistas modernos (cana e laranja), setor industrial significativo (confecg@o,
maquinas e equipamentos, aluminio, cervejaria etc.), € um parque industrial, associado a
producdo de suco concentrado de laranja e a produgdo agucareira. O setor de comércio e
servigos funcionam como polo regional, mesmo com a proximidade de Ribeirdo Preto. E,
por fim, ha um setor técnico-cientifico, constituido de funciondrios do Estado ligados a
Universidade Estadual Paulista e a 6rgdos administrativos de planejamento estatal. Todas
essas caracteristicas refletiram em transformacdes significativas no desenvolvimento

urbano da cidade, engendrando novos atores politicos.

Evidentemente, essa nova dinamica que a cidade assumiu fortaleceu as
associagdes de servigos, como Associagdo Comercial, Sindicato do Comércio Varejista e
Rotary Club, que tiveram papel fundamental na ascensdo social e politica da classe
média. O processo decisorio local sofreu maior influéncia da classe média que entdo
vislumbrava ser suporte as candidaturas ou mobilizadoras para influir e direcionar a
administra¢do municipal. Isso ocorre a partir da década de 1960.

Atualmente, o municipio estd sob diversas influéncias que poderdo
mudar consideravelmente seu desenvolvimento e acreditamos que também sua vocacgdo
de economia sucro-alcooleira. A cidade conta com uma infraestrutura diversificada que

da suporte as mais desenvolvidas industrias da atualidade.

“Além de moderna rodovia de pista dupla, ligando a cidade a Capital,
Araraquara é um importante entroncamento rodoferroviario e esta a
apenas 80 km do sistema hidrovidrio Tieté-Parand. O projeto da
Petrobras, que trouxe o gas natural da Bolivia para o Brasil, passa pelo
municipio de Araraquara, onde se situa um City Gate de distribuigdo.
Araraquara também ¢ o entroncamento da Infovia que cobre o Estado
de Sao Paulo™"

No setor das comunicagdes, 0 municipio possui o que existe de mais

37 Site do Municipio de Araraquara www.araraquara.sp.gov.br.
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moderno no pais. Serve-se de tecnologias de fibra dtica na transmissio de informacgdes de
forma ininterrupta. Esta infovia®™ possibilita uma transmissdo de informagdes em tempo
real com altos niveis de seguranca, fatores primordiais ao desenvolvimento da Internet 2 -
uma versdo com mais recursos que a Internet atual. Com a alta tecnologia na transmissao
de dados, € possivel obter uma velocidade cem vezes maior que a Internet convencional.
Através da Internet 2, ¢ possivel transportar e compartilhar um grande volume de
informagdes.

O municipio conta com seis emissoras de radio FM, duas AM e uma
emissora de rddio OT. Conta também com trés jornais diarios, seis semanarios, além de
jornais de associagdes profissionais, de bairros e recreativos, que chegam a trinta e seis.
Possui ainda uma retransmissora de TV a cabo que, através de um canal local, transmite
ao vivo sessdes da Camara de Vereadores.

A classe politica, se formos analisar somente as caracteristicas
apresentadas no paragrafo anterior, evidentemente ndo sairia incélume desse processo de
modernizacdo. Tal processo, justamente associado a outros fatores, tem imprimido
profundas mudangas no quadro de liderangas politicas que o municipio até entio
experimentara. O destaque de Araraquara, entdo, ndo era somente de polo econdmico
importante no Estado. A cidade assumiu, também destaque politico, pois abrigava a
criagdo experimental do Escritorio de Governo, um dos itens do programa de
descentralizagdo do Governo Franco Montoro. As décadas de 70 e 80 foram de
consistente processo de urbanizagao, transformando a cidade em poélo regional.

Araraquara passou por um profundo processo de urbanizagdo que
contribuiu ndo sé para seu desenvolvimento econdomico, mas, também, para tirar de cena
o coronel, controlador de terras e das gentes, simbolo da autonomia do poder privado.
Agora seria a empresa que assumiria o controle total da mao-de-obra.Com a crescente
urbanizagdo e importancia politica, Araraquara deixou de ser um municipio isolado. O
isolacionismo, segundo Kerbauy (2000), “legitimava a autonomia extralegal dos coronéis

e o controle privado da violéncia".

* Rota de transmissdo de informagdes via fibra otica com velocidade e seguranga elevadas. Esta via de
transmiss@o de informagdes passa por Araraquara acompanhando a Rodovia Washington Luis (SP-310), e
pela Rodovia Antonio Machado Santana (SP-255).
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Nesse momento, com o alargamento das relagdes inter-municipais e a
crescente urbanizagdo houve um paulatino declinio da influéncia do poder coronelistico.
Outras facilidades, como eixo rodoferroviario e a localizacdo do municipio aumentaram
sua inserc¢do entre os mais importantes no Estado. Também o poder publico ampliou sua

presenca em detrimento do privado.
O golpe final desse processo foi 0 modelo s6cio-econdmico impetrado

no Brasil apds o golpe militar de marco de 1964. Em 02 de abril de 1964, tomou posse em
lugar do presidente deposto, Jodo Goulart, o Presidente da Camara Paschoal Ranieri
Mazzilli. Em 15 de abril de 1964, assumiu o poder o primeiro-general, Humberto de
Alencar Castelo Branco. As mudangas institucionais impostas pelo Governo Militar
colocaram o poder publico do Estado como o grande empreendedor. Essas mudancas
comecaram com o Primeiro Ato Constitucional, Al-1, que suspendeu a imunidade
parlamentar e os direitos politicos. O AI-5, de 13 de dezembro de 1968, o mais radical de
todos, instituiu a linha dura dos militares com o fechamento do Congresso e a cassagdo
dos direitos politicos dos opositores do Regime. As elei¢des de 1964 foram as ultimas no
regime pluripartiddrio. Araraquara tinha como Prefeito Romulo Lupo, empresario da
industria de meias. Em ascensdo familias Barbieri e Lupo, origindrias de imigrantes
italianos, servem como exemplo das mudangas que o processo de urbanizagdo acarretou
na estrutura social do municipio, pois, permitiu mobilidade de grupos fora da estrutura
tradicional rural. Essas familias conseguiram capitalizar prestigio politico face ao controle

eleitoral, por via da nova organizagao partidaria.

3.1. Controle eleitoral: analise do processo eleitoral na cidade de Araraquara no
periodo de 1964-2004

O controle eleitoral em Araraquara pode ser percebido na andlise dos
resultados das eleicdes para o legislativo municipal (préxima pagina, Figura 1 —
Araraquara — Numero de vereadores eleitos por legenda [1964-1968]). Com apenas trés
meses de inicio de governo e, por decisdo do governo militar, teve um ano de prorrogagao
de mandato, findando em 31 de janeiro de 1969, com cinco anos e um més. A
representatividade no legislativo contava com grande niimero de votos concentrados nos
partidos conservadores, PSD e PL. Waldemar De Santi (PSD) estava em seu quarto

mandato de vereador.
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Figura 1 - Araraquara - Votos validos e nimero de vereadores eleitos por legenda (1964-

1968).
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Fonte: TRE.
Podemos perceber, dessa forma, que o Golpe de 1964 foi o

desencadeador de profundas mudangas na composi¢do do poder local. A crescente
urbanizagdo da cidade no periodo 1945-1964, em que o eleitorado deixa de pertencer
exclusivamente ao proprietario de terras, foi o primeiro momento de mudancgas. O golpe
também redimensionou o poder local através de alteragdes institucionais, provocando o
surgimento de novas liderancas politicas oriundas do processo de mobilizacdo e ascensdo
social.

O bipartidarismo em Araraquara deu novo contorno no revezamento,
até entdo recorrente, entre situacdo e oposi¢do. Entra em cena a ARENA (Alianga
Renovadora Nacional), que acomodou grupos locais que aderiram ao situacionismo do
governo federal. Surgiu também o MDB (Movimento Democratico Brasileiro) que, no
inicio, contava com alguns nomes ligados a lideranga politica tradicional, como Otavio de
Arruda Camargo e Paulo Barbieri, dissidentes dos Arenistas, com os democratas cristaos
e com socialistas locais.

Em Araraquara, o MDB expressou muito mais que uma tentativa de
renovacdo das liderancas, com a possibilidade de participacdo, na politica local, de
setores urbanos até entdo marginalizados. Portanto, ndo havia uma identifica¢do imediata

entre a oposi¢do local e a oposi¢do estadual e a federal.
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Podemos perceber essa nao identificacdo ao analisarmos, inicialmente,
os dados da Tabela 1 (Kerbauy, 2000, p. 101). Ou seja, ¢ possivel evidenciar essa nova
caracteristica do politico, a qual alimenta também uma nova linha interpretativa do
eleitorado que esta se reconfigurando em torno de novas liderancas, nas esferas estaduais
e federais.

Tabela 1 — Araraquara — Desempenho da ARENA e do MDB nas elei¢des legislativas
federais e estaduais — 1966-78

Anos Votos Senado Camara Federal Assembléia
Legislativa
1966 ARENA 51.0 36.0 36.3
MDB 25.6 343 35.5
Brancos e Nulos 23.4 29.7 28.2
Total 27.107 27.107 27.107
1970* ARENA 42.5 43.5 41.0
MDB 26.2 23.5 41.0
Brancos e Nulos 31.3 33.0 30.1
Total 66.158 33.079 33.079
1974 ARENA 28.6 29.7 25.0
MDB 50.1 47.3 65.7
Brancos e Nulos 21.3 23.0 9.3
Total 40.750 40.750 40.750
1978 ARENA 13.6 31.2 35.5
MDB 65.8 45.8 46.5
Brancos e Nulos 20.6 23.0 18.0
Total 49.794 49.794 49.794

* Em 1970, foram renovados dois tercos do Senado. Portanto, o total corresponde ao dobro do niimero de
votantes. Fonte: TRE

Somente em 1974 (ver Tabela 1), comega a haver penetragdo das
bandeiras nacionais emedebistas na esfera federal, por meio de lemas como Renovagio e
Democracia, Participa¢do e Democracia.

Foi justamente nessas elei¢oes (Legislatura 1974-1978) que se tornou
nitida a mudanga no processo eleitoral. A bancada oposicionista cresceu, tendo como
evidéncia a origem predominantemente urbana do voto.

Esses sinais, em verdade, comecaram a aparecer em Araraquara em
1966, como podemos notar nos dados da Tabela 1, principalmente para a Assembléia

Legislativa Estadual. De 1966 a 1972, muitos candidatos tinham suas bases municipais
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vinculadas ao MDB que, mesmo por ndo estar eficientemente estruturado como partido
no municipio, conseguiu capitalizar os sentimentos de frustracdo e descrédito para as
elei¢des do Legislativo, estadual e federal, Kerbauy (2000).

Nas eleigdes para senador em 1975, Araraquara revelou-se de modo
definitivo como oposicionista (Tabela 1). Nesse mesmo ano, o entdo desconhecido
Orestes Quércia ganhou a elei¢do no municipio para senador. E, em 1978, a votacdo para
o candidato emedebista ao senado suplantou a média dos votos no Estado - 82,4%.

A migracdo de votos da ARENA para o MDB, nitida nos grandes
centros, tornou-se patente nas cidades médias. Isso rompeu com uma tradicdo de décadas
em que “(...) o situacionismo e os acordos entre elites municipais, estaduais e federais
garantiam vitdria a situagdo e a perpetuagdo dos governistas” (Kerbauy, 2000, p. 102).

No Brasil, as elei¢des para cargos municipais assumiram caracteristicas
diversas das que tomaram as elei¢des para o Legislativo Estadual e para o Federal. Essa
dicotomia se deu, em grande parte, pelas relagdes locais que exerceram grande influéncia
no momento da escolha do candidato. Os governos estadual e federal exerceram grande
influéncia, uma vez que a administragdo municipal péde ser ameacada com a ndo doagdo
de benesses oficiais, principalmente verbas. Essa forte influéncia estadual e federal tornou
clara a opg¢do situacionista da maior parte dos municipios, garantindo o controle do
regime autoritdrio da situacdo. Apds alcancar a seguranca que este mecanismo
apresentou, foi possivel ao governo permitir a realizagao de elei¢des para pleitos locais.

Dessa forma, o novo quadro que se delineava decretou o fim do poder
privado (coronéis) com a penetragdo do poder politico, que ganhou a supremacia do
Estado, sem a eliminag¢do da dependéncia local. Esses mecanismos de que se serviu o
governo autoritario garantiram a troca de favores na mediagdo politica, dando maior
consisténcia ao clientelismo de massa.

No ano de 1968, houve eleicdes em 506 municipios do Estado de Sao
Paulo. A situagdo (ARENA) elegeu 427 Prefeitos, contra 63 eleitos pelo MDB. Essa foi a
primeira elei¢do bipartidaria em Araraquara. A ARENA concorreu com candidatos nas
trés sublegendas e absorveu 56.4% dos votos, elegendo Rubens Cruz, lideranca oriunda
do setor de transportes intermunicipais, apoiado pelo entdo Prefeito Rodmulo Lupo.

O MDB, com 36% dos votos, obteve resultado nada favoravel, mesmo
concorrendo com candidatos de expressdo no municipio em trés sublegendas. No

legislativo visualizamos a mesma situagdo. Houve uma concentracdo de votos
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siginificativa na ARENA, conforme dados da Figura 2 — Araraquara — Votos validos e

numero de vereadores eleitos por legenda (1969-1973).

Figura 2 - Araraquara — Votos validos e numero de vereadores eleitos por legenda (1969-
1973)
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Dos oito partidos que compunham a Legislatura 1964-1968, o Ato
Institucional N° 2, de 1965, reduziu para apenas dois: MDB ¢ ARENA (Figura 2 —
Araraquara — Votos validos e nimero de vereadores eleitos por legenda [1969-1973)).
Estava instituido, na pratica, o bipartidarismo (situagdo e oposi¢do) que durou até 1979,
ano em que se deu o retorno do pluripartidarismo. O mandato era sempre iniciado em 31
de janeiro do primeiro ano e encerrado em primeiro de janeiro do inicio do outro
mandato.

Em 1972, ocorreram novamente elei¢des em todos os municipios do
Estado, excetuando-se aqueles considerados de seguranga nacional, tais como estancias
hidrominerais e as capitais. A ARENA elegeu 487 Prefeitos contra 58 do MDB. Em
Araraquara, o MDB, por ndo dispor de uma estrutura partidaria que lhe permitisse fazer
frente 8 ARENA, perdeu as eleigdes. A ARENA concorreu com dois candidatos ao cargo
executivo: Romulo Lupo (ex-Prefeito) e Clodoaldo Medina (comerciante ¢ dono de
financiadora).

A disputa ficou polarizada entre estes dois candidatos, o que acentuou
as divergéncias dentro do partido. Clodoaldo Medina venceu as elei¢cdes, com apoio do

Prefeito ainda em exercicio, Rubens Cruz, e surgiu como uma nova lideranga municipal,



100

cuja figura polarizaria as elei¢des posteriores. Nas elei¢cdes para o Legislativo municipal a
ARENA ainda tem uma predominancia significativa em numero de votos e,
conseqiientemente, de vereadores eleitos. (Figura 3 — Araraquara — Votos validos e

numero de vereadores eleitos por legenda [1973-1976]).

Figura 3 - Araraquara — Votos validos e numero de vereadores eleitos por legenda (1973-
1976)
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Fonte: TRE.

O Legislativo da cidade, nesse momento, ndo acompanhou os embates
entre MDB e ARENA em esferas superiores. A ARENA obteve a maioria dos votos
(13.677 votos com dez vereadoes eleitos) e o MDB (7.423 votos com cinco vereadoes
eleitos), demonstrando que o voto estava sendo dado a liderangca, sem o vincular
diretamente a oposi¢do ou situagdo.(Figura 3).

Entretanto, mais tarde, Clodoaldo Medina transferiu-se para o MDB,
contribuindo para uma maior estruturacdo do partido em Araraquara e na regiao.

Para Kerbauy (2000),

“Medina representou a emergéncia definitiva de novas liderancas
com fortes interesses no mercado imobiliario, setor que surge, na
década, como decisivo nos rumos que a urbanizagdo vai tomar”.

(p. 104).

A eleicdo de Medina rompeu com o dominio tradicional na politica

local das familias Lupo e Barbieri, inaugurando uma nova tipologia de politico, cujo
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perfil de administrador tentava se sobrepor as querelas da politica local.

O pleito de 1976 surgiu como decisivo para o governo e para a oposicao.
Nele, foram respondidas algumas indagacdes que as elei¢des de 1974 ndo conseguiram
solucionar, principalmente quanto ao carater da vitoria oposicionista no senado.

Em Sao Paulo, as elei¢des obtiveram os seguintes resultados:

e ARENA: vitéria em 450 municipios;
e MDB: 101 prefeituras, em, sua maioria, cidades médias do Estado.

Apesar de a maioria das cidades estar nas maos dos arenistas, essas
eleicdes revelaram um trago significativo: os emedebistas venceram em praticamente
todas as cidades médias do Estado, alterando o carater imutavel do situacionismo. Essas
elei¢cdes sinalizaram, entdo, mudangas no comportamento eleitoral do interior.

Especificamente em Araraquara, a ARENA concorreu em trés
sublegendas e o MDB em apenas uma com vitoria de 52,5% dos votos. Waldemar De
Santi venceu as elei¢des. Antigo militante da politica araraquarense e varias vezes eleito
como vereador mais votado, tinha como referéncia de campanha seu trabalho no
Legislativo de Araraquara, com quase vinte e dois anos de atuacdo. Com a vitoria, o
MDB se reestruturou internamente, montando uma maquina partidaria local e
apresentando maior vigor nas eleigdes posteriores.

No cenario do Legislativo local, a ARENA se manteve a frente em
numero de votos obtidos, contando com oito vereadores eleitos, enquanto o MDB contava
com sete. Mas, por outro lado, esse cenario apresenta um maior equilibrio entre ARENA
(10.173 votos com oito vereadores eleitos) e MDB (8.196 votos com sete vereadores
eleitos) no nimero de votos obtidos (proxima pagina, Figura 4 — Araraquara — Votos
validos e nimero de vereadores eleitos por legenda [1977-1982]). Apesar da mudancga de
partido do Prefeito eleito, Waldemar De Santi, no final de seu mandato em 1982, esse foi
o segundo mandato da oposi¢do no municipio. Foi significativa essa permanéncia, pois
engendrou uma solidificacdo do MDB (futuro PMDB) em Araraquara, repercutindo nas

eleigdes posteriores.
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Figura 4 - Araraquara — Votos validos e numero de vereadores eleitos por legenda (1977-
1982).
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A gestdo do entdo Prefeito eleito De Santi se prolongou por seis anos. As
pressdes do governo federal para que os Prefeitos mudassem da oposicdo para a situagdo
era grande. O assédio do governo federal estava pautado em um conjunto de
favorecimentos ou possibilidades de atendimento de velhas reivindicagdes municipais. E,
devido ao atendimento de uma dessas reivindicacdes, o Prefeito De Santi mudou de
partido: Araraquara passou a sediar a 12° Regido Administrativa do Estado e De Santi
atendia, ao mesmo tempo, sua expectativa pessoal de controle do eleitorado, compondo
um compromisso clientelista entre a esfera municipal e a federal.

O fechamento desse acordo entre as partes municipal e federal deixou as
claras o compromisso meramente clientelista entre as duas esferas. Ao mesmo tempo, as
liderangas municipais viam, nessa forma de compromisso, a garantia de um numero
razoavel de empregos publicos em oOrgdos da administragdo regional. Esse novo
entendimento, ou forma de relacionamento entre as partes, deu nova roupagem ao velho
estilo coronelista. O bloco da situagdo, apds 1982, acomodou-se nos anseios da elite
politica local, o que fez com que o situacionismo fosse reintroduzido na rota politica do
municipio.

Parece paradoxal, mas a oposi¢do local (MDB), apdés montar uma
maquina partidaria muito eficiente no periodo 1964-1982, reintroduziu o municipio na

rota do situacionismo. A politica local assumiu carater conservador. E foi o estafe de
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ajuste politico das classes médias em ascensdo, que a seu tempo, passou a cumprir o
minueto conciliador de conflitos e de mitigadora das manifestagdes politico-eleitorais da
populagdo desorganizada.

O processo eleitoral de 1982 revelou um eleitorado diferenciado e
inaugurou um novo processo limitado a geréncia de trés atores politicos: Clodoaldo
Medina, Waldemar De Santi e Roberto Massafera. Foi a volta do pluripartidarismo depois
de varias legislaturas pautadas em um sistema bipolarizado.

As eleicdes de 1982 estamparam um momento decisivo no processo de
mudangas politicas do pais, estabelecendo uma nova ordem politica local, rompendo com
aquela que marcava o coronelismo. Nesse mesmo pleito, ocorreram eleigdes estaduais e
federais. E foi gracas a Emenda Constitucional numero 14, de setembro de 1980, que
prorrogou por mais um ano os mandatos eleitos em 1976, que essa coincidéncia foi
possivel.

Foi restabelecida a eleicdo direta para governos estaduais, através da
Emenda Constitucional n.° 15, de novembro de 1980. Ocorreu também o retorno do
pluripartidarismo, por for¢a da reforma partidaria de 1979.

Entretanto, essas aberturas estavam pautadas na vinculacdo dos votos, o
que acabou dificultando a implantag¢do do pluripartidarismo, na medida em que se forgou
a municipalizagdo do pleito em alguns estados. Mas em outros, o efeito foi contrario, no
sentido em que a forga da legenda e/ou candidato a governador, estadualizou as elei¢des;
em Sdo Paulo, PT e PTB. Isto fez com que estes partidos funcionassem como diluidores
da bipolarizagdo entre situagdo (PDS, ex-ARENA) e oposi¢io (PMDB, ex-MDB),
quebrando a pratica politica do bipartidarismo que ali findava.

Analisando do ponto de vista quantitativo, os votos que o PMDB
conseguiu em varios municipios demonstram que o partido estava concorrendo nas
eleigdes de 1982 com um plus diferenciado: tinha um candidato forte, Franco Montoro,
que foi capaz de minar a quantidade de votos da situagdo e da esquerda (PT e PTB).

Aliados a essas aberturas, também foram implantados muitos critérios,
que, no limite, forcaram a ocorréncia de eventos devidamente esperados pela situagdo;
fato inconteste, ao verificarmos a obrigatoriedade de todos os partidos apresentarem
candidatos para todos os cargos em disputa e de estarem proibidos de fazerem coligacdes

e aliancas partidarias.
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Fica claro, portanto, o objetivo do governo federal em municipalizar o
pleito: trazendo para a esfera local essas disputas, for¢osamente municipalizadas, ele teria
maior influéncia, pois tinha a seu lado uma série de benesses que, ao serem concedidas,
lhe traziam lealdades politicas.

As eleigoes de 1982 tiveram como resultado vitéria da oposi¢do. Foi
eleito grande numero de Prefeitos do PMDB — 310 das 566 prefeituras em disputa — ,
enquanto que o PDS, partido da situag@o, ficou logo atras com 248 prefeituras (Tabela 2).

Tabela 2 - Sao Paulo- Resultado das elei¢des para Prefeitura e Legislativo Estadual e
Federal do ano de 1982.

. Governador Legislativo Legislativo Nimero
Partido . Senado Federal Estadual
%o de votos Prefeituras

449 01 30 42 310
PMDB

23,5 - 16 22 248
PDS

12,5 8 1 05
PTB

9.8 - 6 9 01
PT

1,0 - - - 02
PDT
Fonte: TRE

Como podemos notar nos dados da Tabela 2, o nimero de prefeituras
dirigidas pelo PMDB demonstrou vocagdo oposicionista no interior do Estado de Sao
Paulo. Esse fato se repetiu nas outras instincias eletivas. O PMDB conquistou amplo
espaco politico nessas eleicdes, com 44,9 % dos votos para Governador, um Senador,
trinta cadeiras no Legislativo Federal, quarenta e dois no Legislativo Estadual — conforme
dados da Tabela 2. Os outros partidos, que entraram na disputa funcionaram como
diluidores da polarizacdo partidaria que o bipartidarismo ocasionou.

A oposicdo, especialmente o PMDB, estava envolta em um clima de
mudancas. Pesou o fato de o pais estar se movimentando no clima da renovacdo, da
participacdo e da redemocratizagao.

Os reflexos foram nitidos, como comprova a expressiva vitdria do
PMDB nessas elei¢des no legislativo municipal (Figura 5 — Araraquara — Votos validos e

nimero de vereadores eleitos por legenda [1983-1988]).
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Figura 5 — Araraquara — Votos validos e numero de vereadores eleitos por legenda

(1983-1988)
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Fonte: TRE.

Esse processo eleitoral, especificamente em Araraquara, sofreu algumas
diferenciagdes. A situacdo, apoiada pelo Prefeito Waldemar De Santi, concorreu com a
imagem maculada. Pesou o fato do Prefeito De Santi ter cedido as pressdes do governo
estadual em troca da 12* Regido Administrativa de Governo. Paulo Maluf, entdo
governador do Estado de Sao Paulo, concedeu essa solicitagdo de De Santi, mediante sua
mudanca de partido: saida do PMDB e filiagdo ao PDS. Ou seja, em troca dessa velha
reivindicagdo, Waldemar De Santi teria que dar seu apoio e filiacdo ao PDS (ex-
ARENA), rompendo com o MDB e filiando-se ao PDS. Talvez um erro de célculo
politico de De Santi supervalorizou essa reivindica¢do, sem medir as possibilidades de
rejeicdo da populagdo a essa velha prética clientelistica e subserviente ao governo
situacionista estadual. Os dados da Figura 5 demonstram uma perda significativa em
nimero de votos obtidos em 1982 (PDS, 5.567), em se comparando com o resultado das
eleigdes de 1976, (ARENA, 10.173).

Dessa maneira, o candidato do partido da situagdo, Rubens Cruz, iniciou
sua campanha com uma vinculacdo negativa, com alta rejei¢do. Clodoaldo Medina
(PMDB) surgiu como lideranga capaz de redimensionar vdrias demandas municipais

como: empregos, vinda de outras empresas e industrias, fazendo com que seu nome fosse
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diretamente ligado ao moderno, as mudancas por que o pais, como um todo, estava
pedindo.

Estamos diante de fatores constitutivos de uma ruptura da elite politica
local com o surgimento de novas liderangas. Um dos fatores para este rompimento era o
clima de animosidade criado na cidade em relacdo a imagem de De Santi, que havia
cedido ao governo situacionista.

A bandeira levantada pelo PMDB de participacdo e redemocratizagdo
contribuiu para um levante de votos de protestos contra o governo federal, que, por sua
vez, estava estendendo consistentemente seus tentdculos ao interior. Temos configurado
um terreno em que a elite politica local, diretamente vinculada a situagdo (PDS) por lagos
de clientelismo, constituia-se no primo alvo de ataques de parcelas da populacio,
relacionando-a com o que havia de atrasado, conservador e negativo. Nesse momento, a
populagdo comecava a decidir o destino de seu voto por critérios impessoais e partidarios.
Em certa medida, esse cendrio fica claro na andlise do resultado para o Legislativo
Municipal destas elei¢des de 1982. O nimero de votos que o PMDB obteve (14.456
votos) superou significativamente o desempenho do PDS (5.567 votos) (Figura 5). O PT,
com 1543 votos elege seu primeiro vereador, Domingos Carnesecca Neto, em
Araraquara.

Mesmo com a permanéncia da troca de favores, o clientelismo passou a
ter um carater grupal e impessoal, na medida em que era mediado pela alocagdo de
servigos publicos, implicando uma racionalidade administrativa minima. Segundo

Kerbauy (2000), a fidelidade pessoal, , nesses termos, deixou

“(...) de ser um fator preponderante, nada garante a fidelidade do voto,
que agora precisa ser cooptado permanentemente € nio apenas nos
periodos eleitorais (...), o controle se torna cada vez mais complexo e
reserva surpresas a cada nova elei¢do, dando ao processo politico
eleitoral um carater de aparente mutabilidade”. (p. 134).

Essa nova formatacao eleitoral causou espanto a uma elite politica local
habituada a cooptar votos clientelisticamente. E, ao soma-la aos fatores historicos e as
expectativas que esse periodo ensejava, temos arregimentado uma gama diversa de
possibilidades de voto. O eleitor, agora, estava disposto a declarar-se pertencente a um
partido. Esse fervor democratico pluripartidario foi o fio condutor para o surgimento de
novas aliangas, novas recomposi¢des politicas, que, quando consolidadas, buscaram no

conservadorismo as amarras de sua influéncia. Apos esse periodo conturbado e animos
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democraticos devidamente amainados, o municipio foi reintroduzido na politica de
carater situacionista. Os mandatos que se seguiram, De Santi, Massafera, De Santi,
novamente, de certa maneira, mantiveram o mesmo perfil partidario, programatico e
ideoldgico, com poucas diferenciacdes do ponto de vista do ordenamento das rotinas
administrativas e politicas locais.

Clodoaldo Medina, eleito Prefeito pela primeira vez para cumprir
mandato de 1973 a 1977, e pela segunda, 1983 a 1988, inaugura essa nova fase da politica
araraquarense de carater situacionista. Neste mandato, foi eleito com 32.678 votos,
ficando dez anos a frente da prefeitura, sendo o terceiro homem a ficar mais tempo como
Prefeito de Araraquara. Tido como o Prefeito da industrializagdo, Medina introduziu no
municipio industrias pesadas, como Villares, Gumaco, FMC FoodTech, Fischer, Epema
dentre outras. Criou os distritos industriais no Bairro CECAP* ¢ na divisa com a cidade
de Américo Brasiliense. Foi, portanto, o Prefeito dos novos tempos e intimamente ligado
aos interesses do municipio.

Isso, por si so, representou um diferencial importante no embate com seu
adversario Waldemar De Santi. Medina, com sua punjanga ao investir em infraestrutura,
foi qualificado como moderno e até visionario. Com tracos de centralizador, ele imprimiu
novo ritmo a cidade e as rotinas administrativas municipais. Medina construiu doze
CER’s, oito centros de satide, nove escolas de ensino fundamental ¢ 2.732 casas € um
Teatro Municipal; asfaltou ruas; aumentou a capacidade de distribuicdo e captacdo de
aguas; trouxe orgdos do Governo do Estado. Tudo isso contribuiu para a formatacdo de
uma Araraquara com outra “cara”, influenciando também na formatacdo de novas
liderancas.

Depois voltou ao cendrio o Prefeito Waldemar De Santi em seu segundo
mandato, totalizando agora oito anos ocupando o cargo. Antes, porém de ser Prefeito,
fora eleito por cinco legislaturas consecutivas para vereanca (1956 — 1976), quase vinte e
dois anos exercendo cargo de vereador, todos através de elei¢des diretas. O mandato de

1989-1992 foi recortado por um cenario nacional critico: a renuncia e o impeachment do

O nome desses bairros esta relacionado com a histéria do programa habitacional do Estado de Sao Paulo.
Em 10 de outubro de 1949 foi criada, no Estado de Sdo Paulo, a Caixa Estadual de Casas para o Povo
(CECAP). Uma autarquia subordinada a Secretaria do Trabalho, Industria ¢ Comércio. Em 18 de dezembro
de 1975, o Poder Executivo autoriza a constituir a sociedade por ag¢des sob denomina¢do de Companhia
Estadual de Casas Populares. Nesse perido, década de 1970, sdo construidos conjuntos habitacionais em
Araraquara que levam o nome da autarquia. Em 1989 o CECAP recebe sua denominagao atual, Companhia
de Desenvolvimento Habitacional ¢ Urbano do Estado de Sao Paulo (CDHU).
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presidente Collor e a posse de seu vice-presidente, Itamar Franco. De Santi assumiu em
um periodo critico de inflacdo (55% ao més) e recessdo que minavam profundamente a
capacidade de investimento e de cumprimento dos compromissos municipais. Isso deu
contornos a uma gestdo centralizadora com pouca participagdo dos demais setores da
sociedade.

Nesse momento, segundo Kerbauy (2000), hé indicios do municipio ter
sido reintroduzido politicamente na linha conservadora. O distanciamento da situacdo
ocorrido em 1982, com a vitdria de Clodoaldo Medina, estava superado. Nesses termos, o
PMDB estava desconectado de sua origem oposicionista. O resultado das elei¢des para o
Legislativo de Araraquara em 1989 corrobora essa andlise (Figura 6 — Araraquara — Votos
validos e numero de vereadores eleitos por legenda [1989-1992]). Nessas elei¢des, o
PMDB alcangard o maior numero de votos que, ao ser comparado aos demais partidos,
configura um quadro interpretativo de reintroducio do Legislativo na linha conservadora.
Figura 6 — Araraquara — Votos validos e numero de vereadores eleitos por legenda

(1989-1992)
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Desta forma, ao somarmos os votos obtidos pelos partidos com
caracteristica conservadora no municipio, PMDB, PDS, PL e PFL, alcancamos a cifra de
18.823 votos, com eleicdo de treze vereadores. Os partidos com caracteristicas ndo-

conservadoras, PTB, PT e PDT, obtiveram 7.026 votos, com a eclei¢do de cinco
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vereadores (Figura 6). Os partidos PTB, 5.551 votos obtidos, e PDS, 5427 votos obtidos
tém um desempenho equilibrado alcangando o mesmo nimero de cadeiras no legislativo.
Na esfera Executiva do municipio houve um plus de autoridade
governamental diminuindo radicalmente o incipiente consenso. Ocorreu a concentragao
do poder politico nas mdos de uma s6 pessoa (o Prefeito), colocando em posigao
secundaria as institui¢des representativas.
Nesse quadro, a oposi¢do segundo Bobbio, Matteucci e Pasquino

(2000),

“(...) e a autonomia dos subsistemas politicos sdo reduzidas a expressdo
minima e as institui¢des destinadas a representar a autoridade de baixo
para cima ou s@o aniquiladas ou substancialmente esvaziadas”. (p. 94).

Isso marcou, efetivamente a reintroducdo do municipio na rota do
conservadorismo, através de uma personalidade politica centralizadora e com nitidos
tracos autoritarios, que apareceram em uma entrevista cedida por De Santi no ano de
2000 ao jornal O Imparcial de Araraquara. Nela, o Prefeito emitiu conceitos que tornam
complexo o entendimento do homem publico, mas que, por outro lado revelam uma
personalidade centralizadora, de certo modo autoritdria, que exalta valores morais e éticos
divergentes com a fun¢@o exercida. Acerca de sua visdo sobre a cidade de Araraquara, em
entrevista ao Jornal O Imparcial, Caderno Especial “De Santi o Prefeito do Século”,

domingo 22 de agosto de 1999, De Santi responde:

“Araraquara ¢ minha cidade, meu Estado ¢ minha Patria. Araraquara ¢ a
cidade ideal para todo mundo morar, é uma pena que ndo caiba todo
mundo. Ninguém que vem para Araraquara quer sair de Araraquara.
Para nos isso ¢ um paraiso realmente. E uma cidade que ndo ¢ facil de
encontrar, que tem uma qualidade de vida, em todos os sentidos, desde
a merenda escolar até a faculdade (...) Entdo quando alguém pergunta o
que eu acho de Araraquara, eu digo que Araraquara é minha vida, ¢é
meu amor, é aquilo que eu quero ¢ nada mais do que isso. E minha
familia”. (p. 5).

De Santi mostrou uma Araraquara sem conflitos, sem desigualdades, que
mantinha suas desigualdades em niveis suportdveis, imprimindo, por assim ser, uma

qualidade de vida que, na verdade, era apenas rotular.

Araraquara, para ele, reproduzia uma ideologia de qualidade de vida que
mascarava os desajustes presentes em suas relacdes sociais, econdmicas, espaciais €
politicas. De Santi revelou ainda uma idealizacdo de cidade que estava sob sua

responsabilidade, na medida em que enxergava a cidade como ‘“seu Estado, sua Patria,
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sua vida, sua familia”. Portanto, uma cidade que estava diretamente ligada ao seu governo

pessoal, pois dele dependia o sucesso e a preservacao desse paraiso.

Quando se tratou da vida particular do entdo Prefeito, vemos o
surgimento de valores morais e éticos pautados em uma conduta pessoal propalada como
ilibada. De Santi nasceu no Bairro Sao Geraldo em Araraquara, nas suas palavras na
mesma reportagem do jornal O Imparcial, num momento em que “ndo tinha asfalto, nem
agua e energia” Apesar dessas caréncias, “ninguém reclamava porque ndo dava tempo”

(O Imparcial, 1999).

Filho de pai lenheiro da Estrada de Ferro de Araraquara, EFA, De Santi
teve uma infincia marcada pelo trabalho. Todos da familia tinham de trabalhar e ele
comegou com oito anos cagambando leite*’, depois como entregador de pio, fabricante de
mala, auxiliar de carpinteiro, vendedor de banana, descascador de amendoim,
encaixotador de meias e chefe de escritorio, oficios que sd contribuiram para o aumento
de seu amor pela cidade. Para ele, “(...) ela [Araraquara] me permitiu fazer tudo isso e me

9941

permitiu crescer’” . A sua geracdo, segundo ele, construiu tudo, “vocés ndo viram nada!

Vocés ganharam tudo, tudo, tudo. E o perigo ¢ aqueles [sic.] que ganharam tudo ndo

saberem dar seqiiéncia e continuidade”.

Esses fatores sdo elevados a uma importancia significativa pelo Ex-
Prefeito, pois ele parece considerar que o trabalho desde a mais tenra idade ¢ constitutivo
de homens responsaveis e com valores morais, clarificando ainda mais uma imagem de
distingdo pessoal, como podemos notar no fragmento a seguir publicado Jornal O
Imparcial, Caderno Especial “De Santi o Prefeito do Século”, domingo 22 de agosto de

1999 :

“Vocé vai me perguntar o que ¢ que eu ndo sei fazer. Ndo sei operar,
ndo sou médico. Mas se precisar fazer uns curativos e amarrar, eu
costuro também. N&o tem problema nenhum, porque eu ja prestei
servico como enfermeiro. Na minha industria eu era engenheiro,
isolador, projetista. Sou desenhista também. Vocé sabia que sou
contador e advogado? Vocé sabia que eu tive uma industria de
refrigeracdo? Eu vendi meu escritorio e fui obrigado a trabalhar na
refrigeracdo e aprender refrigeracdo. Eu tinha um escritorio de
contabilidade e fui um dos primeiros inquilinos da Otica Lupo. Quando
é que foi construida a Otica Lupo? Em 1955 eu era inquilino do
Edmundo Lupo. Foi quando fui eleito vereador. Isso faz 44 anos” (p.5).

* Transporte constituido por uma cagamba, movido a tragio animal, que servia para recolher leite das
propriedades rurais.
*! Jornal O Imparcial, Caderno Especial “De Santi o Prefeito do Século”, domingo 22 de agosto de 1999.
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Estamos diante de uma personalidade autoritdria, escorada numa visao
de desigualdade entre homens que exclui ou reduz ao minimo a participacdo politica dos
cidadaos. Na medida em que exalta suas qualidades pessoais como excepcionais, De Santi
esta também configurando um cidaddo tnico e exclusivamente predestinado a governar
uma cidade como Araraquara, um paraiso; um cidaddo que encerra em si qualidades
suficientemente Unicas, a tal ponto diferenciado que, apesar de detestar a politica e os
politicos — “tinha nojo da politica e tenho nojo de politica até hoje™** — foi capaz de gerar
grandes préstimos a sociedade araraquarense através da politica. Isso se deu por pertencer
a historia da cidade, por ter sido ator vivo do crescimento dela, privando-se das

comodidades que, em dias de hoje, sdo dadas de graca aos cidadaos.

Conforme Bobbio, Matteucci e Pasquino (2000: 95), temos, entdo,
desenhado uma estrutura mais intima do pensamento autoritario que “(...) acha
correspondéncia ndo em qualquer sistema autoritdrio, mas sim no tipo puro de regime

autoritario conservador ou de ordem”.

Assim, 0 pensamento autoritario presente nas falas do Ex-Prefeito ndo
se limita a defender uma organizagdo hierarquica da sociedade politica, mas faz dessa
organiza¢@o o fundamental principio politico para alcangar a ordem, avaliada como um
bem supremo. Em outras palavras, a inobservancia desse ordenamento, rigidamente
hierarquico, levaria a sociedade ao encontro do caos e da desagregag¢do. Ou, como ele
proprio diz: “(...) esta sociedade, esta geragdo ndo viu nada, ganharam tudo (..)"”, e o
problema, o perigo “(...) é aqueles [sic.] que ganharam tudo ndo saberem dar seqiiéncia e

continuidade (...)"*.

De Santi revelou uma crenga cega na autoridade, na obediéncia voltada
aos superiores ¢ em um afastamento dos inferiores, das pessoas que, tendo a frente uma
gama de possibilidades de crescimento pessoal, ndo souberam aproveitar como ele

aproveitou durante sua vida toda.

Essas impressdes pessoais foram apreendidas pelo individuo através do
processo de socializacdo, refletindo de forma mais ou menos realistica as efetivas

condig¢des de vida de seu ambiente social. Fato este que fica evidente ao analisarmos essa

* Jornal O Imparcial, Caderno Especial “De Santi o Prefeito do Século”, domingo 22 de agosto de 1999.
* Ibid, domingo 22 de agosto de 1999.
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entrevista. Um tipo de “autoritarismo cognitivo™

que, introjetado nas rotinas
administrativas do municipio em mais de catorze anos de mandato, forjou um perfil
conservador e situacionista de governo; uma forma particular que, em certa medida,
moldou governos subseqiientes, 0os quais, em pouco, distanciaram das premissas

construidas nestes largos anos de governo De Santi.

Notamos a efetivacdo desta influéncia do modus operandi de De Santi
na politica local nas relagdes entre sociedade e prefeitura. E, analisando o mandato
subseqiiente, de Roberto Massafera, talvez o percebamos mais efetivamente. Nao
dispomos de subsidios suficientes para clarificarmos como se deu esse processo de
sedimentacdo de uma politica conservadora no municipio, nem estamos aqui afirmando
categoricamente a constituicio de um modelo De Santi de governo. Mas, as nossas
analises conduzem-nos a compreensdo da atuacdo de um perfil conservador de governo

que, em mais de duas décadas, reinou na politica local.

A vitéria de Roberto Massafera para o periodo de 01/01/1993 a
31/12/1996 foi com uma margem de votos significativa. Empresario do setor da
constru¢do civil e representante da elite local, Massafera foi langcado para candidato com
amplo apoio de Clodoaldo Medina e de aliancas j& estruturadas. Ele venceu com 44.097
votos contra 26.894 dos trés outros concorrentes, sendo o Prefeito mais votado de todos
os tempos em Araraquara e um dos poucos a ter unanimidade de empresarios, politicos,

povo, imprensa e intelectuais.

As eleigdes para o Legislativo Municipal de 1992 nio sofreram
grandes alteragdes, ou seja, o carater situacionista ainda serd predominante. No entando,
temos nessas elei¢des o surgimento de novas liderangas como o vereador, ¢ futuro
Prefeito de Araraquara, Edson Antonio da Silva, do PT, com uma votagdo de 547 votos
(préxima pagina, Figura 7 — Araraquara — Votos validos e nimero de vereadores eleitos

por legenda [1993-1996]).

* Bobbio, Matteucci e Pasquino. Op. cit. p.99. Base exclusivamente psicanalitica de interpretagio da
personalidade autoritaria. A analise deste tipo de personalidade requeria uma consideracdo exaustiva do
ambiente social, das diversas situagdes e dos diversos grupos que podem influenciar a personalidade. Deste
pondo de vista, ao analisarmos os trechos desta entrevista percebemos que constantemente o Ex-Prefeito
Waldemar De Santi exalta valores morais, éticos.Valoriza o trabalho e a honra pessoal; valores estes que,
para coexistirem em um ambiente corrompido por natureza, na andlise de De Santi, prescinde de uma
autoridade que conheca a histéria de Araraquara; que tenha participado ativamente de seu desenvolvimento
desde tempos idos. Ou seja, de uma autoridade que ndo pertenga a classe dos politicos.
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Outro fator que nos chamou a aten¢do foi o numero de cadeiras
conquistadas pelo PT. A partir de 1992, ird manter até as elei¢cdes de 2004 um minimo de
duas e, no maximo, quatro cadeiras no Legislativo Municipal. Desta forma, o PT amplia
as possibilidades de negociacdo e de atuag@o politica que se soma a outros partidos nao
alinhados com o conservadorismo. O quadro que se configurou para o Legislativo de
Araraquara nessas eleicoes de 1992 indica sinais de mudanga na composicao das forgas
politicas. Ou seja, em que pese a quantidade de votos que o PT somou, 1.162, estar
distante do total de votos do PMDB, 7.853, entendemos que o fato de ampliar o nimero

de cadeiras de uma para duas é um indicativo de mudancgas (Figura 7).

Figura 7 — Araraquara — Votos validos e numero de vereadores eleitos por legenda

(1993-1996)
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No Executivo, a vitoria de Massafera ndo representou rompimento com
a politica conservadora em que o Municipio de Araraquara havia sido introduzido.
Representou, sim, certa continuidade, mas com a presen¢ca do novo, do moderno, da
industria. Essa constatagcdo se da por dois motivos. O primeiro porque ele teve um estilo
de governo muito préximo de seus antecessores, especialmente Clodoaldo Medina.
Massafera promoveu a vinda de muitas industrias para o municipio, 0 que propiciou a

geracdo de empregos, mexendo com a auto-estima do cidaddo araraquarense e marcando
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sua personalidade como modernizante. Segundo, porque seu governo ndo inovou em
praticas politico-administrativas que permitissem a populagdo participar, através de

mecanismos ja existentes, como os conselhos, das decisdes municipais.

Analisaremos a seguir a Legislatura de 1997 — 2000. Nessa legislatura,
a bipolarizagdo apresenta-se de forma nitidamente diluida. O Prefeito era Waldemar De
Santi (terceiro mandato como prefeito). Outros partidos se estruturaram e conseguiram
capitalizar maior nimero de votos, como o PSDB, 4836 votos (Figura 8 — Araraquara —
Votos validos e ntiimero de vereadores eleitos por legenda [1997-2000]). Este grafico
evidencia a supremacia do PMDB, pois o partido atingiu maior nimero de votos, 8.179,

seguido pelo PPB (partido do entdo Prefeito), 6.370.

O PT sustentou o mesmo numero de cadeiras que a legislatura passada,
duas, agregando um maior niimero de votos, 2.420. Nessas elei¢des o Edinho do PT foi o
sexto vereador mais votado, obteve 1.538 votos (Figura 8). Esse crescimento constante de
Edinho do PT em numero de votos, num comparativo com a elei¢do de 1992, o colocar@o

como candidato natural do partido nas elei¢des de 2000.

Figura 8 - Araraquara — Votos validos e numero de vereadores eleitos por legenda (1997-

2000).
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A andlise dos resultados das elei¢des para a legislatura de Araraquara,
tracadas até o momento, revela-nos um processo de renovagao das liderancas municipais.
A composicao da Camara Municipal de Araraquara mostra, nesse momento, sinais claros
de ruptura com os anos de bipolarizagdo, MDB e ARENA. Ou seja, a partir das ultimas
eleicdes bipartidarias, em 1976, a criacdo e o ressurgimento de partidos politicos,
paulatinamente, diluiu o eleitorado anteriormente vinculado ao binomio MDB/ARENA.

Assim, uma gama maior de possibilidades de escolha de liderancas se
apresenta ao eleitorado. Somado a esse processo, como ja afirmado anteriormente nesse
capitulo, ha uma qualifica¢do do voto dos eleitores das cidades médias do Estado de Sdo
Paulo. A qualificagdo, levard, conseqiientemente, a um certo distanciamento das praticas
clientelisticas que representavam o atraso, a falsa politica o provincianismo.

Por outro lado, do ponto de vista dos perfis dos Prefeitos tracados até o
momento nesses quase vinte anos de gestdo (1982 — 2001), a andlise dos mecanismos
democraticos para formulacdo e implementagdo de politicas publicas revela-nos uma
participagdo da populagdo formalizada apenas através do momento do voto. Eficazmente,
desenhou-se uma gestdo local com pouca transferéncia de poder decisorio, através de
mecanismos democratizantes, participativos ¢ de responsabilizacdo de entidades ou
orgdos locais. Desenvolveu-se uma rede clientelistica com entidades assistencialistas que
partilham verbas através da atuagdo nos conselhos municipais amplamente conduzidos
pelo poder publico local.

Estamos préximos do que denominamos ponto critico desse processo
que representa o momento exato de mudanca da situagdo elastica para a situago plastica.
Na primeira, tinhamos um movimento de costura politica da elite formatando governos
que ndo inovaram suas praticas. A velha politica clientelistica ganhava novas roupagens
por condicionamentos inerentes a sua pratica. Seguia, nas décadas de 80 e 90, a cartilha
muita bem escrita pelas forgas politicas e econdmicas locais, sem perder de vista,
evidentemente, o atendimento de demandas coletivas. Modernizou-se, readaptou-se,

fundiu-se para continuar a mesma.

Porém, foi justamente no momento do salto para a continuidade que
faltou impulso. A tentativa de continuidade foi frustrada. Passo a passo, tinhamos a
condug¢do para um ponto critico. Tantos anos de elasticidade, modelagens, formas, modos

e faces levaram a ele.
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A elasticidade permitia retorno a situagdo anterior, como uma mola
que suporta até¢ uma certa for¢a impressa em suas extremidades para expandi-la. Quando
chega ao ponto critico, a mola ndo mais retorna a situacdo de antes, permanecendo
estatica. Isto €, a forma que assumiu um segundo depois de atingir o ponto critico é a que

permanece, passando para a situacdo segunda, a situagd@o plastica.

Essa segunda situagdo ndo custou muito a terminar. Na verdade, ela
representou tdo-somente o momento de total ruptura da elite politica local que até entdo
se reproduzia no poder. Esse momento se deu no tempo de composi¢do das aliancas para
as elei¢des de 2000. A dissensdo entre as forgas politicas locais, especialmente entre
Antonio Clévis Pinto Ferraz e Roberto Massafera, representa uma massa critica perto do

ponto de fissdo.

A reconfiguragdo de forgas politicas para essas elei¢des conduziu a um
quadro em que a oposic¢do polarizou nas liderangas de, por um lado, Antonio Cldvis Pinto
Ferraz (PSDB) e Marcelo Barbieri (PMDB), com amplo apoio de De Santi, e, por outro,
de Edinho Silva (PT), vitorioso do pleito.

Mas, diferentemente do observado em 2004, o que nos chamou a
atencdo nas eleicdes de 2000 foi a ruptura abissal que provocou na elite politica
araraquarense. A configuragdo das aliangas para o pleito de 2000 contou com muitos
atores principais como Marcelo Barbieri (PMDB), Antonio Clovis Pinto Ferraz (PSDB),
Roberto Massafera (PPS), Edson Antonio da Silva (PT), e coadjuvantes, como Waldemar
De Santi (PPB).

O peso do apoio de uma personalidade, De Santi, que por trés vezes
fora eleita Prefeito, num primeiro momento, pode ter trazido certa seguranga a Marcelo
Barbieri nessas elei¢des. O peso de uma “dobradinha” do também ex-Prefeito Roberto
Massafera com um ex-candidato da elei¢do passada (1996), Antonio Clévis Pinto Ferraz,
também pode ter trazido, ou poderia ter trazido, caso fosse efetivada, certa seguranca a

estes.

O ex-vereador e agora candidato Edson Antonio da Silva (PT) ndo
tinha com quem se aliar ou em quem se apoiar. Isso porque era representante de um
partido de esquerda; portanto, ndo aceito em muitas células da elite politica local e

trabalhara como oposi¢do aos governos anteriores enquanto vereador municipal.



117

O grande apoio, o grande alicerce deste candidato, até entdo sem
chances de vitoria, tendo como adversarios candidatos tarimbados e articulados com a
elite politica local, foi um vacuo gerado pela ruptura das aliancas. Esse vacuo também foi
gerado pela incapacidade da elite politica, de forma elastica como antes, recompor-se em
torno de um nome e apostar todas suas fichas mantendo sua hegemonia. Os pesos
especificos de cada candidato na formagdo e na desarticulagdo das aliancas foi fator

determinante do resultado das eleigdes de 2000.

Essa somatoria de fatores até agora apresentados — formacgdo politica
com forte influéncia do coronelismo e clientelismo; rompimento com a base coronelistica
de fazer politica através de inovagdes politico-eleitoral-administrativas introduzidas no
periodo pos-64 (periodo militar); passagem do clientelismo pessoal, individualizado, para
o clientelismo de massas, coletivo; crescente urbanizagdo e introdu¢do de industrias,
especialmente do setor sucro-alcooleiro, e de esferas de governo estadual e federal,
através de secretarias e geréncias regionais; surgimento de novas liderangas (De Santi e
Clodoaldo Medina); momento de ruptura com a situacdo (ARENA) e maior apoio a
oposicdo (MDB), especialmente nos ultimos anos da década de 70; reintroducdo da
politica local na base situacionista na década de 80 e na década de 90 na base
conservadora — faz com que a vitéria do Partido dos Trabalhadores seja realmente um

marco.

Na legislatura que se iniciou em 2001, o Partido dos Trabalhadores
obteve seu maior desempenho desde 1982, somou um total de 5.774 votos, o segundo
partido politico mais votado nessas elei¢des (Figura 9 — Araraquara — Votos validos e
nimero de vereadores eleitos por legenda [2001-2004]). Elegeu quatro vereadores, Vera
Botta Ferrante, Edmilson de Nola Sa, Edna Sandra Martins ¢ Carlos Alberto do
Nascimento, compondo uma bancada com amplas capacidades de articulagio politica.

O PT somente ndo conseguiu ultrapassar o PMDB em numero de votos
para essa legislatura em virtude do desempenho pessoal de Deodata L. do Amaral Toledo
(PMDB), que obteve 4.035 votos. Eleita para a sua quarta legislatura em 2001, a
quantidade de votos que Amaral recebeu representou 55% do total de votos do PMDB
para o legislativo municipal (7.349 votos). Em certa medida, esse desempenho de Amaral
esta vinculado aos anos de trabalho na Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de

Araraquara, tornando-a uma pessoa conhecida em diversas camadas sociais.
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Figura 9 — Araraquara — Votos validos e numero de vereadores eleitos por legenda

(2001-2004)
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Fonte: TRE.

A anélise desse periodo (1976-2001) revelou-nos um continuismo na
politica local que, com o resultado das eleigdes 2000 e as propostas até entdo levadas a
frente por essa nova gestdo, parece indicar a eclosdo de um novo ciclo. A elite politica
local se viu alijada, sem conteudo e deformada em suas propostas. A dilui¢do de seu
comando em diversos partidos (PPS de Roberto Massafera, PSDB de Antonio Cldvis
Pinto Ferraz, e PMDB de Marcelo Barbieri) talvez tenha causado certa cegueira ao tentar
vislumbrar uma alternativa para as eleicdes. A elite politica, que tentava se reproduzir,

ndo foi capaz de tecer um futuro viavel favoravel.

Perto de cem milhdes de votantes foram as urnas para eleger seus
Prefeitos e vereadores em 5.560 cidades no pais inteiro nas elei¢des de 2000. Prefeitos e
vereadores que ficaram distantes do cumprimento de seus deveres diante da populagdo
ndo foram eleitos. A licdo ¢ bem clara: o melhor remédio contra os maus costumes

nacionais € o exercicio da democracia.



119

Os eleitores utilizaram-se das urnas para dizer algo a respeito dos
partidos brasileiros. O PT foi o grande vitorioso dessas elei¢gdes, cujos resultados o
colocam, pela primeira vez em seus vinte anos de vida, no clube das grandes maquinas
partidarias’

Segundo reportagem da Revista Veja™,

“(...) o partido de fato engordou seu balaio de votos de forma
impressionante em 1996, teve 7,9 milhdes de votos. Desta vez, levou
11,9 milhdes”. (p. 35).

Esses dados corroboram uma reestruturacdo partidaria do PT. Isso
porque, ao trocar o discurso ideoldgico pelo da moralidade e eficiéncia, o partido
surpreendeu nas urnas. Obteve uma votacdo, em numeros brutos, apenas um pouco
inferior a de pefelistas, tucanos ou peemedebistas. Mas o diferencial estd na vantagem
que obteve: seu eleitorado estd concentrado em cidades médias e grandes. Destarte, ¢ uma
massa de eleitorado urbanizada, mais informada e esclarecida, cujo voto tende a ser mais
consciente.

O PT mudou, ou melhor, vem mudando nos ultimos anos,
especialmente depois do trauma sofrido com a perda das eleicdes de 1989. Junto dessa
elei¢do, naufragou o idedrio de uma sociedade socialista operaria. O PT de 2000 sai das

urnas mais social-democrata, talvez o partido mais social-democrata do pais.

O fato de o PT estar figurando na lista dos partidos mais
sociodemocratas do pais revela-nos a ocorréncia de evento mundial: “(...) a profundidade

da crise de identidade da esquerda” (Nogueira, 2001, p. 135).

Ha um movimento mundial de reformulagio das forcas de esquerda. E
0 seu crescimento nas urnas, em certa medida, corrobora isso. A vontade de ser governo,
ou simplesmente sobreviver, “(...) se necessario recusando valores, idéias e convicgdes
marcantes, vinculadas a uma historia que ja ndo faria muito sentido (...)”, parece ser a

tonica destes novos tempos, Nogueira (2001: 135).

Para Nogueira (2001),

“Ha um irracionalismo politico solto no ar, pronto a pisotear a vida
democratica, a capturar sonhos, paixdes, fantasias e utopias e, claro, a
atazanar e hostilizar a vida da esquerda”. (p.136).

4 Revista Veja, ano 33, nimero 41 de 11 de outubro de 2000, p. 35.



120

A for¢a motriz da esquerda parece estar sendo minada a cada situacdo
de luta, transfigurando caracteristicas que antes eram decisivas e que a definiam. O PT sai
das urnas com uma variedade de apelidos: “PT rosa”, “PT chanel”, “PT burgués”,
deixando transparecer um novo partido, que, sem constrangimento, de rosa, chanel e

burgués, vence as elei¢des na cidade de Sdo Paulo com Marta Suplicy.

O PT atendeu a um anseio da populagdo e distanciou-se da retdrica
vermelha empunhando a bandeira da ética, da moralidade publica. Aproximou-se do
eleitorado da classe média que se afastava de pronunciamentos incendiarios, afinando-se,
assim, com o redesenho da maioria dos partidos comunistas, ou de esquerda, ocidentais
que se ndo trocaram de nome (PC do B para PPS no Brasil) passaram “(...) a flertar com a

social democracia”, Nogueira (2001:136).

Os grandes motes da esquerda parecem estar esmorecendo. O tempo
das revolugdes, o marxismo, chegou ao seu saturamento, ficando o socialismo na

necessidade de uma revolucdo profunda.

Nesses termos, a esquerda para Nogueira (2001),

“precisaria se converter sem do nem piedade, largando pela estrada seus
despojos, corrigindo rotas ¢ introduzindo novos simbolos, contetidos,
jargdes e procedimentos em sua cultura”. (p. 136).

Em Araraquara, esse processo ndo nos parece ter sido diferente. O PT
empunhou a bandeira da eficiéncia e da moralidade. A anélise do desempenho do PT nas
eleigoes legislativas de 2000 em Araraquara ¢ fator indicativo dessas mudangas. O partido
surpreendeu a elite politica araraquarense, tolhendo-lhe as pernas no momento do impulso
que a faria conquistar mais um mandato. E esta, por sua vez, ndo soube identificar seu
inimigo. Ficou ensimesmada em suas disputas internas, indo para as eleicdes
fragmentada. Em suma, ndo conseguiu exercer uma das capacidades que mais
diferenciam os governos e as disputas eleitorais: a capacidade de tecer o futuro, Dror
(1999). Ou seja, avaliar a partir das forgas politicas do momento um arco de aliancas

partiddrias que possibilitasse vitdria no pleito de 2000.

Isso se da, em certa medida, pela nova face da esquerda no mundo. Em
um momento em que se apresentou com propostas proximas a social-democracia, a
formatacdo de aliancas, num periodo pré-eleitoral, sofreu grande influéncia. Tal fato
minou, em certa medida, a for¢a critica e renovadora do passado dessa esquerda, que

conquistou novas fatias do eleitorado, especialmente da classe média urbana das cidades



121

médias, o que, nos parece, sempre foram refratarias a este discurso “radical vermelho da
esquerda”. Uma vez no poder, o Partido dos Trabalhadores imprimiu em ritimo acelerado
uma maior aproximacdo dos setores sociais responsaveis pela sua vitoria nas eleigdes,
especialmente nos bairros periféricos. Paralelamente construiu um arco de aliancas com
os demais partidos que compunham o Legislativo Municipal para aprovagdo de projetos
polémicos, como o novo Plano Diretor em 2005. O resultado das elei¢des para a Camara
Municipal de Araraquara em 2004 caracteriaza o processo de renovacdo das liderancas
politicas no municipio de Araraquara, como se pode observar na FiguralO.

Figura 10 — Araraquara — Votos validos e nimero de vereadores eleitos por legenda

(2004-2007)
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Fonte: TRE.

As eleicdoes de 2004 solidificam o projeto do PT para a cidade de
Araraquara. Com uma base parlamentar formada por uma votagdo consistente o PT, 8.853
votos, supera significativamente pela primeira vez o PMDB em ntimero de votos, 4.271.

Nao podemos deixar de destacar o fato de que essas eleicdes de 2004
sofrerem o impacto de uma decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) de reducdo no
nimero de vereadores no pais. A decisdo, para a legislatura que iniciaria em 2004, estava
sendo questionada pelo PP e pelo PDT, por meio de Agdes Diretas de

Inconstitucionalidade. Os novos critérios foram adotados ja nas ultimas elei¢des
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municipais, em 2004, e resultaram numa reducdo de 60.227 para 51.841 no nimero total
de vereadores em todo o Brasil.

Em mar¢o de 2004, o STF estabeleceu que municipios com até um
milhdo de habitantes t€ém direito a um vereador para cada 47.619 habitantes, respeitados o
minimo de nove e o maximo de vinte e um, conforme principio constitucional de
proporcionalidade entre parlamentares e populacdo. A férmula foi adotada durante
julgamento de Recurso Extraordinirio do Ministério Publico de Sdo Paulo contra
dispositivo da Lei Orgénica da cidade paulista de Mira Estrela — o dispositivo fixava em
onze o numero de vereadores em Mira Estrela, considerando a populagdo de menos de
trés mil habitantes.

A decisdo do Supremo foi ratificada e estendida para todo o pais por
meio de resolugdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). A constitucionalidade desta
resolucdo € que estava sendo questionada pelo PP e pelo PDT. Os partidos alegavam que
a determinacdo da Justica Eleitoral fere o principio constitucional da harmonia e
independéncia entre os poderes e ofende o artigo 16 da Constituicdo Federal, que
estabelece prazo de um ano, apds publicacdo, para a eficacia de lei que altere o processo
eleitoral. Outro argumento refere-se ao fato de a Constituicdo prever que somente Lei
Organica do municipio fixard o numero de integrantes de suas Céamaras Legislativas,
ajustando o numero de vereadores a sua populacdo. Os ministros do Supremo ndo
aceitaram os argumentos de inconstitucionalidade da decisdo do TSE.

De acordo com o superintendente da Unido de Vereadores do Brasil,
José Escobar, em entrevista a Agéncia Brasil de Noticias em 25 de agosto de 2004, a
resolucdo do TSE atingiu cerca de 3.500 municipios, especialmente aqueles com
populacdo entre 100 mil e 300 mil habitantes. "As Camaras de porte médio perderam no
minimo duas vagas nas ultimas elei¢des", revelou. Como exemplos, Escobar citou as
ciadades de Pogos de Caldas (MG), onde o nimero de vereadores caiu de 21 para 11; de
Anapolis (GO), onde a redugdo foi de 21 para 15; e de Foz do Iguagu (PR), com queda de
21 para 14. "Os municipios ndo tiveram lucro financeiro com a medida e houve prejuizo
para a representagdo. A cidade que perdeu vereadores perdeu forga", avaliou. A cidade de
Araraquara teve reduzido de vinte e um para doze o numero de vereadores.
Evidentemente que em um cenario desses, a disputa eleitoral torna-se mais acirrada, o que

parece-nos nao ter afetado o desempenho do PT.
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A andlise desse processo evidencia ndo somente a renovacdo das
lidenragas politicas na cidade de Araraquara, fator nitidamente caracterizado pelo
histérico das votacdes da Camara Municipal no perido de 1964-2004. Para além dessa
constatacdo, o projeto administrativo do PT para a cidade de Araraquara incluiu a
implementagdo de novos mecanismos na elaboragdo e implementagdo de politicas
publicas. O conceito de democracia participativa e de desenvolvimento sustentavel ganha
volume e influencia o processo decisorio neste inicio de século XXI. E, a partir dessa
contextualizacdo, que se pretende analisar sistematicamente a implantacdo da proposta de
desenvolvimento sustentavel, formula¢do de politicas publicas e a proposta de gestdo
cidadd em Araraquara, tema do “CAPITULO IV - A CONSTRUCAO DO DEBATE — A
AGENDA 21 DE ARARAQUARA”.
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CAPITULO vV
A CONSTRUCAO DO DEBATE — A AGENDA 21 DE ARARAQUARA

A Organizacdo Nao-Governamental Araraquara Viva, inicialmente
como um grupo de estudos, ¢ parte importante desse processo de construcdo de uma
agenda de desenvolvimento sustentdvel para a cidade de Araraquara. Por esse motivo,
reconstruiremos o historico de fundacdo da entidade e demonstrarmos os temas
inicialmente discutidos pela organizacdo. A analise dos temas mostrarad que o conceito de
sustentabilidade sempre esteve presente enquanto uma proposta de criagdo de um plano
estratégico para o municipio que pudesse agregar os atores e instituigdes relevantes.

As discussdes em torno da formagdo de um grupo de estudos que
pudesse criar uma agenda de debates sobre as questdes urbanas de Araraquara se
iniciaram no dia 1° de julho de 2000 no Restaurante Degraus. Esse grupo, composto em
sua maioria por alunos do Curso de Especializacdo em Gestdo Publica e Geréncia de
Cidades da Faculdade de Ciéncias e Letras — FCL — da UNESP/Araraquara, reunia-se
para debater as formas reais de interven¢@o na administragdo publica, que beneficiassem a
comunidade, buscando a garantia de melhores condi¢des de vida para a populacdo
araraquarense” .

Discutia-se, na ocasido, a formacdo de um grupo suprapartidario que
pudesse garantir o debate sobre o tipo de comunidade em que se desejava viver. No inicio
da organizacdo do movimento, a preocupacdo do grupo era justamente com o desenho
que a entidade deveria assumir para poder canalizar as discussdes sobre a cidade. Como
exemplo de formato, foram discutidas as experiéncias da UNESP/Rio Claro, em que se
instituiu um Laboratério de Planejamento Municipal®, com participa¢io de professores
da universidade, técnicos e comunidade.

O grupo de Araraquara ja se preocupava com a necessidade de uma
intervengdo capacitada, académica e cientifica dos temas a serem apontados como

importantes para a cidade. Para tanto, especialistas em diversas areas poderiam ser

*" Grupo de estudos e debates Araraquara Viva. Primeira Ata de reunido. Arquivo da ONG Araraquara
Viva, 1° de junho de 2000.

* O Laboratério de Planejamento Municipal do Departamento de Planejamento Territorial e
Geoprocessamento do Instituto de Geociéncia e Ciéncias Exatas da UNESP/Campus de Rio Claro tem
como objetivo a realizagdo de estudos, projetos e prestacdo de servigos nas areas de Planejamento Urbano e
Regional; Geografia Urbana e Regional; Planejamento e Analise Ambiental; Manejo de Residuos Sélidos;
Planejamento e Desenvolvimento do Turismo. (Fonte: http://www.rc.unesp.br/igce/planejamento).
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convidados para relatar experiéncias e pesquisas desenvolvidas em d6rgdos municipais.
Nesse sentido, apontou-se como possibilidade parceria com a UNESP/Araraquara para a
efetivacdo de um projeto como aquele da cidade de Rio Claro.

Nesse momento, sugeriu-se o nome “Araraquara Viva™® para o grupo, €
procurou-se caracteriza-lo como um forum permanente de debates, que apontasse temas,
problemas e solucdes para a cidade.

Esse formato surgia por estarmos em um cendrio positivo para
apresentacdo de alternativas na construcdo de canais de comunicacdo com 0 processo
decisorio local, especificamente com o Poder Publico Municipal. Era um momento
eleitoral e de implementacdo de projetos que impactariam a malha urbana
significativamente, como por exemplo, a remog¢ao e reurbanizacdo da regido dos trilhos
da ferrovia™.

Historicamente, os perfis dos Prefeitos em quase vinte anos de gestio
(1982-2000) revelavam-nos uma participacdo da populagdo formalizada apenas através
do momento do voto. Eficazmente, desenhou-se uma gestdo local com pouca
transferéncia de poder decisorio, através de mecanismos democratizantes participativos e
de responsabilizagdo de entidades ou 6érgdos locais. Temos, portanto, configurado uma
forma de governo com ampla influéncia conservadora.

Identificamos, assim, a existéncia de um periodo consideravel de
exercicio conservador na administracdo a partir de 1982, entre Clodoaldo Medina (1983 —
1988), do PMDB, Waldemar De Santi, do PPB, (1989 — 1992), Roberto Massafera (1993
— 1996), do PMDB ¢ novamente Waldemar De Santi (1997 — 2000). Partindo dessas
consideragdes, o grupo de estudos Araraquara Viva propds debates permanentes dos
problemas, solucdes e estratégias de futuro para a populagdo, acima de interesses politico-

partidarios. A proposta era, na verdade, de se instituir um laboratdrio de intervengdo, de

* 0 nome Araraquara Viva teve como inspira¢do duas associagdes conhecidas nacionalmente: Viva o
Centro, de Sao Paulo, Capital e o Viva Rio da cidade do Rio de Janeiro. A Associacdo Viva o Centro
nasceu em 1991 como resultado da tomada de consciéncia das mais significativas entidades e empresas
sediadas ou vinculadas ao Centro de Sdo Paulo do seu papel de sujeitos e agentes do desenvolvimento
urbano. O Viva Rio, nascido em 1993 com a indignagdo de algumas pessoas diante da chacina ocorrida em
Vigario Geral, quando 21 moradores da favela foram mortos por policiais ligados a um grupo de
exterminio, enfoca dois problemas emergenciais: a seguranga publica e a integracdo da cidade, sobretudo
entre favelas e bairros.

3% Novamente, como em novembro de 1972 quando da montagem pelo Rotary Club do Grupo de Trabalho
que analisaria o Plano Diretor, a remogdo dos trilhos da ferrovia do perimetro urbano central da cidade ¢
tema de debate (ver pagina 88-89 dessa pesquisa). As vésperas das eleigdes de 2000 o entdo Prefeito
Waldemar De Santi comunica, via imprensa, a possibilidade de execussdo do antigo projeto de retirada dos
trilhos da ferrovia da regido central da cidade.
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acesso a todos que estivessem preocupados com o crescimento participativo e
democratico da populag¢do nos destinos locais, ampliando o exercicio da cidadania. Para
tanto, foram convidados alguns profissionais do IAB, nucleo Araraquara, da extinta
Ferrovia Paulista S.A., FEPASA, e da Prefeitura Municipal, para munir o grupo de
informacdes relativas a cidade. Foi na primeira reunido do grupo, em 1° de junho de 2000,
que nasceu a decisdo de se abrir uma agenda de discuss@o sobre temas relevantes para a
cidade, iniciando com a questdo da remog¢ao dos trilhos.

No dia oito de junho de 2000, as 20h00 no Restaurante Degraus, com a
presenca de vinte e duas pessoas, iniciou-se a discussdo sobre o tema proposto: a retirada
dos trilhos da regido central da cidade. Apontou-se a necessidade de se discutir de forma
democratica a cidade onde desejavam viver. Perguntava-se como contribuir para o
planejamento urbano municipal, uma vez eram apenas alunos do Curso de Pés Graduacao
em Gestdo Piblica e Geréncia de Cidades”'.

O arquiteto Sr. Francisco José Santoro, entdo presidente do Instituto de
Arquitetos do Brasil/Araraquara e ex-secretario de desenvolvimento urbano na gestido do
Prefeito Roberto Massafera, iniciou a explanacdo sobre os aspectos historicos do Plano
Diretor de Araraquara, o processo de tombamento da Estagdo de Trem e a retirada dos
trilhos da regido central da cidade. O Plano Diretor de Araraquara, iniciado em 1963 e
concluido em 1977, foi esquecido e ndo utilizado nas gestdes que se seguiram a sua
elaborag¢do. O arquiteto fundamentou a importancia do planejamento urbano, idealizado
por equipe técnica competente, composta por arquitetos e urbanistas, que possam prever e
planejar o crescimento e o desenvolvimento de um municipio de forma mais ordenada
possivel, sem comprometer a qualidade de vida da populagdo. No caso de Araraquara,
Francisco Santoro afirmou que alguns aspectos do planejamento urbano tém merecido
pouca preocupacao por parte do poder publico. O uso e a ocupagdo do solo e a defini¢do
das areas de zoneamento urbano sdo exemplos claros disso.

Quanto ao tombamento historico de iméveis ou espacos publicos,
informou que ¢ um dos processos mais lentos, demorados e burocraticos, mas que, apesar
disso, em nossa cidade, ja temos alguns espagos declarados patrimdnios histdricos: o

Casardo do Colégio Progresso, antiga Casa dos Artistas, a Casa da Cultura, a Igreja

> Grupo de estudos e debates Araraquara Viva. Segunda Ata de reunido. Arquivo da ONG Araraquara
Viva, 8 de junho de 2000.
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Matriz de Sdo Bento, o Hotel Municipal, a Camara Municipal e o Sistema Viario Central
— este com o objetivo de frear o alargamento das ruas.

Nesse encontro, Francisco Santoro apresentou uma retrospectiva
histérica da questdo da remocgdo da ferrovia. Segundo ele, foi no governo Waldemar De
Santi, em sua primeira gestdo (1977-1981), que se delineou o primeiro estudo, entre 1977
e 1978. Nessa época, ja se observava o declinio da ferrovia no que diz respeito aos
investimentos. Na gestdo do Clodoaldo Medina (1982-1986), o executivo propds o
transporte de passageiros através do metrd de superficie, utilizando-se, assim, de toda a
infra-estrutura ja implantada na regido em questdo. No governo seguinte, Roberto
Massafera (1992-1996), houve idealiza¢do de um projeto para a permanéncia dos trilhos,
o replanejamento e a transferéncia do patio de manobras e cargas para Tutdia, prevendo a
retirada de parte dos trilhos da regido central.

Francisco Santoro ainda fez algumas colocagdes sobre a participacdo da
comunidade nas decisdes do poder executivo. Muitas vezes a comunidade, disse ele, “nio
se organiza ¢ as decisdes sdo tomadas, comprometendo o processo de desenvolvimento e
crescimento da cidade”. Tendo isso em vista, ele sugeriu a organizag@o pelo grupo de um
abaixo-assinado para conter uma possivel demoli¢do do prédio da Estacdo de Trem e a
retirada dos trilhos da ferrovia. Lembrou que a estagdo foi fundada em 1895 e tem grande
importancia cultural, pois revela a identidade e resgata a histéria e as raizes de
Araraquara.

Apds essas consideragdes, o grupo de estudos decidiu ampliar os
conhecimentos a respeito da area utilizada pela ferrovia. Assim, optou-se por fazer uma
visita a campo para aprofundamento de algumas questdes, tais como: solidificar a
argumentagdo na defesa do patrimdnio histérico e cultural de Araraquara, preocupacdo e
enfoque multiplo da importancia do passado e do futuro para o municipio, reutilizacdo e
reaproveitamento dos espacos urbanos e verificagdo do porqué da énfase demasiada dos
gestores municipais com o transporte coletivo.

O Araraquara Viva aprofundou o debate sobre a remocao dos trilhos,
promovendo uma visita a area. Dessa visita, ficou estabelecido que o grupo prepararia um
documento a ser apresentado ao poder publico, pois se verificou que aquela regido
merecia atengdo especial no que diz respeito a sua recuperacdo e utilizacdo democratica,

respeitando-se a vontade da comunidade local.
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Como podemos notar, comegou a tomar corpo um grupo de pessoas,
alunos do Curso de Pés-Graduagdo em Gestdo Publica e Geréncia de Cidades, composto
de diversos profissionais, preocupados com o planejamento urbano, a geréncia publica e a
reducgdo das disparidades sociais para a melhoria das condi¢des de vida da populacdo. Em
debates no referido curso, o grupo despertou e refletiu para diversas questdes, como por
exemplo, em que cidade desejamos viver no futuro? Como podemos intervir na realidade
usando o referencial tedrico do curso? Como mobilizar a comunidade para o debate e a
participag@o do planejamento social e urbano?

Para atendimento a esses questionamentos, foi elaborada uma agenda de
temas relativos as questdes do transporte ferroviario e coletivo, transito, seguranga
publica, saude e educacdo, entre outros. Com relagdo ao projeto de retirada dos trilhos,
algumas acdes praticas foram tomadas, tais como, a elaboracdo de um abaixo-assinado,
solicitando ao Conselho de Defesa do Patrimonio Historico, Arquitetonico e Turistico,
CONDEPHAT, agilidade no processo de tombamento da Estacdo Ferroviaria,
encaminhado pelo [AB/Araraquara em 20 de outubro de 1999, tendo em vista as
informacdes de possiveis agressdes aquele patrimonio historico-arquitetonico; o convite a
técnicos da Prefeitura Municipal para prestarem esclarecimentos sobre o projeto, em
desenvolvimento pelo Exército Brasileiro, de remocdo dos trilhos; uma visita ao
Secretario Municipal de Planejamento, Edélcio Tositto e ao Diretor de Obras, Sr. Murilo
de Souza Corréa, sinalizando com a possibilidade de um didlogo aberto com a
administracdo do entdo Prefeito Waldemar De Santi.

Em julho do ano de 2000, o grupo elaborou um documento,
esclarecendo seus objetivos, encaminhado para a imprensa local e a comunidade. O
documento publicado nos principais jornais de Araraquara definiu o grupo como
suprapartidario, com pressuposto de fomentar a participagdo dos cidaddos nas discussdes
de projetos e solugdes no que concerne ao planejamento, ao crescimento € ao
desenvolvimento urbano.

A questao da remocao dos trilhos, apds estudos, visitas técnicas e coleta
de informagdes, ficou a cargo do Engenheiro **Elias Chediek Neto, que elaborou um
projeto alternativo, embasado nas discussdes vivenciadas até ali pela equipe da

Araraquara Viva. Esse projeto corroborava analises feitas na gestdo do Prefeito Roberto

>2Elias Chediek (PMDB) foi eleito Vereador em Araraquara para o quadriénio 2001 a 2004. Esta em seu
segundo mandatao, 2004-2007.
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Massafera (1988-1991) de estreitamento dos ramais férreos e mudanca apenas do patio de
manobras para Tutdia. Posteriormente apresentado como proposta a gestdo seguinte,
Prefeito Edson Antonio da Silva (2001-2004), esta em estudo de viabilidade.

Todo esse historico da entidade e o comprometimento de setores da
sociedade com as questdes urbanas mais prementes fizeram surgir a idéia de ampliacio
dos canais de discussdo sobre os rumos do desenvolvimento local. Estabeleceu-se uma
agenda de debates com assuntos diversos com colaboragdo de organismos nao-
governamentais, institui¢des e demais setores da sociedade.

As questdes da cidade passaram a ser tratadas de forma participativa
com a reivindicagdo do estabelecimento de um claro canal de comunicagcdo com os
poderes instituidos. E inegével que o fato de o grupo ter mergulhado na analise de um
problema especifico, a retirada dos trilhos, revelou-lhes uma gama, até entdo
inimaginavel, de problemas reais advindos da ndo participacdo da comunidade nos
destinos da cidade. Ou seja, a total delegagcdo dos destinos da cidade a apenas um grupo
de pessoas poderia levar ao acirramento das disparidades sociais, que ja se refletiam no
uso e na ocupacio do solo urbano.

Tendo em vista essas questdes, no dia 15 de junho de 2000, em reunido
do Araraquara Viva, foi apresentado como alternativa, ou proposta de ferramenta de
gestdo das vontades, desejos e expectativas da populagdo local, um plano estratégico de
constru¢do de cendrios e propositura de politicas voltadas para o publico chamado
Agenda 21. E nesse momento, que se insere no grupo o termo desenvolvimento
sustentavel, devidamente conceituado no CAPITULO 1 - AGENDA 21 -
METODOLOGIA PARTICIPATIVA NA FORMULACAO E IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS, topico 1.3. Agenda 21: a participagdo na formulagio e
implementagdo de politicas publicas sustentaveis.

A necessidade de agendamento das prioridades locais e o levantamento
das potencialidades e vulnerabilidades, tendo em vista o cenario eleitoral do momento,
mobilizaram o grupo para o estabelecimento de uma rodada politica de debates sobre os
destinos da cidade.

Foram feitos cinco debates com os candidatos a Prefeito, Roberto
Massafera, candidato pelo Partido Popular Socialista, PPS, Antonio Cldvis Pinto Ferraz,
candidato pelo Partido da Social Democracia Brasileira, PSDB, Dauri Speranza,

candidato pelo Partido Humanista da Solidariedade, PHS, Marcelo Barbieri, candidato
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pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro, PMDB e Edson Antonio da Silva,
candidato pelo Partido dos Trabalhadores, PT, de outubro a dezembro de 2000. Como
resultado desses debates tivemos cinco artigos publicados nos jornais locais apontando
seus principais enfoques. Foram feitos estudos preliminares para a defini¢do dos temas a
serem debatidos com os candidatos.

Desses estudos, ficou estabelecido que em cada debate seria enfocada a
necessidade do estabelecimento de um canal de comunicacdo entre a sociedade civil
organizada e o representante eleito para o proximo mandato. Como eixo de debate,
definiu-se o desenvolvimento econdmico e sua conseqiiente geracdo de disparidades, a
disseminag@o e preservagdo da cultura, o patrimonio histérico e os investimentos em
educagdo. Todos os candidatos assinaram um protocolo de intengdes, relativo as
demandas pertinentes ao grupo de artistas, participantes desses debates, e posicionaram-se
a respeito dos questionamentos do grupo Araraquara Viva nos eixos ja citados. Nao
houve discrepancias com relagdo a necessidade de preservacdo do patriménio histérico
ferroviario local entre os candidatos. Somente um candidato, como era previsto, o
Deputado Federal Marcelo Barbieri, do PMDB, defendeu a retirada dos trilhos,
argumentando em defesa do projeto do entdo Prefeito Waldemar De Santi, que o apoiava
na campanha eleitoral.

Mais uma vez, agora com a contribuicdo da visdo dos futuros
administradores politicos da cidade, acirrou-se o sentimento de necessidade de um projeto
para o desenvolvimento, com foco na sustentabilidade, para o Municipio. Tornava-se mais
necessaria, a cada reunido do grupo de estudos, a mobilizacdo da sociedade local para um
agendamento de suas prioridades para o futuro. O presente tinha que ser contemplado
com agdes voltadas para a elaboragdo de um plano estratégico, que comprometesse os
setores da sociedade para construirmos cenarios possiveis para a cidade nos proximos dez
anos.

Para atingirmos essas expectativas, foi lancado, em evento na Biblioteca Municipal
“Mario de Andrade”, no dia 16 de fevereiro de 2001, o projeto Agenda 21 Local. Todo
esse processo histérico de elaborag¢do do projeto da Agenda serd discutido no topico 4.1.
Agenda 21 Local - A Proposta para Araraquara. No entanto, vale destacar de pronto que
esse projeto langou as bases de um novo agir social de um grupo de estudos que agora,
sob o formato institucionalizado de uma organiza¢do nao-governamental, pensa o espago

urbano nas suas mais diferenciadas representagdes sociais, econdmicas e culturais. O
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desenvolvimento ndo seria mais relacionado simplesmente ao crescimento econdmico.
Atentaremos para as outras dimensdes da realidade social, vislumbraremos o
desenvolvimento de forma sustentavel e ampliado, afirmou o grupo em sua Segunda Ata
de reunido, datada de 8 de junho de 2000: Rodrigo Alberto Toledo, enquanto presidente
da entidade; Anamaria Bonifacio Martins, Vice-presidente; Regina Célia de Souza,
Primeira Secretaria; Claudia Barbieri Bombarda, Segunda Secretaria; Murilo de Souza
Correa, Primeiro Tesoureiro; e Julio Fernando Pascoal Basso, Segundo Tesoureiro.

Apds assumir esses designios, durante os anos de 2001-2003, a
entidade, em conjunto com um bloco de institui¢cdes, desenhou suas estratégias para o
desenvolvimento da Agenda 21 Local. Paralelamente ao desenvolvimento desse grande
projeto, a Araraquara Viva inscreveu sua atuagdo dentro do conceito de sustentabilidade

ampliada em foruns de debates e na elaboragdo de projetos socioculturais em Araraquara.

4.1. Agenda 21 Local - A Proposta para Araraquara

Em 1999, em matéria publicada no jornal Tribuna Impressa em 06 de
junho, comecaram as discussdes a respeito da necessidade de um projeto de
desenvolvimento sustentavel para Araraquara. Nessa matéria assinada pelos Professores
Alcyr Azzoni e Paulo Finotti, da Universidade de Araraquara — UNIARA —, dava-se
destaque a visita do entdo Ministro de Estado do Meio Ambiente dos Recursos Hidricos e
da Amazonia Legal, José Sarney Filho, ao Centro de Estudos Ambientais (CEAM) da
UNIARA.

O Ministro, nessa visita, colocou a urgéncia da discussdo da Agenda 21
Local, com a participagdo de representantes dos orgdos ligados ao meio ambiente, das
autoridades, dos especialistas, dos politicos e das organizagdes ndo-governamentais. Esse
evento assinalava também com o objetivo de definir um consenso dos rumos da politica
municipal para o meio ambiente, determinando-se as prioridades. O artigo apontava a
falta de definicdo, por exemplo, da prote¢do dos mananciais e a auséncia de a¢des para a

recomposi¢ao das matas ciliares dos numerosos cérregos que cruzam a zona urbana.

Esse evento pode se situar como o inicio das discussdes sobre as
possibilidades de realizacdo de um projeto de desenvolvimento sustentavel da cidade. As
informacgdes contidas no artigo citado langam as bases de discussdo sobre a necessidade

de desenvolvimento da Agenda 21 Local, tragando um importante histérico desde os
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trabalhos da Agenda 21 Global no Rio de Janeiro. No entanto, essas discussdes ndo
passaram de projecdes, ndo sendo efetivadas em um plano de desenvolvimento dos
estudos necessarios a implementagdo da Agenda 21 Local. Posteriormente, por iniciativa
da Organizagdo Nao-Governamental Araraquara Viva iniciou-se, em 2001, o processo de

constru¢do de Agenda 21 Local.

A gestao do Prefeito Edson Antonio da Silva, o Edinho do PT, chamou
para si a tarefa de construir no ano de 2000, de forma participativa, o novo PD de
Araraquara. Para tanto, mobilizou os atores da cidade e langou, durante esse mesmo ano,
as fases do Plano sob os cuidados do Arquiteto e Secretario de Desenvolvimento Urbano

do Municipio, Lincoln Ferri do Amaral.

Paralelamente ao desenvolvimento do Plano Diretor, o Movimento
Araraquara Viva avancava nas discussdes a respeito dos indices distintivos que a cidade
de Araraquara alcancara, fazendo com que nela surgissem jargdes como “Araraquara, a
cidade mais limpa das trés Américas”, “Araraquara a cidade com qualidade de vida”,
“Araraquara trata 100% de seu esgoto”, “Araraquara oferece ao cidaddo 100% de agua
tratada” etc. Evidentemente que também avalidvamos a condi¢do de destaque do
municipio que edificou sua economia nos moldes capitalistas, apresentando em suas
estruturas caracteristicas especificas e heterogéneas, tais como: setor agricola estabelecido
em moldes capitalistas modernos (cana e laranja); setor industrial significativo
(confec¢do, maquinas e equipamentos, aluminio, cervejaria etc.); e um parque industrial
associado a produc¢do de suco concentrado de laranja e a produgéo agucareira. O setor de
comércio e servigos funciona como polo regional, mesmo com a proximidade a Ribeirdo
Preto. E, por fim, a cidade tem um setor técnico cientifico, constituido de funciondarios do
Estado ligados a Universidade Estadual Paulista e a Orgdos administrativos de
planejamento estatal. Todas essas caracteristicas refletiram em transformacdes
significativas no desenvolvimento urbano de Araraquara.

A partir dessas consideragdes, pensou-se na formulagdo de uma
ferramenta metodoldgica de desenvolvimento e proposi¢do de politicas publicas: a
Agenda 21 Local™. Dessa forma, foram tracadas metas pelo grupo executor da proposta,

iniciando com a leitura da Agenda 21 Global. Seguindo a estratégia inicial, cada

> Programa para implementagdo da proposta de desenvolvimento sustentdvel. Foi aprovado durante a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio
de Janeiro em 1992 (Rio 92).
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integrante do Movimento escreveu artigos sobre areas de interesse, vinculadas ou ndo as
questdes locais. Foram publicados nos jornais locais mais de vinte artigos, resultando no
lancamento de uma brochura com tiragem de 500 exemplares, distribuidos na cidade de
Araraquara e regido. Criou-se, em seguida, um fato politico capaz de mobilizar atores
relevantes do municipio no evento chamado Agenda 21 Local. Estiveram presentes no
evento a pesquisadora Aspasia Camargo, conhecida como uma das coordenadoras da
Agenda 21 Global na Rio 92, e o ex-deputado e Secretario Estadual do Meio Ambiente,
Féabio Feldman, autor de propostas mitigadoras da polui¢do em grandes centros. Ambos

trataram das possibilidades de desenvolvimento de uma politica local sustentavel.

4.2. integra do projeto inicial da Agenda 21 de Araraquara54

A Agenda 21 é uma “carta de intencdes” que foi formulada durante a
Eco 92 no Rio de Janeiro. Essa Agenda tem como objetivo definir uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel para o pais, através da articulacdo de parceria entre o
governo ¢ a sociedade. A Agenda 21 brasileira privilegiou a abordagem multissetorial
da realidade nacional, buscando as diretrizes para um planejamento em longo prazo

para o pais.

Areas tematicas que refletem a problematica socio-ambiental foram
abordadas delineando uma metodologia de articulacdo entre elas e as necessidades
mais gerais do desenvolvimento sustentavel. Assim, foram selecionados seis temas
centrais de forma a abarcar a complexidade do pais, dos estados, municipios e regides
dentro do conceito da sustentabilidade ampliada: 1. Para o Campo: modelo da
agricultura sustentavel; 2. Para o Meio Urbano: modelo de cidades sustentaveis; 3.
Para Setores Estratégicos (transportes, energia e comunicagdes): questdes centrais de
infra estrutura e integragdo regional; 4. Protecdo ¢ Uso dos Recursos Naturais: gestdo
dos recursos naturais; 5. Redu¢do das Disparidades Sociais: redugdo das desigualdades

sociais; 6. Ciéncia e Tecnologia Para o Desenvolvimento Sustentavel.

O grupo de estudos Araraquara Viva teve como uma primeira

proposta a leitura, andlise e discussdo dos temas e conceitos da Agenda 21. Em um

>* Estratégia inicialmente construida para desenvolvimento dos trabalhos de elaboragdo da Agenda 21 Local
em Araraquara. Fonte: www.araraquaraviva.org.br
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segundo momento, prop0s-se a, em parceria com a sociedade civil organizada e as

institui¢cdes afins, organizar a Agenda 21 Local.

Todo o trabalho foi no sentido de que, minimamente, fossem
langadas as bases para o surgimento de propostas de agdo publico-privada em
programas locais, tendo em vista a sustentabilidade ampliada, da qual fala o projeto da
Agenda 21 Global. Para atingir tal objetivo, foi tragado no dia 07 de novembro de 2000
na sala 6 do Prédio do Laboratorio de Letras da UNESP/Araraquara, em reunido do
grupo de estudos Araraquara Viva, um plano de ag¢do para aprofundar a discussdo e

divulgar a Agenda 21, conforme se segue:

Primeiro

Leitura pelos integrantes do Grupo de estudos Araraquara Viva do texto da Agenda 21.
Cada integrante do Grupo deveria desenvolver artigos, individualmente ou em co-
autoria, sobre areas de interesses da Agenda 21, para, através dos artigos e de outros

eventos, fomentar o interesse de setores da sociedade e torno dos temas da Agenda.

Segundo

O segundo ponto da estratégia montada diz respeito a criacdo de um fato politico
relacionado a um evento que desse visibilidade a tematica Agenda 21 Local. Também
como parte do lancamento da Agenda 21 Local, foi realizado em 16de fevereiro de
2001 um evento publico para apresentagdo das propostas de trabalho do Araraquara
Viva a comunidade e possibilitar a participagdo ativa de entidades da sociedade civil

organizada, bem como dos poderes publicos locais e regionais.

Terceiro

O terceiro momento da estratégia elaborada seria a montagem de um férum de debates
com Prefeitos que ja implementaram a Agenda 21 local e com os novos Prefeitos da
Regido Central do Estado de S@o Paulo, buscando uma pauta comum de atuagdo. O
evento contaria com a coordena¢cdo do movimento Araraquara Viva e das institui¢des
parceiras. A data, a programacdo e o local do férum de debates seriam definidos

posteriormente ao acontecimento do primeiro evento.

Resumindo a estratégia inicial, cada integrante do movimento escreveu

artigos sobre areas de interesse vinculadas ou ndo as questdes locais. Foram publicados
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nos jornais locais mais de vinte artigos, resultando no lancamento de uma brochura com
tiragem de 500 exemplares, distribuidos na cidade de Araraquara e regido. Criou-se, em
seguida, um fato politico: uma conferéncia, na Biblioteca Municipal “Mario de Andrade”,
no dia 16 de fevereiro de 2001 (foto Ol),capaz de mobilizar atores relevantes do
municipio no evento chamado Agenda 21 Local. Estiveram presentes no evento a
pesquisadora Aspdsia Camargo, Diretora Executiva do Centro Internacional de
Desenvolvimento Sustentavel - CIDS, da Fundagdo Getulio Vargas, FGV, e Assessora do
Ministério do Meio Ambiente, ¢ Fabio Feldmann, Secretario Executivo do Férum
Brasileiro de Mudancas Climaticas e Representante do Presidente Fernando Henrique
Cardoso para a Rio+10 em 2002.

Aspasia Camargo e Fabio Feldmann trataram das possibilidades de
desenvolvimento de uma politica local sustentavel. Assim, foram criados grupos
tematicos que, em um primeiro encontro, apresentaram um diagnostico inicial de

Araraquara, apontando suas vulnerabilidades e potencialidades em cada érea.

4.3. Diagnéstico Inicial da Agenda 21 Local de Araraquara™

O objetivo da proposta da Agenda 21 Local foi desencadear um processo
de desenvolvimento de politicas para o desenvolvimento sustentavel e construir parcerias
entre autoridades locais e outros setores para implementd-las. Os programas dela
baseiam-se na criagdo de sistemas de gerenciamento apropriados para governos locais,
que levem a construcdo de cenarios futuros. A elaborag¢do de indicadores que pudessem
subsidiar as atividades de planejamento publico e formulagcdo de politicas sociais
sustentaveis nas diferentes areas de atuagdo do governo local. Dessa forma, objetivava-se
a elaboracdo de banco de dados que pudesse monitorar as condi¢des de vida e bem-estar
da populagdo vinculadas ao conceito de sustentabilidade ambiental.

Esse gerenciamento pretendia integrar planejamento e politicas, envolver
todos os setores da comunidade e focalizar resultados a longo prazo. A metodologia
utilizada para a construcdo inicial de um cenério da cidade de Araraquara foi a proposta
pela Agenda 21 Brasileira. As seis areas tematicas quem abarcam os principais problemas

dos municipios brasileiros foram aqui transformados em Grupos Temadticos, GT. Cada

> Fonte: www.araraquaraviva.org.br.
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GT produziu um cenario inicial a partir das vulnerabilidades e potencialidades locais,

conforme abaixo descrito.

1-Agricultura Sustentdvel: Vulnerabilidades: “importa¢do” de cerca de 92% dos produtos

que a cidade consome; cultivo em massa de apenas dois produtos, cana-de-aglcar e
laranja; preservacdo do Agqiiifero Guarani e matas ciliares. Potencialidades: recuperagdao

de estradas vicinais; areas rurais com potencial para novos projetos agricolas.

2-Cidade Sustentavel: Vulnerabilidades: surgimento de nucleos de favelas; invasdes

habitacionais em 4areas de mananciais; problemas na area da saide, como exames,
consultas e internacdes; falta de integracdo de projetos entre as secretarias municipais.
Potencialidades: aprovagdo do Estatuto da Cidade; foco de desenvolvimento em areas
carentes; existéncia de universidades na regido que fazem trabalhos sociais (UNESP,

USP, UFSCar).

3-Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento Sustentdvel: Vulnerabilidades:pouca

integragdo universidade/empresas/sociedade; falta de mao-de-obra qualificada; pouco
interesse e desconhecimento da comunidade da possibilidade de interacdo com os centros
universitarios. Potencialidades: existéncia de trés universidades (sendo uma publica);

SENALI (centro formador de mao-de-obra para a industria pesada); tronco de fibra-optica.

4-Gestdo de Recursos Naturais: Vulnerabilidades: identificar recursos naturais da macro-

regido; agressdo a esses recursos; ma conservacdo de estradas vicinais. Potencialidades:
politica educacional e conscientizagdo da populacdo sobre a importancia da natureza para

a vida humana.

5-Infra-estrutura e Integracio Regional: Vulnerabilidades: dificuldade de acesso a ciéncia

e a tecnologia; transportes, com relacdo ao prego de pedagios; integrar bairros em termos
de estrutura; maior acesso a saude e a educagdo; dar continuidade a obras ja prontas.
Potencialidades: excelente malha de energia, telecomunica¢des e transportes; grandes

investimentos, vinda de empresas como a EMBRAER.

6-Reducdo das Desigualdades Sociais: Vulnerabilidades: dificuldades de acesso a

informacdo e a educacdo; dificuldade de geragcdo de trabalho e renda; dificuldade de
exercer direitos. Potencialidades: grande nimero de entidades filantrépicas e ong’s; bons
indicadores em 4reas, como saude e saneamento; indicadores positivos no combate a

mortalidade infantil.
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Como podemos notar, a cidade de Araraquara avangou
significativamente na proposta de constru¢do de uma Agenda para o desenvolvimento
sustentavel. Criaram-se, no municipio, condi¢des importantes para o desenvolvimento de
um estudo sist€émico e estrutural do que se entende como qualidade de vida.

O desenvolvimento do projeto Agenda 21 Local, em Araraquara,
alcangou significativa repercussdo por estarmos vivendo um novo momento politico, no
possivel aumento da participagdo popular no processo decisorio local e de reorganizagdo
mesmo das for¢as produtivas capitalistas, dentre outras coisas.

Entretanto, hoje o processo de construgdo da Agenda 21 estd num
estagio de dorméncia. O Poder Publico Municipal tornou a Agenda 21 Local parte do
Plano Diretor. Essa atitude, por um lado, mostra claramente os ganhos obtidos pela
sociedade civil, tendo em vista a criagdo de uma linha de discussdo dentro do Plano. Por
outro lado, desmobiliza um processo que, originalmente, é fruto das relagcdes sociais da
cidade, pertencendo, por assim ser, ao capital social local.

As explicagdes para o formato adquirido, o de agregacdo da Agenda 21
Local pelo Plano Diretor, podem assumir as mais variadas formas. Na verdade, grandes
feitos e grandes comprometimentos foram construidos durante os trabalhos executados da
Agenda 21 Local. Parcelas da sociedade civil se viram contemplada em um espago
legitimo e capaz de canalizar as demandas por uma cidade mais justa, por uma cidade
mais sustentavel. Identificamos, nesse momento, o surgimento dos primeiros entraves ao
processo.

Do ponto de vista da divergéncia de propostas, tendo em vista os mais
variados grupos envolvidos com os mais variados interesses explicitos ou ndo,
conseguimos consensuar satisfatoriamente. Mas o proprio andamento do projeto da
Agenda 21 Local, com suas demandas prdprias, gerou necessidades que o grupo, tdo
diverso, ndo soube suplantar. As dificuldades, por menores que fossem, como divisdes de
tarefas e constituicdo de um grupo que pudesse devotar grande parte de seu tempo ao
projeto, acabavam por assumir graus tdo importantes que levou ao ja citado estado de
dorméncia do projeto e sua apropriagdao pelo Poder Publico, tornando-o um apéndice do

Plano Diretor.
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CAPITULO V

GESTAO PARTICIPATIVA LOCAL: AGENDA 21, CONSELHO MUNICIPAL
DE PLANEJAMENTO URBANO E AMBIENTAL E CONSELHO MUNICIPAL
DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE

A cidade de Araraquara construiu uma relagdo com seu espaco urbano
pautada, em grande parte, por agdes planejadas. O histdrico planejamento urbano local,
apresentado no “CAPITULO II — A HISTORIA DO PLANEJAMENTO URBANO NA
CIDADE DE ARARAQUARA: POLITICA LOCAL E PLANEJAMENTO URBANO”
aponta para um acumulo de conhecimento sobre planejamento que levou a praticas e ao
desenvolvimento de politicas urbanas, importante para periodo de 2001-2004 em que se
da o inicio da formulag¢do do novo Plano Diretor de Araraquara. Esse novo Plano Diretor
serd construido com a utilizacdo de uma metodologia participativa até entdo inédita na
elaboragdo de planos similares na cidade de Araraquara.

Neste momento a cidade de Araraquara vivencia um momento de
introdu¢do de novos mecanismos politico-administrativos para formulagdo e
implementagdo de politicas publicas. Esses mecanismos compdem um quadro de
reformulacdo das relagdes entre poder publico e cidaddos: Conselho Municipal de
Planejamento Urbano e Ambiental, o COMPUA, e o Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente, o COMDEMA. Sao criados uma série de foruns que tém o objetivo de
construir um canal de comunicacdo entre cidaddo e poder publico. Sdo mecanismos de
formulacdo e gestdo participativa de politicas publicas que sofrem nitidamente as
influéncias das transformagdes pelas quais a sociedade estd passando no inicio do século
XXI. Ou seja, a questdo ambiental, no que diz respeito a finitude dos recursos naturais, a
necessidade de criar instrumentos de distribuicdo de renda e combate a pobreza e ao
desenvolvimento econdmico, sdo os parametros para a formulacdo e implementagdo de
politicas publicas pelos 6rgdos COMPUA e COMDEMA.

A tarefa dada a esses dois drgdos na elaboracdo de leis reguladoras do
uso e ocupagdo do solo — o COMPUA, responsavel pela elaboracdo do Plano Diretor, € o
COMDEMA responsavel pela elaboragdo do Codigo Municipal de Gestdo Ambiental - é
o fator que marca a introducdo na agenda politica local de um modelo de gestdo
participativa voltado para a questdo ambiental, mais especificamente para as questdes da

sustentabilidade.
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A institui¢do desses dois 0rgdos, portanto, € significativo na introdugdo
de uma visdo ndo-hegemodnica de democracia (Santos, 2003), introduzindo novos atores
sociais dentro de uma também nova gramatica social. Os novos atores sociais foram
introduzidos pelos movimentos de solicitagdo de atendimento as demandas de grupos
marginalizados. Isso evidencia que a democracia de carater liberal, pautada
principalmente no seu formalismo, produziu uma constante marginalizagdo de grupos
sociais que, organizados em associagdes, criaram condi¢des necessdrias para pressionar
os governos. Desse conflito surgem as experiéncias democraticas ndo-hegemonicas, que
contemplam outros arranjos institucionais capazes de criar um canal de comunicacio
efetivo com os diferentes grupos sociais.

A democracia participativa e suas experiéncias de construcdo de foruns
para elaboragio de planos, projetos e metas ¢ a mais significativa marca desse processo. E
claro que nio basta apenas evidenciarmos esse processo de constru¢do de uma nova
gramatica social. Precisamos, no limite, compreender os tragos caracteristicos desse
processo e até que ponto sdo formuladores de mecanismos participativos na elaboragio e
implementagdo de politicas publicas.

Torna-se mister, portanto, analisarmos se, no caso de Araraquara, 0s
dois o6rgdos criados para formularem o Plano Diretor e o Codigo Municipal de Gestdo
Ambiental possuem procedimentos que poderiamos tipificar como participativos, para,
num segundo momento, compreendermos em qual nivel participativo se encontram.
Como demonstramos nessa pesquisa, a participagdo pode assumir matizes diferenciadas
entre, basicamente, dois extremos: participagdo dirigida e participacdo discutida. Parece-
nos fundamental compreendermos se essas formas institucionalizadas de participacdo na
cidade de Araraquara, COMPUA ¢ COMDEMA, representam um simples processo de
informacgdo ou um processo consultivo. Na participagdo do tipo dirigida, ha a exposigdo
por alguém do que ¢ certo e errado, guiando a tomada de decisdo dos integrantes. Ja na
participacdo discutida, os saberes dos participantes sdo discutidos gerando convergéncias
de conhecimento. Esse ultimo tipo de participagdo permite a constitui¢do de féruns que
elaborem/recomendem propostas, cabendo ao poder publico aceitd-las ou recusa-las,
justificando, porém, sua posi¢do. O ultimo nivel de participacdo ¢ o denominado partilha
de poder. Este nivel se subdivide em trés outros: a co-gestdo, que se da pela
institucionaliza¢cdo da representacdo na direcdo efetiva de um arranjo institucional, por

mecanismos de administragdo compartilhada e colegiada; a delegacdo, em que os
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administrados através de delegados, recebem alguma autonomia de atuacdo sem
necessidade de consulta; e por fim a auto gestdo, local em que se da a pratica coletiva de
poder para decidir sobre temas distintos. Assim como esses dois conselhos foram
classificados a partir dessas tipologias de participagdo, a Agenda 21 de Araraquara
também o foi. Nos proximos topicos, trataremos desses foruns participativos na
elaborag@o de propostas e normas para o uso do espago urbano.

Iniciaremos com o topico “5.1. A Agenda 21 Local: uma anélise de sua
proposta participativa”. Trataremos o tema tendo como referéncia o Estado do Rio de
Janeiro, para tentarmos elaborar uma analise dos avangos e entraves no desenvolvimento
dessa proposta. O Rio de Janeiro apresenta os dados mais sistematizados € o maior
nimero de experiéncias pioneiras articuladas pelo Instituto de Estudos e Religido —
ISER™.

No topico “5.2. COMPUA, Conselho Municipal de Planejamento
Urbano ¢ Ambiental: o alcance da proposta participativa”, analisaremos a proposta
metodoldgica de elaboragdo do Plano Diretor de Araraquara. Seguiremos um roteiro
entrecortado por analises dos instrumentos Legais para a instituicdo de toda a estrutura de
elaborag¢do do PD, andlises de entrevistas realizadas com os principais atores sociais do
processo e analise do proprio PD, aprovado pela Camara Municipal no ano de 2005.

Por fim, analisaremos 0 COMDEMA com sua proposta de Cédigo de
Gestdo Ambiental. Procederemos a uma leitura minuciosa do instrumento proposto, mas
ndo avancaremos na sua analise enquanto um forum participativo por nio ter sido
executado. Mesmo assim, identificamos uma série de conceitos ¢ de normativas que
acabaram por se incorporar ao Plano Diretor de Araraquara. Destarte, achamos
importante manter a analise da proposta do Codigo por pertencer a um momento da
histéria politica local em que a administragdo e parte da sociedade reformularam suas

visdes sobre o planejamento urbano, desenvolvimento e ocupacdo e uso do solo.

% O ISER existe ha mais de 35 anos com sede na cidade do Rio de Janeiro. Desenvolve agdes em outros
estados e também em ambito nacional. Atua no campo das ONGs e da sociedade civil organizada, tem a
missdo de promover o desenvolvimento com justiga social e responsabilidade ambiental. Desde 1994 o
ISER vem desenvolvendo e aplicando metodologias e planos de agdo voltados para tornar programas da
Agenda 21 Nacional uma ferramenta de transformagdo social e ambiental. Um dos principais artifices da
Agenda 21 brasileira, o ISER assessorou nesta area a Prefeitura do Rio de Janeiro, o Ministério do Meio
Ambiente e também empresas como a Embratel. (fonte: http://www.iser.org.br/ ).
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5.1. A Agenda 21 Local: uma analise de sua proposta participativa

A 1identificacdo dos pontos fracos e fortes das experiéncias da Agenda
21 no Rio de Janeiro nos permite estabelecer uma comparacdo com o processo na cidade
de Araraquara e sua relagdo com os foruns locais participativos: Agenda 21 Local,
COMPUA e¢ COMDEMA. O primeiro ponto fraco ¢ o desconhecimento geral das
pessoas, dos técnicos, dos gestores quanto a Agenda 21. Crespo (2001) aponta que, a
partir de pesquisa nacional de opinido publica e com liderangas, identificou-se um
conhecimento meramente superficial da Agenda 21. Esse desconhecimento geral indica
que o Brasil pouco caminhou apds a assinatura da Agenda 21, junto com 174 paises, na
Rio 92.

O governo federal havia se comprometido em conceber e implementar
as politicas indutoras, desenvolver metodologia, convocar Estados para implementar a
Agenda 21, a partir das demandas sociais reais, obedecendo ao chamado principio da
subsidiariedade, segundo o qual o Estado ndo faz o que o municipio faz, nem o governo
federal o que o Estado pode fazer. Ou seja, o governo deveria promover campanhas, criar
linhas de crédito, os Estados deveriam comegar suas experi€ncias € os municipios
construir mecanismos locais para diagnostico de problemas, formulagdo e implementacio
de politicas piblicas. Por esse motivo, o Brasil, as vésperas da Rio + 5>/, arregimentou
especialistas e montou um relatério que apresentava o andamento dos compromissos da
Rio-92.

As iniciativas de organizar as Agendas 21, no Brasil, partiram das
Secretarias de Meio Ambiente. Esse fator é positivo, uma vez que as pessoas que
trabalham nessas secretarias possuem afinidade e convic¢do muito fortes nos pontos
delineados na Agenda 21 sobre as questdes voltadas para a sustentabilidade ambiental.
Mas, por outro lado, as Secretarias de Meio Ambiente no Brasil sdo periféricas ao poder,
excetuando-se as de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, ndo tendo poder de convocagdo, com
seus orcamentos irrisorios, Crespo (2001).

Dessa forma, em muitos lugares, a debilidade da Agenda 21 também

esta ligada ao fato de as iniciativas serem das secretarias e elas ¢ que presidem os

" Rio+5 é uma campanha global destinada a promover a passagem do desenvolvimento sustentavel da
agenda para a agdo cinco anos depois da realizagdo da Conferéncia Global Rio-92. Compreende cinco
processos principais: avaliagdes, relatorios de pesquisa sobre pontos de interesse, seminarios, chamada a
acdo e criagdo de mecanismos de apoio aos processos de desenvolvimento sustentaveis locais e nacionais.
Esse encontro que reuniu organizagdes internacionais da sociedade civil foi realizado no Brasil em 1997
para avaliar o andamento dos compromissos da Rio-92.
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processos. Ou, ainda, vinculam ou tentam vincular as atividades da Agenda aos chamados
COMDEMAS (Conselhos Municipal de Defesa do Meio Ambiente), quando sao
secretarias municipais, ou aos CONSEMAS (Conselho Estadual do Meio Ambiente),
quando sdo do Estado. Com isso, os conselhos ficam no meio do caminho. Ou seja, nem
cumprem sua antiga missdo, nem entendem a nova maior ¢ mais ambiciosa que ¢ a
Agenda 21. Esse ¢ o segundo ponto fraco da Agenda.

Parece-nos que o fator mais importante dessa metodologia de
diagnostico, formulagdo e implementagdo de politicas publicas, a Agenda 21, fora
deixado de lado. A metodologia participativa parece chocar-se com uma cultura
institucional corporativa, fechada, e, do ponto de vista de uma cultura autoritaria e
centralizadora — tracos de nossa politica tradicional -, constitui-se enquanto uma fraqueza.
Trata-se de uma fraqueza institucional, de resisténcia dessa cultura institucional dos
organismos governamentais que se tornam refratarios as propostas participativas como as
da Agenda 21.

A despeito de todas essas constatagdes, o Brasil passa por um momento
favoravel se considerarmos os macrovetores da politica de gestdo da coisa publica. A
Constituicdo de 1988 consagrou o principio da descentralizacdo politica e da
municipalizac¢do. Essas transformag¢des entram em consonancia direta com o programa ¢ a
metodologia da Agenda 21. As novas concepgdes democraticas, denominadas aqui por
democracias ndo-hegemonicas (Santos, 2003), introduziram fortemente ao léxico do
campo politico-adminsitrativo nacional as palavras descentraliza¢do, participa¢do e
sociedade civil. Para Nogueira (2004), o reformismo incorporou quatro idéias inerentes
ao discurso democratico em geral e ao radicalismo democratico em particular:
descentralizacdo, participacdo, cidadania e sociedade civil.

Esse reformismo incorporou uma légica argumentativa que, ao incluir o
debate sobre menos Estado, mais democracia, menos burocracia e mais iniciativa, criou
uma necessidade de abertura do Estado para a sociedade. Em outras palavras, a pressao
exercida sobre as esferas centrais de governos pressupunha um maior comprometimento
das esferas subnacionais, Nogueira, (2004). Essas pressdes, representativas das demandas
e reivindicagdes societais, promoveram uma expansdo do processo de socializagdo do
Estado, consubstanciado em maior possibilidade “civica” de fazer parte do Estado e
direciona-lo. Em outras palavras, a sociedade passou a exigir uma abertura do processo

decisional, tanto no &mbito do Estado quando no mundo privado, Nogueira ( 2004). Nesse
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contexto, ¢ que as reformas institucionais, inclusdo de novos atores e reformulacdes
organizacionais tornam-se cruciais nas agendas dos governantes das cidades.

A descentralizacdo foi fortemente aproximada da idéia de
democratizagdo,chegando a confundir-se com ela. Desse vinculo, surge a causalidade: so
seriam democraticos os espagos descentralizados, isto €, capacitados para assumir
encargos antes desenvolvidos centralmente e, dessa forma, neutralizar o “excesso de
Estado”, Nogueira (2004). Assim, a descentralizacdo converteu-se em imperativo
democratico e em caminho mais adequado para a resolu¢do dos problemas sociais € a
elevacdo da performance gerencial do setor publico. Esse contexto levou a expectativa de
que a descentraliza¢do pudesse colocar nos eixos tanto o aumento do poder nas instancias
subnacionais (estados, municipios, provincias, regides), quanto o enfraquecimento das
instancias centrais ou unides federativas®®. Esse espa¢o participativo democratico ¢
marcado por um distanciamento seja do Estado seja do mercado: € o publico ndo-estatal,
que é um espaco com caracteristicas publicas, na medida em que opera na elaboracdo de
programas e metas sociais difusas, é privado, na medida em que ¢ formado por um
conjunto de cidadios organizados em associacdes estatutarias, e é ndo-estatal, na medida
em que ndo estd diretamente vinculado as agdes programaticas dos governos, mas podem
compor agdes cooperativas com este e sofrer influéncias de suas politicas, marcadas por
uma coloracdo partidaria.

E evidentemente impossivel discutir a idéia de descentralizagdo sem a
vincular a de participacdo, cidadania e sociedade civil. Destarte, o discurso da
descentralizacdo ird, na pratica, aproxima-la da idéia de associa¢do de individuos mais
cooperativos do que conflituosos, que colaboram, empreendem e realizam, Nogueira
(2004). Assim, a sociedade civil — habitat de cidaddos organizados — transformou-se em
um ambiente incentivador da maximizac¢do de interesses (rent-seeking) e/ou colaboragao,
cooperacdo governamental. Rompeu-se, dessa forma, com a idéia de que participagdo e
sociedade civil na direcdo do Estado pressupde o surgimento de um novo Estado e de
uma nova comunidade politica, de uma nova hegemonia e distribuicdo de poder,
Nogueira, (2004). Os movimentos sociais irdo se dirigir, entdo, muito mais para a gestao

de politicas do que para a oposi¢do de politica. Essa gestdo de politicas se d& em um

3% Para Nogueira (2004) a idéia de descentralizagio foi contemplada na Constituicdo de 1988, sobretudo nos
artigos 194 e 204, do “carater democratico e descentralizado”, da gestdo administrativa na nova area da
seguridade social (satde, previdéncia e assisténcia social) a ser concretizada com a participagdo efetiva da
comunidade, sobretudo os trabalhadores, empresarios e aposentados.
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espaco estranho ao Estado por ser imune a regulacdes ou a paradmetros institucionais
publicos. Nogueira (2004) aponta que esse processo ocorrera em um lugar dependente
muito mais de iniciativa, empreendorismo, disposicdo civica e ‘“ética” do que de
perspectiva politica, organizagdo politica e vinculos com o Estado. Nesse contexto, o
Estado surge como espaco de regulacdo, elaboragdo e implementagdo de politicas. O
futuro aponta para uma relagdo entre sociedade e Estado menos antagdnica e mais
consensual-racional, menos democratica e mais deliberativa politicamente. Isso compde o
contexto delineado por Santos (2003) em que aponta o surgimento de uma nova
gramatica politica denominada de democracia ndo-hegemonica, uma tipologia que
contempla a caracteristica participativa dos governos, rompendo com o carater formalista
dos regimes democraticos.

A Agenda 21 talvez seja o produto mais claro desse processo historico.
Um dos fatores fortes da Agenda 21 é que ela traz uma metodologia de didlogo entre os
trés setores: o publico-estatal, o privado e o publico ndo-estatal. Trabalha, portanto, sob a
¢gide do consenso entre os trés setores da sociedade, pressupondo a construgdo de
programas e metas capazes de projetar um futuro sustentavel.

Outro ponto importante da Agenda 21 ¢€ que ela traz uma visdo integrada
do desenvolvimento e da gestdo. Nao basta integrar os varios setores para otimizar o
processo, € preciso ter uma visdo estratégica dele. O processo é composto por uma gama
de demandas de diferentes grupos sociais. Os grupos sociais dispdem de instrumentos
diferenciados para pressionar e direcionar os seus interesses. A Agenda 21, ao trabalhar
com trés variaveis, desenvolvimento econdmico, distribui¢do de renda e preservacio
ambiental, é capaz, em tese, de criar bases solidas para consensos entre 0s grupos sociais.
Mas ¢ importante destacar que a metodologia participativa utilizada pela Agenda 21 ¢
fruto da capacidade institucional local, da capacidade de negociagdo dos grupos locais, do
investimento, dos recursos ¢ dos compromissos que a populagdo pode assumir com
relagdo a ela, Crespo, (2001). Ou seja, em que pesem as diferencas existentes entre os
municipios - hd os de médio porte, os de pequeno porte, os com recursos, 0s sem
recursos, os falidos, os que estdo em situagdo pré-falimentar, os que tém algum caixa etc.
A Agenda 21 e sua metodologia participativa, lato sensu, tendera a garantir aos setores a
presenca nos principais foruns de decisdo de uma localidade.

Essa diversidade de realidades municipais leva a uma também

diversidade de experiéncias de desenvolvimento de Agenda 21. Cada municipalidade tem
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a possibilidade de encontrar seu caminho na constru¢do da Agenda 21, mas o limite dessa
liberdade ¢, primeiramente, o compromisso com a sustentabilidade, e, em segundo, o
carater participativo da proposta. Qualquer projeto de Agenda 21 devera conter, a partir
das realidades municipais, indicadores de sustentabilidade. Os indicadores sdo medidas
em geral quantitativas dotadas de significado social substantivo, usado para substituir,
quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse teorico (para
pesquisa académica) ou programético (para formulago de politicas)’’, Januzzi (2003).

Na cidade de Araraquara, essa conscientizacdo para as questdes da
sustentabilidade do desenvolvimento contou com a participagdo efetiva de duas
organizagdes ndo-governamentais, Araraquara Viva e Agéncia de Desenvolvimento de
Araraquara, ADA. No periodo proposto para andlise nessa pesquisa, 2001-2004, a
Agenda 21 comega a aparecer como uma proposta em conjunto das duas entidades.

A origem da ADA estéd vinculada a uma proposta do Governo Estadual,
iniciada na segunda gestdo de Mario Covas, 1998, com o objetivo de equilibrar os focos
de desenvolvimento dentro do Estado. Esperava-se, com isso, interromper o fluxo
migratdrio para os grandes centros urbanos, devolvendo ao interior a capacidade de gerar
trabalho e renda. A principio, a idéia de Agéncia de Desenvolvimento Local, ADL, foi
incentivada no Estado de Sdo Paulo pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento Econdémico. Segundo informag¢des contidas no site do Governo do
Estado de Sao Paulo, as agéncias constituem um mecanismo de coordenacdo de interesses
em torno de objetivos comuns. A ADL objetivava, ainda, a criagdo de espagos
permanentes e privilegiados de interlocugdo entre o setor publico e privado, para a
solucdo de gargalos ao desenvolvimento de determinadas regides.

A Agéncia de Desenvolvimento de Araraquara foi criada em junho de
1999 dentro de uma estrutura juridica que a enquadra como uma organizagdo social sem
fins lucrativos. Foi formado um Conselho Administrativo, tendo como Diretor Marcelo

Carvalho, comerciante local, composto por percentuais dos diversos setores da sociedade:

% Os indicadores sociais se prestam a subsidiar as atividades de planejamento publico e formulagio de
politicas sociais nas diferentes esferas de governo, possibilitam o monitoramento das condi¢des de vida e
bem-estar da populagdo por parte do poder publico e sociedade civil e permitem aprofundamento da
investigagdo académica sobre a mudanga social e sobre os determinantes dos diferentes fendmenos sociais,
Januzzi (2003). O grande desafio ¢ aplicar metodologia participativa na elabora¢do desses indicadores
sociais vinculando-os ao conceito de sustentabilidade. A experiéncia de elaboragdo da Agenda 21 da cidade
de Araraquara (2002) mostrou-nos ser possivel partir das vulnerabilidades e potencialidades locais e chegar
a elaborag@o temadtica de areas e indicadores sociais de sustentabilidade (para mais detalhes consultar sitio
www.araraquaraviva.org.br ).
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representantes do governo estadual, do governo federal, do governo municipal e demais
instituigdes da cidade de Araraquara. A caracteristica da ADA como uma agéncia de
desenvolvimento a aproximou da proposta de implantagdo da Agenda 21 em Araraquara
no ano de 2001. O ano de 2002 foi decisivo para a proposta da Agenda 21 de Araraquara,
lembra Carvalho, “chegamos a mobilizar a sociedade de forma bastante significativa”.
Mas, para que a Agenda 21 de Araraquara se concretizasse como uma ac¢do da cidade
como um todo, precisava de um reconhecimento do Poder Publico. O reconhecimento
oficial do Poder Publico, com a criagdo de cronograma e com objetivos concretos nunca
ocorreu.

A Agenda 21 de Araraquara foi um processo participativo na elaboracdo
de planos e metas para a cidade, que, pelas suas caracteristicas, pode ser colocado como
nivel participativo de auto-gestdo. Em um determinado momento da historia da cidade
uma parcela de sua sociedade organizada compds um espaco para a pratica coletiva de
poder e iniciou um processo de elaboragdo de estudos e propostas para a cidade. Ou seja,
surgiram movimentos sociais que estavam envolvidos em uma disputa pela amplia¢do do
campo politico. Essa ampliacdo passou, necessariamente, pela re-significagdo de praticas
politico-administrativas. Nesse sentido, podemos dizer que a ampliagdo do campo politico
teve uma relagdo direta com a atuacdo dos movimentos sociais, que possibilitou a
transformagdo de praticas dominantes, o aumento da cidadania e a insercdo politica de
atores sociais excluidos.

O momento subseqiiente - com a incorporagdo da Agenda 21 ao Plano
Diretor de Araraquara e o ndo reconhecimento dos trabalhos desenvolvidos pelas duas
associagdes, a partir do ano de 2002 - caracteriza um conjunto claro de objetivos politicos
da gestdo publica municipal comprometida com apenas um tipo de participacdo. Ou seja,
uma participacdo em que as decisdes pudessem ser compartilhadas dentro de parametros
pré-estabelecidos. Em outras palavras, um tipo de participagdo dirigida que se efetiva na
medida em que alguém, aprioristicamente, expde os interesses politicos da administragdo
camuflados com uma 4urea participativa.

Por outro lado, julgamos que esse quadro sé se efetivou por termos
tracos persistentes de uma sociedade que foi historicamente condicionada a estabelecer
uma relagdo com o Poder Publico local pautada em redes clientelisticas; uma sociedade
que quando se viu diante de um processo de constru¢do de canais de participagdo no

processo decisorio local se colocou de forma subalterna, com pouca capacidade de
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mobiliza¢do. Evidencia-se, portanto, que os perfis dos prefeitos em quase 20 anos de
administragdo (1982-2001) concretizaram canais de comunica¢cdo formais com a
populagdo, de pouca ou nenhuma abertura politica a diversidade de camadas sociais de
Araraquara.

Na etapa que se inaugurou com a vitoria do Partido dos Trabalhadores
em 2001, com sua proposta participativa de governo, esses tragos conservadores na
conducdo do processo de formulagdo e implementagdo de politicas publicas acabaram
persistindo. Queremos dizer que a participagdo cidadad, com enfoque na partilha do poder
na formulacdo e implementagdo de politicas publicas, ndo foi uma constante nos foruns
participativos locais propostos para andlise nessa pesquisa de mestrado. O “apetite” do
governo local, ao incluir a Agenda 21, desconsiderando seu histérico em Araraquara, no
Plano Diretor, demonstra duas situagdes concretas. A primeira foi a necessidade de
focalizar os interesses politicos da administragdo que se iniciava no contexto de uma
gestdo participativa limitada por parametros politico-partidarios pré-estabelecidos. Ou
seja, a participacdo da sociedade araraquarense no processo decisorio local deveria
acontecer seguindo os ritos do projeto politico do Partido dos Trabalhadores. A segunda
foi a inércia das associagdes envolvidas no processo de elaboracdo da Agenda 21 Local
ao verem o projeto ser incorporado pelo Poder Publico. Tais tragos sdo caracteristicos de
uma sociedade civil fraca, com baixa capacidade de mobilizagao e pressdo politica.

Essa caracteristica ficard evidente na andlise dos mecanismos instituidos
na cidade de Araraquara para elaboracdo de seu novo Plano Diretor, tema do proximo

topico.

5.2. COMPUA, Conselho Municipal de Planejamento Urbano e Ambiental: o
alcance da proposta participativa

A estrutura do Plano Diretor de Araraquara incorpora os conceitos da
Agenda 21 como um instrumento importante ao planejamento urbano. Dessa forma, a
mobilizagdo da sociedade civil local, produzida anteriormente em torno da proposta ndo
compds a perspectiva elaborada pelos gestores municipais responsaveis pela construcio
do Plano Diretor, somente houve incorporacdo dos conceitos de desenvolvimento
sustentavel na elaboracdo dos planos estratégicos.

Para melhor compreensio e andlise do processo de elaboracdo do Plano

Diretor de Araraquara, achamos por bem, dividi-lo em suas fases. A primeira fase de
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elaboragdo do Plano Diretor de Araraquara esteve sob responsabilidade do Secretario
Lincoln Ferri do Amaral. A segunda fase se inicia com a saida de Lincoln ¢ a posse de
Luiz Antonio Nigro Falcoski em 2002. Falcoski ¢ professor da Universidade Federal de
Sdo Carlos, UFSCar, com doutorado em arquitetura e urbanismo e possui diversos
trabalhos técnicos publicados sobre planejamento urbano®.

Amaral, profissional liberal formado em Arquitetura, desenvolveu
diversos projetos comerciais na cidade de Araraquara. Participou da montagem das
associagdes IAB, Instituto dos Arquitetos do Brasil e da Associagdo Araraquarense de
Engenharia, Arquitetura e Agrimensura, AAEAA. Depois de todos esses anos, sublinha
Amaral, “eu tive o éxtase de ser convidado pelo possivel Prefeito, Edinho Silva,
candidato até entdo, para ser o Secretdrio de Desenvolvimento Urbano”. Amaral aceitou o

convite por, segundo ele, ser o desejo de todo arquiteto que tenha desenvolvido atividades

de estudo e profissionais na area urbanistica. Nas palavras de Amaral,

113

qual arquiteto que ndo sonha se tornar um Secretario de
Desenvolvimento Urbano? Para mim foi o maximo. Realizei-me com o
convite e fui para a Secretaria. Mas o que eu ndo sabia é que eu deveria
ter feito um cursinho no Senac de falso [sic]. Coordenar politica com
planejamento urbano é impossivel. E muito dificil essa conciliagdo.
Depois do segundo ano achei que seria melhor eu ir embora”.
(Entrevista realizada em 26 de janeiro de 2006).

Logo que assumiu a Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Amaral
reuniu-se com o Prefeito. Comegou, entdo, a tomar ciéncia do sistema que gerenciaria. Ou
seja, foi colocado para Amaral que sua Secretaria de Desenvolvimento Urbano era
composta por quatro Coordenadorias: Coordenadoria de Transito e Transporte,
Coordenadoria de Habitagdo, Coordenadoria de Meio Ambiente e Coordenadoria de
Planejamento Urbano.

Quanto a elaboracdo do novo Plano Diretor de Araraquara, “o Prefeito
pediu que eu o entregasse no primeiro ano como Secretdrio. Era inviadvel, impossivel
entregar o Plano em um ano. Eu tinha um ano para concluir, essa era a meta. Eu disse que
era muito dificil, teria que ter muita participagdo, muito envolvimento politico e da

sociedade”, relatou Amaral.

% Destaca-se dentre os trabalhos publicados, Sdo Carlos- Projeto Cidade Urgente: Plano Diretor,
Instrumentos de Planejamento e Qualidade Ambiental, publicado pela editora da UFSCar em 1998



149

O carater participativo na elaboragdo de instrumentos de planejamento
urbano deveria ser conduzido sob a égide de um processo de abertura democratica em
Araraquara, seguindo as caracteristicas dos governos petistas.

Evidentemente que a estrutura montada para que essa participagdo se
consolidasse deveria levar em consideracdo uma série de fatores enfatizados por Santos
(2003), tais como: como sera efetivada essa nova relagao entre poder publico municipal e
sociedade; qual a capacidade dos atores sociais de transferirem praticas e informagdes do
nivel social para o administrativo; como tratar a relacdo entre o aumento do numero de
atores envolvidos na politica com a conseqiiente diversidade étnica e cultural dos atores
sociais e, por fim, como construir consensos tendo em vista os interesses envolvidos em
arranjos politicos tradicionais da cidade. Um processo de constru¢do de normatizagio de
uso e ocupagdo do solo potencializaria uma série de interesses, sobretudo os imobilidrios,
jé& consolidados em uma relagdo clientelistica com a Camara Municipal. Referimo-nos a
pratica constante de direcionamento dos interesses de investidores do setor industrial e
imobilidrio através de uma politica de mudanca de zoneamento urbano levada a frente
pelo Legislativo Municipal. Dessa forma, tocar nessas estruturas com uma proposta de
novo PD demandaria conhecimento metodolégico e técnico significativo. A essas
demandas, some-se ainda o carater exigido pelo Prefeito de que o processo ocorresse
envolvendo os diversos setores sociais e grupos de interesses da cidade.

Julgamos que esse quadro foi o limitador do desenvolvimento do PD na
sua primeira fase. Houve, em certa medida, um mau dimensionamento dessas forcas
politicas somadas a utilizagdo de uma metodologia participativa de elaboragdo do PD
inadequada a complexidade local.

Para o Coordenador de Planejamento Urbano do PD na sua segunda
fase, José Roberto Garibaldi, sob responsabilidade do Secretario Luiz Antonio Nigro
Falcoski, ndo existia metodologia. Nesse sentido, ¢ significativa a fala de Garibaldi ao

afirmar que o Secretario Amaral

“Nao sabia fazer Plano Diretor, estava pisando em ovos. Acabou por
buscar informag¢des junto a instituigdes de ensino superior, como a
Faculdade Federal de Sao Carlos, mais especificamente com o professor
Luiz Antonio Nigro Falcoski. O Falcoski é um letrado no assunto,
escreveu muito sobre isso. O Lincoln, naquela época, como qualquer
um que chegasse na prefeitura sem conhecimento técnico, pouco
entendia sobre elaboragdo de Plano Diretor. O Lincoln ¢ um
profissional do mercado. Foi levado para a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e a partir de algumas diretrizes que conseguiu
de uma prefeitura e de outra, ou de um trabalho ou de outro, comegou a
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desenvolver o plano” [sic]. (Entrevista realizada em 30 de janeiro de
2006).

A metodologia de Lincoln se restringiu em convocar cerca de 50
pessoas, divididas em 4reas tematicas: social, saide, educagdo, esporte lazer, turismo,
meio ambiente etc. “Eu j4 tinha participado do Plano Diretor anterior®', ndo quis conflitar
com certas pessoas que estavam em outras areas”, diz Garibaldi. “Pessoas que estavam
defendendo seus interesses, que € comum, pessoas participando dos trabalhos visando a
alguma coisa geralmente ficaram na éarea de infra-estrutura”. Por esse motivo se
distanciou, nessa fase do Plano Diretor, da area de infra-estrutura, por vislumbrar essas
possibilidades de conflitos. “Trabalhei no Turismo, esporte e lazer”.

Garibaldi, em anos de trabalho na empresa Telecomunicagdes de Sao
Paulo — SA, TELESP, acumulou conhecimento em planejamento urbano. Trabalhou com
redes, desde a infra-estrutura da propria estagdo telefonica, para definir onde colocariam
as estagdes, até em levantamentos socio-econdmicos, domicilio por domicilio em cada
bairro das cidades do Estado de Sdo Paulo onde desenvolveu atividades: Baixada
Santista, regido de Campinas, Araraquara, Sdo Jos¢ do Rio Preto e Sorocaba. A TELESP
servia de fonte de informagdes, era uma referéncia para a coleta de dados para os
municipios. Em todos os municipios onde a empresa desenvolveu atividades o processo
era 0 mesmo: formatava-se um banco de dados composto pelas realidades sociais,
econOmicas e de infra-estrutura que hoje serve de base para muitos deles.

Quanto ao desenvolvimento dos trabalhos do Plano Diretor de
Araraquara em sua primeira fase, Garibaldi destaca que, por ser basico de todo
planejamento um levantamento de dados, “tinhamos que sair para campo e procurar
informagdes, procurar historia do municipio nas suas ruas e avenidas”; elementos, coisas
contabeis, nimeros sobre a cidade. “Depois pegdvamos esses niumeros e relaciondvamos
aos fatos que ocorreram relacionados [sic] a eles e a partir dai faziamos a base e depois a
projecdo. A partir desse momento, tinhamos uma idéia do que queriamos para frente
[sic]”. Diversas areas foram criadas, seguranca publica, transportes, saude, meio
ambiente. A tarefa de cada grupo era o levantamento de dados e a entrega de um
documento conclusivo do que havia sido feito. Nem todos os grupos apresentaram o
levantamento conclusivo, aponta Garibaldi. “S6 que, apesar de tudo, a metodologia que

ele estava tentando aplicar ndo era compativel com a metodologia académica que o

5 O entrevistado faz referéncia ao Plano Diretor desenvolvido em 1963 em Araraquara.
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Falcoski trouxe como convidado para trabalhar no desenvolvimento do PD”. Muito de
suas proprias pesquisas e de outros estudos com que teve contato, em outros lugares que
estavam mais avancados: Sao Paulo, Porto Alegre, Belo Horizonte ¢ Campinas serviram
de referéncia para a elaboracdo da metodologia de Araraquara.
A metodologia utilizada para a elaboragdo do Plano Diretor de
Araraquara, portanto, teve como referéncia outros processos de desenvolvimento de
instrumentos de planejamento urbano. Segundo Garibaldi,
“(...) dessas metodologias muita coisa foi aproveitada. Tentamos tirar o
melhor de cada uma delas e fizemos a nossa metodologia. Tanto é que
quando o nosso Plano Diretor ficou pronto, quem analisou em Brasilia,
classificou o nosso como melhor até o momento. Isso porque ele

suplantava a qualidade dos outros, que apesar de implantados tinham
suas dificuldades”. (Entrevista realizada em 30 de janeiro de 2006).

Entretanto, Garibaldi destaca

(...) ndo foi uma transposi¢do de metodologia apenas. Foi uma
adaptag@o para a realidade da cidade de Araraquara, para as condi¢des
socio economicas da cidade. Em qualquer municipio tem que ser uma
metodologia prépria [sic]. As condi¢des fisicas e sociais do municipio
criam necessidades diferentes. Cada cidade com suas caracteristicas
proprias necessitara de trabalhos diferenciados na elaboragdo do Plano
Diretor. (Entrevista realizada em 30 de janeiro de 2006).

Com a saida do Secretario Lincoln, em 2002, o PD entrou em sua
segunda fase. Falcoski assumiu a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e elaborou uma
proposta para, de forma participativa, elaborar o PD de Araraquara. Para tanto, foi
instituido o Conselho Municipal de Politica Urbana e Ambiental, COMPUA. “Dos
conselhos, participa toda a sociedade”, afirma Garibaldi. “Era diferente daquele primeiro
grupo que foi criado pelo Lincoln, ele havia convidado as pessoas que tinham algum
conhecimento técnico para participarem” [sic].

A segunda fase de elaboragdo do PD teve como principal caracteristica a
institucionaliza¢do da participa¢do. Como podemos notar na Tabela III — Composi¢do do
Conselho Municipal de Planejamento Urbano e Ambiental e entidades representadas
participantes das plenarias, a composicdo dos participantes no COMPUA contou com

. . e . . . )
diversas instituigdes e, inclusive, pessoas que atuavam em outros conselhos municipais®.

62 Araraquara possui os seguintes conselhos: Conselho Municipal de Combate a Discriminagio e ao
Racismo, Conselho de Usuarios do Transporte Coletivo, Conselhos Gestores das Unidades de Satde,
Conselho Municipal de Esporte e Lazer, Conselho do Programa Fome Zero, Conselho Municipal de Defesa
do Meio Ambiente, Conselho de Desenvolvimento Rural, Conselho de Seguranga ¢ Cidadania, Conselho
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Os participantes dos conselhos colocavam as dificuldades que estavam enfrentando para
a composi¢cdo de um conjunto de demandas que direcionariam os debates de elaboragdo
do PD.

O COMPUA, criado pelo decreto 5831 de 05 de julho de 2002%, tem o
objetivo de atuar como um instrumento funcional e organizativo de um Sistema
Municipal de Planejamento e Politica Urbana Ambiental, SMPUA, conforme legislacdo
especifica referente ao Plano Diretor Municipal. A instalacio e montagem de sua
estrutura, entretanto, se deu, conforme Tabela 3 no dia 06 de fevereciro de 2003. A
estrutura administrativa elaborada para dirigir os trabalhos foi composta por um
Presidente, Alcyr Azzoni e quatro diretores, José Luis Bizelli, Wellington Cyro de
Almeida Leite e Antonio Nigro Falcoski e Robson Antonio Rodrigues. Posteriormente, a
instalacio do COMPUA com sua diretoria, passou-se para a realizagdo de reunides
tematicas e conferéncias. O COMPUA foi composto por membros representantes de
institui¢des, de departamentos da Prefeitura Municipal de Araraquara e de Associagdes:
Tabela 3 — Composi¢do do Conselho Municipal de Planejamento Urbano e Ambiental e

entidades representadas participantes das plenarias.

Representantes Instituicoes Representadas
Daniel Augusto Roma Departamento Auténomo de Agua e Esgoto
Euzania Andrade Secretaria Municipal de Cultura
Antonio Carlos Gaeta FCL/Unesp Araraquara — Departamento

Administragdo Publica

Helio Rodrigues FCL/Unesp Araraquara - Departamentoto Economia
Maria do Carmo Boschiero PMA - Secretaria Municipal de Educagéo
Eng® Gerhard Schneider Junior PMA - Coordenadoria de Transito
Gelson Caldeira Dantas PMA - Coordenadoria de Meio Ambiente
Manoel de Jesus Gongalves CEF — Caixa Econdmica Federal
Marcelo Fabiano Sambiase RPA 5 — Regido Planejamento Ambiental 5
Arq° Luiz Antonio Nigro Falcoski PMA - Secretaria de Desenvolvimento Urbano
José Roberto Garibaldi PMA — Coordenadoria de Planejamento
Almir Zancul PMA - Coordenadoria de Meio Ambiente
Edélcio Tositto PMA - Diretor Depto. Planejamento
Eng® Kleyferson Porto Araujo PMA — Coordenadoria de Habitacdo
Maria Rita do Prado Mazzeu PMA - Divisdo Sdcio-Economica
Arq°. Nilson Roberto Barros Carneiro PMA/Coordenadoria de Transito
Marcia Ovejaneda Lia PMA/Coordenadoria de Participagdo Popular
Robson Antonio Rodrigues PMA/Coordenadoria de Participagdo Popular
Paulo Sergio Sgobbi PMA/secretaria de Desenvolvimento Econdmico

Municipal de Transportes, Conselho Municipal de Saude, Conselho de Alimentagdo Escolar, Conselho de
Educag@o, Conselhos de Escolas, Conselho Bolsa-escola e Renda Minima, Conselho Municipal de
Assisténcia Social, Conselho Municipal de Turismo, Conselho Municipal do Idoso, Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselho Tutelar, Conselho Municipal Antidrogas, Conselho
Municipal de Acompanhamento de Controle Social do Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério, Conselho Municipal de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncias. (fonte: http://www.araraquara.sp.gov.br )

5 Ver em Anexo - (E) - Integra da Lei de instauragio do COMPUA, p. 187-190.
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Representantes

Instituices Representadas

Sinésio Inacio da Silva Junior
Sonia Irene S. do Carmo

Eng°®. Wellington Cyro de Almeida Leite
Arq®. Wilma Goulart Barbieri
José Jorge Guimaries

Osmar José Gualdi

José Luis G. Mendonga
Alfredo Eduardo dos Santos
Mario Hokama

Ademar Ramos

Gaetano Morvillo

Augusto Celso Fausto Paganini
Patricia Ferrari Peceguin

José Luiz Bizelli

Arq®. Alessandra de Lima

Eng® Zenith Prandi Vidalra
Andréa Cristina Bersanetti
Fabio Marum Ferrari
Adalberto Emidio Missorino
Morgana Nasser Fecchio

Paulo Alessandro da Silva Bueno
Alcyr Azzoni

Adalberto Gongalves Cunha
Olavo Nardy

Paulo Barbieri

Paulo de Tarso Amendola Lins
Marcelo Wilson Anhesine
Roberto Tomoaka

Walter Logatti Filho

Arq.” Maria Cecilia Barbieri Gorski
Arq.° Michel Todel Gorski
Arq.° Francisco José Santoro
René Antonio Nusdeu

Eng®. Joao Ciarrocchi Lopes
Eng® Jodo Luiz Lisboa Lopes
Eng® Jefferson Rocha Julio
Emerson Charnet

Biol. Marcelo Adorna Fernandes
Marcelo dos Santos Roldan
Luis Yamada

Idemar Jordao

Sandra Regina Oliveira Marques
Marcos Antonio Santos

Ana Paula Servidoni

Reinaldo José Santos Ribeiro
Aparecida Garcia A. Toledo
Pedro Edson Marquetti

Edio Lopes

José Sérgio Martins

Jorge Vicente de Almeida
Wauyr Rocha

Zulmira Simdes dos Santos
Elias Chediek Neto

Edna Sandra Martins

Lauro Monteiro

PMA/ Coordenador Mun. de Agricultura
PMA/Secretaria de Educagéo

Depto. Autonomo de Agua e Esgoto
Cetesb/Araraquara

Cetesb/Araraquara

DAEE - Depto. Auténomo de Energia Elétrica
DAEE - Depto. Auténomo de Energia Elétrica
Caixa Econdmica Federal

ACIA Assoc. Coml. Indl. de Araraquara
ACIA — Assoc. Coml. Indl. de Araraquara
Sincomércio

Sebrae

Sebrae

IAB - Inst. dos Arquitetos do Brasil

IAB - Inst. dos Arquitetos do Brasil

Assoc. Eng?, Arq® e Agr® de Araraquara
Assoc. de Eng?, Arq* e Agron® de Araraquara
OAB - Ordem dos Advogados do Brasil
OAB - Ordem dos Advogados do Brasil
Araraquara Viva

Araraquara Viva

ADA - Assoc. de Desenvolvimento de Araraquara
ADA - Assoc. de Desenvolvimento de Araraquara

GROVE;

Centro Universitario de Araraquara- Uniara
Centro Universitario de Araraquara- Uniara
Universidade Paulista — Unip
Universidade Paulista — Unip

Fac. Integradas de Araraquara

RPA 1 —Regido Plan. Ambiental 1
RPA 1 — Regido Plan. Ambiental 1
RPA 2 — Regido Plan. Ambiental 2
RPA 2 — Regido Plan. Ambiental 2
RPA 3 — Regido Plan. Ambiental 3
RPA 3 — Regido Plan. Ambiental 3
RPA 4 — Regido Plan. Ambiental 4
RPA 4 — Regido Plan. Ambiental 4
RPA 5 — Regido Plan. Ambiental 5
ROP 1 — Regido Or¢am. Participativo 1
ROP 2 — Regido Or¢am. Participativo 2
ROP 2 — Regido Plan. Ambiental 2
ROP 3 — Regido Plan. Ambiental 3
ROP 3 — Regido Plan. Ambiental 3
ROP 4 — Regido Plan. Ambiental 4
ROP 4 — Regido Plan. Ambiental 4
ROP 5 — Regido Plan. Ambiental 5
ROP 5 — Regido Plan. Ambiental 5
ROP 6 — Regido Plan. Ambiental 6
ROP 7 — Regido Plan. Ambiental 7
ROP 7 — Regido Plan. ambiental 7
ROP 8 — Regido Plan. ambinental 8
ROP 8 — Regido Plan. ambiental 8
Camara Municipal de Araraquara
Camara Municipal de Araraquara
Secretaria Municipal de Cultura

Fonte: Prefeitura Municipal de Araraquara. Conselho Municipal de Planejamento Urbano e Ambiental

(http://www.araraquara.sp.gov.br/)
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Garibaldi afirma ter ocorrido uma complementagdo entre o
conhecimento técnico da prefeitura, com sua capacidade de levantamento de dados e
informacgdes, comparado com o conhecimento da populacdo no momento de debates. A
quantidade de informagdes era consideravel, pois o Plano Diretor ¢ municipal, com
tendéncia regional.

“Naquele inicio” - refere-se a primeira fase sob responsabilidade do

(13

Secretario Lincoln -, “... o cardter do plano estava muito local, muito urbano, ndo

enfocava o municipio”. Quando foram criadas as Macrozonas de Gestio Ambiental®,
MGA, apareceram outras informagdes que antes ndo tinham sido nem ventiladas.

O Plano Diretor de Araraquara em seu Artigo 149° define a subdivisao
da estrutura politico territorial das MGA em 06 (seis) RPA - Regides de Planejamento
Ambiental, na escala do desenvolvimento urbano-regional, por meio de critérios
fisiograficos e ambientais de legislacdo federal e estadual pertinente: divisores das
microbacias das redes hidrograficas estruturais e os elementos de paisagem e barreiras
fisiograficas existentes, ver Tabela 3 — Composicdo do Conselho Municipal de
Planejamento Urbano e Ambiental e entidades representadas participantes das plenarias.

O Artigo 150° do PD define que as MGA deverdo conter as Macrozonas
de Gestao Urbana, MGU, como unidades e entidades espaciais para efeito de gestdo da
informacdo ambiental urbana integrada e monitoramento do processo de planejamento e
politica urbana ambiental®. As seis Regides de Planejamento Ambiental englobam as 12
Regides de Orcamento Participativo, ROP®®. As regides foram adequadas as MGA para
que servissem de referéncia na condu¢do dos debates junto a populacdo da cidade de
Araraquara, passando a ser denominadas Regides de Or¢amento e Planejamento
Participativo.

Todos os grupos de trabalho - que compdem a estratégia de elaboragdo
do Plano Diretor e os foruns de debates - se reuniam semanalmente. A participagdo das
pessoas na elaboracdo do PD oscilou bastante. No inicio dos trabalhos da segunda fase do
PD a participacdo era significativa. A partir de determinado momento, essa participagao

foi se esvaziando até chegar a um nivel critico em que alguns encontros tinham que ser

64 Para mais informagdes ver ANEXOS, Anexo — (A) — Mapa Estratégico: Estratégia de Gestdo Ambiental.
RPA — Regides de Planejamento Ambiental, p. 183.

% Ver Anexo - (B) - (10A) e Anexo — (C) — (10B), Estratégias de Gestdo do Planejamento Urbano. ROP -
Regides de Orgamento e Planejamento Participativo, p. 184-185.

5 Ver Annexo IV — Regides do Orcamento Participativo, p. 186-189.
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suspensos por nao atingirem o numero necessario para realizagdo dos debates. Para

Garibaldi, a dificuldade residiu

113

.. no fato de todo mundo se dispor apenas para falar. Sabe o que ¢
dificil? Fazer o levantamento de dados. Pegar [sic] os dados, compilar
os dados todos e transformar em documento era o trabalho maior,
porque na hora das reunides tinha muita discordancia. Se vocé jogasse
determinado assunto na mesa, tinha “n” enfoques. A nossa tarefa era
pegar todas aquelas informag¢des que surgiam nas reunides e montar
uma linha mestra para ser mais compativel com a maioria das

opinides”. (Entrevista realizada em 30 de janeiro de 2006).

Em relacdo a possibilidade de esses foruns de participagdo se
transformarem em espagos em que ocorriam debates e agdes deliberativas fruto do
consenso entre os diversos atores sociais presentes ou de configurarem como féruns
consultivos apenas, ou seja, de se transformarem em fOruns para aprovacdo de

levantamentos e interpretacdes produzidas previamente, Garibaldi afirma que

“... aconteceram as duas coisas. Em alguns temas os participantes ndo
argumentavam porque ndo conheciam, ndo tinham conhecimento
técnico para debater. Isso é normal, pois nds viviamos diariamente a
rotina de levantamento de dados. As pessoas chegavam para 0 momento
da reunido sem condigdes de aprofundarem em determinados temas.
Muitas vezes se aproveitaram pareceres apresentados pelos
participantes porque tinha coisas inteligentes no ar, coisas que no dia a
dia nds (refere-se ao grupo técnico da prefeitura) nio estavamos
vendo”. (Entrevista realizada em 30 de janeiro de 2006).

Julgamos que o processo de participagdo, dessa forma, em certos
momentos, apresentava nitidas caracteristicas de cumprimento formal de determinacdes
que compunham a agenda politico-partiddria da administragdo do Prefeito Edinho Silva,
ou seja, de implementar a todo custo mecanismos participativos na elaboragdo e
implementagdo de politicas publicas. O projeto participativo na elaboragdo de politicas
publicas sustentaveis para Araraquara ndo caminhou no sentido de partilhar amplamente
o poder com a sociedade civil. Configurou-se, outrossim, um tipo de participagdo dirigida
aos interesses do Poder Publico na elabora¢do do PD de Araraquara. Nesse sentido, o

depoimento de Garibaldi € patente ao afirmar que existia participacao

“... embora a maior parte do pessoal era conduzido. Aceitava aquilo que
estava la. Na verdade estavam aprendendo e, como todo bom aluno
tinham duvidas. Os participantes pediam a palavra e faziam as
perguntas. Acontecia o debate, outro participante contribuia, dava mais
informag@o, enriquecia aquele assunto. Acabou virando um monte de
informagdes. Foi muito dificil sistematizar todas essas informagdes”.
(Entrevista realizada em 30 de janeiro de 2006).

A urgéncia politica na condu¢do do Plano Diretor ¢ o fato de os

cronogramas propostos nao terem sido cumpridos levaram a elaboracdo de uma estratégia
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em que os temas eram pré-definidos pela equipe técnica e enviados para os participantes
do COMPUA via e-mail ou gravados em midias eletronicas. Dessa forma, as pessoas iam
para as reunides sabendo o que seria debatido. A estrutura do PD comegou a ser enviada
aos participantes e, nas reunides, discutia-se cada item. Assim, a equipe técnica foi
reunindo mais informagdes e finalizando os temas que compunham o PD.

A equipe técnica tinha a expectativa de conseguir cumprir o cronograma
proposto para entrega do Plano Diretor em 2003, diz Garibaldi. O processo comegou a
atrasar basicamente por dois motivos. Em primeiro lugar, Falcoski nunca tinha feito um

Plano Diretor, tinha uma no¢ao de como seria.
“... o Falcoski tinha um conhecimento tedrico, o conhecimento pratico
para elaboragdo do plano tivemos juntos. Quando comegou a dar
trabalho mesmo, a gastarmos o tempo que dispunhamos para fazer,
percebemos que nés tinhamos subestimado o tempo” [sic]. (Entrevista
realizada em 30 de janeiro de 2006).

A partir desse momento a equipe técnica foi ajustando o cronograma e
chegou a aprontar uma versdo do PD em outubro de 2003.

Em segundo, o esvaziamento da participacdo acabou por adiar alguns
debates, prejudicando a finalizacdo de alguns temas. Isso se deu, por um lado, pelo fato
de o conhecimento técnico que demandava um documento como um Plano Diretor ser
amplo. Por outro, uma cidade como Araraquara, que tem uma rede de relacdes
complexas, exigia dos participantes do processo de elaboragdo do PD um conhecimento
prévio para debater determinados temas. Julgamos que esses dois fatores sdo constitutivos

de um quadro que explica, no limite, o esvaziamento da participagdo no COMPUA.

Garibaldi recorda ainda que

“... fomos tocando [sic] até onde deu. Até que chegou num ponto que
percebemos que compareciam apenas meia duzia pessoas. NOs
ligdvamos para as pessoas e diziamos ‘vocé tem que vir, precisamos de
um parecer seu’. A pessoa vinha, mas nfio era nem em reunido era no
gabinete, ficava conversando e acertava o parecer”. (Entrevista
realizada em 30 de janeiro de 2006).

A partir desse momento, abriu-se um novo processo do PD, ele teria que
passar pelo juridico da Prefeitura para analisar todos os topicos e verificar se havia
conflito com a legislagdo municipal, estadual ou federal. Mas nesse momento, sublinha
Garibaldi, “o pessoal que foi fazer a andlise juridica do Plano ndo sabia nada de Plano
Diretor, sabia de legislacdo. Mas ndo ao ponto de pegar e ler o Plano e verificar as

inconsisténcias do texto do ponto de vista juridico”. Esse processo foi muito lento, estava
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previsto o prazo de 30 dias, mas demorou meses. Depois da andlise juridica finalizada
pelo setor responsavel da Prefeitura, em setembro de 2004, o PD passou para a leitura da
Camara. Iniciava-se, entdo, outro processo.

Quando chegou ao Legislativo, as pressdes politicas para alteragdo de
alguns artigos do Plano Diretor de Araraquara comecaram a surgir. Segundo Garibaldi,
“desse processo de leitura da Camara tivemos como fruto quase uma centena de propostas
de ementas, todas encaminhadas para a equipe técnica do PD analisar”. Como a maioria
das propostas de ementas era confusa, utilizou-se a estratégia de encaminhar algumas
copias do PD para que os vereadores fizessem uma leitura. Mesmo assim, a equipe
técnica percebeu que as discussdes ndo avangavam. Pensou-se em outra estratégia: meia
hora antes de iniciar a sessdo da Camara, uma equipe técnica do PD expunha para os
vereadores assuntos divididos em temas. Mais uma vez a estratégia ndo logrou éxito.
Segundo Garibaldi “trés ou quatro vereadores participavam, os outros ficavam no celular
ou ficavam sentados conversando”.

Dentre as principais referéncias conceituais do PD de Araraquara
divulgadas pela Prefeitura Municipal, identificamos uma cartilha denominada / Férum da
Cidade — A Cidade que Queremos — Construindo a Cidadania. A cartilha foi produzida
com o objetivo de divulgar os conceitos que permeariam o Plano Diretor de Araraquara:
Constitui¢do Federal Brasileira nos Artigos 182° e 183°, Estatuto das Cidades, Agenda 21
Brasileira e sua metodologia de implantacdo das Agendas 21 Locais. Inicialmente faz
referéncia a dois artigos da Constitui¢do Federal Brasileira: o primeiro, Artigo 182, trata
da politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal com o
objetivo de ordenar o desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes. Para tanto, utilizar-se-a dos instrumentos urbanisticos:
parcelamento e edificacdo compulsérios; IPTU progressivo e Desapropriagdo. O segundo,
Artigo 183, introduz o instrumento urbanistico denominado Usocapido Especial de
Imovel Urbano, instrumento que prevé a posse para aqueles que possuirem como sua area
urbana até 250 m?, por um periodo de cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, desde que ndo seja proprietario de outro

1movel urbano ou rural.
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O Estatuto da Cidade®, Lei N° 10.257 de 10 de julho de 2001 — que
regulamentou os Artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal - ¢ citado na Cartilha como
sendo um instrumento importante na elaboracdo de politicas publicas municipais. Os
procedimentos normativos do Estatuto da Cidade introduzem a possibilidade de
desenvolvimento de uma série de instrumentos normativos inovadores para o
estabelecimento de uma politica urbana municipal a ser prevista nos Planos Diretores. No
Capitulo T (artigo 1° ao 3°), ao tratar de suas diretrizes gerais apresenta defini¢des e
objetivos que concorrem para o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da
propriedade urbana. Amplia, dessa forma, a nocdo e o conceito de processo de
planejamento associados ao Plano Diretor: introduz o direito a cidades sustentaveis, a
gestdo democratica, a cooperacdo e parcerias, ao planejamento e desenvolvimento com
mitigacdo de impactos negativos, a oferta de equipamentos urbanos adequados as
demandas sociais ¢ ordenagdo ¢ controle do uso do solo. O Estatuto da Cidade também
avanca significativamente no estabelecimento de normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e
do bem-estar do cidadio, assim como do equilibrio ambiental.

O Capitulo II — Instrumentos de Politica Urbana (dos Artigos 4° ao 38°)
do Estatuto da Cidade aborda aspectos a instrumentos urbanisticos que compdem a
estrutura basica de um Plano Diretor a ser implementado: os Instrumentos de
Planejamento Municipal destacam o carater inovador da Gestdo Orgamentaria
Participativa (OP) e o Zoneamento Ambiental (ZA); os Instrumentos Tributarios e
Financeiros, apontam a necessidade de regulamentag¢do definitiva do Imposto Predial e
Territorial Urbano Progressivo no Tempo; Instrumentos Juridico-Politicos, instituigdo das
ZEIS, Zonas Especiais de Interesse Social; Direito Real de Uso; Uso Especial para Fins
de Moradia; Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo Compulsoria; Usucapido Urbano;
Direito de Superficie; Outorga Onerosa do Direito de Construir, o também chamado Solo

Criado; Transferéncia do Direito de Construir, Operagdes Urbanas; Regularizagdo

70 Estatuto da Cidade é fruto do processo de consolidagio da Constitui¢io de 1988. Um movimento
multissetorial e de abrangéncia nacional que lutou para incluir no texto constitucional instrumentos que
levassem a instauragdo da fung¢do social da cidade e da propriedade no processo de construgéo das cidades.
Como resultado dessa luta, a Constitui¢do incluiu um capitulo especifico para a politica urbana, que previa
uma série de instrumentos para a garantia, no 4ambito de cada municipio, do direito a cidade, da defesa da
fung¢do social da cidade e da propriedade e da democratizagdo da gestdo urbana (artigos 182 e 183). Iniciou-
se, entdo, na esfera federal, um periodo de mais de uma década de elaboragdes e negocia¢des de um projeto
de lei complementar ao capitulo de politica urbana da Constitui¢do. Esse projeto de lei (Projeto de Lei N°
5.788/90) que ficou conhecido como Estatuto da Cidade, foi aprovado em 10 julho de 2001 transformando-
se na Lei N° 10.257. Fonte: http://www.estatutodacidade.org.br/kitdascidades/ .
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Fundiaria; Referendo Popular e Plebiscito; Instrumentos de Gestdo Ambiental, criacdo do
EIA, Estudo Prévio de Impacto Ambiental e EIV, Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhanga.

No Capitulo III do Estatuto da Cidade, que trata especificamente do
Plano Diretor (do Artigo 39° ao 42°), € enfatizada a funcdo social da propriedade urbana,
Jj4 definida na Lei Orgénica do Municipio de Araraquara, e que devera ser assegurada no
Plano Diretor pelos seguintes principios e procedimentos de politica urbana: ordenacgio da
cidade com qualidade; justi¢a social e politica urbana com desenvolvimento das fung¢des
sociais da cidade; instrumento bdsico de desenvolvimento e expansdo urbana;
obrigatoriedade do Plano Diretor para cidades com mais de 20 mil habitantes; delimitagio
das areas urbanas, para aplicacdo dos instrumentos juridicos.

No Capitulo V — Gestdo Democratica da Cidade (do Artigo 43° ao 45°),
ha referéncia aos mecanismos de gestdo democratica da cidade e ao denominado sistema
municipal de gestdo e planejamento. A participagdo seria organizada respeitando-se as
instincias: Orgdos Colegiados de Politica Urbana, conselhos municipais de politica
urbana; Audiéncias e Consultas Publicas; Conferéncias Municipais como as realizadas em
Araraquara, Conferéncia da Cidade, Congresso da Cidade e Foruns Tematicos Regionais;
Projetos de Iniciativa Popular.

Por fim, ha referéncia a Agenda 21 Brasileira

(...) como um instrumento a ser utilizado na instdncia municipal,
principalmente em processos de construgdo da Agenda 21 Local e do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano ¢ Ambiental fundamentado
no conceito de sustentabilidade (2002: 3).

Tanto o Plano Diretor quanto a Agenda 21 Local sdo apresentados nessa
cartilha como um amplo processo participativo dos diversos atores sociais na construgao
de uma cidade com qualidade de vida e justica socio-ambiental. A metodologia
apresentada para a elabora¢do da Agenda 21 Local ¢ a mesma utilizada pela sociedade
civil de Araraquara, dividindo os sistemas locais em seis modelos ideais, também
denominadas areas tematicas: para o campo, com uma Agricultura Sustentavel; para o
meio urbano com as Cidades Sustentaveis; para os setores estratégicos dos transportes,
energia, comunicagdes, questdes chaves de Infra-estrutura e Integragdo Regional; para
protecdo e uso sustentavel dos recursos naturais, com a Gestdo dos Recursos Naturais;
para minimizar as disparidades sociais, pela Reduc¢do das Desigualdades Sociais; e para a

construcdo de uma Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento Sustentavel.
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A proposta do Plano Diretor de Araraquara incorpora os conceitos de
desenvolvimento sustentavel e a metodologia utilizada na elaboragdo da Agenda 21
Local. Entretanto, que, como fora apresentado no CAPITULO IV — A CONSTRUCAO
DO DEBATE — A AGENDA 21 DE ARARAQUARA -, todo o debate construido pelas
entidades da sociedade civil de Araraquara no processo da Agenda 21 Local foi
desconsiderado.

As etapas de elaboragdo e gestdo do Plano Diretor foram apresentadas
no ultimo tépico dessa cartilha sob o titulo Etapas de Concepgdo e Gestao do Plano
Diretor Sustentavel e Democrdtico. A participagdo popular é associada ao saber técnico
como critério fundamental para a efetivacdo do planejamento urbano.

Assim, a interacdo entre o saber técnico e a realidade percebida pela
populagdo seria o fio condutor para o debate publico dos temas que envolveriam o Plano
Diretor de Araraquara. Segundo os conceitos apresentados na cartilha, esse aspecto
participativo

“(...) permite tomada de decisdes de atribui¢do do poder publico
levando-se em conta a variedade de interesses constituidos no
espaco urbano. Em paralelo, consolida-se a no¢do de que a cidade
seja desfrutada por todos os cidaddos, indiscriminadamente”.
(2002: 15).

Para efetivar a proposta de elaboracdo de um Plano Diretor participativo
na cidade de Araraquara, foram definidas uma série de etapas estratégicas que teriam por
objetivo ultimo garantir um processo participativo da populagdo e de entidades da
sociedade civil, conforme Tabela 4 — Estratégias e etapas do processo democratico de

elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento e Politica Ambiental de Araraquara.
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Tabela 4 — Estratégias e etapas do processo democratico de elaboragdo do Plano Diretor
de Desenvolvimento e Politica Ambiental de Araraquara.

Instalagao COMPUA ) Gl b | CONFERENCIA DA
[ | Sotoria | CINDADF
. M ‘ 00r o: CMPUA ‘ ' denagio: CMPUA ‘ | Coordenacao: CMPUA
i i
| [
|
|
‘- P .
I
| CONGRESSO DA | Assessoria Técno- | : PDPUA
CIDADE | Juridica | Etapa Final
1 ; . | = =
‘ ‘oordenagio: CMPUA | Coordenagiio: CMPUA >oordenacio: CMPUA ‘ Coordenagdo: CMPUA

Fonte: CD-Rom Cidade Para Todos — Prefeitura Municipal de Araraquara, fevereiro de 2003.

Foram realizadas 3 Reunides Tematicas Setoriais (etapas 2, 4 e 6, tabela
4), uma Conferéncias da Cidade (etapa 3, tabela 4), um Congresso da Cidade (etapa 5,
tabela 4) no periodo de abril a julho de 2003, tabela 4). Paralelamente a esse processo,
denominado como democratico e participativo na elaboracdo do PD, a estrutura técnico-
burocratica da prefeitura atuava como assessoramento no fornecimento de dados e
conhecimento técnico-juridico. No que diz respeito ao assessoramento técnico-juridico,
foi efetivado um convénio com o Instituto Polis para que se procedesse a adequacdo das
propostas do PD a legislacdo e as ferramentas referentes ao planejamento urbano tais
como: Estatuto da Cidade e Agenda 21 Brasileira, 7% etapa apresentada na tabela 4. E, por
fim, a etapa 8 prevista para julho-agosto de 2003 em que ocorreria a sistematizacdo e
consolidag@o juridico-normativa, debates publicos e debates na Camara Municipal e,
finalmente, o encaminhamento para a Camara para aprovacdo final. A aprovagdo do
Plano Diretor de Araraquara ocorreu somente no dia 16 de dezembro de 2005, cerca de 2
anos a mais do que fora proposto em cronograma. O Presidente da Camara, Ronaldo

Napeloso, apontou em entrevista publicada no site da CAmara Municipal que
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“Embora tenha sido um projeto polémico, que necessitou de anos para a
elaboragdo, a Prefeitura e a Camara, juntas, conseguiram fazer uma
discussdo produtiva, corrigindo rotas de encaminhamento ¢ alterando
pontos de discordancia”. (Camara Municipal de Araraquara, 16 de
dezembro de 2005).

A estrutura montada no que diz respeito a organizagdo da participagdo
da sociedade e da normatizacdo juridica de funcionamento do COMPUA, como podemos
notar na tabela 4, abarca os conceitos de sustentabilidade e de participagdo popular. No
seu Artigo 2°, o COMPUA, ¢ apresentado como sendo uma estrutura integrada, dindmica
e participativa da esfera publica e da sociedade civil, tendo como objetivo formular
politicas, planos, diretrizes, programas e projetos relacionados a politica urbana e
ambiental. O Artigo 2° do COMPUA apresenta nitidamente o carater participativo,
fazendo alusdo a participagdo da sociedade civil organizada (ver composicdo das
plendrias na tabela 4). Esse cariter serd fundamental na formulacdo da estrutura
organizacional do COMPUA que serd composto por representantes de diversos
organismos, inclusive os ndo-governamentais e por um conjunto de 39 representantes e
um presidente que tém a responsabilidade de elaborar os estudos para comporem o Plano
Diretor da cidade. A partir do Artigo 3°, a questdo ambiental serd destacada em quase
todos os sete itens. Ou seja, como 6rgdo municipal e operacional de planejamento, o
COMPUA apresenta um conjunto de finalidades que vao desde a aplicagdo, execugdo,
fiscalizacdo e gestdo da legislagdo urbana e ambiental até a zelar por instrumentos de
planejamento urbano, de acordo com a Lei 102557, denominada Estatuto da Cidade. Essa
caracteristica vincula diretamente o COMPUA como 6rgdo responsavel na andlise e
avaliacdo de projetos especiais de transformacdo do uso do solo, operagdes urbanas,
empreendimentos de impacto urbano ambiental, de vizinhanca e outros instrumentos
urbanisticos de agdo compartilhada previstos no Estatuto da Cidade.

O Artigo 4° do COMPUA apresenta o 6érgdo composto por 39 membros
e um presidente (ver tabela 4), cuja indicacdo e eleicdo respeitara os seguintes critérios
em trés niveis de representatividade:

I. 13 representantes de entidades publicas e governamentais sendo, no
ambito municipal: 01 do Poder Legislativo escolhido entre seus pares e indicado pelo
Presidente da Camara de Vereadores ¢ 09 do Executivo indicados pelo Prefeito,
componentes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e coordenagdes

setoriais integrantes; das Secretarias que compdem as Politicas Sociais; da Secretaria de
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Desenvolvimento Econdmico; dos Conselhos Municipais de representacdo setoriais; de
empresas concessiondrias, autarquias, fundagdes publicas; e de outros o6rgados e entidades
publicas; no ambito estadual, 02 representantes diretamente relacionados ao planejamento
e gestdo urbana ambiental, e, no ambito federal, 01 representante diretamente relacionado
ao planejamento e gestdo urbana ambiental.

II. Indicacdo de 13 representantes de entidades, institui¢des e
organizagdes sociais da esfera publica ndo governamental, diretamente relacionados a
politica urbana e ambiental, conforme se segue: 3 de associagdes de classe empresariais; 3
de associagdes de classe profissionais; 3 de organizagdes ndo-governamentais e 4 de
universidades e institui¢des de pesquisa.

III. Elei¢do e indicacdo de 13 representantes e suplentes pelas Regides
de Planejamento, RP, através de plenarias, Cadmaras e Foruns Regionais como estrutura
politico-territorial de representacdo e gestdo urbana, conforme Estratégia de Gestdo do
Planejamento a ser instituido pelo Plano Diretor, conforme se segue: 06 representantes de
Regides de Planejamento Ambiental, RPA, de ambito territorial regional, definido por
critérios de zoneamento ambiental por sub-bacias hidrograficas, e 7 representantes de
Regides de Planejamento Participativo, RPP, de ambito territorial intra-urbano, definido
por critérios sdcio-econdmicos, sdcio-espaciais, ambientais e culturais.

Por fim, o COMPUA apresenta como 6rgdos constituintes: Assembléia
Geral; Presidéncia (exercida pelo titular da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano por dois anos, sendo permitida reelei¢do uma vez, ndo excedendo o periodo ou
gestdo administrativa); Diretoria; Coordenadoria de Grupos Tematicos; Coordenadoria de
Comissoes Técnicas; Coordenadoria de Audiéncias Publicas; Coordenadoria de Gestao da
Informagdo; e Consulta Publica e Popular.

Ainda como competéncia do COMPUA estd a organiza¢do de pelo
menos um Congresso da Cidade por gestdo administrativa, como um instrumento de
politica urbana e gestdo democratica da cidade. O carater participativo na formulagdo de
politicas publicas urbanas ambientais ¢ evidente na estrutura do COMPUA. A questdo
ambiental, na sua vertente sustentdvel, ¢ patente do ponto de vista da estrutura
organizacional e das finalidades do 6rgdo. Ha a clara evidéncia da influéncia de uma nova
gramatica politica na estrutura¢do do processo decisorio local com relacdo a formulagéo e

a implementagdo de politicas publicas urbanas ambientais. A tabela 5 — Sistema
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Municipal de Planejamento Urbano Ambiental, SMPUA, permite-nos visualizar essa

estrutura organizacional com mais clareza.

Tabela 5 — Sistema Municipal de Planejamento Urbano Ambiental de Araraquara,

SMPUA. Processo de Planejamento Estratégico na concepgdo e formulagdo do PDPUA

Presidéncia (1) Entidades Publicas Entidades da Esfera Entidades de
(13) Publica néo- Representacio
Governamental (13) Politico-Territorial
as)
Secretario municipal de  Municipais (9 Entidades empresariais RPP — Regides de
desenvolvimento membros) do setor da constru¢do  planejamento
urbano da prefeitura civil (3 membros) participativo (8
representantes)
Vereador (1 membro) Entidades RPA — Regides de
Associativas- Planejamento
cooperativas: Ambiental (5
arquitetos, engenheiros, representantes)
OAB, ONGs (6
membros)

Estaduais (2 membros)

Entidades cientificas e
tecnoldgicas (4

membros)
Federais (1 membro)
Municipais: Empresariais: Representates da
RPP::
COPLAN ACIA 8 Delegados ROP
COAMB Sind. Com. Varejista Representates da
de Araraquara RPA (regional-
microbacias):
COHABITA SEBRAE RPAT1: Ribeirdo das
Cruzes
COTRAN Associativas- RPA2: Rib. Ouro
cooperativas:
CPP IAB RPA3: Rio Chibarro
SEDE AAEAA RPA4: Rib. Tanque
SESAUDE OAB RPAS: Mogi-Guagu
SEEDUCA + SECULT  Araraquara Viva RPAG6: Rio Jacaré
(junto RPA3)
DAEE ADA
Camara Municipal GROVE
Estaduais: Cientificas-
Tecnolégicas:
CETESB UNESP
DAEE UNIARA
Federal: UNIP
Caixa Economica Faculdade de
Federal Engenharia Civil e
Agrimensura

Fonte: Conselho Municipal de Planejamento e Politica Urbana e Ambiental. Prefeitura Municipal de

Araraquara, 2002.
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Segundo o planejamento estratégico do COMPUA, o processo de
elaboragdo do Plano Diretor e de Politica Urbana de Araraquara foi debatido nas
denominadas Instancias de Democratizag¢do, conforme se segue:

- CT-SEDUR: Comissdo Técnica da Secretaria de Desenvolvimento Urbano composta
por 10 membros e Comissdo Executora da Prefeitura Municipal de forma intersetorial;

- CMPUA: plendria composta pelos 39 membros mais um presidentes com agenda de
reunides de 30 em 30 dias;

- Diretoria Executiva (5 membros): reunides semanais ou de 15 em 15 dias;

- CTs: Comissdes Técnicas do CMPUA (Comissdao Técnica de Eventos ¢ Comissdo
Técnica do Regimento);

- Foruns Tematicos Regionais: MGU — Macrozonas de Gestdo Ambiental — 8 plendrias de
Or¢amentos Participativos;

- Foruns Temadticos Regionais: MGA — Macrozonas de Gestdo Ambiental — 5
representantes de Regido de Planejamento Ambiental;

- Audiéncias Publicas com Entidades representativas no CMPUA e aquelas nido
representadas;

- Eventos de participagdo social: I Conferéncia da Cidade;

- Eventos de participacdo social e deliberacdo final do PDPUA: I Congresso da Cidade.

O COMPUA ¢ um arranjo institucional que pela sua organizagdo estd no
nivel da co-gestdo. Os seus 40 membros divididos em vdrias areas tematicas foram
responsaveis pela elaboracdo do Plano Diretor da cidade de Araraquara, posteriormente
apresentado em reunides plenarias e aprovado. Amparados por uma metodologia, em boa
parte a mesma utilizada na constru¢do do Plano Diretor de Porto Alegre — Rio Grande do
Sul, um conjunto de técnicos da Faculdade Federal de Sao Carlos, UFSCar, de
funcionarios da Prefeitura Municipal de Araraquara e representantes de Institui¢des
locais, elaboraram o Plano Diretor de Araraquara. Um Plano voltado para uma cidade
mais complexa, se se compararmos com o elaborado na década de 1970, e que, por esse
motivo, foi obrigado a lidar com a diversidade de demandas e grupos sociais locais.

Além dessas caracteristicas, Alcyr Azzoni, Presidente do COMPUA no
periodo de elaboracdo do PD aponta o fato da composicdo do conselho do Plano Diretor
aglutinar em apenas 40 pessoas e seus suplentes um perfil complexo da vida da cidade.
“Seria um conjunto significativo se comparecessem mensalmente e avangasse no

interesse de chegar a um produto final”. Ao contrario disso, todas as leis e documentos
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que integram o PD foram, antes, "devorados" por Comissdo Técnica da Prefeitura
Municipal. A capacidade técnica e de organizacdo da prefeitura superou a dos
participantes no conselho, determinando, ao final, o conjunto das propostas que compde o
PD, diz Azzone. Um exemplo dessa sobreposi¢do da estrutura técnica da Prefeitura a
estrutura participativa do COMPUA foi a incorporac¢do ao PD, sem que houvesse debate
consensual entre os membros, do perfil das vérias Secretarias e Coordenadorias da
Prefeitura Municipal.

Azzone aponta ainda que, do ponto de vista da formalizacdo da
participagdo e da organizag¢do desta dentro do COMPUA, a criacdo de uma Diretoria
Executiva foi a forma encontrada para agilizar os encontros mensais. Mas pelo fato de
ndo conseguirem construir um cronograma de encontros em que todos pudessem
participar, o carater voluntdrio da participa¢do da sociedade civil acabou por esvaziar as
reunides. Mesmo os representantes da Prefeitura Municipal, que recebiam gratificagdes
pela participagdo, com raras exce¢des compareceram nas plenarias mensais.

O caréter participativo foi dado como fator importante por Azzone, mas
a complexidade envolvida na elaboragcdo do PD de Araraquara e a necessidade de dados,
levantamentos ¢ informagdes colocou a participagdo da Prefeitura Municipal, na
composi¢do do COMPUA, como decisiva no processo. Acabou por gerar,
inevitavelmente, uma despropor¢do nas deliberagdes da Diretoria Executiva do
COMPUA. Ou seja, o conhecimento técnico e informativo dos representantes da
sociedade civil, em se comparando com os dos técnicos da prefeitura, era insuficiente
para gerar debates aprofundados sobre determinados temas do PD. Configurando, por sua
vez, um espago que tendia mais para a corroboracdo dos estudos produzidos pela equipe
técnica da prefeitura do que para o debate e a formagdo de consensos com a sociedade
civil. Situagdo similar ocorria no momento em que os estudos eram apresentados nas
plenarias para votacdo e incorporacdo ao PD. A populacdo ndo dispunha de conhecimento
técnico e informacional prévio suficiente para fomentar contrapontos as propostas
elaboradas pela comissdo da prefeitura.

Mesmo assim, o PD ¢ um instrumento importante para a cidade de
Araraquara, aponta Azzone. A sistematica de elabora¢do do Plano e o envolvimento da

.. . 68 ,
sua estrutura com a do orgamento participativo’~ podera gerar, no futuro, um espago

% O entrevistado refere-se a estrutura elaborada para a montagem do Orgamento Participativo. A cidade de
Araraquara foi dividida em 8 regides em que as plenarias do Orgamento ocorrem para decidir os
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importante para a populacdo interagir com as informagdes formatadas por ele. Cada
regido do Orcamento Participativo foi detalhada em suas potencialidades e
vulnerabilidades com amplo levantamento e sistematizacdo de dados que compdem a
estrutura do PD. A tarefa futura do PD, identifica Azzone, seria de informar essas
populagdes pertencentes a essas regides dos resultados de todo esse estudo técnico
elaborado, gerando, ao final, um férum participativo em que a populagdo pudesse se
apoderar da realidade local e determinar as acdes necessarias para atendimento de suas
demandas.

Nesse sentido, como alternativa para a criagdo de um eficaz féorum
participativo na elaboracdo de politicas publicas urbanas, o ideal seria renovar tudo no
CMPUA. Diz Azzone: “eliminar Diretoria Executiva e talvez pensar em grupos
tematicos em face das questdes regionais a serem priorizadas, identificadas e votadas no
Orgamento Participativo talvez seria uma alternativa”.

Ao analisarmos o primeiro “desafio” que a proposta de planejamento
urbano contida no PD teve percebemos o peso de anos de tradicionalismo na condugdo da
politica urbana local. Varias Comissdes e Conselhos estdo previstos no PD. Essas
comissdes e conselhos tém o objetivo de atuarem como vetores de um processo
consultivo e/ou deliberativo que conduziria a aplicacdo das prerrogativas do PD no
modelo de desenvolvimento urbano ali contido. Com o PD aprovado pela Camara
Municipal de Araraquara, aprovaram a entrega da Rua Emilio Carlos, no bairro Jardim
Melhado, para a Cutrale. O conselho, sublinha Azzone, deveria elaborar parecer prévio,
mas ndo o fez. Da mesma forma, a venda do Estddio Municipal estd atropelando as
prerrogativas previstas no Plano Diretor de aprovacdo por Conselho a venda.

Azzone aponta que

113

. se essas decisdes continuam sendo tomadas dentro do gabinete a
mobilizagdo de pessoas ndo passa de cortina de fumaga que encobre os
interesses econdmicos que se sobrepdem aos dos cidaddos”. (Entrevista
realizada dia 26 de janeiro de 2006).

investimentos prioritarios. Segundo a Prefeitura Municipal de Araraquara, essa estrutura foi montada
baseada no compromisso de que a gestdo publica deve ser compartilhada com a sociedade. Para efetivar
essa proposta, a atual administragdo criou a Coordenadoria de Participagdo Popular, objetivando promover
uma nova relagdo politica entre a Prefeitura e a populagdo. A proposta de Orcamento Participativo foi
implantada durante o ano de 2001 com o objetivo de se articular com varias instancias participativas locais:
conselhos municipais, conselhos gestores nas unidades de saude, educagdo e transporte coletivo. Dentro da
proposta, ha, ainda, a realizagdo de foruns, semindrios e conferéncias setoriais nas diversas areas da
administracdo no intuito de concretizagdo e fortalecimento da proposta de Orcamento Participativo (mais
informagdes consultar: http://www.araraquara.sp.gov.br/participacaopopular/ ).
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Dessa forma, concluimos que o Plano Diretor de Araraquara, elaborado
na primeira gestdo (2001-2004) e em parte da segunda (2004-2007), instituiu um
moderno instrumento de gestdo do espago urbano na cidade de Araraquara. A despeito
dos anos de debate - sua aprovacdo pela Camara Municipal ocorreu somente em 2005 -,
do esvaziamento da participacdo na elaborag¢do — o carater de certa forma inovador na sua
elabora¢do a utilizacdo de metodologia participativa — institucionalizou um canal de
comunica¢do permanente com os poderes Executivo e Legislativo, criou COMPUA.

Por outro lado, a andlise das caracteristicas do processo de elaboracdo
do Plano Diretor de Araraquara mostrou-nos alguns tracos que ainda sdo permanentes no
processo decisorio local. Referimo-nos aos tragos de uma politica tradicionalista que lida
com o espago urbano da cidade como uma moeda de troca nos processos eleitorais.
Evidentemente que o fato de a estrutura legal do Plano Diretor de Araraquara estar
vinculada a um arcabouco juridico que pretende tracar novos rumos ao desenvolvimento
das cidades, como o Estatuto das Cidades e o proprio Codigo de Gestdo Ambiental de

Araraquara, confere-lhe uma amplitude e forga significativas.

5.3. Codigo Municipal de Gestao Ambiental: apenas uma proposta?

O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente®”, COMDEMA,
propos instrumentos de politica ambiental e normas para a administracdo da qualidade
ambiental do municipio de Araraquara. O COMDEMA foi responséavel pela elaboracdo
de proposta do Cdodigo Municipal de Gestdo Ambiental que tem por objetivo estabelecer
as bases normativas da politica municipal do meio ambiente, tendo como principios e
conceitos juridicos os de meio ambiente, degradacdo da qualidade ambiental, poluigdo,
poluidor e recursos naturais definidos na legislagdo federal que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente. O Codigo Municipal € composto de 37 capitulos divididos
em quatro titulos que abrangem todas as a¢des necessarias para uma gestdo sustentavel
dos recursos naturais. Passemos para a analise dos principais topicos de cada titulo.

O Titulo I — Disposi¢des Preliminares, apresenta um conjunto de
principios, objetivos e normais gerais que contemplam as no¢des de controle do uso dos
recursos naturais, gerenciamento desses recursos baseado na precaucdo € na agdo
conjunta do Poder Publico e da coletividade, de desenvolvimento sustentavel, de protegao

de ecossistemas, das unidades de conserva¢do ¢ melhoria da qualidade ambiental,

% Ver em Anexo - (F) — Lei de Criagdo do Conselho de Defesa do Meio Ambiente.
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realizagdo de planejamento e zoneamento ambientais, bem como controle e fiscalizagdo
das atividades potencial ou efetivamente degradadoras. Além desses principios, consta a
necessidade de articulacdo, coordenacdo e integracdo da ag¢do publica entre os 6rgios e
entidades do Municipio e com os demais niveis de governo no intuito de realizar parcerias
com o setor privado e organiza¢des da sociedade civil para promover o desenvolvimento
de forma sustentavel. Por essa proposta, a Coordenadoria de Meio Ambiente passaria a
ser denominada Coordenadoria de Gestdo Ambiental. Esse novo stafus da coordenadoria
permitiria um conjunto de novas atribuicdes, tais como: formular diretrizes, implementar
os objetivos e os instrumentos da Politica Municipal do Meio Ambiente, outorgar licenga
ambiental, participar da elaboragdo de planos de ocupacdo e utilizacdo de areas das
micro-bacias hidrograficas, bem como o uso e ocupagdo do solo urbano de iniciativa de
outros 6rgdos e entidades municipais, exercer vigilancia e poder de policia ambiental,
autorizar a exploragdo de recursos hidricos e minerais, efetivando seu cadastramento,
emitir pareceres relativos aos procedimentos que visem obter autorizagdes ou licengas de
atividades e de empreendimentos que possam degradar o meio ambiente, exigir
recuperagdo do ambiente degradado, dentre outras competéncias.

O Titulo 1T — Da politica municipal do meio ambiente, propde a criagdo
de instrumentos que vdo desde o planejamento ambiental até a assisténcia juridica e
judicial ao meio ambiente. Destacamos nesse titulo os instrumentos basicos da Politica do
Meio Ambiente do Municipio: o Planejamento e o Zoneamento Ambiental, o Sistema de
Informagdes Ambientais, o Fundo Municipal de Meio Ambiente ¢ 0 COMDEMA. O
Licenciamento Ambiental, Capitulo X, Artigo 33 do Codigo, também ¢ contemplado
nessa proposta. Segundo a proposta de Cddigo, todo empreendimento que implique a
construgdo, instalagdo, reforma, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos naturais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, bem como os projetos de urbanizagdo capazes de causar degradagdo
ambiental, dependeriam do prévio licenciamento da Coordenadoria de Gestdo Ambiental.
Nos casos previstos, os interessados deveriam requerer a Licenca Ambiental Municipal
(LAM), instruido de um Relatorio de Andlise Preliminar (RAP) dos impactos ambientais.
A licenga ambiental do municipio seria expedida em trés etapas, a saber: 1) Licenca
Prévia (LP); Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operagdao (LO). O inicio do
processo, ou seja, a concessao da Licencga Prévia seria expedida mediante a apresentagao

do RAP. A Licenca de Instalacio somente seria expedida apds a apresentagdo do
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Relatorio de Analise de Risco Ambiental (RARAM), dos Estudos de Impacto
Ambiental/Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e do Plano de Recuperacdo da
Area Degradada (PRAD). A Licenca de Operacdo somente seria concedida apds
cumprimento de todas as etapas e apresentagdo dos respectivos relatérios/estudos. No
capitulo XIV desse mesmo titulo, estd prevista a realizacdo de audiéncias publicas,
integrantes do procedimento do EIA, realizadas pelo empreendedor e pela equipe
responsavel pela elaboragdo do estudo de impacto.

O Titulo III — Da Gestdo Ambiental foi dividido em 3 subtitulos. O
primeiro subtitulo, denominado “Do Saneamento Ambiental”, contempla as agdes de
gerenciamento do sistema de coleta, tratamento e destinacdo dos residuos solidos, de
estudos e controle de fontes difusas e pontuais de polui¢do das aguas, incluindo o
estabelecimento de normas e programas de controle para instalagdo e funcionamento de
cemitérios, necrotérios, tanques de armazenamento de produtos quimicos e outros. Todas
essas acdes ficariam centralizadas no que se denominou Sistema de Saneamento
Ambiental de Araraquara (SISAMB), com a participagdo da Secretaria de Governo,
Coordenadoria de Gestdo Ambiental, Departamento Auténomo de Aguas e Esgotos e
Secretaria de Obras e Servigos Publicos. O segundo “Da Gestdo do Meio Fisico”
contemplava as agdes necessarias para o uso racional do solo no municipio em
conformidade com a lei municipal de parcelamento de uso e ocupac¢do do solo e com a
dindmica socio-econdmica regional e local. Entende-se como uso do solo as atividades e
praticas que compreende sua preparagdo manual ou mecénica, tratamento quimico,
cultivo, parcelamento e ocupacgdo. Todas essas a¢des deveriam ser submetidas a analise e
a licenca ambiental em todas as etapas previstas no Codigo. Dentro desse mesmo
subtitulo, destacamos o Capitulo XXVII — “Dos Loteamentos e Construgdes” apresenta
uma série de critérios para a elaboragdo de projetos de loteamento, condominios
especiais, conjuntos habitacionais de interesse social, distritos industriais e arruamentos.
Todos esses projetos deverdo conter arborizagdo urbana e tratamento paisagistico das
areas verdes e de lazer. O Cddigo inova ao nao incluir no célculo de superficie de areas
verdes nos projetos de loteamento as Areas de Protecdo Permanente (APP) e reservas
legais. Para os loteamentos que abranger as APP’s propde uma Taxa de Manutencgdo e
Recuperacdo de Mananciais, a razao de 0,5 UFM/ano por hectare de area de preservagdo
permanente a ser recolhida ao Fundo Municipal de Meio Ambiente. O terceiro “Da

Gestdo do Meio Fisico” trata da fauna e da flora, da conservag¢do dos ecossistemas, do



171

manejo da fauna, do comércio e criagdo de animais, da arborizagdo urbana e das
restrigdes de uso e incentivos a preservacdo. Esse capitulo cria um espaco para o
incentivo de criagdo de unidades de conservacdo visando a preservacdo e conservagdo de
espécimes da fauna e flora locais. Esses incentivos seriam fornecidos através da isengao
ou redu¢do de taxas ou impostos municipais. No caso de criagdo de uma area de
preservacdo o processo se daria através de permuta de area, transferéncia do potencial
construtivo ou desapropriagao.

A redugdo ou isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano, como
incentivo a cria¢do de unidades de conservacdo, para propriedades com vegetacdo natural
em estdgio primario ou em estagio secundario médio ou em estagio secundario médio e
secundario avangado de regeneragdo, ocorrera seguindo os critérios: a) para propriedades
que tenham de 10% a 20% da area ocupada com vegetacdo natural, reducdo de 20% do
valor do imposto; para propriedades com 20% a 50% da area ocupada com vegetagdo
natural, redu¢do de 50% do valor do imposto; para propriedades com 50% a 80% da area
ocupada com vegetag@o natural, reducdo de 80% no valor do imposto, e, por fim, para
propriedades com mais de 80% da area ocupada com vegetagao natural, isencdo total do
imposto. Esse beneficio de isen¢do somente serd aplicado para propriedades com area
minima de 500m’ avaliadas pela Coordenadoria de Gestdo Ambiental quanto ao seu
estado de preservacao.

A andlise do Cddigo Municipal de Gestdo Ambiental mostrou-nos a
elabora¢do de instrumentos normativos importantes para a cidade de Araraquara. A
Coordenadoria de Meio Ambiente, com a proposta do Cddigo, assumiria prerrogativas
que lhe trariam um campo mais efetivo de atuagdo na cidade de Araraquara. O conjunto
de instrumentos que vao desde a aprovacao e elaboracdo de critérios para lancamento de
novos loteamentos até o recebimento e analise de relatdrios para empreendimentos
potencialmente geradores de impactos na malha wurbana/ambiental, EIA/RIMA,
centralizaria nessa Coordenadoria uma arena de decisdes importante para o planejamento
urbano da cidade.

Esses instrumentos propostos no Codigo Municipal de Gestao
Ambiental perpassam claramente pelo conceito de desenvolvimento sustentavel. Ou seja,
o conjunto de medidas propostas e a aplicabilidade delas imprimiriam uma nova cultura
de planejamento urbano na cidade de Araraquara com foco no conceito de

sustentabilidade na elaboragdo de politicas publicas. No que diz respeito ao carater
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participativo, entendemos que o fato de o Codigo vincular os seus instrumentos ao
COMDEMA, composto por representantes da sociedade civil, associacdes, instituicdes
privadas e publicas, fomenta um espago de debate de propostas. O fato de parte dessas
medidas terem sido contempladas no Plano Diretor da cidade, acabou sufocando a
proposta do Cédigo. O Plano Diretor foi executado pela Secretaria de Desenvolvimento
Urbano que recebe dotagcdo orgamentdria, responsavel por obras de infra-estrutura e, por
conseguinte, acumula maior poder politico em se comparando com a Coordenadoria de
Meio Ambiente. Esse fator tornou-se decisivo no encaminhamento e na efetiva¢do da
proposta do Cdédigo de Gestdo Ambiental pela Coordenadoria de Meio Ambiente.

Mas na cidade de Araraquara essa nova gramatica politica da relacdo
entre Estado, Sociedade Civil e Mercado sofreu fortemente a influéncia da politica
tradicional. O que se observou foi uma forte interferéncia do poder publico local nos
foruns para elaboragdo de propostas para a cidade, como o COMPUA e a Agenda 21
Local. Esse processo culminou com a absor¢do pelo projeto do Plano Diretor das
propostas da Agenda 21 Local. Vislumbramos, dessa forma, tragos de um processo de
direcionamento da participagdo da sociedade civil local na elaboracdo de propostas
reguladoras do desenvolvimento da cidade. Ou seja, o processo participativo utilizado na
constru¢do de projetos de gestdo de politicas publicas locais participativas ndo tendeu
para a autogestdo, mas sim, com a incorporagdo da Agenda 21 pelo Plano Diretor, para a
de eliminagdo de uma zona de conflito entre setores da sociedade civil e Poder Publico.
Os interesses politicos em foco construiram um tipo de participacdo na elaboragdo do
planejamento urbano local de forma intervencionista. Isso se deu, em certa medida, por
termos uma sociedade que, acostumada ao dirigismo, se colocou apaticamente diante do

processo. Nao agregou forgas politicas suficientes para pressionar de fora.
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da histdria politica da cidade de Araraquara mostrou-nos
gestdes locais com pouca transferéncia de poder decisorio através de mecanismos
democratizantes participativos e de responsabilizacdo de entidades ou orgdos locais.
Desenvolveu-se uma rede clientelistica com entidades assistencialistas que partilhavam
verbas através da atuag@o nos conselhos municipais, amplamente conduzidos pelo poder
publico local.

Esta, portanto, configurada uma forma de governo local com ampla
influéncia conservadora fruto de um periodo historico que se inicia com a utilizacdo de
algumas medidas propostas no primeiro Plano Diretor de Araraquara, mandato de
Clodoaldo Medina (1973-1977), da ARENA, passando pelos mandatos de Waldemar De
Santi (1977-1983), do MDB/PMDB; Clodoaldo Medina (1983-1988)"°, do PMDB;
Waldemar De Santi (1989-1992), do PDS; Roberto Massafera (1993-1996), do PMDB; e
novamente De Santi (1997-2000), do PPB.

Dessa forma, a vitoria do Partido dos Trabalhadores em 2000 é um
marco. Ou seja, identificamos o rompimento de uma linha tradicionalmente conservadora
na administracdo local, possibilitando o surgimento de novas propostas de gestdo cidada
de politicas publicas.

Isso, por si s, deu lastro ao surgimento e implementacdo, inicialmente
pela sociedade civil organizada, da proposta de desenvolvimento sustentavel local,
através de uma ferramenta de gestdo e propositura de politicas publicas chamada Agenda
21 Local. Podemos apontar que o surgimento de uma mobiliza¢do da sociedade civil em
Araraquara com proposta de redesenho do modelo de desenvolvimento local pertence ao
quadro histoérico inaugurado pela vitéria do Partido dos Trabalhadores em 2000. Ou seja,
tendo como referéncia as entrevistas realizadas, analise de artigos de jornais e revistas, a
vitéria do Partido dos Trabalhadores na cidade de Araraquara gerou uma expectativa de
alguns setores da sociedade de constituicdo de um canal de comunicacio efetivo para
formulagdo e implementacgdo de politicas publicas, agora sustentaveis.

Pode-se concluir que o processo de implementagdo da Agenda 21 de

Araraquara ¢ fruto desse processo. A andlise do formato e da metodologia do inicio dos

0 Segundo mandato do Prefeito Clodoaldo Medina inicia-se em 01 de fevereiro de 1983 e termina, com
seu afastamento, em 23 de junho de 1988 para assumir o cargo de Presidente do Fundo de Pensdo da
CESP. A partir do dia 24 de junho de 1988 até 31 de dezembro de 1988 assume o Vice-Prefeito Dr.
Lindolpho Margal Vieira Filho, do PMDB..
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trabalhos sugere que o forum inaugurado pela proposta da Agenda 21 de Araraquara
poderia ser classificado como um espago em que haveria tendéncia a partilha de poder. A
partir do referencial tedrico proposto nessa pesquisa que classifica a participagdo na sua
vertente dirigida, um processo de informac¢do dos cidaddos das ag¢des do governo, e
discutida, um processo consultivo. E, ainda, dentro da vertente consultiva os trés niveis, a
saber: consulta facultativa, consulta obrigatoria e elaboragdo/recomendagdo. A vertente
que mais se aproxima de um nivel qualificado, em que ocorre a partilha de poder, ¢ o
processo de elaboragdo/recomendacdo. Mas para que a partilha de poder se efetive, as
decisdes tém que ser diretamente compartilhadas basicamente de trés formas: a co-gestdo,
que se da pela institucionalizagdo da representagdo na direcdo efetiva de um arranjo
institucional por mecanismos de administragdo compartilhada e colegiada; a delegagdo,
os administrados através de delegados, recebem alguma autonomia de atuagdo sem
necessidade de consulta; e a auto gestdo, local em que se da a pratica coletiva de poder
para decidir sobre temas diversos. A Agenda 21 de Araraquara aproxima-se da vertente
auto gestdo.

Se partirmos do pressuposto de que o forum da Agenda 21 de
Araraquara’’ estava tendendo & elaboragdo de uma série de indicadores sociais da cidade,
a partir das vulnerabilidades e potencialidades levantadas pelos diversos atores sociais, e,
seguindo essa linha interpretativa, pensarmos que esses indicadores abririam a
possibilidade de subsidiar as atividades de planejamento publico e formulagdo de
politicas sociais sustentaveis nas diferentes areas de atuagcdo do governo municipal,
podemos concluir que, o processo da Agenda 21 de Araraquara, se tivesse alcancado
€xito na sua proposta, criaria um forum em que a partilha do poder efetivamente
ocorreria no nivel de auto gestdo. Evidentemente ndo podemos construir um quadro
interpretativo baseado em apenas conjecturas. Mas ¢ fato que o caminho natural do férum
da Agenda 21 de Araraquara seria, provavelmente, o de se transformar em referéncia para
a intervencdo programatica do governo municipal nas diversas areas da realidade social

local.

7! Referimo-nos ao encontro ocorrido no SESC de Araraquara, dia 20 de setembro de 2001, em que se deu a
formacdo de Grupos Tematicos da Agenda 21 de Araraquara: Cidades Sustentdveis; Agricultura
Sustentavel; Infra-estrutura ¢ Integragdo Regional; Reducdo das desigualdades sociais; Gestdo dos recursos
naturais e; Ciéncia e Tecnologia para o desenvolvimento sustentavel. Cada Grupo Tematico elaborou uma
série de potencialidades e vulnerabilidades locais. A etapa seguinte a esse processo ocorreu em uma série
de reunides tematicas em que se pretendia elaborar os Indicadores Sociais da Agenda 21 de Araraquara.
Essa etapa ndo foi concluida em virtude da desarticulagdo das entidades envolvidas no processo: ADA,
Araraquara Viva e Prefeitura Municipal de Araraquara.
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Ao confrontarmos as possibilidades descritas anteriormente com a
realidade politica da cidade pds-vitoria do Partido dos Trabalhadores, tivemos algumas
surpresas. O Partido dos Trabalhadores estd em seu segundo mandato em Araraquara. Ao
finalizar, em 31 de dezembro de 2007, tera ficado a frente da administragcdo local por
cerca de 8 anos. Concluimos que durante o periodo proposto para analise nessa pesquisa,
2001-2004, o projeto politico do Partido dos Trabalhadores de aumento do campo
participativo na cidade de Araraquara obteve sucesso relativo. Esse processo esta
conectado ao que Santos (2003) denominou de teorias ndo-hegemodnicas de democracia.
Refere-se ao papel dos movimentos sociais na institucionaliza¢do da diversidade cultural
que, no limite, possibilitaram a transformag@o de praticas dominantes, o aumento da
cidadania e a insercdo politica de atores sociais excluidos. Teoricamente, essa versdo nao-
hegemodnica de democracia abarcaria os interesses dos grupos sociais excluidos
historicamente do processo decisorio em Araraquara. Teriamos condi¢des, dessa forma,
de vermos na cidade de Araraquara, a partir do ano de 2001, a instituicdo de féruns
participativos em que ocorreriam verdadeiramente a partilha do poder. A primeira
surpresa ocorreu ao identificarmos a institucionalizacdo da proposta de desenvolvimento
da Agenda 21 em Araraquara.

O processo ndo seria estranho se essa institucionalizagdo viesse
acompanhada por um reconhecimento oficial dos trabalhos realizados pelo Forum da
Agenda 21, com ampla participacdo dos setores da administragdo publica municipal nas
suas diversas secretarias. Portanto, se ocorresse a institucionaliza¢do da representacdo na
dire¢do efetiva do Forum da Agenda 21 de Araraquara por mecanismos compartilhados e
colegiados, formalizar-se-ia uma relacdo de co-gestdo da producdo de informagdes e
propostas, fruto de indicadores sociais elaborados. Ou seja, ainda poderiamos identificar a
partilha do poder por meio de um arranjo institucional no nivel da co-gestdo. Entretanto,
ao contrario disso, durante a “I Conferéncia da Cidade — A Cidade que Queremos”,
ocorrida em maio de 2003, a Agenda 21 Local foi apresentada como um dos topicos a
serem abordados pelo novo Plano Diretor. A partir desse momento, a Agenda 21 de
Araraquara assume caracteristica de uma politica de governo, uma estratégia de colocar
em bases controlaveis um processo que poderia levar a uma série de conflitos, por agregar
atores sociais diversos, com governo em seu primeiro mandato. Do ponto de vista das
resisténcias da sociedade civil, ao ver incorporada a proposta da Agenda 21 Local, nao

identificamos uma somatéria de forgas suficientes que pudessem pressionar de fora e
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alterar o quadro que se desenhara. Nao houve institucionaliza¢do, houve cooptacdo e
incorporagdo ao Plano Diretor da proposta de Agenda 21 de Araraquara elaborada por
organismos nao-governamentais locais.

Entendemos, dessa forma, que a sinergia gerada pela mudanga no
quadro politico local com a vitoria do Partido dos Trabalhadores encetou o inicio dos
trabalhos de construcdo da Agenda 21 de Araraquara em 2001. A constituicdo desse
forum estd relacionada com o redesenho das relacdes entre os diversos grupos de
interesses de uma cidade. Leva em conta, portanto, a diversidade social, os grupos étnicos
e culturais diversos de uma localidade para a elaboracdo de planos estratégicos focados na
visdo do planejamento urbano sustentdvel. Para que esse projeto se tornasse concreto era
fundamental, entretanto, a legitima¢do da sociedade, das associacdes, das diversas
organizagdes publicas e privadas. O que ocorreu, na verdade, foi o encontro de uma
sociedade civil fraca, do ponto de vista de sua capacidade de pressionar de fora e de
construir acordos politicos consistentes, com um governo apetitoso em ver seus projetos
politicos realizados dentro de seu cronograma de campanha: o novo Plano Diretor de
Araraquara teria que ser construido nessa administracio petista que se iniciava em 2001.

A andlise do novo Plano Diretor de Araraquara dentro da concepg¢do
participativa de formulagdo e implementacdo de politicas publicas revelou-nos
informagdes importantes. Entretanto, ¢ fundamental para nosso debate retomarmos que o
conceito participativo na formulacdo e implementacdo de politicas publicas estd
diretamente relacionado com a capacidade dos atores sociais de transferirem praticas e
informagdes do nivel social para o administrativo. Esse processo na cidade de Araraquara
mostrou-nos o limite da proposta participativa na formulacdo e implementacdo de
instrumentos geradores de politicas publicas sustentaveis, divididos aqui em dois
momentos. Primeiramente, ficou patente na analise historica do planejamento urbano na
cidade de Araraquara, CAPITULO II - A HISTORIA DO PLANEJAMENTO URBANO
NA CIDADE DE ARARAQUARA: POLITICA LOCAL E PLANEJAMENTO
URBANO, que h4, invariavelmente, um acimulo de conhecimento técnico na elaboragdo
de planos urbanisticos para a cidade. Evidentemente que esse processo foi construido ao
longo dos anos e contou com a participacdo de técnicos, estudiosos e catedraticos de
universidades como a USP — FAU de Sao Paulo. Nesse sentido, a figura do Professor
Anhaia Mello e do Professor Cerqueira César sdo emblematicas em Araraquara. Em

segundo, a capacidade técnica adquirida pelos quadros que compdem a administracio
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municipal, somada ao tradicionalismo na condug¢do do atendimento das demandas sociais
gerou um dirigismo dessas aos interesses politicos em foco. Em outras palavras, o
problema urbano da cidade de Araraquara foi conduzido, em suas interpretacdes e
intervengdes, na dire¢ao dos interesses das elites econdmicas locais.

Para comprovar essa afirmac¢do podemos retomar os dois processos de
elaboragdo e debate dos Planos Diretores da cidade de Araraquara: o primeiro a partir de
sua conclusdo em 1963, e o segundo, nas suas duas fases de elaboragdo, de 2001 a 2002,
sob lideranga do Arquiteto Linconl Ferri do Amaral, e, de 2002 a 2005, sob lideranca do
Arquiteto Luiz Antonio Nigro Falcoski.

Do primeiro processo € possivel tracar, no minimo, duas interpretacdes.
A primeira no que diz respeito aos longos anos de debate do PD. De sua conclusédo (1963)
até as primeiras iniciativas administrativas no sentido de adotar as medidas propostas no
PD (1977), passaram-se 14 anos, quase uma década e meia de debates conduzidos pelo
Rotary Club de Araraquara que contava, naquele momento, com a participagdo de
expoentes investidores do setor imobiliario e do setor de construcdo civil. A andlise dos
resultados dos debates produzidos sobre o Plano Diretor, mostra-nos uma Araraquara em
pleno desenvolvimento econdmico, urbano e industrial. Um periodo que se inicia na
década de 1950, com a forte urbanizagdo da cidade, ¢ adentra a década de 1970.

Em segundo, a preocupacdo dos participantes dos debates do PD era
justamente a de criar infraestrutura local suficiente e programas que pudessem incentivar
o desenvolvimento industrial, como a exemplo da cidade de Sao José do Rio Preto, com o
Programa de Desenvolvimento Industrial, PRODEI. A questdo ambiental ficou a margem
desses debates, que estavam conectados ao conjunto de idéias que compunham ideario do
periodo desenvolvimentista brasileiro. A referéncia constante a constru¢do de Brasilia-
DF, com suas inovagdes no trato da malha urbana, foi fundamental para a elaboragdo do
primeiro PD de Araraquara. Lembremos que a idéia de setorizagdo do PD estd vinculada
as das superquadras de Brasilia.

A todo custo, o Brasil precisava crescer, uma postura que transparece no
tipo de participacdo que o pais efetivamente demonstrava nos féruns internacionais
promovidos pela ONU. Referimo-nos a participagcdo do Brasil na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente Humano (CNUMAH), em Estocolmo em 1972. Os
principais resultados formais do encontro constituiram a Declaragdo sobre o Ambiente

Humano ou Declarag@o de Estocolmo que expressa a convic¢do de que tanto as geracdes
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presentes como as futuras, tenham reconhecidas como direito fundamental, a vida num
ambiente sadio e ndo degradado.

Naquele momento, a idéia de crescimento econdmico a qualquer custo
imperava no imaginario de boa parte dos administradores publicos. Evidentemente que na
cidade de Araraquara ndo poderia ser diferente, pelo menos os fatos evidenciam que nao.
Pois todos os debates tinham como principal tematica dotar de equipamentos urbanos,
infraestrutura (principalmente transporte e comunicacdo) e Cddigo de Obras, ou seja,
regras para a ocupacgdo e uso racional (entenda aumento dos ganhos no comércio de lotes
urbanos) do solo da cidade.

A inadequacdo do Plano Diretor de Araraquara a realidade do municipio
no inicio do século XXI colocou como pauta na agenda politica do Partido dos
Trabalhadores em 2001 a elabora¢do de um novo PD. A elaboragdo do novo Plano
Diretor passou por alguns sobressaltos, como a saida do Secretario de Desenvolvimento
Urbano Amaral e entrada de Falcoski. Os motivos da saida do Secretario Amaral, dentre
outros, foi a inadequag¢do de metodologia participativa na elaboragdo do PD. Com a
entrada de Falcoski, o PD atinge uma fase intensiva de levantamento de dados. A
estruturacdo da comissdo executiva do COMPUA foi fundamental para elaboragdo e
votacdo dos futuros pareceres técnicos que comporiam as diretrizes do PD.

A estrutura organizacional do COMPUA foi montada seguindo os
preceitos participativos na elaboracdo de instrumentos reguladores como o PD. Para uma
gestdo que tem como “bandeira” fundamental o rompimento com o tradicionalismo na
formulacdo e implementagdo de politicas publicas, esse carater participativo e
ecodesenvolvimentista era imprescindivel.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel permeia toda a estrutura do
PD, conforme podemos notar em seu Capitulo IV - Dos Instrumentos e Estratégias de

Desenvolvimento e Qualidade de Vida Urbana Ambiental, Art. 8°:

O Plano Diretor de Desenvolvimento e Politica Urbana Ambiental
compde-se de quatro estratégias de desenvolvimento sustentdvel
incorporando o protocolo da Agenda 21, as quais estdo representadas
por meio de principios, objetivos, diretrizes e acdes estratégicas
apresentadas no Titulo II, e os MAPE -Mapas Estratégicos no ANEXO
1 desta Lei: I - Estratégia de Desenvolvimento Social para uma politica
social e cidade com qualidade de vida urbana; II - Estratégia de
Desenvolvimento Econdmico, Cientifico ¢ Tecnoldgico e a produgdo da
cidade com equidade social e justigca redistributiva; III - Estratégia de
Desenvolvimento Urbano Ambiental para um novo modelo sécio-
espacial e sustentavel; [V - Estratégia de Desenvolvimento Institucional
para um gestdo democratica do sistema de planejamento. (p. 9)
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A vertente ecodesenvolvimentista elaborada por Sachs (1994) ¢é a que
enfoca a formulacdo e implementacdo de politicas publicas em 5 dimensdes da
sustentabilidade: sustentabilidade social; sustentabilidade econdmica; sustentabilidade
espacial; sustentabilidade ambiental; e sustentabilidade cultural. No nosso caso, se
tratando da elaborag¢do de um instrumento regulador da ocupacdo e do uso do solo como é
o Plano Diretor, ¢ a que mais se aproxima da proposta. Vale lembrar, entretanto, que o
conceito ecodesenvolvimentista também engloba as nog¢des de sustentabilidade
amplamente divulgadas nos Encontros, Seminarios e Conferéncias promovidos pela
ONU. Essas vertentes, a ecodesenvolvimentista e a sustentabilista, foram incorporadas ao
PD de Araraquara e sdo conceitos norteadores para a formulagdo e implementagdo de
politicas publicas.

Além dessa caracteristica, cabe-nos relatar que o resultado final
produzido pelo conselho, em que pesem os acordos politicos fechados para a
reestruturagdo de alguns tdpicos do Plano Diretor, foi de grande qualidade técnica. O
levantamento de dados, a produgio dos diversos cendrios da cidade, a constru¢cdo de uma
séric de mapas tematicos, que apontam objetivamente as vulnerabilidades e
potencialidades da expansdo da malha urbana, constituem-se enquanto ferramentas que
podem direcionar os investimentos publicos de Araraquara nos proximos anos.
Entretanto, quando analisamos toda a estrutura montada pelo COMPUA, seu cronograma,
a proposta dos foruns democraticos de debates com a populacdo e comparamos com o
teor das entrevistas realizadas com os principais dirigentes e coordenadores, percebemos
duas realidades.

Primeiramente uma realidade formal em que se preconizava a todo custo
a realizacdo de um processo transparente, participativo e que comprometesse todos os
atores sociais representantes de organismos ndo-governamentais, associacdes, Orgaos
publicos municipais, estaduais e federais, com a elabora¢do de tdo importante instrumento
de planejamento urbano para o municipio de Araraquara.

Em segundo, uma realidade caracterizada por uma série de encontros
promovidos pelo COMPUA que paulatinamente estavam se esvaziando. Em certa
medida, esse esvaziamento se deu pela disparidade entre o conhecimento técnico trazido
pelos quadros da administrag@o publica local e os participantes dos encontros nos varios
Grupos Tematicos. Ou seja, os integrantes ndo conseguiam transferir praticas e

informacgdes do nivel social para o administrativo. Em certos momentos, conforme relato
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das entrevistas, as reunides se transformavam em locais de aceitacdo de estudos
previamente produzidos. Alids, segundo relato de Garibaldi, Coordenador do Plano
Diretor de Araraquara, a equipe de técnicos da Prefeitura criou um procedimento de envio
dos levantamentos e estudos para os participantes antes dos encontros para subsidiar o
debate futuramente. O debate, mesmo assim, reduzia-se a poucos temas que pertenciam a
atividade profissional de alguns integrantes. Em muitos momentos, segundo Garibaldi, os
representantes das dreas tematicas eram chamados ao gabinete da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano simplesmente para aprovar algum parecer importante para o
desenvolvimento dos trabalhos. A urgéncia politica e a complexidade do Plano Diretor
acabaram por atropelar a participacdo cidadd na formulagdo desse instrumento de politica
urbana sustentavel.

Dessa forma, se confrontarmos nosso referencial tedrico de participacdo
na formulacdo e implementacdo de politicas publicas no seu nivel ideal para que ocorra a
partilha do poder, ao processo de elaboracdo do Plano Diretor de Araraquara,
encontraremos divergéncias. O carater técnico complexo e a urgéncia politica na
elaboracio do PD comprometeram enormemente a efetivagdo de um processo
participativo em que houvesse recomendacio/elaboracdo de propostas. Ou seja, no limite,
comprometeu a efetivacdo de um Foérum, o COMPUA, em que os cidaddos pudessem
elaborar propostas e recomendar medidas, a administracdo aceitaria ou rejeitaria, porém
deveria justificar. Um férum que teria, em outras palavras, a oportunidade de ampliar a
cidadania por meio de um processo pedagdgico que transformaria o carater do poder
municipal ao longo dos anos.

Na verdade, ainda impera o tradicionalismo nas decisdes do Poder
Publico Municipal que, descredenciando seu préprio projeto politico de construcdo de
uma normatizacdo do uso e ocupagdo do solo, o Plano Diretor, vendeu a Rua Emilio
Carlos, no bairro Jardim Melhado, para a Cutrale, sem que houvesse nenhum debate nas
instancias participativas instituidas.

O outro Férum proposto para analise nessa pesquisa foi o Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente, 0o COMDEMA, instituido em 25 de abril de
2003 pelo Decreto n° 7.970. O Conselho traz em seu arcabougo estatutario fortes tragos
de um compromisso local com a sustentabilidade. Na esteira da reativacdo desse
conselho, esta em discussdo um projeto de lei que institui o Codigo Municipal de Gestdo

Ambiental, que dispde sobre os instrumentos da politica ambiental e estabelece normas
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gerais para a administra¢do da qualidade ambiental do Municipio. O Regimento Interno
do COMDEMA, bem como o Codigo Ambiental, estdo fortemente influenciados pelo
conceito de desenvolvimento sustentavel, na sua corrente ecodesenvolvimentista, Sachs
(1994). Entretanto, como pudemos verificar no “CAPITULO V GESTAO
PARTICIPATIVA LOCAL: AGENDA 21, CONSELHO MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO URBANO E AMBIENTAL E CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DO MEIO AMBIENTE”, tépico “5.3. Codigo Municipal de Gestdo Ambiental:
apenas uma proposta?” ndo se efetivou enquanto um instrumento de gestdo do espago
urbano e ambiental de Araraquara. Como afirmado anteriormente, seu conteudo, de certa
forma, foi incorporado ao Plano Diretor de Araraquara.

O Plano Diretor finalizado no segundo mandato do Prefeito Edinho
Silva, em 2005, é o mais importante instrumento de planejamento urbano criado desde
1963. Durante mais de 42 anos, a cidade de Araraquara contou com um instrumento de
orientacdo de seu crescimento urbano que foi se fragmentando. O controle sobre a
propriedade fundiaria e imobiliaria pelo Poder Publico foi se perdendo ao longo desses
anos. Mais que isso, do ponto de vista da ocupagdo do solo urbano de Araraquara
formatou-se uma dindmica local predatoria, excludente e geradora de problemas sociais.
Araraquara, teoricamente, rompe com essa ldgica ao instituir um PD em 2005 que
prioriza instrumentos especificos garantidores da func¢do social da propriedade. Nesse
sentido, segundo Maricato (2000), a inclusdo da proposta de Plano Diretor obrigatdrio na
Constituicdo de 1988 e a subordinacdo a ele da aplica¢do dos instrumentos previstos para
fazer valer a funcdo social da propriedade (preconizada no Estatuto das Cidades)
constituem um verdadeiro aparato de prote¢ao da fung¢do social da propriedade privada.

Dessa forma, ndo é possivel imaginarmos um futuro melhor para a
cidade de Araraquara sem planejamento urbano e atualizagdo periddica desses
instrumentos. Entretanto, para incluirmos nas propostas de planejamento urbano toda a
multiplicidade de atores sociais de uma cidade como Araraquara, exige-se uma dose
elevada de participagdo da sociedade. O planejamento urbano pode desenvolver uma
gestdo do espaco urbano que diminua a desigualdade e amplie a cidadania. Essa ndo ¢
uma tarefa simples nem de curto prazo, mas possivel. O desafio, para Maricato (2000),
reside em transformar as leituras do espaco urbano pelos multiplos atores sociais em
propostas que rompam com a ldgica simbolo do tradicionalismo na formulacdo e

implementacdo de politicas publicas: a) as obras e os contratos que envolvam grandes
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somas, como os da coleta do lixo, tém que ser definidas pelas “megaempreiteiras” ou
“megaempresas” financiadoras das campanhas eleitorais; b) a localizacdo das obras t€ém
que respeitar a logica da valorizag¢do imobiliaria; ¢) o conjunto delas forma um quadro em
que a segregacdo espacial ¢ fato; d) as leis servem apenas para uma parcela minoritaria da
populagdo da cidade.

Reverter esse rumo € desenvolver mecanismos legitimos de formulagao
de instrumentos que desenvolvam uma gestido urbana que diminua a desigualdade, amplie
a cidadania e preserve o patrimonio histérico-arquitetonico e ambiental da cidade. E, em
outras palavras, transformar a cidade em um produto do pensamento que represente

legitimamente a coletividade e ndo uma parcela da populagao.
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Anexo D — Regides do Orgamento Participativo.

Regido — 1

R1.1- Sub Maria Luiza

Maria Luiza I e II, Jardim Cambui, Jardim Botanico, Cidade Jardim, Jardim dos
Flamboyants, Condominio Estidncia Primavera, Chacara Flora Araraquara, Bueno de
Andrada, Recanto dos Nobres.

R1.2 - Sub Vale do Sol

Vale do Sol, Jardim Aguas do Payol, Jardim Igacaba, Jardim Residencial Paraiso, Jardim
Acapulco, Jardim Nova Araraquara, Residencial Lupo.

Regido —2

R2.1 - Centro / Fonte

Centro, Sao Geraldo, Jardim das Oliveiras, Jardim Domingos Savio, Vila Harmonia,
Loteamento Eldorado, Vila Ferroviario, Jardim Maracana, Jardim Primavera, Fonte, Vila
Godoy.

R2.2 - Sub Santa Angelina

Santa Angelina, Jardim D. Pedro I, Jardim Biagioni, Vila José Bonifacio, Jardim Tangara,
Bosque da Saude, Vila Sampaio, Vila Yamada, Vila Nina, Vila Girassol, Jardim Res.
Barbugli, Vila Do Servidor.

Regido —3

R3.1 - SUB Selmi Dei

Jardim Roberto Selmi Dei, Jardim Adalberto Roxo, Jardim Veneza.

R3.2 - Sub Imperador

Jardim Imperador, Jardim Uirapuru I e II, Jd. Santo Antdnio, Jardim Celimar, Jardim
Mariva, Jardim Vale das Rosas, Jardim Aclimagdo e Jardim Adalgisa, Jardim
Primor,Jardim Maria Luiza III , Jd. do Bosque e Jardim Thien.

R3.3 - Sub Jd. Brasilia

Jardim das Roseiras, Vila Velosa, V ila Sedenho, Jardim Morada do Sol, Jardim Brasilia,
Chacaras Velosa, Jardim Zavanella, Sitio Sdo Jo3o.
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R3.4 - Sub Indaia

Jardim Indaia, Jardim Sdo Rafel I e II, Chacaras Vellosa, III Distrito Industrial.

Regido - 4

R4.1 - Sub Pinheiros/Pq Sdo Paulo

Jardim Pinheiros I e II, Vila Biagioni, Jardim Europa, Jardim Santa Clara, Jardim Ana
Adelaide, Vila Joinvile, Jardim Altos de Pinheiro I e II, Parque Residencial Sdo Paulo,
Parque Sabia.

R4.2 - SUB Jardim Brasil

Jardim América, Jardim Brasil, Vila Vieira, Parque Gramado I e II, Jardim Silvania,
Jardim Santa Julia I e Chacara Floresta I, 11, I1I.

R4.3 - Sub Elod/Vicentina

Vila Xavier, Jardim Cristo Rei, Cidade Industrial, Vila Santo Malara, Vila Karu ,
Fundacdo Casa Popular, Parque Sdo Benedito, Vila Esperanca, Vila Santa Maria, Jardim
Sao Jorge.

R4.4 - Sub Paulistano/Estacdes

Jardim das Esta¢des, Jardim Tabapua, Jardim Floridiana, Cidade Azul, Jardim Paulistano,
Vila Gaspar, Jardim Viaduto e Jardim Lisboa, Vila Freitas, Vila Odete.

Regido - 5

R5.1 - SUB Horténsias

Parque das Horténsias, Condominios Satélite, Vila Nossa Senhora Aparecida e
Guanabara.

R5.2 - SUB Yolanda

Yolanda C)pice, Jardim Palmares, Jardim Palmeiras, Jardim Florenca, Jardim Santa Jalia
III, Jardim  Residencial  Itadlia,  Jardim  Paulista, Jardim  Araraquara.

R5.3 - SUB Eliana

Jardim Eliana, Jardim das Paineiras,Jardim Agugl Branca, Jardim Martinez, Jardim
Higenodpolis, Jardim Santa Rosa, Jardim Nova Epoca, Jardim Mangiacapra, Jardim
Almeida, Vila Normanda, Jardim Padre Anchieta e Parque Alvorada, Vila Nova e Vila
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Renata.

R5.4 - SUB Melhado

Vila Melhado, Vila Furla, Vila Suconasa, Vila Teixeira, Jardim Sio Jorge, Jardim
Arangid, Jardim das Gaivotas, Jardim Panorama, Jardim Guanabara, Jardim Guaianazes.

Regido - 6

R6.1 - SUB Cruzeiro

Cruzeiro do Sul I e II, Jardim Dumont, Jardim Arco Iris, Jardim Del Rey, Jardim Ieda,
Jardim Esplanada, Jardim Imperial, Jardim Silvestre, Jardim Santa Marta, Jardim Santa
Adélia, Vila Bonilha, Jardim dos Industriarios.

R6.2 - SUB Cecap

Cecap, Jardim Victorio de Santi I e II, Parque Iguatemy, Vila Apacoara, I, I e V Distrito
Industrial, Jardim Regina, Jardim Rafaela Micelli, Jardim Guanabara.

Regido - 7

R7.1 - SUB Séo José

Sdo José, Vila Higia, Jardim Nova América, Jardim Artico, Jardim Tamoio, Parque do
Carmo, Jardim Santa Lucia.

R7.2 - SUB Quitandinha

Quitandinha, Campus Ville, Jardim Vitoria, Jardim Cecilia, Vila Kéatia, Jardim dos Ipés,
Vila Progresso, Jardim Vitoria, Vila Bela Vista, Chacara Califérnia, Bairro dos
Machados.

R7.3 - SUB Morumbi

Morumbi, Carmo, Vila DEER, Jardim Santa Monica, Jardim Sdo Paulo, Vila Santana,
Jardim Sdo Gabriel.

R7.4 - SUB Universal

Jardim Universal, Parque das Laranjeiras, Jardim dos Manacas, Jardim das Flores.

Regido - 8

R&.1 - SUB Bela Vista

Assentamento Bela Vista.
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R&.2 - SUB Monte Alegre

Assentamento Monte Alegre, pequenos Produtores Rurais, Assentamento do Horto de
Bueno
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Anexo E — Lei que dispde sobre a criagdo, organizacdo e funcionamento do COMPUA.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
LEI N° 5.831
De 05 de junho de 2002

Dispde sobre a cria¢do, organizacdo e funcionamento do Conselho Municipal de
Planejamento e Politica Urbana Ambiental - CMPUA e d4 outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA, Estado de Sao Paulo, no exercicio
de suas atribuicdes legais, e de acordo com o que aprovou a Cidmara Municipal, em
sessdo ordinaria de 28 de maio de 2002, promulga a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica criado o Conselho Municipal de Planejamento e Politica Urbana
Ambiental de Araraquara - CMPUA, como instrumento funcional e organizativo de um
Sistema Municipal de Planejamento e Politica Urbana Ambiental - SMPUA, conforme a
legislagdo especifica referente ao Plano Diretor Municipal.

Artigo 2° - O CMPUA, como estrutura integrada, dindmica e participativa da esfera
publica e da sociedade civil, tem por objetivo formular politicas, planos, diretrizes,
programas e projetos relacionados a politica urbana e ambiental.

Artigo 3° - Como 6rgdo municipal e operacional de planejamento, o CMPUA apresenta
as seguintes finalidades, competéncias e atribui¢des basicas para seu funcionamento e
acdo:

I - Zelar pela aplicagdo, execucdo, fiscalizagdo e gestdo da legislacdo urbana e ambiental
em geral e demais instrumentos do sistema de planejamento, de acordo com a Lei n°
10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade;

IT - Estabelecer comissdes de estudos, grupos tematicos, proposi¢des, debates de temas
estratégicos e especificos, resolugdes e encaminhamentos relacionados a revisdo,
flexibilidade e reversibilidade da legislacdo pertinente, com respeito a sua atualizag@o
dindmica, complementacdo, ajustes e alteragdes eventuais e necessarios;

IIT - Estimular, receber e avaliar sugestdes, propostas ¢ matérias importantes ou de
interesse coletivo, encaminhadas por setores e agentes da sociedade civil ou de foruns
tematicos setoriais;

IV - Deliberar sobre a instalagdo de comissdes técnicas e grupos tematicos especiais,
para assessoramento, consultoria técnica e profissional sobre assuntos de interesse
coletivo, com a participacdo e composi¢do de membros do CMPUA, Secretarias e 6rgados
publicos, e colaboradores externos de profissionais e universidades;

F1.02
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V - Estimular e zelar pela implementagao, avaliagdo e integragdo de programas, projetos e
acdes setoriais de politicas publicas municipais relacionados ao desenvolvimento urbano
ambiental;

VI - Apreciar, debater, avaliar e deliberar sobre matérias e instrumentos relacionados a
estudos, analise e avaliagdo de projetos especiais de transformagao urbana, diretrizes para
revisdo de regimes urbanisticos de uso do solo, operacdes urbanas publico-privadas,
avaliacdo de empreendimentos de impacto ambiental , de estudos de impacto de
vizinhanga, areas especiais de interesse social, cultural e ambiental, e outros instrumentos
de controle urbanistico e de acdo compartilhada previstos no Estatuto da Cidade;

VII - Propor e aprovar processos, metodologias, critérios, pardmetros e instrumentos
urbanisticos normativos, bem como a instalagdo de comissdes de avaliacdo de
desempenho urbano e ambiental para assentamentos urbanos e habitacionais ou projetos
de empreendimentos urbanisticos de impacto ambiental.

Artigo 4° - O 6rgdo CMPUA serd composto por 39 (trinta e nove) membros e um
Presidente, cuja indicacdo e eleicdo obedecera aos seguintes critérios de organizagdo,
considerando trés niveis de representatividade:

I - 13 (treze) representantes de entidades publicas e governamentais, sendo:

a) No ambito Municipal: 01 (um) do Poder Legislativo escolhido entre seus pares e
indicado pelo Presidente da Camara de Vereadores e 09 (nove) do Executivo indicados
pelo Prefeito, componentes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e
coordenagdes setoriais integrantes; das Secretarias que compdem as Politicas Sociais; da
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico; dos conselhos municipais de representagdo
setoriais; de empresas concessiondrias, autarquias, fundagdes publicas; e de outros érgios
e entidades publicas;

b) No ambito Estadual: 02 (dois) diretamente relacionados ao planejamento e gestdo
urbana ambiental;

c) No ambito Federal: 01 (um) diretamente relacionado ao planejamento e gestdo urbana
ambiental.

IT - Indicagdo de 13 (treze) representantes de entidades, institui¢des e organizagdes sociais
da esfera publica ndo governamental, diretamente relacionados a politica urbana e
ambiental, eleitos por seus setores representativos, homologados pelo Prefeito
Municipal, conforme segue: 3 (trés) de associagdes de classe empresariais, 3 (trés) de
associagdes de classe profissionais, 3 (trés) de organizagdes ndo-governamentais ¢ 4
(quatro) de universidade e institui¢des de pesquisa;

F1.03

IIT - Elei¢do e indicagdo de 13 (treze) representantes e suplentes pelas Regides de
Planejamento — RP, através de Plendrias, Camaras e Foruns Regionais como estrutura
politico-territorial de representacdo e gestdo urbana, conforme Estratégia de Gestdo do
Planejamento a ser instituido pelo Plano Diretor, conforme segue: 05 (cinco)
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representantes de Regides de Planejamento Ambiental - RPA, de ambito territorial
regional, definido por critérios de zoneamento ambiental por sub-bacias hidrograficas; e 8
(oito) representantes de Regides de Planejamento Participativo - RPP, de &ambito
territorial intra-urbano, definido por critérios sbécio-econdmicos, sOcio-espaciais,
ambientais e culturais.

§ 1° - Para designacdo dos representantes da sociedade civil organizada, de entidades e
respectivos suplentes, o Prefeito solicitard as suas indicacdes através de titulares e
suplentes.

§ 2° - Os representantes titulares e suplentes das Regides de Planejamento Participativo
serdo eleitos por suas respectivas plenarias regionais.

Artigo 5° - O presidente do CMPUA serd o titular da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano.

Artigo 6° - Sao estruturas ou oOrgdos constituintes do Conselho Municipal de
Planejamento e Politica Urbana Ambiental - CMPUA:

a) Assembléia Geral;

b) Presidéncia;

c) Diretoria;

d) Coordenadoria de Grupos Tematicos;

¢) Coordenadoria de Comissdes Técnicas;
f) Coordenadoria de Audiéncias Publicas;
g) Coordenadoria de Gestdao da Informagao;
h) Consulta Publica e Popular.

Artigo 7° - O CMPUA devera ser administrado por uma Diretoria constituida por 1 (um)
Presidente, 3 (trés) Diretores e 1 (um) Secretario Executivo, segundo os 3 (trés) niveis de
representatividade de composi¢do do CMPUA, de acordo com o Artigo 4° desta Lei.

Artigo 8° - Compete a Diretoria gerir e administrar as agdes sob responsabilidade do
CMPUA, bem como representar o 6rgao em reunides, eventos € agendas de representagdo
institucional e externa, bem como representara, ativa e passivamente, o CMPUA em atos
de qualquer natureza.

Paragrafo Unico - O Presidente, bem como os diretores eleitos terdo um mandato de 2
(dois) anos, sendo admitida a reeleicdo uma vez, ndo excedendo o periodo ou gestdo
administrativa.

F1.04

Artigo 9° - Compete a Assembléia Geral do CMPUA propor, criar e alterar o Regimento
Interno que regula suas ac¢des, 6rgios constituintes e atividades.

Paragrafo Unico - Apés a instalagdio do CMPUA, os Conselheiros terdio 2 (dois) meses
para elaborar o Regimento Interno, incluindo matéria sobre a duragdo de mandatos,
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direitos, competéncias e obrigacdes dos mesmos, que serd aprovado por ato oficial do
Prefeito.

Artigo 10 - O CMPUA organizara, coordenara e realizara pelo menos 1 (uma) vez a cada

periodo de gestdo administrativa e preferenciamente 2 (duas) vezes pelo mesmo periodo,
o Congresso da Cidade, a ser regulado pelo Plano Diretor Municipal, como instrumento
de politica urbana e gestdo democratica da cidade.

Paragrafo Unico - Além deste instrumento supracitado de referendo popular, o CMPUA
poderd realizar e coordenar outros mecanismos de planejamento participativo, como
Foruns e Conferéncias da Cidade.

Artigo 11 - Os membros do Conselho, inclusive o Presidente, desenvolverdo suas
fungdes sem qualquer remuneragdo, porém, os servigos prestados serdo considerados de

relevado interesse publico.

Artigo 12 - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei onerardo verbas proprias do
orgamento vigente.

Artigo 13 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.
Artigo 14 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA, aos 05 (cinco) dias do més de
maio do ano de 2002 (dois mil e dois).

EDSON ANTONIO DA SILVA
- Prefeito Municipal -

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
F1.05
...... Continuagdo da Lein® 5.831......

Publicada na Secretaria Municipal de Governo, na data supra.

CLELIA MARA SANTOS FERRARI
- Secretaria de Governo -

Arquivada em livro proprio n° 01/2002. (“PC”).
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Anexo F — Lei que dispde sobre a criagdo, organizacdo e funcionamento do COMDEMA.
LEI N° 5.699, de 18 de outubro de 2001

Cria o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA, e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA, Estado de Sao Paulo, no exercicio
de suas atribuicdes legais, e de acordo com o que aprovou a Camara Municipal, em
sessdo ordinaria de 16 de outubro de 2001, promulga a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica criado o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente —
COMDEMA, ¢6rgao consultivo e de assessoramento da Prefeitura Municipal em assuntos
referentes a gestdo ambiental em toda a area do Municipio de Araraquara.

Paragrafo Unico - O COMDEMA ficara subordinado ao Gabinete do Prefeito Municipal
para e com a organizacdo administrativa da Prefeitura, gerar condigdes de
desenvolvimento as suas finalidades.

Artigo 2° - O COMDEMA tem por finalidade:

I — Colaborar nos planos e programas de expansdo urbana e desenvolvimento municipal
mediante recomendacdes referentes a gestdo ambiental do Municipio;

IT — Estudar, definir e propor normas e procedimentos visando a gestdo ambiental do
Municipio, como colaboragdo a sua administracao;

IIT — Promover e colaborar na execucdo de programas intersetoriais de prote¢do ambiental
da flora, fauna e dos recursos naturais do Municipio;

IV — Fornecer subsidios técnicos para esclarecimentos a industria, ao comércio, a
agropecuaria e a comunidade em relagdo a gestdo ambiental do Municipio;

V — Colaborar em campanhas educacionais relativas a problemas de saneamento basico,
poluicdo das aguas, do ar e do solo, combate a vetores, protecdo da fauna e da flora;

VI — Promover e colaborar na execu¢do de atividades de Educacdo Ambiental no ensino
formal e ndo-formal;

VII — Manter intercambio com as entidades oficiais e privadas de pesquisas e de
atividades ligadas a defesa do Meio Ambiente;

VIII — Conhecer e prever os possiveis casos de impactos ambientais que ocorram ou
possam ocorrer no Municipio, diligenciando no sentido de sua apuragdo, e sugerindo ao
Senhor Prefeito Municipal as providéncias que julgar necessarias;

IX — Dar parecer em projetos de aprovagdo de loteamentos, desmembramentos de glebas,
empreendimentos industriais e comerciais, antes dos mesmos serem analisados pelo
Municipio;
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Artigo 3° - O COMDEMA sera composto dos seguintes membros:

um representante da Prefeitura do Municipio;
um representante da Camara Municipal;
um representante do Ministério Publico da Comarca;
um representante do Departamento Auténomo de Agua e Esgotos — DAAE;
um representante do Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE;
um representante da Policia Florestal,
um representante da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
CETESB;
um representante do Departamento Estadual de Protecdo de Recursos Naturais -
DEPRN;
um representante das associagdes de classe;
um representante dos clubes de servigo;
um representante das institui¢des de ensino superior;
um representante das associagdes de profissionais liberais;
. um representante das institui¢des do ensino basico;
um representante dos sindicatos existentes no Municipio;
um representante das associagdes de bairros;
um representante de cada entidade ambientalista atuante no Municipio, instituida
legalmente e cadastrada na Prefeitura Municipal.

= @mme a0 ow

voBgRFT

Paragrafo Unico - Os membros do COMDEMA serdo nomeados, no méaximo, 60
(sessenta) dias apos a promulgacdo desta Lei.

Artigo 4° - O COMDEMA tera um Presidente, um Vice-presidente, um Secretario,
Coordenadores de setores urbano, rural e educacional, eleitos pelos seus pares em
assembléia previamente convocada para esse fim.

Paragrafo Unico - Os representantes do Poder Publico, em qualquer esfera, serdo
inelegiveis para os cargos de Presidente, Vice-presidente e Secretario.

Artigo 5° - Os membros do COMDEMA terdo mandato de 02 (dois) anos, permitida a
recondu¢do dos mesmos por um mandato.

Artigo 6° - O exercicio das fungdes de membro do COMDEMA sera gratuito e
considerado como prestagcdo de servigos relevantes ao Municipio.

Artigo 7° - O COMDEMA mantera estreito intercdmbio com 6rgdos da Administragdo
Municipal, Estadual e Federal, com o objetivo de receber e fornecer subsidios técnicos
para esclarecimentos relativos a gestdo ambiental.

Artigo 8° - A partir da constatagdo ou comunicagdo de possiveis agdes que possam causar
riscos de impactos ambientais, 0 COMDEMA diligenciard no sentido de sua apuragdo e
das providéncias necessarias.

Artigo 9° - No caso de constatagdo das agdes previstas no artigo anterior, o COMDEMA
sugerird ao Senhor Prefeito Municipal as providéncias que forem julgadas necessarias,
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além de providenciar comunicado aos o6rgdos estaduais e federais competentes, para que
sejam tomadas as medidas cabiveis.

Artigo 10 - O COMDEMA far4, no prazo de 60 (sessenta) dias, os ajustes necessarios no
Regimento Interno em vigor, que deverd ser homologado em Assembléia previamente

convocada para este fim.

Artigo 11 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogada as disposi¢des
em contrario, especialmente a Lei n® 3.094, de 20 de junho de 1984.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA, aos 18 (dezoito) dias do més de
outubro do ano de 2001 (dois mil e um).

EDSON ANTONIO DA SILVA
- Prefeito Municipal -
Publicada na Secretaria Municipal de Governo, na data supra.
CLELIA MARA SANTOS FERRARI
- Secretéria de Governo -

Arquivada em livro proprio n° 01/2001. ("PC").
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- CUPULA DE JOANESBURGO. Desafios Globais, Oportunidades Globais —
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Assuntos Econdmicos e Sociais das Nac¢des Unidas, Agosto de 2002;

- DAHL, R. On democracy. New Harven: Yale University Press, 1998;
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- DOYAL, Len & GOUGH, Ian (1994). Teoria de las necesidades humanas. Barcelona e
Madri, ICARIA ¢ FUHEM;
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Araraquara, 2001.

- , Rodrigo Alberto Toledo. Ruralidade e urbanidade: um enfoque
sustentavel. Araraquara, SP: Programa de Pds-graduagdo em Sociologia, Faculdade
de Ciéncias e Letras, Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”,
2004 (Primeiro trabalho apresentado a disciplina Ruralidade e Urbanidade);
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O novo governo e as politicas socio-ambientais. Jornal O Estado de S. Paulo, 4 de

outubro de 2002 ;
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—1972).
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- . Resultado elei¢oes Legislativo Araraquara (1977 — 1982).
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Atas da Camara Municipal de Araraquara
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- LIVRO ATA 503

- LIVRO ATA 504

- LIVRO ATA 505

- LIVRO ATA 506

- LIVRO ATA 508

- LIVRO ATA 507

Relatorios de lancamento de imposto sobre o café em Araraquara

(Arquivo Historico Professor Rodolpho Telarolli — Araraquara — SP)

- DOCUMENTO 147. Arrecadagdo de impostos especiais do café (07/1892 — 12/1895);
- DOCUMENTO 148. Langamento de coleta do imposto sobre café (1900 — 1904),
- DOCUMENTO 149. Coleta do imposto do café (1903);
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- DOCUMENTO 158. Langamento de imposto sobre cafeeiros (1933);

- DOCUMENTO 159. Receita analitica impostos de cafeeiros (1933);

- DOCUMENTO 160. Langamento de imposto sobre cafeeiros (1934);
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- DOCUMENTO MACO No 7, pasta 5, doc. 1 — Departamento do Arquivo do Estado de
Sédo Paulo;

Registro de Veiculos de Araraquara

- DOCUMENTO 253. Registro de veiculos (02/1897 — 11/1900).

Recortes de jornal de Araraquara

- DOCUMENTO 328. Recortes do “Jornal o Comércio” (05 06/1890).

Secio de obras publicas de Araraquara

- DOCUMENTO 388. Correspondéncia expedida pela Camara Municipal.

Taxa de servicos urbanos de Araraquara

- DOCUMENTO 619. Camara Municipal — reparti¢do de obras publicas.

Entrevistas

- AMARAL, Linconl Ferri do. Linconl Ferri do Amaral: depoimento [26 de janeiro de
2006]. Entrevistador: Rodrigo A. Toledo. Araraquara — SP: 2006. 1 cassete sonoro.
Entrevista ao Ex-Secretario de Desenvolvimento Urbano de Araraquara concedida
a pesquisa de mestrado;

- AZZONI, Alcyr. Alcyr Azzoni: depoimento [26 de Janeiro de 2006]. Entrevistador:
Rodrigo A. Toledo. Araraquara - SP: 2006. 1 cassete sonoro. Entrevista ao Ex-
Presidente do COMPUA concedida a pesquisa de mestrado;

- CARVALHO, Marcelo. Marcelo Carvalho: depoimento [20 de janeiro de 2006].
Entrevistador: Rodrigo A. Toledo. Araraquara — SP: 2006. 1 cassete sonoro.



208
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- GARIBALDI, José Roberto. Jos¢ Roberto Garibaldi: depoimento [30 de janeiro de
2006]. Entrevistador: Rodrigo A. Toledo. Araraquara — SP: 2006. 1 cassete sonoro.
Entrevista ao Coordenador de Planejamento Urbano do Plano Diretor de
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Sitios

- www.araraquaraviva.org.br — sitio da ONG Araraquara Viva com informacdes sobre sua

area de atuacdo e projetos desenvolvidos, inclusive o da Agenda 21 Local;

- www.araraquara.sp.gov.br — sitio da Prefeitura Municipal de Araraquara;

- www.saopaulo.sp.gov.br - sitio do Governo do Estado de Sdo Paulo;

- www.ciencia.sp.gov.br/desenvolvimento/ - sitio da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento Econémico do Estado de Sdo Paulo;

- www.fmcovas.org.br/mariocovas/index.htm - sitio da Fundagdo Mdrio Covas.

www.ambiente.sp.gov.br/agenda21 - sitio da Secretaria de Estado do Meio Ambiente

com informagdes sobre os resultados da Agenda 21 em Séo Paulo.

- www.mma.gov.br - sitio do Ministério do Meio Ambiente com informagdes sobre o

processo de desenvolvimento da Agenda 21 Nacional e demais temas correlatos.

- www.ambiente.sp.gov.br/destague/joanesburgo.htm - sitio da Secretaria de Meio

Ambiente com informacdes sobre o evento Rio+10 realizado em Joanesburgo no

ano de 2002;

www.estatutodacidade.org.br/kitdascidades - Sitio que disponibiliza material

denominado “Estatuto da Cidade — guia para implementacdo pelos municipios e

cidadios”.

www.rc.unesp.br/igce/grad/geografia/laboratorios.html - Sitio da Universidade Estadual

Paulista “Julio de Mesquita Filho” Unidade Rio Claro. Este sitio apresenta um
resumo das atividades de extensdo do curso de Graduag¢do em Geografia;

- www.vivaocentro.org.br/vivaocentro - sitio da Organiza¢do Nao-Governamental Viva o

Centro, Sdo Paulo, Capital. Este sitio apresenta a organizagdo bem com seus
projetos desenvolvidos na cidade de Sao Paulo.

- www.vivario.org.br — sitio que apresenta a Organizacdo Nao-Governamental Viva Rio e

suas campanhas de paz e projetos sociais em cinco areas: direitos humanos e
seguranca publica, desenvolvimento comunitario, educagdo, esportes € meio

ambiente.
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