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IMPACTO POTENCIAL DESTA PESQUISA

Espera-se que essa pesquisa contribua com o campesinato da fronteira
Brasil/Paraguai e com as politicas publicas direcionada a essa populagdo. Que os direitos
humanos ao alimento sejam defendidos tambem via Mercosul, levando em consideragéo

a luta e as estratégias de permanéncia contidos nessa tese.

POTENTIAL IMPACT OF THIS RESEARCH

It is hoped that this research will contribute to the peasantry on the
Brazil/Paraguay border and to public policies aimed at this population. That human rights
to food are also defended via Mercosur, taking into account the struggle and permanence

strategies contained in this thesis.



MILENE BRANDAO PEREIRA

ASSENTAMENTOS RURAIS NA FRONTEIRA DO BRASIL E DO PARAGUAL:
LUTAS SOCIAIS E ESTRATEGIAS DE PERMANENCIA

Tese apresentada a Universidade Estadual Paulista (UNESP), Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncias Sociais, Araraquara, para obtencao do titulo de Grau Doutor(a)
em Ciéncias Sociais

Area de Concentracdo: Diversidade, ldentidade e Direitos

Data da defesa: 28/06/2024

Banca Examinadora:

Prof. Dr. Renata Medeiros Paliello
UNESP - Departamento de Ciéncias Sociais - Campus de Araraquara

Prof. Dr. Bernadete Aparecida Caprioglio de Castro
UNESP — Departamento de Geografia e Planejamento Ambiental

Prof. Dr. Benedito Souza Filho
UFMA — Departamento de Sociologia e Antropologia

Prof. Dr. Paulo Jose Brando Santilli
UNESP — Departamento de Antropologia, Politica e Filosofia

Prof. Dr. Edmundo Antonio Peggion
UNESP — Departamento de Ciéncias Sociais



AGRADECIMENTOS

A Unesp/Araraquara e minha orientadora Renata Medeiros Paoliello por toda a
compreensdo e motivacdo que me deram na elaboracdo dessa tese, a qual foi escrita
durante uma pandemia, uma gestacdo de alto risco, um parto prematuro, uma batalha

judicial e o inicio do meu maternar.

A Universidade Federal de Cataldo (UFCAT) e a Dr (a). Ana Paula Pinheiro
Zago - diretora do Centro de Gestdo e Negocios por oferecer suporte que permitiu que
meu filho e eu pudéssemos ter maior qualidade de vida durante a fase final da escrita.

Aos assentados e entrevistados do assentamento Anténio Companheiro Tavares

(Brasil) e do Assentamento Santa Lucia (Paraguai).

Ao professor Dr. André Vasconcelos por ceder sua vaga no recebimento da bolsa

da UAB, para que eu pudesse manter por mais tempo esse rendimento.

A professora Dra. Heloisa Vitoria de Castro Paula e demais colegas da disciplina
de Questdo Agraria e Agricultura Familiar (2023) da UFCAT pelas sugestdes

bibliogréaficas e conversas que nortearam essa tese.

Ao advogado Dr. Delmar Hoffmann por ter fornecido carro para o deslocamento

até os assentamentos.

A minha irmd Ana Claudia por ter me emprestado dinheiro para eu poder

complementar a renda e dedicar-me as fases finais da elaboracdo da minha tese.

A meu irméo Victor Hugo Brand&o Pereira por dirigir o carro para mim durante
o0 deslocamento até o assentamento, enquanto eu ficava no banco de tras cuidando do meu

filho e pelo apoio financeiro.

Aos meus pais Jevanett Branddo Pereira e José da Silva Pereira que cuidaram do

meu filho no momento em que eu realizava as corre¢des da minha tese.

E por fim, agrade¢co ao meu filho Jomah Henrico da Silva Tomé Mendes
Brand&o Dantas (atualmente com 8 meses de vida) por ser minha maior motivacao para
a conclusdo desse doutorado e por me acompanhar durante a coleta de dados nos

assentamentos.



“Na primeira noite eles se aproximam
e roubam uma flor

do nosso jardim.

E néo dizemos nada.

Na segunda noite, j& ndo se escondem:
pisam as flores,

matam nosso cao,

e ndo dizemos nada.

Até que um dia,

o mais fragil deles

entra sozinho em nossa casa,
rouba-nos a luz, e,

conhecendo nosso medo,

arranca-nos a voz da garganta.

E ja ndo podemos dizer nada”

(COSTA, Eduardo Alves da. No caminho, com Maiakdvski)



RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar as estratégias de permanéncia nos
assentamentos rurais localizados nas fronteiras: Brasil (Sdo Miguel do Iguagu/Parané —
Assentamento Antdnio Tavares) e o Paraguai (Santa Lucia/ltakyry — Assentamento Santa
Lucia), considerando as semelhancas, diferencas e propostas disponibilizadas pelos
estados brasileiro e paraguaio. A partir de Bourdieu, buscar-se-a delinear as estratégias
de permanéncia adotadas pelos assentados e os fatores que as influenciam (politicos,
sociais, culturais, econémicos e juridicos): (1) as principais praticas/a¢fes que contribuem
para a permanéncia; (2) os fatores favoraveis e adversos; (3) os conflitos e negociacdes
em curso; (4) as expectativas prévias a definicdo dessas estratégias; (5) a trajetoria do
acampamento ao assentamento; (6) a organizacao produtiva das familias; e (7) a estrutura
e a dindmica dos assentamentos. As possibilidades fronteiricas interferem nas estratégias
de permanéncia dos assentados tornando-se uma varidvel que se soma as demais. A
relacdo entre local e transfronteirico é por hipdtese importante nos processos em curso,
informando as estratégias de permanéncia nos assentamentos, possibilitando identificar
caracteristicas convergentes e divergentes entre eles.

Palavras-chave: Politicas Fundiarias; Assentamentos Rurais; Estratégia de Permanéncia

na Terra; RelagGes Transfronteirigas; Mercosul.



ABSTRACT

This research aims to analyze the strategies for permanence in rural settlements located
on the borders of Brazil (S&80 Miguel do Iguagu/Parana — Antonio Tavares Settlement)
and Paraguay (Santa Lucia/ltakyry — Santa Lucia Settlement), considering the
similarities, differences and proposals made available by the Brazilian and Paraguayan
states. Based on Bourdieu, the aim will be to outline the permanence strategies adopted
by the settlers and the factors that influence them (political, social, cultural, economic and
legal): (1) the main practices/actions that contribute to permanence; (2) the favorable and
adverse factors; (3) the ongoing conflicts and negotiations; (4) the expectations prior to
the definition of these strategies; (5) the trajectory from the encampment to the settlement;
(6) the productive organization of the families; and (7) the structure and dynamics of the
settlements. The border possibilities interfere in the permanence strategies of the settlers,
becoming a variable that adds to the others. The relationship between local and
transboundary is hypothetically important in ongoing processes, informing the strategies
for remaining in the settlements, making it possible to identify convergent and divergent
characteristics between them.

Keywords: Land Policies; Rural Settlements; Land Permanence Strategy; Cross-Border

Relations; Mercosur.
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I. INTRODUCAO

Esta tese se propds analisar as estratégias de permanéncia em assentamentos
rurais, a partir de dois deles, localizados na fronteira entre Brasil (Sdo Miguel do
Iguacu/Parana — Assentamento Antonio Tavares) e Paraguai (Santa Lucia/ltakyry —
Assentamento Santa Lucia). A escolha desses dessa fronteira ocorreu devido a maior
atuacdo do Mercosul nesse espaco, principalmente em decorréncia da usina hidrelétrica
de Itaipu, criacdo da Universidade Federal da Integracdo Latino — Americana (Unila) e os
conflitos sociais entre carperos e brasiguaios os qual foi estudado de forma aprofundada
no decurso do Mestrado em Ciéncias Sociais na Universidade Estadual do Oeste do
Parana (UNIOESTE). Os assentamentos escolhidos originaram de sua localizacdo mais

préxima dessas fronteiras.
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Imagem 1- Google Maps Fronteira Brasil e Paraguai

A justificativa encontra-se na auséncia de pesquisa comparativa entre
assentamentos nos dois paises, considerando a possibilidade de contribuir para uma
reflexd@o acerca da incidéncia de politicas agrarias que configuram situacdes na fronteira,
e dos movimentos camponeses de ambos 0s paises no que se refere a demanda por terra.
A situacdo de fronteira é aqui privilegiada para a pesquisa sociolégica por possui maior

“riqueza de possibilidades historicas do que outras situacdes sociais” (MARTINS, 1997,
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p. 182). As terras de fronteira internacional sdo ainda aquelas marcadas pelo problema da
seguranca nacional. Os dois assentamentos, ademais, foram escolhidos por serem 0s que
mais intensamente viveram conflitos no seu processo de consolidacdo e diante desses
conflitos as estratégias para a permanéncia dos assentados se tornam mais numerosas e

presentes de forma mais visivel*.

O estudo dos assentamentos de fronteira possui varias justificativas sociolégicas,
dentre elas esta a consideragdo desses espagos como pontos de encontro entre diferentes
culturas, economias e sistemas sociais, alem de serem frequentemente locais de
transformacéo social acelerada e assimétrica. As fronteiras sdo, por definicdo, areas de
controle de diferentes Estados/estados, no entanto frequentemente apresentam zonas de
baixa governanca, o que permite levantar questdes socioldgicas sobre como o poder do
estado é exercido, contestado ou negligenciado em tais contextos em relacdo aos
pequenos agricultores/assentados.

O objetivo principal foi identificar as estratégias de permanéncia em seus
diferentes contextos, relativamente a producdo, sistema fundiario/juridico, e as dimensdes
politica, econdmica, e familiar, considerando suas semelhancas e diferencas. Buscou-se
também comparar as propostas dos estados (brasileiro e paraguaio) em relacdo a realidade
e a expectativa dos assentamentos/assentados, e identificar os aspectos histdricos e

contemporaneos comuns e diferenciadores, nos ambitos local e transfronteirico.

Fez-se uso de fontes primérias e fontes secundarias: além das referéncias
bibliogréficas que deram suporte a analise pretendida, a legislacdo, a doutrina juridica, a
jurisprudéncia, jornais, revistas, sites, entrevistas e observagdo em campo, juntamente
com questionarios e entrevistas semiestruturadas, que combinaram perguntas abertas e
fechadas dentro de um conjunto de questdes previamente definidas. As técnicas de

registro utilizadas foram o diario de campo, as gravacdes de audio, fotografias e tabelas.

A inspiracdo tedrica inicial para produzir a referida pesquisa veio do estudo do
socidlogo Hugues Lamarche (1998), que coordenou uma analise comparativa da
agricultura familiar entre Brasil, Franga, Canada, Polbnia e Tunisia, reconhecendo a

heterogeneidade das populagdes rurais em contextos nacionais distintos.

Y Inicialmente foi considerado também um assentamento da fronteira da Argentina, no entanto essa analise
foi deixada para um momento posterior ao doutorado.
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Para construir quatro modelos tipologicos de funcionamento das unidades de
producdo — empresa, empresa familiar, agricultura familiar moderna, agricultura
camponesa e subsisténcia —, ele considerou como critérios os arranjos familiares, o grau
de dependéncia — tecnoldgica, financeira e de mercado —, 0s contextos socioecondmicos
locais e o0 nivel de desenvolvimento, para classificar a populacao agraria, e especificar as
particularidades de cada modelo. No entanto, Lamarche (1997) prop0s uma tipologia,
para uma grande extensdo territorial, o que resultou em algumas criticas em relacéo as
limitacGes que esse tipo de abordagem apresenta. Dentre estas criticas esta que as
tipologias ndo dao conta da diversidade social e nem mesmo do jogo social que a
agricultura familiar e o campesinato apresenta. Elas ddo uma falsa idéia de totalidade e
excluem algumas varia¢Oes sociais presentes em determinados tempos e espacos. No
entanto, o uso da analise comparativa pode ser realizado para além dos aspectos
tipoldgicos, sendo essa uma das inspiracfes por meio da contradi¢do provocada por sua

obra e que favoreceu a cria¢do da proposta presente nessa tese.

O que se visou, em sintese, foi realizar uma analise comparativa, considerando
as respectivas dinamicas fundiarias na situacdo de fronteira entre Brasil e Paraguai,
contemplando dois assentamentos rurais moldados na legislacdo de reforma agréaria de
cada um dos estados envolvidos. Aponta-se que 0 assentamento brasileiro estudado surgiu
oficialmente em 2002, e o paraguaio em 2014.

Os critérios de comparacao almejaram particularmente apreender regularidades
nas estratégias de permanéncia adotadas pelos assentados e os fatores que as influenciam
(politicos, sociais, culturais, econdmicos e juridicos): (1) as praticas/acbes que
contribuem para a permanéncia; (2) os fatores favoraveis e adversos; (3) os conflitos e
disputas em curso; (4) As escolhas possiveis, prévias a adocdo das estratégias; (5) a
trajetéria desde o acampamento até o assentamento; (6) a organizacdo produtiva nas
unidades familiares (7) a estrutura e a dindmica do assentamento e (8) a participagéo das
mulheres. O conceito de estratégia de que se langcou mao inspirou-se em Pierre Bourdieu
(2007), envolvendo, assim, a grade conceitual armada por este autor para abordar o social
como constituido em campos relativamente autbnomos entre si, e cuja dindmica se
processa nas lutas, entre os agentes diferencialmente posicionados, em torno dos distintos
capitais que definem os respectivos campos. Entendemos que, para abordar situagoes
fronteiricas de assentamentos rurais em que estdo em jogo grupos camponeses, estados e

interesses econdbmicos em tensdo, esta abordagem relacional, pela via da sociologia
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reflexiva, foi a que permitiu entender como esses dois diferentes grupos de assentados
tragcam seus caminhos para permanecerem na terra em face dos conflitos e dificuldades
que definem a condicéo desses agentes (BOURDIEU, 2007).

A estratégia de Bourdieu envolve as estruturas de poder e dominacdo dentro das
sociedades, na interrelagdo entre capital simbolico, habitus e a lutas de poder que pairam
a compreensdo das desigualdades sociais e culturais contemporaneas. Para ele existe
distingdo entre a condicdo de classe (ou classe social) e a posicao de classe no contexto
das relacdes sociais. A posicdo de classe vai além das condi¢cdes econémicas objetivas,
pois também engloba as disposic¢Bes e praticas culturais as quais sao internalizadas pelos
individuos de diferentes classes sociais. Bourdieu examina como as pessoas de diferentes
classes sociais percebem a si mesmas e umas as outras, e como essas percepcdes
influenciadas por fatores sociais e simbdlicos. Ao nos remetermos ao campesinato na
analise comparativa entre os assentados do Brasil e Paraguai, sera possivel perceber que
existe dentro do grupo relagdes e luta de poder constantes para estabelecer e manter
posicBes dominantes, influenciando as regras e estruturas do campo. O reconhecimento
dessas dinamicas permitir estabelecer politicas publicas possam minimizar as

desigualdades e promover a justica social.

Informacdes indispensaveis a analise foram obtidas por meio de censos e bancos
de dados de cada pais: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (Brasil),
Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos — DGEEC (Paraguai). Foram
entrevistados 10 agentes ligados a dez unidades familiares por assentamento, totalizando
20 familias, incluindo dirigentes/liderancas do assentamento e do movimento social rural
que deu origem ao assentamento; moradores mais antigos residentes no assentamento;
moradores mais recentes no assentamento; moradores residentes. O tamanho médio do
lote nesse assentamento do Brasil é de 4 hectares e no assentamento do Paraguai é do 1
hectare. As observacdes em campo, visando compreender convergéncias e divergéncias
no processo de permanéncia em cada um dos assentamentos escolhidos, considerando
seus respectivos contextos historico, politicos, cultural, fundiario, econémico, e sua

experiéncia fronteirica.

O capitulo 1 apresenta os caminhos seguidos visando retracar as estratégias de
permanéncia dos assentados como objeto de estudo, expondo as categorias teorico-

metodologicas que nortearam a pesquisa. No capitulo 2, séo analisados condicionantes
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historicos e legislativos na definigdo das fronteiras e das politicas de ocupacao territorial
nelas envolvidas, e as condi¢es iniciais e atuais das politicas publicas internacionais do
Mercosul em relacéo ao desenvolvimento da triplice fronteira, e como estas se rebatem
em contextos rurais, particularmente nos assentamentos, para, no capitulo seguinte,
considerar subjetivacdes politicas desses assentados que correspondem por hipotese a
uma porosidade transnacional em virtude de uma experiéncia compartilhada e
comunicada, a partir da incidéncia de politicas implementadas no ambito do Mercosul, as
quais reproduzem concepcdes tradicionais do desenvolvimento, perpetuando visoes,
ideias, relacOes de poder e hierarquias coloniais.

No capitulo 3, apresenta-se o estudo de cada assentamento, do ponto de vista
documental e com inspiracdo etnografica, para destacar as contradi¢des e tensdes
presentes, bem como as semelhancas e diferencas no processo de permanéncia, isto €, 0s
dispositivos de permanéncia considerando 0s aspectos estruturais e contingenciais
favoraveis ou ndo a eles. A conclusao apresenta uma sintese comparativa, ressaltando-se

o possivel papel dos influxos transfronteiricos na configuracdo dessas estratégias.
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Il. ESTRATEGIAS DE PERMANENCIA COMO OBJETO: QUESTOES
TEORICO-METODOLOGICAS

O estudo de cada assentamento, neste trabalho, considera as diferencas, rupturas,
semelhangas, continuidades e o contexto fronteirico na anélise do objeto, as estratégias
de permanéncia nos assentamentos.

A postura metodologica adotada, comparativa e transdisciplinar, € o que se visa
justificar neste capitulo. Para alguns, este olhar transdisciplinar é indesejado, pois parte-
se do pressuposto de que, com ele, ndo ha um controle da totalidade do objeto. De fato, o
que se procurou fazer foi o recorte de uma problematica em um contexto complexo,
assumindo-se a parcialidade dele. Os assentamentos de fronteira apresentam grande
diversidade em termos de formacdo social, cultural e econdmica. O método comparativo
permite analisar diferentes fatores, como politicas estatais, condi¢des ambientais e
influéncias culturais, as quais moldam os assentamentos. Ao comparar casos variados, é
possivel identificar padrdes gerais e especificos favorecendo o levantamento de
informacdes para a atualizacéo de politicas publicas.

O método comparativo esteve fortemente presente na antropologia, inicialmente
buscando regularidades e generalizacdes. Esse método foi herdado da antropologia fisica,
da arqueologia e da linguistica, sendo privilegiada e precocemente usado pelos
evolucionistas (WOORTMANN, 1998). Alvo de muitas criticas, desde Franz Boas
(2010), ele se coloca recorrentemente quando se trata de abordar probleméticas
transversais a contextos distintos. A comparacao integra 0 método comparativo, mas
existe diferenca entre comparar e aplicar o método comparativo. Na primeira, 0 comparar
esta ligado ao campo do senso comum e do processo elementar do pensar humano
(EVANS-PRITCHARD, 1978). O segundo, o método propriamente dito, € uma
comparagdo construida, controlada, consciente, propria do procedimento cientifico
(WOORTMANN, 1998).

Apesar das diferentes ciéncias fazerem uso do método comparativo, esse se
amolda de acordo com a perspectiva que o adota, sendo usado de diferentes maneiras na
antropologia. No século XX, com o desenvolvimento do pensar antropolégico, novas
nogdes de aplicacdo do método comparativo foram questionadas e repensadas. Franz
Boas (2010) faz critica ao método do evolucionismo cultural, chamado por ele de

“método comparativo” ou “novo método”. A busca por elementos comuns a toda a
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humanidade era usada pelos evolucionistas para explicar a existéncia de um caminho

unico da evolugdo humana e dos seus estagios.

Boas defendeu o método da indugdo empirica e também exigiu que a comparagdo
devesse se limitar a um territdrio restrito e bem definido. Outra contribuicdo de Franz
Boas em seu texto é a necessidade de se questionar as causas dos fenémenos semelhantes.
A existéncia de semelhanga ndo fala por si, sendo “preciso se perguntar, para cada caso,
se eles ndo teriam se desenvolvido independentemente, ou se ndo teriam sido transmitidos
de um povo a outro” (BOAS, 2010, p. 16). Quando se encontram tracos analogos entre
povos distantes, dever-se-4 pressupor inicialmente que se originariam de modo

independente.

Outra contribuicdo de Boas (2010) é a necessidade de o antropdlogo relativizar
suas proprias no¢des, com base em um relativismo metodoldgico em que se reconhece
que o ser humano compreende 0 mundo a partir da perspectiva da cultura em que se
desenvolveu. Com a aplicacdo do relativismo, bem como de um minimo de
distanciamento, faz-se possivel a ruptura com o senso comum abrindo margem para a
producdo do conhecimento cientifico. De acordo com Boas (2010), isolar e classificar
causas faz parte dos primeiros métodos adotados pelos antrop6logos modernos, sendo em
seguida necessario agrupar as variantes de certos fenémenos etnoldgicos considerando as
condicBes externas sob as quais 0s povos estdo inseridos e também de acordo com causas

internas que possam influenciar as mentes dos povos ou vice e versa. (BOAS, 2010).

Dessa forma sera possivel encontrar correlagbes. Diferente do método
comparativo aplicado pelos evolucionistas, e considerando as inaugurais criticas de Boas,
0 método comparativo contemporaneo nao visa necessariamente encontrar leis gerais. De
acordo com Bourdieu (1987), em dialogo critico com o estruturalismo, o foco se coloca
nas homologias estruturais entre campos relativamente autbnomos entre si, na medida em
que atravessam espacos sociais, ou contextos, especificos. Casos particulares sao casos
do possivel. Assim, € possivel operar com uma aplicacdo do método comparativo que
pode ser realizada em combinagdo com outros métodos, buscando-se dar conta da
complexidade social. De acordo com Ellen F. Wootmann (1998), na aplicagdo do método
comparativo, tem-se diferentes momentos. No primeiro momento se faz a aplicagdo dos
critérios de selecdo e separacdo das unidades basicas de comparagdo. Em seguida, ocorre
a definicdo e construcdo das unidades e do objeto e, por fim, o terceiro momento do
método é o da comparacgédo propriamente dita (WOOTMANN, 1998).
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Alguns cuidados sdo necessarios ao aplicar o referido método; dentre eles esta o
uso dos mesmos critérios nas distintas unidades, e a preocupagdo em nao usar de
categorias sociais e politicas de forma avulsa e autossuficiente. Desde a aplicacdo dos
critérios nas unidades, elas proprias ja estdo sendo construidas, nem sempre havendo
distingdo plena entre o primeiro momento e o segundo (WOOTMANN, 1998). E com
estas orientacOes que procuramos aqui exercer a comparagdo proposta em funcdo do

contexto e do objeto construido.

Podemos, entédo, passar as consideracdes a respeito deste objeto, as estratégias de
permanéncia nos assentamentos, em contextos contemporaneos instituidos a partir de
politicas agrarias nacionais na América do Sul, em que normativas dos acordos do
Mercosul procuram se efetivar. Para isto, iniciamos tragando em breves linhas um perfil
do rural contemporaneo e do modo como ele afeta populacGes que se podem definir como

camponesas a partir do dialogo com Lamarche.

A construcdo do rural neoliberal foi pensada a partir de uma concepgéo de guerra.
O herbicida e desfolhante Agente Laranja surgiu na Guerra do Vietna (1964 — 1975), para
uso tatico visando encontrar os inimigos que estavam escondidos nas florestas, através de
sua desfolhacdo. Os tratores agricolas originaram-se dos tanques de guerra. A concepgao
de hierarquia adotada pelo agronegécio derivou-se da hierarquia militar (PEREIRA,
2016). Existe relacéo entre a influéncia militar na regido e o suporte a infraestrutura e a
seguranca das areas rurais, pois a colaboracdo entre militares e agronegdcio é necessaria
para a continuidade e expansdo da producdo agricola e manutencdo do status quo. A
producdo agricola na fronteira representa uma parcela significativa do PIB regional e
nacional (OLIVEIRA; ONUKI, 2000). A fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina é
marcada pela presenca constante dos militares atuando da politica e em prol de uma
suposta seguranca nacional dos respectivos paises. s militares brasileiros desempenharam

um papel significativo na integragéo regional.

Durante o regime militar (1964-1985), a politica de desenvolvimento acompanhou
a politica de ocupacdo e a politica de seguranca na fronteira no Brasil, incluindo o Centro-
Oeste. Essa relagdo entre desenvolvimento produtivista, seguranca e presenca de militares
estendeu-se ao Mercosul como forma de cooperagdo em prol da segurancga, troca de
informacdes, coordenacdo em questdes de defesa e integracdo entre os militares dos
paises membros (FUCCILLE; LUCIANO; BRESSAN, 2021)
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A nocéo de estratégia, assim, nem sempre foi compreendida a partir de uma
concepcdo das ciéncias sociais. No ambito empresarial, os empresarios e as
multinacionais se apropriaram da nocdo militar de estratégia: buscam estudar a
concepcao apresentada em 500 a.C. por Sun Tzu (2015, que apresentou as formas como
estratégias se manifestam racionalmente, considerando também os aspectos morais
proprios do contexto histdrico: trata-se de periodo da China, por volta de 544 a 496 a.C.,
quando a guerra era considerada um ritual com codigos pré-estabelecidos e 0s exércitos

eram particulares.

A estrutura feudal vigente nesse periodo passou por mudancas, as quais buscavam
fortalecer a centralizagdo do poder. As tropas eram escolhidas por sua suposta habilidade,
disciplina e valentia (TZU, 2015). A arte da guerrear, nesse periodo, passou a ser gerida
por métodos e técnicas pré-estabelecido resultante das experiéncias militares. Sun Tzu
esclarece quais o0s objetivos e principios a serem alcancados, quais os fatores a serem
considerados na tomada de decisao estratégica, dente esses: a lei moral, o céu, a terra, 0
comandante, o método e a disciplina (TZU, 2015). A lei moral deveria estar em
consonancia com a vontade do soberano, as relacdes politicas ndo eram direcionadas para
o interesse publico. O livro “A arte da Guerra” da a base inicial para o estudo da estratégia
no ambito militar. No Ocidente, a nogdo extrapola o ambito militar, especialmente
considerando-se a contribuicdo classica de Nicolau Maquiavel (1976), que trata da
estratégia para alcangar e manter o poder como um dever do “principe”, instaurando
amplamente o conceito na politica. E de Carl Von Clausewitz (1984), na passagem do
século XVII para o XIX, estendendo-se para a politica, articulada inclusive a visao de
Magquiavel, relida em novo contexto, e ainda influencia a nocéo de estratégia nas escolas
militares brasileiras, que a entendem como “o conjunto de agdes pelas quais se procura,
a partir de uma situacdo inicial, chegar a uma situacéo final desejada, num ambiente em
que haja confronto de vontades, levando em conta fatores favoraveis e adversos que
puderem ser encontrados” (MARINHA DO BRASIL, 2007, p. 07).

Ao olharmos para o campo cientifico e filos6fico, Michel Foucault (2006)
apresenta uma nocao de estratégia relacionada a arte da guerra e da disciplina, envolvendo
a questdo da forca, do poder e do corpo nas instituicdes. Para ele, as estratégias do poder
manifestam-se de trés formas, por meio da soberania, da disciplina e da biopolitica. Sua
busca consiste em realizar uma genealogia do pensamento e do modo de vida

(FOUCAULT, 2006). Considerando essas variacfes da nogdo de estratégia, tanto no
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senso comum quanto no campo filosofico-cientifico, orientamo-nos aqui pelo conceito de
estratégia de Pierre Bourdieu, que a entende como produto do habitus, ndo como resultado
de escolha plenamente consciente e reflexionada. A estratégia se define no &mbito de um
senso pratico, e pode ser analisada no jogo social, historicamente construido
(BOURDIEU, 2004).

Para Bourdieu (2004), as estratégias carregam o sentido do jogo, que vai além da
escolha individual, consciente, racional ou afetiva que se opBe a coacdo. Bourdieu
também rompe com a noc¢ao de um programa inconsciente para a estratégia, portanto com
uma perspectiva lévi-straussiana, ao superar a 0posic¢ao entre o subjetivismo voluntarista
e 0 objetivismo realista. Uma teoria da pratica segundo Bourdieu é a busca pela
compreensdo das estruturas sociais internalizadas e reproduzidas através das praticas
cotidianas dos agentes na sua relacdo com os campos sociais. E uma combinacgdo da
analise estrutural das condi¢cbes objetivas com a compreensdo das disposicdes e das
estratégias dos individuos considerando a complexidade da dindmica de poder, de
dominacdo e de resisténcia (BOURDIEU, 2004).

Ele ndo entende a estratégia como um produto de um célculo consciente e
racional. As estratégias podem seguir jogos duplos ou variados, em que obedecem as
regras formais e informais, explicitas ou ndo explicitas, e se adaptam as situacdes de
forma variada e contraditéria (BOURDIEU, 2004). As estratégias do habitus ndo
garantem uma obediéncia mecanica, e sim sdo o resultado do jogo social apreendido
historicamente pelos agentes sociais. O jogo social pode apresentar falhas, carregar a
desobediéncia mantendo a aparéncia de obediéncia as regras, apresentando ndo apenas
um, mas Varios sentidos de acordo com a necessidade. Os sentidos podem ser distribuidos
de maneira desigual tanto no plano macrossocial como no plano microssocial. O jogo
social pode ocorrer pela improvisacéo, invencao e pela infinidade de lances produzidos e
permitidos pelo habitus. A estrutura e a historia do jogo fazem-se presentes através do
habitus e do sentido do jogo (BOURDIEU, 2004).

O habitus é o modus operandi — estrutura estruturada predisposta a funcionar
como estrutura estruturante - que organiza/orienta determinada pratica, pensada ndo de
forma separada em relacdo ao individuo e a sociedade, mas sim vinculando os agentes
em uma relacdo dialética com a estrutura objetiva das relagdes. O habitus é construindo
historicamente e opera como esqguemas generativos incorporados que

orientam/organizam as acOes, as percepcOes, apreciacOes individuais e coletivas
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funcionando como uma matriz, que possibilita resolver problemas e execucéo de tarefas
de diversas formas. Estratégia e habitus sdo dois dos conceitos chaves da teoria da pratica
e da sociologia reflexiva de Pierre Bourdieu. Resta agregar aqui o terceiro, de campo
social. O campo € o espaco das relacbes sociais como relaces de poder, e tem, neste
trabalho, papel relevante (BOURDIEU, 1994).

O jogo social surge da necessidade imanente, que ndo precisa seguir as regras,
mas apresenta uma determinada regularidade das préticas e dos diferentes principios de
regulacdo. Existem sociedades onde o processo de codificacdo ndo é fortemente presente,
sendo o habitus o principio das praticas sociais. No entanto, sdo as coacdes e relacdes de
forca que definem o jogo social, porém essas podem derivar dos costumes e ndo
necessariamente do direito formal. Esses costumes também sofrem a influéncia de outras
estratégias, assim como o préprio direito formal € objeto de todo o tipo de estratégia
(BOURDIEU, 2004). Assim expressa Pierre Bourdieu:

[...] A medida que as sociedades se tornam mais diferenciadas e se desenvolvem
nelas esses “mundos” relativamente auténomos que chamo de campo, as
possibilidades de que surjam verdadeiros acontecimentos, isto , encontros de
séries causais independentes, ligados as esferas de necessidade diferentes, ndo
param de crescer habitus, integrando necessidades de ordem diferente [...]
somente as estratégias complexas de um habitus moldado por necessidades
diversas podem integrar em partidos coerentes as diferentes necessidades
(BOURDIEU, 2004, p. 93).

Em contraponto, como visto, a diferentes no¢6es de estratégia, mas que tém em
comum seu entendimento como célculo consciente, Bourdieu, em sintese, conecta-a ao
habitus. Na medida em que, nesta concepcao, a estratégia ndo precisa seguir regras
explicitas, € dificil estabelecer modelos gerais para o jogo social, podendo o0 excesso de
rigor légico ser incompativel ou contraditério com a pratica. O sentido do jogo ndo tem
necessariamente que obedecer a regra do direito ou dos costumes.

A concepcao de estratégia de permanéncia aqui assumida engloba elementos de
ambos os pontos de vista, em virtude das configuracbes empiricas do que pode ser
recoberto por este conceito em suas distintas acepc¢des. Entende-se estratégia como um
conjunto de acdes escolhidas de acordo com o jogo social em que se esta inserido, que
visa um objetivo especifico (a permanéncia no assentamento), considerando a situagao
inicial dos assentamentos, os fatores adversos, os fatores favoraveis e o confronto de

vontades. E por fim, sera analisada a manifestacao dessas estratégias de permanéncia nos
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arranjos produtivos familiares dos assentamentos rurais em foco. O propoésito das agdes
que estamos chamando de estratégicas &€ a permanéncia individual-familiar no
assentamento. As estratégias de permanéncia podem incluir outras estratégias, educativas,

econdmicas, sucessorias, juridicas, de negociagdo, entre as mais visiveis.

Botta Ferrante e Campoi (2014) apresentam duas possibilidades de analise das
estratégias de permanéncia no assentamento. A primeira possibilidade é a de analisar os
aspectos das estratégias familiares que envolvem as atividades dos integrantes da familia
considerando a forca de trabalho, utilizada direta ou indiretamente no processo produtivo
(FERRANTE; CAMPOI, 2014). Essas estratégias familiares séo influenciadas por varios
fatores, dentre eles as caracteristicas internas das familias e as caracteristicas da economia
local (FERRANTE; CAMPOI, 2014). O segundo aspecto da andlise deve tratar das
estratégias de producdo, dentre elas as que englobam os arranjos de producdo, de
comercializacdo, de distribuicdo, ou seja, as relagdes que acontecem antes e depois da
“porteira” até o possivel consumidor final que, neste caso, pode ser a propria familia,
integrantes do assentamento ou terceiros ndo pertencentes ao assentamento
(FERRANTE; CAMPOI, 2014).

Considerando nosso objeto de estudo, as estratégias de permanéncia nos
assentamentos rurais da fronteira entre Brasil e Paraguai, percebe-se a presenga do rural
na economia local permeando intensamente as relacbes entre 0s dois paises no ambito
regional, e de modo assimétrico. Na fronteira, em suma, esses aspectos se intensificam,
com uma dindmica de mudanca mais veloz em decorréncia dos efeitos do tipo de
globalizagdo que atua nesta fronteira especificamente. A economia na fronteira ndo é
igual a economia nas areas mais centrais dos respectivos paises pois, além da incidéncia
de regulacGes internacionais, ela também apresenta a dindmica transfronteirica, ou seja,
¢ perpassada por regularidades sociais e juridicas proprias, cujos efeitos concretos
puderam ser observados. Norteando-nos pelo recorte dos dois aspectos ressaltados pelos
autores acima mencionados, prestamos atencdo aos fatores culturais, juridicos e politicos
que interferem nos respectivos processos de permanéncia, considerando as peculiaridades

de cada pais dentro da dinamica da fronteira.

Apesar de os conceitos inicialmente adotados serem produzidos a partir do
discurso eurocéntrico e seus modos de reproducdo, nesse trabalho assume-se um
posicionamento critico considerando as perspectivas subalternas latino-americanas que

transpbe os discursos teleoldgicos unidirecionais das narrativas binarias em relacédo a
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modernizacéo a partir do Sul Global, assim, a perspectiva decolonial integra a luta politica
relacionalmente, como contraprodugéo de saberes sobre a situacdo. Nesse trabalho busca-
se democratizar o discurso cientifico considerando as referéncias de vida dos grupos

sociais subalternos.



28

11l.  POLITICAS PUBLICAS INTERNACIONAIS, MERCOSUL, O
DESENVOLVIMENTO DAS FRONTEIRAS E AS DISPUTAS LEGISLATIVAS E
INSTITUCIONAIS

Esta tese visa considerar as estratégias de permanéncia de assentados
relativamente ao direito a alimento e a moradia, pressupostos de politicas de reforma
agraria, em suas possibilidades de se configurar como politica publica fortalecida por
meio de uma normativa do Mercosul estabelecendo diretrizes vinculativas de
consolidagdo de assentamentos rurais na fronteira entre Brasil e Paraguai, visando esta
permanéncia. Por isto analisamos dois assentamentos, um de cada lado da fronteira, de
modo a destacar o que os diferencia e, sobretudo, o que os aproxima nesta condicao
fronteirica, procurando sublinhar a possivel lacuna de uma regulagdo transnacional no
ambito do Mercosul. Trata-se de um 6rgédo responsavel por politicas transfronteirica e
interestatal.

A possibilidade de norteamento de uma politica agraria com esse objetivo surge
em decorréncia de cinco fatores. O primeiro fator € uma mudanca, a partir de 2002, na
dindmica do Mercosul desde a ascenséo de governos de esquerda nos Estados-parte e da
consequente criacdo de novos espacos de debates. A integracdo deixa de ser limitada ao
aspecto econémico e passa por temas que englobam os direitos humanos (PEREIRA;
FRIEDRICH, 2024).

O segundo fator que contribuiu para, a partir dos contextos em foco, considerar o
estabelecimento de uma normativa de implementacdo de assentamentos rurais, € a teoria
do controle de convencionalidade das politicas publicas do Mercosul?. O controle de
convencionalidade é um instituto juridico / conceito juridico que expressa a préatica da
verificagdo da conformidade das leis e normas internas de um pais com os tratados
internacionais de direitos humanos que esse pais tenha ratificado (MARINONI, 2013).
Conforme Mazzuoli (2009), existem dois tipos de controle de convencionalidade, o
concentrado e o difuso. O controle de convencionalidade concentrado engloba os tratados

de direitos humanos integrados a emendas constitucionais, 0s quais implicam o

2 Inicialmente o controle de convencionalidade surge no Norte Global, especificamente em 2003, na Corte
Interamericana de Direitos Humanos, nas decisGes do caso Myrna Mack Chang vs Guatemala (2003)
(MARINONI, 2013).
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procedimento do art. 5°, § 3°, da CF3. O controle de convencionalidade difuso ocorre em
qualquer tribunal/juiz de forma incidental: no controle de convencionalidade é possivel a
incorporacdo local dos principios e jurisprudéncia internacional dos sistemas de prote¢do
dos direitos humanos (MAZZUOLLI, 2009).

O marco normativo que possibilitou a aplicacdo do controle do convencionalidade
pelo Mercosul é o Protocolo de Assungdo sobre Compromisso com a Promogdo e
Protecdo dos Direitos Humanos do Mercosul, de 20 de junho de 2005, decorrente da
Decisdo CMC N° 40/04 que criou a Reunido de Altas Autoridades sobre Direitos
Humanos do Mercosul (MERCOSUL, 2005). Esta instancia, por meio do Protocolo de
Assuncdo, pode fazer uso dos seus mecanismos institucionais visando a efetivagdo dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais, aplicando-0s nos casos de graves e
sistematicas violacdes dos direitos humanos e liberdades fundamentais. Outro marco
normativo é a Declaracdo Americana de Direito e Deveres do Homem e a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (2005) sdo instrumentos juridicos adotados pela
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), uma organizacdo internacional que relne
paises das Ameéricas, a qual o Brasil e os demais paises membros do Mercosul aderiram,
comprometendo-se a acabar com todas as formas de fome até 2030 (Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS 2)* (AS NACOES UNIDAS DO BRASIL, 2024).

Eles também vieram a participar da 422 Sessdo da Conferéncia da Organizacdo
das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura de 2021, em que foi estabelecido
0 compromisso de acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da
nutri¢do e promover a agricultura sustentavel também nas diretrizes do Marco Estratégico
da Organizacédo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) para 2022 —
2031. Vale ressaltar que esse compromisso antecede esse periodo, uma vez que estava
presente nos documentos assinados na Conferéncia das Na¢fes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1992) — Eco 92 — dentre ele a Agenda 21, a Carta da Terra,
a Convencdo sobre biodiversidade, a Convencdo sobre mudancas climaticas e a
Convencdo sobre desertificagdo englobando temas relacionado a agricultura sustentavel,

combate a fome, combate a pobreza e protecdo dos conhecimentos tradicionais,

3 Art. 5° da CF - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

4 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2 - Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e
melhoria da nutri¢do e promover a agricultura sustentavel.



30

principalmente em comunidades rurais e indigenas. O desafio atual é que essas
perspectivas cheguem até essa populagdo de forma efetiva.

SituacBes de litigio juridico em relacdo aos assentados de cada pais podem ser
beneficiadas por normativas advindas do Mercosul, dentre essas as opinides consultivas
do Tribunal Permanente de Revisdo do Mercosul, as quais tém forca de soft law®. Essa
ferramenta juridica é mais uma forma de defesa visando a permanéncia dos assentados na
fronteira, frente ao desenvolvimento neoliberal que a perpassa. A aplicacdo do controle
de convencionalidade nas politicas publicas, e nas normativas no ambito brasileiro e no
ambito do Mercosul, também permite a harmonizagéo dessas normas nacionais, regionais
e internacionais diante dessa realidade.

O terceiro fator que favorece a tese deste trabalho é a introducdo, em 2004, de
uma agenda para a agricultura familiar no Mercosul, por meio da Reunido Especializada
de Agricultura Familiar (REAF) (a qual foi uma iniciativa conjunta da Organizacao das
Nacdes Unidas para a Alimentacao e Agricultura (FAO) e da Comunidade Sul-Americana
de Nacgdes (UNASUL), que agora € chamada de Comunidade de Estados Latino-
Americanos e Caribenhos (CELAC)), em que foi criada uma metodologia prépria de
formulacdo de politicas publicas (Método REAF), que dialoga de forma interseccional
com os seguintes temas: mulheres, juventude, sustentabilidade, etc (FIRMINO, 2017).
Ainda reforcando essa agenda, que vai além do aspecto econémico derivado da criacdo
do Mercosul, em 2013, novas agendas sociopoliticas reforcam os direitos das mulheres,
da migracdo, de educacdo, de saude e da agricultura familiar. A alteracdo da identidade
do Mercosul sofreu as influéncias dos chefes de Estado, os quais buscaram a efetividade
do atendimento das demandas sociais. Em 2015, foi criado o Subgrupo de Trabalho da
Agricultura (SGT 8) no Mercosul (CULPI, 2015).

Apds trés anos da assinatura do Tratado de Assuncédo (1991), doze organizagdes
sindicais de diferentes grupos sociais (camponeses, indigenas, agricultores familiares e
etc.) criaram a Confederacdo de OrganizagGes dos Produtores Familiares Rurais do
Mercosul Ampliado (COPROFAM), composta por organizacGes de agricultores
familiares da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai com o objetivo
de debater, direcionar e dirimir questdes sobre as politicas publicas de desenvolvimento
da agricultura familiar (GRISA; NIERDELE, 2019). Também, no Mercosul, em 2003, o

5 Sdo chamadas de soft law as normas, os principios ou as diretrizes que ndo possuem forca vinculante
como as leis tradicionais, porém tém influéncia no sistema normativo e decisoes.
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COPROFAM emitiu a Carta de Montevidéu®, que visa nortear as politicas plblicas para
agricultura familiar.

O processo de “mercosulizacdo” das politicas publicas na fronteira resulta da
conscientizacdo da complexidade e assimetria das relagdes sociais e econdmicas que
perpassam esse espaco. Assim, as politicas publicas que anteriormente eram pensadas de
forma unitaria por cada Estado, passam a ser pensadas de forma articulada com viés
regional, internacional e transfronteiri¢co, uma vez que seus efeitos sofrem processos de
alteridade (CULPI, 2015)’. As mudancas ocorridas no Mercosul permitem novas defesas
dos direitos humanos, dentre esses o direito a alimentacdo e a moradia, mudancas estas
que passam a ampliar os espacos de debate, passiveis de participacdo dos sujeitos
considerados “subalternos”, dentre esses 0s assentados e camponeses.

O quarto fator é o processo de regionalizacdo internacional da defesa dos direitos
humanos no século XX, com a criacdo, através do Norte Global, de novos sistemas
internacionais de defesa dos direitos humanos: sistemas regionais de protecdo dos direitos
humanos; Sistema Interamericano de Direitos Humanos, Sistema Europeu de Direitos
Humanos e Sistema Africano de Direitos Humanos (SILVA, 2019). Pode-se dizer que tal
processo de regionalizagdo comeca com o0 movimento provocado em 1826 por Simon
Bolivar, no Congresso do Panama®, que buscava direcionar e criar dispositivos para a
sistematizacdo da organizacdo regional, com base no principio da solidariedade entre 0s
estados, identidade historica, proximidade geogréafica e defesa coletiva contra agressoes
externas (MENEZES, 2007).

O quinto fator é a resisténcia ocasionada por movimentos, na América Latina,
influenciados pelas epistemologias do Sul, dentre esses 0 Movimento Abya Yala, que
busca considerar 0s povos originarios da América Latina a partir de categorias derivadas

desses proprios povos, tais como a concepgio de “Bem Viver”®. Em 1990, o dialogo por

® A Carta de Montevidéu é um documento que expressa um compromisso plblico entre organizacdes de
produtores familiares, sindicatos rurais e movimentos sociais, o qual foi realizado em Montevidéu, Uruguai.
Ela contém principios, compromissos e demandas dessas organizagdes participantes em relagdo a
agricultura familiar, desenvolvimento rural sustentavel e politicas publicas.

7 Para José Carlos de Souza Culpi, a alteridade é um conceito tedrico e a pratica cotidiana que engloba o reconhecimento
do Outro, a interacdo, o respeito, a construgao da identidade, o didlogo, a empatia e 0 compromisso ético com a
diversidade, a equidade e a justica social (CULPI, 2015).

8 O Congresso do Panama foi realizado em 1826, sendo uma reunifo convocada por um dos principais lideres das
independéncias latino-americanas, Simoén Bolivar, visando discutir a integracéo, a cooperacao, a solidariedade, a defesa
comum, a alianca politica, a resolugdo de conflitos e os aspectos econémicos entre as recém-independentes nagdes da
América Latina. Este congresso é considerado um dos primeiros esfor¢os para promover a unidade e a solidariedade
entre os paises latino-americanos.

9 A concepgéo de "Bem Viver" (ou "Buen Vivir" em espanhol, "Sumak Kawsay" em quichua) é uma filosofia originaria
dos povos indigenas andinos, especialmente do Equador e da Bolivia, que propde uma visdo alternativa de
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este conceito estimulado apresenta criticas aos projetos de desenvolvimento do Norte
Global'® para os povos indigenas e a producdo de alimentos. Outros movimentos
englobam os movimentos sociais latino-americanos, 0os movimentos anti / alter-
globalizacdo, movimentos decoloniais e movimentos ambientais (ALCANTARA;
SAMPAIO, 2017).

O deslocamento forcado das pessoas decorrente das politicas de estado e de
governo, e politicas entre estados, pode ser considerado uma forma de biopolitica das
migracdes. Dentre essas politicas na fronteira entre Brasil, Paraguai (e Argentina),
podemos citar sucessivamente as politicas agrarias (Leis das indias, Ley de Reforma de
Regulares de 1824, leis de expropriacdo e arrendamento implantadas durante as ditaduras
no Paraguai, tais como os decretos do ditador José Gaspar Rodriguez de Francia em 1825,
e os decretos do governo de Carlos Antonio Lopes, em 1848)!, as guerras, entre elas a
do do Paraguai, 0s processos migratorios entre 1950 e 1980, e as politicas de integracédo
entre 1960 e 1980, incluindo os decorrentes da criagdo das hidrelétricas, que expulsaram
camponeses de suas terras.

A biopolitica das migragdes atinge ndo somente homens, mas também mulheres e
criancas, hierarquizando esses sujeitos e determinando as formas de permanéncia e
protecdo (CUSTODIO; CABRAL, 2023). A biopolitica pode ser compreendida como um
tipo de tecnologia de poder que tem como foco as populagdes; as agdes governamentais
atuam como controle dos processos de nascimento / de vida / de morte, dos problemas
das relagdes de poder, articulados aos aspectos biol6gicos da vida humana (TOTORA,
2021). A governabilidade engloba um conjunto diverso de técnicas de exercicio
administrativo do poder, de procedimentos, de instituicbes, de analises, de reflexdes, de
calculos e de taticas que possibilitam o exercicio do poder, objetivando o corpo social

(OLIVEIRA, 2020). Trata-se da constituicdo do campo de relacbes de poder que

desenvolvimento e vida em sociedade. Baseada nas tradigdes, nas culturas e nas cosmovisdes indigenas, em contraponto
ao modelo ocidental de desenvolvimento baseado no crescimento econdmico e na exploragdo dos recursos naturais.
100 termo "Norte Global" refere-se a um grupo de paises caracterizados por altos niveis de desenvolvimento
econdmico, tecnoldgico e humano predominantemente localizados no hemisfério norte. Ele contrapde o termo Sul
Global, o qual inclui os paises com baixos niveis de desenvolvimento nesses aspectos. Os paises geralmente
considerados partes do Norte Global incluem Estados Unidos, Canad4, Reino Unido, Alemanha, Franca, Paises Baixos,
Suécia, Noruega, Suica, Australia, Nova Zelandia, Japdo, Coreia do Sul, e em alguns contextos, Singapura e Hong
Kong.

11 Dentre os principais decretos de José Gaspar Rodriguez de Francia (1825) esta o Decreto Agrario de 1825 que
objetivava a reorganizacdo da estrutura agraria do Paraguai, com medidas para redistribuir terras entre os camponeses
e limitagdo do poder dos latifundiarios. E em relacéo aos principais decretos do governo de Carlos Antdnio Lopez
(1848) tem-se os decretos de modernizagdo o qual buscou a modernizacdo do Paraguai por meio da industrializacéo,
da construcdo de estradas e da implementac&o de tecnologias modernas.
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identifica uma eépoca historica. A governabilidade permite identificar as articulagfes entre
instituicdes, bem como os dispositivos saber/poder do estado desde o século XIX. A
relacdo entre governabilidade e biopolitica pode manifesta atraveés do modo como o poder
politico é exercido sobre a vida humana e as populacdes. Essa conexao engloba os
controles e regulagbes 0s quais 0s governos atuam no ambito econdmico, politico,
biolégico e sociais das sociedades. A governabilidade pode fazer uso de técnicas
biopolitica para moldar as condi¢des de vida e influenciar o comportamento das
populacdes conforme as demandas, interesses e prioridades governamentais.

Em resposta critica, a proposta de ética humanizada na producéo cientifica busca
dialogar com a producéo cientifica dos paises que estdo sendo estudados, e ndo partir dos
pressupostos de que eles sdo “atrasados”, “desqualificados” e que ndo tem nada a
aprender com eles. Faz-se necessario criticar a teoria a partir dos pressupostos que ela
coloca. Ndo se propde impor um discurso, mas sim busca-se analisar a necessidade de
democratizar o espa¢o onde se manifesta o discurso cientifico, em particular sobre o rural,
os direitos humanos, o direito ao alimento e o direito a terra. Faz-se necessario dialogar
com a producdo cientifica dos paises centrais e periféricos, e ndo apenas a partir do olhar
dos paises centrais. Trata-se de ndo esconder a origem do doutrinador, do pesquisador,
do tedrico, do sujeito que fala para que ele possa ser aceito e validado na comunidade
académica. Trata-se de reconhecer que a producéo cientifica e o discurso das ciéncias
sociais e das ciéncias sociais aplicadas sofrem as influéncias das relacbes de poder e
dominacdo (FOUCAULT, 2000). Busca-se demonstrar que, para analisar um
objeto/sujeito, podemos aplicar metodologias que respeitem um critério de
democratizacgdo do discurso cientifico. Retornando a Bourdieu, a exigéncia metodolégica,
no que toca as ciéncias sociais, € a de objetivar o interesse, ou tomada de posicao teorica,

do pesquisador.

Apesar da tradi¢do eurocéntrica de andlise do rural ser relevante na producao
cientifica brasileira, a perspectiva aqui assumida visa analisar as estratégias de
permanéncia nos assentamentos na fronteira entre Brasil e Paraguai a partir do dialogo
entre a producéo cientifica dos paises centrais e a dos paises periféricos, especialmente
daqueles sob estudo. Nesse sentido, deve-se lembrar em primeiro lugar de Hommi
Bhabha (2013), ao afirmar que a abordagem pos-colonial rejeita a tradi¢do sociologica
que fala em subdesenvolvimento, permitindo ir além do discurso binario de oposi¢édo

entre o Primeiro Mundo e o Terceiro Mundo, considerando a producgéo cientifica das
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“zonas periféricas”, e questionando a narrativa ocidental da modernidade*?. Stuart Hall
(2003) compreende essa pds-colonialidade como um marco historico e uma narrativa que
ocorre de maneira descentrada e diasporica nas relacbes laterais e transversais das
fronteiras entre o global / local. Para Boaventura de Sousa Santos (2009) o pds-
colonialismo surge como pratica cientifica alternativa, enquanto o pensamento pos-
abissal que propGe se apresenta como préatica cognitiva libertadora. O pensamento pos-
abissal apresenta saidas para a pratica do saber eurocéntrico, enquanto que 0 pos-
colonialismo busca, de um ponto de vista ainda situado no centro, lancar luz, criticamente,
ao problema da submiss@o ao pensamento eurocéntrico.

Essa narrativa de desenvolvimento herdada do Norte Global e reproduzida pelo
Sul Global para as producdes cientificas e politicas publicas para 0s assentamentos rurais
transmitem visoes, pressupostos, hierarquias e valores que impedem a libertacao e o “bem
viver” dos povos campesinos dos paises subdesenvolvidos. N0osso objeto problematico
pode ser estudado a partir do contexto da fronteira entre Brasil e Paraguai, contexto desde
0 qual também se produz um olhar critico decolonial, desde a perspectiva de estudiosos
como o socidlogo argentino Walter Mignolo, com sua obra “Histdrias locais/ Projetos
globais: colonialidade, saberes subalternos e pensamento liminar” (2003), e outros
intelectuais de varios paises da América Latina. Dentre estes, Enrique Dussel (2005),
Immanuel Wallerstein (1992)2, Edgardo Lander (2005) e Anibal Quijano (2005).

O grupo Modernidade/Colonialidade/Decolonialidade, que surgiu na primeira
década do século XXI, apresenta trés formas de colonialidades: colonialidade do poder
(QUIJANO, 2005), colonialidade do saber (LANDER, 2005) e colonialidade do ser
(MIGNOLO, 2003). Mignolo (2003) afirma existir uma geopolitica do conhecimento,
sendo que o lugar que enuncia o conhecimento determina suas formas de validacéo,
objeto e contetido. Ele demonstra existir uma relacao de assimetria do poder que apresenta
a Europa como produtora de conhecimento e as demais localidades como objeto de
estudo, com pretensdo universalizante sobre o saber, que desconsidera as mdaltiplas
experiéncias historicas, as multiplas formas de estar no mundo e as multiplas hierarquias

globais.

12 Qutro autor que discute a contribuicdo pds colonial para a critica a uma sociologia do desenvolvimento
€ 0 brasileiro Sérgio Costa (2006), o qual analisa a forma como as abordagens tradicionais do
desenvolvimento reproduzem relagcBes de poder e hierarquias coloniais, perpetuando uma visdo de
progresso baseada em ideais ocidentais, a qual desconsidera as perspectivas e experiéncias das sociedades
ndo-ocidentais e a heranga do colonialismo e do neocolonialismo nos processos de dominagédo dos paises
em desenvolvimento.

13 Um dos tedricos do Sistema Mundial, com quem dialogam os decoloniais.
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O giro decolonial, envolve a superacdo do binbmio modernidade-colonialidade,
considerando as experiéncias subalternas, das minorias étnicas, minorias de género,
minorias raciais, minorias periféricas e minorias nacionais. Envolve ndo apenas uma
mudanca de racionalidade, mas também mudanc¢a metodoldgica no trato com a pesquisa.
O decolonial combate a visdo da colonialidade na relagédo entre passado e presente, para
além do colonialismo (periodo especifico na colonizagdo). Também combate o discurso
discriminatorio e estereotipado que trata do processo de dominagao, exploragéo e conflito
num continuo até o presente. E um movimento ndo apenas no plano tedrico,
epistemoldgico, mas também pratico, e que luta pela emancipacéo e conquista do lugar
do autor-fala (FERRAZ JUNIOR; BORGES, 2020).

De acordo com Dipesh Chakrabarty (2000), existe uma tendéncia marxista de
analisar as relacOes e praticas de dominacdo e exploracdo ndo exatamente como
modernas, mas sim como sobreviventes de uma era pré-capitalista. Em consonancia ao
pensamento do indiano Ranajit Guha'*, Dipesh Chakrabarty discute as categorias do
politico e do pré-politico, e a critica & histéria mundial, propondo inovacdes intelectuais
com o intuito de resgatar histérias silenciadas e subalternas, deixadas de lado na tradigédo
eurocéntrica de producéo do conhecimento. Apesar da tradi¢ao eurocéntrica de analise do
rural marcar a producdo cientifica brasileira, esta tese visa analisar as estratégias de
permanéncia nos assentamentos na fronteira entre Brasil e Paraguai a partir de uma
perspectiva decolonial. Busca-se democratizar os olhares e a producdo do saber cientifico.

As concepcdes de fronteira das quais se parte sdo as de José Lindomar C.
Albuquerque (2010) e de Jose de Souza Martins (1997), a principio relativas as fronteiras
internas aos estados nacionais, e que sdo alvo de lutas sociais visando a incorporagéo de
terras ao circuito produtivo nacional. O primeiro entende “as fronteiras [cOmoO]
fendmenos sociais e dindmicos [que] produzem uma pluralidade de divisGes (politicas,
juridicas, econdmicas, culturais e simbdlicas)” em relagdo as sociedades a que estdo
circunscritas (ALBUQUERQUE, 2010, p.42). Essas fronteiras ndo sdo estaticas, mas
estdo em constante movimento de redefinicdo e de negociacdo. A fronteira torna-se um

espaco antagbnico, assimétrico, enriquecedor, que exige novas adaptacbes em

14 Ranajit Guha analisa as formas de resisténcia e insurgéncia camponesa na india colonial. Ele apresenta a concepcao
de "subalternidade” e a importancia em compreender os dialogos e as experiéncias dos oprimidos e dos marginalizados
pelo dominio colonial. Por meio de seu estudo é possivel compreender essa resisténcia as estruturas de poder
dominantes e as narrativas historiograficas tradicionais que privilegiam as perspectivas das elites.
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comparagdo aos espacos e sujeitos situados no centro. As praticas sociais na fronteira
ocorrem a partir de uma relacdo de alteridade, ou seja, séo realizadas pelo sentido
atribuido ao outro lado da fronteira, mas também numa relagéo contraditéria com o outro
como estranho que sobre ela avanca (MARTINS, 1997). Os conflitos nas fronteiras em
decorréncia da disputa por terra obrigam os Estados a elaborarem ac¢des direcionadas as
populagdes rurais, considerando eventualmente a adaptacdo da producdo familiar ao
tempo e ao espago da fronteira. A atualizagdo deste fendGmeno permite problematizar em
concreto a efetividades destas acOes e também a qualidade de vida para os assentados
considerando sua condicéo.

Tais possibilidades fronteiricas, desde a internalidade de cada sociedade
nacional, interferem nas estratégias de permanéncia nos assentamentos tornando-se uma
variavel que se soma as demais variaveis. A relacao entre global e local, tomando-se um
ponto de vista transfronteiri¢o as sociedades nacionais, estd em constante movimentacao
e (des)integracdo. O ambiente de fronteira internacional pode potencializar caracteristicas
marcantes do processo de integracdo, cooperagédo, conflito entre assentamento e mercado
capitalista, possibilitando identificar “caracteristicas estruturais que permitam estabelecer
pontos em comum [...] com outros contextos de fronteira, permitindo uma melhor
compreensdo dos fenomenos sociais nessas regides” (LIMA DA COSTA, 2014, p.122),
e contribuindo para a formulacdo e implementacdo de politicas publicas nacionais e de
integracdo regional.

Conhecer o Paraguai também é conhecer o Brasil e vice-versa, principalmente
no que se refere ao processo de integracdo ocasionado pela intensificagdo da incidéncia
das dinamicas globalizadoras no plano regional, e pelas respectivas politicas agréarias e
agricolas ali implementadas. Ao buscar integrar, essas politicas se chocaram com as
diferencas e acabaram produzindo mais desigualdades sociais no espaco rural (PEREIRA,
2016). Os anseios e 0os modos de vida das familias que compdem os assentamentos de
fronteira refratam, assim, seus processos historicos, culturais e politicos.

A disseminacdo da Reforma Agraria como processo modificador das estruturas
agrarias na América Latina ocorreu nas décadas de 60 e 70, a0 mesmo tempo que tais
estruturas sao impactadas pela revolucdo verde e pelo modelo produtivista de produgéo
nos espacos rurais (REBORATTI, 1989). Entre 1960 e 1980, no periodo das ditaduras
militares, os governos brasileiros, paraguaio (e argentino) promovem politicas de
integracdo, por meio do Tratado de Itaipu (1973), do Tratado de Amizade e Cooperacéo

(1975), da construcdo da Ponte da Amizade - ligando a cidade de Foz do Iguagu a Ciudad
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del Este - e da construcgéo da hidrelétrica de Itaipu. Contudo, as fronteiras foram marcadas
por conflitos sociais, decorrentes da modernizagdo agricola produtivista e da construgdo
da hidrelétrica, o0 que ocasionou a expropriacdo e expulsdo de indigenas e de pequenos
produtores de suas terras (FABRINI, 2012).

O processo de integracdo foi consolidado com a assinatura do Tratado de
Asuncion, em 1991, objetivando integrar o Brasil, a Argentina, o Paraguai e o Uruguai
principalmente no aspecto econdmico. Antes de 1970, a imigragéo de brasileiros para o
Paraguai era menor e destinava-se a extracdo de madeira, ao plantio de menta, a
agricultura de subsisténcia e ao desbravamento das matas, marcado pela posse precaria e
provisoria (FIORENTIN, 2012).

A partir desse periodo, em decorréncia da extracdo da madeira, do plantio da
soja, da modernizacdo agricola, dos baixos precos das terras paraguaias e da propaganda
do estado paraguaio, o territorio foi ocupado por imigrantes brasileiros, principalmente
0s paranaenses, devido a menor distancia geografica em relacdo as terras de origem
préximas a triplice fronteira e as indenizacdes pagas pela Usina Hidrelétrica de Itaipu
(FIORENTIN, 2012).

Os processos de emigracdo de brasileiros para o Paraguai articulam-se com 0s
conflitos pela posse da terra nos estados do sul do Brasil, cujo marco inicial é a Revolta
dos Posseiros de 1957, no Sudoeste do Parana (COELHO, 2015). A demanda por terras
geradas pela omissdo do Estado brasileiro em fazer a reforma agraria, pela construcéo da
Hidrelétrica de Itaipu (1970) — com a formacdo do seu reservatorio (1982) que alagou
aproximadamente 100.000 hectares de terra - e 0 processo de modernizacdo da
agricultura, que também expulsou muitas familias de camponeses, acabou por afetar
significativamente o Paraguai. Varias familias buscaram alternativas no pais vizinho e
outras fugiram dos jaguncos contratados por latifundiarios e grileiros paranaenses. Com
a globalizacdo, os problemas pontuais expandem-se, fazendo com que o problema agrério
de um pais seja repensado considerando as articulagcdes com outros paises.

Nos proximos capitulos, apos levantamento bibliografico, busca-se apresentar de
modo comparativo 0s aspectos diferenciadores iniciais de cada assentamento: Antonio
Tavares, no Brasil, voltado a agroecologia, € Santa Lucia, no Paraguai, pautado na
questéo indigena.

O principio do “uti possidetis ita possideatis” (assim cOmo possuis continuareis
a possuir), herdado do direito romano, foi usado para fixar limites territoriais no Brasil.

Assim, a terra pertenceria a quem a ocupasse. O principio é expresso no Tratado de Madri,
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assinado em 1750, segundo o qual os limites do territorio sdo estabelecidos pela posse,
que inclusive decorram de guerras e ocupacdes. Vale destacar que o Tratado de Madri
(1750) foi acordado entre Portugal e Espanha, visando substituir o Tratado de Tordesilhas
e estabelecer novas fronteiras em relacdo as suas col6nias na América do Sul.
Estabelecendo-se, assim, novas fronteiras entre as colb6nias de Portugal e Espanha.
(HESPANHA, 2006).

Trata-se de um periodo marcado pela frente de expansédo que, de acordo com José
de Souza Martins (1997), € o primeiro momento de ocupacao do territorio, realizado pelas
expedicdes exploradoras e guarda-costas. A outra concepc¢éo que influenciou a formacéo

das fronteiras € a Frente Pioneira, que:

[...] cria 0 novo, nova sociabilidade, fundada no mercado e na contratualidade
das relagdes sociais que [...] convida ou induz a modernizagdo, a formulagdo
de novas concepg¢des de vida, a mudanca social. Ela constitui o ambiente
oposto ao das regibes antigas, esvaziadas de populacdo, rotineiras,
tradicionalistas e mortas. (MARTINS, 1997, p.157)

Martins leva em consideragdo aspectos de multiplicidade da fronteira, as
fronteiras internas, as fronteiras humanas e ndo somente as fronteiras dos estados
nacionais. O tempo da fronteira é tempo histdrico tanto da frente de expansdo como da
frente pioneira (MARTINS, 1997):

[..] a situacdo de fronteira é um ponto de referéncia privilegiada para a pesquisa
[...] porque encerra maior riqueza de possibilidades histéricas do que outras
situagBes sociais. Em grande parte porque mais do que o confronto entre
grupos sociais com interesses conflitivos, agrega a esse conflito também o
conflito entre historicidades desencontradas [...] (MARTINS, 1997, p. 182).

Quando da independéncia do Brasil, a configuracdo da fronteira estava baseada
no principio internacional do uti possidetis, dado pelos Tratados de Madri (1750), de
Santo Ildefonso (1777) e de Badajoz (1801), com divergéncias entre os dois primeiros e
0 terceiro quanto a interpretacdo. No periodo do Brasil Imperial, um dos objetivos
principais era delimitar o territorio através de acordos e tratados com os paises vizinhos,
principalmente com a Bolivia, Paraguai, Venezuela, Peru e Uruguai. O pouco
conhecimento em relacéo as fronteiras trouxe dificuldades para as negociagdes. A fixacéo
das fronteiras foi melhor consolidada no Brasil Republica (FRANCO, 2016).

Ainda no periodo imperial, o Brasil e a Argentina ndo entraram em consenso em
relagdo aos limites da fronteira entre o rio Uruguai e o Iguagu. Apenas em 7 de setembro

de 1889, ou seja, dois meses antes da Proclamacdo da Republica do Brasil é que os dois
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paises entraram em acordo para submeter o litigio fronteiri¢o a arbitragem do presidente
dos Estados Unidos da América. Apos a Proclamacdo da Republica, o ministro das
RelacBes Exteriores, Quintino Bocailva, assinou, em 25 de janeiro de 1890, em
Montevidéu, um acordo que definia os limites do territério que estava em litigio entre
estes dois paises. Porém, ao ser submetido a apreciacdo do Congresso em 10 de agosto
de 1891, o acordo foi recusado. Assim, considerando que o acordo de 1889 ainda estava
vigente, a demanda foi submetida em forma de recurso para o presidente dos Estados
Unidos, Grover Cleveland. O bardo do Rio Branco acompanhou a arbitragem como
ministro designado pelo segundo presidente do Brasil, Floriano Peixoto, para esta missdo
em Washington (FRANCO, 2016).

O bardo de Rio Branco fez o levantamento de documentacéo historica (incluindo
0s arquivos europeus de Portugal e Espanha) e cartografica sobre a regido de fronteira,
visando atender os interesses do Brasil, que almejava que a linha de limites do acordo
fosse pelos rios Peperi-Guagu e Santo Antonio, e ndo pelos rios Chapec6 e Chopim, como
a Argentina pretendia. Ele conseguiu provar que, baseado no principio do uti
possidetis vigente na época da independéncia, a presenca brasileira se fazia sentir desde
o0 século XVII, na regido até os rios Peperi-Guacu e Santo Antdnio, em conformidade
com 0 mapa de 1749 e com as instrucOes especiais fornecidas aos comissionarios que
estavam incumbidos de demarcar a fronteira estabelecida no Tratado de Madri (1750). O
presidente dos Estados Unidos emitiu laudo arbitral dando vitéria ao Brasil e firmou-se o
tratado originario do acordo de 1898 (FRANCO, 2016).

Ainda durante o periodo do Brasil Republica, a disputa territorial entre Brasil e
Argentina foi acirrada entre 1890 e 1895. A Argentina buscava soberania sobre as terras
que atualmente sdo conhecidas como a parte oeste dos estados do Parana e de Santa
Catarina. O direito de posse da Questdo de Misiones (ou Questio de Palmas)*®, cuja
definicdo, medicdo e demarcacdo acabou por ser submetido a do mesm presidente do
Estados Unidos. Em 1894, este foi o primeiro ponto a ser colocado em litigio em relacdo
a fronteira e a busca por uma andlise minuciosa dos processos de reivindicacao de posse
sobre Misiones (CRESTANI, 2019). Estanislao Severo Zeballos era o chanceler argentino

que participou do litigio no mesmo momento que o bardo do Rio Branco representou o

15 A Questdo de Misiones foi um conflito territorial entre o Brasil e a Argentina no final do século X1X, em decorréncia
da disputa pela demarcacdo exata da fronteira entre as coldnias portuguesas e espanholas na América do Sul. Os limites
geograficos da regido de Misiones. O conflito chegou ao fim ap6s resolucédo diplomatica no ano de1895, por meio da
arbitragem do presidente dos Estados Unidos, Grover Cleveland.
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Brasil. O argentino apresentou documentacGes de Espanha e Portugal, referente ao
periodo de 1857 a 1895. O processo de formacdo das fronteiras ocorreu desde 0s
primeiros tempos pela ocupacéo, depois pela colonizagéo e, por fim, configurou-se no
ambito interno dos paises em litigios judiciais e posteriormente em fronteiras culturais e
econémicas (CRESTANI, 2019).

Ainda em relacéo ao periodo do Brasil imperial, com a vigéncia da Lei n° 601 de
18 de setembro de 1850, a Lei de terras que substitui as disposi¢des das OrdenagOes do
Reino, cuja vigéncia se findara com a independéncia, a apropriacdo de terras deixa
formalmente de se dar pela posse por moradia e cultivo, e passa a se dar por compra e
venda. Cabe lembrar, no entanto, que, em muitas regides do pais, permanece na pratica o
apossamento de terras livres ou devolutas. No entanto, as “terras situadas nos limites do
Império com paizes [sic] estrangeiros” (BRASIL, 1850, art. 1°), ou seja, as terras da
fronteira, poderiam ser concedidas gratuitamente, visando a ocupacéo e a seguranca deste
territorio, uma vez que o principio do uti possidetis ita possideatis ainda permanece forte
no ordenamento juridico durante o século X1X. Nesse momento, a defini¢do juridica da
faixa de fronteira era estabelecida em dez léguas, ou seja, sessenta e seis quildmetros,

acompanhando os limites entre o Brasil e os paises estrangeiros (BRASIL, 1850).

Esta lei, quatro anos depois, foi regulamentada pelo Decreto n° 1.318, de 30 de
setembro de 1854, mandando executar a Lei n° 601, ao tratar, no Capitulo VII, “das terras
devolutas situadas nos limites do Imperio com Paizes [sic] estrangeiros”. Ai se afirmava,
no artigo 82, que, dentro desta zona especifica, visando povoar as terras devolutas na
fronteira, o governo iria estabelecer coldnias militares (BRASIL, 1854).

Assim, as terras de fronteira comecam a ser alvo de uma nova estratégia de
seguranca, voltada a sua militarizacdo, e entrada das empresas colonizadoras, tracando
limites geodésicos para um nimero determinado de lotes, distribuidos “gratuitamente aos
colonos e aos outros povoadores nacionais e estrangeiros [...]” (BRASIL, 1854, artigo
84). As empresas colonizadoras poderiam “povoar” as terras da fronteira desde que
apresentassem uma proposta ao Governo Imperial, e ainda teriam subsidios para ajudar

na empreitada, de acordo com as dificuldades que se apresentassem.

A partir da Constituicdo de 1934, esta faixa de fronteira € mantida em sessenta
e seis quilémetros. No entanto, uma outra concepc¢éo de limite territorial se formula,

nomeando-a faixa de seguranga nacional. Nesse momento ocorre a intensificagéo da
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militarizacdo das fronteiras, dando poder ao Conselho Superior da Seguranca Nacional
para decidir sobre as industrias, transporte, concessdo de titulos de terras, vias de
comunicagdo. De acordo com o artigo 166, a faixa de seguranca nacional alvo da
atribuicdo deste Conselho, passa a equivaler a cem quilémetros, ou seja, vai além da faixa
de fronteira propriamente dita. Vale lembrar que a Constituicdo de 1934 reserva um titulo

especifico para tratar da Seguranga Nacional, o Titulo VI (BRASIL, 1934).

Trés anos depois, a Constitui¢do de 1937 amplia a faixa de seguranca nacional
de cem para cento e cinquenta quildmetros, mantendo os sessenta e seis quilémetros da
faixa de fronteira. Mas, no seu artigo 165, deixa expresso que devem, a partir deste
momento, ali predominar os capitais e trabalhadores de origem nacional. Essa concepcao

foi mantida na Constituicao de 1946, expressa no artigo 180, inciso I.

Em 12 de setembro de 1955, entra em vigor a Lei N° 2.527 que, no seu artigo 2°,
dispde que a emissdo dos titulos de dominio passaria a ser da Unido com a anuéncia do
Conselho de Seguranca Nacional. Em 1978, por meio da Lei N° 6.559, é extinta a
Comissdo Especial da Faixa de Fronteira (CEFF) regulada pela Lei n® 2.597, de 12 de
setembro de 1955, sendo que suas atribui¢cdes passam a serem exercidas pela Secretaria
Geral do Conselho de Seguranca Nacional. E, por fim, a Lei N° 2.527/1955 ¢ revogada
pela Lei n° 6.634, de 2 maio de 1979, que esta em vigor até o presente momento e passa
a dispor sobre a faixa de fronteira, alterando o Decreto-lei n® 1.135/1970, que trata da
organizacdo, da competéncia e do funcionamento do Conselho de Seguranca Nacional
(BRASIL, 1970).

A concepc¢édo de Seguranca Nacional é definida como “[...] estado de garantia
proporcionado a Nacdo para a consecucao dos seus objetivos nacionais, dentro da ordem
juridica vigente [...]” (BRASIL, 1978), concepc¢do adotada pelo Brasil por meio da Lei
6.620, de 17 de dezembro de 1978 — Lei de Seguranca Nacional, substituida pela Lei
7.710 de 14 de dezembro de 1983 (Lei de Seguranca Nacional)®®.

Na Constituicdo Federal de 1988, artigo 20, inciso XI, 8 2° ndo existe mais

diferenciacédo entre faixa de fronteira e faixa de seguranca nacional. A faixa de fronteira

16 Substituida pela Lei N° 14.197 de 2021 que também acrescentou o Titulo XII na Parte Especial do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), relativo aos crimes contra o Estado
Democratico de Direito e revogou o dispositivo do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das
Contravengdes Penais) (BRASIL, 1978; BRASIL, 1983; BRASIL, 2021).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L2597.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L2597.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1094.htm
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passa a ser de cento e cinquenta quilémetros de largura ao longo das fronteiras terrestres,
sendo considerada fundamental para a seguranca do territorio (BRASIL, 1988). E a
destinagdo de terras publicas e devolutas da fronteira deve considerar ndo mais apenas a
seguranca nacional, mas também a politica agricola e a legislacdo da reforma agréaria. Ndo
existe mais a necessidade de pedir alguma espécie de aval do Conselho de Seguranca,
pois a competéncia continua sendo da Unido, mas dependendo da aprovagdo do
Congresso Nacional, com excecdo das terras para fins de reforma agréria (Art. 188, §1°e
§2° da CF 1988) (BRASIL, 1988).

A Constituicao Federal de 1988 diminui o poder militar nas fronteiras, sendo que
0 Conselho Nacional de Defesa pode apenas opinar sobre o uso das faixas de fronteira,
ndo tem mais a incumbéncia de dar qualquer forma de aval (Art. 91, 81°, 111 da CF 1988)
(BRASIL, 1988). O Conselho Nacional de Defesa foi criado em 1927, pelo Decreto n°
17.999, visando a qualidade da execucao das leis sobre a administracdo do Exército e das
For¢as Armadas. Com a Constituicdo de 1988, este Conselho passa a ser “orgdo de
consulta do Presidente da Republica nos assuntos relacionados com a soberania nacional
e a defesa do Estado democratico” (Artigo 91, caput) (BRASIL, 1988).

A compreensdo desta dindmica entre fronteira e seguranca nacional foi
necessaria para a construcdo da decisdo do Supremo Tribunal Federal no caso Raposa
Serra do Sol. O Estado de Roraima ajuizou, no Supremo Tribunal Federal, Ac¢do Cautelar
(AC 1794 RR) contra a Unido e a Funai, pedindo a suspensao, em parte, da Portaria n°
534/2005 do Ministério da Justica, e do Decreto Presidencial de 18 de abril de 2005, que
trata da ampliacdo e demarcagéo da Tl Raposa-Serra do Sol. O Estado de Roraima atuou
em defesa dos interesses dos produtores de arroz, pecuaristas, garimpeiros e militares,
estes ultimos ndo tendo apoiado a Policia Federal para a retirada dos brasileiros ndo-indios
na Raposa-Serra do Sol (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2013).

A Portaria no 534, de 13 de abril de 2005, do Ministério da Justica, homologada
pela Presidéncia da Republica em 15 de abril de 2005, entrou em conflito com 0s
interesses do Conselho de Seguranca Nacional, pois ela declarou a posse permanente dos
grupos indigenas Ingarikd, Makuxi, Taurepang e Wapixana sobre a Terra Indigena
denominada Raposa Serra do Sol, localizada na fronteira, tornando proibidos o ingresso,
o0 trénsito e a permanéncia de pessoas ou grupos de ndo indios dentro do territorio. A
excecdo aplicava-se a presenca e a acdo de autoridades federais, e a particulares
(especialmente autorizados), desde que a atividade pretendida ndo fosse nociva,

inconveniente ou danosa a vida, aos bens e ao processo de assisténcia aos indigenas
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(BRASIL, 2005). Ou seja, o poder militar e a seguranca nacional ndo eram absolutos,
passando a ser relativizados em face dos direitos territoriais e culturais dos indigenas.
Vale destacar que, conforme o artigo 20, X1, da CF, essas terras demarcadas séo bens da
Unido, sendo reconhecidos aos indios a posse permanente e o usufruto das riquezas do
solo e das &guas, contra o argumento falacioso de que apenas 19 mil indios ndo poderiam
ser “donos” de uma extensdo tdo vasta em territorio de extrema importancia para a
seguranca nacional.

Na decisao final, o Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, ndo conheceu
dos embargos de declaracdo opostos pelos autores - Acdo Integralista Brasileira,
Movimento Integralista Brasileiro e Anésio de Lara Campos Junior. Os demais processos
em relacdo a Terra Indigena Raposa Serra do Sol deveriam seguirr as seguintes premissas:
(1) validade da Portaria/MJ n° 534/2005 e do Decreto Presidencial de 15.4.2005, que
demarcaram a area; (2) a caracterizacdo da area como terra indigena, para os fins dos
artigos. 20, XI, e 231, da Constituicdo nela ndo podendo persistir pretensdes possessorias
ou dominiais de particulares, salvo no tocante a benfeitorias derivadas da ocupacgéo de
boa-fé (CF/88, art. 231, § 6°); (3) o usufruto dos indigenas ndo Ihes conferindo o direito
exclusivo de explorar recursos minerais na T1. Para fazé-lo, as pessoas devem contar com
autorizacdo da Unido, nos termos de lei especifica (CF/88, arts. 176, § 1°, e 231, § 3°). (4)
N&o se pode confundir a mineragdo, como atividade econdmica, com as formas
tradicionais de extrativismo, praticadas imemorialmente, nas quais a coleta constitui uma
expressao cultural ou um elemento do modo de vida de determinadas comunidades
indigenas (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2013).

Apesar de o documento final esclarecer que a decisdo proferida na Peticdo N°
3.388/Roraima ndo tem efeito vinculante em relacdo aos juizes e tribunais quando do
exame de outros processos, relativos a terras indigenas diversas, com esta decisdo o STF
reafirma que a concepcdo de fronteira ndo se limita apenas a elementos politicos e
juridicos, mas também por elementos historicos, sociais e culturais conforme estabelecido
na Constituicdo Federal de 1988. E que o reconhecimento dos elementos historicos,
sociais e culturais da fronteira sdo necessarios a vida e presenga dos povos originarios,
incluindo indigenas, quilombolas e camponeses. Estes povos foram expulsos das
fronteiras em prol de uma concepcdo produtivista e militar de fronteira e de
desenvolvimento.

No entanto, o reconhecimento destes outros elementos que compdem a fronteira

permanece presente nos embates que atravessam os trabalhos o Supremo Tribunal Federal
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em relacdo a tese do marco temporal’ para as terras indigenas. A tese do marco temporal
das terras indigenas também é conhecida como tese de Copacabana e sua origem tem
relagdo com a jurisprudéncia firmada no caso Raposa Serra do Sol, mas seu apelido
decorre principalmente do comentario do ministro Gilmar Mendes em 2014, nos debates
envolvendo o Acoérdao, o recurso Ordinario e 0 Mandado de Segurangca n° 29.087, em
que estdo também em pauta a tese da Fundagio Nacional do indio (Funai) e do Ministério
Publico Federal (MPF), da “imemorialidade” das areas indigenas. O ministro Gilmar

Mendes proferiu os seguintes dizeres:

[...] O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES — No caso de Mato Grosso
do Sul é exatamente essa conflagracdo que existe, em funcdo de se estar
fazendo demarcacdo de &reas altamente produtivas. Entdo, por isso que a
questdo se coloca. Claro, Copacabana certamente teve indios, em algum
momento; a Avenida Atlantica certamente foi povoada de indio. A adotar a
tese que esta aqui posta nesse parecer, podemos resgatar esses apartamentos de
Copacabana, sem divida nenhuma, porque certamente, em algum momento,
vai ter-se a posse indigena. Por isso que o Tribunal fixou o critério, inclusive
em relacdo aos aldeamentos extintos que pegariam uma boa parte de Séo Paulo.
Hoje, um dos maiores municipios, e talvez um dos maiores orcamentos e dos
maiores PIBs, é o de Guarulhos. Entdo se esse argumento pudesse presidir,
tivesse valia, certamente nos teriamos que voltar, e isso contraria, inclusive, a
SUmula do Supremo sobre os aldeamentos extintos. Esse é um ponto
importante.

Agora, vamos dizer que, ndo obstante a area deva ser concedida aos indios ou
a area dos indios, ja concedida, deva ser expandida, porque é a questdo do
conflito no Mato Grosso do Sul. Neste caso, faz-se o caminho da
desapropriacéo, foi o que foi dito em Raposa Serra do Sol. Agora, de longe, as
hip6teses de Raposa Serra do Sol, claro, nés dissemos: tecnicamente era um
processo de carater concreto, era uma agdo popular, logo ndo teria efeito, mas
isso ndo teria efeito “vinculante” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2014,
p. 02).

O referido ministro fez referéncia aos apartamentos de Copacabana visando
comparar com o0 caso da demarcacao de terras indigenas do Mato Grosso do Sul, que faz
fronteira com a Bolivia e o Paraguai. Este debate do reconhecimento histérico dos povos

originarios versus a concep¢do positivistal® do direito ndo esta presente apenas na

academia, mas também no judiciario. A continuidade do debate ocorrido em 2009 esta

17 A "tese do marco temporal" é uma interpretacéo juridica que foi perpetuada em decisGes judiciais brasileiras nos
casos relacionados aos direitos territoriais de povos indigenas, defendendo o argumento de que apenas as terras
ocupadas por comunidades indigenas até uma data a data de promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, tém direito
a demarcagdo, excluindo terras ocupadas posteriormente e desconsiderando o deslocamento forcado e a violéncia
sofrida pelos povos indigenas ao longo dos séculos de colonizagdo e expansdo territorial no Brasil.

18 A concepgdo positivista do direito é uma abordagem na filosofia do direito que enfatiza a distingdo entre o direito
como ele é (isto é, como normas criadas por autoridades competentes) e o direito como deveria ser (isto &, questdes de
justica moral ou natural), dentre as caracteristicas do positivismo engloba: a crenca na neutralidade total, o
normativismo, o formalismo, o descritivismo e a separacéo entre direito e moral.
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presente no Recurso Extraordinario 1.017.365, com repercussao geral (Tema 1.031)*°, que
estd tramitando no STF, e pede a reintegracdo de posse movida pelo Instituto do Meio
Ambiente de Santa Catarina (IMA) contra a Fundacio Nacional do indio (Funai) e
indigenas do povo Xokleng, em relacdo a uma area do povo Ibirama-Lakland. Os estudos
antropoldgicos realizados pela Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) e o Ministério da
Justica declararam que se trata de terra tradicional desses povos. O ministro Edson Fachin
é o relator deste processo, que ainda tramitano STF (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
2020). O ministro Nunes Marques votou pelo desprovimento, informando que ndo ha

comprovacdo da ocupacéo tradicional em 05 de outubro de 1988, que se trata de area de

19 Tema 1031 do STF (com repercusséo) - Definicdo do estatuto juridico-constitucional das relagdes de posse das areas
de tradicional ocupagdo indigena a luz das regras dispostas no artigo 231 do texto constitucional. Relator(a): Ministro
Edson Fachin. Leading Case: RE 1017365. Descri¢do: Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 5°,
incisos XXXV, LIV e LV; e 231 da Constituicdo Federal, o cabimento da reintegracdo de posse requerida pela
Fundagdo do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (FATMA) de area administrativamente declarada como de
tradicional ocupagdo indigena, localizada em parte da Reserva Bioldgica do Sassafras, em Santa Catarina. Tese: | - A
demarcagdo consiste em procedimento declaratério do direito originario territorial & posse das terras ocupadas
tradicionalmente por comunidade indigena; Il - A posse tradicional indigena € distinta da posse civil, consistindo na
ocupacdo das terras habitadas em carater permanente pelos indigenas, nas utilizadas para suas atividades produtivas,
nas imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e nas necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢Bes, nos termos do § 1° do artigo 231 do texto
constitucional; Il - A protecdo constitucional aos direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam
independe da existéncia de um marco temporal em 05 de outubro de 1988 ou da configuracdo do renitente esbulho,
como conflito fisico ou controvérsia judicial persistente a data da promulgagdo da Constituicdo; IV — Existindo
ocupacdo tradicional indigena ou renitente esbulho contemporaneo a promulgagéo da Constituigdo Federal, aplica-se o
regime indenizatorio relativo as benfeitorias Uteis e necessarias, previsto no § 6° do art. 231 da CF/88; VV — Ausente
ocupagdo tradicional indigena ao tempo da promulgacdo da Constituicdo Federal ou renitente esbulho na data da
promulgacéo da Constituicdo, sdo validos e eficazes, produzindo todos os seus efeitos, 0s atos e negdcios juridicos
perfeitos e a coisa julgada relativos a justo titulo ou posse de boa-fé das terras de ocupagdo tradicional indigena,
assistindo ao particular direito a justa e prévia indenizagdo das benfeitorias necessarias e Uteis, pela Unido; e, quando
inviavel o reassentamento dos particulares, cabera a eles indenizagdo pela Unido (com direito de regresso em face do
ente federativo que titulou a area) correspondente ao valor da terra nua, paga em dinheiro ou em titulos da divida
agréria, se for do interesse do beneficiario, e processada em autos apartados do procedimento de demarcacéo, com
pagamento imediato da parte incontroversa, garantido o direito de retencdo até o pagamento do valor incontroverso,
permitidos a autocomposi¢do e o regime do § 6° do art. 37 da CF; VI — Descabe indenizagdo em casos ja pacificados,
decorrentes de terras indigenas j& reconhecidas e declaradas em procedimento demarcatorio, ressalvados 0s casos
judicializados e em andamento; VII — E dever da Unido efetivar o procedimento demarcatdrio das terras indigenas,
sendo admitida a formagao de areas reservadas somente diante da absoluta impossibilidade de concretizagdo da ordem
constitucional de demarcacéo, devendo ser ouvida, em todo caso, a comunidade indigena, buscando-se, se necessario,
a autocomposicao entre os respectivos entes federativos para a identificagdo das terras necessarias a formacéo das areas
reservadas, tendo sempre em vista a busca do interesse publico e a paz social, bem como a proporcional compensagdo
as comunidades indigenas (art. 16.4 da Convengdo 169 OIT); VIII — A instauragdo de procedimento de
redimensionamento de terra indigena nao é vedada em caso de descumprimento dos elementos contidos no artigo 231
da Constitui¢do da Republica, por meio de pedido de revisdo do procedimento demarcatorio apresentado até o prazo
de cinco anos da demarcacdo anterior, sendo necessario comprovar grave e insanavel erro na condugéo do procedimento
administrativo ou na definigéo dos limites da terra indigena, ressalvadas as a¢des judiciais em curso e os pedidos de
revisdo ja instaurados até a data de conclusdo deste julgamento; IX - O laudo antropoldgico realizado nos termos do
Decreto n® 1.775/1996 é um dos elementos fundamentais para a demonstracdo da tradicionalidade da ocupacédo de
comunidade indigena determinada, de acordo com seus usos, costumes e tradi¢des, na forma do instrumento normativo
citado; X - As terras de ocupagdo tradicional indigena sdo de posse permanente da comunidade, cabendo aos indigenas
o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e lagos nelas existentes; XI - As terras de ocupacéo tradicional
indigena, na qualidade de terras publicas, sdo inalienaveis, indisponiveis e os direitos sobre elas imprescritiveis; XII —
A ocupacéo tradicional das terras indigenas é compativel com a tutela constitucional do meio ambiente, sendo
assegurado o exercicio das atividades tradicionais dos povos indigenas; XII1 — Os povos indigenas possuem capacidade
civil e postulatoria, sendo partes legitimas nos processos em que discutidos seus interesses, sem prejuizo, nos termos
da lei, da legitimidade concorrente da FUNAI e da intervengdo do Ministério Publico como fiscal da lei.
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protecdo ambiental, ndo tendo sido intimadas as familias de agricultores afetados, e que
ndo ha homologacio do presidente da Republica. Esta repercussdo geral®® pode resolver
oitenta e dois casos semelhantes que aguardam este efeito decisorio no judiciario
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2021).

Percebe-se, conforme a descric¢do das fontes acima, que a delimitacao territorial
na fronteira ocorreu através de mudancas em sua concepcao, que sofreu influéncia dos
fatores historicos, politicos, econdmicos e, no &mbito juridico, do efeito do principio uti
possidetis ita possideati, de tratados bilaterais, de decis6es arbitrais e judiciais.

A decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal podera configurar novas
formas de perceber a apropriacéo da fronteira no &mbito juridico. As fronteiras ainda ndo
se configuram como um espaco estatico e simétrico. Estdo em constante movimentagdo
e sofrem os efeitos dos interesses econdmicos e outros, tanto internamente como
internacionalmente. Levar em conta a influéncia dessa dindmica nos assentamentos rurais
da fronteira entre Brasil e Paraguai € uma questdo nodal neste trabalho.

No ambito da politica de Reforma Agraria, o Instituto Nacional de Colonizacéao e
Reforma Agraria (INCRA) emitiu trés instrucdes normativas especificas sobre os
assentamentos localizados na fronteira. A primeira instrucdo normativa é a 48/2008,
emitida no mesmo ano em que ocorreram manifestacdes e embates envolvendo o
Assentamento Antonio Companheiro Tavares, conforme serd discutido nos capitulos
posteriores. Ela dispde sobre o procedimento administrativo de ratificacdo das alienacbes
e concessdes de terras devolutas feitas pelos estados da federacdo na faixa de fronteira.
Posteriormente, ela veio a ser revogada pela segunda instrugdo normativa, a 63/2010, que
ndo altera a concepgdo de fronteira. Tanto na primeira quanto na segunda instrucao
normativa o legislador fez diferenca entre as faixas de acordo com os marcos legais e
extensdes visando autorizar alienagcdes e concessdes de terras devolutas pelos estados
(INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZA(;AO E REFORMA AGRARIA, 2010). No
artigo 3°, inciso | a Il, os titulos que tivessem passado por esse procedimento e nao
tivessem o assentimento do Conselho de Seguranca Nacional seriam nulos de pleno
direito, podendo ser ratificadas as alienagdes e concessOes de terras devolutas realizadas
na vigéncia da Constitui¢cdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891 até a da

Lei n® 4,947 de 1966 (fixa Normas de Direito Agrario, dispde sobre o Sistema de

20 Repercussdo geral é um instituto processual pelo qual o STF julga temas trazidos em recursos extraordinarios que
apresentem questdes relevantes sob o aspecto econdmico, politico, social ou juridico e que ultrapassem os interesses
subjetivos da causa.
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Organizacdo e Funcionamento do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, e da outras
Providéncias) e que estivessem na faixa de até sessenta e seis quildmetros de largura a
partir da linha de fronteira. Também as terras do periodo da vigéncia da Lei n® 2.597 de
1955 (que considera aquelas indispensaveis a defesa do pais e da outras providéncias) até
a vigéncia da Lei 4.947 de 1966 (INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA, 2010).

No artigo 4°, fica estabelecido que poderiam também serem ratificadas sem a
necessidade de prévio assentimento do Conselho de Seguranca Nacional as alienacdes e
concessdes de terras devolutas dos estados realizadas entre a vigéncia da Constituicao dos
Estados Unidos do Brasil de 1934 e a vigéncia da Lei n° 2.597 de 1955, desde que
estivessem localizadas na faixa de sessenta e seis a cem quilébmetros de largura a partir da
linha de fronteira. E também as que foram realizadas no periodo da Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil de 1937 até a vigéncia da Lei n® 2.597 de 1955 (INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZAQAO E REFORMA AGRARIA, 2010). Em 2021 através
da Portaria n° 1.258/2021, a instrugdo normativa 63/2010 foi revogada pela Portaria n°
1.258/2021.

Em 2022 foram emitidas duas instrucdes normativas em relacdo as terras
localizadas na fronteira. A primeira é a Instru¢do Normativa 121/2022, que dispde “sobre
0s procedimentos administrativos para a arrecadacdo sumaéria de terras devolutas da
Unido localizadas em areas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e
construgdes militares, das vias federais de comunicacdo, e a preservagdo ambiental”
(INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAQAO E REFORMA AGRARIA, 2022).

E asegunda é a Instru¢do Normativa 122/2022, que versa “sobre os procedimentos
administrativos para a solicitacdo de assentimento prévio ao Conselho de Defesa
Nacional — CDN para a regularizacdo de ocupacdes rurais e urbanas localizadas na faixa
de fronteira (INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZA(;AO E REFORMA
AGRARIA, 2022). Percebe-se que essas instrucdes normativas buscaram fortalecer o
poder militar na fronteira, enquanto que, no debate no Supremo Tribunal Federal sobre o
marco legal das terras indigenas, o poder militar foi minimizado. Trata-se de uma das
ofensivas do governo Bolsonaro no embate que ele promoveu contra o STF e 0s
indigenas, camponeses e quilombolas.

Na Instrucdo Normativa N° 97, de 17 de dezembro de 2018, hd uma sec¢éo que
trata especificamente da faixa de fronteira. Ali novamente se atrela a alienagdo e a

concessdo de direitos reais de uso das areas destinadas aos projetos de assentamento na
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fronteira ao assentimento do Conselho de Defesa Nacional (CDN) (INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZAQAO E REFORMA AGRARIA, 2018).

Procurou-se, neste capitulo, em suma, situar a problematica historica e legislativa
envolvida no estabelecimento de fronteiras entre o Brasil e seus vizinhos, particularmente
em relacdo a triplice fronteira e ao Paraguai, onde se localizam os assentamentos em foco,
levando-se em conta as politicas agrérias e agricolas que tensionam a problematica do
desenvolvimento e, no presente, envolvem confrontos entre interesses de grandes
produtores e de assentados, configurando um cenario em que se fazem presentes distintas
agéncias estatais de dois paises e a agéncia interestatal que € o Mercosul, incidindo nas
estratégias de permanéncia dos assentados. No proximo capitulo, procuramos descrever
a dinamica dos assentamentos neste contexto que estamos entendendo como
transfronteirico, destacando os modos divergentes e convergentes pelos quais estes
buscam atualizar suas condi¢cGes de permanéncia, apontando se, e como, lacunas de

regulagéo nacionais e transnacionais sdo percebidas como tais pelos assentados.
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IV. CONTRADICOES E TENSOES NOS PROCESSOS DE PERMANENCIA

Na primeira parte desse capitulo € introduzido a importancia do Orgéo
interestatal — Mercosul — para a realidade dos pequenos agricultores / assentados e sua
desatualizacdo. A necessidade de atualizacdo considera que essas realidades sofrem
influéncia de fatores internacionais e que 0s organismos internacionais necessitam estar
em consonancia com a realidade local para permita um processo de reinsercao social e
diminuicdo dos fatores excludentes que afetam esses grupos. Na segunda parte e terceira
parte desse capitulo é apresentado uma descri¢do de cada assentamento possibilitando
perceber as contradicdes e tensdes em curso, bem como as semelhancas e diferencgas no
processo de permanéncia em cada assentamento a partir do uso de documentos publicos,
matérias de jornais, processos judiciais e observacdo de campo. Procuramos recompor a
trama que articula os varios agentes e agéncias, pelo que ressaltamos o carater relacional
deste contexto transfronteirico, evitando reduzi-lo a relagdes duais entre estado(s) e
assentados, o que consideramos insuficiente para esclarecer dimensdes do objeto, as
estratégias de permanéncia, que ndo se enquadram em esquemas polares de anélise. Por
exemplo, tais esquemas pouco esclarecem conflitos, contradi¢cdes e antagonismos que
eclodem inclusive nos proprios movimentos sociais em que se envolvem o0s assentados,
e que remetem a relacdes e processos que extrapolam as situacdes localizadas e interagem
com elas.

Procuramos organizar esta descri¢do a partir da andlise feita por José de Souza
Martins (2003) sobre os problemas que atravessam os assentamentos, delineando-os em
relacdo ao que é entendido pelo autor como uma situacdo contraditéria dos assentados,
de se constituirem ao mesmo tempo como trabalhadores rurais e “proprietarios”, na
medida em que lhes sdo atribuidos titulos legais de acesso a terra, por eles percebidos,
dentro de um contexto de dominio privado, e diante de coer¢Ges econdmicas e
possibilidades abertas no mercado de terras, como asseguradores de um direito sobre lotes
individualizados, negociavel em face da inviabilidade produtiva, mesmo que
contrariamente a lei e aos decorrentes compromissos assumidos com o INCRA. Em que
pese 0 Viés critico do autor sobre as regras e praticas da reforma agraria e sobre a “situagao
andmica” que geram nos assentamentos, 0 que aqui nos interessa é considerar a gama de
aspectos em jogo nesses contextos que ndo contribuem para a sua continuidade, e, a partir

deles, observados empiricamente, refletir sobre as estratégias de permanéncia entendidas
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como respostas ativas as dificuldades, tomando um caminho relativamente divergente das
conclusfes de Martins. Se este aponta a agdo de um “sujeito oculto” na inconsciéncia da
contradicdo basica que os encerra na condicdo de assentados da reforma agraria, tendo
em vista 0s processos concretos observados nos dois assentamentos em foco, destacamos
as subjetivacbes diferenciadas que se traduzem em estratégias de permanéncia nem
sempre inteligiveis como meras resultantes de uma “hipossuficiéncia” inescapavel.

Martins (2003) trata de “irracionalidades” e tensdes nos processos de reforma
agraria, principalmente no que concerne aqueles que visam operar como agentes de
mediacdo. Ele aponta que ndo hd como evitar a avaliacdo de contradicGes e tensdes, tanto
em relacdo as agéncias oficiais quanto as agéncias ndo oficiais que, de seu ponto de vista,
dificultam as acOes e os resultados esperados (MARTINS, 2003). Para o autor, uma
“situacdo de anomia” decorre do processo lento de desenraizamento, das perdas de
referéncias sociais e culturais que atingem os que buscam se (re)colocar na terra. Os
trabalhadores rurais tornam-se vitimas de “experimentos de mudanga social”
desvinculados das suas experiéncias particulares num processo expropriatorio, tanto em
sociedades capitalistas quanto socialistas (MARTINS, 2003).

Colabora para a situacdo “anomica” a incerteza em relacdo aos vizinhos,
companheiros, agentes de mediacdo, agentes do governo e as instituicdes, pois o periodo
em que as regras de conduta ndo sdo eficazes, ou encontram-se suspensas, contribui para
a incerteza econémica, reforcando o desamparo social e politico (MARTINS, 2003). A
mentalidade excludente do sistema dominante invade a relacdo entre iguais dentro do
assentamento, em contraponto com a pratica cooperativista e solidaria. A idéia do “bem
limitado”, bem como o processo de coletivizagdo forcada advindo de fora, e também as
concepcdes ideoldgicas dos agentes de mediacdo e do Incra, estabelecem limites que
frustram expectativas e se tornam objeto de conflitos (MARTINS, 2003). A adoc¢éo de
modelos de luta advindos da Europa, com base em pressupostos “colonizadores”, tende a
limitar possibilidades organizativas que considerem as peculiaridades atuais e locais. Para
que o processo de reinsercdo social do sem-terra ocorra, faz-se necessario um projeto que
derive ndo apenas dos interesses do “todo”, mas também dos interesses das “partes”, ou
seja, da propria unidade familiar, considerando sua dindmica especifica. A nocdo de
familia torna-se homogeneizadora, desconsiderando as varias estruturas e dinamicas
familiares, que influenciam diretamente as expectativas de producéo e de apropriacéo da

terra. Também interfere no processo de reinsercdo social dos sem-terra a desarticulagao
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da acdo do estado, do governo e do judiciario, em boa parte devido a pressdes politicas
(MARTINS, 2003).

IV. 1.0 MERCOSUL E A REALIDADE SOCIAL DOS ASSENTADOS

A permanéncia dos assentados, em sintese, sofre interferéncias multifatoriais e
multidirecionais, desde a estrutura do poder publico, passando pelas praticas das agéncias,
dos bancos, pelo excesso de burocracia, por formas transgressivas de sobrevivéncia, pela
conformacédo do assentamento, pela integracdo entre campo e cidade, pela relagéo entre
estados, pela efetivacdo precaria da educacdo no campo, pelas contradi¢coes e tensdes do
préprio movimento social, pelas dificuldades de infraestrutura, de acesso ao crédito e de
comercializacdo, pelo reconhecimento da reforma agraria como um programa social, e
pelas dindmicas familiares. Para Martins, a luta pela permanéncia é constante e
atravessada por mecanismos de exclusdo-inclusdo que interferem no processo de
ressocializacdo dos assentados, pessoas hipossuficientes diante do modelo econémico
dominante. Essa hipossuficiéncia forca-os a adotarem estratégias autodefensivas que,
algumas vezes, podem ir contra disposi¢Oes institucionais e normas de conduta, visando
minorar os aspectos negativos de sua condicao.

Diante dessas contradi¢coes e tensdes, as familias sdo obrigadas a adotar préaticas
transgressivas visando dar conta das demandas do desenvolvimento econdmico
excludente e de sua sobrevivéncia. A descrenca interfere na confianga em uma mudanga
gue acompanhe o tempo das necessidades dos assentados, estimulando a criatividade na
concepcao de estratégias defensivas e transitorias para a sua sobrevivéncia, que nao atuam
efetivamente na sua reinsercao social e, muitas vezes, criam maiores barreiras para esse
processo. Assim sendo, a “analise da dessocializacdo e da ressocializagdo dessas
populacdes ndo pode deixar de lado a durabilidade da incerteza e o tempo de transi¢ao”
(MARTINS, 2003, p. 82). O questionamento pratico de regras e leis por parte dos
assentados deveria fazer parte do processo de reintegracéo social; no entanto, passa a ser
interpretado dentro da 6tica “amigo-inimigo”, interferindo em sua reintegracédo social.

O drama que os assentados enfrentam interfere na sua permanéncia no
assentamento, ocasionando a longo prazo desisténcias, descartes e expulsdes. A op¢éo
dos assentados por ingressarem no MST visa ndo se tornarem “bandidos”, passando a
escolher a honestidade e a dignidade (MARTINS, 2003, p. 82). Parte dos desistentes pode
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reconhecer os varios fatores da (im)permanéncia e, assim, optar pela venda do lote ou
outras complementagdes econdmicas nem sempre legais. Nesse sentido, as formas
transgressivas de sobrevivéncia também entram como fator de permanéncia. Apesar dos
avancos do poder executivo federal em relacdo a questdo agraria, pouco ou quase nada se
propBe sobre a possivel atuacdo dos 6rgdos supranacionais regionais, especificamente o
Mercosul, na politica fundiaria e na reforma agraria, em particular nesses assentamentos
de fronteira.

O alcance das vozes individuais e comunitarias no ambito institucional do
Mercosul é limitado, e sua defesa, vista como como uma linha tedrica minoritaria
(PEREIRA, 2023). |O processo de modernizagdo das fronteiras, no aspecto econdémico,
derivou da integracdo entre os estados paraguaio, argentino e brasileiro, mas a
modernizacdo ndo alcangou o Mercosul em relacdo a defesa dos direitos humanos e dos
direitos sociais. O reconhecimento de que o Mercosul € um bloco que sofreu mudancas e
ndo estad mais limitado a questdo econdmica, passando a incorporar a questao social, ainda
segue a passo lento. Desconsidera-se que o Mercosul também elabora normas e politicas
publicas que podem interferir na vida dos assentados e também no poder judicirio,
através do controle de convencionalidade, de orientac6es, decisdes e diretrizes. O fato de
que a atualizacdo das intervencdes do Mercosul se acha em descompasso com as
demandas sociais ndo exclui a possibilidade de pressiona-lo, visando a efetivacdo do
respeito aos direitos sociais a terra, ao trabalho e a moradia na fronteira. Para Martins
(2003), o verdadeiro problema politico que esta por tras dos embates € a modernizacao
do estado. Complemento afirmando que uma atualizacdo do Mercosul no plano social faz
parte do problema politico também, uma vez que a integracdo econdmica das fronteiras
ocasionou a expulsdo e dificultou a permanéncia dos trabalhadores rurais. A acgdo
participativa diante das decisbes do Mercosul ainda ocorre no dmbito de cada estado
nacional, definindo uma cidadania transfronteirica insuficiente.

Poucos recursos o trabalhador rural tem para responder as acdes contraditdrias das
varias agéncias estatais. O reconhecimento de sua demanda ocorre apenas pela mediacado
dessas agéncias. A resisténcia as demandas por mudancas, por parte dos estados e dos
organismos supranacionais regionais, especificamente o Mercosul, decorre de formas
rentistas de acumulacao do capital e extracdo da riqueza, que agem sobre os estados, em
cuja base esté o exercicio de uma dominacéao patrimonialista (MARTINS, 2003).

E por ser a reforma agraria, atualmente, considerada como programa social, ndo

apenas programa econémico, ela fica de fora dos debates do Mercosul na concepgédo
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tradicional do objetivo do bloco. A reforma agraria € um programa social voltado a
reinser¢éo econdmica e social dos trabalhadores rurais, e ndo fica limitada a um programa
de redistribuicdo de terra, ou de redistribuicdo de renda. Ela se recoloca como um
programa de fomento, com respeito as praticas e a autonomia dos trabalhadores rurais.
Trata-se de um programa de insercdo/reinsercdo social de forma a neutralizar ou
minimizar os efeitos dos poderes que tendem a exclui-los.

O Mercosul e o sistema financeiro atuam com concepgoes e diretrizes do mercado
e refutam o que ndo se enquadra nessa logica orientada para o lucro, ou seja, atuam na
direcdo da concentracdo fundiaria para a producdo agroindustrial em larga escala,
especialmente no que toca a esta regido de fronteira que é alvo da producdo
agroexportadora. Tanto a racionalidade do Mercosul quanto a racionalidade dos bancos
ndo estdo de acordo com a racionalidade do agricultor familiar, do camponés e do
trabalhador rural assentado. A figura do beneficiario do programa de reforma agraria entra
em conflito com a concepcao esperada de produtor e de consumidor estabelecida pela
l6gica do mercado (MARTINS, 2003)2L. A inclusio social ¢ um pressuposto do direito
humano a dignidade, que, no ambito de uma organizacdo como o Mercosul, passa pelo
controle de convencionalidade.

Porém, como j& apontado acima, ndo se trata aqui de avaliar os resultados da
politica agraria brasileira, ou dos efeitos das a¢cdes do Mercosul sobre, em ultima
instancia, a sobrevivéncia dos assentamentos e dos assentados, ressaltando inviabilidades,
mas de considerar como estdo se constituindo esses sujeitos assentados num jogo de
relacfes localizado, em que o politico, o juridico e 0 mercado, em seus diversos niveis,
s&o por eles incorporados e atualizados em suas praticas. E o que procuramos seguir no

préximo topico.

IV.2. ASSENTAMENTO ANTONIO COMPANHEIRO TAVARES

O nome do assentamento Antonio Companheiro Tavares é em homenagem ao
trabalhador rural Anténio Tavares Pereira, morto pela Policia Militar do Parana, em 02
de maio de 2000, quando estava se dirigindo a Curitiba com aproximadamente dois mil

integrantes do Movimento Sem Terra, para participarem da Marcha pela Reforma

21 José de Souza Martins ndo inclui o Mercosul na sua analise.
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Agréria, em comemoracdo ao Dia dos Trabalhadores e Trabalhadoras. Durante a
manifestacdo, por ordem do governador Jaime Lerner (DEM), aproximadamente mil e
quinhentos policiais militares bloquearam a BR-277 e atiraram na comitiva de 50 0nibus.
Cento e oitenta e cinco pessoas foram feridas e se deu a morte de Antdnio, que na época
tinha 38 anos, era esposo e pai de cinco filhos. Ele estava assentando no municipio de
Candoi e era integrante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais desta cidade Parana
(JUSTICA GLOBAL, 2022). No primeiro e no segundo mandatos de Lerner (1994 a
2002), quinhentos e dois trabalhadores rurais foram presos, e dezesseis, mortos; cento e
trinta e quatro despejos foram realizados no Parana (JUSTICA GLOBAL, 2022).

A criagdo do Assentamento Antonio Companheiro Tavares ocorreu em 08 de
outubro de 2002. Mas sua ocupacdo coletiva ocorreu em 06 de agosto de 1997. O
assentamento também é conhecido como Fazenda Mitacoré, antes propriedade do Banco
Bamerindus e em marco de 1997 foi transferida para a Unido em decorréncia das dividas
que o banco tinha com o Banco Central do Brasil (PARO, 2008).

Esse assentamento tem é&rea total de 10.981,65 hectares, localizando-se no
municipio de Sdo Miguel do lguacu, Parana, que fica a quarenta e oito quilémetros da
fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina. De acordo com o Instituto Nacional de
Colonizacédo e Reforma Agraria, em 2017 situavam-se ali oitenta familias (INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZAQAO E REFORMA AGRARIA, 2017). Esta as margens
do Lago de lItaipu, a uma distancia percorrivel de dez minutos do Paraguai. Sua
localizacdo é privilegiada, pois o0 assentamento faz limite com a BR 277, o que facilita o
escoamento de produtos e o deslocamento dos moradores, principalmente das criancas,
as quais a Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Iguacu fornece énibus para que possam
estudar em escolas da cidade (PEDRON, 2013).

A cooperativa que atende os assentados ¢ a COOPERCAM, a qual inclui varios
assentamentos do MST em suas atividades, possuindo 30 cooperados do assentamento
Antbnio Tavares. No entanto, o escoamento dos produtos comercializados no
assentamento ocorre atualmente de forma individualizada e ndo através da cooperativa.

Conforme relatério de Prestacdo de Contas Ordinaria Anual do INCRA, no
exercicio de 2010, em 2003 foi celebrado Termo de Cooperacdo Técnica entre 0 INCRA
e a Caixa Econémica Federal, com a intermediacdo do Ministério do Desenvolvimento
Agréario — MDA, do Ministério das Cidades e da Associacdo Nacional de Cooperacédo
Agricola— ANCA, com o objetivo de proporcionar moradias em projetos de assentamento

para mil e duzentas familias. Entre os projetos selecionados, estava 0 do assentamento
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Antbénio Companheiro Tavares que, conforme o relatorio, naquele momento contava com
setenta e seis familias. Também esse documento informa que o assentamento através do
processo 54200.001507/2010-33, passou por vistorias de avaliacdo com finalidade de
cessdo de uso (BRASIL, 2023).

O assentamento atualmente possui aproximadamente 80 familias as quais
receberam 1 lote com aproximadamente quatro hectares, onde se dedicam principalmente
a bovinocultura (leite e de corte), cultivo de hortalicas e grdos. Anteriormente a producao
coletiva era mais presente, possuiam assisténcia técnica, escola no assentamento e maior
adocdo a praticas agroecoldgicas. No entanto, atualmente ocorreu uma diminuicdo da
pratica agroecoldgica devido, ndo existe mais escola no assentamento e a producéo mais
presente é a individual por familia. Vinte porcento dos entrevistados produzem para o
mercado fora do assentamento e os demais para consumo préprio apenas. As familias
desse assentamento tém acesso ao crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), cujo apoio para a elaboracdo de projeto e organizacgdo da
documentacao é fornecido pelo sindicato dos trabalhadores rurais de Sdo Miguel do

Iguagu.

' - Mordia no Assentamento Antdnio Tavares.
Fonte: Arquivo Pessoal (2022)
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Foto 2 - Placa localizada em frente a igreja do assentamento.
Fonte: Arquivo Pessoal (2022)

Cheguei ao assentamento a partir de um contato inicial com o MST do Parand,
realizado através do MST de Goiés, especificamente por meio do assentado Chico, que
conheci em uma tentativa de despejo das familias do Acampamento Oziel Alves, em
Cataldo-GO, quando participei como representante da Clinica de Direitos Humanos da
UFCAT, atuando junto com irma Inés, da pastoral da igreja catolica, visando resguardar
os direitos das criancas e dos idosos que estavam no acampamento?2,

O meu contato ocorreu por whatsapp, com uma das dirigentes do assentamento, que
pediu para um dos membros do acampamento me receber. Fui acolhida por outra
dirigente, que comanda uma brigada de cinquenta familias. Ela buscou-me na rodoviaria
de Sdo Miguel do Iguacu. S&o dezoito quildmetros de distancia da rodoviaria até a
entrada do acampamento, percorrendo a BR 277 e passando por um pedagio. Para entrar
no assentamento, € necessario passar por um acampamento. A presenca de acampados
nesse assentamento decorre que as terras em torno também podem futuramente serem
desapropriadas para a reforma agraria. No Paraguai também é realizado acampamentos,
no entanto, esse assentamento no Brasil possui outras terras em seu entorno o qual néo
passaram ainda para a Unido. Segue abaixo, foto de parte do acampamento e da estrada

que liga a BR 277 ao acampamento.

22 Infelizmente Chico veio a falecer durante a pesquisa.



Foto 4 - Ligacdo da BR — 277 com a entrada do assentamento.
Fonte: Google Maps (2022)

Foto 5 - Portao de entrada.
Fonte: Arquivo Pessoal (2022)
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Considerando a foto acima, do lado direito fica 0 acampamento, do lado esquerdo

e seguindo em frente no caminho, esta o assentamento.

Foto 6 - Entrada do acampamento.
Fonte: Arquivo Pessoal (2022)

Quando chegamos ao local, a dirigente com quem eu tinha feito o primeiro contato
estava em um curso de formacdo e, por esse motivo, ndo pbde me receber. Fui
acompanhada pela dirigente do acampamento, que me disse que, dentro do MST quanto
mais formacao vocé tem, mais tarefa tem que cumprir. E que, por isso, alguns integrantes

evitavam fazer curso de formacdo. Ela também informou com muita alegria que recebeu
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Paulo Porto® em sua casa. E que ela costuma receber as pessoas que querem pesquisar o
acampamento.

Ao chegar no assentamento Antonio Tavares, a maior dificuldade que tive em
relacdo a pesquisa foi a distancia entre as casas. Cada familia recebeu até quatro alqueires
e meio, que variava entre terra plana, terra com baixada ou terra com mais pedra. O
calculo foi feito considerando a quantidade de terra produtiva que cada familia receberia.
Percebi que havia uma diferenciacdo bem marcada entre a fala da dirigente e a de outros
acampados. Essa diferenciacdo estava entre o “eu” acampado e o “outro” assentado. Uma
espécie de “ciimes” pela pesquisa ter interesse nos assentados. Assim, busquei comecar
a partir da relagdo entre acampamento e assentamento, que emergiu como significativa
neste primeiro momento da pesquisa.

Pude perceber que o assentamento é predominantemente composto por idosos. Essa
situacdo é reforcada pelo tempo de existéncia do assentamento, bem como pela auséncia
da escola rural, fazendo com que a populacdo mais jovem va para a cidade. A disposicéo
do assentamento, em que as casas sao distantes uma das outras, dificulta o transporte e a
comunicacdo, e a instabilidade das politicas municipais no oferecimento de transporte
coletivo contribuem para este quadro. Todos os entrevistados recebem algum tipo de
aposentadoria do governo. Devido ao horario das entrevistas, as quais ocorreram no
periodo diurno, a populacdo até os 59 anos ndo estavam presentes nas casas nos
assentamentos. Alguns estavam trabalhando na cidade, outros estavam estudando e outros

realizados outras atividades na cidade. Também, a auséncia de escola no assentamento

23 Paulo Humberto Porto Borges - Graduagdo em Histéria pela Universidade Estadual de Campinas (1990), mestrado
em Educacéo pela Universidade Estadual de Campinas (1998) e doutorado em Educacdo pela Universidade Estadual
de Campinas (2003). Trabalha como indigenista desde 1990 junto a comunidades e povos indigenas por meio de
organizagBes ndo-governamentais nas areas de formagédo de professores indigenas, educacdo escolar indigena, questdo
agréria e a autossustentabilidade. Com destaque na sua atuagdo com o membro da OPAN (Operacdo Amazonia Nativa)
e 0 CIMI (Conselho Indigenista Missionario). Foi Secretario Municipal de Assuntos Comunitérios da Prefeitura
Municipal de Cascavel na gestdo de 2004-2008, onde atuou junto a Associacdo de Moradores e entidades de carater
civil. Desde 1992 trabalha e assessora movimentos sociais, em especial 0 Movimentos dos Trabalhadores Sem-Terra
da regido de Cascavel - PR e 0 movimento indigena Guarani do oeste do estado. Tem experiéncia na area de Educagdo,
com énfase em Metodologia de Ensino de Histdria, atuando principalmente nos seguintes temas fotografia, historia,
povos indigenas. Foi membro da CUIA (Comissdo Universidade para os indios) da UNIOESTE e atua junto as
comunidades indigenas Guarani no Oeste do Parana e na regido da fronteira com o Paraguai e Argentina. Atualmente
é professor Adjunto da UNIOESTE/Campus Cascavel no Colegiado de Educacdo e coordena o site "Observatorio
Social das Terras Indigenas do Oeste do Parand" www.oguatapora.com.br. Em 2012 foi eleito vereador no municipio
de Cascavel pelo Partido Comunista do Brasil e reeleito em 2016 onde atuou nas areas de defesa dos direitos humanos
e na questdo ambiental. Foi autor da Lei Municipal 6484/2015 que regulamenta e restringe a utilizacdo de agrotéxicos
em Cascavel e da Lei Municipal das Aguas. Participou de diversos seminarios locais e nacionais no combate ao veneno
e em defesa da agroecologia e da sustentabilidade ambiental. E membro fundador do Centro Regional de Direitos
Humanos de Cascavel. Em janeiro de 2023 foi convidado a atuar como indigenista junto a ITAIPU na coordenagéo de
programas de sustentabilidade junto aos povos Guarani do Oeste do Parana (informagdo extraida do curriculo Lattes,
atualizado em 27/08/2023).
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leva os casais jovens a deixarem o local com suas criancas. O grafico abaixo reflete o
perfil dos entrevistados e ndo o perfil dos assentados em geral, uma vez que o horario da

entrevista interfere no perfil da amostra.

Gréfico 1- ldade dos Entrevistados

@ 12 - 17 anos (adolescentas)
@ 18 - 59 anos (adultos)
60 &nos ou mais {idosos)

Ndo observei um padrdo predominante de familia. Existem familias
monoparentais, mulheres sozinhas, familias extensas e familias nucleares. A média é de
3 a 4 membros por familia, e a mesma média se coloca para 0 nimero de membros que
contribuem com a renda familiar, pois todos exercem trabalho agricola na unidade
familiar. Trés familias contavam com seus filhos ou netos morando no assentamento e
apenas duas familias tinham criancas menores de doze anos residindo no local. Dos outros
integrantes da familia, apenas uma apresentava um agregado: um ex-cunhado.

Uma das pessoas acampadas com quem dialoguei — produtor agricola, integrante
do MST desde o inicio do acampamento, que mantém uma mercearia dentro do
acampamento - teceu uma narrativa sobre a politica para os assentamentos, dizendo que
o governo Lula foi o que menos regularizou em relacdo ao governo Fernando Henrique
Cardoso. Que quando um governo de direita esta no poder, as pessoas do movimento
ficam muito mais unidas; que o governo Lula deu maior qualidade de vida para os
assentados pelo financiamento de ferramentas, maquinario, casas e utensilios domésticos.
Considerou que o MST prefere o titulo de concessdo ao invés da escritura, para nao
possibilitar a venda terra, pois a destinacdo primaria é a producdo e a moradia; que existe
uma minoria no grupo que prefere a escritura da terra para poder vender quando
acreditarem ser necessario; que 0 governo Bolsonaro prometeu dar escritura com a
finalidade de acabar com o movimento. E que a concepcdo de propriedade privada

desmobiliza 0 movimento. Disse que, no momento em que o0 assentado consegue a




61

escritura, a atuacdo do governo de forma direta ¢ afastada e o interesse individual
predomina; que, no tempo de acampamento, 0 MST prefere que as barracas fiquem
préximas umas das outras para maior protecdo e seguranca: € mais dificil de ser despejado
por meio da forga policial quando as barracas sdo proximas. Desta fala é possivel extrair
um aspecto recorrente no discurso militante daqueles que estdo comprometidos com o
movimento: acontece um processo de individualizagdo na passagem do acampamento
para 0 assentamento, que opOe frequentemente estes supostamente mais engajados a
outros que parecem estabelecer com a terra uma relacdo mais instrumental.

Com a passagem para 0 assentamento, ocorre um processo de distanciamento entre
as casas e uma sensacdo de maior privacidade para o assentado. No acampamento as
pessoas ndo precisam agendar horario para irem uma nas casas das outras, mas no
assentamento, devido a distancia entre as casas e o receio de ter a “viajem perdida”,
costuma-se comunicar a visita com antecedéncia através do whatsapp, inclusive nas
entregas de gés.

A mesma pessoa comenta que 0s projetos de agrovilas séo bons apenas para o
governo, por causa dos gastos com infraestrutura, que passam a ser menores. Vale
destacar que o formato presente no Assentamento Antdnio Companheiro Tavares é
nomeado de “quadrado de burro”, sendo que ndo foi adotado em sua criagdo o modelo
agrovilas. No entanto, o acampamento naquele local se aproxima o modelo agrovilas uma
vez que as casas/barracas sdo proximas umas das outras e ndo distribuidas através dos
possiveis futuros lotes como ocorre em alguns acampamentos do MST?*. O local de
producdo agricola também ¢é mais distante para o “dono da terra”, e € mais dificil para
criar galinha e porco, pois, desenvolvendo-se a criacdo perto dos espagos domesticos,
fica-se mais proximo do “fedor”. O formato preferido é o das chacaras, portanto. No
tempo do acampamento, sdo priorizados os alimentos (arroz, galinha, porco, feijao,
mandioca e hortalicas). Porém, no assentamento comeca-se a produzir soja, alternada
sazonalmente com o milho. Apesar do MST “pregar” e incentivar a producdo de
organicos, s6 mais ou menos a metade dos produtores fazem a adotam. Os maiores
produtor de organicos no assentamento sdo Luiz, Nina, Nidelmar e Denis 0s quais
possuem experiéncias anteriores em outros assentamentos e fazem parte da cooperativa.
A escolha pela producéo de organicos decorrem pela proposta de satde e bem estar social
que o MST defende.

24 Exemplo: Acampamento Oziel em Cataldo/Goias.
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IV.2.1 A agroecologia como estratégia de permanéncia no assentamento

Com a saida das familias ocasionada por uma suposta atividade ligada ao trafico
de drogas, algumas liderancas de outros assentamentos foram transferidas para lotes do
Antbnio Tavares, antes pertencentes a outras familias as quais perderam suas terras ou
foram transferidas para outro assentamento conforme decisdo administrativa do INCRA.
A transferéncia dessas liderancas foi por indicacdo do MST, devido a ampla experiéncia
como produtores de organicos e com producdo cooperada. Uma dessas liderangas reside
e produz no Assentamento Tavares desde 2008, e estd no Movimento dos Trabalhadores
Sem-terra desde 2002. Em 2004, ele foi assentado em Diamante do Oeste, e ali tinha sido
um dos acampados que lutaram por um lote. Ele foi scio da Cooperativa Lar, trabalhando
no comité educacional dela por alguns mandatos. Também foi organizador e primeiro
presidente da Coopercan — (cooperativa de agricultura escolar)?.

Ele me diz que a “forma de organizacdo da producdo interfere na estratégia de
permanéncia, bem como a qualidade da terra”?®. Entende que outra barreira para a
permanéncia diz respeito a restri¢do relativa as outras possibilidades econdmicas de que
um nao assentado pode dispor e eles ndo. Agentes do Incra, em uma assembleia,
informaram que eles ndo podiam arrendar a terra. Depois dessa reunido “muita gente
devolveu a terra”?’. O MST incentivou o pessoal com experiéncia em outro assentamento
a ir para o Assentamento Tavares, e foi como ele chegou. Esse incentivo visava dar um
norte produtivo para os demais assentados, fazendo com que esses novos assentados
capacitassem e servissem de exemplo para os antigos assentados. Porém, a agroecologia
tem seus desafios, pois “tem que gostar de agroecologia para além do dinheiro”, sendo
esse seu diferencial em relacdo aos demais. Ele vende o que sobra, ndo tendo como
objetivo principal a venda®.

As bases da agroecologia sdo: (1) agricultura familiar camponesa, (2) reducéo
ou eliminacdo de agroquimicos, (3) otimizar a disponibilidade e o fluxo sintropico de
nutrientes, (4) consideracgdo do solo como um componente vivo (integrante da natureza e
ndo somente como um suporte para a agricultura) e, (5) realizacdo de manejo da 4gua, do

solo, do ar, das plantas e dos animais de forma que interajam e se autorregulem num

25 Entrevistado 4.
26 Entrevistado 4.
27 Entrevistado 4.
28 Entrevistado 4.
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sistema complexo e dindmico para que a existéncia e a qualidade de um dependa das do
outro. Ou seja, a produtividade, a sanidade e a fertilidade do solo promovidos por seus
proprios sistemas, com “interagdes ecoldgicas e os sinergismos entre 0os componentes
biologicos” (ALTIERI, 2012, p. 105). A agroecologia opera com uma visdo holistica dos
elementos ambientais e humanos, que insere a agricultura na ecologia formando uma
agricultura sistémica, cujos pressupostos se embasam na sociedade e na natureza. Nessa
relacdo, ndo hd um elemento mais ou menos importante. Pode-se relacionar isto com o
argumento de Appadurai (2008), que trata das diferentes configuracdes sociais e culturais
na construcdo dos valores atribuidos as coisas. Ele entende que tanto as coisas como 0s
seres humanos possuem uma vida social e que na sociedade/pensamento ocidental ocorre
0 processo de mercantilizacdo dos atributos humanos (trabalho, criatividade, évulos, etc)
e das coisas (APPADURAI, 2008). Por seu turno, o pensamento decolonial busca
combater a dindmica eurocéntrica capitalista que encara o alimento apenas pelo seu viés
econdmico, ou seja, como uma mercadoria. A agroecologia é fruto desse resgate dos
valores atribuido ao alimento como dotado de viés social, cultural, histérico, econémico,
nutricional, ambiental e politico. Um dos objetivos dessa forma de se fazer agricultura é
aumentar a eficiéncia bioldgica, a capacidade produtiva autossuficiente, através da
integracdo dos diferentes componentes de forma sustentavel. Para Gliessmann (2001), a
agroecologia € a aplicacdo de principios e conceitos da ecologia nos agro-ecossistemas
visando sua sustentabilidade.

O entrevistado N° 3 apontou que a producéo de organicos é 30% mais cara do que
a convencional. Para oferecer no mercado, é necessério ter uma demanda maior e
constante. Com poucos produtores, ndo da para abastece-lo. Um dos fatores para a
producdo de organico sair mais cara, segundo ele, é que tem menos incentivo financeiro,
a producédo é de menor escala e manual. Outra barreira para que alguns assentados ndo
produzam de forma orgéanica é que, com o tamanho do lote, ou seja quatro alqueires e
meio, faz-se necessario construir barreira agroecoldgica de contencgdo, e que 0 vizinho
opte por também produzir organicamente, para que ndo ocorra contaminacao cruzada. Se
ndo tiver essa barreira e houver contaminacédo, ndo é concedida a certificagdo. Os que tem
selo organico produzem para 0 comércio, mas apenas duas pessoas do assentamento tém
esse selo. Assim, esse produtor acaba produzindo o organico apenas em uma parte do lote

e para autoconsumo?,

2 Entrevistado 3.
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Foto 7 - Barreira agroecolégica de contencdo feita com girassol africano.
Fonte: Arquivo Pessoal (2022)

Para os entrevistados N° 4 e N° 6, a qualidade da terra interfere diretamente na
permanéncia no assentamento, sendo que, no local, a terra é vermelha e argilosa,
favorecendo o plantio. Outro elemento que ele acredita que interfere na permanéncia é a
distancia da rodovia e da cidade, pois ndo é viavel uma producdo se a cidade estiver a
mais de cinquenta quildmetros de distancia do assentamento. Na consideracdo desta
distdncia maxima, também se faz necessario analisar o tipo de produto dos assentamentos,
pois no caso de producdo de foliosas a distancia ndo poderia ser superior a trinta
quilometros®.

Ele observa que, das oitenta e uma familias que atualmente estdo no
assentamento, apenas ele e seu filho produzem com selo agroecoldgico, e outras cinco
estdo em transicdo agroecoldgica. O selo agroecoldgico assegura que o produto obedece
as normativa sobre os produtos organicos, dentre essas as Lei N° 10.831 de 2003, que

dispde sobre a agricultura orgénica e também sobre a producdo, o armazenamento, a

30 Entrevistado: N° 4 e N° 6.
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rotulagem, o transporte, a certificacdo, a comercializacdo e a fiscalizacdo dos produtos.
Vigoram também o Decreto 6.323/2007, que regulamenta a Lei 10.831, o Decreto 7.048
de 23 dezembro de 2009, que altera o Decreto 6.323/2007 fornecendo nova redacéo ao
art. 115, o qual da o prazo até 31 de dezembro de 2010 para que todos 0s segmentos
envolvidos na rede de producdo organica se adequassem as regras estabelecidas neste
decreto e demais atos complementares. E o Decreto 7.794/2012, que Institui a Politica
Nacional de Agroecologia e Producio Orgéanica (MINISTERIO DA AGRICULTUTA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2022).

Além destes textos legais, também operam varias instru¢cbes normativas que
tratam da regulamentacdo dos produtos organicos, 0 Seu processamento, O
agroextrativismo, a producdo priméria vegetal e animal, os mecanismos de gestdo, de
participacdo politica, da certificacdo, do sistema de informacdo da qualidade organica,
das formas de garantia do cumprimento das normas da producdo organica, tais como a
Instrucdo Normativa 13/2015 que apresenta a Estrutura, a Composicdo e as Atribuigdes
da Subcomissdo Temaética de Producdo Organica (STPOTrg), a Estrutura, a Composic¢éo e
as Atribuicdes das Comissdes da Producgdo Organica nas Unidades da Federacdo (CPOrg-
UF), e as diretrizes para a elaboracdo dos respectivos regimentos internos); a Instrucao
Normativa 17/2009 estabelece as normas técnicas para a obtencao de produtos organicos
oriundos do extrativismo sustentavel organico; a Instrucdo Normativa 18/2014 que
estabelece o Selo Federal do SisOrg; a Instrucdo Normativa 19/2019, que aprova 0s
mecanismos de controle e informacéo sobre a qualidade organica; a Instrucdo Normativa
54/2009, que estabelece a estrutura, composicao e atribuicdes das comissdes da producéo
organica; no ambito nacional, a Comissao Nacional de Producdo Orgénica) e, nos estados,
(CPORGs — Comissdes Estaduais de Producdo Organica) (MINISTERIO DA
AGRICULTUTA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2022).

Também vigoram a Instru¢cdo Normativa 50/2009, que institui o selo Unico
oficial do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Organica (SISORG) e seus
requisitos para utilizacdo; a Instru¢cdo Normativa 23/2011, que estabelece o Regulamento
Técnico para Produtos Téxteis Organicos Derivados do Algodao; a Instrugdo Normativa
28/2011, que trata das normas técnicas para os sistemas organicos de producéo aquicola;
a Instrucdo Normativa 37/2011, que estabelece o Regulamento Técnico para a Produgéo
de Cogumelos Comestiveis em Sistemas Organicos de Producéo; a Instru¢cdo Normativa
38/2011, que apresenta 0 Regulamento Técnico para a Produgdo de Sementes e Mudas

em Sistemas Organicos de Producédo; a Instrucdo Normativa 46/2011, que apresenta o
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Regulamento Técnico para os Sistemas Organicos de Producdo, bem como as listas de
substancias e praticas permitidas para uso nestes sistemas, e substitui a Instrucéo
Normativa 64/2008; a Instrucdo Normativa 17/2014 e a Instrucdo Normativa 35/2017,
que alteram a Instrucdo Normativa 46/2011; a Instrucdo Normativa 50/2009, que institui
o selo Unico oficial do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica, e
estabelece os requisitos para a sua utilizagdo nos produtos organicos (MINISTERIO DA
AGRICULTUTA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2022). Pode-se notar o grau em
que essa malha juridica é percebida como empecilho para esta modalidade de producéo

O entrevistado 1 também informou que, entre os produtos agroecoldgicos do
assentamento produzido pelas familias tem tubérculos, milho, abdbora e feijdo. Em
relagdo ao milho, estdo tendo problemas pois os vizinhos estdo plantando milho
transgénico. Que se fosse para produzir soja conforme pede o mercado, ele teria dividas
todo ano. E que a producédo agroecoldgica Ihe permite produzir para a merenda escolar
sem se endividar.

A maior parte da producgéo agroecoldgica vai para a merenda escolar desde 2011,
mas também é vendida para as cooperativas que entregam na regido, sendo que a maior
parte das vendas se destina a Foz do Iguacu. O entrevistado também informou que em
sua propriedade tem gado e porco. Que também produz para a Coopercam (Cooperativa
de Industrializacdo e Comercializagdo Camponesa), e que ela agrega aproximadamente
200 familias, sendo considerada uma cooperativa familiar®!. Essa cooperativa funciona
em Sdo Miguel do Iguacu desde 2010 (ECONODATA, 2024). Outro entrevistado
informou que as decisGes das cooperativas deveriam ser coletivas, mas que geralmente
estdo sendo tomada entre cinco, as vezes seis familias. E que algumas decisfes se
produzem coletivamente, mas, quando sdo colocadas em préatica, tornam-se atos
individuais. O entrevistado N° 3 acredita que a individualizacdo e as praticas de tomada
de decisdo sdo uma das maiores barreiras para a permanéncia pois aumenta o custo para
a realizacdo do trabalho que seria realizado de forma coletiva, favorecem apenas poucas
familias, dificultam a previsibilidade, gera rivalidade entre os assentados e também o
isolamento de alguns assentados como forma de protecdo em relacéo a esse rivalidade
ocasionada pelo individualismo®2.

Para alguns entrevistados, a disponibilidade de agua no local também é um fator

necessario para a permanéncia. Atualmente os assentados fazem uso da &gua de poco

81 Entrevistado 4.
32 Entrevistado 3.
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artesiano, sendo que aproximadamente trinta familias fazem uso de um s6 poco e existe
limite ao consumo de dgua®. Uma outra entrevistada informou que no inicio era usada a
cacimba dezoito metro de profundidade (ainda tem esse po¢o para dar &gua para 0s

porcos). Cada familia fazia sua propria cacimba®*.

Foto 8 — Poco Cacimba
Fonte: Arquivo Pessoal (2022)

Outro fator que alguns entrevistados indicaram também interferir na estratégia de
permanéncia dos assentados € o transporte, tanto dos produtos quanto dos adultos,
adolescentes, criancas e idosos. Em relacdo aos adolescentes e criangas, o transporte é
realizado através de automovel proprio e dnibus escolar, que busca e entrega 0s jovens
dentro do assentamento®. Em relacio aos filhos que trabalham fora do assentamento,
alguns entrevistados informaram que os jovens deslocam até o pedagio e pegam carona
até o local de trabalho, e outros embarcam nos Onibus das empresas®®. Os meios de
transporte utilizados no assentamento s&o bicicleta, carro¢a, moto e automovel. No inicio,
foi disponibilizada para alguns assentados a possibilidade de financiamento para compra

de veiculos.

33 Entrevistado 4.
34 Entrevistado 6.
3 Entrevistados 4 e 6.
36 Entrevistado 7.
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O financiamento rural foi de R$ 21.000,00, e R$ 7.000,00 a fundo perdido foi
direcionado para construgdo das casas®’. As familias mais recentes dependeram do
programa do governo para construgédo de suas casas. Alguns financiaram suas casas pela
Caixa Econdmica Federal®®. Acreditam que a possibilidade de financiamentos com juros
baixos favorece a permanéncia no assentamento, pois permite construir casa, adquirir
transporte, comprar insumos, animais e maquinarios, melhorando a qualidade de vida e
permitindo suportar as adversidades por mais tempo.

Apbs a criacdo do assentamento, foi implantado em Veranopolis (Rio Grande do
Sul), em 2003, o Instituto Técnico e Educacional de Pesquisa da Reforma Agraria
(ITEPA), cujo objetivo é a capacitacdo e a formagdo humanizada dos técnicos em
agroecologia. No inicio, a certificacdo do curso ocorria através do convénio com a
Universidade Federal do Parana, mas atualmente o Instituto Federal do Parana esta com
essa incumbéncia.

Os agroecossistemas tradicionais e indigenas sdo distintos dos sistemas
convencionais porque foram desenvolvimentos em momentos e lugares onde 0s insumos
ndo existiam. A agricultura convencional foca na acumulacdo de capital enquanto os
sistemas tradicionais e indigenas focam na manutencdo do alimento considerando sua
multifuncionalidade cultural, social, politica e ndo somente econdmica (GLIESSMANN,
2003).

Ao aplicar uma perspectiva decolonial, faz-se necessario desconstruir a idéia de
que a Agroecologia tem sua origem na Europa. Ela ndo é uma invencdo cientifica
inicialmente, mas sim se apresenta como um saber dos povos originarios da India. Os
pressupostos desse saber surgem em diferentes espacos, dentre esses a India, com a
pratica camponesa local, que posteriormente foi estudada por ingleses, em especial por
Sir Albert Howard, que observou a relacdo entre a pratica dos povos do oriente e a terra,
que era diferente dos povos do ocidente. Sua observacdo ocorreu quando a India ainda
era colonia inglesa (HOWARD, 2012). E a partir desse saber que se inspira esse estudioso
para criar o processo indore3®, ou seja, com a apropriagio desse saber e sistematizaco do
conhecimento é que posteriormente surgem praticas que serdo denominadas

agroecoldgicas, que em seguida ganhardo status cientifico e disciplinar na academia. A

37 Entrevistado 4.

38 Entrevistado 7.

% E um método de compostagem no qual é utilizado restos vegetais, animais, agua e técnicas de manejo
€omo o reviramento.
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pesquisa de Howard (2012) foi realizada no século XX, durante aproximadamente 25
anos. No Brasil, apenas em 2006 a agroecologia serd considerada uma disciplina
(PADULA; CARDOSO; FERRARI; DAL SOGLIO, 2013).

E inadequado iniciar a fundamentac&o da origem da agroecologia nas legislaces
estatais, pois os elementos que a compdem aparecem antes da formacdo dos estados
modernos. No entanto é possivel a contribuicdo complementar dessas legislaces para
compreender as dindmicas de poder que perpassam a agroecologia contemporénea, e que
adentram no jogo social das escolhas das estratégias de permanéncia nos assentamentos.

A perspectiva decolonial busca ndo silenciar a producdo e fala dos povos
subalternos, dentre esses 0os camponeses. O conhecimento da agroecologia ganha espaco
na América Latina no processo de enfrentamento entre os povos subalternos e o sistema
capitalista ocidental. A participacdo dos subalternos e das mulheres na préatica e no
conhecimento agroecoldgico esta presente na proposta de reforma agraria, bem como, na
argumentacdo de mulheres autoras, dentre essas a engenheira agronoma Ana Maria
Primavesi. Assim afirma a indiana Spivak (2010): “Se no contexto da producéo colonial,
0 sujeito subalterno ndo tem histdria e ndo pode falar, o sujeito subalterno feminino esta
ainda mais profundamente na obscuridade” (SPIVAK, 2010, p. 66-67). Ao incluir a
problemética de género no jogo social que compde a estratégia de permanéncia, sera
possivel perceber que “quando se expande o leque de atividades geradoras de renda nas
quais as mulheres se envolvem, aumentam suas opgdes estratégicas”, conforme afirma a
antropéloga Maria Emilia L. Pacheco (2005).

Segundo Primavesi (2016), existem diferengas entre os tipos de agricultura,
particularmente entre agricultura organica e agricultura agroecoldgica. Na transi¢do da
producdo agricola convencional para a agricultura organica, ainda permanecem 0s
pacotes tecnoldgicos para salvar o cultivo (PRIMAVESI, 2016). Para Primavesi (2014),
portanto, a ag