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IMPACTO POTENCIAL DESTA PESQUISA

Esperase que essa pesquisa contribua com o campesinato da fronteira
Brasil/Paraguai e com as politicas publicas direcionada a essa populacdo. Que os direitos
humanos ao alimento sejam defendidos também via Mercosul, levando em consideragéo

a luta e as esdtégias de permanéncia contidos nessa tese.

POTENTIAL IMPACT OF THIS RESEARCH

It is hoped that this research will contribute to the peasantry on the
Brazil/Paraguay border and to public policies aimed at this population. That human rights
to foodare also defended via Mercosur, taking into account the struggle and permanence

strategies contained in this thesis.
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ANa primeira noite eles
e roubam uma flor
do nosso jardim.
E ndo dizemos nada.
Na segunda noite, ja ndoasscondem:
pisam as flores,
matam nosso cao,
e nao dizemos nada.
Até que um dia,
0 mais fragil deles
entra sozinho em nossa casa,
roubanos a luz, e,
conhecendo nosso medo,
arrancanos a voz da garganta.
E j 8 n«o podemos di ze

(COSTA, Eduarddlves da. No caminho, com Maiakovski)



RESUMO

Esta pesquisa tem como objetiv@nalisar as estratégias de permanéncia nos
assentamentos rurais localizados nas fronteiras: Brasil (Sdo Miguel do IguagufParana
Assentamento Antonio TavarespParaguai (Santa Lucia/ltakyiyAssentamento Santa
Lucia) considerando as semelhancas, diferereegsopostas disponibilizadas pelos
estados brasileire paraguaioA partir de Bourdieu, buscaea delinear agstratégias

de permanéncia adotadas pelos assentados e os fatores que as influenciam (politicos,
sociais culturais, econdmicos e juridicos): (1) as principais praticas/acdes que contribuem
para a permanéncia; (2) os fatores favoraveis e adversos, ¢8pfiitos e negociacdes

em curso (4) as expectativaprévias a definicdo dessastratégig (5) a trajetoria do
acampamentaoassentamentof) a organizacao produtivdas familiase (7) a estrutura
eadinamica dsassentamensoAs possibilidades fronteiricas interferem nas estratégias
de permanéncia dos assentados tornaedama variavel que se soras demais. A
relacdoentrelocal e transfronteiricoé por hipétese importante nos processos em curso,
informando as estratégide permanéncia nos assentamentos, possibilitando identificar
caracteristicasonvergentes e divergentestre ées

Palavras-chave:PoliticasFundiarias Assentamentos RuraiEstratégia de Permanéncia

na TerraRelagbes Transfronteirigaslercosul.



ABSTRACT

This research aims to analyze 8teategies for permanence in rural settlements located

on the borders of Brazil (S&o Miguel do Iguacu/Paiia®étonio Tavares Settlement)

and Paraguay (Santa Lucia/ltakyiy Santa Lucia Settlement), considering the
similarities, differences and proposatsde available by the Brazilian and Paraguayan
states. Based on Bourdieu, the aim will be to outline the permanence strategies adopted
by the settlers and the factors that influence them (political, social, cultural, economic and
legal): (1) the main praices/actions that contribute to permanence; (2) the favorable and
adverse factors; (3) the ongoing conflicts and negotiations; (4) the expectations prior to
the definition of these strategies; (5) the trajectory from the encampment to the settlement;
(6) the productive organization of the families; aythe structure and dynamics of the
settlements. The border possibilities interfere in the permanence strategies of the settlers,
becoming a variable that adds to the others. The relationship betweenatatal
transboundary is hypothetically important in ongoing processes, informing the strategies
for remaining in the settlements, making it possible to identify convergent and divergent
characteristics between them.

Keywords: Land PoliciesRural Settlemenid.and Permanence StrategyrossBorder

Relations Mercosur.



LISTA DE IMAGENS

Imagem 11 Google Maps Fronteira Brasil e Paraguai

Imagem 2- Manifestacéo no pedagio da BR 277

Imagem 3- Acampamento dhaiga Nacional de Carperosm Nacunday

Imagem 4- Localizag&o do Distrito de Itakyry no Departamento do Alto Parana

Imagem 5- Propaganda do governo do Paraguai

Imagem 6 - Acampamento NacundayPropaganda do governo do Paraguai
Imagem 7- Inicio da construcdo do assentamento Santa Lucia

Imagem 8 - Planta Assentamento Santa Lucia/Paraguai



LISTA DE FOTOS

Foto 1- Moradia no Assentamento Anténio Tavares

Foto 2- Placa localizada em frente a igreja do assentamento

Foto 3- Acampamento Anténio Companheiro Tavares

Foto 4- Ligacdo da BR 277 com a entrada do assentamento

Foto 5- Portdo de entrada

Foto 6- Entrada do acampamento

Foto 7- Barreira agroecolégica de contencao feita com girassol africano
Foto 81 Poco Cacimba

Foto 9- Agricultura convencional no assentamento Antonio Tavares
Foto 10- Fachada Incra

Foto 11- Estrada urbana

Foto 12- Entrada da estrada vicinal que leva para o assentamento
Foto 13- Casa construida por assentado

Foto 14- Casa de alvenaria fornecida pelo governo

Foto 15- Plantacdo de tomate de um dos assentados (Parte externa)
Foto 16- Plantacdo de tomate (Parte interna)

Foto 171 Plantacdo de mandioca

Foto 181 Criacdo de porco

Foto 19- Criagcao de aves

Foto 20- Parque do assentamento

Foto 21- Cantina da quadra de esporte

Foto 22- Brinquedo do parque do assentamento

Foto 23- Escola do Assentamento



Foto 24- Placa de inauguracao da escola

Foto 25- Farmacia do Assentamento

Foto 27- Posto de saude do Assentamento

Foto 28- Cooperativa proxima a entrada

Foto 29- Posto de combustivel e silos cooperativa

Foto 30- Estrada vicinal dentro do assentamento Antonio Tavares

Foto 31- Escola José Gomes da Silva (Atualmente sem funcionamento)



LISTA DE ABREVIATURAS

ATES - Assessoria Técnica Social e Ambiental

CCU - Contrato de Concesséao de Uso

CCDRU - Contrato de Concesséao de Direito Real de Uso

CONCRAB - Confederacéo das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil

COPROFAM - Confederacao Internacional de Organiza¢cbes de Produtores Familiares

do Mercosul Ampliado

DGEEC - Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos

FAO - Organizacéo das Nac¢Oes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura
FUNAI - Fundag&o Nacional do indio

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IMA - Instituto do Meio a Ambiente de Santa Catarina

INCRA 1 Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

INDERT 1 Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra

ITEPA - Instituto Técnico e Educacional de Pesquisa da Reforma Agréaria
MAPA - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

MST i Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

PA - Projeto de Assentamento

PAE - Projeto de Assentamento Agroextrativista

PAF - Projeto de Assentamento Florestal

PDAT Plano de Desenvolvimento de Assentamento

PDS- Projeto de Desenvolvimento Sustentavel

PDDU - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

PNRA - Programa Nacional de Reforma Agraria



PPOA'T Processo de Planejamento e Organizacdo do Assentamento
PRAT Plano de Recuperagédo de Assentamento

ONU 1 Organizacao das Nacdes Unidas

REAF - Reunido Especializada de Agricultura Familiar

STF - Supremo Tribunal Federal



Sumario

L. INTRODUGAO ..ottt emna et emneenen, 15
Il. ESTRATEGIAS DE PERMANENCIA COMO OBJETO: QUESTOES
TEORICO -METODOLOGICAS ..ottt eeaeee e enee s 20

11l. POLITICAS PUBLICAS INTERNACIONAIS, MERCOSUL, O
DESENVOLVIMENTO DAS FRONTEIRAS E AS DISPUTAS LEGISLATIVAS

E INSTITUCIONAIS ..ottt emeee e e e 28
IV. CONTRADICOES E TENSOES NOS PROCESSOS DE PERMANENCIA. 49
IV.1. O MERCOSUL E A REALIDADE SOCIAL DOS ASSENTADOS............. 51
IV.2. ASSENTAMENTO ANTONIO COMPANHEIRO TAVARES......ccccocu...... 53
IV.2.1 A agroecologia como estratégia de permanéncia no assentamento.62
VI1.2.2 Dados do Incra sobre a permanéngcia............cceeeeeeveeeeiiiiiiieeeeeeeeeee 71
IV.3. ASSENTAMENTO SANTA LUCIA NO PARAGUAL.......ccoeeoiieeeeeeeeeee e, 91
V. ORGANIZAGCAO DOS ASSENTAMENTOS E ESTRATEGIAS DE
PERMANENCIA ...ttt ettt seet st eeaesanere e e enmeeas 112
VI. CONSIDERACOES FINAIS ... oottt sene e 134
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...ttt 139
APENDICE ...ttt ettt eeea e sttt e et e emt s 153
APENDICE 1- DEMAIS ANOTACOES DA AUTORA .......ocoeeeieeee e 153
APENDICE 2 i APROVACAO DA PESQUISA NO COMITE DE ETICA ........ 162
APENDICE 37 CARTA DE APRESENTACAO .....coooiiiiiieeeee et 166
APENDICE 4 i TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO 167
(EM ESPANHOL) ...ttt et emeee ettt vemnes 167
APENDICE 57 TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO 168
(EM PORTUGUES) ..ottt eema et ete e e e ann 168
APENDICE 6 i QUESTIONARIO (EM ESPANHOL) ....cocoviiiiiiieeeee e 169
APENDICE 7 i QUESTIONARIO (EM PORTUGUES) .....ccocoviiiieieeieer e 172
APENDICE 8 i ENTREVISTA SEMI -ESTRUTURADA ....ccoviiieeeeeeeeeeeeen. 175
APENDICE 9 - TRANSCRICAO DAS ENTREVISTAS ....oooviiiieeeeeeee e 176

ANEXOS et 192



15

|. INTRODUCAO

Esta tese se prop@nalisar as estratégias de permanéeasassentamentos
rurais a partirde dois deles,localizadosna fronteira entreBrasil (S8o Miguel do
Iguacu/Parana Assentamento Antbnio Tavares)Paraguai (Santa Lucia/ltakyiiy
Assentamento Santa Lucid@ escolha desses dessa fronteira ocorreu devido a maior
atuacao do Mercosul nesse espaco, principalmente em decorréncia da usina hidrelétrica
de Itaipu, criacdo da Universidade Federal da Integracdo liatinericana (Unila) e os
conflitos sociais entrearperos e brasiguaios os qual foi estudado de forma aprofundada
no dearso do Mestrado em Ciéncias Sociais na Universidade Estadual do Oeste do
Parana (UNIOESTE)Os assentamentos escolhidos originaram de sua localizacdo mais

préxima dessas fronteiras.
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A justificativa encontrase na auséncia de pesquisa comparativa entre
assentamentosos dois paisegonsiderando gossibilidade d contribuirparauma
reflexdo acercda incidénciale politicasagrarias que configuram situacdednaateirg
e dos movimentogamponesede ambos 0s paisas que se refere a demanda por terra
A situacao de fronteird aquiprivilegiada para a pesquisa sociologima possui maior

~

Airiqueza de possibilidades hist-ricas do
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p. 182). As terras de fronteirgternacionakdoaindaaquelas marcadas pgimblemada
segurancanacional.Os dois assentamest@demaisforam escolhidos por serem os que

mais intensamente viveraoonflitos no seu processo de consolidagidiante desses
conflitos as estratégias para a permanéncia dos assentados se tornam mais numerosas e

presentes de forma mais visivel

O estudo dos assentamentos de fronteira poasiais pstificativas socioldgicas,
dentre elas esté a consideracédo dessgscosomopontos de encontro entre diferentes
culturas, economias e sistemas sociais, além de serem frequentemente locais de
transformacao social aceleraglassimétricaAs fronteiras sdo, por definicdo, areas de
controlede diferentes Estadestalos no entantdrequentemente apresentam zonas de
baixa governanga que permite levantguestdes sociolégicas sobre como o poder do
edado é exercido, contestado ou negligenciado em tais contewrioselacdo aos
pequenos agricultores/assentados.

O objetivo principal foi identificar as estratégias de permanéneia seus
diferentes contextoselativamente producao, sistema fundiario/juridiaas dimensdes
politica, econdmie, e familiar, considerando suas semelhancas e difereBeassou-se
tambéncomparar as propostas dessadoslrasileiroe paraguaio)em relacao a realidade
e a expectativa dos assentamentos/assestagladentificar os aspectos historicas

contemporaneosomuns e diferenciadores,s@mbitcs local e transfronteirigo

Fezse uso de fontes primarias e fontes secundariéém das referéncias
bibliograficas que deram suporte a analise pretendieggjsia@o, adoutrinajuridica, a
jurisprudéncia, jornais, revistas, sites, entrevistas e obsereat&ampq juntamente
com questionarios entrevistas semiestruturagasie combineam perguntas abertas e
fechadas dentro de um conjunto de questdes previamente defifidagcnicas de

registro utilizadasoramo diario de campo, as gravacdes de audio, fotografialselas.

A inspiragdotedricainicial para produzir a referida pesquisa veio do estudo do
sociblogo Hugues Lamarch@l998) que coordenouuma analise comparativda
agricultura familiarentre Brasil, Fanca, Canad4, Poldnia e Tunisiagonhecedo a

heterogeneidade das populacfiesis em contextos nacionais distintos

! Inicialmente foi considerado também um assentamento da fronteira da Argentina, no entanto essa analise
foi deixada para um momento posterior ao doutorado.
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Para construiquatro modelos tipologicos de funcionamento das unidades de
producdoi empresa, empresa familiar, agricultura familiar moderna, agricultura
camponesa e subsisténtiaele considerosomo critérionsarranjos familiareso grau
de dependénciatecnoldgica, financeira@e mercadd , os contextos socioeconémicos
locais e o nivel de desenvolvimenpara classificar a populagéo agraeiaspecificar as
particularidades de cada modelMo entanto, Lamarche (199@)opds uma tipologia
parauma grande extensdao territorial, o gq@sultou emalgumas criticas em relacas
limitacbes que esse tipo de abordagepmesentaDentre estas criticas esta que as
tipologias ndo dédo conta da diversidade social e nem mesmo do jogo social que a
agricultura familiar e o campesinato apresenta. Elas ddo uma falsa idéia de totalidade e
excluem algumas variacdes sociais presentes em dedelos tempos e espacos. No
entanto, o uso da analise comparativa pode ser realizado para além dos aspectos
tipoldgicos, sendessa uma das inspiracdes por meio da contradicdo provocada por sua

obra e que favoreceu a criacdo da proposta presente nessa tese.

O que se visouem sintesdpi realizar umaanalise comparativaonsiderando
as respectivas dinamicas fundiarias na situacaéromeeira entre Brasil e Paraguai
contemplandalois assentamentos ruraimsoldados na legislacdo de reforma agrdea
cadaum dos estados envolviddgontase que @ssentamentorasileiro estudadsurgiu

oficialmente em 2002, emaraguaieem 2014.

Os critériosde comparacdo almegn particularmente apreendegularidades
nas estratégias de permanéncia adotadas pelos assentados e os fatores que as influenciam
(politicos, sociais, culturais, econdmicos e juridicos): (1) pedticas/acdes que
contribuem para a permanéncia; (2) os fatores favoraveis e adversosc@dflioass e
disputas em cursd4) As escolhas possiveigrévias aadocdo daestratégig (5) a
trajetériadesde o acampamento até o assentam@ijt@ organizacdo produtiva nas
unidades familiare$7) a estrutura adinamica do assentamento 8¢ participacéo das
mulheresO conceito de estratégia de que se lancou mao insggrem Pierre Bourdieu
(2007) envolvendo, assim, a grade conceitual armada por este autor para abordar o social
como constituido em campos relativamente autbnomos entre si, e cuja dindmica se
processa nas lutas, entre os agentes diferencialmente posicionadwapaiog distintos
capitais que definem os respectivos campogendemos que, para abordar situacdes
fronteiricas de assentamentos rueais que estado em jogo grupos camponeses, estados e

interesses econbmicos em tensdo, esta abordagem relacional, pela via da sociologia
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reflexiva, foi a que permitiu entender como esses dois diferentes grupos de assentados
tracam seus caminhos para permanecerem na terra em face dos conflitos e dificuldades
gue definem a condigéo desses ageiB€JRDIEU, 2007)

A estratégia de Bourdieu envolve as estruturas de poder e dominagéo dentro das
sociedades, na interrelacéo entre capital simbdiaoituse a lutas de poder que pairam
a compreensao das desigualdades sociais e culturais contemporaneas. Para ele existe
distincdo entre a condicéo de classe (ou classe social) e a posi¢cdo de classe no contexto
das relacdes sociais. A posicdo de classe vai dé&ntondicdes econdmicas objetivas,
pois também engloba as disposi¢des e préaticas culturais as quais séo intasjpdilel
individuos de diferentes classes sociais. Bourdieu examina como as pessoas de diferentes
classes sociais percebem a si mesmas e umas as outras, e como essas percepcoes
influenciadas por fatores sociais e simbéliods. nos remetermos ao campesinato na
andlise comparativa entre os assentados do Brasil e Paraguai, sera possivel perceber que
existe dentro do grupo relagbes e luta de podestantes para estabelecer e manter
posicdes dominantes, influenciando as regras e estruturas do. @mgmmnheimento
dessas dinamicas permitir estabelecer politicas publicas possam miniasizar

desigualdades e promover a justica social.

Informacdesndispensaveis a analise foram obtigas meio de censos e basco
de dados de cada pais: Instituto Brasileiro de Geografia e Estati$BGE (Brasil),
Direccion General de Estadistica, Encuestas y CehddD&EEC (Paraguai)Foram
entrevistaos10 agentes ligados a dez unidades familip@sassentamenttotalizando
20 familias, incluindo dirigentes/liderancas do assentamento e do movimento social rural
gue deu origem ao assentamento; moradmas antigos residentes no assentamento;
moradores mais recentes no assentamento; moradores resideméesanho médio do
lote resse assentamento Boasil é de 4 hectares e aesentamento d®araguai € da
hectare As observacgbes em campo, visamompreendeconvergéncias e divergéncias
no processo de permanénem cada um doassentamentos escolhidos, cdesando
seusrespectivoscontextos histérico, politicos, cultlyaundiario, econdmicog sua

experiéncia fronteiriga.

O capitulo lapresentas caminhosseguidosvisandoretracar aestratégias de
permanéncia dos assentados como objeto de estudo, expondo as categorias teorico

metodoldgicas que nortearam a pesquiiacapitulo 2 sdoanalisados condicionantes
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historicos e legislativos na definicdo das fronteiras e das politicas de ocupacéo territorial
nelas envolvidas, & condi¢des iniciais e atuais das politicas publicas internacionais do
Mercosul em relagédo ao desenvolvimentdrdaice fronteira e como estas se rebatem

em contextos rurais, particularmente nos assentameguaog, no capitulo seguinte,
considerarsubjetivacdes politicas desses assentados que correspondem por hipbtese a
uma porosidade transnacional em virtude de uma experiéncia compartilhada e
comunicada, a partir da incidéncia de politicas implementadas no @mbito do Mexsosul
quais reproduzem concepcoeadicionais do desenvolvimentperpetuando visoes,
ideias,relacdes de poder e hierarquias coloniais.

No capitulo 3, apresentse o estudo @ cada assentamento, do ponto de vista
documental ecom inspiracdo etnograficgpara destacaras contradicbes e tensdes
presentes, bem como as semelhancas e diferencas no processo de petnsaména
dispositivos de permanéncia considerands aspectosestruturais e contingenciais
favoraveis ou ndo aed A conclusdo apresemtima sinteseomparativa, ressaltanese
o possivebpapel dos influxos transfronteiricos na configuracdo dessas estsatégi
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Il. ESTRATEGIAS DE PERMANENCIA COMO OBJETO: QUESTOES
TEORICO-METODOLOGICAS

O estudo de cada assentamentste trabalho, considera as diferengas, rupturas,
semelhancas, continuidades eamtextofronteirico na andlisedo objetq asestratégias
de permanéncia nos assentamentos.

A postura metodologica adotad@mmparativa e transdiscipling 0 que se visa

justificar neste capituloParaalguns,este olhar transdisciplinérindesejado, pois parte
se do pressupostieque com elendo ha um controle da totalidade do obj&te fato, o
que se procurou fazer foi o recorte de uma problematica em um contexto cogmplexo
assumindese a parcialidade del®s assemimentosde fronteira apresentam grande
diversidade em termos de formacao social, cultural e econdmica. O método comparativo
permite analisar diferentes fatores, como politicas estatais, condicdes ambientais e
influéncias culturaisas quaisnoldam os assentamentos. Ao comparar casos variados, é
possivel identificar padrdes geraés esgcificos favorecendo o levantamento de
informacgdes para a atualizacdo de politicas publicas.

O método comparativo esteve fortemente presemtentropologiainicialmente
buscando regularidades e generaliza¢des. Esse método foi herdattoptaiogiafisica,
da aqueologia eda lInguistica, sendaprivilegiada e precocementasado pelos
evolucionistas (WOORTMANN, 1998)Alvo de muitas criticas, desde Franz Boas
(2010) ele se coloca recorrentemente quando se trata de abordar probleméticas
transversais a contextos distintéds.comparacao integra o método comparativias
existe diferenca entre conmpae aplicar o método comparativaa ptimeira, 0 comparar
esta ligado ao campo do senso comum e do processo elementar do pensar humano
(EVANS-PRITCHARD, 1978). O segundo, o método propriamente dito, € uma
comparacao construida, controlada, consejeprépia do procedimento cientifico
(WOORTMANN, 1998).

Apesar das diferentes ciéncias fazerem uso do método comparativo, esse se
amolda de acordo com a perspectiva que o adota, sendo usado de diferentes maneiras na
antropologia. No século XX, com o desenvolvimento do pensar antropoldgico, novas
nocdes de aplagdo do método comparativo foram questionadas e rependeddas
Boas (2010)faz critica ao método do evolucionismo cultural, chamado por ele de

Am®t odo comparativoo ou fAnovo m@todadao O . A
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humanidade era usada pelos evolucionistas para explicar a existéncia de um caminho

Gnico da evolucao humanales seus estagios.

Boas defenduo método da inducdo empirica e também exdgie a comparacao
devesse se limitar a um territorio restrito e bem definido. Outra contribuicdo de Franz
Boas em seu texto € a necessidade de se questionar as causas dos fendmenos semelhantes.
A exist°ncia de semel han- pergantag pafa aadaacasp,or si ,
se eles ndao teriam se desenvolvido independentemente, ou se ndo teriam sido transmitidos
de um povo a outroo (BOAS, mtagdanjlogos entrel 6 ) . Q
povos distantes, dewsea pressupor inicialmente que se originariase modo

independente

Outra contribuicdo de Bod2010)é a necessidade de o antropdlogo relativizar
suas proprias no¢des, com base em um relativismo metodoldgico esargaenhece
gue o ser humano compreende o mundo a partir da perspectiva da cultura €n que
desenvolveu Com a aplicagcdo do relativismo, bem cormde um minimo de
distanciamento, fage possivel a ruptura com o senso comum abrindo margem para a
producdo do conhecimento cientifidde acordo com Boas (2010), isolar e classificar
causas faz parte dos primeirostoads adotados pelos antropologos modernos, sendo em
seguida necessario agrupar as variantes de certos fendmenos etnotdgcErandas
condicdes externas sob as quais 0s pest#v inseridos tambénde acordo com causas

internasque possam influenciars mentes dos povos vice e versgBOAS, 2010.

Dessa forma serd possivel encontrar correlaciiferente do método
comparativo aplicado pelos evolucionisespnsiderando as inaugurais criticas de Boas,
0 método comparativo contemporaneo nao neaessariamentncontrar leis geraife
acordo com Bourdieu (1987), em dialogo critico com o estruturalismo, o foco se coloca
nas homologias estruturais entre campos relativamente autbnomos entre si, na medida em
que atravessam espacos sociais, ou contextos, especificos. Casos particutzassssa
do passivel. Assim, é possivel operar com uapdicacdodo método comparativo que
pode ser realizadem combinacdaom outros métodosuscandese dar conta da
complexidade social. De acordo com Ellen F. Wootmann (1998), na aplicacdo do método
comparativo, tense diferentes momentos. No primeiro momento se faz a aplicagéo dos
critérios de selecéo e separacdo das unidades basicas de comparagiuidaoncorre
a definicdo e construcdo das unidades e dobjgtor fim, o terceiro momento do

método é o daanparacao propriamente dd&OOTMANN, 1998)
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Alguns cuidados sédo necessarios ao aplicar o referido métextre eles esta o
uso dos mesmos critérios nasstithtas unidades,e a preocupacdo em nao usar de
categorias sociais e politicas de forma avulsa e autossuficiente. Desde a aplicacdo dos
critérios nas unidadeglaspréprias ja estdo sendo construidas, nem sempre havendo
distingdo plena entre o primeiro mort@® o segundo (WOOTMANN, 1998F com
estas orientacbes que procuramos &yeircer a comparagdo proposta em funcao do
contexto e do objetoonstruido

Podemos, entdo, passar as consideracdes a respeito deste objeto, as estratégias de
permanéncia nos assentamentos, em contextos contemporaneos instituidos a partir de
politicas agrérias nacionais na América do Sul, em que normativas dos acordos do
Mercosulprocuramse efetiva. Para isto, iniciamos tracando em breves linhas um perfil
do rural contemporaneo e do modo como ele afeta populacdes que se podem definir como

camponesas a partir do dialogo com Lamarche.

A construgao do rural neoliberal foi pensada a pagturdaconcepgéo de guerra.
O herbicidee desfolhanté&gente Laranja surgiu na Guerra do Vietna (106975), para
uso tatico visando encontrar os inimigos que estavam escondidos nas florestagjetravés
sua desfolhgda Os tratores agricolas originarasa dos tanques de guerra. A concepcao
de hierarquia adotada pelo agronegocio dersmwda hierarquia militar (PEREIRA,
2016).Existe relacdo entre a influéncia militar na regido e o suporte a infitaeste a
seguranca das areas rurais, pois a colaboracéo entre militares e agronegdécio é necessaria
para a continuidade e expansdo da producdo agricola e manuterstatusiajuo A
producdo agricola na fronteira representa uma parcela significativa do PIB regional e
nacional(OLIVEIRA; ONUKI, 2000). A fronteiraentreBrasil, Paraguai e Argentina é
marcada pela presenca constante dos militaiésndo da politica em prol de uma
supostaegurancanacionaldos respectivos paisasmilitares brasileiros dempenharam

um papel significativo na integracao regional.

Durante o regime militar (1964985), a politica de desenvolvimento acompanhou
a politica de ocupacéo e a politica de seguranca na fronteira no Brasil, incluindo e Centro
Oeste. Essa relagao entre desenvolvimento produtivista, seguranca e presengaee milit
estendetse ao Mercosutomo forma de cooperagcdo em prol da seguranca, troca de
informacgdes, coordenacdo em questdes de defesa e integracdo entre os militares dos
paises membrog$UCCILLE; LUCIANO; BRESSAN 2021)
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A nocdode estratégiaassim,nem sempre foi compreendida a partir de uma
concepcadodas ciéncias sociaisNo ambito empresarial, ogmpresarios eas
multinacionaisse apropriaramda nog¢domilitar de estratégia buscam estudar a
concepcao apresentaeian 500 a.Cpor Sun Tzu (201pgqueapresentou as formasmo
estratégias se manifestam racionalmente, considerando também os aspeeaiss
proprios do contexto histérictratasedeperiodo da Chingor volta de 544 a 496 a.C.,
quando a guerra era considerada um ritual com cédigessfaBelecidos e os exércitos

eram particulares.

A estrutura feudal vigente nesse periodo passou por mudancas, as quais buscavam
fortalecer a centralizacdo do poder. As tropas eram escolhidas por sua suposta habilidade,
disciplina e valentia (TZU, 2015 arte daguerear, nesse periodgassou a ser gerida
por métodos e técnicas pedtabelecido resultante das experiéncias militares. Sun Tzu
esclarece quais 0s objetivos e principios a serem alcancados, quais os fatores a serem
considerados na tomada de deciséo estratégica, dente @&$siasioral, 0 éu, a terra, o
comandante, o método e a disciplina (TZU, 20¥5)lei moral deveria estar em
consonancia com a vontade do soberano, as relacdes politicas ndo eram direcionadas para
o interesse public®!| i vA oariit e da Guerraodo d8 a base inic
no ambito militar No Ocidente, a nog¢ao extrapola o ambito militar, especialmente
considerandee a contribuicAalassica deNicolau Maquiavel (1976)que trata da
estratégia para alcancar e manter o padermo um de v ed insthwrandopr 2 nci f
amplamente o conceito na politidade Carl Von Clausewitz(1984) na passagem do
século XVII para o XIX, estendengie para a politica, articulada inclusive a visdo de
Maquiavel, relida em novo contexte,ainda influencia a nocéo de estratégia nas escolas
militares brasileiraque aentendec o mo A0 conjunto de a-»es pe
a partir de uma situacdao inicial, chegar a uma situacao final desejada, num ambiente em
que haja confronto de vontades, levando em conta fatores faweiegiversos que
puderem ser encontradoso ( MARI NHA DO BRASI L

Ao olharmos para o camprentifico e filoséfico Michel Foucault (2006)
apresenta unocao de estratégialacionadaarte da guerra da disciplinaenvolvendo
aquestdo da forca, do poder e do corpo nas instituicdes. Para ele, as estratégias do poder
manifestarsse de trés formas, por meio da soberania, da disciplina e da biopolitica. Sua
busca consiste em realizar uma genealogia do pensamento e do modo de vida
(FOUCAULT, 2006) Considerandaessas variagdes da nocdo de estratégimo no
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senso comum quanto no canipasoéfico-cientifico,orientamenos aqupelo conceitae
estratégia de Pierre Bourdieue a entendsomo produto ddabitus ndo como resultado
de escolha plenamente consciente e reflexioadatratégia se define no ambito de um
senso pratico e pode seranalisadano jogo social, historicamente construido
(BOURDIEU, 2004).

Para Boudieu (2004), as estratégiearregam entido do jogo, que vai além da
escolha individual, consciente, racional ou afetiva que se opbe a coac¢do. Bourdieu
tambénrompe com a no¢ao de um programa inconsciente para a estiabégiato com
uma perspectiva |éstraussiana, asuperar a oposicao entre o subjetivismo voluntarista
e 0 objetivismo realistaUma teoria da préatica segundo Bourdieu é a busca pela
compreensao das estruturas sociais internalizadas e reproduzidas através das praticas
cotidianas dos agentes na sua relacdo com os campas.sBcuma combinacdo da
analise estrutural das condi¢cdes objetivas com a compreensdo das disposicOes e das
estratégias dos individuos considerando a complexidade da dindmica de poder, de
dominacéo e de resistén¢BOURDIEU, 2004)

Ele ndoentendea estratégia como um produto de um calculo consciente e
racional. As estratégias podem seguir jogos duplos ou variados, em que obedecem as
regras formais e informais, explicgtau ndo explicits e se adapta as situacdes de
forma variada e contraditéria (BOURDIEU, 2004s estratégias ddabitus ndo
garanten uma obediéncia mecanica,sim sdo aesultado do jogo social agndido
historicamentegelos agentesociais. O jogo social podepresentafalhas, carregar a
desobediéncimantendo a aparéncia de obediéncia as regpassentandado apenas
um, masvarios sentidos de acordo com a necessidade. Os sentidos podem ser distribuidos
de maneira desigual tanto no plano msswoial como no plano micssocial. O jogo
social pode ocorrer pela improvisacao, invencéo e pela infinidade de lances produzidos e
permitidos pelohabitus.A estrutura e a histéria do jogo fazesm presentes através do
habituse do sentido do jogBOURDIEU, 2004)

O habitusé omodus operandi estrutura estruturada predisposta a funcionar
como estrutura estruturart@ue organiza/orienta determinada pratica, pensada nao de
forma separada em relacdo ao individuseciedade, mas sim vinculando os agentes
em uma relacéo dialética conestrutura objetiva das relac6€shabitusé construindo
historicamente e opera como esquemas generativos corporados que

orientam/organizam as acgOes, as percepcdes, apreciagdes individuais e coletivas
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funcionando como uma matriz, que possibilita resolver problemas e execucao de tarefas
de diversas formagstratégia éabitussao dois dos conceitos chaves da teoria da pratica

e da sociologia reflexiva de Pierre Bourdieu. Resta agregar aqui o terceiro, de campo
social.O campo é o espagias relacdes sociaomo relacdes de poder, e tem, neste
trabalho, papelelevantg BOURDIEU, 1994).

O jogo social surge da necessidade imanentendoprecisa seguir as regras,
masapresentaima determinada regularidade das praticdssaliferentes principios de
regulacdo. Existem sociedades onde o processo de codificacdo ndo é fortemente presente,
sendo dhabituso principio das praticas sociais. No entanto, sdo as coacdes e relacdes de
forca que definem o jogo social, porém essas podem derivar dos costumes e nao
necessariamente do direito formal. Esses costumes também sofrem a influéncia de outras
edratégias assim como o proprio direito formal é objeto de todo o tipo de estratégia
(BOURDIEU, 2004) Assim expressa Pierre Bourdieu:

[...] @ medida que as sociedades se tornam mais diferenciadas e se desenvolvem
nelas sssimundoso relativamente aut!nomos
possibilidades de que surjam verdadeaosntecimentos, isto é, encontros de

séries causais independentes, ligagossferas de necessidade diferentes, nao

param de crescdrabitus integrando necessidades de ordem diferente [...]
somente as estratégias complexas dehahitusmoldado por necessidades

diversas podem integrar em partidos coerentes as diferentes necessidades
(BOURDIEU, 2004, p. 93).

Em contrapontpcomo visto, a diferentes noc¢des de estratégia, mas que tém em
comum seu entendimento como calculo consciente, Bourdieu, em sintese,-aca®@cta
habitus Na medida em que, nesta concepcdo, a estratégia ndo [megisaregras
explicitas é dificil estabelecer modelos gerais para o jogo social, podendo o excesso de
rigor l6gico ser incompativel ou contraditorio com a pratica. O sentido do jogo ndo tem

necessariamente que obedecer a regra do direito ou dos costumes.

A concepcdo destratégia de permanénegui assumid&ngloba elementate
ambos os pontos de vista, em virtude das configuracbes empiricas do que pode ser
recoberto por este conceiéon suas distintas acep¢co&sntendese estratégia como um
conjunto de acdes escolhidas de acordo com o jogo social em que se esta inserido, que
visa um objetivo especifico (a permanéncia no assentamento), considerando a situacao
inicial dos assentamentos, os fatores adves®datoredavoraveis e o confronto de

vontadesE por fim, sera analisag manifestacao dessas esg&é de permanéncies

g



26

arranjc produtives familiaresdos assentamentos rurais foco O proposito das acdes
que estamos chamando de estratégicaa @ermanénciaindividuakfamiliar no
assentamentds estratégias de permanéncia podem incluir outras estratégias, educativas,

econdmicas, sucessorias, juridicas, de negociagdi® as mais visiveis

Botta Ferrante e Camp@014) apresentam duas possibilidades délisadas
estratégias de permanénoia assentamentd primeirapossibilidadeé a de analisaros
aspectos das estratégias familiares que envohgeatividades dos integrantes da familia
considerando a forca de trabalhtlizada direta ou indiretamente no processo produtivo
(FERRANTE; CAMPOI, 2014)Essas estratégias familiares sao influenciadas por varios
fatores, dentre eles as caracteristicas internas das familias e as caracteristicas da economia
local (FERRANTE; CAMPOI, 2014)O segundo aspectoadinalisedeve trata das
estratégias de producadentre elasas queenglobamos arranjosde producado, de
comercializacao, de distribuicdo, ou seja, as relagesacontecerantese depoisda
fiporteirad até o possivel consudor final que nese casg pode ser a propria familia,
integrantes do assentamento ou terceiros ndo pertencentes ao assentamento
(FERRANTE; CAMPOI, 2014)

Considerandonosso objeto de estud@s estratégias de permanéncia nos
assentamentos ruraila fronteiraentreBrasil e Paraguaipercebesea presencga do rural
na economidocal permendo intensamente as relacdestre os dois paises no ambito
regiond, e de modoassimétrio. Na fronteira em sumaes®s aspectose intensifican,
com uma dindmica de mudanca mais vetoz decorréncialos efeitos do tipo de
globalizacdoque atuanestafronteira especificamenteA economia na fronteira néo €
igual aeconomianas areas mais centrais dos respectivos paises pois, além da incidéncia
de regulacdemternacionais, ela também apresenta a dinamica transfronteirica, ou seja,
€ perpassada por regularidadexciais e juridicas prépriagujos efeitos concretos
puderam ser observadd$orteandenos pelo recorte dos dois aspectos ressaltados pelos
autoresacima mencionadoprestamos atencao afagores culturais, juridicos e politicos
que interferem n@respectivoprocessede permanéncia, considerando as peculiaridades

de cada pais dentro da dinamica da fronteira.

Apesar deos conceitos inicialmente adotados serem produzidos a partir do
discurso eurocéntrico e seus modos de reproducdo, nesse traballmese um
posicionamentaritico considerando as perspectivas subalternas latimericanas que

transpde os discursos teleoldgicos unidirecionais das narrativas binarias em relacdo a
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modernizacao a partir do Sul Glojedsim, a perspectiva decolonial integra a luta politica
relacionalmente, como contraproducédo de saberes sobre a situacdo. Nesse trabalho busca
se democratizar o discurso cientifico considerando as referéncias de vida dos grupos

sociais subalternos.
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11.  POLITICAS PUBLICAS INTERNACIONAIS, MERCOSUL , O
DESENVOLVIMENTO DAS FRONTEIRAS E AS DISPUTAS LEGISLATIVAS E
INSTITUCIONAIS

Esta tese visa considerar as estratégias de permanéncia de assentados
relativamente ao direito a alimento e a moradia, pressupostos de politicas de reforma
agraria,em suas possibilidades de configura como politica publicafortalecida por
meio de uma normativa do Mercosutstabeleendo diretrizes vinculativas de
consolidagéo de assentamentos rurais na frorgairaBrasil e Paraguaivisandoest
permanénciaPor isto analisamos dois assentamentms de cada lado da fronteira, de
modo a destacar o guws diferencia e, sobretudo, o que os aproxima nesta condi¢cao
fronteirica, procurandsublinhara possivel lacuna de uma regulacéo transnacianal n
ambitodo Mercosul Tratase de um 6rgao responsavel por politicas transfronteirica e
interestatal.

A possibilidade deorteamentale umapdlitica agrariacom esse objetiveurge
em decorréncia deinco fatores. O primeiro fator @mamudancaa partir de 2002na
dindmicado Mercosuldesde ascensadegovernos de esquerda nos Estapladee da
consequenteriacao de novos espacos de debaastegracao deixa de ser limitada ao
aspecto econdmico e passa por temas que englobam os direitos h(irEERBIRA,
FRIEDRICH, 2024)

O segunddator que contribuiu para partir dos contextos em foco, considerar o
estabelecimento de uma normatid&impkemeitacdo de assentamentos ryréia teoria
do controle de convencionalidade das politicas publicas do Metc@sabntrole de
convencionalidade é um instituto juridico / conceito juridico que expressa a pratica da
verificacdo da conformidade das leis e normas internas de um pais com os tratados
internacionais de direitos humanos que esse pais tenha ratiMARINONI, 2013).
Conforme Mazzuoli (2009),existemdois tipos decontrole deconvencionalidadeo
concentrado e o difus@. controle deconvencionalidadeoncentradoengloba stratados

de direitos humanosntegradosa emendas constitucionaiss quaisimplicam o

2 Inicialmente o controle de convencionalidade surge no Norte Global, especificamente em 2003, na Corte
Interamericana de Direitos Humanos, nas decisdes doMgs@m Mack Chang vs Guatemala (2003
(MARINONI, 2013).
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procedimento do art. 5°, § 3°, da®0B controle deconvencionalidadeifuso ocorreem
qualquer tribundjuiz de forma incideral: no controle de convencionalidaéepossivel a
incorporacadocal dosprincipiose jurisprudéncia internaciondbs sistemas de protecéo
dos direitos humang®AZZUOLI, 2009).

O marco normativo que possibilitou a aplicagaaontrole do convencionalidade
pelo Mercosul € o Protocolo de Assuncdo sobre Compromisso com a Promocao e
Protecdo dos Direitos Humanos do Mercosul, de 20 de junho de @8@%renteda
Decisdo CMC N° 40/04 que criou a Reunido de Altas Autoridades sobre Direitos
Humanos do Mercosul (MERCOSUL, 200&ksta instanciapor meiodo Protocolo de
Assuncaoppodefazer uso dos seusecanismos institucionaigsando a efetivacados
direitos humanos das liberdades fundamentaeglicandeos nos casosle graves e
sisteméticas violacdes dos direitos humanos erdddes fundamentai©utro marco
normativo é eDeclaracdo Americana de DireitoDeveres do Homerma a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (20@%) instrumentos juridicos adotados pela
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), uma organizacgao internacional que reune
paises das Américagqual oBrasil e os demais paiseembrosdo Mercosulderiram
compronetendese a acabar com todas as formas de fome até 2030 (Objetivos de
Desenvolvimento SustentaveDDS 2f (AS NACOES UNIDAS DO BRASIL, 2024)

Eles também vieram aapticipar da422 Sessdo da Conferéncia da Organizacao
das Nacdes Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura de @62que foestabelecido
o compromissade acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentéabém nas diretrizes dbarcoEstratégico
daOrganizacdo das Nac¢des Unidas para Agricultura e Aliment&gdo) (para 2022
2031.Vale ressaltar que esse compromisso antecede esse periodo, uma vez que estava
presente nos documentos assinadof€oaferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimen{®992)i Eco 92i dentre ele &genda 21, a Carta da Terra,
a Convencao sobre biodiversidade, a Convencdo sobre mudancas climaticas e a
Convencao sobre desertificagéitglobando temas relacionado a agricultura sustentavel,

combate a fome, combate & pobreza e protecdo dos conhecimentos tradicionais,

3 Art. 5° da CF- Todos sdo iguaiperante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garaisgndos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] 8 3° Os ®atadusncdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

4 Objetivos de Desenvolvimento Sustent&elAcabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e
melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel.
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principalmente emcomunidadesrurais e indigenas.O desafio atual € que essas
perspectivas cheguem até essa populacao de forma efetiva.

SituacgBes de litigio juridico em relacdo aos assentdeloada pais podem ser
beneficiadas por normativas advindas do Mercosul, dentre essas as opinides consultivas
do Tribunal Permanente de Revisdo do Mercoasilguaisé@m forca desoft law. Essa
ferramenta juridicé mais uma forma de defesa visando a permanéncia dos assentados na
fronteirg frente aodesenvolvimento neoliberal qagperpassaA aplicacdo do controle
de convencionalidade nas politicas publieasas normativas no ambito brasileiro e no
ambito do Mercosytambénmpermite a harmonizacéo dessas normas nacionais, regionais
e internacionaigliante dessa realidade.

O terceiro fatoque favorece a tese deste trabalho € a introdegd®004 de
uma agenda para a agricultura familiar no Mercosul, por mdredaido Especializada
de Agricultura Familiar (REAF)a qual foi uma iniciativa conjunta da Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Alimentacao e Agricultura (FAO) e da Comunidader®ulcana
de Nacdes (UNASUL), que agora é chamada de Comunidade de Estados Latino
Americanos e Caribenhos (CELACEmM que foicriada uma metodologia propria de
formulacdo de politicas publicas (Méto®REAF), que dialoga de forma insexccional
com os seguintes texs: mulheres, juventudesustentabilidadestc (FIRMINO, 2017)

Ainda reforcando essa agendae vai além do aspecto econémievidado dacriacdo
do Mercosul, em 2013ovasagenda sociopolitica reforcam odireitos das mulheres,
damigracdode educacaode salude alaagricultura familiar A alteracdo dadentidade
do Mercosul sofreu as influénciaes chefes de Estadg quaisbuscaam a efetividade
do atendmentodas demandasociais Em 2015, foi criadoo Subgrupo de Trabalho da
Agricultura (SGT 8) ndMercosul(CULPI, 2015)

ApoOstrés anogla assinatura do Tratado de Assuncédo (1981)eorganizacoes
sindicais de diferentes grupos sociais (cangsesindigenas, agricultores familiares e
etc) criaram a Confederacdo de Organizacdes dos Produtores Familiares Rurais do
Mercosul Ampliado (COPROFAM, composta por organizagfes de agricultores
familiares da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai, Peru e Uruguaio objetivo
dedebater, direcionar @rimir questdesobre agoliticas publicas de desenvolvimento
da agricultura familia(GRISA; NIERDELE, 2019)Tambémpno Mercosul, en2003 o

5 S3o0 chamadas dmft lawas normas, os principios ou as diretrizes quepuisuenforga vinculante
como as leis tradicionaipprémtém influénciano sistema normativo e decisées.
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COPROFAMemitiu a Carta de Montevidéuque visanortear agoliticas publicas para
agricultura familiar.

O processo démercosulizaca® das politicas publicas na fronteirasulta da
conscentizacdoda complexidade e assimetria das relagdes sociais e econdmicas que
perpassam esgspaco. Assimgspoliticas publicas que anteriormente eram pensaelas
forma unitaria por cad&stado, passam a ser perssade forma articulada com viés
regional internacionak transfronteiricouma vez que seus efeitos sofrem processos de
alteridadg{CULPI, 2015J. As mudancas ocorridas Mercosulpermitan novas defesas
dos direitos humanosientre esses o direito a alimentac&oneoradia mudancas estas
que passam ampliad os espacos de debate, passiveigaidicipacdodos sujeitos
consi der ad o sdenfrsesdesaob assentadas® damponeses.

O quarto fator € processaleregionalizacaanternacionabladefesa dos direitos
humanosno século XX, com a criacd@través do Norte Globatle novos sistemas
internacionais de defesa dos direitos humasisgemas regionais de protecao diositos
humang; Sistema Interamericano de Direitos Humanos, Sistema Europeu de Direitos
Humanos e Sistema Africano de Direitdsmanos (SILVA, 2019)Podese dizer que tal
processo deegionalizacda@ome@ com omovimentoprovocado em 182for Simon
Bolivar, no Cogresso d Panam$ que buscava direcionae criar dispositivos para a
sistematizacao da organizacao regipoain base n@rincipio da solidariedade entos
estados identidade histérica, proximidade geografica e defesa coletiva contra agressfes
externas (MENEZES, 2007).

O quinto fator é a resisténcia ocasionada por movimengogmeérica Latina
influenciados pelas epistemologias do Sul, dentre esdésvimmento Abya Yalaque
buscaconsiderans povos originarios da América Latina a partir de categdeagadas

desses pr-prios povos, t afr EmO@nodibdlagpor oncep - «

6 A Carta de Montevidéu é um documento que expressa um compromisso publico entre organizacdes de
produtores familiares, sindicatos rurais e movimentos sociais, o qual foi realizado em Montevidéu, Uruguai.
Ela contém principios, compromissos e demandas slesgmnizacfes participantes em relacdo a
agricultura familiar, desenvolvimento rural sustentavel e politicas publicas.

" Para José Carlos de Souza Culpi, a alteridade é um conceito tedrico e a pratica cotidiana que engloba o reconhecimento
do Outro, a interagdo, o respeito, a construcdo da identidade, o dialogo, a empatia e 0 compromisso ético com a
diversidade, a equidade e a justica social (CULPI, 2015).

8 O Congresso do Panarfd realizadoem 1826,sendo umaeunido convocada por um dos principais lideres das
independéncias latiramericanasSimon Bolivaryisandodiscutir a integracd@cooperacgdoa solidariedade, a defesa

comum, a alianga politica, a resolugéo de conflitos e os aspectos ecorgmtlieas recéfmdependentes nagdes da
América Latina. Este congresso é considerado um dos primeiros esfor¢os para promover a unidade e a solidariedade
entre 0s paises latirFamericanos.

9 A concepcéao de "Bem Viver" (ou "Buen Vivir' em espanhol, "Sumak Kawsay" em quichua) é uma filosofia originaria
dos povos indigenas andinos, especialmente do Equador e da Bolivia, que propde uma visdo alternativa de
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este conceito estimuladapresentariticasaos projetos de desenvolvimento do Norte
Global® para os povos indigenas e a producdo de alimer@agros movimentos
englobam osmovimentos sociais latiramericanos,0s moviments anti / alter
globalizacdp movimentos decoloniais enovimentos ambientaiALCANTARA;
SAMPAIO, 2017).

O deslocamento forcado das pessoas decorrente das politieatadiee de
governq e politicas entre estadgsode ser consideradoma forma de biopolitica das
migracfes. Dentre essas politicas na fronteira entre Brasil, Paf@géagenting,
podemos citasucessivamentas politicas agréarias (Leis das indiasy de Reforma de
Regulares de 1824kis de expropriacéo e arrendamento impldasedurante as ditaduras
no Paraguatais como os decretos do ditadosé Gaspar Rodriguez de Framcral825
e os decretos do governo de Carlos Antonio Lopes1848)!, as guerragsentre elas a
do do Paraguaios processos migratérios entre 1@5108Q e as politicas de integracao
entre 196@ 1980 incluindo os decorrentes ddacéo das hidrelétricagjue expularam
camponeses de suas terras.

A biopolitica das migracdes atinge ndo somente homens, mas também mulheres e
criancas hierarquizando esses sujeitos e determinando as formas de permanéncia e
protecdo (CUSTODIO; CABRAL, 2023\ biopoliticapode ser compreendidamo um
tipo detecnologia de poder que tesamo focoas popula@es;asacdes governamentais
atuam comaontrok dos processos de nascimehtte vida/ de morte,dos problemas
dasrelaces de podearticuladosaos aspectos bioldgicos da vida humana (TOTORA,
2021). A governadilidade engloba umconjunto diverso de técnicas de exercicio
administrativo do podede procedimerts, de instituicdesde analisesdereflexdesde
calculos ede taticas quepossibilitamo exercicio do podeobjetivandoo corpo social

(OLIVEIRA, 2020. Tratase daconstituiciodo campo de relagcbes de poder que

desenvolvimento e vida em sociedd8i@seada nasadicdesnasculturas enascosmovisdes indigenasneontraponto
aomodelo ocidental de desenvolvimento baseado no crescimento econémico e na exploracdo dos recursos naturais.
10 0 termo "Norte Global" referse a um grupo de paises caracterizados por altos niveis de desenvolvimento
econdmico, tecnolégico e humano predominantemente localizados no hemisfério norte. Ele contrape o termo Sul
Global, o qual inclui os paises com baixoiweis de desenvolvimento nesses aspediss.paises geralmente
considerados partél® Norte Global incluer&stados Unidos, Canad@eino Unido, Alemanha, Franga, Paises Baixos,
Suécia, Noruega, SuicAustralia, Nova Zelandialapao, Coreia do Sul, e em alguns contextos, Singapura e Hong
Kong.

11 Dentre os principais decretos de José Gaspar Rodriguez de Francia (1825) esta o Decreto Agrario de 1825 que
objetivava a reorganizagdo da estrutura agraria do Paraguai, com medidas para redistribuir terras entre os camponeses
e limitacdo do poder dos latifundiarios. E em relagdo aos principais decretos do governo de Carlos Anténio Lopez
(1848) termse os decretode modernizagdo o qual buscou a modernizacdo do Paraguai por meio da industrializacéo,

da construgdo de estradas e da implementacéo de tecnologias modernas.
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identificaumaépoca historicaA governailidade permite identificar as articulac@gre
instituicBes, bem como adispositivos saber/podeto estado desde o século XDA
relacacentre governabilidade e biopolitica pode manifesta através do modo como o poder
politico é exercido sobre a vida humana e as populacdes. Essa conexdo engloba os
controles e regulacdes 0s quais 0s governos atuam no ambito econémico, politico,
biolégico e soiais das sociedades. A governabilidade pode fazer uso de técnicas
biopolitica para moldar as condi¢cbes de vida e influenciar o comportamento das
populacdes conforme as demandas, interesses e prioridades governamentais.

Em resposta critica,@oposta dética humanizadaa producéo cientifica busca
dialogar com a producéo cientifica dos pafpesestdo sendo estudagdesdo partir de
pressupostos de que €ls «x 0 fiat rasados o0, Adesqualificad
aprender com eles. Fge necessario criticar a teoria a partir dos pressupostos que ela
coloca.Nao se propde impor um discurso, mas sim bgscanalisar a necessidade de
democratizar o espaco onskmanifesta o discurso cientificem particulasobre o rural,
os direitos humarg o direito ao alimento e o direito a terra.-Bamecessario dialogar
com a producdo cientifica dos paises centrais e periféricos, e ndo apenas a partir do olhar
dos paises centrais. Trata de ndo esconder a origem do doutrinador, do pesquisador,
do tedrico, do sujeito que fala para que ele possa ser aceito e validado na comunidade
académicaTratase dereconhecer que a producédo cientifica e o discurso das ciéncias
sociais e das ciéncias sociais aplicadas sofrem as influéncias das relacfes de poder e
dominacdo (FOUCAULT, 2000). Busse demonstrar quepara analisar um
objeto/sujeitp podemos aplicar metodologias que respeiterm critério de
democratizacdo do discurso cientifiBetornando a Bourdieu, a exigéncia metodoldgica,
no que toca as ciéncias sociais, € a de objetivar o interesse, ou tomada de posi¢ao tedrica,

do pesquisador.

Apesar da tradicdo eurocéntrica de analise do seratelevantea producao
cientifica brasileira,a perspectiva aqui assumidasa analisaras estratégias de
permanéncianos assentamentos na frontedrareBrasil e Paraguai a partir do dialogo
entre a producéo cientifica dos paises centraidas paises periféricos, especialmente
daqueles sob estuddessesentido, devese lembrarem primeiro lugarde Hommi
Bhabha (2013)ao afirma que a Aordagenposcolonial rejeita a tradicdo sociolégica
que falaem subdesenvolvimentgermitindo iralém do discurso binario de oposicao

entre o Primeiro Mundo e o Terceiro Mundo, considerando a producéo cientifica das
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fizonas p &questioRandocaaarativa ocidental da modernida8éuart Hall
(2003) compreende essa grEsonialidade como um marco histérico e uma narrativa que
ocorre de maneira descentrada e diasporica nas relacbes laterais e transversais das
fronteiras entre o global / locaRara Boaventura de Sousa Santos (2009) e pos
colonialismo surge como pratica cientifica alternativa, enquanto o pensamento pos
abissalque propde se apresemtamo p#atica cognitiva libertadora. O pensamento-pos
abissal apresenta saidas para a pratica do saber eurocéntrico, enquanto que o0 pés
colonialismo buscade um ponto de vista ainda situado no centro, lancar luz, criticamente,
ao problemala submissdo ao pensamento eurocéntrico.

Essa narrativa de desenvolvimento herdada do Norte Global e reproduzida pelo
Sul Global para as producdes cientificas e politicas publicas para os assentamentos rurais
transmitem vis»es, pressupostos, hierarqui a
vivero dos povos campes.i mMosso objeigroblpnsdica es s ub
pode ser estudado a partir do contexto da frordeir@Brasil e Paragugicontexto desde
0 qualtambémseproduzum olhar criticodecolonial, desde a perspectiva dstuliosos
como o soci-logo argentino Walter Mignol o,
gl obai s: colonialidade, saberes,eourbsal t er no
intelectuais de varios paises da América Latidentre estesEnrique Dussel (2005),
Immanuel Wallerstein (199%) Edgardo Lander (2008)Anibal Quijano (2005).

O grupo Modernidade/Colonialidade/Decolonialidagee surgiu na primeira
década do século XXI, apresenta trés formas de colonialidades: colonialidade do poder
(QUIJANO, 2005), colonialidade do saber (LANDER, 2005) e colonialidade do ser
(MIGNOLO, 2003. Mignolo (2003) afirma existir uma geopolitica do conhecimento,
sendo que o lugar que enuncia o conhecimento determina suas formas de validacao,
objeto e conteldo. Ele demonstra existir uma relacao de assimetria do poder que apresenta
a Europa como produtarde conhecimento e as demais localidades como objeto de
estudo, com pretensdo universalizastdre o saber, que desconsidera as mdultiplas
experiéncias historicas, as multiplas formas de estar no mundo e as multiplas hierarquias

globais.

12 Qutro autor que discute a contribuicdo pos colonial para a critica a uma sociologia do desenvolvimento

€ o brasileiro Sérgio Costé2006) o qual analisa a forma como as abordagens tradicionais do
desenvolvimento reproduzem relacdes de poder e hierarquias colg@igigtuando uma visdo de

progresso baseada em ideais ocidentais, a qual desconsidera as perspectivas e experiéncias das sociedades
nacocidentais e a heranca do colonialismo e do neocolonialismo nos processos de dominacédo dos paises
em desenvolvimento.

13Um dos tedricos do Sistema Mundial, com quem dialogam os decoloniais.
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O giro decolonial, envolve a superacédo do binbmio modernicaldeialidade,
considerando as experiéncias subalternas, das minorias étnicas, minorias de género,
minorias raciais, minorias periféricas e minorias nacionais. Envolve ndo apenas uma
mudanca deacionalidade, mas também mudanca metodoldgica no trato com a pesquisa.
O decolonial combatedséo dacolonialidade na relac&ntrepassad@ presentgpara
além @ colonialismo (periodo especifico na colonizacdo). Também combate o discurso
discriminatdio e estereotipado queata @ processo de dominacao, exploracao e conflito
num continuo até o present& um movimento ndo apenas no plano tegrico
epistemoldgicomas também pratice que luta pela emancipacéo e conquista do lugar
do autorfala (FERRAZ JUNIOR; BORGES, 2020).

De acordo com Dipesh Chakrabarty (2000), existe uma tendéncia maexista
analisar as relacbes e praticds dominacdo e exploracdtio exatamente como
modernas, mas sim como sobreviventes de uma ef@apit@lista.Em consonancia ao
pensamento do indiano Ranajit Gifh Dipesh Chakrabartydiscuteas categoria do
politico e dopré-politico, e a critica a historia mundjgropondo inovacgdes intelectuais
com o intuito de resgatar historias silenciadas e subalternas, deixadas de lado na tradicao
eurocéntrica de producao do conhecimefpesar da tradicdo eurocéntrica de analise do
rural marcar a producéo cientifica brasileieata tesevisa analisaas estratégias de
permanéncianos assentamentos na fronteamaire Brasil e Paraguai a partireluma
perspectivalecolonial Buscase democratizar os olhares e a produc¢éo do saber cientifico.

As concepdesde fronteiradas quais se partgfoas de José Lindomar C.
Albuquerque (2010) e de José de Souza Martins (189¥)ncipio relativas as fronteiras
internas aos estados nacionais, e que séo alvo de lutas sociais visando a incorporacao de
terras ao circuito produtivo nacionaD primeiro entendefi a s fr gonolei r as
fendbmenos sociais e dinamicos [fjpeoduzm uma pluralidade ddivisées(politicas,
juridicas, econémicas, culturais e simbdlicasin relacdo as sociedadasgue estao
circunscitas (ALBUQUERQUE, 2010, p.42). Essas fronteiras ndo sao estaticas, mas
estdo em constante movimento de redefinicdo e de negocfag@mteira tornase um

espagco antagonico, assimétrico, enriquecedor, que exige novas adaptacbes em

14 Ranajit Guha analisa as formas de resisténcia e insurgéncia camponesa na india colonial. Ele apresenta a concepgéo
de "subalternidade" e a importancia em compreender os didlogos e as experiéncias dos oprimidos e dos marginalizados
pelo dominio colonial. & meio de seu estudo é possivel compreender essa resisténcia as estruturas de poder
dominantes e as narrativas historiograficas tradicionais que privilegiam as perspectivas das elites.
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comparacao aos espacos e sujestisados nacentro. As praticas sociais na fronteira
ocorrem a partir de uma relagcdo de alteridade, ou seja, sdo realizadas pelo sentido
atribuido ao outro lado da fronteira, mas tamipémarelac@ocontraditoria cono outro
como estranhgue sobre ela avan¢®ARTINS, 1997).0s conflitos nas fronteiras em
decorréncia da disputa por terra obrigam os Estados a elaborarem acdes direasonadas
populacdes rurais, considerandeentualmentea adaptacdo da producao familar
tempo eao espaco da fronteira. A atualizacdo deste fenOmeno pgrmolilematizar em
concretoa efetividades destas acfes e também a qualidade de vida para os assentados
considerando sueondicao

Tais possibilidades fronteiricasdesde a internalidade de cada sociedade
nacional,nterferem nas estratégias de permanéncia nos assentatoemodese uma
variavel guesesomaas demais variaveis. A relac@atreglobale local, tomandese um
ponto de vistdransfronteiico as sociedades nacionasta em constante movimentacao
e (des)ntegracdo. O ambiente de fronteira internacional pode potencializar caracteristicas
marcantes do processo de integragéo, cooperacao, conflito entre assentamento e mercado
capitalista, possibilitando i dentabeledercar @ca
pontos em comum [...] com outros contextos de fronteira, permitindo uma melhor
comprens«o dos fen!menos sociai s nessas regi»
e contribuindo para Bormulacdo e implementac@te politicas publicas nacionais e de
integracaaegional

Conhecer o Paraguai também é conhecer o Brasile-versa principalmente
no que se refere ao proceskintegracdo ocasionado pela intensificagididéncia
das dinamicas globalizadoras no plano regiomglela respectivas politicaegraria e
agricolasali implementadasAo buscar integrar, essas politicas se chocaram com as
diferencas e acabaram produzindo mais desigualdades sociais no espaco rural (PEREIRA,
2016). Os anseios e os modos de vida das familias que compdem o0s assentamentos de
fronteira refatam assimseusprocessos historicos, cultura&gpoliticos.

A disseminacdo da Reforma Agraria como processo modificad@asttatura
agraria na América Latina ocorreu nas décadas de 80,@0 mesmo tempo que tais
estruturas sdo impactadaslarevolucédoverdee pelomodelo produtivistale producéo
nos espacos rura{fREBORATTI, 1989). Entre 1960 e 1980, no periodas ditaduras
militares 0s governos brasileirgsparaguaio(e argentind promoven politicas de
integracéo, por meio do Tratado de Itaipu (1973), do Tratado de Amizade e Cooperagao
(1975), da construcao da Ponte da Amizddmndo a cidade de Foz do IguagUiadad
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del Este e da construcao da hidrelétrica de Itaipu. Contudo, as fronteiras foram marcadas
por conflitos sociais, decorrentes da modernizacao agricola produtivista e da construcéo
da hidrelétrica, 0 que ocasionou a expropriacdo e expdésdmligenas de pequenos
produtores de suas terras (FABRINI, 2012).

O processo de integracdo foi consolidado com a assinatura do Tratado de
Asuncién, em 1991, objetivando integrar o Brasil, a Argentina, o Paraguai e o Uruguai
principalmente no aspecto economidotes de 1970a imigrag&o de brasileiros para o
Paraguai era menor e destin@ea a extracdo de madeira, ao plantio de menta, a
agricultura de subsisténcia e ao desbravansagonatagnarcado pel@osse precaria e
provisoria(FIORENTIN, 2012)

A partir desse periodo, em decorréncia da extracdo da madeira, do plantio da
soja, da modernizacao agricola, dos baixos precos das terras paraguaias e da propaganda
do estadoparaguaio, o territorio foi ocupado por imigrantes brasileiros, principalmente
0s paranaenses, devidomenor distancia geografica em relacdo as teteasrigem
proximas a triplicdronteira eas indenizacbes pagas pela Usina Hidrelétrica de Itaipu
(FIORENTIN, 2012).

Os processos de emigracao de brasileiros para o Paraguai arSeutamm os
conflitos pela posse da terra nos estados do sul do Brasil, cujo marcoéini&avolta
dos Posseiros de 1957, no Sudoeste do Parana (COELHO, 2@shahda poterras
geradas pela omissdo do Estado brasileiro em $aeéorma agraria, pela construcdo da
Hidrelétrica de Itaipu (1970) com a formacdo do seu reservatoério (1982) que alagou
aproximadamente 100.000 hectares de tera o processo de modernizacdo da
agricultura que também expulsomuitas familias de camponeses, acabou por afetar
significativamente o Paraguai. Varias familias buscaram alternativas no pais vizinho e
outras fugiram dos jaguncos contratados por latifundi&igsileirosparanaenses. Com
a globalizacao, os problemas pontuais exparsierfazendo com que o problema agrario
de um pais seja repensado considerando as articulagdes com outros paises.

Nos proximos capitulos, apds levantamento bibliografico, bssepresentar de
modo comparativo 0s aspectos diferenciadores iniciais de cada assent@nentio
Tavares,no Brasil, voltado aagroecologia e Santa Lucia, ndParaguai pautado na
guestaandigena

O principiodoii u t i possi det (assim comapogsuissceniindagesst 1 S O
a possuir), herdado dbreito romano, foi usado para fixar limites territoriais no Brasil

Assim a terrgoertenceria a queamncupasseO principioé expressao Tratado de Madri,
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assinado em 1758egundo o quads limites do territoricdoestabelecidos pela posse
gueinclusivedecoram de guerras e ocupacgdes. Vale destacar que o Tratado de Madri
(1750) foiacordade@ntre Portugal e Espanha, visando substitlitatado de Tordesilhas
e estabelecer novas fronteiras em relacdo as suas colbnias na Adwerisal
Estabelecendse, assim, novas fronteiras entre as colénias de Portugal e Espanha
(HESPANHA, 2006)

Tratase de um periodo marcagela frente dexpan$o que de acordo com José
de Souza Matrtins (1997), € o primeiro momento de ocupacao do terrgativadgelas
expedicOes exploradoras e guacdatas. A outra concepcao que influenciou a formacéo

das fronteiras é a Frente Pioneira, que:

[...] cria 0 novo, nova sociabilidade, fundada no mercado e na contratualidade
das rela¢des sociais que [...] convida ou induz & modernizacéo, a formulagéo
de novas concepcdes de vida, @ mudanca social. Ela constitui o ambiente
oposto ao das egides antigas, esvaziadas de populacdo, rotineiras,
tradicionalistas e mortas. (MARTINS, 1997, p.157)

Martins leva em consideracdo aspectos multiplicidade da fronteira, as
fronteiras internas, as fronteiras humanas e ndo somente as fronteirestadios
nacionais. O tempo da fronteiétempo histéricdantoda frente de expans@omo da
frente pioneirdMARTINS, 1997)

[..] a situacdo de fronteira € um ponto de referéncia privilegiada para a pesquisa
[...] porgque encerra maior riqgueza de possibilidades histéricas do que outras
situacdes sociais. Em grande parte porque mais do que o confronto entre
grupos sociais com imesses conflitivos, agrega a esse conflito também o
conflito entre historicidades desencontradas [...] (MARTINS, 1997, p. 182).

Quando dandependéncia do Brasil, a configuracdo da fronteira estava baseada
no principio internacional dati possidetis dado pels Tratad® de Madri (1750), de
Santo lldefonso (1777) e de Badajoz (18@bm divergéncias entre os dois primeiros e
o terceiroquantoa interpretacdo. No periodo do Brasil Imperial, um dos objetivos
principais era delimitar o territorio através de acordos e tratados com os paises vizinhos,
principalmente com a Bolivia, Paraguai, Venezuela, Peru e Uruguai. O pouco
conhecimento em rejéo as fronteiras trouxe dificdddes para as negociacte$ixacao
dasfronteirasfoi melhor consolidada no Brasil Republica (FRANCO, 2016).

Ainda no periodo imperigb Brasil e a Argentina ndo entraram em consenso em
relacéo aos limites da fronteira entre o rio Uruguai e o Iguagu. Apenas em 7 de setembro

de 1889, ou seja, dois meses antes da Proclamac¢éo da Republica do Brasil @oigie o
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paisesentraram enacordoparasubmeter o litigio fronteirico a arbitragem do presidente
dos Estados Unidos da América. Apés a Proclamacdo da Republica, o ministro das
Relagbes Exteriores, Quintino Bocailva, assinem 25 de janeiro de 1890, em
Montevidéu, um acordo que definia os limites do territdrio que estava em litigio entre
estes dois paises. Porémo ser submetida apreciacdo do Congresso em 10 de agosto
de 1891, o acordo foi recusado. Assim, considerando que o acordo de 1889 ainda estava
vigente, a demanda foi submetida emnfa de recurso para o presidente dos Estados
Unidos, Grover Cleveland. O bardo do Rio Branco acompanhou a arbitragem como
ministrodesignado pelo segundo presidente do Brasil, Floriano Peixoto, para esta missao
em Washington (FRANCO, 2016).
O baréo de Rio Branco fez o levantamento de documentacao histaricen¢lo

0S arquivos europeus de Portugal e Espanha) e cartografica sobre a regido de fronteira,
visando atender os interesses do Brasie almejava que a linha de limites do acordo
fosse pelos rios PepdBiuacu e Santo Antdnje ndo pelos rios Chapeco6 e Chopiomo
a Argentina pretendia Ele conseguiu provar quebaseado no principio ddi
possidetisszigentena época da independéncia, a presenca brasikeifazia sentidesde
o séalo XVII, na regido até os rios Pep&uacu e Santo Anténi@m conformidade
com o mapa de 1749 e com as instru¢des especiais fornecidas aos comissionarios que
estavam incumbidos de demarcar a fronteira estabelecida no Tratado de Madri (1750). O
presidente dos Estados Unidos emitiu laudo arbitral dando vitérieagad & frmou-seo
tratado originario do acordo de 18FRANCO,2016).

Ainda durante o periodo do Brasil Republica, a disputa territorial entre Brasil e
Argentina foi acirrad@ntre 1890e 1895. A Argentina buscawsoberaniagobreas terras
gue atualmente sdo conhecidas comparte oeste dos estados do Parani& Santa
Catarina. O direito de posse da Questdo de Misiones (ou Questido de Pabujs)
definicdo, medicdo e demarcacao acabou por ser sulnietid mesm pesidente do
Estados Unida€Em 1894 estefoi o primeiro ponto a ser colocado em litigio em relacéo
a fronteira édbusca por uma analise minuciosa dos processos de reivindicagdo de posse
sobreMisiones (CRESTANI, 2019Estanislao Severo Zeballos era o chanceler argentino

gue participou do litigio no mesmo momento que o baréo do Rio Branco repuasent

15 A Questdo de Misiondsi um conflito territorial entre o Brasil e a Argentina no final do século, ¥ decorréncia
da disputa pelaainarcagdo exata da fronteira entre as coldnias portuguesas e espanholas na ABériCs dimites

geogréficos da regido de Mision€x conflito chegou ao fim apos resolucdiplomatica no ano d895,por meio da

arbitragem do presidente dos Estados Unidos, Grover Cleveland.
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Brasil. O argentino apresentou documentacdes de Espanha e Raeimyainte a
periodo de 185%& 1895. O processo de formacdo das fronteiras ocatesdeos
primeircs tempospela ocupacédo, depois pela colonizagapor fim, configurouse no
ambito internados paisesmlitigios judiciais e posteriormente em fronteiras culturais e
econdmicas (CRESTANI, 2019).

Ainda em relacéo ao periodo do Brasil imperial, com a vigéncia da Lei n® 601 de
18 de setembro de 1858 ei de terras que substitui as disposi¢cdes das Ordenagdes do
Reino, cuja vigéncia se findara com a independérciapropriacdo de terras deixa
formalmente de se dar pela posse por moradia e cultivo, e passa a se dar por compra e
venda Cabe lembrar, no entanto, que, em muitas regides do pais, permanece na prética o
apossamento de terras livres ou devolltag. e n t aterrascsifuadassnosiiimites d
| mp®ri o com paizes [ sic] estrangeiroso (BR
fronteirg poderiam ser concedidas gratuitamente, visando a ocupas&geranca deste
territério, uma vez que principio douti possidetis ita possideatigndapermanecéorte
no ordenamento juridicdurante cséculo XIX. Nesse momenta definicao juridicada
faixa de fronteira erastabelecid&m dezléguas,ou seja,sessenta e se@lilometros

acompanhandos limitesentre oBrasil e 0s paises estrangeirdRASIL, 1850)

Esta lej quatro anos depqifoi regulamentada pelbecreto n° 1.318, de 30 de
setembro de 185#andand@xecutar aLein® 601, aotrgkaro Cap 2 tastemwas VI | , @
devolutas situadas nos | i mit esAissadirmevanper i o ¢
no artigo 82, quedentro desta zona espiéca, visando povoar as terras devolutas na

fronteira, o governo ia estabelececoloniasmilitares (BRASIL, 1854).

Assim, as terras de fronteira comecaragaalvo deuma nova estratégia de
segurancayoltada asua militarizacdpe entrada das empresas colonizaddragando
limites geodésicos para umimerodeterminadale lotesdistribuidosi gr at ui t ament e
colonos e aos outros povoadores nacionais e estrangeir@$gRASIL, 1854, artigo
84) . As empresas colonizadoras poderiam #dfp
apresentassem uma proposta ao Governo Imperahda ériam subsidios para ajudar
na empreitadade acordo com as dificuldadgse se presentassem

A partir da Constituicdo de 1934, esta faixa datieora € mantida ersessenta
e seisquildmetros No entantgp uma outra concepcao dienite territorial se formula,

nomeandea faixa de seguranca nacional. Nesse momento ocorre a intensificacdo da
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militarizacdo das fronteiras, dando poderGanselho Superior da Seguranca Nacional
para decidirsobre as industrias, transporte, concessdo de titulos de terras, vias de
comunicacdo. De acordo com o artigo 166, a faixa de seguranca naadianala
atribuicao deste Conselho, pas&aaivakracem quildbmetros, ou sejaai além da faixa

de fronteira propriamente ditdale lembrar que @onstituicdo de 1934 reserva ualo

especifico para tratar da Seguranca Nacjangitulo VI (BRASIL, 1934).

Trés anos depoig,Constituicdo de 1937 amplia a faixa de seguranca nacional
decemparacento e cinquentquildmetros, mantendo egssenta e seisildmetros da
faixa de fronteiraMas, no seu artigo 165, deixa expresso glegen, a partir deste
momentq ali predominar os capitais e trabalhadores de origem nacional. Essa concepg¢ao

foi mantida na Constituicdo de 1946, expressa no artigo 180, inciso I.

Em 12 de setembro de 1955, entra em vigor a Lei N° 2.52°hqweu artigo 2°,
dispdeque a emissao dos titulos de dominio passaria a ser da Unido com a anuéncia do
Conselho de Seguranca Nacional. Em 19¥& meio da Lei N° 6.55% extinta a
Comisséo Especial da Faixa de Fronteira (CEFF) reguladd_@ef® 2.597, de 12 de
setembro de 1955endo que suas atribuicdes passam a sexencidas pel Secretaria
Geral do Conselho dgeguranca Nacional., gor fim, a LeiN°® 2.527/1955 é revogada
pela Lei n° 6.634de 2 maio de 1979, que esta em vigor até o presente momento e passa
a dispor sobre faixa defronteira, alterado o Decretelei n® 1.135/1970que trata da
organizacdo, da competéncia e do funcionamento do Conselho de Seguranca Nacional
(BRASIL, 1970).

A concepcéo de Seguranca Naciomal def i ni da como A . .
proporcionado a Nacdmara a consecucao dos seus objetivos nacionais, dentro da ordem
juridicavigentd . . . ] 0 ( B RénSepdiaqdotdda fFel Brasil por meio da Lei
6.620, de 17 de dezembro de 197Bei de Seguranca Nacional, substituida pela Lei
7.710 de 14 de dezembro de 1983 (Lei de Seguranca National)

Na Constituicdo Federal de 1988, artigo 20, inciso8X2° nédo existe mais

diferenciagao entre faixa de fronteira e faixa de segursganal A faixa de fronteira

16 Substituida pela Lei N° 14.197 de 2021 que tambérescentou o Titulo XlIl na Parte Especial do
DecretolLei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), relativo aos crimes contra o Estado
Democratico de Direito e revogou o dispositivo do Deettion® 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das
ContravengBes Penais) (BRASIL, 1978; BRASIL, 1983; BRASIL, 2021).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L2597.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L2597.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1094.htm
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passa a ser a@nto e cinquentquildmetros de largura dongo das fronteiras terrestres,
sendo considerada fundamental para a seguranca do territério (BRASIL, E988).
destinacdo de terras publicas e devolutas da fronteiracdesa&lerando mais apenas a
seguranca nacional, mas também a politica agrieolagslacédo deeforma agréaria. Nao
existe mais a necessidade de pedir alguma espécie de aval do Conselho de Seguranca,
pois a competéncia continusendoda Unido, mas dependendo da aprovacdo do
Congresso Nacional, com excegdis terras para fins de reforma agraria (Art. £38,e
§2° da CF 1988) (BRASIL, 1988)

A Constituicdo Federal de 1988 diminui o poder militar nas fronteiras, sendo que
o Conselho Nacional de Defesa pode apenas opinar sobre o uso das faixas de fronteira,
nao tem mais a incumbéncia de dar qualquer forma de aval (Agt191ll da CF 1988)
(BRASIL, 1988) O Conselho Nacional de Defesa foi criado em 1927, pelo Decreto n°®

17.999, visando qualidade da execucéo das leis sobre a administracéo do Exército e das

For - as Ar madas. Com a Constitui-«o de 1988

consuta do Presidente da Republica nos assuntos relacionados com a soberania nacional
e a defesa do Est adaapuli(BRASIC, 4988).i coo ( Arti go
A compreensdo desta dinamica entre fronteira e seguranca nacional foi
necessdria para a construcdo da decisdo do Supremo Tribunal Fedasd Raposa
Serra do Sol. O Estado de Roraima ajujnmuSupremo Tribunal Federal, Acéo Cautelar
(AC 1794 RR) contra a Unido e a Funai, pedindo a suspensao, em parte, da Portaria n
534/2005 do Ministério da Justi@do Decreto Presidencial de 18 de abril de 2005, que
trata da ampliacdo e demarcacad tlRaposaSerra do Sol. O Estado de Roraima atuou
em defesa domteresses dos produtores de arroz, pecuaristas, garimpeiros e militares
estes ultimosadotendo apoiadaPolicia Federal para a retirada dos brasileirosindios
na Rapos&serra do Sol (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2013).
A Portaria no 534, de 13 de abril de 200& Ministérioda Justica, homologada
pela Presidéncia da Republica em 15 de abril de 28@Bou em conflito com os
interesses do Conselho de Seguranca Nacional, pois ela declarou a posse permanente dos
grupos indigenas Ingarikd, Makuxi, Taurepang e Wapixana sobre a Terra Indigena
denominada Raposa Serra do Sol, localizada na froni@in@ndgoroibidos 0 ingresso,
o transito e a permanéncia de pessoas ou grupos de nao indios dentro do territério. A
excecdo aplicavae a presenca ea acdo de autoridades federaés a particulares
(especialmente autorizados), desde que a ativigadeendidand fosse nociva,

inconveniente ou danosa a vida, aos bens e ao processo de assisténcia aos indigenas

9
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(BRASIL, 2005). Ou seja, o poder militar e a seguranca nacional ndo eram @hsolut
passando a ser relativizzzlem facedos direitosterritoriais eculturais dos indigenas.

Vale destacar queonforme o artigo 20, XI, da CF, essas terras demarcadas s&o bens da
Unido, sendo reconhecidos aos indios a posse permanente e o usufruto das riquezas do
soloe das aguas, contbaargumento falacioso de que apenas 19 mil indios n&o poderiam
ser Afdonoso de unemterdtdrio denextrerna imper@nciapas t a
seguranca nacional.

Na deciséo finalo Supremo Tribunal Federglor unanimidade, ndo conheceu
dos embargos de declaracdo opostetog autores- Acdo Integralista Brasileira,
Movimento Integralista Brasileiro e Anésio de Lara Campos Junior. Os demais processos
em relacdo a Terra Indigena Raposa Serra ddeSeliam seguiras seguintes premissas:

(1) validade da Portaria/MJ n° 534/200%lee Decreto Presidencial de 15.4.2005, que
demarcaram a area; (2) a caracterizacdo da area como terra indigena, para os fins dos
artigos. 20, XI, e 231, da Constituicdo nela nampndaopersistir pretensdes possessorias

ou dominiais de particulares, salvo no tocante a benfeitorias derivadas da ocupacéo de
boafé (CF/88, art. 231, 8§ 6°); (3) o usufruto dodigenaséo lhes conféndo o direito
exclusivo de explorar recursos mineraisThaPara fazéo, aspessoas devem contar com
autorizagdo da Unido, nos termos de lei especifica (CF/88, arts. 176, § 1°, e 231, § 3°). (4)
N&o se pode confundir a mineracdo, como atividade econdmica, conrnaas fo
tradicionais de extrativismo, praticadas imemorialmente, nas quais a coleta constitui uma
expressao cultural ou um elemento do modo de vida de determinadas comunidades
indigenas (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2013).

Apesarde odocumento final esclarecer que a decisdo proferidaetigdl® N°
3.388Roraimando em efeito vinculante em relacéo aos juizes e tribunais quando do
exame de outros processos, relativos a terras indigenas digersasta decisaom STF
reafirmaque a concepcdo de fronteira ndo se limita apanglementos politicos e
juridicos mas também por elementos histéricos, sociais e culturais condéstaimlecido
na Constituicdo Federal de 1988. E que o reconhecimento dos elementos historicos,
sociais e culturais da fronteira sédo necessarvida e presenca dos povos originarios,
incluindo indigenas, quilombolas e camnpss. Estes povos foram expulsos das
fronteiras em prol de uma concepcdo produtivistanilitar de fronteira e de
desenvolvimento.

No entanto, o reconhecimento destes outros elementos que comfpdateira

permanece presente nos embatesatfagessam os trabalh@Supremo Tribunal Federal
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em relaca@tese danarcotemporat’ para as terras indigen@stese do marco temporal

das terras indigenas também é conhecida como tese de Copacabana e suarorigem
relacdo coma jurisprudéncidirmada o caso Raposa Serra do Sol, mas seu apelido
decorre principalmente do comentario do ministro Gilmar Mendes em 2014, nos debates
envolvendoo Acérdéao, o recurso OrdinariooeMandado de Seguranca® 29.087, em

que esio também em pautetese da Fundacio Nacional do indio (Funai) e do Ministério
Publico Federal MPFXda fii memori ali daded das 8reas

Mendesproferiu 0os seguintes dizeres:

[ € DSENHORMINISTRO GILMAR MENDEST No casodeMato Grosso
do Sul é exatamenteessaconflagracéoque existe, em funcéo de se estar
fazendodemarcacaale areasaltamenteprodutivas.Entéo, por isso que a
guestdose coloca. Claro, Copacabanaertamenteteve indios, em algum
momento;a Avenida Atlantica certamentdoi povoadade indio. A adotara
tesequeestdaquipostanessgarecerpodemogesgataessesapartamentode
Copacabanasemduividanenhumaporquecertamenteem algum momento,
vai ter-sea possendigena.Porissoqueo Tribunalfixou o critério, inclusive
emrelacacaosaldeamentoextintosquepegariamumaboapartede SdoPaulo.
Hoje, um dosmaioresmunicipios,e talvezum dosmaioresorcamento® dos
maioresPIBs, é o de Guarulhos.Entaose esseargumentopudessepresidir,
tivessevalia, certamentadsteriamosjuevoltar, e issocontraria,inclusive,a
Sumula do Supremo sobre os aldeamentosextintos. Esse € um ponto
importante.

Agora,vamosdizer que,ndoobstantea areadevaserconcedidaaosindiosou
a areadosindios, ja concedidadevaser expandidaporqueé a questaodo
conflito no Mato Grosso do Sul. Neste caso, faz-se o caminho da
desapropriacadoi o quefoi dito emRaposéerrado Sol. Agora,delonge,as
hip6tesesie RaposaSerrado Sol, claro, nésdissemostecnicamenteraum
processdale caraterconcretoeraumaacaopopular,logo ndoteriaefeito,mas
issondoteriaefeitoi v i n ¢ (SURREMOTRIBUNAL FEDERAL, 2014,
p.02).

O referido ministro fez referéncia aos apartamentos de Copacabana visando
comparar com o caso da demarcacdao de terras indigenas do Mato Grosso do Sul, que faz
fronteira com a Bolivia e o Paraguai. Este debate do reconhecimento histérico dos povos

originarios versus a concepcéo positiviétdo direito ndo esta presente apenas na

academiamas também no judiciario. A continuidade do debate ocorrido em 2009 esta

17 A "tese do marco temporal" é uma interpretacgéo juridica que foi perpetuada em decisGes judiciais brasileiras nos
casos relacionados aos direitos territoriais de povos indigenas, defendendo o argumento de que apenas as terras
ocupadas por comunidades ingligs até uma data a data de promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988, tém direito

a demarcacao, excluindo terras ocupadas posteriormente e desconsiderando o deslocamento forgcado e a violéncia
sofrida pelos povos indigenas ao longo dos séculos de @anie expansao territorial no Brasil.

18 A concepgao positivista do direito € uma abordagem na filosofia do direito que enfatiza a distingdo entre o direito
como ele é (isto €, como normas criadas por autoridades competentes) e o direito como deveria ser (isto €, questdes de
justica moral ou natural), dentre as caracteristicas do positivismo engloba: a crengca na neutralidade total, o
normativismo, o formalismo, o descritivismo e a separacgdo entre direito e moral.
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presente n&ecurso Extraordinario 1.017.365, com repercusséo geral (Temad,.q6&)

esta tramitando no STF, e pede a reintegracdo de posse movida pelo Instituto do Meio
Ambiente de Santa Catarina (IMA) contra a Fundagdo Nacional do indio (Funai) e
indigenas do povo Xokleng, em relagdama arealo povo IbiramaLakland. Os estudos
antropoldgicos realizados pela Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) e o Ministério da
Justica declararam que se trata de terra tradicional desses povos. O ministro Edson Fachin
€ o relator deste procesgoe ainda tramita no STF (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
2020). O ministro Nunes Marques votou pelo desprovimentormandoque ndoha

comprovacao da ocupacao tradicional em 05 de outubro de 1988 tcata de area de

19Temal031do STF(comrepercussédo)Definicdodo estatutguridico-constitucionablasrelacéesle possedasareas
detradicionalocupacgaandigenaa luz dasregrasdispostasio artigo 231 do texto constitucional Relator(a):Ministro
EdsonFachin.LeadingCase:RE 1017365.Descricdo:Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 5°,
incisos XXXV, LIV e LV; e 231 da Constituicdo Federal, o cabimento da reintegracdo de posse requerida pela
Fundacéo do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (FATMA) de area administraév@ectamada como de
tradicional ocupacao indigena, localizada em parte da Reserva Bioldgica do Sassafras, em Santd €sathrira.
demarcacao consiste em procedimento declaratorio do direito originario territorial a posse das terras ocupadas
tradicionalmente por comunidade indigena; Al posse tradicional indigena é distinta da posse civil, consistindo na
ocupacao das terrasthitadas em carater permanente pelos indigenas, nas utilizadas para suas atividades produtivas,
nas imprescindiveis a preserva¢do dos recursos ambientais necessarios a-sgilarbemas necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus uszstumes e tradigdes, nos termos do § 1° do artigo 231 do texto
constitucional; 1ll- A protegdo constitucional aos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam
independe da existéncia de um marco temporal em 05 de outubro de 1988oofiglaacdo do renitente esbulho,

como conflito fisico ou controvérsia judicial persistente a data da promulgacdo da Constitui¢dgxitfindo

ocupagdao tradicional indigena ou renitente esbulho contemporaneo a promulgacao da Constituicao Fesleeat) aplic
regime indenizatdrio relativo as benfeitorias Uteis e necessérias, previsto no § 6° do art. 231 da ICRB®ne

ocupacao tradicional indigena ao tempo da promulgagdo da Constituicdo Federal ou renitente esbulho na data da
promulgacé@o da Consii¢éo, séo validos e eficazes, produzindo todos os seus efeitos, os atos e negdcios juridicos
perfeitos e a coisa julgada relativos a justo titulo ou posse di htzs terras de ocupacao tradicional indigena,
assistindo ao particular direito a justaréypa indenizacdo das benfeitorias necessarias e Uteis, pela Unido; e, quando
inviavel o reassentamento dos particulares, cabera a eles indenizagdo pela Unido (com direito de regresso em face do
ente federativo que titulou a area) correspondente ao valterd nua, paga em dinheiro ou em titulos da divida
agraria, se for do interesse do beneficiario, e processada em autos apartados do procedimento de demarcagdo, com
pagamento imediato da parte incontroversa, garantido o direito de retencéo até o jpadamalar incontroverso,

permitidos a autocomposicao e o regime do § 6° do art. 37 da CH)&4cabe indenizagdo em casos ja pacificados,
decorrentes de terras indigenas ja reconhecidas e declaradas em procedimento demarcatdrio, ressalvados 0s casos
judicializados e em andamento; MIIE dever da Uni&o efetivar o procedimento demarcatério das terras indigenas,
sendo admitida a formacéo de areas reservadas somente diante da absoluta impossibilidade de concretizagdo da ordem
constitucional de demarcaca@wendo ser ouvida, em todo caso, a comunidade indigena, busearsgonecessario,

a autocomposicao entre os respectivos entes federativos para a identificacdo das terras necessarias a formacéo das areas
reservadas, tendo sempre em vista a busca dossggpéblico e a paz social, bem como a proporcional compensagao

as comunidades indigenas (art. 16.4 da Convencdo 169 OIT); VA instauracdo de procedimento de
redimensionamento de terra indigena ndo é vedada em caso de descumprimento dos elertngonantigo 231

da Constituicdo da Republica, por meio de pedido de revisdo do procedimento demarcatério apresentado até o prazo
de cinco anos da demarcacgao anterior, sendo necessario comprovar grave e insanavel erro na conducgéao do procedimento
administativo ou na definicdo dos limites da terra indigena, ressalvadas as ag¢des judiciais em curso e os pedidos de
revisdo ja instaurados até a data de conclusdo deste julgameni®;l&Xido antropoldgico realizado nos termos do

Decreto n° 1.775/1996 é um delementos fundamentais para a demonstracdo da tradicionalidade da ocupacgédo de
comunidade indigena determinada, de acordo com seus usos, costumes e tradi¢cdes, na forma do instrumento normativo
citado; X- As terras de ocupagcéo tradicional indigena samsdseppermanente da comunidade, cabendo aos indigenas

o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e lagos nelas existentdss ¥rras de ocupagéo tradicional
indigena, na qualidade de terras publicas, sdo inalienaveis, indisponiveis e as shitai elas imprescritiveis; XlI

A ocupacdo tradicional das terras indigenas é compativel com a tutela constitucional do meio ambiente, sendo
assegurado o exercicio das atividades tradicionais dos povos indigena€)¥fbvos indigenas possuem cagade

civil e postulatéria, sendo partes legitimas nos processos em que discutidos seus interesses, sem prejuizo, nos termos
da lei, da legitimidade concorrente da FUNAI e da intervencéo do Ministério Publico como fiscal da lei.
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protecdo ambientahdo tendo sido intimadas familias de agricultores afetadesjue
ndohahomologacdo do presidente da Republica. Esta repercuss&8 jpedaresolver
oitenta e doiscasos semelhantes que aguardeste efeito decisérimo judiciario
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2021).

Percebese conforme a descricdo das fontes aciquee a delimitacéo territorial
na fronteira ocorreu através de mudangasua concepc¢ao, que sofreu influéncia dos
fatores historicos, politicos, econdmicosie ambito juridicodo efeitodo principiouti
possidetis ita possideatietratados bilateraigle deci$esarbitraise judicias.

A decisdo definitiva do Supremo Tribunal Fedegsatleraconfigurar novas
formas de perceberapropriagdda fronteira no ambito juridico. As fronteiras ainda ndo
se configuram como um espaco estatico e simétrico. Estdo em constante movimentagéo
e sofren os efeitos ds interesses econdémicos e outrzg)to internamente como
internacionalmentd_evar em conta mfluéncia dessa dindmica nos assentamentos rurais
da fronteiraentreBrasil e Paragua uma questao nodal neste trabalho

No ambito dagpolitica de Reforma Agraria, Instituto Nacional de Colonizacao e

Reforma Agraria INCRA) emitiu trés instru¢cdes normativas especificas sobre os
assentamentos localizados na fronteira. A primeira instrucdo norma#iva8&0083
emitida no mesmo anem que ocorream manifestacbes e embatesvolvendo o
Assentamento Antdnio Companheiro Tavam@nforme serd idcutido nos capitulos
posterioresEla dispde sobre o procedimento administrativo de ratificacdo das alienacdes
e concessodes de terras devolutas Sgielosestadosda federacdoa faixa de fronteira.
Posteriormenteela veio a ser revogagalasegunda instru¢cado normative6&201Q que
nao alteraa concepcao de fronteira. Tanto na primeira quanto na segunda instrucao
normativao legislador fez diferenca entre as faixas de acoomoos marcos legais
extensdewisando autorizar alienacdes e concessdes de terras devolutassfrios
(INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAQAO E REFORMA AGRARIA 2010) No
artigo 32 inciso | a 1| os titulos que tivessem g@ado por esse procedimento e nao
tivessem o assentimento do Conselho de Seguranca Nacional seriam nulos de pleno
direito, podendo ser ratificas as alienacdes e concessdes de terras devolutas realizadas
na vigéncia da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil cetéd 88a

Lei n°® 4.947 de 1966fixa Normas de Direito Agrariodispde sobre o Sistema de

20 Repercusséo geral é unsiituto processual pelo quaBTFjulgatemas trazidos em recursos extraordinarios que
apresentem questdes relevantes sob 0 aspecto econdmico, politico, social ou juridico e que ultrapassem os interesses
subjetivos da causa.
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Organizacédo e Funcionamento do Instituto Brasileiro de Reforma Agréria, e da outras
Providénciask que estivessem na faixa de agssenta e seis quildometides largura a

partir da linha de fronteird ambém as terras do periodo da vigéncia da Lei n° 2.597 de
1955(queconsidera aquelasdispensaveis a defesa do pais e da outras providéatgas)
avigéncia da Lei 4.947 de 19@GNSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA 2010)

No artigo 4° fica estabelecidgue poderiam também serem ratificadas sem a
necessidade de prévio assentimento do Conselho de SegNeangaalas alienacdes e
concessodes de terras devolutasadtedogealizadas entre a vigéncia da Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil de 1984a vigéncia da Lei n° 2.597 de 19%fesde que
estivessem localizadas na fabeaskssenta e seisemquildmetros de largura a partir da
linha de fronteira. E também as que foram realizadas no periodo da Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil de 1937 até a vigéncia da Lei n° 2.597 dgINSBTUTO
NACIONAL DE COLONIZAQAO E REFORMA AGRARIA 2010) Em 2021 através
da Portaria n® 1.258/2024a instru¢do normativa 63/2010 foi revogamda Portaria n°
1.258/2021.

Em 2022 foramemitidas duas instrucbes normativas em relacdo as terras
localizadas na fronteira. A primeira é a Instrucdo Normativa 121/g0@2 di sp»e fis ol
os procedimentos administrativos para a arrecadacdo sumaria de terras devolutas da
Unido localizadas em areas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacées e
construcdes militares, das vias federais de comunicacéo, e avpaesek 0 ambi ent a
(INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAC}AO E REFORMA AGRARIA 2022).

E a segunda&Instrucdo Normativa 122/202feversai s obr e os procedi
administrativos para a solicitacdo de assentimento prévio ao Conselho de Defesa
Nacionali CDN para a regularizacdo de ocupac0des rurais e urbanas localizadas na faixa
de fronteira INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAQAO E REFORMA
AGRARIA, 2022).Percele-se que essas instrugdes normativas buscaram fortalecer o
poder militar na fronteira, enquanto gue debate no Supremo Tribunal Federal sobre o
marco legal das terras indigenaspader militar foi minimizado. Tratse de umalas
ofensivasdo governo Bolsonarmo embate que el@promoveucontra o STF eos
indigenas, camponeses e quilombolas.

Na Instrucdo Normativa N° 97, de 17 de dezembro de 2@l&na secdo que
trata especificamente da faixa de frontehdi. novamentese atrela a alienacao e a

concessao de direitos reais de uso das éesisiadasa@s projetos deassentamento na
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fronteira ao assentimento do Conselho de Defesa Nacional (GIN$TITUTO
NACIONAL DE COLONIZA(;AO E REFORMA AGRARIA 2018)

Procurouse, neste capitulo, em suma, situar a problematica histérica e legislativa
envolvida no estabelecimento de fronteiras entre o Brasil e seus vizinhos, particularmente
em relacdo a triplice fronteira e ao Paraguai, onde se localizam os asserstementm,
levandese em conta as politicas agrarias e agricolas que tensionam a problematica do
desenvolvimento e, no presente, envolvem confrontos entre interesses de grandes
produtores e de assentados, configurando um cenario em que se fazem piissatass d
agéncias estatais de dois paises e a agéncia interestatal que é o Mercosul, incidindo nas
estratégias de permanéncia dos assentaldopréoximo capitulo, procuramos descrever
a dindmica dos assentamentos neste contexto que estamos entendendo como
transfronteirico, destacando os modos divergentes e convergentes pelos quais estes
buscam atualizar suas condi¢cdes de permanéap@ntando see comg lacunas de

regulagamacionais e transnaciona&&o percebidas como tais pelos assentados.
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IV. CONTRADICOES E TENSOES NOS PROCESSCS DE PERMANENCIA

7

Na primeira partedesse capitulo € introduzido a importancia do Orgao
interestatal Mercosuli para a realidade dos pequenos agricultores / assentados e sua
desatualizacdoA necessidade de atualizacdo considera que essas realidades sofrem
influéncia de fatores internacionais e que 0s organismos internacionais necessitam estar
em consonancia com a realidade local para permita um processo de reinsercao social e
diminuicdo dodatores excludentes que afetam esses griygpsegunda parte terceira
partedesse capitulo apresentdo uma descricdale cada assentamento possibilitando
perceber as contradicdes e tensdimscurspbem como as semelhancas e diferencas no
processo de permanéncia em cada assentamento a partir do uso de documentos publicos,
matérias de jornais, processos judiceaisbservacao de camgérocuramos recompor a
trama que articula os varios agentes e agéncias, pelo que ressaltamos o carater relacional
deste contexto transfronteirico, evitando redaza relacbes duais entre estado€s)
assentadosy que consideramos insuficiente para esclarecer dimensdes do objeto, as
estratégias de permanéncia, que ndo se enquadram em esquemas polares de analise. Por
exemplo, tais esquemas pouco esclarecem conflitos, contradicbes e antagonismos que
eclodeminclusivenos préprios movimentos sociais em que se envolvem o0s assentados,

e que remetem a relacdes e processos que extrapolam as situacdes localizadas e interagem
com elas

Procuramos organizar esta descricdo a partir da analise feita por José de Souza
Martins (2003) sobre os problemas que atravessam o0s assentamentos, defisesmndo
relacdo ao que é entendido pelo autor como uma situacao contraditéria dos assentados,
deseconstitu2rem ao mesmo tempo como trabal
medida em que lhes séo atribuidos titulos legais de acesso a terra, por eles percebidos,
dentro de um contexto ddominio privado, e diante de coercbes econbmicas e
possibilidadesbertas no mercado de terras, como asseguradores de um direito sobre lotes
individualizados, negociavel em face da inviabilidade produtiva, mesmo que
contrariamente a lei e aos decorrentes compromissos assumidos com o ENTRée
pese o viés critico do autor sobre as regras e praticas dareformasagré&ria br e a fsi t u
anl!micaod que ¢er aomueragusnosanteressa d cansigargdama de
aspectos em jogo nesses contextos que nao contribuem para a sua continuidade, e, a partir

deles, obervados empiricamente, refletir sobre as estratégias de permanéncia entendidas
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como respostas ativas as dificuldades, tomando um caminho relativamente divergente das
conclusdes de Martins. Seeatpont a a a-«o0 de um fAsujeito o
contradicdo basica que os encerra na condi¢cado de assentados da reforma agréria, tendo
em vista 0s processos concretos observados nos dois assentamentos em foco, destacamos
as subjetivacfes diferendas que se traduzem em estratégias de permanéncia nem
semprdnteligiveisc o mo mer as resultantes de uma fhipo
Martins (2003) trata defirracionalidades e tensdesios processse de reforma

agraria, principalmente no que conceamgieles que visam operar como agentes
mediacaoEle apontaguendo hdcomo evitala avaliagcdade contradices e tensdes, tanto
em relacaa@s agéncias oficiais quands agéncias nédo oficiaigie de seu ponto de vista,
dificultam & acOese os resultados esperad®$ARTINS, 2003).Para o autor, uma
fisituacdo de anomadecorre do processo lento de desenraizamento, das perdas de
referéncias sociais e culturais gagngem os que buscam se (re)colocar na.t€¥sa
trabalhadoes ruras tornan-se vitima d e Nfexperi mentos de mu d
desvinculados desua experiéncias particulares num processo expropriatartm em
sociedades capitalistas quanto sociali@¥@sRTINS, 2003).

Colabora para a situacdd a n ! ma meekdeza em relacdo aos vizinhos,
companheiros, agentes de mediagdo, agentes do gowrimtsétuicdes, pois o periodo
em gue as regras de conduta ndo séo eficazes, ou enceatsaispensasontribui para
a incerteza econdmica, reforcando oadgsaro social e politico (MARTINS, 2003
mentalidade excludente do sistema dominante invade a relacdo entre iguais dentro do
assentamento, em contraponto com a préatica cooperatisstal@&ia A i d®i a do il
| i mi tbenmdcondo,o processo de coletivizacdo forcada adwdedorg e também as
concepcOes ideoldgicas dos agentes de mediacdo e dpdstataelecem limites que
frustram expectativas e se tornaivjeto de conflitos (MARTINS, 2003). A adocédo de
modelos de luta advindos da Eurppam base em pressupostioslonizadores tende a
limitar possibilidadesrganizativasjue consideam aspeculiaridadsatuais e locaifara
que o processo de reinsercao social dotsera ocorra, faze necessario um projeto que
deiven«o apenas dos interesses do it opodoo, ma s
seja, da propria unidade familiar, considerando sua dindmica especifica. A nocdo de
familia tornase homogeneizadora, desconsiderando as varias estruturas e dinamicas
familiares,que influenciandiretamentes expectativas dgroducdo @eapropriacao da

terra. Tambéminterfere no processo de reinsergéo social dostsgm a desarticulagéo
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da acdo destado, do governo e do judicigrem boa parte devido a pressdes politicas
(MARTINS, 2003)

IV.1. O MERCOSUL E A REALIDADE SOCIAL DOS ASSENTADOS

A permanéncia dos assentadem sintesesofre interferéncias miufatorias e
multidirecionais, desde a estrutura do poder pulghassando pelgsaticas das agéncias,
dos bancogeloexcesso de burocracg@orformas transgressivas de sobrevivéno&a
conformacaalo assentamentpglaintegracao entre campo e cidagela readcao entre
estadospela efetivacagrecariada educacano campopelas contradi¢cdes e tensdes do
préprio movimento sociapelas dificuldades dafraestrutura, de acesso ao créditte
comercializacaopelo recontecimento da reforma agraria como um programa sagial,
pelas dindmica familiares Para Martins, aluta pela permanéncia éonstantee
atravessada pomecanismos de exclus@imclusdo que interferem no processo de
ressocializacdo dos assentados, pessoas hipossufidanite do modelo econdémico
dominante. Essa hipossuficiciaforcaos a adotarem estratégias aefensivas que
algumas vezepodem ir contralisposi¢des institucionaisrrmas de anduta, visando
minorar 0s aspectos negativos de cuadicao

Diante dessas contradi¢cdes e tensdes, as familias sdo obrigalbdararaticas
transgressivas visando dar conta das demandas do desenvolvimento econdmico
excludente e de sua sobrevivéncia. A descrencga interfere na coriangaa mudanca
gue acompanhe o tempo das necessidadeasdentads) estimulando a criatividade na
concepcaale estratégias defensivas e transitorias para a sua sobrevigéagiao atuam
efetivamente na sua reinsercao sociah@itas vezes, criam maiores barreiras para esse
proces s o . Assim sendo, a fNan8lise da dessoci
popul a-»es n«o pode deixar de | ado a durabi
(MARTINS, 2003, p. 82). O questionamento pratico de regras e leis por parte dos
assentados gleria fazer parte do processo de reintegracao saci&ntanto, passa a ser
i nterpretado deinnirngintgatedndoemiswaaintefjracdo sgcal.

O drama que os assentados enfrentam interfere na sua permanéncia no
assentamento, ocasionando a longo prazo desisténcias, descartes e expulsdes. A opcéo
dos assentadgsor ingressarem no MSVisan « 0 s e tornarem fAbandi dc
escolher a honestidadadignidade (MARTINS, 2003, p. 82). Parte dos desistentes pode
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reconhecer os varios fatores (@a)permanéncia,eassim, optar pela venda tbte ou

outras complementacées econdmicas nem sempre |é¢msse sentido, saformas
transgressivas de sobrevivéncia também entram como fator de permanéncia. Apesar dos
avancos do poder executivo federal em relagficestao agraria, pouco ou quase nada se
propdesobre gpossivelatuacdo dos 6rgdos supranacionais regionais, especificamente o
Mercosul, na politica fundiariareareforma agrariaem particular nesses assentamentos

de fronteira

O alcance das vozes individuaiscemunitarias no ambito institucional do
Mercosul é limitad, e sua defesa, vista commmmo uma linha tedrica minoritaria
(PEREIRA, 2023)]O processo de modernizagao das frontemasaspecto economico
derivou da integracdo entre @stados paraguaio, argentino e brasileinoas a
modernizacdo nao alcancou o Mercosul em relaghdesa dos direitos humanos e dos
direitos sociais. O reconhecimento de que o Mercosul é um bloco que sofreu mudancas e
nao esta mais limitadilquestdo econdmicpassando &ncorporar a questao social, ainda
segue a passo len@esconsiderse que o Mercosul também elabora normas e politicas
publicas que podem interferir na vida dos assentados e também no poder judiciario,
através do controle de convencionalidatigrientacdes, decisdes e diretrizédato de
que a atualizacdo das intervengcOes dochtul se acha em descompasso com as
demandas sociaisdo exclui a possibilidadée pressiondo, visandoa efetivacaado
respeitoaos direitos sociais a terra, ao trabalha moradia na fronteira. Para Martins
(2003), o verdadeiro problema politico que esta por tras dos embates € a modernizacao
doestado. Complemento afirmando quea atualzacéo do Mercosul no plano social faz
parte do problema politico também, uma vez que a integracdo econdmica das fronteiras
ocasionou a expu® e dificultou a permanéie dos trabalhadores rurais. @cao
participativadiante das decisbes do Mercosul ainda ocooémbitode cadaestado
nacionaj definindouma cidadani&ransfronteiricansuficiente.

Poucos recursos o trabalhador rural tem pesponder as a¢cfes contraditérias das
varias agéncias estataf® reconhecimento de sua demanda ocorre apeteasediacdo
dessas agéncial resisténciaas demandas por mudancgas, por pdoteestads e dos
organismos supranacionais regionaspecificamente o Mercosudecorrede formas
rentistasddeacumulacéo do capital e extracao da riqueaa,agem sobre 0s estades
cuja base esta o exercicio de waninacéo patrimonialista (MARTINS, 2003).

E por sera reforma agrariaatualmenteconsiderad@omoprograma sociahao

apenas programa econdmico, ela fica de fora dos debates do Mercosul na concepcéo
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tradicional do objetivo do bloco. A reforma agraria € um programa Sauii@do a
reinsercéo econdmieasocialdos trabalhadores rurasnao ficdimitada a um programa

de redistribuicdo de terra, ou de redistribuicdo de reBtam se recoloca comom
programa de foment@om respeito as praticasaeautonomia dos trabalhadores rurais
Tratase de um programa de insercao/reinsercdo social de forma a neutralizar ou
minimizar osefeitos dogpoderes que tendem a exelos.

O Mercosul e o sistema financeiro atuam com concepgoes e diretrizes do mercado
e refutam o que ndo se engquadessa légica orientada para o lucro, ou seja, atuam na
direcdo da concentracdo fundiapara a producdo agroindustrial em larga escala,
especialmente no que toca a esta regido de fronteira que é alvo da producao
agroexportadoralanto a racionalidade do Mercosul quanto a racionalidade dos bancos
ndo edio de acordo com a racionalidade do agricultor famildo camponés e do
trabalhador rural asstada A figura do beneficiario do programa de reforma agraria entra
em conflito com a concepcéo esperada de produtor e de consumidor esiapelecid
l6gica do mercado (MARTINS, 2003) A inclusdo social @m pressupostdo direito
humanoa dignidade,que, no ambito de uma organizacdo como o Mercosul, passa pelo
controle de convencionalidade.

Porém, como j& apontado acima, nao se trata aqui de avaliar os resultados da
politica agraria brasileira, ou dos efeitos das acdes do Mercosul sobre, em dultima
instancia, a sobrevivéncia dos assentamentos e dos assentados, ressaltando inviabilidades,
mas @ consideracomo estdo se constituindo esses sujeitos assentados num jogo de
relacdes localizado, em que o politicojuridicoe 0 mercado, em seus diversos niveis,
s&o por eles incorporados e atualizados em suas pré&tioague procuramos seguio

proximo topico

IV.2. ASSENTAMENTO ANTONIO COMPANHEIRO TAVARES

O nome doassentamento Antonio Companheiro Tavares € em homenagem ao
trabalhador rural Anténidavares Pereira, morto pela Policia Militar do Parana, em 02
de maio de 2000, quando estava se diriga@aritiba com aproximadamerdeis mil

integrantes do Movimento Sem Terra, para participarem da Marcha pela Reforma

21 José de Souza Martins ndo inclui o Mercosul na sua analise.
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Agraria, em comemoracdo ao Dia dos Trabalhadores e Trabalhadoras. Durante a
manifestagdopor ordemdo governador Jaime Lerner (DEM), aproximadamemtes
quinhentogoliciais militaresbloquearam a BR77 e atiraram na comitiva de 50 6nibus.
Cento e oitenta e cinqmessoa$oramferidas ese deua morte de Anténio, que na época

tinha 38 anos, era esposo e pai de cinco filhos. Ele estava assentando no municipio de
Canddi e era integrante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais desta Ridadé
(JUSTICA GLOBAL, 2022).No primeiro eno segundo mandasade Lerner (1994 a
2002),quinhentos e doigabalhadores rurais foram presegjezesseisnortos cento e

trinta e quatralespejos foram realizados no Parana (JUSTICA GLOBAL, 2022).

A criagcdo do Assentamento Antbnio Companheiro Tavares ocorreu em 08 de
outubro de 2002Mas sua ocupacao coletiva ocorreu em 06 de agosto de ®97
assentament@mbém é conhecido como Fazenda Mitacoré, antes propriedade do Banco
Bamerinduse em marco de 1997 foi transferida para a Unido em decorréncia das dividas
que o banco tinha com o Banco Central do B(&NRO, 2008).

Esse assentamentem area total de 108165 hectares, localindo-se no
municipio de Sdo Miguel do IguagBarana, que fica quarenta e oitquildmetros da
fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina. De acamim o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria, em 2Glmiavamse ali oitenta familiadNSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZAQAO E REFORMA AGRARIA, 2017).Estaas margens
do Lago de ltaipua uma distancia percorrivel de deinutos do ParaguaiSua
localizac&o é privilegiada, pois o assenénto faz limite com a BR 277, o que facilita o
escoamento de produto®eleslocamentoas moradoresprincipalmentedascriancas,
as quais a Prefeitura Municipal de S&o Miguel do Iguacu fornece 6nibus para que possam
estudar em escolas da cidade (PEDRON, 2013).

A cooperativa que atende os assentados é a COOPERCAM, a qual inclui varios
assentamentos do MST em suas atividades, possuindo 30 cooperados do assentamento
Antonio Tavares.No entanto, o escoamento dos produtos comercializados no
assentamento ocorre atualmente de forma individualizada e ndo através da cooperativa.

Conforme relatorio de Prestacdo de Contas Ordinaria AtmiadiNCRA, no
exercicio de 2010, em 2003 foi celebrado Termo de Cooperacao Técnica entre o INCRA
e a Caixa Econdmica Federal, canntemediazdo doMinistério do Desenvolvimento
Agrarioi MDA, do Ministério das Cidades da Associacdo Nacional de Cooperacao
Agricolai ANCA, com o objetivo de proporcionaroradias em projetos de assentamento

para mil e duzentafmilias Entre os projetos selecionagdestava o do assentamento
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Antdnio Companheiro Tavaresie conformeo relatorio, naquele momentontava com
setenta e sefamilias Também esse documento informa quaseatamentatravés d
processo 54200.001507/2038, passou povwistorias de avaliacdo com finalidade de
cessdo de udBRASIL, 2023)

O assentamento atualmente possui aproximadamente 80 faasliapiais
receberani lotecom aproximadamentpiatro hectares, onde se dedicam principalmente
a bovinocultura (leite e de corte), cultivo de hortalicas e gidsriormente a producao
coletiva era mais presente, possuiam assisténcia técnica, escola no assentamento e maior
adocdo a praticas agroecologicas. No entanto, atualmente ocorreu uma diminuicdo da
pratica agroecoldgica devido, ndo existe mais escolaseniasnento e a producdo mais
presate € a individual por familia. Vinte porcento dos entrevistados produzem para o
mercado fora do assentamento e os demais para consumo préprio apenas. As familias
desse assentamento tém acesso ao crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), cujo apoio para a elaboracdo de projeto e organizagcao da
documentacdo é fornecido pelo sindicato dos trabalhadores rurais de Sao Miguel do

Iguacu.

' - Moraia no Assentamento Antdbnio Tavares
Fonte:Arquivo Pessoal (2022)
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Foto 2- Placa localizada em frente a igreja do asentamento.
Fonte Arquivo Pessoal (2022)

Cheguei ao assentamento a partir deaamtato inicial com o MST do Pargna
realizad através daVIST deGoias especificamente por meflo assentad@hico, que
conheciem uma tentativa de despejo das familias do Acampamento Oziel Alves, em
CatalaeGO, quando pdicipei como representante da Clinica de Direitos Humanos da
UFCAT, atuando junto comrira Iné, dapastoral dagreja catélicayisandoresguardar
os direitos das criancas e dos idosos que estavam no acampamento

O meu contato ocorrqaorwhatsappcom uma das dirigentes do assentamejuie,
pediu paraum dos membroglo acampamento me receber. Rwgolhidapor outra
dirigente qguecomanda uma brigada danquentaamilias Elabus®u-me na rodoviaria
de S&o Miguel do IguacuSaodezoito quildmetros dedistancia da rodoviaria até a
entrada do acampamenpercorrendo a BR 27&passand@or um pedagio. Para entrar
no assentament@ necessaripassar pr umacampamentoA presenca de acampados
nesse assentamento decorre que as terras em torno também podem futuramente serem
desapropriadas para a reforma agraria. No Paraguai também é realizado acampamentos,
no entanto, esse assentamento no Brasil possui outras terras emosgeo 0 qual nao
passaram ainda para a Uni&egue abaixo, foto de parte do acampamento etidala
que liga a BR 277 ao acampamento

22 nfelizmente Chico veio a falecer durante a pesquisa.



Foto 4- Ligacdo da BRi 277 com a entrada do assentamento
Fonte Google Maps (2022)

Foto 5- Porté de entrada
Fonte Arquivo Pessoal (2022)
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Considerando a foto acima, do lado direito fica 0 acampamento, do lado esquerdo

e seguindo em frent® caminho, esta o assentamento.

Foto 6- Entrada do acampamento
Fonte Arquivo Pessoal (2022)

Quando chegamos ao localjisgentecom quem eu tinha feito o primeiro contato
estava em um curso de formacéppor esse motivondo pdéde me receberFui
acompanhada petiirigentedo acampanentq queme disseque dentro do MSTquanto
mais formacao vocé temais tarefa tem quaumprir. E que por issoalguns integrantes

evitavamfazer curso de formacéo. ElEmbéminformou com muita alegria que recebeu
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Paulo Port&® em sua cas& queelacostumarecebe as pessoas que querem pesquisar o
acampamento.

Ao chegar no assentamento Antonio Tavares, a maior dificuldade que tive em
relacdo a pesquisa foi a distancia entre as casas. Cada familia recebeu até quatro alqueires
e meio,que variava entréerra planaterra combaixada outerra commais pedra. O
calculofoi feito considerando quantidade deerra produtivajue cada familia receberia
Percebiguehavia uma diferenciagdo bem marcadée a falala dirigente e deoutros
acampados. Essa diferenciacdoestamat r e 0 fieuo acampdda® e o0 fc
esp®ci e de fici “sameso pel a pAssnghbusgseaomeécarr | nt er
a partir da relagdentreacampamento e assentameijioe emergiu como significativa
neste primeiro momento da pesquisa

Pudepercebeque o assentament@éedominantemente compogtoridosos Essa
situacao é reforcadzelotempo de existéncia do assentamento, bem gata@uséncia
da escola rurafazendo com que a populacdo mais jowg&mara a cidadeéA disposicao
do assentamento, em que as casas sao distantes uma dasdibatiés o transportee a
comunicacao, e mstabilidade das politicas municipais ofereémento detransporte
coletivo contribuem para este quadiodos os entrevistados reeaeb algum tipo de
aposentadoria do govern®evido ao horario das entrevistas, as quais ocorreram no
periodo diurno, a populacdo até os 59 anos ndo estavam presentes nas casas Nnos
assentamentos. Alguns estavam trabalhando na cidade, outros estavam estudando e outros

realizados outras atividades cidade. Também, a auséncia de escola no assentamento

23 Paulo Humberto Porto Borgesraduagdo em Histéria pela Universidade Estadual de Campinas (1990), mestrado

em Educacao pela Universidade Estadual de Campinas (1€88jazado em Educacéo pela Universidade Estadual

de Campinas (2003). Trabalha como indigenista desde 1990 junto a comunidades e povos indigenas por meio de
organizag¢des ndgovernamentais nas areas de formacgéo de professores indigenas, educacéo épeotgrgodstao

agréaria e a autossustentabilidade. Com destaque na sua atuagdo com o membro da OPAN (Operagdo Amazonia Nativa)
e o CIMI (Conselho Indigenista Missionario). Foi Secretario Municipal de Assuntos Comunitarios da Prefeitura
Municipal de Cascavela gestdo de 2062008, onde atuou junto a Associacdo de Moradores e entidades de carater
civil. Desde 1992 trabalha e assessora movimentos sociais, em especial o Movimentos dos Trabalhadleres Sem

da regido de CascavdPR e o movimento indigena Gaai do oeste do estado. Tem experiéncia na area de Educacgao,

com énfase em Metodologia de Ensino de Histéria, atuando principalmente nos seguintes temas fotografia, historia,
povos indigenas. Foi membro da CUIA (Comissdo Universidade para os indios)|I@ESINE e atua junto as
comunidades indigenas Guarani no Oeste do Parana e na regido da fronteira com o Paraguai e Argentina. Atualmente
é professor Adjunto da UNIOESTE/Campus Cascavel no Colegiado de Educagdo e coordena o site "Observatério
Social das Teas Indigenas do Oeste do Parana" www.oguatapora.com.br. Em 2012 foi eleito vereador no municipio
de Cascavel pelo Partido Comunista do Brasil e reeleito em 2016 onde atuou nas areas de defesa dos direitos humanos
e na questao ambiental. Foi autor da LenMipal 6484/2015 que regulamenta e restringe a utilizagdo de agrotdxicos

em Cascavel e da Lei Municipal das Aguas. Participou de diversos seminarios locais e nacionais no combate ao veneno
e em defesa da agroecologia e da sustentabilidade ambiental. Earfandador do Centro Regional de Direitos
Humanos de Cascavel. Em janeiro de 2023 foi convidado a atuar como indigenista junto a ITAIPU na coordenacéo de
programas de sustentabilidade junto aos povos Guarani do Oeste do Parana (informacéo extraicldalbattes,

atualizado em 27/08/2023).
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leva os casais jovens a deixarem o local com suas criddgggifico abaixo reflete o
perfil dos entrevistados e ndo o perfil dos assentados em geral, uma vez que o horario da

entrevista interfere no perfil da amostra.

Grafico * Idade dos Entrevistados

@ 12 - 17 anos (adolescentas)
@ 18 - 59 anos (adultos)
60 &nos ou mais {idosos)

Nao observei um padrdo predominante de familia. Exisem familias

monoparentais, mulheres sozinhas, familias exterfsasilias nucleareA média € de
3 a 4 membros por famili@a a mesma médie coloca para o nimetde membros que
contribuem com a renda familiar, potodos exercem trabalho agricola na unidade
familiar. Trés familiascontavamcom seus filhos ou netosiorandono assentamento e
apenas duas familias tinham criancas menordezianos residindo no locdbos outros
integrantes da familia, apenas uapaesentava um agregado: arcunhado.

Uma das pessoaxampadasom quem dialoguéi produtor agricolaintegrante
do MST desde o inicio do acampamengoie mantémuma mercearia dentro do
acampamente teceu uma narrativa sobre a politica para os assentamentos, djgendo
o governo Lula foi o que menos regularizou em relacdo ao governo Fernando Henrique
Cardoso. Que quando um governo de direita no poder, as pessoas do movimento
ficam muito mais unidasque o governo Lula deu maior qualidade de vida para os
assentadogelofinanciamento de ferramentas, maquinario, casas e utensilios domésticos.
Considerou que ST prefere o titulo de concessédo ao invés da escritura, para nao
possibilitar a venda terra, p@slestinacéo primaria é a producadmraoradia queexiste
uma minoria no grupo que prefera escritura da terra para poder vendaando
acreditarem ser necessarfgue o governo Bolsona prometeu dar escritureom a
finalidade de acabar com o moviment.que aconcepc¢ao de propriedade privada

desmobiliza o movimentdDisse que no momentoem que 0 assentado consegae
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escritura,a atuacdo do governo de forma direta € afastadainteresse individual
predomina;que no tempo de acampamento, o MST prefere que as barracas fiquem
proximas umas das outnagramaiorprotecadae segurancaé mais dificil de ser despejado
por meio éforca policial quando as barracas sédo proxirbesta fala é possivel extrair
um aspecto recorrente no discurso militante daqueles que estdo comprometidos com o
movimento: acontecam processo de individualizacdo na passagem do acampamento
para 0 asentamentoque opde frequentemente estes supostamente mais engajados a
outros que parecem estabelecer com a terra uma relacdo mais insttumental

Com apassagem para o assentamgmtorre unprocesso de distanciamertatre
as casas e uma sensacao de maior privacipla@eo assentaddlo acampamento as
pessoas ndo precisam agendar horario para irem uma nas casas das outras, mas no
assentament o, devido ©° dist©ncia entre as
costumase comunicaml visita comantecedénciatravés dowhatsapp inclusive nas
entregas dgas

A mesma pessoeomentaque 0s projetos de agrovilas sdo bons apenas para o
governo, por causa dos gastos com infraestrutjua passan a sermenoes Vale
destacar que o formato presente no Assentamento Antdnio Companheiro Tavares é
nomeado de fAquadrado de burroo, sendo que
agrovilas. No entanto, 0 acampamento naquele local se aproxima o modelo agrovilas uma
vez qle as casas/barracas sdo proximas umas das outras e nao distribuidas através dos
possiveis futuros lotes sw ocorre em alguns acampamentos do fMSD local de
producdoagricolat a mb ®m ® mai s di st anetéenaipdificigpgarao i dono
criar galinha e porco, pqislesenvolvendse a criacdo perto dos espacos domésticos,
ficaesemai s pr - x i moO forchato preferielal éoa dashacaras, ptanta No
tempo do acampamentosdo priorizados osalimentos (arroz, galinha, porco, feijao,
mandioca e hortalicas). Porénp assentamento comega a produzir sojalternada
sazonahentec om o mi | ho. Apesar d o a pt&ulicdoiide r egar 0
organicos,s6 mais oumenosa metade dos produtores fazemadotam Os maiores
produtor de orgnicosno assentamento sdo Luiz, Nina, Nidelmar e Desisquais
possuem experiéncias anteriores em outros assentamentos e fazem parte da cooperativa
A escolha pela producao de organicos decorrem pela proposta de saude e bem estar social
que o MST defende.

24 Exemplo: Acampamento Oziel em Cataldo/Goias.
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IV.2.1 A agroecologia como estratégia de permanéncia no assentamento

Com a saida das familias ocasionadayma suposa atividade ligada atvéfico
de drogasalgumas liderancas de outros assentamentos foram traasfeaic loteslo
Antonio Tavaresantespertencentes autras familiasas quais perderam suas terras ou
foram transferidas para outro assentamento conforme decisdo administrativa da INCRA
A transferéncia dessas liderancas foi por indicagdo do MST, dewithpla experiéncia
como produtaesde organicos eom produca@ooperda Uma dessas liderancas reside
e produz no Assentamentavares desde 2008gesta no Movimento dos Trabalhadores
Semterra desde 2002. Em 2Q@&efoi assentado em Diamante do Oestalitinha sido
umdosacampadsquelutarampor um loteEle foi sécio daCooperativd.ar, trabalrando
no comité educacionalela por algunsmandatosTambém i organizador e primeiro
presidente da Coopercarfcooperativa de agricultura escofar)

Ele me dizqueafi f o r noeganidagdo da producdaterfere na estratégia de
permanéncia, bem cama qu al i d a®d €ntedda que @ra baaréira para a
permanéncializ respeito destricaorelativaas outras possibilidades econémiaisque
um ndo assentado podkspor e eles ndoAgentes dolncra em uma assembleja
informaramque eles ndo podiam arrendar a terra. Degessa reunidd mui t a gent e
devol vei# OMSTireentiveud pessoal com experiéncia em outro assentamento
air para o Assentamento Tavaresfoi como ele chego&sse incentivo visava dar um
norte produtivo para os demais assentados, fazendo com que esses novos assentados
capacitassem e servissem de exemplo para 0s antigos assétuaéins.a agroecologia
tem seus desafios, pois Atem que gostar de
esse seu diferencial em relacdo demais Ele vende o que sofir ndotendocomo
objetivo principal a vendé

As bases da agroecologia séo: (1) agricultura familiar camponesa, (2) reducéo
ou eliminacdo de agroquimicos, (3) otimizar a disponibilidade e o fluxo sintrépico de
nutrientes, (4) consideracéo do solo como um componente vivo (integrante da natureza e
ndo ®mente como um suporte para a agricultura) e, (5) realizacdo de manejo da agua, do

solo, do ar, das plantas e dos animais de forma que interajam e se autorregulem num

25 Entrevistado 4.
26 Entrevistado 4.
27 Entrevistado 4.
28 Entrevistado 4.
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sistema complexo e dinamico para que a existéncia e a qualidade de um depdnda
outro. Ou seja, a produtividade, a sanidade e a fertilidade do solo promovidos por seus
pr-prios sistemas, com fAintera-»es ecol -qgi
bi ol - gi coso ( AL TAlagtdedolpgiadhéracanumapvisdo holisiica dos
elementos ambientais e humangse insere a agricultura na ecologia formando uma
agricultura sistémicagujospressupostos se embasam na sociedade e na natureza. Nessa
relagdo, ndo ha um elememmis ou menos importantéodese relacionar isto com o
argumento déppadurai (2008)quetrata das diferentes configuragdes sociais e culturais
na construcao dos valores atribuidos as coisaerismdeajue tanto as coisas como 0s
seres humanos possuem uma vida social e que na sociedade/pensamento ocidental ocorre
0 processo de mercantilizacdo dos atributos humanos (trabalho, criatividade,efellos
e das coisas (APADURAI, 2008).Por seu turno, gensamento decolonial busca
combater a dinamica eurocéntrica capitalista que encara o alimento pplersas! Viés
econdmico, ou seja, como uma mercadoria. A agroecologia é fruto desse resgate dos
valores atribuido ao alimento como dotado de viés social, cultural, histérico, econémico,
nutricional ambientak politico.Um dosobjetivas dessa forma de se fazer agricultura é
aumentar a eficiéncia biolégica, a capacidade produtiva autossuficirdeées da
integracdo dosiférentes componentes de forma sustentavel. Para Gliessmann ¢€2001)
agroecologia é a aplicacale principios e conceitos da ecologia nos aggossistemas
visandosuasustentabilidade.

O entrevistadd\°® 3 apontouguea producédo de organicos é%0nais caralo que
a convencional. Para ofereceo mercadp é necessario ter uma demanda maior e
constante. Com poucos produtgredo da para abastele Um dos fatoregpara a
producado de organico sair maisayaegundo el& que tem menos incentivo financeiro,
a producado é de menor escala e manual. Outra barreira para que alguns assentados néo
produzam de forma organica € guem o tamanho do lote, ou seja quatro alqueires e
meio, fazse neessario construir barreira agroecolégica de conterzgoe 0 vizinho
opte por também produzir organicamepta que ndo ocorra contaminacao cruzada. Se
nao tiver essa barreira e houver contaminacédo, ndo € camaedidificacdo. Os que tem
selo organico prod@mpara o comeércio, mas apenas duas pessoas do assentamento tém
esse selo. Assim, esse produtor acaba produzindo o organico apenas em uma parte do lote

e para autoconsurfro

29 Entrevistado 3.
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Foto 7- Barreira agroecolodgica de contencéo feita com girassol africano.
Fonte: Arquivo Pessoal (2022)

Para @ entrevistadse N° 4 e N° fa qualidade da terra interfere diretamente na
permanéncia no assentamento, sendg guoelocal a terra € vermelha e argilosa,
favorecendo o plantio. Outro elemento que ele acredita que interfere na permanéncia € a
distancia da rodoviae da cidade pois ndo € viavalma producéo se cidade ester a
mais de cinquenta quilémetros de distancia do assentameNt.consideragdo desta
distancia maximgambém se faz necessario analisar o tipo de pradstassentamentos,
pois no caso de producdo de foliosas a distancia ndo poderia ser superior a trinta
quildmetro’.

Ele observaque das oitenta e uma familias que atualmente estdo no
assentament@penas ele e seu filho produzem com selo agroeco)@icotras cinco
estdoem transicdo agroecoldgida.selo agroecoldgico assegura que o produto obedece
as normativa sobre os produtos organicos, dentre essas as Lei N° 10.831, dge2003

dispbe sobre a agricultura organica e também salpeducdo, o armazenamento, a

30 EntrevistadoN° 4 eN° 6.
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rotulagem, o transporte, a certificacdo, a comercializacéo e a fiscalizacdo dos produtos.
Vigoramtambém dDecreto 6.323/20QYueregulamenta a Lei 10.83t Decreto 7.048
de 23dezembro de ZIY, que altera o Decreto 6.32B07 fornecendmova redagao ao
art. 115 o qual da o prazaté 31 de dezembro de 2010 para que todos os segmentos
envolvidos na rede de producdo organica se adequassem as regras estabelecidas neste
decreto e demais atos complementates.Decreto 7.794/2012yue Institui a Politica
Nadonal de Agroecologi@ Producio Organica (MINISTERIO DA AGRICULTUTA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2022).

Além deses textos legaigambémoperamvarias instrucées normativas que
tratam @& regulamentacdo dogrodutos organicgs 0 seu processamento, O
agroextrativismo, a producdo priméria vegetal e animal, os mecanismos de destdo
participacdo politicagla certificacdo, dsistema de informacédo da qualidade organica
dasformas de garantia do cumprimento das normas da producdo orgaisicamo a
InstrucddNormatival3/2015 que apresenta a Estrutura, a Composicao e as Atribuicbes
da Subcomissdo Tematica®educao Organica (STPOrg), a Estrutura, a Composicéo e
as Atribuicbes das Comissdes da Producéo Organica nas Unidades da Federacao (CPOrg
UF), e as diretrizes para a elaboracdo dos respectivos regimentos ingetnss)cao
Normatival7/2009estabelece as norm@nicas para a obtencéo de produtos organicos
oriundos do extrativismo sustentavel organiao InstrucdoNormativa 18/2014 que
estabelece o Selo Federal do SisQrgnstrucaoNormatival9/2019 que aprova 0s
mecanismos de controle e informagébre aqualidade organica InstrugcddNormativa
54/2009 que estabelece a estrutura, composicao e atribuicdes das comissdes da producao
organicano ambito nacionahComissao Nacional de Producéao Orgéanicape estadqs
(CPORGs i Comissbes Estaduais de Prodla Organica) (MINISTERIO DA
AGRICULTUTA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2022).

Tambémvigoram a InstrugdoNormativa 50/2009 que institui o selo Unico
oficial do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica (SIS®R&kis
requisitos para utilizacaa;InstrugddNormativa23/2011 que estabelece o Regulamento
Técnico para Produtos Téxteis Organicos Derivados do AlgadastrucaddNormativa
28/2011 que trata das normas técnicas para os sistemas organicos de producao aquicola;
alnstrucadNormativa37/2011 que estabelece o Regulamento Técnico para a Producao
de Cogumelos Comestiveis em Sistemas Organicos de ProduigaoucaoNormativa
38/2011 queapresenta Regulamento Técnico para a Producdo de Sementes e Mudas

em Sistemas Orgéanicos de ProdugdinstrucdoNormativa46/2011 que apresenta o
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Regulamento Técnico para os Sistemas Organicos de Producédo, bem como as listas de
substancias e praticas permitidas para ussbes sistemas e substitui a rstrucao
Normativa64/2008;a InstrucdoNormatival7/2014 ea InstrucdoNormativa35/2017

que alteren a InstrucadNormativa46/2011;a InstrucadNormativa50/2009 que institui

o selo unico oficial do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica, e
estabelece os requisitos para a sua utilizacio nos produtos ordEHNISTERIO DA
AGRICULTUTA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2022)Podese notar o grau em

gue essa malha juridica € percebida como empecilho para esta modalidade de producéo

O entrevistadal também informou queentre os produtos agroecologicos do
assentamento produzido pelas familias tem tubércoidbo, abdbora e feijdo. Em
relacdo ao milhpestdo tendo problemas pois os vizinhos estdo plantando milho
transgénico. Que se fosse para produzir soja conforme pede o mercado, ele teria dividas
todo ano. E que a producado agroecolégica lhe permite produzir para a merenda escolar
sem se endividar.

A maior parte da producéo agroecoldgica vai para a merenda escolar desde 2011,
mas tambéné vendidgpara asooperativagjue entregam na regido, sendo que a maior
parte das vendas sestina @0z do IguacuO entrevistaddambém informou que em
sua propriedade tem gado e porco. Que também produz para a Coopercam (Cooperativa
de Industrializagcdo e Comercializagdo Camponesgye elaagregaaproximadamente
200 familias, sendo considerada uma cooperativa fafhilBssa cooperativa funciona
em Sao Miguel do Iguacu desde 20 ICONODATA, 2024) Outro entrevistado
informou que as decisOes das cooperativas deveriam ser coletivas, mas que geralmente
estdo senddaomada entrecinco, as vezesseis familias. E que algumas decistss
produzem coletivamente mas quando sdo colocadasem pratica, tornarse atos
individuais.O entrevistadd\° 3 acredita que andividualizacdo espraticas de tomada
de decisa@do uma das maiores barreiras para a perman@isiaumenta o custo para
a realizacao do trabalho que seria realizado de foolediva, favorecem apenas poucas
familias, dificultam a previsibilidade, gera rivalidade entre os assentados e também o
isolamento de alguns assentados como forma de protecdo em relagdo a esse rivalidade
ocasionada pelo individualisrifo

Para alguns entrevistada@sdisponibilidade de aguao local também é um fator
necessario para a permanéncia. Atualmentasssentadofazem uso da agua degao

81 Entrevistado 4.
32 Entrevistado 3.
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artesiano, sendo que aproximadamente trinta familias fazem uso de um s6 poco e existe
limite ao consumo de agtfaUma outra entrevistadaformou que no inicio era usad
cacimba dezoito metro de profundidade (ainda tem esse po¢o para dar agua para 0s

porcos). Cada familia faziaapropria cacimba”.

Foto 81 Pogo Cacimba
Fonte:Arquivo Pessoaf2022

Outrofator que alguns entrevistados indicaram também inienfiar estratégia de
permanéncia dos assentados éramsporte tanto dos produtos quanto dos adultos,
adolescentes, criancas e idosos. Em relagdo aos adolescentes e, criaagaporte é
realizado através de automaovel préprio e 6nibus esaplarbusca e entrega o0s jovens
dentro do assentameftoEm relacdo aos filhos que trabalham fora do assentamento
alguns entrevistados informaram que os jovens deslocam até o pedagio e pegam carona
até o local de trabalh@ outros embarcam nos onibus das empitts@s meios de
transporte utilizados no assentamento sao bicidategca,moto e automovel. No inicio
foi disponibilizaca para alguns assentados a possibilidade de financiamento para compra

de veiculos

33 Entrevistado 4.
34 Entrevistado 6.
35 Entrevistados 4 e 6.
36 Entrevistado 7.
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O financiamento rural foi d&®$ 21.000,00, e R$ 7.000,@0fundo perdido foi
direcionado para construcid@sicasa’’. As familias mais recentes dependeram do
programa do governo para construgdo de suas casas. Alguns financiaram suasacasas pel
Caixa Econémica Fedef&l Acreditam que a possibilidade fifleanciamentoscom juros
baixos favorece a permanéncia no assentampaois permite construir casa, adquirir
transporte, comprar insumos, animais e maquinamethorando a qualidade de vida e
permitindosuportar as adversidades por mais tempo.

Apobs a criacdo do assentamento, foi implantad/eranopolis(Rio Grande do
Sul), em 2003 o Insituto Técnico e Educacional dee$juisa da Reforma Agraria
(ITEPA), cujo objetivoé a capacitacdo e a formacdo humanizada dos técnicos em
agroecologia. No inicioa certificacdo do curso ocorria através do convénio com a
Universidade Federal do Parana, mas atualmente o Instituto Federal do Parana esta com
essa incumbéncia.

Os agroecossistemas tradicionais e indigenas sdo distintos dos sistemas
convencionais porgue foram desenvolvimentos em momentos e lugares onde 0S insumos
nao existiam A agricultura convencional foca na acumulacdo de capital enquanto os
sistemas tradicionais e indigenas focam na manutencdo do alimento considerando sua
multifuncionalidade cultural, social, politica e ndo soment;moémica (GLIESSMANN,

2003.

Ao aplicar uma perspectiva decolonial,-feznecessario desconstruir a idéia de
gue a Agroecologia tem sua origem na Europa. Ela ndo € uma invencao cientifica
inicialmente, mas Bi se apresenta como um saber dos povos originarios da India. Os
pressupostos desse saber surgem em diferentes espacos, dentre essesaaniadia
pratica camponesa local, que posteriormente foi estudada por ingleses, em especial por
Sir Albert Howard, que observou a relagire gpratica dos povos do orienga terra,
que eradiferente dos povos do ocidente. Sua observagdo ocorreu quando a India ainda
era colonia inglesa (HOWARD, 2012). E a partir desse sabeseinspira esse estudioso
paracriar o processmdore®®, ou seja, com a apropriacio desse saber e sistematizacdo do
conhecimento é que posteriormente sorg@raticas que serdo denominadas

agroecoldégicas, que em seguida gaabatatus cientifico e disciplinaa academia. A

37 Entrevistado 4.

38 Entrevistado 7.

39 E um método de compostagem qualé utilizado restos vegetais, animais, agua e técnicas de manejo
como o reviramento.
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pesquisa de Howard (2012) foi realizada no século XX, durante aproximadamente 25
anos. No Brasil, apenas em 2006agroecologia serd considerada uma disciplina
(PADULA; CARDOSO; FERRARI; DAL SOGLIO, 2013).

E inadequado iniciar a fundamentacéo da origem da agroecologia nas legislacdes
estatais pois 0s elementos que a commdaparece antes da formacaood estados
modernos. No entanto € possivel a contribuicdo complementar dessas legislacdes para
compreender as dinamicas de poder que perpassam a agroecologia contengquénea
adentram no jogo social das escolhas das estratégias de permanéncia nos assentamentos.

A perspectiva decolonial busca nédo silenciar a producdo e fala dos povos
subalternosdentre esses os caomesesO conhecimento da agroecologia ganha espaco
na Ameérica Latinano processo de enfrentameettire opovos subalternos osistema
capitalista ocidentalA participacdo dos subalternos e das mulheres na pratica e no
conhecimento agroecoldgico esta presente na proposta de reforma agraria, bem como, na
argumentacaale mulheres autoras, dentre essas a engenheira agronoma Ana Maria
PrimavesiAssim dirma a indiana Spivak (2010jSe no contexto da produc¢ao colonial,

0 sujeito subalterno ndo tem historia e ndo pode falar, o sujeito subalterno feminino esta

ainda mais profundamente na obscurida(®PIVAK, 201Q p. 6667). Ao incluir a
problematicade género no jogo social que compfe a estratégia de permanéncia, sera
poss?2vel poeando seberpandeajodegue iile atividades geradoras de renda nas
guai s as mul heres se envol v e oonformeuafmmanat am s u a
antropologaMaria Emilia L. Pachec@Q05).

SegundoPrimavesi (2016), existe diferencas entre os tipos de agricultura,
particularmente entragricultura organica e agricultura agroecolégha.transicao d
producdo agricolaonvencional para a agricultura organica, ainda perman&sem
pacotes tecnoldgicos para salvar o cultivo (PRIMAVESI, 2(R&)a Primavesi (2014),
portanto, a agricultura agroecoldgica nao pode ser a organica, pois, a agricultura organica
utiliza os pacotes tecnoldgicos organicos assinsquecia a producéo e, para ela,

[...] a ciéncia Agroecologica vé e trabalha com os ciclos e sistemas da
natureza (ecossistemas), incluindo o proprio homem e sua viséo holistica, ou
seja, por inteiro. E esse inteiro inclui s@antaanimathomem, por isso

inclui o aspecto tanto agricola coraocial e ético e, portanto, também o
politico e econdmico. Dessa forma, usar composto pode ser organico, mas
nunca ecolégico. Para ser ecolégico, é preciso trabalhar de acordo com a
natureza e esta, por exemplo, conserva sua matéria organica sempre n
camada superficial, o horizonte orgéanico (PRIMAVESI, 2014, p. 56).
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Assim, entendae que a agricultura agroecologica é o modelo de agricultura que
insere 0 homem e a natureza num mesmo sistema, para que ambos atuem em harmonia
para a preservacao do ambiente em que estdo inseridos. A agricultura organica, entéo,
utiliza, sssim como a agricultura convencional, os pacotes tecnologicos para que se tenha
uma boa colheitmas com aagroecologia, 0 solo ndo necessita de insumos extras, apenas
do cuidado do agricultor em fornecer material organico, por meio da cobertura do solo,
que se decompde e vira adubo, num ciclo constante e reposicdo de nutrientes e nao

somente ao plantar.

Foto 9- Agricultura convencional no assentamento Antonio Tavares
. Fante: Arquivo Pessoal (2022)

Ana Maria Primavesie também os professores Adilson Paschoal e José
Lutzemberger, foram os pioneiros @agoecologia no Brasil. Eles realizaram manifestos
e obras qusecontrapunhanaos avancos da modernizacao da agricultura convencional
(PADULA; CARDOSO; FERRARI; DAL SOGLIO, 2013).



71

A partir desas contribuicdestomamoscomo hipotese que a localizacdo do
assentamento, a capacitacdo/formacdo dos assentados, a assisténcia técnica, a
proximidade com o mercado de fronteira, 0s convénios com as
universidades/institutos/escolas, o oferecimento de transporte para os assentados, a
configuracdo do movimento social rural no geagarticipacao das mulhetiefuenciam
nas estratégias de permanéncia nesse assentamento. Essa miptesa pesquisa de
campo com os assentadade inspiracdoetnografi@, com base na escuta que as
entrevistas propiciarara observacaao cotidiano dos assentamentbiio existe uma
estratégia de permanénciaetetinante, mais sim um jogo social composto por varios

elementos que influenciam essa permanéncia.

V1.2.2 Dados do Incra sobre a permanéncia

Durante as ditaduras militares no Paragd8b471 1989)e no Brasil (19641
1985) ocorreu um processo de silenciamento das organizacdes de trabalhadores, sendo
que o debate em relacdo aos programas de reforma agréria foi retomado ap6s o processo
de redemocratizacio de cada ghBAO; SIQUEIRA, 20231°. Nesse perioddgndo
em conta a repressao as organizacdes camponesas, esses distintosagrypoakam
manifestar suas demandasconsultia ou deliberathamente As politicas de
desenvolvimento que buscawaa homogeneizacdo do campo, sendo imunes ao
reconhecimento das pluralidades étne&eacultural, einviabilizando a formacédo de

liderancas locais bem como a formacgéo de programas estratégicos alternativos.

A ressignificacdo da reforma agraria visa a reapropriacdo social da natureza, a
organizagéo socioecondmica e politica do campo com um novo deeaBopnhecer e
efetivar os direitoa diversidade em relacéo aos povos tradiciogaisjulheres atodos
aqueles que foranexcluidospelas politicas de desenvolvimento dominantessa

reapropriacao socidhvoreceo emponderamentdesses grupos, visando sua incluséo e

40 Diferentemente do Brasil e do Paraguai, na atual constituicdo da Argentina ndo ha nenhuma referéncia a
reforma agraria ou & fun¢éo social da terra, no entanto esse instituto € contemplado nas constituicbes das
provincias, sendo assim, a Argentina ndo gimeim programa nacional de reforma agraria (LEAO;
SIQUEIRA, 2023).0 modelo de reforma agraria inicialmente proposto em cada pais estava ligado aos
modos de distribuicdo de terras, para dar conta da sua concentracdo; no entanto, na Argentina a
concentracdo de terras ndo é tao alarmante quanto no Brasil e no P&ladRemiaguai a resposta para o
problema de concentracéo de terras se deu através de programas de colonizagédo (LEAO; SIQUEIRA,
2023), como veremos.
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potencial emancipacédo, e a reinvendas multiterritorialidades rurais (CARVALHO,
2013).

Formulamsequatro modelos politicos de reforma agréria na Ameérica Latina: (1)

o modelo de reforma agraria estrutural, contemplado em um projeto nacional
revolucionario; (2) o modelo ligada um processo desenvolvimento socialista; (3) o
modelo convencional de reforma agrarme contempla politicas de modernizagéo
tecnoldgica e social, com o aprimoramento das regras de funcionamento da estrutura
agraria, mas sem grandes mudancas; (4) o modelo de reforma agraria marginal, o qual
busca a preservacdo da estrutura latifundiatieavés de politicas de modernizacao
agricola, colonizacao de terras publicas e parcelamento de latifiundios (GARCIA, 1973).
O quarto modelo é o aplicado no Paraguai e no Brasil.

No Brasil, o Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) € contemplado
através da Lei N° 8.629 de 19@®m vista a garantir a propriedadefinitiva dos lotes
destinados aos assentados, sendo que os iméveis sao distribuidos através de contratos de
concessdo de uso, de titulos de dominio e das concessfes de direito real de uso. A
Instrucdo Normativa n°® 99 do Incra, publicada em 2019, contempla os procedimentos
administrativos para a titulacdo dos imoveis rurais em assentamentos criados em terras
de dminio ou de posse do Incra ou da Unido. Também contém as condicbes de
verificagcdo da permanéncia e regularizacdo dos beneficiarios do programa de reforma
agraria(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2020)

O contrato de concesséo de uso (CCU) recebido pelas famdirdém os direitos
e as obrigacfes a serem atendidas. Para os assentados terem diteltodemlominio
(TD), que permite a transferéncia definitiva do lote, eles passam por um processo de
verificacdo do atendimento dos requisitos do CCU e da comprovacdo de que os
assentadosadquirentespossuem condices de cultivar a terra e pagar por ela
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2020)

O contrato deconcesséao ddireito real deuso (CCDRU) é um tipo de contrato
destinado aos moradores de assentamentos ambientalmente diferenciados, tais como: (1)
Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE); (2) Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel (PDS); e (3) Projeto de Assentamento Flor@sAdd). Nesses casos em
especificonéo ocorre a outorga do titulo de domino entanto o CCDRt&m omesmo
valor de outros instrumentos de titulacdo fornecidos IMGRIA, para quesepossa ter
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acesso aos créditos fornecidos pela autarquia e demais programas especificos do governo
federal (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2020).

No dia25 de maio de 2022, desloguee até a sede dBICRA em Curitiba (PR),
visando realizar entrevistas e obter informacdes para a pesquisa. Carta ale
apresentacao na mao, pedirecepcionista para conversar com a pessoarregadeos
assentamento€stando quis me receber pessoalmente, disse por telefonencae
solicitacdo dasformacdes que eu quambter deveria ser protocoladaque eles nao
tinham um prazo para me responder. Ao deslouaraté o balcdo do protocolo, a
atendente disse gestedeveria ser feito por-mail, que em seguida eles iriam lancar no
sistema SEI. Perguntei se havia uma relacdo dos assentados em Sao Miguel do Iguagu e
fui informada que ndo, que a uUnica forma de ter acesso s&ngrotocolo. Essa
informacéo repassa ndo procede, uma vez que o site do INBRRRA encontrase essa
relacdo dos assentados de forma nominal e também varias outras informacdes sobre a

permanéncia deles, conforme segue abaixo.

Foto 10- Fachada Incra (CuritiaT PR).
Fonte Arquivo Pessoal (2022)

Em 23 de marco de 202@i criado um setor exclusivo para a titulagdo em
assentamentos, o qual integra a Coorden@gial de Desenvolvimento de
Assentamentos do Incra, no ambito da Diretoria de Desenvolvimento e Consolidacédo de
Projetos de Assentamento. Visando atender o ipiomaa publicilade dos atos da

Administracdo Publica, desde 2001 NCRA divulga no site do Ministério do
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Desenvolvimento Agrario a relacdo dos beneficiarios contemplados com titulos de
dominio e contratos de concessao de uso em cada uma das superintendéncias regionais
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2020).

No site do NCRA - MAPA, consta como dado publico a seguinte tabela em
relagdoa permanéncia dos assentados, classificando a situacdo atualvdag e oito
familias assentadaso Antbnio Tavares,inicialmente em: transferido, assentado,
desistente, eliminado e falecido.oAempo da pesquismo assentamento Anténio
Companheiro Tavargesdo nomeados oitenta e t@ssentados, sentove desistentes,
quatro transferidg um falecido exm eliminado. Sendo assimguinzebeneficiarios ndo

fazam mais parte do assentamento.

MAPA - Ministério da A Pecuériae A Sistema: SIPRA
Diretoria de i e idagdo de Projetos de -DD Fonte: DTI
Coordenacgao-Geral de Implantagdo - DDI - Sistema SIPRA Relaténo: Rel_rb_PNRA

Data de emissdo: 18/05/2022

Relagédo de ios do Prog de Agréria (PNRA) - Lista Unica, por SR/P odigo io

Total PA ANJO DA GUARDA | 41 Beneficiarios

LEGENDA TIPO DO PROJETO DE REFORMA AGRARIA

ORD | T1P0 STGLA
ASSENTAMENTO FEDERAL PA
ASSENTAMENT O AGR OEX TRATIVISTAFEDERAL PAE
ASSENTAMENTO ESTADUAL PE
ASSENTAMENTO MUNICIPAL PAM
PROGRAMA CEDULA DA TERRA PCT
ASSENTAMENT O ESTADUAL SEM CONVENIO PE
ASSENTAMENTO CASULO BCA
COLONIZ. PAP
ASSENTAMENTO DIRIGIDO PAD

0 ASSENTAMENTO RAPIDO PAR
ESPECIAL DE ASSENTAMENTO PEA
COLONIZACAO OFICIAL pC
ESPECIAL DE COLONIZAGAC PEC
INTEGRADO DE COLONIZACAO pIC

S ASSENTAMENTO CONJUNTO PAC

6 | AREA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA PF
ASSENTAMENT O QUILOMBOLA PAQ

8 | PROJETODE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PDS

[ 19 RESERVA EXTRATIVISTA RESEX

20 | TERRITORIOREMANESCENTES DE QUILOMBOS TRQ

21| ASSENTAMENTO FLORESTAL PAF

22 FLORESTA NACIONAL FLONA

23| RESERVA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL RDS

24 REASSENTAMENT O DE BARRAGEM PRB

25 | RECONHECIMENTO DE ASSENTAMENTO FUNDO DE PASTO | PFP.

26 | TERRA INDIGENA T

27 | RECONHECIMENTO DE PROJETO PUBLICODE IRRIGAGAG | PRI

28 | ASSENTAMENTOAGR OINDUSTRIAL PAG

29 | FLORESTAESTADUAL FLOE

Data Homologacgao
SR Nome Projeto Municipio Céd. Beneficlario Nome(s) do(s) beneficiario(s) no PNRA Situagido Atual
SR-09 SAO MIGUEL DO IGUACU SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESTADO DO PARANA
PR0401000 PA ANTONIO COMPANHEIRO TAV PR040100000061 ADEMAR ANTONIO SAKSER ELCA DE ANDRADE SAKSER 19/11/2002 Assentado
PR0401000  PA ANTONIO COMPANHEIRO TAV PR040100000051 ADEMAR UTZIG LUCIA UTZIG 19/11/2002 Assentado

(*)Suspenso em fungao da elegibilidade de selegdo, Lei n® 8.620/93



MAPA - Ministério da

Diretoria de Desenvolvimento ¢ Consolidacdo de Projetos de Assentamanto - DD
Coordenagio-Geral de Implantagio - DDI - Sistoma SIPRA

Relagdo de

ios do Prog

de Agréria (PNRA) - Lista Unica, por SR/Proj p

Sistema: SIPRA

Fante: DTI

Relatério: Rel_rb_PNRA
Data de emisséo: 18/05/2022

75

PRO401000 P& ANTONIO COMPANHEIRO TAV PRO40100000043  ADILSON BORGES 19111/2002 Assentada
PR0401000  PA ANTONIO COMPANHEIRO TAV PRO40100000035 AFONSO INACIO HEINEN ANA TEREZA HEINEN 1911/2002 Assentado
PRO401000  PA ANTONIO COMPANHEIRO TAY PRO40100000011 ALCEU JOSE KROTH RUDYLENE MOESES KROTH 19¢11/2002 Desistents
PR0O401000 P& ANTONIO COM 20 TAV PRO40 ALCIDES HARTMANN MARLI FATIMA MARQUESIN HARTMANN 3112/2000 Assentada
PR0401000  PAANTONIO COMPANHEIRO TAV PRO40100000080 ALFEU ANTONIO GENARD CELIRIA TEREZINHA BOGER GENARG 06/10/2004 Assentada
PRO401000  PA ANTONIO COMPANHEIRO TAV PRO40100000076 ALFREDO KORE 00V 2004 Assentada
PRO401000  PAANTONIO COMPANHEIROD TAV PRO40 100000040 ALTAIR LUIZ SIMIONATO MIRIAN DA SILVA SIMIONATO 1911/2002 Assentado
PRO401000  PA ANTONIO COMPANHEIRO TAY PRO40100000069 AMANDIO TELLES MARISA TELLES 10/10/2003 Transferda
PR0O401000  PAANTONIO CON 10 TAV PRO40 ANIRIA FERNANDES DE MOURA ADAQ DE OLIVEIRA 18062010 Assentada
PR0401000  PAANTONIO COMPANHEIRO TAV PRO40100000055 ANTONIO DOMINGOS BERTIM MARTIN 1911/2002 Assentada
PRO401000  PA ANTONIO COMPANHEIRO TAV PRO40100000038 ANTONIO ROQUE RAMOS SUELI FATIMA COSTA RAMOS 16/11/2002 Assentada
PRO401000  PA ANTONIO COMPANHEIRO TAV PRO40100000036  APARECIDO PEORO IVETE POLINSKI PEDRO 191172002 Assentada
PRO401000 A ANTONIO COMPANHEIRO TAV PRO40100000081 ATELMO MARING BUCHE LIA LIANA ESSER 1BI0H2005 Assentada
PRO401000  PAANTONIO COMPANHEIRO TAV PRO40100000034 AURELIO BATISTA MERGEN DIANE CRISTINA ESCHER 168¢11/2002 Assentada
PR0O401000  PA ANTONIO COMPANHEIRO TAV PRO40100000044 BELARMINO FERREIRA NUNES MARIA DE JESUS NUNES 1911/2002 Assentado
PRO401000  PA ANTONIO COMPANHEIRQO TAV PRO40100000029 CARLOS JEGGLI DENISE FERREIRA DOS SANTOS 19/11/2002 Assentada
PRO401000  PA ANTONIO COMPANHEIRO TAV PRO40100000094 CATARINA BARETE DOMINGOS BARETE 201272011 Assentada
PR0401000  PA ANTONIO COMPANHEIRO TAY PRO40100000027 CILO NORBERTO CORADINI NADIR DA SILVA FRANCO MACHADO 19/11/2002 Assentata
PRO401000  PA ANTONIO COMPANHEIRD TAV PRO40100000001 CLAUDIO NERI DA COSTA 19¢11/2002 Assentada
PRO401000  PA ANTONIO COMPANHEIROD TAV PRO40100000082 CLAUDIOMIRO SIMA DAIANE BRIZOLA SIMA 2205/2007 Assentado
PRO401000 P ANTONIO COMPANHEIRO TAV PRO40100000073 DAMIEL ALVES CRISTIANA SALETE AUGUSTO ALVES 201072003 Assentada
PRO401000  PA ANTONIO COMPANHEIRO TAY PRO40100000003 DARCI ALVES DA SILVA LEONILDA CANDIDO DE RAMOS 19/11/2002 Transferida
PR0401000  PA ANTONIO COMPANHEIRO TAV PRO40100000030 DARCI ROCHA JUREMA DE CASTILHOS ROCHA 1911/2002 Assentada
PRO401000  PA ANTONIO COMPANHEIRO TAV PRO40100000074 DENI GONGALVES DA SILVA IVONES BORGES BRIZOLA DA SILVA 18/11/2003 Assentada
(*)Suspenso em fungio da elegibilidade de selecdo, Lei n® B.629/93 155
MAPA - Ministério da A Pecuéria Sistema. SIPRA
Fonte: DTI

Diretoria de Desenvolvimento @ Consolidagdo de Projetos de Assentamento - DD

Coordenagio-Geral de Implantagio - DDI -

stema SIPRA

Relattio: Rel_rb_PNRA
Data de emisséo: 18/05/2022

Relagdo de ios do P de Agréria (PNRA) - Lista Unica, por SR/F 6dig o

PRO401000  PA ANTONIO COI 0 TAV DEOCLIDES LUIZ BAU TEREZA RODRIGUES BAU 19/11/2002 Transterda
PRO401000  PA ANTONIO COI 0 TAV DIRCEU LUIS BOUFLEUER MARGARIDA TOKARSKI BOUFLEUER 03032004 Transtendo
PRO401000 A ANTONIQ CO! 0 TAV DIVINA FRANCISCA NASCIMENTO SEBASTIAQ FERREIRA NUNES 197112002 Assentado
PRO4D1000 P ANTONIO COI 0 TAV 1 DOUGLAS ROGERIO FERNANDES 101102003 Dusistente
PRO401000  PA ANTONIO COI 0 TAV EDEMAR BRIETZKE MARLI TERESINHA BRIETKE 1012003 Assentada
PRO401000 P ANTONIO COI 0 TAV EDNA APARECIDA DA SILVA VALENTIN DORALING RODRIGUES DOS SANTC 19111/2002 Assentada
PRO401000  PA ANTONIO COI 0 TAV EDSON RIBEIRO LIDIA TERESINHA POLINSKI RIBEIRO 100N2007 Assentado
PRO401000 A ANTONIO COI 0 TAV ELEMO LAURINDO BUCHE MARLI BUCHE 1911112002 Assentado
PRO401000 P ANTONIO COI 0 TAV ELIDIO JOSE BINOTTO MARGARETE FATIMA SANTARENA RODRIGUES 1811112002 Assentage
PRO401000 _ PA ANTONIO COI 0 TAV ELISABETA GONCALVES ANTONIO PLAZA GONCALVES 19112002 Assentado
PRO401000 A ANTONIO COI 0 TAV ELOI JOSE WEBER ELISANGELA RIBEIRD WEBER 19112002 Assentada
PRO4D1000 P ANTONIO COI 0 TAV EVA DE ASSIS ANTONIO SIMSEN 030272012 Assentada
PRO401000 A ANTONIO COI 0 TAV 1 EVALDO RIBEIRO ROSANGELA ALVES BENTO 161172002 Assantada
PRO401000 P ANTONIO COI 0 TAV FELINDO MELLARA 191172002 Assentado
PRO401000  PA ANTONIO COI 0 TAV GENI APARECIDA PETENE MARCONDES JOSE STORMOSKI 211122010 Assantada
PRO401000_PA ANTONIO COI 0 TAV GENI CONTE SPIEKER VALDEMAR ANTONINHO SPIEKER 19112002 Assertado
PRO401000 P ANTONIO CO! 0 TAV GILBERTO BRIETZKE ADRIANA APARECIDA SPEKER BRIETZKE 10110/2003 Assentada
PRO4D1000  PA ANTONIO COI 0 TAV GILMAR JOSE SCHAPKO CLARICE SULEI BRIETZKE SCHAPKO 1971112002 Assentado
PRO401000 A ANTONIO COI 0 TAV DO JOSE FEYH 1911112002 Assentado
PRO401000  PA ANTONIO COX 0 TAV INACIO STORMOWSKI 19112002 Falecida

PRO401000 A ANTONIO COI 0 TAV IRENE FREISLEBEN TROIAN THIAGO EDNEY DA SILVA FEYH 2110212020 Assentado
PRO401000 A ANTONIQ COI 0 TAV ISMAEL DE LIMA DOLIZETE APARECIDA BARBOSA 1911112002 Assantaga
PRO401000  PA ANTONIO COI 0 TAV 7 IVANILDA REIZNER AMARILDO NUNES 0302004 Assentada
PRO401000  PA ANTONIQ COI 0 TAV IVAR ZORZI MILANI SCHERER ZORZI 191112002 Assertado

(*)Suspenso em fungio da elegibilidade de selecio, Lei n® B.629/93
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Relacéo de ios do Prog de Agraria (PNRA) - Lista Unica, por Sdig io
PRO401000  PA ANTONIO COMPANHEIRO TAV  PRO401000000S2  IZAIR EBBING ZELIA EBEING 19111/2002 Assentad
PRO401000  PA ANTONIO COMPANHEIRO TAV PRO40100000070 JAIR COSTA DA SILVA KELLY APARECIDA REZENDE 101072003 Assentada
PRO401000  PA ANTONIO COI ROTAV PR JOAQUIM DOS SANTOS ANDERLEIA JAQUELINE SEHN 19111/2002 Eliminado
PRO401000  PA ANTONIO COMPANHEIRO TAV PRO40100000063 JOSE ALBERTO ADAM 191172002 Assentada
PR0O401000  PA ANTONIO COMPANHEIRO TAV PRO40100000020 JOSE RIBEIRO LUCILENE RIBEIRO 1911/2002 Assentada
PRO401000  PAANTONIO COMPANHEIRO TAV  PRO40100000032  JOSE VALDIR HANSEL AMELIA VERONICA HANSEL 1911172002 Assentada
PRO401000  PA ANTONIO COMPANHEIRD TAV  PRO40100000087  JUCILEI ALEGRENCIO LUCIA MILOUSKI ALEGRENCIO 26032010 Assentada
PRO401000  PAANTONIO COMPANHEIROTAV  PRO40100000081  JUCILENE XAVIER DE OLIVEIRA DA SILVA CARLOS MARCONDES APARECIDO DA SILVA  04/08/72011 Assentada
PRO401000  PAANTONIO COMPANHEIROTAV  PRO40100000088  LENOIR SANTOS DA ROSA TATIANE ANTUNES 2611/2012 Assentad
PRO401000  PA ANTONIO COMPANHEIRO TAV PRO40100000012 LEONILDO SADRO SAHN 19/11/2002 Assentada
PR0O401000  PA ANTONIO COMPANHEIRO TAV PRO040100000079 LIDIA PINHEIRO DE OLIVEIRA MEYER ‘WILSON MEYER 15032004 Assentada
PRO401000  PA ANTONIO COMPANHEIRO TAV PRO40100000037 LIDIO JOSE POLINSKI ‘SOLANGE ALCARDE POLINSKI 22112002 Assentadn
PRO401000 PA ANTONIO COI RO TAV PRO: LUIZ ANILTON STRASSER MARIA LEONILDA REIS STRASSER 05/06/2009 Assentada
PRO401000  PA ANTONIO COMPANHEIRD TAV LUIZ DE FREITAS LURDES SALETE HACZALLA 19/11/2002 Desistents
PRO401000  PA ANTONIO COMPANHEIRO TAV PRO40100000046 LUIZ SIMA. LEONILDE SIMA 1911/2002 Dessstentz
PRO401000  PA ANTONIO COMPANHEIRO TAV PR040100000100 MARIA CRISTINA DE ALMEIDA DE MELLO MESSIAS VENTURA CAMARGO 11052014 Assentada
PRO401000  PA ANTONIO COI ROTAV PR MARIA GESS| DA SILVA ELIO DA SILVA 101042003 Assentad
PRO401000  PA ANTONIO COMPANHEIRO TAV PRO40100000056 MARIA JOSE MOREIRA DOS SANTOS 19/11/2002 Transterda
PRO401000  PAANTONIO COMPANHEIROTAV  PRO40100000032  MARINALVA ALVES DOS SANTOS LAURC JOSE ROHDEN 041082011 Assentada
PRO401000  PA ANTONIO COMPANHEIRD TAV  PRO40100000031  MARNO SCHWEIG NECILDA SALETE SCHEWEIG 191172002 Assentada
PRO401000 PA ANTONIO COI 0 TAV PRO. MAURICIO RIBEIRO DOS SANTOS 1911/2002 Assentada
PRO401000  PA ANTONIO COI OTAV  PRO MAURO AUGUSTINHAKI DE PAIVA CECILIA MINUCELI PAIVA 221112002 Assentad
PRO401000  PA ANTONIO COMPANHEIRO TAV PRO40100000017 MILTON DOS SANTOS NAIDE DOS SANTOS 191172002 Assentadn
PRO401000  PA ANTONIO COMPANHEIRO TAV PRO40100000057 NAIR EIDT DALPRA ANTONIO DERCIO DALPRA 1911/2002 Assentada
(*)Suspenso em funglo da elegibilidade de seleco, Lei n° B.623/33 157
MAPA - Ministério da Ag Pecuéria e A Sistema: SIPRA
Diretoria do ° Projetos do -DD Fonte: DTI
Coordenago-Geral do Implantagéo - DDI - Sistema SIPRA Relatério: Rel_rb_PNRA
Data de emissdo: 18/05/2022
Relagédo de ios do Prog de Agraria (PNRA) - Lista Unica, por SR/P odigo io
PR0401000 PA ANTONIO COMPANHEIRO TAV  PR040100000013  NATALINA FABICHAKI TAVARES ANTELMO TAVARES 19/11/2002 Assentado
PRO401000  PA ANTONIO CO! OTAV  PRO40 NELSON SOMAVILLA VALDOMIRA SOMAVILLA 19/11/2002 Desistante
PR0401000  PA ANTONIO COI OTAV  PRO40 NEUZA APARECIDA PEREIRA 31/12/2008 Assentado
PR0401000  PA ANTONIO COM OTAV  PRO40 NILDEMAR GONGALVES DA SILVA MARLI DE FATIMA GODOYS GONGALVES DA S1 18/11/2003 Assentado
PRO401000  PA ANTONIO COMPANHEIRO TAV  PR040100000047  OLINDA DATTEIN PAULINHO BERTE 1901172002 Assentado
PRO401000  PA ANTONIO COM OTAV  PRO4O PAULO ROGELIO RIBEIRO NELCI [ 19/11/2002 Assentada
PRO401000  PA ANTONIO CO! OTAV  PRO40 PEDRO CLAUDIR DA SILVA BEATRIS MARIA DE OLIVEIRA SILVA 19/11/2002 Assentado
PR0401000  PA ANTONIO COM OTAV  PRO40 PEDRO DARCI CORADINI 22/1172002 Transterda
PA ANTONIO COf OTAV  PRO40 ROSALVO PORFIRIO DA SILVA JOSEFA ANTONIA DA SILVA 1901112002 Desistante
PA ANTONIO COf OTAV  PRO40 ROSANGELA RIBEIRO DE ALMEIDA GILMAR CORREIA DE ALMEIDA 19/11/2002 Assentado
PA ANTONIO COM OTAV  PRO40 RUDI OSWALD JEC! MARIA OSWALD 19/11/2002 Assentado
PR0401000  PA ANTONIO COM 0TAV  PRO40 SALVADOR APARECIDO RIBEIRO 19/11/2002 Assentado
PA ANTONIO COM OTAV  PRO40 SANTOS MARTINS SIQUEIRA CASTURINA WENCESLAU ROGAL 19/11/2002 Assentado
PRO401000  PA ANTONIO COM OTAV  PRO40 SELOI GUILHERM! EVERALDO LUIZ PADILHA STRASSER 041082011 Assentado
PRO401000  PA ANTONIO CO! OTAV  PRO40 SIDNEI JOSE MELLARA CARLA LEIZIMAR DA SILVA 19/11/2002 Assentado
PA ANTONIO COM OTAV  PRO40 SIMONE CRISTINA DA CONCEIGAO OLIVEIRA JAIRO DE SOUZA AMERICANO 231112012 Assentado
PR0401000  PA ANTONIO CO! OTAV  PRO40 SUELI DE ANDRADE 19/11/2002 Desistente
PR0401000  PA ANTONIO COJ OTAV  PRO40 SUSANA DE LOURDES MOREIRA MARIO MENDES ANTUNES 15/04/2010 Assentado
PR0401000  PA ANTONIO COMPANHEIRO TAV  PR040100000039  TEREZINHA VIEIRA HABONSKI VERGILIO HABONSK! 19/11/2002 Assentado
PR0401000 _PA ANTONIO COM OTAV  PRO40 VALDIVINO DO NASCIMENTO TERESA DIAS DE AGUIAR 19/11/2002 Desistente
PRO401000  PA ANTONIO COMPANHEIRO TAV PR040100000041 VALMIR SANTOS NOVAIS 19/11/2002 Dessstente
PRO401000  PA ANTONIO COI OTAV  PRO4O VALMOR DA SILVA COSTA MARIA NOVASKI COSTA 19/11/2002 Assentado
PRO401000  PA ANTONIO CO! OTAV  PRO40 VERA LUCIA SCHARDOSIN CELSO JOSE SCHARDOSIN 19/11/2002 Assentado
PRO401000 PA ANTONIO COMPANHEIRO TAV  PRO40 ZENILDO EZIDIO DA SILVA MARIA IVETE GIEHL DA SILVA 19/11/2002 Assentado

(*)Suspenso em fungo da elegibildade de selegao, Lei n® 8.620/93
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Em 28 desetembrale 2007 a2 umada manhgos investigadores da Policia Civil
de S&o Miguel do Iguacgu receberam informacdes refar@miética derafico de droga
envolvendo o assentamentm realizaem as diligénciasos policiaisapreenderamim
caminhdo GMC/1217@om 1.590 quilos de maconhaa suasaida do assentamento
Antdnio CompanheiroTavares, ndo sendo preso nenhum integrante do assentamento
sendo gatrés integranteeem sequer foranmdiciados conforme Inquérito Policial N°
2007.0000558. O motorista saltou do caminhdo ainda em movimento e o veiculo
acabou caindo em uma valeta entre as pistas da ro@msadamilias indicadas como
envolvidas no trafico de drogas dentro do assentamento, nenhuma respondeu processo
criminal. O Ministério Publico Federal ndo ofereceu dendncia por ndo haver elementos
minimos que dessebase para esse procedimento juridico.

A apreenséo das substana@asorpecentes foi de responsabilidade do delegado
da Policia Civil de Sado Miguel do Iguacu, Danilo Cesto, sendo o procedimento
posteriormente encaminhado a Justica Federal. Informa a matéria jornalistica da Gazeta
do Povo que ndo houve nenhuma prisdo egrdinte pois 0 motorista que dirigia o
caminhou veio a abandonar o veiculo e fugir. A maconha estava escondida dentro de
sacos de racao para suinos (PARO, 2008).

Através do processo administrativo n° 54200.001630/3008n 25 de julho de
2008 foram notificadosvinte e quatro assentadgsara prestar contaperante a
Superintendéncia Regional do Ins@breo envolvimento nas irregularidades referente
ao suposto trafico internacional de drogasl inadequacao a vida comunitarialguns
dos beneficiados da reforma agrérisestavam sendo acusados em processo
administrativo do INCRA de irem contrackiusulasextado contrato deassentamento

na qualconsta que

Serd motivo de rescisdo deste Contrato, perdendo o beneficiério o direito sobre
a parcela que lhe foi destinada e das benfeitorias implantadas, o néo
cumprimento de qualquer das condi¢cdes previstas neste instrumento e
especialmente: [...] e) Tornae elemeto de perturbacdo para o
desenvolvimento dos trabalhos de colonizacdo do Projeto por ma conduta ou
inadequacao a vida comunita@OTIFICACAO/INCRA/SR(09)N® 314 In
AUTOS FISICOS DE n° 2009.70.02.00530712 VARA FEDERAL CIVEL

DE FOZ DO IGUACU p. 147.

41 Beneficiarios da reforma agraria que foram acusados: (1) P.D.C; (2) D.L.B.; (3) T.R.B.; (4) AT.; (5)
M.M.deO.;(6) V.S.N.; (7)R.M.daS.;(8)L.deF.;(9)L.S.H.; (10) N. G.da S.; (1d¢™ G. da
S;(12)GB.;(13)AC,;(14)ZE.daS; (15) M. 1.G.da S; (16) SJ M.; (17) CL.da S; (18) A A.
G;(19)CT.B.G;A. T,; (200 N F.; (21) M. dos S; (22) L.S. S.; (23) C J; e (24) DF.dos S
(NOTIFICACAO /INCRA / SR (09) N° 314 IAUTOS FiSICOS DE n° 2009.70.02.00539712 VARA
FEDERAL CIVEL DE FOZ DO IGUACU, p. 147 161).
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Em 03 de novembro de 2008 superintendente regional do INCRA decidiu
unilateralmentepelo cancelamento dos contratos dos assent&d&o expulsos do
assentamento Antonio Companheiro Tavares. Os assentados ndo foram comunicados
dessa decisdoonforme consta na manifestacéo do Ministério Publico Federal. Também
0 Ministério Publico Federaxpediu Recomendacao PRM/FI/PR N° 04/2p8& que o
| NCRA fireveja a decis«xo que determinou o0 C:
expulsos, de modo a reabrir @strucdo do processo administrativo garantiseloo
exercicio do contraditério e ampla defesa e os demais principios inerentes a conducao do
Processo Administratd ( NOTI FI CA¢CéE O |/ I NCRA /SR (09)
FISICOS DE £ 2009.70.02.005390, 12 VARA FEDERAL CIVEL DE FOZ DO

IGUACU, p. 1231- 1232) Essa recomendacdao derivou da nulidade absoluta da decisdo
gue <cancelou os contratos em decorr°ncia ¢
Portaria Inicial, dos fatos que estavam sendo objeto de avemguacdao houve
oportunidade de producéo de provas; c) ndo houve notificagcao valida quanto aos termos
da decis«o em quest«o0O0.

Os assentados que tiveraanceladoseus contratos com o INCRA estavam no
assentamento desde 10 de novembro de 2003, ou seja, residiam no local a mais de 10
anos. Eles produziam em suas terras e sua subsisténcia também vinha da proépria terra.
Tanto de acordo com as entrevistas quanto de acordo com os dados do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), peresb@ue ocorreu a maior evasao
de assentados nos anos de 2008 e 2009, referente principalmente asses@dsto
trafico de drogas no assentamento e animosidadesreeies desse fateesultando nas
nove desistentes, quatro transferéncias e um assentado eliminado do projeto de
assentamento, conforme os dados do MAPA, explicitado acima.

Conforme declaragbes contidas no Termo Circunstanciado registrado na
Delegacia de Policia de Sdo Miguel do Iguacu, no dia 16 de outubro de 2007, por volta
das 14 horas, alguns integrantes do MST invadiram a casa de um dos acusados de suposto
trafico interracional de drogas e colocaram todos os seus méveis em um caminhao,
despejando seus moveis na proximidade da praca de pedagio da BR 277. Também consta
gue mataram alguns animais de um dos assentados aclEsadZ& de outubro de 2007,
algunsd o0 s i d eoenirargmatcheés de seu advogadomagao dereintegracéo de

possecombinada com pedido dieninar.
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Imagem 2- Maniestagéo no pedéagio da BR 277
Fonte R1ZZI, 2008

No dia 17 de setembro de 2008 (qudeiaa), por volta daslezhoras da manha,
aproximadamenté&rezentosmembros do Movimentos dos Trabalhadores Rurais- Sem
Terra (MST) ocuparamom faixasa praca de pedagio que fica préximo ao Assentamento
Anténio Tavares O objetivo da manifestacéo era reivindicar o ndo retorno das familias
supostamente acusadas de trafico de drogas naquele assent&tesntemiam pela
seguranca do assentamento e de suas fanfeao mesmo dia, no periodo da tarde, as
17h3Q estava agendada uma audiéncia no Férum de Foz do Iguacu (PR), visando nortear
as acdes posteriores em relacd@® oito familias retiradas do assentamento. Os
manifestantes alegarama matéria de jornal Gazeta do Pogae o retorno dessas
familias traria maior inseguranca para as depitgatafamilias que assentadas (YANO;
ANGELI, 2008). No entanto, a audiéncia de conciliacdo ndo veio a dar uma deciséo
definitiva em relacdo ao retorno ao assentamento das familias acusadagjussmdo
propdsito principal da audiéncia era analisar o pedido de reintegracdo de posse de um dos
integrantes retirados do assentamentoagoicultor Amandio Teles, que afiuaa
inocéncia em relacédo a acusacéo de trafico de drogas.

Conforme informacdes contidas na matéria jornalistica, parte da indignacédo dos
manifestantes englobaa auséncia de prisdo dos supostos envolvidos na aprekssao
substancias entorpecenee receiodoas sent ament o Avoltar a ser
da regi «o0o0, diz nota do MST enviada ~ | mp]
manifestacdalos indignadogncerrouseapds a entradaa justica federal donandado
de reintegracdo de posd® praca de pedagisolicitada pela concessionaria Ecocataratas
a Justica, visando também reestabelecer o funcionamento das caAcki@sacdo das
cancelas ocorreu pelos manifestariees da@umprimento do mandado de reintegracao
que tramitava na justig ANO; ANGELI, 2008).



80

Conforme fala de uma das liderancas do MST contida na referida matéria, se o
protesto ocorresse no proprio assentamento ou na cidddechamaria a atencdo
necesséria do estado do Parana para a situacéo, sendd@sdamentacdo da escolha
pelo pedéagio. Informaa que o protestbiavia sidgpacifico e que os veiculos buzinavam
como forma de aprovacéo da iniciativa do movimeattambém por ndo precisarem
desembolsar o dinheiro do pedagio. O protedtsde o inicipfoi acompanhado pela
Policia Rodoviaridederal (PARO, 2008).

Apoés a apreensdo do caminhdo com a maconha, alguns lideres d@®IST
iniciativa prépriarealizaram investigacao nos lotes de seis familias acusadas, informando
gue com essa agdacabaram por encontrar maiate e doigjuilos de maconha e quatro
pedras de crack. Uma pontaz dos assentados informou ao jornal Gazeta do Povo que
traficantes pagavam para que alguns dos agricultores escondessem as substancias
entorpecentes nos lotesnquanto outros supostos envolvidos realizavam o transporte
através ddago de Itaipu. Na matéria també&onstafala de uma assentadpie informa
ter sido ameacada por traficantes via telefonema. Um dos coordenddoMST
informava, na matériaque essas familias ja ndo atentdmais os critérios estabelecidos
pelo Incra para serem assentados (PARO, 2008).

No dia 03 de novembro de 2Q08 INCRA decidiu pela impossibilidade do
retorno dessas familias ao lote que ocupavam no Projeto de Assentamento Antdnio
Companheiro Tavares, bem como de ouassentadosA fundamentacéo foi queavia
Airecei o de que o retorno das fam2lias que f
conflito de proporcdes sérias e que o objetivo era garantir a integridade fisica e moral de
todos os assentados (OFICIO / INCRA / SR (9) N° 4.83®UOS FiSICOS DEN°
2009.70.02.005390, 12 VARA FEDERAL CIVEL DE FOZ DO IGUACUp.

164).

Conforme Processo 5000588.2015.4.7002/PR, evento 2, pagina 3, em que
consta a notificacdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA),
Superintendéncia Regional do Paraxpedida em 03 de novembro de 2008, o motivo
da retirada dos assentados derivou da i mi

assentadoso. YPosigllitereisda notificagdo: s c r i - « 0

Considerando a farta documentacéo juntada aos presentes autos de processo
administrativo, onde fica patente a delicada situacdo em se encontra o Projeto
de Assentamento Antdnio Companheiro Tavares, posto que a ocorréncia de
um conflito entre assentadosnrdimente,ndo vislumbra outra alternativa que
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ndo seja o cancelamento dos catis dos assentadessuaexpulsdo em
relacdo aquele Assentamento, com o iotdé que sejam realocados em outros
Projetos sob a tutela do INCRA no Estado, a serem definidos.

Tal medida visa, especialmente, proteger a integridade fisica das familias
assentadas, pois o retorno dos expulsos pode resultar em embates de sérias
proporcdes, podendo gerar situacao que fuja ao controle desta Regional.
Comuniquerrse os assentados desta deciséo por oficio, retornando os autos a
Divisdo de Desenvolvimento para adocao das medidas pertinentes (Processo
500054809.2015.4.7002/PR, evento 2, pagina 3).

Percebsseque quando oNCRA Utilizouo t er mo fele sepeted Usicao 0
e exclusivamente ao Assentamento Antdnio Companheiro Tavares, naasgndgrama
reforma agraria, pois foi proposto que os assentados expulsos fossem realocados em
outros Projetos do INCRA. A instituicdo também infommgue essa medida visaria a
protecdo da integridade fisica das familias assentadas. Ou seja, a protecdo ndo estava
direcionada as familias de todos os envolvidos no embate. Sendo 0s antigos assentados
expulsos, sua situagcdo ndo era de assergadté que fosse formalizadseu
direcionament@ outroprojeto e a assinatura do novo contrato cdM@RA.

Nas folhas subsequentes gestora dos Projetos de Assentamento criados no
Estado do Paran8 pelo Incra informou a dec
familias expulsas e que o contrato de assentamento celebrado com o INCRA foi
Arescindi dod c¢com b acsretorno das faniilias, queforaneretimdas d e ¢
do referido Assentamento, possa causar conflito de sérias proporcdes. Nesse sentido,
visando garantir a integridade f2sica e mo
processo um rol de medidas possiveisrameaplicadas para amenizar a situacédo de
conflito. Dentre esses poderian ter sido oferecida varias estratégias de atuacao:
mediacdo judicidf, atendimento psicologico as familias, incorporacdo e garantia de
permanéncia dos demais membros das familias queth&sssnenvolvidos no suposto
fato. Ou seja, tratar a medida de acordo com a a¢éo do individuo e ndo a puni¢ao de todo
0 grupo.

Destajuese que pelo modelo de assentamergld configurado, as familias e
residéncias ficam distantes agtdas outras. Em 2008, ainda n&dgia a Le N° 13.140,
de 26 de junho de 2015, que trdé|amediacdo entre “particulares como meio de solucao

de controvérsias e sobre a autocomposicdo de conflitos no a&mbito da administracao

42 A mediacdo é regulada pel@i 13.140/2015 sendo uma técnica de negociacdo na qual um terceiro
(mediador) € indicado ou aceito pelas partes, aasdau facilitando alialogoentre elas, no entanto ele

nao apresenta uma solu¢éo, mas sim as partes envolvidas é que indicam a solucdo que atenda ambos os
lados. Diferentementao que acontece na conciliagadicial, pois o conciliador pode sugerir solugdes.
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publica. Assim, desde ja podemos perceber que o fato social e juridico ocorrido em 2008
poderia ser dirimido de maneira diversansiderando as mudancas juridicas, sociais e
politica de cada época. Atualmente, dos modosle permanéncia possisele seem
utilizadas no Brasil em fatesemelhardsaestaé a mediacéo extrajudicial e judicidima
situa-«o de A cpodefalser ttratada aravase det wena equipe de
multiprofissionais, com a participagdo de varias instituicbes ligadas diretamente e
indiretamente ao assentamento e assentados. Pois oay@essjogo nao era apenas a
Aterrao, feaesque cnigu@m a dignidade da pessoa humemao os
direitos a inviolabilidade das residéncias, a autodefesa e ao contraditério no ambito
judicial.

Considerando a experiéncia gassado para pensar e direcionar apbesentes
e futuras em 2021, a Agéncia Nacional de Mineracao criou Uioraada de Subsidio
(03/2021%2 que consolida as regras relacionadasraeios alternativos de solucdo de
conflitos paraatuacao do 6rgdpublica arbitragem, conciliacdo eefmo deAjuste de
Conduta Conforme expresso abaixo, o Ministério Publico do Parand entende que
solucionar os conflitos no ambito administrativo faz com que essas demandas ndo sejam

encaminhadas para o judiciari@onsiderando que os:

principais conflitos que existem hoje na Agéncia sao territoriais entre
atividades de mineracdo e unidades de conservacdo da natureza, areas
indigenas, quilombolas, areas de interesse histdrico e arqueoldgico, areas
urbanas e periurbanas, areasdeentamentos de reforma agréarigprojetos
lineares de infraestrutura, usinas hidrelétricas e demais projetos de geracao de
energia elétrica em articulacdo com a Diretoria Colegiada e os trés niveis da
administracdo publica, privada e a sociedade. Com a solug&mfliéos no

ambito administrativo, as condutas séo regularizadas de forma mais célere,
eficiente e efetiva, além de desafogar o Judicia@RIFO MEU)
(MINISTERIO PUBLICO DO PARANA 2021).

Percebase que na visdodo ministério publico estaduads principais conflitos
englobam os territoriaigncluindo os assentamentos de reforma agraria. Estranho de
observar é queem 2001 ja existia a orientagcdo do Ministério Publico do Parana em
aplicar a mediagéo, conforme consta no Termo de Referéncia de Atuaj@nsies e
Conflitos Sociais no Campo (2001) da Ouvidoria Agraria Nacionailo INCRA,

43 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Agéncia Nacional deMineragdo Tomada de Subsidio
03/2021 Disponivel em:https://www.gov.br/anm/pbr/acessea-informacao/participacasocial/tomada
de-subsidios2/tomadade-subsidios03-2021 Acesso em: 02/06/2024.

4“4 INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAQAO E REFORMA AGRARIATermo de Referéncia de
Atuacdo emTensbes €onflitos Sociais noCampo. Ouvidoria Nacional do INCRA. Disponivel em:
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/servicos/publicacoes/outraspublicacoes/Termo%20de
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elaborado por umeomissado de atendimento especif@ssa tematica. Nesse documento

norteadoya medi a- «o f oi entendida como uma fii nt e
possibilita a interacdo entre as partes envolvidas no conflito, na busca de solugéo pacifica

e nego MNSBSTERKDPURLICO DO PARANA 2001, p. 31).

Esse documento expressa que a mediacdo é um processo de negociacao que ajuda
as pessoas a solucionar problemasrgirmetas. E que existem diferentes estratégias de
mediacapas quais sdo escolhidas de acordo com os diferentes tipos de conflito social,
pessoas, politicas e situacdes. Ao tratas diferentes tipos de conflito, o Ministério
Publico do Parana, nesse documeafmesentou a seguinte classificacao: a) Conflito
social com mortes; b) Conflito social com ocupacéo de imdveis rurais; ¢) Csoflitd
com reféns; e d) Conflito social com ocupacgdo de prédios publicos (MINISTERIO
PUBLICO DO PARANA, 2001).

Também consta quaia mediacadalesses diferentesonflitos sociais, devem
participar os representantes de organizacdes governamentais e ndo governamentais. No
entanto, ao buscar analisar os autos referente ao conflito aEssgamento, nao
encontrei a abertura de nenhum procedimento de mediacdo (judicial ou extrajudicial),
nem mesmo a participacdo da Igreja, Comissao de Direitos Humanos, sineicatos
entendimento do Ministério Publicao documentpadmiteque a participacdo dessas
organizagcbes se az necess8ria fAdAvisando garantir 0s
envolvidosbo (MI NI STERI O PBBLI CO DO PARANC
considerando que juiz federal realizowma inspecao pessoal dentro do assentamento
sendo essa préatica ndo habitumambito do judiciariasto pode ser um indicador de que
sebuscaater contato com a realidadeediatados assentados e ndo somente lidar com
0 gue constava nos papéis.

Ao considerar o conflito social efaco, percebese que o embate foi considerado
no ambito do grupo familiar e ndo em relagcédo aos membros de forma individualizada. Ou
seja, a punicdo de expulsdo ocorreu para a familia e ndo em relacdo ao suposto membro
da familia que ebtessesupostamente ligado ao trafico de substancia entorpecente. Os
embates neplancs social e administrativforam traduzidogara o coletivono ambito
judicial, o embate ganhou caréter individualizado. O que € interessante désaear
advogado que entrou com o processo em nome de um dos assentados néo era advogado

da defensoria publica ou advogado dativo, era advogado particular cujo contrato era de

%20Referencia%20de%20Atuacao%20em%20Tensoes%20e%20Conflitos%20Sociais.pdf. Acesso em:
01 junho de 2024.



84

risco, ou seja, séeria pagse o cliente ganhasaecad®. A se consideraas informacdes
jornalisticas, no periodo do embate o Parana tinha Defensoria Publica somente na capital
Curitiba®. Apenas em 2014, ou seja, apenas 26 anos &pstituiciorederal e 6 anos

45 Entrevista realizada com o advogado do assentado.

46 Ementa: Agravo de Instrumento Embargos de Declaragido recebidos como Recurso de Agravo
defensoria publicd implantacdoi omisséo estatal que compromete e frustra direitos fundamentais de
pessoas necessitadassituacado constitucionalmente intoleravielo reconhecimento, em favor de

popul a-»es carentes e desassistidas, postas “ marge

pressuposto de acesso aos demais direitos, liberdades e garatdingencao jurisdicional concretizadora

de prograna constitucional destinado a viabilizar o acesso dos necessitados a orientacéo juridica integral e
a assisténcia judiciaria gratuitas (cf, art. 5°, inciso Ixxiv, e art.iLBgitimidade dessa atuacéo dos juizes

e tribunais o papel do poder judiciarima implementacéo de politicas publicas instituidas pela constituicao

e ndo efetivadas pelo poder publica formula da reserva do possivel na perspectiva da teoria dos custos
dos direitos: impossibilidade de sua invocacao para legitimar o injusto inadienio de deveres estatais

de prestacdo constitucionalmente impostos ao edtado t eor i a da Arestri-«o
il i mita-«o daantrolejunsdidional dedegittmidade da omissdo do estado: atividade de
fiscalizag@o judicial ge se justifica pela necessidade de observancia de certos pardmetros constitucionais
(proibicdo de retrocesso social, protecdo ao minimo existencial, vedacdo da protecdo insuficiente e
proibicdo de excessd) doutrinai precedente§ a funcdo constitucionalla defensoria publica e a

essencialidade dessa instituicdo darepublita he ma deci dendumd que se restri
inicial, cujo objeto consiste, unicamente, na #fAcri

comarca de Apucr a h eecurso de agravo provido, em parteassiste a toda e qualquerspeai
especialmente aquelas que nada tém e que de tudo necdssitam prerrogativa basica essencial a
viabilizagdo dos demais direitos e liberdades fundamentais, consistente no reconhecimento de que toda
pessoa tem direito a ter direitos, 0 que pdeédéacia a significativa importancia jurididastitucional e
politico-social da Defensoria PublicaO descumprimento, pelo Poder Pablico, do dever que Ihe imp&e o

art. 134 da Constituicdo da Republica traduz grave omissdo que frustra, injustamengio alos
necessitados a plena orientacéo juridica e a integral assisténcia judiciaria e que culmina, em razao desse
inconstitucional inadimplemento, por transformar os direitos e as liberdades fundamentais em
proclamacdes inlteis, convertero®em expeetivas vas: E que de nada valerdo os direitos e de nenhum
significado revestisedo as liberdades, se os fundamentos em que eles se a@déamde desrespeitados

pelo Poder Publico ou transgredidos por particulatasmbém deixarem de contar com patie e 0 apoio

de um aparato institucional, como aquele proporcionado pela Defensoria Publica, cuja fungéo precipua, por
efeito de sua propria vocacéao constitucional (CF, art. 134), consiste em dar efetividade e expresséo concreta,
inclusive mediante aces do lesado a jurisdigdo do Estado, a esses mesmos direitos, quando titularizados
por pessoas necessitadas, que sao as reais destinatarias tanto da norma inscrita no art. 5°, inciso LXXIV,
guanto do preceito consubstanciado no art. 134, ambos da Cqéstitld Republica. O desrespeito a
Constituicdo tanto pode ocorrer mediante acao estatal quanto mediante inércia governamental. A situagao
de inconstitucionalidade pode derivar de um comportamento ativo do Poder Publico, que age ou edita
normas em desaaw com o que dispde a Constituicdo, ofendehdpassim, os preceitos e 0s principios

qgue nela se acham consignados. Essa conduta estatal

ainconstitucionalidade por aca&e o Estado deixar de adatarmedidas necessarias a realizacdo concreta
dos preceitos da Constituicdo, em ordem a ttoa&fetivos, operantes e exequiveis, abstesej@em
consequéncia, de cumprir o dever de prestacdo que a Constituicao lhe impés, incidira em violagédo negativa

dot exto constitucional. Desse finon facerebo ou finon

omissdo, que pode ser total, quando € nenhuma a providéncia adotada, ou parcial, quando € insuficiente a
medida efetivada pelo Poder Publico. Precedentes (M58MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO,

v.g.). Doutrina- E licito ao Poder Judiciario, em face do principio da supremacia da Constituicéo, adotar,
em sede jurisdicional, medidas destinadas a tornar efetiva a implementacdo de politicas publicas, se e
guando se registrar situacdo configuradora de inescusavel omissao estatal, que se qualifica como
comportamento revestido da maior gravidade politicimlica, eis que, mediante inércia, o Poder Publico
também desrespeita a Constituicdo, também ofende digitosiela se fundam e também impede, por
auséncia (ou insuficiéncia) de medidas concretizadoras, a propria aplicabilidade dos postulados e principios
da Lei Fundamental. Precedentes. Doutringd funcdo constitucional da Defensoria Publica e a
essencialidde dessa Instituicdo da Republica: a transgressdo da ordem constitup@mnake consumada
mediante inércia (violacdo negativa) derivada da inexecucdo de programa constitucional destinado a
viabilizar o acesso dos necessitados a orientacao juridiggiahtea assisténcia judiciaria gratuitas (CF,

das

r
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apos esse conflito nssentamento, é que o Supremo Tribunal Federal proferiu deciséo
em que determou que a Defensoria Publica do Parand instalasse defensorias publicas
em todo o estado. Dentre dezeprimeiras cidades do interialo estadaque foram
definidascomoprimarias na implantacéo, esta o0 municipio de Foz do Iguacu, local onde
tramitou o processo que trata do conflito em analise (ANTONELLI, 2013). Assim,
podemos percebaressa auséncia, ndo somente as organiza¢cdes nao governamentais nao
se fizeam presentes, mas também algumas organiza¢des governamentais necessarias nao
vieram a compor a equipe de gestao de conflito em relacdo ao assentamento.
Considerand esse conflitpvisto pela midiapelasinstituicées gopelomovimento
como embate entre familias e grupos, podemos perceber a desconsideracao da figura e
dos direitos das mulheres dessas familias expulsas. Ao analisar pela perspectiva
interseccionalAKOTIRENE, 2019, que considera hdo somente a categoria classe e raca,
mas também a categoria género, as mulheres que compdem as familias expulsas, ndo
foram reconhecidas como sujeitos de direitos, ou seja, seus direitos estavam invisiveis
nos proedimentos. Essas mulheres em regra, tinham titulagdo conjunta da terra com seus
companheiros/esposos, sendo que essa possibilidade veio com a Portaria n°® 981 de
02/10/2003 (que altera a Norma de Execucdo DAS n° 29 dé’RQDCRA, 2003)
também a Portaria do Incra N° 782, de 04 de setembro de &0pagdispdem sobre a
execucao do Programa de Consolidacdo e Emancipacao) de assentamentos resultantes da
Reforma Agréarid PAC (que atualmente foram revogadas pela Portaria Incra N° 1.561,
de 29/07/202%), e Portaria do Incra N° 1.04de 31 de outubro de 2000, que torna
vigente o regul amento operativo do AProgr
(autossuficiéncia) de assentamentos resultantes da reforma agréaria. Todas essas portarias

estavam vigentes no momerimque ocorreu @roblemasocial e juridico em relagédo ao

art. 5°, LXXIV, e art. 134) autoriza o controle jurisdicional de legitimidade da omissédo do Estado e
permite aos juizes e Tribunais que determinem a implementacéo, pelo Estado, de politicas publicas
previstas na prépria Constituicdo da Republica, semispoeconfigure ofensa ao postulado da divisédo
funcional do Poder. Precedentes: RTJ 1628791 RTJ 164/1581611 RTJ 174/687 RTJ 183/818319

T RTJ 185/794796, v.g.. Doutrina. (Al 598212 ED, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgado em 25/020014, ACORDAO ELETRONICO DJ677 DIVULG 2304-2014 PUBLIC 2404-2014

RTJ VOL-0023501 PR00195)

47 Essa normarata do procedimento administrativo para alienacdo de iméveis rurais em projetos de
assentamento de reforma agraria e regularizacao fundiaria em terras publicas de dominio do INCRA e da
Uniéo.

48 Divulga os atos normativos inferiores a decreto de competéncia do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agréria Incra, revisados, consolidados e revogados, nos termos do Decreto n° 10.139, de 28 de
novembro de 2019.
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conflito no Assentamento Anténio Companheiro Tavares em 2008. A Portaria de981

02 de novembro de 2003, em seu artiggpd8sa a vigorar com 0 seguinte texto:

Art. 1° O art. 3° da Norma de Execuc¢édo n° 29, de 11 de setembro de 2002, passa
a vigorar da seguinte forma:

"Art. 3° A outorga do Titulo de Dominio ou do Contrato de Concessao de Uso,
far-sea:

| - a0 homem, na auséncia de cénjuge ou companheira;

Il - a mulher, na auséncia de conjuge ou companheiro;

[ll - ao homem e a mulher, obrigatoriamente, nos casos de:

a) casamento; e

b) unido estaveNCRA, 2003)

O texto acima deixa explicito guaea auséncia do conjuge ou companheiro, a
outorga ddtitulo dedominio ou docontrato de Concessédo dso sera daamla mulher.

Paira a duvida sobre quamotivo pelo quala expulsédo das familias nesse assentamento
invisibilizou essas mulheregjue ndo tinham qualquer envolvimento com trafico
internacional de drogadge ndopermaneceno lote sendo que 0s supostos envolvidos
eram todos homenBlo que concerna categoria génerdaria Lugonespontaque as
sociedades encadm a forma como as mulheres do terceiro mundo séo invisibilizadas,
desconsiderando "a ideia de género" que se desenvolve concomitantemente com a ideia
de raca (LUGONES, 2014).

Na América Latina, o contexto de redemocratizacdo posterior as ditaduras
militares, instigou garticipacdo dos movimentos sociais na constitugitegindoai os
primeiros indicios da formacéo de wanstitucionalismdeminista na América Latina.

O constitucionalismdeminista tem sua origem no processo de institucionalizacdo do
movimentofeminista, tanto na academia quanto no legislativo e no judiciario (SILVA;
WRIGHT, 2015). O protocolo para julgamentia perspectiva de génenreeio a ocorrer

apenas em 2023, a partir da Resolucéo do Conselho Nacional de Justica N° 493. Ou seja,
existe a possibilidad#ge que o ocorrido no Assentamento Companheiro Anténio Tavares
pudesse ter outro deshose fosse nos tempos atuais. O ocorrido resultou de fatores
econdmicosde classe de género que compdem os diferentes micropoeenes;ao

A deciséo do judiciario deixou de fora a categoria género e taalEolasse.

No que tange classe social, conforme entrevista com o advogado Josimar Diniz, o
Judiciario deixou de considerar que o assentammentpial foram realocadas as familias
tinha valor inferior as terras do Assentamento Companheiro Anténio Tavarasefee

0s assentados ndo se limitavarproducdo do alimento apenas para a sua fantlia

Antonio Tavaregradeagricultores familiares que produziam para fora do assentamento
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e, sendo assim, necessitava de uma terra produtiva e de facil escoamento ulos prod
Em sumaassentamento de origem oferecia melhores condi¢des. De qualquer forma, apds
0 recebimento do titulo da propriedade, nada impede que os assentados vendam a
propriedade fruto da reforma agraria e que a propriedade do Assentamento Anténio
Companheiro Tavaresnha valor superior no mercado devido a sua localizacao e
qualidade da terra. O advogado entende que 0 que estava em jogo para a permanéncia
desses assentalerao valor econdmico da propriedade e que haviam outros assentados
interessados em adquirir as temasAssentamento Companheiro Anténio Tavares.

No ambito penal destado brasileiro, para esgasssoag garantida a presuncao
de inocénciap que esta de acordo conauigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal
tambémcom o at. 9° da Declaracéo de Direitos do Homem e do Cid4B&YSEE,
2024) e o artigo 14, item 2 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos,
promulgado no Brasil pelo Decreto 592, de 6 de julho de 1992jsppondoquetoda
pessoa acusada de um delito tera direitoayse presuma sua inocéneiaquanto ndo
for legdmentedeclarada aua culpaBRASIL, 1992) A declaracao de culpa deveria
ocorrer por uma sentenca transitada jelgado, ou seja, uma decisata qualnao
coubesse mais recurso. No ambito do Inessas familias foram transferidas para
outros assentamentos e outras desistidamote Para os demais assentados, essas
fam21l i as f or a pstagi que perdéramassus lotesRse deainjusticaSao
familiasde baixa instrucaoas quaisndo faam garantisbs a presuncdo de inocéncia, o
direito das mulheres, o apoio da defensoria publica e das organizacdes né&o
governamentais.

O suposto crime de traficque se alegava ter sido praticadogiguns integrantes
das familias expshs é puniveiindividualmente ou seja, a pena n&aatribuivel sendo a
pessoas individuaisAssim, no ambitado direito penal a pena € individualizada. No
entanto, no ambito da Reforma Agradapratica da expulsdo e do remana&ato,em
prol de uma suposta protecéo fisica e mdoabrupo,atingiu o ambito familiar. Ase
considerao artigo 4,°, inciso Il da lei N° 4.504, de 30 de novembro de 12@4digpde
sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias), a propriedade familiar garante a
subsisténcia do agricultor e da sua familia, ou sgpopriedade garante as condi¢des
minimas para a dignidade humana: alimentacdo e mor@dmocedimento de expulséo
deveria respeitar os direitos dos integrantes da familia que néo naratidiaeta ou
indiretamente a suposta ilicitude. Ir além desses limidelegalidade e da legitimidade

pode ser entendido como um abuso de direito



88

Para Foucaulia construcdo da verdade em um discurso nao se da a pgotjod
ou modificagdo nas regras de formacéo que sao aceitos como cientificamente verdadeiros,
nem mesmo através de mudanca no contetdo do discurso (hascimento de novas verdades
ou refutacdo de verdades anteriores), muito menos por uma alteracdo da&mwncep¢
tedrica que da base para o discurso (modificacao dos conjuntos sistematicos ou renovacao
de paradigmas). A constru-«o0 da verdade no
se regem entrd para constituir um conjunto de proposi¢cdes aceitaveis cientificamente
e, consequentemente, suscetiveis de seegificadas ounfirmadas por procedimentos
cient2fi cos 01979 p. 04) ©OA &kja, Tiratese da construgcdo da verdade
analisada a partir dos efeitos de poder que circulamenunciados cientificou
juridicos,do seu regime interior de poder e dos momestogue esse poder se modifica
de forma globa(FOUCAULT, 2003. Assim, verdade e poder coexistegando o poder
decorrente daelacdes,dasdisciplinas edaregulacdemaqueas pessoas se inserelo
ambitojuridico, a verdade é pruzida a partir da atuacdo dos instrumentos de poder,
considerando o0 momento historico, sendo que a histéria para Foucault ndo é linear, nem
dialética mas descontinuae o poder édifuso e multidirecional. Para controlar a
construcdo das verdadegria necessario controlar os saberes que controlam os varios
dispositivos de podeFOQUCAULT, 1979. No discurso juridico existe uma busca pelo
consenso e umareposicao de enunciados, ndo sendo necessario que sejam verdades
cientificas a partir de um modelo l6gicartesiano

Para entender a dimenséo deste conflito, que lanca uma luz aos demais relatados

no assentamento, cujo foco parece ser entre interesses e estratégias individuais e
familiares e interesses e usos da legalidade pensados e praticadeeicdoeon favor
do coletivo, cabe uma fAdigress«o0 sobre as
a mais recente se configurss politicasdirigidas a producdo no campge baseim na
ideia produtivista de intensificar a producdo, mais do que em redistribuir as terras,
enfatizando a dimensdo agricola. Esse entendimento-sepdeconcepcdo atudh
reforma agrariaem especiah do Movimento Sem Terra (GRAZIANO DA SILVA,
2013).0 reconhecimento da necessidadere&fermaagrariano territorio brasileirovai
além dos aspectos envolvendo a concentragidigtribuicdo da terra, pois engloba a
concentracdo do poder politico, a democratizacao das relacdes de praxogéwpo, a
ociosida@ da terra e da mao de obra decoredéeuma modernizacdo conservadora.
Portanto, existe a necessidade de pensar 0s novos protagonistas do espaco rural pelos seus

aspectos politicos, sociais, culturais, de producdo e de interacdo com os mercados de
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forma democratica (GRAZIANO DA SILVA, 2013jJambém envolve reconhecer que o
desenvolvimento por meio do procedimento de colonizagédo traz menores beneficios as
familias se comparadoa efetivacdo da reforma agrariastenédo livra as pessoas da
pressdo econbmica e social, porém retarda os precdss@xpulsdo e fluxos
migratorics (GRAZIANO DA SILVA, 2013).

Um processo de colonizagdo napresenta&omo requisito que a terra seja
destinadaproducdo agricola e nem mesmo estipula um minimo de extenséo de terra que
possibilite a agricultura e a pecuaria como atividade das familias. A finalidade da
colonizacéo é a ocupacao de espacos e a distribuicdo da populacéo no pais.

No Brasil, das sete Constituicdes brasileiras, apenas a Constituicdo de 1946,
trata do instituto da colonizacdo. O contexto histéenoque se dea Marcha para o
Oeste e a Segunda Guerra Mundial (183945) influenciaram essa Constituicdo, que

assim estabelecia:

Art. 156. A lei facilitara a fixacdo do homem no campo, estabelecendo planos
de colonizacgéo e de aproveitamento das terras puablicas. Para ésse fim, serdo
preferidos os nacionais e, dentre éles, os habitantes das zonas empobrecidas
e os desempregados.

§ 1o Os Estados assegurardo aos posseiros de terras devolutas, que nelas
tenham morada habitual, preferéncia para aquisicdo até vinte e cinco
hectares.

§ 20 Sem prévia autorizacdo do Senado Federal, ndo se far4 qualquer
alienacdo ou concessdo de terras publicas com area superior a dez mil
hectares.

§ 30 Todo aquéle que, ndo sendo proprietario rural nem urbano, ocupar, por
dez anos ininterruptos, sem oposicdo nem reconhecimento de dominio
alheio, trecho de terra ndo superior a vinte e cinco hectares, tormando
produtivo por seu trabalho e tendo nélega morada, adquirithe-a a
propriedade, mediante sentenga declaratoria devidamente transcrita

Fazendo uma interpretacao histériesst legislacdo, o objetivo era ocupar
as terras devolutas, baseado em um projeto nacidesgnvolvimentista com a
subordinacdo econdmica dagricultura a industria. Periodo histérico em que o0s
camponeses sao direcionados pelo governo a aderir as regras do mercado e da industria.
O objetivo da Marcha para Oeste era fazer com que as pessoas migrassem para o centro
do Brasil, sendo uma estratégi@ seguranca nacional, uma vez que as fronteiaas e
vistas com@meacadas por inimigos externos (GOMES, 2013).

Os conservadores preferem a realizacéo de colonizacao ao invés da reforma
agraria (regional ou nacional). No entgrdoreforma agraria ndo se resume apenas a

distribuicdo de terras. No Brasil, até decada de 194660, a necessidade de reforma
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agraria estava pautada na eliminacdo dos latifindios improdutivos e na preocupacao de
direcionar as terras devolutas para atender a fungéo social (GOMES, 2013).

Também esta explicita na Constituicdo da Republica Federativa do &tasil,
50 XXIII, arts. 184 a 186 e no Estatuto da Terra (Lei 4.504/1984) Brasil, de acordo
com o Estatuto da Terrat. 1°,81°, areformaagr 8ri a ® Ao conjunto d
promover a melhor distribuicdo da terra, mediante modificacbes no regime de posse e
uso, a fim de atender aos principios de justica social, desenvolvimento rural sustentavel
e aument o ,dem perifinalidadestabelecer um sistema de relacbes entre
homem, a propriedade rural e o uso da terra capaz de promover a justica social, o
progresso e o besstar do trabalhador rural e o desenvolvimento econdmico do pais,
com a gradual extingdo do minifundio e do latifindio, conforme disp6e o art. 16 do
Estduto da Terra (Lei 4.504/1964).

O Movimento Sem Terralefendea busca por uma fisocied
solid8ria, humani sta e ecologicamente sust
TERRA, 2013, p. 149), sendo de fundamental importancia para a sua consolidacao a
alteracao de organizacao da producéao e da relacdo humaaaatureza. Seus objetivos
gerais englobam: (a) eliminacdo da pobreza no campo e das desigualdades sociais; (b)
combatea degradacdo da natureza e preservacdo da biodiversidade; (c) garantia de
trabalho, educacéo e distribuicdo de renda para todas aagpgaso/ivem no campo; (d)
garantia da participacdo igualitaria das mulheres que vivem no campo; (e) garantia de
melhoria de vida com oportunidades iguais em relacdo ao trabalho, renda, educacao,
moradia, lazercom a permanéncia da juventude no campo. Para que isso ocema faz
se necessasmudancas em relagdo a teaaguaaforma de organizagdo no campo,
modelo tecnolégiccgo manejo sustentave,politica agricolag educacamo campoa
industrializacdo @infraestrutura social (MOVIMENTO SABL SEM TERRA, 2013)

No Brasil,na primeira década do século XXI, ressignifis@ma reforma agréria
em divergéncia com a visao que, até recentemente, a entendia como solucéo do problema
agrario em sentido estrito, e orientagdo bésica para o desnvolvimento nacional
desconsideranda diversidade do campesinato, os povos indigenas, os quilombolas e as
mulheres como protagonistas das mudanicasa-se em conta que a Constituicdo de
1088 abre a possibilidades e os desafios para esta ressignificacdo. Da perspectiva de um
desenvolimentismo de inspiracdo produtivista e eurocéntméen se reconhecien 0s

Aoutros modos e/ ou formas de produzir de un
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que] deveriam ser excluidagpriori como potenciais protagonistas de mudancas sociais
na hist-.-riao (EB3RVALHO, 2013

IV.3. ASSENTAMENTO SANTA LUCIA NO PARAGUAI

A funcéo social da terra esta explicita na Constituicdo da Republica Paraguaia de
1992,art. 109 e no Estatuto Agrariaart. 3% No Paraguai, aeformaagraria é definida
como um sistema de distribuicdo equitativo da propriedade e posse da terra, juntamente
com o crédito, tecnologia, educacao, cuidados com a saude, criagdo de cooperativas
agricolas que visam a incorporacdo efetiva da populacédo rgatlesenvolvimento
econdmico e social da nagéao, incentivando a promocéo da prothdiisirializacao e a
racionalizacdo do mercado para o desenvolvimento integral da agricaiturelgd, da
Constituicdo Nacional de 1992). Sua finalidade € promover o ajuste da estrutura agraria,
propicio para o fortalecimento e a incorporacdo harmoniosa da agricultura familiar
camponesa para o desenvolvimento nacional, para contribuir com a o gpbreza
rural e suas consequéncias, por meide uma estratégia global quéntegra a
produtividadea sustentabilidade ambientalparticipacdo @ distribuicdo equitativa

O papel da mulher no Paraguesteve historicamente i g a d apoicg @ i
assisténcia, a serviddo e a submigsdol PERE | R A, PoRdutloéado, dpantd &8 ) .
Guerra do Paraguai&®4-1870),0correua morte dgrarde parte da populac&wasculina
(adultos e criancaso que resultou na caréncia de mao de obra no ambiente rural familiar
e ocasionando processo défeminizacado daterra, ou seja, as mulheres tornarsaa
fimdo de obra principal na agricultura famiia(PEREIRA, 2016).A partir das
entrevistas e observacdbsisou-seperceberuais as diferencas e semelhancas astre
familias do assentamento de Santa Lecas do Antdnio Tavare& de que modms
aspectos histéricosculturais e contextuais possam ter/estar /influemen essa
configuragéoespecifica E por fim,em que medida organizagadamiliar € um dos
fatores que influenciamasestratégiade permanéncidesse assentamento localizado na
fronteira.

A narrativa historica, norteada por wthar eurocéntrico, heterossexadlrancq
deixou de lado a participacdo das mulheres indigenas paraguaias nessas frAnteiras.
soci -l oga feminista Mar2za Lugondacrifica 014)

as definicbes de colonialidade do poderAnibal Quijano(2005) em decorréncia dos
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implicitos preconceitos de génajoeele comete ao supor que o género e a sexualidade
s8o necessariamente elementos estruturantes de todas as sociedades Marianas.
Lugones deixa claro o perigme envolve a perspectiva Qaijang aoconsiderar que o
género € um conceito anterior a sociedade e a hisgmisnaturaliza as relacdes de
género e a heterossexualidgakrmitindo encobrir a forma como as mulheres do terceiro
mundo experimentaram a colonizagc&o e continuam a sofrer seus. éigifmses (2014)
afirma que Quijano possibilitou reconhecea intersecgcacentre raca eclasse, mas
desconsiderola ideia de génerajue se desenvolhanconitantemente com a ideia de
raca(LUGONES, 2014)

Gayatri Chakravorty Spivak, mbr a A Pode o subalterno fala
desafio que outros autores prdoniais tém aocombater a representacdo da
subalternidade, permitindo que os considerados subalternos sejam ouvidos. Os
subal t eras oasnadas «mais Ifaixas da sociedade constituidas pelos modos
especificos de exclusédo dos mercados, da representacgéo politica e legal, e da possibilidade
de se tornarem membros plenos no estrato so

Dialogando com Quijano (2005), a concepc¢éao deesigbelecarranjosem todas as
esferagda existéncia humana levando ac@ontrok dos recurse e das populacéesm
aspectos decisivos conaotrabalho, o sex@ autoridade coletiva a subjetividadeNo
entanto para Lugones (2014), os homens colonizadasa manter determinado grau de
controle sobre suas sociedades, estabelecer#ne outrasa subodinacdo de géneros.

Essa subordinacéo dificultatecedacosfortes de solidariedade entre mulhexasmens

no processo de libertacdo (LUGONES, 2014). Negligenaiahistoricidade ea
colonialidade ds relacdede géneradificulta reconhecer a interseccionalidade de raca e
de génerono jogo social que permeias processos de colizacdoe dominacao.
Consideramos aqui que, deste ponto de vista, par evitar deif@eo papel das relacdes
de géneraesteassentamenta quetornaria imperceptiveis fator@mportantes daua
configuragdo. A epistemologiafeminista por considerar questdes de género na
construcdo do conhecimento, pernfdeer presentegrupos subalternos silenciades
certo viés dgroducdo académica (KETZER, 2017).

Ja namestrado emiénciassociais que realizei na Universidade Estadual do Oeste
do Parana instituicAode referéncia em pesquisas envolvendo as fronteiras do Brasil,
Paraguai e Argentiriahavia estudado Assentamento Santa Lucia, localizadalistrito
de Itakyry Departamento Alto Parapana Colonia de Santa LuciA distancia da

municipalidad (prefeitura) de Itakyry (responsavel por essa Colbnia) em relacdo ao
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assentament@ de cento e trinta e tréguildmetros e do assentamento até a
Supercarreterdtaipu, de cinquentaguildometros(PEREIRA, 2016)0s 10 entrevistados
sdaocomposto por metade de homens, metade de mulheres, trabalhadores autbnomos,
trabalhadores rurais, trabalhadores pluriativos, donas de casa e lideres comunitarios.

O movimento social no Paraguai se divide em varias bandeiras, uma
independente de oatrN&o existe um movimento social unificado como o MST no Brasil.
Dentre essas organiza¢des no Paraguai podermodg-eiteracion Nacional Campesina
(FNC), Organizacion Nacional Campesif@NAC), Movimiento Campesino Paraguayo
(MCP), MovimientoAgrario y PopulafMAP), Central Nacional de Organizaciones
Campesinas Indigenas y Populares(CNOCIP), Coordinadora Nacional de
Organizaciones de Mujeres Trabajadoras, Rurales e Indiggf@SNAMURI),
Organizacion de Lucha por laTierrdOLT), Movimiento Agrario del Paraguay
(MOAPA), Alianza CampesingAC), Movimiento de TrabajadoresRurales y Urbanos
(MTRU) e Asociacion de Agricultores de Alto ParafASAGRAPA) (PEREIRA;
ALVES, ARANTES, 2021).

No entanto, mesmo existindo varias organizacdes campesinas no Paraigaai, a
Nacional de Carperosurgiu nos ultimos anos do governo de Fernando Lugo e Frederico
Franco, surgiu em 2008omo reflexo dadescontentamentem relacdo a atuacdo do
Estado. Osarperossaonomeados dessa formpar viverem entarpas(barracas)sendo
a organizagdo campesina que mais realizou ocupaEdess aquiriram do governo o
assentamentBanta Luciaue, de acordo com o INDERT, tornse referénciaacional.

Esse assentamenteferéncia resultou da luta pela terra dos campesinos pertencentes
anteriormente ao maior acampamento que ja existiu no Paraguai, 0s quais se
identificavam como integrantes daga Nacional de Carpero®calizado no distrito de
Nacunday, desde abril de 2011 e que dwat#u28 marco de 2014 quando iniciou a
transferéncia de 570 familias ocupantes da Fazesd@ondo Grupo Faveropara as

terras em Santa Lucia em Itakyry, apds negociacdo com o governo pa(BgiREIRA;
ALVES, ARANTES, 2021)
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Imagem 3 - Acampamento dhiga Nacional de Carperosm
Fonte: CESAN, 2012

e

Nacundaiy

O surgimento desse assentamento ocorrel2@id, apos atransferéncia de
aproximadamentguinhentagamiliasdo acampamento déacunday para Colénia de
SantalLucia. Em 2016 pertode quinhentase vinte e cincofamilias viviam nesse
assentamento. Até o ano de 2016, a producdo do alimento no assentamento nao era
realizada por meio de técnicas agroecologicas, mas sim por prowtgéal, sem uso
de agrotoxicd PEREIRA, 2016)

No assentamento Santa Lucigeésoas da época do movimesito Nacunday
outras que sdoovos moradorestendocompralo a poss®, e antigos moradores da
colonia. Dentre os entrevistados hawiapessoas que moravafazia dez anos no
assentamento e o menor tempo de residéncia ¢ér@sdaos.Também se nota agsenca
de brasiguaios e indigen&3.assentamento esta localizado no meiomhacomunidade
indigena portanto os dois grupos mantém cont&@ocinco ascomunidades indigenas
no entorno do assentamel®quais estdo sempre estiveram presente naquela rAgiao.
identificagdo em ser ou nédo indigena no Paraguai ndo é igual no Brasil, pois no primeiro
a concepcao de nacionalidade esté diretamente atrelada a cordepgdigena, sendo

gue uma das linguas oficiais no Paraguai € o guarani.

49 E proibida a compra pelo INDERT da posse da propriedade, enquanto os assentados n&o possuirem o
titulo da terra. No entanto, mesmo assim ocorre a compra e a venda da posse, mesmo legalmente ndo
amparada.
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As escolas ensinam a lingua guarani, as pessoas do assentamento que nao sao de
pais brasiguaios se reconhecem como indigenas, no entanto, existe diferenca entre ser
I nd2gena e ser de uma comunidade ind2?gena.
comoi nhd2gena, especificamente quando falam d.
as mulheres que vieram sleomunidads indigenas das redondezas do assentamento.
Uma das assentadas se identificou como paraguaia, de pais paraguaios, de familia de
guaranispor ®m ao falar das fAmul heres ind2genas?o
mas si m, aotraiasdp caSaenkntogi® mulheres indigenas entre os assentados.

No assentamento as pessoas se identificavam como filhos de paraguaios e filhos
de brasiguaios, no entanto, ao tratar sobre a composicao dos assentados presentes eles se
identificavam apenas como paraguassim, afigura dofibrasiguaio estava atrelada
aos pas de alguns assentados, mas ndo ao proprio assentado. Ao entrevistar uma
assentada, ela informou que o marido € brasileiro pois ele nasceu no @rasiho
brasiguaio no assentamento se refesygessoas que migraram em uma época especifica

para o Rraguai, em um determinado contexto historico:

A express«o Abrasiguai oo foi criada pr
organizagdo, os camponeses e trabalhadores rurais pobres de toda ordem
expulsos do campo paraguaio pela modernizacdo agricola que chegava ao
vizinho pais no inicio dos anos 1980, foram &lgs pelas condi¢des impostas,

a se reimigrarem novamente para seus rincdes natais e, em 1985 cerca de mil
familias desses camponeses expulsos, ergueram um imenso acampamento no
municipio de Mundo Novo, ao Sul do Estado de Mato Grosso do Sul. Nesse
momentahistorico, nascia a expressao brasiguaio que, posteriormente -tornou

se uma identidade no processo de luta para essa gente. Além disso, a identidade
brasiguaia se fazia importante naquele momento, organizado os camponeses
acampados teriam maior poder me@vindicacdo de direitos, que afirmavam
possuir, junto aos 6rgaos governamentais brasileiros, principalmente o INCRA
(FERRARI, 2007, p. 119)

Val e destacar que n«o existe uma homoge.l
brasiguai o0. C 0 n Maradiamfaita &Spraadel t(BUARQUE, 026089),
pesquisadora do Grupo de Trabalho de Imigracdes Internacionais da Associagao
Brasileira de Antropologia, a qual estuda as politicas publicas de imigracdo, a
firepresentacdo dos brasiguaios ao longo do tempo se prendeu no que foi reportado nos
anos 1970, como se nada tivesse mudado, mas, internamente, as situacdes dos brasileiros
S«0 bem variadfas. e] hfeNeo og< dacha cuas geracbesa h 2 br
desde a formacao desse grupo de fronteira, entdo o sentimento de patria é diferente

daquel e de quase quatro d®cadas atr 8so. As
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identificou, nessa pesquisa no assentamento da fronteira do Pasaduasiteirose
filhos de brasileiros presentes ndo fazem uso desse termo para autoidentificacdo, mas
sim, referem aogarentes daqueléisb r a s i g u a i 03 guaivieramipard aageEo s |,
da fronteiraatraidos pelo baisprecos da terra dessa regiao especifica da fronteira. Os
assentadogreferem sédentificar comdorasileiros ou paraguaios

A maioria dos assentados veio de Nacunday, onde estiveram acampados, e foram
transportados para Santa Lucia, Itak@ydistrito de Itakyry faz parte dos 22 distritos
gue compde o Departamento do Alto Par@néolonia Santa Lua e 0 assentamento
foram juntados no decorrer do tempo, como forma de o governo atender as duas

comunidades.

UBICADA AL NOROESTE

DEL ALTO PARANA
v SANTA
A LUCIA

Itakyry

T . i T A T YR L -—-—.l‘ﬂ

Imagerﬁ 4- Localizagao do Distrito de Itakyry no Departamento do Alto Parana
Fonte INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO RURAL Y DE LA TIERRA 2015

A colbnia de Santa Lucia € um povoado que se desenvolveu naquela localizacédo
visando a colonizacdo dessa area de fronteira em 1970, sendo oficialmente criada através
de resolucdo em 19940 preco baixo das terras atraiu varios brasileiros, os quais
adquiriram lotes dinstituto de Bienestar RurghtualmentéNDERT) para o plantio de
soja. Algumas terras sado derivadas da expulsdcalopesino§LEZCANO; VERA,

2014) O assentamentBanta Luciaerivou da recuperagdo de aproximadamente 3.178
hectares de terragendidas irregularmente, e que retornaram passtadloparaguaio

por ndo terem titulos e/ou por terem titulos ilegais, sendo que parte dessas terras eram
de brasileiro§PEREIRA, ALVES, ARANTES, 2021)

Apenas no inicio ocorrea atuacédo de 17 instituicdes para a prestacdo dos
servicos de eletricidadeencanamentoassisténcia técniceural, servicos medicos,

educacionais e construcao das casas, conforme reportageBCd&olor (INDERT,
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2012) Atualmente o servico publico educacional e médico é fornecido pelo municipio
de Itakyry, no entanto, em relacdo a educacdo secundario o municipio fornece o
transporte ao invés da construcdo de escolas. Nao ha a presenca de outras instituicdes
além da prposta de Itaipu de fornecer futuramente transporte coletivo.

Em comparacédo a pesquisa realizada em 2019 (PEREIRA, ALVES, ARANTES,
2021) atualmente nao existe separacdo fisica entre a coldénia Santa Lucia o assentamento
Santa Luci@ o censo paraguaio apresenta apenas a populacéo total de Eaky®anta
Lucia istem pessoas que ndo mais se identificam amargeros outrasse identificam
como produtores agricolasa maioria das mulheres se identifica como do lar/domésticas
mesmo exercendo atividades agricolas e criagdo dos anifaaém dizem que o
movimento social Liga Nacional dos Carperoatualmente ndo contribui para
permanénciae que parte dos integrantes do assentamento ndo se identifica mais como

carperos

Imagem 5- Propaganda do governo do Paragua
Fonte Arquivo Pessoal (208
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Imagem 6 - Acampamento NacunddyPropaganda do governo do Paraguai
Fonte Arquivo Pessoal (2024)

No Paraguai, o movimento campés € predominantemente formado por
indigenas nao tutelados pe#stado, diferentemente do trato oferecido pedtado
brasileiro O estado paraguaio ndo partiu do pressuposto que é necessario separar para
proteger sindigena. Sua forma de protecao do indigena foi recontseetultura como
cultura nacionla sendo assim, o Paraguai tem duas linguas oficiaisiasagi e a
espanhola (PEREIRA, 2016).

No Brasil, além d os indigena terem sido tutelads pelo estado até a
Constituicdo de 1881 portanto ndo se recobrindo legalmente os povos indigenas pelas
normas do direito agrarig séo alvo de legislacao especificdrdnteiranacionalée mais
extensa que a do Paragudéste paisa zona de seguranca fronteirgstabelecida pela
Lei © 2.532/2005 compreende a faixa d@nquentaquildbmetros adjacentes as linhas
divisoriasterrestre e fluvial dentro do territério nacio@ARAGUAI, 2005)

No Brasil a Lei 6.634/79 (posteriormente regulamentada pela Lei 7.710 de 14
de dezembro de 1983), expressa no art. 10
Seguranca Nacional a faixa interna de 150 quilébmetros de largura, paralela a linha
diviséria terrestredb er r i t - ri o naci onal, qgue ser 8§ desi
Essa lei foi criada antes da Constituicdo de 1988, dando forte poder para o Conselho de

Seguranca Nacionatomo antes mencionado.
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Vale destacar queconforme o artigo 20, Xl, da CF, as terras indigenas
demarcadas (tanto dentro fdaxa defronteira como fora) sdo propriedade da Uniéo,
sendo apenas reconhecidos aos indigenas brasileiros a posse permanente e o usufruto das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos. A logica do capitaligonseu turno, apenas
admite o reconhecimento dos direitos indigenas dentro dos limites da defesa da
propriedade privada e da concepc¢ao neoliberal. O que vier a inteoféuingionamento
dessa logic&é resultar em grandes conflitos, derdsses @aso Raposa Serra do Sol.

Apoés a Guerra da Triplice Alianca (1864.870) intensificouse o0 processo de
colonizacdo das fronteiras por r#@digenas, forcandaque estesadersem aos
aldeamentos criados pelos governos. Nesse momamgem no Brasil algumas das
reservas indigenas. Apenas em 1@tidu-se o Servico de Protecdo aos Indiae
abrangéncia nacion@6EONZAGA, 2021)

Durante o periodo militarsgprojetos de colonizac&o na fronteira no Paraguai eram
dirigidos por brasileiros e deveriam visaragricultura familiar ea criagdo de uma
fronteira democrética de supostas oportunidades e desenvolvimento (FABRINI, 2012).
A construcdo da Usina de Itaipu (19¥982) realizada durante o periodo militar em
ambos os paises, intensificou a violéncia contra os povos indigenas. Além do alagamento
das terras indigenas, no BrasilldNAI ratificou a inexisténcia desses povos através de
diagndsticos precarios (ALCANTAREL al, 2019).

Os povos originarios das fronteiras do Brasil e do Paraguai sdo os indigenas
guaranis, confrontando o mito de vazio demogréfico que deudbaseessidade de
ocupacao e desenvolvimento capitalista dessas fronteiras. A invisibilidade desses povos
numa narrativehistorica inspirada em colonialismo interntgo reconhecseudireito
originario (ALCANTARA et al, 2019).

Em 25 de abril de 2019, o Ministério Publico Federal de Brasilia através da 62
Céamara de Coordenacdo e Revisao elaborou o rel&déécGuarani: a construcéo de
Itaipu e os direitos territoriaisonde consta uma pesquisa historica investigativa e
documentos comprovando as violagdes de direitos contra mais de 2 mil Ava Guarani em
decorréncia da construgdo da Usina Hidrelétrica de Itgeptre 1975 e 1992 A
produco de energia por essa usina s6 ocorreu en(ABBANTARA et al, 2019) Em
2006, um oletivodo povo Guarani nas regides Sul e Sudeste do Bramila Comisséo
Guarani Yvyrrupauma organizacamdigenaem defesa doseusdireitos territoriaise
também contra as 39 acdes de reintegracdes de posse que objetivavam sua retirada nesses
espaco$CARVALHO NAVARRA, 2019)
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NaArgentina, especificamente na fronteira, em Puerto Iguazu, apresenta a maior
concentra-«o de comunidades ind?2genas: Guar
Fortin M Bororé lIriopd. Na fronteira com o Brasil, estdo a TI Dominial Indigena
Mangueirinha @ Rio das Cobras. A estimativa total da populacdo Guarani até 2005, no
Brasil, era de 45.787; no Paraguai, 42.870, e na Argentina era de 6.000 (INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, 2008).

Apenas a partir da Constituicdo de 19&Bartigo 231, reconheceseos direitos
originariossobreas terras ocupadas tradicionalmente por eles, cabendo adgmaoe-
las, protegdas e fazer respeitar todos os seus bens. Ou seja, essas terras ndo sao invencao
da Fundagdo Nacional do indio (GONZAGA, 2021).

O Marco Temporal da Terra Indigepastulague apenas as terras indigenas
ocupadas de forma efetiva por eles até a data da promulgacdo da Constituicdo Federal,
estariam protegidas pelo artigo 231. Ou seja, 0os guaranis do Oeste do Parama, que
194Q foram retirados de suas terrasio teriam garantido esse direito. S teriam seus
direitos reconhecidos se produzissem prd@germanéncia continuslo entanto, essa
prova de resisténcia ficava dificil pela via judicial, pois ndo era reconhseuda
capacidad juridica parapropor a acdo (GONZAGA, 2021). Sendo assim, a ideia de
diferenciarosindigenagara protegdos fezparte de um projeto de dominacao visando
aapropriacao privada dessas terras mteresse da expansao deapital.O caso Raposa
Serra do Sol (2009) € um marco na jurisprudéncia do Supremo Tribenhelal sendo
gue apesar de reconhecer o efeiiga omnesla decisdo em relacaaemarcacao dessa
terra, ndo reconhece o esbulho renitente, ou seja, a situacao de fato marcada pelo conflito
iniciado antes do marco temporal. Assitas demais caspgesconsidertodo o processo
de luta, as violéncias e a invisibilidade juridica e politica ajteevessa historicamente
esses povoBRASIL, 2013).

O decolonialismo inidienabusca reconhecer os direitos politicomdamentais
dos povos intfjenas. Ou sejaua autodeterminacao, sua visibilidade, sua capacidade de
negociaéo, suandepen@nciag inexistentesno curso da colonizagddambém envolve
reconhecer a participagao ativa e a resisténcia dos povos indigenas na producao da historia
local, regional e naciondtssa perspectiva norteia a presente tese, taqeEm envolve
reconhecer a subordinacao étnica conforme a raga/etnia. Esse processo de ressignificacdo
surge com 0s movimentos indigenas no continente latimericano denominadébya
Yala(GONZAGA, 2021)
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A raca, a etnia, o género e a classeiadoperpassamas estratégias de
permanéncia nos assentamentos rurais tanto no Paraguai como npod8rasidos
diferenciados, como se discutiu nos paragrafos anterresjue se pdde notar a partir
das dinAmicasasses assentament@estacar @ue se aproximdaquilo quechamamos
de e s tfoi @tdeSafio deste trabalho, considerando os perfis distintos dos

assentados brasileiros e paraguaios, estes ultimos, como visto, indigenas acamponesados.
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Imagem 7 - Inicio da construcéo do assentamento Santa Lucia
Fonte:INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO RURAL Y DE LA TIERRA2015

Ainda em relagdo a organizagdo e a dindmica do assentamento, os assentados
informaram que eles tém un@ssociacdo de produtoresiada faem quatro anos.
Através da associacdoleg cultivavam e vendiam mandigcporém cessaram as
atividadespois estdo com dificuldade de escoar o produto ganarcadaurbano Eles
esclarecem quedo compensa abrir uma cooperativa dos assentpdaseles ndo
possuemcapacitacaualificacdo suficiente para gerir a cooperativa. Outro fator que
interfere na instalagdo dena cooperativa €estrutura elétricarecaria do assentamento,
sendo quepartedelendo tem energia elétricaomado ao fato quereltakyry e cidades
vizinhas ndo ha feiras. A rotina no assentamento é plantar, carfsgguentarigreja
catélica,jogaro futebol, levar as criancas na escola, cozinhar, cuidar dos animais.

Os fatores que favorecem a permanéncia no Assentamento Santa Limia est
(1) ter um pedaco de terra para cultiv@) terescola eosto de saudé€3) ter médicos;
(4) terluz com tarifa minima; (5) ter casa para mo(@éj;terestradale qualidade(7) ter
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farmacia com medicamento e atendimento gratu(®) tercentro comunitariopracas
parque, campo de futebol e vdlei; (9) ter a presengca da companheira/companheiro e a
familia; (10) que a terra fornecida tenha qualidade; (11) ter terra suficiente para plantar;
(12) produzir para a propria subsisténcia e para os demais moradoresy Ei®)ste
fabrica, comércio no assentamento; (14) ter faculdade no assentamento; (15) ter
transporte coletivo para todos os moradores e ndo somente para os estudartezs; (16)
politica de financiamento para compra de automovel; (17) ter politica de investimento
para compra de maquinario agricola; (18) ter feiras dentro e fora do assentamento; (19)
contar concurso de capacitacdo e formacgao para os assentados; (20) receber o titulo da
terra; (21) haver politica de permanéncia dos jovens no assentamento para que possam
contribuir com as tarefas da propriedade agricola e também cuidar dos pais idosos; (22)
ter politica de incentivo a pluriatividagdpoisestafornece diferentefontes de renda para
0s assentadpgara dar conta das sazonalidades da producédo/clima, imprevistos e
permanéncia dos jovens no assentamento; (23) maior participacdo do governo no local.
Dentre os fatores adversesfrentados pelos assentaésta a evasao dos jovens
assentadopara a cidadepois bdo ano se formam no assentament@idte e cincoa
trintaalunosquepassam a procurémabalho e cursar uma faculdadéguns que nacén
que adquirir carro e moto pasadeslocar para trabadle estudg sendo que custo com
combustivel €onsiderad@lto. No entantocompensa em relagcédo ao custo com aluguel
e demais despesas que terjgaramorar na cidadeEles gastamra torno de 150.008
guaranis por dia com combustiyar carro.Os filhosdos assentados que ndo possuem
meio de transporfeo se tornarem adultosio embora por falta de serviggmunerado.
Eles vao trabalhar nas cidades para enviar dinheiro para os seus pais e irmaos para compra
de instrumentos de trabalho na terra, vestimenta, produtos de higiene, gtéveis
A falta de empregandustrial ou comerciak de curso superiono local € um
dos motivogelosos filhos e netos dos assentados ndo permanecem no assent@mento.
contexto que envolve o assentamento oferece poucas oportunidades plaéainoss
distanciag afalta de investimento do governo. Dentrejaalificacées profissionais dos
assentadosesia operador de magquinas agricola, manicure, atendente de loja,
enfermeira, professora e vendedor. Algumas dessas profissdes séo realizadas
sazonalmemtfora do assentamentonfgorno dequinzedias fora), outras séo realizadas

trésvezes por semana. Raras sao@ztunidades de trabalho diuturpmjs as estradas

50 Equivalente a R$ B)60 por dia(valor equivalente a junho de 2024)
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naoo favorecen. Até a metade do trajeta estrada éalcada, portanto viaveb periodo

de chuva. Ou seja, até aparteemqgie€caco oper ati va de Producci
Mar 2 a - Caorgasam melhorou a estrada para dar acesso as terras onde cultiva. A
outra parte da estradanais proximado assentamento gascomunidades indigenaé

quasenviavel ao trafego de automoévéts

€= ITAKYRY 28 8

Foto 11- Estrada urbana Eétrada rural
Fonte Arquivo Pessoal (208 Foto: Arquivo Pessoal (2@

Foto 12- Entrada da estradavicinal que leva para o assentamento
Fonte Arquivo Pessoal (209

Os assentadpatualmentendocontamtransporte coletivo, sendo que o municipio
de Itakyry fornecseisbnibus para transporte apenasdtudantesos period@da manha

e datarde. Elesnecessitam de transporte para a populacdo em Beratke os fatores

51 Enfrentamos a chuva e experimentamos andar de carro nessa estrada. Realmente é inviavel trafegar no
local. Precimmos esperar o tempo chuvoso passar para voltar ao assentamento e cquesuyasa
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adversos como visto, estd também a falta de trabalho dentro déicolbniad para
complementar a renda.

Os assentados também afirmam qufala deentrega da terfd e do titulo
dificulta a permanéncia pois impossibilita buscarem financiameAt@giantidade de
terra além disso¢ insuficiente para a manutencdo de uma familidr@ea cinco
membros (média de membros por famiéisidenteno assentamentoCadaunidadetem
um hectare de terra para cultivo e criagdo de anira&is paga para o governo de forma
parcelada.Afirmam que falta o governe@ntregar maisquarenta e oitounidades,
considerando um total de oiterfamilias. E falta dinheiro paranvestir na producéo

agricola. Eles cultivanmandioca, feijdomilho, amendoim, tomatebatat, e criam

galinhas, porce, pates e vaca.

Foto 13- Casa construida pr assentado Foto 14- Casa de alvenaria fornecida pelo governo
Fonte Arquivo Pessoal (209 Fonte Arquivo Pessoal (2Q9

52 Nesse assentamento existem casas com um pequeno pedaco de terra aos fundos. E também terras
separadas das casas que foram entregues posteriormente visando aumentar a producdo dos assentados.
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Foto 15- Plantagéo de tomate de um dos assentados Foto 16- Plantagéo de tomate

(Parte externa) (Parte interna)
Fonte: Arquivo Pessoal (269 Fonte Arquivo Pessoal (209

z ,”‘ -7 B o
Foto 17- Plantag&o de mandioca Foto 18- Criac&o de porco
Fonte: Arquivo Pessoal (269 Fonte Arquivo Pessoal (209



106

Foto 19- Criagcao deaves
Fonte Arquivo Pessoal (202

Conforme entrevistas,lguns assentados namm e casam com mulheres
indigenas, mas as mulhessentadasd o fazempois os homens indigendbebem
demai®. E dferentemente dos homens do assentamento, os homens indiger@s nao t
dinheiro. Os assentados dizeque & indigenas ficanfimais felizes com o pouop
enguanto que as mulheres do assentamento sdo mais exigentes.

No que concernea contribuicdo das mulheres para a permanéncia no
assentamentanformaram que elasontribuem com o trabalho busck acompanhar e
dar suporte ao marido. As mulheres participam pouco das tomadas de decisédo
assentamentd\lguns novos moradoreséao introduzidos pelanido entremembros de
familias deantigos assentadces pessoas nao assentadas, dentre ,easamulheres
indigenas. Outros novos moradonegressam pelaenda deerrapara outras pessqas
ndo assentadas pelo goverBtes afirmam que existeproibicdode venda da teryao
entantao governo nuncabarrou.E que aorganizacé@ adinamica do assentamento nao
interferem na permanénciporquefoi acordado com o governoo ato de criagdo do
assentamento, que as moradiasdisporiam enagrovilas maisos locais de cultivo
familiar.

Também foi acordadmo periodo de gestato presidente Cartes (2012018)
que 60% da mao de obra paga para a constru¢cdo do assentamento seria dos proprios
assentadosssim, dizengue durante esse governo 0s assentida®mmais service
renda. No inicipalguns assentados adotaram a estratégiqudeim dos membros
morasseno assentament@ autro(s) na cidade para trabalhar e trazer dinheiro para
melhorar a estrutura da casa, do terreno, adquirir instrumentos de trabalho e méveis.
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Foto 20- Parque do assentamento Foto 21- Cantina da quadra de esporte

Fonte Arquivo Pessoal (2GD Fonte Arquivo Pessoal (208

Foto 22- Brinquedo do parque do assentamento
Fonte Arquivo Pessoal (20D

Atualmente é acomunidade que paga para limpar a escola e o plessalde
através da realizacao de jogos de futebol para arrecadar valores visandiespssaD
assentamento temma escolacom ensino primario e secundarihegou a teseis
escolas Com o fechamentoedcinco delagom intuito de economizar gastos publicos
com a manutengédimpeza e funcionarios) governo passou a fornecsesis 6nibus
visando o transporte dos estudantes para as escolas da zonaAilbgipa.Binacional
esta iniciandonvestimenta no transporte publico e gratuito parassentament8anta
Lucia Inicialmente o transporte publico sera usado por toda a comunigaeo sua
funcdo social e ndo em decorréncia de obrigacbes trabalhistas para quando alguns


































































































































































































































































