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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo discorrer sobre a problematica da violéncia contra
as mulheres, que ¢ um fendmeno multifacetado, mas geralmente atacado somente pelo ponto
de vista legal e de seguranca publica. Neste trabalho, pretende-se apontar que tal questdo
também deve ser enfrentada a partir da perspectiva da saude publica. Esse argumento se
justifica a partir da andlise de indices nacionais como: as altas taxas de feminicidio, em
especial entre a populagdo feminina jovem e negra, ou ainda, frequentes consequéncias
secundarias as violéncias sofridas pelo género feminino, e que impactam o sistema da saude,
como o adoecimento psicoldégico e psiquidtrico. Pretende-se também apresentar um
levantamento de dados sobre agentes da sociedade civil e ativistas que atuam no municipio de
Araraquara, promovendo uma andlise de alguns de seus trabalhos, de forma a indicar
contribui¢des que tais agentes sociais podem oferecer para a prevencao da violéncia contra as
mulheres. Essa analise parte do conceito de saude ampliada e de participagdo popular, um dos
principios da politica de satde do pais, institucionalizada no Sistema Unico de Saude, mas
que pode ser extrapolada como principio fundamental para a promog¢do de saide em geral.
Trata-se, portanto, de uma pesquisa exploratoria, organizada em quatro capitulos.
Inicialmente, pretende-se, a partir de levantamento bibliografico e documental, apresentar
uma reflexdo sobre categorias como género e dominagdo masculina, bem como sobre o
conceito de saude e satide das mulheres. Em um segundo momento, pretende-se, a partir de
dados em institutos, instituigdes e orgdos, oficiais e independentes, apresentar um panorama
da problematica no Brasil e em Araraquara. E, finalmente, pretende-se expor o resultado
obtido com o levantamento de dados proposto, a partir de uma estratégia de
acompanhamentos em ambiente online, seguido de uma analise sobre de que maneira alguns
agentes sociais representados pela sociedade civil e pelo ativismo podem auxiliar na
prevencdo da violéncia contra as mulheres e na promogao de saude.

Palavras-chave: prevencdo em satde; género; violéncia contra as mulheres.



ABSTRACT

This dissertation aims to discuss the issue of violence against women, which is a multifaceted
phenomenon, but generally attacked only from the legal and public safety point of view. In
this work, we intend to point out that this question must also be faced from the perspective of
public health. This argument is justified from the analysis of national indices such as: the high
rates of femicide, especially among young and black female population, or even frequent
secondary consequences to violence suffered by female gender, that impact the health system,
such as: psychological and psychiatric illnesses. It is also intended to present a survey of data
on civil society agents and activists who work in the municipality of Araraquara, promoting
an analysis of some of their works, in order to indicate contributions that such social agents
can offer for the prevention of violence against women. This analysis is based on the concept
of expanded health and popular participation, one of the principles of the country's health
policy, institutionalized in the Sistema Unico de Saude (SUS), but which can be extrapolated
as a fundamental principle for the promotion of health in general. It is, therefore, an
exploratory research, organized into four chapters. Initially, it is intended, from a
bibliographical and documentary survey, to present a reflection on categories such as gender
and male domination, as well as on the concept of health and women's health. In a second
moment, it is intended, from data in official and independent institutes, institutions and
organs, to present an overview of the problem in Brazil and Araraquara. And, finally, it is
intended to expose the result obtained with the proposed data collection, based on a follow-up
strategy in an online environment, followed by an analysis of how some social agents,
represented by civil society and activism, can help in the prevention of violence against
women and health promotion..

Key-words: preventive healthcare; gender; violence against women.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertagdo objetiva abordar o problema da violéncia contra as mulheres
sob a perspectiva de que ela se trata, além de um problema a ser enfrentado pela seguranca
publica e pela legislacdao, também como uma questdo concernente a saude publica. A analise
de estatisticas de feminicidio (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022;
CERQUEIRA et al, 2021) e de documentos redigidos no ambito das politicas publicas de
saude das mulheres (BRASIL, 1984; BRASIL, 2004; CONSELHO NACIONAL DE SAUDE,
2021) permite inferir que a violéncia contra as mulheres ¢ um problema grave e cronico no
Brasil, tendo em vista se tratar de uma das maiores causas externas (e, portanto, evitaveis) de
mortalidade feminina.

Através da perspectiva de prevengdo em saude, objetiva-se também neste trabalho,
apresentar um conjunto de representantes da sociedade civil e de ativistas que atuam no
municipio de Araraquara, de maneira nao-governamental, argumentando que tais agentes
sociais consistem em importantes ferramentas de enfrentamento a problematica, considerando
que podem promover o empoderamento das mulheres (SARDENBERG, 2018), através de
informagao de qualidade e do refor¢o de sua autonomia (SAFFIOTI, 2004, p. 87), auxiliando
na prevencao a ocorréncia ou ao agravamento da violéncia. Além disso, muitos desses
representantes e ativistas promovem trabalhos em bairros mais periféricos, e/ou com pessoas
em situacdo de vulnerabilidade, muitas das quais, por vezes, ndo tém acesso ou o
conhecimento acerca de 6rgaos e instituicdes que possam ampara-las.

A pesquisa aqui apresentada foi sendo construida através do trabalho na Rede
Tematica de Extensdo de Prevencao em Saude, mais especificamente dentro das discussdes no
Grupo de Estudos e Pesquisas em Antropologia Contemporanea (GEPAC) e com os
participantes do Eixo IV — Inclusdo Social e Politicas Publicas da Rede Tematica, do qual faz
parte o departamento de Ciéncias Sociais da Faculdade de Ciéncias e Letras da UNESP
Araraquara. A referida rede se constitui em um grupo de docentes e discentes, que de forma
multidisciplinar e interdisciplinar, abordam cientificamente questdes sobre prevencdo em
saude, almejando a promog¢do de conhecimento, de forma dialégica com a populacdo em
geral. Nesse contexto, o campo de interesse dos pesquisadores em Ciéncias Sociais se localiza
no encontro/embate das culturas do sistema institucional de saude e da comunidade em geral.

A partir das reflexdes construidas e através da leitura de documentos sobre a
institucionaliza¢do da satde das mulheres como politica publica do Sistema Unico de Saude

(SUS), um elemento saltou aos olhos: o fato que causas externas de mortalidade (ou seja,



13

quando € necessario um agente externo para sua ocorréncia, ndo sendo a mortalidade causada
por condi¢des do proprio organismo), nas quais se insere a violéncia contra as mulheres,
sempre estiveram entre as maiores causas de mortalidade feminina. No primeiro documento
analisado, denominado Programa de Assisténcia Integral a Satde da Mulher (PAISM)
(BRASIL, 1984), ha a informagdo que a segunda causa de mortalidade entre mulheres a época
(anos 80) eram os acidentes e a violéncia, em posi¢do acima de outras causas internas como:
neoplasmas, doencgas respiratorias e complicagdes com a gravidez, parto ou puerpério.

Vinte anos depois, a fim de se atualizarem as diretrizes do atendimento publico a
saude das mulheres, de forma a abarcar as mudangas sociais, econOmicas e historicas da
populagdo feminina brasileira, foi redigido o documento denominado Politica Nacional de
Atencdo Integral a Satde da Mulher (PNAISM) (BRASIL, 2004). Nele, o homicidio (na
época ainda ndo era utilizada a terminologia penal “feminicidio™) ¢ tratado como a terceira
causa de mortalidade das mulheres brasileiras, acima de outras causas internas, como: cancer
de mama, hipertensdo e cancer do colo de utero. Observe-se que, ao contrario do documento
anterior que aglutinou as estatisticas de acidentes e violéncia, o homicidio dessa vez, sozinho,
ocupava a terceira maior causa de mortalidade feminina.

Ainda na atualidade, apesar de avancos nas politicas publicas de atendimento as
mulheres e na legislacdo, através da tipificacdo de crimes de diversos tipos de violéncia contra
o género feminino, principalmente ap6s a promulga¢do da Lei Maria da Penha (BRASIL,
2006), entre os anos de 2010 e 2019, as agressoes foram a causa externa de mortalidade de
27,9% de mulheres entre 10 ¢ 19 anos e de 31,2% de mulheres entre 20 ¢ 29 anos
(SECRETARIA DE VIGILANCIA EM SAUDE, 2021). Ou seja, ainda hoje, se trata de um
problema de suma relevancia no pais, vitimando em nimero maior as mulheres jovens e
negras (CONSELHO NACIONAL DA SAUDE, 2021).

Vale ressaltar que, apesar dos dados apresentados até o momento serem referentes ao
desfecho morte, a prevencdo em satde visando ao combate a violéncia contra as mulheres nao
pode (e ndo deve) ser focalizada em evitar assassinatos. Esse ¢ o desfecho tragico e
irremediavel, o que significa que, antes dele acontecer, muitas mulheres brasileiras sofreram
uma diversidade de violéncias: fisicas, sexuais, patrimoniais, morais, psicologicas (BRASIL,
2006). Muitas dessas violéncias sequer deixam marcas visiveis (QUEIROZ; CUNHA, 2018,
p. 89) e sdo perpetradas, em sua maioria, por homens de convivio familiar, com os quais essas
mulheres deveriam poder ter um relacionamento de confianga muatua (SCOTT; OLIVEIRA,

2018, p. 82).
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As violéncias silenciosas, subnotificadas, s3o o cerne da questdo em se tratando de
prevencdo em saude publica, tendo em vista que ndo compdem as estatisticas de seguranga
publica. Sao violéncias que podem acarretar sintomas distinguiveis, muitas vezes de ambito
psicologico (como a depressdo, por exemplo) mas nem sempre. Para as pessoas de fora, que
ndo vivenciam a violéncia, sdo necessarios olhos treinados para a identificagdo de sinais e
encaminhamento da questdo, de forma a promover a autonomia das mulheres, sem colocé-las
em uma situagdo de maior risco.

O que se demonstra na pesquisa feita para o presente trabalho, portanto, ¢ que a
violéncia contra as mulheres, uma questdo multifatorial, tem sido enfrentada por um enfoque
unidimensional. Ou seja, grande parte dos esforcos do Poder Publico e dos estudos sobre a
tematica sdo focados na repressdo a violéncia, ou seja, na reatividade de quando ela ja se
instalou, e que entdo, ¢ necessaria a mitigacdo de seus efeitos, geralmente através de medidas
legais, como: afastamento fisico do agressor, acolhimento das mulheres em casas
especializadas, etc.

Dessa forma, pouco se pensa na violéncia contra as mulheres como um problema que
deveria ser abarcado pela prevengdao em saude publica. Além do foco da violéncia estar no
ambito repressivo da seguranga publica, como mencionado acima, comumente se pensa em
saude publica como sinénimo de atendimento ambulatorial ou hospitalar no SUS, e a
prevencao em saude como condutas para o fim de evitar doengas. Neste trabalho, argumenta-
se que a saude publica deve ter um alcance além dos muros dos hospitais e que a prevencao
em saude também significa oportunizar as pessoas a reivindicacdo e o exercicio de seus
direitos humanos.

Em pesquisa sobre essa tematica, realizada em bancos de dados académicos, nota-se
um interesse cientifico sobre a violéncia no enfoque sobre a saude publica, ja que foi
encontrada uma diversidade de artigos cientificos no ambito de diversas especialidades,
como: enfermagem, medicina, ciéncias sociais, psicologia, etc. Muitos desses trabalhos
apresentam importantes enfoques quanto ao atendimento hospitalar a vitimas (SCHRAIBER
et al, 2022), perfil dos agressores (SCOTT; OLIVEIRA, 2018), e percepcdo dos profissionais
de saude sobre a violéncia fisica contra as mulheres (MOREIRA et al, 2008).

Filtrando-se a pesquisa apenas em relagdo a tematica violéncia contra as mulheres, os
trabalhos se apresentam em duas vertentes: a primeira com foco na seguranca publica, nos
orgdos de enfrentamento e denlincia e artigos sobre questdes legais, em especial sobre a Lei
Maria da Penha (LISBOA; ZUCCO, 2022), e a segunda, dos quais os trabalhos em ciéncias

sociais mais se apresentam, com discussdes sobre género, feminismo e violéncia estrutural
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(GIFFIN, 1994). Além disso, nessa vertente, foram encontrados muitos trabalhos sobre o
recrudescimento da violéncia contra as mulheres durante a pandemia de COVID-19
(GOMES; CARVALHO, 2021 e CAMPOS et al, 2022).

Neste momento, cabe explanar que o presente trabalho ndo pretende classificar as
medidas de seguranca publica e legais como desnecessarias, pelo contrario. O afastamento
fisico da vitima em relagdo a seu agressor, muitas vezes ¢ a medida que pode salvar a vida de
uma mulher. Entretanto, se pretende dissertar sobre, neste trabalho, em suma, trés premissas
que se distanciam do olhar legal, institucional e repressivo: A primeira é que a prevengdo em
saude nao significa apenas esfor¢os institucionais para se evitar doencas. A segunda, ¢ que a
violéncia contra as mulheres é fendomeno socialmente estruturado no patriarcado' e
reproduzido, por uma légica de dominacdo masculina, e que as violéncias (que sdo de
diversas ordens, ndo sé fisicas) produzem efeitos deletérios. E a terceira ¢ que existem
diversas formas de se promover saude, inclusive através de canais ndo-governamentais, € que
eles podem auxiliar a prevenir o problema da violéncia contra as mulheres.

Diante do exposto, esta dissertacdo se estrutura em quatro capitulos, além desta
introducao e das consideragdes finais. Os dois primeiros capitulos tecerdo reflexdes a partir de
revisdo bibliografica. Com o primeiro, pretende-se langar luz a alguns conceitos essenciais a
compreensdo da violéncia contra as mulheres, através de uma breve discussdo acerca das
categorias género, violéncia, e uma reflexdo acerca da dominacdo masculina. Para tais
reflexOes, serdo mobilizados os autores Joan Scott, Judith Butler, Heleieth Saffioti, Cecilia
Sardenberg e Pierre Bourdieu. O segundo pretende explorar o carater plural do conceito de
saude, bem como situa historicamente a implantagcdo das politicas de saude das mulheres,
demonstrando que a violéncia contra o género feminino tem sido considerada (a0 menos no
papel) uma questao fundamental.

O terceiro capitulo utilizara como metodologia de pesquisa o levantamento de dados, a
partir de arquivos e fontes de orgdos oficiais ou 6rgdos independentes e renomados de
estatistica e pesquisa sobre o tema, para embasar um panorama sobre o problema da violéncia
contra as mulheres no Brasil, bem como situar Araraquara nestes dados, principalmente a
partir de seu principal 6rgado municipal para atendimento das mulheres vitimas de violéncia: O

Centro de Referéncia da Mulher (CRM).

! O patriarcado a ser tratado neste trabalho terd como baliza as reflexdes de Heleieth Saffioti, como um sistema
que estrutura as relagdes sociais ¢ as intersubjetividades, ja que no campo legal/juridico ndo se pode considerar
que o Brasil atual ainda esteja sob o jugo do patriarcado.
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Finalmente, no capitulo quatro, pretende-se a partir de uma estratégia de
acompanhamentos (LEITAO; GOMES, 2017) apresentar um mapeamento de grupos da
sociedade civil e de ativistas do municipio de Araraquara, destacando aqueles que através de
seus trabalhos, podem representar uma importante forma de prevengdo a violéncia contra as
mulheres. Esses agentes sociais podem fornecer ferramentas para empoderamento e
esclarecimento das potenciais vitimas, de forma a prevenir o problema e promover a saude da
forma que tomamos neste trabalho: como a capacidade de viver com dignidade, em pleno

exercicio de seus direitos humanos.
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2 CONSIDERACOES SOBRE GENERO, VIOLENCIA, PATRIARCADO E
DOMINACAO MASCULINA

Para dar inicio as reflexdes deste trabalho, torna-se necessaria uma articulagao acerca
dos conceitos de género, violéncia, patriarcado ¢ dominagao masculina para o embasamento
das demais discussdes a serem apresentadas. Para tal intento, serdo mobilizados os seguintes
autores: a historiadora Joan Scott; a filosofa Judith Butler; a sociologa brasileira Heleieth

Saffioti; a antropdloga Cecilia M. B. Sardenberg; e o socidlogo francés Pierre Bourdieu.

2.1 Sobre género

Em 1989, a historiadora Joan Scott redigiu um artigo (SCOTT, 1995) em que
apresentou a categoria “género” como uma categoria de andlise, a partir da apresentacdo de
sua construgdo historica, pelos estudos feministas. Inicialmente, género masculino e feminino
eram categorias muito identificadas ao sexo bioldgico, ao corporeo, sob um ponto de vista
biologizante e determinista. A partir do trabalho das primeiras historiadoras feministas, essa
primazia do sexo bioldgico em determinar o papel social dos agentes na historia foi sendo
questionada. Até entdo, a histdria ndo era analisada sob um ponto de vista feminino, ja que
havia para os historiadores uma divisdo clara entre o papel dos homens, que ¢ publico, motor
das mudancas do campo politico e econdmico, e das mulheres, cujo papel ¢ essencialmente
doméstico, e segundo essa perspectiva, irrelevante em termos de grandes mudangas socio

historicas.

“A reagdo da maioria dos/as historiadores/as nao feministas foi o
reconhecimento da histdéria das mulheres e, em seguida, seu confinamento ou
relegacdo a um dominio separado (‘as mulheres tiveram uma historia
separada da dos homens, em consequéncia deixemos as feministas fazer a
historia das mulheres que ndo nos diz respeito’; ou ‘a historia das mulheres
diz respeito ao sexo e a familia ¢ deve ser feita separadamente da historia
politica e econdmica’). No que se refere a participacdo das mulheres na
historia, a rea¢ao foi, na melhor das hipoteses, um interesse minimo (‘minha
compreensdo da Revolucdo Francesa ndo muda por saber que as mulheres
dela participaram).”” (SCOTT, 1995, p. 74).

As historiadoras feministas, entdo, subvertem essa mentalidade de que a historia ¢é
realizada por homens e escrita por homens, ndo s6 através do resgate de figuras femininas que
de fato fizeram parte de grandes mudancas sécio historicas (como as mulheres Jacobinas na

Revolucao Francesa), como também diluem a divisdo entre mundo doméstico e mundo
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exterior, fazendo assim, estudos de mulheres, o que trouxe novos temas para a comunidade
cientifica e incluiu, no campo da historia, o ponto de vista dessas pessoas silenciadas,
oprimidas.

Portanto, neste momento inicial, a categoria “género” era comumente referida como
sindbnimo de “mulheres”, ou seja, estudos “de género” eram essencialmente estudos
descritivos sobre as mulheres. Em outras palavras, ainda se pressupunha uma continéncia
sobre assuntos de homens e mulheres: havia estudos de género (sobre mulheres) como uma
especificidade da ciéncia que era dos homens, como se os estudos de género que se referissem
ao feminino nao pudessem ser autdbnomos.

Dessa forma, para que se reafirmasse a autonomia dos estudos das mulheres e se
evitasse o esvaziamento do sentido politico dos estudos feministas dos anos 80, essas ativistas
e intelectuais preferiram insistir na categoria “mulheres” para reafirmar sua identidade. Essa
decisdo de léxico também objetivava explicitar as relacdes de desigualdade entre géneros, em
que homens dominam mulheres, rechacando o ponto de vista descritivo, positivista, que nao

abarcasse significagdo de poder e dominagao:

“Nessas circunstancias, o uso do termo ‘género’ visa sugerir a erudicdo ¢ a
seriedade de um trabalho, pois ‘genéro’ tem uma conotagdo mais objetiva e
neutra do que ‘mulheres’. ‘Género’ parece se ajustar a terminologia
cientifica das ciéncias sociais, dissociando-se, assim, da politica
(supostamente ruidosa) do feminismo. Nessa utilizagdo, o termo ‘género’
ndo implica necessariamente uma tomada de posi¢do sobre a desigualdade
ou o poder, nem tampouco designa a parte lesada (e até hoje invisivel).”
(SCOTT, 1995, p. 75)

Ainda neste trabalho, Scott traca trés vertentes feministas de abordagem da categoria
género, no campo da Historia, mas que sdo importantes para entender o gé€nero enquanto
categoria de analise também nas ciéncias sociais: as feministas que trabalharam sobre as
teorias do patriarcado, as de tradicdo marxista, e as pos-estruturalistas francesas e anglo-
saxonicas que trabalharam com as teorias do objeto.

As teorias do patriarcado ainda centralizavam muito suas analises no aspecto
biologico, corporeo. Para as feministas dessa vertente, a dominacdo masculina (homem
bioldgico) estava atrelada a sexualidade feminina reificada, ou seja, a necessidade de
dominagdo a partir do controle sexual, que toma as mulheres como coisa a ser aproveitada.
Ainda que haja um ponto importante nesses estudos: o patriarcalismo também inserido no
controle sexual e reprodutivo das mulheres — o que ainda se nota presente nos dias de hoje —

tais analises ainda se mostravam essencialistas, deterministas, dando um carater fixo a
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dominacao, como se fosse um fendmeno natural, de necessidade do homem. Além disso, ha
um olhar heteronormativo das relagdes entre géneros, algo bastante anacronico nos dias
atuais.

As feministas marxistas, por sua vez, tomam o patriarcado como um sistema social
em direta interagdo com o sistema econdmico capitalista. Para essas intelectuais, trata-se de
dois sistemas de exploracao com pontos em intersec¢do. Porém, em muitos dos estudos desta
linha tedrica, ha certa hierarquizacdo dos sistemas, de maneira que o patriarcalismo esta
inserido no capitalismo. Dessa forma, a Unica ruptura possivel da dominagdo masculina seria
no campo das relacdes de trabalho e no sistema econdmico. A critica de Joan Scott sobre
esses trabalhos foi em relagdo a falta de elementos psiquicos, simbolicos, nas analises. Algo
que as feministas pos-estruturalistas e anglo-americanas puderam contemplar.

Por fim, feministas anglo-americanas e da escola francesa, sob influéncia da
psicanalise e do pds-estruturalismo consideram a categoria de género munida de um
componente identitario, dotado de significagdo simbolica. Ou seja, ndo se trata de um
conceito descritivo estanque, associado meramente a condigao bioldgica, mas com influéncia
de componentes inconscientes, conteudos simbolicos de significagdo socialmente partilhados.
Dessa forma, as categorias de género masculino e feminino sdo construidas de forma
subjetiva e fluida. A centralidade da linguagem ¢ o que pauta o olhar dessas feministas, tendo
em vista que a linguagem ¢ um sistema de signos dotados de significacdo. A construgdo do
que significa masculino e feminino se dé através da linguagem, e de forma socializada como a
linguagem, a partir da assimilacdo de conteudos simbdlicos e reproducdo ou rechago de
simbolos. Assim como na linguagem, pode-se encarar a constru¢cdo do género como um
sistema de oposi¢des de signos. Como critica a esse ponto de vista, Joan Scott aponta uma
subjetividade, um carater de individualidade muito grande, retirando a esséncia histdrica de
construcdo social no que significa “masculino” e “feminino”.

Joan Scott, por fim, elabora “homens” e “mulheres” como ‘“categorias vazias e
transbordantes” (SCOTT, 1995, p.93). Isto ¢, da mesma forma que os estruturalistas
abordavam a arbitrariedade do signo, Scott reconhece que o feminino e o masculino sdo
signos neutros, portanto, vazios. Categorias que sdo preenchidas com significac¢do a partir das
relagdes sociais, do tempo e espago historico, e principalmente através das relacdes de poder.
Ao mesmo tempo, sdo categorias que transbordam, pois ao serem preenchidas dessa
significacdo, hd de se fazer escolhas de alguns significados em detrimento de outros, que

também lhe caberiam. Essas escolhas ndo sdo estanques, uma estrutura fixa, e, portanto, as
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categorias contém conteudo de significagdo, tantos e tdo diversos, a ponto de serem
transbordadas.

Os escritos de Joan Scott foram tdo importantes na mobilizagdo de mulheres a ponto
de suas ideias serem incorporadas em politicas publicas de saude das mulheres no Brasil. A
Politica Nacional de Atengdo Integral a Satide da Mulher, por exemplo (BRASIL, 2004), foi
redigida a partir da interlocu¢do do Poder Publico com movimentos feministas e outros
movimentos populares. Em seu texto, que serd melhor explorado no capitulo seguinte, a
mulher é reconhecida ndo como uma pessoa dotada de vagina-tero, mas como categoria
socialmente e historicamente construida, que se sobrepde a um corpo biologico sexuado.
Tratou-se de importante ruptura ao olhar de até entdo, formulando-se politicas publicas
voltadas as mulheres que ndo se limitavam mais a ideia de “maternidade-itero-mamas”. O
género feminino extravasa esse conceito, e isso foi reconhecido de forma institucional, ha
quase vinte anos atras.

O Brasil, como sabemos, ndo ¢ uma ilha deserta, e os debates mundiais acabam por se
mostrar por aqui também. Em 2006, Joan Scott julgou ser importante revisitar a questao do
género, tendo em vista controvérsias sobre documentos escolares na Franga, que
apresentavam o género ao invés de sexo bioldgico em seu contetido, o que causou o repudio
de conservadores e religiosos (SCOTT, 2012). Esse debate vem sido importado pelo Brasil no
presente momento, causando retrocessos e ruidos nas politicas publicas para as mulheres e
pessoas LGBTQIA+. Naquele momento, Scott retomou a discussdo da categoria género a
partir de uma ideia que ele parecia incompreendido, sendo disputado por discursos politicos.
Aparentemente, vive-se no Brasil atual uma situacdo histérica que poderia ser facilmente
sobreposta a essa da Franca nos anos 2000. E por conta disso, ¢ necessario trazer alguns
pontos deste trabalho de Scott para a reflexao.

Para a sua exposi¢cdo, Scott (2012) retoma o historico dos trabalhos feministas,
lembrando que as feministas dos anos 70 vislumbraram género como uma categoria
classificatoria, binaria, da qual nenhuma pessoa poderia escapar - ou se ¢ homem ou se ¢
mulher — e com uma hierarquia pressuposta de homens acima das mulheres. Como ja
explorado antes, Scott discorda da hierarquia presumida representada pelo patriarcado, como
ideia de algo que se perpetua na histéria, ja que dessa forma se naturaliza uma relacao de
poder que ndo ¢ estanque, mas construida socio historicamente. Scott também enfatiza que a
disputa politica em torno da categoria género ¢ algo que se verifica hd muitas décadas,
exemplificando que algumas ativistas feministas concebiam o termo género como um

apagamento da categoria mulher, uma neutralizacdo para o combate as lutas para igualdade.
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Em seguida Scott (2012) traz em sua reflexdo um importante elemento para a
discussdo neste trabalho: a adogdo da categoria género de forma descritiva por ONGs e 6rgaos
internacionais, para se referir 8 mulher no sentido de sexo biologico. Além disso, as politicas
de género por essas instituicdes comumente referem como objetivo o “empoderamento das
mulheres”. Esse termo “empoderamento” geralmente ¢ referido ndo como o estimulo a
autonomia das mulheres, para que elas tomem poder, mas como uma terminologia neoliberal,
que veicula a ideia que cabe somente ao individuo a capacidade de sua autodeterminagao,
desconsiderando o contexto socio historico no qual ele se encontra.

Dessa forma, ainda que intelectuais tenham se esfor¢ado para identificar a diferenca
entre género e sexo biolodgico, o discurso da midia e das instituicdes continuou atrelando as
duas concepgdes. Para Scott, esse fendmeno nao se trata de uma mera incompreensao teorica
desses veiculos e 6rgdos, mas um movimento explicado pela construcdo da identidade da
categoria mulher, que foi muitas vezes (e continua sendo) calcada no corpo biologico,

inclusive pelas feministas, conforme segue:

“Ao longo de muitas décadas, os movimentos feministas formularam uma
identidade comum para as mulheres (baseado no ‘fundamentalismo
biologico’) mesmo que elas tenham procurado de-essencializar e
particularizar nossa avaliacdo das experiéncias das mulheres de acordo com
o lugar e tempo. Mais recentemente, em um esforgo de proibir transexuais
em suas fileiras, um grupo radical feminista de Londres declarou isto em sua
conferéncia de 2012 que foi aberta apenas para ‘mulheres nascidas mulheres,
vivendo como mulheres’. O recurso a biologia sugere a dificuldade de
especificar de outra forma um significado estabelecido sobre mulheres. E,
embora possa reconhecer as diferencas de religido, raga, etnia e sexualidade,
assim como classe e a divisdo urbano/rural, ela substitui essas diferencas
com a reivindicagdo de uma identidade inerente, na maioria das vezes ligada
a reproducao.” (SCOTT, 2012, p. 335-336)

Dessa forma, Joan Scott aponta para a dificuldade de colocar uma definicao sobre a
categoria mulher, considerando que ela ndo pode ser reduzida ao sexo biologico e nem
tampouco ao seu papel social. Para Scott, categorizar mulher significa, além de pensar em
historia e sociedade, uma questdo de identidade, e as identidades sdo altamente instaveis,
mutaveis e subjetivas. Muitas vezes, diante dessa instabilidade, ativistas, o Poder Publico e
religiosos preferem a seguranca de um modelo binario, visivel e essencialista: o da
diferenciagdo sexual biolodgica como estrutura para basear a identidade.

Para caminhar diante dessa indefinicdo do género em relag@o ao seu carater identitario,
Joan Scott acredita que mais importante do que delimitar uma identidade em comum ¢ lidar

com as disputas de poder que se fazem através de discursos sobre feminilidade e
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masculinidade em um contexto socio historico. Para ela, o género nunca terd uma concepgao
Unica, pois como identidade, estard sempre no meio de uma disputa politica. Nesse ponto,
Joan Scott faz uma interlocug¢@o com as ideias de Judith Butler, que considera que a esséncia
ao se pensar em género estd exatamente nas disputas de poder que os moldam historica e
culturalmente, e que servem a perpetuacao das desigualdades. Dessa forma, apenas o foco na
identidade da categoria mulher seria uma forma de operar em uma logica de binariedade e
heterossexualidade compulséria, o que ndo promove o questionamento da estrutura de
desigualdade em que sdo construidas tais identidades (FIRMINO; PORCHAT, 2017).

Judith Butler, portanto, problematiza a questao da identidade de género, indicando que
ela se constroi a partir de uma chave heterossexual e cisgénero: (...) “A inscri¢ao de signos de
feminilidade se fez por um esfor¢o normatizante no contexto da heterossexualidade compulsoéria e
sua compulsdo por binarismos.” (FIRMINO; PORCHAT, 2017, p. 59). As politicas judiciarias e
a propria atividade feminista estariam calcadas nessa chave, e por isso, um ativismo feminista
que reafirma uma identidade universal a categoria mulher esta reproduzindo um discurso
construido socialmente acerca do que seria a feminilidade. E dessa forma, estaria perpetuando
a estereotipia e reproduzindo as mesmas relacdes de poder que deveria combater. Por isso,
para Butler, o foco das discussdes para igualdade de género ndo se da no campo da
identidade, mas sim nas formas em que a sociedade compele os corpos a feminilidade ou a
masculinidade, de acordo com certos signos socialmente construidos e reproduzidos.

A politica de saude publica voltada para as mulheres no Brasil, dos anos 80 até os anos
2000, acompanhou as lutas feministas. Conforme mencionado anteriormente, A PNAISM
incorporou a categoria género como substituta de sexo para mencionar as mulheres, de forma
a abarcd-la como um ser humano de mais possibilidades de papeis sociais do que
exclusivamente o da maternidade, bem como enxerga-la em sua integridade corporal, nao
como um corpo com utero. Porém, a identidade calcada no sexo biologico, como um modelo
estruturante, ainda se mostrava visivel nessas politicas, considerando que o discurso ainda
operava em binariedade (ou homem ou mulher), ndo se referindo, por exemplo as pessoas
transgénero e as nao-binarias. Pode-se dizer que o avanco do género nessas politicas de saude
foi em reconhecer que existe uma desigualdade entre homens e mulheres, e que a mulher esta
posicionada como a parte vulneravel dessa desigualdade, bem como em abrir a concepg¢do dos
papeis sociais desempenhados pelas mulheres, para além do doméstico e da maternidade.

Relativamente a questdo da desigualdade, Joan Scott (2012) indica que a categoria
género foi reivindicada por feministas como argumento para situar homens e mulheres em um

campo de igualdade. J& que a diferenca entre sexos seria algo biologicamente natural, seria
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natural também o tratamento desigual entre homens e mulheres, naturalizando e justificando
socialmente a dominagdo de um pelo outro. Como género tem uma carga neutra
semanticamente, foi a partir dele que as feministas conseguiram salientar a existéncia de uma
hierarquia. Segundo a autora, “Género foi o nosso instrumento para diagnosticar e extirpar a
desigualdade.” (SCOTT, 2012, p. 338).

Mais uma vez em seu trabalho, Scott apresenta a visdao de ONGs e 0Orgdos
internacionais sobre a desigualdade e género. Para tais agentes sociais, ¢ necessario que
ambas as categorias aparecam juntas em documentos para politicas de combate as violagdes
de direitos e também que os direitos das mulheres sejam compreendidos como direitos
humanos, colocando homens e mulheres em um mesmo patamar, ao menos juridicamente.
Dessa forma, o reconhecimento da desigualdade de géneros e da posi¢do de desvantagem na
hierarquia em que se encontra o feminino justifica a necessidade de politicas publicas
especificas para a mitigagdo dessa desvantagem. Além disso, o nivelamento dos direitos das
mulheres como direitos humanos, ainda que de forma artificial, compele os agentes sociais a
tomada de decisoOes e a acdes sociais para que esses direitos sejam assegurados.

As disputas politicas sobre a categoria gé€nero estdo mais vivas do que nunca no Brasil
atual. Existe uma corrente politica conservadora, atrelada a religiosidade (especialmente
grupos cristdos) que refuta uma denominada “ideologia de género”, conceito que apenas
aparenta ser cientifico, mas utilizado geralmente como uma reivindicagdo da naturalizagdo
dos papeis sociais ¢ da identidade de uma pessoa segundo o seu sexo bioldgico, e
consequentemente, da naturalizacdo do papel dominante dos homens e subordinado das
mulheres (MIGUEL, 2021). Esse tipo de disputa politica da categoria género acaba por pautar
politicas publicas ndao sé na educacao, onde tem sido o palco principal da questao aqui € na
Franca referida por Joan Scott, mas também nas questdes de satde publica, principalmente no
que se refere aos direitos sexuais e reprodutivos, e em questdes legais.

Como exemplo dessa disputa politica em torno do género, pode-se citar o caso de uma
decisdo proferida em um processo de violéncia doméstica, do Superior Tribunal de Justica,
que de forma unanime reconheceu a aplicabilidade da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006)
em um caso de violéncia doméstica contra uma mulher transgénero (ANDREAZI,;
BERNARDES, 2022). No mesmo Poder Judiciario, mas em primeira e segunda instancias, os
juizes em suas decisdes, dentro do mesmo processo, tomaram o conceito de sexo bioldgico
como determinante na aplicabilidade da Lei, ainda que em sua redagcdo se encontre
unicamente as categorias “mulher” e “género”, nada enfatizando quanto a corporeidade da

vitima. No julgamento, o relator da decisdo sublinhou os elevados indices de violéncia contra
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pessoas transgénero no Brasil, enfatizando que ¢ necessaria a desconstru¢cdo de um padrao
heteronormativo de relagdes sociais.

Ou seja, no mesmo campo juridico, no mesmo Poder Judicidrio, pode-se encontrar
tanto os esforcos para a reproducdo de um padrio de dominacdo e exclusdo, quanto a
contraofensiva para promogao de direitos humanos e igualdade. Da mesma forma, dentro da
saude publica, coexistem documentos e politicas que apresentam caminhos para a igualdade
entre géneros, e profissionais e 6rgdos que promovem a exclusdo e a perpetuagdo da
desigualdade.

Trata-se, portanto, de um desafio agregar teorias que combatam a desigualdade e
pensem de forma critica a construcdo do género na elaboracdo de legislacdo e politicas
publicas, inclusive no campo da satde, considerando que se trata de ambiente em que a
disputa politica se d4 entre um campo progressista e inclusivo, e outro conservador e defensor
da manutencdo do status quo. Nas palavras de Firmino e Porchat (2017), ao se referirem a
desigualdade de género: “Ao se naturalizar o poder, oculta-se como seus mecanismos operam,
bem como a possibilidade de contestagdo e transformagdo da estrutura social.” (FIRMINO;
PORCHAT, 2017, p. 55). A categoria género tem um aspecto fluido e instavel, dindmico
como a sociedade, mas ndo como as institui¢des de poder, que, conforme teoriza Foucault,
operam através de “proibi¢des, puni¢des, opressdes, coagdes e constrangimentos” (FIRMINO;
PORCHAT, 2017, p. 53), que “objetivam corpos doceis, Uteis e produtivos, necessarios ao
bom funcionamento da economia.” (DANNER; OLIVEIRA, 2009; FOUCAULT, 1979;
MUCHALIL, 2004 In FIRMINO; PORCHAT, 2017, p. 53).

Dessa forma, o campo institucional, como representante e reprodutor de relagdes de
poder, possui de fato, uma maior resisténcia a quebra do determinismo socio cultural
representado pela binariedade de géneros, baseado na corporeidade ¢ na consequente
desigualdade entre homens e mulheres. E é por isso que vozes ativistas fora do campo
institucional, assim como tornar institucional uma participacao popular (através do controle
social do SUS, por exemplo) podem ser medidas importantes para a quebra de resisténcias e
desigualdades impostas. Muitos dos coletivos e movimentos populares sdo formados por
pessoas que desafiam essas estruturas de poder, até mesmo através de seus corpos, de diversas
cores, formatos, que ndo sdo binarios ou que fogem ao determinismo sécio cultural,

performando a sua concepc¢ao de masculino, feminino ou até mesmo nenhum deles.

2.2 Patriarcado, domina¢ao masculina e violéncia
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Joan Scott influenciou diversos trabalhos de intelectuais feministas, inclusive
brasileiras. Heleieth Saffioti dialoga com as ideias de Scott (SAFFIOTI, 2004), em seu modo
de encarar a categoria género, ndo s6 como uma categoria de analise, mas também como uma
categoria historicamente construida. Saffioti, identificada com as feministas marxistas, propoe
como central em sua andlise o carater politico da elaboragdo das categorias gé€nero e
patriarcado. Segundo a autora, o género ¢ categoria que permanece € se constrdi na historia,
mas a hierarquia ndo. O patriarcado para a autora se constitui em uma categoria que se
constroi socialmente, em um dado momento da historia. Ou seja, a desigualdade entre homens
e mulheres ¢ artificial, fabricada. Um instrumento politico para a dominac¢ao masculina.

Como referido anteriormente, sendo Saffioti uma feminista de orientacdo marxista, ela
considera que o patriarcado representa um sistema social que produz formas de opressdo
assim como o sistema economico capitalista. E tal como o sistema capitalista, o patriarcado
estrutura as relagdes de exploragdo-dominagdo entre os géneros, perpassando todos setores
sociais, ndo s6 o doméstico, como o do trabalho, o da politica, o da religido, o da educagdo,
etc.

A escolha pela categoria “patriarcado” realizada pela autora ¢ fundamentada por
diversas razdes (SAFFIOTI, 2004, p. 57-58): A primeira € por remeter a uma conotaciao de
relacdo contratual, civil, e ndo de esfera privada, dando-lhe esse carater estruturante e
universal; da qual deriva a segunda, que pressupde um controle sexual de servidio das
mulheres aos homens, derivado desse contrato social; o termo também remete a uma base
material, fatica, das relagdes sociais cuja estrutura se mostra de forma rigida e hierarquica. Por
fim, Saffioti indica que o poder concedido aos homens pelo patriarcado autoriza o uso de
violéncia, inclusive como forma corpdrea de “castigo”, bem como estrutura-se pela ideologia,
ou seja, por uma justificativa socialmente construida e reproduzida.

Em consonancia com as ideias de Saffioti, Pierre Bourdieu, em seu trabalho “A
dominagdo masculina” (BOURDIEU, 2019) também reconhece a desigualdade entre os
géneros como falsamente atribuida a uma perpetuacdo da diferenca ao longo da historia,
baseada na anatomia corporea, nos 6rgaos sexuais. O argumento de Bourdieu a dominagdo do
masculino sobre o feminino ¢ fruto da estrutura social, que reforca os papeis de cada um, ao
mesmo tempo em que naturaliza tais papeis, justificando-os conforme a diferenga sexual,

como tentativa de neutralizar a luta feminista:

“A divisdo entre os sexos parece estar ‘na ordem das coisas’, como se diz
por vezes para falar do que € normal, natural, a ponto de ser inevitavel: ela
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estd presente, a0 mesmo tempo, em estado objetivado nas coisas (na casa,
por exemplo, cujas partes sdo todas ‘sexuadas’), em todo o mundo social e,
em estado incorporado, nos corpos € nos habitus dos agentes, funcionando
como sistemas de esquemas de percepcao, de pensamento e de agdo.”
(BOURDIEU, 2019, p. 22).

Nesse contexto, para o autor, a dominagao masculina se perpetua através de discursos
e praticas. Ou seja, ¢ baseada em cddigos simbdlicos (jeito de vestir, de se portar, papeis
sociais, etc.) sobre o feminino e o masculino, que sdo aprendidos socialmente. Ao conjunto
dessas disposic¢des aprendidas e reproduzidas socialmente, que estruturam a forma de agir e
pensar, e que ¢ perpetrado por instituicdes sociais como escola e familia, Bourdieu denominou

habitus. Em outras palavras:

“Habitus ¢ entdo concebido como um sistema de esquemas individuais,
socialmente constituido de disposi¢cdes estruturadas (no social) e
estruturantes (nas mentes), adquirido nas e pelas experiéncias praticas (em
condi¢des sociais especificas de existéncia), constantemente orientado para
fungdes e agdes do agir cotidiano. (...) O habitus é uma subjetividade
socializada (Bourdieu, 1992, p. 101).” (SETTON, 2002, p. 63).

Essa subjetividade socializada vai posicionando os agentes no campo social, por se
tratarem de um conjunto de signos distintivos socialmente. E a partir desses codigos
simbolicos que se percebe o que ¢ o feminino e o que € o masculino, € o mais importante para
essa discussao, qual o espacgo social (BOURDIEU, 2011) destinado a cada um: ao masculino
o espago dominante, de destaque, de realizagdo. Ao feminino, o espaco dominado, de
coadjuvante, de sujeigao.

Portanto, a dominagao masculina ¢ de ordem estrutural ¢ baseada em uma ideia de
naturalidade (diferenca bioldgica), e por isso, torna-se tarefa dificil escapar a esse esquema de
poder, ja que também os codigos do masculino se tornam o neutro, o padrao. Sdo esquemas
de poder tao fortemente arraigados, a ponto de nao precisarem sequer de justificativa para sua

imposicao:

“A forga da ordem masculina se evidencia no fato de que ela dispensa
justificacdo: a visdo androcéntrica impde-se como neutra € nao tem
necessidade de se enunciar em discursos que visem a legitima-la. A ordem
social funciona como uma imensa maquina simbdlica que tende a ratificar a
dominagdo masculina sobre a qual se alicerca: ¢ a divisao sexual do trabalho,
distribui¢do bastante restrita das atividades atribuidas a cada um dos dois
sexos, de seu local, seu momento, seus instrumentos; € a estrutura do espaco,
opondo o lugar de assembleia ou de mercado, reservado aos homens, e a
casa reservada as mulheres” (BOURDIEU, 2019, p. 24)
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Esse sistema de dominagdo se perpetua, portanto, 1 - pela base natural e corporea dos
sexos, 2 — pela distingdo dos papeis sociais e espagos sociais que cabem a cada um, 3 — pela
produgdo e reproducdo de conteudos simbolicos partilhados e que estruturam a sociedade
objetivamente e subjetivamente, de forma a hierarquizar o bindmio homem e mulher, 4 —
cooptando as mulheres dominadas a operarem nesse sistema de dominagao.

Para essa cooptacdo das mulheres & dominagdo, além da estratégia de naturalizagdo de
seu papel baseado em seu corpo, ou seja, a crianga que nasce com vagina estd destinada a ser
mulher, e como tal, esta circunscrita aos papeis domésticos; também ha um sistema de
rebaixamento, refutacdo, diminui¢cdo da importancia e rechago as resisténcias. Trata-se do uso

da violéncia simbdlica:

“Simbolicamente dedicadas a resignagdo e a discricdo, as mulheres sé
podem exercer algum poder voltando contra o forte sua propria forca, ou
aceitando se apagar, ou pelo menos, negar um poder que elas s6 podem
exercer por procuracao (...). As proprias estratégicas simbolicas que as
mulheres usam contra os homens, como as da magia, continuam dominadas,
pois o conjunto de simbolos e agentes miticos que elas pdem em agao, ou 0s
fins que elas buscam (como o amor, ou a impoténcia, do homem amado ou
odiado), tém seu principio em uma visdo androcéntrica em nome da qual elas
sao dominadas. Insuficientes para subverter realmente a relacdo de
dominagdo, tais estratégias acabam resultando em confirmagdo da
representacdo dominante das mulheres como seres maléficos, cuja
identidade, inteiramente negativa, ¢ constituida essencialmente de
proibicdes, que acabam gerando igualmente ocasides de transgressdo. ”
(BOURDIEU, 2019, p. 59)

Dessa forma, as mulheres que desafiam a hierarquia a partir das armas que possuem, ¢
que estdo inscritas em uma légica de dominacdo masculina, sdo as mulheres que
simbolicamente se tornam desprovidas de bom carater, ou de sanidade mental. Além disso,
esse tipo de desafio acaba por ndo ser o suficiente para realizar qualquer tipo de alteragdo nas
estruturas de poder. E neste cenario que se apresenta a violéncia simbélica: “violéncia suave,
insensivel, invisivel a suas proprias vitimas, que se exerce essencialmente pelas vias
puramente simbdlicas da comunicacdo e do conhecimento, ou, mais precisamente, do
desconhecimento, do reconhecimento ou, em ultima instancia, do sentimento. ” (BOURDIEU,
2019, p. 12).

Pode-se dizer, portanto, que a violéncia ¢ inerente ao patriarcado, como instrumento
para a dominacao masculina. Ha violéncia em sujeitar pessoas a um poder artificial, criado

socialmente, e for¢a-las a viver dentro dessa logica de poder, com desconhecimento dessa
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estrutura. Dessa forma, quando ha casos de violéncia fisica, politica, psicoldgica, moral,
sexual ou patrimonial contra umas mulheres, esse caso ndo pode ser visto como algo
descolado de uma violéncia simbdlica subjacente a sociedade. Para utilizar-se de analogias no
campo da saide, uma mulher espancada ¢ o sintoma da violéncia simbolica, doenca
subjacente. Por essa razdo, qualquer agdo visando a prevencao da violéncia contra as mulheres
deve estar focada na doencga, ndao apenas na reatividade do sintoma. Para Bourdieu, a saida do
sistema violento de dominacdo masculina se dd na desconstrugdo da cultura patriarcal na
sociedade, através do confronto e da refutacao dos simbolos de feminilidade ¢ masculinidade

reproduzidos:

“A violéncia simbdlica ndo se processa sendo através de um ato de
conhecimento e de desconhecimento pratico, ato este que se efetiva aquém
da consciéncia e da vontade e que confere seu ‘poder hipnotico’ a todas as
suas manifestacdes, injuncdes, sugestdes, seducdes, ameacas, censuras,
ordens ou chamadas a ordem. Mas uma relagdo de dominagdo que so
funciona por meio dessa cumplicidade de tendéncias depende,
profundamente, para sua perpetuacio ou para sua transformagdo, da
perpetuagdo ou da transformagdo das estruturas de que tais disposi¢oes sdo
resultantes (particularmente da estrutura de um mercado de bens simbolicos
cuja lei fundamental ¢ que as mulheres nele sejam tratadas como objetos que
circulam de baixo para cima).” (BOURDIEU, 2019, p. 75).

Portanto, por ser a violéncia simbdlica um instrumento nem sempre marcado, visivel,
nas praticas de nossa sociedade, muitas vezes a legislacdo e as politicas publicas concebem
“violéncia contra as mulheres” como um ato provocado para atingir a integridade de uma
mulher, seja fisicamente ou psiquicamente (SAFFIOTI, 2004, p. 17-18). Trata-se da violéncia
tangivel, do “sintoma” expressado anteriormente. De fato, torna-se uma dificuldade apresentar
diretrizes e leis objetivas que alcancem a violéncia simbolica, considerando se tratar de um
elemento que muitas vezes permanece no ambito subjetivo dos agentes sociais.

Como exemplo dessa dificuldade referida, pode-se citar o texto da Lei 13.104 de 2015
(BRASIL, 2015), que alterou o Codigo Penal, incluindo o feminicidio como qualificadora (ou
seja, que aumenta a pena do criminoso) em casos de homicidio. De partida, em seu artigo 1°,
VI, a lei classifica o feminicidio como o homicidio “contra as mulheres por razdes da
condicdo de sexo feminino”. Ou seja, ndo incorpora género na concepcao da lei, abrindo
margem a interpretacdo dela sob o olhar biologico. Mulheres transgénero, por exemplo,
podem ndo ser abarcadas pela protecdo da lei, ainda que sejam uma grande parte da estatistica

desse tipo de crime.
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No pardgrafo segundo deste mesmo artigo, a lei tenta especificar em quais condi¢des
se verifica que o crime foi praticado em razdo da vitima ser do sexo feminino: em caso de
“violéncia doméstica e familiar”, e em caso de “menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de
mulher” (BRASIL, 2015). O primeiro caso ¢ mais facilmente identificado, tendo em vista que
se trata de violéncia dentro de uma relagdo afetiva ou de familiaridade, no ambito do espaco
social doméstico (ndo necessariamente dentro da residéncia, mas com esse vinculo de
familiaridade, de lar). O segundo caso se torna mais dificil de se identificar, considerando que
nem sempre ¢ manifestado de forma objetiva. O menosprezo e a discriminagdo por vezes se
mantém na esfera subjetiva, apresentado como habitus, uma disposi¢do duravel que motiva o
criminoso a cometer o homicidio. Assim, a ndo ser que o agente externe de alguma forma a
sua motivagdo feminicida, o crime pode ser punido de forma comum.

Dificuldade similar é encontrada na lei contra o crime de racismo, nimero 7.716 de
1989 (BRASIL, 1989). Ha uma série de condutas descritas e que tipificam o crime, em geral
relacionadas a interdicdo de acesso a cargos, locais, servicos e atendimentos em decorréncia
da cor, raga, etnia, religido. Da mesma forma, se o racismo ndo ¢ externalizado, ainda que ele
seja subjacente e perpasse todas as nossas relagdes sociais, o agente da lei encontra uma
margem para ndo pode responsabilizar o criminoso da maneira devida.

Necessario apontar, no entanto, que apesar desses limites, as leis e as institui¢cdes
precisam desses mecanismos para a necessaria mitigacdo dos danos e das violéncias mais
tangiveis sofridas pelos grupos vulneraveis. Ainda que haja a violéncia sutil, simbdlica,
engendrada pelo sistema de dominagdao masculina, a violéncia nos termos de Saffiotti (2004,
p. 76): “entendendo-se por violéncia todo agenciamento capaz de viola-los” (referindo-se aos
direitos humanos) ¢ uma enorme problematica no Brasil ¢ no mundo, ¢ as medidas para
combaté-la ndo podem aguardar o ruir do sistema patriarcal. Dessa forma, ndo ha davidas que
uma legislacdo como a Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), que criminaliza cinco tipos
diferentes de violéncia contra as mulheres, inclusive sob atos que firam bens juridicos
intangiveis, como a moral e a saude psicologica, se constitui em um enorme avango no
enfrentamento da problematica.

O ponto que se quer levantar com a discussdo ¢, no entanto: é possivel fazer mais? E
possivel que agentes sociais que estejam fora das estruturas de poder representadas pelas
instituicdes e pelo Poder Publico possam contribuir na prevencdo da violéncia contra as
mulheres? Acredita-se que sim. Tais agentes sociais, através de seus trabalhos podem auxiliar

na busca do empoderamento de Saffioti (2004, p. 114):
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“Empoderar-se equivale, num nivel bem expressivo do combate, a possuir
alternativa(s), sempre na condigdo de categoria social. O empoderamento
individual acaba transformando as empoderadas em mulheres-alibi, o que
joga agua no moinho do (neo)liberalismo: se a maioria das mulheres na
conseguiu uma situacdo proeminente, a responsabilidade ¢ delas, porquanto
sdo pouco inteligentes, ndo lutaram suficientemente, ndo se dispuseram a
suportar os sacrificios que a ascensdo social impde, num mundo a elas
hostil.” (SAFIOTTI, 2004, p. 114).

O conceito de empoderamento tem sido alterado nas ultimas décadas, conforme
demonstra o excerto acima, para uma ideia de desenvolvimento individual, descolada de suas
origens do feminismo radical, em que o empoderamento visa a libertagdo do sistema
patriarcal, através da libertacdo das mulheres, em um sentido coletivo, apesar de ndo
desprezar o seu efeito individual. Sensivel a apropriacdo do termo empoderamento por um
ideal neoliberal, que esvazia o seu sentido politico, Sardenberg (2018) apresenta um melhor
direcionamento sobre como o termo deve ser considerado a partir de uma perspectiva

feminista:

(...) “tem-se a perspectiva do ‘empoderamento para a libertacdo’, na qual as
relagdbes de poder sdo vistas como questdo central, tomando o
empoderamento de mulheres tanto como ‘processo pelo qual as mulheres
conquistam autonomia, quanto como um instrumento para o desmonte das
estruturas patriarcais’ (SARDENBERG, 2015, p.183). Ressalte-se que essa
abordagem enfatiza as articulagdes e organizagdes de mulheres e sua agdo
coletiva, ndo menosprezando, porém, o importante processo de
empoderamento no plano pessoal (SARDENBERG, 2009).

E nessa abordagem ‘libertadora’ que se concentram as perspectivas
feministas ditas radicais, para quem esse processo implica ‘mudancas na
distribuicao do poder, tanto no nivel das relagdes interpessoais quanto nas
institui¢cdes da sociedade’ (STROMQUIST, 2002, p.28). No plano pessoal, o
empoderamento de mulheres se refere aqui ao processo da conquista da
autonomia, da autodeterminacdo, enquanto no plano politico diz respeito ao
desenvolvimento da forga politica e social das mulheres como um grupo ou
minoria. Mas um depende do outro, ambos trabalhando no sentido da
libertagdo das mulheres das amarras da opressdo de género patriarcal.”
(SARDENBERG, 2018, p. 18).

Portanto, para que o empoderamento seja de fato libertador, ele deve promover como
consequéncia o abalo das estruturas de hierarquia, baseadas na distribui¢do desigual de poder
entre os géneros. Nao se trata, assim, de uma acdo de desenvolvimento individual das
mulheres, ainda que, caso isso também aconte¢a, ndo se trate de algo desprezivel ou
indesejado. Pelo contrario, esse empoderamento individual, que desperta a autoestima e a

autonomia da mulher pode, inclusive, salvar a sua vida em casos de violéncia doméstica, por
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exemplo. Trata-se de um tipo de “poder de dentro”, autodeterminado, que faz com que a
mulher consiga agir diante da opressao.

Sardenberg (2018), em sua obra, remonta a histdria do conceito de poder, ressaltando a
evolugdo que este conceito foi tomando com as teorias feministas. Inicialmente, para Max
Weber, o poder era tomado como um “poder sobre”, ou seja, um poder que coage e suprime
um agente social. Ja Thomas Hobbes vé o poder como ferramenta para o alcance de bens
sociais, € 0 “poder para”. Essas no¢des de poder influenciaram o olhar sobre as mulheres,
vistas comumente como exclusivamente vitimas oprimidas de um sistema.

Esse olhar foi se modificando a partir das feministas dos anos 70, que redirecionaram
seu foco mais no “poder para”, poder como ferramenta de resisténcia, do que no “poder
sobre” de denuncia da opressdo. Esse poder como recurso, tomado pelos liberais como
ferramenta de desenvolvimento individual, também foi tomado pelas feministas no sentido de
reorganizar as for¢as de poder, que estavam apenas nas maos de homens. Esse “poder para”
foi influenciado pelas ideias de Foucault, que concebia que a resisténcia ao poder ¢
consequéncia indissoluvel dele.

Porém, a critica maior sobre as teorias de poder de Foucault ¢ que o seu lugar de fala,
no ambito das questdes de género, ¢ de um homem. Dessa forma, a autora evoca a filésofa
Nancy Hartsock para a constru¢do de um conceito de “poder com”, um poder que deve ser

compartilhado com todas as mulheres:

“Hartsock afirma (em que eu concordo) que, como feministas, precisamos
conceituar o poder a partir da perspectiva das mulheres; precisamos de uma
teoria do poder para as mulheres. Ao fazé-lo, precisamos ver o poder como
“capacidade ou habilidade”, especificamente, a capacidade de transformar a
nds mesmas ¢ o mundo que nos cerca. Precisamos pensar em um “poder
transformador” e nos empoderar.” (SARDENBERG, 2018, p. 20).

Dessa forma, o empoderamento nas relagdes de género nao esta ligado simplesmente a
uma tomada de poder para si ou resisténcia a opressdo. O real empoderamento feminino esta
em compartilhar o entendimento das relagdes de poder, hierarquias e opressdes, de forma a
reivindicar direitos, compartilhando os frutos com todas, para que todas possam usufrui-los. O
empoderamento nesse caso, passa por reconhecer a dominagdo masculina socialmente e
historicamente instalada, mas também o direito a igualdade e a justi¢a que todas as mulheres,

enquanto seres humanos, detém.
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Finalmente, Sardenberg (2018) formula uma imagem esquematica sobre a categoria
poder, em suas varias acepg¢des ndo excludentes, e que pode nortear a analise deste trabalho,

acerca do sentido da categoria empoderamento:

“Podemos, entdo, resumir as perspectivas feministas sobre as distintas
formas de poder como faz a socidloga Sarah Mosedale (2005, p.249), a
quem tomo a liberdade de parafrasear, a saber: poder sobre — como no caso
de A tem poder sobre B, referindo-se a dominagdo, subordinacio,
dominagdo/resisténcia; poder de dentro - que se refere a autoestima,
autoconfianga; poder para - em relacao a capacidade para fazer algo; trata-se
do poder que alarga os horizontes do que pode ser conquistado por uma
pessoa, sem necessariamente estreitar, invadir, os limites de outra pessoas
(ex., aprender a ler); poder com - o poder solidario, que se compartilha numa
acdo coletiva.

A nogdo de empoderamento pensada por feministas implica mais o poder de
dentro, o poder para e o poder com, ou seja, as formas de poder que podem
ser exercidas por mulheres, mesmo em uma situa¢ao de patriarcado. Nao por
acaso, como observa a cientista politica indiana Shirin Rai (2002, p.134), as
feministas tém usado o termo empoderamento em preferéncia a poder por
muitas razdes, destacando-se, dentre elas: a) o maior foco nos oprimidos, ao
invés de nos opressores; b) a énfase em ‘poder para’ em vez de comecar com
‘poder sobre’ e, portanto; ¢) sua insisténcia no ‘poder como algo que
capacita, como competéncia no lugar de dominacdo’. E podemos
acrescentar, no ‘poder com’, aquele exercido nas agles coletivas,
transformadoras (SARDENBERG, 2009).” (SARDENBERG, 2018, p. 22).

Dessa forma, acredita-se que, a partir do trabalho da sociedade civil e dos ativistas
elencados neste trabalho, no sentido de dar luz a condicao hierarquicamente desfavoravel das
mulheres na sociedade e oferecer alternativas a esse sistema de dominacao, promovendo-lhes
autonomia, ¢ possivel a preven¢ao da violéncia contra as mulheres e a promog¢ao de saude, em
seu sentido amplo. Os grupos a serem analisados as vezes fomentam o “poder de dentro”,
aumentando a autonomia das mulheres e a compreensdo sobre as relagdes de género; as vezes
fomentam o “poder para”, promovendo agentes sociais femininas em espagos de poder para
pensar e executar politicas publicas para as mulheres; e muitas vezes enaltecem o “poder
com”, através da partilha de experiéncias e conhecimentos e pela promog¢ao dos direitos e da

igualdade das mulheres.
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3 NOTAS SOBRE SAUDE AMPLIADA E SAUDE DAS MULHERES

Neste capitulo pretende-se explorar o conceito de saide, bem como situar
historicamente a implantagdo das politicas de saude das mulheres, demonstrando que a
violéncia contra o género feminino tem sido considerada (a0 menos no papel) uma questao
fundamental. Para tal intento, a intengao ¢ explorar as concepgoes que estao atreladas a saude,
em especial o conceito de satde ampliada, adotado pelo Sistema Unico de Satude (SUS) para
abarcar seu principio de universalidade, bem como fundamentar, através de documentos
institucionais da saude das mulheres o porqué de a violéncia contra o género feminino ser

uma questao fundamental a ser atacada pelas politicas de saude.

3.1 Satde em conceito ampliado

No senso comum, o significado de saude ¢ comumente relacionado a auséncia de
enfermidades. Da mesma forma em que pensamos género no capitulo anterior, pode-se dizer
que categorizar de forma binaria a saude como oposto de doenca, ainda que seja algo comum,
ndo da conta de englobar toda a complexidade de significados de saude. Em termos
subjetivos, pode-se pensar em saude como um bem-estar, ou como a auséncia de sofrimento;
ou pode-se remeter a cuidados com o corpo e a mente; ou como relacionada ao processo
natural de decadéncia do corpo — ou um esfor¢o para domar esse processo. Pode-se pensar em
direito humano fundamental, como também dever de prestagdao de algum agente. Saude ¢ tudo
isso e talvez ainda mais.

Segundo a Organizagdo Mundial de Satde (OMS), o conceito de satde esta atrelado a
uma total condicdo de bem-estar fisico, mental e social, e ndo a uma simples auséncia de
doengas (OMS, 1946). Essa defini¢do contém alguns pontos problematicos, como: a
desconsideragao de que a condigdo humana ¢ permeada de insatisfacao e irrealizacdes, e que,
portanto, a situagdo de completo bem-estar ¢ utdpica; e ainda, a énfase na nocdo de
conformidade, ou de normalidade, uniformizando um “ponto de chegada” ideal para todos os
individuos, sem considerar as especificidades de cada um (SEGRE; FERRAZ, 1997).

Entretanto, hd neste conceito um elemento importante e que pauta ainda hoje as
discussdes sobre promog¢do de satde: o seu carater multifacetado, ou seja, um individuo
saudavel ndo significa apenas um ser humano em satisfatorio funcionamento fisioldgico. O

olhar para a promogao de satde deve ser voltado as suas condi¢des fisicas, mentais e sociais,
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de forma a observar as especificidades daquele ser humano e da comunidade em que ele se
encontra, conduzindo-o a exercer sua vida de forma digna.

A partir deste olhar, portanto, pode-se afirmar que a promoc¢ao da saude se insere no
ambito dos Direitos Humanos, considerando que ¢ elemento fundamental para a dignidade de
todos e possibilita o exercicio de demais direitos. Trata-se de um bem juridico a ser
assegurado como indispensavel a cidadania, e, portanto, deve ser estendido e protegido para
todas as pessoas. Sob essa bandeira, 0 Movimento da Reforma Sanitaria Brasileira (MRSB)
dos anos 70 no Brasil promoveu uma intensa mobilizacdo politica no sentido de democratizar
0 acesso € a promogao de saude, investindo contra propostas neoliberais que ndo percebiam
saude como direito, € nem como dever estatal.

Esse movimento foi essencial na constru¢do do Brasil democratico pds ditadura
militar, langando diretrizes para constitucionaliza¢ao da satde e na criagdo da saude coletiva,
em oposi¢ao a saude preventiva que estava em voga no mundo. A satde coletiva, uma criagdo

brasileira, se constitui em:

“A compreensdo da determinagdo social do processo saude/doenga, entre
outros conceitos, produziu repercussdes na reflexdo politica, nas multiplas
praticas de saberes da satide em contraste com a hegemonia monocultural do
paradigma biomédico. ” (SOUTO; OLIVEIRA, 2016, p.205).

Ou seja, para os sanitaristas ndo existe qualquer interven¢do, promo¢ao ou prevencao
em saude se ela for concebida como algo individual, descolada do tempo, espaco e da cultura.
A partir desse pensamento, o0 movimento rompe com o ideal candnico de satide baseado em
um saber estritamente médico, positivista, sistematizado e especializado. O MRSB coloca no

mesmo patamar de saberes os outros saberes populares:

“A constitui¢do do campo da saude coletiva situa-se no campo de disputa
epistemologica ao promover a emergéncia e visibilidade de outros saberes,
populares, de povos tradicionais, até entdo desqualificados, pelo monopolio
do saber da ciéncia moderna, como pensamentos ndo cientificos, ¢ muitas
vezes objeto de um verdadeiro epistemicidio.” (SOUTO; OLIVEIRA, 2016,
p- 207).

Torna-se claro que o pensamento sanitarista estava em desacordo com os ideais dos
militares, no periodo ditatorial, que eram alinhados economicamente ao sistema neoliberal, e
que, portanto, ndo almejavam a universalizagdo da satde gratuita de boa qualidade e com
participagdo popular. O periodo militar se caracterizou pelo aprofundamento das

desigualdades sociais e pelo controle das institui¢des e da populagdo, de forma violenta e



35

opressora, para a manuten¢do de um sistema para poucos. Dessa forma, os sanitaristas, no
campo da satde, se somaram a diversos outros grupos sociais como sindicatos, movimentos
estudantis, movimentos agrarios, etc., para pressionar reformas democraticas no pais.

Foi nesse cendrio de intensas mobilizagdes politicas que ocorreu a 8* Conferéncia
Nacional de Saude em Brasilia, em mar¢o de 1986. Essa Conferéncia reuniu mais de 4.000
participantes, entre os quais membros da sociedade civil, profissionais de saude, gestores e
politicos. O evento se tornou um marco ndo so pela importancia politica, como também pela

repercussdo pratica, legal, que ele tomou. Nas palavras de Souto e Oliveira:

(...) “a VII Conferéncia Nacional de Saude (17-21/03/1986) com a
participacdo de cerca de 5 mil pessoas, a metade oriunda de movimentos
sociais, uma verdadeira Constituinte Popular da Saude, uma celebragao
emocionante de felicidade publica, uma festa popular multicultural
democratica/republicana. Num clima de efervescente criatividade e
compromisso, povos indigenas, movimento feminista, grupos de pacientes,
movimentos comunitarios, trabalhadores rurais e urbanos, debatem durante
cinco dias em cento e trinta e cinco grupos de trabalho, € numa assembleia
final que durou mais de 24 horas, aprovam o projeto politico da Reforma
Sanitaria Brasileira, que foi base do capitulo da satide na Constituicdo de
1988. E bom lembrar que nio foram poucos os que apostaram que naquela
‘balburdia’ polifonica nada se produziria. (...) O significado politico da VIII
Conferéncia Nacional de Saude transcende o ambito da luta pelo direito a
saude e estd no ambito dessas praticas que marcam as possibilidades
politicas de um tempo.” (SOUTO; OLIVEIRA, 2016, p. 211).

Foi exatamente nessa 8* Conferéncia Nacional de Saude que foi concebido o conceito

ampliado de saude, assim descrito em seu relatorio final:

“Em seu sentido mais abrangente, a saude ¢é resultante das condigdes de
alimentacdo, habitacdo, educagdo, renda, meio ambiente, trabalho,
transporte, emprego, lazer, liberdade, acesso e posse da terra e acesso a
servicos de saude. E, assim, antes de tudo, o resultado das formas de
organizagdo social da producao, as quais podem gerar grandes desigualdades
nos niveis de vida.” (MINISTERIO DA SAUDE, 1986, p. 4).

Dessa forma, saude em seu conceito amplo significa ndo s6 entender que a saude se
relaciona a uma condigdo satisfatoria para exercer sua vida de forma digna, como também
reconhecer que tal condi¢cdo € estritamente ligada a fatores sociais, economicos, politicos e
culturais, os quais podem operar em uma légica de poder que produz desigualdades
estruturais. Nesse sentido, o combate a violéncia contra as mulheres se insere em medidas

para a promog¢ao de saude, tendo em vista que auxilia mulheres a reivindicar seus direitos
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humanos, que lhe sdo negados em uma logica social de subjugacdo e desvalorizagdo do
género feminino.

Vale ressaltar que, assim como a disputa politica pela categoria género referida no
capitulo anterior, o sentido de satide ampliada também frequentemente passa por disputas de
significado, principalmente por grupos neoliberais, que acreditam que o Estado tem deveres
bem mais diminutos, e por grupos autoritarios, que da mesma forma que os militares na
ditadura, pretendem um controle popular mediante coer¢dao. Rosario et al (2020) enfatizam
que muitos discursos distorcem o sentido original de saude ampliada, atrelado a cidadania e a
universalidade, de forma a simplifica-lo, referindo-o como sinénimo de ampliacdo de
atendimento ou de locais de prestagdo de saude. Ou seja, o direito a satide encarado de forma
ampla ¢ substituido pela ampliagdo de atendimento em satde.

Conforme referido acima, a 8* Conferéncia Nacional de Satde nao so6 foi
revolucionaria ao pensar saude como saude ampliada, coletiva e um direito fundamental;
como apresentou as diretrizes de normatizagdo que mais tarde seriam sistematizadas na
Constituicao Federal. Entre essas diretrizes, foram apresentadas: a saide como um direito nao
abstrato, dependente do contexto sécio histérico; o direito a satde como capacidade universal
de exercer uma vida digna, para todos em territorio nacional conseguirem atingir seu
desenvolvimento pleno; o reconhecimento do direito ao acesso a terra e a participagdo popular
nas politicas publicas do Estado; entre outras.

A 8 Conferéncia Nacional de Saude reconhece, entretanto, que apenas uma
formalizagdo legal dessas diretrizes ndo garante o exercicio do direito ou a adequada
prestacao por parte dos agentes publicos, ainda mais porque reconhece o carater estrutural das
desigualdades e da existéncia de sistemas sociais de dominacdo. No entanto, a legislacao
ainda assim, deveria ser escrita. Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988), denominada Constitui¢ao-Cidada, por ter sido promulgada apds a redemocratizacao,
oficializou a saiide como um direito social, ou seja, um direito do cidaddo, que pressupde uma
prestagdo positiva do Estado (BOBBIO, 2004). Em outras palavras, o Estado tem o dever de
agir, através de legislacdo, dotacdo orgamentdria e politicas publicas, para que o direito a
satde seja garantido a toda a sociedade brasileira.

Nesse sentido, importante ressaltar que essa prestacao positiva do Estado ¢ de natureza
concorrente entre os seus entes federativos (Unido, Estados e Municipios), no que se refere a
legislacdao de questdes de satde (art. 24, XII da Constitui¢do Federal) (BRASIL, 1988), mas o
atendimento ¢ municipalizado (art. 30, VII da Constitui¢ao Federal) (BRASIL, 1988), para

que se atenda aos principios de descentralizagdo do sistema de seguridade social, em que se
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insere o direito a satde e para que haja o atendimento de necessidades locais, de acordo com
os principios de: seletividade, distributividade, além da equivaléncia e uniformidade das
populacdes urbanas e rurais. Isto €, esse atendimento local e descentralizado que permite,
considerando os dados de realidade populacional quanto a natureza de suas populagdes
(urbanas ou rurais, jovens ou idosas, etc.) e os dados epidemioldgicos (por exemplo, maior
incidéncia de doengas tropicais em municipios de floresta equatorial), que cada municipio
possa efetuar as melhores decisdes para a destinacdo dos recursos publicos no atendimento as
suas necessidades — e desigualdades - especificas.

Assim, a Constitui¢ao Federal, como a lei maxima do pais, traz as diretrizes de como o
direito social a satde deve ser prestado institucionalmente. Complementarmente, a Lei
8.080/1990 foi promulgada para especificamente organizar o SUS brasileiro, nos moldes do
que determina a Constitui¢do Federal: atendimento integral e gratuito, para todas as pessoas
em territorio nacional, sem distingdo de qualquer natureza. Esse atendimento, como ja
mencionado, deve ser descentralizado e universal, mas a lei avanga em seus principios, ao
enfatizar a importancia da participacao popular, seja na garantia do direito a informagado aos
usudrios (art. 7°, 1), seja na especificacdo da necessidade da participagdo comunitaria (art. 7°,
VIII) (BRASIL, 1990).

Essa participacdo tem sido realizada através do denominado controle social, ou seja,
acoes decisorias e fiscalizatorias que partem da populagdo, dos usudrios do sistema, em
direcdo ao Estado. Em outras palavras: “[...] No Brasil o controle social se refere a
participacdo da comunidade no processo decisorio sobre politicas publicas e ao controle sobre
a acdo do Estado.” (ARANTES et al., 2007 In ROLIM et al, 2013, p. 140). Trata-se, portanto,
de uma forma democratica de execucao das politicas publicas, pois institucionaliza o poder
decisério emanado pelo povo, levando a efetivacdo de seus direitos.

Grande parte do controle social no SUS se dé através dos Conselhos de Satde, em
ambito federal, estadual e municipal, responsaveis pelas Conferéncias de Saude, em que sdo
levantadas demandas e deliberadas agdes. Os Conselhos de Saude, ainda que criados no ano
de 1937, comegaram a angariar maior importancia apos o Movimento Sanitarista, a realizacao
da 8* Conferéncia de Saude e a promulgacdo da Constituicdo de 1988, deixando, a partir dos
anos 80, de ser um 6rgdo de importancia técnica e meramente consultiva, para um instituto de
real representacdo popular, ja que abarca também representantes entre usuarios do sistema
publico e da classe trabalhadora (BRASIL, 2012).

O espaco de debates representado pelas Conferéncias de Satde detém uma

importancia fundamental, considerando que se trata de um lugar em que sdo realizadas as
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trocas de conhecimento e dos anseios e prioridades da sociedade, auxiliando nas tomadas de
decisdo no campo da saude publica. Nesses espacos, os segmentos de movimentos populares
(Movimento Sanitarista, movimentos feministas, indigenas, negro, etc.) e vozes ativistas tém
sido presentes desde os anos 80, reivindicando, a partir de seu lugar de fala, a efetivacio de
politicas para o atendimento de suas necessidades especificas, para a mitigacdo de suas
condi¢gdes de desigualdade. No ambito do municipio de Araraquara, por exemplo, alguns
conselheiros que fazem parte do Conselho Municipal de Saiude sdo também vozes atuantes em
grupos e coletivos da cidade, trazendo a militdncia ao campo institucional, como porta-vozes
das pessoas vulneraveis e do cidaddo comum.

A seguir, sera explanado de forma mais detida a instituicdo das diretrizes de
atendimento e politica publica relacionadas a saude das mulheres. Enfatizando que os
movimentos de promog¢do de direito as mulheres também foram fundamentais para a
institucionalizacdo da aten¢do da satde publica voltada ao género feminino (SOUTO;
MOREIRA, 2021). Além disso, sera analisado como essas politicas de saide tém encarado

institucionalmente o problema da violéncia contra as mulheres.

3.2 Saude das mulheres no contexto do Sistema Unico de Saude

O grande marco da institui¢cdo de politicas publicas exclusivamente voltadas a satde
das mulheres no Brasil foi o documento denominado Programa de Assisténcia Integral a
Saude da Mulher (PAISM) (BRASIL, 1984). Tal documento foi redigido em 1983 e
publicado no ano seguinte, ou seja, historicamente se situa no periodo final da ditadura
militar, e por essa razdo, teve a iniciativa e influéncia dos movimentos e segmentos sociais
que buscavam a redemocratizacdo do pais, no contexto politico referido no subcapitulo acima,
da efervescéncia dos movimentos populares. Tal fato pode ser observado, por exemplo, na
composi¢do da comissdo para a redacdo do documento, formada por dois ginecologistas
homens e duas profissionais femininas: a médica Ana Maria Costa, ligada ao movimento

feminista e a sociologa Maria da Graga Ohana. Nesse sentido, Osis (1998) destaca:

“E interessante assinalar que a composicio desse grupo ja parecia indicar o
percurso politico do programa a ser elaborado. Ao incluir duas mulheres
preparava-se a aproximagao com o movimento organizado de mulheres. A
formagdo delas também se relacionava a intencdo do governo vencer
possiveis oposicdes ao programa: uma socidloga, portanto alguém nao
médico, ¢ uma médica sanitarista vinculada ao préprio movimento de

mulheres, o que lhe conferia uma posicdo diferenciada em relagdo ao
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chamado poder médico que tradicionalmente era visto como opressor.”
(OSIS, 1998, p.26)

Pode-se dizer a que mudanga de paradigma no atendimento a satide das mulheres a
partir do PAISM foi além de sua concepgao por agentes publicos diferentes dos que até entao
tomavam as decisdes em saude (essencialmente médicos especialistas). O PAISM introduziu
o principio de integralidade, que posteriormente seria abarcado no SUS, ou seja, a ideia de
que, para promover saude, deve-se conceber a mulher como um ser humano completo e
complexo, que ndo se esgota em sua funcionalidade de gerar filhos e, que, portanto, ndo pode
ter o seu atendimento em saude atrelado somente as condi¢des de seu aparelho reprodutor e de

seu periodo fértil:

“O marco referencial do PAISM rompia com o paradigma materno-infantil,
onde as mulheres era vista pelo sistema de saide como produtora e
reprodutora de for¢a de trabalho, isto €, na sua condicdo de mae, nutriz ¢
cuidadora da prole, contrapondo-se as politicas formuladas até entdo,
voltadas primordialmente para garantir o bem-estar dos recém-nascidos e
criangas.” (SOUTO, 2008, p. 165).

Além disso, o PAISM representou um marco na medida em que posicionou a
discussao sobre a desigualdade de géneros dentro da sociedade brasileira, especificamente nas
politicas publicas de saltde, referendando a necessidade de diretrizes e atendimentos
diferenciados e especializados para o género feminino. Na época, o documento também
considerou como fator para a maior protecdo da satde feminina, o aumento de sua
participagdo no mercado de trabalho e o (...) “seu papel fundamental no nucleo familiar”
(BRASIL, 1984, p. 5), indicando a tendéncia que apenas cresceria durante os anos seguintes
na sociedade brasileira: de que mulheres, de modo geral, cumprem dupla jornada (mercado de
trabalho e cuidados com lar), bem como chefiam familias, ou seja, sdo responsaveis pela
manuten¢do da familia financeiramente e em seus cuidados, inclusive em relagdo a satde de
seus membros.

Vale ressaltar que o documento foi redigido anos antes da 8* Conferéncia Nacional de
Satde, da Constituicio Federal e da instituicdo do Sistema Unico de Saude. Pode-se, no
entanto, verificar algum delineamento de diretrizes no sentido de uma democratizagdo. Por
exemplo, o PAISM menciona a necessidade de adequagdo da oferta de servigos de acordo
com necessidades locais, aludindo a descentralizacdo, também menciona a necessidade de

articulagdo dos entes federativos em matéria de saude, e ainda, a necessidade de parceria com
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a ciéncia para estudos epidemioldgicos, bem como a necessidade de continua capacitagdo dos
agentes de saude.

Como uma critica ao documento, pode-se apontar a auséncia de propostas sobre
medidas que deveriam ser tomadas no ambito da saude em relagdo a violéncia contra as
mulheres. Ainda que seja mencionado no PAISM que no ano de 1980 a segunda causa de
mortalidade entre mulheres de 15 a 49 anos (16,7% das mortes) tenha sido acidentes ou
violéncia, esse topico nao foi explorado. O documento ainda estava imbuido da perspectiva de
saude atrelada a doenca e/ou a corporeidade. A conexdo que o documento conseguiu
proporcionar com a saude como direito, e que foi considerado um avanco, se refere aos
direitos reprodutivos, em especial ao direito ao planejamento familiar. Essa questdao ainda era
abordada através de um viés heteronormativo, tendo em vista que os movimentos LGBTQIA+
ainda nao tinham a visibilidade e poder de agdo que t€ém atualmente.

Vinte anos apds a publicacao do PAISM, em 2004, as diretrizes para o atendimento da
saude feminina foram atualizadas no documento denominado Politica Nacional de Aten¢ao
Integral a Saude da Mulher — PNAISM (BRASIL, 2004), que contém diversos avangos os
quais sao importantes de serem pontuados mais detidamente. Grande parte da atualizacao da
redacdo de tais diretrizes partiu do debate feminista dentro das Conferéncias de Saude e da
Comissao Interinstitucional de Saude das mulheres (CISMU), eventos e 6rgdo ligados ao
controle social do SUS. Ou seja, a implementacdo de medidas especificas para a satde das
mulheres estd intrinsecamente ligada aos movimentos de direitos das mulheres e a
participagdo popular, permitindo a institucionalizacdo de pautas trazidas pelos movimentos
sociais (SOUTO; MOREIRA, 2021).

Ja na apresentacdo da PNAISM fica clara a questao apontada acima, tendo em vista
que o documento credita a redagdo as tratativas com os movimentos sociais, ndo s6 de
mulheres, como j& mencionado, mas também com o movimento negro, dos trabalhadores
rurais, além de comunidade cientifica, internacional, e logicamente, gestores do SUS. Denota-
se, portanto, uma preocupagao em abarcar a saude das mulheres de forma integral e
multifacetada, em seu aspecto de género, ou seja, de forma mais ampla do que a categoria
mulher (SOUTO, 2008), j4 que a considera um ser social, um ser humano em relagdo com
outros, inserido no contexto da sociedade brasileira. Na propria PNAISM (BRASIL, 2004, p.
12-13), citando Joan Scott:

“O género, como elemento constitutivo das relagdes sociais entre homens e
mulheres, ¢ uma construcdo social e histérica. E construido e alimentado
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com base em simbolos, normas e instituigdes que definem modelos de
masculinidade e feminilidade e padroes de comportamento aceitaveis ou nao
para homens ¢ mulheres. O género delimita campos de atuagdo para cada
sexo, da suporte a elaboracdo de leis e suas formas de aplicacdo. Também
esta incluida no género a subjetividade de cada sujeito, sendo Unica sua
forma de reagir ao que lhe é oferecido em sociedade. O género ¢ uma
construgio social sobreposta a um corpo sexuado. E uma forma primeira de
significacao de poder (SCOTT, 1989).

Género se refere ao conjunto de relagdes, atributos, papéis, crengas e atitudes
que definem o que significa ser homem ou ser mulher. Na maioria das
sociedades, as relagdes de género sdo desiguais. Os desequilibrios de género
se refletem nas leis, politicas e praticas sociais, assim como nas identidades,
atitudes e comportamentos das pessoas. As desigualdades de género tendem
a aprofundar outras desigualdades sociais e a discriminag@o de classe, raca,
casta, idade, orientacao sexual, etnia, deficiéncia, lingua ou religido, dentre
outras.” (BRASIL, 2004, p. 12-13).

A PNAISM reconhece o género feminino como categoria em condicdo de
vulnerabilidade social, ainda que ele corresponda a maioria numérica da populagdo e que
tenha maior expectativa de vida (BRASIL, 2004), j4 que mulheres adoecem com mais
frequéncia, utilizam mais os servigos de saude, buscando mais atendimento para si e para a
familia, e ainda padecem de expressiva desigualdade, em especial no mercado de trabalho e
no ambito doméstico. Além disso, o documento inova ao apontar o inicio de uma discussao
sobre interseccionalidade no atendimento a saide das mulheres. A interseccionalidade,
conforme Crenshaw (2002), se refere ao cruzamento de eixos de domina¢do em torno de um
mesmo individuo, causando desigualdades multiplas.

Nesse contexto, a PNAISM aponta a interseccionalidade como uma realidade a ser
enfrentada no atendimento a saide das mulheres no Brasil, ja que admite que problemas de
satide podem ser agravados mais por condi¢des sociais do que por fatores biologicos, e que
diversos marcadores sociais de discriminagdo (como género e raga) podem agravar o quadro

de saude de determinado individuo:

“No caso das mulheres, os problemas sdo agravados pela discrimina¢ao nas
relagdes de trabalho e a sobrecarga com as responsabilidades com o trabalho
doméstico. Outras variaveis como raga, etnia e situagdo de pobreza realcam
ainda mais as desigualdades. As mulheres vivem mais do que os homens,
porém adoecem mais freqiientemente. A vulnerabilidade feminina frente a
certas doencas e causas de morte estd mais relacionada com a situacdo de
discrimina¢do na sociedade do que com fatores bioldgicos.”. (BRASIL,
2004, p. 9).

Outro aspecto importante a ser apontado da PNAISM ¢ a legitimagdo dos direitos

reprodutivos das mulheres, e que estes ndo abarcam apenas o planejamento familiar
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(anteriormente referido no PAISM), mas também o direito a uma vida sexual segura e o
acesso facilitado e livre de julgamento, no atendimento de satde publica, em casos de
abortamento. O abortamento provocado ¢ inclusive referido em um dos subcapitulos do
documento, ressaltando que as complicagdes decorrentes dele, e que chegam aos servigos
publicos de saude, sdo essencialmente realizados por pessoas em situagcdo de risco social,
tratando o assunto como realidade subnotificada, e, portanto, incontornavel na satde publica
voltada ao género feminino.

Em relacdo a violéncia contra as mulheres, a PNAISM tem uma abordagem bastante
clara sobre como este ¢ um problema de saude publica e deve estar nas politicas de atencao do
género feminino. Logo na apresentagdo do documento, ha a indica¢ao que o sistema de saude
deve apresentar melhorias no combate a violéncia doméstica e sexual. Aqui cabe um destaque
sobre a natureza da violéncia abordada pelo documento: a violéncia contra as mulheres
apresenta-se de formas diversas: de forma simbolica, fisica, psicoldgica, politica, etc. e
através de varios meios ou espacos sociais. O documento apresenta como prioridade o
combate a violéncia doméstica, ou seja, aquela perpetrada em um contexto de afetividade ou
de ambiente doméstico (do lar) e a violéncia sexual em decorréncia das estatisticas
apresentadas, que demonstram ser as mais facilmente distinguiveis e causas de morte ou de
consequéncias secundarias de ordem da satde.

Assim, a PNAISM se refere a violéncia como fenomeno distintivo entre géneros. Os
homens em geral padecem mais de mortes violentas (crimes, acidentes, etc). Enquanto que a
violéncia doméstica e sexual ¢ esmagadoramente maior entre o género feminino, além de
serem elas que padecem de maiores complicagcdes em decorréncia desses tipos de violéncia,
como a infeccdo por ISTs (infecgdes sexualmente transmissiveis), problemas cognitivos,
abuso de alcool e substancia psicoativas, tentativas de suicidio. Em 2002, na populagdo de
mulheres entre 10 e 49 anos, os homicidios eram a terceira maior causa de mortalidade
(BRASIL, 2004, p. 26), muitos deles atrelados a condi¢ao de violéncia doméstica ou de
género. Também ¢ destaque a segunda posi¢ao de mortalidade naquela €poca, representada
pela AIDS. Na época, havia um grande crescimento da doenga entre as mulheres
heterossexuais em relacionamentos estaveis, que adquiriam o HIV dos parceiros, com 0s
quais ndo tinham poder de negociacdo para exigir preservativos, demonstrando a desigualdade
de géneros em relagdes domésticas, afetivas e sexuais. Além disso, o acesso ¢ o uso de
coquetéis de medicamentos para controle da carga viral ainda eram algo incipiente.

Pode-se perceber ao longo de todo o documento que nenhum indice de mortalidade,

incidéncia de doengas ou de acesso a servigos de saude é tomado descolado de fatores sociais,
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econdmicos e historicos. A saude ¢ vista como, de fato, um conceito extremamente
abrangente e que ndo pode se ater a frieza dos niimeros. A titulo de exemplo, um alto indice
de mortalidade materna ¢é referido como indicativo de condigdes socioecondmicas
desfavoraveis, tais como: falta de profissionais capacitados em centros de saude, acesso
dificultado a esses centros (por serem em locais remotos, sem transporte publico), condig¢des
sanitarias precarias (falta de saneamento basico e agua tratada), entre outras. Por todo o
documento, os indices demonstrados como de preocupagdo para a satide do género feminino
sdo perpassados por uma reflexdo de suas condigdes sociais e do reconhecimento da
dominacdo masculina e subjugacdo das mulheres na sociedade brasileira. Outro exemplo
desse reconhecimento estd na discussdo do atendimento a mulher que provoca abortamento
(BRASIL, 2004, p. 31). A PNAISM aponta a negligéncia no atendimento a mulher que aborta
como violéncia simbodlica de um sistema social que pune e rebaixa as mulheres que nao
encontram na maternidade um sentido de béncao e propdsito de vida, indicando que isso deve
ser reconhecido e combatido.

Outros avangos contidos na PNAISM s3o: o reconhecimento do carater
heteronormativo das politicas publicas que invisibilizam, por exemplo, as mulheres Iésbicas,
tomando-as como ndo-mulheres. A PNAISM ressalta a diferenga entre género e orientagao
afetivo-sexual, considerando que as mulheres 1ésbicas tém, inclusive, especificidades em
matéria de atencdo a sua saide e atendimento, pois, por exemplo, sdo mais vitimas de
violéncia intrafamiliar direcionada a sua orientagdo afetivo-sexual (BRASIL, 2004, p. 49).
Existe no documento o reconhecimento que a situacdo de vulnerabilidade das mulheres
brasileiras ¢ agravada por demarcadores sociais, como: cor da pele, orientacdo afetivo-sexual,
encarceramento, domicilio rural. Para essas populacdes, o cuidado com a satide deve ser mais
especializado. Como exemplo, pode-se citar o cuidado com a satde das mulheres negras, que
padecem de maiores indices de mortalidade precoce e mortalidade infantil do que pessoas
brancas, de qualquer género. Para atacar essa questdo de saude, deve-se entender que o
racismo estrutural, em interacdo com o machismo estrutural, criam condi¢des socio
econdmicas para essas estatisticas.

Hoje, quase vinte anos apo6s a elaboracdo da PNAISM, a percepgdo ¢ de que o
documento foi revolucionario. Destaca-se nesse sentido, dois topicos: O reconhecimento da
mulher como um ser humano completo, detentor de direitos ¢ ndo definido pelo evento
“maternidade”; e o reconhecimento da desigualdade advinda da categoria género na sociedade

brasileira (desigualdade essa, que pode ser agravada por outros marcadores sociais, como:
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raca, renda, deficiéncia) e que por essa razdo, a populacdo feminina se torna um grupo
vulneravel, cujas politicas publicas devem ser especificas e efetivas para aplacar tal condicao.

Outro documento importante para implementagdo de politicas publicas especificas
para as mulheres, no ambito do combate a violéncia, foi o denominado Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (BRASIL, 2011). O documento foi redigido
pela Secretaria de Politicas para Mulheres, 6rgao criado no ano de 2003. Um dos intuitos de
sua criacdo foi o de ampliar as politicas de enfrentamento ao problema da violéncia contra as
mulheres no Brasil, que até¢ entdo eram focadas em apenas duas frentes: a capacitacdo de
profissionais para atendimento e a criagdo de servigos especializados. A partir do referido
orgao, foram criadas novas estratégias para prevencao, sugestdo de mudangas na legislacao,
etc.

O documento inicia com uma discussdo sobre os dados de violéncia no pais,
considerando que estatisticas oficiais, seguras e atualizadas s3o essenciais para o
encaminhamento das politicas publicas para as mulheres, mas que ndo existem tais estatisticas
oficiais de forma sistematizada. Dessa forma, o documento chama atencao para a importancia
de ONGs e organismos internacionais ¢ independentes fornecerem pesquisas e levantamentos
acerca da tematica, o que serd ressaltado no capitulo seguinte.

A seguir, o documento pontua historicamente grandes marcos na evolucdo das
politicas publicas de combate a violéncia contra as mulheres, ressaltando que dos anos 1985 a
2002, o foco de tais politicas era em seguranca publica. Porém, na area da saude, houve um
marco representado por uma norma técnica para prevengdo e tratamento em casos de
violéncia sexual, no ano de 1998, que representou beneficios para além de um atendimento

mais adequado as vitimas:

“Esta Norma Técnica determinava a garantia de atendimento a mulheres
vitimas de violéncia sexual nos servigos de saude, representando uma das
medidas a serem adotadas com vistas a redugdo dos agravos decorrentes
deste tipo de violéncia. A oferta desses servigos, entretanto, permitiu a
adolescentes e mulheres o acesso imediato a cuidados de satude, a prevengao
de doencas sexualmente transmissiveis e a gravidez indesejada.” (BRASIL,
2011, p. 16).

Outros grandes avangos no enfrentamento da problematica foram: a promulgacao da
Lei 10.778/2003 (BRASIL, 2003), que tornou obrigatoria a notificagdo de casos de violéncia
atendidos no sistema de saude, o que significou um passo a frente para a transparéncia e

sistematizagdo de dados. E ainda, o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a
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Mulher, um pacto federativo entre Estados, Municipios e Unido para somar esforcos e
descentralizar as agdes, tendo “por base a transversalidade de género, a intersetorialidade e a
capilaridade das agdes referentes a tematica.” (BRASIL, 2011, p. 17).

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres refor¢a varios
conceitos e principios ja descritos no ambito da PNAISM, como a multiplicidade de tipos de
violéncia; o género como conceito amplificado, algo que se superpde a um corpo sexuado; €
ainda, a constatacdo da situagdo de hierarquia normalizada entre os géneros, que concede ao
homem justificativa para se utilizar da violéncia para manter a sua dominacdo. Ha dois
pontos, porém, que sdo proprios desse documento, € que sao importantes de se descrever:

O primeiro ponto € o conceito de enfrentamento, descrito em capitulo proprio, e que se
refere a articulagdo de politicas diversas e amplas, que facam frente a complexidade do
problema. Como explicitado nas premissas deste trabalho, a violéncia de género tem carater
multiplo, complexo, e por isso, ndo pode ser atacado apenas pelo viés da seguranca publica.
Além disso, o enfrentamento deve perseguir mudangas estruturais, que promovam a
desconstrugao de desigualdades, padroes machistas e discriminatorios, além de promover um
empoderamento das mulheres, que devem obter um atendimento qualificado ¢ humanizado.

E nesse contexto que se insere o trabalho em rede, que deve articular tanto o Poder
Publico quanto a sociedade civil, evitando-se ndo s6 a existéncia de servigos fragmentados,
mas discursos e politicas contraditérias entre orgdos, além da ocorréncia da “rota critica”
(BRASIL, 2011, p. 30). Ou seja, o fendmeno que se da quando uma mulher vitima de
violéncia percorre diversos 6rgaos, com politicas e informacdes desencontradas, de forma que
ela perambula de um para outro, sem qualquer resposta a seu problema, além de passar por
uma espécie de revitimizagdo, sendo violentada institucionalmente, nos seus direitos
humanos.

O outro ponto a ser destacado se refere as acdes de prevencdo sugeridas, que

perpassam pela desconstrucdo de padroes de género e estimulo a dentincia:

“No ambito preventivo, a Politica Nacional prevé o desenvolvimento de
agoOes que desconstruam os mitos e esteredtipos de género ¢ que modifiquem
os padrdes sexistas, perpetuadores das desigualdades de poder entre homens
e mulheres e da violéncia contra as mulheres. A prevencdo inclui nado
somente agdes educativas, mas também culturais que disseminem atitudes
igualitarias e valores éticos de irrestrito respeito as diversidades de género,
raca/etnia, geracionais e de valorizacdo da paz. As agdes preventivas
incluirdo campanhas que visibilizem as diferentes expressdes de violéncia de
género sofridas pelas mulheres e que rompam com a tolerancia da sociedade
frente ao fenomeno. No tocante a violéncia doméstica, a prevengao devera
focar a mudanca de valores, em especial no que tange a cultura do siléncio
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quanto a violéncia contra as mulheres no espago doméstico e a banalizacao
do problema pela sociedade.” (BRASIL, 2011, p. 25-26).

Ainda hoje, ha muitos percal¢os a serem vencidos antes que as politicas publicas de
saude das mulheres e enfrentamento a violéncia de género realmente sejam efetivadas, ja que
nao se trata de um processo linear. Atualmente, no Brasil, vive-se um periodo de retrocesso
em diversos ambitos, inclusive no da satde. A titulo de exemplo sobre o alegado, pode-se
citar os dados apresentados pelo relatorio final da 2* Conferéncia Nacional de Satde das
Mulheres, redigido pelo Conselho Nacional de Saude, em abril de 2021. O documento
referido traz um compilado de dados da realidade da satde das mulheres brasileiras, em
especial no contexto da pandemia de COVID-19, bem como apresenta as discussdes que
foram realizadas na Conferéncia, partilhadas pelos mais diversos representantes do controle
social do SUS, de forma regionalizada, no pais todo (CONSELHO NACIONAL DE SAUDE,
2021).

O primeiro dado alarmante referido pelo relatorio, ¢ de que entre os anos de 2017 a
2021, menos de 30% das metas estipuladas no atendimento das mulheres na satde brasileira
foram cumpridas pelo Ministério da Saude. Além disso, h& um movimento atual de [...]
“tentativa de criminalizacdo do movimento social e desqualificacdo do controle social”
(CONSELHO NACIONAL DE SAUDE, 2021, p. 19), como por exemplo, através da
extingao de Conselhos pelo decreto n® 9.759/2019, do Governo Federal.

Em relagdo a violéncia de género, o documento reporta que houve um aumento de
agressdes ao serem comparados o ano de 2019 e 2020 (ano inicial da pandemia). Uma entre
quatro mulheres e meninas brasileiras foi vitima de violéncia no ano de 2020, sendo que esta
estatistica ¢ provavelmente subnotificada. A maioria das vitimas sdo mulheres jovens, negras
e separadas, cujos agressores, em maioria, sao seus companheiros ou ex-companheiros. Nesse
sentido, o Conselho julga ser fundamental a atuagdao dos agentes na problematica, ainda mais

detidamente na situacdo de pandemia:

“Mulheres em relacionamentos abusivos e suas filhas e filhos enfrentam
maior probabilidade de exposi¢do a violéncia na medida em que as pessoas
ficam mais em casa. Com o aumento da carga de cuidado das mulheres, com
a renda afetada, acesso reduzido as necessidades basicas, ruptura das redes
sociais e de protecdo e a diminui¢ao dos servicos da rede de enfrentamento a
violéncia, ha um aumento do estresse nos domicilios. Isto leva a um
potencial aumento da vulnerabilidade a violéncia na medida em que as
mulheres que sofrem violéncia estdo perdendo as poucas fontes de apoio que
existiam. Sendo assim, o setor saide tem um papel fundamental para
diminuir o impacto da violéncia contra as mulheres, como parte da resposta
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contra a Covid-19, incluindo a garantia de acesso a servigos essenciais de
enfrentamento da violéncia de género.” (CONSELHO NACIONAL DE
SAUDE, 2021, p. 27).

Por fim, o documento constata que a situacao da pandemia de COVID-19 aprofundou
as desigualdades ja sofridas pelas mulheres brasileiras, em especial no caso das mulheres
negras, que sofreram mais violéncia doméstica e condi¢des econdmicas adversas, levando-as
mais a 6bito, inclusive por causas evitaveis (CONSELHO NACIONAL DE SAUDE, 2021, p.
28), bem como mulheres de areas rurais que sofreram desapropriacdes ¢ medidas legais que
barraram medidas para a sua seguranga alimentar. No capitulo a seguir, serd explanado de
forma mais ilustrativa o problema da violéncia contra as mulheres e como o0s seus

condicionantes socioecondmicos interagem para agravar o problema.
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4 UM OLHAR SOBRE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES: O BRASIL E
ARARAQUARA

No presente capitulo, pretende-se apresentar alguns dados relevantes sobre a
problematica da violéncia contra as mulheres no pais e no municipio de Araraquara. O
levantamento de dados foi realizado a partir de sistemas, documentos e pesquisas disponiveis
online. A pesquisa de dados focou em localizar dados os mais atualizados possivel, ainda que
possivelmente ndo reflitam com exatiddo a realidade, tendo em vista que uma das
convergéncias de estudos e pesquisas na area ¢ a subnotificagdo de casos (KIND et al, 2013;
FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022).

Além disso, tem sido uma dificuldade enfrentada neste trabalho encontrar dados
recentes, tanto em relagdo aos dados federais quanto municipais, em especial em relacao a
plataformas unificadas de dados abertas ao publico. Ao se afirmar tal dificuldade, cabe
ressaltar que ndo significa que os dados dessa natureza ndo sejam coletados, mas que, seja
pelo carater sensivel dos dados, ou por dificuldades administrativas e de gestao de dados ou
de tecnologia, esses ndo sao divulgados de forma amplamente acessivel. Outro fator a ser
considerado ¢ o advento da pandemia de COVID-19. Com ela, o sistema de saude padeceu de
diversos problemas, também de ordem administrativa, e a pandemia acabou por diminuir os
esforcos e recursos para areas estatisticas, para que fossem realocados em &reas mais
emergenciais de contencao da disseminacao da doenga. Soma-se a isso, no caso do municipio
de Araraquara, as periodicas epidemias de dengue, que disputaram os esfor¢os da area de
satide, por exemplo, no ano de 2022 (G1 SAO CARLOS E ARARAQUARA, 2022a).

Dessa forma, o percurso para a coleta de dados foi o seguinte: Inicialmente, buscaram-
se dados oficiais do Ministério da Satde e do antigo Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (o Ministério foi desmembrado no inicio deste ano de 2023, para dar lugar
a pastas proprias das Mulheres, dos Direitos Humanos, da Igualdade Racial e dos Povos
Originarios). Em relacdo ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, os
dados apresentados foram colhidos do tltimo balango analitico do ligue 180 (MINISTERIO
DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS, 2020), linha telefonica
especificamente designada para o recebimento de denuncias de violéncias contra as mulheres.
Ja em rela¢do ao Ministério da Saude, foram coletados dados do sistema DATASUS e da
Gltima publicagdo do VIVA Inquérito (MINISTERIO DA SAUDE, 2019), documento que
compila dados pesquisados em servigos de urgéncia e emergéncia, em capitais e em alguns

municipios selecionados, referentes as notificagdes de violéncias.
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De forma complementar, foram consultados o website da Agéncia Patricia Galvao,
subordinado ao Instituto de mesmo nome, e que atua desde 2009 para ampliar a cobertura
jornalistica de pautas feministas, como também pesquisas realizadas pelo Forum Brasileiro de
Seguranga Publica (CERQUEIRA et al, 2021 ¢ BUENO et al, 2021), uma Organiza¢ao Nao-
Governamental que atua na pesquisa ¢ coleta de dados sobre a seguranga publica, com a
participacao de policiais, operadores da justica, membros da sociedade civil, etc.

Para os dados centrados no municipio de Araraquara foram consultados: o website do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para dados demograficos da populagao;
o sistema DATASUS mencionado acima, para um panorama de notificagdes de violéncia
dentro do Sistema de Saude; e ainda, documentos oficiais, noticias da imprensa local e
producdo cientifica (CORTES, 2008) concernentes ao principal 6rgdo de acolhimento de

mulheres que sofrem violéncia no municipio, o Centro de Referéncia da Mulher.

4.1 Violéncia contra as mulheres em nimeros no Brasil

Criado em 2003, e implementado no ano de 2005, o canal telefonico ligue 180
constitui uma forma andénima e segura de acolhimento de dentncias de violéncia contra as
mulheres (SILVA, 2021), e estava, até¢ 2022, sob responsabilidade do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos (no ano de 2023, as mulheres voltaram a ter uma pasta
propria, o Ministério das Mulheres). Desde 2015, o Ministério vinha publicando um balango
analitico anual referente as estatisticas de dentincia recebidas, o que era uma importante fonte
de dados, tendo em vista que constitui um canal relativamente mais simples de ser acessado,
do que uma delegacia ou posto de saude, por exemplo. Entretanto, a tltima publicacdo do
referido balanco data de 2019 (MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS
DIREITOS HUMANOS, 2020) e foi atualizada em sua pagina na internet em abril de 2021.
Dessa forma, nao foi possivel acessar o balango das dentncias de violéncia ocorrida nos anos
de pandemia de COVID-19, por exemplo, por nao haver a divulgacdo ampla das estatisticas
oficiais do orgdo. Importante salientar essa lacuna, j& que as pesquisas apontam um
incremento na violéncia contra as mulheres, mediante o isolamento social e agravamento da
situagdo de vulnerabilidade das mulheres (CONSELHO NACIONAL DE SAUDE, 2021).
Dessa forma, constatar se esse fenomeno foi refletido no nimero de denuncias realizadas
restou impossibilitado.

O ligue 180 foi instituido pela Lei 10.714/2003, ¢ ¢ um canal telefonico cujo

atendimento ¢ realizado apenas por profissionais mulheres, para coibir eventual
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constrangimento dos denunciantes. O balango analitico do ano de 2019 (MINISTERIO DA
MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS, 2020) permite constatar que, das
85.412 dentuncias realizadas, a imensa maioria (78,96%) se refere a violéncia doméstica e
familiar; sendo essa violéncia, em sua maioria fisica (61,11%). Também ha indices relevantes
de dentincias de violéncia moral (19,85%) e psicologica (5,76%) em ambito domiciliar;
tentativas de feminicidio em ambito doméstico (6,11%) e fora do dmbito doméstico (4,35%);
e ainda, outras dentincias de violéncia de género como: violéncia obstétrica (164 denuncias);
violéncia policial (566 dentincias), e trafico de mulheres (38 dentncias).

Ainda de acordo com o documento, os estados que mais receberam ligacdes, de forma
proporcional (em relagdo a 100 mil habitantes), foram: Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro e
o Distrito Federal. Os estados que menos receberam denuncias, por outro lado, foram: Acre,
Roraima e Ceara. O estado de Sao Paulo, o mais populoso de Brasil, onde se encontra o
municipio de Araraquara, figurou em 13° lugar de dentncias realizadas pelo ligue 180. Sobre
o perfil das vitimas, a maioria (43,42%) se identifica como parda (37.081 denunciantes), e a
concentracdo maior de dentincias em relagdo a faixa etaria (33,67%) ¢ composta por mulheres
jovens, de 18 a 30 anos (28.747 denuncias).

Em relacdo ao perfil do agressor, que consta no documento com a terminologia
“suspeito” (provavelmente para ndo haver qualquer tipo de implicacdo legal em relagdo ao
direito de presun¢do da inocéncia), 84% sdo do sexo masculino, e a maioria deles possui ou
possuia vinculo com a agredida, sendo que 44,8% sdo companheiros ou ex-companheiros
(38.269 dentincias) e 10,67% sao conjuges (9.114 denuncias). A estatistica aqui apresentada
demonstra em numeros a discussao apresentada em capitulo anterior sobre a naturalizagao da
violéncia contra as mulheres como forma de perpetragdo da dominagdo masculina, em
especial dentro das relagdes familiares. Companheiros, conjuges e ex-companheiros sentem-
se legitimados pelo sistema social em usar da violéncia para a manutencdo de sua posi¢ao
hierarquica em relagao as mulheres “de casa”, “as suas” mulheres.

Portanto, pelo documento pode-se demonstrar que a maioria da violéncia notificada
pelo canal telefonico se trata de violéncia fisica, em ambito doméstico, perpetrada por
agressor de vinculo afetivo (corrente ou desfeito) com a vitima. Em geral, o encaminhamento
oferecido pelo ligue 180 foi de carater legal ou de seguranga publica, sendo que maioria das
dentncias, apoés recebida, foi direcionada as delegacias especializadas no atendimento as
mulheres (41.728 dentncias). Esse encaminhamento, ainda que necessario e importante,
corrobora a premissa exposta neste trabalho, de que o foco tem sido unilateral e reativo no

combate a violéncia. Seria de imensa importancia que o ligue 180 também pudesse
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encaminhar as vitimas ao sistema de satde e orgdos de acolhimento, pelas consequéncias
fisicas e psicologicas advindas dos episddios de violéncia, que muitas vezes, como também ja
exposto, culmina em uma agressao fisica, apds uma série de violéncias subjacentes morais ¢
psicologicas.

Em relagdao aos dados de violéncia no sistema de saude, cabe esclarecer que a Lei
10.778/2003 (BRASIL, 2003) tornou obrigatdria a notificagdo oficial de casos de violéncia
contra mulheres atendidas no sistema de satde, sejam publicos ou privados, em todo territério
nacional. Essa obrigatoriedade de notificagdo se refere ndo s6 a violéncia fisica, mas a
psicologica e a sexual também. A obrigatoriedade de notificagdo significa que o profissional
de saude tem o dever de comunicar qualquer caso de violéncia contra as mulheres a
autoridade policial competente, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas. Cabe ressaltar ainda,
que a notificagdo tem carater sigiloso, para evitar a revitimizagdo e agravamento da condi¢do
de vulnerabilidade da vitima, e o profissional de satde ¢ obrigado a respeita-lo.

Visando ao cumprimento da Lei 10.778/2003, e para a estabelecer diretrizes
almejando a viabilizagdo pratica da notificacdo desses e de demais casos de notificagdo
compulsoria, como de certas doengas e agravos no ambito da satde, foi expedida a Portaria n°
104/2011 (MINISTERIO DA SAUDE, 2011). Na referida Portaria, foi instituido o Sistema de
Informacdo de Agravos de Notificacdo (SINAN), plataforma de sistematizacdo de dados em
que os profissionais de saide devem notificar certas doencas (como dengue e colera), ataques
por animais peconhentos, entre outras ocorréncias. Dentre essas obrigatoriedades, como ja
mencionado, se encontra a violéncia contra as mulheres, que no ambito do SINAN ¢
notificada no campo das “violéncias interpessoais e autoprovocadas”.

Os dados do SINAN sobre as violéncias interpessoais e autoprovocadas estiao
disponiveis para consulta publica na plataforma DATASUS (BRASIL, 2023) até o ano de
2022, e ha alguns filtros passiveis de aplicagdo para a apura¢do dos dados, de acordo com o
dado desejado. Dessa forma, a escolha do presente trabalho, para a melhor visualizagao e
comparacao com os dados anteriormente apresentados foi a filtragem por: “sexo feminino”,
marcacdo de “ndo” para registro de violéncia autoprovocada, e classificagdo por local da
ocorréncia da violéncia. Cabe esclarecer que a plataforma, nos termos da discussdo anterior
sobre a confusdo entre género e sexo bioldgico nos espagos institucionais, ainda possui como
opcao cadastral a categoria “sexo”, e ndo “género”. Além disso, a escolha de classificacdo dos
dados pelo local de ocorréncia da violéncia visou apresentar um elemento de comparagao,
para verificar se, de fato como outras pesquisas e dados apontam, a violéncia doméstica ¢ uma

marcadora de género.
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Os dados nacionais obtidos das notificagdes realizadas entre 2019 ¢ 2021 no sistema
de saude se encontram no quadro abaixo. Cabe apontar ainda, que sendo o SINAN alimentado
por profissionais de satide em seu exercicio didrio, algumas omissdes podem ocorrer em
relacdo a alguns filtros, o que ndo necessariamente invalida ou descaracteriza os dados

encontrados.

Quadro 1 — Violéncia notificada no SINAN, Brasil, 2019-2021, sexo feminino.

» VIOLENCIA INTERPESSOAL/AUTOPROVOCADA - BRASIL

Freqiiéncia por Local ocorréncia segundo Ano da Notific
Sexo: Femining

Propria Pessoa: Nao

Periodo: 2019-2021

dl Local de prlﬁu Bar ou
Similar Indiistrias/construcio

TOTAL 305.350 3159 4,265 7.693 52,343 7 817 25.647 13 43 441,755
019 124,516 1,605 1,982 434 4,049 23,394 3,466 218 10,835 14,842 56 186,397
020 109,946 974 850 91 2,395 17,966 2,647 153 8.887 11.374 64 155.547
201 70.888 580 433 186 1.449 10.983 1.704 93 5.925 7.527 43 99.811

Fonte: Ministério da Saude/SVS - Sistema de Informagao de Agravos de Notificagao - Sinan Net

Fonte: DATASUS (BRASIL, 2023).

Verifica-se que, assim como os dados apresentados pelo ligue 180, a violéncia
domeéstica permanece com a maior prevaléncia entre as mulheres, independentemente de qual
fonte de dados ¢ analisada. A maior parte das notificagdes nos trés anos analisados foram
perpetradas no ambiente residencial, o que denota uma probabilidade de que o agressor seja
uma pessoa familiar ou coabitante. Considerando que a violéncia interpessoal coletada pelo
SINAN significa um agravo a saide que nao foi provocado pela propria vitima, ndo ha como
afirmar que a totalidade dos casos de violéncia residencial se referem a violéncia doméstica.
Porém, ao cotejar estes numeros com os demais levantamentos, torna-se muito provavel a
hipdtese de que a maioria da violéncia notificada se refira de fato, a violéncia doméstica.

Para corroborar a discussdo acima, apresenta-se agora o documento VIVA Inquérito
2017 (MINISTERIO DA SAUDE, 2019), que se trata de um compilado analitico de dados
fruto de uma pesquisa extensa realizada em instituicdes de saude de capitais e de municipios
selecionados pelo VIVA, o Sistema de Vigilancia de Violéncia e Acidentes. Infelizmente, a
sua publicagdo mais recente se refere aos dados coletados no ano de 2017 e publicados em
2019. O documento era imprescindivel para se apontar caminhos para o combate a violéncia,

conforme o proprio documento apresenta:
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“O Viva Inquérito configura-se como importante ferramenta para obtengao
de informagdes que subsidiam o planejamento; a execugdo de medidas de
prevengao das causas externas, de atengdo e protecdo as pessoas em situagao
de violéncias e vitimas de acidentes; a promogao da satde e da cultura de
paz.” (MINISTERIO DA SAUDE, 2019, p. 15).

O estudo apresentado no VIVA Inquérito foi realizado entre setembro e novembro de
2017, e ¢ baseado em dados de atendimento em instituigdes de saude de urgéncia e
emergéncia de pessoas que sofreram violéncia ou acidente, sendo a violéncia caracterizada

por:

“O uso intencional de forga fisica ou do poder, real ou em ameaga, contra si
proprio, contra outra pessoa ou contra um grupo ou uma comunidade, que
resulte ou tenha possibilidade de resultar em lesdao, morte, dano psicologico,
deficiéncia de desenvolvimento ou privagio” (MINISTERIO DA SAUDE,
2019, p. 21)

Note-se que se trata de uma estatistica baseada exclusivamente em pessoas que
procuraram o servico de satde em decorréncia da violéncia/acidente sofrido, e ndo que
estiveram em uma instituicdo de saude por alguma outra intercorréncia, e entdo, foram
identificadas como vitimas pela equipe de saude. O estudo também se refere a violéncias
diversas, de carater amplo, bem como acidentes, mas para este trabalho serdo recortados os
dados exclusivamente pertinentes a discussdo da violéncia contra as mulheres.

Vale destacar ainda, sobre as questdes metodologicas, que todas as capitais
participaram do estudo com excecao de: Florianopolis, Macapa e Porto Alegre (por questdes
administrativas), e que Araraquara ndo fez parte dos treze municipios selecionados, além das
capitais, para participagao no estudo.

Em relagdo a violéncia ndo autoprovocada em capitais, as estatisticas comprovam a
natureza da violéncia como marcador de género. Homens sofrem mais com a violéncia nao-
doméstica, o que ¢ um outro indicativo da estrutura social que hierarquiza os géneros,
construindo uma imagem de que a masculinidade esta atrelada a um poder impositivo,
violento (SOUZA, 2005). Por isso, segundo o VIVA Inquérito, das vitimas que procuraram os
servicos de saude por sofrerem violéncia, 70,7% eram homens. Homens que também sdo os
maiores agressores, na ordem de 78,7%. Por outro lado, no caso das mulheres, a maioria de
seus agressores sao seus companheiros ou ex-companheiros (30,8%), o que denota uma
convergéncia das estatisticas quanto a especificidade da violéncia doméstica contra o género

feminino.
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As estatisticas apresentadas acima coincidem com as encontradas nos outros treze
municipios brasileiros selecionados para a pesquisa, que demonstraram que os homens
constituiam a maioria das vitimas de agressdo (66,6%), e a maioria dos agressores também
(84,4%). Da mesma forma, a maioria dos provaveis agressores das mulheres nessas cidades
eram seus companheiros e ex-companheiros (32,9%). Dessa forma, pode-se dizer que a
violéncia se apresenta de forma similar em toda a sociedade brasileira, independentemente se
sdo grandes capitais ou cidades medianas. Homens sao mais agredidos, e pela mao de outros
homens, as mulheres sdo mais agredidas pela mao de “seus” homens: familiares, conviventes,
pessoas com algum grau de proximidade ou (o que deveria ser) afetividade.

Outras importantes fontes de dados sobre a violéncia no Brasil sdo as publicagdes
anuais do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP). O FBSP ¢ uma organiza¢do nao-
governamental que atua na interconexao de especialistas e técnicos atuantes ou estudiosos da
seguranga publica, de forma a sistematizar informagdes e realizar pesquisas sobre violéncia no
Brasil. O FBSP tem duas publicacdes regulares: O Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica,
que ¢ um compilado analitico de dados colhidos nas fontes oficiais das policias e secretarias
de seguranca publica; e em parceria com o Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas
(IPEA), o Atlas da Violéncia, que no ano de 2021 contou também com a colaborag¢do do
Instituto Jones dos Santos Neves, institui¢do que busca fomentar o levantamento de dados
para basear politicas publicas. No caso desta pesquisa, o Atlas da Violéncia é especialmente
importante, tendo em vista que utiliza como fonte de dados dois sistemas do Ministério da
Saude: o Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e o ja mencionado SINAN.

Em sua edi¢do mais atual, com dados do ano de 2021 (CERQUEIRA et al, 2021), o
Atlas da Violéncia apresenta, ndo s6 os dados gerais de mortes violentas, mas também os
dados sob um importante recorte: a classificagdo em subgrupos de populagdes historicamente
mais vulnerdveis no Brasil, a saber: jovens, mulheres, pessoas negras, pessoas LGBTQI+,
pessoas com deficiéncia e indigenas. Além disso, também ha apontamentos sobre o
incremento no nimero de civis com armas de fogo, em decorréncia da flexibilizagao de regras
para posse de armas no Brasil, nos tltimos anos; bem como um infografico com um resumo
das estatisticas descritas no documento, que estara na se¢ao de anexos deste trabalho.

Neste momento, serd apresentada a analise dos dados apresentados no capitulo sobre a
violéncia contra as mulheres, foco do presente trabalho. O Atlas inicia com uma aparente boa
noticia: a queda nos indices de homicidios femininos em 2019, ou seja, de mortes violentas de
mulheres, seja feminicidio (cometido por violéncia doméstica ou pela condi¢ao de mulher) ou

ndo (por exemplo, em um latrocinio). Aparente, pois os indices de “mortes violentas por causa
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indeterminada” aumentaram seus registros nos sistemas de saude na ordem de 35,2% em
2019, o que pode denotar uma falha na notifica¢do, e ndo um decréscimo nas ocorréncias.
Quando se analisa a série historica de 2009 a 2019, percebe-se uma clara desigualdade no
Brasil. Enquanto alguns estados tiveram aumento de indices de mortalidade violenta de
mulheres (catorze unidades federativas), os demais apresentaram redugdes, entre os quais, 0
estado de Sao Paulo, que diminuiu 42,9%. As politicas publicas, redes de atendimento as
vitimas e maior educacdo sobre o assunto, do inicio dos anos 2000 para o presente momento
aparentemente tem angariado frutos, porém, também de forma desigual, como se demonstrara
a seguir.

A desigualdade do pais perpassa todas as relagdes sociais, em todos os enfoques que
se apresente a discussdo: raciais, de renda, de orientacdo sexual, etc. Em relacdo a questio
racial, o Atlas real¢ga que a chance de uma mulher negra ser assassinada no pais ¢ 1,7 vezes

maior que a ndo negra. De forma clara, o documento apresenta que:

(...) “o que a analise dos ultimos onze anos indica ¢ que a redugdo da
violéncia letal ndo se traduziu na redugdo da desigualdade racial. (...) em
2009, a taxa de mortalidade de mulheres negras era 48,5% superior a de
mulheres niao negras, e onze anos depois a taxa de mortalidade de
mulheres negras é 65,8% superior a de nao negras.” (CERQUEIRA et al,
2021, p. 38).

Ou seja, as mulheres negras nao sé nao fizeram parte da diminuicdo estatistica de
homicidios, como tiveram o seu risco de morte violenta aumentado no pais. Esse dado ¢
importante ao se pensar politicas publicas ja& que aparentemente, o acesso aos servicos de
dentincia e prote¢do a vitima, assim como a educac¢do sobre direitos, permanecem restritos as
ndo negras. O documento faz mengao, inclusive, que em Alagoas, com exce¢do de uma vitima
que nao teve raca notificada, todas as vitimas femininas de homicidio em 2019 eram negras.
Dessa forma, os dados demonstram que quaisquer medidas para se pensar em combate a
violéncia contra as mulheres devem necessariamente perpassar por questdes interseccionais,
como raga e renda. O proprio Atlas real¢a que as questdes raciais impactam em questdes de

género:

““Raca e sexo sdao categorias que justificam discriminagdes e
subalternidades, construidas historicamente e que produzem desigualdades,
utilizadas como justificativas para as assimetrias sociais, que explicitam que
mulheres negras estdo em situacdo de maior vulnerabilidade em todos os
ambitos sociais.”” (CARNEIRO, 2017, p. 19 In: CERQUEIRA et al, 2021,
p- 40).
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A situacdo de maior vulnerabilidade das mulheres negras também ¢ observada junto a
populacao LGBTQIA+, e o Atlas se mostra bastante sensivel a questdo ao apontar, assim
como ocorre com a violéncia de gé€nero, a existéncia da violéncia simbodlica também em
relagdo a orientacdo afetivo-sexual. O documento aponta a padronizagdo e normalizagdao da
familia cis, heteroafetiva e biparental como algo compulsoério (e longe da realidade brasileira)
e que constrange a liberdade afetiva, sexual e de identidade de género. A violéncia se mostra
ndo sé nessa obrigatoriedade, como também na transformacao das pessoas LGBTQIA+ como
demonizadas, desviantes, degeneradas. Dessa forma, a violéncia fisica, psicoldgica e moral,
por um mecanismo analogo a violéncia contra as mulheres, opera de forma naturalizada,
como um instrumento de “corre¢do”, de sujei¢do a uma posi¢ao de apagamento.

Importante ressaltar o excerto do Atlas sobre os dados de violéncia contra
LGBTQIA+, ja que ele aponta a ja mencionada confusdo (deliberada ou ndo) dos orgdos
publicos sobre as categorias de sexo, género e orientagdo afetivo-sexual. No trecho a seguir, a
“complexidade da questao” se refere a invisibilidade dos dados referentes aos nao-cis, € nao-

heterossexuais:

“A complexidade da questdo se faz evidente quando encaramos o baixo
preenchimento de dados de orientagdo sexual e identidade de género. Vale
destacar que este ndo ¢ um problema exclusivo do sistema de saude, dado
que o mesmo desafio ¢ encontrado nos registros de justica criminal, que
geralmente nem contam com um campo de preenchimento especifico para
estes aspectos, distinguindo apenas a variavel sexo.” (CERQUEIRA et al,
2021, p. 62).

O documento apresenta como ponto positivo a inser¢do do campo identidade de
género, porém ressalta que essa categoria estd no sistema de notificagdo a parte do campo
sexo, que tem apenas trés opcdes: feminino, masculino e ignorado. Além disso, o campo
identidade de género apresenta as opgoes travesti, transexual mulher, transexual homem, nao
se aplica e ignorado. Ou seja, ainda apresenta op¢des dentro de um binarismo entre 0s sexos, €
trata a identidade de género como se fosse uma especificagdo de nado-cisgéneros, que
divergem de um padrdo, e que por isso, possuem o campo para destaque, enquanto que

cisgéneros sequer precisam ser identificados, pois seriam o “normal’:

“Como consequéncia, 98,8% dos registros ndo possuem a informagao
identidade de género, porque a metodologia é incapaz de conceber
cisgeneridade enquanto identidade de género, uma vez que a naturaliza,
categorizando tudo o que dele for divergente enquanto desviante. O
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baixissimo preenchimento desta importante variavel na ficha de notificagdo
de violéncia reforga a necessidade de que seja firmado compromisso com a
evidenciagdo do perfil das vitimas LGBTQI+.” (CERQUEIRA et al, 2021, p.
62).

Por fim, o documento apresenta outro importante dado relacionado a necessidade do

olhar interseccional em relagdo as politicas publicas de combate a violéncia. Segundo o Atlas:

“Pessoas negras sao a maioria das vitimas independente de orientagdo sexual
e identidade de género, o que se verifica também nos indicadores de
violéncias letais referentes a populacdo geral. Chama atengdo que a
desigualdade de vulnerabilidade a violéncia entre pessoas negras e¢ brancas
seja maior em funcdo de identidade de género do que de orientag@o sexual,
sinalizando para o fato de que politicas publicas de focalizagdo refinada das
intersecgOes entre género e raga sao fundamentais para o enfrentamento as
violéncias que atingem ambos 0s grupos, mas que pessoas trans negras
possuem necessidades que demandam ainda mais focalizacdo.”
(CERQUEIRA et al, 2021, p. 67).

O FBSB também promove pesquisas, através de parcerias diversas, ¢ uma dessas
pesquisas, de carater continuo, ¢ a denominada “A Vitimiza¢do das Mulheres no Brasil”, que
em sua terceira edi¢do, no ano de 2021, contou com o apoio do renomado instituto de
pesquisa Datafolha e o patrocinio da empresa Uber (BUENO et al, 2021). Essa pesquisa €
especialmente importante para apontar dados em duas frentes: a primeira sobre o impacto da
pandemia na problematica da violéncia contra as mulheres; e a segunda, em apontar caminhos
para a sua prevengao, a partir da percepgao das vitimas.

Em relagdo a violéncia contra as mulheres no contexto da pandemia de COVID-19, o
documento reporta uma realidade ja demonstrada pelos dados anteriormente apresentados: os
anos passam, mas a violéncia contra as mulheres continua sendo, em sua maioria, cometida
em ambiente doméstico, por parente ou conhecido da vitima. A pandemia, portanto,

acrescentou novas camadas de complexidade a problematica:

“Os dados aqui apresentados nos revelam que a crise sanitaria s6 torna o seu
enfrentamento ainda mais dificil: mulheres convivendo mais tempo com seus
agressores, perda de renda familiar, aumento das tensdes em casa, maior
isolamento das mulheres ¢ consequente distanciamento de uma potencial
rede de protecdo.” (ONU MULHERES, 2020; RAUHAUS et al, 2020 /n:
BUENO et al, 2021, p. 9).

Em relagdo ao perfil de mulheres mais vitimadas, a pandemia nao alterou

desigualdades, apenas as aprofundou. Note-se que a maioria das vitimas em 2020 foram
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mulheres jovens, dos 16 aos 24 anos (35,2%) e pretas (28,3%). Da mesma forma, a agressao
foi perpetrada, de forma majoritaria, por conhecido da vitima (72,8%), em especial conjuges e
companheiros (25,4%) e ex-conjuges ou ex-companheiros (18,1%).

Um importante dado a ser considerado, em relagdo ao periodo pandémico, ¢ o relato
de maior prevaléncia de estresse entre mulheres (50,9%) em comparacdo aos homens
(37,2%). O documento traca como hipotese a alta carga mental e fisica representada pela
maior exigéncia em dupla jornada (trabalho e cuidados domésticos). Porém outras fontes de
estresse podem ser apontadas pelo proprio documento: as mulheres ficaram mais em casa
(56,7%) do que homens (48%), € no caso das mulheres que sofrem violéncia doméstica, isso
se refletiu em um maior tempo de exposicao a seu agressor. Além disso, as mulheres sofreram
mais com o medo de perder emprego ou renda (32,6%) do que homens (27,1%), ou seja, mais
um fator de estresse para o prejuizo da saude mental feminina. Somado a esse quadro, a
pesquisa apontou um aumento no consumo de alcool entre mulheres (11,5%) e homens
(17,6%), fator que prejudica ainda mais a saude, e agrava a vulnerabilidade delas, no caso da
violéncia.

Em relacdo aos caminhos para a prevencao da violéncia contra as mulheres, pode-se
perceber que um deles ¢ apresentado logo na introdu¢do do documento. De acordo com uma
pesquisa do Instituto Patricia Galvao, com apoio da Uber, para 79% das mulheres, ter renda
propria ¢ condicao facilitadora para a denuncia de agressdo; bem como 80% opinaram que
ndo conseguiriam sair de uma situagdo de violéncia doméstica se ndo tivessem autonomia
financeira para si e para os filhos (BUENO et al, 2021, p. 6). Ainda que o documento tenha
sido patrocinado por uma empresa que fomenta o trabalho por conta propria, através de um
aplicativo, com todas as questoes trabalhistas e de empoderamento individual e neoliberal que
possam suscitar tal patrocinio, ndo ha como negar que a dependéncia financeira em relagdo ao
agressor ¢, de fato, um elemento que vulnerabiliza as mulheres. Muitas vezes, os agressores
controlam o acesso das mulheres ao dinheiro (violéncia patrimonial), € minam a autonomia
delas, através de violéncia psicolédgica, levando-as a acreditar que sem eles, elas estariam a
mingua, e ndo teriam a capacidade de prover para si e para sua familia. Em um sistema
capitalista, dinheiro ¢ poder, e o poder financeiro para as mulheres pode significar ndo s6 uma
porta de saida de uma situagdo abusiva, como também uma forma de resgatar a autoestima, o
poder “de dentro” (SARDENBERG, 2018). Sobre a consequéncia do fomento de renda

propria para as mulheres, o documento traz a seguinte reflexao:
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(-..) “de um lado no campo da economia do crime, autores que afirmam que
o empoderamento econdomico das mulheres aumentariam seu poder de
barganha nas relagdes familiares, trazendo mais equilibrio e,
consequentemente, impactando na redug¢do da violéncia doméstica pois, no
limite, essas mulheres pode se separar do companheiro. Um outro grupo de
estudos feministas e de género relativizam estas conclusdes ao trazerem para
o debate a perspectiva sobre o comportamento e papéis de género
desempenhados por homens e mulheres. Nesta perspectiva, a ida das
mulheres para o mercado de trabalho aumentaria as tensdes entre o casal, o
que ampliaria as possibilidades de as mulheres serem vitimas de violéncia.”
(BUENO et al, 2021, p. 19)

O excerto trata de uma falsa dicotomia entre estudos de economia do crime e estudos
feministas. E inegavel que uma mulher que detenha renda prépria tem uma condigdo de saida
de uma situagdo de violéncia mais favoravel do que uma que depende financeiramente do
agressor. Mas o que os estudos feministas na verdade relativizam, em oposi¢ao ao excerto, ¢ o
empoderamento econdomico de cunho individual, de cardter meramente utilitdrio para uma
mulher em uma situacdo especifica. De fato, uma mulher que deixa o lar para trabalhar, pode
apresentar uma ameaga ao poder de um agressor que exerce esse poder através da
dependéncia financeira, e da hierarquizagao de papeis dentro do relacionamento. E ¢ por isso
que o fomento de renda ndo deve ser um fim em si, mas um mecanismo de autonomia e
autovalorizacdo das mulheres. Ela deve agregar a sua atividade profissional senso de sentido e
competéncia, um poder de dentro. Caso contrario, mesmo com uma renda propria, a mulher
pode sentir que nao ha sentido na atividade, que ndo ¢ competente o suficiente, e, dessa
forma, pode voltar a vislumbrar a op¢ao de voltar ao agressor como uma saida mais estavel,
segura. Dessa forma, acdes da sociedade civil que fomentam renda as mulheres sdo essenciais
e estdo sim, atreladas ao combate a violéncia contra as mulheres. Porém, elas ndo podem ser
desarticuladas de um carater mais politico, de reflexdo das relagdes sociais e hierarquias de
género impostas, para que, de fato, possam gerar empoderamento e autonomia.

Um outro caminho orientado a prevencdo, que deve ser olhado mais detidamente, se
refere aos dados sobre os grupos sociais acionados na ocorréncia da violéncia. Inicialmente,
salta aos olhos a estatistica que a maioria das mulheres sofreu a violéncia sozinha. 44,9% das
vitimas afirmaram ndo ter feito nada, nem contado para pessoas proximas ou acionado o
sistema de saude, ou seguranca publica. Torna-se clara a importancia de um trabalho de
educagdo em direitos e o fomento a expressdo e posicionamento das mulheres. A vitima
precisa entender o que € a violéncia em suas nuances, se reconhecer como vitima se lhe
ocorrer a violéncia, e saber quais os caminhos disponiveis a ela, para a sua cessacao.

Importante reportar também, que as mulheres que acionaram alguém, preferiram a familia



60

(21,6%) e os amigos (12,8%) ao o6rgdo oficial mais comumente acessado, a Delegacia da
Mulher (11,8%). Esses dados permitem perceber o quanto a sociedade civil ¢ um agente
importantissimo para o combate da violéncia contra as mulheres, ja que geralmente € o grupo
acessado em primeiro lugar.

Finalmente, neste momento ¢ importante salientar o trabalho da Agéncia Patricia
Galvao, que também se constitui em uma fonte de dados essenciais para o entendimento da
violéncia contra as mulheres, por estar especialmente sensivel também as suas novas ou ainda
desconhecidas formas de perpetracdo, como a violéncia politica, a violéncia pela internet, e a
violéncia obstétrica.

A Ageéncia Patricia Galvao faz parte do Instituto Patricia Galvao, que constitui uma
Organizacdo Nao-Governamental que desde 2001 colabora com as pautas feministas no
Brasil, em especial a efetivagdo dos direitos humanos para a populagdo feminina. As
publicagdes da Agéncia, em seu website, apresentam a divulgacdo de pesquisas (proprias ou
ndo) sobre temadticas de direitos das mulheres, matérias jornalisticas de pauta feminista, e
dossiés com informagdes e dados de temas especificos. A titulo de exemplo da riquissima
fonte de dados, destaca-se o dossié “Violéncia de género na internet” (AGENCIA PATRICIA
GALVAQO, [s.d.]), em que se explicita que a internet se torna mais um espaco social em que
sdo perpetradas as mesmas desigualdades e discriminagdes do mundo ndo-virtual, em relacao
as questdes de género, raca e etnia, e que, portanto, também sdo espacos que tém seus
proprios mecanismos de violéncia contra as mulheres, como a pornografia de vinganca, ou
seja, o compartilhamento de imagens e videos intimos sem autorizacdo, com o fim de
extorsdo ou humilhacdo da vitima; e o cyberbullying, que € a perpetracdo da violéncia moral e
psicologica através das redes sociais.

Outra publicagdo importante da Agéncia Patricia Galvdo ¢ o boletim “Violéncia de
género em dados”, um compilado mensal de dados, pesquisas, entrevistas e eventos sobre a
tematica da violéncia e da desigualdade entre géneros, cujo recebimento ¢ gratuito por e-mail
a partir de um cadastro simples na plataforma. O boletim mais atualizado, de novembro de
2022 (AGENCIA PATRICIA GALVAO, 2022), traz por exemplo, um dado de desigualdade
interseccional: mulheres negras no pais recebem 46% a menos do rendimento de homens
brancos, segundo pesquisa do DIEESE, e ainda, uma entrevista com a psicologa Laureane
Lima Costa, pesquisadora na area de inclusdo no Instituto Caue, em que ela explicita a
invisibilidade e subnotificacdo da violéncia contra as mulheres com deficiéncia, ja que além
da estrutura machista e patriarcal, as vitimas enfrentam a estrutura capacitista, que dificulta

ainda mais o acesso as politicas publicas e aos canais de dentincia.
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Com os dados apresentados até o0 momento, acredita-se que foi possivel apresentar um
panorama da situa¢do da problematica da violéncia contra as mulheres no Brasil, de forma
mais atualizada possivel, em suas diversas formas, com enfoque nos sistemas de saude. A

seguir, a proposta serd tragar um mesmo panorama em relagdo ao municipio de Araraquara.

4.2 O panorama de Araraquara.

O municipio de Araraquara ¢ localizado na por¢do central-leste do estado de Sdo
Paulo, e segundo a ultima estimativa (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2021), tem uma populagio de 240.542 habitantes. Sua populagdo é composta
por uma maioria urbana (97,16%) e o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que
mensura o grau de desenvolvimento econdmico e de qualidade de vida em uma escala de 0 a
1, é de 0,815 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010),
correspondendo ao 7° lugar no levantamento de IDH no Estado de Sao Paulo, e 14° lugar em
todo o pais. E, portanto, uma cidade de médio porte do interior paulista, predominantemente
urbana e de bom desenvolvimento socioecondmico.

Para encontrar dados da notificacdo de violéncia contra as mulheres no municipio, foi
utilizada a mesma filtragem no sistema DATASUS referida no capitulo anterior. Entretanto, o
filtro correspondente aos municipios ndo possibilitou a visualizagdo de uma série historica,
razao pela qual se apresentardo a seguir trés quadros, referentes a série histérica 2019 a 2021,

cada um correspondente a um ano, elencados em ordem de anos decrescente, a seguir:

Quadro 2 - Violéncia notificada no SINAN, Araraquara, 2021, sexo feminino.

3 VIOLENCIA INTERPESSOAL/AUTOPROVOCADA - SAQ PAULO

Fregiiéncia segundo Local ocorréncia
Municipio de notificagio: 350320 ARARAQUARA
Sexo: Femining

Perioda: 2021

TOTAL 202
Residéncia 128
Habitacio Coletiva 1
Escola 1
Via publica 4
Comérclo/Servicos 1
Outros z
Ignorado 40
4

Em Branco

Fonte: Ministério da Saude/SVS - Sistema de Informacio de Agraves de Notificacdo - Sinan bet

Fonte: DATASUS (BRASIL, 2023).
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Quadro 3 - Violéncia notificada no SINAN, Araraquara, 2020, sexo feminino.

3 VIOLENCIA INTERPESSOAL/AUTOPROVOCADA - SAD PAULO

Freqiiéncia segundo Lacal ocorréncia
Municipio de notificagdo: 250320 ARARAQUARA

Sexo: Famining

Periodo: 2020

TOTAL 908
Residéncia 701
Habitaco Colstiva 3
Escola 3
Bar ou Similar 3
Via piblica 4
Comércio/Servigos 2
Outros 15
Ignorada 9%
Em Branco 15

Fonte: Ministério da Saude/SVS - Sistema de Informagdo de Agravos de Notificacae - Sinan Net

Fonte: DATASUS (BRASIL, 2023).

Quadro 4 - Violéncia notificada no SINAN, Araraquara, 2019, sexo feminino.

3 VIOLENCIA INTERPESSOAL/AUTOPROVOCADA - SAO PAULO

Freqiiéncia segundo Local acorréncia
Municipio de notificagdo: 350320 ARARAQUARA

Sexo: Feminino

Periodo: 2019

TOTAL 1131
Residéncia 916
Habitacia Coletiva 2
Escola (]

Local de pratica esportiva 1

Bar ou Similar 4
Via plblica 68
Comércio/Servios b
Outras 32
ignorada 80

Fonte: Ministério da Saude/SVS - Sistema de Informaco de Agravos de Natificacao - Sinan Net

Fonte: DATASUS (BRASIL, 2023).

Os quadros permitem verificar que, assim como acontece no restante do pais, a
maioria das notificagdes no sistema de saude se refere a violéncias ocorridas nas dependéncias
da residéncia das mulheres, o que, por sua vez, indica que grande parte das notificagdes
podem se referir a violéncia doméstica. Outro ponto a ser destacado, ao se comparar 0s
quadros, ¢ referente a diferenga no niimero de notificagdes do ano de 2021, em relagdo aos

anteriores 2019 e 2020. Seria uma O6tima noticia se a menor notificagdo significasse uma
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diminui¢do das ocorréncias, porém, infelizmente, ndo parece ser um quadro de melhora, mas
de subnotificagao.

Uma possivel justificativa sobre o menor numero de notificagdes em 2021 estd
atrelada a crise sanitaria de COVID-19, que no referido ano, atingiu de forma excepcional o
sistema de saude do municipio, em decorréncia da disseminacdo da variante P1 do
Coronavirus. A demora na compra e distribui¢do das vacinas pelo Governo Federal, somada a
alta transmissibilidade da variante, colocou a satide de Araraquara a beira do colapso. Para
que essa condi¢do fosse evitada, no ano de 2021, Araraquara passou por dois lockdowns, ou
seja, uma quarentena altamente restritiva de seus habitantes, que estavam proibidos de
circular exceto em situacdes muito especificas e emergenciais. Os /ockdowns ocorreram nos
meses de fevereiro (G1 SAO CARLOS E ARARAQUARA, 2021) e junho (CRUZ, 2021), e
visaram desafogar o sistema de saude para o atendimento das pessoas acometidas pela
doenga. Os resultados em termos de mortalidade da doenga foram, de fato, mais do que
positivos, essenciais. Segundo modelos matematicos, € possivel projetar que pelo menos 259
pessoas foram salvas, apenas se considerarmos o primeiro lockdown (PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARARAQUARA, 2021b).

Portanto, mediante um cenario de pandemia, que causou uma emergéncia sanitaria
sem precedentes no sistema de saide do municipio, torna-se claro que a notificagdo de
quaisquer outros agravos e doengas, ndo s6 da violéncia contra as mulheres, se tornou
prejudicada, ja que os esforgos para o atendimento da populacdo estavam voltados a
contencdo da COVID-19, de forma a evitar o colapso. Por outro lado, uma diminuicao de
ocorréncias também nao ¢ plausivel, ja que as medidas de isolamento social propiciaram um
maior confinamento das mulheres, muitas delas conviventes de seus agressores.

Para corroborar a afirmacdo acima com dados, foi encontrado na imprensa local duas
matérias jornalisticas sobre a violéncia contra as mulheres no municipio, que se basearam em
estatisticas fornecidas pelo Centro de Referéncia da Mulher “Prof* Heleieth Iara Bongiovani
Saffioti” (CRM), principal 6rgdo de acolhimento, atendimento e encaminhamento para as
mulheres vitimas de violéncia em Araraquara. A primeira matéria informa que todos os dias
pelo menos um boletim de ocorréncia referente a violéncia de género ¢ registrado no
municipio, e, que em média, houve seis casos por dia durante o ano de 2020
(ARARAQUARA, 2021). Outra matéria enfatizou que a procura das mulheres por auxilio ou
esclarecimento no Centro de Referéncia da Mulher teve um crescimento de 118% entre os
anos de 2020 e 2021 (MARTINS, 2022), saltando de 187 para 409 atendimentos, ¢ que o

atendimento psicologico, prestado as mulheres vitimas de violéncia doméstica que procuram
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o Centro, cresceu na ordem de 63% no ano de 2021 (de 1.014 passou para 1.656
atendimentos). Além disso, no mesmo ano de 2021, 14 mulheres foram acolhidas em Casa
Abrigo em decorréncia de violéncia doméstica, e duas mulheres foram vitimas de feminicidio
no municipio.

A baixa ocorréncia de feminicidios (apenas dois registrados em 2021) nao pode pautar
a discussao sobre violéncia de género em Araraquara, considerando, como ja mencionado
anteriormente, que esse crime se constitui no desfecho tragico de uma condi¢do de violéncia
jé instalada. No entanto, o indice de crescimento na procura de ajuda do CRM pode apontar
para algumas hipdteses, e ajudar no trabalho de entender o panorama do problema na cidade
de Araraquara, bem como apontar caminhos para seu manejo. Como hipoteses, pode-se
aventar que o aumento da procura ao servigo talvez possa ser um indicativo de maior
conhecimento e divulgacdo do 6rgdo, a ponto de encorajarem as mulheres a buscarem os seus
servigos; mas outra hipotese possivel € a de que possa ter havido um aumento da ocorréncia
da violéncia, e consequentemente, uma maior demanda por atendimentos.

Em relacdo ao ano de 2022, foram encontrados alguns dados referentes a resposta a
um requerimento apresentado pelo vereador Marchese da Radio (CAMARA MUNICIPAL
DE ARARAQUARA, 2022), em que ele ressaltou a importancia do trabalho do CRM e
solicitou informagdes sobre os atendimentos realizados em 2022, para fins de transparéncia.
De fato, trata-se de questionamento importante, tendo em vista que, ainda que o website da
Prefeitura Municipal de Araraquara tenha uma se¢do dedicada a transparéncia, em que sao
publicados dados como: orcamentos; agenda dos secretarios e do prefeito, e informagdes
sobre os orgdos e politicas publicas, ndo hd dados publicos a respeito dos atendimentos
realizados nos Centros de Referéncia, o que, mais uma vez se ressalta, nao significa que eles
ndo existam e sejam sistematizados, mas apenas que eles ndo sdo apresentados ao publico.
Grande parte dos dados aqui encontrados, portanto, se encontram divulgados na imprensa
local ou em noticias pontuais no website da Prefeitura Municipal.

Portanto, para responder ao requerimento do vereador Marchese da Radio, o Prefeito
encaminhou o oficio n® 1.240/2022 (PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA,
2022a), com o levantamento de dados completos acerca do primeiro trimestre do ano de 2022,
fornecido pela Coordenadora Executiva de Politicas para as Mulheres, Grasiela Lima. Em
termos de sua organiza¢do administrativa, cabe ressaltar que o CRM se constitui em um 6rgao
de acolhimento, orientacao, atendimento e encaminhamento de demandas de mulheres em

situagdo de violéncia, subordinado a Secretaria de Direitos Humanos e Participagao Popular
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(que abarca diversos Centros de Referéncia na cidade), e administrado pela Coordenadoria de
Politicas para as Mulheres, presidida em 2022 pela gestora mencionada.

Os dados apresentados no documento se referem ao primeiro trimestre do ano de 2022
e serdo explicitados a seguir. Entre janeiro e marco, o CRM prestou 509 atendimentos
psicolégicos. A maior demanda foi de atendimentos presenciais (355 atendimentos),
referentes as mulheres que necessitam ou aceitam tratamento terapéutico. Ja a menor demanda
foi referente ao servigo de atendimento psicoldgico emergencial as mulheres abrigadas, que
efetuou apenas um atendimento em janeiro de 2022. Trata-se de uma estatistica que pode
apontar que exista uma preocupacdo com o caminho preventivo do agravamento ou da
manuteng¢do da situagdo de violéncia, ja que a alta demanda por atendimento terapéutico pode
indicar a orientacdo da politica publica do 6rgdo em promover o fortalecimento da saude
mental das mulheres, de forma a quebrar o ciclo de violéncia em que elas estdo inseridas,
através do fomento do empoderamento “de dentro” e da sua valorizagdo enquanto ser humano
dotado de direitos.

O documento apresenta ainda, que 133 mulheres em situacdo de violéncia foram
atendidas e encaminhadas no trimestre, segundo os termos do protocolo interno do CRM, para
atendimento da Rede Especializada e/ou para atendimento psicologico. Dessas, 5 mulheres
necessitaram de abrigamento, em companhia de seus filhos menores de idade. Cruzando os
dados referidos na imprensa local, sobre o ano de 2021, pode-se dizer que todos os dias pelo
menos uma ocorréncia de violéncia contra as mulheres € notificada no municipio, seja através
da policia, seja através do Centro de Referéncia da Mulher.

Através do oficio foi possivel ainda notar que existe uma articulagdo do CRM com a
Delegacia de Defesa da Mulher, ponto especialmente positivo, ja que, conforme destacado no
subcapitulo anterior, as delegacias especializadas para as mulheres sdo, em geral, o 6rgao
mais procurado pelas vitimas de violéncia. H4, portanto, uma interlocucao entre ambos os
orgdos, que permite o encaminhamento de um para o outro, de acordo com a necessidade de
cada caso, inclusive com acolhimento ja na propria delegacia. Esse tipo de atendimento em
rede € essencial para que a vitima ndo fique desassistida em alguma de suas necessidades, ja
que sdo servigos complementares. Em relacdo ao sistema de saude, o documento aponta que
os postos de saude fazem parte da rede de atendimento, o que significa que eles podem
encaminhar mulheres para o atendimento no CRM, se necessario.

Finalmente, cabe ressaltar que a equipe do CRM ¢ composta estritamente por
mulheres, visando nao constranger e revitimizar a mulher que solicita os servigos. A equipe,

em 2022, ¢ formada por duas assistentes administrativas, trés psicologas, uma estagiaria de
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ciéncias sociais e duas gestoras. O 6rgdo também funciona em plantdo 24 horas, através de
celular, em que as mulheres sdo orientadas imediatamente pela plantonista do dia.

O oficio mencionado e as matérias jornalisticas encontradas se mostraram essenciais
no entendimento dos numeros da violéncia notificada no municipio. J& em relagdo ao perfil
das mulheres que sofreram violéncia, a fonte de dados mais completa localizada por este
trabalho foi a tese de doutorado de Cortes (2008). Infelizmente, ndo foi localizada uma fonte
mais atualizada, mas a extensa andlise dos dados tornou imprescindivel a apresentacdo desse
trabalho. Foram analisados prontudrios de atendimento do CRM entre os anos de 2001 a
2006, bem como realizadas entrevistas com as usuarias do servico, e a partir desses dados,
alguns apontamentos serdo realizados.

O primeiro apontamento ¢ sobre a localizagdo geografica das vitimas atendidas. Ha
certa uniformidade de procedéncia das vitimas, com exce¢cdo da regido mais rural de
Araraquara, representada pelos assentamentos Bela Vista, Monte Alegre e Horto do Bueno,
que apresentaram o menor nimero de mulheres atendidas. Tal dado corrobora a visdo da
PNAISM (BRASIL, 2004, p. 53-55) de que o grupo de moradoras e trabalhadoras das areas
rurais sao mais vulneraveis a violéncia de género, seja pelo distanciamento fisico dos 6rgaos e
servigos, seja pelo distanciamento simbolico, em decorréncia de uma maior dificuldade de
acesso a informacao.

Em relacdo a faixa etaria, o estudo também € convergente quanto  as  estatisticas
nacionais, apontando a maior prevaléncia entre mulheres jovens, de 18 a 38 anos (65% das
mulheres atendidas (CORTES, 2008, p. 105). Outro dado que também esta de acordo com os
dados nacionais ¢ em relagcdo ao estado civil das vitimas de violéncia, que em sua maioria
estavam em relacionamentos consensuais ou casadas, enquanto que o menor numero de
vitimas se encontra entre as mulheres viavas.

Sobre a raga/etnia das mulheres atendidas, o estudo traz um apontamento interessante.
Inicialmente, ¢ importante esclarecer que o dado sobre a cor das mulheres atendidas ¢
coletado através de auto declaragdo, e que a tese considerou em suas entrevistas, de forma
separada, mulheres que declararam ter sofrido violéncia doméstica e as mulheres que nao
declararam. O resultado encontrado pela pesquisadora foi: “Os dados mostram que das
mulheres que declararam ter sofrido violéncia doméstica, 64% eram brancas e 35% eram
negras. Ja entre aquelas que ndo declararam 70% eram brancas e 29% negras.” (CORTES,
2008, p. 110). Esses numeros podem aparentar discordancia em relagao a situacao brasileira,

em que, no geral, indicam que mulheres pretas e pardas sofrem mais com a violéncia contra as
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mulheres. Essa inclusive, ¢ uma das hipdteses da pesquisadora. Entretanto, o cenario factual

parece ser mais proximo de sua segunda hipotese:

“Por outro lado, pode-se também argumentar que o grau de violéncia
simbolica a que as mulheres negras estdo submetidas é tdo intenso que elas
ndo chegam ao CRM. Ou ainda, com o racismo, com a ideologia de
branqueamento da sociedade brasileira, muitas mulheres nao se auto -
declaram negras.” (CORTES, 2008, p. 110-111)

Pode-se associar a questdo racial com a questdo geografica, inclusive, ja que bairros
periféricos e rurais, via de regra, sdo os bairros com maior concentragdo de populagao negra.
O racismo estrutural da nossa sociedade empurra essa populacdo para os bairros mais
afastados, com menos infraestrutura, causando uma dificuldade de acesso maior aos servigos
e a efetivagao de seus direitos humanos. Cabe ressaltar que, nos ultimos anos, tem havido uma
intensa luta antirracista, bem como discussdes sobre racismo estrutural, o que tem feito com
que haja um resgate da dignidade humana e do orgulho negro. Dessa forma, pode ser que a
auto declaracdo de mulheres negras tenha aumentado nos arquivos do CRM, mas ressalta-se
que se trata de uma mera hipotese especulativa.

Sobre o perfil de escolaridade, foi possivel verificar que o 6rgdo atendeu mulheres de
todos os niveis de instrucdo, mas que a maioria (83%) ¢ composta de mulheres com ensino
fundamental incompleto até médio completo. Também foi possivel verificar que o nivel de
renda da maioria das mulheres ¢ inexistente (32% nado possuem renda propria) ou baixo (33%
ganham até dois salarios minimos), o que demonstra que a discussdo sobre autonomia
financeira ¢, de fato, elemento importante a ser considerado em agdes para promog¢ao de saude
e empoderamento. Finalmente, foi demonstrado que a maioria das mulheres conheceram o
CRM através das redes sociais € encaminhamentos de outros orgaos, como Prefeitura,
Delegacia das mulheres, Defensoria Publica, entre outros. Fica clara aqui a importancia do
trabalho em rede, em que as politicas publicas e os 6rgdos que as planejam e executam
estejam em sintonia em seus trabalhos, para que se alcance a melhor eficiéncia do servigo
publico, bem como o atendimento eficaz da cidada.

Ressalta-se que no caso de Araraquara, existe uma preocupagdo particularmente
especial da administragdo aos grupos vulnerdveis e ao atendimento deles em suas
necessidades. Ha na cidade uma série de Centros de Referéncia, 6rgdos que, mediante a
coordenacao de Secretarias especificas, as politicas publicas mais especializadas sdo
efetivadas. Porém, o trabalho em rede sempre pode ser ampliado, seja por uma articulagao

com outros 6rgaos, como do CRM com as Unidades de Satide da Familia, por exemplo, seja
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através do controle social, referido em capitulo anterior. No caso de Araraquara, o controle
social sempre esteve atrelado as politicas publicas, inclusive fora do escopo da satde, através
do Orcamento Participativo, por exemplo, em que a Prefeitura Municipal convoca plenarias
para que os moradores de determinados bairros escolham a melhor destinagdo para algumas
verbas publicas.

Outro exemplo do controle social nas politicas publicas do municipio, e que ¢ de
grande valia para a discussao neste trabalho, se mostra pela instituicdo do Conselho Municipal
dos Direitos da Mulheres, através da Lei Municipal n° 8.105/2013 (PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARARAQUARA, 2013). Este orgdo, assim como o CRM, ¢ de
responsabilidade administrativa da Coordenadoria Executiva de Politicas Publicas para as
Mulheres, subordinada a Secretaria de Direitos Humanos e Participacdo Popular. Trata-se de
um colegiado de representantes da sociedade civil e da gestdo publica que atuam na
fiscalizacdo, no debate de ideias, na proposicao de diretrizes e politicas publicas para as
mulheres, e ainda na articulacdo entre 6rgdos, inclusive mediante dentncia de violagdes a
direitos e seu devido encaminhamento.

Na Lei Municipal, em seu artigo 5°, ha um descritivo de quem devem ser os membros
do Conselho, em sua maioria, mulheres e que, de forma paritaria, devem abarcar membros do
Poder Publico e da sociedade civil. Como membros governamentais, se encontram
representantes das mais diversas secretarias como: assisténcia social, saude, educacio,
esporte, cultura, trabalho, etc. Além disso, participam também membros da seguranga publica,
da assisténcia social; e no ambito da saude, além de um membro da secretaria j4 mencionada,
também deve ser designada para o Conselho uma representante do Servigo Especial de Satde
de Araraquara (SESA) e da Maternidade Gota de Leite. Como membros da sociedade civil,
estdo previstos representantes de instituigdes de ensino superior do municipio, da Ordem dos
Advogados do Brasil, do Sindicato do Trabalho de Araraquara, e de muitas organizagdes nao
governamentais, entidades ou movimentos sociais, ¢ ainda de usudrias do sistema de satde e
mulheres participantes das plenarias de Orgamento Participativo.

A pesquisa sobre os dados de Araraquara permitiu compreender que existe um esforco
do poder publico em diminuir a distancia entre a populagdo, a sociedade civil, destinataria das
politicas publicas, e o poder piblico municipal, que planeja e executa as politicas, ao longo
dos anos, em diversas gestdes. Dessa forma, se nota um transito facilitado e regulamentado de
ativistas, pesquisadores, membros de ONGs e usudrios dos servigcos publicos em espacos
consultivos e de fiscalizagdo, além de espacos de educagdo, saude e cultura. Evidentemente,

ha limitagcdes, como na maioria dos municipios brasileiros, em especial quando se trata de
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recursos materiais ou humanos. Dessa forma, a proposta do presente trabalho ¢ alargar as
possibilidades, fazer mais articulagdes, para que se fortaleca a ideia de uma rede integrada

entre os mais diversos setores da sociedade.
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5 SOCIEDADE CIVIL E ATIVISMO: PROMOVENDO SAUDE NA PREVENCAO
DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES EM ARARAQUARA

Conforme mencionado na introdu¢do deste trabalho, a proposta da presente
dissertacao foi sendo construida ao longo das discussdes desenvolvidas no ambito do GEPAC
- Grupo de Estudos e Pesquisa em Antropologia Contemporanea da UNESP Araraquara e no
desenvolvimento dos trabalhos da Rede Tematica de Extensdo de Prevencdo em Saude, uma
rede de extensdo encabegada pela Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas, que se associou a
diversas faculdades de campi da Unesp, incluindo o Departamento de Ciéncias Sociais da
Faculdade de Ciéncias e Letras de Araraquara, cuja atuagdo esta sendo efetivada dentro de um
eixo de trabalho denominado Inclusdo Social e Politicas Publicas.

Como um primeiro passo, apenas para um panorama geral da cidade, e para que
fossem localizados interlocutores da sociedade civil alinhados aos trabalhos da Rede,
levantou-se a necessidade de uma coleta de dados, de forma mais generalizada e incipiente,
acerca da eventual existéncia de coletivos, ativistas ¢ ONGs do municipio de Araraquara, que
desenvolvessem trabalhos relacionados a tematica da satde, de forma ampliada, e/ou com
pessoas em situagdo de vulnerabilidade social. O objetivo desse levantamento foi fornecer ao
grupo informagdes sobre (caso houvesse) quaisquer tipos de mobilizagdes da sociedade civil,
fora do Poder Publico, e que pudessem ter pertinéncia ao trabalho da Rede, almejando
localizar eventuais liderangas populares, ativistas, coletivos e instituigdes que pudessem
dialogar com a proposta do eixo, no que concerne aos entraves nas implementagdes de
politicas publicas de satide no municipio.

Esse mapeamento foi realizado durante o periodo de abril a junho de 2022, através de
uma estratégia de acompanhamentos (LEITAO; GOMES, 2017) nas redes sociais Facebook e
Instagram, e complementarmente, no site de busca Google e na rede social Linkedin,
utilizando-se pesquisa de palavras-chaves, filtros de localizacdo, e observacao de perfis
analogos sugeridos. Considerando que a coleta de dados tinha como objetivo indicar pessoas
de interesse para o inicio dos trabalhos com celeridade, e ainda, considerando o cenario de
pandemia de COVID-19, a escolha metodoldgica para a coleta de dados foi pelo ambiente
online, exatamente por permitir uma maior rapidez de coleta de informagdes, pelo volume
delas disponivel na internet, e ainda, de forma a respeitar as medidas de isolamento social. A
estratégia adotada, portanto, foi a de “navegar” pela internet, seguindo os passos das pessoas e
grupos de interesse, seja através de suas postagens proprias, seja através das matérias e

publicidades a respeito de eventos e parcerias com o Poder Publico.
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Ao contrario da concep¢do comum de que o online se constitui em um meio, um
instrumento do qual as pessoas se valem para travar as suas relagdes sociais, geralmente
encarado desta forma pelas ciéncias da comunicacdo, a antropologia possui uma concepgao
diversa, de que o online se constitui em um espago social, tal qual o espaco real, tendo em
vista que nao sé ¢ cendrio em que as interacdes sociais sdo realizadas, mas onde também ¢
possivel apreender as trajetorias de vida. Tal concepgao baseia por exemplo, discussodes atuais
sobre pegadas digitais, ou seja, o quanto do registro online da vida de uma pessoa pode ser
publicado, e o quanto tais registros podem implicar em consequéncias de ordem juridica.

Ainda que aparente, a referida estratégia de acompanhamentos nao se trata de algo
novo, desenhada para a finalidade da pesquisa em meio online, mas que sob a 6tica de que o
espaco online ¢ um espaco social concomitante ao espago real, ela se torna facilmente
executavel, ja que o foco da pesquisa se encontra nas relagdes sociais e ndo de que forma em

que elas se dao:

“[...] o pesquisador estaria seguindo o fluxo das socialidades j& existentes
nesse ambiente, quase como um etnografo-stalker, ja que dessa vez estaria
acompanhando os passos de perfis/pessoas na propria plataforma e fora dela,
viajando junto com seus interlocutores (...) Essa abordagem etnografica em
si mesma ndo chega a ser nova na antropologia e se aproxima das propostas
feitas ja ha algumas décadas por Hannerz (2003) e por Marcus (1995) para
uma etnografia plurilocal ou multissituada que permitiria seguir o fluxo de
pessoas, em se tratando de estudos migratorios, mas também de objetos e
ideias.” (LEITAO; GOMES, 2017, p. 53-54)

A escolha por esse recorte metodoldgico, de coleta de dados exclusivamente online,
ainda que devidamente embasado pelas necessarias medidas de isolamento social e pela
urgéncia da Rede Tematica em dar inicio dos trabalhos, representa uma limitagdo, e ¢
necessario reconhecé-la. Nao ¢ possivel afirmar que foi contemplado todo o panorama de
agentes que promovam acgdes ativistas ou de mobilizacdo social na cidade de Araraquara.
Possivelmente ha pessoas e grupos que, seja por vontade propria, seja por dificuldades de
acesso ou geracionais, simplesmente ndo circulam em ambiente digital, e, portanto, as suas
trajetorias escaparam ao escopo deste trabalho.

Sobre questdes metodologicas, ainda € necessario retomar o que aqui se considera
grupos ou individuos que tenham trabalhos relacionados a satde, e qual o conceito de
vulnerabilidade social adotado. Conforme capitulo anterior, o conceito de saude neste trabalho

¢ tomado sempre em seu aspecto amplo, nos termos do Movimento da Reforma Sanitaria

Brasileira (MRSB). Ou seja, a saude ndo como auséncia de doengas, mas como um bem e um
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direito que esta atrelado ao grau de condi¢cdes que uma pessoa possui para exercer a sua vida
de forma digna e plena, e por isso, sempre deve ser considerada em relacdo a condig¢des
sociais, econdmicas, politicas e culturais.

Ja em relagdo a vulnerabilidade social, foi adotado o critério de Moser (MOSER, 1998
In: PALAVEZZINI; ALVES, 2020) baseado no conceito de ativos simbolicos. Ou seja, uma
pessoa considerada vulneravel ¢ aquela que ndo ¢ dotada de tais ativos - que podem ser:
capital simbolico, caracteristicas distintivas, marcadores sociais, entre outros - ou mesmo
ativos materiais (dinheiro e bens), que oportunizam a oferta e a utilizacao de politicas publicas
no meio social. Em outras palavras, neste trabalho, o vulneravel nao ¢ somente a pessoa em
situagdo de pobreza, mas sim aquela que ¢ dotada de um ou mais marcadores sociais que
dificultam o acesso desta pessoa a politicas publicas e ao exercicio de sua cidadania.

Cabe também relembrar que o principio da participagdo popular ¢ basilar na
constituicdo do SUS, e que ndo ha politica de satide efetiva descolada de movimentos sociais,
de usuarios do sistema e de grupos da sociedade civil. Da mesma forma, o MSRB
demonstrou, ao pensar em saude coletiva, que nao ¢ possivel considerar que a promogao de
saude esteja estritamente atrelada a atividade cientifica e médica. O conhecimento e as
praticas em saude extrapolam o académico e o hospitalar, e estdo nas acdes cotidianas,
culturais, esportivas, de lazer, politicas, etc.

O mapeamento apontou para trinta e cinco grupos ou individuos de interesse, que
neste momento inicial serdo apresentados segundo a sua tematica de atuagdo principal, apenas
para o fim de visualizacdo do panorama encontrado. A seguir, serd realizada uma analise mais
detida dos dados, destacando-se os agentes que podem colaborar com a proposta desta
dissertacao, apontando de que maneira seus trabalhos podem atuar na prevengao da violéncia
contra as mulheres, a partir da garantia de seus direitos humanos, promovendo assim, satide

em seu sentido ampliado.

Quadro 5 — Grupos e ativistas de interesse para a Rede Tematica

04 sobre cancer - Cha de Vida

Grupos/ativista de - LACCA (Liga Araraquarense de Combate
tematica de ao Cancer)

cuidados em saude - Cha de Lengos

- Espago Esperanca

02 sobre HIV e outras ISTs - RNP+SOL Araraquara

- GASPA (Grupo de Apoio e Solidariedade
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ao Portador de HIV Aids

01 sobre saberes ancestrais

- Ativista Maria Eduarda Senna Pierri

01 sobre saude das mulheres

- LASAM (Liga da Satde da Mulher)

01 sobre gestagdo/reproducao

- Bebé a bordo

Grupos de tematica

02 coletivos

- Coletivo Bennu

feminista - Coletivo Rosa Lilas
Grupos de tematica | 05 grupos - Coletivo Cadé Tereza
étnico-racial - Regina’s Crew
- Coletivo Abisogun
- ONG FONTE (Frente Organizada para
Tematica Etnica)
- Coletivo Popular Antirracismo Araraquara
Grupos de tematica | 05 grupos - APAE (Associagdo de Pais ¢ Amigos do
de pessoas com Excepcional
deficiéncia - Fundagao Toque
- Para D.V. (Associagdo para o Apoio ¢ a
Integracdo do Deficiente Visual)
- UDEFA (Unido dos Deficientes Fisicos de
Araraquara)
- AAPPC (Associagdo Araraquarense dos
Portadores de Paralisia Cerebral)
Grupos de tematica | 06 grupos - Casa Ixtranha
LGBTQIA+ - Coletivo Mais Plural
- Bloco Unidxs do Vale
- COPO Araraquara (Comissao Organizadora
da Parada do Orgulho LGBTQIA+)
- Coletivo Be
- Papo das Bee
Grupos de 04 grupos -  AMCA (Associagdo de  Mulheres
promogao de renda Camponesas em A¢ao)
€ economia - Quilombo Rosa
criativa, solidaria - Cooperativa Panelas Unidas
e/ou familiar - Coletivo Rolé
Grupos/ativista de | 03 grupos - Oficina das Meninas

tematica de

assisténcia a

- Grupo VIVA
- Grupo AMPARA (Amor por Araraquara)
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sociovulneraveis

01

situacdo de rua e inseguranca

alimentar)

ativista  (pessoas em | - Ativista Ednan Dalle Piage

Fonte: Elaboragao propria.

Inicialmente, para embasar a classificacdo e andlise dos dados, torna-se importante

pontuar os conceitos de ativismo e sociedade civil neste trabalho. Aqui, se adotara a

concepcao de ativismo presente na dissertacdo de Batista (2012), que a formula da seguinte

maneira:

(...) “A ideia de ativismo aqui defendida, amparada nesses autores
(JORDAN, 2002; ASSIS, 2006; POSTMES e BRUNSTING, 2002), abarca
acoes coletivas, politicamente orientadas, que demandam ‘transgressdo’ e
‘solidariedade’ para a consecucdo de um objetivo comum.” (BATISTA,
2012, p. 17).

(...) De acordo com a definicdo sugerida, o ativismo ¢ uma ag@o politica
indireta nao-institucionalizada. Por ‘ndo-institucionalizada’, interpreta-se
aqui, dentro da perspectiva dos novos movimentos sociais, as agdes politicas
ndo coordenadas pelas organizagdes tradicionalmente presentes nas
dindmicas da acdo coletiva, como os sindicatos e os partidos politicos. (...)
ou seja, por ‘(...) qualquer acdo positiva [fazer algo] que tenha implicagdes
concretas, ¢ geralmente imediatas, sobre seus alvos’ (ASSIS, 2006, p. 14)”.
(BATISTA, 2012, p. 30)

J& em relacdo ao conceito de sociedade civil, recorreu-se as reflexdes trazidas pelos

artigos de Nogueira (2003), e Abers e Von Biilow (2011) para formuld-lo. Ambos ressaltam

que o sentido dessa categoria foi sendo alterado ao longo do tempo, de seu carater original de

simbiose com o campo institucional (o Poder Publico) e de pautas de agdo coletiva para um

descolamento estatal e fragmentacdo de pautas. Nos termos apresentados no artigo de Abers e

Von Biilow (2011), citando Habermas:

“O (...) nacleo central [da sociedade civil] ¢ formado por associagdes e
organizagdes livres, ndo estatais e ndo econdmicas, as quais ancoram as
estruturas de comunicagdo da esfera publica nos componentes sociais do
mundo da vida. A sociedade civil compde-se de movimentos, organizagdes ¢
associagdes, 0s quais captam os ecos dos problemas sociais que ressoam nas
esferas privadas... (HABERMAS, 2003, p. 99).” (ABERS; VON BULOW,
2011, p. 56).

A parte de toda a discussdo que possa ser suscitada a partir da origem e da alteragio de

sentido das categorias ativismo e sociedade civil, a inten¢do ao evocar tais conceitos neste
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trabalho ¢ de situar os agentes mapeados, para a melhor clareza da discussdo. Ou seja, aqui,
serdo considerados ativistas os agentes sociais politicamente orientados (ndo necessariamente
partidarios), e que através de suas acdes, almejam a transformacdo social de forma coletiva.
Por outro lado, considera-se sociedade civil os agentes cujos trabalhos de mobilizagdo social
ndo t€ém uma orientagdo politica, ou seja, suas agdes sdo geralmente orientadas para um
aspecto mais assistencial ou de transformacdo em nivel individual, entre os membros do
grupo de mobilizacdo. Cabe ressaltar que ndo se trata de uma classificagao com juizo de valor,
j& que ambos os caminhos tém como objetivo a promogao da dignidade humana, e, portanto,
do fomento da saude de forma ampliada. O que os colocam em categorias distintas sdo
simplesmente: a motivacao da agdo (politica no ativismo ou apolitica na sociedade civil) e a
destinagdo desta agdo (individuos e pequenos grupos na sociedade civil ou a sociedade como
todo no ativismo).

A maioria dos grupos ou individuos mapeados que trabalham com as pautas de
cuidados em saude, de pessoas com deficiéncia e de assisténcia a sociovulneraveis sdo
agentes da sociedade civil, que de modo geral, oferecem servigos de acolhimento e
atendimento para grupos especificos, como pessoas em tratamento de cancer ou com
deficiéncias. Como exemplo, pode-se citar a associacdo sem fins lucrativos LACCA (Liga
Araraquarense de Combate ao Cancer) que constitui em um grupo organizado e consolidado
na cidade, que presta assisténcia material a familias vulnerdveis economicamente, e que
tenham entre seus membros um diagnoéstico de cancer. Trata-se, portanto, de uma organizacao
da sociedade civil em torno de uma pauta individualizada, que produz efeitos transformadores
para as familias que atendem, ndo sendo possivel mensurar um carater politico de
transformacgao social como um todo.

Por outro lado, a maioria dos grupos e individuos mapeados dentro das tematicas:
feminista, étnico-racial, LGBTQIA+, e de promoc¢ao de renda e economia criativa, solidaria
e/ou familiar, se constituem em ativistas, cujos trabalhos sdo orientados para uma
transformagdo social mais ampla, orientada politicamente. Como exemplo, pode-se citar o
Coletivo Mais Plural, que em suas redes sociais se apresenta como um “coletivo
interseccional LGBTQIA+”, deixando clara a sua orienta¢do politica, em primeiro lugar, ao se
constituir como um coletivo, ou seja, um grupo nao-institucional dotado de horizontalidade;
em segundo lugar pelo posicionamento interseccional, ou seja, que através de suas acdes
reconhece a importancia de considerar as desigualdades multiplas que LGBTQIA+ podem
enfrentar, de acordo com sua cor, etnia, condi¢ao social, presenca de deficiéncia, etc.; e por

fim, pelo carater das agdes empreendidas que vao de cunho assistencial, como a distribui¢ao
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de alimentos e itens de higiene para LGBTQIA+ em situagdo de vulnerabilidade econémica
(STROZZI, 2021), até de participacdo politica popular, como a realizagdo de uma audiéncia
na Camara de Vereadores da cidade, para a propositura de politicas publicas para LGBTQIA+
da cidade de Araraquara (REDACAOQ, 2022b).

A partir dos registros encontrados no espaco online e da proposta que se articula neste
trabalho, foram escolhidos alguns grupos e ativistas, para que, a partir de uma analise mais
detida, possa-se apontar caminhos sobre de quais maneiras esses agentes sociais podem
colaborar com o enfrentamento da problematica da violéncia contra as mulheres no
municipio, para além do foco em seguranca publica ou juridico apresentado comumente, ¢

que se apresentara a seguir.

5.1 LASAM - Liga Académica da Saude da Mulher

A LASAM se constitui grupo identificado como mobilizacdo de sociedade civil,
composto por alunas do curso de Medicina da Universidade de Araraquara (UNIARA), com
apoio de docentes da institui¢do. Trata-se de um grupo académico que teve inicio no ano de
2011, e que promove atividades de extensdo com a comunidade, em pautas sobre a satde da
mulher, para a além de um foco ginecologico/obstétrico (FORTUNATO, 2017). Ou seja, ¢ um
grupo ndo-governamental, mas institucional, tendo em vista que estad sob coordenacdo da
UNIARA.

As informacdes mais completas sobre o grupo foram extraidas de suas redes sociais
nas plataformas [Instagram ((@lasamararaquara) e Facebook (/lasamararaquara), além de
matérias jornalisticas na imprensa local. A LASAM ¢ um grupo hierarquizado, com cargos
administrativos definidos, a saber: presidéncia, vice-presidéncia, diretoria de extensdo,
diretoria de ensino, diretoria de marketing, diretoria de pesquisa, secretaria e conselho. Para
fazer parte da Liga ¢ necessario que a candidata se submeta a processo seletivo, € ndo ha
informacao de acdes afirmativas. As integrantes da gestdo (ainda vigente) de 2022 ¢
inteiramente composta por mulheres, e pelos registros encontrados, os membros masculinos,
quando presentes, sdo a absoluta minoria. Tal observacdo converge com o machismo
estrutural que apresenta assuntos relacionados ao feminino como menos digno de atencao de
homens, sendo considerados como supérfluos ou exclusivamente para elas.

Como grupo de extensdo, a LASAM objetiva aproximar as atividades cientificas da
comunidade em geral, ou seja, promove o conhecimento através da interlocucdo com a

populacdao da cidade. Os trabalhos desenvolvidos sdo de trés tipos: eventos académico-
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cientificos nas dependéncias da Universidade, cujo publico-alvo € restrito aos profissionais e
alunos da area médica, acdes assistenciais direcionadas a pessoas em vulnerabilidade social e
acgoOes educacionais sobre satide das mulheres, bem como atendimento ou encaminhamento da
populacao feminina de Araraquara a 6rgaos ou exames especializados, geralmente com apoio
do Poder Publico (Prefeitura Municipal, Camara Municipal, etc.) e em pontos centrais da

cidade como: Praga Santa Cruz e Ambulatério de Saude da Mulher.

Imagem 1 — Cartaz de divulgacdo acdo LASAM “Outubro Rosa”

ENCAMINHAMENTO PARA MAMOGRAFIA

PUBLICO-ALVO: MULHERES A PARTIR
DE 40 ANOS QUE NAO FIZERAM O EXAME
HA 1 ANO OU MAIS

%5/ A PARTIR DE 04| OUTUBRC

@ PRACA SANTA CRUZ
Seg a Sex: @ 10h s 12h | 16h As18h

Sabado: @ oh as 11h
A

www.lniara.com.bg
Fonte: UNIARA, 2021.

Para esta dissertagdo, o terceiro tipo de trabalho desenvolvido ¢ especialmente
importante, considerando que possui foco na saude das mulheres e promove a aproximagao de
um grupo com objetivo educacional a populagdo em geral. Um desses referidos trabalhos € o
denominado “Dia da Saude da Mulher”, a¢do que conjuga a LASAM, o6rgdos de satde
municipais, organiza¢des ndo-governamentais e agentes politicos, sempre realizado no més de
mar¢o, em homenagem ao Dia Internacional da Mulher. Esse dia ¢ permeado por a¢des de
prevencdo de saide como: encaminhamento para exames, aferi¢do de pressdo sanguinea,
orientagdo sobre ISTs, etc. Sobre a agdo no ano de 2019, uma das alunas em entrevista para a

Camara Municipal destacou:

“‘Um dos pilares do ensino universitario € a extensao e, para nés, levar acdes
de promocao de saude a comunidade ¢ muito gratificante, pois o estar
saudavel vai além da auséncia de doenca. Precisamos, sempre, prevenir,
cuidar e rastrear, seja por meio da afericdo de pressdo arterial, do reforgo da
pratica de sexo seguro ou do dialogo sobre sexualidade’, pontuou.”
(CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA, 2019).
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Dessa forma, nota-se que ha um esfor¢o dos membros da Liga em abordar a satde das
mulheres como um assunto de amplitude, para além de tecnicismos dentro do escopo médico.
Entretanto, o que se extrai do trabalho realizado, a partir dos registros encontrados online, ¢
que ele tem sido focalizado na saude fisica e na preven¢do de doengas ginecoldgicas e/ou de
mama, em especial durante o més de marco, em decorréncia do Dia Internacional da Mulher e
o més de outubro, em decorréncia da campanha “Outubro Rosa” sobre prevengao e
diagnostico do cancer de mama. H4, portanto, a percep¢ao de que a saude da mulher deve ser
compreendida de maneira ampliada, mas as praticas médicas reproduzidas pelas alunas ainda
permanecem restritas ao modelo antigo de pensamento da saide da mulher, de que ela
necessitaria de aten¢do especializada apenas se atrelada ao sistema reprodutor ou as mamas.

Deve-se ressaltar que os documentos sobre saude da mulher apresentados no segundo
capitulo indicam a questdo da violéncia contra as mulheres como um problema cronico de
satde no pais. Por essa razdo, a violéncia de género e a discussdo sobre o carater estrutural
machista de nossa sociedade, que permite a existéncia dessa violéncia, a naturaliza e a
reproduz, deve estar na pratica das alunas, tendo em vista ser assunto incontornavel na
formacdo de profissionais e no futuro exercicio da profissdo. Nesse sentido, a Liga pode ser
um canal importante de informacao qualificada sobre a caracterizacdo das violéncias, como a
obstétrica por exemplo, tdo pouco compreendida pela populagdo em geral. A Liga também
pode atuar informando a populagdo sobre a notificacdo compulsoria de casos de violéncia,
sobre como se da o atendimento médico na constatacdo da violéncia ¢ no acolhimento da
vitima no sistema de saude. Pode promover acdes ainda sobre planejamento familiar,
violéncia sexual (ressaltando que ela ocorre inclusive entre casais em relacionamento afetivo),
sobre abortamento, e outras questdes que versem sobre direitos reprodutivos.

A informagao qualificada pode ser um instrumento de empoderamento, tendo em vista
que leva ao autoconhecimento, ao fomento da autoestima das mulheres, bem como a tomada
de consciéncia sobre como o patriarcado opera na sociedade, inclusive negando conhecimento
acerca do feminino, e sobre os direitos humanos que as mulheres possuem e podem/devem

exercer. Nas palavras de Ferreira e Cortes (2017):

(...) “Sendo capaz de produzir ou informar novas representagdes ¢ contextos
de significado, as praticas informacionais podem ressignificar e subverter
padrdes hegemonicos de género. O contato de mulheres e homens com
referéncias analiticas pautadas na equidade de gé€nero, mediado por
profissionais da informac¢do, fornecera subsidios para a reelaboragdo,
reconhecimento e desestabilizacdo das categorias de género que sustentam a
hierarquia dos géneros. A informacdo possui o poder de interferir no
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processo de ressignificacdo de estruturas interiorizadas e na ampliacdo dos
direitos sociais.” (FERREIRA; CORTES, 2017, p. 19).

Sendo o grupo composto por mulheres, a troca de conhecimentos e vivéncias pode ser
mais facilitada, de forma que as alunas da Liga operem como interligagcdo entre comunidade e
o sistema de saude, a partir do conhecimento cientifico e de como o referido sistema funciona.
A partir de parcerias também ¢ possivel aprofundar o debate, promovendo agdes mais
descentralizadas, buscando pontos mais afastados da cidade, ao invés de levar esse servigo
apenas a regido central de Araraquara, considerando que a maior demanda por prevencao a
violéncia se encontra em bairros rurais € em populagdes periféricas.

Essa descentralizagdo pode ser um ponto positivo também na formacao das alunas.
Constata-se, a partir das redes sociais, que a Liga tem membros homogéneos: mulheres
jovens, brancas, e provavelmente com um bom nivel econdmico, tendo em vista que o curso
de medicina na Universidade ¢ notoriamente dispendioso. Também pode ser importante a
forma dos trabalhos serem mais horizontalizados, em formas de roda de conversa, em que os
conhecimentos cientifico e popular possam ser igualmente valorizados. Essa diversidade na
troca ¢ um senso de maior horizontalidade traz a formag¢do médica das alunas uma
aproximagdo da realidade, do que elas irdo encontrar em suas praticas profissionais, bem

como humanizam o atendimento a comunidade no sistema de saude.

Imagem 2 — Vereadora Thainara Faria e LASAM em acdo do Dia da Mulher
LA _d T ] PSR :

Fonte: CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA, 2018.

A interlocucdo do grupo com o Poder Publico e a comunidade em geral também se

mostra essencial, articulando-se assim agdes em rede, em que cada agente social contribui
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com seu conhecimento e seu lugar social. As parcerias podem ampliar o escopo do grupo,
como foi a acdo com a vereadora Thainara Faria e o grupo Bebé a Bordo (foto acima),
alargando o olhar sobre satide ndo s6 como algo referente a condicdo médica, mas também

como direito social.

5.2 Bebé a Bordo

O Bebé a Bordo foi uma Organizacdo Nao Governamental, devidamente registrada
como Associagdo, constituindo uma mobilizagdo da sociedade civil. Tratava-se de um grupo
de apoio fundado em 2008, que contava com voluntarias de diversas especialidades, como:
doula, advogada, psicologa, etc. Seu trabalho principal consistia em oferecer informagao
qualificada sobre reproducdo e gestagdo, bem como promover um ambiente de trocas de
experiéncias e anseios de gestantes, em sua maioria advindas de bairros periféricos e/ou em

situacdo de vulnerabilidade.

Imagem 3 — Encontro gestantes da ONG Bebé a Bordo e vereadora Thainara Faria

i o .‘a .'vi 1

Fonte: PORTAL RCIA, 2018.

Durante o periodo de coleta de dados foi possivel acompanhar a pagina do grupo no
Facebook, bem como foi efetuado um contato informal com uma das fundadoras, que relatou
quais estavam sendo as atividades da ONG e quais as dificuldades que o grupo estava
enfrentando. Segundo a voluntaria, nos anos anteriores a pandemia de COVID-19, o Bebé a
Bordo atuava em duas frentes principais: a arrecadacao de assisténcia material a gestantes em

vulnerabilidade e o grupo de apoio presencial a gestantes. A pandemia de COVID-19
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representou um fator altamente inviabilizador do grupo de apoio, pois, segundo a voluntaria, a
maioria das mulheres tinha dificuldades em relagdo ao acesso e a utilizagdo de tecnologia para
viabilizar o grupo de forma remota. Além disso, o contato presencial se mostrava um
ambiente seguro, em que as mulheres podiam partilhar as suas dividas, mesmo diante de
assuntos de mais tabu na sociedade, como os relacionados a sexualidade. Dessa forma, na
época do contato com a voluntaria (junho de 2022), o grupo estava se reorganizando para a
retomada das atividades, o que segundo ela, estava sendo muito dificil, ja que as voluntarias
tinham seus compromissos pessoais e outros trabalhos.

Além disso, o grupo também nunca obteve uma sede propria, apesar de bastante
reconhecido por seus trabalhos na cidade e articulado com agentes politicos € outros membros
da sociedade civil (CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA, 2018 ¢ PORTAL RCIA,
2018). Esse fato também se mostrou uma limitagdo, tendo em vista que as voluntarias tinham
custos para a utilizagdo de outros espacos (como a Casa da Criancga), seja de ordem financeira,
seja de ordem da qualidade dos trabalhos. Por exemplo, a voluntaria relatou que por um
tempo, utilizou o espaco de um centro espirita para a realizacao do grupo de apoio, mas que a
casa religiosa vetou certos temas para discussdo (como informagdes sobre laqueadura). Dessa
forma, sem um espago proprio para a troca de conhecimentos sem vetos ideologicos e com a
dificuldade em promover encontros presenciais, o grupo de apoio foi suspenso, e estava sendo
substituido por contetidos na rede social Facebook.

Na época do contato, o grupo estava idealizando um curso de formagao para doulas,
que tinha como publico-alvo profissionais da satde e mulheres negras a procura de uma
formagdo profissional. A voluntaria informou a inten¢do de divulgar esse curso nas Unidades
de Saude da Familia, em especial na unidade localizada no CECAP, bairro periférico,
proximo ao setor industrial da cidade.

Considerando o incomodo com o veto de assuntos para serem debatidos no grupo de
apoio, bem como a preocupacao em oferecer uma agao afirmativa na concepgao de um curso
de doulas, verifica-se que as voluntarias ofereciam um trabalho de cunho emancipador, com
foco interseccional, e que era essencial para a compreensdo dos direitos reprodutivos e sociais
das mulheres, assim como promog¢do do conhecimento sobre o gestar de uma forma ampla.
Por isso, o grupo poderia ter sido um agente essencial para a partilha de experiéncias e
conhecimentos acerca da violéncia contra a mulher, em suas varias formas como: violéncia
sexual, obstétrica, psicologica, etc. Infelizmente, no presente momento nido existem mais

registros do grupo nas redes sociais, nem qualquer reportagem sobre alguma acdo que elas
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tenham realizado nos ultimos anos de pandemia, inclusive sobre o curso de capacitacdo de
doulas.

O Bebé a Bordo hoje, portanto, ¢ hoje uma grande lacuna, considerando que poderia
constituir um grupo de partilha com foco no empoderamento feminino, € no conhecimento
acerca de seu corpo, da sua saude e de seus direitos, assemelhados aos grupos de
conscientizacdo feminista relatados por Sardenberg (2018), presentes nos anos 60 nos EUA.
Hoje, as gestantes de Araraquara se encontram um pouco mais desassistidas de uma iniciativa
desta natureza, ainda que, conforme descrito na PAISM, o sistema de saiide tem como
incumbéncia fomentar agdes para o planejamento familiar, a conscientizacao dos direitos
humanos e o combate a violéncia contra as mulheres. Porém, muitas vezes o atendimento nas
unidades de satde para as gestantes ¢ focalizado no dmbito do bindmio satde-doenca, da
medicalizagdo e cientificismo. Até pela grande demanda de atendimentos, o sistema de satde
ndo acolhe e responde as duvidas e incertezas da gestante, que carece de informacgao e escuta.
Essa constatacdo também foi feita pela voluntaria, que enfatizou que o tratamento dado em
postos de saude ¢ sempre muito distanciado da paciente, € que ndo ha abertura para que se
tragam questoes fora do escopo médico.

Essa lacuna poderia ser preenchida pelo trabalho da LASAM, por exemplo, associada
com o Poder Publico ou com grupos feministas da cidade, ja que o machismo e a dominacao
masculina permeiam também a relagdo da mulher com a maternidade. Em uma sociedade
patriarcal, que impele as mulheres a maternidade de forma compulsoéria, e que delimita como
espaco social de realizagdo desta mulher, apenas o espago da casa e do cuidado doméstico e
das criangas, ¢ necessario que haja um trabalho para desconstruir esse ideal, de forma que,
caso seja o desejo da mulher tornar-se mae, ela o seja de forma consciente e voluntaria, e que
ela ndo se reconhega como mulher apenas a partir da maternidade. Além disso, € necessario

discutir a liberdade sexual das mulheres e a violéncia sexual como instrumento de dominacao.

5.3 Oficina das Meninas

O Centro Cultural e Assistencial “Oficina das Meninas” ¢ uma organiza¢do nao-
governamental, que nao possui fins lucrativos, e se constitui em um espaco de atividades
culturais, esportivas e educacionais voltadas para meninas (de 06 a 17 anos) que se encontram
em situagdo de vulnerabilidade social. O objetivo do grupo ¢ oferecer oficinas diversas a

meninas em periodo complementar ao horario escolar, de forma a abarcar aquelas que nao sao
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totalmente contempladas por servigos de assisténcia ou politicas publicas. H4 um foco ainda
maior em meninas advindas de lares com maes solo, e/ou chefes de familia.
O Centro possui sede propria, no bairro Parque Alvorada, que ndo ¢ propriamente

central, proximo a uma regido antiga da cidade, as margens da linha férrea. E servido por

O~

transporte publico e possui ponto de onibus localizado na frente do Centro. Sua fachada
adornada por um mural produzido pelo artista araraquarense Arac€. Ja o ambiente interno ¢
amplo, com espago para atividades ao ar livre, salas de aula e quadra poliesportiva. Em
relacdo ao espago online, o Centro também estd bem estabelecido, com website
(https://oficinadasmeninas.org.br/) e redes sociais Instagram ((@oficinadasmeninasoficial) e

Facebook (/OficinaDasMeninas).

Imagem 4 — Fachada da “Oficina das Meninas”
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Fonte: ROCHA, 2022a.

Considerando que o trabalho do grupo ¢ exclusivamente voltado para meninas, a pauta
da violéncia contra as mulheres ¢ imprescindivel aos trabalhos. A proposta do Centro ¢
oferecer oficinas para o desenvolvimento fisico, psicoldgico e social dessas meninas, mas
também ha um intenso foco educacional. A educacao sobre direitos humanos, instru¢cao sobre
a identificacao de possiveis violéncias e do sistema social que hierarquiza os géneros, de
forma a subalternizar as mulheres, sdo pautas que podem e devem estar presentes nos
trabalhos do grupo. Ademais, considerando que as meninas atendidas muitas vezes advém de
lares chefiados por mulheres em situacao de vulnerabilidade, cabe a formagao dessas meninas

para que compreendam que além delas proprias, as maes, tias, avds, irmas, podem ser
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potenciais vitimas, e ¢ importante que elas saibam identificar os primeiros sinais de violéncia
para que possam auxilia-las.

Por ter uma sede propria, e ser um Centro ja estabelecido e conhecido na cidade, as
acdes sociais em rede, em parceria com diversos agentes sociais, tanto do Poder Publico
quanto da sociedade civil, sdo facilitadas, e de fato, ja acontecem em diversas formas. Aqui se
destaca duas delas. A primeira foi uma ag¢do promovida durante em agosto de 2022, més
conhecido como “Agosto Lilas”, como forma de conscientizagdo para o combate da violéncia
contra as mulheres. Tal acdo foi realizada em parceria com o Centro de Referéncia da Mulher,

e esta registrada na rede social do grupo:

Imagem S — A¢do em conjunto com o0 CRM — “Agosto Lilas”

oficinadasmeninasoficial :

. Curtido por grupomulheresdobrasilaga e outras
57 pessoas

oficinadasmeninasoficial @ Agosto Lilas - Més de

conscientizacao pelo fim da violéncia contra a

mulher!. Parceria com o centro de referéncia da

mulher

26 de agosto de 2022 - Ver tradugao

Fonte: Pagina da Oficina das Meninas (@oficinadasmeninasoficial) do Instagram?.

Nao foi encontrada nos meios de imprensa local a divulgagao da natureza dessa agao,
o que provavelmente indica se tratar de evento fechado, exclusivo para as meninas atendidas
pelo Centro. Torna-se claro que se trata, portanto, de uma mobiliza¢do da sociedade civil, que
almeja alcancar mudangas na realidade das meninas atendidas. Entretanto, ndo se trata de
efeito desprezivel, tendo em vista que, conforme as estatisticas do capitulo anterior nos

demonstram, as mulheres jovens representam o grupo com o maior indice de violéncia

2 Disponivel em: https://www.instagram.com/p/ChvFxvau4hE/. Acesso em: 02 fev. 2023.
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notificada. Além disso, as meninas que participam de acdes educativas desta natureza podem
atuar como replicadoras, ampliando o escopo do efeito desejado.

Considera-se, portanto, que a “Oficina das Meninas” constitui um ambiente propicio
para educacdo em direitos, e na identificacdo de violéncias e possiveis vitimas. Torna
necessario de igual forma, além de oferecer informagao para as meninas atendidas, oferecer
educagdo aos profissionais que ministram as oficinas, de forma que eles obtenham o “olhar
treinado”, capaz de identificar sinais de violéncia, e saibam realizar o acolhimento das
vitimas, encaminhando-as para a rede de atendimento.

A segunda agdo a ser destacada foi a realizagdo da “1* Feira Sustentavel” (ROCHA,
2022a), com foco em artesdos e produtores locais. As feiras sdo eventos muito difundidos no
municipio de Araraquara, e sdo focados em fomentar renda de mulheres e familias. Trata-se
de uma medida, portanto, de preveng¢ao a violéncia e promocgao de satde, porque um trabalho
dotado de sentido pode ser uma ferramenta de empoderamento libertador (SARDENBERG,
2018), promovendo a autonomia das mulheres e a promog¢ao de sua autoestima.

Além disso, feiras desta natureza se constituem em espagos de trocas culturais e
sociais, e permitem a circulagdo de pessoas de diferentes espacos da cidade, o que significa
também a ocupacdo e uso de espacos da cidade que muitas mulheres ndo ocupavam ou
utilizavam anteriormente. Trata-se também, portanto, de uma reivindicacao de espacgos sociais
para além do espaco doméstico ou periférico, ou ainda, do espago de seus trabalhos formais, o

que promove um alargamento de perspectivas e possibilidades para essas mulheres.

5.4 AMCA — Associacao de Mulheres Camponesas em Ag¢ao

A Associacdo de Mulheres Camponesas em A¢do (AMCA) ¢ um grupo formado por
trabalhadoras rurais e residentes do Assentamento Bela Vista. A AMCA iniciou os trabalhos a
partir de uma mobilizagdo das proprias mulheres camponesas, que produzem alimentos
através do plantio e do beneficiamento dos alimentos plantados (geleias, paes, etc). O grupo
obteve um registro formal em 2018, com apoio da deputada estadual Marcia Lia (LIA, 2019)
e hoje em dia possui um vinculo importante com a UNESP Araraquara e com o Poder
Publico.

O Assentamento Bela Vista ¢ localizado em regido distante do centro do municipio de
Araraquara (conforme imagem a seguir), cujo acesso se da por rodovia pavimentada e estrada

vicinal. O bairro ¢ dotado de linha de onibus circular. Em relagdo a seu espago online, a
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AMCA detém conta na rede social Facebook (/amcaararaquara), e grupo no Whatsapp para a

divulga¢do de eventos, feiras e para encomendas de produtos.

Imagem 6 — Mapa de localizacdo do Assentamento Bela Vista em Araraquara
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Fonte: Google Maps, 2023.

Retomando que a categoria saude neste trabalho ¢ tomada de forma ampliada, e
significa a possibilidade de exercer os direitos humanos através de uma vida digna e plena, o
grande distanciamento do Assentamento em relagdo a parte urbana da cidade traz a tona uma
questdo de direito fundamental essencial para ser levantada: o direito a cidade. Ou seja, o
direito de todos a tomar parte, usufruir, ocupar, os espagos urbanos. Nas palavras de Oliveira

e Silva Neto (2020):

“A terminologia ‘direito a cidade’ surgiu na obra homoénima de Lefebvre
(2011). Em uma analise das transformag¢des urbanas, esse autor teceu uma
critica a perda da totalidade organica da cidade com o avango do capitalismo
e da industrializagdo. Ao romper com o tecido social, ha, como resultados, a
fragmentacdo morfologica, a segregagdo socioespacial, a conformagdo da
cidade aos imperativos da logica de produgdo e reproducdo de cunho
capitalista, com a consequente funcionalizagdo da vida (Lefebvre, 2004)”.
(OLIVEIRA; SILVA NETO, 2020, p. 2).

Dessa forma, a logica capitalista foi fragmentando os espagos urbanos, ¢ segregando
grupos especificos em nichos. Da mesma maneira, o espaco rural foi empurrado para a

margem das cidades, fisicamente e simbolicamente, considerando que ele perdeu importancia
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frente ao espaco urbano, considerado o simbolo do progresso. Em decorréncia dessa
fragmentacdo, se iniciou a discussdo sobre esse direito a utilizacdo de todos os espagos de

uma cidade como um direito humano, até que, de fato, ele foi considerado como tal:

(...) “direito a cidade foi algado como um direito no bojo dos direitos
humanos e fundamentais, isto €, tornou-se um direito proclamado nos
documentos das instancias internacionais — como na Conferéncia Habitat II1
das Nagodes Unidas — e nos ordenamentos juridicos nacionais — como no caso
do Estatuto da Cidade no Brasil. Configurou-se, assim, como um direito
juridicamente exigivel.” (OLIVEIRA; SILVA NETO, 2020, p. 2).

Portanto, a AMCA promove a reivindicacdo de seu direito a cidade a partir das
inimeras feiras e eventos que realizam, a fim de ofertar os produtos produzidos pelas
camponesas, circulando em espagos como universidades e as regides centrais, 0 que, sem a
devida mobilizagdo de suas associadas seria algo muito dificil. Cabe ressaltar que essa
circulacdo das camponesas nao traz beneficios somente as associadas, mas a populagdo
urbana também, ou seja, trata-se de um trabalho de cunho ativista, considerando que alcanca

mudangas significativas na sociedade, para além das associadas:

“Para Harvey (2014, p. 28), o direito a cidade ¢ um dos mais preciosos
direitos humanos e consiste no ‘[...] direito de mudar a n6s mesmos pela
mudanga da cidade’. Ele reconhece que ¢ um direito mais coletivo do que
individual, uma vez que reinventar a cidade depende inevitavelmente do
exercicio de um poder coletivo sobre o processo de urbanizacdo, justamente
porque o direito a cidade tem a capacidade de propiciar um maior controle
dos meios de produgdo e reproducdo nas cidades.” (OLIVEIRA; SILVA
NETO, 2020, p. 3).

Ou seja, a presenca das camponesas nos espagos urbanos promove mudangas também
na populacdo urbana, por elas trazerem reflexdes sobre consumo consciente e formas de
produgdo diversas as industriais, em larga escala, com todos os defensivos e agrotdxicos que
necessitam para suprir sua demanda.

Uma das feiras realizadas em carater continuo, semanal, pela AMCA se trata da feira
das produtoras na ADUNESP, realizada em parceria com a UNESP Araraquara (através do
PET de Ciéncias Sociais), com a qual a Associacdo possui um relacionamento estreito. A
troca de conhecimentos - cientifico e popular — em um espago publico estd no cerne da
idealiza¢do da saude coletiva. Ressalta-se que o MRSB ao formular o conceito, chamou
atencao para a necessidade de desconstruir a hierarquizacdo de conhecimentos, em que o

cientifico ou académico tem maior valor em relagdo ao popular e ancestral. Dessa forma, estar
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em um espago de formacdo educacional, promovendo trocas de saberes ¢ o epitome de

“promover saude”.

Imagem 7— Cartaz de divulgag@o da Feira da AMCA nas dependéncias da UNESP
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Fonte: Pagina da AMCA no Facebook (/amcaararaquara)’.

Conforme relatado anteriormente, a AMCA também possui interlocu¢do com o Poder
Publico, principalmente com a Prefeitura e a Camara Municipal, e ¢ muito atuante nas formas
de participacao popular que o municipio oferece. Como exemplo dessa participagdo popular,
pode-se citar a autorizacdo de utilizagdo de recursos publicos do municipio para a implantacio
de uma padaria comunitdria no Assentamento, que foi angariada pela mobilizagdo das
associadas e viabilizada através de votacdo na plendria do Orcamento Participativo
(PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA, 2022b).

Cabe ressaltar que a plenaria referida foi realizada nas dependéncias do Centro de
Referéncia da Mulher, tendo em vista que se tratava de tematica exclusiva sobre direitos das
mulheres. Mais uma vez as camponesas se mostram visiveis e presentes nos espacos urbanos,
em busca de seus direitos humanos. A aproximacdo do principal 6rgdo de acolhimento de

mulheres vitimas de violéncia na cidade de Araraquara com as mulheres da area rural também

3 Disponivel em: https://www.facebook.com/photo/?fbid=3349432955314196&set=pb.100079653279160.-
2207520000. Acesso em: 02 fev. 2023.
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permite a elas conhecimento acerca do Centro, aproximando-as simbolicamente, tendo em
vista a grande distancia geografica entre as partes, que pode significar também um
desconhecimento sobre o servigo ¢ as suas formas de acesso.

Em relacdo as mudangas sociais que a futura instalacdo que a padaria comunitéria

pode provocar, nas palavras da presidente da AMCA, Edna Andrade Lacerda:

“’Isso vai nos garantir que a gente possa produzir muito mais, com muito
mais qualidade. E vai ser um espago de todas as mulheres do Assentamento
Bela Vista. A gente vai poder receber mais pessoas. As pessoas, muitas
vezes, vao ao assentamento e nao encontram um local adequado para sentar-
se a mesa, conversar, conhecer adequadamente o assentamento. A padaria
nos da a oportunidade de mostrar o que ¢ a reforma agraria, o que ¢ ser
assentada. Isso nos deixa muito felizes’, disse Edna em entrevista a pagina
da Prefeitura no Facebook.” (PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARARAQUARA, 2022b).

O investimento, portanto, em um espago que pode ser visitado e conhecido pela
populacdao urbana dentro do Assentamento, significa ndo s6 na melhoria de condi¢des de
trabalho, renda, e consequentemente, de autonomia das camponesas, como também implica
em uma diminui¢dao do isolamento que a populacao agraria do municipio possa sofrer. Essa
diminui¢do também pode refletir na melhoria do acesso aos sistemas de saude e politicas

publicas, inclusive relacionadas ao combate a violéncia contra as mulheres.

Imagem 8 — AMCA em Plenéria do Or¢amento Participativo
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Fonte: Pagina da AMCA no Facebook (/amcaararaquara)®

4 Disponivel em: https://www.facebook.com/photo?{bid=3275421016048724&set=pcb.3275421086048717.
Acesso em: 02 fev.2023.
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Vale ressaltar que a PNAISM enfatiza em diversos momentos de seu documento a
condi¢do de maior vulnerabilidade da populagdo rural em questdes de satide da mulher. A
dificuldade de acesso a rede de atendimento de satide, bem como de outras politicas publicas
de educagdo e trabalho, por exemplo, ¢ uma das questdes que inviabiliza o melhor
encaminhamento da questdo, fazendo com que mulheres camponesas sejam vitimas em

potencial da violéncia de género:

“As condigoes de satde da populagdo rural sdo determinadas por es-
pecificidades relacionadas ao ritmo de trabalho sazonal, aos processos de
mobilidade espacial dos acampamentos e assentamentos, a baixa
escolaridade, a pobreza, as situagdes de violéncia e as relagdes de trabalho e
de género que contribuem para tornar os trabalhadores rurais mais
vulneraveis as enfermidades.” (BRASIL, 2004, p. 53).

Portanto, as acoes da AMCA, que permitem conferir visibilidade e acesso a direitos
humanos pelas mulheres camponesas, sdo agdes que fomentam condigdes dignas de vida e
promovem saude. Pode-se dizer que tais a¢cdes também auxiliam no combate a violéncia de
género, na medida em que pretendem discutir e apaziguar desigualdades, como entre a
populagdo urbana e a rural, bem como fomenta a autodeterminacao das mulheres através de

seu trabalho, emancipando-as de um lugar social de subalternidade.

5.5 Coletivo Bennu

O Coletivo Bennu constitui um grupo de mulheres de orientagdo ativista feminista.
Sendo um coletivo, significa que o grupo nao ¢ hierarquizado e nao estd sob administragao de
qualquer instituicao. O Coletivo esta presente em diversos espacos online, com um canal ativo
na plataforma de videos YouTube (@coletivobennuararaquara2881); perfis nas redes sociais
Instagram (@coletivobennu) e Facebook (/coletivobennu); e presencas de suas integrantes em
separado ou em coletivo, em diversos atos de movimentos sociais, ndo s6 concernente aos
direitos das mulheres, como também em diversos registros na imprensa local sobre os
trabalhos realizados.

Segundo o canal do Coletivo no YouTube, a denominagdo Bennu advém de uma ave
sagrada dos egipcios, da qual se derivou o conhecido mito da Fénix, e representa a capacidade
de persistir, resistir e renascer. O grupo iniciou suas atividades em Araraquara no ano de

2018, e tem como missao a promogao da educacdo para direitos e o combate as desigualdades
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ndo s6 de género, mas através de um olhar interseccional, também as discriminagdes de raga,
etnia, geracdo, etc.

Uma das principais agdes do Coletivo ¢ o oferecimento do curso de Promotoras Legais
Populares (PLPs), que constitui em uma formagdo de lideres comunitarias sobre direitos
humanos, instrumentos do Poder Publico e promog¢ao de cidadania, para que elas atuem de
forma voluntaria em suas comunidades, denunciando violagdes de direitos, promovendo
acesso de pessoas as politicas publicas, orientando a comunidade quanto a reivindicacdo de

direitos, principalmente entre as populagdes mais vulneraveis.

Imagem 9 — Cartaz de divulgacdo do trabalho das PLPs
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28 de janeiro de 2020 - Ver tradugdo

Fonte: Pagina do Coletivo Bennu no Instagram (@coletivobennu)°.

No momento, se encontra aberto o edital para a formagao da 5* turma de PLPs, cujo
processo seletivo (que consta no anexo B deste trabalho), exclusivo para mulheres, abarca
diversas acOes afirmativas, como reserva de vagas garantidas para mulheres trans e travestis,
indigenas, amarelas e com deficiéncia, bem como reserva de maioria de vagas para mulheres
negras. O ativismo feminista interseccional, norteia, portanto, todo o Coletivo, de sua

formagao a sua atuacao.

3 Disponivel em: https://www.instagram.com/p/B74Y 6Fqhgic/. Acesso em: 02 fev. 2023.
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Cabe ressaltar que o ativismo promovido pelo Coletivo procura a transformacao da
sociedade em carater amplo. Abarcando da cidadd “comum” ao Poder Publico, o Coletivo
procura também ter representacdo popular em espacos decisorios, de execugdo e planejamento
de politicas publicas, como, por exemplo, no Conselho Municipal de Direitos da Mulher de
Araraquara, em que uma das integrantes do Coletivo Bennu tomou posse neste ano. O
Conselho, referido no capitulo anterior, constitui em um o6rgdo que discute, fiscaliza e

promove politicas publicas para garantia dos direitos das mulheres em Araraquara.

Imagem 10 — Posse do Conselho Municipal de Direitos da Mulher de Araraquara
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Fonte: P4gina do Coletivo Bennu no Instagram (@coletivobennu)®

Outras a¢des do Coletivo tomam parte em diversos locais de Araraquara, através da
mobilizagdo popular. Um exemplo dessas a¢des foi a denominada “21 dias de ativismo: pelo
fim da violéncia contra mulheres e meninas”, que ¢ realizada no pais todo, a partir do dia 20
de novembro, Dia da Consciéncia Negra, de forma plural, através de diversos agentes sociais,
inclusive representantes do Poder Judicidrio e Legislativo.

Araraquara, no ano de 2022, tomou parte deste movimento, mantendo o carater plural
das acdes para conscientizagdo e discussao do problema, com a complexidade que o tema

suscita. O Coletivo promoveu e participou da ag¢do (conforme o cartaz a seguir), através de

¢ Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CaueX3ouAp4/. Acesso em: 02 fev. 2023.
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oficina de cartazes nas dependéncias do CRM, ou seja, utilizando a arte e a expressao para dar
visibilidade e vazdo ao sofrimento causado pela violéncia, e ainda chamando aten¢do para o
carater interseccional desse sofrimento, corroborado pelas estatisticas apresentadas
anteriormente, de que as mulheres negras constituem as principais vitimas. Além disso, houve
uma marcha unificada que langou luz a trés pautas que se entrelagam: a violéncia, o racismo e

a transfobia.

Imagem 11 — Cartaz de divulgagdo de acdo “21 dias de ativismo”
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Fonte: Pagina do Coletivo Bennu no Instagram (@coletivobennu)’

Provavelmente o Coletivo Bennu é o grupo que melhor encerra as possibilidades de
trabalho em rede que esta dissertagdo pretende apontar. H4 nas atividades do grupo ativista a

orientacdo feminista, que reconhece e da luz sobre a condicdo de dominag¢do a qual as

7 Disponivel em: https://www.instagram.com/p/ClJxen7ulnQ/. Acesso em: 02 fev. 2023.
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mulheres estdo submetidas e sobre a ideia de que a dominacdo masculina ¢ socialmente
estruturada, legitimada e reproduzida por padrdes de comportamento e pensamento,
instituicdes, relagdes sociais, etc. Ha o reconhecimento da necessidade de combate a violéncia
contra as mulheres, e que isso nao pode ser realizado, se descolado de agdes que almejam
desconstruir padroes machistas e patriarcais de constituigao social.

Para essa transformacao social, o Coletivo Bennu toca no cerne da questdo da
violéncia contra a mulher: a educacdo de mulheres para seus direitos humanos; para a sua
condicdo de cidada, que deve acessar os oOrgdos e politicas publicas necessarios para o
exercicio de seus direitos; e ainda, sobre a condi¢do de hierarquia imposta ao feminino.

Além disso, o Coletivo representa uma ponte entre a populagdo em geral e o Poder
Publico. Pode-se dizer que o Coletivo ndo possui uma articulagdo com os 0Orgdos
governamentais, mas ¢ ele, a propria articulacdo. O curso de PLPs pretende nao s6 oferecer o
conhecimento que permita fazer com que as pessoas possam exercer uma vida digna, com a
reivindicagdo de direitos e participagdo popular em todos os espagos de poder, como também
pretende formar muitas replicadoras desse conhecimento, angariando o maximo de mulheres
possivel, dentro de suas diversidades.

Nesse contexto, o Coletivo Bennu pode atuar também em espacos de satde coletiva,
auxiliando a cobrir, por exemplo, a lacuna deixada pelo Bebé a Bordo, articulando acdes
sobre os direitos reprodutivos das mulheres. O Coletivo também, por ter essa caracteristica de
“estar no mundo”, ou seja, de nao haver uma sede propria, mas estar em todos os espagos
sociais, pode se valer de parcerias com outros grupos ativistas e sociedade civil, em especial
com os que estejam em contato com mulheres mais vulnerabilizadas (como as mulheres das
areas rurais, conforme explicitado acima).

Outra contribuicdo que o Coletivo pode apresentar, em relagdo a educacdo para
direitos, pode ser uma aten¢do mais especializada para o direito social da satide. Pode-se
instruir as mulheres, por exemplo, sobre a notificacdo obrigatdria nos casos de violéncia no
sistema de saude; sobre quais os Orgdos capazes de prestar atendimento e acolhimento
(inclusive de ordem de satde mental, como o atendimento psicoldogico no CRM) no municipio
de Araraquara; sobre sinais de atencdo a violéncias mais “sutis” que ndo deixam marcas,
como as violéncias moral, patrimonial e psicologica; e sobre como a conscientizacao de que
as mulheres sdo submetidas a uma condi¢do de dominagdo masculina pode auxilid-las a
encontrar estratégias para se libertarem de tal condi¢do. Trata-se do fomento do “poder com”,

em que empoderamento ¢ compartilhado e coletivizado.
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5.6 Coletivo Mais Plural ¢ COPO — Comissdo Organizadora da Parada do Orgulho
LGBTQIA+ de Araraquara

O Coletivo Mais Plural, conforme ja mencionado acima, se constitui em um grupo de
mobilizagdo ativista, horizontalizado, e que de forma interseccional pretende promover
direitos e desconstruir preconceitos sobre a populagdo LGBTQIA+ do municipio de
Araraquara. J4& a COPO (Comissdo Organizadora da Parada do Orgulho LGBTQIA+ de
Araraquara) se constitui em um coletivo composto por membros do Coletivo Mais Plural e
outros agentes sociais identificados com as pautas LGBTQIA+, e/ou de combate as
discriminacgdes, € ainda, pessoas que tenham envolvimento com cultura e eventos artisticos.

A escolha de serem tomados em conjunto foi feita tanto pela questdo de transito de
integrantes entre um e outro, quanto em relacdo ao carater ativista de suas atividades. As
atividades dos dois grupos sdo focadas na transformagao da situacdo de vulnerabilidade social
em que as populacdes LGBTQIA+ estdo mais propensas, através de manifestagdes artisticas,
culturais, fomento de renda e partir do uso da cidade em espagos fora do periférico, ou seja,
da reivindicacao do direito a cidade, o que promove a desconstrugdo de preconceitos € a

promocao dos direitos humanos aos grupos LGBTQIA+.

Imagem 12 — Cartaz de divulga¢do da “Expo Bee” — Ed. Visibilidade Trans
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Fonte: Pagina do Coletivo Mais Plural no Instagram (@mais.plural)®.

Uma das acdes que dialoga com a proposta deste trabalho e ilustra a natureza dos
trabalhos do Coletivo Mais Plural foi a realizacdo da “Expo Bee” em 27 de janeiro de 2023.
Essa feira, realizada anualmente, ¢ aberta ao publico em geral, e foi realizada em regido
central da cidade (patio em frente a Prefeitura Municipal), tendo como tema a visibilidade
trans, em celebracdo ao Dia da Visibilidade Trans (29 de janeiro).

A realizagdo de uma feira, concebida para ser um espaco em que empreendedores,
artistas e artesaos LGBTQIA+ possam expor seus trabalhos promove visibilidade e renda para
essa populacdo, historicamente relegada em subempregos ou trabalhos de risco (como os
sexuais), € a espagos marginalizados na cidade. A acdo voltada a populagdo trans e travesti se
mostra necessaria politicamente, tendo em vista as alarmantes estatisticas de violéncia que
essas pessoas sofrem, como a de que o Brasil, pela 14* vez consecutiva, foi o pais que mais
assassinou pessoas trans (LUCCA, 2023).

O olhar as desigualdades que desaguam na violéncia, tanto no Coletivo quanto na
COPO, ¢ interseccional, como de fato deve ser, tendo em vista que a orientagao sexual ou a
identidade de género diferente da heterossexualidade cis adiciona mais uma camada de
discriminacdo as mulheres. A convivéncia entre pessoas diversas, em espacos centrais da
cidade, ndo necessariamente voltados ao nicho LGBTQIA+, pode fomentar uma aceitagdo da
sociedade em sua pluralidade, auxiliar na dilui¢do da questao de papeis de género estanques e
auxiliar no questionamento do sistema social patriarcal, cis e heteronormativo.

Cabe ressaltar que o ativismo LGBTQIA+ no municipio se mostrou bastante
organizado e atuante no ambiente online, inclusive durante os periodos mais graves da
pandemia de COVID-19. Desse ativismo atuante online e offline emergiu uma lideranga
politica que alcangou o poder institucional: a vereadora Filipa Brunelli, auto identificada
como travesti, eleita em 2020 (CREPALDI, 2020), gragas a mobilizagdo da comunidade
LGBTQIA+ do municipio, principalmente através dos coletivos Mais Plural e Papo das Bee,
ambos fundados pela vereadora. Atualmente a vereadora procura aprovar medidas alinhadas a
pautas progressistas, relacionadas ao publico LGBTQIA+, direitos dos animais, direitos
ambientais e protecdo as religides de matrizes africanas. Trata-se, portanto, de mais um caso
de ativismo ou mobilizagdo social que transita em espagos ndo so6 de participagdo popular,

mas também institucionais e decisorios do Poder Publico na cidade.

8 Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CnUbiE-un6p/. Acesso em: 02 fev. 2023.
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Outra forma de promover saide e combater a violéncia a partir da cultura ¢
representada pela Parada do Orgulho LGBTQIA+ de Araraquara, realizada anualmente pela
COPO. A Parada se constitui em um evento cultural, artistico e inclusivo. A partir da arte,
seus realizadores promovem uma festa, em um ambiente descontraido, divertido e colorido,
com concentracao em um espaco central e bastante tradicional de Araraquara, que ¢ o Parque
Infantil (local que serve de manifestacdes partidarias e politicas, a feiras de adogdao de
animais). A Parada objetiva conceder visibilidade a populagdo LGBTQIA+ e reivindicacdo de

seus direitos humanos, como o direito a cidade, a expressao pessoal e artistica, e ao lazer.

Imagem 13 — Cartaz de divulgacao “13* Parada do Orgulho LGBTQIA+”
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Note-se que além do carater artistico e de entretenimento, a Parada tem o carater
politico do ativismo, tendo em vista que hd um realce na reivindicagcdo da rua como espaco
para defesa de direitos, e o adjetivo “orgulhosamente”, que reforca as diversas formas de
identidade sexual, afetiva e de género, que podem e devem ser expressas de forma livre,

segura ¢ afirmativa. Também chama atencdo para o carater de agdo voltada a populacdes

° Disponivel em: https://www.facebook.com/photo?{bid=165306709518676&set=a.155387063843974. Acesso
em 02 fev. 2023.
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vulnerabilizadas economicamente, considerando que também pretendem arrecadar leite ou
alimentos para essas populagdes.

Portanto, o ativismo dos grupos LGBTQIA+ podem atuar na problematica da
violéncia contra as mulheres sob o ponto de vista da saude publica através das discussdes de
identidade de género, de orientagdo afetivo-sexual e violéncia simbdlica. Além disso, esses
grupos podem atuar na promoc¢ao do empoderamento das pessoas LGBTQIA+, no sentido de
reforcarem o valor da igualdade, de enxergarem-se enquanto seres humanos de direitos, e
fazé-los em um ambiente de acolhimento e diversdo. Esse ambiente mais ludico, também
pode auxiliar na quebra das resisténcias das pessoas cis e heterossexuais, que podem ser

levadas ao questionamento de seu lugar de preferéncia e privilégio na sociedade brasileira.

5.7 Coletivo Rolé

O Coletivo Rolé é um grupo ativista ndo hierarquizado, formado exclusivamente por
mulheres, cujo objetivo ¢ promover agdes para economia criativa, colaborativa e sustentavel.
O Coletivo se encontra estabelecido em espago online, com perfis nas redes sociais Instagram
(@rolefeira) e Facebook (/rolefeira), bem como canal na plataforma YouTube
(@coletivorole4990).

As atividades do grupo sdo orientadas para o fomento de renda a pessoas
vulnerabilizadas; estimulo ao consumo consciente e sustentavel; e a transformag¢ao social a
partir do trabalho de artesdos, artistas e empreendedores locais. Possuem olhar interseccional,
a medida em que enfatizam a producdo de mulheres, negras e LGBTQIA+. O grupo ainda
promove acdes assistenciais para pessoas em situagdo de extrema vulnerabilidade, e possui
interlocug¢do com o Poder Publico e lideres comunitarios, ativistas e artistas da regido.

A principal atividade do grupo se denomina “RoléFeira”, uma feira com artistas,
artesdaos e empreendedores locais, que se tornou a maior feira do segmento na regiao
(REDACAO ARARAQUARA, 2022). A RoléFeira é realizada tradicionalmente em algumas
edi¢des ao ano, tendo por vezes, temas especificos (como feira para criangas em outubro e de
Natal em dezembro), ¢ seu local fixo ¢ a Praca do Faveral, no bairro Jardim Primavera, area
central da cidade.

A RoléFeira promove o direito a cidade, tendo em vista que abarca expositores de toda
a regido, inclusive de locais periféricos e rurais, que obtém um espaco para comercializar seus

servigos e produtos. Portanto, ela proporciona a ocupagdo de espacos fora do periférico para
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populagdes marginalizadas — geografica e simbolicamente — e fora do espaco doméstico para
as mulheres, que muitas vezes sdo a maioria das expositoras e frequentadoras.

Cabe ressaltar que a Roléfeira também se constitui, para além da finalidade de
comercializagdo de produtos, um ambiente cultural e educativo. Em todas as suas edi¢des
houve performances, shows, discotecagem, contagao de historias, oficinas e outras atividades
artisticas e educativas. Dessa forma, a feira, pela proje¢ao que possui, pode ser um importante
canal de orientagdo sobre a violéncia de género e divulgacdo da rede de atendimento a

violéncia contra as mulheres no municipio.

Imagem 14 — RoléFeira

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA, 2022c¢.

O Coletivo Rolé, assim como varios dos grupos aqui descritos, possui uma importante
parceria com Poder Publico, em especial com a Prefeitura Municipal, e com outros ativistas
da cidade. A parceria com a Prefeitura foi decisiva para a manutengao dos trabalhos do grupo
durante as fases mais graves da pandemia de COVID-19, ante a impossibilidade de realizagao
de qualquer evento que importasse a aglomeracdo de pessoas. Através de lives e videos na
plataforma YouTube, sob o apoio da Prefeitura, o Coletivo promoveu capacitagdo aos
expositores, a fim de que eles conseguissem oferecer e comercializar seus produtos de forma
remota, para que nao houvesse prejuizos a renda e a saude desses comerciantes e de suas

familias.
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Conforme discutido em capitulo anterior, a questdo da autonomia financeira para as
mulheres tem sido considerada uma ferramenta importante para que uma vitima tenha
condi¢des de se afastar de uma situagdo de violéncia. Entretanto, ainda que essa autonomia
seja uma ferramenta individual, que auxilia a vitima em sua situagdo especifica, pode-se
afirmar que a promogao de renda, vinculada ao trabalho dotado de sentido pode fazer muito
mais pelas mulheres, de forma coletiva. O trabalho artesanal auxilia na promocdo da
autoestima e do autovalor das mulheres, na medida em que enaltece capacidades e
singularidades. A mulher detém o controle de sua criagdo: da escolha da matéria prima ao
valor do produto, passando pelo investimento de tempo e conhecimento de seu trabalho. Tal
controle ajuda a promover a autonomia das mulheres, que se empodera a partir das
potencialidades que ela exerce em seu oficio. Dessa forma, promover a economia criativa,

especialmente entre mulheres, transforma realidades.

5.8 Quilombo Rosa

O Quilombo Rosa se constitui em uma associacao, registrada formalmente desde
2020, caracterizada como de atividade de assisténcia social. Localiza-se no bairro Valle
Verde, um local urbanizado e periférico da cidade de Araraquara. O local foi denominado
“Quilombo” em homenagem a resisténcia negra, considerando que o Valle Verde possui uma
grande populagdo de habitantes pretos e pardos. Ja o nome “Rosa” ¢ referente a cor que
representa socialmente o feminino, enfatizando desde o seu nome, que se trata de uma
associacdo com foco no ativismo de mulheres negras.

O Quilombo, assim como a AMCA obteve uma grande conquista para seus trabalhos a
partir da mobilizagdo ativista e participa¢ao popular: a instalagdo de uma sede propria através
do Or¢amento Participativo. A sede foi inaugurada em 12 de dezembro de 2021 e foi
concebida para ser um espago para qualificacdo profissional das mulheres, com foco na
economia solidaria e criativa, bem como um local para oficinas culturais e esportivas e para
realizacdo de agdes ja estabelecidas em outros pontos mais centrais da cidade, como o Projeto
Saude na Praca (PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA, 2021d).

No evento de comemoragdao do primeiro ano dos trabalhos do Quilombo, Elaine
Campos, gerente de qualificagdo profissional, subordinada a Coordenadoria Executiva do
Trabalho ¢ Economia Criativa e Solidaria do municipio, relatou o balango das atividades
oferecidas, através da parceria entre a populacao do Valle Verde, as gestoras do Quilombo e o

Poder Publico:
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“‘Ao longo desse ano, a Coordenadoria Executiva do Trabalho e Economia
Criativa e Solidaria, em parcerias realizadas com a Secretaria de Esportes e a
Secretaria de Cultura, ajudaram a construir um espaco de acolhimento, com
foco nas mulheres da regido norte e Valle Verde. Foi um ano de muito
trabalho. Além das parcerias com as Secretarias de Cultura e de Esportes, a
Coordenadoria Executiva do Trabalho e Economia Criativa também
desenvolveu atividades com a Rede Tematica de Servigos Farmacéuticos da
Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas Unesp, através do Projeto de Oficinas
Tematicas no Quilombo Rosa’, comenta.

(...) ‘As oficinas t€m um papel importante, ndo somente no acolhimento
dessas mulheres, mas como possibilidade de integragdo social,
empoderamento e de geragdo de trabalho e renda, como é o caso daquelas
que estdo participando do bazar de produtos natalinos. A proposta para este
dia 17 ¢ envolver todos que estiveram presentes nesse primeiro ano de
construcdo para comemorar. Além da feira de Economia Criativa e Solidaria,
teremos na programag¢ado: Oficina de Desenho e Aquarela, Samba de Coco,
Dangas Urbanas, Capoeira e Maracatu. Para o ano de 2023, a proposta ¢
ofertar cada vez mais cursos de qualificagdo profissional para as mulheres,
ampliando as possibilidades de geragdo de trabalho e renda e emancipagdo",
acrescenta Elaine.” (PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA,
20224d).

Imagem 15 — Mapa de localizagdo do Quilombo Rosa
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Dessa forma, o Quilombo tem articulado diversas parcerias, inclusive com os espagos
de poder (Prefeitura) e de educacdo (UNESP). Destaca-se que, assim como acontece com as
expositoras da RoléFeira, as mulheres que sdo atendidas pela qualificacdo profissional no

Quilombo promovem a sua autonomia e empoderamento, através da atividade laboral. Além
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disso, as oficinas oferecidas no Quilombo sdao voltadas essencialmente a elementos da cultura
afro, o que promove a autoestima das mulheres a partir do resgate e do enaltecimento de sua
ancestralidade. Trata-se de dar valor ao trabalho e a cultura das mulheres negras, o que
certamente colabora com a autonomia e o empoderamento delas, de forma coletiva.

Também ¢ necessario destacar a parceria firmada com o Quilombo Rosa com a Rede
Tematica em Saude, da qual essa dissertacao foi fruto. Conforme explicitado anteriormente, a
promogao de saude perpassa pela articulagcdo de diversos saberes e pela participacdo popular.
Dessa forma, o Quilombo Rosa pode colaborar com os saberes ancestrais, a cultura popular de
origem africana e com a reivindicagdo das demandas de uma populacao vulnerabilizada, como
a da regido do Valle Verde. Tais pleitos podem ser ouvidos, legitimados ¢ talvez atendidos
pela interlocu¢do com a UNESP, que colabora, por sua vez, com conhecimento cientifico e
recursos humanos: estudantes que, muitas vezes, jamais teriam contato ou conhecimento
dessa populacao.

Em marco de 2022, foi realizado no Quilombo Rosa um evento essencial a respeito da
tematica da violéncia contra as mulheres, a partir dessas diversas parcerias que o grupo
obteve. Tratou-se de uma roda de conversa de mulheres, coordenada por uma das psicologas
de atuagdo no CRM. A roda consistiu em apresentar relatos de mulheres atendidas no Centro
de Referéncia, e que conseguiram superar as mazelas de seus episodios de violéncia, em

seguida da discussao dos casos e partilha de outras experiéncias acerca do assunto.

Imagem 16 — Roda de conversa sobre violéncia contra as mulheres no Quilombo Rosa

Fonte: REDACAO, 2022a.

A importancia de eventos desta natureza, que relembram o espirito dos grupos de

conscientizacdo feministas dos anos 60 (SARDENBERG, 2018) foi apontada pela gestora do
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Quilombo Rosa, Maria Cristina Theodoro, que enfatizou a necessidade de um olhar
interseccional ao se conceber politicas publicas e demais intervengdes na area de saude

publica e violéncia contra as mulheres:

“’Para as mulheres daquela regido do Valle Verde, Laura Molina, Selmi Dei,
foi um evento muito produtivo porque muitas delas sofrem violéncia
doméstica ou em algum momento de suas vidas passaram por essa situagao.
E o encontro ndo s6 abordou a violéncia doméstica, como todo tipo de
violéncia. A maioria das mulheres daquela regido sdo negras, entdo elas
sofrem violéncias do machismo e do racismo, além da violéncia
institucional, porque muitas tém problemas para conseguir um trabalho
digno’, relata.” (REDACAO, 2022a)

O Quilombo Rosa, portanto, se constitui em um espaco ativista que pode contribuir

\

imensamente na promo¢do de direitos e no combate a violéncia contra a mulher. Essa
contribuicdo pode se dar de diversas frentes. Considerando que o Quilombo possui uma sede
propria, localizado em area periférica e vulnerabilizada, o grupo pode aproximar a populagao
dos orgaos e demais agentes da sociedade civil para a promogao de educacao em direitos, em
informagao para a identificag@o de violéncias e acolhimento das vitimas.

Além disso, através das oficinas e outras a¢des que o Quilombo proporciona, podem
ser fomentadas a autonomia e a autoestima das mulheres negras e periféricas, por vezes

provocando impacto imediato as mulheres atendidas:

“Para ela, o encontro cumpriu o propo6sito do proprio Quilombo Rosa, que ¢
um equipamento publico que visa acolher, capacitar e empoderar a mulher.
‘Uma mulher periférica muitas vezes esta sem esperanca alguma, e ela chega
aqui, tem essa oportunidade de participar de uma roda de conversa. Nesse
encontro, mesmo as mais timidas conseguiram ao menos se colocar, se
apresentar e falar seu nome, enquanto outras mais espontaneas vieram com
toda a vontade de colocar aquele sofrimento para fora.”” (REDACAO,
2022a).

Por fim, o Quilombo se apresenta como local de ampliacdo da visibilidade das
mulheres negras e periféricas no municipio, que encontram um grupo para amplificar suas

vozes e reivindicar a supressao das lacunas do Poder Publico:

“’Até mesmo eu, que estou acostumada a ouvir esses relatos, ndo que seja
natural para mim, mas que sdo coisas que vemos no dia a dia morando em
um bairro periférico, me choquei muito pelo tempo que a mulher sofreu a
violéncia. Isso nos faz perguntar como ela conseguiu ficar tanto tempo
passando por uma situacdo de violéncia e abuso, mas nas conversas € nos
debates veio a resposta. Como essa mulher vai sair desse ciclo de violéncia,
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sem ela nunca ter trabalhado e sem ter nenhum amparo? Muitas delas ndo
tém nem parentes na cidade, pois sdo de fora, de outras regides do estado.
Isso ¢ muito complicado’, observa.” (REDACAOQO, 2022a).

Através da roda de conversa, a gestora conseguiu elencar duas lacunas de agdo do
Poder Publico e da sociedade civil em Araraquara, e que impedem a adequada assisténcia a
vitima de violéncia: a falta de estimulo & autonomia financeira das mulheres, especialmente
periféricas e a falta de agdes para a construgdao de redes de apoio para as vitimas, que muitas
vezes ndo possuem parentes € amigos para apoio e conforto. Neste sentido, em especial, nota-
se a importancia que as atividades artisticas, esportivas e culturais tém no suporte dessas
mulheres, que podem construir essa rede social de apoio a partir das interagdes provocadas
por essas atividades.

Finalmente, cabe destacar que ao lado do Quilombo Rosa se encontra uma Unidade de
Pronto Atendimento em Saude, sendo este um local de grande circulagdo. Uma parceria com
os profissionais de saude que atendem a populagdo, para uma sensibilizagdo sobre o
atendimento mais humanizado; bem como sobre as questdes de violéncias de género,
inclusive as que podem ocorrer dentro do sistema de satde, como a violéncia obstétrica e a
institucional, seria algo de grande valia para a populagdo do Valle Verde e regidao, o que pode

facilmente ser obtido através da interlocucao desses agentes sociais.

5.9 Notas sobre Movimento Negro e Antirracista

Um dos dados mais salientes na sistematizagdo deles para a presente dissertagdo diz
respeito as escassas pegadas digitais apresentadas pelos grupos de tematica racial e étnica. No
momento da coleta de dados foram encontrados cinco grupos: Coletivo Cadé Tereza,
Regina’s Crew; Coletivo Abisogun; ONG FONTE e Coletivo Popular Antirracismo
Araraquara.

O Coletivo Cadé Tereza se mostrou bastante atuante em pautas do feminismo negro e
possui perfil na rede social Facebook, cuja Gltima publicacao data de 2020. Suas publicagdes
eram no sentido de divulgacdo de eventos acerca da cultura afro e de protesto contra
discriminacdes diversas. O grupo Regina’s Crew, por sua vez, se constituia em um grupo de
mulheres que promoviam a cultura Hip Hop em diversos espagos da cidade. Sua ultima
publicagdo na mesma rede social data de 2018. Ja o Coletivo Abisogun consistia em um grupo

de resisténcia negra formado dentro da UNESP Araraquara, que tinha como bandeira a
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ocupacdo de espacos sociais negados historicamente para a populacdo negra, como a
universidade. Sua ultima publicagdo na rede social Facebook data de 2019.

Os grupos ONG FONTE e Coletivo Popular Antirracismo Araraquara foram os tinicos
que apresentaram maior registro de atividades online, o primeiro por ser uma organizagao nao
governamental estabelecida na cidade, responsavel por um cursinho popular para pessoas
negras ¢ vulneraveis, que tem promovido a formagdo educacional e o acesso a educagdo
superior dessas pessoas ha décadas na cidade. O Coletivo Popular Antirracismo, por sua vez,
possui publicagdes esporadicas na rede social Facebook, e foca em mobilizagdes e protestos
em casos de discriminagdo e racismo.

Da constatagdo da pouca atividade online foi possivel tracar algumas hipodteses: A
primeira delas ¢ que provavelmente esses grupos de mobilizagdo social e ativistas possuem
atividades em ambiente estritamente offline. Considerando que a populagdo negra em geral
padece de uma condicdo de maior vulnerabilidade, ¢ possivel que tal condicdo também se
demonstre no acesso a internet e no letramento digital.

Outra hipotese que pode ser aventada ¢ a de que a pandemia de COVID-19 pode ter
sido um fator altamente desmobilizador nas atividades de tais agentes sociais, que
provavelmente necessitavam de encontros presenciais para a viabiliza¢do de suas agdes, como
era o caso da Regina’s Crew, que realizava muitas de suas performances presencialmente na
Praca Scalamandré Sobrinho, regido da Fonte Luminiosa. Assim como demonstram os
estudos estatisticos (CONSELHO NACIONAL DE SAUDE, 2021), as consequéncias da
pandemia foram sentidas de maneira desigual na populagao brasileira, e as mulheres negras
foram as mais prejudicadas, o que possivelmente reflete também na mobilizacdo social e
politica delas.

Entretanto, ainda que ndo tenha sido constatada uma atividade em ambiente online
expressiva, ndo significa que o movimento negro e antirracista ndo esteja presente na cidade.
Conforme abordado acima, as questdes raciais e étnicas estdo presentes de forma
interseccional em diversos grupos ativistas apresentados, como o Coletivo Mais Plural, o
Coletivo Bennu, o Coletivo Rolé e o Quilombo Rosa.

Também ¢é necessario apontar que ha uma resisténcia negra historica na cidade, cuja
maior representacdo ¢ o denominado “Baile do Carmo”, festa centendria que celebra a cultura
negra, ¢ que teve inicio ainda na época escravocrata, representando, portanto, um patrimonio
cultural de resisténcia (ROCHA, 2022b).

Além disso, o Poder Publico se demonstra sensivel as questdes de combate ao racismo

e vulnerabilidade da populagdo negra, destinando um Centro de Referéncia especialmente
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para essa populacdo: o Centro de Referéncia Afro “Mestre Jorge” ¢ um espago concebido para
a promocao da igualdade racial e acolhimento de vitimas de racismo, oferecendo inclusive,

servigo psicolégico para a promogdo da satide mental da populagio negra (G1 SAO CARLOS
E ARARAQUARA, 2022b).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Através dos dados coletados e da analise proposta, pode-se constatar que no Municipio
de Araraquara a participacdo popular tem sido intensa ao longo dos anos, inclusive no campo
institucional. Muitos movimentos sociais firmaram parcerias e obtiveram interlocucao
importante com a Prefeitura e a Camara Municipal, assim como com o0s seus Orgaos
consultivos e decisdrios. Além disso, ha grande participacdo da populacdo nas plendrias de
Or¢amento Participativo e presenca da sociedade civil e de ativistas como membros de
Conselhos Municipais.

Ao longo dos trabalhos efetuados pela Rede Tematica em Saude, foram identificados e
convidados aos trabalhos as liderancas populares e os ativistas da cidade, cujos nomes se
apresentavam em diversos espagos da sociedade: académico, legislativo, executivo, de
participagdo popular, publico, etc. O que se percebe, no caso de Araraquara, ¢ que a tendéncia
neoliberal representada por uma intensa fragmentag¢do de pautas, individualismo no pleito de
politicas publicas e descolamento do Estado, geralmente tomado como instrumento ineficaz
(NOGUEIRA, 2003), nao tem sido a realidade da cidade, que ainda remanesce com uma
sociedade civil em relagao estreita com o Poder Publico.

Também foi verificado no municipio, a existéncia de trabalhos em rede para o
enfrentamento do problema de violéncia contra as mulheres. O conceito de redes esta
conectado a um sistema de interligacdo de servigos e agentes sociais que colaboram em
diversas areas de especializacdo, com o fim de abordar uma questdo especifica de forma
holistica. A violéncia contra as mulheres, como problema complexo e multifatorial, se torna

um dos temas essenciais para o trabalho em rede, que deve ser realizado da seguinte maneira:

“A constituigdo de uma rede de prevencao a violéncia exige, quase sempre,
um movimento mais intenso, mais continuo, para integrar diferentes atores e
equipamentos sociais (seja através de uma rede informatizada ou nao). Além
da necessidade de compartilharem um mesmo c6digo de comunicagdo, o que
significa ter a mesma compreensdo das diferentes formas de violéncia, suas
causas € conseqiiéncias, € preciso que os participantes ajam em sincronia
frente a urgente demanda de intervengao.

(...) tem sido papel dessas redes propiciar o rompimento de siléncios e tabus
e a superacdo de medos e formas de opressdo.” (NJAINE et al, 2007, p.
1314-1315).

Um exemplo deste trabalho em rede presente em Araraquara se demonstra a partir da
articulagdo do Centro de Referéncia da Mulher com demais 6rgios de atendimento as cidadas,

como a Delegacia da Mulher ¢ os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).
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Porém, uma articulacdo que ndo foi possivel de ser detectada, e que seria de muita
importancia para a prevengdo e combate da violéncia contra a mulher seria no sentido de um
fortalecimento da rede de assisténcia e atendimento do sistema de satde, em especial nas
Unidades de Saude da Familia (USFs).

As USFs constituem unidades descentralizadas, localizadas em diversos pontos da
cidade, inclusive na area rural e periférica, ¢ que detém mais conhecimento sobre as
necessidades especificas de cada bairro/local. Muitas vezes, os profissionais que atuam nessas
unidades possuem um relacionamento muito préximo dos usudrios do sistema, de forma a
possibilitar a prevengdo de condicdes adversas de saude, a partir da deteccao de
vulnerabilidades. Em especial, destaca-se o papel dos agentes comunitarios, que realizam
visitas nos domicilios dos usuérios do sistema de satde, e podem constatar situagdes de
perigo e violéncia, até mesmo sem que o usudrio acesse o sistema.

O proprio projeto das USFs pretendeu redirecionar o foco da intervengdo em saude do
reativo para o preventivo, retirando a sobrecarga de atendimentos das Unidades de Pronto

Atendimento:

“A Estratégia de Saude da Familia tem como objetivos: melhorar a
resolutividade dos casos (cerca de 85% dos atendimentos sdo resolvidos na
Unidade e ndo necessitam de encaminhamento a especialidade), minimizar a
acdo da Medicina Curativa focada na cura de agravos ja instalados e
maximizar a Medicina Preventiva e¢ Promotora de Saude atingindo
importante relagao custo-efetividade (a Equipe minima formada por médico,
enfermeiro, técnico de enfermagem e agente comunitario de saide com
jornada de trabalho estendida sdo capazes de suprir a demanda do territorio).
(Ministério da Saude, 2012, p. 54).” (OLIVEIRA, 2017, p. 24).

E imprescindivel e urgente a construgdo de uma articulagio com as USFs, de forma a
capacitar e sensibilizar seus trabalhadores para a questdo da violéncia de género, que muitas
vezes ¢ subnotificada e despercebida, porém presente nos lares das Araraquarenses. Através
da visita de agentes comunitarios, que detenham um conhecimento desta natureza, ¢ possivel
realizar a prevengdo e o encaminhamento das mulheres para diversos 6rgdos, grupos e
coletivos que possam ampara-las em suas necessidades.

Dessa forma, pode-se apontar como uma lacuna do trabalho em rede no municipio a
pouca articulagdo com o sistema de saude nas questdes de violéncia contra as mulheres,
ficando esta articulagdo mais a cargo da sociedade civil, dos ativistas e da seguranca publica.
A titulo de exemplo dessa desarticulagdo, pode-se citar que das 54 propostas apresentadas na

ultima Conferéncia Municipal de Saide (PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA,
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2021c), nenhuma delas foi referente ao combate a violéncia contra as mulheres ou
atendimento das vitimas. Apesar disso, uma integracdo maior com outros servigos e Orgaos
poderia promover a implementacdo de melhorias no sistema de saude, a partir da extensdo e
adaptacao de algumas propostas para a questio da violéncia de género, como a de “disseminar
amplamente fonte de dados/informagdes/indicadores de Satde para aprimoramento e
planejamento permanente de Ag¢des e Servicos de Saude” (PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARARAQUARA, 2021c, p. 3), proposta essa, ja apontada como lacuna neste trabalho, no que
se refere aos numeros das vitimas de violéncia.

Outra lacuna importante a ser apontada ¢ a auséncia de movimentos sociais e acdes de
agentes publicos com foco na prevencao da violéncia a partir do agressor. Obviamente que,
sendo as mulheres a parte vulneravel e vitimizada da questdo, os esforcos estdo mais
concentrados em protegé-las. Porém, sendo a violéncia um mecanismo de coer¢do inserido
em contexto estrutural da sociedade, também cabe o questionamento dos modelos de
masculinidade entre os homens. Trabalhos de conscientizacdo da situacdo de privilégio e
hierarquia superior que a sociedade concede a eles, legitimando a utilizagdo da violéncia para
operar no mundo, para além da relagdo com as mulheres, seriam necessarios para abarcar a
questdo de uma forma mais completa. Essa concepcao da educagdo do agressor coaduna com
alguns discursos ativistas sobre racismo, em que recai na vitima, exclusivamente, a
responsabilidade de se mobilizar para a resolu¢do de seu sofrimento, quando o problema ¢
causado por uma outra pessoa. Muitas vezes o trabalho com agressores sofre a resisténcia da
sociedade, tanto pelas mulheres, pela sensacdo de injustica que tal acdo possa aparentar,
quanto pelos homens, que dificilmente apresentam interesse proprio em repensar sua condi¢ao
preferencial na sociedade. Porém, ainda que arduo, o trabalho deve ser realizado.

Um ultimo ponto a ser considerado, ¢ que ndo foi abordado em capitulos anteriores,
apesar de nao terem sido destacados, os grupos religiosos possuem influéncia no ativismo e
nas mobiliza¢des da sociedade civil em Araraquara, assim como em grande parte do pais,
especialmente nos espagos periféricos. Esse dado apareceu tanto no acompanhamento do
ativista Ednan Dalle Piage, atuante em uma igreja evangélica, quanto no acompanhamento da
ativista Maria Eduarda Senna Pierri, identificada com religides de matrizes africanas, sendo
que de seus trabalhos mais notorios ¢ o de sistematizagdo e resgate de saberes populares de
populacdes afrodescendentes praticados em terreiros de umbanda (PREFEITURA DE
ARARAQUARA, 2021a).

Dessa forma, o espago religioso, principalmente templos de religides afro e/ou de

igrejas evangélicas, €, muitas vezes, o Unico espago de socializacdo e mobiliza¢do que os
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moradores de periferias frequentam, o que também se verifica no caso do municipio de

Araraquara. Nas palavras de Juliano Spyer (2020):

“As igrejas evanggélicas — juntamente com os bares e as proprias
vizinhangas — sdo os espagos de socializagdo mais comuns nas
periferias. Eles estdo presentes mesmo em areas recentemente
ocupadas, muitas vezes antes da chegada de servicos como agua
encanada, eletricidade e pavimentagdo das ruas.” (SPYER, 2020, p.
116)

Para corroborar tal afirmacdo, relembra-se aqui a estatistica referente a pessoa/drgao
que as vitimas de violéncia procuram apos a ocorréncia da violéncia, apresentada no capitulo
anterior (BUENO et al, 2021): a igreja € o local mais procurado por 8% das vitimas. Por conta
disso, o trabalho em rede no ambito da saude, visando a prevengdo da violéncia contra as
mulheres, provavelmente deveria considerar também liderancas religiosas, considerando que
sdo importantes agentes sociais junto a grupos vulneraveis e invisibilizados: o “pobre urbano

comum” (SPYER, 2020, p. 211).
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Anexo A — Infografico Atlas da Violéncia 2021
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Fonte: Atlas da Violéncia 2021 (CERQUEIRA et al, 2021).
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Anexo B — Edital 2023 — Promotoras Legais Populares

3 [T ﬂﬁ"ﬁf

LEGAIS POPULARES ¥ ;@‘
Promotoras Legais Populares de Araraguara
Edital para sele¢io de cursistas 5* Turma 2023

0 Coletive Bemma - Mulheres, Feminismo ¢ Cidadania - de Araraguara’SP, responsavel
pelo curso de Promotoras Legais Populares (PLPs) no mumicipio, toma piblico o
processo seletivo para cursistas da 5° Turma.

O curso consiste em uma capacitagdo em nogdes basicas de direitos e cidadania para
as mulheres. frazendo uma abordagem de femuinismo interseccional sempre almhando
género, classe e raca em seus contetidos. Apos sua formacio, as PLPs atuam enquanto
liderangas commmitinas, aplicando o conhecimento obfido durante o curso em seus
bairros para a defesa e promogdo dos direitos e exercicio da cidadamia das mulheres.

1. Vagas:

1.1 Serdo disponibilizadas 60 vagas, somente para mulheres acima de 16 anos,
sendo que:

I Mulheres tramssexuais, travestls, mansgénero, indigenss amarelas e
PCDs terfo sua vaga garantidas;

I  Dentre os critérios & seguir, a ordem de prioridade sempre segue da mais
velha para a mais nova;

M  Das demsais vagas:
& 530 siio destinadas 2 mulheres negras;
o 13% serio para jovens negras entre 16 a 15 anos:
® 7% serio destinadas a jovens entre 16 a 25 anos; e
& as restantes serio de ampla concorréncia.

1.2 Considera-se critério para desempate a analise de regido, dada prioridade
a mulheres que residem em regides mais afastadas e periféncas, uma vez que a
demanda por conhecimento de diettos e cidadania nestas regides sho malores.

1.3 Poderdo submeter-se a selegiio as inferessadas que forem mulheres. com
16 anes completos na data da Aula Inaugural do curso. 04 de margo de 2023, e
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R RS e

que anda ndo tenham se formado como Promotoras Legms Populares nas

1.4 A jovem menor de 18 anos recebera orientagdes sobre o termo de ciéneia

do responsavel para ingressar no curse na sula inaugural ou na aula apos a sua
aprovagio.

1. Inscricio:
2.1 A mscngBo serd aberta a partir do dia 04 de fevereiro {a partir das 9:00h) a 22 de
fevereiro de 2023 (até 23h5%min}.
22 Podera ser realizada pele presmchimento do formulario on-line disponivel
através no lmk: htips:"forms sle g XABLS TCOygBATUFHT .
23 A mscncio tambem podera ser faita por meio do preenchimento presencial do
I CEM — Centro de Feferéncia da Mulher — Endereco: Avemda Espanha,

536 — Centro. Aberfo de segunda a sexta-feira das 7h as 16h30min —
Telefones: 3334-2033 £ 33336582, &

O Outros equipamentos piblicos com cartaz identificado de divulgagio do
curso, com horirio de funcionamento a consultar no propmo
equIpamento.

24 O Coletive Bennu se reserva o direite de promrogar o periodo de inscrigies
o alterar a dispomdbilidade de vagas a criténio da Comussio deste processo
seletive. junto com a Coordenagio do curso.

Paragrafo unico: & Comissio deste processo seletivo e a Coordenacio do curso
& comstitmida pelas mtegrantes do Coletive Benmn.

3. Arribuicdes da Cursista:

3.1 Frequentar regularmente os encontros, com mimmo de 75% de presenca
o curso para ter direito ao certificado.

3.2 Comparecer obrigatoriamente na aula inavgural ou no encontro posterior a

3.3 Cuidar do patriménio étce do curso Promotoras Legais Populares.
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3.4 Cuidar do patriménio fisico do local cedido para realizagio do curso.
1% Obedecer as dehiberacdes da Coordenaciio do Curso.

16 Seguir as nommas do curso presentes neste edital e as demais que serdo

Paragrafo unico: Fica proibido para as cursistas fotografar e/ou filmar qualquer
atividade do curso de Promotoras Legais Populares. Somente o Coletivo Benm,
mediante & sutonzacio de cada cursista na aula maugural ou na aula posterior
4 sia aprovacho, podera deter o direito de mmagem Os registros serdo
compartilhados nas redes sociais do Coletive Benmu e das PLPs e estatho
disponiveis para compartilhamento.

Parigrafo unico: O Coletive Bennn nio se responsabilizar pelas criangas que

acompanharem as cursistas, nio se comprometendo por oferecer um espaco
fisico reservado para elas e por abordar contetdoes sensivels para as criangas.

4. Presenca

4.1 Ascursistas deverso ter no mimmo 73% de frequéncia, o que comresponde
a aproximadamente 13 encontros, admitindo a possibilidade de 23% de faltas,
correspondente a 7 encontros.

Observagio: Para a contabilizacio das porcentagens o Coletive utilizou a
guantidade de 30 encontros.

4.2Eusegm:d:apoﬂbiﬁdmk&abmdefﬂm.m¢ﬁmmjuﬂjﬁwﬁw
{coletvobenmuid pmal comy), nos seguintes casos:

Problemas de sande (fisica e mental);
Participagio em eventos cientificos;
Morte de ente proximo; e

.EEFI-'

Trabalha.

Ohbservacio: Os abomos referentes a trabalho e eventos cientificos o admstem
4 pshficativas. Casos de saide fisica e mental serfic anmalisados pela
Coordenacio do curso.

43 E'mﬁstlamhﬂﬁuﬂnwiﬂmmmmmhmdum,
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mediante a dispombilidade de agendamento nas mstitmigdes selecionadas. O
calendano sera divulgado no decorrer do curse. A participagiio nas visitas sera
opcional, née contsbibzando falta em caso de indispomibalidade de
participagio.

4.4 No final do curso haverd a possibilidade de realizacio de um trabalho para
a5 cursistas gue exirapolaram o maximo de 7 faltas se formarem. Todas as
regras e informagbes referentes ac trabalho serfo apresentadas pela
Coordenacio no fechamento das faltas. A entrega do trabalbo devera ocermrer
até o dia antenior 3 formatura.

5. Resultade

5.1 A comissdo de avaliagho do presente edital entrara em contato atraves do
telefone (whatsapp ou higagio) ou e-mail mdicade no formmlano pelas cursistas
convocadas, ja mformando o cronograma e local de realizacio do curso. Sera
feita a promeira tentativa de contato via WhatsApp, sequnda tentativa ligagio
para o celular e terceira tentativa por email,

Paragrafo unico: Aguelas que nio confinmarem interesse respondendo o
WhatsApp, lizagio ou o e-mail terdo sua vaga excluida

5.2 Asimscrtas classificadas por meio da lista de espera poderSio. a criténio da
Comissdo, ser comvocadas para os encontros #pos o inicio do curso. no limite
de terem acontecido os frés primeiros emcontros. Essas cursistas deverdo
comparecer obrigatoriamente ao enconito posterior a sua aprovacdo para
oficializar sua matricula. sendo que sua falta implica em perda da vaga no eurso.

53 Devido as porcentagens de preenchimento de vagas ndo € possivel divulgar
unza lista de espera inica. A medida em gue forem ocorrendo desisténcias até
0 tercemro encontro do curso novas mulheres setdo chamadas, mantendo-ze a
proposta inicial das proporodes das vagas.

6, Formatura

6.1 As cursistas que Sverem no minimo 73% de frequéncia terdo direito a se
formar como Promotoras Legais Populares.

6.2 Ascursistas que se formarem terdo diresto a usar a camiseta com o simbolo
das Promotoras Legais Populares.
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6.3 A comissio de formatura sera constituida quando 50% do curso estiver
conchiide.

6.4 A comissio de formatura serd formada pela propergio de no mmme 1/10
cursistas, tendo como responsabilidades:
I Organizar a cenménia de formatura, planejande decoracio. convites
onlimes e/ou impressos (caso necessano), lembrangas (caso necessana),
et

E
a
!

v
VL
VIL  Comtribuir para & confeosBo das Cantiscies som o sfimbolo das PLIs
VI Enftre outros.

Paragrafo umico: A Coordenacio do curso € responsavel pela estmutura basica
da formatura, ficando de providenciar a cenmomialista. comates 4 autoridades,
certificados e mmiliar na confeccio das canusetas.

6.5 A Coordenacio do curso nio ird inferferir nas decisfes tomadas pela
ocasibes: explicar como fimeiona 2 Cenmonia de Formatura PLP e em casos
de violacdo dos direitos bumanos ou quando a comissdo sohertar. As decisdes
devem ser tomadas de forma democrafica. com parficipacio de todas as
cursistas no debate e por votagio com maionia simples.

6.5 A comissio de formatura deverd produzir um relaténio em todas as suas
rennides, constando o gue foi discutido e deliberado. uma lista de presenca e as
votagbes realizadas com o nome das votantes (se for nominal) e as quantidades
de votos. Os relaténos das reunides devem ser emviados a0 e-mail do Coletivo

(colegvobenmu gomail com) a fim de tomarmos ciéncla do andamento da
formatura.
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6.7 A comissfo de formatura deverd produzir prestagho de confas,
contabilizando todos os seus gastos com comprovantes.

6.8 O Colettve Bennu 36 ira intervir em casos de suspeita de idoneidade. o
seja, se houver questionamentos financeiros das formandas ou se as prestagdes
de contas ndo forem coerentes.

Paragrafo umeo: Todo o uso de imagem - logo das PLPs. do Coletrvo Benmn 2
foto da furma - devera ser apresentado e autonzado pelo Coletive Benmn.

6.9 Em caso de divergéncia financeira, violagio de direitos humanos efon use

indevido da loge das PLPs ou do Coletive Bennm, a comissio serd dissehida e
uma nova sera formada, com novas representantes, no prazo de 7 dias comidos.

7. Disposicées Finais:
7.1 O prazo de validade deste edital se encerra no momento do témnine do
cronograma do curso para o ano de 2023,

Paragrafo Unico: O local de realizagio do curso Promotoras Legais Populares
esta sujeito 4 alteracdo durante o ano de 2023

Pardgrafo Unico: Os temas de aulas de realizagio do curso também estio
sujettos a alteracio durante o ano de 2023,

Araragquara. 01 de fevereiro de 2023
Coletivo Bennm

Grasiela Lima

Julia da Silva Gutierrez Bz
Monica Fernanda Favoreto da Sikva
Madja Eanna da Silva

Futa Ferreira

Vanessa Cristina de Souza

Fonte: Pagina do Instagram do Coletivo Bennu (@coletivobennu).



