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RESUMO

A tese apresentada tem como objeto de estudos a burguesia brasileira. A pesquisa
demonstra as condicOes e as perspectivas das fragcfes economicamente dominantes da
burguesia brasileira no século XXI. Trata-se de um estudo que analisa 0s setores
dominantes historicamente, com especial atencdo para a sua formacao social nos marcos
de uma ex-coldnia escravocrata e posteriormente dependente. Também abordamos a sua
relacdo com o capitalismo transnacionalizado, considerando a posi¢do ocupada pelo pais
na divisdo internacional do trabalho. Dessas posturas metodoldgicas apresentamos duas
consideracdes importantes: a primeira é auséncia de uma perspectiva questionadora ou
superadora dos fundamentos da dependéncia, na medida em que se utiliza da precariedade
social como “vantagem” econdmica para competir no capitalismo global. A segunda se
refere a adequacdo aos imperativos do capital em sua crise estrutural, as fracdes
economicamente dominantes da burguesia brasileira serdo as mais alinhadas com a atual
fase do capitalismo, no século XXI serdo o extrativismo, o agronegécio, o bancério e
financeiro.

Palavras-chave: burguesia brasileira; transnacionalizagdo do capital;
neodesenvolvimentismo.



ABSTRACT

The thesis presented has as its object of study the Brazilian bourgeoisie. The research
demonstrates the conditions and perspectives of the economically dominant fractions of
the Brazilian bourgeoisie in the 21st century. This is a study that analyzes historically
dominant sectors, with special attention to their social formation within the framework of
a former slave colony and later dependent. We also discuss its relationship with
transnationalized capitalism, considering the country's position in the international
division of labor. From these methodological positions, we present two important
considerations: the first is the absence of a questioning or overcoming perspective of the
foundations of dependency, as it uses social precariousness as an economic “advantage”
to compete in global capitalism. The second refers to adapting to the imperatives of capital
in its structural crisis, the economically dominant fractions of the Brazilian bourgeoisie
will be the most aligned with the current phase of capitalism, in the 21st century they will
be the extractive sector, agribusiness, banking and finance.

Keywords: Brazilian bourgeoisie; transnationalization of capital;
neodevelopmentalism
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Apresentacao

A tese que apresento é continuidade de um trabalho que comecou durante a
iniciago cientifica — realizada no Centro Universitario Fundagio Santo André (CUFSA)!
— e complementado com o a dissertacdo de mestrado realizada na Faculdade de Ciéncias
e Letras da UNESP — Araraquara. Ha um fio condutor que percorre ambas as pesquisas:
a possibilidade de governos identificados com pautas da esquerda, conduzirem reformas
que alterem as bases da economia e as precarias condi¢des sociais que caracterizam a
sociedade brasileira. No primeiro trabalho, verificamos a permanéncia do neoliberalismo
nos governos liderados pelo Partido dos Trabalhadores. O passo seguinte — com 0s
pressupostos do trabalho anterior — foi demonstrar os limites da proposta
neodesenvolvimentista para superar “a questdo social” dentro dos marcos da
dependéncia®. Nos dois trabalhos, apresentei a continuidade de processos econdmicos e
sociais. Por mais que passos importantes foram dados para a melhoria da situagao social
de ampla parcela da populacdo, os problemas estruturais que mantém a dependéncia e a
precarizacdo das relacdes de trabalho persistem. O proximo passo seria o de aprofundar
0s estudos sobre a sociedade brasileira para compreender os entraves que limitam o
emergir de uma postura politica capaz de lidar com os problemas estruturais da economia

e sociedade brasileira.

O fim dos governos petistas e da proposta neodesenvolvimentista exigia explicar
0s motivos de um governo com capacidade de conciliar classes e setores antagdnicos, de
manter algum nivel de estabilidade social e relativo crescimento econdmico, cair de forma
tdo brusca. Boa parte dos pesquisadores apontaram o fim da conciliacdo das classes como
principal elemento para o término da estratégia econémica. Para essa interpretacao, havia
uma disputa no bloco no poder entre distintas fragdes da burguesia brasileira, a fragdo que
sustentava o neodesenvolvimentismo perdeu a capacidade relativa de influéncia sobre as
decisBes econdmicas, abrindo a possibilidade para a demanda de outros setores. Entre as
anélises que chegaram a essa conclusdo se destacam as dos cientistas politicos André

Singer e Armando Boito Jr. que serdo citados ao longo do trabalho.

L A sintese desses estudos podem ser encontrada em CHAVES, A. R.. Pds-neoliberalismo: declinio do
neoliberalismo ou neodesenvolvimentismo neoliberal? In: V Seminério internacional teoria politica do
socialismo, 2013, Marilia. Marx: Crise do capitalismo e transi¢do, 2013.

2CHAVES, A. R. A face neodesenvolvimentista do Estado brasileiro: o falseamento da “questdo social”.
Dissertacdo de mestrado apresentada ao Programa de ciéncias sociais da Faculdade de Ciéncias e Letras —
UNESP — Araraquara. 2016.


http://lattes.cnpq.br/7725443759836352
http://lattes.cnpq.br/7725443759836352
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Os estudos que realizei chegaram em dados e interpretacdes distintas das
formuladas pelos autores. O primeiro aspecto — talvez o fundamental — era 0 de que nédo
havia superacdo do neoliberalismo por parte dos governos petistas. Ndo havia, portanto,
também, uma disputa entre modelos distintos capazes de mobilizar conflitos entre as
fracbes da burguesia brasileira. O segundo aspecto reside na orientacdo tomada pelas
fracOes da burguesia brasileira. Salvo poucas exce¢es, 0s principais agentes econdmicos
do pais — mesmo os ‘“beneficiados” — ndo atuaram a favor do projeto
neodesenvolvimentista nem do governo petista durante a crise econdmica e politica de
2015, ao contrario, passaram a compor o campo que defendia a necessidade de reformas,
sobretudo a trabalhista e a previdenciaria. Percebi que as explicacdes restritas as relacdes
entre as classes e 0s governos apresentavam um limite. Elas se orientavam pela conjuntura
e ndo por processos histdricos e por caracteristicas estruturais. Eram, eventualmente, bem
sucedidas ao classificar governos e suas diferencas, mas ndo apresentavam de forma

satisfatoria as continuidades.

Com o respaldo de reflex@es anteriores, sugiro uma analise alternativa. A leitura
critica dos analistas e, em grande medida, entusiastas do neodesenvolvimentismo, realizei
com maior folego na dissertagdo de mestrado. A minha proposta para o doutorado foi a
de analisar a burguesia brasileira do século XXI. Como as explicacdes para as supostas
diferencas entre governos residiam, para os autores citados, nas caracteristicas de fracdes
da burguesia brasileira, este seria 0 objeto escolhido. No entanto, a orientacdo
metodologica é distinta. Influenciado pelos escritos marxianos, pelo pensamento social
brasileiro e pela Teoria Marxista da Dependéncia, analisei a burguesia brasileira em sua
historicidade e destaquei a sua relacdo ndo com governos, mas com o capital
transnacionalizado®. Com essa perspectiva, seria possivel identificar ndo somente as
caracteristicas de governos com orientacfes ideoldgicas e praticas politicas diferentes,
mas o alinhamento dos préprios governos e das fracGes burguesas com o capital em sua
forma contemporanea. Dessa forma, penso eu, as tendéncias para a burguesia e para o

capitalismo brasileiro se apresentam de forma mais nitida.

A minha divergéncia reside, sobretudo, — e espero que este trabalho consiga

demonstrar os fundamentos das discordancias — no tipo de andlise desenvolvida pelos

% Essa postura metodoldgica foi exposta no seguinte artigo: CHAVES, A. R.. A teoria marxista da
dependéncia e os limites do nacional-desenvolvimentismo e do neodesenvolvimentismo. CADERNOS
CERU (USP), v. 28, p. 22-56, 2017


http://lattes.cnpq.br/7725443759836352
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autores citados. Parece insuficiente compreender e explicar 0os governos e suas
composicdes de classes secundarizando ou ocultando a estrutura produtiva, social e o
alinhamento do pais na divisdo internacional do trabalho. Desde, pelo menos, a decada
de 1970 assistimos a um processo continuo de adequagdo do pais ao capital
transnacionalizado, o que significou uma nova orientacdo para a burguesia nativa e para
as relacOes sociais e econdmicas do pais. Podemos afirmar que, embora os autores citados
nos ajudaram a compreender fendbmenos como o lulismo ou o neodesenvolvimentismo,
passado o periodo ao qual os conceitos faziam referéncia, 0s governos se alteraram, mas
as fragbes burguesas economicamente dominantes e a posicdo do pais na divisdo

internacional do trabalho ndo sofreram modificacdes significativas.

A reflexdo da maior parte desse trabalho ocorreu entre os anos de 2016 e 2018.
Momento no qual o impedimento da presidenta Dilma Rousseff intensificou o debate
sobre os posicionamentos da burguesia brasileira. O que ndo me impediu de identificar
tendéncias para a burguesia, para governos e para o capitalismo brasileiro do século XXI.
Ao ndo serem modificadas a estrutura social e da dependéncia que condiciona o pais na
divisdo internacional do trabalho, penso que as projecdes apresentadas neste trabalho
serdo mantidas. A contribuicdo que apresento pode ser Util tanto para apontar a urgéncia
de modificar a estrutura social e econdmica do pais como para pensar politicas de freios
e regulacédo do capitalismo brasileiro que caminha de forma veloz para a intensificagéo

da precariedade social e de incalculaveis prejuizos humanos e ambientais.

Ha uma ressalva importante a se fazer. Uma vez que a abordagem do trabalho se
pauta por relacGes entre as situacdes internas e o capital transnacionalizado, alguns pontos
importantes da politica e algumas distin¢des conjunturais foram, talvez, secundarizados.
Avangos sociais, salariais, inclusdo institucional de diversos setores sociais, relagdes
diplomaticas diferenciadas, ampliacdo de espacos democraticos etc. sdo elementos que, a
depender da abordagem, fornecem dados para diferenciar os governos petistas dos
anteriores e, principalmente, dos posteriores. Contudo, penso que a analise que realizei —
que procura se pautar por elementos histéricos e estruturais da sociabilidade brasileira e
por seu lugar na divisdo internacional do trabalho — ajuda a compreender, também, o
declinio da pretensdo de inclusdo social dos governos liderados pelo Partido dos
Trabalhadores. Se pensarmos que fracOes burguesas estavam, em alguma medida,
comprometidas com o processo de incluséo, e que por algum motivo deixaram de estar,

o trabalho que apresento sugere a ideia de que o descarte ou secundarizacao da “questao
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social” pelas fracdes da burguesia brasileira se encontra em seu constante projeto de

adequacao ao capital transnacional.

Neste sentido, penso que efetivas politicas de inclusdo, consolidacdo e
preservacdo da cidadania podem alcancar resultados mais satisfatérios quando se
consideram as determinagOes histdricas, sociais, politicas e econémicas que afetam a
sociedade brasileira®. Essas questdes é que inspiraram a investigacdo que ora

apresentamos.

4 Dois artigos aprofundam esse tema: SOUZA, HELTON SARAGOR DE; MENDES, AQUILAS
NOGUEIRA ; CHAVES, ALESSANDRO RODRIGUES . Trabalhadores da enfermagem: conquista da
formalizacdo, -dureza- do trabalho e dilemas da agdo coletiva. Ciencia & Saude Coletiva, v. 25, p. 113-
122,2020.

CHAVES, A. R.. Neodesenvolvimentismo como proposta de superacdo do subproletariado e da
subcidadania. In: XIIl Semana de pos-graduacdo em ciéncias sociais - Nas teias da memoria e da
imaginacao, 2015, Araraquara. XIIl Semana da P6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais: nas teias da memdria
e da imaginac&o: anais do evento, 2015. p. 21-37.


http://lattes.cnpq.br/7725443759836352
http://lattes.cnpq.br/7725443759836352
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Introducéo

Este trabalho é sobre a burguesia brasileira, precisamente sobre suas posturas e
condicdes frente ao capitalismo transnacionalizado. Entendemos que a compreensdo da
burguesia e suas relagdes com o Estado, com a sociedade e com a economia global é
também uma forma de compreender as tendéncias do capitalismo brasileiro, suas

expectativas e possibilidades para o século XXI.

Qual a tendéncia do capitalismo brasileiro para o século XXI? Essa é a questao
que norteia nosso trabalho e a analise sobre a burguesia do pais. Nao estamos falando de
uma economia qualquer, mas que figura ha anos entre as dez maiores do mundo. Uma
economia que cumpre papel fundamental para a continuidade da expanséo e reproducao
do capital, fornecendo bens primarios e possibilidades para ganhos financeiros e
especulativos. Analistas apresentaram seu otimismo diante das Ultimas décadas,
chegando a afirmar que o Brasil “deu certo™, discutiam sobre as mudancas positivas da
sociedade brasileira e as possibilidades abertas ao pais no cenario econémico e politico
mundial. O trabalho que desenvolvemos nos permite o afastamento dessa perspectiva. A
identificacdo das tendéncias para o capitalismo brasileiro nas préximas décadas
dificilmente apresentara condi¢bes sociais, politicas e econémicas que afetardo

positivamente a populacdo do pais.

Para responder a questéo sobre a tendéncia do capitalismo brasileiro, este trabalho
toma como objeto a burguesia brasileira, investigando suas posturas, localiza¢éo setorial
e intencBes. A base teodrica que sustenta esta tese vem com os estudos realizados pelas
ciéncias humanas do pais nas décadas de 1960 e 1970, destacando-se os trabalhos de Caio
Prado Jr., Florestan Fernandes, Celso Furtado, Octavio lanni, Nelson Werneck Sodré,
José Chasin, entre outros, que analisaram de forma criteriosa e ampla as estruturas da
sociedade brasileira, seja politica, social ou econémica. Justificamos a escolha desses
autores por terem se preocupado, cada um ao seu modo, com o estudo das classes sociais,

com grande destaque para a burguesia.

A importancia de estudar a burguesia se encontra, em nosso entendimento, pela

relevancia que essa classe social possui para a conducdo e reproducdo do capital, afinal,

® Nos referimos ao documentario dirigido por Louise Sottomaior intitulado “O Brasil deu certo? E agora?”.
Ex-presidentes, ex-ministros, politicos, empresario, intelectuais analisam os pontos positivos do Brasil no
século XXI e suas expectativas para 0 futuro. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=6tVOjVkr-yQ
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a emergéncia e efetivacdo da sociedade capitalista, ou “capitalismo moderno ocidental”,
é incompreensivel sem fazer referéncia as grandes revolugdes burguesas. E essa classe
social — dividida em fragdes — que tem capacidade econdmica e politica para fazer valer
seus interesses e expandir as relacfes capitalistas. Portanto, é possivel que as intensdes e
posicdes, sobretudo econdmicas, da burguesia brasileira sejam capazes de apresentar as

pistas para identificar os caminhos abertos ao capitalismo brasileiro.

Contudo, uma compreensdo das pretensdes da burguesia brasileira sera mais
criteriosa se levarmos em consideracdo a posicdo ocupada pelo pais na divisdo
internacional do trabalho. Esse caminho interpretativo foi indicado por Marx em uma
passagem de sua obra As Lutas de classes na Franca, constatava o autor que a posi¢ado
econbmica de um pais — no caso analisado Inglaterra e Franca do século XIX —

influenciava nas relacdes entre as classes sociais:

Na Inglaterra, a industria necessita do free trade; na Franca, da protecdo
alfandegaria do monopdlio nacional ao lado dos outros monopdlios. A
indGstria francesa ndo domina a produgdo francesa; por conseguinte, 0s
industriais franceses ndo dominam a burguesia francesa. Para fazer valer os
seus interesses sobre as restantes fragdes da burguesia, ndo podem, como 0s
ingleses, por-se & frente do movimento e ao mesmo tempo colocar em primeiro
lugar os seus interesses de classe; tém pois de entrar no séquito da revolucéo e
servir a interesses que se opdem aos interesses globais de sua classe (MARX,
2008, p. 157).

Preocupado com as disputas entre as fracdes burguesas, identificava a
vulnerabilidade da burguesia industrial francesa. O autor percebe que a especializacdo
produtiva de um pais impacta diretamente as relacfes entre as classes sociais. Essa
consideracao é mais relevante quando o objeto de estudos é um pais dependente. No qual
ndo sdo somente as relagdes internas que devem ser selecionadas para compreender
processos econdémicos e politicos, mas também os fatores externos, a forca do

imperialismo e 0 momento histérico do capital e suas demandas.

Da mesma forma que o pais obedece a divisdo internacional demandada pela
expansao e reproducdo do capital, assim também o faz sua burguesia. Caso contrério,
poderiamos ter uma burguesia reformista no sentido forte, ou revolucionéria capaz de
guestionar ou mesmo ameacar os imperativos do centro capitalista. Ndo é o caso, pois 0s
estudos apontaram e a historia demonstrou que a burguesia brasileira se fortalece na
manutencdo da dependéncia e subordinacdo. Em grande medida, a economia e a
sociedade brasileira s6 sdo compreensiveis ao considerar a sua formacdo e a posicéo de

sua economia no cendrio global, qual seja, de um pais formado pela colonizagdo e
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escraviddo que nao deixou de manter a sua posi¢ao subordinada em nenhum momento de
sua historia. Com a burguesia ndo é diferente, pois ndo seria equivocado dizer — embora
muitas mediac¢des sejam necessarias para afirmar — que a condi¢do do pais muito se deve
aos feitos da burguesia, da mesma forma que a estrutura social e econdmica afetam de
forma significativa suas posturas e perspectivas politicas e econémicas. Enfatizamos esse
ponto para demonstrar que estamos diante de uma burguesia singular: ao aceitar, em suas
origens, a escraviddo, colocou-se em oposicdo as grandes ideias que moveram as
burguesias europeias, por exemplo — a0 menos no campo das ideias. Ao sucumbir a
condicdo de dependéncia abriu mdo de deslumbrar um caminho alternativo para a

economia e sociedade brasileira.

Essas consideragcOes sdo importantes para melhor caracterizar o objeto de estudo.
A burguesia brasileira tem, portanto, um passado que Ihe influencia, esta alinhada com a
expansao e reproducdo do capital em geral, obedecendo ao papel desempenhado pelo pais
na divisdo internacional do trabalho. Com isso em mente, a apreensdo da burguesia
brasileira fica mais acessivel. Ora, o Brasil € internacionalmente reconhecido por sua
potencialidade extrativa e financeira. Fornece os insumos que potencializa a expansao
global do capital e oferece elevada rentabilidade para os que vivem das financas e
especulacdo. N&o é equivocado afirmar, portanto, que sd8o nesses setores que
encontraremos a grande burguesia brasileira. Aquela que possui uma historia “vitoriosa”
com os diversos ciclos da economia brasileira e atende, no periodo atual, as demandas do
capitalismo em crise estrutural. E a grande burguesia brasileira que tem a potencialidade
de nos apontar para onde a economia e a sociedade do pais tendem a caminhar dentro da
l6gica do capitalismo do século XXI.

Percebe-se que empresas como Vale, Bradesco, Itad, Cosan, Amaggi, Caramuru
etc. — mesmo com competidores internacionais instalados no pais — continuam um
vigoroso ciclo de crescimento que vem desde a ditadura militar, pelo menos, até a segunda
década do século XXI. Todas figuram entre as mais lucrativas do pais — para isso basta
verificar os rankings feitos por revistas como a Exame ano a ano — principalmente a Vale
e 0s bancos. Um ponto importante é que todas essas empresas ainda possuem no controle
personalidades brasileiras. Sdo empresas e grupos gue conseguiram se adequar a ofensiva
do capital transnacionalizado. Essa € a burguesia que sera o nosso objeto de anélise, que

representa setores que sO vao perder sua importancia se houver uma mudanca
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significativa nos rumos do capitalismo transnacionalizado ou na forma de inser¢éo do

pais na economia global.

As alteracdes pelas quais o capitalismo passou nos Gltimos cinguenta anos, pelo
menos, impactaram de forma decisiva as economias dependentes. A crise estrutural do
capital, cuja efetivacdo se intensificou a partir da década de 1970, mudou a forma de se
pensar a economia global, as relagdes sociais — sobretudo as relagdes de trabalho —, 0
Estado, a politica e a divisdo internacional do trabalho estabelecida no periodo anterior,
denominado “trinta anos gloriosos”. As manifestagdes politicas e ideologicas dessa crise
resultaram no que se convencionou chamar de neoliberalismo e transnacionalizagdo do

capital.

Os paises dependentes se viram mais uma vez diante dos imperativos das
economias centrais. Ao longo de sua histdria, enquanto integrantes da inerente expansao
do capital desde o século XV, as economias dependentes dificilmente serdo pensadas sem
considerar as influéncias externas. Se no processo de colonizagéo, as colonias tinham a
funcdo de atender as demandas das metropoles — o que configurou as economias e as
sociedades dos paises periféricos —, a propria expansdo do capital ao longo dos séculos
proporcionou novas situacdes e possibilidades. Das primeiras décadas até meados do
século XX, por exemplo, economias como a brasileira que eram caracterizadas como de
“vocag¢do agricola” e como poténcia exportadora, passaram a experimentar uma inédita
expansdo industrial, o que reconfigurou sua economia, sua politica e sociedade. Os
altimos trinta anos do seculo XX abriram uma nova configuracdo, alterando tambeém a

forma de insercé@o dos paises dependentes na economia global.

Até o ultimo quarto do século XX a economia brasileira ainda podia ser
caracterizada por sua atracao de capitais destinados a esfera produtiva, impulsionando a
industrializacdo e a urbanizacdo de diversas regides do pais. Na década de 1990,
principalmente, houve significativas alteragfes: os capitais necessitavam de ampla
liberdade de locomocdo e a esfera financeira aparece como alternativa as oscilac@es e
limites da esfera produtiva. Essas mudancas afetaram a forma de identificar a
nacionalidade dos capitais, a composicdo do capital das grandes empresas se
complexificou. Tanto a nocdo de empresa nacional ou multinacional, como a

classificacdo setorial das empresas tiveram seu potencial explicativo reduzido.
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As mudancas significativas do capitalismo transnacionalizado e seus impactos
sobre a periferia do sistema, surtiram efeitos também sobre as classes sociais dos paises
dependentes, principalmente aquela que atua direta ou indiretamente na conducgéo e nas
tendéncias da expansdo da economia capitalista, a burguesia. Ou seja, as relacGes
econbmicas globais afetam todos os paises, especificamente as economias periféricas,
assim como reconfiguram as suas classes sociais internas. Essa € questdo que tratamos
neste trabalho, enfatizando: como as mudancas do capitalismo nos Gltimos cinquenta anos
impactaram e modificaram a burguesia brasileira, sobretudo no periodo denominado
neodesenvolvimentista (2006-2014), no qual as teses sobre as classes dominantes

brasileiras vieram novamente a tona.

De fato, as explicacbes para o periodo neodesenvolvimentista (2006-2014) ou
mesmo para caracterizar os governos liderados pelo Partido dos Trabalhadores (PT),
também denominado lulismo, retomaram as analises sobre as fracdes de classes e sobre a
burguesia brasileira. Seja enquanto um governo que representou interesses de setores do
empresariado, seja enquanto perspectiva politica e econdmica, a burguesia — em suas
fracbes — apareceu no debate. No primeiro caso, para alguns pesquisadores, 0
neodesenvolvimentismo e sua manifestacdo politica atendia aos interesses de uma
“burguesia interna” que possuia diferencas em relacdo a fragdo da burguesia associada ao
capital internacional. A burguesia interna, em tese, tem interesses econdmicos que, em
determinadas situacdes, ndo estdo alinhados aos do grande capital internacional. Essa tese
foi amplamente divulgada pelos escritos de Armando Boito Jr. (2012). No segundo caso,
0 lulismo que expressou os interesses de uma fragdo da classe trabalhadora — o
subproletariado — caminhava para uma coalizdo de classes, na qual o setor produtivo
atenderia as demandas do subproletariado constituindo assim uma eventual “coalizao
produtivista”. O setor produtivo estaria em evidéncia e com significativas vantagens
devido a politica econémica dos governos do PT que, entre outras decisdes, diminuiu 0s
juros e fortaleceu os subsidios ao setor. Essa posi¢do é apresentada por André Singer
(2012).

Nas duas perspectivas aparece uma postura analitica que retoma concepgoes
passadas, na qual se tinha como pressuposto a nacionalidade do capital e uma
caracterizacdo estanque da burguesia brasileira secundarizando as suas relacdes
intersetoriais. Em outras palavras, os autores citados ainda entendem as empresas como

multinacionais, e identificam fracdes da burguesia brasileira com interesses divergentes
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em relacdo as burguesias dos paises centrais. Tais analises guardam fundamentos e
perspectivas que lembram as feitas nas décadas de 1950/1960, para as quais uma
burguesia brasileira com interesses opostos ao imperialismo poderia, em associa¢cdo com
a classe trabalhadora, conduzir o pais para reformas estruturais que superassem a

subordinacdo do pais alcancando a autonomia econémica.

O nosso trabalho ndo corrobora com as teses acima. A analise da burguesia foi
escolhida como tema como forma de evidenciar as transformag6es por quais passaram a
economia e a sociedade brasileira desde, principalmente, as Ultimas décadas do século
XX. Ao tomar como pressupostos fundamentais tanto a historicidade da burguesia
brasileira como as alteracGes no capitalismo e os impactos sobre a periferia do sistema,
chegamos a uma caracterizacdo de burguesia brasileira distinta das abordagens dos
grandes estudiosos das décadas de 1950/60 — nacionais-desenvolvimentistas e de
intelectuais que defendiam a “Revolug¢ao democratico burguesa” — e dos pesquisadores

citados acima.

A andlise historico-social da burguesia brasileira que desenvolvemos demonstra
que essa classe — e consequentemente suas fragdes — se fortalece na associagcdo com o
capital externo e o imperialismo, ndo o contrario. Embora esse argumento apareca, por
exemplo, nos escritos de Fernando Henrique Cardoso — para o qual a burguesia brasileira
devido, entre outros fatores, as suas caracteristicas psicossociais e as lutas internas, tendia
a associacdo com o capital externo —, em nossa pesquisa enfatizamos a analise setorial e
sua insercdo no capitalismo global, o que nos leva a considerar ndo somente 0s aspectos
internos e as caracteristicas dos agentes, mas a forma como os setores dominantes se
adequam e atendem as demandas da economia transnacionalizada. Ou seja, sdo as formas
de vinculos e as atividades econdmicas desempenhadas pela burguesia brasileira que a
conduzem a se associar e se subordinar ao capital internacional mantendo essa relacdo ao
longo do tempo. Exemplos como os do setor extrativista e o0 agronegdcio sao

significativos.

A anélise do capitalismo contemporéneo — a partir dos fundamentos da crise
estrutural do capital — demonstra que a periferia do sistema mantém as “velhas” e assume
novas fungbes diante do capital transnacionalizado. A “velha” é a continuidade e
fortalecimento da “vocacdo” agraria-exportadora, nova € a orientagdo financeira que
engloba a maior parte, se ndo todas, as esferas da economia brasileira. Entendemos que

ao capital se transnacionalizar, aos fluxos de capitais possuirem extrema liberdade e as
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empresas diversificarem seus campos de atuacdo, dificilmente encontraremos uma
burguesia produtivista, nacional — ou mesmo interna — que conduza a economia do pais
para algum lugar que ndo seja o imposto pelas economias centrais e seus 6rgdos de

fomento e controle.

Estamos diante de uma burguesia complexa, diversa e completamente alinhada
aos imperativos globais do capital, transnacionalizada e financeirizada, procurando as
melhores oportunidades de negdcios em diversas partes do mundo e valorizando ativos
na bolsa de valores. As fracdes que ndo seguiram esse caminho, praticamente sucumbiram
as fusbes e aquisicOes da ofensiva do capital internacional. Categorizamos a grande
burguesia brasileira como aquela que se fortalece ao longo da historia,
independentemente das formas de governos; fortalece-se em sua estreita relacdo com o
mercado global e suas imposi¢des. S&o as suas perspectivas que apontam o futuro da
economia e da sociedade brasileira — salvo a emergéncia de movimentos contestatorios
que ameacem seus interesses e a posi¢ao ocupada pelo pais na divisdo internacional do

trabalho — no momento, um extrativismo exportador financeirizado.

N&o caminhamos, portanto, para alguma coalizagéo entre trabalhadores e fracGes
burguesas, dado que os interesses dessa grande burguesia sdo opostos a melhoria de vida
da maior parte da populacéo do pais. Muito menos para qualquer oposic¢ao ou divergéncia
significativa ao capital internacional e ao imperialismo, ao contrario, esses sdo 0s que
potencializam os interesses da grande burguesia brasileira em um cenario de crise
estrutural. Crise que € demonstrada pela potencialidade expansiva € ao mesmo tempo
destrutiva do capital. O capital prossegue com seu movimento inerente de expansao, mas
utilizando-se da destruicdo ambiental e precarizagdo humana para atingir seus objetivos.
A burguesia brasileira — dado o seu papel subalterno, mas funcional para a economia
global — representa e internaliza a crise estrutural. Quanto mais alinhada aos fundamentos
da crise estrutural mais se fortalece. Essa é a imbricacé@o chave deste trabalho, que alinha
0s pressupostos histéricos da formagdo da economia e sociedade brasileira com as
mudancas pelas quais passaram/passam o capitalismo global. Uma burguesia que mantém
condigfes e atividades oriundas de tempos coloniais, mas se atualiza na

transnacionalidade e financeirizacdo do capital.

Uma burguesia que carrega o passado para o futuro. Ndo sdo somente 0s tempos
coloniais que a determinam, mas suas tendéncias, suas perspectivas. Sua capacidade de

se transformar, de orientar e de se beneficiar de politicas econdmicas que a coloquem em
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um lugar privilegiado, internamente e externamente necessarios no ambito internacional.
Ao apontar para o futuro, traz consigo o adjetivo de “moderna”. Um moderno sempre a
alcancar, mas que ao mesmo tempo nunca deixa de ser presente. Os proprios elementos
do “atraso” sdo modernizados. A agricultura e a extragdo de minerais sdo “modernos”,
méaquinas de Gltima geracdo, informatizadas, controladas por drones, “agricultura 4.0,
cada vez menos trabalho humano no campo, enormes crateras abertas, infraestrutura cada
vez mais adequada, portos, ferrovias, hidrovias etc. A natureza de um pais a servico dos

interesses da grande burguesia e do capital em crise estrutural.

A burguesia brasileira € moderna. Moderna na apreensao que ela faz do termo.
Aqui ndo podemos pensar a ideia de modernidade em seus diversos elementos, a saber,
uma modernidade que suplanta o “atraso”, que inaugura novas relagfes sociais,
econdmicas e politicas, que estabelece um adversario para a luta, e, sobretudo, que possui
um horizonte de expectativa expansivo a se constituir, elementos que foram as marcas
das revolugdes burguesas e do liberalismo nos paises centrais. N&o, a grande burguesia

brasileira € moderna especificamente na funcionalidade que o termo carrega.

O termo “modernidade” carrega o sentido da supera¢do do “atraso”, retoma
concepgOes dualistas, serve para qualificar o “novo mundo” diante dos antigos entraves
feudais, escravistas, absolutistas etc. Para a burguesia brasileira em geral é um eterno
lugar a se chegar; para 0os empresarios brasileiros, ser moderno é tornar-se cada vez mais
semelhante as grandes poténcias econdmicas. A apologia da modernidade praticada pela
burguesia brasileira procura esconder dois aspectos importantes: o primeiro é a
funcionalidade que o “atraso” possui para manter o regime de acumulagdo que a sustenta.
Neste sentido, abrir mdo das relagdes sociais “atrasadas” — sobretudo as precarias
condigdes de trabalho e a pouco efetiva cidadania — pode significar impossibilitar a sua
permanéncia enquanto classe politica e economicamente dominante. Essas teses estdo
presentes em diversos estudos sobre o Brasil moderno, principalmente em Florestan

Fernandes e Francisco de Oliveira.

O segundo aspecto que merece atencdo é que o discurso apologético da
modernidade praticado pela burguesia brasileira se refere, em nosso entendimento, a
instrumentalidade que o termo carrega. Modernidade, portanto, é entendida como
inovacao e modernizacao das técnicas e formas de gestdo para elevar a produtividade. Os
demais sentidos que o conceito carrega como democracia efetiva, cidadania plena, justica

distributiva, direitos universais efetivos etc. sdo secundarizados e até mesmo violados
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diante da importincia que a instrumentalidade e a técnica “modernas” possuem para os
empresarios. Embora seja efetivamente um passo a frente da expanséo e internalizacéo

do capitalismo no pais, tal postura ndo deixa de conter também o seu aspecto reacionario.

Jeffrey Herf em sua obra Modernismo reaciondrio percebeu que a0 mesmo tempo
em que as politicas e 0s discursos nazistas eram extremamente reacionarios, a tecnologia
empregada pelo regime era “moderna” e com potencialidade de expandir as relagdes
capitalistas na Alemanha, o que culminou nas disputas e conflitos bélicos que marcaram
o século XX. Os politicos e técnicos alemaes “conciliavam reacdes politicas com avan¢o
tecnologico” (HERF, 1993, p. 13), uma concilia¢do entre antimodernismo e tecnologia
moderna. O tom reacionario dos nazistas para converter e agradar multidées tinha um
plano econdmico e militar expansivo, com intenso avanco tecnoldgico para sustentar 0s

absurdos imperialistas que resultaram na Segunda Guerra Mundial.

Herf faz uma pequena alusdo, no inicio de seu texto, sobre o “terceiro mundo”,
muito Util para compreender como os empresarios brasileiros entendem a modernidade.
Quando observa a influéncia que o “sucesso” econdmico alemao exerceu sobre 0S paises
em desenvolvimento na década de 1960, demonstrando para as nagdes ainda “atrasadas”
um possivel caminho a percorrer, diz o autor que nessas nagdes “equivocadamente
equiparam a modernidade com a tecnologia por si s6.” (HERF, 1993, p. 10). De fato, ao
longo do trabalho demonstraremos que a cada momento em que o termo “moderno” ¢
utilizado pelos empresarios, ele se restringe a tecnologia ou a uma critica a permanéncia

de uma burocracia que dificulta, segundo o empresariado, 0 ambiente de negécios.

Esse horizonte de expectativa restrito é o tema do primeiro capitulo que
apresentamos. A categoria horizonte de expectativas é importante para demonstrar que as
ambicgOes da burguesia brasileira iam ao encontro dos caminhos abertos pelas grandes
poténcias capitalistas. As pretensdes da burguesia brasileira ndo eram/séo se diferenciar
das suas semelhantes do centro do capital, mas participar do mesmo horizonte, do mesmo
tempo e ritmo por elas inaugurados. Assim, € possivel compreender a apologia da
modernidade, pois se tem como “missdo” alcangar aqueles que estdo sempre a “frente”

do tempo, a “frente” tecnoldgica, social, politica e economicamente, sdo “modernos”.

Mencionamos que essa postura ndo deriva de caracteristicas psicossociais. Ela
estd fundamentada nos processos histérico-sociais que definiram um pais que se forja

sobre a colonizacgdo, escraviddo e dependéncia. Esse é o solo sob o qual emerge uma
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postura burguesa peculiar: encontra na dependéncia, na associa¢do, na continuidade e
transformacéo de relagdes sociais ¢ politicas “atrasadas” e na apologia da modernidade
sua forma de atuacdo. Sua postura pouco conflituosa com o imperialismo se deve ndo a
impossibilidade de romper com os lagos da dependéncia — pois isso ndo foi nem ao menos
tentado — mas ao ter nessa relacdo subordinada a estrutura que sustenta a sua posicdo
enquanto classe, tanto econémica quanto politicamente. Os classicos estudos sobre a
formacéo da sociedade brasileira, e sua insercdo nas relacdes capitalistas, destacaram a
forma como o antigo senhor dominava enormes parcelas de terras, e tinha ao seu dispor
o trabalho escravo ou imigrante, se transforma — ou é substituido — no empresario
industrial, no comerciante, no banqueiro, ou mesmo assumindo novas caracteristicas no
campo. No entanto, tanto em sua objetividade quanto subjetividade, as alteracfes ocorrem
com incorporacOes, associacbes e permanéncias. As vantagens econdmicas Sao
encontradas nas relagOes postas, e avangam carregando os fundamentos do passado,
“modernizando-os”. S3o com esses pressupostos que compreendemos o limite do

horizonte de expectativa da burguesia brasileira. Esse é o tema do segundo capitulo.

O nosso trabalho foi mais de identificar tendéncias do que o de alimentar o peso
do “atraso”. Esse ultimo recurso foi utilizado somente para dar a sustentacdo e a
compreensdo socio-historica do que presenciamos no século XXI. Quando procuramos a
caracterizagdo da burguesia brasileira no século XXI procuramos também a expectativa
dos empresarios, ndo em relacdo a macroeconomia ou a politica, mas em sua atuacao,
naquilo que faz e pretende realizar. Acreditamos que identificar os feitos e as perspectivas
de grandes empresarios do pais localizados em setores importantes como o agronegacio,
bancério e a indUstria extrativista, é também uma maneira de compreender 0s provaveis

caminhos abertos ao capitalismo brasileiro.

Trata-se de um capitalismo transnacionalizado, no qual as relacdes econémicas
ndo se limitam mais ao espaco nacional. Decisfes econdmicas e politicas tomadas por
determinada nacdo afetam paises de todos os continentes devido as suas conexdes
econdmicas e as redes de valores interligadas. A transnacionalizacdo do capital e a
financeirizacdo da economia a partir da década de 1970, mas sobretudo para o Brasil na
década de 1990, reconfigurou a divisdo internacional do trabalho. Economias como a
brasileira que experimentaram um significativo crescimento industrial, projetando
econdmica e politicamente a burguesia industrial do pais, passaram por processos de

readequacdes para se ajustar aos novos imperativos do capital. A fragdo industrial da
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burguesia brasileira teve que ceder espaco para a emergéncia de empresarios do setor

extrativo, do agronegocio e para a consolidacdo dos banqueiros.

A expectativa de que a industrializacdo do pais resultasse em reformas estruturais
e na autonomia econdmica declinou junto com a fracdo burguesa da indUstria de
transformacdo. A mudanca na economia global e nas estratégias das grandes poténcias e
suas empresas, afetou de forma decisiva a economia brasileira, cujos resultados podem
ser sintetizados — ao menos quanto aos aspectos que influenciam diretamente a burguesia
brasileira — na desnacionalizacdo de sua industria de transformacao, no retorno do pais
como grande poténcia agroexportadora e como local privilegiado para a valorizagédo
financeira. As fragOes burguesas correspondentes a esses setores serdo as que figuram
entre 0s maiores grupos econdémicos brasileiros e as empresas mais lucrativas. Essa
transformacéo e seus impactos sobre a economia brasileira e o processo de reconfiguracéo
das fracdes burguesas é o tema do terceiro e quarto capitulo da tese. No quarto capitulo
ainda realizamos importantes discussdes sobre a categoria na¢ao diante de um capitalismo

transnacionalizado e sobre o imperialismo e sua relagdo com a periferia.

Os nossos argumentos, sobretudo o de que a burguesia brasileira do seculo XXI
pode ser sintetizada em trés setores e que é resultante da fase transnacional do capital,
ganha concretude na fala dos proprios empresarios e na abordagem historica que
realizamos das empresas no quinto e ultimo capitulo da tese. Demonstraremos que a
burguesia que se consolida no século XXI é a que se favorece pela condi¢do de
dependéncia no capitalismo transnacionalizado e ainda, essas fragdes burguesas se
projetaram a partir das vantagens encontradas no “atraso” econdémico e social e nas
relacBes de subordinacdo aos paises centrais. Sera possivel notar, na leitura do capitulo,
que as empresas desses setores — ou seja, bancario, agronegdcio e extrativista — possuem
tracos comuns, se formam e se fortalecem em condi¢Ges econdmicas semelhantes,
encontram vantagens nas politicas econdmicas de governos com distintas posicoes
ideoldgicas, chegam ao século XXI representando o que pais se tornou economicamente:
uma poténcia exportadora e local privilegiado para valorizagdo do capital financeiro,
carregando e sendo diretamente responsavel por danos humanos e ambientais que

resultam dessa condicao.

De uma burguesia que ocupa local subordinado na divisdo internacional do
trabalho e se fortalece na permanéncia dessa posicdo, ndo teremos grandes feitos. Em

outros termos, dificilmente um horizonte de expectativa crescente, uma pretensdo



26

transformadora que se oriente para superar e substituir a atual forma de sociabilidade,
serdo encontrados na burguesia brasileira. Como demonstramos no primeiro capitulo, a
burguesia brasileira emerge num momento em que as relacfes econdmicas e politicas em
nivel global estdo consolidadas, havendo pouco espaco para alterages bruscas. Esses
espacos se reduzem ainda mais quando as pretensdes burguesas se limitam a manter a
condicdo subalterna e a reproduzir e expandir o existente, projetando o seu sucesso na

efetivacdo da imagem que tem dos paises imperialistas.

Levando em consideracdo as mudancas do capitalismo nas ultimas décadas do
século XX e o emergir da crise estrutural, o otimismo ndo prevalece. Isso devido a
combinagdo entre as determinagfes socioecondmicas que caracterizam uma ex-col6nia
escravocrata que ndo superou a dependéncia e a divisdo internacional do trabalho imposta
pelas demandas do capital em seu momento de crise estrutural. A economia e a sociedade
brasileira sdo mobilizadas para suprir as necessidades das grandes poténcias econémicas
e dar continuidade a expansdo destrutiva do capital. Essas necessidades podem ser
sintetizadas em dois processos: a extra¢ao de recursos naturais e a especulacéo financeira.
O Brasil € um dos maiores fornecedores de bem primarios para o resto do mundo, ao
mesmo tempo é um dos mais conhecidos locais para a valorizagéo financeira. Os nossos
estudos demonstram que a grande burguesia brasileira se localiza exatamente nessas duas
esferas. S&o empresas que se fortalecem cada vez mais quando intensificam essas
atividades. Nesse sentido € um agente econdmico de importancia fundamental para a
continuidade da expansdo do capital. O exemplo da extracdo mineral é o mais
significativo, mas ndo o unico. Ele deve ser somado ao agronegdcio e a esfera financeira.
Esses trés setores sdo 0s que mais se fortaleceram nas ultimas décadas, atravessaram
diferentes governos, mas ndo sofreram revezes significativos. Sao setores e empresas que
figuram ano a ano entre as mais importantes e mais lucrativas - em nosso entendimento
serdo as demandas desses agentes as atendidas nas proximas décadas-, 0 que pode
significar cada vez mais devastacdo ambiental, precariedade do trabalho e especulacéo
financeira. Enquanto tendéncia é possivel apontar que terras e recursos naturais cumprem
sua funcdo produtiva orientados por uma logica especulativa. Grandes mineradoras como

a Vale, gigantes do agronegdcio como a Cosan seguiram esse caminho.

Quando nos referimos aos trés setores para caracterizar a burguesia brasileira, ndo
queremos dizer que outras ndo sejam importantes. Mas que encontramos nesses a melhor

forma de identificar as tendéncias para o capitalismo brasileiro. Para selecionar os setores



27

gue protagonizam nossa pesquisa, atentamos para os rankings de revistas que analisam a
economia do pais, principalmente a Exame. A analise do ranking das “melhores e
maiores” ocorreu a partir de 2000 até 2020. Os setores na lideranca, em termos de
lucratividade, sdo os mesmos — com raras exce¢fes conjunturais —, 0 bancério e o
financeiro, o extrativista, telecomunicac@es, energia. Os dois Gltimos ndo sdo mais
controlados por personalidades brasileiras. Figuram, portanto, entre os “melhores e
maiores”, com controle de personalidades brasileiras, o bancario, o financeiro e o
extrativista. Contudo, ndo deixamos também de arriscar a analisar as tendéncias que, para
nos, se encontram no agronegocio. Este setor foi responsavel por 48% das exportacdes
brasileira em 2020 e teve participacdo de 26,6% no PIB do pais (FILDVIEW, 2021).
Trata-se de um crescente sem oscila¢Ges bruscas desde 1996. A escolha do agronegdécio
como objeto de andlise foi pela importante presenga da burguesia brasileira no setor,
mesmo com concorrentes transnacionais de peso, empresarios brasileiros controlam e

expandem suas atividades e influéncias.

O agronegocio pode servir de contraponto ao ocorrido com a construcdo civil
pesada. Grandes empresarios brasileiros controlam as maiores empreiteiras em atividade
no pais, no entanto, a historia dessas personalidades e de suas empresas esta entrelacada
com o0s governos e com o Estado (CAMPQOS, 2017). Proximidade com governos de
distintas posi¢oes ideologicas e o Estado como principal cliente fizeram essas empresas
crescerem economicamente. A categoria de “burguesia burocratica” pode ser utilizada
para conceituar essas empresas (PRADO JR, 2004). N&o parece, portanto, ser este setor
a apontar as tendéncias para refletir sobre os rumos do capitalismo brasileiro. 1sso por um
motivo central: com excecdo de suas participacdes no setor energético e no agronegaécio,
a sua atividade de engenharia ndo se encontra alinhada com o papel desempenhado pelo
pais na divisao internacional do trabalho, sendo, portanto, um setor que salvo a protecao
estatal, tende a ter a sua influéncia politica e sua importancia econémica reduzida diante
da ofensiva das empresas transnacionais®. Escolhemos o agronegdcio por melhor
elucidar, neste momento, as tendéncias do capitalismo brasileiro, sendo um setor

completamente alinhado aos imperativos e as demandas do capital transnacionalizado. O

® O que, possivelmente, presenciamos desde a Operacdo Lava-jato (CAMPOS, 2019). H4 uma importante
observagcdo a ser feita: atividades em expansdo no pais como a mineracao e a geracdo de energia demandam
grandes construgdes como as usinas hidroelétricas, isso implica na participagdo das maiores construtoras
do pais, que ainda séo controladas por empresarios brasileiros (PINASSI; NETO, 2016).
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que ndo exclui — é importante dizer — que os empresarios brasileiros ndo percam sua

participacao para as grandes empresas globalizadas do setor nos proximos anos.

Apresentada as perspectivas e 0s pressupostos que norteiam o trabalho,
demonstramos também os fundamentos e as teorias mobilizadas para a concretizacao da
tese. Trata-se de uma pesquisa que enfatiza a relacdo do capitalismo brasileiro e de sua
burguesia com o capitalismo transnacional. Ndo é um estudo que caracteriza governos ou
procura o alinhamento entre fracGes e personalidades politicas, mas uma pesquisa atenta
as influéncias do capitalismo em constante expansao sobre a economia brasileira e suas
classes dominantes, talvez, seja por essa perspectiva metodoldgica que analisamos

criticamente as teses das diversas formas de desenvolvimententismo.

Uma das intengdes do trabalho é de contribuir para o debate sobre o
desenvolvimento, demonstrando que sua possibilidade — quando limitadas a politica
institucional e as concep¢fes da macroeconomia — € reduzida quando ndo se leva em
consideragdo as imposic¢des externas sobre a economia e a politica. As classes sociais s&o
analisadas, geralmente, por suas relagdes internas, a abordamos a burguesia em sintonia
com o capital em crise estrutural, atendendo suas demandas, o que nos leva a

consideracdes distintas de boa parte dos analistas politicos e economistas.



29

1 — Burguesia brasileira e horizonte de expectativa: subalternidade e apologia da
“modernidade”

A partir de 1984, 1985, o objetivo estratégico do pais era ligado a metas do
Fundo Monetario Internacional, a metas de responsabilidade fiscal, metas de
balanca de pagamentos. Muito importantes, ndo se discute, mas essas ndo
podem ser as Unicas metas do pais. E todos nds ficamos burros [...] A midia,
0s economistas... Entdo ficou tudo uma coisa muito de visdo curta. Falta
resgatar uma visdo estratégica para o pais, porque ai as coisas ficam claras,
0 que fazer para garantir a longo prazo. (STAUB, 2007)’

O destino do Brasil foi tragado por sua “descoberta”. Momento no qual ¢ atrelado
de forma subordinada as grandes poténcias europeias colonizadoras. Na inexisténcia de
processos efetivos de rupturas desde os tempos de colbnia, até mesmo apds a
independéncia, se isentou de construir uma perspectiva que confrontasse a subordinagado
econbmica, politica, cultural vinda dos colonizadores. As consequéncias sdo diversas,
entre elas, é que o futuro — ou a imagem que dele se faz — ja se imp&e antes mesmo de
gue 0s agentes sociais 0 projetem, dada a influéncia e coercdo posta pelo processo de
colonizacdo. Contempordaneo da modernidade ndo conseguiu, aparentemente,
acompanhar o ritmo imposto por ela, tanto que por aqui na década de 1950 ainda se
procurava superar o “atraso” e concretizar as relagdes capitalistas “modernas”. A Europa
Ocidental ja colhia os resultados da Reforma, da Revolucéo Industrial e das Revolucbes
burguesas, a supremacia da ordem burguesa. No entanto, a sensacdo de nao pertencer ao
tempo presente — devido ao “atraso” econdmico, politico e social — ndo pode ocultar a
funcionalidade que essa condigdo possuia para a acumulacéo e expansdo do capital, tanto
no nivel interno quanto externo.

Desde a independéncia, em 1822 — momento em que ao menos 0s agentes internos
participam das tomadas de decisdes politicas, econdmicas e sociais, 0 que ndo excluiu a
subordinagdo — o imaginério do futuro, o lugar a se chegar, é 0 mundo moderno ocidental
estabelecido pelas grandes poténcias.

Apontaremos alguns exemplos. E significativo lembrar que o referencial de arte
praticada no pais era o europeu. 1sso pelo menos até 1922, ano de realizacdo da Semana
de Arte Moderna em S&o Paulo. O evento de 1922 procurava instaurar uma arte nacional,
que incorporasse uma “visdo de Brasil”. As influéncias exdgenas seriam “devoradas e
vomitadas”, “criando-se dai um produto totalmente novo. Estava em curso o retorno de
filosofias e culturas amerindias, mas também africanas.” (SCHWARTCZ; STARLING,

7 Eugénio Staub, presidente da Gradiente a partir de 1979.
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2015). A critica dos modernistas da Semana de Arte de Sao Paulo apontava, em primeiro
lugar, para a auséncia das caracteristicas brasileiras nas produgdes artisticas. A existéncia
de um movimento artistico dessa envergadura representa, entre outros aspectos, uma
critica a predominancia de um padrdo externo como horizonte para a arte brasileira.

Como a arte europeia era o critério de beleza, assim também seria com a
arquitetura e as reformas urbanas. Para embelezar e “civilizar” a cidade do Rio de janeiro,
o0 presidente Rodrigues Alves contou com o engenheiro Pereira Passos para reformar a
cidade. Profissional influenciado pela modernizacdo de Paris promovida pelo Bardo de
Haussmann (SCHWARTCZ; STARLING, 2015). A cidade carioca se espelhava nas
reformas contrarrevolucionarias da capital francesa. Michel Lowy (2006), ao retomar as
analises de Walter Benjamin sobre Paris, revela que por trds do discurso modernizante
procurava-se destruir os métodos e a memdria insurgente da cidade. Métodos: barricadas
agora impedidas pelo alargamento de avenidas, a memoria destruida sdo as das lutas
operarias. Ainda com referéncia ao Rio de Janeiro, os objetivos ndo eram diferentes: para
além da infraestrutura urbana implantada, pretendia-se expulsar a populacdo pobre do
centro da cidade. Mais uma vez o modelo implantado para se alcangar aspectos modernos
ja existe em outro lugar. O planejamento, a imaginacdo e o futuro ndo sdo totalmente
desconhecidos.

No campo do idedrio politico nao foi diferente. O positivismo foi um importante
instrumental racional para impulsionar a proclamacdo da Republica, incorporado por
intelectuais e governantes — a nossa intelligentsia — mas sem eficécia efetiva por ignorar
a especificidade das relacGes sociais no Brasil. Sérgio Buarque de Holanda notou que
tanto o positivismo quanto o liberalismo eram elementos estranhos a realidade brasileira:
“Trouxemos de terras estranhas um sistema complexo e acabado de preceito, sem saber
até que ponto se ajustam as condi¢des da vida brasileira e sem cogitar das mudangas que
tais condi¢des lhe imporiam.” (HOLANDA, 2009, p.160).

Robert Schwarz (2012) vai aprofundar o fato de o liberalismo ser um elemento
estranho entre nos, sdo ideias fora do lugar na medida em que a ideologia liberal chega
em uma sociedade escravocrata e permeada por relagdes de favor. Carlos Nelson
Coutinho (2011) fornece outra interpretacdo: o avango do capitalismo, sua tendéncia a
universalizacdo das relacdes econdmicas, politicas e sociais fazem com que as ideias
importadas “vao entrando no lugar”. Se parece de forma estranha antes da efetivacao do
capitalismo monopolista no Brasil, ela € a ideologia necessaria para a expansdo e

consolidacao da forma moderna do capitalismo, o industrial. As ideias véo se encaixando
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[...] porque a estrutura de classes da sociedade brasileira vai se tornando
essencialmente analoga aquela da sociedade capitalista em geral. Com isso, as
contradi¢des ideolbgicas que marcam a vida cultural brasileira no século 20
aproximam-se cada vez mais — ainda que sem jamais se igualarem inteiramente
— as contradi¢bes ideologicas préprias da cultura universal do periodo.
(COUTINHO, 2011, p.44).

A ideologia liberal € incorporada por ser funcional a expansdo do capitalismo.
Serve ao horizonte desejado por aqueles que se preocuparam com a consolidacdo das
relagBes capitalistas no Brasil. Mais uma vez, vale-se de um ideario externo para se
alcancar, ao menos enquanto perspectiva, uma realidade ja existente nos grandes centros
capitalistas. “Fora do lugar” ou se “encaixando” o idedrio liberal passa a ser consenso
entre as elites e movimentos reivindicatorios, como os inconfidentes de Minas Gerais, por
exemplo.

Ndo faltam exemplos da influéncia ideoldgica e cultural europeia sobre a
formacéo social brasileira. O apogeu da burguesia cafeeira apresenta as influéncias do
predominio da cultura francesa entre os cafeicultores. Em substituicdo a influéncia inglesa
— que predominava, sobretudo, no campo da economia — surgiu com enorme capacidade
de absorcao os modos franceses, nitidos no campo da literatura, da politica, econdmico e

na cultura:

Dai para diante a influéncia francesa em S&o Paulo cresceu sempre em
intensidade, atingindo seu climax com o desenvolvimento da cultura cafeeira
e a melhoria dos meios de transporte no fim do século, quando fortunas
brilhantes levaram para a Europa familias inteiras de fazendeiros, quando os
filhos destes, frequentando as universidades da Franca, ao voltar traziam
consigo a insatisfacdo e o desejo de transplantar para sua terra, suas fazendas,
suas casas, um pouco do ambiente francés que tanto lhes agradara e ao qual
haviam se acostumado. (COSTA, 2014, p. 185).

Os costumes franceses penetravam o ambiente das elites brasileiras, sobretudo a
paulista. Professores franceses eram encarregados de lecionar para os filhos das elites
internas, ensinavam a lingua, os costumes, o modo francés de se comportar e,
principalmente, “uma contribui¢do muito mais valiosa: um pouco de seu espirito, do seu
modo de encarar os problemas, do seu método, da sua concepg¢do de vida, enfim, da
cultura que representavam.” (COSTA, 2014, p. 195).

Uma visdo de mundo europeia é inserida em um pais recém liberto da colonizagéo
e ainda marcado pelo trabalho escravo. Um simbolo dessa manifestacdo foi a revista
Niteroi ainda nas primeiras décadas do século XIX, os fundadores do periodico estavam
entusiasmados com a promessa de prosperidade que exalava dos grandes centros
econdmicos, a Niterdi rejeitava o atraso imposto pela influéncia lusitana e se engajava na

implantacédo da cultura francesa:
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Com a expiracdo do dominio portugués desenvolveram-se as ideias. Hoje o
Brasil é filho da civilizagdo francesa, e como nacdo, € filha dessa revolucao
famosa que balancou todos os tronos da Europa e repartiu com os homens a

purpura e os cetros dos Reis. (MAGALHAES, in PINASSI, 1998).

A modernidade influenciada pelos centros econémicos do periodo servia como
discurso e politica para superacdo da ordem anterior. Essas ideias chegavam as elites
econdmicas brasileiras compondo um referencial de expectativas semelhante aos da sua
origem. Parecia, para os envolvidos, que o Brasil poderia usufruir e acompanhar o
desenvolvimento econ6mico, politico e cultural das poténcias europeias, mas sem
desconhecer as peculiaridades — identificadas como atraso — da formacao social brasileira.
Na passagem de um dos principais expoentes da revista Niterdi, nota-se tanto a referéncia
europeia como padrdo de civilizacdo, quanto a permanéncia das caracteristicas

consideradas pré-modernas na sociedade brasileira:

O Brasil colocado noutro hemisfério, noutro continente por muito tempo fora
do contato com a civilizagdo Europeia, tendo de trilhar a estrada, que a nova
civilizacdo Ihe marca, de nenhum modo pode ter por presente, o presente da
Europa, centro hoje da civilizagdo. Impelido mais tarde ao movimento, falto
de molas, que o ativassem, lentamente devia tocar os diferentes graus que a
civilizacdo europeia, em sua marcha, apds si deixara; seu presente é pois o
passado ilustrado da Europa. (MAGALHAES, in: PINASSI, 1998, p. 15)

Este era o espirito da revista Niteroi, nas palavras de Maria Orlanda Pinassi,
“desejava-se um movimento de incorporacao ao geral, dado pela mentalidade e as normas
europeias, para apreensao e desenvolvimento das particularidades nacionais.” (PINASSI,
2008, p. 23). As elites internas, portanto, sdo guiadas pela influéncia externa, este € o seu
horizonte de expectativa, a realidade manifesta é o atraso a ser superado, contudo, néo

com uma ruptura radical, mas pacifica,

[...] donde se apreende que a construgdo da imagem brasileira que se fazia ndo
tinha como fugir da realidade que, mesmo diferenciada pela Independéncia,
mantinha as molas mestras do colonialismo portugués: escravismo,
provincianismo, mentalidade patriarcal arcaica e dependéncia. (PINASSI,
1998, p. 23).

Este € um dos problemas impostos as burguesias periféricas. Ao ter como
referéncia e padrdo as formas sociais consideradas “avangadas”, deixam de identificar —
pois ndo podem, pois se beneficiam dessa condicdo — as raizes do que consideram
“atrasado”. O resultado ¢ de dificil compreensdo, pois na medida em que se almeja
grandes transformacges, conduzindo o pais a modernidade capitalista, mantém-se a
estrutura arcaica tao criticada. Contudo, isso ndo impedia que tal revista revelasse um
programa de classe: “O grande desafio enfrentado pelos idealizadores da Niterdi era

justamente sensibilizar as classes dirigentes da sociedade brasileira, incultas e
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acomodadas, para a dificil empresa de ilustrar-se e arejar a mediocridade da vida que
insistia em manter-se colonial.” (PINASSI, 1998, p. 23).8

Importava-se ndo so ideias e costumes, mas a propria visao de mundo, o horizonte
a alcancar, ou seja, também um programa politico. Aspecto ndo restrito a burguesia, mas
também contemplada nas teses comunistas.

Um exemplo significativo € a interpretacdo que o Partido Comunista Brasileiro
(PCB) fazia da histéria brasileira e das classes sociais nas décadas de 1950/1960.
Aderindo as determinacdes de Moscou e olhando para as etapas historicas por quais
passaram os paises da Europa Ocidental, os tedricos do PCB enxergaram no ‘“‘atraso”
brasileiro elementos feudais e elegeram a burguesia brasileira como agente principal para
a efetivacdo do capitalismo no pais, etapa necessaria antes de se chegar ao socialismo.
(MAZZEO, 1999). Nota-se que a importacdo da ideologia — de forma mecénica — resultou
também na importacdo do horizonte de expectativa, no caso cumprir as etapas: superar 0
feudalismo, alcancar o capitalismo e atingir o socialismo.

Assim como ocorreu com a arte, a urbanizacdo e com o ideario politico, entre
outros, também ocorreu com as estratégias econdémicas. Desenvolvimentismo,
neoliberalismo e neodesenvolvimentismo sdo formas distintas de conduzir o pais a um
destino j& existente, no qual a referéncia sdo as grandes poténcias econémicas. Elas
incorporam efetivamente um horizonte de expectativa, um lugar a ser alcancado, e mais,
possuem como caracteristica a pretensdo de acelerar o tempo, requisito necessario aos
que se engajaram na superagdo do “subdesenvolvimento”.

Algumas objecbes podem ser feitas as situacdes citadas. Entre elas a de que
aderimos facilmente as teses que enfatizam a predominancia externa sobre a realidade
brasileira. Assim, imperialismo, dependéncia, colonialismo etc. ocultariam o que ha de
nacional e original e os conflitos sociais internos. Uma coerente critica foi realizada por

Cardoso e Faletto (2011) ao enfatizarem que a auséncia de desenvolvimento ndo era

8 Impossivel ndo mencionar que o ponto de partida ja foi demonstrado por Pinassi (1998) e ganhou
contornos mais radicais em Pinassi (2011). Ambas obras, em nosso entendimento, partem da identificagdo
da decadéncia burguesa rumo a apologética irracionalista do pensamento burgués, assim, ja identificava a
autora que sendo o referencial da burguesia — e de suas manifestagdes tedricas - a decadente burguesia
europeia, 0 grau mais elevado que a postura das elites internas pode nos levar € a reproducéo do pensamento
declinante e sua internalizagdo. Sobre a revista Niter6i conclui: “Ora a requerente liberdade da Niterdi se
expressa bem mais tarde, num momento em que a burguesia era j& classe hegemdnica requerente, ela
mesma, de vulgarizagdo ideoldgica.” (PINASSI, 1998, p. 206). No entanto, “ainda que confuso, mediocre
e vulgar, o projeto Niter6i constituia um salto de qualidade ante as forgas escravocratas que seriam a
realidade brasileira até 1888, e, entre as quais, 0s jovens libelista acomodar-se-iam e fariam carreira
recorrente a rebeldia parcimoniosa da revista Niteréi.” (PINASSI, 1998, p. 207).



34

resultado somente das intervencdes externas, mas das relacdes e caracteristicas das
classes sociais internas. Autores que influenciaram Ortiz (2001) que merece ser
destacado. O autor ao analisar a industria cultural brasileira e suas transformacgdes no
século XX, percebe que ndo se pode simplesmente falar em dependéncia cultural,
colonialismo cultural ou imperialismo cultural. As transformac@es do capitalismo e a
incorporacdo do Brasil — e de sua inddstria cultural de capital nacional — na expansiva
ordem global potencializou a industria cultural brasileira, mesmo que ao lado das
estrangeiras. Em suma, o mercado se abriu as produgdes brasileiras.

Diante dessa possivel objecdo, destacaremos dois aspectos. O primeiro, e
fundamental, é que néo se trata aqui de uma passiva incorporacao de elementos externos,
ao contrario, sdo os agentes internos comprometidos com a modernizacdo que optam pelo
caminho j& inaugurado pelas grandes poténcias capitalistas, o poder de decisdo € interno.
A segunda é que o proprio desenvolvimento teérico de Ortiz vai ao encontro do nosso
argumento. O autor demonstra que o fortalecimento da industria cultural brasileira ocorre

se adaptando ao universo das produ¢fes mundiais.

A consolidacdo de uma sociedade moderna no Brasil reorienta essa imagem na
medida em que a cultura brasileira passa a integrar 0 mercado ajustada agora
aos padrdes internacionais [...] Se lembrarmos que os economistas consideram
por internacionalizagdo o processo de adequagdo de normas de producdo a
nivel da produg@o internacional, percebemos que a “qualidade” dos programas
realizados no Brasil, para se “elevar”, tem que tomar como referéncia o gosto
dominante do massmedia internacional. (ORTI1Z, 2001, p. 205).

Quanto mais inserido na logica universal — capitalista global — mais se perdem as
particularidades e os aspectos referentes a nacionalidade. No entanto, 0 nosso propdésito
é distinto: trata-se de demonstrar que o horizonte de expectativa das estratégias
econdmicas — manifestado nas posturas burguesas, governos e intelectuais — é alcancar
algo ja existente, se isentando da criacdo de um caminho proprio sob bases autbnomas —
que ndo se confunde com a busca por uma originalidade nacional. Apontaremos que esse
elemento pode ser um dos aspectos mais relevantes para se pensar a condic¢do periférica
e as caracteristicas da burguesia.

Ha& outra objecdo importante: que ha resisténcias culturais e originais produzidas
em solo brasileiro. Presencia-se nas artes brasileiras um repertorio de referéncias que
podem incorporar, superar ou mesmo ignorar 0 modelo dos paises centrais. E nitida, por
exemplo, a presenca da cultura africana na mdsica brasileira, ou ainda os aspectos
singulares do meio rural. De fato, 0 argumento exposto aqui ndo pode ser simplesmente

estendido para todas as esferas da vida social. Contudo, por nosso objeto de estudo ser a
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burguesia brasileira com suas caracteristicas e, também, suas perspectivas, nos parece que
ndo sera essa classe social que apresentard rupturas culturais com a denominada
civilizagdo moderna ocidental. Se mencionamos o campo da arte, da arquitetura, da
ideologia e da politica é porque em momentos decisivos a pretensao de se implantar essas
referéncias era alcancar e se assemelhar aos paises centrais e, como veremos, essa
condicdo percorre a histéria brasileira e é presente nos costumes e nas estratégias
expansivas da burguesia.

Talvez um grande opositor tedrico dos argumentos que iremos expor seja Robert
Schwarz (1987). Com efeito, no ensaio Nacional por subtra¢éao o autor critica, com toda
razdo em nosso entendimento, a postura tedrica que procura uma originalidade brasileira
e que se oponha de forma simplista a copia do estrangeiro praticada, sobretudo, por nossas
elites. Tanto nos estudos da cultura quanto nas perspectivas de progresso econdmico com
tons nacionalistas pretendia-se afastar a interferéncia exdgena. A busca pela origem
nacional seria alcancada ao subtrair os aspectos externos. A postura nacionalista por
subtragdo, diz Schwarz, se trata de uma ingenuidade, pois “ndo basta renunciar ao
empréstimo para pensar e viver de modo mais auténtico.” (1987, p. 39). A rentncia a
copia perde mais sentido diante da ascensdo da cultura de massas e da globalizacao.

Exigir a originalidade, afastar as copias ¢ um “falso problema”. Tanto pela copia
ja fazer parte de nés, quanto pelo afastamento dos elementos exdgenos significar uma
atitude ingénua de se distanciar do que o restante do mundo produz nas diversas esferas.
Uma das questdes que orienta esse trabalho ndo € a preocupagdo com a copia, mas a
expectativa, o futuro. Essa expectativa ndo deve se isentar de dialogar com as construgoes
exogenas, mas o ponto de chegada nao deve, ao menos no plano intencional, ser 0 mesmo
que os das grandes poténcias. N&o estamos, portanto, diante de uma “falsa questdo™: “A
questdo da copia ndo € falsa, desde que tratada pragmaticamente, de um ponto de vista
estético e politico, e liberta da mitoldgica exigéncia da cria¢ao a partir do nada.” (1987,
p. 48). Ndo estamos aqui exigindo uma originalidade nacional, mas demonstrando a
existéncia de um horizonte de expectativa, que se limita a reproducdo de condicOes
exogenas e de uma posicao subalterna na economia global. Caso isso ndo seja alcangado
— ou seja, continuando a ter por referéncia um destino alheio — o Brasil serd eternamente

o pais do futuro.®

% Tal como imaginado por Stefan Zweig: “Deu-se entdo a minha chegada ao Rio. Fiquei fascinado e, ao
mesmo tempo, comovido, pois se me deparou ndo sé uma das mais magnificas paisagens do mundo, nesta
combinacdo sem igual de mar e montanha, cidade e natureza tropical, mas também uma espécie
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O estudo das estratégias econémicas refletidas pela burguesia brasileira —
desenvolvimentismo, neoliberalismo e neodesenvolvimentismo, por exemplo —, em nosso
entendimento, demonstra que o horizonte da economia ndo se alterou. Elaboram-se
caminhos para se alcancar 0s paises centrais, ou a0 menos ser incorporado nas decisdes
econdmicas globais. Através da politica econdmica € que se procura acelerar a histéria, o
tempo. O impulso ao desenvolvimento foi nos paises capitalistas centrais um horizonte a
se chegar. Contudo, nos paises da periferia ndo se constrdi uma perspectiva propria do
futuro, capaz de inaugurar uma ordem que ndo seja a implantada pelas nacdes
imperialistas, o futuro dos paises periféricos ja existe no presente das nac¢@es centrais —
ao menos enquanto ponto de referéncia —, tem-se, assim, a impressao de sempre estar no
passado, “atrasado” .

Percebe-se que utilizamos de forma recorrente a categoria horizonte de
expectativa, conhecida nos escritos de Reinhart Koselleck. E com base nessa categoria
que pretendemos refletir sobre as estratégias econémicas adotadas no Brasil em meados
do século XX e no inicio do XXI. No entanto, em nosso entendimento, a forma como o
autor a elabora, requer uma historicidade e concretude, que pretendemos fornecer pela
andlise das transformac@es do capital e da formacao da burguesia brasileira.

1.1 — Burguesia brasileira e apologia da “modernidade”

Uma citacdo de Joaquim Nabuco, que esta em Fernandes (2008a) é direta nesse
ponto: “O sentimento em nos ¢ brasileiro, a imagina¢do ¢ europeia.” (FERNANDES,
2008a, p. 161). A Europa se prolonga na América, segundo o autor, se constituindo um
“sentimento, muito solido, de identificacdo espiritual emocional com os antigos paises
colonizadores e com todo o sistema civilizatorio que eles representam.” (FERNANDES,
2008a, p. 160). N&o se pode deixar de apontar que a referéncia aos padrdes europeus é
resultado de um processo de dominagdo, uma forma de colonizacdo que incide sobre os
destinos das ex-coldnias, como compreendeu Caio Prado Jr. (2011).

O horizonte de expectativas — o futuro projetado — de uma ex-col6nia é o do

colonizador Europeu, a0 menos antes da expansao imperialista norte-americana. Mesmo

inteiramente nova de civilizagdo. Percebi que havia langado um olhar sobre o futuro do mundo.”
(PESAVENTO, 2000, p. 26). Importante mencionar que tal apreciacdo esta associada a perspectiva de um
viajante que tinha a imagem da Europa coberta pelo terror nazista, assim a paisagem brasileira aparecia
como a utopia de um local livre dos terrores provocados pela ascenséo do nazismo e por guerra mundiais.
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0s processos politicos de independéncia — com a presenca ou ndo de elementos
questionadores da ordem europeia — ndo escaparam de resgatar e tornar permanente o
referencial civilizador do velho continente. O horizonte de expectativas, mesmo com

eventual rompimento politico, ndo é alterado.

Merece especial relevo a circunstancia de que o0s movimentos de
independéncia nacional se processaram de modo a excluir a atividade continua
e profunda das tensdes coloniais dirigidas contra a Europa. A eclosdo de
atitudes xenofdbicas se restringiu, em quase todos 0s paises americanos, aos
periodos imediatos a luta pela emancipacdo nacional. Logo depois, as
conveniéncias e 0s interesses sociais das camadas dominantes exigiram a
valorizacdo dos ancestrais e, por conseguinte, das proprias virtudes dos
chamados povos civilizadores. (FERNANDES, 2008a, p. 161).

Como o processo de independéncia politica brasileiro € conduzido — em grande
parte — por descendentes de europeus, recorrer aos valores dos ancestrais passou a ser a
regra. Mesmo em um processo politico de rompimento com a metrépole, o futuro a ser
alcancado é estabelecido pelo proprio colonizador. O autor chega em um argumento

decisivo:

1°) a América se projeta afetiva e espiritualmente na Europa por vérias razdes,
de natureza étnica, cultural, econémica e politica; 2°) ndo sdo so as afinidades
eletivas e o passado histérico que garantem essa projecao; ha interesses, alguns
regionais, outros universais, que nos levam a uma identificagdo estreita com o
destino da Europa.” (FERNANDES, 2008a, p. 166).

Octavio lanni (1996) identifica tal aspecto em distintos periodos de nossa histdria.
Demonstrando que a ideia de Brasil moderno é percorrida desde, pelo menos, a
independéncia de 1822, percebe que as tentativas de se alcancar a modernidade pelos
agentes envolvidos, ou seja, de “entrar no ritmo da historia” sdo historicamente frustradas.
No processo de independéncia politica no qual o horizonte do moderno capitalismo
ocidental se apresentava, a conclusdo do autor € significativa: “O que prevaleceu foi o
passado, a continuidade colonial, o escravismo, o absolutismo.” (IANNI, 1996, p. 14).
Um processo que tinha como meta colocar o Brasil no ritmo da histéria acabou por dar
continuidade ao passado — entendido, é bom reforcar, como a auséncia das caracteristicas
presentes nos paises “civilizados”.

O pensamento social da época ndo ficou alheio a essa questdo, segundo lanni. Se

valendo das referéncias europeias:

Dedicara-se a refletir sobre o que era o século X1X brasileiro, e como ele estava
deslocado, atrasado, quando visto em contraponto com os paises capitalistas
mais desenvolvidos e a partir das potencialidades das forcas sociais e regionais.
Aproveitaram-se dos ensinamentos liberais, positivistas, evolucionista,
darwinista e outros, para estudar e explicar o que era e como poderia
transformar a sociedade, a economia, a populac¢do, a cultura, o Estado, a nacao.
(IANNI, 1996, p. 15).
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O Brasil passa a ser compreendido ndo somente pelo que ele é, mas pelo o que
deveria ser. Essa forma de pensar passou a predominar tanto no pensamento quanto nas
intencdes politicas e econdbmicas. A modernidade desejada ndo chegou nem com o fim
do trabalho escravo nem com a proclamacéo da republica. Se o liberalismo era a ideologia
das préaticas comerciais, sobretudo com a Inglaterra, o patrimonialismo predominava nas
demais esferas sociais. Em contraste com um ideal de democracia moderna, a repressao
era a regra das elites, confrontando movimentos como Canudos e Contestado, entre
outros.

A partir da década de 1930, o “Brasil realizou uma tentativa fundamental no
sentido de entrar no ritmo da historia, tornar-se contemporaneo do seu tempo, organizar-
se segundo os interesses dos seus setores sociais mais avancados. (IANNI, 1996, p. 29).
Nota-se que entre os grandes problemas brasileiros se encontra a questdo de entrar no
ritmo. N&o ser contemporaneo do seu tempo significa ndo fazer parte dos “avangos”
econdmicos, politicos e sociais promovidos pelos paises centrais. 1sso é decisivo, pois as
atitudes politicas e a apologia da modernidade — a ideia de que o pais deve alcangar o
padrdo civilizatério moderno ocidental — tera como pano de fundo o entendimento de que
¢ “necessario” acelerar a historia, de mover a sociedade, a economia e a politica de modo
a se assemelhar cada vez mais com as construidas pelos paises considerados avancados.

O pais apontava para o0 futuro, mas ndo escapava do seu passado, do “atraso”.
Junto a um vigoroso plano de intensificacdo econémica — principalmente em torno da
industrializacdo — promovidos a partir do governo Vargas, ainda se apresentavam
herancas do escravismo, autoritarismo, coronelismo, clientelismo. Embora a permanéncia
dos aspectos do “atraso”, o pais ndo deixava de caminhar rumo a adequagdo da
modernidade explanada pelos grandes centros econémicos.

Como aponta lanni, esse caminho imaginado ¢ sempre “um fascinio pela
modernidade como ideia, forma ou ilusdo, sem questionar de onde vem, para onde vai.”

(1996, p. 45). Na sintese do autor:

Neste sentido, também, é que a ideia de Brasil Moderno frequentemente tem
algo de caricatura. Primeiro, caricatura resultante da imitacdo apressada de
outras realidades ou configuracfes historicas, frequentemente implicadas em
ideias, conceitos, explicacdes, teorias. Segundo, caricatura tornada ainda mais
grotesca porque superpde conceitos e temas a realidades nacionais maltiplas,
antigas e recentes, nas quais se mesclam os “ciclos” e as épocas da historia
brasileira, como em um ins6lito caleidoscopio de realidade e imitacOes.
(IANNI, 1996, p. 46).
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O Brasil é explicado com categorias estranhas, e pior, procura chegar a um tempo
que néo é resultado de sua prdpria construcdo. Para nos, € um problema da particularidade

historica de sua formacao social, o que inclui a questdo da temporalidade.

1.2 — Temporalidade: espaco de experiéncia e horizonte de expectativa

Reinhart Koselleck (2006) compreende o tempo historico com base na distancia
entre 0 espaco de experiéncia e o horizonte de expectativa. Tendo por referéncia a historia
da Europa Ocidental, o autor identifica periodos no qual a distancia entre o segundo e o
primeiro se intensifica, e outros em que a experiéncia predomina sobre a expectativa.
Ambas as categorias se apresentam como formas de fundamentar uma histéria, pois
“todas as historias foram constituidas pelas experiéncias vividas e pelas expectativas de
pessoas que atuam ou que sofrem.” (KOSELLECK, 2006, p. 306). Com base nessas

categorias é possivel articular passado e futuro:

Com isso chego & minha tese: experiéncia e expectativa sdo duas categorias
adequadas para nos ocuparmos com o tempo historico, pois elas entrelagam
passado e futuro. Sdo adequadas também para se tentar descobrir o tempo
historico, pois, enriquecidas em seu conteddo, elas dirigem as a¢Bes concretas
no movimento social e politico. (KOSELLECK, 2006, p. 308).

Propomos essas categorias como um recurso para a interpretacdo da burguesia
brasileira. Nao se trata de “encaixar” a histdria da sociedade brasileira nas categorias, € a
propria historia, sua especificidade que articula o passado e o futuro.

E necessario definir os conceitos: “A experiéncia é o passado atual, aquele no qual
acontecimentos foram incorporados e podem ser lembrados.” (KOSELLECK, 2006, p.
309). A expectativa

[...] ¢ a0 mesmo tempo ligada a pessoa e ao interpessoal, também a expectativa
se realiza no hoje, é futuro presente, voltado para o ainda-ndo, para o ndo
experimentado, para o que apenas pode ser previsto. Esperanca e medo, desejo
e vontade, a inquietude, mas também a analise racional, a visdo receptiva ou a
curiosidade fazem parte da expectativa e a constituem. (KOSELLECK, 1996,
p. 310).

Como demonstramos, a histéria brasileira é construida por uma imagem de
modernidade oriunda da influéncia dos paises dominantes, a expectativa € constitutiva de
nossa histdria, isso se apresenta tanto no imaginario quanto nas realizac6es. O presente €
construido, também, por uma imagem que se faz do futuro, o problema é que essa
expectativa — alcancar a modernidade — ndo se forma pelo ndo experimentado, pelo

simples “ainda nd0”, mas sobre algo ja vivenciado e realizado por outros. Vejamos:
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Horizonte quer dizer aquela linha por tras da qual se abre no futuro um novo
espago de experiéncia, mas um espaco que ainda ndo pode ser contemplado. A
possibilidade de se descobrir o futuro, apesar de os prognésticos serem
possiveis, se depara com um limite absoluto, pois ela ndo pode ser
experimentada. (KOSELLECK, 1996, p. 311).

A expectativa ¢ construida pelo inédito, o ndo experimentado: “Romper o
horizonte de expectativa cria, pois, uma experiéncia nova. O ganho de experiéncia
ultrapassa a limitacdo do futuro possivel, tal como pressuposta pela experiéncia anterior.”
(KOSELLECK, 1996, p. 311). Na analise historica, Kosellek identifica na modernidade
o periodo no qual a diferenga entre experiéncia e expectativa aumenta progressivamente.
E caracteristica da modernidade a aceleracdo do tempo, que é derivada de um futuro a se
alcancar. A ideia de progresso € central e um dos elementos constitutivos da
modernidade. A sociedade € mobilizada para o futuro e ndo mais pela manutencdo do
presente, da tradi¢do, da experiéncia.

A acdo politica é pautada por uma expectativa, por mudancas, transformacdes.
Contudo, percebe Koseleck, que ndo se trata de um ritmo compartilhado por todas as

regides de forma igual:

O progresso reunia, pois, experiéncias e expectativas afetadas por um
coeficiente de variacdo temporal. Um grupo, um pais, uma classe social tinham
consciéncia de estar a frente dos outros, ou entdo procuravam alcangar 0s
outros ou ultrapassa-los. Aqueles dotados de uma superioridade técnica
olhavam de cima para baixo o grau de desenvolvimento dos outros povos, e
guem possuisse um nivel superior de civiliza¢do julgava-se no direito de dirigir
esses povos. Na hierarquia dos estamentos via-se uma classificacdo estatica,
que o impulso das classes progressistas deveria ultrapassar. (KOSELECK, p.
317).

A temporalidade possui, portanto, uma hierarquia. Como lembra Paulo Arantes
(2014), o tempo do mundo ¢ a “existéncia de algo como um clima internacional,
suficientemente persuasivo para influenciar escolhas sociais e decisGes politicas em
arenas locais mais restritas” (2014, p.27), esse tempo do mundo — a distancia entre
experiéncia e expectativa, a ideia de progresso — nao emerge dos paises periféricos, mas
das poténcias econdmicas. A modernidade é inaugurada por aqueles que ultrapassam a
experiéncia e apontam para 0 novo. Esses impdem, por diversos mecanismos —
ideoldgicos, econdmicos, estéticos, militares — 0 modelo a se seguir. O que a experiéncia
da historia mostra na modernidade, ou melhor, passa a exigir, sdo “explicagdes segundo
critérios temporais, colocadas sob a alternativa de progredir ou conservar, recuperar 0
tempo ou torna-lo mais lento”. Trata-se, segundo o autor, de um horizonte que procura
um emparelhamento originando a “ilusdo desenvolvimentista” na periferia do sistema.

(ARANTES, 2014, p. 45). Grosso modo: na hierarquia mundial uns inauguram novos
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tempos, outros se movimentam para alcanca-los. Uns constroem a histéria, outros tem
como expectativa reproduzi-lat°.

A revolucéo francesa, politicamente e simbolicamente, constitui um novo tempo
do mundo, o tempo do capitalismo e sua perspectiva expansionista e globalista, e a acdo
de seu protagonista, a burguesia. E inaugurado um novo modelo social que acelera o ritmo
do tempo, aumentando a distancia — longe de ser qualitativa — em relagdo aos demais
povos. A contemporaneidade aberta pelo horizonte revolucionério francés torna-se a
referéncia a ser alcancada pelas demais nac¢Ges que se constituiram sobre outras bases
econbmicas e culturais. Ndo necessariamente o vigor politico revolucionario da
burguesia, mas os seus dizeres libertarios.

O horizonte aberto pela burguesia é expansivo, pois assim necessita o capitalismo.
O seu potencial de revolucionar e se revolucionar, como ja apontava Marx e Engels

(2010) em O manifesto comunista, é capaz de dissolver o que é sélido no ar, € o marco

10 Reproduzir os imperativos das grandes poténcias possui implicages sociais que ndo podem ser
desconsideradas. A adequacdo as determinacdes externas e a referéncia estabelecida enquanto marco de
expectativas podem ndo atender aos interesses da populagdo em geral. Fortalece, ao contrério, fracdes
burguesas comprometidas com a expansdo global do capital. Como o marco de expectativas é qualificado
de “adiantado” e “moderno” por essas fragdes da burguesia brasileira, teremos constantemente o discurso
apologético da modernidade. A novidade, a apologia do “moderno” — que ndo € mais do que intensificar as
relagdes capitalistas no pais e sua participacao no capitalismo transnacionalizado — recai sobre “os de baixo”
acirrando as contradic@es sociais. Gilberto Gil com Os Paralamas do Sucesso identificaram muito bem tais
contradi¢des na cancdo “A Novidade™:

“A novidade veio dar a praia

Na qualidade rara de sereia

Metade o busto de uma deusa Maia
Metade um grande rabo de baleia

A novidade era 0 maximo

Do paradoxo estendido na areia
Alguns a desejar seus beijos de deusa
Outros a desejar seu rabo pra ceia

O mundo t#o desigual
Tudo é tdo desigual

De um lado este carnaval
De outro a fome total

E a novidade que seria um sonho
O milagre risonho da sereia
Virava um pesadelo tdo medonho
Ali naquela praia, ali na areia

A novidade era a guerra

Entre o feliz poeta e o esfomeado
Estracalhando uma sereia bonita
Despedagando o sonho pra cada lado”
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de um mundo a se conquistar, de relacdes econdmicas e culturais a se impor. De um modo
de vida a se globalizar.

No capitalismo em sua forma avangada, o Estado burgués, o ideal iluminista s&o
elementos que devem se estabelecer nas diferentes culturas, nos distintos modelos de
organizacdo da vida material. Este horizonte é divulgado pelos paises que estdo a frente
no tempo e recebido e incorporado pelos que estdo atrasados, pois almejam que o
ponteiro gire na mesma velocidade dos primeiros.

Na medida em que o tempo contemporaneo do mundo €, acima de tudo, o tempo
do capital, trata-se entdo de um modo de sociabilidade no qual o aspecto fundamental é o
controle do tempo. A ideologia, as estratégias econdmicas incorporadas pelos agentes do
capital ttm como um de seus objetivos adequar os paises periféricos a ordem global do

capital, estabelecendo as formas e o ritmo dessa incorporagao.

O controle do tempo alheio significa, entre outros aspectos, reduzir ou inibir o
horizonte de expectativas de setores e classes sociais, ou eventualmente nagfes, que
possuem um horizonte de expectativas que apontam para o questionamento da ordem do
capital. Nao é possivel ignorar, portanto, que a ideia de tempo do mundo traz consigo a
luta de classes, seja nas disputas entre as nacfes, na medida em que 0s projetos sejam
conflitantes, ou no fato de que os agentes do capital necessitam submeter os trabalhadores
ao ritmo necessario para a acumulacdo e reproducgdo do capital. Assim, cada burguesia
local adotard distintas estratégias para se apropriar do tempo dos trabalhadores,
procurando superar os eventuais obstaculos para a acumulacéo interna de capital como,
concomitante, reduzir as eventuais perspectivas transformadoras da ordem capitalista que

venham surgir.

Antonio Gramsci percebeu muito bem que a previsao, o horizonte de expectativa

é um programa de classe ou de fra¢des de classes:

Quem faz previsdo tem, na realidade, um ‘programa’ que deve ser levado ao
triunfo. Isso ndo quer dizer que a previsdo tem de ser sempre arbitréaria e
gratuita ou totalmente tendenciosa. Pode-se dizer que, somente na medida em
gue o aspecto objetivo da previsdo é ligado a um programa, este adquire
objetividade [...]

Por isso, crer que uma determinada concepc¢do do mundo e da vida tenha, em
si propria, uma capacidade de previsdo superior € um erro de grosseira
fatuidade e superficialidade. Certamente, cada previsdo traz, implicita, uma
concepgdo de mundo e, portanto, o fato de ela ser uma juncdo desconexa de
atos arbitrarios do pensamento, ou uma Vvisdo rigorosa e coerente, tem sua
importancia. Mas essa importancia é adquirida no cérebro vivente de quem faz
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a previsdo e a torna viva com a forga de sua vontade” (GRAMSCI, 2005, p.
35).

Nos parece, portanto, que um horizonte de expectativa, a criagdo objetiva de uma
nova forma social, se apresenta em um programa, que necessariamente possui uma pauta
compartilhada por classes e fragdes de classes. Quando nos referirmos a
contemporaneidade, pensamos nas previsdes objetivas da burguesia. O que nos interessa
¢ observar como se comporta a burguesia de um pais dependente como o Brasil, que
diferente dos casos tardios de Alemanha e Italia que participaram da disputa imperialista,
mal chegou se constituir como polo econdmico capaz de se inserir nas grandes disputas
mundiais.

Nessa condicdo, reside um problema fundamental para os paises da periferia. Na
medida em que sua histéria é pautada por expectativas exdgenas, tais paises estardo a
reboque das realizagdes alheias. N&o se trata somente de uma auséncia de projeto nacional
ou algo parecido, mas da auséncia de construir e imaginar o futuro com base em sua
especificidade historica, social e econémica.

A situacdo se agrava quando aqueles que conduziam rupturas radicais,
inaugurando o futuro, se acomodam na conservacdo do presente. O impulso
revolucionario das burguesias europeias - francesa e inglesa, sobretudo — apontavam para
a inauguracdo de um novo mundo, contudo, menos de um século depois da radical
Revolucéo Francesa, 0 espago de experiéncia se sobrepds ao horizonte de expectativa, o
presente se apossou do futuro, a conservagéo engoliu a revolugéo.

A burguesia, a classe social que impulsiona a ordem capitalista, o agente
primordial da expansdo do capital, assim como de sua conservagdo, de um impeto
revolucionario para destronar a ordem anterior, se encontrou com a decadéncia
ideoldgica, cujas caracteristicas sdo a apologia do presente, 0 recurso tedrico
irracionalista e o confronto politico contra os que ainda carregam um horizonte
transformador da ordem social.

Lukacs (2010) percebeu esse movimento durante seus estudos sobre a obra
marxiana. Ap0s 0s processos revolucionarios burgueses e a consagracao politica dessa
classe social, a burguesia teve que lidar com as reivindicagdes dos trabalhadores. As
jornadas de 1848 que assombraram a paz da burguesia europeia deixaram nitidos os
limites emancipatorios das pretensdes burguesas, € 0 momento em que a burguesia
abandona o seu horizonte de expectativa revolucionario e crescente para intensificar os

mecanismos de manutenc¢do do presente e contencdo social. Como aponta Lukacs, isso se
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manifesta nas teorias politicas, econdémicas e na literatura, de uma necessaria preocupacao
com o mundo real, pois este deveria ser revolucionado, chega-se a uma “evasdo da
realidade”, uma apologia da situacdo. O filésofo hingaro denominou tal processo de
decadéncia ideoldgica da burguesia. Demonstrava que o horizonte revolucionario
burgués foi abandonado em troca da manutencgéo do presente, o horizonte de expectativas
crescente foi substituido por um horizonte decrescente, caracterizado por um forte
irracionalismo.

Meados do século X1X é o periodo dos primeiros passos da burguesia brasileira.
Se entendermos que as pretensdes da burguesia periférica ndo sdo mais que se assemelhar
as suas correspondentes europeias — a0 menos enquanto expectativa —, nos parece que se
almeja alcancar a mesma decadéncia burguesa. A burguesia brasileira ja& emerge
decadente.

Trotsky enfatizou o contetido politico da decadéncia burguesa. Com referéncia a

Revolucdo Francesa via tanto a poténcia revolucionaria quanto sua decadéncia politica:

Vimos, no periodo heroico da Historia da Franga, uma burguesia esclarecida e
ativa, ainda inconsciente das contradicbes que comportava a sua propria
posicdo, a quem a Histéria tinha imposto a tarefa de dirigir a luta por uma
ordem nova, ndo sO contra as institui¢des caducas em Franga, mas também
contra as forgas reaciondrias de toda a Europa. Como consequéncia, a
burguesia considerava-se em todas as suas fracbes, como o chefe da nagéo,
juntava as massas para a luta, dava-lhes palavras de ordem e ditava-lhes uma
tatica para o combate. (TROTSKY).

De classe revolucionaria que conduzia as massas rumo a libertacdo das formas
tradicionais de opressoes, resulta uma burguesia decadente: “A burguesia traiu
vergonhosamente todas as tradicbes da sua juventude historica e 0s seus atuais
mercenarios desonram os tumulos dos seus antepassados e desprezam as cinzas dos seus
ideais.” (TROTSKY). Sao os levantes operarios de 1848 que demonstram o declinio da
burguesia de prosseguir com o processo revolucionario. O seu projeto que foi
concretizado com o apoio das massas, agora se dirigia contra os operarios, “Ela ndo so6 se
mostrou incapaz de conduzir as massas ao assalto da velha ordem, apoiou-se nesta ordem
para melhor fazer recuar as massas que a pressionavam.” (TROTSKY).

A hegemonia burguesa resultante dos processos revolucionarios € a efetivacédo de
sua luta para manter as condi¢cdes de dominacdo da classe trabalhadora, sufocar as
perspectivas e lutas que se apresentam contra a ordem capitalista. Ao conquistar o poder
politico, o seu horizonte revolucionario sucumbiu diante dos imperativos da ordem do
capital. Essa € a burguesia que servird de modelo para as suas correlatas periféricas. Por

ISS0 insistimos, a burguesia brasileira ja emerge com pretensdes decadentes, tanto por seu
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referencial quanto, fundamentalmente, pela concretude histérico-social de uma ex-

coldnia escravista.

1.3 — A corrida atras do tempo: nacional-desenvolvimentismo

“relogio que atrasa ndo adianta”
Aluisio Machado, “Minha Filosofia”

Se 0 tempo do mundo é inaugurado pelas economias centrais, restava aos paises
colonizados controlar o seu tempo, mesmo que fosse para inaugurar 0S mecanismos e
ritmos para alcancar as grandes poténcias. Para isso, 0 primeiro passo foi a libertacdo do
controle politico e econémico feita pelas metropoles, constituindo as lutas pela
independéncia politica.

Os séculos XIX e XX serdo o marco da concretizacdo das lutas pelas
emancipacdes nacionais na América Latina, na Asia e Africa. Antigas colonias teriam
agora a liberdade de se mobilizar internamente para almejar alcancar o0 mesmo tempo de
mundo que 0s paises centrais. Se esse tempo € o estabelecido pelo capital, tratava-se de
escolher os caminhos para se chegar @ modernizacao capitalista. Quanto ao Brasil havia

um horizonte a se alcancar:

O presente e o futuro estdo contidos, na mesma escala, has op¢des histéricas,
conscientes ou ndo, que ficam por trds da absorcdo de um padrdo de
civilizacdo. Embora a expanséo interna do capitalismo ndo fosse uma escolha,
no sentido literal, j& que ela decorria de uma posicdo prévia do Brasil na
economia internacional, ela trazia consigo um presente e, com ele, um futuro.
Os circulos humanos que souberam atentar, nos limites dos seus interesses
imediatos, para as inova¢des impostas pelo presente também se mostraram
sensiveis as consequéncias que elas acarretavam, como “algo que podera” ou
“algo que devera suceder”. (FERNANDES, 2005, p. 69)

A ideia de progresso conquistava coragdes e mentes. Seria 0 desenvolvimento
econdmico, a ampliacdo das relacdes capitalistas, a forma encontrada para superar o
“subdesenvolvimento” e acelerar o tempo rumo a civilizagao ocidental. As décadas de
1950/60 no Brasil sinalizaram com intensidade o desejo — principalmente nos discursos
politicos e econémicos — e as conquistas do periodo.

Seria incorreto pensar que ndo houve resisténcias a modernizacdo capitalista,

desde a insercdo do Brasil nas relagdes mercantis!, como no inicio do século XX com as

1 Na medida em que 0s povos nativos possuem a sua propria memaria, antes das datas da histdria ocidental.
A dominac&o colonial substitui a memoria pela ocidentalizacdo da histéria, sobrepondo a I6gica do calculo
capitalista sobre as tradi¢des indigenas. A forma de perceber o mundo passa a ser a que se universaliza
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movimentacdes operarias, tratavam de mostrar que outro horizonte podia ser construido.
Mas a historia e a violenta repressdo demonstraram que o projeto burgués se impoe e
esfacela as resisténcias.

A postura da burguesia brasileira e seus feitos politicos sdo a prova de como
destruir as resisténcias, a efetivacdo de um horizonte de expectativa oposto ao discurso
da civilizagdo moderna ocidental. Construindo um cenario de contra-revolucéo
permanente, mantendo uma postura autocratica, a emergéncia da oposicao € de diferentes
formas liquidadas e/ou cooptadas em beneficio da ordem, do progresso e do crescimento
econémico (IANNI, 1984). Assim, as estratégias de desenvolvimento sdo impostas a
populacdo, tanto de forma autoritadria — explicito na ditadura militar — ou mesmo
democratical?2. Nas primeiras, a adequacdo as exigéncias do capitalismo monopdlico
internacional, na segunda, as adequagdes a ordem neoliberal e neodesenvolvimentista.
Em ambas se apresentam a expectativa para alcangar o patamar das sociedades que séo
consideradas a frente no tempo. Nao € por acaso que programas desenvolvimentistas e
neodesenvolvimentistas incluem a aceleracdo do tempo: 50 anos em 5 no governo de
Juscelino Kubitscheck e Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC) da gestéo Lula,
ou mesmo estratégias de modernizacdo como na década de 1990, “ndo perder o bonde da
historia” foi o discurso que assentou os ditames neoliberais por aqui (PAULANI, 2008).

Nacional-desenvolvimentismo, neoliberalismo e neodesenvolvimentismo
compdem periodos historicos e propostas politicas distintas, mas guardam preocupacfes
semelhantes enquanto horizonte econémico: alcancar e ndo questionar o patamar das
poténcias econdmicas. Superar 0 atraso aderindo a modernizacdo imposta € a ordem. A
diferenca fundamental entre o nacional desenvolvimentismo da década de 1950/60, o
neoliberalismo da década de 1990 e o neodesenvolvimentismo da primeira década dos
anos 2000 — para além da conjuntura historica — é que o primeiro ainda possuia em seu
horizonte a expectativa de que o pais e seus agentes internos controlassem o tempo e o
ritmo de sua adequacdo, enquanto 0s outros se contentam em seguir e se beneficiar do

ritmo imposto.

através das baionetas, impondo um horizonte de expectativa que aniquila o horizonte aberto pela cultura
dos povos nativos. E possivel tirar tal conclusio do belo texto de Ailton Krenak (1992).

12 Como aponta Petras (1999), a imposicdo do neoliberalismo na América Latina, por exemplo, ocorreu
sem a efetiva participagdo popular, no Chile sob o comando da ditadura de Pinochet, em outros paises a
implantacéo das politicas neoliberais, ou a elaboragdo das reformas necessarias, ocorreram no processo de
transicdo para a democracia, ou seja, ainda com alto grau de autoritarismo. As resisténcias dos trabalhadores
sdo sintomas da impopularidade das praticas neoliberais, que para serem aplicadas de forma democrética
devem ser ocultadas dos programas partidarios e das falas dos candidatos.
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E do periodo nacional-desenvolvimentista, por exemplo, a criacdo da Companhia
Siderargica Nacional, que reforcava os argumentos nacionalistas e de "autonomia™ frente
aos paises centrais. O periodo é marcado por aspectos nacionalistas, protecionistas, de
participacdo estatal, assim como relativa condenacgdo, por parte do governo, da
participacao das empresas estrangeiras (IANNI, 1971). O vigor nacionalista caracteristico
do segundo governo Vargas (1951 — 1954) e seus pronunciamentos contra a introducéo
do capital estrangeiro demonstram, pelo menos até 1954, o direcionamento das acGes do
Estado para desenvolver o capitalismo “para dentro”.

A configuracdo no governo de Juscelino Kubitscheck é outra. A abertura ao
capital internacional e aos monopdélios multinacionais € intensificada, contudo, ainda
prevalece uma forte participacdo das empresas estatais e da burguesia brasileira, mesmo
que girando em torno dos grandes conglomerados econdémicos internacionais instalados
no pais (IANNI, 1971). A burguesia, através das intervencdes do Estado, se expandia com
a modernizacao capitalista, sobretudo sua fracdo industrial.

No plano do pensamento econdmico nacional desenvolvimentista, a importancia
de Celso Furtado ¢ inquestionavel. A necessidade de superar o “subdesenvolvimento”
inclui a intensificacdo das relagBes capitalistas modernas no pais, em outros termos,
alcancar o tempo estabelecido pelas grandes poténcias. Essa visao se percebe quando o
economista integra o governo de Jodo Goulart como ministro do planejamento, e em sua
obra A pré-revolucéo brasileira de 196223,

Trata-se da racionalidade imposta pelo tempo do mundo burgués, a ideia de
progresso4. Contudo, no pensamento de Furtado, a conquista da autonomia nacional é o
elemento fundamental para impulsionar a modernizagdo capitalista. Cabem as proprias
forcas sociais do pais decidirem a forma e o ritmo para se superar 0
“subdesenvolvimento”. O que ndo ocorreu. A classe social que poderia protagonizar a
conquista da autonomia e impulsionar o desenvolvimento nacional, a burguesia brasileira,
sobretudo a sua fragcdo industrial, permaneceu subjugada ao imperialismo, fato que
contribuiu para o golpe de 1964 (MAZZEO, 1989).

BInteressante selecdo de textos do autor sobre o periodo se encontra em Muntal, Ventapane e Freixo (orgs.)
(2006).
14 Ideia de progresso criticada por Benjamin na Tese VI em Sobre o conceito de historia (BENJAMIN,
2011).
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Sem alcancar autonomia econdmica, a superagdo do “subdesenvolvimento” se
encontrou ameacada. Furtado reconhecerd em sua obra tardia os limites da acéo politica
das classes dirigentes brasileiras:

Quando, ja em comeco dos anos 60, tomei consciéncia de que as forcas sociais
que lutavam pela industrializacdo ndo tinham suficiente percepcdo da
gravidade do quadro social do pais, e tendiam a aliar-se ao latifundismo e a
direita ideoldgica contra o fantasma das organizagdes sindicais nascentes,

compreendi que muitas dguas ainda teriam de correr para que emergisse uma
sociedade moderna no Brasil. (FURTADO, 2007b, p.20).

E permanecia ainda, nos anos 1990 diante da globalizacdo econdmica, a
necessidade de se conquistar a autonomia como condicdo da superacdo do
subdesenvolvimento. O objetivo ainda era 0 mesmo: participar ativamente do tempo do
mundo resultante das revolucbes burguesas e do ideario iluminista, a denominada
civilizagéo:

O ponto de partida foi sempre a critica da forma como se vem difundindo a
civilizagdo industrial, das situacbes de dependéncia criadas pela divisdo
internacional do trabalho e das malformagdes sociais geradas na periferia pela
légica dos mercados. O objetivo tatico tem sido ganhar autonomia na
ordenacdo das atividades econdmicas, visando a reducgdo das desigualdades
sociais que parece segregar necessariamente a civilizagdo industrial em sua
propagacdo periférica. O objetivo estratégico é assegurar um desenvolvimento
que se traduza em enriquecimento da cultura em suas mdltiplas dimensdes e
permita contribuir com criatividade prépria para a civilizagdo que se
mundializa. No fundo, esta o desejo de preservar a prépria identidade na

aventura comum do processo civilizatério. (FURTADO, 2007b, p.54, grifos
Nossos).

H& uma expectativa de realizar modificagdes estruturais e principalmente de se
conquistar efetivamente uma capacidade politica autbnoma para as decisdes econémicas.
O objetivo ¢ fazer parte e contribuir para a “civilizacdo que se mundializa”, o impulso
nacional-desenvolvimentista foi o de acelerar o tempo para ndo se isentar de atuar na
moderna civilizagdo construida pelos grandes centros econémicos.®

A burguesia brasileira ndo seguiu este itinerario. Ao contrario, aceitou o
desenvolvimento associado com o capital internacional, sem superar as caracteristicas
sociais do “subdesenvolvimento”. A explicacdo para tal fato residia, sobretudo, na forma

como o capitalismo se efetivou no pais e suas consequéncias, assim como nas

!> Importante esclarecer que a utilizagio do termo “subdesenvolvimento” se deve ao fato de ser a categoria
utilizada no periodo. De nossa parte, entendemos que 0 termo carrega em si uma perspectiva etapista e
consequentemente desenvolvimentista, como se uma postura progressista pudesse eliminar o prefixo sub,
constituindo niveis de superagdo do “atraso”. Esses fundamentos foram muito criticados pela teoria da
dependéncia, sobretudo a de viés marxista (MARINI, 2014).
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caracteristicas do empresariado brasileiro. Quanto ao segundo aspecto, Fernando
Henrique Cardoso (1972) percebeu, ao estudar o empresariado industrial, que devido a
sua formacéo social, este setor ndo havia desenvolvido as caracteristicas necessarias para
alcancar a hegemonia politica, o que resultava, entre outros aspectos, na associagdo com
demais fracGes, como a elite agraria e o capital internacional, possibilitando vantagens
econdmicas e politicas para a burguesia emergente®.

Ainda, o “atraso”, ou seja, 0 ndo moderno, nao civilizado, fora do tempo do mundo
inaugurado pela contemporaneidade, era funcional a sobrevivéncia do capitalismo no
pais, consequentemente a burguesia. Essa era a sintese de Francisco de Oliveira em sua

critica ao dualismo nacional desenvolvimentista da CEPAL:

[...J aoposicéo [entre 0 moderno e atrasado] na maioria dos casos é tdo somente
formal: de fato, o processo real mostra uma simbiose e uma organicidade, uma
unidade de contrarios, em que o chamado ‘moderno’ cresce e se alimenta da
existéncia do ‘atrasado’, se se quer manter a terminologia (OLIVEIRA, 2003,
p. 32).

Nota-se que 0s aspectos que seriam entraves para a efetivacdo das relacdes
capitalistas modernas, fazem parte da prdpria natureza do capitalismo na periferia. O
moderno se vale do “atrasado” e tradicional para garantir o processo de acumulagdo de
capital. Superar o “atraso” seria comprometer a forma como o capitalismo periférico e
dependente se mantém.

A teoria marxista da dependéncia, atraveés de seus diversos autores, avangou nas
explicagdes sobre a impossibilidade do desenvolvimento em paises periféricos. O ponto
central recai na ideia de que a busca pelo desenvolvimento econdmico em paises
dependentes acaba por manter as caracteristicas do “subdesenvolvimento”, com isso a
impossibilidade de se alcancar a completude do tempo do mundo inaugurado pela

burguesia europeia, 0 atraso € intrinseco ao conceito de dependéncia:

A dependéncia é uma situacdo na qual um certo grupo de paises tem sua
economia condicionada pelo desenvolvimento e expansao de outra, a qual ela
prépria estd submetida. A relacdo de interdependéncia entre duas ou mais
economias, e entre estas e 0 comércio mundial, assume a forma de dependéncia
guando alguns paises (os dominantes) podem expandir-se e se auto-
impulsionar, enquanto outros (os dependentes) s6 podem fazer como reflexo
dessa expansdo, que pode atuar positiva e/ou negativamente sobre seu
desenvolvimento imediato. De toda forma, a situacéo bésica de dependéncia
conduz a uma situacgdo global dos paises dependentes que os situa em atraso e
sob a exploracdo dos dominantes. (SANTQS, 2005, p. 109, grifo nosso).

16 Embora essa concluséo de Cardoso seja certeira, ela oculta os fundamentos da formag&o da burguesia
brasileira, veremos com mais detalhes esse aspecto no capitulo seguinte.
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As consideragdes a serem feitas recaem em que o “atrasado” faz parte da
efetivacdo do capitalismo moderno. As relacGes consideradas tradicionais ndo séo
impedimentos para a acumulagéo capitalista, mas sdo impeditivos para a efetivagéo dos
padrdes da denominada civilizagdo ocidental, pois esta supostamente incluia a reducéo
da desigualdade social, avanco tecnolégico, qualidade dos servigos publicos e etc. Como
ainda veremos quando tratarmos da burguesia industrial brasileira, as referéncias as teses,
as concepcOes politicas, a economia dos grandes centros ndo impediram que 0S
mecanismos de superexploracdo do trabalho fossem reforcados e nem superada a
sociabilidade herdada da condicéo colonial e da dependéncia. Em sintese, a burguesia
brasileira ndo podia alterar a ordem que a beneficiava, o seu horizonte de expectativa ndo
pode ser expansivo ou revolucionario, pois uma revolugdo, mesmo que “dentro da ordem”
abalaria os pilares de sustentagdo de seu poder politico e de sua acumulacéo de capital. O
nacional-desenvolvimentismo, deixado nas maos da burguesia brasileira, ndo podia

romper com os elos de sustentacdo da ordem burguesa interna.

1.4 - A adequacdo aos imperativos da ‘“modernizacdo” neoliberal: o horizonte de
expectativa decrescente da burguesia brasileira

O declinio do ideéario e das praticas politicas do nacional-desenvolvimentismo, a
ndo superacdo do “atraso” nas diversas esferas da vida social, econémica e politica
demonstraram a impossibilidade de se efetivar um modelo que alcancasse as pressas 0
padrdo civilizatdrio divulgado pelas grandes poténcias. Submetida aos capitais centrais,
restava agora o neoliberalismo e 0 neodesenvolvimentismo, cuja distin¢cdo aqui € mais
para diferenciar periodos do que substincial’. Contudo, o ambiente global é distinto. A
mundializacéo do capital (CHESNAIS, 1996), a abertura dos mercados, e a flexibilizacao
das leis trabalhistas marcam o declinio da relativa seguranca proporcionada pelo Estado
social nos paises centrais. Outro tempo do mundo é inaugurado, com a caracteristica

fundamental de diminuir o horizonte de expectativas (ARANTES, 2014). O capital perde

17 Foi construida uma ampla bibliografia sobre a permanéncia do modelo neoliberal durante o
neodesenvolvimentismo. Ver, entre outros, Sampaio Jr. (2017a), Castelo (2013), Oliveira (2018).
Importante ressaltar que a escolha do nosso objeto de estudos, a burguesia e sua relagdo com o capital
transnacional, ndo exige uma criteriosa distingdo entre neoliberalismo e neodesenvolvimentismo.
Pensamos, que o segundo é um prolongamento do primeiro, impulsionando a participacdo de setores
estratégicos da burguesia brasileira no mercado global. No entanto, se considerados outros aspectos como
indicadores sociais, perspectivas culturais, participacdo politica e estratégias macroeconémicas, as
diferencas podem ser mais significativas. A questdo social desse modelo econémica foi tratada por Castelo
(2013), para o qual as politicas sociais tinham inspira¢do do “social-liberalismo” cuja matriz teérica se
encontra em tedricos liberais.
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definitivamente a sua capacidade de promover mesmo as igualdades formais oriundas do
idedrio iluminista e se apresenta efetivamente descoberto do véu de bem-estar dos trinta
anos gloriosos nos paises do centro do capitalismo.

Neste sentido, as expectativas da burguesia brasileira e das estratégias de
desenvolvimento adotadas se limitam a reproduzir o existente, sdo presentistas. Em seu
horizonte até mesmo a postura de controlar o ritmo e os termos da adequacdo é
desconsiderada. Os agentes econdmicos dominantes ao aderirem, com poucas ou
nenhuma ressalva aos modelos de gestdo do capitalismo transnacionalizado, se limitam
as estratégias que incorporam a economia brasileira ao ritmo e condi¢des necessarias para
a reproducdo do capital transnacionalizado. O seu papel ndo é outro sendo contribuir, a
sua maneira e capacidade, para o aprofundamento do capital em crise estrutural
(MESZAROS, 2014). O neoliberalismo pode ser entendido como uma ofensiva do capital
sobre o trabalho, flexibilizando o modelo fordista de produgdo (HARVEY, 2010) e como
praticas politicas e ideoldgicas que procuram adequar os paises ndo desenvolvidos a
configuracdo do capitalismo expansionista pds-crise da década de 1970 (CHESNAIS,
1996; ANDERSON, 1995). O neodesenvolvimentismo ao ndo questionar e se diferenciar
efetivamente dos ditames da ordem neoliberal, perpetua tal modelo de desenvolvimento
(SANTOS, 2017; SAMPAIO JR, 2012). Embora o tom do discurso pretenda ser pos-
neoliberal (SADER, 2009), a pratica procura se aproveitar das pequenas brechas abertas
pelo mercado mundial para absorver tecnologia exdgena e potencializar a
internacionalizagdo de grandes grupos empresariais que contam com a participagdo — ndo
somente — de capitais brasileiros (SALUDIJAN, 2010).

Desaparece do horizonte de expectativa da burguesia, dos governos e das
estratégias de desenvolvimento, os aspectos principais do nacional-desenvolvimentismo,
a conquista da relativa autonomia nacional — mesmo que limitada a esfera do discurso —
e a industrializacdo com participacdo da burguesia brasileira, isso fica nitido quando

atentamos para a fala dos defensores do modelo:

O novo desenvolvimentismo vé a nacdo como uma sociedade nacional, com
um sentido de destino comum e de solidariedade quando compete
internacionalmente, como o ator fundamental que define uma estratégia de
crescimento. V& como a instituicdo fundamental para esse crescimento a
estratégia nacional de desenvolvimento, que cria incentivos para 0s
empresarios inovarem e investirem. Da prioridade aos setores exportadores e
a setores caracterizados por um alto valor agregado per capita, ou seja, setores
com alto contetdo tecnoldgico ou de conhecimento” (BRESSER-PEREIRA,
2010, p. 31. Grifos nossos).
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Tanto no neoliberalismo como no neodesenvolvimentismo a burguesia ndo
apresentou criticas significativas aos modelos, e diversas fraces sairam beneficiadas em
ambos. Até mesmo os setores produtivos que, em tese, seriam prejudicados pela abertura
dos mercados e maior participagdo das empresas transnacionais no pais, ndo apresentaram
um efetivo plano contrério a liberalizacdo da economia e as reformas neoliberais. Dois
exemplos parecem elucidar essa postura da burguesia, Antonio Ermirio de Moraes e
Olacyr de Almeida, o primeiro comandou 0 grupo Votorantim o segundo o grupo
Itamaraty. Em mais de uma ocasido, Ermirio de Moraes (1991) se mostrou favoravel ao
capital estrangeiro e a abertura econémica, argumentando que o resultado seria 0 aumento
da concorréncia. Ainda, o capital estrangeiro e, portanto, a maior integracdo da economia
brasileira, tenderia a elevar o desenvolvimento interno na medida em que desse um
impulso tecnoldgico para a indUstria do pais. Olacyr de Moraes (1993) ndo esconde sua
apreciacao por paises e governos que elegeram a liberalizacdo e integracdo da economia
como politica orientadora, elogiando as praticas neoliberais do Chile e da Bolivia do
inicio da década de 1990. Também nao oculta sua admiracao pelos aspectos “modernos”
dos Estados Unidos, sobretudo a producdo agricola norte-americana.

O periodo conhecido por neodesenvolvimentista encontrou o seu &pice ao ter a
economia do pais exaltada pela capa do periddico britanico The Economist em 20009,
afirmando que o “Brasil de repente [fez] uma entrada no palco mundial.” (TREVIZAN,
MELO, 2019). A politica econdmica neodesenvolvimentista priorizou determinados
setores impulsionando, via, principalmente, Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), a internacionalizacéo de grandes grupos conhecidos como
“campeas nacionais” (BOITO JR., 2012; FONTES; 2010; SPOSITO e SANTQOS, 2012).

Quanto aos projetos econémicos suscitados no periodo neodesenvolvimentista,
quando observados de perto, como o exemplo do PAC, verifica-se o impulso estatal para
o fortalecimento da esfera privada, beneficiando setores da burguesia que serdo o0s

protagonistas do periodo:

Sem condic¢Bes politicas de avancar no atacado como pretendiam, 0s
empresarios ganharam significativas compensagdes no varejo. Perdidos no
meio do pacote econdmico encontram-se perigosos contrabandos. Sem grande
alarde, Lula abriu méo do monopdlio dos resseguros, introduziu a chamada
“governanga corporativa, que estabelece uma maior independéncia das
empresas estatais em relacdo ao poder publico e reforga a tendéncia a
financeirizacdo de sua légica de atuacdo; e criou uma serie de programas de
transferéncia de renda para as empresas, verdadeiras “bolsas empresarios”, que
se apresentam na modalidade “bolsa microempresa”, “bolsa PPP”, “bolsa aco-
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Gerdau”, “bolsa televisdo digital”, “bolsa FI-FGTS”, “bolsa semicondutores”,
etc. (SAMPAIO JR., 20174, p. 93).

Potencializar a atuacdo de setores considerados estratégicos, assim como sua
internacionalizacdo é uma forma de se enquadrar nas exigéncias da ordem capitalista em
sua fase transnacional, elegendo, ao adotar tal postura, os setores da burguesia com maior
capacidade de contribuir para a expansdo global do capitalismo. Internamente essa
postura procura fortalecer setores econdmicos para “projetar regionalmente a influéncia
do pais, modificando o seu padrdo de insercdo internacional. Ou para usar o jargao do
meio diplomatico, tornar o Brasil um global player.” (SANTOS, 2017, p. 65). O horizonte
de expectativa do pensamento econdmico, da burguesia dependente — e dos tedricos e
politicos das estratégias de desenvolvimento — se reduz a manter a integracéo subalterna
da economia brasileira em detrimento de conquistar, a0 menos, a capacidade de negociar
os termos da dependéncia:

Sem raio de manobra para negociar 0s termos da dependéncia, a burguesia
brasileira é atropelada pelas transformacdes irradiadas dos centros capitalistas,
0 que pde em questdo a sua propria sobrevivéncia como classe dominante?®,
Abre-se, em consequéncia, uma conjuntura de grande instabilidade social e de
crise politica latente. (SAMPAIO JR., 2017b, p. 9).

Um ponto a ser ressaltado € que essa postura subalterna ndo encontra real oposicdo
por parte dos diversos setores da burguesia brasileira, ao contrario, 0 que podemos chamar
de grande burguesia brasileira sdo as fragdes que se fortalecem no “atropelo” sofrido pelas
imposi¢cOes dos centros capitalistas. 1sso contribuiu para horizonte de expectativa se
colocar a favor da integracéo cada vez mais intensa ao capitalismo global.

Uma das manifestacOes dessa forca interna da burguesia brasileira é sua poténcia
politica e a capacidade para direcionar governos em direcdo oposta aos interesses dos
trabalhadores e movimentos populares. Contrariando alguns autores que afirmavam
existir frentes politicas durante o periodo neodesenvolvimentista, a integracdo
subordinada com amplo apoio estatal pouco contribui efetivamente para os que vivem da
venda da forca de trabalho. A perspectiva da frente politica pode ser encontrada em alguns
estudos sobre o periodo neodesenvolvimentista, pesquisas que desenvolvem suas teses
em torno da ideia de um pacto, embora fragil, entre trabalhadores e setores da burguesia.

Pode ser uma frente politica composta por centrais sindicais, movimentos sociais e a

18 Sobre especificamente a questio de uma eventual perda de dominagéo interna por parte da burguesia
brasileira faremos uma discussdo em outro momento. De imediato, ja podemos adiantar que ndo temos
acordo completo com a interpretacdo de Sampaio Jr. Pensamos ser justamente em seu atrelamento, mesmo
subordinado, com os capitais centrais que reside ainda a for¢a interna da burguesia brasileira.
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burguesia interna em oposicdo a burguesia rentista mais préxima do imperialismo
(BOITO JR., 2012); ou um pacto produtivista, que alinharia no mesmo campo
trabalhadores e setores produtivistas que geram empregos relativamente estaveis e com
maior renumeracdo (SINGER, 2012). Segundo um dos autores dessa perspectiva se

estabelece como expectativa, uma composicdo politica que aponta para o passado:

Estamos em presenca, portanto, de algo semelhante aquilo que os comunistas
da década de 1950 imaginaram como solucdo para os problemas politicos e
sociais do Brasil: uma frente ou alianga que unisse parte da burguesia brasileira
ao movimento operério organizado. (BOITO JR., 2012 p. 75).

O alinhamento de diversos setores da burguesia brasileira com as pautas
“reformistas” do governo de Michel Temer — e posteriormente com o governo Bolsonaro
— demonstrou o distanciamento do empresariado brasileiro em relacdo a classe
trabalhadora, assim, também, como a apologia em torno da modernizacgéo e superacao de
“atrasos” — leia-se aceleracdo do tempo, ndo esquecendo que o documento econdmico
que ofereceu aporte a gestdo de Temer tem o nome de “uma ponte para o futuro”®. O que
significa que o futuro, o horizonte de expectativa, é reduzido as reformas
macroecondmicas, estratégias para se adaptar as exigéncias do capitalismo
transnacionalizado. Burguesia e autoridades politicas estdo comprometidas com o futuro,
ndo com o passado como apontou Boito Jr. (2012)

Em 2016 ““a burguesia partiu pra cima do povo brasileiro” (SANTOS, 2017) e
desde entdo ndo freou sua ofensiva. Unificando o discurso da modernizagdo com a
precarizacdo do trabalho, em outras palavras uma adequagdo mais veloz ao capitalismo
transnacionalizado. Postura que se apresenta em diversos setores econdmicos e aparece

em discursos do empresariado brasileiro:

A modernizacdo das relacfes econdmicas tem papel central na reconfiguracdo
do desenvolvimento. Por isso, a fila das reformas precisa andar [...]

E esse conjunto de fatores que elevara a produtividade e assegurard o
crescimento de longo prazo. O ritmo de tal virada ganhara intensidade se for
conjugado com a abertura da economia. Deveriamos aproveitar o bom
momento do comércio global, a despeito dos rompantes protecionistas de
Trump, ja que o Brasil continua entre as cinco economias mais fechadas do
mundo (PASSOS, 2017)%.

®Documento  disponivel em https://www.fundacaoulysses.org.br/wp-content/uploads/2016/11/UMA-
PONTE-PARA-O-FUTURO.pdf. Acesso: 10/05/2017.
20 pedro Luiz Passos, empresario e conselheiro da poténcia do ramo de cosmético Natura.
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https://www.fundacaoulysses.org.br/wp-content/uploads/2016/11/UMA-PONTE-PARA-O-FUTURO.pdf
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Sabendo da proximidade que o publicitario Nizan Guanaes teve em relacdo as
pautas econdmicas do governo Temer?, ndo é dificil compreender como também é um

entusiasta da “modernizagéo”:

Ritmo é fundamental. O mundo estad mudando rapidamente. O Brasil precisa
retomar o0 rumo e apressar 0 passo para acompanhar o espirito rapido do tempo.
Perder uma década hoje, como ja perdemos no passado, é perder muito mais
que uma década [...]

O Brasil é uma forca da natureza. Basta olhar a nossa natureza, inclusive
socioeconémica. Duzentos milhfes de brasileiros compdem um mercado
enorme, diverso e sofisticado. Devemos comparar o Brasil aos EUA, ndo a
Venezuela ou a Bolivia, com todo o respeito. (GUANAES, 2017).

Tanto a Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP) quanto a
Confederacdo Nacional da Indastria (CNI) declararam apoio ao governo Temer
(GASPARI, 2017) e as “reformas” sob o slogan de que o Brasil ndo pode parar (CNI,
2017). O setor bancario (SETUBAL, 2017) e o agronegdcio (CNA, 2017) também néo se
isentaram de exaltar a importancia das “reformas”??. Fatos que demonstram a auséncia da
construcao de um horizonte de expectativa compartilhado pela populagéo, o que coloca o
pais a reboque de uma intensidade exdgena, internamente divulgado por modernizacéo.
Aponta também para a capacidade politica de se alinhar e direcionar governos para atingir
seus interesses. A ordem dos capitais centrais ¢ explicita para o Brasil: “O mercado quer
alguém, ndo sei quem, com capacidade para tocar as reformas”, essa ¢ a fala de um dos
representantes do Goldman Sachs (RAMOS, 2017), as “reformas” sdo, portanto, as
condicdes para a continuidade da adequacdo a ordem global?®. A adesdo ao discurso
modernizante se trata de internalizar exigéncias estranhas, adequacao de uma burguesia

historicamente formada sob os resquicios de uma sociedade colonial, que ndo construiu

2L A defesa de reformas como a trabalhista e a previdenciaria, entre outras, que visam a diminuir direitos,
ocorreram mesmo em torno da impopularidade do presidente Temer (2016-2018) que ndo possui a
legitimidade das urnas: “O grande desafio do Brasil e das democracias modernas é fazer com que as pessoas
entendam a necessidade e a pertinéncia de medidas amargas, mas necessarias. Nao adianta buscar sé
popularidade. A popularidade pode ser uma jaula.” (GUANAES, 2017).

22 Embora os tramites para aprovacdes de reformas impopulares ja estivesse na gestdo Temer, 0 executor
foi o governo Bolsonaro, a reforma da previdéncia ocorreu em 2019, e a trabalhista aprovada no governo
anterior foi intensificada no governo Bolsonaro a partir da aprovacdo da MP 905/2019. Governo Bolsonaro
gue conta, assim como Temer, de amplo apoio da burguesia brasileira. Seja 0 agronegécio, o setor bancério,
industrial entre outros, como ainda vamos mostrar. Vale ja adiantar que quanto aos industriais é
significativa a aproximacdo do presidente com o principal quadro da FIESP, o Paulo Skaf, ver:
SCARAMUZZO (2020). No jantar promovido por Skaf relatado pela reportagem ainda constam nomes
como Luiz Carlos Trabuco Cappi (Bradesco), Rubens Ometto (Cosan), Flavio Rocha (Riachuelo), entre
outros.

2 Impossivel ndo notar que a frente politica realmente existente foi aquela encampada pela burguesia a
favor das reformas, certamente ali ja sem encontravam os fatores que levariam os mesmos setores da
burguesia apoiar a candidatura de Bolsonaro em 2018.
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um horizonte de expectativa proprio, fato identificado por Florestan Fernandes ja na
década de 1960:

[...] o grosso dessa burguesia vinha de e vivia em um estreito mundo
provinciano, em sua esséncia rural — qualquer que fosse sua localizagdo e o
tipo de atividade econdmica —, e, quer vivesse na cidade ou no campo, sofrera
larga socializacdo e forte atracdo pela oligarquia (como e enquanto tal, ou seja,
antes de fundir-se e perder-se principalmente no setor comercial e financeiro
da burguesia). Podia discordar da oligarquia ou mesmo opor-se a ela. Mas
fazia-o dentro de um horizonte cultural que era essencialmente o mesmo,
polarizado em torno de preocupagdes particularistas e de um entranhado
conservantismo sociocultural e politico. O conflito emergia, mas através de
discordias circunscritas, principalmente vinculadas a estreitos interesses
materiais, ditados pela necessidade de expandir os negdcios. Era um conflito
que permitia facil acomodacdo e que ndo podia, por si mesmo, modificar a
historia. (FERNANDES, 2005, p. 241).

A auséncia da capacidade de interferir nos rumos da histéria ndo passou
despercebida pelos classicos das ciéncias humanas brasileiras. Atrasada em relacdo aos
donos do tempo e procurando utilizar os mecanismos internos do “atraso” para se adequar
as determinac@es do capitalismo central. O que se nota é que seja o que for estabelecido
pelas grandes poténcias econémicas, mobilizara as elites internas para alcanca-los. Ha
que se ressaltar no entanto, uma profunda diferenca da situacdo da burguesia no século
XXI1 com a descrita por Fernandes: o autor faz referéncia ao peso do passado atuando
sobre o horizonte cultural das fragcbes burguesas, o que se nota, no momento atual do
capitalismo é o peso do presente e do futuro. E para a frente que as acdes burguesas levam
a economia e a sociedade brasileira, mais do que em qualquer periodo o pais acelera a sua
incorporacdo a ordem capitalista global, contudo, cumprindo um papel subalterno, mas
essencial, de horizonte de expectativas decrescentes e de crise estrutural do capital.

1.5 — O novo tempo do mundo e a crise estrutural do capital: burguesia brasileira e a
manutencdo do presente

A insisténcia em uma apologia da modernizacdo que se reduz a incorporacao
subalterna da economia e sociedade brasileira as condigdes propiciadas pelo capitalismo
global tem impactos humanos e ambientais internos inimaginaveis em outros periodos
historicos. A burguesia brasileira atuando politicamente para sua maior participa¢do na
economia global acelera e intensifica o tempo histérico em que vivemos e os limites
absolutos do sistema que o rege. A burguesia brasileira ndo pode ser percebida como

vitima das imposi¢Ges imperialistas e nem mesmo como fragil econbmica e
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politicamente, ela tem sua existéncia e atuacdo ancoradas nas necessidades do capital
transnacionalizado.

Afinal, que tempo do mundo é esse que a burguesia brasileira procura se adequar?
Segundo Arantes (2014) é um tempo marcado pela vitéria do capitalismo sob o socialismo
real, da qual emerge uma nova configuracdo global. A auséncia do polo oposto ao
capitalismo modifica radicalmente o horizonte de expectativas assim como o tempo do
mundo. A Queda do muro de Berlin e 0 desmanche do Estado social demarcam o emergir
de um tempo em que o futuro j& se encontra no presente, portanto, de reducdo das
expectativas. O fim da trégua do consenso liberal-keynesiano que tinha, entre outras

coisas, estabelecido um cenario de relativa paz resulta no retorno do

Moinho Saténico que volta a gastar gente, natureza e dinheiro. Novamente
ameacadora, a dindmica da historia do capitalismo redescobre o discurso do
Holocausto como um dever de memdria —um novo imperativo categérico para
uma era outra vez se desenrolando sob o signo da catastrofe. O horizonte da
economia-mundo voltou a encurtar — para voltarmos as categorias de partida.
(ARANTES, 2014, p84).

Arantes (2014) identifica a existéncia de um estado de guerra permanente.
Conflitos que agem sobre o medo do desconhecido, as expectativas se encurtam devido
ao temor do que é estranho, do futuro. Inaugurou-se um Estado de exce¢éo, sempre pronto
para agir de forma emergencial.

Temor que se revela diante do horizonte de expectativas que impulsiona os ideais
revolucionarios, pois as burguesias aprenderam duas coisas com 0s resultados da
Revolucdo Francesa, segundo Arantes: a) a revolta dos subalternos e com eles a
perspectiva de uma continuidade de um horizonte de expectativas; b) que tais revoltas
comprometessem o ritmo de acumulagéo posto em marcha. A solucgao se deu em controlar

0 excesso de expectativas crescentes através da normalizacdo da mudanca social.

[...] nesse tempo global, acionado pelo fim da guerra fria, ndo se procura mais
percorrer a distdncia que separa a experiéncia da expectativa, outra maneira de
anunciar a substituicdo da politica pela gestdo dos “destrogos do presente”.
(ARANTES, 2014, p. 91).

Trata-se assim de uma conjuntura do presente

Como ndo ha mais distancia entre o que se faz e aquilo que se aspira, todos 0s
atores em cena se projetam no futuro, ndo para defender um projeto, mas para
prevenir sua exclusdo de um jogo sansvisage. (ARANTES, 2014, p. 91).

Se aparece em Arantes a constatacdo de que presenciamos um cenario de absoluta
crise econbmica, politica e social, os elementos constitutivos e a materialidade desse

momento no qual as expectativas ndo ultrapassam as formas de gestdo da barbarie podem
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ser encontradas nas formulacdes de Istvan Mészaros (2007) sobre o tempo histdrico
inaugurado pela crise estrutural do capital. Na medida em que presenciamos um tempo
historico sem perspectivas de horizontes de expectativas crescentes e/ou emancipadores,
iSso se deve ao sistema que controla a vida social se defrontar com limites que lhe imp&e
a necessidade de manter as condi¢des do presente. Tal fato € identificado quando nos
atentamos ao exercicio do poder e dos objetivos dos paises imperialistas, aqueles que
realmente impdem o tempo do mundo:
Néo se deve esquecer que o horizonte do tempo do imperialismo — hoje a
defesa aberta do verbalmente palatavel “imperialismo liberal” — sempre foi
regressivo, retrogrado e violentamente reacionario. Caracterizou-se por ser a
Gltima tentativa insustentavel de interferir no tempo histérico de modo
permanente. Apenas 0s sujeitos dominantes do grande poder imperialista
alternavam entre si, de acordo com as mudancas periddicas na relacdo de forgas
— devido a dindmica interna do desenvolvimento comparativo dos atores
principais e as conseqliéncias dos imensos confrontos militares em
periodicamente se engajavam — mas, ndo sua orientacdo. Por meio de seus
confrontos militares, tentavam ndo apenas ganhar para si vantagem relativa,
mas simultaneamente reverter as tendéncias objetivas do desenvolvimento
histérico apontando para uma intensificagdo ainda maior dos antagonismos
internos e internacionais e para o desdobramento da crise estrutural insuperavel
do sistema do capital. Ao longo de quase um século e meio de histdria do
imperialismo moderno, os atores principais foram sempre caracterizados pela
cruel adogdo do contravalor destrutivo. Ignoraram ou desprezaram
deliberadamente até mesmo as conseqiiéncias mais perigosas, desconsiderando
em absoluto as implicacfes, que necessariamente engendram antagonismaos,
das duas horrendas guerras mundiais que sofremos no século XX.”
(MESZAROS, 2007, p. 327)

O melancolico e destrutivo tempo do mundo inaugurado pela ascensdo e
consolidacdo do capitalismo transnacional possui histéria e agentes identificaveis. Ele
resulta da expansdo irrefredvel do capital e das disputas entre aqueles que controlam o
ritmo e intensidade de ampliagdo do sistema. As na¢Ges dominantes, em suas constantes
disputas, sejam abertas ou veladas pela diplomacia, demonstram a incapacidade de
controlar o expansionismo do capital e suas disputas.

O horizonte de expectativa decrescente, caracteristico do “novo tempo do
mundo”, é indissocidvel do momento da crise estrutural do capital, no qual o préprio
sistema ndo apresenta saida para suas contradi¢cdes. O capital, em sua crise estrutural,

apresenta a sua capacidade de destrui¢do, ndo sendo mais possivel caracterizar o sistema,
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como nas ‘“décadas gloriosas”, como ‘“destruicdo produtiva”, cujos exemplos mais
significativos sdo a destruicdo ambiental e a producéo de supérfluos.

O capital degrada o tempo segundo Mészaros (2007), devido a sua continua
expansédo sobre a exploragcdo do tempo do trabalho. Nesse sentido, ao se falar de tempo
histdrico do capital, fazemos referéncia ao tempo de consolidacdo e continua expansao
de formas de degradacdo do tempo. N&o € por acaso que o declinio das expectativas
crescentes condiz com a ascensdo da burguesia a classe dominante e o capitalismo como
a forma predominante de controle da vida social. O momento de consolidagdo dessa
classe e do capitalismo — cujo marco de referéncia sdo as revolucfes burguesas — € 0
momento em que o sistema do capital ndo admite formas de existéncias que ndo estejam
sob suas determinacdes &, portanto, necessariamente presentista.

Essa condigcdo temporal ndo se trata de um imperativo categorico — como fez
referéncia Paulo Arantes — mas de um sistema em crise colocado em marcha por
individuos que, conscientes ou ndo do que estdo fazendo, impulsionam o movimento de
expansdo do capital, com destaque para aqueles que atuam diretamente e tem seus
objetivos atendidos, ou seja, as burguesias. Nesse sentido é importante lembrar que a
atuacdo de individuos pode agir de forma positiva ou contra a positividade social
(MESZAROS, 2007). No momento do capital em crise estrutural, presenciamos como as
formas contra a positividade social implantada por governos e pelas fracdes de classes
dominantes se sobressaem.

Essa consideracdo se apresenta com mais nitidez na periferia do sistema. A
burguesia brasileira se colocara como o agente interno necessario para adequar o Brasil
ao presentismo, ao capital em crise estrutural. Basta se atentar as suas iniciativas, suas
campanhas e 0s setores que lideram a acumulacdo de capital no pais para constatar.
Bancos, mineragdo, agronegdcio, construcdo pesada: capitais especulativos, ofensiva
sobre direitos trabalhistas e degradacdo humana e ambiental. A atuacdo da burguesia
brasileira é efetivamente contraria a positividade social.

Formas antidemocraticas de agao: “reformas” como as da previdéncia que mesmo
rejeitadas por 71% da populacdo (FOLHA DE SAO PAULO, 2017) contam com apoio
completo da burguesia doméstica, correram no congresso no ano de 2018. Para viabilizar
as suas necessidades internas se vale de mecanismos de contencao da mobilizacéo social.
Evita-se qualquer projeto transformador, tanto por sua atuacao subordinada, quanto por
inviabilizar que outra classe social projete um horizonte capaz de transformar a ordem

vigente.
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Sem qualquer horizonte de mudanca significativa, a burguesia brasileira procura

em paises mais vulneraveis duas caracteristicas que encontra internamente:

A primeira, a de assenhorear-se de fontes de matérias nos demais paises do
continente. Na segunda e que me parece mais indicativa, socialmente, da
modificacdo em curso, trata-se da exploragdo da forca de trabalho em outros
paises: ndo se trata mais de mera exportagdo de produtos, mas da submissao
de trabalhadores de outras nacionalidades a truculéncia caracteristica da
expansdo burguesa brasileira, com o uso de milicias, informacdes
privilegiadas, aplicando no exterior as praticas que aqui conhecemos, tanto da
parte das empresas brasileiras quanto de multinacionais aqui implantadas.
(FONTES, 2010, p. 339. Grifos da autora).

Entre 0s aspectos que sustentam os argumentos de Fontes neste sentido esta o fato
de que a expansdo dessas empresas se dirigirem, sobretudo, a América Latina: “[...] no
ano de 2008, a America Latina ostentou a condi¢do de principal localizacdo dos
investimentos brasileiros (46%), seguido pela Europa (21%), América do Norte (17%),
Asia (11%) e Africa (5%)” (SPOSITO e SANTOS, 2012, p. 259). Das empresas que
dirigiram suas atividades para a América Latina, podemos identificar, entre outras, a
Petrobras, a Vale, Votorantim e a Gerdau, empresas que lidam diretamente com a
extracao de recursos naturais.

Como a ideia € somente a expansdo geografica e econdmica, se isentando de
qualquer pretensdo humanitaria e civilizatéria, a forma de viabilizar suas expectativas
ocorre pela truculéncia — potencializada por sua associa¢cdo com 0s governos locais —
diante dos movimentos contestatorios, em outras palavras, calando e reprimindo
eventuais portadores de um horizonte de expectativa crescente. Tomando a Odebrecht
como exemplo, verifica-se que suas atuagdes internacionais, para aléem da corrupcéo, e
questionaveis relacdes com governos envolvem degradacdo ambiental e deslocamento de
pessoas a forca (ZANINI, 2017).

A Dburguesia brasileira e seu atrelamento aos governos se adequam ao
presenteismo. A adequacdo necesséria ao capital no novo tempo do mundo elimina a
chance de vislumbrar um futuro que néo seja a reproducéo parcial do que ja se conhece
nos paises centrais. Nas palavras de Francisco de Oliveira, se o Brasil ja foi um dia
considerado o pais do futuro, no atual momento foi dado o adeus a essa previsao: “Sua
presentificacdo permanente: nao ha mais futuro, porque ele ja esta ai.” (OLIVEIRA, 2018,
p. 72).

E nessa relacdo subordinada e dentro da crise estrutural do capital que

encontramos a chave para a compreensdo da economia e sociedade brasileira do século
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XXI e de sua burguesia. Muito mais do que vitimas das a¢fes imperialistas, o pais pode
ser visto como peca fundamental da expansao do imperialismo sob condicdes predatdrias.
Mais uma vez Paulo Arantes (2004) nos fornece um caminho interessante para pensar
essa questdo, a partir de seus estudos sobre a expansdo e exportacdo das contradi¢oes
sociais que marcam a sociedade brasileira.

Paulo Arantes em seu artigo A fratura brasileira do mundo procura desenvolver a
ideia, entre outras, de que o pais ndo é soO receptor de decisdes politicas e econémicas,
mas também contribui para as demais formacgdes sociais, principalmente as mais
globalizadas. Tendo como referéncia a chamada brasilination, que significa a
incorporacdo das condi¢des de desigualdade, exploracédo e subalternidade da sociedade
brasileira pelas grandes metrépoles globais como Paris, por exemplo, o autor identifica
que a classificacdo de “atrasado” é mais “moderno” do que nunca, sendo necessario e
vantajoso para a expansao do capital também no centro do capitalismo. Assim como a
nossa burguesia soube se aproveitar da estrutura desigual da sociedade brasileira, as
burguesias centrais também utilizam desse expediente, isso para ndo falar da forma como
0s imigrantes — legais e ilegais — sdo incorporadas no sistema capitalista dessas grandes
cidades. A sintese de Arantes é digna de nota:

Ocorre que a tal brasilianizagdo do mundo, como estdo nos dizendo e nos
interessa testar, indica justamente a contaminacéao da polarizacao civilizada em
andamento no nicleo organico do sistema pelo comportamento selvagem dos
novos barbaros das suas periferias internas, que se alastram propagando a
incivilidade dos subdesenvolvidos, de forma que a grande fratura passa a ser
vista também como a que separa 0s que Sao capazes € 0S que ndo Sao capazes
de policiar suas proprias pulsdes [...] (ARANTES, 2004, p. 51).

O ponto central é que a exportacdo das condi¢des sociais desiguais e das formas
de exploracdo ja conhecidas na periferia do sistema para os grandes centros € necessaria
para a expansdo e reproducdo do capital em crise estrutural. Afinal, ndo é outro o motivo
de essas formas de sociabilidade serem encontradas em grandes metropoles europeias e
norte-americanas sendo a necessidades de formas de relagbes de trabalhos mais
“flexiveis” (ARANTES, 2004).

Dentro dessa perspectiva também podemos pensar a burguesia brasileira. Assim
como a precariedade e a desigualdade social contribui para a expansao do capitalismo nos
grandes centros, ndo sera diferente com a contribui¢do da grande burguesia brasileira. A

pergunta orientadora, portanto, ndo deve se restringir a identificar a burguesia brasileira
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do século XXI, mas acima de tudo analisar a sua participacao e contribuicdo na expansao
global do capital. Deste modo que poderemos evidenciar o encontro das particularidades
que condicionam a sociabilidade brasileira — o0 que inclui a sua formacéo historico-social
— com a ordem de expansdo e reproducgéo global do capital. Dito de outra forma, ou
melhor, com a interrogacao: qual a funcdo da grande burguesia brasileira diante do capital
transnacionalizado? A resposta vai ao encontro do que ja sabemos sobre a vinculagéo
econdmica e social dos paises periféricos a ordem transnacional do capital, a saber, servir
aos paises imperialistas, dessa forma nédo é dificil identificar setores como mineracao,
agronegocio e bancario, entre outros. No entanto, mais do que essa resposta que ja é de
suma importancia, o que se presencia é o encontro do passado com o presente, do qual o
futuro parece ser cada vez mais previsivel e destrutivo em termos ambientais e humanos.
E o encontro da formagio social brasileira — e tudo que ela traz, desde a colonizagéo,
escravidao, industrializacdo e etc. — com a crise estrutural do capital, ou “novo tempo do
mundo”, outra forma de classificar a mesma barbarie anunciada no horizonte que nédo

pode, dentro da ordem, ser de expectativas crescentes.
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2 — A burguesia brasileira: formacao, dependéncia e autocracia

Este capitulo trata da formacao da burguesia brasileira. Destaca a sua relagdo com
o imperialismo, com os resquicios de uma sociedade ex-colonial e escravista e o exercicio
do poder interno. Demonstraremos que a burguesia brasileira é, em grande medida,
resultado da expanséo do capital imperialista, ela se forma e se expande concomitante ao
imperialismo. A burguesia brasileira, embora exalte a modernidade em seus discursos,
encontra vantagens na manutencgéo e/ou reconfiguracdo da sociabilidade oriunda de uma
sociedade colonial e escravocrata. O exercicio do poder ocorre de maneira que o regime
de acumulacdo necessario para a expansdo dos grandes empresarios brasileiros ndo sofra
abalos significativos, utilizando diretamente da coercdo e das armas para suprimir
movimentos opostos. Esses elementos caracterizam a burguesia brasileira e foram
estudados por grandes analistas das ciéncias humanas do pais, que serdo citados ao longo
do texto. Contudo, a nossa interpretacdo dos eventos historicos que serdo citados e dos
autores é feita para compreender os limites das pretensdes da burguesia brasileira, ou, em
outros termos, 0s imperativos que atuaram em sua formagdo que resultaram em um

horizonte de expectativas decrescente.

O primeiro topico do capitulo analisa a formacéo do capitalismo brasileiro, que
possui particularidades que devem ser mencionadas, como a juncédo da subalternidade
frente aos grandes centros econémicos e a formacdo de um capitalismo que ndo rompe,
efetivamente, com relagGes oriundas da colonizacdo e escraviddo. O segundo tdpico
exemplifica as relagdes citadas a partir da analise da burguesia cafeeira, momento em
que, em nosso entendimento, essa classe social se manifesta no pais, sobretudo no Estado
de Séo Paulo. A partir das relagbes da burguesia cafeeira com o imperialismo e dos
“beneficios” que uma sociedade colonial e escravista pode oferecer para exploracdo do
trabalho e acumulacdo de capital, € possivel identificar as caracteristicas da burguesia e

os limites de seu horizonte de expectativa.

Demonstraremos no decorrer do capitulo, exemplificados pela postura da
burguesia brasileira desde sua formacao, que a forca da burguesia reside, entre outros
aspectos, na manuten¢do da subalternidade e de formas consideradas “pré-capitalistas”
que sdo funcionais para a sua expansao. Para manter sua poténcia econémica se vale da
forma autocratica de exercicio do poder, afastando, eliminando e/ou cooptando

movimentos reivindicatorios.
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A abordagem que adotamos destaca que as burguesias da periferia do sistema
devem ser analisadas em sintonia com a relacdo que o pais mantém com o centro do
sistema capitalista, em outros termos, a posi¢do que o0 espago nacional ocupa na diviséo
internacional do trabalho. N&o se trata, portanto, de uma tarefa simples. E um equivoco
analisar as fragdes burguesas ou mesmo as classes trabalhadoras e suas posicoes e
interesses sem estabelecer as devidas conexdes, sem procurar se aproximar da totalidade
que envolve o objeto investigado. A assertiva de Istvan Mézéaros a esse ponto é

fundamental:

CERNT3

Posicdo de classe, “interesse de classe”, “capital”, “trabalho”, “antagonismo de

LEINNT3

classe”, “consciéncia de classe” etc. sdo termos que ndo tem qualquer significado se
tomados separados um do outro. (Eles adquirem sentido, como vimos, somente
quando relacionados ao quadro geral de referéncia do qual sdo partes constituintes.
(MESZAROQS, 2008, p. 74)

Dessa forma, a burguesia brasileira tem de ser compreendida e explicada com base
em sua formacéo histérica, econdmica e social relacionadas a condi¢do de integrar a
periferia do sistema capitalista. Ainda, na conformacéo de atuar nos espagos econémicos
delimitados pela divisdo internacional do trabalho, o que pode significar atender as
demandas dos paises centrais e com intenso crescimento econdémico. Pode, portanto, ao
se valer da demanda externa para alcancar sua lucratividade e garantir o seu poder
politico, ocorrer oscilagdes entre as fracdes burguesas em evidéncia. Por exemplo, desde
a Independéncia politica de 1822, presenciamos o surto cafeeiro do qual emergiu a
primeira manifestacdo burguesa no pais, também um impulso industrializante com
significativa importancia do mercado interno em meados do século XX e, por ultimo a
primeira década do século XXI, periodo que analisamos a exportacdo de commodities e

de alimentos combinadas com a relevancia assumida pelas finangas.
2.1 Aformacdo da burguesia brasileira diante da via colonial

As imposicOes das economias centrais para a periferia ndo devem serem vistas de
forma unilateral, existe um componente interno que ndo pode ser ignorado. A funcéo
politica da burguesia periférica tem entre suas atribui¢cbes um exercicio do poder que
permite duas posicdes de extrema importancia. A primeira: ter o controle politico que
garanta a sua vinculacdo dependente e subalterna com o imperialismo. Segunda: uma
forma politica capaz de manter 0s aspectos necessarios a extracdo de mais-valor que

compense a sua situacdo de subalternidade, ou seja, superexploracdo do trabalho. Em
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outros termos, o que se convencionou denominar “atrasado”, a extrema situagdo de
pobreza e vulnerabilidade social da maior parte da populacdo, sdo requisitos para a
competitividade da burguesia periférica em esfera global. Portanto, a atua¢éo politica e
as formas assumidas pelo Estado terdo como objetivo manter a dependéncia e 0s
resquicios coloniais necessarios para consolidar a sua posicdo econémica e politica

interna.

A condicdo descrita foi caracterizada por José Chasin (2000) como via colonial
de entificacdo do capitalismo, o autor diferencia o processo de efetivacdo do capitalismo
no pais dos casos considerados tardios, ou de via prussiana. A particularidade reside no
fato de que por aqui o antecessor do capitalismo industrial ndo foi a sociedade feudal,
mas o grande latifundio voltado a exportacdo sob direcdo da metropole. A colonizacéo é
0 aspecto central para se pensar a efetivacdo da ordem capitalista na periferia. O vinculo
com a metrépole ocorre pelo que Caio Prado Jr. (2011) denominou colénia de exploracao,

cuja funcionalidade se reduzia a exportacdo de bens primarios.

Assim como nos paises de capitalismo tardio (Alemanha, Italia, Japao), ocorre no
Brasil uma conciliagdo pelo alto entre as elites do regime antecessor com as que emergem
com o capitalismo. Contudo, ndo ha pela via colonial uma suplantacéo das bases materiais
na qual se assentava o regime anterior. Muito menos uma transformacdo politica e um
impulso econdmico capazes de possibilitar um protagonismo mundial. Afinal, néo
podemos esquecer que 0s trés paises citados participaram e/ou protagonizaram duas

guerras mundiais, manifestando seus interesses econdmicos em expansao.

Nos paises que objetivaram o capitalismo pela via colonial além da conciliacdo
pelo alto, tem entre suas caracteristicas fundamentais o ndo rompimento efetivo com a
estrutura econdmica da ordem antecessora e, consequentemente, as elites internas ndo
produzem movimentos politicos capazes de suplantar a subordinacdo do pais aos grandes
centros capitalistas. Temos como consequéncia e particularidade a permanéncia de
caracteristicas oriundas da colonizacdo que atuam sobre e se conciliam com a efetivacdo
do capitalismo e da ordem social competitiva, ainda, a ndo superagdo da condicdo de

subalternidade perante os grandes centros de decisdes econdmicas.

Florestan Fernandes dedicara boa parte de suas reflexdes a essas caracteristicas.
Fernandes percebia a necessidade de descolonizar os paises da América Latina,

ressaltando que o “anticolonialismo dos estratos privilegiados so era intenso e fervoroso
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em um ponto, 0 da conquista da condicdo legal e politica de donos do poder.”
(FERNANDES, 1981, p. 82). Nos demais aspectos houve um congelamento da
descolonizacao, que constituia, prossegue o autor,

(...) num pré-requisito estrutural e dindmico néo s6 da “defesa da ordem”, do “combate
a anarquia”, da “preservacdo da propriedade” etc.; esse era o requisito nimero um da
nova articulacdo entre os estamentos senhoriais e 0s estamentos intermediarios em
ascensdo potencial com o0s centros de dominagdo econdmica externa, ou seja,
literalmente, do padréo neocolonial de crescimento do capitalismo®* (FERNANDES,
1981, p. 82).

Por essa constatacao pressupde também ndo uma burguesia débil, mas forte, com
poder suficiente para reprimir as classes subalternas e avangar no seu objetivo de se
associar ao capital externo para impulsionar a sua lucratividade. Detentora do poder
politico interno desde suas origens — embora existam alternancias do predominio de
fragbes burguesas no poder — o padrdo de acumulacdo pautado na permanéncia de
aspectos coloniais e da subalternidade conduzido pela burguesia brasileira seguiu a toda
velocidade pelo século XX e adentrou com félego no século XXI. Apontamos que 0s
aspectos que prevalecem da colonizacdo ndo aparecem da mesma forma, eles se atualizam
e se reconfiguram, assim como 0 exercicio do poder politico e a relagdo econémica
subalterna com os grandes centros. Nas primeiras décadas do século XXI, presenciamos
elementos que remetem a estrutura econdmica colonial, mas com alteragdes
fundamentais, sobretudo a participacdo da financeirizacdo, a transnacionalizacdo do

capital e as metamorfoses do trabalho.

A relacdo dialética entre a estrutura colonial herdada — e sempre modificada — e o
advento do capitalismo transnacional, pode ser compreendida a partir de autores
identificados com a Teoria Marxista da Dependéncia (TMD). Essa formulagdo nos

permite compreender como que a relagdo subordinada ao capital central implica na

24 O padréo de acumulagio neocolonial se caracteriza, sobretudo, pelo declinio da forma anterior (colonial
vinculada a metrépole) e a predominancia, neste momento, das nacdes que estavam mais interessadas em
ganhos comerciais do que na producéo local, casos de Inglaterra e Holanda. Trata-se de uma dominacéo
“indireta”, através do comércio cujo resultado é a ndo internalizacdo da producgdo nos paises da América
Latina (FERNANDES, 2008b). Cabe um breve comentério sobre o uso dessa categoria para se pensar a
economia brasileira dos finais do século XX e inicio do XXI. Ela se refere a predominancia das relac6es
comerciais com grandes poténcias econdmicas sobre a producdo interna. De fato, é caracteristica do pais
continuar a fornecer bens primarios aos paises que estdo a frente da economia mundial, na primeira década
do século XXI vimos o boom das commodities, sobretudo em direcdo a China. Neste sentido, nota-se um
retorno a uma caracteristica neocolonial. No entanto, nao se pode deixar de notar que a producéo para o
mercado interno tem significativo peso na economia. Embora ndo se trate de empresas brasileiras, é
inquestionavel o crescimento da producdo para o mercado interno de bens de consumo durdveis,
automoveis, motocicletas, aparelhos de telefonia mdvel e etc. Deve-se, ainda, acrescentar a relagdo tanto
dos setores exportadores, como dos que se voltam para o mercado interno, com a esfera financeira que
atingiu um grau ndo presenciado em sua completude por Florestan Fernandes.
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precarizacao social da maioria da populacdo. As teses da Teoria Marxista da Dependéncia
sdo importantes na medida em que se propde analisar os mecanismos econémicos que
permitem a combinacdo da associagcdo com o0s grandes centros capitalistas — 0 que inclui
participagdo e internalizacdo dos recursos tecnologicos mais avangados, evidentemente
alocados nas médos das classes mais abastadas — com a superexploracdo do trabalho.
Entendendo, portanto, como que a grande burguesia brasileira se fortalece mantendo a
superexploracdo do trabalho como mecanismo de compensacdo diante de sua insercao
subordinada. A dependéncia, para Marini, pode ser entendida “como uma relacdo de
subordinacdo entre nagOes formalmente independentes, em cujo marco as relacdes de
producdo das nacbes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a
reproducao ampliada da dependéncia.” (MARINI, 2011, p. 134).

A especificidade da América Latina, para a Teoria Marxista da Dependéncia
reside na forma como ocorre a vinculagdo entre 0 mercado mundial e os paises ex-
coloniais. Ha, nos paises da América Latina, uma separagdo entre producdo e circulacao,
da qual a producédo ndo é orientada pela demanda interna, mas para atender a expansao
dos paises centrais. Por outro lado, o resultante do crescimento econdmico dos paises do
centro e sua necessidade de expansdo encontra nos paises dependentes mercados
promissores para a realizagcdo do excedente produzido. O que implica uma transferéncia

tecnoldgica e de capitais que ndo é resultante das proprias necessidades internas.

A dependéncia dificilmente se mantém sem uma forma de compensacao para as
burguesias periféricas. A troca desigual entre centro e periferia é compensada pela

superexploracgéo do trabalho.:

O que aparece claramente, portanto, é que as na¢Ges desfavorecidas pela troca
desigual ndo buscam tanto corrigir o desequilibrio entre os precos e o valor de
suas mercadorias exportadas (o0 que implicaria um esforco redobrado para
aumentar a capacidade produtiva do trabalho), mas procuram compensar a
perda de renda gerada pelo comércio internacional por meio do recurso de uma
maior exploragdo do trabalhador” (MARINI, 2011, p. 147).

A maior exploracdo ocorre, principalmente, pelo aumento da intensidade e
extensividade do trabalho e ndo do incremento de capacidade produtiva. A possibilidade
dessa condicao esta ancorada na estrutura do mercado de trabalho caracteristico do pais.
Ampla bibliografia tratou do tema do excedente de mao de obra disponivel, o que implica
na reducdo de salarios, piores condigcdes de trabalho devido a procura por emprego e
precaria organizacdo politica. (FURTADO, 2007a). Também, é necessario apontar que a

situacdo estrutural do excedente de méo de obra e do recurso da exploracdo do trabalho
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ndo favorece somente as burguesias dos paises dependentes, a mais-valia produzida nos
setores com maior incorporacdo de méo de obra e que tendem, portanto, a uma maior
intensidade da exploragdo do trabalho, acaba transferindo mais-valia para os setores que
contam com maior capacidade produtiva, principalmente, no caso brasileiro, as empresas
estrangeiras. (AMARAL, CARCANHOLO, 2012).

O mais interessante para a discussdo que propomos, € que ndo é evidente na
formulacdo de Marini, é a acdo das burguesias nacionais dos paises dependentes para
manter e se fortalecer economicamente com a relacdo subordinada. O que implica
demonstrar a efetividade e a relagdo entre os interesses da burguesia brasileira com a
expansao capitalista dos grandes centros e a sua forma de compensacéo que €, segundo
Marini, a superexploracdo do trabalho®. Essa relacdo e suas implicacdes politicas e
sociais sdo muito bem trabalhadas por Florestan Fernandes (2005), na medida em que o
autor entende que a dependéncia e o subdesenvolvimento — termo utilizado pelo autor —
s8o obras da propria burguesia brasileira. Dessa forma, a concretizacdo do horizonte de
expectativa da burguesia brasileira ocorreu pela manutencdo da dupla articulacéo, ou

seja, 0 desenvolvimento desigual interno e a dominagdo imperialista externa.

Passaremos agora a demonstracdo de como a burguesia brasileira efetivou as
condigBes que listamos. Para isso, recorremos ao momento de sua formagéo social e
econdmica mais evidente, a saber, a burguesia cafeeira do oeste paulista. O periodo diz
respeito as primeiras décadas do século XX. Serd possivel notar que essa fragdo burguesa
— que ¢ efetivamente a primeira manifestacdo da classe burguesa no pais — € resultado da

expansao do imperialismo e das condi¢des consideradas “atrasadas” e “pré-modernas”.

2.2 - A burguesia cafeeira: o emergir da burguesia brasileira

O primeiro passo em direcdo a formacdo de uma burguesia brasileira se deu no
setor cafeeiro do Oeste paulista na segunda metade do século XI1X. Encontram-se, neste
setor, caracteristicas que ainda configuram a burguesia brasileira na primeira década do

século XXI, evidentemente, de forma mais complexa, porém nao menos intensa — e que

25 Nio trataremos neste trabalho dos pressupostos econdmicos que validam ou questionam a categoria
superexploracdo elaborada por Marini (2011). Nossa abordagem demonstra a relagdo entre dependéncia e
superexploracéo que pode ser entendida no sentido de aumento da intensidade do trabalho combinada com
precarizacdo social.
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condicionam a forma como as classes proprietarias agem e o tipo de relacdo econémica
que o pais mantém com o capitalismo globalizado.

Identificar 0 momento em que surge a burguesia brasileira ndo é o mesmo que
identificar a integracdo do pais nas relagdes capitalistas em &mbito mundial. Como aponta
Caio Prado Jr. (2011) o Brasil é resultado da expansdo mercantilista europeia, nasce
atrelado as imposi¢des do mercado internacional em expansdo, o que indica que a
integracdo ao capitalismo mundial ndo é resultado de um esforco das classes internas.
Portanto, o capitalismo e a integracdo a economia mundial ndo é, no Brasil, resultado da
acdo — revolucionaria ou ndo — burguesa, precedem a existéncia da burguesia brasileira.
As implicacdes de tal fato serdo estruturantes para a constituicdo interna das relacdes
capitalistas e das possibilidades de desenvolvimento.

Se o sentido dado ao Brasil pela colonizacéo portuguesa é o de integra-lo, de forma
exploratdria e subordinada, ao capitalismo em expanséo, a chave para a compreensao dos
grandes problemas brasileiros passa por verificar tal forma de integracdo e nos impactos
internos que ela provoca. Pois, diferente dos casos classicos de efetivacdo do capitalismo,
0 carater capitalista da economia brasileira ndo é concomitante e nem resultado de
relacdes sociais internas. O problema se encontra em que as imposicOes capitalistas se
colocam sobre o pais antes que os requisitos sociais se apresentem. Mesmo Caio Prado
Jr., talvez o autor que mais enfatizou o carater capitalista de nossa colonizacao, reconhece
que o emergir das relacdes sociais capitalistas internas s6 ocorre com 0 processo de
Independéncia e com as transformac@es inauguradas na segunda metade do século XIX:

O Brasil inaugurava-se um novo plano que desconhecera no passado, e nascia
para a vida moderna de atividades financeiras. Um incipiente capitalismo dava
aqui seus primeiros e modestos passos. A incorporacdo das primeiras
companhias e sociedades, com seu ritmo acelerado e apesar dos exageros e
certo artificialismo, assinala assim mesmo o inicio de um processo de
concentracdo de capitais que embora ainda acanhado, representa ponto de
partida para uma fase inteiramente nova. (PRADO JR., 2010, p. 192).

As classes sociais tipicas do capitalismo s6 emergem a partir do momento em que
h& um deslocamento em relacdo a metrépole, uma acumulacdo interna de capital e o
trabalho livre. S30 aspectos que se esbocam na segunda metade do século XIX. E,
portanto, nesse periodo, em que tera condi¢des de surgir a burguesia brasileira. Contudo,
as intensas transformacdes sociais, econdémicas e politicas que caracterizam a segunda
metade do século XIX ndo alteram o sentido da vinculagdo do Brasil ao mercado
internacional, a saber, de exportacdo de produtos primarios e da auséncia do controle
sobre os imperativos externos que agem sobre a producdo do pais. Disso resulta um



70

aspecto fundamental e conhecido: a burguesia brasileira emerge e provém do e para o
setor exportador.
Também € conhecido o fato de que entre os setores exportadores, o café, desde

finais do século XI1X e décadas iniciais do século XX, é o mais significativo:

Mas é sobretudo na agricultura que se observara esse crescimento da populacéo
brasileira. A lavoura do café, género entdo de largas perspectivas nos mercados
internacionais, contard com uma base financeira e de crédito, bem como um
aparelhamento comercial suficiente que lhe permitirdo a consideravel
expansao [....] (PRADO JR., 2010, p. 193)

N&o é por acaso que o café é o produto que marca as relagdes sociais, econdmicas
e de poder da segunda metade do século XIX até as primeiras décadas do século XX.
Dado o carater da economia brasileira no periodo — completamente voltada a atender
demandas internacionais — ¢ evidente que “para superar a estagnacao [por qual passa o
pais com declinio da mineracao], o Brasil necessitava reintegrar-se nas linhas de expansédo
do comercio internacional.” (FURTADO, 2007a, p. 165). Pois, “Num pais sem técnica
prépria e no qual praticamente ndo se formavam capitais que pudessem ser desviados para
novas atividades, a Unica saida que oferecia o século XIX para o desenvolvimento era o
comeércio internacional.” (FURTADO, 2007a, p. 165).

Ao ndo se apresentarem as condi¢des, neste periodo, para um desenvolvimento
auténomo, o setor que melhor se ajustar as demandas internacionais e possuir viabilidade
interna serd o predominante. O café se destaca por aproveitar recursos existentes,
sobretudo a terra que era abundante e o aproveitamento da mdo de obra ociosa da
economia mineira que se encontrava proxima do polo expansivo da producéo de café. As
altas dos precos internacionais, sobretudo pela desorganizacéo social e politica do Haiti,
contribuiram para alavancar os recursos em direcdo a lavoura cafeeira (FURTADO,
2007a)

O aumento do pre¢o do produto, abundancia de recursos disponiveis deve ser
somados a emergéncia de um novo agente econdmico no pais com caracteristicas distintas

daqueles que produziam sob a tutela portuguesa:

A economia cafeeira formou-se em condi¢des distintas. Desde 0 comego, sua
vanguarda esteve formada por homens com experiéncia comercial. Em toda a
etapa da gestacdo os interesses da produgcdo e do comércio estiveram
entrelagados. A nova classe dirigente formou-se numa luta que se estende em
uma frente ampla: aquisicdo de terras, recrutamento de mé&o-de-obra,
organizacdo e direcdo da producdo, transporte interno, comercializagdo dos
portos, contatos oficiais, interferéncia na politica financeira e econémica [...]
Desde cedo eles compreenderam a enorme importancia que podia ter o governo
como instrumento de agdo econdmica [...] Mas ndo era o fato de terem
controlado o governo o que singulariza os homens do café. E sim que tenham
utilizado esse controle para alcangar objetivos perfeitamente definidos de uma
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politica. E por essa consciéncia clara de seus proprios interesses que eles se
diferenciam de outros grupos dominantes anteriores ou contemporaneos.”
(FURTADO, 20073, p. 171).

Um novo agente econdmico entra em cena com potencialidade econémica e
politica capaz de direcionar a politica econdémica a seu favor. Os fazendeiros do café séo
a primeira manifestacéo efetiva de uma burguesia brasileira, ndo por seu “charme”?®, mas
por incorporar 0 que representa a categoria burguesia — a propriedade dos meios de
producéo, a submissdo do trabalho livre aos seus interesses, a absor¢do de trabalho ndo
pago, ¢ as caracteristicas racionais inauguradas pelo “moderno capitalismo ocidental”.
Evidente que ndo se encontrard o agente revolucionario ou politica e economicamente
dotado de um nacionalismo capaz de romper com a subordinacdo imperialista, mas a
burguesia realmente existente em uma ex-colénia que ndo rompe com as determinacdes
econdmicas herdadas da colonizacao.

O proprio fato de a economia de bens primérios voltada para a exportagdo ser
predominante j& atesta a permanéncia do tipo de vinculo com o mercado mundial, o
mesmo da ordem colonial. Trocou-se o pau-brasil, a cana-de-acucar e o ouro pelo café,
principalmente (ja que a pecuaria, a borracha, o cacau, o algoddo, o fumo ainda possuiam
lugar nas exportacdes). Caio Prado Jr. assinalou que a segunda metade do século X1X se

trata de um “prolongamento da fase anterior”, e chegou a seguinte constatagéo:

A concentracdo cada vez maior das atividades na producdo de uns poucos
géneros exportaveis, e a estruturagdo de toda vida do pais sobre base tdo
precaria e dependente das reacdes longinquas de mercados internacionais fora
de seu alcance, tornavam aquele sistema essencialmente fragil e vulneravel. E
paradoxalmente, cada passo no sentido de ampliad-lo mais o comprometia
porque o tornava mais dependente. (2010, p. 211).

Manter a estrutura econdémica da colénia ndo significa auséncia de intensas
transformacGes internas. A sociedade brasileira da os passos para a modernizacdo
capitalista em meados do século XX, criando condi¢fes para a emergéncia da burguesia.
Fernando Henrique Cardoso notou essas modificacdes. O socidlogo, se distanciando de
uma interpretagdo puramente econdmica, enfatiza a importancia das “[...] condig¢des
sociais que atuaram como pré-requisito para a industrializacdo nos moldes em que esse

processo se efetivou” [...] (CARDOSO, 1969, p. 188). Destaca as transformacoes

% Gorender (1981) sugere que alguns intelectuais foram fascinados pelo “charme” dos fazendeiros do café.
Em oposicdo ao argumento que encontra no setor cafeeiro uma manifestagdo burguesa, dizia o autor: [...] a
cafeicultura de S&o Paulo, no periodo pds-abolicéo, ao explorar o trabalho de colonos, tampouco adquiriu
carater capitalista. Por isso considero erréneo chamar os fazendeiros paulistas daquela época de “burguesia
cafeeira”. Aparentemente, para Gorender, a auséncia do trabalho totalmente assalariado impede a formagéo
do capitalismo no pais, assim como da burguesia brasileira. Acerca da constitui¢do da burguesia nesse
periodo advogamos por posi¢ao distinta a apresentada por Gorender.
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ocorridas nas fazendas de café do Oeste Paulista que ganham impulso no periodo de
declinio da escravatura, o que transforma o antigo senhor proprietario de escravos em
capitalista que alugava a méo de obra (CARDOSO, 1969). A expansdo da producéo
cafeeira fornecia os elementos que configuram, segundo Cardoso, a emergéncia do

burgués:

O fazendeiro de café, nestas condigdes, tornava-se um empreendedor
capitalista. Absenteista, passou a gerir a propriedade rural através de
administradores e capatazes, ocupando-se mais com a aplicacéo e o rendimento
do capital do que com a administragdo direta do trabalho. Habitante da cidade,
possuia a mente mais aberta as inovagdes tecnoldgicas e ao espirito de
racionalizagdo da empresa do que seus antecessores e, muitas vezes,
antepassados, do periodo cafeeiro do Vale do Paraiba. (CARDOSO, 1969, p.

191).

A forma de trabalho assalariado ou semi-assalariado empregada nas fazendas do
Oeste paulista permitia ao fazendeiro calcular “como capitalista que se tornava, a
rentabilidade do capital variavel invertido na empresa sobre a forma salario.”
(CARDOSO, 1969, p. 191), aspecto impensavel dentro da estrutura escravocrata colonial.
Ainda, as relacdes econbmicas geradas pela expansdo do complexo cafeeiro, assim como
do trabalho livre — assalariado ou semi-assalariado — contribuem para a formacéo de um
mercado interno, intensificando as relacGes entre campo e cidade, na medida em que
mesmo nos chamados “barracdes”, os trabalhadores do campo consumiam mercadorias
fornecidas pela cidade. Tém-se, assim, dois aspectos que caracterizam o capitalismo —
relacdes mercantis generalizadas e trabalhadores livres — e a presenca de uma burguesia
brasileira.

O esforco de compreender as condi¢des e 0 momento em que surge uma burguesia
brasileira deve procurar pelo descolamento de um setor capaz de se mover em direcdo a
acumulacao de riqueza e do exercicio do poder politico interno. Em outras palavras, é
somente quando a ordem social se torna complexa e diversa que havera uma classe interna
com potencialidade de se sobrepor as demais. Ou ainda, somente quando um setor
consegue se descolar da ordem colonial — na qual tanto a economia quanto a politica eram
submetidas a metropole sem efetivar seus interesses internos e sem acumulacdo
significativa de capital interna — é que se pode identificar o emergir da burguesia
brasileira.

Um desenvolvimento tedrico diferente do que adotamos se encontra em Jacob
Gorender (1980). O historiador com muito rigor analitico critica as teses paulistas que

percebem nos fazendeiros do café um tipo burgués. O argumento central € o de que
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mesmo nas fazendas mais modernas, ou seja, do oeste paulista, o trabalho escravo foi
utilizado e, em alguns casos, predominante. Ainda, ap6s a aboligcdo e a introducdo dos
imigrantes, estes eram entendidos como propriedade do fazendeiro, ndo raros prisioneiros

por dividas. Chegava, o autor, a seguinte conclusao:

Né&o se formava uma nova classe de senhores rurais, supostamente dotados de
racionalidade capitalista, mas se repetia o velho fendmeno das migracGes de
plantadores escravistas em busca de terras virgens. Tampouco se modificava,
no Oeste Novo, a orientacdo escravista dos fazendeiros migrantes, sob a
influéncia de fatores situacionais. Ao contrario, os fatores situacionais
reforcavam a precedente orientacdo escravista. A elevada rentabilidade,
justamente, induzia a continuar comprando escravos. (GORENDER, 1980, p.
562).

Em acordo com o que desenvolveremos neste trabalho, entendemos que Gorender
secundariza dois fatos: o carater mercantil das exportacGes brasileiras e o fato de que a
racionalidade da burguesia cafeeira ndo pode ser importada da burguesia europeia,
classica. A diferenciacdo que mencionamos entre producdo com carater capitalista,
devido ao atrelamento da expansdo europeia, € a ndo instauracdo de relacdes sociais
capitalistas internas € decisiva. A exploracdo capitalista do pais por sua metrépole — com
intensa relagdo com os capitais ingleses — néo resulta na imediata formacéo interna das
classes tipicas do capitalismo. Somente com a independéncia e a possibilidade de
acumulacao interna de capital é que se pode falar em burguesia e isso ocorre em meados
do seculo XIX. Direto ao ponto, o fazendeiro do cafe é burgués pois ja envolvido no
processo de acumulacdo de capital em sua relagdo com o comercio mundial. N&o é o
senhor subordinado a metrépole, mas o agente interno que tem relativa autonomia para
acumular capital.

O segundo aspecto é que a condi¢do de ex-colonia e de tardia aboli¢ao do trabalho
compulsorio resulta em uma forma particular de racionalidade burguesa. Ela ird se
beneficiar das condi¢bes sociais resultantes de uma ex-colOnia escravocrata. Neste
sentido, a racionalidade da burguesia na periferia do sistema se move em aproveitar as
“vantagens” do “atraso”. Néo ¢ estranho, portanto, que a burguesia em um momento de
transicdo para uma internalizacéo efetiva das relagdes sociais capitalistas, se beneficie do
trabalho compulsério, como assinalado por Gorender, e depois da forma de colonato. Essa

racionalidade burguesa se nota no texto do proprio autor:

Diante das ameacas que pesavam sobre o trafico africano, a imigracdo de
trabalhadores europeus apareceu como alternativa para os fazendeiros de café.
E sintomaético que a primeira lei de locagdo de servigos fosse datada de 13 de
setembro de 1830, exatamente um més apo6s a data da proibicdo legal do
trafico. (GORENDER, 1980, p. 565)
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A acdo do agente econémico, diante do fim do trabalho compulsério, é o de
implantar e se beneficiar de uma forma de organizacdo do trabalho substituta do
escravismo. A racionalidade movida para a acumulacdo de capital é caracteristica do
fazendeiro de café, veja o exemplo de um de seus maiores representantes, o Senador

Vergueiro:

Coube ao Senador Nicolau de Campos Vergueiro a iniciativa de criar, a partir
de 1847, uma verdadeira organizagdo de introducdo e exploracdo de mao-de-
obra barata. N&o s6 trouxe imigrantes brancos para sua fazenda de Ibicaba,
como fundou uma economia encarregada de importa-los e fornecé-los a outros
fazendeiros. (GORENDER, 1980, p. 566)

Segundo Gorender, a forma de contratacdo aprisionando o imigrante por divida,
pode ser entendida como “escraviddo branca”. Em nosso entendimento, trata-se da forma
de contratacdo mais vantajosa para substituir o trabalho escravo. Encontramos a
racionalidade dos burgueses do café exatamente em se beneficiar de oportunidades
consideradas “pré-capitalistas”. A postura do Senador Vergueiro é movida pelo célculo
capitalista, procurando encontrar vantagens econdémicas na possibilidade aberta com a
imigracdo. N&o se pode ignorar que o fazendeiro de café sempre estard atento as
oscilacbes do mercado mundial, taxas de cambio e alteracBes de precos. Atuard com
comerciantes, com bancos, exportadores, empresas de transportes e etc. Trata-se de um
complexo econdmico totalmente distinto do senhor de engenho submetido a metrépole.
O equivoco do autor decorre de atribuir a burguesia brasileira um horizonte cultural tipico
dos casos classicos — uma burguesia inspirada pelo ideario libertario dos iluministas —

para um ambiente social estranho.

2.3 — O burgués e o senhor: uma burguesia peculiar

Na peca O rei da vela, Oswald de Andrade percebia a dificuldade de a burguesia
ascendente — no caso um individuo que vive da usura, dotado das caracteristicas do
calculo moderno que define, entre outros elementos, o comportamento burgués — se
destacar em uma sociedade que ndo deixava de preservar a admiracdo pelas elites
antepassadas e declinantes. Tinha o burgués Abelardo | que se casar com a nobre

decadente Heloisa para conquistar o seu status:

Que importa? Para nés, homens, adiantados que s6 conhecemos uma coisa fria,
o0 valor do dinheiro, comprar esses restos de brasdo ainda é negécio, faz vista
num pais medieval como o nosso! O senhor sabe que em S&o Paulo s6 tem dez
familias? [...]
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O resto é prole. O que eu estou fazendo, o que o senhor quer fazer é deixar de
ser prole para ser familia, comprar os velhos brasfes, isso até parece teatro do
século XIX. Mas no Brasil ainda é novo. (ANDRADE, 1976, p. 19).

Se um obstaculo era a forte presenga dos setores “atrasados”, o outro era o
imperativo do capital estrangeiro, presente no mesmo texto de Andrade, mais uma vez na

voz do burgués ascendente Abelardo I:

E provavel. Mas compromisso é compromisso! Os paises inferiores tém que
trabalhar para os paises superiores como os pobres trabalham para 0s ricos.
Vocé acredita que Nova York teria aquelas babéis vivas de arranha-céus e as
vinte mil pernas mais bonitas da terra se ndo se trabalhasse para Wall Street de
Ribeirdo Preto a Cingapura, de Manaus a Libéria? Eu sei que sou um simples
feitor do capital estrangeiro. Um lacaio, se quiserem! Mas nio me queixo. E
por isso que possuo uma lancha, uma ilha e vocé...” (ANDRADE, 1976, p. 50).

Esse é o dilema da emergente burguesia brasileira, de um lado os setores
tradicionais, de outro o imperialismo. Ambos impedem a formacdo de uma burguesia
como a dos casos classicos, mas ndo a formacao de uma burguesia brasileira. Ambos,
além dos empecilhos que carregam para a formacdo de uma classe social distinta, séo
transformados em pontes para a concretizacdo dessa classe social. A burguesia nao
emerge efetivamente contra a ordem tradicional e o imperialismo, mas com eles.

O primeiro aspecto se apresenta na impossibilidade estrutural — dada a
especificidade da sociedade estamental — de se romper com 0s setores tradicionais e
inaugurar uma era de dominacdo burguesa tal como a europeia. A “ordem social
competitiva” propria do capitalismo moderno ocorre em condi¢Oes particulares proprias
de uma ex-colbnia de exploragdo. Em termos weberianos, algo préximo ao espirito do
capitalismo emerge em uma estrutura social que lhe parece estranha, diferente dos casos
europeus de referéncia, nos quais a emergéncia da racionalidade capitalista era
concomitante com a poténcia de uma classe social em ascensédo. (FERNANDES, 2005).

As tensbes presentes em uma sociedade colonial e escravocrata estruturada em
castas e estamentos ndo atingem grau elevado para romper com a ordem estabelecida. O
grupo de privilegiados pela ordem senhorial ndo deve ser caracterizado, simplesmente,
como um obstaculo intransponivel a instauracao das relacdes capitalistas, mas sim por
ndo abrir mdo de sua posicdo social. O ponto decisivo se encontra no fato de que a
efetivacdo das relagGes sociais capitalistas pode conviver com o status social da ordem
senhorial (FERNANDES, 2010). O que ndo significa que o impulso capitalista tenha
vindo da ordem senhorial. A sua posicdo social estava assentada nao no jogo econdémico
competitivo, mas na “posi¢do-chave de controle da economia e da sociedade”. No

entanto, seu poder ndo era o suficiente para alterar a dindmica imposta pelo mercado
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mundial, agia internamente para conter e controlar os seus efeitos de modo que néo
afetasse, de forma definitiva, a sua posicao privilegiada (FERNANDES, 2005, p. 185).
Trata-se de uma situacdo singular, na qual o grupo econdmico e politicamente
dominante ndo tem forgas para impedir o avanco das relagdes capitalistas que possui
determinacd@es e controle exdgenos, contudo, se vale de poder e prestigio que garantem a
sua permanéncia em uma sociedade em transformacéao. Os senhores ao nao impedirem as
imposicGes do moderno capitalismo em expanséo, vao aderir as determinacdes externas,

todavia, com uma visdao de mundo assentada na ordem senhorial escravocrata:

Os dinamismos econdémicos, condicionados e regulados a partir do mercado
mundial, atingiram o &mago da condicéao senhorial: e vao operar de dentro da
situacdo de interesses, das probabilidades de poder e da visdo do mundo do
senhor. Este pode ndo libertar-se totalmente da complicada teia de obrigacdes
vinculadas & dominacéo patrimonialista e a familia patriarcal, ou ao localismo
e ao tradicionalismo. Todavia, aos poucos sobrepde-se, como agente
econdmico, a esses condicionamentos e procura responder, diretamente, ao que
determinava, de fora, 0 seu destino econdmico e os fundamentos materiais de
sua posi¢do-chave na estrutura de poder da ‘sociedade nacional’.
(FERNANDES, 2010, p. 185).

Presencia-se, portanto, uma internalizacdo de valores numa estrutura social
ancorada em uma realidade que difere da que emerge a racionalidade burguesa. Tal como
apresentado por diversos autores das ciéncias humanas brasileira, o impulso capitalista —
da ordem social competitiva — ocorrera com um horizonte cultural que fornecera um
caminho particular de desenvolvimento econémico e de arranjo das classes sociais. A
acdo do senhor serd a de conduzir ao seu modo, e diante dos impeditivos inerentes a
formacéo colonial, o processo de instauracdo da ordem competitiva. Contudo, procurando
defender a sua posicao-chave frente a emergéncia da diferenciacédo social promovida pela

diversificacdo resultante da internalizacdo das relacGes capitalistas:

Para o agente econémico privilegiado de uma economia escravista, era natural
privilegiar sua posicéo-chave e utiliza-la como uma armadura contra 0s riscos
conjurdveis. Ao proceder dessa maneira, porém, incorporava a propria
condigdo de agente econdmico capitalista numa estrutura social extra e
anticapitalista. Convertia a “livre iniciativa” ¢ a “empresa privada” em
privilégios estamentais, que deviam ser respeitados e protegidos fora e acima
de qualquer racionalidade inerente aos processos econémicos propriamente
ditos.” (FERNANDES, 2005, p. 186).

Os privilegiados senhores reconfiguraram o ideario de competitividade e
concorréncia de modo a ajusta-lo as estruturas econdémicas e estamentais da sociedade

colonial:

Isso indica que a competicdo ndo se inseria nas vias socialmente construtivas
que relacionaram, nas sociedades capitalistas avancadas, propriedade privada,
livre iniciativa e redistribuicdo de renda e poder. Por essa razdo, nos
mecanismos apontados ela ndo engendra transferéncias estruturais de renda e
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poder. A sua fungdo latente ndo era essa. Ela se convertera no que deveria ser
no contexto de uma economia colonial exportadora, de fundamento escravista,
e numa economia capitalista dependente em formacéo: o meio pelo qual a
sociedade se protegia, através da posicdo de seu agente econdmico
privilegiado, a sua Unica fonte basica de producdo e de incremento da riqueza.
(FERNANDES, 2005, p. 187).

Trata-se da auséncia de um agente que impulsione a ordem social capitalista de
modo a suplantar os aspectos tradicionais. Preservava-se o0 status social e a atividade
econdmica predominante, a extracdo primaria voltada a exportagdo. Tragos que nao
impedem a efetivacdo das relagOes sociais capitalistas, mas que ndo se assentam na
racionalidade e estrutura de classes requeridas pela sociedade moderna ocidental.
Portanto, embora existam tensdes entre a emergéncia do capitalismo e o status senhorial,
este ndo desaparece, a0 menos no primeiro momento.

O rompimento poderia surgir dos estratos intermediarios (importadores,
comerciantes, intermediarios nos negocios de importacdo e exportacdo, ligados as
atividades urbanas). Contudo, sua atuacéo e o horizonte desejado era justamente o de
alcancar o status senhorial, ou de perpetuar o privilégio alcancado na relagdo com 0s
setores tradicionais. O privilégio ndo estava localizado puramente na ascensdo
econbmica, mas na conquista do status. A ascensdo social ocorria de modo a incorporar

novos agentes ao sistema estamental colonial, compartilhando privilégios:

O crescimento do setor econdémico vinculado as cidades e as oportunidades
abertas pela mobilidade das fronteiras econdmicas, no mundo rural, levaram
aos escaldes superiores (e a honorificagio e a nobilitacdo) pessoas de “extracdo
social inferior”, das quais nem sempre se poderia dizer que fossem “rebentos
dos melhores troncos”. Contava como um barémetro, que descrevia as
oscilagdes dos grupos humanos na rotacdo historica. Os estamentos sociais
intermediarios concentravam-se na defesa obstinada dos privilégios, aos quais
se sentiam com direito ou que ndo queriam perder. (FERNANDES, 2005, p.
191).

O relativo equilibrio social assentado no mando senhorial sera abalado pelas
mudancas impostas pelo mercado mundial e seus respectivos impactos internos. A
expansdo do capitalismo central forca “a ordem social escravocrata e senhorial a
alimentar um tipo de crescimento econdmico que transcendia e negava as estruturas
econdmicas preexistentes.” (FERNANDES, 2005, p. 205). O agente interno que participa
do processo € 0 que deveria ser superado por ele. Sendo o impulso modernizador
localizado externamente — e as classes internas reduzidas a receptoras —, percebe-se a
auséncia do agente capaz de subverter a ordem das coisas.

O capital inglés é o principal responsavel pela producdo da maior parte dos
utensilios utilizados na lavoura cafeeira, assim como controlam a comercializacao. Este

fato, que veremos com mais atencdo, serd um dos grandes obstaculos a acumulacgéo
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interna de capital e a constituicdo de uma burguesia dissociada dos capitais externos.
(SODRE, 1964). No entanto, ¢ a partir dos imperativos externos que se constitui um setor
interno capaz de promover a expansdo comercial. A producdo e a comercializagdo
passaram a ter a participagdo dos agentes internos. Fato estranho & producéo colonial na
qual a comercializacdo e os seus resultados ndo podiam ser concentrados e acumulados
internamente: “Sem o dominio da comercializagdo, isso [a acumulagdo interna] ndo teria
sido possivel: o fazendeiro de café, assim, ndo repete o tipo rural do senhor de engenho,
mas associa as caracteristicas desse tipo as do empresario.” (SODRE, 1964, p. 114).

Se apresenta, portanto, um aspecto inédito na historia econémica brasileira, o fato

da internalizacdo da comercializacéo:

Esse dominio [da comercializacédo], e a acumulagdo que ele permite, da ao café
condicBes para a etapa de langamento, quando aproveita integralmente os
fatores de producdo disponiveis no pais, concentrando-os, de forma a
quintuplicar a producéo e a exportagdo entre 1821-30 e 1841-50; e ainda para
a etapa dificil, quando sofre os efeitos de uma das crises ciclicas do
capitalismo, com a baixa de pregos que ocorreu entdo. Dai por diante, estara
em condi¢des de auto-financiar a sua expansdo e ainda proporcionar ao
Império os recursos que Ihe permitem centralizar a tarefa politica de levar o
exercicio da autoridade central a todo territ6rio e de operar a centralizagdo.
(SODRE, 1964, p. 115).

Existir acumulagdo interna, significa, também, a existéncia de um setor que a
concentre. Esse € um aspecto que possui caracteristicas singulares no processo de
efetivacdo de uma burguesia no pais, pois atuar sobre a comercializacdo da producao ndo
significard o controle do excedente comercial, devido a inser¢do subordinada da
burguesia brasileira no mercado mundial.

Os elementos apontados demonstram algumas condi¢Ges que atuaram dobre a
formacéo da burguesia brasileira. Nao se trata de atribuir a auséncia de certa racionalidade
para explicar as caracteristicas da burguesia brasileira, mas sim de compreender o terreno
social na qual essa racionalidade se forma. As relagdes sociais, politicas e econdmicas —
peculiares da periferia — fizeram com que as melhores condi¢des para as classes
dominantes brasileiras fossem a conciliacdo entre suas fracdes e a associacdo com 0
imperialismo. As relagdes que se desenvolveram por aqui ndo levaram a necessidade de
uma burguesia com o impeto revolucionario, as transformacdes ocorreram sem rupturas,
0 que resultou em uma racionalidade burguesa também singular e, evidentemente, com
um horizonte de expectativas que destoa das burguesias dos grandes centros econémicos

gue conduziram processos revolucionarios.
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2.4 — Imperialismo: o impulso transformador

Hé autores que identificam na emergéncia do complexo cafeeiro uma “economia
nacional” controlada internamente. Tal conclusdo considera os seguintes argumentos: 1)
de que o capital que impulsiona a economia cafeeira é derivado de atividades
concomitantes a economia colonial, principalmente com a figura do comissario, portanto,
capital interno; 2) recursos disponiveis: terras e escravos, ambos relativamente baratos
devido a queda da economia mineira; 3) forte demanda internacional relacionada a
industrializacdo dos paises centrais, sobretudo os Estados Unidos (MELLO, 1988).
Chega-se, levando em consideragdo o fim da economia colonial e dos aspectos citados, a

seguinte conclusao:

Estava, portanto, estabelecida no Brasil, uma economia nacional. A queda do
“exclusivismo metropolitano” e, em seguida, a formacdo do Estado Nacional
criaram a possibilidade de que se nacionalizasse a apropriacdo do excedente e
que se internalizasse as decises de investir. O momento do surgimento da
economia cafeeira, quer dizer, sua simultaneidade com a Revolug&o Industrial,
a precocidade do desenvolvimento do capital mercantil nacional e da formag&o
do Estado Nacional e, ademais, a existéncia de recursos produtivos, explicam
porque se efetivou esta possibilidade mantendo-se o controle nacional do
sistema produtivo. (MELLO, 1988, p. 58).

Sem desconsiderar que h&d modificagcdes importantes inauguradas pela economia
cafeeira, sobretudo o emergir de uma burguesia brasileira como vimos, o0 argumento de
Cardoso de Mello nao leva em consideracao outros aspectos. Em nosso entendimento, s6
se alcanca tal formulagdo quando se exclui 0s outros atores e capitais que atuaram na
economia brasileira do periodo. E certo que havia individuos com capital e capacidade
para dar algum impulso a economia cafeeira, assim como recursos disponiveis e uma real
demanda externa. No entanto, havia também a atuacéo do capital estrangeiro fornecendo
empréstimos e atuando sobre a comercializacdo do produto — de forma quase exclusiva —
e implementando a infraestrutura que potencializou a exportacdo do cafe.

Caio Prado Jr. identifica o elevado aumento da participacdo do capital externo na

economia brasileira:

Até 1852 eles tinham sido apenas quatro, na importancia total de uns dois e
meio milhGes de libras. Depois daquela data eles se multiplicam rapidamente;
até o fim do Império o Brasil contratara na Inglaterra mais onze empréstimos
num valor global de 60 milhdes de libras. (PRADO JR., 2010, p. 170).

Tal fato demonstra que a burguesia cafeeira convivia com as intervencées do

capital estrangeiro, sobretudo inglés. Trata-se de uma situacao tipica do periodo, a saber,
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a efetivacdo do imperialismo que tem na Inglaterra seu maior expoente. E correto dizer

que a burguesia brasileira surge diante do imperialismo:

A burguesia brasileira ndo é uma burguesia qualquer, uma burguesia do tipo
classico, por exemplo, como a inglesa, a americana, a francesa: ¢ uma
burguesia que surge na fase imperialista. Sem situar devidamente essa
correlagdo, ndo é possivel apreciar a génese e o crescimento da burguesia
brasileira: um fendmeno condiciona o outro, sdo unidos, inseparaveis,
contraditorios. (SODRE, 1964, p. 161).

Perceber esse movimento ajuda na analise da trajetdria e do destino dessa classe
social. Nota-se em sua emergéncia o vinculo com o capital externo, ndo somente, e esse
é ponto, como um empecilho ao seu desenvolvimento e para a acumulacdo de capital,
mas também como impulsionador de ambos.

O imperialismo do século XIX ndo agira na maior parte da América Latina como
agiram os colonizadores espanhdis e portugueses. A sua atuacao — tendo como referéncia
principal a Inglaterra — serd a de impor uma divisdo internacional do trabalho — que néo
altera a esséncia do vinculo da América Latina ao mercado mundial — e de transferir
capital para os paises da periferia. Trata-se de um impulso globalizante “que atinge
progressivamente as mais remotas paragens do mundo, uma rede cada vez mais densa de
transagOes econdmicas, comunicagdes e movimentos de bens, dinheiro e pessoas ligando
os paises desenvolvidos entre si e a0 mundo nio desenvolvido” (HOBSBAWM, 2011, p.

106). Nessa rede de integracéo, a funcédo dos paises ndo desenvolvidos é bem definida:

O desenvolvimento tecnoldgico [dos paises centrais, sobretudo Inglaterra e
depois Estados Unidos] agora dependia de matérias-primas, que devido ao
clima ou ao acaso geologico, seriam encontradas exclusiva ou profundamente
em lugares remotos. O motor da combustéo interna, criacdo tipica do periodo
gue nos ocupa, dependia do petroleo, da borracha. (HOBSBAWM, 2011, p.
107)

Um dos grandes exportadores de borracha foi o Brasil no periodo, mas
incomparavel ao café, pois, “Independentemente das exigéncias de uma nova tecnologia,
0 crescimento do consumo de massa nos paises metropolitanos gerou um mercado em
rapida expansdo para os produtos alimenticios.” (HOBSBAWM, 2011, p. 108). A
producéo cafeeira, no Brasil, se projeta para suprir essa demanda, estabelecendo assim
fortes vinculos comerciais, principalmente para 0 mercado inglés e norte americano
(MELLO, 1988). Embora, a condicdo politica tenha se alterado com a independéncia, a
condicdo colonial ndo é alterada, a saber, como ja apontamos, a de fornecedores de bens
primarios para o desenvolvimento das grandes poténcias. O café e todo o impulso interno
que o segue ¢ resultante dessa “gaiola da especializagdo internacional”, como diz

Hobsbawm (2011).
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A acdo do imperialismo ndo se reduz a demanda por bens primarios. Ele interfere
internamente na comercializacdo do produto através de sua poténcia financeira. 1sso
devido a caracteristica do imperialismo de exportar ndo somente mercadorias, mas
também capitais. Como apontou Lenin (2010), a relacdo entre os paises centrais e
periféricos ocorre pela exportacdo de capitais e 0s beneficios que tais transacdes podem

trazer, o Brasil serve de exemplo:

Num relatdério do consul austro-hingaro em S&o Paulo (Brasil) diz-se: “A
construcéo das estradas de ferro brasileiros realiza-se, na sua maior parte, com
capitais franceses, belgas, britanicos e alemées; os referidos paises, ao
efetuarem-se operagdes financeiras relacionadas com a construcéo de estradas
de ferro, reservam-se as encomendas de materiais de construgdo ferroviaria.
(LENIN, 2010, p. 65).

A importancia da ferrovia € inquestionavel, ela supera entraves logisticos e acelera
0 escoamento da producdo. Sabe-se que o motor do desenvolvimento da ferrovia se
encontra na Inglaterra do século XIX, “idade do ferro” (HOBSBAWM, 2011). Entende-
se 0 interesse imperialista em construir vias férreas em quase todo canto do mundo:
exportava o capital excedente, recebia com juros o valor investido, e ainda conseguia

vantagens comerciais:

Duzentos mil quildmetros de novas vias férreas nas col6nias e outros paises da
Asia e América significam mais de 40 bilhdes de marcos de novos
investimentos de capital em condi¢des particularmente vantajosas, com
garantias especiais de rendimento, com encomendas lucrativas para as
fundicGes de aco etc. etc. (LENIN, 2010, p. 96).

No Brasil, a recep¢do de capitais e do impulso ferroviario ndo €é visto com maus
olhos. Pois, no caso do café, “O largo incremento da lavoura cafeeira, por exemplo, nao
seria possivel sem os capitais e créditos fornecidos pela financa internacional.” (PRADO
JR., 2010, p. 2010). Aqui reside a positividade do imperialismo para impulsionar os
negdcios do cafe, além dos empréstimos para financiar a lavoura e comercializar o

excedente, destaca-se os investimentos em infraestrutura, sobretudo as ferrovias

Tudo o que ocorria no mundo, tinha efeito no Brasil. Esses efeitos eram mais
profundos & medida que o século avangava: na sua primeira metade,
dependentes da economia inglesa, éramos clientes de seus banqueiros; na
segunda metade, ndo apenas isso, também darea de aplicacdo de capitais.
Capitais que se aplicavam aqui principalmente na construcdo e na exploracéo
ferroviaria, no dominio da navegacdo maritima, que Ihes permitia controlar o
transporte de nossa producédo, auferindo lucros na exportacdo e penetrando
profundamente o territorio com a importag&o. (SODRE, 1964, p. 163).
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Evidente que a presenca do capital imperialista causou revolta aos individuos
conscientes da gravidade da situacio?’ dada a extrema transferéncia de recursos para a
Inglaterra. Contudo, € nessa fase de forte presenca dos capitais estrangeiros que a
acumulagdo interna de capital encontra indices inéditos. Nao faltam dados, talvez o mais
relevante seja o superavit da balanca comercial entre 1880 e 1920, contando apenas com
trés periodos de déficit (1885-86, 1913, 1920) (SODRE, 1964).

Mesmo sob a ofensiva imperialista ndo se pode desprezar o fato de que existam
agentes internos calculando e decidindo quais os melhores investimentos e as relagdes de
trabalho, caracteristica de uma emergente burguesia. Serdo esses individuos que alocarao
recursos e explorardo méo de obra de modo a aumentar a lucratividade e concentrar a
renda. E sdo eles que enxergam beneficios econbémicos na associagdo com O
imperialismo, tanto pelos investimentos que esse traz, quanto por sua poténcia
comercializadora.

As “vantagens” dos investimentos estrangeiros podem ser assim Sintetizadas:

[...] que se aplicavam sobretudo na implantacdo da infraestrutura de ferrovias
e portos, necessaria para a propria reiteragdo da “vocagdo agricola” do Pais.
Este elemento tem um efeito substancial na composicdo da divida externa do
Pais e influi, portanto, na determinacdo da taxa de cambio. A implantacdo da
infraestrutura de transporte significou, sem duvida, um aumento da
produtividade do trabalho do setor agroexportador, e a velocidade de sua
implantagdo nos dltimos decénios do século XIX e primeiros do século XX
responde também pelo aprofundamento da ‘“vocagdo agricola” do Pais.
Dificilmente, tanto a importancia que o café chegou a ter na economia
brasileira, quanto o proprio papel da economia brasileira na diviséo
internacional do trabalho do capitalismo, tipica dos fins do século XIX e que
se prolonga virtualmente até a Segunda Guerra Mundial, poderiam ter sido os
mesmos sem as profundas modifica¢Bes no sistema de transportes: a “tropa de
burros” havia ficado definitivamente enterrada nos desvao da historia da
acumulacdo originaria. Portanto, o incremento da produtividade do trabalho
obtido com o melhoramento do setor de transportes e corporificava no valor
dos produtos da agroexportacdo, aumentando substancialmente também a
massa de valor via incremento das quantidades produzidas exportadas
(OLIVEIRA, 1977, p. 21)%,

27 Na camara dos deputados discursou Alcindo Guanabara: “H4 de fato um mistério, o mistério da nossa
progressiva miséria. Somos um povo que trabalha, um povo que produz, que tem por assim dizer monopdélio
virtual de dois géneros indispenséaveis e ndo vemos o fruto de nosso trabalho, ndo gozamos o resultado de
nossa producio, somos cada vez mais pobres.” (GUANABARA, in: SODRE, 1964, p. 168).

28 Testemunha do periodo, Monteiro Lobato ndo deixou de notar tal vinculagdo. Ao procurar investir em
novas tecnologias no setor de fundicdo inspirado por inovacgdes feitas pelos Estados Unidos, o autor
percebeu 0s avangos promovidos pelas inovagfes do transporte que impulsionaram o setor cafeeiro, sem
deixar de apontar criticamente que tal feito se deu com capital estrangeiro: “Quando dizemos que S&o Paulo
produz café, significamos que S&o Paulo realiza a série de operacfes de transporte por meio das quais o
café chega as médos do consumidor. Plantando o cafeeiro, utilizou-se de um certo vegetal para transportar
da terra e do ar certos principios indispensaveis as coisas que chamamos café. Colheita é o transporte dessa
coisa da arvore ao balaio. Depois vem o transporte em burros ou carrogas até os terreiros. O beneficiamento
é transporte do estado de café em casca ao de café descascado. Vem depois o0 transporte por trem ao porto
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Os empréstimos também eram frequentes e impulsionavam a produtividade do
café e demais setores exportadores. A burguesia cafeeira se fortalece — e isso ndo quer
dizer que seja sem intensos conflitos, dado o controle que os estrangeiros possuem na
comercializacdo dos produtos exportados — com a participacao do capital externo. Dizer
que a burguesia brasileira é fruto da fase imperialista é também dizer que essa se fortalece
com suas inversdes. A burguesia cafeeira reflete a condicao de dependéncia. Assim como
as alteracdes econdmicas sdo impulsionadas pelos grandes centros capitalistas, 0 seu
crescimento também ocorre em associacdo com o imperialismo. As transformacoes que
ocorrem nas classes sociais respondem as imposic¢Ges do capitalismo central. O proximo
passo é demonstrar que existe um esforco da burguesia brasileira para que as
transformaces sociais e politicas internas atendam seus interesses. Se por um lado a
burguesia brasileira é resultado do imperialismo, por outro, é necessario um rearranjo

interno para garantir a sua expansao econdmica e o seu poder politico.

2.5—0 “atraso” como poténcia: forma particular de exploragdo do trabalho

A burguesia dependente para compensar as perdas no comercio com 0s paises
centrais, necessita aumentar a intensidade do trabalho ou prolongar a jornada de trabalho.
A burguesia cafeeira atuou para que ocorressem transformacdes sociais que permitissem
a vigéncia dessas formas de exploragao do trabalho. E na substituicio do trabalho escravo
pelo trabalho livre que a predominancia do burgués ganha contornos mais nitidos, assim
como as relagdes de exploragdo do trabalho. As chamadas formas “pré-capitalista de
relacdo laboral” — se referindo ao colonato — € resultado da propria acdo racional burguesa
diante das condicdes geradas por um capitalismo efetivado em uma ex-col6nia. Manter
relacbes sociais “ndo capitalistas” ¢ uma forma de intensificar as proprias relagdes
capitalistas, ou como prefere José de Souza Martins, ao se tratar das fazendas de café e
da organizacéo do trabalho na forma de col6nias, “a produgéo capitalista de rela¢des ndo
capitalistas de producdo™:

Em suma onde o capitalismo ndo se realiza plenamente, como no caso do
colonato, dissemina a dinamica capitalista e até uma hibrida mentalidade

de embarque. O transporte de navio ao pais consumidor.” A parca producdo interna de ferro seria um dos
entraves ao desenvolvimento e a autonomia do pais, “Onde estava essa riqueza-café? No ar, no solo, no
clima, mas em estado de possibilidade, até que o ferro, criando o transporte, a fizesse passar a realidade.
Foi até agora a Unica riqueza que criamos, mas onerando-a tremendamente, sem o percebermos, com a
compra a crédito do ferro que a industria do café exigiu. Nunca atentamos nisto e é coisa serissima.”
(LOBATO, 2010, p. 37).
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capitalista que fazem com que a economia funcione como economia
capitalista, mesmo néo o sendo plenamente, a sociedade ainda organizada com
base em relages sociais e valores de orientagio pré-modernos. E nos marcos
dessa Idgica hibrida que nasce, na mesma época do nascimento do colonato no
café, a peonagem e o regime do barracdo na economia da borracha, na
Amazbnia. Uma forma de serviddo que persiste no Brasil e representa a
incorporacdo de mecanismos de acumulagdo primitiva na formacdo e
disseminacdo da grande e até moderna empresa agricola, extrativa e pecuéria.
Em ambos os casos, o préprio empresario criou inventivamente ajustamentos
econémicos que lhe permitiam ganhar como capitalista e pagar como senhor
de escravos, embora livre da renda capitalizada representada pela
imobilizag&o de capital no verdadeiro escravo, uma ténue mudanga em relacéo
ao regime de escraviddo. (MARTINS, 2018, p. 37, grifos nosso).

Se a analise de Martins foca na sobrevivéncia da forma que ele considera pré-
capitalista de relacGes sociais, para nos tais relacdes sdo recursos mobilizados pela
burguesia cafeeira que lhes garantem significativas vantagens econdmicas. Ou seja, sao
as relacOes capitalistas que orientam o regime de colonato, tendo o fazendeiro como
principal agente. Sdo as relacOes gerais capitalistas que se valem das formas “atrasadas”
e ndo essas que predominam ou necessariamente convivem com as capitalistas.

E possivel notar a vigéncia e relevancia dessas formas atrasadas em dois aspectos
da relacdo com o regime de colonato. O primeiro se refere a liberdade que o colono tem
em negociar os termos do contrato. Evidente que isso ndo quer dizer que seus interesses
sejam atendidos e que goza de poder de negociacdo, mas que se encontra em uma situacdo
de recusar contratos e avaliar outras possibilidades, algo tipico das relagdes capitalistas.
O segundo €é que a producdo de sua subsisténcia, ou seja, as partes de terras em que pode
produzir para si e sua familia, esta sujeita as relacdes mercantis, na relacdo da producao
do café com o mercado mundial. Quando a demanda internacional aumentava, as areas
destinadas a reproducdo da forca de trabalho diminuiam ou eram extintas predominando
a forma salario. Ainda, nas fazendas mais produtivas predomina o pagamento monetario.
Em sintese, seja qual for a forma de renumeracdo, o carater capitalista de renumerar a
mé&o de obra prevalece na agropecuaria brasileira: “Isto ¢, sdo formas de retribuicao de
servigcos prestados em que por um motivo ou outro — mas sempre motivo de ordem
circunstancial — o pagamento em dinheiro € substituido por prestacdes de outra natureza."
(PRADO, JR, 1979, p. 66).2°

29 N&o se trata de mera constatacdo, mas sim de uma forma peculiar de desenvolvimento capitalista e de
acdo burguesa. Como veremos, se até a efetivag@o da industrializagdo, na década de 1950, o “atraso” era
necessario a emergéncia do moderno, no capitalismo em crise estrutural, € o0 moderno que é funcional ao
capital, pois cada vez mais vem se despindo de qualquer valor humanizador. Manter regimes de colonato,
barracdo e peonagem, marginalidade entre outros, foi funcional ao capitalismo em efetivacdo, agora
efetivado sfo cada vez mais os valores modernos e futuristas que séo exaltados pela burguesia, pois estes,
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A substituicdo do escravo africano por imigrantes europeus se insere num quadro
de racionalidade burguesa. Era menos custoso arcar com suas despesas de viagem do que
0 risco com a importacgdo de escravos, e 0 mais significativo, ndo se tratava ainda de um
trabalhador livre assalariado como requerido pelo moderno capitalismo, mas percebido
pelo fazendeiro como uma propriedade, ja que arcava com 0s custos de sua migracao, o
que, frequentemente, gerava uma submissao por divida. 1sso estava incluso no calculo
burgués, aumentavam a produtividade do trabalho com o custo inferior ao da importacao

dos escravos.

A questdo da invencéo de relacdes de trabalho substitutivas do escravismo nos
cafezais de Sdo Paulo é significativa indicacdo de quanto sabiam os
fazendeiros em relacdo a intensidade da exploracdo do trabalho que queriam
adotar em funcdo da acumulacdo de capital que por meio queriam alcangar.
(MARTINS, 2018, p. 55).

A invencdo de formas de trabalho que ndo se pautam exclusivamente pelo
assalariamento, ndo € uma sobrevivéncia de formas pré-capitalistas, mas o arranjo criado
para a acumulagédo de capital diante da oportunidade aberta com o fim da escravidé&o.
Trata-se, o colonato, da forma de organizacdo e exploracdo do trabalho elaborada pela
burguesia cafeeira para se projetar como forca econdémica e politica com base em sua
vinculagdo com mercado mundial. Nada hda, portanto, de pré-capitalismo ou de

feudalismo.

Os fazendeiros paulistas do chamado oeste novo eram empresarios capitalistas
nado porque fossem simplesmente capazes de adotar relagdes mais modernas de
trabalho do que as da escraviddo (como se tem dito), mas porque foram capazes
de adotar as relacbes mais atrasadas e mais baratas que podiam na
circunstancia do trabalho livre inevitavel [...] Portanto, como estruturalmente
ja ocorrera com a escraviddo, a jungdo do maximo de atraso possivel nas
relagdes de trabalho com o maximo de adianto possivel no emprego capitalista
do capital dela extraido. (MARTINS, 2018, p. 56).

Entende-se, assim, que a utilizacdo de escravos nas primeiras décadas da expansdo
cafeeira — incluindo o oeste paulista — ndo representa a auséncia de uma burguesia como
pensa Gorender (1980), mas a imposicdo das negociacdes e do calculo capitalistas sobre
as formas “atrasadas”, ja que o fim da producdo era a acumulacéo e valorizacao de capital.
A burguesia emergente soube aproveitar os recursos disponiveis (escravos) e encontrou

a melhor forma de substitui-los (colonos).

tanto quanto os demais, e de forma mais intensa, avangam sobre o trabalho, aumentando a precarizacdo
social.
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O “atraso”, neste caso, é resultante do proprio desenvolvimento capitalista e da
acao burguesa. O fortalecimento e a manutencao de formas especificas de trabalho livre
também receberam apoio estatal, que era majoritariamente conduzido por grandes
fazendeiros. Atendendo a reclamacéo do setor, o Estado assumiu os custos com a viagem
e até estadia dos colonos criando as coldnias oficiais. Fato que simboliza tanto o interesse
estatal na exportacdo do café, produto de relevancia para a balanca comercial, quanto a
poténcia politica do setor cafeeiro paulista, que tirava de sua responsabilidade os
investimentos iniciais para a formagcdo de méo de obra para os cafezais (MARTINS,
2008).

O Estado liberava a burguesia cafeeira do adiantamento inicial com a méao de
obra, que existia tanto com o escravo quanto com as primeiras formas de trabalho livre.
O passo seguinte era como incorporar da melhor maneira e em maior quantidade esse
incentivo estatal, o calculo burgués foi certeiro. Teriam mais trabalhadores ao seu dispor

na medida em que tivessem mais terras para emprega-los:

De fato, uma doacéo do Estado que, livrando o fazendeiro dessa despesa, 0
liberava da imobilizagdo improdutiva de parte de seu capital na aquisicdo de
mao de obra. Ora, a forma de incorporar essa modalidade de capital ao
processo produtivo era a abertura de novas fazendas, a ampliagdo de cafezais.
(MARTINS, 2018, p. 60).

Toda reivindicagdo acerca dos custos e falta de bragos para a lavoura que
marcaram o final do século XI1X, assim como a forma transitoria assumida pelos colonos
entre as fazendas, “[...] constituia, na verdade, o meio de pressao para uma permanente
obtencdo do subsidio disfarcado, na imigracdo subsidiada, que ampliava a oferta de
trabalhadores em relagdo & procura.” (MARTINS, 2018, p. 61). Assim, “Além de produzir
café, o fazendeiro passou a produzir, também, fazendas de café.” (MARTINS, 2018, p.
62). Estamos diante de um impulso burgués dentro do setor agroexportador. Submisso as
imposicdes exodgenas, mas utilizando-a, assim como as condi¢@es internas, a seu favor.
Obtendo, e isso é decisivo, elevado poder politico interno, mesmo que economicamente
considerado submisso aos imperativos do capital internacional. Tais condi¢fes somadas
a elevada exploracédo do trabalho garantida pelo regime semi-assalariado, caracterizava a
supremacia da burguesia cafeeira de Sao Paulo.

O colonato pode ser entendido como exploracao do trabalho sob o capitalismo.
Um dos aspectos mais significativos que apontam nessa direcdo é o fato de o trabalhador,
em regime de colonato, ter que produzir os seus meios de subsisténcia, ou seja, de

reproducédo da forca de trabalho, com base em uma extensdo da jornada de trabalho. O
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que difere da forma salarial, na qual na propria jornada contratada o trabalhador ja tem a
sua reproducdo relativamente assegurada. Este fato, na formacao dos cafezais, gerou uma
inversdo importante: “Nao era o fazendeiro que pagava ao trabalhador pela formagéo do
cafezal. Era o trabalhador quem pagava com cafezal ao fazendeiro pelo direito de usar as
mesmas terras na produgdo de alimentos durante a fase dessa formacgdo.” (MARTINS,
2018, p. 66).

O colono tinha consciéncia de sua dupla jornada, tanto que preferia trabalhar em
cafezais novos que permitissem que a producdo de seus alimentos ocorresse proximo as
fileiras dos pés de café, dessa forma, concomitante ao trabalho para o fazendeiro produzia
seus alimentos, reduzindo assim o tempo de trabalho dedicado a subsisténcia, contudo,
intensificando o trabalho nos cafezais. Por outro lado, um aumento na quantidade de horas
no trato dos cafezais tenderia a reduzir o tempo dispendido a reproducéo do colono.

H& uma juncdo entre as determinacdes estruturais e a acdo de uma burguesia em
ascensao que se aproveita de tal estrutura e de relacGes arcaicas de trabalho para exercer

pleno dominio sobre o tempo de trabalho alheio:

Enquanto, regularmente, supBe-se que a atividade inicial do trabalhador
corresponde a tempo de trabalho necessario a sua reproducéo como trabalhador
e o restante a tempo de trabalho excedente, a ser apropriado pelo capitalista,
na fazenda ocorria o inverso. O fazendeiro extraia primeiramente o tempo de
trabalho excedente, definindo a prioridade do cafezal como objeto de trabalho
do colono. Somente depois da extragdo do trabalho excedente é que cabia ao
colono dedicar-se residualmente ao trabalho necessario a sua reproducdo como
trabalhador, sob a aparéncia de que trabalhava para si mesmo. Ainda assim
estava trabalhando para o fazendeiro, garantindo as condi¢Ges de sua propria
reproducdo como produtor de excedente. (MARTINS, 2018, p. 76).

Se trata de um agente econébmico que a0 mesmo tempo que se vé diante de
entraves, tem capacidade econdmica e politica para encontrar caminhos para garantir seus
interesses de classe e predominio politico. Seja reforcando as condi¢des associadas ao
“atraso”, explorando oportunidades e se aliando aos que lIhe faziam oposi¢do, ou em
tempos mais recentes, como veremos, enfatizando o discurso da modernidade. Em uma
ou em outra, 0 que sobressai é o predominio sobre o trabalho e intensificacdo de formas
de exploracdo. A nossa abordagem nos distancia de argumentos que enfatizam a
fragilidade da burguesia brasileira, para demonstrar que, embora subordinada ao

imperialismo, o seu poder interno é inquestionavel.

2.6 — A autocracia burguesa

N&o se pode ignorar a forca politica da burguesia agréria, em especial os

cafeicultores de Sdo Paulo. O café da regido do Vale do Paraiba junto com o Rio de
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Janeiro e o setor acucareiro dominaram a politica brasileira de 1822 até 1888. Depois, €
isso foi cristalizado na primeira republica, existe a hegemonia dos fazendeiros do oeste
paulista em associagdo com setores dominantes de Minas Gerais (IANNI, 2004). Junto
ao predominio politico interno, a burguesia cafeeira convive com a dependéncia do capital
externo. Posicdo dubia, mas complementar, que marca a histéria da burguesia brasileira.

Os cafeicultores do oeste paulista, na primeira republica, estenderam seu dominio
regional ao nacional, assim se entende as diversas intervengdes governamentais em
beneficio do setor, principalmente as frequentes politicas de valorizagdo do café. As
intervengdes governamentais, distantes das teses liberais, incomodavam os demais
setores exportadores, contudo, o bloco no poder nao sofria séria ameaca. A exportacdo de
café era o principal componente econémico do pais. (FAUSTO, 2006).

Os diversos mecanismos de valorizacdo do café ndo se restringiam ao apoio
governamental, contavam também com 0s negociantes estrangeiros. A superproducdo
aberta pelas novas terras com enorme potencial produtivo, somadas as novas tecnologias,
exigiam o controle do estoque para impedir a desvalorizacdo do produto. O capital
estrangeiro agia na compra do excedente, estocagem e venda a pregos vantajosos. 1sso
podia ser feito com empréstimos direto aos fazendeiros — com intervencéo e facilidades
governamental — ou pela aquisicdo direta pelos negociantes estrangeiros, principalmente
ingleses (FAUSTO, 2006).

A burguesia cafeeira do oeste paulista gozava de ampla influéncia nas esferas de
poder, tanto interna quanto externa. Em seus negdcios contavam com a protecdo
governamental e com a poténcia financeira externa. Nota-se que estamos distantes de uma
fracdo burguesa débil, mas diante de uma burguesia plenamente dotada da racionalidade
capitalista moderna — que se vale dos “beneficios” do “atraso” - e de influéncia nas esferas
decisorias. Uma classe que sabe muito bem agir para expandir os seus negocios,
conciliando protecdo governamental com os eventuais beneficios do capital estrangeiro.

A predominancia da burguesia paulista na primeira republica e sua acdo para
expandir suas atividades é o que permite perceber nela a vanguarda da burguesia
brasileira. Ndo que ndo houvessem outras fracdes da burguesia agraria — a do agUcar
direcionado ao mercado interno, a producado pastoril do Sul, o cacau na Bahia, a borracha
na Amazonia - contudo, é a burguesia paulista que consegue atingir um patamar de
hegemonia e direcionar governos a atender seus interesses (FAUSTO, 2006). A burguesia

agraria - em especial seu bloco paulista - ndo € simpatica a democracia, gozava de poder
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econdmico e politico sem abrir espacos para contestacdes. Com ela ja evidenciamos o
carater autocratico da burguesia brasileira como caracteristica fundamental.

A autocracia da burguesia agraria, ndo deve ser reduzida somente a uma opgao
politica, mas compreendida em acordo com o0 modelo de acumulagéo de capital do campo
brasileiro. Fortalecer o avanco das relac@es tipicas capitalistas na esfera do trabalho e
potencializar a participacdo politica dos trabalhadores significava limitar o modelo de
acumulagdo vigente. O avanco do setor agrario, mesmo seu polo mais avancado,
“moderno”, convive com o “atraso”, tanto nas relagdes trabalhistas quanto na participacao
politica, na medida em que este é funcional para a manutenc¢do do status privilegiado, e
de uma acumulacgéo de capital com base na superexploracdo do trabalho. O setor mais

moderno, no meio rural brasileiro, € o que agira para impedir alteracdo significativas:

Esse é o aspecto crucial do dilema rural brasileiro. A revolugdo do mundo
agrério - mesmo em sentido puramente capitalista ¢ “dentro da ordem” - ndo
esbarra s6 na chamada “inag@o das elites economicas, culturais e politicas”.
Ela é blogueada por uma verdadeira muralha que nasce dos interesses dessas
elites em manter o status quo e dos interesses mais especificos dos setores
privilegiados do meio rural, efetivamente empenhados na reproducao social do
trabalho que de todo ndo chega a transformar-se em mercadoria ou que
somente chega a transformar-se numa mercadoria extremamente depreciada.
Nessas condicdes, torna-se impossivel qualquer modalidade de revolucédo
agricola ou “reforma agraria” e, o que € pior, sdo os estratos “mais modernos”,
“ativos” ¢ “influentes” que encabegam a cruzada contra qualquer mudanga,
que possa alterar a “estrutura da situagdo” ou simplesmente ameacar seu poder
de deciséo e de dominacgdo. Dai resultam modalidades seletivas e refinadas de
resisténcia & mudancas, que sdo “racionais” e “inteligentes” em um sentido
puramente egoistico e particularista, mas que sdo sociopaticas do ponto de
vista das camadas sociais prejudicadas, da eficacia e universalidade de um
padréo capitalista dindmico de desenvolvimento econémico e do equilibrio de
crescimento da sociedade nacional como um todo. (FERNANDES, 2008b, p.
187).

Resistir as mudangas, mesmo dentro da ordem, significa estabelecer um marco
predatorio de acumulacdo de capital. A manutencdo de relacdes que se distanciam do
modelo ocidental — o “capitalismo moderno ocidental” - principalmente na esfera do
trabalho, requer uma racionalidade particular, que ndo vé contradigdo em manter relagdes
de “atraso”. Trata-se de um marco para caracterizar a burguesia brasileira, ndo se
restringindo, como ainda veremos, a sua fracdo agraria. Uma burguesia que encontra na

manutencdo das formas tradicionais a sua existéncia econdmica:

Na verdade, as formas extremas de desigualdade socioecondmica, cultural e
politica, imperantes no mundo agrario brasileiro, constituem requisitos sine
gua non para a reproducdo social do trabalho ndo-pago, semipago ou pago de
modo ultradepreciado. Tocar nas condi¢Bes que dao continuidade inexoravel a
desigualdades tdo extremas e chocantes seria 0 mesmo que destruir a
viabilidade de economias agréarias que ndo conseguem mercantilizar a forca de
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trabalho, incorporando-se totalmente ao mercado interno. (FERNANDES,
2008b, p. 188).

A principal forma adotada para impedir mudancas significativas é restringir a
participacao politica da massa rural. A primeira Republica teve sucesso em tal missdo. A
extensdo do poder dos cafeicultores paulistas para 0 @mbito nacional contribuiu para
manter as relacdes de trabalho e a questao da democracia sem alteragdes essenciais. Além
de ndo participar das eleicdes diretamente, a massa do campo ndo podia também se
mobilizar politicamente. Os artigos 205 e 206 do Codigo Penal de 1890 tipificavam, sob
pena de prisdo, o abandono do trabalho e a participacdo em greves (COMPARATO,
2018). Quando ocorriam, as reivindicacdes dos trabalhadores se dirigiam a questdes
basilares de sua reproducéo, como exemplifica a pauta da greve de 1917:

[...] aboligdo do caréater criminal das associaces sindicais; extingdo do trabalho
de menores de 14 anos nas fabricas e oficinas; vedacdo do trabalho noturno
para as mulheres e os trabalhadores menores de 18 anos; jornada de oito horas,
guando ela era na generalidade de mais de 13 horas; aumento em 50% do
salério por trabalho extraordinario. (COMPARATO, 2018, p. 159).

ReivindicacBes que esbarravam na repressdo policial, pois eram consideradas
“caso de policia”. As instituicdes politicas estaduais e regionais funcionavam em acordo
com os ditames do governo central controlado pelas oligarquias de S&o Paulo e Minas
Gerals, totalmente interessadas na manutencdo do status quo, aspecto que dificultava
alteracdes politicas significativas também em ambito estatal e municipal. Na medida em
que o poder regional para se manter deve estar em sintonia com a esfera federal, a palavra
de ordem “questao social € caso de policia” repercutia em diversas esferas do poder. Em

sintese:

A oligarquia da época jamais deixou iludir sobre o sentido real dos conceitos
de soberania popular ou de direitos de cidadania. Em seus escritos e discursos,
a retérica democratica ndo passava de um grosseiro disfarce ideoldgico; o que
ndo impediu, porém, que esse periodo inicial de governos republicanos fosse
marcado por grande agitacdo popular e varios levantes populares.
(COMPARATO, 2018, p. 162).

Se em geral a postura da burguesia e dos governos ndo incorporam as demandas
dos trabalhadores, esse quadro se agrava nas relacdes de trabalho no campo brasileiro até
1930. N&o se pode dizer, de forma simplista, que o Estado foi omisso em relacdo ao
trabalhador rural, mas podemos afirmar que tratou de fechar suas portas a entrada do
proletariado rural. Houve diversas iniciativas para regular o trabalho no campo,
principalmente em relagdo aos colonos do oeste paulista, mas, concomitante, também

houve um completo descaso quanto aos seringueiros da Amazonia, por exemplo (IANNI,
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2004). Embora com uma legislacdo que regulasse o trabalho dos colonos, essa € resultado

de diversas tensdes e conflitos entre a burguesia cafeeira, os colonos e o Estado:

N&o é necessario narrar aqui a longa luta social e diplomatica que antecedeu e
acompanhou a criacdo do regime de trabalho livre de colonato. Houve fugas
de imigrantes das fazendas; retorno de imigrantes aos paises de origem;
também protestos pela imprensa e meios diplomaticos. Inclusive interrupcdes
nos fluxos migratérios, devido aos maus-tratos a que foram submetidos os
imigrantes das primeiras épocas, a escravidao disfarcada ou aberta que Ihes
impunham. O que é necessario registrar aqui é que o contrato de trabalho é o
resultado de um processo de tens@es, lutas, negociacbes, no qual envolveram-
se fazendeiros, colonos e governos. Tantas foram as tenses, lutas negociacoes,
que no Brasil o sindicalismo rural surge nessa época. (IANNI, 2004, p. 28).

E certo que o sindicato é um efetivo meio de organizacdo e de luta dos
trabalhadores, contudo, no periodo citado, ele esbarra na repressao e no descaso do poder
publico. Como vimos, uma das pautas da greve de 1917 ¢ a “aboli¢do do carater criminal
das associagdes sindicais”. Dessa forma, a vulnerabilidade do colono e demais

trabalhadores rurais ainda é presente:

A despeito da progressiva formalizacdo das relacBes de producdo na
cafeicultura do Oeste paulista, a massa de colonos, com os seus familiares,
estava submetida ao mando e, muitas vezes, ao arbitrio do fazendeiro. Em suas
herdades, o fazendeiro se considerava um soberano absoluto. Os colonos
gueixavam-se de que os seus filhos ficavam sem escola, apartados da
sociedade, analfabetos, quando os pais ja possuiam alguns rudimentos de
leitura. Também reclamavam contra as multas que os fazendeiros e 0s seus
administradores lhes impunham, além de protestar contra os pre¢os abusivos
cobrados pelos armazéns das fazendas. As tensdes entre colonos e fazendeiros
provocaram greves de colonos, incéndio e assassinatos (IANNI, 2004, p. 28).

O ambito politico institucional ndo é favoravel as demandas dos trabalhadores
rurais, nem mesmo aqueles que dispdem de alguma regulamentacdo, como o colonato.
Um exemplo € que o poder do fazendeiro se confunde com o poder publico. A cafeicultura
é o setor mais dinamico e lucrativo deste periodo, o interesse e a eficacia do poder publico
se relacionam e dependem do que ocorre nas fazendas de café. H4 uma conciliacéo entre
as relagdes de produgdo nas fazendas, em regra desfavoraveis aos trabalhadores, e a
politica implantada. N&o é dificil entender a omissdo do poder publico diante dos
reclames dos trabalhadores rurais, ou ao menos a nédo efetividade de suas proprias leis
quanto a alteracOes significativas nas relacfes de trabalho, por mais que se instaurem

decretos, eles

[...] ndo afeta[m] as relagdes de producdo no campo, que se organizavam em
termos do Decreto n°. 979 e dos contratos de colonato que fazendeiros e
sitiantes acertavam entre si. Mesmo porque as tensdes, lutas e negociagdes
entre fazendeiros, colonos e governos seguiam um curso muito especial, ditado
pelas exigéncias da reproducdo do capital na cafeicultura. Tanto assim que a
Lei n°. 1299-A, de 27 de dezembro de 1911, do governo do Estado de S&o
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Paulo, cria o Patronato Agricola, com a finalidade de “auxiliar as execugdes
das leis federais e estaduais no que concerte a defesa dos direitos e interesse
dos operarios agricolas.” O Patronato ¢ subordinado ao secretario da
Agricultura e tem sua sede na capital do Estado de Sdo Paulo. (IANNI, 2004,
p. 30).

Agrava a situacao quando o fazendeiro é também o poder pablico. lanni ao estudar
0 caso de Sertdozinho — cidade do denominado Oeste Paulista que teve expressao
significativa na producdo cafeeira — identifica que a mesma familia que detinha a maior

producéo de café da cidade também a administrou em diversas ocasiodes.

Nessas ocasides, o poder politico-econdmico da burguesia cafeeira era
exercido de forma quase monolitica. A interpretacéo dos direitos do proletéario
agricola — pelo fazendeiro ou representantes do poder publico — era realizada
segundo os interesses e a posicao de forca da burguesia agraria. (IANNI, 2004,
p. 31).

O poder da burguesia cafeeira ultrapassava o ambito regional e atingia a esfera
federal. Os interesses econdmicos do pais estavam entrelacados ao sucesso da empresa
cafeeira. Possiveis questionamentos que interferiam na forma de acumulacdo do setor
repercutia, eventualmente, nos interesses econémicos do pais. Nao ha nada, neste cenario,
que aponte para a incorporacéo efetiva dos trabalhadores rurais nos processos de decisoes
politicas. Ao contrario, trata-se, efetivamente, de fechar o circuito para a sua participacéo

restringindo seu status de cidadania:

Na escala de “cidadania” — e no Brasil ha uma larga escala de cidaddos de
primeira, segunda e diversas outras classes — trabalhador rural esta sempre nos
Gltimos lugares. Na medida em que a ideia de sociedade civil implica a de
povo, cidaddo, opinido publica, sufrégio, representacdo etc., 0 camponés e
operario rural continuam sendo colocados nas lonjuras, a parte, como membros
de uma espécie de segunda sociedade. (IANNI, 2004, p. 246).

Passagem da década de 1980, em que as relacdes no campo, no que se refere a
incorporacdo social e garantias de direitos, ndo se completam. Tal fato é elucidado pela
forma efetiva em que o Estado lhe d& com as movimentages sociais dos trabalhadores

rurais, a saber, historicamente repressoras e violentas:

Mas toda essa luta passa pela acdo estatal; diretamente, pelas politicas,
diretrizes, atuagBes, empresas governamentais; indiretamente, pela sua
deliberada omissdo. Assim como Canudos foi destruida por forcas militares,
muitos sdo os nucleos de posseiros que sdo combatidos, ou destruidos, por
grileiros, jaguncos, pistoleiros, policiais. Em todos os casos, desde 0 Amazonas
ao Rio Grande do Sul, do século XI1X ao presente, o poder estatal esta atuando,
ou omitindo-se, em favor dos grandes proprietarios rurais e os seus aliados na
industria (IANNI, 2004, p. 252).

O descaso com as condi¢Oes de vida da populacdo rural marca o periodo em que
a producdo voltada & exportacdo é pilar da economia do pais. E o setor mais rico que

convive, namesma localidade, com os mais pobres e vulneraveis. Tal situacdo € a imagem
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da forma predatéria de acumulacdo combinada com a auséncia de disputa politica
institucional. Até mesmo os colonos que em comparagd0 com outros setores se
encontravam em situacdo menos vulneravel sofriam com a corrosdo do salério
(BARBOSA, 2008).

Diante da impermeabilidade das esferas de poder a participacdo dos trabalhadores
rurais e da relacdo individualizada na relagdo contratual de trabalho, as greves ndo eram
constantes, mas ocorriam. Um exemplo ¢ a de 1913 em Ribeirdo Preto, “[...] em virtude
da queda dos salérios reais e da destruicdo do uso de terras para a plantacdo de cereais.
Cerca de 10 mil trabalhadores pararam. O Patronato Agricola decretou que os contratos
eram legais e os fazendeiros se uniram para defender seus interesses.” (BARBOSA,, 2008,
p. 186). O fato representa uma sintese da luta politica do periodo e acdo burguesa para
manter o status quo. A greve dos trabalhadores rurais, neste caso, foi motivada pela
degradacéo das condigOes de vida. Foram afetados nas duas formas de renumeracao por
seu trabalho, a monetéria e a que garantia sua reproducdo. O desfecho da mobilizacao
demonstra efetivamente o baixo nivel de abertura politica para a participacdo dos
trabalhadores rurais, distantes das esferas de deciséo.

O ponto de chegada é identificar como que as relages burguesas se efetivam no
pais convivendo com as formas consideradas “pré-modernas” e “atrasadas”. A burguesia
brasileira atuou para transformar o que poderia ser considerado como impedimento para
a instauracdo de um moderno capitalismo em importantes vantagens para se fortalecer
diante da concorréncia global. Seja na preservacdo de formas de trabalho semi-
assalariadas que conviveram com a assalariada, seja em encontrar nas acdes do
imperialismo ndo um adversario a ser superado, mas um impulsionador de seus negdcios
e interesses. A fracdo cafeeira da burguesia brasileira, ou seja, a primeira manifestacdo
de classe da burguesia no pais, exemplifica muito bem essa dimensdo. Transforma as
formas de exploracdo do trabalho — escravo, colonato etc. — em vantagens econdmicas
para continuar sua expansdo. Nao € diferente em suas relacdes com o imperialismo: é
para Ihe servir — exportacao de café para os grandes centros — e com seu financiamento e
participacdo na construgdo da infraestrutura necesséria, que a burguesia cafeeira se
fortalece. Tal forca — muito diferente de uma burguesia debil — é nitida na forma
autocratica de exercicio do poder, utilizado para impedir a emergéncia de horizontes de
expectativas que apontassem para um caminho alternativo. Evidente que as
consequéncias dessa condi¢do conservadora e subordinada ndo demoraram a aparecer,

resultou na auséncia de controle sobre 0s seus préprios negocios. No entanto, para uma
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burguesia periférica, 0 que parece ser mais importante € se manter e melhor se posicionar
no capitalismo global e ndo, necessariamente, o controle dos negacios.

O horizonte de expectativas da burguesia brasileira serd afetado diretamente por
sua condicdo conservadora e subordinada. As vantagens encontradas na manutengdo
dessas condic¢des resultaram em uma burguesia que utiliza sua poténcia para que ndo
ocorram alteracGes econémicas estruturais. As transformac6es ocorrem na medida em
que ha mudancas nas relacdes com os paises imperialistas e por eventuais pressdes de
fraces da burguesia. As concessdes ao trabalho — quando emerge movimentos contrarios
oriundos da classe trabalhadora e de organizagdes populares — se déo na medida em que
ndo afetem o modelo instaurado pela burguesia brasileira. Um bom exemplo é entender
0 golpe de 1964 ndo somente como uma articulacdo politica ou como uma disputa entre
campos ideoldgicos opostos, mas também como impedimento aos ganhos reais que a
classe trabalhadora havia alcan¢ado no periodo pré-golpe (CHASIN, 2000).

O capitalismo se expande e sofre importantes alteracdes, afetando, evidentemente,
a burguesia e a sociedade brasileira. Alterando a posi¢do ocupada pelas fragdes burguesas
na economia interna, mas também, a sua participacdo no capitalismo transnacionalizado
a partir da década de 1970, principalmente. No entanto, essas transformacgdes nédo
resultam em mudanca de postura da burguesia e muito menos em sua perspectiva.
Veremos no capitulo seguinte a expansao transnacional do capital e seus impactos sobre
a economia e burguesia brasileira. Teremos a emergéncia de novas fragdes da burguesia
brasileira, com elevado poder econdémico e politico, no entanto, essas conseguem sua
ascensdo mantendo as condiges citadas e se alinhando ainda mais aos imperativos dos

capitais centrais.
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3 - Transnacionalizacdo do capital e a economia brasileira

Este capitulo demonstra como as alteracdes globais do capitalismo, sobretudo
apos a década de 1970, afetaram a economia brasileira reconfigurando sua subordinacéo
politica e econdmica aos paises centrais. A burguesia brasileira também sofrera os
impactos das mudancas provocadas pela expansdo incontrolavel do capital. Por diversos
caminhos, o capital encontra nos paises dependentes oportunidades de se valorizar, seja
por investimentos produtivos que impulsionaram a industrializacdo brasileira, sobretudo
nas décadas que vai de 1930 até 1950, ou também pela forma financeira e especulativa,
principalmente a partir da década de 1990. A burguesia brasileira sera reconfigurada, as
condi¢des que afetardo as emergentes fracdes burguesas do pais serdo distintas e mais
complexas do que as que agiam sobre a burguesia cafeeira, apresentada em capitulo
anterior. A valorizacdo do capital ndo ocorrerd somente pela via comercial, mas também
pela financeira. Novos agentes econdmicos serdo incorporados para ampliar e reproduzir
as condi¢cbes necessarias para a continuidade da expansdo do capital. O Brasil, em
particular, tera um importante papel nesse processo, assim como sua burguesia.

O capital cada vez mais concentrado, diversificado, financeirizado se contrapde
as tentativas de “controles” nacionais. Segundo Mészaros (2014), esse € um dos aspectos
da crise estrutural do capital, ndo ha formas politicas efetivas para impor limites a
expansdo do capitalismo transnacionalizado. Tanto os Estados nacionais capitalistas
quanto as burguesias assumem configuracdes especificas neste cendrio. Ambos séo, em
esséncia, impulsionadores da ordem capitalista global sem deixarem de ser concorrentes.
Cada Estado — através de sua politica econdbmica e comercial — disputa espagos
econémicos na esfera mundial, assim como as fracdes burguesas.

Ndo se trata de uma disputa entre iguais, a inser¢do no capitalismo
transnacionalizado é diferente para os paises do centro e os paises da periferia. Uma das
particularidades dos Ultimos é que — devido as raizes histéricas, econémicas, politicas e
sociais — se inserem na ordem global procurando os espacos marginais para setores
especificos e sem participacdo efetiva nas decisbes econdmicas. Se para 0s paises do
centro, e suas respectivas burguesias, estdo abertas oportunidades de expanséo e disputas
de mercado em quase todos os paises capitalistas, principalmente apds a consolidacao da
financeirizacdo, para os paises periféricos apenas setores especificos e em condicgdes
muito particulares conseguem alguma projecdo internacional. Embora seus efeitos

sociais, humanos e ambientais ndo sejam menos nocivos.
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Dois aspectos devem ser enfatizados: 1) o capital transnacional ndo encontra uma
forma de controle correspondente, os capitais fluem sem controle dos Estados, que nédo
exercem mais essa funcéo, ao contrario procuram cada vez mais e flexibilizar os modelos
politicos que garantiam alguma regulacdo, ainda, intensificam o processo de
transnacionalizacdo do capital na medida em que atuam para atrair capitais, contribuindo,
por meio da disputa entre Estados, para a migracdo de capitais de um pais para outro
paises (MESZAROS, 2014); 2) a categoria Estado soberano deixa de valer para os paises
periféricos, ainda conforme Mészaros (2014), soberania significa que as grandes
poténcias se sobreponha as nagdes menores. Assim, por mais que se exalte a existéncia
de centros internos de decisdes, em intervencdes macroeconémicas quando necessarias,
estd se referindo a forma de atracdo ou de exportacdo de capitais dentro da ldgica ja
estabelecida pelas grandes disputas nos grandes centros econémicos.

Quando voltamos aos escritos de Marx, notamos que a expansdo do capital ndo é
novidade. Seu carater inerentemente internacional ja era identificado, por exemplo, no
Manifesto Comunista de 1848. O que nos interessa mais de perto € que 0s principais
agentes dessa expansao sdo as grandes empresas apoiadas pelos Estados nacionais. As
burguesias dos paises dependentes participam ativamente da expansdo do capital em
esfera global, contudo se fortalecem em setores e associac@es que mantém a condicao
estrutural da dependéncia.

Quando nos referimos aos setores que se fortalecem com as associagdes e com a
transnacionalizacdo do capital, tratamos, para o caso brasileiro sobretudo, da industria
extrativa, do agronegocio, do setor financeiro. Na condicdo periférica, se encontra em
forma mais grave a seguinte constatagdo de Mészaros: “Assim, quanto mais bem-
sucedidas forem as empresas particulares em seus préprios termos de referéncia, tanto
piores serdo as perspectivas de sobrevivéncia da humanidade nas condi¢Ges hoje
prevalecentes.” (MESZAROS, 2014, p. 258). Ainda, “A falha ndo esta nas empresas
‘transgressoras’ particulares; a falha emana do sistema de produgao estabelecido, de que
as empresas sdo parte integrante.” (MESZAROS, 2014, p. 258). As burguesias s&o
agentes da expansdo e reproducdo dessas falhas do sistema, no caso das burguesias
periféricas essas falhas sdo mais nitidas e intensas.

3.1 Crise, financeirizagdo e transnacionalizagéo do capital
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Ha ampla bibliografia que aponta na crise capitalista dos anos 1970 uma inflexdo no
capitalismo (MANDEL, 1990, CHESNAIS, 1996, HARVEY, 2010). Destacaremos 0s
pontos mais significativos dessa inflexdo e como afetam os paises dependentes. Em
termos gerais: 1) trata-se de uma crise de superproducéo resultante da expanséo produtiva
do periodo fordista (MANDEL, 1990); 2) a sua resolucdo passa por um rearranjo da esfera
produtiva, portanto, uma migracdo do modelo fordista de producédo e regulacdo para o
modelo de acumulacéo flexivel (HARVEY, 2010); 3) ao ser uma crise de superproducao,
ou seja, de excesso de capitais que ndo encontram mais as mesmas condicdes de
valorizagéo na esfera produtiva, migram ou se entrelacam com a esfera financeira que
passa, segundo algumas intepretacdes, a predominar sobre os demais campos da
economia (CHESNAIS, 2005).

Para os paises dependentes apontamos 0s seguintes impactos: 1) interrupgdo do
projeto nacional-desenvolvimentista e industrializante, ou seja, o capital externo que via
boas oportunidades na expansdo industrial de paises como Brasil, diversifica suas
atuacgdes, seguindo a cartilha da flexibilidade e migrando, em grande parte, para 0s
investimentos financeiros (PAULANI, 2008; GONCALVES, 2013); 2) acerca do
trabalho percebe-se uma ofensiva contra direitos adquiridos nas formas de terceirizacao,
aumento da jornada de trabalho e flexibilizacdo das formas de contratacdo (ANTUNES,
2005); 3) ocorre uma alteracdo nas caracteristicas da burguesia brasileira, ndo sera aquela
identificada com um projeto industrializante do ideério desenvolvimentista, mas as que
tiveram condicOes de se protegerem e se fortalecerem com a nova ordem econdmica
estabelecida; 4) a estratégia econémica e politica, adotada pelos Estados nacionais € a
burguesia, é se adaptar as novas condi¢Ges. Neste sentido, o final do século XX para as
economias dependentes, em particular o Brasil, é caracterizado pela forma de se integrar
a esse processo.

Chesnais define a acumulacdo financeira nos seguintes termos:

[...] a centralizacdo em instituicBes especializadas de lucros industriais néo
reinvestidos e de rendas ndo consumidas, que tém por encargo valoriza-los sob
a forma de aplicacdo em ativos financeiros — divisas, obrigacdes e acdes —

mantendo-os fora da producdo de bens e servigos. (2005, p. 37).

Atividade € transnacional na medida em que o capital sera alocado onde mais
vantagens encontrar para a Vvalorizacdo. Exige-se um mercado sem restricdes
significativas, as barreiras devem ser superadas para o intenso fluxo de capitais ocorrer.

(CHESNAIS, 1996). Entende-se, assim, a concorréncia entre paises tanto para atrair
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quanto para exportar capitais. A industria multinacional que caracterizou as
interpretacdes sobre a industrializacdo brasileira nas décadas do nacional-

desenvolvimentismo, ganha maior complexidade na medida em que

A partir da década de 1970, o sucesso, mas também, as contradicdes da
acumulacdo traduziram-se, entre outros aspectos, numa queda da rentabilidade
do capital investido na industria. Independentemente da recente centralizacdo
e concentracdo do capital monetario, os capitais industriais sairam em busca
de formas de valorizac@o puramente financeira (CHESNAIS, 1996, p. 252).

Para esses capitais migrarem em busca de melhores oportunidades foi necessario
a superacéo das regulacGes de capitais, palavras de ordem foram abertura dos mercados
e flexibilizacdo. Vale adiantar que o impacto sobre a economia brasileira acarretara na
perda de importancia da industria de transformacdo domeéstica. A concentracao liquida de
capitais favoreceu a oferta de crédito. Para os paises dependentes foi uma oportunidade
de aumentar o endividamento estatal. O crédito disponivel contribuiu para dar
continuidade ao processo industrializante, para o caso brasileiro, contudo, contraindo uma
enorme divida que aumentou a dependéncia e relacdo subalterna com as grandes
poténcias capitalistas. (SINGER, 1989)

O impulso dado a industrializacdo pelos governos ditatoriais, principalmente
durante o Il PND (Plano Nacional de Desenvolvimento), ocorreu no momento de crise de
realizacdo do capital produtivo nos grandes centros resultando na ascensao das finangas,
0 que ajuda a compreender a postura da burguesia da inddstria de transformacéo
brasileira. O “milagre” brasileiro ocorre no periodo — inicio e meados da década de 1970
— de agravamento da crise capitalista, o seu desfecho sinaliza, além da vulnerabilidade
da economia doméstica, a adequacdo as novas necessidades do capital acumulado e em
expansdo, o que alterara significativamente a posicao do pais na divisao internacional do
trabalho. Se até esse periodo, os capitais externos — sobretudo via empréstimos — serviam
a construcdo de uma industria de bens de capital e infraestrutura no Brasil, a forma de
entrada de capitais se alterara para investimentos em carteira e puramente rentistas
(SINGER, 1989). O ponto é que o processo de efetivagdo de um capitalismo com
predominio da indUstria com base no tripé capital estatal, estrangeiro e privado nacional
é interrompido — devido, também, a propria vulnerabilidade do capitalismo brasileiro —
colocando em evidéncia as contradicdes e os limites da utopia nacional-
desenvolvimentista.

As conseguéncias da adaptacdo das economias dependentes ao rearranjo estrutural

capitalista inclui a abertura econémica e, consequentemente, a reducdo das restricdes as
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entradas e saidas de capitais. Aspecto que reduz a capacidade de controle nacional sobre
0s rumos da economia e de atender aos interesses da populagcdo se restringindo a
elaboracdo das melhores politicas para se inserirem no capitalismo em transformacéo. A

passagem de Chesnais é elucidativa:

Todo Estado que ndo esteja disposto a abrir um confronto direto com os ninhos
de capital monetario concentrado de seu pais (bancos, grandes companhias de
seguros) é obrigado a acompanhar, ou até a antecipar-se aos demais. Com
efeito, a manutencdo dos controles e restricGes maiores do que pratica em
outras pracas financeiras sé pode dar em desviar os operadores, € seus fundos,
para pracas onde reina a liberdade de empreendimento em matéria financeira.
(CHESNAIS, 1996, p. 261).

O processo de transnacionalizagdo e financeirizagdo da economia interferiu nas
estratégias das grandes empresas, configurando em termos conceituais as “empresas-
redes”, como denomina Chesnais (1996). Grupos antes restritos a uma ou poucas
atividades passam a diversificar cada vez mais suas atuagdes e se inserirem na esfera
financeira. Fato que dificulta a classificacdo de setores da economia de forma estanque

sem compreender as suas relacdes:

No tocante ao grande grupo industrial, ja deve ser banida a ideia de que haveria
uma separagao estanque entre operacgOes direta ou indiretamente ligadas a
valorizacdo do capital na producédo, de um lado, e de outro lado as operacdes
dirigidas a obtencdo de lucros de tipo puramente financeiro.(CHESNAIS,
1996, p. 275).

Embora sejam formas de capitais distintas, a primeira procurando aumentar a
produtividade e a segunda restrita aos ganhos com juros e as especulagfes do mercado
financeiro, tanto o mercado de crédito quanto a diversificacdo das grandes empresas
evidenciam a estreita imbricacao entre as esferas. O setor produtivo ndo pode ser pensado
ignorando 0s empréstimos necessarios para a sua expansdo, assim como a valorizacao da
empresa estd condicionada aos seus ativos financeiros. Empresas do setor produtivo
passam a atuar no setor financeiro, criando suas préprias instituicdes ou abrindo capital
na Bolsa de Valores, migrando parte de seu capital para a esfera das financas e
funcionando sob influéncia de sua logica. Parece ser cada vez mais dificil ver um
empresario comemorando uma politica que favoreca o setor produtivo e prejudique o

setor financeiro ou vice-versa.
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Os primeiros e mais beneficiados com a desregulamentacdo e a financeirizacao
foram as empresas ja internacionalizadas. Elas se encontravam na condi¢do de migrarem

seu capital monetario para onde encontrassem melhores vantagens:

O contexto da globalizacdo financeira modificou a ‘vantagem especifica’ das
companhias. As operagdes financeiras dos grupos ddo-se num quadro
desregulamentado, no qual a diversificacdo para a esfera financeira comegou a
ser, a0 mesmo tempo, atrativa e bastante facil. Essas operacfes privilegiam a
aprendizagem de finangas anterior e a riqueza e densidade das redes de
relagdes. (CHESNAIS, 1996, p. 279).

Os grupos industriais também se beneficiam com a participagdo na esfera
financeira ao ndo ficarem estritamente dependes dos créditos bancarios. Ao lancarem
titulos no mercado de créditos ou criarem seus préprios bancos diversificando suas
atividades e ampliando as possibilidades de mobilidade de capitais, conseguem obter
maior controle sobre 0s recursos necessarios para as demais atividades, incluindo a

possibilidade de oferecer créditos ao consumidor final. Afinal,

Por que os grupos ndo iriam gerenciar por conta propria os créditos que, de
qualquer forma, precisam criar para escoar sua produgdo, de modo a
dominarem a sua interagdo com a producéo e, a0 mesmo tempo, se apropriarem
eles mesmos dos lucros financeiros, em vez de deixa-los aos bancos?
(CHESNAIS, 1996, p. 285).

Até mesmo os grandes fundos, como os de pensdes, que podem parecer atuar
estritamente na esfera financeira e que mais se beneficiaram da globalizag&o financeira,
ndo excluem as atividades produtivas de seus negocios, a peculiaridade reside, segundo
Chesnais, em transferir a forma intensiva e de curto prazo para os ramos produtivos.

Para os paises dependentes a mudanca do capitalismo intensificou as formas de
subordinagdo. Devido aos empréstimos contraidos nas décadas de 1950 em diante, uma
série de exigéncias das agéncias financeiras internacionais deveriam ser satisfeitas como
contrapartida para honrar os déficits existentes e conseguir novos empréstimos, o que
trara significativas consequéncias para a economia desses paises e sobre as fragoes

burguesas, condi¢do que marcou a economia dos anos 1990:

Doravante devem financiar uma parte substantiva do servico de sua divida com
seus recursos internos, negociando com o FMI o adiamento de outra parte, a
amortizacdo do principal. Eles sdo impelidos a adotar uma politica de
austeridade (reducdo drastica das despesas publicas e forte desvalorizacéo da
moeda) a fim de exportar mais e obter um saldo liquido na sua balanca
comercial, o que Ihes permite obter as divisas necessérias ao financiamento de
parte do servico da divida. (CAMARA; SALAMA, 2005, p. 212).

Como a situacdo exige uma balanca comercial favoravel, é certo que os paises
incentivardo a producdo dos setores que propiciem vantagens comparativas diante da
concorréncia global, para os paises dependentes restaram as exportagfes de produtos
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primarios, ou manufaturados de baixo valor agregado. Percebe-se — na década de 1980,
periodo em que a crise da divida ganha maior intensidade — uma alteracao significativa
das economias reais desses paises: na impossibilidade de concorrer com as grandes
industrias transnacionais instauradas no pais com ampla incorporagéo tecnoldgica e alta
produtividade favorecida por baixos salarios, as burguesias dependentes tendem a se
direcionar para o0s setores primario-exportadores, diversificando sua atuacdo ou
sucumbido diante dos processos de aquisicbes e incorporacdes. Nos afastamos
completamente do ideério nacional-desenvolvimentista do empresariado industrial

nacional.

As crises dos anos 1990 que assombraram paises da América Latina (exemplos
significativos sdo México, Brasil e Argentina) apontam os problemas de liberalizacdo dos
mercados realizadas por esses paises para atender aos imperativos das instituicoes
financeiras. Além de enfrentar, a qualquer oscilacdo na taxa de crescimento ou de rumos
politicos que eventualmente desagradam os mercados, uma fuga macica de capitais,

agravam a situacdo tendencial ja apontada acima sobre a década de 1980:

A abertura dessas economias provoca uma reconfiguracdo do tecido industrial,
marcada por uma diminuigdo do peso da industria em relagéo a agricultura e a
exploracdo de matérias-primas. O tecido industrial recente se moderniza por
meio da importacdo de bens e equipamentos, incorporando tecnologias novas.
Ela se torna menos cara por causa da abertura comercial e da apreciacdo da
moeda, que é interrompida, é verdade, pelas depreciacdes no momento de
crises financeiras. (CAMARA; SALAMA, 2005, p. 217).

As evidéncias demonstram que ndo serdo 0s empresarios brasileiros que se
encontrardo nas indudstrias de ponta com capacidade para importagdo de bens e
equipamentos concorrendo com as grandes transnacionais. Aventamos que €,
principalmente, no setor primario-exportador e financeiro e em suas relacOes, que
encontraremos sinais da burguesia brasileira apds o rearranjo estrutural do capitalismo.
Apontam Camara e Salama que os paises dependentes sofrem com a saida de capitais
devido aos pagamentos aos acionistas das empresas internacionalizadas. Por outro lado,
esses paises também sdo importantes destinos de entrada de capitais devido, se tratando

do caso brasileiro, as privatizagoes:

O Brasil € um caso impressionante, pois esses investimentos multiplicaram-se
por dez em uma década, 0 que o torna, atualmente, duas vezes mais
internacionalizado que os Estados Unidos, considerando-se indicador o
conjunto dos ativos das empresas multinacionais em relagdo ao PIB.
(CAMARA,; SALAMA, 2005, p.218).
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A burguesia brasileira participou ativamente do processo de privatiza¢do, no entanto
foi protagonista ao adquirir — por meio de consorcios que incluem também o capital
estatal — empresas dos setores exportadores, como demonstraremos no proximo capitulo.
O ponto que ressaltamos € que a burguesia brasileira sera reconfigurada pela globalizacéo
econdmica. Os processos de transnacionalizacdo, financeirizacdo e privatizacdo abriram
campos de atuacdo para a burguesia brasileira, por outro lado, as fragbes representantes
do ciclo econémico anterior ou diversificaram suas atuacdes aderindo aos novos
imperativos da economia global, ou sucumbiram & concorréncia externa e aos processos

de fusOes e aquisi¢cOes por parte da entrada com maior facilidade do capital estrangeiro.

3.2 Ainsercao brasileira na transnacionalizacao do capital

Diante do cenério de crise e, a0 mesmo tempo, expansao capitalista cuja uma das
consequéncias foi a globalizacdo econdmica, 0 que nos interessa analisar € como que 0
Brasil se insere nesse processo e como que tal inser¢do reconfigura a burguesia brasileira.

Como ponto de partida vale mencionar que o periodo em que se acentua a crise
capitalista global dos anos 1970, € o0 momento de significativas taxas de crescimento da
economia brasileira, experimentava-se o0 apice do modelo de substituicbes de
importacdes, periodo que ficou conhecido como “milagre brasileiro”. A ditadura militar
instaurada em 1964 era a forma politica, reprimindo qualquer oposi¢cdo combativa. O
apoio da burguesia aos governos militares ocorreu devido as suas determinacdes
histdricas cujo um dos resultados foi a alianca da burguesia brasileira com o capital
externo, o que impossibilitou o projeto de reformas que apontava para uma relativa
autonomia nacional.

O modelo econdmico desse periodo, meados dos anos 1970, nos interessa mais de
perto. A partir dele, podemos notar medidas — politicas econémicas — que caminhavam
ao encontro dos novos imperativos do capital, reconfigurando a inser¢do do pais no
mercado globalizado e suas classes internas, tratava-se do periodo do “milagre”
econdmico brasileiro.

O termo “milagre” é extremamente genérico para a compreensao de um periodo
complexo. Ja se falava antes em “milagres” alemées e japoneses, por exemplo, paises que
possuem caracteristicas historicas, econdmicas e culturais radicalmente distintas da
brasileira. Os paises citados — que foram centrais na disputa imperialista da Segunda

Guerra Mundial — tiveram seu crescimento econdmico relacionado com um aumento da
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produtividade cujo os ganhos ndo foram transferidos aos assalariados, forte entrada de
capitais estrangeiro — sobretudo norte-americano — direcionado aos setores produtivos e
uma significativa capacidade de exportar sua producdo (SINGER, 1989). Diferente dos
paises citados que haviam dado um salto industrial que os colocaram na disputa
imperialista do século XX, a economia brasileira ndo superava as condi¢des oriundas de
uma industrializacéo hiper-tardia (CHASIN, 2000).

Ao analisar a economia do “milagre”, Paul Singer percebe intensa abertura ao
capital estrangeiro que muito se deve ao declinio das exportaces que ocorreram desde a
década de 1950, o que influi sobre a capacidade de importagdes, necessaria a expansao
da industria no pais. Abertura econdbmica em sintonia com a ascensdo econdmica e
disputas dos paises centrais. Se apos as Guerras Mundiais, a expansdo dos capitais
centrais se dava por Investimentos Externos Diretos (IEDs), sobretudo em setores
industriais — o que impulsionou a industrializacdo do pais na década de 1970. O capital
ingressante das décadas seguintes se reconfigura e passa a prevalecer a forma de
empréstimos — principalmente para a aquisicdo de maquinas e equipamentos — passa a
prevalecer sobre os IEDs, 0 que exigiu uma politica de atracdo de moeda estrangeira para
garantir os pagamentos, por outro lado, as reservas cambiais sdo também necessarias para
as importacdes requisitadas pelo aumento da produc&o industrial.*

Nota-se, no periodo do “milagre”, que a economia brasileira ndo foi capaz de
consolidar uma industria de bens de capital condizente com a capacidade industrial
instaurada®. Ao migrarem para o Brasil, grandes conglomerados transnacionais de bens
de consumo, sobretudo duraveis, importavam bens de capital pagos por empréstimos e

financiamentos, as consequéncias, aponta Paul Singer:

“[...] a substituigdes de importagdes de bens de equipamentos esta sendo

revertida e que nossa dependéncia tecnoldgica do exterior esta aumentando. A

30 «[..] os capitais estrangeiros, impulsionados pela formacio de capitais excedentes no centro,

principalmente sob a forma de euroddlares, voltaram a adentrar agressivamente na economia brasileira sob
suas varias formas: a) sob a forma de investimento direto, elevaram-se de uma média anual de US$ 54, 2
milhdes em 1962-1966 para uma de 106 milhdes em 1967-1970; b) sob a forma de empréstimos e
financiamentos, cresceram de uma média anual de US$ 318,8 milhGes no primeiro periodo para uma de
USS$ 714 milhdes no segundo.” (SOUZA, 2014, p. 339).

31 Aspecto que ganhara atencdo das autoridades a partir de 1974 com o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (IIPND). Entendido como um plano que “[...] visava enfrentar a crise da dependéncia a
partir do fortalecimento da economia nacional, tendo como eixo a substituicdo das importacdes em setores
bésicos da economia, alavancada pelo Estado.” (SOUZA, 2014, p. 349). Importante ressaltar que o plano
também previa fortalecer as exportacdes para equilibrar a balanca comercial (SOUZA, 2014). A expansdo
e modernizacdo da agricultura datam desse periodo, assim como a industria extrativa deu continuidade a
sua expansdo para suprir o avanco industrial. Sdo elementos que nao podem ser ignorados, ja que apontam
para os setores nos quais a burguesia brasileira encontrara chances tanto de preservar o mercado interno da
concorréncia como de competir internacionalmente.
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inser¢do do Brasil na “nova divisdo internacional do trabalho” parece significar
que nos especializamos na producéo de carne industrializada, sucos de frutas,
café solivel, mentol, sapatos e quejandos, tornando-nos cada vez mais
dependentes do exterior no que se refere a avides, computadores, geradores
atdbmicos e equipamentos industriais em geral. (SINGER, 1989, p. 73).

Portanto, antes mesmo do desmanche neoliberal da década de 1990, a economia
brasileira ja apontava para um processo de especializagdo pautado nas exportacoes de
bens priméarios e produtos industriais com baixo valor agregado. Ainda nota Paul Singer
que o elemento de competitividade internacional do pais ocorre pela contencéo salarial.
(SINGER, 1989). O periodo é conhecido por altas taxas de crescimento e pelo foco na
industrializacdo, mas o que destacamos € a reconfiguracdo da economia inaugurada na
década de 1970. E a insercéo brasileira numa economia global em transformaco, da qual
as autoridades politicas e a burguesia brasileira pretendem se adaptar. Olhando-se para o
“milagre” brasileiro, pode-se considera-lo como produto de uma fase ascendente do
comeércio internacional e das transagdes no mercado global de capitais, sobretudo
financeiros. As consequéncias dessa forma de insercao e de especializac¢éo produtiva sao,
entre outras: a) uma dificuldade da burguesia industrial brasileira competir com o0s
conglomerados transnacionais que possuem vantagens tecnologicas e maior acesso as
importacBes de bens de capital; b) especializacdo da producédo de bens primarios voltados
para exportacgdo, setor que aloca boa parte da burguesia brasileira; ¢) ampla participacdo
do Estado na economia pela atuacdo de suas empresas, principalmente em setores pouco
atrativos a iniciativa privada —ao menos durante a implantacdo — sobretudo infraestrutura
e industria de base; d) superexploracdo do trabalho como forma de garantir a
competitividade produtiva do pais no mercado internacional, utilizando para isso de
formas autocraticas de exercicio do poder. Mecanismos ja presentes na burguesia
cafeeira.

Octavio lanni (2019) percebe no golpe de 1964 uma adequacdo entre o capital
monopolista e a forma politica necessaria a sua expansao. Um impulso ao capital
concentrado que serve tanto para os conglomerados transnacionais, quanto aos setores da

burguesia brasileira que se fortalecerdo no periodo com amplo apoio estatal:

Tanto assim que o desenvolvimento capitalista no Brasil ingressou numa fase
especial: cresceram a concentracdo e centralizacdo do capital, reforgando-se o
poder do capital monopolista, altamente articulado com o poder estatal, e em

conformidade com as determinagdes do imperialismo; formaram-se e
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desenvolveram-se associagdes e fusGes de empresas: estrangeiras entre si,
estrangeiras e nacionais, nacionais e estatais, e estrangeiras, nacionais e
estatais. (IANNI, 2019, p. 72)

99 ¢

O que durante o neoliberalismo foi denominado “empresas-rede”, “capitalismo de
lagos” — que veremos com mais atencdo em capitulo seguinte — j& se esbocava durante o
periodo ditatorial. Desses processos de “lagos”, destaca-se a utilizacdo que fracOes
burguesas fizeram do apoio estatal, que se “destina a servir de ‘economia externa’ para a
acumulacdo capitalista nacional e imperialista”. (IANNI, 2019, p.77). O ciclo de
crescimento econdémico ndo pode ser entendido sem a ativa participagdo das empresas
estatais ao gerar demanda para o impulso capitalista: “E fora de qualquer davida que o
Brasil ndo teria mantido taxas de crescimento da ordem de 10%, no periodo até 1974, sem
0s macic¢os investimentos realizados pela Eletrobras e seu sistema, Petrobras, Telebras e
seu sistema, CVRD, Orner etc.” (IANNI, 2019, p. 82).

As estatais, segundo o ator, como complementares e viabilizadoras da iniciativa
privada, o que demonstra a incorporacdo do Estado pela inciativa privada, o capital
monopolista. Tendo o Estado, o capital estrangeiro e a burguesia brasileira como os
pilares do modelo de desenvolvimento, € interessante apontar em que setores da economia
as fracBes burguesas se encontravam. lanni apresenta dados comparando 1968 com 1972
no que se refere a producdo manufatureira. O capital internacional predominou, em 1972,
nos seguintes setores: fumo, madeira, editorial e gréfica, borracha, produtos quimicos,
mecanica e maquinaria, maquina elétrica, equipamentos de transportes. Sua atuacao é
diversificada, esta presente desde produtos primarios como nos setores que mais exigem
inovacdes tecnoldgicas. As empresas estatais predominam em petroleo e derivados e em
siderurgia e ndo ferrosos. Empresas brasileiras tem maior participacdo nos setores de
alimentos e bebidas, téxtil, vestuario, papel e etc., minerais ndo metalicos e metalurgia.

A alocagdo dos capitais j& demonstrava no inicio da década de 1970 uma situacao
gue se agravara com a maior insercdo internacional da economia brasileira no decorrer
das décadas. O capital estrangeiro se encontra nos setores mais dinamicos e que mais
agregam tecnologia e valor, o capital estatal concentrado em fontes energéticas e na
industria de base sera com o tempo desmantelado em favor dos capitais estrangeiros.
Quanto a burguesia brasileira, sua atuacdo é predominante no setor extrativo voltado a

exportacdo, na metalurgia — em geral fabricas que atendem as demandas das grandes
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empresas transnacionais aqui localizadas — e na producdo de bens de consumo néo
duréaveis.*

Importante mencionar que a extracdo de minérios e o setor de energia e
telecomunicagdes contavam com massiva participacdo do Estado. Companhia Vale do
Rio Doce, Eletrobras e Telebras eram empresas que tinham dominio do mercado e serdo
reconfiguradas na década de 1990. Mais dois setores merecem atencdo: o bancario e o da
construcdo pesada. Ambos se fortalecem na ditadura militar e se caracterizam pela
predominancia de empresas brasileiras.

O papel central desempenhado pelas estatais substitui, em alguma medida, o
capital financeiro caracteristico das industrializacdes dos paises centrais. Se nos paises
centrais o capital financeiro servia de viabilizador dos grandes empreendimentos
industriais, no Brasil o Estado assume, em parte, essa posi¢do impulsionando e
financiando a expansd@o capitalista por meio das demandas de suas empresas e das
politicas de atracdo de capitais via empréstimos. Uma das consequéncias € a

“socializa¢ao” da produgao:

Este fato de o Estado condensar as formas mais abstratas do capital é que
confere ao capitalismo monopolista retardatario uma condi¢do ainda mais
“desenvolvida”, no sentido de que tende a apresentar, neste aspecto, um grau
mais avangado de “socializagdo” da producdo capitalista. (IANNI, 2019, p.
83).

E de conhecimento que a ditadura militar € um periodo de arrocho salarial e represséo
as organizagOes dos trabalhadores. Assim, pode-se compreender que é em cima dos
setores sem representatividade na politica institucional que caira o maior énus nesse
processo de “socializa¢do” da produgdo. Como aponta Tanni (2019), pode existir discordia
entres as fracBes burguesas em relacdo a distribuicdo da renda, mas ha consenso no ataque
ao trabalho como forma de manter e expandir vantagens. Acrescenta-se a consideracao
de lanni o seguinte aspecto: o Estado até pode ser entendido como o substituto do capital
financeiro ao financiar a expansdo do capitalista do pais, no entanto, 0s recursos sdo
oriundos de empréstimos contraidos, sobretudo no exterior, 0 que tera significativas

implicacbes econdmicas, politicas e sociais. A contratacdo de dividas a juros flutuantes

32 Essa condico sofrera significativas alteragdes no decorrer das décadas, principalmente em meados dos
anos 1990 com o intenso processo de privatizacdo, no qual a burguesia brasileira encontrard novas
oportunidades de negdcios devido ao processo de trasnacionalizagdo do capital e com as privatizagdes.
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pelo Estado e direcionado aos setores selecionados da economia, significou a
transferéncia de recursos publicos para os grandes centros capitalistas via pagamento de
juros e servicos da divida. (CHESNAIS, 2005). Essa foi a “socializagdo” da produgdo
realizada.

O periodo da ditadura também é responsavel pela reestruturacdo do setor bancario e
possibilita a insercdo do pais na rota aberta ao capital financeiro. Em grande medida, a
reformulacdo do setor bancério e a consolidacdo de grandes conglomerados no setor foi
uma das maneiras de adentrar na nova ordem econdémica global. O projeto de
desenvolvimento nacional divulgado pelos militares necessitava de instituicdes com
capacidade para financiar os grandes projetos por um lado, e expandir 0 acesso ao crédito
aos consumidores para a aquisicdo dos bens de consumo duraveis, por outro (BANDERA,
1975). A consolidacdo dos conglomerados bancérios que ainda predominam na economia
brasileira nas primeiras décadas do século XXI, como Bradesco e Itad, tem inicio no
periodo militar. Empresas com elevado potencial se aventuraram, principalmente na
década de 1970, na expansdo territorial e econdmica ao adquirirem bancos com insercédo
mais restrita. Devido ao entusiasmo do desenvolvimento econdmico, sobretudo com a
demanda por recursos oriunda dos grandes projetos de infraestrutura, e a ascensdo do
consumo proporcionada pelos bens de consumo duraveis, algumas empresas do setor
bancario enxergaram a possibilidade de expandir seus negdcios. Ndo deve passar
despercebido que bancos também financiam o endividamento publico, em um periodo de
crescente endividamento para a expansdo econdmica almejada, certamente 0s
conglomerados que se formavam foram beneficiados®*. (MACARINI, 2007).

A politica de incentivo a formacdo de conglomerados bancéarios tinha como pano de
fundo a necessidade de direcionar o capital para a expansao industrial, contudo, mais
interessante é o afastamento dos banqueiros dessa perspectiva. Os empresérios do setor
ndo viam no setor produtivo, sobretudo o industrial, o melhor destino para seus
investimentos, mas sim em atividades puramente financeiras e especulativas

(MACARINI, 2007). E possivel identificar que o setor bancario ja estava em sintonia

33 Os bancos e instituigGes puramente financeiras séo tradicionais financiadores da divida plblica. A titulo
de exemplo, em 2002 os seis bancos dominavam a divida publica do pais, entre eles cinco brasileiros. Ver
BALBI (2002).

34 Neste momento nos concentramos no papel que os bancos desempenharam para a insercdo do pais na
nova ordem econdmica aberta pela financeirizagdo. Em outro momento nos dedicaremos a analise historica
de grandes brancos e de seus principais representantes.
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com as mudancas do capitalismo que tendia a ver a esfera financeira como a que
valorizava o capital em menor periodo.

Observamos, até o momento, a inser¢do do pais na nova configuracdo capitalista
resultante da crise dos anos 1970. Os aspectos centrais se encontram na abertura
econdmica do periodo para investimentos estrangeiros sob a forma de empréstimos, o que
agravara a divida externa brasileira e terd implicacdes nas decis@es politicas seguintes. A
metamorfose do tipo de investimento estrangeiro (de IEDs para empréstimos e
financiamentos) afeta a producdo industrial brasileira, sobretudo os ramos mais
dindmicos da economia que se concentram nas grandes empresas transnacionais e
importam bens de capital, aumentando a defasagem tecnoldgica. Quanto a configuracao
das classes sociais, em especial a burguesia brasileira, nota-se uma concentragédo do poder
burgués em oposicdo aos trabalhadores, a forma politica assumida pelo golpe. A
burguesia brasileira ja se consolida nas atividades com menor dinamismo e menor
incorporacdo tecnoldgica, se destacando nos setores extrativos, bens de producdo nao

duraveis e bancario.

3.3 A reconfiguracgao da burguesia brasileira

As alteragdes do capitalismo pos-crise de 1970 exigiram abertura dos mercados para
ampliar o fluxo liquido de capitais. Em meados de 1970 n&o se trata somente de escoar a
producdo alcangando novos mercados, possui a caracteristica especifica de encontrar
outras formas de valorizar o capital acumulado e concentrado. As politicas econdmicas
brasileiras da década de 1970 ja caminhavam na direcdo de adaptar o0 pais a essa nova
I6gica de acumulacdo de capital. Uma das primeiras medidas da ditadura militar foi
possibilitar maior remessa de lucros financeiros ao exterior em oposic¢ao as restricoes
feitas pelo governo de Jodo Goulart para evitar fuga de capitais (CAMPOS,
RODRIGUES, 2014).

O aumento da producdo industrial brasileira ocorreu, como ja mencionado,
contraindo divida externa, principalmente para importagdo de bens de capital. No
decorrer dos anos e com as alteracdes nas politicas econémicas dos grandes centros
econdmicos, sobretudo os Estados Unidos, a situacdo brasileira pirou para honrar as
dividas, o que deixou o pais mais submisso aos ditames das instituicdes financeiras
internacionais (CAMPOS, RODRIGUES, 2014). O fundamental é que essa situacao leva
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0 pais a uma significativa mudanca em sua orientacdo econdmica que condiz com 0s
rumos e necessidades do capitalismo em transformacéo.

Contudo, um ponto que merece destaque é o impulso que o capital financeiro
ganha apds a década de 1970. Como apontou Mandel (1990) a producdo ndo seria mais
capaz de realizar o capital da mesma forma que antes, o capital acumulado deveria
encontrar outra forma de rentabilidade que ndo fosse diretamente a esfera produtiva. O
Brasil, mesmo durante seu processo de industrializagdo, contribui para 0s novos rumos
do capitalismo e, consequentemente, se adapta a essas formas reconfigurando sua
economia. A interpretacdo é de Leda Paulani quando se questiona sobre o sentido da

industrializacédo brasileira com participacdo do capital externo, eis a sintese:

[...] enquanto a vinda de capital produtivo para a periferia dava uma sobrevida
ao processo de acumulagao estritamente produtivo — que perdera o folego apos
0 esgotamento das possibilidades abertas pela reconstrucdo do pds-guerra —, ja
se preparavam as condicBes para a dominédncia financeira que advinha.
(PAULANI, 2008, p. 88).

Os IEDs direcionado ao setor produtivo neste periodo devem ser entendidos como
o0 capital excedente da crise capitalista, que encontrava na demanda da periferia vantagens
para a valorizagdo, contudo, ja se trata de um capital que buscava sua internacionalizacédo

para posterior valorizacao financeira, caracteristica do capitalismo contemporaneo:

Numa segunda etapa, ela [a periferia] surge como emergente, no sentido de um
locus de valorizagdo financeira sempre possivel, mas guarnecido agora dos
instrumentos (ativos cotados em bolsas) e da politica econémica (principios
neoliberais) necessarios para maximizar o ganho, minimizando riscos e
evitando sustos, como o da onda de moratérias que assolou o continente latino-
americano nos anos 1980. (PAULANI, 2008, p. 88).

Algumas consequéncias sdo abordadas pela autora: em primeiro lugar nota-se a
migracdo do capital produtivo para a esfera financeira. Com base nos dados que
demonstram a queda da formacao bruta de capital fixo entre as décadas de 1970 e 1990,
percebe-se 0 declinio da atividade industrial nos moldes anteriores e o advento de
compromissos financeiros, servigos da divida e formas rentistas de valorizag&o do capital.
Tudo chancelado pela forma neoliberal de exercicio do poder, direcionando — e nao
diminuindo — as politicas estatais para favorecer a objetivacao dessa forma de acumulagéo
de capital. O Estado se torna a instituicdo que garante os lucros financeiros ao renumerar

0 capital via titulos do tesouro e compromisso com o pagamento da divida e seus servigos.
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O quadro geral da economia é alterado:

De receptor liquido de capitais, o Brasil passou rapidamente a exportador
liquido de capitais, primeiro sob a forma de pagamento dos juros da divida
externa contraida por meio de contratos convencionais de empréstimos, e agora
como produtor de ativos financeiros de alta rentabilidade. (PAULANI, 2008,
p. 101).

Assim, o papel do pais no processo de acumulagdo de capital, pode ser definido,
segundo a autora, como “plataforma de valorizagdo financeira internacional”.
Decorréncia conhecida da financeirizagédo € a queda da atividade industrial, j& apontada
pelos dados sobre a formacéo bruta de capital fixo, no entanto, deve-se perceber que se

trata de uma tendéncia dos parametros contemporaneos da acumulagéo de capital:

Assim, mesmo que o capital internacional viabilizasse a implantacdo das forcas
produtivas em um esquema desenvolvimentista por um certo periodo, seu
carater transnacional negou a continuidade industrial ao metamorfosear-se em
virtude das proprias vicissitudes do padrdo mundial de acumula¢&o nos anos
1970, quando se originou a mundializagdo financeira. (CAMPOS,
RODRIGUES, 2014, p. 396).

O mesmo capital que impulsionou o “milagre” brasileiro migrou, apds a
reestruturacdo, para a esfera financeira. A pergunta fundamental é realizada por Leda
Paulani: se a burguesia brasileira foi entendida pela literatura como aquela que encontra
vantagens econémicas e politicas na associagdo com o capital externo, o que é, em alguma
medida compreensivel para o raciocinio burgués do periodo, “Mas e agora? Qual
fundamento da legitimacdo de um processo no qual todos aquiescem ao mesmo
receituario econdmico, mesmo ndo recebendo as prometidas benesses?” (PAULANI,
2008, p. 90). A resposta da autora retoma a categoria servidao de Paul Singer ao sugerir
que a burguesia brasileira continua sua trajetoria historica de serviddo, agora ao capital
financeiro. Avanca demonstrando a apologia em torno da modernizacdo que tinha como
pano de fundo o conjunto de a¢bes neoliberais. Essa hipdtese certeira pode ser mais bem
trabalhada quando identificamos os setores em que a grande burguesia brasileira se
encontra no século XXI. Veremos adiante que ela se encontra no setor bancario, na
mineracdo, no agronegaocio e em atividades de infraestrutura demandadas pelo Estado,
justamente setores que, talvez, ndo sejam penalizados pelos imperativos da

financeirizacdo, mas beneficiados e impulsionados por eles.
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A insercdo brasileira nesse processo com suas implicacdes internas reconfigura o
modo como se deve entender a burguesia brasileira. Os agentes econdmicos tendem a
rever suas estratégias levando em consideragdo a transnacionaliza¢do do capital, o papel
atribuido ao pais na divisao internacional do trabalho e da financeirizacdo da economia
(CARNEIRO, 2002). Esses aspectos se combinam no periodo de declinio do “milagre”
da década de 1970 até a absorcao dos imperativos externos da década de 1990. Se durante
o “milagre” — e a maior parte da ditadura militar — os investimentos externos se dirigiam,
sobretudo, a esfera produtiva com destaque para a industria de transformacéo, na década
de 1990, a atracdo de capital estrangeiro ocorre por meio dos processos de fusGes e
aquisicoes, sobretudo pela intensa privatizacdo da economia brasileira nessa década
(CARNEIRO, 2002).

O impacto da reconfiguracdo capitalista para os paises periféricos no que se refere
a esfera produtiva foi o oposto do esperado pelos que apostavam na industrializagdo

nacional, resultou, de fato, numa regressdo da estrutura industrial:

No que diz respeito a inser¢do produtiva, houve, nos casos mais bem
sucedidos, uma regressdo da estrutura industrial com a diminuigdo da industrial
metal-mecanica e ampliacdo dos setores produtores de comodities industriais.
Nos casos mais regressivos, ocorreu uma nova especializacdo na exportacdo
de bens primérios de baixo dinamismo. (CARNEIRO, 2002, p. 253).

Para 0 caso brasileiro é importante reconhecer ambos os aspectos. Tanto houve
uma diminuicdo da atividade industrial — quando o indicador é a participacdo da inddstria
no Produto Interno Bruto — quanto uma especializacdo de comodities industriais, mas
também agricolas. A maior produtora e exportadora de minério de ferro do mundo se
encontra no Brasil do século XXI, o pais disputa o primeiro lugar na produgdo e
exportacdo de soja e carnes processadas.

O que se presencia no século XXI é a combinacdo de alteracdo dos rumos do
capital, e especificidades da economia e das classes internas. A burguesia brasileira
atravessara esse processo ndo como vitima, mas encontrando os melhores caminhos para
a continuidade de seus negdcios. Pois, no processo, foi possivel combinar a estrutura
econdmica determinada pelo historico de exportacdo de bens primarios com o impulso
“modernizante” da integragdo econOmica a partir, principalmente, da década de 1970.
Segundo Gongcalves (2013), as caracteristicas marcantes do capitalismo brasileiro no
século XXI sdo: reprimarizacdo das exportacBes; dependéncia tecnoldgica;

desnacionalizagdo; perda de competitividade internacional; vulnerabilidade externa;
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concentracdo de capital e dominacdo financeira. Analisando cada um dos itens
mencionados se vera que se trata ndo de situacdo resultante de decisdes politicas
equivocadas, mas da crise estrutural do capital e suas implica¢des na periferia do sistema.
S&o nessas alteracOes que a burguesia brasileira devera ser localizada.

A reprimarizacao da economia é apontada por diversos autores (SAMPAIO JR.,
1999; KATZ ,2016; OSORIO, 2012, entre outros). Os dados apresentam uma queda de
mais de 11% no percentual do valor das exporta¢Ges dos produtos manufaturados entre
2002 e 2010. Em contraste, no mesmo periodo os indicadores apontam um aumento de
13% no valor das exportagdes dos produtos basicos. Quando se analisa as exportaces
segundo a intensidade tecnoldgica, percebe-se a predominancia da inddstria de baixa
intensidade tecnoldgica, responsavel por mais de 35% do valor das exportacdes em todos
o0s anos entre 2002 e 2010. O que se apresentava como tendéncia na primeira década do
século XXI se confirma nos anos posteriores. Em 2019 e 2020: soja, minério de ferro,
petréleo, carnes, celulose estdo entre os produtos mais exportados pelo pais
(SANTANDER).

A explicagédo pode recair sobre o aumento do prego das comodities ocorrido no
periodo, contudo, as causas podem ser estruturais se levarmos em consideracgdo a historia
econdmica brasileira e o seu lugar na divisdo internacional do trabalho. Compreendendo
bem o problema, a formacéo econdmica colonial ndo permite —exceto por transformacdes
radicais — que a condi¢do de fornecedor de matérias-primas seja superada estruturalmente,
0 Unico periodo dos mais de 500 anos de historia do pais em que surgiu essa possibilidade
foram os poucos anos entre a década de 1950 — quando a atividade industrial supera, pela
primeira vez, a agricultura —e o inicio da década de 1960, momento em que forgas sociais
esbocaram um caminho alternativo. O golpe de 1964 e os anos posteriores, sobretudo o
declinio do “milagre”, demonstraram os limites da industrializacdo periférica diante das
mudancas do capitalismo global e a abriu espaco para a reconfiguracdo do capitalismo

brasileiro.

Ao se especializar cada vez mais em setores que ndo demandam alta tecnologia, a
economia caminha para aumentar sua importacdo de produtos tecnologicamente mais
avancados, os indicadores apontam elevacdo das importacdes de bens industriais de alta
e média-alta tecnologia e das despesas com os servicos tecnoldgicos. Nao se pode deixar
de mencionar que ndo é novidade a importacdo de produtos de alta tecnologia, trata-se de

um problema estrutural ja que ndo se concretizou no pais, a partir dos agentes internos,
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inovacdes tecnoldgicas capazes de inibir as importagées (GONCALVES, 2013).Quanto
a desnacionalizacdo cabe acrescentar que a tendéncia ndo é a expansao para diversos
setores da economia. Se até a década de 1970 os investimentos externos e aquisicdes se
dirigiram ao setor industrial, verifica-se a tendéncia de expandirem sua atuagdo ao

agronegocio, a mineracdo e na extracdo de petrdleo:

No Censo de Capital Estrangeiro de 2000, o setor primario respondeu por 2,3%
do estoque de IED no pais. No periodo 2003-2009, o setor primario
representou 15,4% do fluxo acumulado de IED, segundo dados do Banco
Central. Na medida em que esse processo seja mantido, 0s avancos da
desindustrializacdo e reprimarizacdo sdo reforcados pela maior
desnacionalizacdo da economia brasileira. (GONCALVES, 2013, p. 97).

Mais uma vez a tendéncia da primeira década se concretiza no periodo posterior,

iSS0 se mostra nas recentes pesquisas sobre o Investimento Direto no Pais (IDP):

A perda de participacdo de investimentos diretos em setores industriais no total
do IDP ingressado no Brasil nos dltimos anos deu-se em favor de
investimentos diretos realizados em atividades no setor primario. As entradas
de IDP em atividades voltadas ao extrativismo mineral apresentam
participacdo crescente ao longo dos dltimos, conforme se observa na mesma
figura anterior. Destaca-se em especial a atracdo de IDP para a extragdo de
petrdleo e gas natural. Este j& constitui o setor da economia brasileira que mais
recebe investimentos diretos. (SOBEET, 2020)

Portanto, a atracdo de capitais ndo ocorre somente na esfera puramente financeira,
mas tem participacdo significativa no setor primario. Identificar os setores que mais
recebem capital estrangeiro parece um indicador seguro para identificar os rumos do
capitalismo brasileiro. Ao ndo se alterar a tendéncia citada, é provavel que se consolide a
dominéncia do setor financeiro e do setor primario. Sendo esses os locais onde
encontraremos a grande burguesia brasileira, cuja nacionalidade serve apenas para
diferenciar os agentes e ndo o capital, ja que estdo entrelacados na maioria dos casos.
Ainda, a industria extrativista, sobretudo as mineracdes a céu aberto é cada vez mais
intensivas em tecnologia, aprimorando a produtividade do setor. A grande mineracéao
brasileira do século XXI cada vez mais incorpora bens de capital e tecnologia importada
em seus empreendimentos. Cada vez mais se submetem a l6gica financeira de curto prazo,
ao serem caracterizados como “mercados futuros” nas bolsas de valores. Desde as

privatizacdes da década de 1990 combinada com a alta demanda por produtos primarios
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oriunda da China nos anos 2000, colocaram o setor como um dos protagonistas da
valorizacdo financeira (TROCATE, COELHO, 2020). A Vale é o maior exemplo.
Majoritariamente, controlada por fundos de investimentos brasileiros e estrangeiros, esta
inserida efetivamente na logica financeira de curto prazo, entre 0s seus acionistas se
encontram agentes econdémicos importantes como o BNDES e o Bradespar S.A, o ultimo
faz parte do grupo Bradesco, outro importante integrante da grande burguesia brasileira.

A situacdo em 2020 pode ser descrita da seguinte forma:

O processo de financeirizagdo da Vale tem como objetivo principal gerar valor
para seus acionistas. A empresa passa a priorizar o desempenho financeiro em
vez das atividades operacionais, algo exemplificado no fato de que os cargos
de direcdo da Vale sdo geralmente ocupados por profissionais do mercado
financeiro, que desconhecem a realidade da mina e as particularidades do
processo extrativo mineral (TROCATE, COELHO, 2020, p. 85).%

Uma empresa se submeter a logica financeira ndo significa diretamente uma
autonomia das finangas. A mineracdo e a extracdo em geral sdo reconhecidas por ser o
primeiro passo da cadeia produtiva, portanto, funciona com base na demanda produtiva
da economia real, cujo o centro produtivo nas Ultimas décadas foi a China. Neste sentido,
a ldgica financeira que move o tempo e o ritmo de exploracdo mineral é condicionado
pela esfera produtiva da economia. A Vale é um nitido exemplo da complexidade do
capitalismo atual. Funciona na l6gica das financas, mas se submete aos imperativos da
complexidade da atividade extrativa. Trata-se de um setor muito distinto dos puros
especuladores do mercado — embora também possa ser identificado com esses — que
simplesmente migram seus capitais em acordo com as posi¢des e expectativas do
mercado. Como tendéncia é provavel que a Vale apresente as caracteristicas que resultou
no declinio do empresario Eike Batista, cuja atencdo ao mercado financeiro se sobrepés
a atividade mineradora. Movido pelas expectativas de vultuosos retornos futuros as acoes
do grupo de Batista foram sobrevalorizadas e distanciadas da economia real, a queda

ocorreu justamente pela ndo realizagdo das expectativas®®.

% Tal fato ¢ evidente em entrevista do ex-presidente da Vale Fabio Schvartsman sobre a migracéo das aces
da Vale para o novo mercado. Trataremos desse aspecto em capitulo posterior. Ver: SCHVARTSMAN.

3% Uma breve analise do caso de Eike Batista sera apresentada no capitulo 5. Mas ¢ interessante verificar a
breve reportagem sobre o declinio das empresas de Eike Batista, sobretudo os aspectos que evidenciam que
a sua petroleira OGX nédo cumpriria com os acordos planejados e a extragdo de petréleo da bahia de Campos
—RJ. Isso depois de ter divulgado aos quatro ventos que se tratava de uma das maiores reservas de petréleo
do pais. Ver: ABE (2013).
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O setor extrativo, sobretudo a mineracdo, atravessou a década de 1970 com
crescimento significativo. A Vale em 1976 ja era a principal empresa exportadora do pais,
na mesma década ja se associa com empresas estrangeira — no caso a US Steel — para
expandir suas atividades, neste se destaca a mineragdo em Carajas no Para. (TROCATE,
COELHO, 2020). Se considerarmos que a década de 1970 ¢ um periodo de inflexdo no
capitalismo mundial, é possivel apontar que na reconfiguracao do capitalismo brasileiro,
0 setor extrativo tera papel importante. No caso da mineracéo, a principal empresa a Vale,
antes de ser privatizada, j& era protagonista em seu ramo de atuacdo. Esse protagonismo
foi transferido do Estado para a iniciativa privada com controle de diversos agentes
brasileiros e estrangeiros.

Outro fendmeno importante é a concentracdo de capital. Ao se falar em grande
burguesia brasileira, ndo se pode perder de vista que nos referimos aos conglomerados
que diversificaram suas atuagdes concentrando capital ao ponto de conseguir negociar
com o capital estrangeiro e se adaptar as mudancas estruturais do capitalismo. Somente
grupos que se rearticularam diante das transformacdes — seja por fusdes, privilégios com
governos, mantendo o controle mesmo com a participacdo do capital estrangeiro e,
principalmente, em sintonia com as demandas do capitalismo global — conseguiram se
manter competitivas.

A ldgica financeira — especulacdo, curto prazo e relativa distancia dos setores
produtivos — ndo se encontra somente na esfera das finangas. Um grande ponto da
elaboracdo de Chesnais (2005) é perceber que os ramos produtivos também passam a
funcionar de acordo com os imperativos das finangas. 1sso pode ocorrer na medida em
que os acionistas das empresas influem sobre as estratégias dos grupos produtivos e sobre
a distribuicdo dos lucros. Dessa forma, segundo Chesnais, ndo podem ser considerados
“credores”, mas proprietarios. O regime de acumulagdo “patrimonial” ou a “governanga
corporativa” cada vez mais exigida pelos mercados atribuem significativa importancia
aos investidores. Os acionistas, em geral, ndo estdo diretamente comprometidos com a
atividade produtiva ou de servicos das empresas, mas com a valorizacao de seus ativos.
O que implica em novas formas de administracdo e orientacdo as empresas, ja que o seu

controle pode se encontrar em individuos que estdo distantes da producéo:
O administrador-financeiro molda-se no molde da finanga e explora a
liberdade permitida pela “virtualidade” dela. Ele contornou rapidamente o
controle do qual era, a principio objeto. Mas suas prioridades sdo muito

diferentes das do administrador industrial que ele substituiu. Os grupos séo
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dirigidos por pessoas para as quais a tendéncia da Bolsa é mais importante do
que qualquer outra coisa. (CHESNAIS, 2005, p. 54).

Essa caracterizacdo é exemplificada pelo caso de grandes indUstrias francesas. Ao
verificar que empresas do setor industrial abriu capital na bolsa de valores para
investidores estrangeiros, Plihon (2004), notou que os antigos controladores foram
enfraquecidos diante da participacdo das instituicbes puramente financeiras. Como sao
investidores externos ao ramo industrial e, em sua maioria, estrangeiros, o seu objetivo
ndo € o de participar da gestdo da empresa, mas com base em garantias legais, influenciar
que as decisdes dos gestores sejam orientadas para valorizar suas a¢des. Segundo Plihon

tal fato alterou radicalmente o funcionamento do capitalismo francés:

Para resumir: na Franga, o capital das grandes empresas €, de agora em diante,
largamente controlado por investidores estrangeiros (sobretudo anglo-saxdes)
que tém participacdo minoritaria. Passou-se, entdo, de uma situa¢do em que as
grandes empresas francesas eram controladas por um Gnico acionista pablico
para uma situacdo oposta, em que o capital das grandes empresas é detido por
um grande nUmero de acionistas minoritarios privados e, em geral,
estrangeiros. (PLIHON, 2004, p. 139).

A frente analisaremos o caso brasileiro com mais cuidado. Contudo, é possivel
adiantar que ao lidar com os grandes grupos brasileiros percebe-se significativas
distingdes. Encontramos grandes empresas que nem sequer abriram seu capital, como
Amaggi e Oderbrecht. Outras se encontram em situacdo semelhante ao caso francés,
como, por exemplo a Vale que ja faz parte do Novo Mercado da Bolsa de Valores de Sdo
Paulo e grandes empresas do agronegocio e energia, como Cosan e Usinas Sdo Martinho,
empresas de logistica como Rumo e ALL. Nota-se, ainda, grande presenca da
administracdo familiar no controle de empresas, no entanto, € certo que a tendéncia é que
esse nucleo familiar e pessoal seja cada vez mais substituido pela governanca corporativa
e influenciado por acionistas externos ao ramo de atividade dessas empresas.

Procuramos demonstrar, nas linhas acima, que o periodo de maior crescimento
econdmico brasileiro esteve em sintonia com as alteracdes do capitalismo global. 1sso
implicou uma reconfiguracdo da economia e das classes sociais internas, sobretudo a
burguesia brasileira. Mais do que uma perda de importancia da burguesia industrial
brasileira — sobretudo a industria de transformacdo — se intensificou um processo de

especializacdo produtiva e de financeirizagcdo. A grande burguesia brasileira do século
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XXI serd a que melhor se adaptar a esse processo. Destaque para 0s grandes bancos e o

setor extrativo.

3.4 “Eles fizeram o pior, acabaram com o Simca Chambord”®": o declinio da fracdo

industrial da burguesia brasileira

O ponto neste tépico é desenvolver argumentos que ajudam a compreender como
ocorreu o declinio econdmico da burguesia industrial brasileira. Trata-se da juncao entre
as alteracdes do capitalismo global com a postura politica autocratica que, sobretudo com
o golpe de 1964, demonstrou a forga politica interna dessa fracdo para manter a “dupla
articulacdo” e com isso suas vantagens econémicas. Ao usar sua forga politica e toda
autoridade que os fuzis séo capazes de lhe garantir para manter a sua relacdo subalterna
com o capital internacional, resultou que as proprias transformacgdes do capital — agora
transnacional — lhe reduzissem a meros coadjuvantes no cenario econdémico interno e
externo.

Escapando das analises psicossociais das classes sociais — como as trabalhadas
por autores como Cardoso (1972) — podemos compreender o desfecho da fracao industrial
da burguesia brasileira que foi um dia o pilar de sustentacéo das teses e politicas nacional-
desenvolvimentistas. Ainda, se 0 que o pais possui, nos anos 2000, de industria de
transformacdo com alta incorporagdo tecnoldgica é resultado do ingresso do capital
internacional, de processos de fusdes e aquisicdes, serd com muita dificuldade que
encontraremos agentes econémicos brasileiros no controle de grandes empresas do setor
da industria de transformacéo.

A burguesia industrial foi objeto de estudo de inimeros pesquisadores brasileiros,
principalmente no periodo da década de 1950 - 1970. Momento em que a perspectiva
utopica do nacional-desenvolvimentismo conquistava cora¢des e mentes e a burguesia
industrial seria o agente central da eventual emancipacdo politica e econémica do pais,
seja superando o “atraso” feudal (SODRE, 1978) e/ou garantindo uma autonomia interna
nas decisdes econémicas (FURTADO, 1962). Os autores procuravam compreender e
explicar as caracteristicas dos empresarios industriais, e ja na década de 1970 tinham o
objetivo de se dedicar ao estudo do motivo que levou a burguesia industrial a seguir

caminhos distintos do imaginado pelos que apostaram na possibilidade de reformas

37 Trecho da cangfio “Simca Chambord” da banda Camisa de Vénus.
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capazes de alterar os rumos do capitalismo brasileiro e sua insercdo subalterna na
economia mundial.

Diversos autores se dedicaram a caracterizacdo da burguesia industrial brasileira.
N&o é nosso objetivo apresentar um levantamento das principais teses, mas estabelecer
pontos de partidas para compreender a fracdo industrial da burguesia brasileira e seu
declinio. Um importante estudo sobre o tema se encontra na obra de Fernando Henrique
Cardoso (1972), no qual prevalece os elementos endégenos na explicacdo da formacéo e
atuacdo dos empresarios da inddstria. Na obra do autor nota-se que a associa¢do entre 0s
agentes internos e o imperialismo é demonstrada de maneira pouco critica e a relacdo das
classes sociais com o Estado é tratada de forma incipiente.® Uma das conclusdes do autor
é a da debilidade da burguesia industrial brasileira devido a sua incapacidade econémica
e politica para fazer frente ao capital internacional. No entanto, uma conclusdo
significativa presente em seus escritos é a de identificar que a associa¢cdo com o capital
externo € vista como vantagem econémica e ndo como empecilho para essa fracdo da
burguesia brasileira.

Uma questdo que ndo pode ser secundarizada é a da forca politica que a burguesia
industrial brasileira obteve. A énfase nesse aspecto foi dada por Octavio lanni, um dos

aspectos que diferencia suas analises das de Cardoso:

O empresario industrial brasileiro ndo é contra a ago do poder publico na
economia. Nem o grande nem o pequeno. Muitos a julgam um dever e
procuram interferir em suas diretrizes, pelas relacfes pessoais com 0s
governantes, através dos sindicatos e associa¢fes de classe, manipulando o
processo eleitoral. Pouco a pouco a burguesia industrial compreende que a
diferenciacdo acentuada do sistema econdmico-social e politico impde a
intervencéo estatal e que esta pode ser orientada em seu beneficio. Depois de
uma fase em que seus representantes estiveram quase que totalmente fora do
poder, ap6s 1930 ela ganhou paulatinamente ascendéncia sobre os governantes
e fez-se ouvir nas decisdes da politica econdmica. E verdade que alguns setores
da burguesia encaram o Estado de modo ambiguo. Umas vezes sdo criticos

porque querem preservar os negocios para a “livre empresa”. Outras vezes suas

3 Consideramos que a obra de Octavio lanni e de Florestan Fernandes é um excelente contraponto as teses
de Cardoso. Embora os autores citados integraram a mesma universidade e campo de pesquisa — a
denominada Escola Paulista de Sociologia — suas analises tiveram caminhos distintos, tanto teéricos quanto
politicos. Quanto a obra de Cardoso, uma importante critica ao conjunto de seus escritos se encontra em
Cotrim (2015).



119

criticas aparecem artificios destinados a obtencdo de favores governamentais.
(IANNI, 1988, p. 91).

A inclinacéo politica — e ndo s6 econdémica — da burguesia industrial ja se verifica
na década de 1930, momento em que passa a atuar direcionando o Estado para atender 0s
seus interesses. Gozando da predominancia econémica, a burguesia industrial ndo se

isentara de procurar também o poder politico:

Ela define de modo claro as suas relagfes com o Estado. Tendo em vista a
necessidade de converter as relaces de producdo em relacfes de dominagé&o,
em seu favor, essa burguesia infiltra-se no aparelho estatal ou procura fazé-lo
em seu beneficio. No jogo politico possivel na democracia populista, em que
a estrutura partidaria se encontra em grande parte em suas maos, essa tarefa
ndo ¢ dificil. Como faz parte da “responsabilidade do governo promover clima
social, politico e econdémico favoravel ao funcionamento bem-sucedido da
empresa” e nem sempre isso ocorre, devido a atuacdo de outras forgas politicas
nacionais, “as empresas devem encorajar pessoas a participarem do governo,
desde que estas creiam em democracia verdadeira e na livre iniciativa. (IANNI,
1988, p. 93).

As vinculagOes existentes entre burguesia e Estado sdo demonstradas pelo autor.
Em primeiro lugar estdo os empréstimos via Estado, como Banco do Brasil e BNDES
(BNDE, na época). Em segundo lugar se encontram os débitos com a previdéncia social,
montante que é transformado em capital de giro, ja que se trata de juros baixissimos. Uma
terceira vinculagéo se deve ao fato de o Estado ser um grande consumidor, o que estimula
a atividade empresarial em diversos setores°.

Percebe-se na andlise de lanni ndo uma fragilidade da burguesia, mas uma
desejada e vantajosa proximidade e vinculagdo ao poder politico. Situacdo que se inicia
efetivamente ap6s 1930, momento no qual os membros da “burguesia nascente
procuraram interferir nas decisbes do governo, no sentido de estimular-se a
industrializacdo e planificar-se o desenvolvimento economico nacional” (IANNI, 1988,
p. 94). Portanto, as caracteristicas modernas e ocidentais da burguesia ndo se restringiam
ao ambiente fabril como pensou Cardoso, mas se expandiram para a esfera da politica,
configurando a sua relacdo com o Estado e o planejamento econémico. Trata-se de uma
burguesia atenta as oportunidades abertas pelo cenario econémico mundial. Tanto que,
nota lanni, foi a propria burguesia industrial que percebeu as oportunidades abertas pela

crise capitalista mundial e orientou o Estado para seus interesses:

A PETROBRAS, a ELETROBRAS, o BNDE, o BNB, o Plano Salte, 0
Programa de Metas, o Plano Trienal sdo desenvolvimentos dessa mesma

39 Este aspecto ajuda a compreender o sucesso dos empresarios brasileiros que atuam no setor da construgéo

pesada, que tem no Estado, talvez, o principal cliente, caracteristicas de uma “burguesia burocratica”
(PRADO JR., 2004).
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orientacdo basica. Sdo resultado da “convergéncia” entre os interesses da
burguesia industrial e o Estado, numa espécie de pacto tatico com setores de
classe média, as demais fac¢Oes da burguesia e o imperialismo. Em 1963, em
memorial ao presidente da Republica, a Confederacdo Nacional da Industria
afirma que ‘a economia publica ¢ a economia privada formam um complexo
Unico, indissociavel, devendo-se ressaltar a interdependéncia existente entre os
multiplos e variados fendmenos que integram o seu todo’. Os setores mais
esclarecidos da burguesia industrial colocam as suas relagdes com o Estado
nesses termos. N&o dialogam apenas; procuram estabelecer as coordenadas do
dialogo (IANNI, 1988, p. 97).

O Estado e a burguesia industrial brasileira atuam de forma convergente a
promogéo do desenvolvimento industrial, a questdo da intervencédo ou ndo do Estado na
economia se torna falsa. O que se discute é como ele deve intervir. Para lanni (1988) o
nacional-desenvolvimentismo expressa a conquista da hegemonia da burguesia industrial,
aspecto que se nota, por exemplo no Plano de Metas (1956-1960). Como se trata da
transicdo de uma sociedade agricola patrimonial para uma moderna industrial, dessa

forma, desenvolvimentismo significa hegemonia da burguesia industrial:

Mas o desenvolvimentismo é a ideologia da ruptura burguesa. Como tal, ele
assume feicBes particulares, prdpria do capitalismo que se constituiu num pais
gerado no processo de acumulagdo primitiva e inserido dinamicamente no
capitalismo mundial [...] Mas é sempre 0 mesmo. E sempre a ideologia da
burguesia industrial na fase da conquista de sua hegemonia. (IANII, 1988, p.
102).

Embora o desenvolvimentismo possa assumir caracteristicas nacionalistas — ao
reivindicar o excedente que é direcionado aos mercados centrais — isso ndo implica na
existéncia de uma burguesia nacional, tal mito ndo passou de uma tatica para ampliar a
frente politica em torno da industrializacdo, em particular em conquistar o apoio do
proletariado. Ianni é categérico: “Para ascender e assegurar o poder, em face da burguesia
agraria e do proletariado, a burguesia industrial criou a ficcdo da burguesia nacional,
como se o capital tivesse nacionalidade no @mbito do capitalismo.” (IANNI, 1988, p.
104). O processo de transi¢cdo da economia fundada na agricultura para a industrial ndo
apresentou ruptura na relacdo com o capital estrangeiro, como ja apontamos, ao contrario,

foi resultado deste:

E que o capitalismo industrial era uma virtualidade impossivel, dada a
integracdo da economia nacional no sistema mundial. Como a acumulacdo
capitalista no Brasil se realizava no ambito daquele sistema, a configuragéo
fecunda para a industrializacdo era distorcida continuamente. Em
consequéncia, foi preciso que houvesse crises no capitalismo mundial, isto é,
uma certa ruptura entre a economia nacional voltada para a fora e aquele, para
que se realizasse a conversdo para uma estrutura econdmica com predominio
de producdo industrial, voltada principalmente para o mercado interno.
(IANNI, 1988, p. 107).
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Neste sentido, as crises que reconfiguram o capitalismo mundial, reconfiguram,
também, o ordenamento econdmico e politico das fracbes burguesas internamente. E a
partir das crises — no caso a da década de 1930 — que se tornou possivel uma “margem
minima de independéncia e foi possivel formular uma politica econdmica mais
auténoma.” (IANNI, 1988, p. 108). Essa relativa independéncia alcancada ndo pode ser
confundida com hostilidade ao capital externo, mas, ao contrario, na decisdo de se

associar a ele:

Antes que a industrializacdo ocorra a sua revelia, e noutra direcdo, o capital
externo insinua-se e passa a participar das transformacfes estruturais,
oferecendo-lhe também estimulos e direcdes. Por isso, a classe dirigente, além
de necessariamente compor-se com a burguesia agraria, compromete-se em
novos termos com a burguesia internacional. No circuito do capital, que sofreu
varias diferenciacdes, ha um fluxo que passa necessariamente pelo exterior.
Por isso é que, em parte, a interiorizacdo dos centros de decisdo é expressdo
eufemistica. Nesse contexto, a interiorizacdo néo significa nem rompimento
completo nem, obviamente, independéncia em face exterior. (IANNI, 1988,
p.111)

As flutuagBes ideologicas, ora mais liberal, ora mais intervencionista, ndo se
devem a uma fragilidade da burguesia, mas sim ao caminho imposto pelo préprio padrédo
de acumulacéo vigente e a particularidade da relagdo entre as classes sociais e o capital
externo que requer, para a concretizagdo de seus interesses, do Estado.

Sabendo de seu elevado poder politico e econémico interno e de sua vinculagdo
ao capital externo, o que devemos compreender € como e em quais condi¢des a burguesia
da industria de transformacéo deixa de ser um dos principais agentes do desenvolvimento
econdémico, sendo substituida pela predomindncia do capital e dos empresarios
estrangeiros e, mais recentemente, pelo setor bancério e primario-exportador. O pano de
fundo dessa alteragéo de posicdo da fracdo burguesa sdo as mudangas ocorridas no
capitalismo global que afetaram a forma de valorizacdo do capital e reconfiguraram o
papel do pais na divisao internacional do trabalho. O ponto agora é apresentar como que
fracdo industrial da burguesia brasileira atuou politicamente frente a essas imposicoes.

N&o é possivel exigir que os empresarios do ramo industrial pudessem prever que
toda sua luta politica direcionada, sobretudo, contra a populacéo mais pobre resultaria em
seu declinio econémico. Mas o fato é que a industria de transformacdo na periferia do
sistema em maos de empresarios nativos, ndo condizia com as mudangas em curso e com
as necessidades latentes do capital transnacionalizado. A atuacéo da burguesia industrial
brasileira se deu no fortalecimento e em sua contribuicdo para as alterages que o grande

capital internacional promovia. Ai reside outra dimensdo do problema, pois se as
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transformacGes em curso contribuiram para o desmanche da industria brasileira de
transformacéo, do ponto de vista da atuacdo politica desses agentes econdmicos, foram
eles que geraram internamente as condi¢fes que promoveram a queda de seu
protagonismo econdmico.

Florestan Fernandes apontava a manutencdo da dupla articulagdo no caminho da
revolucdo burguesa no Brasil, ou seja, 0 desenvolvimento desigual interno e a dominacao
imperialista externa. O esforco politico da burguesia brasileira era a ndo alteracdo das
vantagens propiciadas por essa dupla condi¢do. O horizonte de expectativa da burguesia
brasileira encontrou na permanéncia desses aspectos a forma adequada de
desenvolvimento econémico. O resultado em termos politicos € uma forma de dominacgéo
excludente e pouco conflituosa com o imperialismo. O horizonte de expectativa se reduz
— e isso se torna uma caracteristica fundamental das elites brasileiras — a mera
contemporizagdo do padrdo econdmico dos paises centrais. Tal consideracdo nos parece

central na obra de Fernandes:

Elas [as fragdes da burguesia brasileira] se tornam, em suma , 0s agentes
humanos que constroem, perpetuam e transformam o capitalismo dependente
e subdesenvolvido, levando a modernizacdo para a periferia e adaptando a
dominacdo burguesa as funcBes que ela deve preencher para que a
transformacdo capitalista ndo sd possa reproduzir-se em condigdes muito
especiais, mas, ainda, tenha potencialidades estruturais e dinamicas para
absorver e acompanhar os ritmos histdricos das economias capitalistas centrais
e hegemonicas. (FERNANDES, 2005, p. 360).

A retomada dessa concepcao permeia as agdes da burguesia brasileira, sobretudo
aindustrial que, em tese, era a Unica fragao burguesa capaz de se envolver em um processo
de reformas que conduzisse o pais a superac¢do da dependéncia. Mesmo exercendo o poder
politico e econdmico internamente, a burguesia brasileira em geral ndo escapava do
restrito horizonte propiciado pela “dupla articulagdo”. Efetivamente, pouco interessava
para essa burguesia o ideério burgués classico — salvo quando utilizado para manter a
propria condicdo de dependéncia e “subdesenvolvimento”. As energias deveriam ser
direcionadas para conduzir a modernizacdo dentro do ambiente socioecondémico do
capitalismo dependente e ‘“‘subdesenvolvido”, pois esse era o modelo que garantia
significativas vantagens para a fracdo da burguesia industrial.

A forma politica de garantir o “desenvolvimento com seguranga”, ou Seja, sem

que o0 modelo econémico e a dominag&o politica fossem ameacados, era o de excluir as



123

demais classes do processo politico. Comprometida que estava com a ordem global de
expansdo do capital, um dos objetivos é o de internalizar a modernizacdo capitalista, o

que inclui processos econdmicos e culturais,

[...] o novo tipo de “modernizagdo dirigida” tendia a deslocar a lealdade a
nacdo e as polarizagGes ideoldgicas ou utdpicas da revolugao nacional em favor

da lealdade a certas causas muito abstratas e supranacionais, como a

EEINT3

“solidariedade hemisférica”, “a solidariedade as nagdes democraticas” ou a

“defesa da civilizagdo crista e ocidental. (FERNANDES, 2005, p. 367).

O golpe de 1964 cristaliza a situacdo da burguesia brasileira, seu calculo racional
para objetivar suas expectativas. Frustrando a “revolugdo brasileira” — tal como
apresentada por alguns atores e setores da oposi¢do —*° e excluindo o espago democratico,
0 golpe intensifica a caracteristica autocratica da burguesia brasileira. O modelo de
dominacdo assentado na dupla articulacdo nao tolera nem mesmo as pautas contidas num
programa de reformas tal como apresentado por Jodo Goulart com apoio de sua base
politica. Ao exercer seu poder para manter a “dupla articulacdo” a burguesia industrial
acaba — consciente ou ndo das consequéncias de suas a¢des — por se reconfigurar politica
e economicamente diante das novas imposi¢6es do capitalismo transnacionalizado.

Tratando o capital externo de forma apologética, exaltando seus beneficios
econdmicos e tecnoldgicos, ndo percebia os indicios da globalizacdo econémica
resultante da crise da década de 1970 e que se intensificaria na década de 1980, o seu
desfecho ficou evidente no momento em que ocorreu a abertura irrestrita do mercado
brasileiro no inicio da década de 1990. Ndo encontramos relatos de industriais se
apresentando contrarios a abertura da economia e/ou privatizagdes das estatais*', no
entanto, na efetivagdo de ambos processos, 0s industriais notaram a sua falta de espaco
diante da concorréncia do capital transnacionalizado, o vice presidente da Confederacédo
Industrial do Estado de Séo Paulo (CIESP), na época, em entrevista, descreveu o processo

da seguinte forma:

Estamos substituindo a producéo nacional pela importada. O governo fala em

investimentos, mas na verdade o que estd acontecendo é que as empresas estdo

40 Talvez a vertente tedrica mais radical da Revolucio Brasileira se encontra em Franklin de Oliveira, que
recusou a postura reformista e escreveu de forma clara que a Revolucéo Brasileira deve estar comprometida
com a “modificacdo radical dos fundamentos econdémicos ¢ sociais em que repousam as institui¢des
politicas e juridicas, as quais s6 poderdo ser transformadas ao influxo do processo revolucionario.”
(OLIVEIRA, 2019). Tal transformacgdo s6 poderia ocorrer, a partir das movimentagOes das classes
exploradas.

41 Demonstraremos diversos exemplos nos capitulos seguintes.
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mudando de dono. Abertura é que nem vitamina: se vocé tomar algumas
gramas, faz bem & salde; se tomar demais, passa mal.” (BERNARDINI, in
GONGALVES, 1998, p. 217).

A década de 1990 é o momento no qual algumas fragdes do capital, sobretudo os
empresarios brasileiros da industria de transformacéo, ndo contam mais com 0 mesmo
apoio estatal que tinham nas decadas anteriores. Notamos esse fato em diversos relatos
de empreséarios —entre eles Olacyr Moraes*2. Os incentivos estatais e a politica da ditadura
que combinava — & sua maneira — abertura ao capital estrangeiro com relativo
protecionismo, incluindo a fracdo da burguesia industrial, ndo sobreviverdo as mudangas
do capital e seu impulso expansionista que culminaram na transnacionaliza¢do e na
financeirizacdo. O empresario industrial brasileiro — se ndo todos, a maior parte — assistiu
a abertura comercial obrigando-se a se relocalizar diversificando suas atividades ou
aderindo aos processos de fusdes e aquisi¢cOes com capital predominantemente externo.

A perda do protagonismo econémico frente as alteracfes do capital ndo implica,
necessariamente, perda de capacidade politica. A fracdo industrial da burguesia brasileira
atua politicamente, o que lhe cabe significativa parcela de responsabilidade sobre seu
proprio declinio econdmico. Se no periodo de industrializagdo intensiva a atuagdo politica
do empresariado € significativa, ela ndo se encerra diante da desnacionalizacdo e da
desindustrializacdo. Na década de 2000 viu-se 0 engajamento empresarial para diminuir
o0 custo Brasil (MANCUSO, 2007), a presenca da principal organizacdo representativa
dos industriais de S&o Paulo (a FIESP) nas manifestacdes a favor do impeachment da
presidenta Dilma Rousseff (SINGER, 2015), e, em 2019, a campanha que o setor realizou
a favor da reforma da previdéncia.

A acdo politica dos industriais paulistas organizados na FIESP, é exemplo de
como o setor, mesmo diante da desindustrializacio, ndo deixou de atuar. E possivel que
tenha, talvez, sem saber das consequéncias contribuido para a queda relativa da industria
e sua desnacionalizacdo. Resistir as politicas neoliberais e a abertura dos mercados ndo
foram prioridades para os industriais paulistas. A prioridade foi manter as condicGes de
vinculagdo subalterna no mercado global e direcionar sua atuagdo, sobretudo os
organizados pela FIESP, contra as classes sociais inferiores.

Diante da crise instaurada na década de 1990, da qual a liberalizacdo do mercado,

restricdo aos direitos, e a flexibilizacdo das leis trabalhistas se apresentaram como solucao

42 No quinto capitulo descreveremos com mais atencdo esse processo a partir de depoimentos dos proprios
empresarios.
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para a crise que se efetivou durante a década de 1980, os empresarios industriais
consentiram com a avalanche de capital estrangeiro, sem se preocuparem com 0S
impactos sociais do projeto neoliberal. Quanto ao primeiro aspecto, a FIESP considerava
que a abertura dos mercados seria benéfica a industrializacdo pois traria ganhos de
produtividade, contudo, apontava que distor¢fes internas deveriam ser resolvidas para
aumentar a competitividade da industria nacional (BIANCHI, 2010). Ai reside o segundo
aspecto, a industria brasileira s6 poderia, eventualmente, competir com as empresas dos
grandes centros capitalistas na medida em que intensificava a exploracéo do trabalho e
expropriava direitos, as “distor¢des internas” se referem sobretudo as questdes sociais.
Nas elei¢des de 1994, por exemplo, quando a disputa presidencial polarizou entre
Lula e Fernando Henrique Cardoso, a opc¢do dos industriais pelo segundo ocorreu pela

identificacdo do primeiro com 0os movimentos sociais:

Eram os movimentos sociais identificados com a histéria de seu partido (PT)
que lhes provocava repulsa. A candidatura de Fernando Henrique Cardoso
condensava um projeto estratégico que prometia estabilidade econdmica e a
continuidade da politica liberal, como também a desejada pacificacdo dos
movimentos sociais, particularmente sindicatos. Ela dava as classes
dominantes o esperado condottiero, capaz de guid-las a um porto seguro,
superando a crise de hegemonia que desde o comego da década de 1980 se
fazia presente. Foi esse o0 projeto que os empresarios aderiram. (BIANCHI,
2010, p. 240).

Ainda ndo sabiam os industriais que seria o candidato petista 0 mais alinhado com
essa pauta, como demonstrou a gestédo lulista de 2002-2010, no qual movimentos sociais
e liderancas sindicais foram atrelados ao governo diminuindo seu poder reivindicativo,
num projeto de contencdo social (PINASSI, 2015). Na década de 1990, a demanda dos
empresarios industriais se pautava em uma combinacdo de liberalizacdo da economia,
ofensiva sobre o trabalho e direitos e contencéo dos setores reivindicativos, o programa
adequado era 0 do PSDB.

Os industriais de S&o Paulo sabiam do risco que corriam, assim como a estratégia

a ser adotada:

Nesse jogo, as empresas brasileiras deveriam verificar quais os produtos que,
apesar das ineficiéncias sistémicas internas, ainda eram competitivos. Para
sobreviver, as empresas deveriam “importar e eventualmente fazer parcerias e
fusdes, fora ou dentro do pais, para ganhar escala” [...] (BIANCHI, 2010, p.
241).

A campanha da FIESP foi orientada, nesse periodo, para as reformas tributaria e fiscal,

ainda,

Aceitando o neoliberalismo como projeto estratégico, seus lideres exigiam que
0 governo avancasse na supressdo de direitos trabalhistas e sociais e nas
privatizagBes como mecanismo de compensacdo das perdas proveniente da
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abertura dos mercados. A industria caberia aceitar os desafios da
internacionalizacdo da economia, mas o governo deveria fazer sua parte.
(BIANCHI, 2010, p. 241).

A associacdo da burguesia industrial brasileira ao capital internacional e a
globalizagdo econdmica € um fato, contudo o empresariado industrial ndo é simples
vitima desse processo e nem mesmo fragil, tal conjuntura partiu de decisbes do proprio
setor. Aceitava-se a abertura dos mercados com o objetivo de aumentar a produtividade
e armava uma ofensiva contra os direitos sociais afim de impulsionar a acumulagéo
ganhando competitividade. Afinal, a forma encontrada de compensar sua defasagem
frente as grandes empresas transnacionais, era a de intensificar a superexploracdo do
trabalho e avancar sobre os direitos trabalhistas e sociais.

Para a industria de transformacéo brasileira, tal estratégia nao foi exitosa. Como
ja apontamos, resultou em um processo de desnacionalizacdo e afastou os empresarios
brasileiros do centro de decisfes sobre os rumos da industria do pais. Isso ocorreu, vale
insistir, pois foi na industria de transformacdo, sobretudo nos setores mais intensivos em
tecnologia, que o capital externo encontrou maiores chances de éxito econémico. Ao a
burguesia brasileira ndo poder concorrer na disputa tecnoldgica, restavam os setores com
menor incorporagdo tecnoldgica e mais intensiva em capital variavel, foi nesses ramos

que a burguesia brasileira sobreviveu.

Menos afetados pelas importagdes foram os setores intensivos em mao de obra,
como téxteis, calcados e material pléstico, dentre outros. Em média, esses
setores variaram de um coeficiente de 1,5%, em 1989, para um de 11,7% em
1998 [...] A variacdo [penetracdo das importacdes] foi menor nos setores
intensivos em recursos naturais, nos quais se fazem presentes 0os segmentos
produtores de commaodities, que passaram de uma média de 2,9% para uma
média de 8,1%. Como é sabido, em varios desses setores o Brasil possuia
vantagens competitivas absolutas, mas mesmo aqui alguns foram
particularmente afetados pela abertura pela abertura, como o de moagem de
trigo e metalurgia de ndo ferrosos. (BIANCHI, 2010, p. 243).

S0 os setores mais intensivos em mao de obra e em recursos naturais que
caracterizardo a burguesia brasileira ap6s o inicio do desmanche neoliberal. Quando
olhamos para o periodo neodesenvolvimentista encontramos exatamente esses setores
com os maiores faturamentos — incluindo o setor bancario — e mais atrelados aos
governos, como 0 setor extrativo, o agronegécio e a construgdo civil, setores
extremamente intensivos em mao de obra. Esses serdo os setores em que 0s principais
agentes econdmicos brasileiros serdo encontrados.

N&o podemos ocultar o fato de haver no meio empresarial, até mesmo na FIESP,
oposicoes ao extremismo neoliberal da década de 1990. Como demonstra Bianchi (2010),

as disputas entre 0s empresarios caminharam para uma alternativa ao neoliberalismo de
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Cardoso. A conjuntura econbmica das eleicbes de 2001 deixava evidente o
descontentamento industrial diante das politicas adotadas, embora sem um apoio formal
e exclusivo, o candidato do PT, Luis Inécio Lula da Silva, ndo era mais visto como o
grande opositor dos interesses dos industriais paulistas, parte do empresariado viu em
Lula a alternativa devido a moderacdo do discurso e da perda de énfase em sua relacédo

com 0S movimentos sociais:

O baixo graus de conflitividade do empresariado coma candidatura de Lula
representava a confianga de que sua eleicdo ndo significaria uma ameaga a
propriedade privada nacional e estrangeira, por um lado, e por outro, ndo
produziria uma descontinuidade radical da politica econémica. O limite de
dificil transposicéo entre o empresariado e Lula eram 0s movimentos sociais
identificados com a histéria do Partido dos Trabalhadores e seu candidato a
presidéncia. Paradoxalmente, depois da eleicdo de Lula, esse limite foi
transposto com a crescente dissociacdo do governo dos movimentos sociais.
Mas a politica econémica liberal-desenvolvimentista esperada pelos
industriais até entdo nao veio... (BIANCHI, 2010, p. 258).

A fragdo da burguesia brasileira que ascenderd econémica e politicamente no
neodesenvolvimentismo sera a alinhada com o projeto de governo e com a economia
mundial. Um impulso econbémico do Estado fortalecera os setores que atendam as
demandas da financeirizagdo da economia e 0 extrativista alinhado com a expanséo dos
grandes centros econdmicos, em especial a China. A burguesia industrial brasileira,
sobretudo a de transformacdo, ndo encontrou vez nem no projeto de governo e nem na
conjuntura internacional. A intervencao estatal priorizou obras de infraestrutura através
do PAC, beneficiando as grandes empreiteiras, o setor bancario e o extrativo. Ao ndo ser
revertida as condi¢fes estruturais da economia brasileira — que desde sua formacéo é
caracterizada pela exportacdo de produtos primarios - 0s setores voltados a exportacéo de
commodities estardo entre os mais lucrativos da primeira década de 2000, no qual a CSN
e a Vale sdo exemplos significativos.

Contudo, quando analisamos os imperativos do capital transnacionalizado
notamos que a politica, quando se limita a institucionalidade, ndo questiona a ordem
capitalista vigente, ndo oferece saidas para a posicdo ocupada pelo pais na divisao
internacional do trabalho. Se é equivocado enfatizar a debilidade dos empresarios
industriais brasileiros, essa “fraqueza” que foi apresentada por grande parte da
bibliografia sobre o tema, tem que ser colocada frente a ofensiva promovida pelos grandes
centros capitalistas nas Gltimas quatro décadas. E insuficiente dizer que faltou ao setor
industrial forca politica, ou mesmo que nédo tinha consciéncia das transformacdes em
curso. O ponto central se encontra no ordenamento do capital global e na atuacao politica
dos proprios industriais em aderir as novas imposicdes das transformacoes capitalistas. A
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adesdo ao novo cenario aberto pela transnacionalizacdo era vista com vantagens pelo
setor, ndo contavam 0s empresarios industriais que seriam secundarizados pelo préprio

modelo econdmico que defendiam.
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4 — Nacionalismo, imperialismo, Estado e a burguesia brasileira

4.1 A decadéncia do nacionalismo brasileiro

A formacdo de uma nacdo, que envolve caracteristicas como lingua, cultura além
de um destino histérico em comum compartilhado pelos habitantes de determinado

territorio, difere do nacionalismo.

O nacionalismo enquanto ideologia compreende todos esses elementos, mas
também uma coisa a mais, que é o ingrediente decisivo: a escolha da nagédo
como valor primordial do ponto de vista social e politico, valor ao qual todos
os outros devem ser, de qualquer forma, subordinados. (LOWY, 2000, p. 79).

As nacdes se formam, mas ndo conduzem necessariamente ao nacionalismo. E
significativo que, de uma maneira geral, o nacionalismo tenha ganhado maior vigor em
nacdes de capitalismo tardio, como Alemanha, Italia, Japdo, Russia e China. Sao paises
gue mesmo sem alcancar o status efetivo de nagdes imperialistas, como a Inglaterra e os
Estados Unidos ap6s meados do século XX, ndo se isentaram de participar de grandes
disputas mundiais. S&0 nagdes que compartilharam — em momentos diferentes —
caracteristicas semelhantes, como a defesa de ataques das nacdes imperialistas e,
principalmente a partir do século XIX, condi¢6es de disputar a sua fragdo no imperialismo
moderno, com o0 objetivo de alcancar os paises considerados economicamente
“avangados”. (FIORI, 2014).

O nacionalismo passa a assumir, portanto, uma dimensdo econémica, 0 aumento
territorial, a influéncia sobre outras nacGes, e o desenvolvimento das forgas produtivas,
tudo somado a soberania nacional. Alemanha, Italia e Japdo protagonizaram grandes
guerras locais e mundiais para se afirmarem enquanto poténcias. Russia/URSS entrou no
século XX com um processo revolucionario que a tornou durante quase cinguenta anos a
segunda poténcia mundial — com o expressivo, embora nefasto, nacionalismo de Stalin.
A China no século XXI é o unico pais a fazer frente ao imperialismo dos Estado Unidos.
De qualquer modo, todos esses paises se apresentaram para insercdo nas disputas
imperialistas e do ponto de vista do desenvolvimento econémico apresentam resultados
considerados positivos pelo mercado no século XXI.

Os paises periféricos ndo alcancaram tal destaque, sobretudo América Latina e

Africa. Nem por isso o nacionalismo deixou de alcancar uma significativa importancia.
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Na Africa foi um dos componentes das lutas pelas libertacdes das opressdes coloniais, na
Ameérica Latina orientou governos, intelectuais e militantes em meados do século XX.
Para ficar no Brasil: a ideologia nacionalista teve influéncia no Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (ISEB), nos intelectuais da Comissdo Econdmica para América
Latina e Caribe (CEPAL), cujo maior expoente brasileiro foi Celso Furtado e no
Programa Democratico Popular do Partido Comunista Brasileiro (PCB). Orientacao
nacionalista que chegou ao seu apogeu no inicio da década de 1960, momento em que,
segundo as correntes intelectuais e politicas citadas, estariamos as portas da “Revolugao
Brasileira”. Que concretizada poderia algar o Brasil a uma poténcia capitalista com
autonomia politica e econdmica, seja para se beneficiar dos resultados da expansao
capitalista, seja para dar um passo em direcdo ao socialismo — no caso do programa do
PCB.

O nacionalismo, enquanto orientagdo politica-ideoldgica capaz de direcionar um
pais ndo e eficaz se ficar restrito ao ambiente académico ou as figuras do governo. Um

importante intelectual da época fez a seguinte observacéo:

O que a ciéncia da histdria comprova € a nossa afirmacéo inicial: uma ideologia
do desenvolvimento nacional s6 revela plena eficadcia quando o seu
sustentaculo social reside na consciéncia das camadas populares. E aqui se
coloca uma terceira afirmacdo, logicamente deduzida da anterior: 0 processo
de desenvolvimento é funcdo da consciéncia das massas. (PINTO, 2006, p.
82).

E conhecida a formulac&o de que a nagéo é resultado de um amplo esforco coletivo
de acdes que resultam em uma identidade nacional. O “destino” da na¢do em algum ponto
¢ “imaginado” pela coletividade de seus habitantes ou ao menos conduzido por sua classe
dirigente. Como vimos, a preocupacio central de Alvaro Vieira Pinto é a necessidade de
as massas se apropriarem da ideologia, podemos supor, portanto, que elas estavam
distantes de ter a consciéncia necessaria para participar de tal processo, aspecto que nao
desenvolveremos aqui. Mas é importante registrar que havia um entusiasmo gquanto ao
nacionalismo no periodo, expresso em diversos intelectuais, politicos e militantes, entre
eles Nelson Werneck Sodré que o entendia pela possibilidade de conciliacdo entre classes
sociais em beneficio da concretizacao do nacionalismo capaz de impulsionar a Revolucao

Brasileira:

O Nacionalismo surge da necessidade de compor um novo quadro conjugando

interesses de classes, reduzindo-os a um denominador comum minimo, para a
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luta em defesa do que é nacional em noés. E o imperativo de superar a
contradicdo entre a burguesia nacional e a classe trabalhadora que adota o
Nacionalismo como expresséo oportuna de uma politica. (SODRE, 2006, p.
108)*.

E certo que, dentro dessa perspectiva, assim como as massas deveriam ter a
consciéncia do nacionalismo a burguesia também deveria adquirir tal capacidade. Quanto
a burguesia nossa analise demonstrard que tal agente econémico ndo apresentou essa
pretensdo. O que € importante neste momento € registrar que essa perspectiva nacionalista
diz respeito a um periodo no qual a transnacionalizacéo e a financerizacao do capital ndo
atingiam o mesmo grau alcancado ap6s a década de 1970. Grande parte das analises, 0s
estudos considerados classicos, sobre a burguesia brasileira sdo desse periodo. No entanto
as transformac0es oriundas da transnacionaliza¢do reconfiguraram 0s espagos nacionais
e as classes sociais diante dos imperativos de uma nova divisao internacional do trabalho.
Fato reconhecido por outro grande tedrico nacionalista do periodo em texto escrito ja no

século XXI:

A resposta aos aspectos negativos da globalizacdo ndo consiste na passiva
aceitacdo desses, mas na ado¢do de um novo nacionalismo, ajustado as
condigdes do século XXI. Um nacionalismo protetivamente regulatério e
propiciador de grandes iniciativas novas, concebido, no caso de um pais como
0 Brasil, no &mbito de um inteligente integracionismo sul-americano,
vantajoso para todos os participes. (JAGUARIBE, 2008, p. 278).

A estratégia nacionalista, para alguns antigos nacionalistas, foi reduzida ao

regionalismo comercial representado pelo Mercosul*. De uma estratégia que carrega

3 Diferente de alguns intelectuais cepalinos e boa parte do ISEB, Sodré ndo sucumbiu a decadéncia do
nacionalismo reduzindo-o a simples associagdo com o imperialismo. Via no Estado apoiado por forcas
progressistas a possibilidade, para o século XXI, de superar o “atraso” e o neoliberalismo ao afirmar a
“emancipagdo nacional (..) O Estado pode ser, nessas condi¢des, instrumento eficaz na luta pela
emancipacio do jugo dos monopdlios externos, ditos multinacionais. E dessa verdade que resulta a luta
interna contra o Estado. Todos desejamos mudar o carater do Estado, no Brasil. Ndo no sentido pregado
pelo neoliberalismo, mas justamente no sentido oposto. A reforma do Estado deve visar a continuagao e ao
fortalecimento da luta pela emancipacdo nacional. O carater da composi¢do do Estado é que o define. Esse
carater depende da correlagdo de forgas entre as classes, interna e externamente. A reforma do Estado, de
que realmente muito necessitamos, ocorre em meio as contradi¢des de classe. Dai o fato de que ha classes,
no Brasil, e ainda bastante poderosas, que apoiam o neoliberalismo importado e somam com o seu esforco
para reduzir a0 minimo o papel do Estado. E a composicéo de forgas, no Estado, que define a etapa do
desenvolvimento da luta pela emancipagdo nacional.” (SODRE, 1996).

% De acordo com Jaguaribe: “E possivel e necessario, além disso, compensar as formas desreguladas da
globalizacéo pela formac&o de regionalismos eficazes. Essa foi a exitosa solucdo adotada pela Europa. Essa
é a solucéo disponivel para o Brasil e demais paises sul-americanos, mediante a ampliacéo e consolidagao
do Mercosul, num processo orientado para a integracdo geral da América do Sul. A conversdo da
Comunidade Sul-Americana de Nagdes, de seu atual estado meramente declaratorio, numa entidade
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aspectos de afirmacdo nacional contra a influéncia externa, passa-se a uma estratégia de
insercdo econémica a partir de blocos regionais. Isso ocorreu também com a CEPAL,
instituicdo de referéncia do nacionalismo da segunda metade do século XX. O
nacionalismo que orientava boa parte da instituicdo foi gradualmente substituido pelo
desenvolvimento associado e a integracdo internacional (CASTELO, 2010).

Como reconhecem os proprios idedlogos, essa perspectiva nacionalista naufragou
no mar da transnacionalizacdo do capital, fazendo com que os Estados nacionais
assumissem papéis mais complexos e novas formas de subalternidade foram delegados a
periferia do sistema. O tema do nacionalismo foi deslocado e reduzido & integracdo
econdmica na ordem transnacionalizada. E insuficiente reduzir a analise apontando
“trai¢ao” ideoldgica ou ma-fe. O que procede é o reconhecimento de que o nacionalismo
tal como formulado nas décadas de 1950 e 1960 ndo pode ser a estratégia diante da
globalizagdo econdmica apos 1970.

N&o se deve tirar disso que 0s espagos nacionais percam sua importancia. O que
deve ser destacado é que o nacional é reconfigurado diante da transnacionalizacdo do
capital. Na qual a pura afirmacdo da autonomia nacional — sem ser devidamente
qualificada — ndo representa nada mais do que, quando bem sucedida, uma insercao do

pais no capitalismo em crise crénica.

Exemplificamos essa expressdo da redugdo do nacionalismo a partir das relagdes
internacionais estabelecidas pela diplomacia brasileira. Durante 0s governos petistas
exaltou-se uma postura “ativa” das relagdes do Brasil com os outros paises, em
contraponto a exacerbada submissdo aos Estados Unidos promovida pelo governo
Bolsonaro (2019-) da qual Celso Amorim, intelectual e ex-ministro de relacGes exteriores

do governo Lula, disse o seguinte*:

O Brasil passou a ter uma posi¢do de que nunca havia desfrutado antes nas
negociacdes da Rodada de Doha e foi sistematicamente chamado para as
cupulas do G8+ ao longo da primeira década do novo milénio. O presidente
brasileiro participou ativamente das articula¢des que levaram & criagdo do G20
de lideres, na esteira da crise financeira de 2008. O papel do Brasil na
geopolitica mundial foi reconhecido, 0 que se evidenciou, entre outros, no
convite para participarmos da Conferéncia de Annapolis, em que se tentou

efetivamente operacional, proporcionard aos paises da regido uma extraordinaria ampliagdo de sua
capacidade econdmica e tecnol6gica, gerando um sistema dotado de alto poder internacional de negociacéo
e de elevada margem de autonomia.” (JAGUARIBE, 2008, p. 278, grifos nosso).

45 Nosso objetivo aqui ndo é tratar as diplomacias dos governos petistas e do governo Bolsonaro de forma
semelhante. A postura politica e os objetivos sdo diferentes como demonstra o texto citado de Amorim,
contudo, ambas as diplomacias ndo deixaram de representar e impulsionar os interesses das fracdes
economicamente dominantes da burguesia brasileira, esse é 0 ponto que ressaltamos.
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reviver as conversacdes de paz na questdo Israel-Palestina, e no pedido feito
expressamente por Barack Obama a Lula para que ajudasse a intermediar um
acordo com o Ird, relativo ao programa nuclear. (AMORIM, 2019, p. 38)

Trata-se de uma politica que procura inserir 0 pais no cenario mundial e ndo de
uma afirmacdo dos interesses nacionais. Ainda, o aspecto privilegiado foi o econémico,
como se nota na relagio do pais com o continente sul-americano, com a Africa e o Oriente
Médio: “No nosso caso, o forte impulso que demos a integracdo sul-americana e ao
relacionamento com outros paises em desenvolvimento (incluindo latino-americanos,
africanos e arabes) teve reflexos positivos para 0 nosso relacionamento internacional,
sobretudo nas negociagdes econdmicas e comerciais. (AMORIM, 2019, p. 38)*%:

Mesmo a diplomacia “ativa” da qual fala Celso Amorim estd longe de uma
afirmacdo nacional. O que se nota é um esforco pela integracdo na ordem global e por
melhores posi¢des econémicas, sobretudo em economias nas quais as condi¢des sociais
sd0 mais precarias, basta verificar as atuacfes internacionais das grandes empresas
brasileiras nesses paises, no qual a degradacdo humana e ambiental é evidente (ZIBECHI,
2012; ZANINI, 2017). De qualquer forma, presenciamos, durante 0s governos petistas,
uma politica externa conservadora, na qual “ndo se propdem a mudar a distribuicao do
poder internacional, nem questionam a hierarquia do sistema mundial.” (FIORI, 2014, p.
231). Evidente que é necessario avaliar se existe a possibilidade de alterar a distribuicéo
de poder internacional num contexto de capital transnacionalizado, contudo, pode-se
afirmar que a diplomacia brasileira representou — e certamente ainda representa — a
estratégia da associacao e integracdo com o capitalismo globalizado de forma semelhante
ao identificado pelos antigos nacionalistas diante da nova ordem global.

N&o se pode concluir desse fato somente que a diplomacia brasileira estava
equivocada, mas sim que as relagBes entre paises ndo sdo mais o determinante nas
relacbes capitalistas globais. E interessante perceber que nos foruns econdmicos e
comerciais internacionais, o presidente € acompanhado por uma comitiva de empresarios.
As reunides bilaterais buscam alinhar interesses de investidores e de empresarios e ndo

somente das relagdes comerciais entre as nagdes. Percebe-se que a diplomacia e as

46 E significativa a piora dessa condi¢&o durante o governo Bolsonaro. Comprometido com o alinhamento
politico-ideol6gico com o governo Trump, o Brasil perde o espaco na diplomacia apresentado por Celso
Amorim. Na proposta de reunido do G7 organizada pelo presidente norte-americano, o Brasil ndo foi
incluido. Na reportagem do dia 01/06/2020, Assis Moreira (2020) interpretou da seguinte forma o ocorrido:
“O antncio do presidente Donald Trump de que quer reunir uma espécie de “G10 ou G11” em setembro,
sem mencionar o Brasil, representa um retrocesso constrangedor a posicao brasileira na governanca global,
uma espécie de rebaixamento para a segunda divisdo da ordem internacional.”
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relacdes internacionais ndo atuam pelo interesse nacional, mas pelo interesse das
burguesias. O papel dos governos e da diplomacia € o de alinhar e proporcionar um
ambiente de negdcios mais favoravel, o que significa atrair capital €, em alguns casos,
atuar para beneficiar a internacionalizagio de empresas brasileiras.*’ Portanto, ndo se trata
de um encontro entre nacdes, mas entre burguesias transnacionais interessadas nas
possibilidades geradas pelos fluxos de capitais.

A retdrica nacional sempre acompanhou os governos brasileiros. Os discursos e
programas politicos que se pautam pela questdo nacional sdo utilizados tanto por
orientacGes ideoldgicas do campo da direita como da esquerda. No Brasil, o segundo
governo de Getulio Vargas apresentava tracos de uma postura anti-imperialista em favor
da ‘“‘autonomia nacional” (BANDERA, 1979). A apropriagdo do nacionalismo pela
esquerda jogou a direita para o campo oposto. “De tal modo, que a direita passa a ser
antinacionalistas, e nacionalistas as tendéncias radicais.” (CANDIDO, 2013, p. 225). Essa
constatacdo tem que ser reformulada no século XXI, afinal o lema que elegeu a ultra
direita no Brasil em 2018 foi “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos”, que teve
significativa repercussdao nos empresarios que apoiavam o candidato, exemplo

significativo € o Instituto Brasil 200%:

470 férum de Davos de 2020 foi realizado apds a aprovacéo da reforma da previdéncia exigida pelo governo

Bolsonaro e pelo mercado, destacando a economia brasileira férum. S&o depoimentos de empresarios que

representam o ocorrido nos encontros econdmicos: O presidente do Bradesco: "O sentimento que a gente
percebe dos investidores é de um pouco mais de confianca no Brasil. O que precisa é que as reformas andem
rapido"; socio do BTG Pactual: "A sensagido em Davos é que o Brasil voltou a estar na moda". E
significativo a seguinte observacdo: “Chamou a atengdo que praticamente metade dos 60 participantes eram
os presidentes de grandes empresas globais que precisam entender para onde o Brasil esta indo antes de
definir o tamanho da presenga no pais nos proximos anos.” Ainda, o ministro da economia Paulo Guedes
teve encontros considerados positivos com representantes da UBER, Apple, Huawei (empresa chinesa que
tem interesse em telefonia moével), UPS (que tem interesse na privatizagao dos Correios). Por ai, é possivel
identificar que o Férum é muito mais destinado aos empresarios do que aos Estados nacionais.
(SALOMAO; COELHO, 2020). Importante como o proprio ministério das relagdes internacionais pensa,
por exemplo, a Rodada Doha: “O Brasil e diversos outros paises em desenvolvimento entenderam que o
centro das negocia¢Bes da Rodada Doha deveria ser as negociagbes em agricultura, setor em que se
concentram boa parte das exportacoes desses paises. Deve-se ressaltar que, durante as rodadas negociadoras
do antigo GATT, esse setor foi objeto de um esforco de liberalizag&o significativamente modesto, quando
comparado ao setor de bens manufaturados, razdo pela qual ainda goza de elevada protecdo contra
importacGes em muitos paises e estd sujeito a disciplinas menos exigentes. Nesse sentido, a Rodada de
Doha deveria ter por objetivo corrigir tanto quanto possivel as distor¢des que prevalecem no comércio
agricola, promovendo a eliminacéo dos subsidios a exportagdo, reducdo substancial e disciplinamento dos
subsidios a producdo (apoio interno), além de ampliagdo do acesso aos mercados desses bens.”
(MINISTERIO DAS RELACOES INTERNACIONAIS). Ou seja, entende-se 0 encontro como um
promotor dos interesses do agronegécio do pais.

8 O Instituto Brasil 200 é um grupo formado por empreséarios brasileiros sobretudo da area do comércio
varejista. O apoio ao governo sofreu significativo abalo com a exoneragdo do Ministro da Justi¢a Sergio
Moro (PODER 360, 2020)..
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O Instituto Brasil 200 surgiu a partir do movimento homénimo fundado em
2018 e que faz alusdo aos 200 anos da Independéncia. Assim batizado para que
ndo percamos de vista o objetivo fundamental da nossa mobilizagdo: os 200
anos da soberania nacional que serdo comemorados em 2022. (INSTITUTO
BRASIL 200, grifos nossos).

Céndido estava certo ao assinalar que a palavra “nagdo” ¢ instavel servindo a
diversos tipos de discursos e posturas politicas, contudo a conjuntura de crise do capital
que se intensifica no século XXI, fez com que a direita brasileira reencontrasse sua
identificagcdo com o tema da “na¢do”. No entanto, diante do capital transnacionalizado,
qualquer postura ou discurso que enfatize o nacionalismo ou a soberania do pais — seja a
direita ou a esquerda institucionalizada — ndo significa outra coisa que a barganha por
espacos entre as grandes poténcias do capitalismo globalizado — salvo, evidentemente,

aquelas que tem por horizonte a revolucdo socialista.
4.2 A burguesia brasileira e o capital transnacional

Desde seus primeiros escritos, Marx e Engels se atentaram para as caracteristicas
internacionalistas do capital. Em uma passagem de A ideologia alema de 1846 encontra-

se a seguinte constatacéo:

Ora, quanto mais no curso desse desenvolvimento se expandem os circulos

singulares que atuam uns sobre 0s outros, quanto mais o isolamento primitivo
das nacionalidades singulares é destruido pelo modo de producdo
desenvolvido, pelo intercambio e pela divisdo do trabalho surgida de forma
natural entre as diferentes nagdes, tanto mais a historia torna-se histdria
mundial, de modo que, por exemplo, se na Inglaterra é inventada uma maquina
que na India e na China tira o pdo iniumeros trabalhadores e subverte toda a
forma de existéncia desses impérios, tal invencéo torna-se um fato historico-
mundial [...] Segue-se dai que esta transformagdo da histdria em histdria
mundial ndo é um mero ato abstrato da “autoconsciéncia”, do espirito mundial
ou de outro fantasma metafisico qualquer, mas sim uma acdo plenamente
material, empiricamente verificavel, uma acéo da qual cada individuo fornece
a prova, na medida em que anda e para, come, bebe e se veste. (MARX,
ENGELS, 2007, p. 40).

A expansdo do capitalismo que tem a Inglaterra como motor a partir,
principalmente, do século XVIII, se impde sobre o restante das nacdes. O imperialismo
inglés é a forma de representacdo politica, social e econdmica que modifica as relagdes

entre os diferentes paises. Ele atua reconfigurando tanto os paises fornecedores de
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matérias primas como o Brasil*®, como os destinatarios de seus produtos, como a india
colonizada pelo império britanico. No primeiro caso se consolida uma especializa¢do no
fornecimento de minerais metalicos, no segundo a expansdo da producdo téxtil inglesa se
sobrep@e ao artesanato e as tradi¢des dos indianos. Consolida-se, através das exigéncias
do capitalismo em expansdo, uma articulacdo mundial e desigual entre as nac@es, sendo
que os paises se reconfiguram a partir das relacdes estabelecidas pelas demandas do
imperialismo.

A expansdo do capital transforma a histéria singular em historia universal. Da
época do imperialismo inglés, por exemplo, essa universalizacdo do capital ocorria pela
dominacdo militar e conquista territorial em busca de extracdo de recursos e de mercado
consumidor. Essa condicdo sofre significativa alteracdo com o capitalismo monopolista
do século XX sob hegemonia norte-americana, na qual a superioridade em relagéo as
outras nac¢des ocorre por meio da expansao de suas empresas e da moeda (FIORI, 1999)
— e ainda as questdes culturais.

A configuracdo descrita acima ainda permitia se falar em revolucdes nacionais,
revolugdes “dentro da ordem” ou qualquer outro termo para classificar transformagdes
estruturais sem rompimento com o capitalismo, na medida em que os capitais ainda
estavam ancorados e poderiam ser controlados pelas autoridades nacionais. Embora
expansivo e internacional, as relacdes econdmicas ocorriam entre paises e entre empresas
de distintas nacionalidades. No caso brasileiro notou-se, principalmente nos anos 1950,
uma abertura ao capital internacional, sobretudo norte-americano. Empresas
multinacionais em expansao dirigiam suas atividades para a periferia do sistema, neste
periodo, o caso mais significativo é o da indUstria automobilistica (OLIVEIRA, 2003).
Junto as empresas multinacionais encontravam-se as brasileiras que ficavam na orbita das
grandes e poderosas multinacionais ou, em alguns casos, predominava no mercado como
caso da construcdo civil.

Essa l6gica das empresas multinacionais — que significa empresas ‘“nacionais” que
se internacionalizam — se dissolve com a transnacionalizacdo. No momento em que as
barreiras para a circulacdo de capital e a financeirizacdo se caracterizam como elementos
fundamentais do capitalismo contemporaneo, os fluxos de capitais ndo obedecem mais

aos controles nacionais. As empresas, as burguesias e as relagdes com as classes

49 N&o pode passar despercebido o papel que o ouro brasileiro teve para a acumulagio de capital inglesa
durante o século XIX, Marx se atentou a esse fato (MARX, 1985).
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subalternas devem ser repensadas diante das alteracdes do capital em expansdo que
ultrapassa fronteiras.

A transnacionalizacdo € resultado do inerente movimento de expanséo do capital.
Uma expansao irrestrita que atinge de distintas formas todos os paises. Este impulso
ocorre, sobretudo, através da atuacdo das empresas em busca de novos mercados e
melhores condicdes de valorizacio do capital (MESZAROS, 2014). Ainda, nas palavras
de Mészéaros (2014):

O ponto de partida e o ponto final na ordem sociometabdlica dominante sdo as
“personificagdes do capital”, que devem traduzir em ordens exequiveis os
imperativos objetivos de autorreproducdo ampliada do capital com referéncia
ao avango projetado de seus empreendimentos limitados, por maiores que

sejam. (p. 263).

A objetivacao dos interesses de cada burgués representa a efetivacdo da ordem do
capital em vigor. Em tempos ascensionais do capital, por mais destrutiva que fosse a sua
expansdo, as burguesias conduziam um projeto capitalista capaz de suportar a inclusao
das classes subalternas e adiar o encontro com os limites dos recursos naturais. Em um
cenario de crise estrutural — de fase decrescente do capital — a agdo burguesa acelera o
encontro com os limites absolutos do capital®. Diante da transnacionalizagio do capital,
a primeira licdo a se tomar é que o0s interesses burgueses obedecem a logica dos fluxos
financeiros apatridas e ndo aos controles nacionais. Aqui reside a importancia da

diferenca entre multinacional e transnacional:

A globalizagdo do capital alcangcou um estagio superior e converteu-se em

transnacionalizagdo. Mais do que a juncdo de fronteiras, trata-se da passagem
por cima das fronteiras. Por isso a terminologia de ‘“companhias
multinacionais”, comumente usada, deve ser substituida pela de “companhias
transnacionais, que nos indica a especificidade desse tipo de empresas. Elas
n&do juntam nagdes — passam por cima delas. (BERNARDO, 2000, p. 39).

Por tras da afirmacéo de Jodo Bernardo existe a constatacdo de que o comércio
global ndo ocorre entre nagBes, mas entre empresas transnacionais (como exemplificamos
com o forum de Davos), muitas vezes, os fluxos de importacdo e exportacdo de capitais
ocorrem entre filiais da mesma companhia. Por isso, segundo Bernardo, a divisdo entre

paises deve ser substituida pelas companhias transnacionais. Dessa forma, as relacfes

>0 Essa analise foi apresentada no primeiro capitulo.
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entre empresas se colocam acima das relacfes entre paises. Fato agravado pela abertura
de capital das grandes empresas transnacionais na bolsa de valores: “Esta dispersdo
geogréfica das acOes dilui a nacionalidade da matriz e facilita as transnacionais a adogédo
de estratégias proprias, independentes de governos.” (BERNARDO, 2000, p. 42). Nessa
perspectiva, posturas nacionalistas e do Estado nacdo perdem o sentido politico e
econdmico e se limitam a oferecer a infraestrutura para atender os interesses e a expansao
das transnacionais.

De fato, os fluxos globais irrestritos de capitais reconfiguram o que se entendia
por nacional, como estamos mostrando. Desse modo, as burguesias devem também ser
entendidas de forma transnacional. Por ser a classe social que personifica e é o agente
fundamental da expanséo do capital, deve, necessariamente, reproduzir os imperativos da
ordem capitalista global. Por isso, ndo parece equivocado a forma como Miglioli (1998)
percebe a burguesia diante da transnacionalizacao:

O fato novo ainda é a intensificacdo do processo de unificagdo econdmica da

burguesia, em escala nacional e internacional: dentro dos paises eliminam-se
as diferencas entre as vérias fragdes setoriais (rurais, industriais, comerciais,
bancérias) e entre paises ocorre um fluxo reciproco de investimentos
entrelacando as burguesias nacionais. Tal processo é possivel gracas a
financeirizagdo do capital e as concomitantes expansao e agilizacéo das bolsas
de valores. (MIGLIOLI, 1998, p. 39)°L.

No caso da periferia do sistema, em especial o Brasil, esse entrelagamento existe
desde a formacdo da burguesia brasileira, devido a sua inquestionavel caracteristica
associativa herdeira da condic¢do colonial e dependente. Esse entrelagamento torna as
economias interdependentes no sentido de que as crises “nacionais” repercutem nas
demais economias, ou ainda, o impulso econémico de um pais atrai capitais e demanda
recursos naturais e humanos para o seu desenvolvimento, como € o caso da China no final
do século XX e inicio do XXI. Quanto ao ambiente interno das nacdes, a burguesia
doméstica que se beneficiou do processo de centralizacdo de capitais durante o periodo

de intensa industrializacdo, se unifica e se fortalece econémica e politicamente com a

>1 Cabe uma importante distingio em relacio as consideragdes do autor. Uma coisa s&o as disputas internas
entre as fragdes burguesas que mesmo “entre muros” ndo deixam de ocorrer, outra é a relagéo dessas fragdes
com o capital transnacionalizado. A transnacionalizacéo do capital ndo elimina as disputas entre as fracdes
internas por maiores vantagens econdémicas, no entanto, nenhuma dessas fra¢fes, quando localizadas na
periferia, podem fazer reivindicagBes significativas frente & transnacionalizagdo. Em outras palavras,
qualquer disputa entre fracfes — argumento que sustenta teses de autores como Armando Boito Jr. (2012),
por exemplo —, ndo significara uma alteragdo na forma de incorporacdo do pais no capital
transnacionalizado, os diversos setores tendem a se unificar para garantir a permanéncia das condi¢des que
caracterizam a dependéncia.
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diversificacdo de suas atuacdes. Esse processo ganha intensidade na década de 1970, tem
continuidade expressiva na década de 1980 e 1990 e se cristaliza nos anos 2000. Ndo €
incomum gue um mesmo grupo empresarial se encontre na indUstria extrativa, no
agronegocio e no mercado financeiro, caso do grupo Votorantim, por exemplo, que vale

ser mencionado.

Com empresas do setor produtivo e comandado por um empresario identificado
com as pautas nacionalistas — Antdnio Ermirio de Moraes —, o grupo Votorantim acabou
por adentrar no mercado das finangas inaugurando um banco préprio. Mesmo com a
repulsa que o lider empresarial apresentava aos grupos financeiros, criticando os juros
abusivos, responsabilizando os bancos estrangeiros pelas dividas contraidas pelo pais®?,
e afirmando que o capital financeiro tem mais poder que o setor produtivo®. Tal fato
demonstra ndo a vontade do agente econdmico, mas a necessaria adequagdo aos
imperativos do capital em transformacéo. De forma taxativa, Anténio Ermirio de Moraes
disse o0 seguinte sobre o governo de Fernando Henrique Cardoso, quando questionado
sobre a prioridade dada ao capital financeiro: "N&o sou inimigo dos bancos, mas noto que
existe, em todas as a¢des do governo, uma protecdo para a area especulativa, enquanto a
area produtiva continua de maré baixa." (SEIDL,1999). N&o é por acaso que a VVotorantim
diversifica ainda mais suas atividades e tem nos anos 1990 uma significativa alteracédo
em suas prioridades. “Durante a década de 90 observam-se quatro movimentos
simultaneos que tem marcado a atuagdo do grupo: diminui¢cdo do tamanho; perda de
posicdo relativa; expansdo das atividades financeiras; e participacdo no processo de
privatizacdo>*.” (GONCALVES, 1999, p. 184). As atividades do banco passam a ganhar
relevante espago dentro do grupo, acumulando elevada taxa de lucratividade
(GONGALVES, 1999). Ainda, sobre o grupo e seu principal administrador, em nenhum
momento aparece hostilidade ao capital estrangeiro, tanto que chegou a captar um
importante soma de valores nos bancos internacionais para atuar no processo de
privatizacdo (GONCALVES, 1999). O grupo, devido as privatizacbes, conseguiu

aumentar sua diversificacdo nas areas de energia (CPFL) e de producdo de ago

52 MORAES, 1988.

5 MORAES, 1991.

54 Interessante que, segundo seu principal dirigente, em 1991 a participacdo nas privatizagdes ndo aparecia
no horizonte do grupo. Ver MORAES, 1991.
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(USIMINAS). Entra no século XXI atuando no agronegécio, producdo de etanol e de

suco de laranja industrializado, com significativa importancia do mercado financeiro.>

A entrada do grupo no mercado financeiro pode ser compreendida de duas formas:
a primeira é uma fuga dos juros abusivos devido ao pouco concorrente mercado de
créditos no pais; a segunda, combinada com a primeira, é forma de participar ativamente
do mercado financeiro global sem abrir o capital da empresa. Sabemos que desde a
emergéncia do capital financeiro, passando pela ruptura do padrdo ouro-ddlar, sdo os

bancos os grandes articuladores transnacionais do capitalismo®®:

Assim, depois da ruptura do padrdo délar, rapidamente substituido por uma
cesta das principais moedas transacionadas a escala mundial, foi possivel a
formacéo de Bancos verdadeiramente transnacionais, tanto no sentido de que
escapam ao controle de qualquer autoridade monetaria, quanto no sentido mais
profundo de seu poder privado de emissdo se colocar acima do poder de
emissdo dos Estados nacionais. Suas aplicacdes estdo distribuidas de forma
ampla e generalizada por todos os paises — mesmo os de moedas fraca — onde
a presenca de grandes empresas requeira a reciclagem financeira do capital-
dinheiro sobrante. (TAVARES, BELLUZO, 1980, p. 123).

Evidente que, se tratando de setores da economia ndo sdo s6 os bancos que se
transnacionalizam. Embora sejam 0s mais evidentes por lidarem diretamente com o
capital acumulado e com os fluxos de capitais globais com pouca ou nenhuma restrigéo,
as grandes companhias transnacionais dos mais diversos setores prescindem do capital
financeiro para expandir suas atividades e sdo, muitas vezes, as empresas do setor
produtivo que abrem as portas e as condi¢des para a valorizagao financeira, como foi o
caso da industrializagdo brasileira. Deste modo, “a internacionalizacdo do capital se da a
partir da estrutura da grande empresa, aqui ja referida, e condensa todos os mecanismos
anteriores de expansao: mercantis, industriais e financeiros”. (TAVARES, BELLUZZO,
1980, p. 120).

Voltando ao grupo Votorantim, o setor de cimentos que € um dos mais importantes

do grupo s6 ndo tem atuacdo direta na Oceania. Espalhou suas fabricas em diversos paises

55 Uma particularidade das empresas do grupo séo que as empresas mais significativas, incluindo o Banco
Votorantim ainda permanecem de capital fechado, contrariando a tendéncia. (VOTORANTIM).

>5 Ainda no caso da Votorantim, em sua pagina de “negdcios”, verificamos o seguinte: De uma empresa
téxtil para um conglomerado de empresas, hoje somos uma holding investidora responsavel pela alocacéo
de capital. Nossos investimentos abrangem um portfélio diversificado, tanto do ponto de vista geografico
como de areas de atuacdo. Nossas empresas investidas pertencem a setores importantes da economia no
Brasil e estdo presentes em outros 19 paises. (VOTORANTIM).


https://www.votorantim.com.br/negocios.%20Uma
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do mundo, sendo passivel, portanto, de ser classificada como uma empresa transnacional.
N&o se pode duvidar que seu capital também flui para todo canto do mundo, tanto por sua
producéo se espalhar quanto pela existéncia de seu setor financeiro e da amplitude de seus
negocios. No entanto, a classificagdo como transnacional ndo pode passar despercebido
alguns aspectos fundamentais: primeiro, a sua existéncia enquanto burguesia brasileira —
ancorada em sua historia com o pais, na medida em que foram as condic¢des deste pais
que propiciaram a sua expansdo; segundo, e ndo desvinculado da condicdo anterior, a sua
relacdo com o Estado brasileiro. Ndo vamos desenvolver esses aspectos neste momento
com base no grupo Votorantim®’, mas sim demonstrar que os aspectos nacionais nio

deixam de surtir efeito na transnacionalizacao.

Levando em consideracdo as localidades e a especificidade na objetivacdo da
transnacionalizacdo, nota-se que os capitais ndo flutuam de forma igual para toda parte
do mundo. Uma das caracteristicas da transnacionalidade €, segundo Mészaros, que as
empresas transnacionais dominam as localidades nas quais estdo inseridas, ou seja,

reforcando a relacdo desigual entre centro e periferia.

Suas companhias [dos paises capitalistas dominantes] mais poderosas

estabeleceram-se e continuam a funcionar pelo mundo afora; sdo
“multinacionais” apenas no nome. Na verdade, sdo corporagdes transnacionais
que ndo se sustentariam por si mesmas [...] A expressdo “multinacional” ¢
frequentemente usada de modo completamente equivocado, ocultando a
verdadeira questdo do dominio das empresas capitalistas de uma na¢do mais
poderosa sobre as economias locais — em perfeita sintonia com as
determinaces e 0s antagonismos mais profundos do sistema do capital global.
(MESZAROQS, 2014, p. 229).

As grandes companhias dos paises dominantes do capitalismo global sdo aquelas
que em seus territorios e devido as condigdes especificas acumularam e concentraram
capitais de modo que isso, somado ao aspecto imperialista de suas nagoes, possibilitou a
globalizagdo de suas mercadorias e marcas. Mészaros (2014) aponta que a competicao
doméstica se transforma em competicdo global entre as grandes companhias com pouco

ou nenhum espacgo para novos concorrentes. Neste sentido, a competicdo entre grandes

>7 Como exemplo ¢é Gtil identificar que a expanséo do grupo (principalmente o setor de cimentos e aluminio)
muito se deve aos investimentos estatais em infraestrutura e construgéo civil. Em 2003, o grupo investiu na
construcdo de terminais portuarios para aumentar sua exportacdo e superar a capacidade ociosa. Fato
derivado das oscilagfes advindas do setor publico VARGA (2003).
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empresas transnacionais reflete, em alguma medida, a posicdo dos paises na hierarquia

capitalista mundial.

Dificilmente se consegue, portanto, pensar a periferia do sistema e suas grandes
companhias sobre os mesmos fundamentos. Os Estados nacionais periféricos ndo
exercem poder sobre as determinacdes do rumo do capitalismo e sobre o comércio
internacional, assim como as suas empresas, geralmente, ndo se encontram no patamar de
concorréncia global como a dos paises centrais, sobretudo nos setores que mais
demandam os avancos tecnoldgicos. Contudo, para o caso brasileiro, ndo se pode ignorar
a importancia das empresas de origem brasileira na exportacdo de commaodities, no setor
bancério e na construcdo civil pesada. Empresas que conseguiram alcancar significativa
projecdo internacional na década de 2000. A questdo que se coloca é que a particularidade
do capitalismo brasileiro e as relagdes estabelecidas por essas empresas com o Estado,
com o capital internacional e com as classes subalternas, possibilitaram um grau de
concentracdo e expansdo do capital que lhe atribuem particularidades, pois presenciamos,
empresas que se transnacionalizam mesmo diante da condicdo de dependéncia, de um
Estado nacional distante dos grandes centros de decisdes. Pensamos que uma primeira
analise para entender esse processo, passa pela compreensdo do Estado brasileiro e sua

articulacdo com as fracdes burguesas do pais.
4.3 O Estado na transnacionalizacdo do capital

N&o se pode concluir que os Estados nacionais tenham perdido ou tenham sua
importancia reduzida no capital transnacionalizado. No centro do sistema, 0s Estados
nacionais prosseguem em constante conflito e concorréncia. Na periferia, essa disputa
ocorre ndo para impor sua politica, economia e cultura sobre os demais — como 0s paises
imperialistas —, mas para poder se inserir nas esferas decisorias se beneficiando a partir
das brechas abertas pelo mercado mundial. Se, diante da transnacionalizacao do capital,
os Estados nacionais estdo mais vulneraveis, essa fragilidade tem de ser qualificada. E
importante compreender muito bem esse ponto, pois ele permite perceber o lugar das
nacdes na globalizacdo econdmica e suas articulacGes para alterar ou ressignificar a
ordem global do capital. Relativizar o Estado nacional ndo pode significar ver seu fim ou
sua impoténcia. Os Ultimos escritos de Octavio lanni, por exemplo, apresentam essa

relativizagdo dos Estados nacionais:

Se é verdade que a globalizacdo do mundo estd em marcha, e tudo indica que
sim, entdo comecou o réquiem do estado-nacédo. Ele estd em declinio, sendo
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redefinido, obrigado a rearticular-se com as forgas que predominam no
capitalismo global e, evidentemente, forgado a reorganizar-se internamente,
em conformidade com as injunc@es dessas forcas. (IANNI, 2001, p. 95).

A questdo do poder do Estado nacional diante da economia transnacional no pode
ser resolvida exaltando um dos lados dessa complexa relacdo. Um ponto a se considerar
¢ que se o Estado nacional sucumbe diante da globalizacdo econbémica, ele tem
participagdo ativa nesse processo, 0 que demonstra sua poténcia e necessidade. Nas
palavras de Fiori: “Portanto, 0 minimo que se pode dizer ¢ que, se os Estados morreram
no fim do século XX, sdo eles mesmos que estdo providenciando o funeral de alguns e o
renascimento de outros no século XXI.” (FIORI, 2007, p. 79). Para deixar mais clara a
situacdo: o insuspeito ex-diretor-geral da OMC, Pascal Lamy, respondeu o seguinte no
contexto da pandemia da COVID 19 quando perguntado sobre a possivel auséncia de

cooperacéo internacional em um mundo globalizado:

O problema ndo €, primeiramente, a globalizac&o, apesar de suas vantagens e
inconvenientes, como sempre destaquei. A globalizacdo precisa ser
controlada. Acho que a crise da covid-19 tem pouco a ver com a globalizacdo
em si. O problema principal é a incapacidade dos Estados de organiza-la
corretamente por meio de uma cooperacdo internacional, cujas instituicGes
datam do fim da Segunda Guerra (1939-1945) e ndo foram repensadas desde
entdo. (FERNANDES, 2020).

Perceber a ineficacia da cooperacgéo internacional € o mesmo que identificar que
0s interesses nacionais ainda séo relevantes e atuam na economia transnacionalizada. A
ineficacia mencionada ocorre pela disputa entre os Estados centrais do capitalismo, o que
eventualmente poderia contrariar a ideia de que com a globalizacdo teriamos maior
cooperacdo entre os Estados nacionais. Ndo é o caso, a globalizacdo econbmica
demonstra maior competitividade entre os Estados centrais e entre esses e as nacoes
periféricas. Como apontou Mészaros (2011, p 225): a globaliza¢ao “ndo passa de mais
um nome para o reforgo reiterado das relagdes iniquas de poder econdémico entre os paises
avangados e os subdesenvolvidos, ou o “Terceiro Mundo” do sistema global do capital
[...]”. Temos assim uma das trés condic¢des da transnacionalizacdo do capital: primeira, e
jamencionada, é que os fluxos de capitais — principalmente entre as grandes companhias
globais — ocorrem sem o restri¢do e controle dos espacos e Estados nacionais; segunda:
h& uma disputa desigual na concorréncia entre os paises capitalistas: entre os paises do

centro do sistema®® — e aqueles de maior crescimento econdmico, como a China — e desses

>8 Mesmo entre nagdes consideradas aliadas as divergéncias e disputas ocorrem: Mészaros (2011) cita o
episadio dos conflitos no Canal de Suez na década de 1950 que opds 0s interesses entre ingleses e norte-
americanos. Outro exemplo, mais atual, é a restricdo do Conselho de Seguranga da ONU a invasdo norte-
americana do Iraque, ocorrida mesmo com a condenagdo do conselho. Na segunda década do século XXI,
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com os paises periféricos; a terceira é que os incontrolaveis fluxos de capitais e a

concorréncia ocorrem com a participacédo e ndo a exclusdo dos Estados nacionais.

Considerar os aspectos acima nos permite uma compreensdao do problema que
envolvem os mais importantes agentes da transnacionalizagao: capital, Estado, burguesia
em sintonia com o desigual capitalismo globalizado. Dessa forma, ao se considerar as
burguesias dos paises periféricos ndo podemos escapar de estabelecer sua relacdo com o

Estado e com a subalternidade no sistema capitalista.

A especificidade do Estado periférico reside na sua origem colonial e na
manutencdo da condicdo de dependéncia. Através desses fundamentos ele emerge como
articulador entre os interesses da burguesia brasileira e das burguesias transnacionais —
além, evidentemente, como qualquer Estado, de promover as melhores condicGes para a
expansdo do capital (MESZAROS, 2014)%. No caso do Estado brasileiro, a dupla
articulacdo acima € evidente, a expansdo do capital monopolista forjado nos grandes
centros econdmicos ndo impediu que fracdes significativas da burguesia brasileira
pudessem se desenvolver. Neste sentido, tem razdo Armando Boito Jr. quando identifica
as fracBes burguesas que compdem frentes politicas com governos para efetivar seus
interesses (BOITO JR., 2012)%°. A questdo que chama nossa atencdo é saber sob quais
condicdes e potencialidades um Estado subalterno continua a representar e defender os
interesses de uma burguesia dependente diante do capital transnacional.

De imediato é necessario desfazer a associacdo entre Estado dependente e
vulnerabilidade. O Estado dependente, mesmo ndo competindo com o0s paises centrais,
detém significativo poder interno para conciliar os interesses do capital externo e das
burguesias domésticas. O desenvolvimento econémico do pais, sobretudo a sua
industrializacdo, ocorreu com presenca significativa do Estado. Os setores de

infraestrutura e até mesmo financiamentos e subsidios tinham ativa participacdo estatal.

verificamos o conflito comercial entre Estados Unidos e China, cujo desfecho parece cada vez mais
longinquo.

59 Ver especialmente o segundo capitulo da obra citada.

60 O autor identifica que fragdes da burguesia brasileira — que ele denomina de burguesia interna — se
lancaram em uma frente capaz de apoiar e dirigir os governos petistas. As fragdes burguesas atuantes nessa
frente seriam aquelas, segundo o autor, que apresentavam relativos impedimentos a atuacdo do
imperialismo. O autor compara essa situacdo ao periodo nacional-desenvolvimentista, no qual existia,
segundo algumas interpretacdes, uma burguesia que apresentava hostilidade a entrada de capital estrangeiro
e das multinacionais. Importante mencionar que ndo concordamos com essa analise, como sera
demonstrado ao longo do trabalho, 0 que ndo nos impede de reconhecer os acertos contidos na obra do
autor.
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N&do sdo poucos os exemplos do perfil empresarial do Estado brasileiro: siderurgia,
petrdleo, energia elétrica, bancos, mineracao entre outros. E possivel afirmar que o Estado
brasileiro promoveu a industrializacdo do pais concentrando suas atividades nos setores
bésicos que, no momento da efetivacdo da industrializagdo, ndo interessavam a iniciativa
privada (IANNI, 1971). Por outro lado, além de atuar como promotor, criava demanda
que serviu para a expansdo de outros setores altamente dependentes das realizacfes
estatais, um exemplo significativo € a construcdo civil pesada um dos melhores exemplos
do que Caio Prado Jr. (2004) denominou “capitalismo burocratico”, mas que pode ser
estendido as produtoras de materiais para a construgéo civil, como cimento e aluminio —
ndo por acaso especializa¢bes do grupo Votorantim. Ainda, além de atuar diretamente no
financiamento — principalmente por meio do BNDES - durante a ditadura militar
procurou-se criar um forte sistema bancério para financiar a expansao industrial, por
iniciativa do Estado se incentivou a formacéo de grandes conglomerados bancérios que

persistem ainda no seculo XXI.

Portanto, € um engano se pensar que o Estado dependente é fragil. Ele é
dependente®!, contudo nada impede que utilize toda a sua forca para manter essa
condi¢do. Um caminho para se pensar o Estado dependente foi o formulado por Jaime
Osoério (2014), intelectual ligado ao campo tedrico da Teoria Marxista da Dependéncia.
Para este autor o Estado reflete a condicdo de dependéncia dos paises periféricos sendo

caracterizado como subsoberanos:

O Estado no capitalismo dependente implica uma condensacdo das relagdes de
poder e dominacdo, bem como a construcdo de uma comunidade num espago
especifico do sistema mundial capitalista. Ele é caracterizado pelas relacdes
restritas de soberania frente a formagbes econdmico-sociais e regides que
apresentam exercicios mais plenos em termos de soberania — na medida em

®1 A perspectiva adotada quanto a caracterizacdo de dependéncia neste trabalho é a da Teoria Marxista da
Dependéncia (TMD) que tem entre seus principais formuladores Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra e
Theotonio dos Santos. Citamos a defini¢do de dependéncia do ultimo autor: a dependéncia ¢ “uma situacdo
em que um certo grupo de paises tem sua economia condicionada pelo desenvolvimento e expansao de
outra economia a qual a propria estd submetida. A relacdo de interdependéncia entre duas ou mais
economias, e entre elas o comércio mundial, assume a forma de dependéncia quando alguns paises (0s
dominantes) podem se expandir a auto-impulsar, enquanto outros paises (0s dependentes) s6 podem fazer
isso como reflexo dessa expanséo, que pode agir de forma positiva ou negativa sobre o seu desenvolvimento
imediato.” Ainda, “Portanto, a dependéncia baseia-se em uma divisdo internacional do trabalho que permite
0 desenvolvimento industrial de alguns paises e limita este mesmo desenvolvimento em outros,
submetendo-os as condig¢des de crescimento induzido pelos centros de dominagdo mundial.” (SANTOS,
2011). Vale ressaltar que a dependéncia ndo se reduz somente ao reflexo do desenvolvimento das
economias centrais, também contribui, e isso € fundamental, a atuacdo dos agentes internos que se
beneficiam da condicdo de dependéncia, ou seja, da divisdo internacional do trabalho imposta (MARINI,
2014). Ainda, ndo se pode confundir dependéncia com “atraso”, ao contrario, o que pode ser considerado
como fora do tempo e do lugar ou “pré-moderno” etc. sdo exatamente os elementos que fazem com que o
capitalismo na periferia tenha vantagens significativas.
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que sdo Estados desenvolvidos, centrais e imperialistas. Este exercicio desigual
da soberania no interior do sistema mundial capitalista € uma caracteristica
estrutural, processo que se acentua ou se atenua em diferentes periodos
histéricos, mas que provoca no Estado do capitalismo dependente relacfes de
subsoberania. (p. 206).

Essa condicdo de dependéncia tem por base as caracteristicas das classes dominantes

internas:

Entre outras coisas, a dimensdo subsoberana do Estado do capitalismo
dependente implica a subordinagdo/associacdo do capital e das classes
dominantes locais frente ao capital e as classes soberanas do mundo
desenvolvido e imperialista, situacdo que ndo deve ser interpretada como um
obstaculo, mas ao contrario, como uma condicdo de vida das classes
dominantes locais, o que ndo exclui possiveis conflitos.” (p.206).

Temos acordo, em geral, com a caracterizacdo de Osorio (2014), sobretudo, na
relacdo subordinada com o capitalismo central. No entanto, o conceito de subsoberania
tem que ser problematizado ou, no minimo, melhor qualificado. Como o autor apresenta,
a subsoberania repousa em dois aspectos: primeiro a subordinacdo aos paises do centro
do capitalismo, segundo pela “debilidade estrutural das classes dominantes” (p. 207) que
exigem um Estado interventor. Essa conceitualizacdo ndo nos permite compreender a
forca interna das burguesias dos paises dependentes, sobretudo no Brasil®2. Ora, a
manutencédo da dependéncia e mesmo dessa condic¢do do Estado é resultado também das
forcas dominantes internas. Ndo pode ser secundarizado toda a atuagdo econdmica e
politica das fraces burguesas que se beneficiam com a dependéncia. Em outros termos,
pensamos que se o Estado é subordinado isso reflete a forca e os interesses das fracdes

realmente dominantes no capitalismo dependente.

A partir dessa concepgdo, a saber, de que a burguesia brasileira atua para manter
a relacdo de dependéncia e se beneficia dessa condicdo, se entende a permanéncia do
poder das fragdes envolvidas e do Estado que atende a esses interesses. Portanto, a divisao
internacional do trabalho imposta pelos paises centrais encontra apoio interno nas classes
dominantes e no Estado brasileiro. A transnacionalizacdo do capital reconfigura a
orientacdo do Estado para promover as novas condi¢des de acumulacao e da expansao do
capital. Atua abrindo o mercado, reduzindo seus espacos de intervencdo direta na

economia, principalmente por meio das privatizagdes, promovendo a financeirizagdo da

62 Os6rio ndo deixa de reconhecer que as classes dominantes internas possuem um poder politico forte
diante de uma soberania fraca, especialmente no capitulo VI da obra citada. No entanto, o argumento ainda
é passivel de questionamentos: afinal como uma burguesia “estruturalmente débil” goza de elevado poder
politico? Pensamos que a chave para interpretar essa questdo tem que ter como ponto de partida a analise
das prdprias classes dominantes assentadas em sua formacdo histdrica. Octavio lanni (1988) partiu dessa
perspectiva que nos permite avancar no debate.
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economia e se financeirizando. Direto ao ponto: burguesia e Estado no capitalismo
dependente sdo fortes o suficiente para manter um tipo de relacdo no qual se beneficiem,

mesmo que isso signifique o prejuizo e precarizacdo da maior parte de sua populacéo.

E qual é a relagdo entre burguesia e Estado dependente diante da
transnacionalizacdo do capital? Qual € o papel do Estado dependente diante da
transnacionalizacdo do capital? Aceitando a ideia de que Estado e burguesia sdo potentes
e atuantes mesmo no capitalismo dependente, podemos iniciar com o argumento de um
autor que nunca deixou de ter esse entendimento. Celso Furtado que realizou célebres
estudos sobre a possibilidade da revolugdo brasileira na década de 1950, apresenta a

seguinte constatacdo na década de 1990:

Se o Estado nacional é o instrumento privilegiado para enfrentar problemas
estruturais, cabe indagar como compatibiliza-lo com o processo de
globalizagdo. Pouca dlvida pode haver de que a globalizacdo dos fluxos
monetarios e financeiros deve ser objeto de rigorosos constrangimentos, o que
exige a preservacgdo e o aperfeicoamento das instituicdes estatais. Ndo se trata
de corrigir de restringir arbitrariamente a agdo das empresas transnacionais, e
sim de orienta-las no sentido de dar prioridade ao mercado nacional e a criagdo
de empregos. Favorecer as tecnologias de ponta pode ser racional se o objetivo
estratégico é abrir espaco no mercado externo. (FURTADO, 1999, p. 13).

Sem a possibilidade de colocar na ordem do dia a autonomia nacional —ao menos
na teoria e em pretensdes politicas — como na década de 1950, resta ao Estado brasileiro
ser compativel com a globalizacdo e orientar as empresas transnacionais para 0 mercado
interno. Se acrescentarmos a caracteristica de dependéncia temos uma caracterizacdo de
Estado que internaliza as imposic¢des do capitalismo central conciliando os interesses da
burguesia brasileira com as grandes corporagfes transnacionais e as determinacfes do
capital global. Importante mencionar que os interesses internos devem ser levados em
consideracdo, pois se trata do ambiente politico que legitima a propria dominacao
burguesa no pais (TAVARES, BELLUZZO, 1980). Identifica-se, portanto, um papel de
Estado que articule os interesses do capital global com interesses das classes dominantes
internas. O Estado, por sua prépria condi¢cdo de dependéncia, ndo se impbe perante a
ordem global, mas atua para impulsionar a sua burguesia a uma ativa expansao
internacional, mas salientamos, ndo de qualquer fracdo burguesa, mas daquela

comprometida e beneficiada com a divisao internacional do trabalho.

H& um aspecto que ndo pode ser ignorado. A capacidade de orientacdo
mencionada por Celso Furtado encontra sérias restrices tanto do ponto de vista

econdmico como politico. No primeiro caso, a necessaria adaptacdo aos imperativos do
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capital transnacionalizado e financeirizado resultou na “jaula de ferro” das politicas
macroecondmicas que inibem a acdo estatal em direcdo oposta, o controle da inflacdo, a
necessidade do superavit primario, cAmbio flutuante e juros elevados (SABADINI, 2014).
Essa foi a condigdo econémica da adaptacdo — para ndo mencionarmos as questdes sociais
resultantes dessa orientagdo da economia®®. A manutencio dessa politica
macroecondémica em acordo com os ditames do imperialismo norte-americano — 0 que se
acostumou a chamar de consenso de Washington (ANDERSON, 1995) — direciona o
Estado brasileiro para os compromissos do pagamento de juros e servico das dividas
contraidas em distintos periodos histdricos. A continuidade dessa politica econémica
imposta, com consentimento das classes dominantes internas, impede qualquer controle
sobre a economia nacional. Os recursos estatais que poderiam ser direcionados de forma
mais eficaz a populagdo séo comprometidos pelos acordos assumidos com os credores do
mercado financeiro. Ainda, mesmo quando as politicas sociais sdo apresentadas elas estdo
subordinadas aos mecanismos das finangas, como é o caso da ascensdo ao crédito pelas

familias brasileiras, caracteristica marcante dos governos petistas (LAVINAS, 2015).

Por outro lado, a esfera financeira ndo deixa de impulsionar a ativa participacdo
do Estado no que se refere a tendéncia transnacional das empresas brasileiras. Se hd uma
inibicdo em relacdo ao orcamento publico, sobretudo no que se refere as necessidades da
populacdo, ndo podemos dizer o mesmo do incentivo as grandes empresas brasileiras via,
principalmente, financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES).
Os principais setores da grande burguesia brasileira sdo beneficiados pela estratégia do
banco de internacionalizar areas priorizadas, sobretudo a inddstria extrativa, agroneg6cio
e setores energeéticos. Além de critérios técnicos estabelecidos pela instituicdo, encontra-
se também a perspectiva de competitividade de acordo com as flutuagbes do mercado
(NOVOA, 2009). Acrescenta-se que a adaptacdo ao mercado transnacionalizado, ou seja,
as empresas que terdo melhores condig¢des de concorrer internacionalmente serdo as que
ja tem sua consolidacao interna e conseguiram se inserir na nova divisao internacional do
trabalho imposta pela economia globalizada, o que exclui o setor da industria de

transformacdo como apresentamos em capitulo anterior.

A atuacdo internacional das grandes empresas brasileiras se destina

principalmente & América Latina, sendo também significativa na Africa e na Asia. Quanto

%3 ImplicagBes que atingem diretamente as politicas sociais do Estado, cada vez mais seletivas e restritivas.
Ver Castelo (2013).
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aos paises vizinhos, sdo utilizados discursos e estratégias que enfatizam a integracao
regional — como a IIRSA —, no entanto, como afirma Novoa (2009, p. 197) se trata de
uma “fachada que recobre o tardio processo de expansdo de capitais.” Na interpretagao
do autor, 0o BNDES é responsavel por captar, concentrar e distribuir capitais para setores
priorizados. Procurando melhores condicdes de extracdo de recursos naturais e de maior
precarizagdo do trabalho para obter vantagens econdmicas. Toda a “fachada” de
integracdo regional que move, em discurso, as estratégias econdmicas brasileiras na
regido, sdo forma de realizar a expansdao da grande burguesia brasileira. Seja no
processamento de carnes no Uruguai com participacdo da JBS e da Marfrig, na Argentina
com a Petrobras, Camargo Correa —atuando no setor de cimentos —a Ambev e novamente
a JBS. No Peru, a VVotorantim atua no setor de extracdo de zinco e a Gerdau na siderurgia.
No Equador, a Odebrecht e na Bolivia também a Petrobras, o que se presencia é uma
inédita expansdo internacional de empresas brasileiras fortalecidas por financiamentos do
BNDES. Sdo empresas que se beneficiando das condicdes de um pais como o Brasil de
estrutura herdada da colonizacéo, que ndo supera a condi¢cdo de dependéncia e de um
Estado solicito as suas ambigdes, conseguiram significativa acumulacdo de capital e
condi¢cdes adequadas de crédito para expandir sua producdo para além do mercado
interno, para Novoa, se trata de uma forma de subimperialismo, que tem no século XXI

a seguinte caracteristica:

A acumulagdo primitiva permanente, a custa do processamento de territorios
tradicionais, do campesinato, dos biomas, do sucateamento dos servigos e
direitos essenciais, no Brasil e paises vizinhos, compensa sobejamente a

posi¢do “minoritaria” do capital “autoctone” em sua sociedade com o capital
global. (NOVOA, 2009, p. 202).

O fato de simplesmente se levantar a hipdtese — embora seja amplamente
documentada — sobre um subimperialismo brasileiro na América Latina, ja basta para
enfatizar a relativa poténcia da forca regional da burguesia brasileira e de seu Estado que
atua diretamente na expansdo dessas empresas. Mesmo obedecendo aos imperativos das
finangas via comprometimento com os custos da divida estritamente atreladas as
oscilacbes de cadmbio e do mercado financeiro, o Estado encontra meios de ter

participacao definitiva na expansao da grande burguesia brasileira.

Tal postura de desenvolvimento econdmico esta atrelada aos fluxos irrestritos de
capitais. A expansdo do BNDES contribui também para aumentar a insercdo dos grandes
bancos do pais. Através das redes credenciadas de credito, os grandes bancos instalados

no pais tém liberdades para fidelizar clientes, cobrar taxas e juros maiores dos oferecidos
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pelo banco estatal. Outro caminho é o brago financeiro do BNDES a BNDESPar que atua
diretamente no mercado de capitais com participacdo ativa em grandes empresas: “A
BNDESPar possui participagdes de mais de 10% em 11 empresas. Energia recebe a maior
parte, com 48% da carteira, quase toda composta por Petrobras. Seguem as Commodities,
com 21% do total de participacdes, nas quais se destacam Vale, Suzano, Klabin, CSN e
Gerdau.” (LAPORTA, 2019). A atuagdo do BNDESPar nao pode ser secundarizada, entre
seus objetivos esta o fortalecimento o mercado de capitais no pais, sendo responsavel, em
média, por 50% do lucro do sistema BNDES. A participacdo ativa do braco financeiro do
BNDES permite que a instituicdo integre os conselhos de diversas empresas (SILVA,
2015).

Seja pelo conhecido endividamento estatal que restringe o poder de controle®
sobre a economia do pais impossibilitando qualquer projeto nacional de desenvolvimento
como desejado por nostalgistas daquilo que nunca se efetivou, seja pela prépria atividade
e incentivos ao mercado financeiro dados pelas institui¢Ges estatais, sobretudo o BNDES
— para ndo estender o debate aos bancos publicos —, o Estado brasileiro é atuante e
funcional para a acumulacéo e concentracao de capital e contribui diretamente, por meio
da manutencdo dos compromissos das dividas e de suas inser¢cdes no mercado de capitais
para a financeirizagéo do Estado. Por outro lado, utiliza dos recursos da atuagéo financeira
para manter a situacdo de dependéncia e o papel do Brasil na divisdo internacional do
trabalho, investindo e fortalecendo as fracdes burguesas que atendem as demandas dos
capitais centrais e dos que apresentam elevadas taxas de crescimento econdmico. Por um
lado e pelo outro, o Estado adentra na transnacionalizagdo do capital, internacionalizando
também sua classe dominante interna, o que ndo pode deixar de pressupor a forca interna

desses agentes econdémicos para direcionar a politica para satisfazer seus interesses.
4.4 O subimperialismo em questdo: uma analise a partir da burguesia brasileira

A caracterizacdo do Brasil como imperialista ou subimperialista ganhou
relevancia na primeira década do século XXI devido a projecao internacional de grandes
grupos econémicos controlados pela burguesia brasileira, e por intervencGes da

diplomacia brasileira em féruns internacionais. Embora essas contribui¢fes contenham

64 “Na realidade, nesse padrao de financeirizagio de origem usuaria e patrimonial, o endividamento pablico
é a variavel endogena, pois as autoridades monetarias tém controle sobre as taxas basicas de juros, variavel
exdgena, representada pela Selic, mas nédo dispdem de controle direto sobre a circulagdo financeira dos
titulos da divida que estdo em poder do mercado bancério-financeiro (BRUNO, CAFFE, 2017, p. 1043).
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grande valor explicativo, elas deixam de enfatizar a diferenca do tempo histérico do
capital na fase de ascensdo do imperialismo — que originou o termo, por exemplo em
Lenin (2010) — e a atual fase decrescente do capital. No primeiro momento, inicio do
século XX, presenciou-se uma enorme concentracdo de capital, principalmente sob o
controle dos grandes bancos europeus, capaz de impulsionar a industria e a expansao de
capital dos grandes centros econdmicos para outros cantos do mundo. Resultando no
predominio do capital financeiro — a fusdo entre bancos e industrias, cujo o controle é
exercido pelos primeiros — e nos conflitos imperialistas, dos quais as Guerras Mundiais
foram a comprovacdo (LENIN, 2010). De todo modo, 0 que estava no horizonte do capital
era sua expansao e a conquista de novos territdrios para impulsionar a sua inerente
caracteristica expansionista e via pela frente o mundo inteiro a ser conquistado. A partilha
do mundo significava a ampliacdo do mercado das poténcias imperialistas e a conquista
de territdrios capazes de garantir — pela riqueza dos recursos naturais — a continuidade
dessa expanséo. Inglaterra, Franca, Alemanha, Italia etc procuravam nos paises da Africa,
Asia e América do Sul fontes de recursos para impulsionar o seu desenvolvimento interno
e a continuidade da forma imperialista. Uma divisdo internacional do trabalho foi
imposta, transformando o resto do mundo em locais que alimentavam as ambicOes

imperialista de um capital em continua expans&o®.

O quadro do seculo XXI é distinto. A transnacionalizacdo do capital ja foi
realizada, somente em cantos muito restritos o capital ainda ndo é dominante, a expansao
produtiva ocorre cada vez mais proxima de seus limites, cujas implicagdes ambientais,
territoriais e humanas sdo nitidas. Os recursos sao esgotaveis, assim como os territérios,
e 0s produtores reais sdo cada vez mais considerados descartaveis. Os paises imperialistas
no século XXI exercem sua dominacdo econdmica, politica, militar e cultural sobre os
demais, mas o fazem indo de encontro com os limites absolutos do capital. Nao se trata
de uma época de conquistas — por mais desumano e devastador que tenha sido — como a
do imperialismo do século XIX até meados dos XX, mas de uma época de permanéncias,
na qual ndo ha mais espaco para novos protagonistas na disputa imperialista e em que

todos os territorios ja sdo explorados pelo capital. O significado de expansédo se encontra

85 “Mas o ponto crucial da situa¢do econdmica global foi que um certo nimero de economias desenvolvidas
sentiu simultaneamente a necessidade de novos mercados. Quando sua forca era suficiente, seu ideal eram
“portas abertas” nos mercados do mundo subdesenvolvidos; caso contrario, elas tinham a esperanca de
conseguir para si territérios que, em virtude da sua dominagdo, garantissem a economia nacional uma
posicdo monopolista ou a0 menos uma vantagem substancial. A consequéncia logica foi a reparti¢do das
partes ndo ocupadas do Terceiro Mundo.” (HOBSBAWM, 2011, p. 113).
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diretamente ligado a luta pela prépria sobrevivéncia do capital, cuja expressdo é um

presentismo que parece, enquanto fendbmeno, encerrar a historia.

Para os paises da periferia do sistema que foram e sdo vitimas das imposi¢coes
imperialistas — com consentimento das classes dominantes internas, no caso brasileiro —
a esséncia da dominacdo ndo foi alterada, eles continuam servindo as economias
dominantes. A diviséo internacional do trabalho imposta pelas formas imperialistas do
inicio do século XX condicionam as economias periféricas. Recursos naturais e humanos
ainda sdo encontrados nos paises periféricos e servem a preservacao da dominacéo pelas
grandes poténcias. Esta cada vez mais presente a formula de Gunder Frank (1967) na qual
0 desenvolvimento da periferia ndo é mais do que a perpetuacdo do seu préprio
“subdesenvolvimento”. O Brasil do século XXI ¢ um grande exemplo dessa condicao,
embora industrializado é conhecido por ser um grande exportador de recursos naturais e
de valorizacdo financeira — setores em que se encontram a grande burguesia brasileira.
Em outros termos, sua economia estd amplamente voltada a impulsionar o
desenvolvimento econémico das grandes poténcias e consequentemente manter as formas
de dominag@es vigentes. E por esta observacdo, sobretudo, que encontramos limites nas
teorias que associam a expansao econdmica brasileira a formas de imperialismo. Essa
expansao ndo ocorre para fortalecer o impulso interno capaz de direcionar o pais para

grandes intervencgdes globais, ao contrario, fortalece os lagos que mantém a subordinacéo.

A expansdo das empresas de origem brasileira para outros paises e a atuacdo do
Estado e da diplomacia do pais na primeira década do século XXI fizeram com que se
retomassem as discussdes acerca do papel do Brasil no cenario econémico mundial. Sdo
utilizadas categorias como as de subimperialismo e de capital-imperialismo, por
exemplo, para classificar a insercéo internacional do Estado e das empresas brasileiras.
As duas partem de principios semelhantes, mas se referem aos periodos distintos e
condicOes distintas. Essas caracterizagdes devem ser explicitadas, mas, em nosso
entendimento, relativizadas. O primeiro aspecto dessa relativizacédo ¢ a fragil capacidade
que o pais possui nas esferas de decisdes politicas e econdémicas no cenario internacional,
como ja mencionamos. Outro aspecto significativo é a pequena participacao na economia
mundial que, ao contrario do que poderia significar, a ascensdo imperialista sofre queda

com o passar das décadas:

A fatia do pais na producéo de bens e servigcos do mundo, que era de 4,4% em

1980, chegou, entre altos e baixos, a 3,1% em 2011 e, desde entdo, caiu sem



153

parar, atingindo 2,5% no ano passado, o nivel mais baixo ao longo das quase
quatro décadas na série histérica que mostra as trocas realizadas entre Brasil e
0 resto do mundo. (FRAGA, 2019).

Temos que considerar, portanto, que concomitante a expansdo e
internacionalizacdo das empresas de origem brasileira, a participacdo econémica do pais
desde 1980 ndo ultrapassou 4,4% e mesmo em 2011 — ainda no éapice do
neodesenvolvimentismo — ficou nos pifios 3,1%. Vale mencionar que o Brasil perde
participacdo também em relacdo aos paises considerados emergentes (FRAGA, 2019).
Dificilmente, categorias que remetem ao imperialismo ajudam a compreender o que
ocorre Com uma economia que cresce pouco e nao tem participacdo significativa no
comércio e nas esferas de decisdes globais. No entanto, essas formulacdes identificam,
em suas diferencas, os distintos momentos da expansdo empresarial brasileira e suas
consequéncias. A partir dessas formulacdes identificamos as oportunidades abertas para
a expansdo do capital concentrado no Brasil e nos setores contemplados. Um alerta: a
ascensdo econémica e internacional de grandes grupos de origem brasileira se restringe
as fracBes que historicamente conseguiram colocar as condi¢fes da dependéncia e da
heranca colonial a seu favor. FracGes que ndo representam outra coisa sendo a fratura

brasileira da crise estrutural do capital, como mencionamos no primeiro capitulo.

Ruy Mauro Marini (2014) foi precursor em identificar a expansdo externa
brasileira, sobretudo em direcdo & América Latina. A submissao consentida por parte da
ditadura militar aos Estados Unidos fazia do Brasil um “polo radiador da dominagéao dos
E.U.A” (p.127) que contava com amplo apoio da grande burguesia brasileira apoiada na
intensificacdo dos investimentos militares e na repressdo das massas populares. A
expansdo externa da economia brasileira ocorria tanto pelos lagcos com o imperialismo
norte-americano quanto pelas condi¢cdes internas. Internamente, o regime de
superexploracdo da forca de trabalho combinada com o0s crescentes investimentos
estrangeiros no pais — o que inclui tecnologia poupadora de mao de obra —, resultavam
em inédita concentracdo de capital que ndo se realizava internamente devido ao
estreitamento do mercado interno brasileiro. Mercado consumidor interno restrito
exatamente pela constante politica de arrocho salarial reduzindo o poder de compra da

maior parte da populacdo do pais.

O Brasil daquele periodo apresentava, segundo Marini, as condi¢cdes de um pais
intermediario entre o imperialismo e os demais paises dependentes da regido. Devido a
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“coopera¢do antagOnica” que pressupde a burguesia dependente com “relativa
autonomia” perante os interesses imperialistas, empresas brasileiras se expandiam pela
América Latina concretizando seus interesses sem ocupar 0s espacos ja dominados pelas

grandes companbhias dos paises imperialistas.

A categoria formulada por Marini deve ser contextualizada e dificilmente
consegue dar conta da complexa relacdo na qual a burguesia brasileira do século XXI esta
inserida. A sua andlise se assentava num periodo de polarizacdo resultante da guerra fria
em que o Brasil era entendido como parceiro estratégico na contencdo dos regimes
opositores na regido, continha, portanto, um relevante aspecto militar. Do ponto de vista
politico, o golpe de 1964 sinalizava a adequagdo necessaria aos interesses norte-
americanos e da grande burguesia ao reprimir as movimentacdes reivindicativas.
Economicamente, a injecdo de capitais via investimentos externos diretos somados ao
aumento da capacidade produtiva, protagonizados pelas indlstrias oriundas dos paises
centrais, impulsionavam a expansao, em sua Orbita, de significativas fabricas brasileiras.
Essa era o suporte do conceito elaborado por Marini. O setor com capacidade de se
internacionalizar, na interpretagdo de Marini, era a “industria moderna de alto poder
competitivo” (2014, p.169). Tratava-se de uma condicdo na qual a burguesia brasileira,
mesmo diante da ofensiva imperialista, ainda se localizava em setores tecnologicamente
avancados e com elevada agregacdo de valor, vislumbrava-se uma capacidade industrial

que poderia ser altamente competitiva nos demais mercados.

N&o foi 0 que ocorreu, a industria de transformagéo brasileira foi desnacionalizada
com o processo de abertura econdmica da década de 1990 e com a enxurrada de
investimentos externos que ou adquiriram as empresas mais competitivas ou fizeram com
que sucumbissem a concorréncia desigual (GONCALVES, 1999). De um significativo
numero de empresas brasileiras que intensificavam sua internacionalizacdo até o inicio
da década de 1990, poucas da industria de transformacéo ainda podem ser referidas como
brasileiras. Um quadro dessa condi¢éo é revelado pelo estudo de Goulart, Arruda e Brasil
(1996) que citaram as seguintes empresas com presenca internacional:” Cia. Vale do Rio
Doce, Metal Leve, Cofap, Prensas Schuler®®, Toga, Gerdau, Gradiente, Odebrecht,
Andrade Gutierrez, Mangels, Sadia, Duratex, Embraer, Staroup, Acos Villares, Cotia

Trading, Embraco, Forja Taurus, Hering”. Com excecao de Cia. Vale do Rio Doce,

% De origem alema, instala-se no Brasil na década de 1960.
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Gerdau, Odebrecht, Andrade Gutierrez, Sadia e Cotia Trading, todas podem ser

classificadas como industrias de transformacéo que agregam valor ao seu produto.

Quanto as empresas da industria de transformacdo nota-se uma verdadeira
desnacionalizacao devido as fusdes ou aquisi¢Oes por grandes companhias transnacionais.
A Cofap que, em 1997, ainda era a maior fabricante de autopecas do pais teve a maior
parte de suas ag¢Oes divididas entre a italiana Magneti Marelli do grupo Fiat, a aleméa
Mahle e o banco Bradesco. O projeto de expansao internacional da empresa prosseguiu,
contudo sem a participacdo de seus fundadores (VASCONCELOS, 1997). A Toga
(Dixie-Toga) iniciou seu processo de fusdo em 1998 com a norte-americana Bemis
Company que terminou com a aquisicdo em 2005. O proprietario original Sergio
Haberfild, defensor do nacionalismo, deixou a empresa sem perspectivas profissionais
(MATTOS, 2005).%” A Gradiente passou por diversos processos de recuperacéo judicial
sem encontrar possibilidade de concorréncia com as grandes empresas de
eletroeletronicos de porte transnacional. Envolvida em diversas negociagdes sobre 0s
direitos de marcas como Playstation, Nokia e Iphone, entre outras, o grupo entrou o seculo
XXI1 sobrevivendo em torno dessas disputas. O evidente declinio se encontra na estratégia
do grupo de apelar para a “memoria afetiva” sobre os produtos da marca gradiente.%8. A
Mangels, fundada em Sdo Paulo na década de 1920, ainda predomina no setor de
producdo de componentes de aco para veiculos, sobretudo rodas de liga leve, assim como
botijoes GLP. Mesmo passando por recuperacao judicial nos anos 2010, a empresa segue
consistente em seus negocios, trata-se, efetivamente de uma excecdo, contudo a
internacionalizacdo da empresa ndo é prioridade, se concentrando no mercado interno®.
A Duratex pertence a holding ITAUSA, sendo o maior segmento industrial do
conglomerado altamente financeirizado e transnacionalizado. Trata-se de uma empresa
predominante no mercado interno de producgdo de placas de madeiras e materiais de
cerdmica. Sua historia € marcada pela financeirizacdo — o grupo desde sua inauguracao

foi de capital aberto — e pela ofensiva frente aos concorrentes. Trata-se de uma empresa

67 O caso da Dixie-Toga é interessante pois demonstra a incapacidade estrutural de competicdo com as
empresas oriundas dos paises centrais. A Dixie-Toga ja ¢ uma fusdo de empresas brasileiras do mesmo
ramo que detinham a maior parte do mercado interno, mesmo com essa fusdo de capitais sucumbiu a
influéncia externa.

%8 Importante registrar que a empresa continua em operagéo representando marcas conhecidas e atuando na
producéo de eletroeletrdnicos, mas muito distante do sonho de ser lideranca nacional no segmento FELITTI
(2013).

89 E digno de nota que a empresa possui capital aberto desde a década de 1970, contudo as acdes ordinarias
se encontram 100% com a familia dos fundadores (KUTNEY, 2018).
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com situacdo particular, pois atua na extracao de matéria prima e em sua transformacao
associada a uma gigante financeira que € o conglomerado ITAUSA. A sua permanéncia
na lideranga do mercado certamente se deve, entre outros fatores, a essas condicdes’®. A
Staroup, fabricante de jeans que encantou jovens nos anos 1970 e 1980, cujo os
proprietarios tinham o sonho de transforma-la em a “Levi’s dos tropicos”’* inaugurando
fabricas na América Latina e Europa, ndo passa hoje de uma marca marginal dentro de
uma empresa que procura retomar a ‘“memoria afetiva” de seus antigos clientes (FELITTI,
2013). A Acos Villares também encontrou seu destino nas aquisi¢des feitas por grandes
empresas transnacionais, passa a ser controlada grupo Sidenor Internacional S.L, depois
tem parte significativa de seus negécios vinculados a austriaca Béhler-Uddholm, sendo o
restante do grupo adquirido pelo grupo Gerdau, o banco Santander e executivos espanhdis
(BARBIERI, 2008) 2. A Embraco grande empresa fabricante de compressores para
refrigeradores ndo teve destino diferente, ap6s um significativo processo de
internacionalizacdo para Europa e Asia se fundiu com a norte americana Whirlpool e foi
vendida em 2018 para a japonesa Nidec, a Embraco ainda faz parte do conglomerado. A
Taurus fabricante de armas de fogo tem o monopdlio do mercado brasileiro devido a
proibicdo de importacdo de armas de fogo, € controlada pela Tauruspar e completamente
submetida as oscilagdes do mercado financeiro.”®. A Hering continua sobre o controle
familiar, mas é dividido com um grupo de acionistas, condi¢do para ingressar no “novo
mercado” da Bolsa de valores de Sdo Paulo que requer a governanga cooperativa. A
Hering foi reestruturada nos anos 2000 para ingressar no mercado financeiro, tem parte
significativa de suas acdes em propriedades de fundos de investimentos’™. A Metal Leve
foi completamente desmantelada ap6s sua venda para a alema Mahle em meados dos anos
1990, o que contrariou as otimistas previsoes de seu principal diretor José Midlin quanto

aos efeitos da globalizagdo (Gongalves, 1999).

Nota-se com o desfecho das companhias que respondiam por ampla parcela do
mercado interno brasileiro, e foram pioneiras no processo de internacionalizacdo, que 0s
setores que mais incorporam tecnologia —a industria de transformacéo — foi reestruturado

e adquirido por grandes transnacionais. As aquisi¢cdes e fusdes de grandes empresas

0 \erificar sua histéria em www.duratex.com.br

. Conferir STAROUP DE VOLTA A CENA e BOUCAS, 2015.

2 \/er também GALA, 2019.

3 \/er TAURUS, ASCENSAO DE UMA FABRICANTE DE ARMAS COM BOLSONARO
7 CIA HERING, COMPOSIQAO ACIONARIA.
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brasileiras, principalmente durante a década de 1990, certamente trazem novos
questionamentos a categoria subimperialismo, na medida em que a expansao
internacional desses grupos ndo cabe mais — ou encontra participacdo reduzida — a
burguesia brasileira. As empresas que ainda estao sob controle da burguesia brasileira ndo
serdo as que se encontram no setor da industria de transformacdo, mas sim as que se
localizam nos segmentos de extracdo, agronegdcio, bancos e construcdo pesada. Esses

setores impulsionardo a internacionalizacdo da burguesia brasileira no século XXI.

A ofensiva do capital imperialista pelos investimentos externos diretos, por
empréstimos e por aplicacbes puramente financeiras e especulativas, a alteracdo na
divisdo internacional do trabalho com efeito determinante sobre a inddstria de
transformacdo brasileira, apontam, ao menos, duas consideracdes ao conceito de
subimperialismo: a primeira se refere a alteracdo dos agentes expansivos a partir do
Brasil. Ou seja, utilizando de condic¢des propicias oferecidas pelo governo brasileiro —
como incentivos fiscais, repressdo as reivindicacdes das classes subalternas, apoio
financeiro via BNDES — empresas transnacionais se instalam no pais e direcionam suas
exportacGes e negocios para a América Latina. O segundo ponto: a participacdo da
burguesia brasileira nesse processo s6 é efetiva a partir dos setores alinhados com a
divisdo internacional do trabalho imposta ao Brasil apds a reconfiguracdo capitalista da
década de 1970. Dessa forma, o agente central da “cooperagdo antagbnica” — uma
burguesia “industrial moderna de alto poder competitivo” com relativa autonomia — deixa
de existir sendo esse papel desempenhado diretamente pelas empresas oriundas dos paises

imperialistas.

Uma atualizacdo da categoria subimperialismo é realizada por Mathias Luce
(2013). Enfatizando que o subimperialismo mantém a condic¢do subalterna dos paises
dependentes, destaca que a particularidade brasileira se deve ao potencial de exportacao
de manufaturas, elemento que ndo é comum aos demais paises da regido. Prossegue
afirmando a existéncia de “trustes capitalistas nacionais” apoiados pelo Estado (p. 134)
com capacidade de concentrar capitais e expandir suas atividades para além das fronteiras
nacionais. Neste ponto Luce ainda se refere a capacidade de exportar manufaturas, o que
ja ndo é uma caracteristica da burguesia brasileira do século XXI, mas das proprias

companhias transnacionais oriundas dos paises imperialistas.
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O passo seguinte do autor € caracterizar o subimperialismo do século XXI, no qual
“sob 0 novo padrao exportador de especializa¢do produtiva a inddstria de transformacéo
cedeu lugar as industrias extrativas” (LUCE, 2012, p. 138). Os agentes desse novo padrao
de especializacdo produtiva desempenham, segundo o autor, o setor da atual “cooperacao
antagOnica” que “busca uma autonomia relativa na politica internacional e pelo controle
de uma parcela da massa de valor, de modo a ser uma economia que ndo apenas transfere
valor, mas se apropria de valor.” (LUCE, 2013, p. 139). Séo tais caracteristicas que
mantém a importancia, sempre segundo o autor, da categoria subimperialismo com

capacidade explicativa do capitalismo, do Estado e da burguesia brasileira no século XXI:

E ¢é por conta disso que o subimperialismo ndo desapareceu com o fim do
padrdo industrial diversificado, mas assumiu novas formas do novo padrédo
exportador de especializagdo produtiva, com a ideologia neoliberal e suas
variantes neodesenvolvimentistas: a burguesia interna e o Estado brasileiros
ndo foram simplesmente absorvidos pelo capital estrangeiro como em outros
paises, mas de maneira integrada a este atuaram como coadjuvantes — e até
mesmo como protagonistas — do processo de desnacionalizacéo e apropria¢do
de territorios para a acumulagdo no continente. (LUCE, 2013, p. 139).

Em nosso entendimento, a atualizagdo da categoria de Marini ndo é bem sucedida
—mesmo tendo como pressuposto uma identificacdo da expansdo de capitais no pais que
se externaliza obstaculizando uma eventual integracdo regional numa frente anti-
imperialista e demonstrando as nefastas implica¢cdes humanas e ambientais da expansao
capitalista brasileira na regido, que séo aspectos significativos e dignos de consideracao
e maiores aprofundamentos. O que se perde ao utilizar a mesma categoria para explicar
dois momentos completamente distintos sdo as diferencas especificas de cada momento
e a caracterizacdo da burguesia brasileiro no século XXI que difere da analisada por
Marini no inicio dos anos 1970. Quanto ao primeiro aspecto, o momento atual é
caracterizado por uma fase decrescente do capital — o que na década de 1970 ndo se
apresentava de forma evidente, na segunda década do século XXI € inquestionavel —
diferente das expectativas crescentes das décadas anteriores. Quanto as caracteristicas da
burguesia brasileira existe uma radical distin¢do a ser feita entre se localiza-la em setores
produtivos com alta incorporagédo tecnologica e produzindo para o mercado interno e
entre atender as demandas da ordem capitalista global em fase decrescente do capital. Se
no primeiro momento existia a possibilidade de direcionar a producdo industrial — boa
parte ainda nas mados da burguesia brasileira — para a satisfacdo das necessidades da
populacdo, agora existe uma completa submissdo para o abastecimento externo, seja de

soja e cana de agucar e seus derivados, de minerais que arrebentam o solo latino-
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americano e de capitais especulativos. Se havia uma utopia de uma burguesia construtiva,

a realidade nos mostra diariamente o0 aspecto destrutivo da burguesia brasileira.

Virginia Fontes e sua formulacdo do capital-imperialismo segue caminho
semelhante. Mesmo apresentando importantes divergéncias em relacdo a categoria de
subimperialismo, nédo deixa de encontrar elementos da obra de Marini que auxiliam na
elaboracdo do conceito de capital-imperialismo. Que em sintese se refere a seguinte
situacgdo:

[...] a atuacéo brasileira contemporanea imperialista incorpora uma subalterna
plataforma de uso pelos capitais multinacionais implantadas, mas conta com
forcas internas, e seu proprio movimento impulsionou extensa reconfiguragéo
da vida social e politica brasileiras contemporaneas. H4 uma escala
imperialista de acumulacdo e concentracdo de capitais em determinados
setores; 0 conjunto da burguesia brasileira, em que pese seu carater subalterno,
constituiu extensa organicidade interna, revelada por exemplo, no papel
desempenhado pelo Estado para assegurar tanto o impulso a concentracéo,
guanto expansdo externa de tais capitais; e, finalmente, mas ndo menos
importante, a intensa luta de classes de décadas recentes imp8s conquistas que,
ainda incipientes, vém sendo o alvo de intensa reconverséo (pela violéncia e/ou
convencimento), sob um formato democréatico-eleitoral, a uma forma politica

caracteristica do capital-imperialismo contemporaneo. (FONTES, 2010, p.
221)

A autora desvenda a acumulacdo e centralizacdo de capital ocorrida no pais a
partir, principalmente, da década de 1970. Acumulagdo que tem por fundamento
mecanismos de superexploracéo da forca de trabalho™, elevada concentragdo de capital
pela atuacdo dos fundos de pensdo e de repressdo e fechamento do ambiente politico as
classes subalternas. O capital que se acumula e a violéncia que se acirra possibilita a
expansdo de grandes empresas de origem brasileira, sobretudo com destino & América do
Sul. Temos assim, uma potente burguesia no pais, capaz de direcionar o Estado e toda
sua violéncia contra as massas superexploradas. Teriamos assim a condi¢cdo da formacéo

de um imperialismo dentro da subordinacdo aos capitais centrais.

Ha& dois pontos que devem ser destacados nos argumentos de Fontes (2010). O
primeiro se refere a importancia dada aos fundos de penséao e ao capital financeiro que
encontram no pais local importante para sua valorizacdo. O segundo é que a autora
identifica, acertadamente, a exportacdo da truculéncia da burguesia brasileira para os
outros paises. De fato, a financerizacdo da economia brasileira a inseriu como uma das

mais receptiveis ao capital financeiro possibilitando uma inédita concentracdo de capital,

75 Registre-se que autora problematiza a categoria superexploragéo de Ruy Mauro Marini, mas a toma como
fundamento da acumulago e centralizagdo de capital no pais.
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no entanto, isso ndo significa diretamente uma fusdo entre financas e producdo como
pensada por Hilferding e Lenin no inicio do seculo XX, a esfera financeira obedece aos
mercados de capitais e de valorizacdo de curto prazo, tendo liberdade para migrar em
qualquer momento para qualquer espaco. O capital financeiro que aqui se concentra ndo
escapa a essa regra.’® Portanto, uma associagdo entre capitais financeiro e os setores em
expansao no pais nao se refere a uma situacao da qual um agente do capital se sobrepde
aos demais, no caso dos tedricos do imperialismo o capital bancario sobre o industrial. A
financeirizagdo que ganha impulso a partir da década de 1970 tem como uma de suas
caracteristicas uma completa submissdo a racionalidade especulativa do mercado
financeiros, sendo volatil, de curto prazo e com capacidade de migracao para qualquer
canto do planeta. Trata-se de uma completa auséncia de controle sobre os agentes
econdmicos. A financeirizacdo da economia brasileira ndo escapa a essa regra e apresenta,
cada vez mais, a submissdo das grandes empresas aos seus acionistas e ao mercado
dindmico e globalizado. Mesmo os fundos de pensdo publicos ndo escapam as
determinacGes da financeirizacdo, na medida em que sdo movidos ndo por
comprometimento politico — o que pode existir de forma conjuntural, como nos governos

petistas — mas por sua necessaria valorizacdo (VACCARO, 2009).

O segundo aspecto trata da transferéncia da truculéncia para locais em que 0s
direitos trabalhistas e as condi¢des de vida sdo mais precérias do que no Brasil, resultando
em numa juncdo de violéncia e precarizagdo com igual ou maior intensidade da ocorrida
internamente (FONTES, 2010). As empresas que elevaram sua presenca internacional nas
Gltimas décadas contaram com apoio de governos para promoverem a seus interesses para
além da fronteira brasileira, o rumo dessa internacionalizacdo foram paises socialmente
vulneraveis, principalmente América Latina e Africa. Entre as atividades se destacam a
extracdo de recursos naturais e grandes construgfes que degradam o meio ambiente e se

caracterizam por precarizar o trabalho.

7 Evidente que quando se trata de fundos de pensdo no Brasil, representantes do governo e da sociedade
civil interferem ou controlam tais fundos e direcionam seus investimentos, no entanto, como capital
financeiro, ndo deixam de ser volateis e obedeceram as atividades mais lucrativas em distintos contextos.
Se hoje extrativo, amanha agronegdcio, depois tecnologia e até mesmo o puro jogo das bolsas de valores
(VACCARO, 2009). Outro elemento relevante a se considerar é que as empresas que, no século XXI,
concretizam sua expanséo internacional, s&o empresas historicamente bem sucedidas em suas atividades, e
alcavam a internacionalizam, embora em grau inferior aos dias atuais, sem a mesma participacdo dos fundos
de pensdo. A expansdo desses grupos que caracterizam a burguesia brasileira atualmente ndo pode ser
explicada somente pela ascensdo dos fundos de pensdo, mas sobretudo por sua historicidade e a capacidade
de se favorecer das condicGes estruturais da sociedade brasileira.
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Identificando que esses sdo os pilares da internacionalizacao e da permanéncia da
burguesia brasileira —ou seja, um dos pontos que a caracteriza e a define, que deve receber
0 acréscimo do setor bancéario — reduz-se a perspectiva de que existe qualquer
possibilidade imperialista do pais ou condi¢do para as fragfes burguesas brasileiras
almejarem esse posto. Apresentamos nosso argumento de outra forma: primeiro, 0 uso da
categoria imperialismo € empregada, historicamente, aqueles que se encontram com
grande potencial tecnoldgico e com grande capacidade produtiva, sobretudo na inddstria
de transformacéo. A Inglaterra era 0 motor do mundo até as Grandes Guerras Mundiais e
explorava os paises subordinados para obter mercado e matérias-primas demandadas por
sua capacidade produtiva. A Alemanha direcionou seus esforcos a industrializacéo
diversificada, alcancando autonomia econdmica e alcando a guerra imperialista. Os
Estados Unidos se encontravam num grau de expansdo da produtividade industrial —
fundamentada em métodos de organizacao e gestdo do trabalho e com uma representacédo
estatal que impulsionava a expansdo do mercado interno — que a Europa ainda

desconhecia.”’

N&o é o caso brasileiro. Ao contrario, 0s setores que se internacionalizam e
possuem amplo apoio politico interno, sdo os que suprem as demandas das grandes
poténcias, exportando produtos primarios de baixo valor agregado. Quando pensamos
essa condicdo em relacdo com o mercado global, identificamos, entre outras, a seguinte
constatacao de Jorge Arbache, vice-presidente do Banco de Desenvolvimento da América

Latina:

N&o é que as commodities ndo sejam importantes. Elas sdo muito. Mas estamos
vivendo a era da economia do intangivel, em que os servigos sofisticados
ganham espaco até na producdo de manufaturas como automdveis. (ABACHE,
in: FRAGA, 2019).

O Brasil e o restante da América Latina ndo escapam, em pleno século XXI, dos
imperativos impostos desde a época colonial, ou seja, de fornecedor de bens primarios
para a expansao alheia. Essa situacao é fragil e revela dependéncia, como reconhece um
importante representante da burguesia brasileira Blairo Maggi quando questionado sobre

o discurso anti-ambientalista do governo Bolsonaro:

7' Ndo por acaso que Gramsci (2008) associava as mudancas na esfera produtiva (fordismo) com as demais
esferas da vida social — incluindo a forma politica — o que denominou americanismo.
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N&o tem essa que 0 mundo precisa do Brasil. Talvez precisem dos agricultores
brasileiros em outros paises, mas somos apenas um “player" e, pior:
substituivel. O mundo depende de nés agora, mas daqui a pouco se inverte e
ficamos chupando dedo. (ZAIA, 2019)

A prépria burguesia tem consciéncia de sua vulnerabilidade externa — ndo se pode
deixar de mencionar que o citado faz parte do grupo que é o maior exportador de soja do
pais, a Amaggi’®. A vulnerabilidade externa devido & permanéncia de um padréo
exportador ndo pode ser ignorada, o que relativiza a mencdo a qualquer forma de
imperialismo ou subimperialismo. Formas de dominacdo ndo podem prescindir da
supremacia econdmica, politica/militar e tecnoldgica’®, em todos esses elementos o Brasil

ndo aparece como vanguarda, ao contrario.

Né&o se trata de reduzir a analise de Fontes a alguma forma de economicismo,
como sugere Berirnger (2013), por exemplo, mas de que a ascensdo dos grupos
econdmicos considerados brasileiros em evidéncia no seculo XXI possui uma histéria que
se cristaliza no atual momento brasileiro. Uma histéria que precede a violenta
concentracdo de capital dos fundos de pensdo e investimentos e de qualquer relacdo
especifica com governos, ndo ha qualquer forma de imperialismo pois ndo had uma
burguesia com interesse e capacidade para impulsionar tal processo, muito menos um
Estado que encontra vantagens em tal empreitada, afinal, em nenhum momento da

historia recente se mostrou hostil aos ditames imperialistas®.

Outra perspectiva critica as referéncias ao imperialismo ou subimperialismo
brasileiro é de Tatiana Berringer (2013). Trata-se de uma analise que afirma que os
autores que enfatizam a supremacia brasileira na América Latina privilegiam os aspectos
econbmicos secundarizando os politicos e militares. Portanto, a autora inverte a
abordagem, em nosso entendimento. Nao que descarte a economia, mas iguala os paises
da regido ao afirmar que “toda a regido estd vivenciando um ciclo de desenvolvimento
que traz no seu bojo aspectos progressistas e contraditérios.” (BERRINGER, 2013, p.
117). Ainda, as principais economias da regido também partiram para o investimento

externo. Nao h4, portanto, segundo a autora, uma particularidade econémica brasileira. A

78 O Setor do agronegdcio que encontra apoio no governo Bolsonaro, se direcionou contra os ataques de
personalidades préximas ao governo aos chineses, principal mercado para as exportacgdes brasileiras. Além
de Blairo Maggi se pronunciou também o representante da transnacional Cargill. (RAMOS, 2020).

79 A “dependéncia tecnoldgica” que configuram os paises dependentes foi trabalhada por Celso Furtado
(2007a).

8 ponto tratado no capitulo 2 sobre a formacéo da burguesia brasileira.
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explicacdo para a expansdo das empresas brasileiras na América Latina ocorre por uma
“convergéncia” entre o or¢amento disponivel do BNDES e a demanda por infraestrutura
dos paises da regido, eis o significado da participacdo brasileira na IRSA. No entanto, o
ponto que merece destaque no argumento de Berringer é o de que a expansao
internacional brasileira se deve a uma orientacdo diplomatica entre paises do Sul.
Orientacdo atribuida a uma burguesia interna que durante 0s governos petistas ocupam o
bloco no poder com apoio dos setores populares cuja representatividade politica se

encontra no PT.

Dessa formulagéo o que deve ser identificado em primeiro lugar € a auséncia de
critica ao expansionismo das empresas de origem brasileira. A énfase numa relagdo
diplomatica entre paises do Sul, como se ocorresse de forma colaborativa e cuja as
contradi¢Bes sdo vistas como inerentes ao proprio processo, oculta o carater assumido
pelas fracbes da burguesia brasileira em outros paises. Assim, em beneficio de uma
articulacdo politica, comercial e de infraestrutura, devasta-se 0 meio ambiente e explora-
se vulneraveis para abrir caminho a grdos que servirdo de racdo para animais ao redor do
mundo — as consequéncias sociais e ambientais sdo vistas como parte integrante do
“progressismo contraditorio”. A caracterizacdo de uma burguesia interna que ascende
economicamente e politicamente por conta de sua relacdo com 0s governos petistas —
embora seja realmente identificavel tal relagdo, amplamente divulgada pelos privilégios
do BNDES e dos fundos de pensdo e pelos depoimentos das delacBes premiadas da
Operacdo Lava Jato — € ineficaz para definir a burguesia brasileira, sobretudo as fragdes
que tiveram um elevado salto econémico e internacional no ultimo periodo. As empresas
que a autora classifica como burguesia interna — muito influenciada pelas formulagdes de
Boito Jr. (2012) — sdo beneficiadas desde, pelo menos, a década de 1970, ou seja,
passando por diversos governos de distintas posi¢Ges ideoldgicas. Ela compds, portanto,
o0 bloco no poder durante a ditadura militar, na abertura democratica, foi beneficiada pelas
privatizacbes do governo de Fernando Henrique Cardoso e recebeu generosos

investimentos dos governos petistas.

Das interpretacdes que citamos acima, nos parece que a do capital-imperialismo é
mais proxima de compreender a complexidade das relagdes sociais e econdémicas em que
a burguesia brasileira esta envolvida. Se o trabalho de Virginia Fontes possui a
vulnerabilidade de ndo apontar os elementos politicos e militares que caracterizam o

imperialismo — como aponta Berringer — d& um salto ao identificar que a caracterizacao
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do imperialismo ndo pode ocorrer sem a centralidade da acumulacéo de capital, pois é em
funcdo desta e de sua expansao que a politica e a militarizacao imperialista atuam. Outro
ponto fundamental é que com a fluidez do capital financeiro e liberalizagdo dos mercados,
esse capital acumulado encontra novos nichos de concentragdo caso, segundo a autora,

do Brasil contemporaneo.

Ao identificar que o capital encontra novos nichos para sua acumulagdo e
concentracdo, Fontes (2010), percebe que a burguesia brasileira também se fortalece
concomitante as burguesias dos paises centrais, 0 que ndo quer dizer sob as mesmas
condic@es. ldentifica-se, portanto, ndo uma burguesia débil e vacilante, mas atenta as

oportunidades abertas pelo capital em expansao e sua transnacionalizacéo.

A concentracdo de capitais que impulsionou a burguesia brasileira ao final dos
anos 1990, envolve a manutengdo da truculéncia perante 0s movimentos reivindicativos,
a fragmentagdo da luta sindical e na “seducdo” de seus quadros para administrar fundos
de penséo dos servidores publicos. Esse “mix truculéncia/sedu¢ao” é concretizado nos
governos de Lula. O papel dos fundos de pensdo e de investimentos é central nessa forma

de concentragéo de capital:

Os fundos de pensdo convertem-se em controladores de empresas e em

impulsionadores da centraliza¢do e concentracdo de capitais no pais, como se
observa no quadro a seguir, com seus ativos atingindo 17% do PI1B. O montante
de recursos captados crescia mais rapidamente do que a capacidade imediata
de valorizago, impulsionando a tendéncia a exportagdo de capitais. Ademais,
os fundos evidenciaram a possibilidade de capturar ndo apenas recursos, mas
gestores qualificados forjados no movimento sindical, como elementos
fundamentais no apassivamento dos trabalhadores pelo capital. Tais ex-
sindicalistas ocupam o local da propriedade do grande capital portador de
juros, no qual a separacédo entre a propriedade e a gestdo direta se aprofunda.
Nas condicBes da atual escala de concentragdo, porém, essas fungdes passam
a se confundir, com importante influéncia reciproca. Os gestores de tais fundos
contribuiram diretamente para a imposicao, através dos conselhos de acionistas
dos quais participam, de profundas reestruturagdes empresariais visando a
aumentar a produtividade, reduzir o tempo de retorno dos capitais a sua forma-
dinheiro e distender as taxas de lucro. (FONTES, 2020, p.337)

Percebe-se que a natureza dos fundos esta atrelada a valorizacdo financeira. Pois
é nessa esfera que o curto-prazismo é predominante. Este é ponto a ser problematizado na

caracterizacdo de Fontes. E possivel até mesmo aventar que a secundarizacdo desse
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aspecto € que permite caracterizar o Brasil como pertencente ao imperialismo
contemporaneo. A forma de financiamento da eventual expansdo imperialista das
empresas brasileiras estd assentada em capital volatil, essencialmente diferente da que
caracterizava a fusdo bancos-industria do imperialismo do século XX que impulsionou a
capacidade produtiva dos paises centrais e sua internacionalizacdo. Naquele momento, o
capital portador de juros ndo se encontrava em relativa autonomia diante da producdo, ou
seja, as possibilidades do movimento D-D° ainda era restrito. O movimento da
financeirizacdo — sem discutir aqui sua predominancia sobre as demais esferas de
valorizacéo de capital, embora a autora assuma essa perspectiva — tende a encontrar
melhores oportunidades de valorizacdo nessa esfera e com irrestrita liberdade de
movimentos. O terreno da concentracdo de capitais que impulsionou a expansao da
burguesia brasileira é fluido, portanto, ndo se trata de uma condi¢éo solida e sustentavel.
Outro ponto a se considerar € a especializacdo em comodities, diferente de qualquer
pretensdo imperialista, a vanguarda tecnoldgica e controle dos setores mais intensos em
incorporacédo de valor agregado ndo se encontra nas maos da burguesia brasileira, o que

desloca a burguesia brasileira das grandes disputas e do acesso a tecnologia.

N&o obstante essas ponderacfes — que para nos sdo centrais, pois modificam
completamente a conceitualizagcdo do capitalismo e da burguesia brasileira — a autora
identifica na expanséo e internacionalizacdo das grandes empresas de origem brasileira
trés elementos com os quais temos completo acordo: a) “assenhorar-se de fontes de
matérias primas nos demais paises do continente”; b) “exploracéo da forca de trabalho
em outros paises”, ¢c) “a favorece as politicas de alivio por gotejamento a determinadas
pressdes sociais internas”. (p. 339). Trés pontos importantes sobre a expansdo da
burguesia brasileira, mas & necessario pontuar que a vulnerabilidade financeira e da
representatividade dos setores (ou seja, a fungéo) sdo secundarizados nessa interpretacéo.
Neste sentido, para nds parece se confirmar um aprofundamento da adequagdo do
capitalismo brasileiro a divisdo internacional do trabalho imposta e aos imperativos das
financas. Em outros termos, o que restou da grande burguesia brasileira representa, em
seu conjunto, as atividades insustentaveis do capital. No qual a extracdo ambiental, a
precariedade das relagOes de trabalho e humanas em geral, as formas de repressao de
fechamento da via democrdtica — mesmo a formal — é realizada sem nenhuma
contrapartida capaz de beneficiar — minimamente dentro das possibilidades do

capitalismo — a populacgdo brasileira. Se o imperialismo em seu momento classico se
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expandia com a possibilidade de — mesmo devastando territérios conquistados pela forca,
seja das armas ou da economia, ou pelo consenso — internalizar relativas melhorias de
vida para a populacdo de seu pais, a expansdo das empresas brasileira contribui, em geral,
para impulsionar uma ordem insustentavel para a populacdo tanto do pais para o qual

exporta seus negdcios como no retorno e atuacao interna na sociedade brasileira.

A sintese teorica dos aspectos mencionados é a de que existe uma expansao inédita
de setores da burguesia brasileira rumo aos paises mais vulneraveis econémica e
socialmente. No entanto, essa expansdo ndo se trata de uma forma de imperialismo ou
subimperialismo, mas, ao contréario, de atender as demandas do proprio imperialismo na
medida em que se baseia na extracdo de recursos para satisfazer o crescimento econémico
alheio. Os aspectos configuradores da subalternidade econémica, politica, militar e
tecnoldgica sdo mantidos. Trata-se de uma expansdo capitalista que condiz e efetiva a
fase decrescente do capital ou de crise estrutural do capital, no qual os limites da utopia
civilizacional sdo revelados, a limitacdo dos recursos naturais e a permanéncia da
vulnerabilidade do trabalho. Assim como ja havia pensado Paulo Arantes (2001) sobre a
fratura brasileira do mundo, demonstrando como a contribuicao brasileira para 0 mundo
“desenvolvido” era a exportacdo da “dualidade”, ou seja, da convivéncia entre o
“atrasado” e o “moderno”, especificamente a desigualdade social como padrio de
acumulacao, agora nossa contribuicao é fazer o que historicamente foi atribuido ao sul do
mundo, o confisco de recursos naturais em detrimento da melhoria de vida da populagédo

desses paises.
4.5 A burguesia brasileira: agentes da crise do capital

Se ndo estamos diante de uma burguesia nacional e ndo estamos frente a uma
burguesia imperialista, afinal como compreender a burguesia brasileira, que esta
completamente incorporada pelo capital transnacional e possui elevado poder politico e

econdmico interno?

O ponto de partida para responder essa questdo envolve alguns elementos: a) a
posicao ocupada pela economia brasileira no mercado mundial; b) quais s@o os setores da
burguesia brasileira favorecidos pela divisdo internacional do trabalho imposta; 3) a
atuacdo econémica e politica — dentro e fora das fronteiras nacionais — das fragdes
dominantes da burguesia brasileira. Ao identificar esses elementos, aproximamo-nos de

uma categorizacdo e do significado da atuacdo da burguesia brasileira do século XXI.
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Embora a burguesia tenha alcancado a industrializacdo via expansdo do capital
monopolista de meados do século XX, sendo incorporada a expansdo do capital
transnacional e financeiro, a economia brasileira ndo superou a sua estrutura econémica
voltada & exportacdo de produtos primarios. A impulsdo chinesa de finais do século
passado, e que prossegue no século XXI, compde a principal demanda pelos recursos
naturais do territorio brasileiro. O motor do capitalismo das primeiras décadas do século
XXI é a China, que alavancou as fracdes da burguesia brasileira capazes de atender suas
necessidades econdmicas e alimentares. Somada a condigéo de elevacgdo dos pregos das
comodities dos anos 2000, os setores extrativistas e do agronegdcio foram amplamente
beneficiados. Nao é por acaso, portanto, que as fracdes que compdem a categoria de
capital-imperialismo (FONTES, 2010), ou mesmo subimperialismo (LUCE, 2013) e
burguesia interna (BOITO JR., 2012; BERRINGER, 2013), sdo aquelas ligadas a
expansdo das atividades extrativistas — minerais, sobretudo — e do agroneg6cio — o que
inclui também as grandes construtoras, dado que o principal negdcio desse setor é sua
relacdo com o Estado ao garantir a infraestrutura para o expansionismo dos bens
primérios. Apresenta-se uma concretizacdo das condigdes econémicas historicas do pais
ndo superadas — mas amplamente modificadas — desde sua colonizagdo, cuja marca da
desigualdade social, da devastacdo ambiental e da precarizacdo social sdo regras
insuperaveis no capitalismo dependente. O interessante € que as caracterizacdes citadas
sobre a burguesia brasileira deixam de levar em conta um elemento fundamental: esses
setores, desde a década de 1970, nunca deixaram de se fortalecer — e ganharam
significativo impulso com as privatizacbes da década de 1990. Essa constatacdo
demonstra que a condicdo estrutural de economia exportadora é permanente, assim como
a relacdo desses setores com governos, portanto, analises que enfatizam os aspectos
puramente politicos estdo longe de definir a burguesia brasileira. O que se pode afirmar
com toda seguranca € o potencial destrutivo da predominancia desse tipo de atividade e

da postura de classe que o representa.

Outro setor que se adequou aos novos imperativos do capital transnacional foi o
bancario. Os grandes bancos privados brasileiros formaram enormes conglomerados e é
a fracdo burguesa que mais lucra nas primeiras décadas do século XXI. Esse
expansionismo — também internacional, como as atuag@es do Itali no Paraguai 8! — se deve

as politicas econémicas que encontram sua inclinacdo em favor do setor também na

81 \Ver a importante reportagem de BASSI e CASTILHO (2018).
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década de 1970. Dois grandes bancos de origem brasileira dominam o mercado ao lado
de dois bancos publicos — Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal — e um estrangeiro
- Santander. Os grandes bancos foram beneficiados pela formacdo dos conglomerados
durante a ditadura militar, melhoraram sua localizacdo devido & expansdo do crédito ao
consumidor e se inseriram no mercado puramente financeiro intensificado pela abertura
econbmica da década de 1990. Foram também beneficiados pelas privatizagdes desse
periodo. Os juros elevados caracteristico do neoliberalismo periférico, a expansdo do
crédito para a populagdo, a participacdo no financiamento da elevada divida publica e a
diversificagdo dos investimentos e atuacdo — chegando a mineracdo e ao agronegocio,
este que esta na origem da riqueza da familia Moreira Salles, por exemplo — demonstram
que o setor se efetiva na economia brasileira. Completamente inserido na logica financeira
devido as suas caracteristicas essenciais e intercalado com os demais setores da economia
e do Estado €, junto com o extrativista e 0 agronegdcio, setor fundamental da economia

brasileira.

O que chamaremos de grande burguesia brasileira se refere, portanto, ao setores
gue dominam economicamente a estrutura econdmica brasileira, figuram, ano a ano, entre
as empresas de origem brasileira mais lucrativas do pais, estdo e foram préximas de
governos de distintas concepgOes ideologicas e devido suas proprias atividades e
localizacdo ndo podem ser classificadas como imperialistas ou subimperialistas — embora
em constante expansdo — muito menos uma burguesia interna, ja que seus interesses estao
ancorados pela sua relagdo subordinada ao mercado internacional e, devido a
financeirizacao e diversificagdo dos grandes grupos controlados pela burguesia brasileira,
ndo € mais possivel realizar separacdes estanques entre as distintas fracGes da burguesia
brasileira. Para nds, o que caracteriza a burguesia brasileira do século XXI € a juncéo de
dois elementos: a) a configuracdo atual do capital, ou seja de crise estrutural, momento
no qual o capital encontra seus limites absolutos e sua expansao e reproducdo s ocorre
aumentando suas contradicdes inerentes, o que resulta em devastacdo ambiental e
precarizacdo humana (MESZAROS, 2014); b) a localizacio da economia brasileira neste
cendrio é de vanguarda, combina o parasitismo da esfera financeira com a destruicéo
ambiental do setor extrativista e do agronegdcio, o que para Jorge Beinstein (2011) estdo

na base da decadéncia da civilizacdo burguesa.

Essa maneira de compreender a burguesia brasileira se aproxima do que David

Harvey (2012) denominou acumulacao por espoliacdo. O autor toma por referéncia o fato
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de que o capitalismo para se expandir teve, necessariamente, que se apropriar do que lhe
era externo, espoliando individuos e institui¢cGes que apresentavam formas alternativas de
vida ao capitalismo, sejam as relagdes feudais, a expropriacdo de grandes massas de
individuos das terras comuns ou mesmo se apropriando de recursos pertencentes as
igrejas e as formas Estatais anteriores, aspectos tratados por Marx (1985) no capitulo
sobre a acumulacdo primitiva. Contudo, realizava tal espoliacdo com o objetivo de uma
transformacéo constante e progressiva da ordem capitalista, ou seja, completamente
expansiva. O que se destaca na analise de Harvey é que apds a crise de 1970 essas formas
de acumulacdo por espoliagdo ressurgem como regra do novo imperialismo. Mais uma
vez o capitalismo tem por necessidade se apropriar do que lhe € externo, ou seja, de
formas de organizacdo que ndo estdo, segundo ao autor, completamente subsumidas a
ordem do capitalismo. Exemplos s&o biopirataria, a expropriacéo de terras indigenas por
conta da expanséo das fronteiras destinadas a extracdo de recursos naturais, as imposi¢oes
financeiras vindas das instituicbes controladas pelos paises imperialistas — como a OMC
e 0 FMI - que resultou na abertura econémica e na apropriagdo dos recursos controlados
pelo Estado via privatizagédo, as especulagdes financeiras que envolvem os fundos de
pensdo de trabalhadores que podem ter suas aposentadorias comprometidas e etc. S&o
todas formas de se expandir para reas em que o mercado ndo exercia completamente o

controle.

Para os paises periféricos essa caracterizacao de Harvey parece mais uma regra
histérica do um momento critico do capitalismo. Afinal, em que momento da histéria do
capitalismo brasileiro se pode afirmar que a espoliagdo ndo foi a forma de acumulacéo
predominante? Temos até finais do século XI1X a escraviddo que espoliava a liberdade,
durante toda a expansdo da agropecuaria as formas tradicionais e as propriedades
coletivas foram expropriadas pelo avanco da fronteira agricola — sobretudo pela
modernizagao capitalista do campo na década de 1970 —, e mesmo o “milagre” econdmico
com elevadas taxas de crescimento tinha como fundamento o arrocho salarial. No entanto,
0 gque ndo pode passar despercebido na caracterizacdo de Harvey é o reconhecimento de
uma fase decrescente do capitalismo. Diferente da “destrui¢ao criativa” do capitalismo
da época da acumulacao primitiva, presenciamos a “acumulacao por espoliacdo que faz
ruir ¢ destréi um caminho ja aberto.” (HARVEY, 2012, p. 135). Para o autor a
acumulagdo por espoliacdo ¢ uma das manifestacbes — se ndo a principal — do “novo

imperialismo”.
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Voltamos, portanto, ao tema do imperialismo. No entanto, providos de sua face
contemporanea, a espoliacdo. O ponto é que em termos da hierarquia imperialista —
aspecto ainda ndo modificado de forma significativa pela transnacionalizacéo do capital
— quem séo os grandes beneficiados desse processo de fase decrescente do capitalismo

sdo as nagdes imperialistas:

O poder hegeménico do Estado costuma ser empregado para garantir e
promover arranjos institucionais internacionais e externos por meio dos quais
as assimetrias das relagdes de troca possam funcionar em favor do poder
hegemdnico. E por meio desses recursos que, na pratica, se extrai um tributo
do resto do mundo. O livre mercado e os mercados de capital abertos tornaram-
se 0 meio primario de criar vantagem para os poderes monopolistas com sede
nos paises capitalistas avancados que ja dominam o comércio, a producéo, os
servicos e as finangas no mundo capitalista. (HARVEY, 2012, p. 147).

Quando nos atentamos a grande burguesia brasileira e seus ramos de atuacdo
percebemos claramente o papel por ela desempenhado. Trata-se sim de uma forma
expansiva de espoliacdo —dado todo carater destrutivo em ambito nacional e internacional
de suas atividades e investimentos. No entanto, intensifica a reproducédo da espoliacdo
dos paises centrais pelos periféricos na medida em que seu campo de atuagao néo resulta
em nenhuma possibilidade de o pais questionar a fixa ordem do imperialismo

contemporaneo.

O Brasil € o maior exportador de soja do mundo, um dos “beneficios” para o pais
oriundo dessa posicao é o equilibrio da balanca comercial. Assim como, a expansédo da
pecuaria — cujo o pais detém a maior produtora mundial de carnes, o grupo JBS — a soja
avangca sobre reservas ambientais e indigenas cujo a maior parte da producéo é voltada ao
mercado externo, visto que internamente o consumo de soja ndo exigiria uma producao
tdo elevada. A Vale, terceira maior mineradora do mundo, é amplamente conhecida pelos
danos ambientais de sua atividade, que visa, acima de tudo o mercado externo — 80% do

faturamento da empresa ocorre por suas atuacgdes internacionais.

A partir dessas consideracOes refutamos formas de progressismos que encontre na
expansao das forcas produtivas uma saida para os reais problemas da sociedade brasileira,
tal perspectiva s6 aumenta as caracteristicas elencadas acima. Ou ainda, refutamos um
tipo de nacionalismo, que, da mesma forma, se identifique com a expanséo da burguesia

brasileira para todos os cantos do mundo — processo ja em andamento — reduzindo as
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necessidades reais da populacdo brasileira aos interesses econdmicos dessa classe que é

vanguarda da crise estrutural.

Ao dizer que a burguesia brasileira impulsiona, a sua maneira, a crise estrutural
do capital, enfatizamos que sua atuacdo resulta necessariamente e diretamente nos
maleficios ambientais e humanos que presenciamos. Atrofiada pela valorizacédo de valor
de forma especulativa e devastadora do meio-ambiente, ela representa exatamente a
caracterizacdo que Mészaros (2014) realiza do capital desde o ultimo quarto do século
XX. A condicéo na qual a grande burguesia brasileira esté inserida, desde seus primeiros
passos que se encontram nas primeiras décadas do século passado, ndo permite que seu
campo de atuag&o e seu horizonte de expectativa nos leve para outro cenario que ndo seja

a da reproducéo e intensificacdo da sociabilidade do capital em crise estrutural.

E bom salientar que ndo ter uma burguesia nacional ndo resulta em perda de
importancia da questdo nacional. O nacionalismo para 0s povos do Sul ainda é um
importante campo de atuacdo politica na medida em que é capaz de enfrentar — quando
incorporado pelas classes sociais envolvidas em um projeto de resisténcia politica e
econdmica de fato — as imposicGes da ordem global e do imperialismo. No entanto, ndo
pode ser um nacionalismo que tenha suas pretensdes limitadas por suas fronteiras, mas
um nacionalismo defensivo que representa um passo em dire¢do a construcdo de uma

solidariedade internacional.

Assim, € inconcebivel realizar um internacionalismo verdadeiro sem a
emancipacao radical de muitas na¢Ges oprimidas — ndo somente na América
Latina — da dominacdo por parte das nacdes opressoras. Esse é o significado
atual do legitimo nacionalismo defensivo, como enfatizado desde o inicio por
Lenin. Um nacionalismo defensivo que, para vencer, precisa ser
complementado pela dimenséo positiva do internacionalismo. (MESZAROS,
2014).

A postura nacionalista tem que ter como pressuposto também um horizonte de
expectativas crescente, 0 que no cendrio atual s6 é possivel a partir das forgas que se
colocam em oposicdo ao capital. Seria ineficaz uma atuacdo nacionalista direcionada aos
interesses dos setores comprometidos com a continuidade da forma de sociabilidade do
capital em crise estrutural. O nacionalismo defensivo, tal como caracterizado acima,

encontra significado ao tratar de uma poténcia revolucionéria de emancipagdo nacional
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dos ditames dos paises imperialistas para ja fazer valer — internamente e externamente

enguanto luta permanente — uma forma de sociabilidade oposta a inaugurada pelo capital.

As fracOes burguesas economicamente dominantes no Brasil contemporaneo
dificilmente séo portadoras de um nacionalismo capaz de questionar a ordem global do
capital. Veremos, no proximo capitulo, que cada passo das fragdes burguesas dominantes
caminha em direcdo & atual configuracdo do capitalismo. Uma histéria de adequagoes a
governos e a posicdo ocupada pelo pais na divisdo internacional do trabalho, se

fortalecendo na reprimarizacéo e financeiriza¢do da economia.
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5- A adequacédo da burguesia brasileira aos imperativos do capital

Neste capitulo abordamos a forma como a economia brasileira reagiu as
transformaces do capitalismo descritas nos ultimos dois capitulos, no entanto, com foco
nos setores e empresas que obtiveram grandes éxitos econdmicos com as mudancgas da
economia global e que, em nosso entendimento, representam de forma significativa o
capitalismo brasileiro. Ou seja, sd0 0s setores e empresas que conseguem apontar as
tendéncias por quais, provavelmente, passara a economia, sociedade e politica brasileira.
Apresentaremos um estudo de setores e fracBes privilegiando sua historia e relacdes
econdmicas, politicas e sociais. Setores como 0 bancario, o agronegdcio e o extrativista
que, para nés, configuram a grande burguesia brasileira do século XXI. Notamos que as
trajetérias das grandes empresas desses setores mudam bruscamente durante finais dos
anos 1960 e, principalmente, durante toda a década de 1970. Periodo, vale reforcar, que
possui dois aspectos centrais: 0 primeiro € o que trata do momento de efetivacdo das
transformaces do capitalismo, deixando para trds o que se convencionou denominar de
“trinta anos gloriosos” nos paises centrais e que reconfigurou o espaco do capital
globalmente; o segundo se refere ao ambiente interno brasileiro, momento da ditadura
militar e de intenso crescimento econdémico. Veremos que nao se deve ao acaso que 0S
setores destacados se fortalegam durante esse periodo, que tenham caminhado pelas
décadas anteriores e por diferentes governos sem sofrerem revezes expressivos — ao

menos as empresas que abordamos.
5.1 Os grandes bancos: concentragéo e modernizacgéo

A edicdo de “Melhores e maiores” da Revista Exame de 2011 mencionou a
supremacia do sistema bancario brasileiro®. No século XXI, Itali e Bradesco ocuparam
em todos os anos os primeiros lugares entre os “melhores e maiores” grupos privados em
atuacdo no pais. A revista destacou que as instituigdes financeiras crescem mais que as
empresas de outros setores. H& uma evidente supremacia dos bancos privados no pais,
sdo conglomerados com atuacdo tanto na esfera financeira — comercial e especulativa —
guanto na industria, no agronegocio e no setor extrativista. O Bradesco, por exemplo, é
participante ativo da Vale por via do Bradespar — sendo que a mineradora é outro grupo
que figura entre os cinco maiores do pais — o Itau é controlado pela holding Itausa que

tem suas atividades no setor industrial — por meio da Duratex, cada vez mais ampliando

82 Conferir matéria da revista Exame, Bronzatto (2011).
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suas florestas de eucalipto®. O Ital se internacionalizou, abrindo agencias e
investimentos em quase todos os continentes — exceto na Africa —, destaca-se sua atuagéo
financiando o agronegécio no Paraguai — principalmente a soja — cujo um dos impactos é

a submisséo dos povos originarios a degradacdo ambiental®,

Ital e Bradesco sdo os maiores grupos privados do pais. O ponto de partida de
cada um é diferente, mas 0s processos que os levaram a serem 0s maiores bancos do pais
é semelhante. O Itad é oriundo de familia tradicional cujo antepassados foram
personalidades importantes do periodo imperial, possuindo grandes propriedades e
escravos (BRANDAO, 2015). O Bradesco comegou pequeno no interior de Sdo Paulo,
pelos feitos de Amador Aguiar. O primeiro, segundo sua principal personalidade Olavo
Setlbal, ¢ um banco académico que implanta a racionalidade adquirida pela Escola
Politécnica da Universidade de S&o Paulo, onde se formou em engenharia, o segundo se
expandiu pela “escola da vida” e pela proximidade com os clientes. O Bradesco iniciou
suas atividades se dirigindo as pessoas de baixa renda e pequenos comerciantes, estratégia
que teve resultado positivo logo em seus primeiros anos, o Ital expandia seus negdocios
por meio de aquisicdes de outros bancos. Com inicios distintos e estratégias, em seus
primeiros anos, diferentes, os dois bancos se fortalecem de forma definitiva durante a

ditadura militar.

O periodo da ditadura também é responsavel pela reestruturacdo do setor bancério
e por possibilitar a insercdo do pais na rota aberta ao capital financeiro. Em grande
medida, a reformulacéo do setor bancério e a consolidacdo de grandes conglomerados no
setor foi uma das maneiras de integrar o sistema financeiro nacional e dar um passo
significativo em sua inser¢do na nova ordem econdmica global (DIAS, 2005). A
estratégia de desenvolvimento nacional divulgado pelos militares necessitava de
instituicbes com capacidade para financiar os grandes projetos e expandir 0 acesso ao
crédito aos consumidores para a aquisicdo dos bens de consumo duraveis (BANDERA,
1975). Esse ultimo aspecto € apontado oficialmente pelo Bradesco como um dos

elementos centrais para sua expansdo na década de 1970%. Situagio que se repetira com

8 Em 2019 a area plantada em Sao Paulo e Minas Gerais era de 135.008,01 ha. Ver DURATEX (2020).
Devem ser somados a esses dados as areas destinadas a plantacdo de eucalipto no Rio Grande do Sul e sua
expansdo para Alagoas. (Duratex confirma investimentos de R$ 1,1 bilhdo em Alagoas, 2017).

8 BASSI; CASTILHO, 2018.

85Epoca do milagre econdmico brasileiro, com o pais experimentando taxas de crescimento anuais acima
de 10%. Esse cenario favorece a expansdo do Bradesco, que passa a atuar fortemente no segmento de
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0 aumento do consumo com base no crédito e em empréstimos da primeira década dos
anos 2000.

Eram empresas com elevado potencial que se aventuraram na expansao territorial
e econdmica ao adquirirem bancos com inser¢ao mais restrita e aproveitaram do ambiente
econdmico favoravel do “milagre” econdomico que oferecia créditos para sua expansao.
Devido ao entusiasmo do desenvolvimento econémico, sobretudo com a demanda por
recursos oriunda dos grandes projetos de infraestrutura, e a ascensdo do consumo
proporcionada pelos bens de consumo duraveis, algumas empresas do setor bancéario
enxergaram a possibilidade de expandir seus negocios. Nao deve passar despercebido que
bancos também financiaram o endividamento puablico, em um periodo de crescente
endividamento para a expansdo econdmica almejada, certamente os conglomerados que
se formavam foram beneficiados®® (MACARINI, 2007).

Neste periodo, se encontra a investida dos dois bancos®’ para aquisicio de bancos
menores ou em dificuldades. O Bradesco, por exemplo, na década de 1970 incorpora
dezessete bancos trilhando seu caminho para se concretizar em conglomerado®. O Itau
adquiriu cinco bancos concorrentes, cujo destaque é o Banco Unido Comercial (BUC)®
e duplicou o seu tamanho®. O Itad tinha como principal concorrente para aquisi¢io do
BUC, o Unibanco, o banco da familia Moreira Salles estava prestes a fechar negocio
guando o Banco Central interviu a favor do Itat®. No é por acaso, portanto, que o Olavo
Setubal disse em entrevista sempre ter relagcdes “perfeitas e corretas” com 0 Banco
Central®?. Alias, neste periodo o governo ditatorial fechava os mecanismos de

participacdo politica da classe trabalhadora e das massas urbanas, combatendo e

crédito, principalmente no financiamento de veiculos. Informagdes disponiveis na pagina do grupo
(BRADESCO).

8 Os bancos e instituigdes puramente financeiras séo tradicionais financiadores da divida publica. A titulo
de exemplo, em 2002 seis bancos dominavam a divida publica do pais, entre eles cinco brasileiros.
(BALBI, 2002).

87 0 Safra, outro grande grupo financeiro, também se consolidou durante a ditadura, através da chamada
reforma bancéria da década de 1960.

88 Ver (BRADESCO).

8 As operagGes de aquisicGes terdo outro momento decisivo nos finais dos anos 1990 e inicio dos 2000.
Momento em que ambos se beneficiam das privatizaces dos bancos publicos. (ITAU 90 ANOS).

% Ver o capitulo 6 do livro de comemorag&o do grupo ltad (ITAU 90 ANOS).

91 NASSIF (1995). Em entrevista para Luis Nassif, Olavo Setlbal (2019) disse abertamente que comprou
0 BUC atendendo a um chamado do Banco Central.

92 “Ey s6 tenho boas recordagdes de nossas relagdes com o Banco Central [...] nunca tivemos o menor
problema e nunca tivemos qualquer dificuldade com o Banco Central. Nem qualquer suspeita de preferéncia
[...] nossas relagdes sdo perfeitas e corretas.” Setibal (2019).
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exterminando a oposicdo, mas era completamente permeavel aos interesses do

empresariado. Veja o relato de Boris Tabacoff, executivo por muitos anos do Grupo Safra:

As duas figuras mais visiveis desse periodo foram o Delfim Netto e o Reis
Velloso. Naquela época, o regime militar fazia com que... O poder politico
fundamental era detido pelos militares, mas na area da gestdo publica
propriamente dita, havia um espago muito grande para a implementagéo de
planos econdmicos e de politicas econdmicas. Havia o paradoxo de que,
exatamente porque era um governo forte e pouco dependia do jogo politico,
dos equilibrios legislativos e de todos esses interesses que se chocam e que sdo
naturais da... da vida democrética... Naquela época, vocé enxergava claramente
0 centro de poder. E no nosso caso... O centro de poder nédo era o centro politico
militar, era justamente a parte que se referia as politicas econdmicas e
financeiras, e havia uma verdadeira centralizacdo de poder nesse caso. Entéo,
0 papel do setor publico se encarnava em determinadas figuras e em
determinados ministros, e toda a estrutura governamental se articulava em
funcdo desse centro de poder. (TABACOF, 2007).

Em outro momento:

Era exatamente um... com todo o sistema de censura e de limitacdo da
informacdo via imprensa, mas os projetos, o planejamento econdémico era
amplamente divulgado. E, além disso, havia realmente contatos pessoais muito
intensos. Havia aqueles empresarios que tinham uma percep¢do mais clara das
oportunidades que se apresentavam. Agora, apesar de ter havido
eventualmente alguma distor¢do ou alguma preferéncia, na verdade, havia
quase que uma igualdade de oportunidades. Nao havia uma discriminagéo
prévia. No fim do processo, comegou a se perceber que havia ganhadores e
perdedores” (TABACOF, 2007).

O relato do empresario demonstra a conhecida tese de que houve no Brasil uma
ditadura civil-militar (DREIFUSS, 1986) E como diz Tabacof houve vencedores e
perdedores. Quando analisamos 0 processo percebe-se que 0s grandes vencedores foram
as empresas transformadas em conglomerados e o agronegdécio. No caso dos bancos nada
nos impede de pressupor a aproximacdo dos grandes banqueiros do periodo com o
governo ditatorial, seja nas passagens citadas de Tabacof e Olavo Settbal ou no apoio

amplamente conhecido do entdo dono do Bradesco Amador Aguiar®®. A aproximagcéo

9 O empresério foi citado em depoimento da Comissdo da Verdade. Conferir COMISSAO DA VERDADE. O
Bradesco esta na lista de empresas que apoiaram a Operacdo Bandeirantes (Oban) destinada a captura e
tortura de opositores no Estado de Sdo Paulo. (MEMORIAL DA DEMOCRACIA).


http://memorialdademocracia.com.br/card/nasce-a-oban-braco-da-tortura-em-sp
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politica e pessoal ia ao encontro da estratégia econdémica do periodo patrocinadora da
formacéo de bancos considerados saudaveis e capazes de impulsionar o desenvolvimento
econdbmico. Ao mesmo tempo, reformou o sistema financeiro abrindo novas
possibilidades para os bancos consolidados e 0s novos agentes econdmicos, como 0

Banco Safra:

Com a reforma do sistema financeiro, em 1967, se ndo me engano, 0s irmaos
Safra viram uma grande oportunidade, porque o que a reforma do sistema
financeiro, a chamada reforma bancaria fez naquela época, foi refundar todo o
sistema, a comegar com a criacdo do Banco Central e a criagcdo, com concessao
de cartas patentes para diversas atividades que eram exercidas pelos bancos
comerciais. Dai foram criados bancos de investimento, financeiras, sociedades
de crédito de financiamento, corretoras distribuidoras, crédito imobiliario. Foi

criada uma constelacdo de entidades financeiras. (TABACOF, 2007).

O grupo Safra se fortalece na possibilidade de diversificacdo das atividades
financeiras incentivadas pela reforma, ao mesmo tempo em que ndo tinha como ter o
mesmo espaco dos bancos ja consolidados como Itat e Bradesco. A reforma, portanto,
agiu ao menos em dois sentidos: aumentar a concentracdo dos bancos comerciais e
expandir as demais atividades financeiras. O Grupo Safra € talvez o maior exemplo de

sucesso das possibilidades financeiras abertas pela reforma:

A estratégia do grupo Safra era criar uma rede bancaria incipiente, partindo
de trés agéncias, quando ja havia um grande Bradesco, um grande Ital — ndo
tinham a escala que tém hoje, mas ja eram... -, além de outros bancos grandes
também, que depois tiveram problemas. Alguns sairam, fecharam e tudo
mais. Entéo, a politica bancéria, financeira do pais era ir limpando o sistema,
ndo dar mais cartas-patentes para agéncias bancarias pura e simples, e sim
autorizacdes para criar essas outras institui¢des financeiras especializadas.
(TABACOF, 2007).

Evidente que tal politica favoreceu os grupos ja consolidados como o Bradesco e
o Itau. “Limpar o sistema” significava dificultar a abertura de novos bancos comerciais o
que potencializou a criacdo de conglomerados. Por outro lado, os bancos comerciais ja
consolidados também aproveitaram a oportunidade de expandir suas atividades para além

da comercial:

A reforma financeira de Campos-BulhBes abriu caminho para um intenso
processo de acumulacdo financeira, reflexo da veloz expansdo da

intermediacgdo financeira ndo bancéria. O estoque de haveres financeiros nao
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monetarios como propor¢do do PIB evoluiu de irrisorios 1,6% em 1964 para
13,5% em 1970 e 23,7% em 1974. As invejaveis possibilidades de
lucratividade e expansdo ai originadas ndo tardariam em despertar o interesse
dos bancos comerciais. Isso fez emergir uma outra tendéncia caracteristica do
periodo pds-1967: a crescente expansdo tentacular do capital bancério,
invadindo esferas da intermediacdo financeira que originalmente lhe haviam
sido vetadas. Assim, simultaneamente a concentracdo bancéria, desenrolou-se
um movimento de centralizacdo financeira, responsavel pelo surgimento de
grandes grupos atuando nos diversos segmentos do mercado financeiro.
(MACARINI, 2007, p. 355).

A estratégia expansiva dos grandes conglomerados bancarios rumo a esfera
financeira, em sintonia com a politica de desenvolvimento do periodo ditatorial, rompeu
com a tradicional separacdo entre capital bancério e capital financeiro. Mesmo as
companbhias restritas a esfera financeira, maioria de capital estrangeiro, deixaram de ser
predominante diante da formacdo e expansdo dos grandes bancos comerciais. Com
evidente apoio estatal — na intencdo de, a partir da concentracdo de capitais no setor
bancério, financiar a politica de desenvolvimento da época® — os bancos brasileiros
dominaram o campo das finangas no pais, o que certamente contribuiu para sua posterior
expansdo para 0s mais distintos setores da economia, como a industria de transformacéo,

minerag&o, energeético e etc.

Macarini fornece dados sobre a centralizagdo financeira no periodo:

O movimento de centralizagdo financeira avancou a uma velocidade
extraordinaria. Na entrada dos anos 1970 os conglomerados ja despontavam
como as instituicdes dominantes do sistema financeiro. Assim, na altura de
1971-1972 as financeiras independentes (cerca de 53 em 1972, de um total, de
um total de 155) respondiam por tdo-somente 12% a 15% do total das emiss6es
de aceites cambiais; em contraste, as financeiras vinculadas a conglomerados
sob controle de bancos comerciais abarcavam de 67% a 69% das emissGes
totais. Um processo analogo ocorreu com 0s bancos de investimentos: em
1978, de um total de 38, restavam apenas quatro independentes, enquanto cerca
de 23 estavam ligados a banco comerciais. (MACARINI, 2007, p. 357).

O projeto de desenvolvimento que tinha como um de seus pilares — ao menos na
intencdo — a formacéo e consolidagdo das grandes empresas privadas nacionais, e

percebiam no incentivo aos conglomerados bancarios o aporte financeiro capaz de

% Dentre as politicas que favoreceram os grandes bancos, se encontra a resolugdo 157 de 10 de setembro
de 1970 emitida pelo Banco Central: “permitindo-lhes [bancos comerciais] participar de operagdes de
underwriting do tipo best effort (modalidade em que a institui¢do financeira assumia apenas 0 compromisso
de tentar colocar no mercado o maximo possivel de agdes, ndo se sujeitando a qualquer obrigacéo ou
punigdo em caso de fracasso e operagdo). (MACARINI, 2007, p. 357).
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impulsionar a integracdo banco-inddstria ndo teve o resultado esperados por seus
idealizadores, sobretudo o ministro Delfim Netto®. Os grandes bancos, possivelmente ja
em sintonia com as mudancas ocorridas no capitalismo mundial, ndo se viam com a
funcdo de financiar o desenvolvimento industrial, mas sim expandir sua atuagdo cada vez
mais para a esfera financeira especulativa. O horizonte de expectativa dos empresarios do
setor ja apontava o caminho futuro da economia brasileira ao rejeitar — naquele periodo —

a inddstria como o setor no qual deveria alocar seus recursos.®

A opinido dominante entre os banqueiros era a favor de uma conglomeragdo
restrita, abarcando o préprio sistema financeiro e segmentos da area de
servigos (a tendéncia que se materializou rapidamente), enquanto a
ambicionada integracdo com a industria devia ser evitada ou, quando muito,
delegada aos bancos de investimentos (uma forma curiosa de negacdo do
projeto, dada a perda de importdncia dos bancos de investimentos
independentes). (MACARINI, 2007, p. 366).

A postura dos banqueiros nessa época ja indicava a integracdo do pais na nova
ordem econémica mundial. E, talvez, o setor bancério o que se encontrava na vanguarda
dessa transformacdo econdmica. Nas decisGes dos banqueiros ja prevalece a légica

financeira do curto prazo e a especulacao.

Uma aversdo enraizada ao risco envolvido nas aplicagbes de longo prazo
parece uma descricdo aceitdvel do padrdo de comportamento dos bancos
comerciais no Brasil. De qualquer forma, essa caracteristica tendeu a ser
reforcada a medida que vicejavam amplamente oportunidades sumamente
atrativas de lucratividade envolvendo operacbes de natureza meramente
“cartorial” ou mesmo abertamente especulativa. (MACARINI, 2007, p. 368).

Essa tendéncia se acentuara nas décadas seguintes com a permissao dos bancos
multiplos. Momento em que outros setores se inserem ainda mais na ldgica financeira
ainda predominada pelos bancos comerciais. O aspecto que salta aos olhos € o de que até
mesmo o capital considerado produtivo realiza operagdes financeiras, a Votorantim se

tornou o exemplo tipico no Brasil®’.

% «[..] Delfin Netto identificaria, entre os objetivos fundamentais perseguidos, o de ‘estimular o
fortalecimento de grandes empresas nacionais’, acrescentando que uma das razdes para acreditar no seu
éxito residiria precisamente no “...fato de que o poder econdmico ¢ extremamente débil em termos
nacionais, ndo tendo o empresariado tido tempo para produzir fortunas realmente significativas e sélidas ,
nem para obter a integracdo do setor industrial com o setor financeiro ( 0 que frequentemente os coloca em
posicdes antagbnicas).” (MACARINI, 2007, p. 360).

% Veremos que na década de 1990, principalmente devido as privatizacdes os grandes bancos diversificardo
ainda mais suas atividades chegando ao setor da indistria extrativista.

% Em entrevista ja citada no Programa Roda Viva, Ant6nio Ermirio de Moraes (1991) demonstrou sua
hostilidade aos juros praticados pelos bancos no pais assim como a dificuldade em se conseguir
empréstimos, ndo € de estranhar que tenha, portanto, criado a sua propria instituicdo bancéria.
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Haverd uma nova investida do capital bancario-financeiro — na medida em que é
dificil distinguir ambos quando se trata do estudo de grandes grupos econémicos —
durante as privatizacdes da década de 1990, empresas como Bradesco e Itau foram
protagonistas no processo, tanto na aquisicdo de bancos como na composicdo de
consorcios que arremataram grandes empresas estatais do setor produtivo, como a Vale,
por exemplo.(BIONDI, 2003).

5.1.1 Os bancos brasileiros e o processo de privatizacdo

A privatizacao dos bancos publicos a partir de meados da década de 1990 marcam
um novo capitulo na expansdo dos grandes bancos privados brasileiros. Ital e Bradesco
foram os grandes vencedores dos leilBes, entre 1997 e 2004 doze bancos publicos foram
privatizados sendo que instituicdes internacionais ficaram somente com trés bancos® e o
restante dividido entre Bradesco e Itad. O processo de privatizacdo dos bancos publicos

recebeu atengdo de severos criticos, entre eles Aloysio Biondi:

O governo do Estado do Rio de Janeiro gastou 7 bilhdes (com a letra bé) de
reais para “preparar” seu banco, o Banerj, para a “privatizagdo”. O
“comprador”, o Itau, pagou apenas 310 milhdes (com a letra eme), ou quase
25 vezes menos, no leildo. O governo da Bahia gastou 2 bilhdes (com a letra
bé) para preparar o seu banco, o Baneb, para a “privatiza¢do”. O “comprador”,
0 Bradesco, pagou apenas 260 milhdes, oito vezes menos, no leildo. Trés meses
depois, o Bradesco recebeu de volta nada menos que 240 milhGes pagos pelo
Tesouro, isto &, por todos os brasileiros. Ou seja, 0 Bradesco pagou apenas 20
milh&es de reais, o preco de dez apartamentos de luxo, por um banco estadual,
com toda a sua rede de agéncias, dezenas de milhares de clientes, rede de
informatica, caixas automaticos etc. (BIONDI, 2003, p. 77).

Roberto Setubal presidente do Itat na época ndo escondeu que foi um “bom
negocio™®. E certo que as privatizagdes proporcionaram uma rapida expansio dos
grandes bancos brasileiros. No caso do Bradesco, os anos 2000, marcaram o crescimento

do grupo:

Continua se expandindo de duas maneiras: por meio do crescimento organico
a expansdo dos negécios e inauguracdo de novas Agéncias e pontos de
atendimento - e também por aquisi¢cdes de outras instituicbes. Sdo quase vinte
incorporacdes apenas entre 2000 e 2007, entre elas diversos bancos.
(BRADESCO),

A supremacia dos bancos brasileiros, incluindo seu sucesso durante as

privatizacOes se deve, para Olavo Setubal, pelo conhecimento que se tem da sociedade

% AquisicOes realizadas por Santander e ABN-AMRO. Este Ultimo posteriormente foi adquirido pelo
HSBC que em 2016 foi comprado pelo Bradesco (MARQUES, 2016).

% QUAGLIO (1997)

100 \er pagina sobre a histdria do grupo (BRADESCO).
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brasileira e do funcionamento do sistema regulador e judiciario®®’. Diante desses aspectos
faz todo sentido Luiz Carlos Trabuco dizer que empresarios brasileiros ‘“sdo
sobreviventes de ciclos extremamente desafiadores” do qual os grandes bancos foram
“vencedores”1%2, “Venceram” a partir da favoravel conjuntura inaugurada pela ditadura
militar, alcancaram enorme expansdo na pilhagem realizada nos leil6es das privatizacGes
e entram o seculo XXI sob inquestionavel lideranca nas listas dos maiores grupos

privados do pais.

N&o obstante todos os aspectos apontados, 0 que deve ser destacado s@o as
tendéncias abertas ao setor. Os grandes bancos brasileiros se expandem principalmente
em trés areas: a primeira € sua atividade inerente de intermediacdo financeira e de lucro
a juros, a segunda € a pura especulacdo no mercado de capitais, a terceira é o
direcionamento dos investimentos para o0 setor extrativista e agropecuario. Essa
combinacdo aponta a tendéncia dos caminhos do capitalismo brasileiro: a juncdo da
especulacdo com a extracdo de recursos naturais. Dois aspectos que vao ao encontro dos

ditames internacionais sobre a economia brasileira.

Como ja mencionamos o Itau é controlado pela holding Itausa, grupo que agrega
também a Duratex, cuja atividade é centrada em producdo de loucas para hidraulica e
placas de madeira. E na segunda atividade que reside a face nitidamente extrativa do
grupo Itausa. O grupo é um grande plantador de eucalipto nas terras do sudeste e se
expande em direcdo as outras regides. A internacionalizacdo do banco Itad o levou a
financiar a expansdo da agropecuaria no Paraguai, com significativos impactos
ambientais e humanos, sobretudo em relacdo aos povos originarios. O Bradesco ¢ um dos
principais acionistas da Vale — detém 5,7% das a¢des da mineradora devido sua
participacdo por meio da Bradespar — uma das maiores mineradoras do mundo e sempre
entre os cinco maiores grupos econdmicos do pais segundo o ranking dos “melhores e

maiores” da revista Exame. A tendéncia da participagdo dos bancos privados no

01“Ey sempre disse que os bancos brasileiros modernos e grandes iriam enfrentar tranquilamente os
estrangeiros, e foi 0 que aconteceu. N6s é que temos uma visao clara da situacdo do Brasil, entendemos da
sociedade brasileira e, principalmente temos uma clara visdo de como o sistema regulador brasileiro, o
sistema judicial se comporta. Os estrangeiros chegam aqui e pensam que serdo regulados pelo Federal
Reserve (Fed, o banco central dos EUA) e pelo sistema judicial americano. E ndo é.” (SETUBAL, in:
ROCHA, 2005).

102 Entrevista de Joaquim Trabuco, presidente do conselho de administracdo do Bradesco, a Sonia Racy,
programa Show Business.
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financiamento do agronegdcio se confirma pela importancia do setor para a economia

brasileira e sua relagdo com o mercado global.

Por outro lado, ndo se pode deixar de mencionar a atuacao dos grandes bancos no
mercado de capitais. Bradesco e Itat participam do “novo mercado” da bolsa de valores,
cujo requisito principal para a participacdo € permitir maior influéncia dos acionistas
relativizando a influéncia familiar sobre as empresas'®. Tanto o banco Bradesco como a
Bradespar compdem 0 novo mercado e se destacam pela governanga corporativa, essa
Gltima tem como missdo nada mais do que “gerar valor e otimizar a renumeragao de seus
acionistas™%. No caso do Itad, essa posicéo é ressaltada por Olavo Settbal, que afirmou
em entrevista que “o objetivo de uma empresa ¢ criar valor para o seu acionista”
(SETUBAL, 2005). Discurso compartilnado por seus descendentes, entre eles, o
presidente da ITAUSA, Alfredo Setubal, ao afirmar que essa € nova tendéncia do mercado
de capitais brasileiro!®. N&o por acaso, Boris Tabacof categorizou muito bem a

importancia atual do mercado de capitais e da governanca corporativa:

Esse é 0 novo momento. Eu costumo fazer uma comparagéo muito simples. Eu
conheci, quase que a vida toda, grandes empresarios dizendo: “Esta ¢ a minha
fabrica. Este é o meu banco. Esta é a minha fazenda. Esta € a minha estrada de
ferro.” Era a visdo patrimonialista. Hoje é dificil vocé encontrar um verdadeiro
empresario, um lider empresarial que coloque as coisas dessa forma. O
capitalismo patrimonialista, que teve sua validade e teve o seu...teve sua fase
histérica, da maior importancia, com o seu pioneirismo, com a sua viséo de
arrancada para novas areas, novos niveis, hoje esta caminhando para... eu ndo
sei se é uma expressao precisa, mas que seria capitalismo financeiro [...] esse
capitalismo baseado no conceito de dono, de patrimdnio, de propriedade de
patrimdnio estd sendo substituido por um conceito de que as empresas séo do
mercado de capitais. [...] E a pulverizagio do capital. Porque ndo é pelos
beneficios democraticos da pulverizacdo, porque empresa ndo tem muito a ver

com democracia. E 0 acesso a capitais praticamente sem fim. Em tese, hoje,

103« ancado no ano 2000, o Novo Mercado estabeleceu desde sua criagdo um padrdo de governanca
corporativa altamente diferenciado. A partir da primeira listagem, em 2002, ele se tornou o padréo de
transparéncia e governanga exigido pelos investidores para as novas aberturas de capital,
sendo recomendado para empresas que pretendam realizar ofertas grandes e direcionadas a qualquer tipo
de investidor (investidores institucionais, pessoas fisicas, estrangeiros etc.). [...]A listagem nesse segmento
especial implica a adocao de um conjunto de regras societarias que ampliam os direitos dos acionistas, além
da divulgacéo de politicas e existéncia de estruturas de fiscalizagdo e controle.” (B3 NOVO MERCADO)
104 BRADESPAR (2019).

105 SETUBAL (2017)
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uma empresa bem-sucedida...tem um acesso ilimitado a capital.” (TABACOF,
2007).

Embora o fato de que os bancos estejam cada vez mais inseridos numa logica
“curto prazista” e pulverizada do chamado novo mercado, nédo se pode ignorar as
novidades dessa situacdo. A principal € a volatilidade dos capitais completamente ou
tendencialmente submetidos a esfera especulativa e rentista de diversos acionistas. O
controle das operacGes deve satisfazer a valorizacdo dos ativos e ndo, necessariamente,
as atividades nas quais 0s grupos econémicos estdo inseridos. Os grandes bancos atuais
em pouco se parecem com os descritos por Lenin (2010) no inicio do século XX para
caracterizar o imperialismo. Naquele periodo, assistia-se a concentracdo de capitais e a
fusdo do capital bancario com o capital industrial. Mas o controle empresarial e as
decisdes de investimentos ocorriam a partir de decisdes entre pares e amplamente
ancoradas no sucesso da empreitada produtiva, situacdo na qual 0s riscos eram
relativamente compartilhados. Ndo é mais 0 que ocorre, 0s grupos que controlam o0s
grandes bancos se pautam pela valorizacéo de ativos e ndo pela atividade na qual investe,
com o objetivo de manter a empresa valorizada para atrair mais investimentos.
Acrescenta-se a isso a possibilidade de migragdo de capitais ao sinal de complicagcoes
com a valorizacdo dos ativos. A atuacdo bancaria se complexificou, os seus ganhos ndo
sdo mais reduzidos aos juros, mas tambéem, a necessaria manutencéo da valorizacdo para

atrair e satisfazer acionistas.

A situacdo dos grandes bancos brasileiros dificilmente poderia ser mais
confortavel. Em sua histéria ndo encontramos elementos significativos que os colocaram
em riscos, ao contrario, em cada passo da politica econdbmica de adequacgéo, eles sairam
beneficiados. N&o é dificil entender a consolidagdo do setor na economia brasileira e sua
supremacia por tantos anos. Essa condi¢do somada ao fortalecimento do mercado interno
sustentado por créditos, deu mais um impulso para a consolidacao do setor, resultando no
fato de que na década de 2000 os bancos brasileiros foram considerados os mais lucrativos
do mundo!®, alcancando a maior lucratividade de sua historia em 2019%7 o que
demonstra que a lucratividade dos bancos independe da orientacdo ideoldgica de

governos.

108 ins (2013).
107 Moreira (2020).
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Os grandes bancos gque se animaram com o0s governos Lula/Dilma ndo deixam de
ter o mesmo entusiasmo com a extrema direita no poder, representada pela eleicao de Jair
Bolsonaro em 2018. Se o0s primeiros eram “eficientes” e incluiam cada vez mais
individuos como consumidores regulares — o que significa, também, o aumento do crédito
—, a extrema direita encontra a possibilidade de fazer avancar as reformas e os ajustes
econdmicos entendidos como necessarios ao setor. Mesmo com a continua reducéo dos
juros oficiais, os representantes dos grandes bancos ndo deixam de insistir na importancia
das reformas, o que demonstra que a taxa de juros ndo € um indicador exclusivo para se
estabelecer uma relacdo direta entre politicas econdmicas de governos e a relagdo com o
setor bancarios'®, Isso nio significa que a politica macroeconémica nio exerca influéncia
nas estratégias politicas das grandes empresas, mas esse fator ndo pode mais ser escolhido
como a explicagdo fundamental, dado que as empresas se diversificaram e estdo

submetidas as flutuages do mercado financeiro'®.

O fato de a controladora do Itad, a Itausa, participar tanto da esfera bancaria,
financeira, extrativo e industrial — com perspectiva de expansao dos negdcios industriais

através da participacio na Alpargatas'®®

e intensificando seus lacos na especulacdo
financeira, como por exemplo, a sua importante e rentavel participacdo na XP
Investimentos — e 0 Bradesco ter uma parte significativa de seus ativos, por meio da
Bradespar, investidos na Vale, tornam as relacbes macroecondémicas mais complexas,
pois uma politica de juros elevados pode favorecer um ramo mas prejudicar outro, mesma
situacdo com a taxa de cadmbio. Neste sentido, as analises dos grandes grupos econémicos
devem considerar em sua relagdo com o mercado de capitais. Quanto aos governos, a
relacdo se estreita na medida em que as decisfes politicas garantam o ambiente politico e

econémico favoraveis para a manutencdo dos negocios em uma escala global, ou seja,

108 Esse tipo de relagéo é feita por autores como Amando Boito Jr. E André Singer. Em ambos é apresentada
a ideia de que o setor financeiro passa a se desvincular dos governos liderados pelo PT quando uma politica
de corte de juros é adotada, 0 que em tese beneficiaria o setor produtivo.

109 Além dos dados referentes a Itausa cuja financeirizagéo é acentuada, o Bradesco confirma essa tendéncia
geral dos grandes grupos econémicos do pais: “De fato o que esta em jogo € a busca de escalas mais amplas
de circulagdo de fluxos de capitais que atravessam as fronteiras nacionais. Nesse sentido, desde fins dos
anos 1990 os maiores bancos privados nacionais buscam associa¢cdes com grandes grupos financeiros
internacionais. Em 1998 a joint venture estabelecida entre o Bradesco (50,1%) e o Franklin Templeton
Group (49,9%) — gestor de fundos de pensdo privados norte-americanos, com escritério em mais de trinta
paises — da origem ao Bradesco Templeton Asset Management, que administra o maior fundo privado do
Brasil, no qual os principais investidores sdo o Bradesco e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES). No mesmo ano, a seguradora norte-americana Prudential Financial Inc.,
também presente em outros nove paises, adquire participagdo acionaria na Bradesco Seguros S.A.” (DIAS,
2005).

110 Settibal (2017).
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que interfira o necessario para manter a fluidez do mercado financeiro — importante fonte
de capitais para as empresas, como disse Tabacof. Os discursos e 0 comportamento dos
grandes grupos econémicos tendem a ver o mercado de capitais como a principal esfera
de atuacdo e captacao de recursos, cujo funcionamento ndo é limitado e nem controlado
pelas instancias internas. Essa configuracdo ndo se reduz ao setor bancario e financeiro

como veremos a seguir.

Em sintese pode-se afirmar os seguintes aspectos sobre o setor bancério brasileiro:
a) sua expansao esta relacionada com os momentos de adequacao da economia brasileira
as imposicOes do capitalismo global; b) a atuacdo dos grandes bancos e 0 seu sucesso
financeiro independe da orientacdo ideoldgica de governos, os grandes bancos sdo bem
sucedidos em diferentes governos de distintas orienta¢c6es ideoldgicas; ¢) os controladores
dos grandes bancos compdem grandes conglomerados diversificados — sdo 0s dois
maiores do pais no caso de Itausa e o Bradesco; d) ambas as institui¢fes estdo cada vez
mais elencadas no mercado de capitais, enfatizando a importancia desses lacos; e) a
relacdo com o mercado de capitais e a expansao para atividades extrativas evidenciam a

juncéo entre as distintas formas de capitais: destruidora e parasita®!.

5.2 A extracgdo de recursos naturais: agronegocio e mineracao

5.2.1 “O lucro a curto prazo, o corte raso ’**?: 0 caso da cana de agucar

As coisas ndo sdo muitas

Que vou encontrando neste caminho.
Tudo planta de cana

Nos dois lados do caminho;

e mais plantas de cana

nos dois lados dos caminhos

por onde os rios descem

que vou encontrando neste caminho;
e outras plantas de cana

ha nas ribanceiras dos outros rios
que estes encontraram

antes de se encontrarem comigo.
Tudo planta de cana

e assim até o infinito;

111 Uma importante forma de atuacdo dos grandes bancos é por meio de sua relagdo com titulos do tesouro
nacional, no qual os Bancos lucram com a divida publica com elevadas taxas de juros. Como sabemos a
divida externa fez do pais um receptor de empréstimos de grandes bancos internacionais, o que deixa a
economia extremamente vulneravel ao ndo ter nenhum controle sobre os juros praticados externamente e
tem que adequar a politica cambial de acordo com as oscilages externas, de modo a ter algum controle
sobre a sua moeda. O crescimento da divida interna brasileira, da mesma forma, beneficiou os grandes
bancos brasileiros, eles séo presengas constantes nos leildes das dividas publicas. (FATORELLI, 2019).
112 passagem da cangdo “Quede Agua” de Lenine.
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tudo planta de cana
para uma sé boca de usina.
(NETO, 2007, p. 33)

O termo moderno deve ser bem caracterizado quando se trata da burguesia brasileira. A
modernizacdo de um pais ndo se trata, para 0s empresarios brasileiros, dos aspectos sociais e
civilizatorios, quando muito, esses sdo secundarizados. Modernizacdo para a burguesia
brasileira — em especial a do agronegécio — significa, estritamente, aumento da
capacidade produtiva, seja pela mecanizacdo, automacdo da producdo ou pela maior
intensidade do trabalho ou espoliacdo do trabalhador. Aquele que comumente foi
classificado como o setor “atrasado” da economia e da sociedade, que deveria ser
superado pela “modernidade” urbana e industrial, ¢ hoje, segundo um de seus

representantes “a face mais moderna da economia brasileira”.

De fato, se levarmos em consideracdo os avancos tecnologicos, a agricultura
brasileira estd muito distante do “atraso” que a caracterizou em décadas anteriores. As
usinas que processam cana-de-agucar sdo bons exemplos. Trata-se de um complexo
agroindustrial, cuja uma caracteristica constante ¢ a modernizacdo. A complexidade da

sociedade sucroalcooleira foi percebida na década de 1970 por Octavio lanni:

Em primeiro lugar, trata-se de um ambiente social amplamente urbanizado.
Todas as relagOes e estruturas, todos os valores e padrdes estédo, em algum grau,
impregnados das relacdes e estruturas dos valores e padrBes vigentes e
predominantes no mundo urbano. Nao hé, praticamente, descontinuidade entre
acidade e 0 campo, a industria e a agricultura, a fibrica e o canavial.” (IANNI,
2004, p.61).

Trata-se de um setor que historicamente possui importancia decisiva para a
economia do pais, desde sua existéncia enquanto col6nia de exploracéo, passando pela
“vocagdo agricola”, e que nos dias atuais ganham adjetivos, através de propagandas de
televisdo, afirmando que “o agro ¢ a riqueza do Brasil”, “tudo é agro”, o “agro é pop” e
etc. O exemplo da cana-de-agUcar é significativo para compreendermos as alteraces no
campo brasileiro. Se antes a colheita era feita manualmente por escravos, hoje as
maquinas predominam nos canaviais que € vistoriada por drones e satélites, o chamado
“canavial 4.0” (RAMOS, 2019). Um item que tinha como destino principal a producdo
do acucar, hoje move automoveis pelas cidades do pais ampliando a demanda interna por

etanol, que segundo alguns € sindnimo de energia sustentavel e importante produto de



187

competitividade internacional*'®. Antes uma estrutura arcaica, agora negociado na bolsa

de valores.

Uma maneira possivel de demonstrar tais transformacdes € se atentar a trajetoria
das empresas comandadas pela familia Ometto, controladores da Cosan e da Usina S&o
Martinho. A primeira possui diversos negdcios no ramo da producdo e distribuicdo da
cana-de-acucar e conta com participacdo da anglo-holandesa Shell, a segunda é a maior
moedora de cana do mundo, majoritariamente controlada por membros da familia
Ometto. Familia de imigrantes italianos que iniciaram sua trajetdria no Brasil em fazendas
de café do interior do estado de S&o Paulo, hoje a maior empresa controlada pela familia
é a Cosan que controla ao menos 23 usinas, a maior parte localizada no interior de Sdo

Paulo.

Desde a década de 1930, a trajetoria da familia é de expansdo e aquisicdo de
usinas, com destaque para a Usina da Barra e a Usina Sdo Martinho, mas € inquestionavel
que o salto econémico do setor e da familia Ometto ocorreu durante a ditadura militar.
Entre os beneficios dos periodos se encontra o Funprogucar, um fundo destinado a
subsidiar a producdo de agUcar, sobretudo a modernizacdo tecnoldgica das usinas, se
tratando, segundo Joao Guilherme Ometto, de uma “maneira inteligente” e de um periodo
“muito fértil”.

Essa primeira fase, que ninguém fala, foi uma fase muito forte, do
Funprogicar. Que aumentou muito a producdo...entdo houve melhorias
tecnoldgicas muito grandes. Eles fizeram o tal do... uma organizacdo do
governo de pesquisas, nessa época entdo comecgou a Copersucar , 0 centro

tecnolégico Copersucar, foi uma época de muita agitagdo tecnologica.”
(OMETTO, 2010).

O fundo ndo se restringiu aos empréstimos subsidiados as usinas, mas também
contribui para a melhoria da infraestrutura, como, por exemplo, a construcdo dos portos
de Macei6 e Pernambuco, impulsionando o aumento da produgdo de agucar no Nordeste.
Tudo controlado pelos militares com participagdo de empresarios e fornecedores, atraves
do Instituto do Acucar e do Alcool (OMETTO, 2010). Contudo nada incentivou mais a
producdo sucroalcooleira do que o periodo “brilhante do Proalcool” (OMETTO, 2010).

113 Diversos artigos de Fernando Henrique Cardoso (2015) apontam nessa direco.
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O Programa do Alcool (Proélcool) foi instituido em 1975 pelos militares e

114 115

empresarios do setor** para suprir a dependéncia da importacdo de petroleo Com
forte apelo nacionalista 0 programa era entendimento como estratégia de seguranca
nacional. N&o faltaram incentivos para o aumento da producdo de alcool priorizando o
setor sucroalcooleiro. Financiamento estatal para a modernizacdo das usinas e subsidios
ao produto, assim como uma declarada politica de incentivo da produgdo de carros

movidos a alcool. (CHIOVETTI, 2004)16

O programa aumentou a produtividade dos canaviais mecanizando boa parte da
producéo, reconfigurou cidades, sobretudo do interior paulista, aumentou a concentragao
de capital em maos das usinas mais poderosas, contribuiu para a monocultura da cana e
expulsou milhares de trabalhadores do campo (CHIOVETTI, 2004). Para os usineiros se
tratou de um grande félego, pois a producéo era subsidiada em grande escala pelo governo
e 0 seu excedente adquirido pela Petrobras. Os grandes usineiros sairam fortalecidos do
processo, como a familia Ometto, o que lhes garantiram a possibilidade de prosseguir sua
expansdo, chegando a ser na década de 2000 — por meio da Usina Sdo Martinho —a maior

processadora de cana do mundo.

E certo que a expanséo do setor e consequentemente da familia ndo ocorreu sem
empecilhos. Diferente dos grandes bancos, o setor sucroalcooleiro ndo conseguiu se
beneficiar em todas as alternancias de ciclos da economia brasileira. Os finais dos anos
1980 e meados dos 1990 séo de adaptagOes para a economia brasileira e para o setor. Da
década de 1980 — caracterizada pela crise da divida e pelos altos indices de inflacdo — o
maior problema encontrado pelo setor foi a queda dos investimentos e subsidios. Em
1990, é decretado o fim do Instituto do Actcar e do Alcool, com implicagdes diretas ao
setor sucroalcooleiro. Por outro lado, mais passos foram dados para a abertura comercial,

0 gque impulsionou, mais uma vez a modernizacao das usinas e da infraestrutura:

114 Afinal, no se pode desconsiderar que Cicero Junqueira Biagi — dono de poderosas usinas no interior de
Sao Paulo, sendo uma das familias mais tradicionais do setor — é “um dos pais do Proalcool”.
SCARAMUZZO (2014).

115 Importante lembrar que se trata de um periodo de crise do petréleo com modificacBes em seus precos e
nas politicas comerciais dos paises produtores. Interessante notar que os produtores de petréleo geraram
uma crise imensa nos paises importadores ao elevar precos e controlar a producgdo, por outro lado, os
“petrodolares” — elevados lucros gerados por essa pratica — serviram depois como “salvagdo” ao financiar
os planos econdmicos dos paises importadores, como foi o caso do Brasil. Boa parte da divida contraida
para financiar a estratégica econdmica da ditadura militar foi financiada pelos petroddlares convertidos em
empréstimos aos paises dependentes (BENAKOUCHE, 2013).

118 Jodo Guilherme Ometto (2010) descreve em detalhes as alteragdes tecnoldgicas do periodo,
principalmente as alteragdes na produgéo das usinas como também no setor automobilistico.
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N6s estdvamos bem ou mal sob o tacdo do Instituto do Actcar e do Alcool.
Com a nova constituicdo ndo tem mais controle da economia. Entéo fechou-se
o Instituto do Agucar e do Alcool [...] entdo havia o monopélio do Instituto de
exportagdo do acgUcar e nés tivemos que assumir isso dai de repente. [a
mudanga/internacionalizacdo] foi dura, mas no final eu me lembro que o Brasil
exportava 2 milhGes de toneladas e hoje (2010) exporta 27 milhdes de
toneladas [...] nds tivemos que nos profissionalizar, quebrou-se usinas [...] 0
Nordeste tinha um esquema de subsidios, cortaram os subsidios. (OMETTO,
2010)

A modernizacdo da infraestrutura também foi necesséria para a continuidade da
expansdo do setor, 0 empresario destaca a aquisicao e reforma do porto de Santos. O porto
€ mecanizado, diminuindo o tempo dos carregamentos. Trata-se de um novo periodo do
capitalismo internacional e consequentemente, para 0s usineiros e produtores de cana-de-

acucar, ocorre, segundo o empresario, uma “revolu¢do” com o fim da tutela do Estado:

Houve uma revolucdo no mundo todo. Todos os paises... 0 acicar é controlado
em todos os paises [...] de repente todo mundo largou dos controles estatais. O
que aconteceu? O que aconteceu é que nds comegamos a desenvolver com as
tradings, tradings internacionais, comecamos a aprender como é que negociava
aclcar internacional, como é que € a bolsa, isso tudo foi um aprendizado
grande. Conclusdo, hoje, todas as bolsas, tudo nés temos aqui: 0s escritérios,
todas as tradings estdo aqui [...] Acabou o Instituto soltou... alids foi um
negdcio meio estouro da boiada... de repente acabou o Instituto do aglcar e do
Alcool...e realmente foi um periodo meio complicado para a gente... até termos
gue nos adaptar, fazer parceria [...] N6s paramos de crescer completamente,
um periodo de um pouco de descapitalizacao, porque uma firma como a nossa,
guando acontece isso, vocé ndo troca caminhdo, ndo troca trator, as maquinas
vocé ndo troca [...] (OMETTO, 2010).

Mesmo diante de toda a adversidade, o empresario afirma que ninguém da familia
quebrou. Percebe-se que o0 acimulo de favorecimentos e de subsidios ao setor, durante a
ditadura militar, deixou as grandes empresas do ramo — como também ocorreu com 0s
grandes bancos — em situacdo de disputar a abertura do mercado e a financeirizagdo da
economia. Longe de vitimas da transnacionalizacdo do capital, os empreendimentos da
familia Ometto, por exemplo, seguiram se adaptando e se expandindo no decorrer dos
anos. Para compreender esse fato é necessario considerar, a0 menos, trés aspectos: a) a
situacdo em que o setor se encontrava no periodo de abertura — como mencionamos é um

setor fortalecido pelos governos anteriores, sobretudo a ditadura militar —; b) as fusdes e
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a financeirizacdo por quais passaram o setor; c¢) o significado da modernizacdo
mencionada pelo empresario, que oculta as transformacfes ocorridas no mundo do

trabalho, ponto fundamental para compreender o aumento da produtividade dos canaviais.

Em relacdo as fusdes e aquisi¢Bes, o agronegdcio em geral foi reconfigurado pela
abertura da economia. Os investimentos externos diretos encontraram grandes
oportunidades no agronegdcio brasileiro. Gigantes transnacionais do setor de sementes,
por exemplo, ampliaram investimentos no pais, entre elas a Monsanto e a Bayer
CropScience (BANDEIRA, MEDEIROS, 2019). Assim também ocorreu com o setor
sucroalcooleiro, no entanto, o processo de investimentos externos diretos no setor ocorre,
de forma significativa, somente em meados dos anos 2000, sobretudo a partir de 2007
(GOMES, 2010) — momento em que a producéo dos carros flex se consolida no mercado.
O setor ndo se mostrava tdo atrativo ao capital estrangeiro na década de 1990. O que
ocorreu com a industria de transformacao, com as telecomunicacGes, com 0s bancos, com
a mineragdo, com o setor energético, ndo se deu da mesma forma com as grandes
plantacfes de cana e com as usinas. Embora, os primeiros passos em direcdo as fusdes e
a internacionalizacdo ja se encontram na década de 1990, os empresarios do setor sO
encontraram grandes oportunidades com o interesse do capital estrangeiro na primeira

década do século XXI.

Apesar de grandes usineiros brasileiros perderam o controle de seus
empreendimentos — exemplos significativos sdo as tradicionais familias Biagi e Junqueira
Franco!!” — alguns continuaram a expansdo e modernizacdo através de fusdes e da
financeirizacdo. O caso mais significativo &, novamente, o da familia Ometto. Tanto a
Cosan quanto a Usina Sdo Martinho — agora também um grupo — foram bem sucedidos

na continuidade de seus negocios a partir de associagoes.

A Cosan formou com a holandesa Shell uma joint venture em 2010. A juncéo
envolve, principalmente, a producgéo e distribuicdo de etanol e geracdo de energia. O
grupo controlado pela familia Ometto ja havia adquirido a Esso em 2008 aumentando sua
participacdo na distribuicdo de combustiveis, com a negociacdo com a Shell, a

participagdo no setor deu um salto que colocou a joint venture em terceiro lugar entre as

117 «Abatida pela crise, a Santelisa Vale acabou sendo comprada em 2009 pela francesa Louis Dreyfus.
Hoje, os Biagi e Junqueira Franco tornaram-se acionistas do grupo e tém, juntos, 5,9% da companhia, que
foi rebatizada como Biosev. As duas familias arrendam terras e fornecem cana para o controlador.”
SCARAMUZZO0 (2014).
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empresas distribuidoras de combustiveis no pais — atrds do grupo Ultra e da estatal
Petrobras. A intencéo é transformar a empresa — denominada Raizen ap0s a negociacao
—em um player global na producéo de acUcar e etanol (GOMES, 2011). A Cosan também
se rendeu aos imperativos do novo mercado sendo listada na bolsa de valores de S&o
Paulo em 2005.

Ainda se tratando da familia Ometto ndo se pode ignorar o grupo Sdo Martinho —
propriedade da familia desde a década de 1940. Na apresentacdo que consta no site da
empresa se percebe exatamente o movimento histérico citado acima. Ficam também
evidentes 0s novos rumos e objetivos da empresa: “Desde 2000, criou-se uma estrutura
unificada para administrar o negécio de maneira cada vez mais profissionalizada,
possibilitando novas oportunidades de investimento.” (SAO MARTINHO). Unificando a
administracdo de algumas fazendas procurou-se reforcar a marca com o objetivo de
“fortalecer o desempenho, principalmente com a abertura do capital da companhia em

2007, buscando assim uma competitividade cada vez maior nos mercados em que atua”

(SAO MARTINHO).

Para compreender essa expansdo e concretizacdo do setor no século XXI é
necessario fazer referéncia a financeirizacdo da economia brasileira e a0 momento
inaugurado durante os governos Lula (2002-2010). O setor sucroalcooleiro que foi
impulsionado pelos militares também se encontrou representado com as pautas dos
governos petistas. A explicacdo para a aproximacéo do empresariado da cana de agucar

com o governo Lula é justificada da seguinte forma pelo empresario:

O nosso setor é apoiado no exterior pelos verdes, pela esquerda...por qué? E
agricultura, ¢ ambientalmente correto, entdo... o pessoal de direita ... 0s
governos de direita estdo mais metidos com petréleo, com tudo isso... entdo...
0s maiores apoios foram desse pessoal. [...] o setor € ambientalmente correto,
¢ verde, d& trabalho, é trabalho nacional. Entdo os nacionalistas, todos sdo
muito fortes apoiando o setor [...] Houve uma aproximacdo grande entre o
instituto do PT com a gente e 0 pessoal do PT comegou a se entusiasmar com
0 nosso setor [...] porque nds somos nacionais, somos verdes, tudo inddstria
nacional, somos corretamente com o meio ambiente. NG6s somos uma bandeira
muito grande brasileira [...] No governo dele [Lula] sempre nos ouviu, ndo fez
canetada como no governo Fernando Henrique que nem ouvia a gente, fazia
canetada e de repente a gente sabia de um decreto [...] ele entendeu

perfeitamente a questdo internacional [...] percebeu que era uma bandeira que
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podia ser vendida la fora [...] ele apoiou a insercdo internacional do alcool...
bateu... ele até brinca “eu sou 0 garoto propaganda de vocés (OMETTO, 2010).

A esse apoio deve ser acrescentado o aumento da producdo de carros flex, que
elevou a demanda interna por etanol, o aumento do prego das commodities na primeira
década do século XXI, as associacdes com o capital estrangeiro, como exemplificamos
com o caso da Cosan e a financeirizacdo de grandes grupos do agronegdcio, como os da
familia Ometto. Em relacdo ao capital estrangeiro, ndo ha nenhuma oposicao do setor a
sua entrada na economia brasileira. Tanto que, como ja apresentamos, o capital da Shell
foi bem visto pelo grupo da familia Ometto. No que se refere ao segundo aspecto, a
financeirizacdo, a abertura do capital do grupo Sdo Martinho, 0 empresario é claro em

suas palavras:

Nos estamos num Brasil novo. Depois que eu fui na Bolsa de Valores € vi...
sentei na mesa ... na Bolsa de Valores de Séo Paulo, nos estdvamos discutindo
a Bolsa, e quando vi dois senhores economistas discutindo eu falei: quem sdo
esses mogos? Um é da CUT outro é da Forga Sindical. E eles dizendo... fazendo
fundos para aplicagdo de Bolsa e tudo... ai eu falei: o Brasil mudou... (risos).
Entdo eu me aproximei da Bolsa e falei: nosso caminho agora é abrir o capital,
¢ abrir no novo mercado, é ter uma satisfagdo publica... pois ai sim nos
podemos crescer. E foi uma experiéncia maravilhosa... eu to muito contente,
se profissionalizou [...]. (OMETTO, 2010).

Nas falas dos grandes empresarios do agronegdcio ndo aparecerd a perda de
controle sobre os recursos naturais e seus frutos. A financeirizagdo do agronegocio, assim
como da mineragéo, coloca a esfera produtiva — no caso o solo e sua perspectiva de
satisfacdo das necessidades da populagédo do pais —em estreita relacdo com a especulacao
do mercado de capitais, como explica o controlador do grupo Cosan, também da familia
Ometto: “O investidor estrangeiro, ele se antecipa. Nao sé o investidor estrangeiro como
o de mercado de capitais, ele se antecipa. O segredo de eles terem sucesso € eles se
anteciparem ao futuro” (OMETTO, 2017). Antecipagdo, nesse caso, € uma outra
designacdo para especulagdo. O que estd em jogo com a financeirizacdo é a auséncia de
controle sobre a producdo, momento no qual a valorizagédo dos ativos se sobressai ao que
a empresa produz. Os investidores tém a liberdade de alocar e migrar seus investimentos
diante de qualquer ameaca a desvalorizagdo da empresa. Esse € 0 jogo do novo mercado,
as familias que eram proprietérias e decidiam — com base em seus conhecimentos sobre

a producdo — a melhor alocacdo dos recursos agora delega essa capacidade para 0s
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“profissionais” do mercado, os executivos, CEOs etc., iSs0 ocorreu com as empresas da
familia Ometto. (OMETTO, 2017).

A referéncia a modernizacdo por qual passou o setor € vista pelos empresarios,
sobretudo, pelos avancos tecnolégicos e pela profissionalizacdo na conducdo de seus
negocios. O avango da mecanizagdo nas colheitas e nos demais processos de tratamento
e transformacéo da cana elevou a produgdo a patamares inéditos, por outro lado, resultou
numa forma hibrida de producdo. Algumas usinas conseguiram automatizar as colheitas,

outras ainda utilizam do tradicional trabalhador com o facdo nos cortes de cana.

Os “canaviais 4.0” (SOUZA, 2009) terdo impactos decisivo sobre os trabalhadores
do campo. E dificil imaginar o enorme nimero de trabalhadores que atuavam no corte de
cana operando maquinas com GPS automatizadas. O proprio fato de serem automatizadas
ja demonstra a desnecessidade de um nimero elevado de trabalhadores. Na continuidade
do corte manual de cana a situacdo também ndo € nada favoravel ao trabalhador rural do
setor, é conhecido o fato de que o trabalho é intenso e prejudicial a saide, sendo cada vez
mais exigido o esfor¢o do trabalhador para cortar numa quantidade padronizada pelos
patrdes, recebendo “beneficios” aquele que mais cortar cana, o que atinge a “meta”. Essa
condicdo precaria de trabalho e cada vez mais intensa possui estreita relacdo com a
mecanizacao das grandes usinas. Na medida em que, o preco € calculado pelo nivel de
produtividade, as empresas que adotam o corte manual procuram alcancar a produtividade
das usinas mecanizadas, utilizam para isso a maior intensidade do trabalho. De qualquer
forma, para o trabalhador tradicional do campo, os dois cenarios sdo ruins. Ainda, é
necessario apontar que a mecanizacao € tendencialmente a regra a ser seguida pelas

grandes empresas do setor sucroalcooleiro.

5.2.2 Soja: da expansdo das fronteiras a bolsa de valores

O agronegdcio é a face mais moderna da economia brasileira. Sempre
esteve aberto as novas tecnologias e a competicdo internacional.
Aprendemos a viver globalmente, respeitando a cultura local de cada
regido onde a agricultura é a base da economia. O resultado foi que o
Brasil foi o pais que mais cresceu em produtividade agricola nos

ultimos anos. A soja, uma das nossas principais commodities, € um bom
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exemplo [...] O Brasil € hoje o maior exportador de soja do planeta.
(LOTO, 2013).118

Embora com caracteristicas distintas, o setor da soja teve caminho semelhante ao
sucroalcooleiro. As palavras de Olacyr de Moraes, o maior produtor individual de soja do
mundo na primeira metade da década de 1990, sdo significativas para ilustrar a alteragdo
do setor nas Gltimas décadas. Em 1993, quando perguntado se o Brasil precisava de uma

reforma agraria, respondeu:

Nos precisamos de modernizagdo agraria. Aumentarmos a nossa producao,
fazermos uma agricultura moderna, mecanizada, precisamos de pesquisas,
sementes adequadas para sermos competitivos e ganharmos uma grande fatia
do mercado mundial (MORAES, 1993).

O grupo Itamaraty que possuia construtoras, bancos, também se “aventurou” na
construcdo de ferrovias, tinha entre suas atividades a producao rural, em especial a soja,
foi desmantelado no final dos anos 1990. A fazenda Itamaraty concentrava a maior
producdo individual de soja do mundo — no inicio dos anos 1990 — foi recentemente

adquirida pelo grupo Amaggi**°.

O grupo Amaggi é o maior exportador brasileiro de soja. A histéria da familia é
carregada pelo pioneirismo de André Maggi ao abrir as fronteiras do oeste paranaense, a
principal atividade era a extracdo de madeira (SILVA, 2000). Mas também sdo
conhecidos por avangar sobre as terras amazoénicas durante a expansdo da fronteira
agricola que ganha impulso com apoio estatal em meados dos anos 1960. N&o é por acaso
que a familia Maggi estende seus dominios para o Centro-Oeste e nessa regido foca na

producdo agricola, com destaque para a soja:

A soja foi a cultura eleita como “carro chefe” das mudangas na base técnica da
producéo, desencadeada a partir de meados da década de 1960. Sua expansao
teve suporte estatal nunca visto no Brasil, por meio de oferta de crédito
abundante para a compra de maquinas e insumos. Até mesmo quando a politica
ndo era dirigida a soja, esta obteve beneficios. Na regido Centro-Oeste, 0s
programas destinados a ocupacdo do cerrado também a privilegiaram.
(CAMPOS, 2011, p. 161).

118 Discurso do presidente do grupo Amaggi durante o Global Compact Leaders Summit 2013 das Nagdes
Unidas (ONU), 2013.

119 Rodrigo (2018).
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Em 1977 a familia Maggi chega ao Mato Grosso, expande seus negdcios hum
ambiente favoravel para producdo agricola, tinha apoio econdmico do Estado, assim
como a organizacdo dos trabalhadores e da oposi¢do encontrava a mao de ferro da
ditadura militar. A modernizagdo — mecanizagédo da produgdo, aumento da produtividade
etc. — foi financiada e subsidiada pelo Estado. A expansao da soja atendia tanto a demanda
interna quanto externa. No primeiro caso, 0 aumento do consumo de 6leos de cozinha a
base de soja e racdo para a avicultura, também em expansdo. No segundo caso, a ragao

animal é o item de maior importancia (CAMPQOS, 2011).

A intervencdo estatal é decisiva para a expansao da fronteira agricola em direcéo
ao Centro-Oeste e, certamente, 0 sucesso do grupo Amaggi ndo pode ser entendido
ocultando esse aspecto?’. Desde o PND I, momento em que se cria a Superintendéncia
do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), a regido entra na Orbita de prioridades
dos governos ditatoriais, cuja énfase recai na criagdo de polos de crescimentos capazes
de impulsionar a producéo da regido, incorporando cada vez mais areas. A atuacao estatal
é mais significativa durante o Il PND, no qual se cria o Programa de Desenvolvimento
dos Cerrados (POLOCENTRO), que

[...] tinha como objetivo incorporar racionalmente, ou seja, em bases
empresariais, a regido Centro-Oeste ao espago econdémico hacional,
estimulando os produtores rurais a adotar inovacfes tecnoldgicas, visando
otimizar os resultados econdmicos dos seus empreendimentos. (FARIAS,
ZAMBERLAN, 2013).

O crédito rural viabilizou e incentivou o projeto. Amplos financiamentos e
subsidios foram destinados a aquisi¢cdo e ao aumento da produtividade na regido. Outro
grande incentivador foi a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) com

destaque para a pesquisa de sementes aptas a0 aumento da producdo no Cerrado (FARIAS,
ZAMBERLAN, 2013).

E o periodo da chamada modernizacdo do campo brasileiro em geral e, em
especial do Centro-Oeste, que além da mecanizacdo ainda recebia incentivos para

120 Segundo Castillo (2005) € possivel distinguir dois periodos para a entender a consolidagio da soja no
Brasil: o primeiro entre 1960 e 1970 caracterizado por aumentos da producéo impulsionado pela presenga
estatal e subsidios, 0 segundo se concretiza na década de 1980 a partir da expansdo da fronteira agricola
em direcéo ao cerrado. No entanto, um periodo é ligado ao outro pela presenga do Estado: “Produtores de
varias partes do Brasil — principalmente galchos e em menor medida paranaenses e paulistas — adquirem
grandes extensdes de terras nos novos fronts gracas as facilidades oferecidas pelo Estado no periodo
anterior.” (p. 290).
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expandir as areas destinadas a producdo agropecudria voltada para exportacdo (FARIAS,
ZAMBERLAN, 2013). Neste sentido, 0 sucesso dos empresarios que atuavam nesse
contexto, se deve menos a suas caracteristicas empreendedoras do que aos beneficios
oferecidos pelo poder puablico (PALMEIRA, 1989).

Nota-se nas divulgagdes realizadas pela Amaggi a énfase em dois aspectos: a
modernizacdo tecnoldgica e a expansdo do grupo. A modernizagdo — confirmando o
entendimento que o empresariado brasileiro tem do conceito — se reduz ao maquinario
utilizado e ao controle sobre a producéo, com elevada mecanizagao dos processos que
vao desde a colheita, até o tratamento da soja que resulta em éleo, farelo ou mesmo o grao
para consumo. A expansao se reflete na aquisicao de fazendas, sobretudo no Mato Grosso,
e com a abertura de escritorios em outros paises, como Holanda, Suica, China e

Argentina.

A efetivacdo do grupo como maior produtor brasileiro de soja e sua
internacionalizacdo no século XXI € resultado, como vimos, do incentivo estatal da
década de 1970, situacdo que possibilitou que grandes empresas enfrentassem a
concorréncia inaugurada pela abertura comercial dos anos 1990. No entanto, isso ndo
significa que na década de 1990 os produtores de soja deixassem de ter apoio do Estado.
Uma das reivindicacbes do setor, até hoje em 2021, ainda sdo as condicdes da
infraestrutura para o0 escoamento da soja. As empresas encontram mais chances de
competicdo no mercado internacional quando reduz os seus custos com transporte,
requerem, portanto, do poder pablico investimentos em infraestrutura. Foi o caso da
Amaggi na construcéo da hidrovia do Rio Madeira. Em uma associag¢ao entre a empresa,
Estado do Amazonas e Governo Federal, foram realizadas construgdes e modernizagcoes
da hidrovia e de portos que possibilitam uma significativa reducdo dos custos ao escoar a
producéo pelo norte do pais*?'. E possivel indicar que a década de 1990 ndo se assemelha
as décadas anteriores em relacéo aos incentivos e subsidios diretos, no entanto, o Estado
ndo rompeu seus lacos com os grandes produtores de soja, sendo — assim como no caso
da cana-de-aglcar — um periodo de adequacdo para competicdo internacional em um

mercado transnacionalizado.

121 Ver “Barcos véo cruzar o Madeira dirigidos s6 por computador”, Folha de S&o Paulo, 31 de marco de
1997. A importancia da infraestrutura é revelada nas palavras do proprio executivo da Amaggi, Blairo
Maggi, se concretizada tais obras: “O Mato Grosso vai ser o corac¢ao da producdo mundial de graos”.
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A elevada e continua expansdo da soja no pais — assim como de outras
commodities — também encontra entre suas motivagdes uma resposta de politica
econdmica a fuga de capitais ocorrida com a crise cambial de 1990. A exportacéo € eleita
como a maneira de garantir um superavit fiscal e de atracdo de moeda estrangeira para
evitar novas crises monetarias. O udltimo governo de Fernando Henrique Cardoso
promove o “relancamento do agronegocio”, intensificando as obras de infraestrutura
necessarias para a producdo e escoamento dos produtos (DELGADO, 2010). As queixas
dos grandes produtores rurais sobre o primeiro governo FHC s@o conhecidas, sobretudo
a auséncia de investimentos e de oferta de crédito. No entanto, como ja apresentamos,
ndo deixaram de se modernizar ampliando a capacidade produtiva e se viram novamente
beneficiados nos anos finais da gestdo do PSDB. N&o pode ser ignorado o fato de que o
agronegdcio cresceu mais do que a industria no periodo de 1990 - 2003, principalmente
ap6s 1999 (BENETTI, 2004).

Pensamos ja se tratar de uma preparagdo para 0 que viria a ser a década de 2000
com o aumento da demanda externa. A expectativa sobre a infraestrutura e a possibilidade
da demanda externa elevaram os precos das propriedades no final da década de 1990
aumentando a concentracdo de capital. Se até meados dos anos 1990 a abertura das
fronteiras, com amplo subsidios estatais, permitiram um preco reduzido para oS
empresarios que ou desejavam ampliar sua producdo ou diversificar os investimentos, no
final do segundo governo FHC esses empresarios ja poderiam se beneficiar da valorizagéo
de suas propriedades resultando em amplos ganhos fundiarios. Um cenario amplamente
favoravel ndo s6 para a producdo da soja, mas para toda a cadeia produtiva das
commodities, pois se beneficiou da expansdo da fronteira agricola durante a ditadura
militar, contou, nos ultimos governos de FHC, com ampliacdo da infraestrutura, do
crédito e da valorizacao das propriedades. Condi¢cdes que foram aproveitadas para atender

a forte demanda internacional durante a primeira década de 2000.

Voltando a producéo de soja, ndo somente a Amaggi foi beneficiada. A Caramuru,
passou por processo semelhante. Se consolida e se expande nos anos 1970. Nos anos
1990, passa por significativa adequacédo, sobretudo tecnoldgica. S&o novos investimentos

nas instalaces do grupo, integrando a gestdo e aumentando a produtividade. Destaca-se
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o0 investimento em infraestrutura, sobretudo na armazenagem em portos e na hidrovia e

ferrovia como principais meios de escoar a produgio’?2,

O agronegécio, quando visto em perspectiva historica, ndo pode ser associado ao
“atraso”, ao contrario, se apresenta como o futuro da economia brasileira. Intensificando
o processo de mecanizagdo ¢ “modernizagdo” das grandes propriedades. Cada vez mais,
grandes &reas sdo ocupadas por maquinas e a presenca humana é reduzida. Esse cenario
foi idealizado pelo antigo rei da soja Olacyr de Moraes, ao dar o exemplo dos Estados

Unidos como grande poténcia e referéncia agricola:

Eles trabalnam de uma maneira moderna, totalmente equipados, com alta
produtividade porque eles tém tecnologia, com fazendas adequadas a
mecanizacdo, a uma agricultura moderna e eficiente. Consequentemente,
vamos supor, escolhem algoddo |4, os custos deles, apesar de remunerar muito
bem os seus trabalhadores, ¢ mais baixo que o brasileiro. Consequentemente
eles ganham competitividade na industria téxtil, eles pegam o algoddo em alta
producéo, vendem no mercado liquidam com o produtor brasileiro, porque eles
sdo mais eficientes, eles sdo mais modernos, tem alta produtividade, tem
poucas pessoas no campo, quase ninguém. Vai ver uma lavoura de algod&o nos
Estados Unidos vocé nao vé ninguém, vocé vé maquinas, mas eles tém milhGes
e milhdes de pessoas trabalhando nas industrias em condi¢cbes muito mais
adequadas do que um miseravel ao relento com uma enxada néo produzindo
nada (MORAES, 1993).

Evidente que o empresario ndo mencionard os efeitos destrutivos provocados pela
globalizagdo econOmica nos Estados Unidos, sobretudo a vulnerabilidade dos
trabalhadores e da situagdo do trabalho dos imigrantes. No entanto, a citacdo apresenta a
perspectiva do empresario, em certo sentido concretizada pelo agronegocio no século
XXI. O depoimento € da década de 1990, ainda como perspectiva. A concretizacdo dessa
situacdo ocorre nos anos 2000, mas € incompreensivel sem se levar em conta a historia

das empresas e as suas adequacdes a economia global.

5.2.3 “Agro é tech, agro é pop”: agronegocio, transnacionaliza¢do e tendéncias

O agronegdcio, a expansao da soja em especial, ndo pode ser compreendido sem
fazer referéncia as grandes empresas transnhacionais que viram no Brasil grandes

oportunidades de investimentos. Com o ambiente favoravel da abertura econémica dos

122 ver o site da empresa, principalmente, a parte dedicada a historia da empresa e seus feitos.
https://www.caramuru.com/institucional/?page_id=51
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anos 1990, empresas que sdo lideres globais em seus ramos de atuacdo aproveitaram as
condigdes propicias oferecidas pela economia brasileira. O meio privilegiado foi o de
aquisicoes e fusbes. Nesse primeiro momento, ainda ndo se tratava de uma ofensiva
territorial, mas de aumentar a produtividade das unidades ja existentes. A burguesia
brasileira do agronegdcio praticamente “sucumbiu” diante da ofensiva de empresas como
Bunge, ADM, Louis Dreyfus, Cargill, Monsanto, entre outras. Para as fracdes burguesas
brasileiras do setor restavam se aliar nas fusdes, compondo participa¢cdo minoritaria, ou a
venda total de suas unidades. Desse processo, como apresentamos, restaram poucas
excecdes, no caso da soja a Amaggi e a Caramuru como grandes representantes brasileiros

no setor.

E certo que a participacdo dessas grandes empresas transnacionais contribuiu para
direcionar a atuacdo do Estado. Se beneficiando do reduzido valor da terra nas fronteiras
abertas, com a tecnologia das sementes adequadas e com o0s investimentos na
infraestrutura. Os altos investimentos em sementes transgénicas, tecnologia que afeta
diretamente a produtividade do setor, é concentrado nas grandes empresas transnacionais,
sendo até os dias de hoje (2021) reclamagdo do setor produtor de sojal?®. De fato, a
chamada biotecnologia dominada pelas grandes transnacionais parece ser o caminho mais
rentdvel do agronegocio devido aos ganhos com os royalties. Os investimentos em
pesquisas sdo elevados e protagonizados quase que majoritariamente pelas grandes
empresas transnacionais alocadas no setor, até mesmo pesquisas realizadas pela
EMBRAPA séo financiadas por essas grandes empresas. No entanto, a utilizacdo dessas
sementes, tem custo elevado o que elimina grande parte dos produtores, aumentando a
concentracdo de capital no setor e, consequentemente, o monopolio. (BANDEIRA;
MEDEIROS, 2019).

O interesse estrangeiro na cana-de-acUcar se encontra na bioenergia, na qual o
produto aparece como grande competidor internacional. Interessante notar que as mesmas

companhias que atuam no setor de soja também se dirigiram para os canaviais: Bunge,

123 “Este setor [genético vegetal], em sua dindmica de inovacio acelerada dos anos 2000 deu ferramentas
eficientes para o sistema financeiro drenar renda em territorios espalhados pelo mundo. O Brasil, por ser
um grande produtor agricola mundial e consequentemente um grande consumidor desses produtos e
tecnologias, foi um alvo estratégico no processo de avanco do capital internacional”. (BANDEIRA;
MEDEIROS, 2019). Destacam-se, nesse setor, as empresas Monsanto — posteriormente adquirida pela
Bayer CropScience —, Bayer CropScience, Dow AgroScience.
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ADM, Cargill, Louis Dreyfus (EXAME, 2017)'?*, Entre as consequéncias se encontra o
fato de que as trés empresas mais lucrativas do setor ndo sio brasileiras'?®, mas as
posicdes seguintes sdo ocupadas pela Sdo Martinho e pela Cosan — ambas com

participagdo da familia Ometto, como j& mencionamos.

Essa internacionalizacdo da agricultura brasileira ocorrida, com maior
intensidade, nos anos 1990 estd em acordo com o movimento do capital, sua
mundializacdo e financeirizacdo. Ou seja, contribui para a necessaria expansdo mundial
do capital acumulado, sobretudo nos grandes centros, como apresentamos no capitulo
anterior. A reconfiguragéo capitalista recoloca a antiga divisdo internacional do trabalho
na qual os paises dependentes continuam como fornecedores de produtos primarios, no
entanto, uma mudanca significativa € que as grandes empresas estrangeiras internalizam
sua producdo nos setores exportadores se apropriando das vantagens institucionais
internas e da renda fundiaria. A expansdo do agronegdcio muito se deve a atuacdo dessas

grandes empresas.

Tal processo reconfigurou também a burguesia brasileira do setor, como ja foi
mencionado. S&o poucas as empresas consideradas de capital brasileiro que conseguem
se manter diante dos grandes grupos transnacionais. No entanto, ndo se pode ignorar a
importancia das empresas do setor de soja e das grandes usinas de cana-de-agucar que
citamos acima. Aventamos que tais empresas se localizaram muito bem com a abertura
do mercado e com a insercéo das lideres globais no setor. Desde finais da década de 1990,
ndo se presencia recuos dos setores, ao contrario — excluindo efeitos de crises como a de
2015 — o setor tem crescimento econémico, sobretudo em duas frentes: a) aumento da

produtividade, o que inclui a abertura de novas fronteiras; b) a financeirizagio dos grupos.

O mercado de capitais estd no horizonte das grandes empresas do agronegocio
brasileiro. Assim como, as grandes usinas de cana-de-agucar, empresas como a Suzano
celulose, JBS, BRF possuem capitais abertos. Como apontou Oliveira (2012) o
agronegocio caminha cada vez mais para a completa financeirizacdo. A participacdo de

fundos de penséo e a atuacéo na bolsa de valores de grandes empresas evidenciam a face

124 A partir, principalmente, 2015 o setor sucroalcooleiro entra em crise, resultando em queda dos
investimentos e oscilacdo no mercado de capitais. No entanto, a mesma matéria demonstra que as
multinacionais pretendem prosseguir no setor, que atrai interesses dos chineses.

125 As trés mais lucrativas séo a ADECOAGRO com sede em Luxemburgo, a segunda é a BIOSEV
controlada pela Louis Dreyfus e a terceira € SIC Bioenergia, join venture entre a Cargill e o grupo Séo
Jodo. Lista disponivel em https://publicacoes.estadao.com.br/empresasmais2019/setor/acucar-e-alcool/
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especulativa do agroneg6cio, cuja tendéncia pode ser a de priorizar a valorizacdo dos
ativos no mercado de capitais e ndo mais a producdo. Alguns elementos apontam nessa
direcéo: 1) o preco das denominadas commodities sdo estabelecidos pela bolsa de valores,
sobretudo as de Chicago, Londres e Nova York; 2) a abertura de capital das companhias
resultam em perda relativa do controle da companhia, orientando a empresa e sua
producdo a valorizacdo financeira, atendendo ndo efetivamente a esfera produtiva mas

aos interesses e lucro dos investidores.

O movimento da financeirizacdo pode ser observado pelas novas formas de
comercializacdo da terra e pela tendéncia da abertura de capital das grandes empresas
brasileiras do setor. Quanto ao primeiro aspecto, vale citar as empresas atuantes
estritamente na comercializacdo de propriedades rurais. Nesse ramo se destacam, entre
outras, a SLC Agricola — que abriu seu capital em 2007 — e a Agrifirma. A primeira ndo
se limitou a bolsa de valores, montou uma empresa que se especializou na
comercializacdo de terras, a SLC LandCo. Vale citar o trecho de apresentacao feito pela
prépria companbhia:

A LandCo ¢é uma operagdo criada pela SLC Agricola com a estratégia de
monetizar parte do ganho imobiliario obtido ao longo de 30 anos de aquisicao
de terras no Cerrado, visando também levantar capital para dar seguimento ao
processo de aquisicdo de terras com alto potencial de valoriza¢do. Em linhas
gerais do negoécio, a SLC LandCo é responsavel pelo desembolso relativo a:
aquisicdo de terras, abertura e limpeza de areas, aplicacdo de corretivos

(cloreto de potéssio, fésforo, calcério) e construcdo da infraestrutura. (SLC
AGRICOLA).

A empresa € uma joint venture entre a SLC Agricola e o fundo de private equity
inglés Valiance. A Agrifirma se encontra em processo de abertura de capital, antes
pretende ampliar o seu portfélio de propriedades. A empresa atua estritamente na
preparagdo e comercializagdo de terras: “A Agrifirma, com sede em Sao Paulo, compra
terras degradadas e depois as transforma em areas de plantio de soja, milho e algoddo. A
empresa tem 70.000 hectares de terras proprias e arrendadas no Brasil, uma érea
equivalente a cidade de Chicago.” O grupo controlador, um fundo de private equity tem
entre seus acionistas Jacob Rothschild famoso banqueiro inglés (EXAME, 2012). Os
controladores enxergam o Brasil como grande oportunidade de investimentos: “O Brasil
tem competitividade Gnica em termos de quantidade, qualidade da terra e disponibilidade
de agua” (BESTANI, 2012). Essa lista de empresas ainda inclui a Adeacro — que tem
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entre seus socios George Soros — a Radar Propriedades — subsidiaria do grupo Cosan —, a
Calys Agro, Vision Brazil, Tiba Agro, Sollus Capital, LG Agro, Brasil Agro, Cantagalo
General Grains, entre outras (OLIVEIRA, 2012).

N&o é somente o produto que esta financeirizado — na medida em que seus precos
sdo determinados pelas bolsas de valores e cada vez mais existem fusdes entre
investidores e fundos de investimentos no agronegocio brasileiro — mas a prépria
propriedade e os recursos naturais. A conhecida especulacdo imobiliaria que atinge os
grandes centros urbanos atua também em grandes propriedades rurais ameacando as

reservas naturais e indigenas.

As grandes empresas brasileiras que atuam no agronegécio tendem a seguir a
I6gica da financeirizacdo, abrindo seu capital na bolsa de valores. O setor da cana-de-
acucar ja efetivou essa postura, a tendéncia é que o setor de grdos — sobretudo a soja —
siga 0 mesmo caminho. Seja por conflitos em relacio & sucessdo?® ou pela atragio de
capitais diante do alto valor do crédito para alavancar sua expansdo as grandes empresas
produtoras de grdos ja se preparam para a abertura de capital. Estratégia comum de

empresas como a Caramuru, Vanguarda do Brasil, Grupo Bom Futuro e a Amaggi:

Em Cuiab4, o governador de Mato Grosso, Blairo Maggi (PR), avaliou haver
um "movimento interessante" entre os produtores em direcdo a bolsa. Ao
Valor, disse que a principal empresa de sua familia, a Amaggi, deve seguir a
tendéncia. "A Amaggi esta pronta para abrir o capital. Ja tivemos varias
auditorias e consultorias. As contas estdo em ordem, mas falta a decisdo
estratégica sobre o melhor momento para colocar outras pessoas dentro da
empresa”, afirmou (ZANATTA, 2007).

A reclamacdo em relacdo ao crédito € persistente. No entanto, nos parece que 0
setor é contemplado pela atuacdo do Estado em relacdo a infraestrutura desejada e no

apoio, cada vez mais nitido, para a expansao territorial.

A soja e a agropecuaria sdao 0s maiores exemplos da expansdo territorial do
agronegocio no pais. As duas culturas possuem estreita relacdo, € comum apds a aquisicdo
— legal ou ilegal — de novas terras utilizar primeiro o gado e depois a plantacdo de gréos.
Apobs se consolidar no centro-oeste a soja € a agropecuaria avancam sobre a floresta
amazonica, sobre reservas ambientais e indigenas. A fala do ministro do meio ambiente

na “macabra” reunido ministerial, propondo que se deveria passar a boiada aproveitando

126 Caso da Caramuru (BRASIL AGRO, 2018).
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o cenério de Covid-19*?", o aumento do desmatamento e das queimadas na floresta
amplamente divulgado pela midia sdo efeitos dessa expansdo. Os representantes do
agronegécio ndo escondem o interesse em expandir suas atividades rumo as areas de
preservacdo: Blairo Maggi disse abertamente, ao ser perguntado sobre o avango da

demarcacao de terras indigenas:

Avancam pois tinha um governo até entdo com uma ideologia, ideologia pesa
muito na politica, era um viés que esse pessoal tinha de ampliar reservas
indigenas até sem a vontade expressa dos indios [...] Eu espero que com a
mudanga de governo o viés ideoldgico receba uma nova direcdo, e tenho
certeza que ja recebeu essa nova direcao. (MAGGI, 2019).

O empresario, ex-governador e, naquela ocasido, ministro da agricultura ja sabia
da orientagdo que viria a ser concretizada. Ele integrou o governo posterior ao
impeachment da presidenta petista Dilma Rousseff. No entanto, € certo que a expanséo
do agronegdcio no pais ndo foi ameacada pelos governos liderados pelo PT. Ao contrario,
a expansao que é ininterrupta desde os anos 1970 tem inedito impulso nos anos 2000.
“Desde o inicio de 2002 até abril de 2006, foram destruidos 70 mil quildmetros quadrados
da Floresta Amazonica. Somente entre 2003 e 2004 foram 27 mil quildmetros quadrados,
sendo que trés quartos dessa area foram destruidos ilegalmente” (DOMINGUES,
BERMANN, 2012, p. 10). O processo é conhecido: desmatamento, pecuaria e depois

plantacdo de gréos, em especial a soja:

“[...] até 2005 mais de um milhdo de hectares foram convertidos em campos
de soja na Amaz6nia, mesmo com estudos que apontam que a fragilidade do
solo da regido ndo sustenta mais que trés anos de producdo de soja e alertam
para uma possivel contaminacdo de lengdis freaticos por agrotoxicos”

(DOMINGUES, BERMANN, 2012, p. 10).

Evidente que a expansdo também ocorre em direcdo as reservas indigenas.

Domingues e Bermann, apontam esse fato na regido noroeste do Estado do Mato Grosso:

Essa regifo vem sofrendo fortes pressdes devido a interesses econdmicos
diversos, como a exploragdo de minérios e de madeira e a expansdo da
pecuéria, provocando conflitos com populagfes locais e 0 comprometimento

da floresta e da biodiversidade. As regides do noroeste do estado sdo aquelas

127 Ricardo Salles foi o ministro que deu essas infelizes declaragGes na reunido ministerial de 22 de abril de
2020. A intencdo era a de aproveitar o momento de distanciamento da midia das pautas ambientais — devido
o foco na pandemia de Covid 19 — para entregar de “baciada” as reformas consideradas necessérias. A fala
do ministro pode ser acessada no link a seguir, que conta com comentarios da ministra da agricultura
apoiando a postura do responsavel pela pasta do meio ambiente:
https://www.youtube.com/watch?reload=9&v=tzwPbgFpz20 Acesso em 27/08/2020.
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gue mais crescem em termos demogréficos (DOMINGUES, BERMANN,
2012, p. 10).

Junto com a expansao econémica e territorial do agronegécio, surge a degradagédo
humana e ambiental. Seja pela usurpacéo de terras das populacdes tradicionais, seja pela
intensificacdo dos conflitos com movimentos sociais e com antigos proprietarios, cujo
desfecho caminha cada vez mais para a criminalizacdo dos que lutam pela reforma agraria
e da elevacdo dos assassinatos cometidos por capatazes a mando dos grandes

representantes do agronegocio (FOWKS, 2018).

Além dos problemas causados ao solo pela monocultura — sendo que a producéo
dos itens voltados a exportacdo ndo se pauta pelas necessidades alimentares da populacéo
—, das sementes transgénicas cujos efeitos sobre a saude sdo cada vez mais assustadores,
0 agronegdcio requer que o meio ambiente seja transformado em seu favor. Uma das
necessidades € o escoamento da producdo, interferindo diretamente nas localidades em
que o agronegdcio predomina. Os impactos ambientais sdo conhecidos, como a
construcio de hidrovias, abertura de ferrovias e de hidroelétricas?® — como as do grupo
Amaggi. Tudo ocorre em regifes em que a disputa pela terra tende a ser cada vez mais
acirrada e em que o meio ambiente ainda ndo foi completamente explorado, sobretudo na

Floresta Amazonica.

5.24  “O ouro da mina virou veneno”'?°: Estado e empresarios, das crateras as

financas

E possivel que o setor extrativista seja o que, historicamente, mais conta/contou
com a intervencéo direta e os incentivos estatais. E significativo que a maior mineradora
do pais e uma das mais importantes do mundo — a Vale — foi criada pelo Estado, assim
como a Petrobras. A historia da extracdo de recursos naturais no pais se confunde,
portanto, com a histéria do Estado. O setor extrativista também se relaciona com o

mercado mundial, afinal, os resultados “positivos” da extragdo, sobretudo mineral, ndo

128 A implantacdo da hidrovia do Tapajos incentivara o desmatamento futuro para cultivo de soja na porcéo
norte de Mato Grosso, a ser servida pela hidrovia. Incentivara também o plantio de soja nas pastagens que
atualmente recobrem dareas que ja foram desmatadas nessa parte do estado. Tal conversdo provoca
desmatamento indiretamente em outros lugares, ja que o gado e 0s pecuaristas que vendem as suas terras
para “sojeiros” sdo deslocados de Mato Grosso para o Para. O aumento do desmatamento no Para devido
ao avanco da soja em pastagens em Mato Grosso tem sido demonstrado estatisticamente. (Fearnside,
2015a). E muito provavel que as aguas do Tapajos sejam dominadas por barcagas transportando soja da
empresa NavegacOes Unidas Tapajés (Unitapajés), uma joint venture entre o grupo Amaggi e a Bunge.
(Fearnside, 2015b).

129 passagem da cangdo “Simples” de Milton Nascimento.
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atendem restritamente as fronteiras nacionais. Sabe-se que, desde a colonizagdo, a
devastacdo ambiental e humana provocada pela extracdo de recursos naturais tiveram
como principal impulso as necessidades econdmicas externas, sobretudo das grandes

poténcias.

O “ciclo do ouro” do século XVIII encontrou na Inglaterra seu principal mercado,
contribuindo para a expansdo econémica e a Revolucdo Industrial. A construcdo da Vale
do Rio Doce, da Companhia Siderurgica Nacional (CSN), ndo sdo compreensiveis sem a
consideracdo de impulsionar a industrializacdo do pais, o que no final das contas
significou a expansao das multinacionais que, em seguida, se instalaram no pais, cujo o

exemplo mais importante foram as montadoras de automoveis.

Diante da transnacionalizacdo do capital, a burguesia brasileira do setor precisou
se reconfigurar. Grandes grupos econémicos como Gerdau e Votorantim, ao lado das
privatizadas Vale e CSN, sdo referéncias na extracao mineral — vale mencionar também
0 caso do grupo ELX de Eike Batista — e compGe a grande burguesia brasileira, ao lado
dos grandes bancos, do agronegdcio. N&o se pode ocultar a importancia econémica, social
e politica desse setor. Dificilmente encontraremos uma atuacao do Estado que prejudique
0 setor — entendido como a inddstria de base para uma economia moderna, e como
importante componente para manter a balanga comercial equilibrada. De Getulio Vargas
a Bolsonaro, passando pela Ditadura Militar, pelos incentivos privatizantes de Fernando
Henrique Cardoso e o inédito impulso do periodo neodesenvolvimentista da primeira
década do século XXI, as grandes empresas do setor extrativista, com atencao especial ao
minério de ferro, que é o carro chefe das exportacdes do setor, ndo apresentam revezes
para a depredacdo ambiental e humana causada pelas crateras a céu aberto e por toda
logistica que a expansdo mineral requer. Cidades inteiras sdo reconfiguradas para atender
as demandas da mineracao, a preservacdo ambiental é ignorada, vidas sdo submersas por

lamas®®,

A cadeia gque envolve a extracdo e producdo de minério de ferro é nociva ao meio
ambiente e aos seres vivos. Pois ndo se trata somente das crateras abertas, mas de uma
série de recursos ambientais e humanos mobilizados para que o produto chegue aos portos
para exportacao:

130 Os exemplos mais simbdlicos sdo as ocorréncias de Brumadinho e Mariana.
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[...]eles ocorrem desde a pesquisa até a extracao, desde a derrubada da floresta
nativa até a formacdo de “florestas” de eucalipto destinada a producdo do
carvao vegetal, desde a disseminacao das carvoarias artesanais até a fundicéo
realizada pelas siderurgicas (que tem no carvao vegetal uma fonte essencial de
energia), desde a construcdo de hidroelétricas até a contaminagdo das aguas
por fortes poluentes quimicos, desde o transporte ferroviario até a construcao
dos portos destinados aos navios que levardo o minério para o exterior.”

(PINASSI; NETO, 2016)

Mais uma vez a predominancia de uma economia em crise estrutural, da qual ndo
consegue mais expandir sem causar prejuizos humanos e ambientais sdo apresentados.
Talvez seja a face mais cruel de qualquer politica de desenvolvimento, ndo importando o
verniz ideoldgico que a cobre. A “maquina do mundo” como categorizou Carlos
Drummond de Andrade que, segundo a interpretacdo de Wisnik (2018), vai “engolindo o
proprio mundo” ndo deixa dividas sobre o carater destrutivo do capital, sobretudo na
periferia do sistema capitalista. A comprovacdo histérica desse fato reside na
permanéncia dessas praticas na América Latina desde a colonizacdo até os dias atuais
(GALEANO, 2017).

A tendéncia € aumentar a produtividade — entendida como modernizacao — para
suprir o mercado externo, com destaque para a demanda chinesa e financeirizacdo do
setor. Como demonstraremos, a mineracdo no pais deve ser entendida levando em
consideracdo a sua relacdo com o Estado, sua adequacdo as alteragcdes impostas pela

expansdo do capitalismo global e a condi¢do de dependéncia.

Trés empresas sintetizam a burguesia brasileira do setor: a Vale, a CSN e a
Gerdau. A ultima sempre uma empresa privada, as duas primeiras controladas pelo Estado
até a década de 1990. Vale e CSN sdo as maiores empresas brasileiras que extraem e
exportam minério de ferro, a Gerdau entrou diretamente no ramo na década de 2000.
Nenhuma outra empresa brasileira do setor tem producgéo e histéria comparada com as
citadas — outro forte nome é a VVotorantim, que sera citada ocasionalmente, dado que ja

exemplificamos outras caracteristicas a partir dela.

A extracdo, sobretudo de minério de ferro, no Brasil ndo pode ser entendida sem
trés aspectos fundamentais: a posi¢do do pais na divisdo internacional do trabalho, a
atuacdo do Estado e sua riqueza natural. A posi¢do subordinada perpetua o pais como
fornecedor de produtos primarios, situacdo ndo alterada com o passar dos séculos, a
riqueza natural € requisitada para o desenvolvimento das grandes poténcias econémicas,
e como veremos cada vez mais prejudicial para a vida humana e 0 meio ambiente, tudo

isso fortalecido pelo amplo apoio Estatal as praticas devastadoras da minerag@o no pais.
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A atuacdo do Estado no setor € o que Ihe permitiu alcancar os patamares atuais, se
tornando, no século XXI, um dos maiores produtores e exportadores de minerais do
mundo. Afinal, as duas maiores exportadoras de minério de ferro atuantes no pais foram,
durante a maior parte de sua existéncia, empresas estatais, a Vale e a Companhia
Siderargica Nacional (CSN). A primeira é que atualmente a empresa mais importante do
setor extrativista do pais, atuando na maior parte das atividades que compdem a cadeia
do ferro e do aco e nos negdcios em que o setor estd envolvido. Seja na abertura de
gigantescas minas a céu aberto, na logistica que envolve ferrovias, hidrovias e portos e

na atracdo de capital externo para reforcar o ciclo do ferro e do ago no pais.

A fundacgéo dessas empresas pelo governo de Getulio Vargas na década de 1940
visava a constituicdo da industria de base que exigia vultuosos investimentos para
potencializar a emergente industrializacdo do pais. Em tom nacionalista a Companhia
Siderurgica Nacional (CSN) foi inaugurada em 1941 e no ano seguinte a Companhia Vale
do Rio Doce (CVRD). Constituia-se a infraestrutura basica para um projeto de
industrializacdo, um papel, no caso brasileiro, desempenhado pelo Estado na auséncia ou
impossibilidade de ser promovido pela iniciativa privada. Octavio lanni dedicou boa parte
de seus escritos apontando para o planejamento e o intervencionismo estatal do periodo

e destaca dois aspectos importantes:

[...] tratava-se de empresas voltadas para os setores basicos da economia. Por
esses motivos, é de supor-se que 0 governo e 0s grupos dominantes na época
estavam empenhados em criar as condi¢des de infra-estrutura tanto para o
desenvolvimento econdmico em geral (particularmente o industrial) como para
a emancipacdo econémica do pais. (IANNI, 1971, p. 32).

Quanto ao desenvolvimento econdmico geral, em especial, o industrial, ndo resta
duvidas gue a iniciativa foi bem sucedida, na medida em que impulsionava a producao
industrial e a iniciativa privada em sua totalidade. Quanto a emancipacdo econémica,
[anni apontou para a permanéncia da “dependéncia estrutural”, na medida em que mesmo
com uma parte importante da infraestrutura em posse do Estado, a subordinacdo ao
imperialismo ndo é de fato questionada, exemplo significativo € a intensdo do governo
Vargas de realizar associacdes com empresas estrangeiras para encaminhar a construcao
da CSN, ou mesmo a necessidade de empréstimos estrangeiros — sobretudo dos Estados
Unidos — o que possibilitou a construcao das empresas (FGV CPDOC)

A construcdo das empresas que, no seculo XXI, sdo as maiores produtoras e

exportadoras brasileiras de minério de ferro, ocorreu em um ambiente de guerra mundial,
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0 que favoreceu as articulacdes politicas do governo Getdlio Vargas, aderindo ao campo
dos “aliados” se constituiu em parceiro estratégico para os interesses militares dos
Estados Unidos, o que facilitou os empréstimos necessarios para a viabilizagdo dos
negdcios (IANNI, 1971). O Estado brasileiro tinha o ambiente favoravel para o

intervencionismo e o impulso a iniciativa privada no pais:

Diante da necessidade de formular instrumentos para orientar a expansdo das
atividades produtivas, os governantes afirmam sempre ndo s6 a manutencao
como também o fortalecimento da iniciativa privada. Ndo somente para
quebrar as resisténcias em face da interferéncia estatal implicita na
planificagdo, mas também para despertar o interesse dos empreendedores
ativos e potenciais, o Estado afirma sua funcdo adjetiva. Em face da natureza
do sistema, essa atuacdo se propfe sempre como supletiva e estimulante do
empreendimento privado. Inclusive quando se torna empreendedor auténomo,
0 Estado estd reagindo a determinados desequilibrios estruturais, que a
iniciativa privada ndo percebe ou ndo tem capacidade para enfrentar. (IANNI,
1988, p. 24).

No caso brasileiro, se entende a auséncia de interesse ou possibilidade da
iniciativa privada de efetuar a infraestrutura necessaria para a expansdo produtiva e
industrial do pais, essa funcéo é desempenhada pelo Estado. De fato, as décadas seguintes
sdo marcadas pelo importante avanco industrial, sobretudo a industria automobilistica. O
que se entende é que essas empresas sdo financiadas e fortalecidas pela acéo estatal, o
que resultou em um monopolio das estatais no setor, alids, era isso que estava nas

intencBes do governo ao criar tais empresas: (IANNI, 1971)

As empresas evoluiram com o monopolio e o comando estatal. Desde a sua
fundacdo até a década de 1990 quando foram privatizadas, o crescimento dessas
companhias ocorreu com investimento publico. Seja para incentivar a industrializagdo do
pais ou para fornecer bens priméarios para o fortalecimento dos paises imperialistas, a
degradacdo humana e ambiental foi realizada sob o comando do Estado. A paisagem foi
modificada, por exemplo, na localidade da fundacdo da Vale, a cidade de Itabira em
Minas Gerais. José Miguel Wisnick compde uma belissima obra dedicada a relagéo entre
0 poeta itabirano Carlos Drummond de Andrade e a mineracgdo, sobretudo a exploracdo
da Vale do Rio Doce na cidade no pico do Caué. A visdo para as montanhas que percorre
a obra do poeta encontra seu ponto de chegada no resultado da exploragéo, a saber, na

auséncia da propria paisagem que inspirou Drummond:

Explorada pela Companhia Vale do Rio Doce, que foi criada especificamente
para isso em 1942, quando da entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial,
e com sua escavacao recrudescida a partir dos anos 1950, visando o mercado
mundial e aco, a montanha de excepcional teor ferrifero foi roida pela atividade
mineradora, ao longo das décadas, a ponto de ter se transformado numa
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inominavel cratera que cava seu perfil em negativo no fundo da terra. Assim,
0 que era desde sempre, naquela povoacdo, a proximidade singularmente
promiscua da pacata conformacdo urbana com um acidente geol6gico de
méxima densidade, paga essa desmedida origindria com a implantacdo
aberrante de um sitio minerador operando quase no coracdo da cidade, e
atropelando-a com suas explosdes, suas maquinas e sua chuva intermitente de
poeira e ferro. (WISNICK, 2018, p. 35)

A auséncia das montanhas que comp8em o repertorio do poeta é resultado da
posicdo ocupada pelo pais na divisdo internacional do trabalho e de uma estreita viséo de
desenvolvimento que se limita a um suposto crescimento econémico e geracdo de
empregos™!. Demonstra que por décadas o Estado brasileiro combinou e intensificou a
subordinacdo externa com a pilhagem interna, caracteristica marcante da burguesia

brasileira.

A criacdo da CVRD, assim como da CSN, ao receber financiamento norte-
americano para sua instauracdo, também se compromete com o fornecimento exclusivo
de minério de ferro para alimentar a industria bélica das poténcias aliadas, Estados Unidos
e Inglaterra. O fim da guerra antes da consolidacdo da empresa fez com que a empresa
dirigisse sua exportacdo também para 0s paises asiaticos, em especial o Japdo, e para a
Alemanha (TRACATO, COELHO, 2020).

Para abastecer um mercado em expansdo a empresa se modernizou, mecanizou a
sua producdo, substituindo o trabalno manual e animal pelas méaquinas. Processo
constante ao longo das décadas que acabava por fechar postos de trabalho, demonstrando
a falacia da ideologia do desenvolvimento e melhoria social associado ao setor no pais.
A empresa estatal se consolida na década de 1970 como a maior exportadora do pais e
aumenta o territorio explorado rumo a fronteira amazonica, onde se destaca Carajas no
sudoeste do Para. A exploracdo desse territorio, que desde seu inicio envolve intensos
conflitos, ocorreu em parceria com a US Steel, que ficou denominada Amazobnia
Mineracdo S.A (AMZA).

Todo o projeto Carajas ocorre durante a ditadura militar, desde sua “descoberta”
em 1967, até a parceria com a poténcia norte-americana e a ofensiva sobre a cidade com

o0 Projeto Grande Carajas:

181 «“A ofensiva da mineragio também abarca a esfera ideoldgica e procura atrair para si a populagido das
regifes mineradas por meio do discurso do progresso e desenvolvimento, criando a expectativa, em parte
dela, da criacdo de empregos e de uma suposta melhora nas condig¢fes de vida, o0 que é propagado pelas
mineradoras e agentes publicos” (TROCATE, COELHO, 2020, p.74).
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Estes podiam ser definidos como um conjunto de politicas publicas e
investimentos direcionados a construcdo da infraestrutura para a producéo e
exportacdo de matérias-primas, incluindo hidrelétricas, portos e ferrovias. Dai
a implantacdo da Estrada de Ferro Carajas (ECF), que leva minerais de
Parauapebas (PA) até o porto Ponta da Madeira, em Sdo Luis (MA).
(TRACATO, COELHO, 2000, p. 82).

O desenvolvimentismo ditatorial impulsionou e consolidou a explora¢do mineral
no pais de forma inédita e modernizadora. Uma empresa constituida por empréstimos
pagos com recursos publicos com o objetivo de alimentar o desenvolvimento econdémico

e militar das grandes poténcias degradando o meio ambiente no pais.

Até este momento nado fizemos referéncia a fragdo da burguesia brasileira do setor
extrativista por esse ser controlado pelo Estado, no entanto isso se modifica na década de
1990. N&o que o Estado deixe de ser ativo como defendem certos liberais, mas pelo
Estado participar ativamente de sua propria retirada do controle tanto da Vale quanto da
CSN. A afirmativa de Olacyr de Moraes (1993) na qual o empresario brasileiro na década
de 1990 ainda estava em formacao, parece certeira para caracterizar a burguesia brasileira
da minerago, pois essa sO entra efetivamente em agio ao adquirir as estatais*®2. No centro
da aquisicdo de ambas as empresas se encontram Benjamin Steinbruch, fundos de penséo,
grandes bancos e o capital estrangeiro, aspectos marcadores de uma nova fase das

empresas e da continuidade do modelo dependente e extrativista da economia brasileira.

Alinhado com as imposi¢fes do capitalismo global p6s-1970, ou seja, 0 que se
convencionou chamar de neoliberalismo, o Estado brasileiro governado por Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) coloca em pratica privatizacdes de grandes empresas
estatais, entre elas a Vale e a CSN. O discurso era o de modernizar as empresas entendidas
como ineficientes, ainda, em sintonia com as imposi¢cdes das grandes instituicbes
financeiras mundiais — como o Fundo Monetério Internacional —, tratava-se de diminuir
a presenga do Estado na economia e gerar saldos para o cumprimento dos acordos
financeiros realizados com as instituicdes internacionais, ou seja, garantir saldos para o
pagamento das dividas contraidas (BIONDI, 2003).

132 Registre-se que os adquirentes das empresas estatais citadas, sobretudo Benjamin Steinbruch, ja eram
significativos representantes da burguesia brasileira. No caso de Steinbruch atuava em uma das maiores
empresas téxteis do pais, a Vicunha. No entanto, o grupo Vicunha néo se encontra no mesmo patamar de
monopolio e competitividade global que a mineradora e a siderdrgica. A extragdo de recursos naturais se
distingue das demais atividades, sendo possivel afirmar que Steinbruch comp&em a grande burguesia
brasileira mais por suas realizages na Vale e CSN que do grupo Vicunha.
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As criticas as privatizacdes, sobretudo da Vale que teve ampla repercussao e
importante movimento de oposic¢do, ndo pode ter como fundamento uma perspectiva
desenvolvimentista e nacionalista. A critica em nosso entendimento deve levar em conta,
ao menos, trés pontos: a) o préprio Estado, que em discurso diz que deveria se afastar da
economia, financia a privatizacdo via BNDES, ou seja, dinheiro publico para financiar a
venda de uma empresa estatal; b) a adequacao necessaria a financeirizagcdo da economia
por qual a empresa deveria passar, 0 que encontraria dificuldades com o controle do
Estado; e 0 mais importante: os prejuizos humanos e ambientais causados por uma
atividade que requer intensa exploracdo dos recursos naturais, além dos minérios e as
crateras deixadas, é necessario um volume elevado de agua e energia, aspectos que devem
nos afastar de qualquer postura desenvolvimentista, seja nacional ou acrescida do prefixo

neo.

O primeiro aspecto evidencia a falsa questdo — que se tornou palavra de ordem
para os neoliberais — da reducdo do tamanho do Estado na economia, e 0 mais importante,
a apropriacdo privada de recursos publicos. O resultado é que os agentes envolvidos
encontraram uma grande oportunidade de adquirir grandes empresas que foram
modernizadas e expandidas com o controle e monopolio estatal, contanto ainda com
financiamento publico. O Estado tem uma presenca cronica e favorece a expansao privada
no setor, tal aspecto favoreceu figuras como a de Benjamin Steinbruch. O empresario
quando perguntado sobre as vantagens de diversificar os negdcios da familia — que tem

origem no setor téxtil — respondeu o seguinte:

Entdo a gente entrou na CSN em 1993 e meu pai me disse haquela época para
que eu fizesse todo o possivel para aproveitar o periodo de desestatizagdo que
tinha ocorrido em outros paises, e 0s grupos privados pré-privatizacdo eram
completamente diferentes dos grupos pos-privatizacdo, porque na verdade o
Estado vendia empresas de capital intensivo, que a iniciativa privada
normalmente ndo tinha condi¢des. [...] Eu participei de praticamente todos os
processos de privatizacdo que ap6s a CSN ocorreram, entdo nds participamos
da Light, no Rio de Janeiro, da Eletropaulo, em S&o Paulo, participamos da
Vale, alguns obtivemos sucesso, alguns perdemos, mas na verdade eu fiz
aquilo que meu pai tinha dito, e realmente a gente construiu um grupo
importante e que por uma questio de cruzamento entre as empresas. A Vale
tinha participagcdo na CSN, a CSN tinha participa¢do na Vale. Em 2000 se
resolveu, por uma questdo de conflito tedrico, separar as empresas. E dai n6s
optamos pela CSN e os bancos, os fundos de pensdo ficaram com a Vale.
(STEINBRUCH, 2014).

A privatizacdo das estatais foi/é, portanto, um grande negdcio para a iniciativa
privada, inclusive para grandes grupos controlados por brasileiros. Segundo Steinbruch

(2011), o setor privado ndo tinha condig¢des de acumular capital para os investimentos nos
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setores basicos. A privatizacdo € a chance de a burguesia brasileira se lancar no setor, se
apropriando dos ativos que compdem enormes grupos como a Vale e a CSN. Os
empresarios, sobretudo Steinbruch, encontram a oportunidade de adquirir empresas com
capital constante consolidado e com infraestrutura voltada para a expansdo do setor
extrativo exportador:
Ou seja, a CSN foi constituida em 1941 como marco da industrializagdo
brasileira, num acordo do presidente Roosevelt com Getllio Vargas, e a partir
dai se constituiu dentro daquilo que o Brasil tinha de melhor; ou seja, a melhor
mina de ferro da regido sudeste foi dada para a CSN, a melhor localizagdo em
termos da logistica, que foi criada para ela, do ponto de vista ferroviario, do
ponto de vista rodoviério, portuario, foi dado para ela; a melhor mina de
calcério da regido sudeste foi dada para ela; se construiu o porto proprio para
ela, energia propria para ela. Entdo, dentro da evolugéo dos anos, esses ativos,
sempre foram muito bons ativos. E sempre houve uma ameaga de se vender a
mina de Casa de Pedra ou se vender a logistica ou... E sempre ndo se caiu em
tentacdo. Entdo o governo teve esse mérito, o pessoal da CSN teve esse mérito
também, que defendeu uma empresa integrada e competitiva. Entdo, nds,
guando pegamos em 93, por mérito do governo e das pessoas que trabalhavam
e gostavam da CSN naquele momento, compramos um ativo bastante racional

do ponto de vista de integracdo e bastante independente. E isso facilitou muito
0 nosso trabalho (STEINBRUCH, 2011).

Tratava-se, evidentemente, de um “excelente negdcio”, segundo o empresario.
Uma enorme transferéncia de ativos, recursos e infraestrutura capazes de impulsionar o
extrativismo privado no pais. Poucos anos depois da privatizacdo — década de 2000 — o
setor se orgulharia de oferecer bens para o desenvolvimento chinés, dizendo, ainda com
as palavras do empresario estar “no lugar certo no tempo certo” (STEINBRUCH, 2011).
As ambicdes da grande burguesia brasileira do setor extrativista — e como demonstramos,
essa dinamica pode ser ampliada para o setor bancario e 0 agronegdcio — se caracteriza
pelo amplo apoio estatal, a adequacdo aos imperativos das alterages do capitalismo
global e sua relacdo dependente com os paises imperialistas. Identificagdo com governos,
sejam desenvolvimentistas, neoliberais, neodesenvolvimentistas, sejam ditaduras ou
democracias formais, o resultado em relagéo a degradacdo humana e ambiental € 0 mesmo
— embora, a depender do periodo e da orientacdo politica dos governos os graus da

degradacéo possam ser diferentes.

A Vale, que assim como a CSN foi inaugurada na década de 1940, talvez seja o
exemplo concreto do que foi e continua a ser a politica de desenvolvimento de um pais
periférico. Seja por retirar da paisagem o pico do Caué em Itabira-MG ou por seu avango
sobre a floresta amazdnica, a companhia, por sua atividade inerente e por sua gestao, tem

contribuicdo efetiva para a manutencdo da dependéncia, ou seja, uma vinculacdo
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subalterna ao mercado mundial, e seu aprofundamento ao ser uma empresa

transnacionalizada e financeirizada.

Um empresério como Benjamin Steinbruch conhecido como representante do
setor produtivo ter se retirado da participagdo da Vale de forma nada harmoniosa é um
sinal do que viria a acontecer. A separagédo entre as duas companhias ocorreu em 2000 e
teve ampla divulgacdo na imprensa demonstrando os conflitos de interesses entre 0s
controladores, sobretudo entre Benjamin Steinbruch, o Fundo de Pens&o dos Servidores
do Banco do Brasil (PREVI) e o Bradesco (FRIEDLANDER, 2000). O caminho da Vale
ao se tornar majoritariamente controlada por agentes do mercado financeiro acelerou a
tendéncia que envolve a grande burguesia brasileira no século XXI, a saber, a juncao de
uma atividade extremamente nociva em termos humanos e ambientais e completamente

submersa aos imperativos imprevisiveis e descontrolados do mercado financeiro.

A Vale — antes Vale do Rio Doce — ndo perdeu sua caracteristica de existir para
servir as grandes poténcias econémicas. Nascida para contribuir com a induastria bélica
dos paises aliados, alimenta no seculo XXI os mercados externos principalmente com
minério de ferro, sobretudo o chinés. Presente em muitos estados brasileiros avancando
cada vez mais pelo interior da floresta amazonica e possuindo a maior reserva mineral do
mundo — Carajas — a Vale se destaca como a maior exportadora e transnacional brasileira
(MILANEZ, 2013). Representa uma perspectiva do capitalismo contemporaneo que é
transferir — com prejuizos e intensidades tdo absurdas quanto em periodos anteriores — a
industria extrativa, suja e devastadora para os paises periféricos. Se a China é, nas
primeiras décadas do século XXI, o motor do mundo, essa expansdo é alimentada, em

alguma medida, pelas vidas brasileiras e seu meio ambiente:

Nos ultimos anos, as indudstrias globais tém distribuido sua capacidade
produtiva de forma a concentrar a “fase quente” do processo siderurgico (que
inclui a producdo de ferro-gusa e produtos semiacabados) nos paises
periféricos, mantendo a “fase fria” (menos poluente, com menor gasto
energético e com produtos de maior valor agregado) préxima aos mercados
consumidores dos paises centrais. (MILANEZ et al. 2015, p. 181).

A divisdo internacional do trabalho que mantém o pais como fornecedor de bens
primarios persiste e materializa, no caso dos minerais, o “destino mineral” brasileiro.

Toda a extragdo e a paisagem que é reconfigurada j& seriam bastante para questionar a
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priorizacdo dada a atividade extrativa e exportadora. No entanto, a situacdo se agrava
ainda mais com a legislacdo flexibilizada, os acidentes com as barragens — do qual
Mariana e Brumadinho sdo exemplos efetivos — a contaminagdo de aguas e solo e tudo
gue envolve o transporte dos minerais pelos estados brasileiros, sobretudo por ferrovias,

hidrovias e mineroduto.

Os efeitos da extracdo de minérios, do transporte e da transformacao do produto
em seus derivados, se ddo sobre a populacdo das cidades envolvidas direta ou
indiretamente na cadeia do ferro e do aco. E o caso de diversos municipios,
principalmente, do norte do pais. Exemplificamos os impactos da siderurgia sobre a
cidade de Acailandia — MA. Fornecida quase que integralmente com minério extraido
pela Vale. As usinas e a fabrica de gases da cidade contaminam o ambiente e altera a
rotina dos habitantes que lidam com uma “nuvem de fuligem” derivada dos rejeitos de

ferro gusa e minérios.

Além das condicdes naturais que fazem do Brasil um local privilegiado para a
exploracdo de minerais, contam a favor as legislagcfes mais brandas e o baixo preco da
forca de trabalho. Desde a década de 1960, essas condi¢des sao intensificadas para a
expansdo do setor industrial como um todo e para a atragdo de capitais externos
(MACHADO, 1998). Politicas desenvolvimentistas tem como uma de suas faces a
intensificacdo da atividade extrativista para impulsionar a industrializagéo interna —como
0 impulso industrializante do nacional-desenvolvimentismo dos anos 1950 e mesmo 0s
elementos de continuidade durante a ditadura militar. A Vale e a CSN sdo manifestacoes
objetivas do desenvolvimento capitalista no pais. Quando atentamos para as suas acoes
observamos a concretizacao das politicas econdmicas e seus efeitos, seja nos momentos
em que o controle era estatal ou mesmo apos as privatizacdes, assim como seus efeitos.

A mineragdo é uma atividade intensiva em recursos naturais, especialmente no
uso do solo e 4gua. A introducgdo da atividade mineradora nos territérios — e
ndo raro sua especializagdo nesse setor — compete diretamente com outras
formas de producéo, em particular aquelas que dependem diretamente do meio
ambiente, como a agricultura, a pesca, o turismo, entre outras. Como é uma
atividade intensiva em capital, a mineracdo normalmente gera, em sua fase de
operacdo, uma quantidade restrita de empregos, geralmente de baixa

qualidade, reforgcando um ciclo perverso de reproducdo de desigualdades
socioecondmicas (MILANEZ et al. 2015, p. 176)

Impulsionadas pela adequagdo ao mercado global, essas empresas sdo exemplos

da forma como o capitalismo brasileiro pode ser caracterizado: dependéncia externa e
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precariedade interna. Da mesma forma, ocorre com a burguesia do setor extrativo, em
especial a extracdo de minerais, ela se encontra atrelada e dependente do mercado
internacional. Seja pela cotacdo dos precos determinados pelas bolsas de valores dos
grandes centros do capitalismo, e dependente da demanda produtiva de outros paises, em
especial a China, tudo isso somado a depredacdo ambiental e precarizacdo humana

interna.

Governos federais, estaduais e municipais fornecem territérios, subsidios e demais
beneficios para intensificar a exploracdo e a logistica da cadeia do ferro e do acgo,
identificando a extragdo mineral com o desenvolvimento econémico (MILANEZ et al.
2015). O resultado é o vazio deixado ap0s o esgotamento das atividades, como esta
previsto ocorrer com Itabira, o berco da Vale (WISNIK, 2018). O descaso perante as
situacdes que afetam o meio ambiente e o prejuizo de vidas humanas apareceu de forma
evidente quando o presidente da Vale, Fabio Schvartsman, disse na cdmara dos deputados
que a empresa ¢ uma “joia brasileira que ndo pode ser condenada por um acidente que

aconteceu numa de suas barragens, por maior que tenha sido sua tragédia” 1%

Voltando a analise e as perspectivas da burguesia do setor extrativo-mineral, nota-
se que os elementos destrutivos da extracdo de recursos sdo secundarizados em relagao
aos “beneficios” que a atuacdo das grandes empresas da cadeia do ferro e do aco
proporcionam. A subordinacdo ao mercado mundial é vista como desenvolvimento
econdmico ao gerar, segundo seus defensores, empregos e superavit primario oriundos da
exportacdo. A concretude da atividade mineradora € ocultada pela apologia do
desenvolvimento, a dependéncia do mercado global — seja pelo estabelecimento de precos
em bolsas de valores fora do pais, seja pela necessidade de exportacdo — e a necessaria
intensidade em capital que mais afasta e precariza empregos do que cria (TROCATE,
COELHO, 2020). Mesmo assim, executivos da empresa exaltam os “beneficios” gerados
pela empresa em suas entrevistas e pronunciamentos assim como reforcam o tom

nacionalista, como se observa na fala de seu diretor financeiro, Luciano Siani:

A vale é motivo de orgulho ndo s6 para nds, mas orgulho nacional. Nesse
momento em que o pais estd com a alto-estima baixa, é importante lembrar

alguns fatos aqui sobre a nossa empresa. E 0 maior grupo privado industrial do

133 Depoimento do presidente da empresa na época durante depoimento na Cémara dos deputados.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/551917-vale-desconhece-causas-do-rompimento-da-
barragem-diz-presidente-da-empresa/.
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Brasil, é a maior mineradora das américas, € a maior produtora de minerio de
ferro do mundo, ingrediente mais importante no desenvolvimento dos paises,
€ 0 maior produtor de niquel do mundo, niquel é o metal do futuro, metal que
vai suportar a revolugdo dos carros elétricos [...] nds somos a agdo estrangeira
mais negociada na Bolsa de Nova York em nimero de agdes [...] nés somos a
Unica empresa brasileira global que compete e lidera os mercados em que atua,

competindo com as maiores empresas do mundo. (SIANI, 2018).

A caracterizagédo da Vale feita pelo executivo oculta a outra face da empresa e as
contradi¢Oes que a sua atividade apresenta. Na viséo do executivo, a atuacdo da Vale deve
ser ampliada no futuro — ou seja a intensifica¢do da extracdo —devido a continuidade do
crescimento chinés e sua procura por minério de ferro de melhor qualidade,
“especialidade” da Vale, e a “revolugdo” do carro elétrico que aumentard a demanda por
niquel, da qual a empresa é a maior produtora mundial. O futuro almejado, portanto, pela
empresa € o de prosseguir com a internalizacdo de atividades predatdrias, comprometendo
recursos ambientais e humanos, impulsionando o crescimento econémico de outras

nacoes.

Se a China, segundo 0 executivo, passard a se preocupar com os indices de
poluicdo demandando minério de ferro de maior qualidade, dificilmente veremos
preocupacao semelhante por parte da empresa brasileira. Os anos neodesenvolvimentistas
(2006-2013) demonstraram 0 aumento da expansdo do extrativismo impulsionado pelo
boom das commodities e isso ndo significou alteracbes das condi¢des econémicas
estruturais que caracterizam o pais, o resultado foi uma maior integragdo da economia
brasileira ao capitalismo global em crise estrutural (FIRMIANO, 2016). A expansédo da
vale a categoria de empresa transnacional revela a real face da subordinacdo econémica
brasileira em um cenario de crise estrutural do capital: a cada passo expansivo —
considerado positivo e motivo de orgulho para os representantes da burguesia — tem-se a
intensificacdo da subordinacdo e da depredacao ambiental e humana causada por esse tipo

de atividade.

Essa contradicdo entre desenvolvimento econémico e degradagdo ambiental e ndo
aparece como motivo de preocupacdo para a burguesia brasileira do setor. Como esta
atrelado ao crescimento econémico das demais poténcias, a burguesia do setor vé o seu
proprio desenvolvimento como reflexo da expansdo dos paises centrais e/ou de robusto

crescimento econémico como a China e india. A atuacio e o horizonte da burguesia
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extrativa, como bem exemplificado pela Vale, mas facilmente estendido para empresas
como CSN e Gerdau, é a de utilizar os recursos nacionais para fortalecer o

desenvolvimento de outras nagdes.

Nas perspectivas da burguesia do setor, a contradi¢do tende a se agravar na medida
em que a atividade produtiva esta cada vez mais atrelada a esfera financeira. As empresas
do setor extrativo, assim como as do agronegocio, caminham rumo a financeirizacdo
completa de suas atividades. A Gerdau — grande siderdrgica e empresa do setor de
extracdo de minerais — desde seus primeiros anos ja € uma empresa de capital aberto, a
Vale foi por esse caminho nos anos 2000, e a CSN segue a mesma dire¢éo (RIBEIRO,
2021). No caso da Vale, como disse acima o executivo, as acdes da empresa sdo
valorizadas no mercado de capitais até mesmo fora do pais. Trata-se do resultado de uma
estratégia da empresa de priorizar a esfera financeira, isso fica evidente quando o
executivo afirma que é necessario “tomar as melhores decisfes em beneficio dos

acionistas” (SIANI, 2018).

A migracéo da Vale para o0 Novo Mercado a partir de 2017 é a principal evidéncia
da estratégia financeira da empresa. Com o capital cada vez mais pulverizado e atuando
em beneficio do acionista, a esfera produtiva torna-se uma atividade que serve para a
valorizacdo especulativa. O resultado é uma maior auséncia de controle sobre a extracdo
de recursos naturais que visam prover rentabilidade aos acionistas, cada vez mais distante
de beneficios e interesses da maioria da populagdo. A explicacdo do principal CEO da
empresa, Fabio Schvartsman, para a entrada da companhia no Novo Mercado — o que
resultou na campanha para 0s acionistas transferirem suas acdes preferenciais para
ordindrias — demonstra como o0 objetivo da empresa é se afastar das formas de

intervengoes e controle para obedecer somente as “leis” do mercado:

De fato, nds vivemos um momento muito importante na Vale [...] e existe um
momento decisivo para a companhia, para tudo o que vai acontecer no futuro.
E isso € essa conversdo de agdes que tem uma data final no proximo dia 11 de
agosto [2017] Por que essa conversdo de agdes é tdo importante? Senhores, a
Vale é a maior e quica a melhor empresa brasileira. Tem seguramente uma
enorme base aciondria e ainda é uma empresa que tem uma estrutura de capital
dividida em acdes ordinaria e preferenciais, que € uma coisa antiga que néo
esta de acordo com as necessidades de governanca do mundo de hoje. Portanto,
faz com que, por si s isso seja um passo modernizante muito relevante para a

companhia. No caso da Vale, tem um fator adicional de extrema relevancia. A
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Vale foi privatizada h& alguns anos atras e nessa estrutura pés-privatizagéo
ainda existe uma participacdo estatal muito grande, que acaba obviamente
alavancando a influéncia de estado na gest@o da companhia. E isso nés vimos
diversos exemplos infelizes que aconteceram recentemente no Brasil que tem
um potencial terrivel de destruicéo de valor, de destruicdo da empresa. E, na
verdade, se nGs promovermos essa conversao macigamente agora no dia 11 de
agosto, o que vai acontecer é que nds vamos diluir o atual grupo de controle
para baixo da posi¢do, reduzindo de maneira dramética a influéncia de

governo na gestdo da companhia.” (SCHVARTSMAN, grifos nossos).

Os trechos que destacamos elucidam a perspectiva para a “maior e quica melhor
empresa brasileira” Trata-se de submeter a atividade extrativa as leis do mercado, em
outros termos, a degradacdo humana e ambiental se encontra, cada vez mais, nas decisoes
e interesses de acionistas que possuem o objetivo imediato do lucro a curto prazo. A
burguesia do setor extrativo que, com excecao da Gerdau e Votorantim — para ficarmos
nos grandes grupos — emergiu com a privatizacdo, arrematando uma enorme quantidade
de capital e ativos construidos com recursos publicos, se volta agora para a

financeirizacao.

Apbs a privatizacdo, o controle da Vale tinha estreita relacdo com o mercado
financeiro, sobretudo pela participacao de fundos de penséo e de bancos privados — como
0 Bradesco. A alteracdo da composicao acionaria em 2017 que relatamos acima, € a que
afasta formas de intervencgdes e controle sobre a atividade produtiva, isso € ilustrado pelas

alteragdes ocorridas nos cargos de direcéo:

O processo de financeirizacdo da Vale tem como objetivo principal gerar valor
para seus acionistas. A empresa passa a priorizar o desempenho financeiro em
vez das atividades operacionais, algo exemplificado no fato de que os cargos
de direcdo da Vale sdo geralmente ocupados por profissionais do mercado
financeiro, que desconhecem a realidade da mina e as particularidades do
processo extrativo mineral. Tal caracteristica de gestdo estd associada
diretamente aos evidentes problemas na manutencgéo e seguranca de barragens
da empresa [...]. (TROCATE, COELHO, 2020, falta pagina).

De fato, Fabio Schvartsman € conhecido pela introducdo de empresas no Novo
Mercado da Bolsa de Valores de Séo Paulo, e chegou a Vale com a missao de completar
a insercdo da empresa nas préaticas de governancga corporativa (SIANI, 2018). Os riscos
dessa atividade sdo evidentes quando se toma o exemplo de Eike Batista, um dos
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empresarios de maior sucesso do periodo neodesenvolvimentista. O declinio do
empresario, para além dos envolvimentos em atividades ilicitas, se deu pela forma como

lidou com a esfera financeira.

Em reportagem sobre a expansdo econémica do Brasil na primeira década dos
anos 2000, Eike Batista aparecia como o grande anfitrido apresentando o pais para o
capital internacional, ao lado do ex-presidente Lula. No programa “60 minutos™*3, o pais
é apresentado como um lugar de grandes oportunidades para o investidor estrangeiro e
inerentemente pacifico. O magnata ndo escondeu seu otimismo em relacdo a economia
brasileira, assim como o0 ex-presidente Lula que se envaidece de ser o “socialista” que
conseguiu fazer o capitalismo dar certo no Brasil. Um dos aspectos citados por Lula para
demonstrar tal feito é o de que nunca na historia do pais os bancos lucraram tanto quanto

€em Seu governo.

N&o pode passar despercebida a sintese que essa participacdo dos brasileiros no
referido programa nos mostra. Logo, no inicio se fala da poténcia agricola brasileira com
imagens da producdo de soja e cana de agtcar. O momento é o do boom das commodities
e a direcio é do presidente Lula cuja matriz econémica foi denominada
neodesenvolvimentismo. No programa norte-americano, destaca-se a ja citada
lucratividade dos bancos sob comando de um ex-presidente “socialista”, mas também a
personalidade e a atuacdo de Eike Batista, na época o oitavo homem mais rico do mundo,
segundo a Forbes. Batista tem como atividades principais, a extracdo de recursos da
natureza, seja ouro, gas ou minério de ferro. Trata-se, portanto, de um programa que
exalta a economia brasileira, mas também demonstra onde se encontra a “for¢a” que
impulsiona o crescimento econdmico, a saber, 0 sempre presente agronegécio e a

industria extrativista, sobretudo a especulativa de Eike Batista.

O otimismo demonstrado no programa pelo bilionario brasileiro contrasta com o
desfecho de suas atividades. A atuacao de Batista ndo era sO a de extrair riquezas do solo
brasileiro — e de outros paises dado o perfil internacional de suas empresas —, mas de aliar
a atividade extrativista com a financeira. Apds o declinio do empresario e de seu grupo
“X”, soube-se que a valorizacgao do grupo ndo encontrava materialidade na economiareal.

As promessas e toda expectativa criada e divulgada em tom otimista pelo empresario

134 Trata-se do Programa 60 minutos da tv norte-americana transmitido pela CBS, video disponivel no
seguinte link: https://www.youtube.com/watch?v=vSkOZLrkHSU
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elevavam o seu valor na bolsa de valores, atraindo investimentos, principalmente
estrangeiros. No entanto, a materialidade das operacdes e 0 sucesso financeiro das
empresas ndo surtiram os efeitos esperados pelo empresario. Eike ficou conhecido como
um “vendedor de powerpoints”3®, conseguiu elevar o valor de suas empresas, atrair

investimentos, sem entregar os resultados prometidos®.

O ocorrido com Eike Batista é significativo para entendermos tanto a postura do
empresariado do setor extrativista como a forma com que operam. A atividade
devastadora do meio ambiente e de precarizacdo do trabalho caminha ao lado da
especulacdo financeira. Atividade inerentemente destrutiva corre o risco, ao ter a
valorizacdo financeira como objetivo, de nem ao menos entregar os resultados da
devastacdo realizada. A gravidade da situacdo é evidente nas diversas denincias
ambientais e de trabalho precario ou analogo a escravidio'®’. Trata-se de um enorme
dispéndio de recursos ambientais e humanos para elevar o valor de mercado das empresas,

longe das necessidades da maior parte da populagéo do pais.

Eis o grande feito — e um dos componentes que resultou em seu colapso — do
empresario e que sintetiza, em grande medida, o que se pode designar grande burguesia
brasileira, a saber, uma intersec¢do entre extracao de recursos e a esfera financeira, cujo
0s danos sdo imprevisiveis, mas certamente nocivos a sociedade e ao meio-ambiente,
quanto as oscilagdes do mercado financeiro que surpreendem cotidianamente os analistas

econdmicos.

135 O termo foi utilizado por analistas do mercado para identificar os equivocos do empresario. Ver 7 erros
que o Eike Batista cometeu e que todo empreendedor NAO deveria cometer. Disponivel em:
https://www.startse.com/noticia/para-empreendedores/7-erros-que-o-eike-batista-cometeu-e-que-todo-
empreendedor-nao-deveria-fazer

136 O otimismo e a “visdo 360 graus” do empresario foi questionada em sua entrevista para o Roda Viva.
Nesse mesmo programa Eike Batista teve que responder sobre ser um “vendedor de sonhos”. Programa
Roda Viva, TV Cultura, 30/08/2010. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=6rDHBJHIXTQ
137 Ver, entre outras, ESCALANTE (2011) sobre as condicfes de trabalho . Sobre os impactos ambientais
ver: ROSA (2012).


https://reporterbrasil.org.br/2011/07/mmx-rompe-acordo-e-trabalhadores-sao-encontrados-morando-em-forno-de-carvoaria/
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5. Considerac0es finais

Enfatizamos trés pontos do estudo realizado. O primeiro € a posi¢do ocupada pelo
pais na divisdo internacional do trabalho, a qual afeta diretamente as condicdes e
possibilidades das classes dominantes internas. O segundo € a forga e capacidade da
burguesia brasileira para transformar a precarizacdo social em “vantagens” economicas,
ou seja, uma forma de compensacgédo para competir no capitalismo transnacionalizado. O
terceiro é o papel desempenhado pelo empresariado brasileiro na configuragdo do capital
transnacionalizado, em crise estrutural; a burguesia brasileira é peca fundamental do
capitalismo atual, o que pode, eventualmente, coloca-la em lugar de destaque nas

transagcdes comerciais em esfera global.

O primeiro ponto nos leva a considerar que sdo fracGes estratégicas da burguesia
brasileira que encontrardo grandes oportunidades no capitalismo transnacionalizado; sdo
trés setores que se consolidaram internamente e atendem & demanda da atual fase do
capitalismo. E, portanto, nesses setores que encontraremos as fracdes burguesas com
capacidade para influenciar as decisfes econdmicas. Isso ndo significa a auséncia de
disputas entre as fracdes, mas que, mantidas as condi¢cbes da dependéncia e do
alinhamento subordinado que configuram a posi¢do do pais na divisdo internacional do
trabalho, serdo esses setores da burguesia brasileira capazes de apontar as tendéncias para
0 capitalismo brasileiro. Nao é por outro motivo que as financas — o setor bancério e as
demais instituicBes financeiras — a mineracdo e a agropecuaria possuem o seu lugar

garantido entre as empresas brasileiras que mais lucraram nas ultimas decadas.

O segundo aspecto é uma caracteristica singular das burguesias periféricas.
Embora o discurso enfatize a necessidade de se alcancar a “modernidade”, ou seja, as
relacbes econdmicas, sociais e politicas inauguradas pela supremacia burguesa, a
condicdo de dependéncia exige das burguesias nativas que transforme a precariedade
social em formas de compensacdo frente as empresas transnhacionais com maior
produtividade. A manutencdo de condi¢des internas que — na aparéncia e no discurso —
devem ser superadas para a efetivagdo da “modernidade” e do desenvolvimento
econdmico e social, € o que permite a continua lucratividade das grandes empresas do
pais. Um dos resultados dessa condicdo é que o lugar a se alcangar — o discurso da
modernidade — € uma quimera. Quando muito se restringe a tecnologia — aumento da

produtividade do trabalho.
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Essa relacdo entre a esfera social, principalmente a do trabalho, e o
desenvolvimento econdmico é secundarizada ou invertida por muitos pensadores. Boa
parte pensa que o desenvolvimento e o crescimento econdmico geram renda capaz de
melhorar as condig¢des de vida da populagdo. No entanto, se esquecem de analisar as
relacdes sociais e trabalhistas nos distintos setores da economia. A precarizacdo e a
flexibilidade do trabalho, assim como o constante aumento da vulnerabilidade do
trabalhador frente ao capital, demonstram que a perspectiva desenvolvimentista — em suas
diversas manifestacdes — podem contribuir ndo para a superagao das “questdes sociais”,
mas para seu aprofundamento. Instaura-se a formula de desenvolvimento econémico com
precarizacdo social, caracteristicas de maior parte dos planos de desenvolvimento

existentes no pais a partir da década de 1970, pelo menos.

A expansdo do capital ndo pode ser pensada sem as matérias-primas, esse € 0
terceiro ponto. Desde o mercantilismo, passando pela Revolucdo Industrial, o Brasil é
caracterizado como um dos principais fornecedores de bens-primérios para a continua
expansdo do capital. A demanda por recursos naturais ndo tende a diminuir, as
exportacdes brasileiras, sobretudo soja e minério de ferro, ndo devem sofrer revezes a
ponto de alterar a posicdo econdmica do pais no capital transnacionalizado!®®. A
burguesia brasileira do setor possui, portanto, um papel fundamental na ordem econémica
global, mesmo sem a capacidade politica de participar ativamente das grandes decisdes
sobre os rumos do capitalismo, ou seja, enquanto houver expansao do capital, ela tera seu

lugar preservado.

As grandes empresas brasileiras do setor mineral e do agronegocio, que nédo se
desmantelaram com a abertura econdmica da década de 1990, se encontram fortalecidas,
acumularam vantagens econdmicas, politicas e sociais ao longo do tempo. Principalmente
0 setor extrativista, que teve o Estado como principal impulsionador e que transferiu para
a iniciativa privada empresas com enorme potencial de crescimento. Ndo podemos
descartar a possibilidade de que a burguesia brasileira desses setores se abale com uma
ofensiva do capital estrangeiro ou por crises politicas, como ocorreu com o setor da

construcdo civil, por exemplo (CAMPOS, 2019). No entanto, diferente do setor da

138 Mesmo com a crise econdmica de 2008, combinada com a crise politica a partir de 2015 que resultou
no impeachment da presidenta Dilma Rousseff, as exporta¢des tanto de soja quanto de minério de ferro ndo
foram significativamente impactadas. Um dado que evidencia essa afirmacéo é o aumento constante das
exportacdes de minério de ferro oriundas do Estado do Para (SIMOES, 2017), outro é o elevado e crescente
volume transportado desses produtos por ferrovias, hidrovias e portos do pais (ALVARENGA, 2021).



223

construcdo civil que tinha o Estado como principal cliente e 0 mercado interno como
principal ramo de atuacdo — 0 que ndo descartou a internacionalizacdo dessas empresas —
tanto o0 agroneg6cio quanto o setor extrativista estdo em sintonia com o capital
transnacionalizado e sdo manifestagdes tipicas da condi¢do de dependéncia, longe de ser
superada. Em relacdo ao capital estrangeiro, ele é bem-vindo, pois chega por meio da
financeirizacdo capitalizando as empresas que tendem a se alinhar as imposi¢coes dos
acionistas. Quanto a expansdo do capital em geral, 0s recursos naturais certamente
continuardo fundamentais, a “maquina do mundo” necessita do meio ambiente ao seu
favor e o Brasil continua a ser um dos protagonistas em oferecer os recursos do pais para

0 crescimento econdmico das grandes poténcias.

Junto ao agroneg0cio e ao setor extrativista, encontra-se o setor bancario. Quando
tratamos da financeirizacdo da economia brasileira, identificamos que os grandes bancos
se encontravam — desde a década de 1970, pelo menos — alinhados com a dindmica que o
capital iria assumir. Contemplados por politicas econdmicas e proximos de governos com
distintas posicdes politicas, os bangueiros brasileiros se fortaleceram, politica e
economicamente, e se distanciaram do projeto de desenvolvimento que via na esfera
produtiva — sobretudo a industria de transformacgé@o — o0 caminho para o desenvolvimento
do pais. Ao direcionar seu capital ndo para esfera produtiva, mas para o0 mercado de
capitais e, posteriormente, diversificando suas atividades e investimentos para o
extrativismo e o0 agronegocio, a burguesia bancaria se encontrava na vanguarda do que
viria transformar a economia brasileira. A supremacia das instituicdes bancarias — cada
vez mais dificil de diferenciar das puramente financeiras — é inquestionavel. Bancos
publicos e privados figuram ano a ano entre as empresas mais lucrativas do pais. E certo
que essa supremacia possui relacdo com a origem dos banqueiros brasileiros e suas
relacdes politicas, mas, fundamentalmente, o seu sucesso se deve a estreita relagdo que
este setor possui com a forma do capitalismo contemporaneo e o papel do pais na divisdo
internacional do trabalho.

Sao desses trés fatores que resulta nossa caracterizagdo da burguesia brasileira do
século XXI. Com base neles podemos identificar as tendéncias do capitalismo brasileiro.
E muito provavel que as expectativas desses setores ndo sejam contrariadas pelas politicas
econdmicas, dado que gozam de consideravel forca politica e econémica interna e, para

nos, 0 mais importante, atendem a demanda do capitalismo transnacionalizado.
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Quando indicamos que a burguesia brasileira possui um horizonte de expectativas
decrescente, enfatizamos que a sua atuacdo ndo aponta para um lugar a se chegar, uma
utopia no sentido transformador que o termo carrega, mas sim para o presente. Os seus
objetivos se limitam — desde sua formacdo — a refletir as condigdes inauguradas pelas
grandes poténcias econémicas. A atuacdo e 0s anseios da burguesia brasileira ndo se
localizam para a construcéo e sim reproducdo. Ao ter como meta a internalizacao de uma
“modernidade” dificilmente alcancada, estd, na melhor das hipdteses, internalizando os
feitos alheios. Nao sdo poucas as falas dos empresarios relacionando o termo “moderno”
com as inovagdes das grandes poténcias, seja na burguesia cafeeira que espelhava e se
influenciava pela cultura francesa, seja nas relagcdes de trabalho no setor agricola dos
Estados Unidos na decada de 1990. Constatamos que o lugar que a burguesia brasileira
pretende para a sociedade brasileira é o que encontramos na sociabilidade das grandes
poténcias. Trata-se por definicdo de um horizonte de expectativa decrescente, que ndo se

orienta para 0 novo, mas para 0 existente.

Com sua apologia da “modernidade” e o horizonte de expectativas decrescente
parece que a burguesia brasileira pode, finalmente, se encontrar com o destino almejado.
O referencial de modernidade ndo é mais — talvez, efetivamente nunca tenha sido — o
idealizado pelos que suplantaram a ordem feudal e tudo o que foi divulgado nos escritos
dos iluministas, que moldou o pensamento moderno ocidental, mas a “modernidade”
enguanto tendéncia a precarizacdo global do trabalho e destruicdo ambiental. Assim, a
fratura brasileira do mundo néo é s6, como bem explicou Paulo Arantes, a exportacdo da
precariedade social. Mas, também, a combinacgdo dessa condi¢do social com a intensiva
extracdo de recursos naturais sob a aceleracdo da l6gica financeira. Na medida em que o
capital ndo encontra mais formas “criativas” de destruir, ou seja, maneiras de continuar
com a expansdo do capital “beneficiando” amplos setores da sociedade — principalmente
os dos paises centrais, como aconteceu nos “trinta anos gloriosos” —, as atuagdes da
burguesia brasileira — a truculéncia da autocracia, as diversas formas de superexplora¢éo
do trabalho e o presentismo — podem servir de modelo a ser seguido pelas burguesias dos
outros paises, ou ho minimo, pode continuar funcionando como atragédo de capitais, o que
ndo deixa de ser um enorme incentivo para a continuidade de suas atividades e para a

manutenc¢éo do presente.

Diante dessas consideracdes tornam-se questionaveis as possibilidades de

desenvolvimento. Se, em ambito global, presencia-se cada vez mais as formas de excluséo
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de individuos em relacdo aos direitos, a cidadania e a precarizacdo das formas de vidas,
qual o sentido do termo desenvolvimento? Penso que a maior contribuicdo do trabalho
reside nessa reflexdo. A aposta no desenvolvimento tera maior validade, para aqueles que
o defendem, se levar em consideracdo o fato de que a vulnerabilidade social caminha
junto com os dados sobre crescimento econdmico. Se o desenvolvimento significar a
intensificacdo das relagdes econdmicas como estdo, ou seja, fortalecendo os setores da
burguesia brasileira que se alimentam das propostas desenvolvimentistas, 0 que nos
espera é a extracdo de recursos naturais sob a logica das financas. Uma combinacdo que

dificilmente resolve os problemas sociais do pais.

Importante mencionar que essas consideracdes tomam por base a anélise de
somente trés setores da burguesia brasileira. Seria interessante complementar este estudo
com as demais fragdes burguesas, sobretudo o setor do comércio atacadista e varejista e
de transportes que contam com algumas personalidades que ndo escondem a preferéncia
por candidatos da extrema direita. O setor de transporte aparentemente esteve envolvido
na greve dos caminhoneiros de 2018 com resultados diretos nas eleicdes. Ha também o
setor da construcdo civil, muito estudado, mas que poderia contribuir para um painel mais
amplo da burguesia do pais. De qualquer modo, embora a pesquisa se limite a trés setores,
0s demais que contam ativamente com personalidades brasileiras em seu controle ndo
parecem com capacidades para conduzir o pais a uma condic¢do social e econémica

alternativa; conseguiriam, eventualmente, alteracdes na politica econémica.

Estamos cientes de que 0s trés setores selecionados para compor a pesquisa podem
apresentar limites, assim como a abordagem metodoldgica aqui escolhida. Com um painel
mais amplo da burguesia brasileira poderiamos, eventualmente, chegar a outras
conclusdes. Uma abordagem metodoldgica distinta também poderia produzir outros
resultados. Também sabemos que estudar as relacdes das fragbes burguesas com
governos, 0s projetos sociais e culturais das diversas empresas citadas durante o trabalho
trariam resultados provavelmente opostos. Mas o foco desta pesquisa foi outro.
Considero, portanto, que contribuimos com nossa abordagem para incentivar um campo
de pesquisa pouco explorado, com base nos fundamentos da teoria marxista da
dependéncia. Assim como as na¢Bes dependentes ndo podem ser pensadas sem a relacédo

com o imperialismo e o capitalismo global, as fragdes burguesas também nao o podem.

Seria interessante que as préximas pesquisas sobre a burguesia e a relacdo de

classes do pais levassem em consideragdo os imperativos do capital transnacional,
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enfatizando como afetam a economia e as perspectivas das classes dominantes dos paises
dependentes. Resultados de pesquisas com essa orientacdo contribuiram para pensar a
politica ndo somente como distributiva, inclusiva, ou como estratégias macroecondémicas,
mas sim uma forma de politica que almeje a superacdo das condic¢des estruturais, esboce
caminhos alternativos, que seja portadora de um horizonte de expectativas crescente. Ao

que tudo indica, essa postura politica ndo vira da burguesia brasileira.
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