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RESUMO

A presente pesquisa toma como objeto de estudo a cultura da paz, entendida como um fenémeno
social, um conceito institucionalmente desenvolvido e ainda enquanto um elemento discursivo,
apropriado de maneiras distintas, com vistas a objetivos distintos. O objetivo do trabalho é
conduzir uma investigacdo acerca do cenario internacional e dos elementos historicos que
contribuiram para a elaboracdo do conceito de cultura da paz, bem como onde e por quais
motivos ele foi concebido. Com isso, torna-se possivel ainda refletir a respeito do significado
historico da cultura da paz. Uma vez identificado o processo de idealizagdo e construcéo da
cultura da paz por meio da investigacdo do periodo histérico em que se situa, a pesquisa estende
0 seu objetivo de modo a analisar a extrapolacdo do conceito de cultura da paz em nivel global,
para além do espaco compreendido pelas Nagbes Unidas. Para tanto, propBe-se um
levantamento da atuacdo da UNESCO no processo de conducgéo internacional da cultura da paz,
por meio de seu programa de acao junto a Assembleia Geral da ONU, de maneira a compreender
a interacdo e contextualizacdo do tema junto as multiplas agendas internacionais. Assim, escopo
da pesquisa ndo se reduz apenas a analise da elaboracéo do conceito de cultura da paz enquanto
instrumento de acdo e tema de interesse da ONU e UNESCO, mas também a anélise dos
elementos extratextuais que compdem o seu entorno. A compreensdo do contexto historico em
que a cultura da paz foi concebida, bem como dos temas e dindmicas do cenario internacional
em questdo, abrem caminho para uma reflexao acerca da tematica da paz enquanto corrente de
pensamento, englobando a articulacdo entre paz, guerra e violéncia, que ora se alternam, ora se
interpdem em elementos discursivos de Estados, organizacdes e sociedade civil. Assim, a
pesquisa assume ainda como objetivo investigar a cultura da paz enquanto instrumento de agir
social, determinado historica e socialmente, tendo como referencial principal o aporte tedrico
de Karl Mannheim e sua proposta de Sociologia do Conhecimento, complementado pelas
contribuicdes de Robert Merton, Peter Berger e Thomas Luckmann.

PALAVRAS-CHAVE: Cultura da Paz. Sociologia do Conhecimento. UNESCO. Corrente de
Pensamento. Discursos de paz.



ABSTRACT

This research takes as its subject the culture of peace, understood as a social phenomenon, an
institutionally developed concept and also a discursive element, used in several distinct ways,
towards different purposes. The goal of this work is to conduct an investigation about the
international scenery and the historical elements that contributed to the elaboration of the
concept of culture of peace, as well as where and why it was conceived. So, it is still possible
to reflect about the historical meaning of the culture of peace. Once the process of idealization
and construction of the culture of peace is identified through the investigation of the historical
period it is situated, this research spreads its goal in order to analyze the extrapolation of this
concept in a global dimension, beyond United Nations ambit. Therefore, it is proposed to study
UNESCO’s performance in conducting a global action programme for the culture of peace, in
a partnership with General Assembly, in order to comprehend the interaction and
contextualization of this theme within multiple international agendas. This way, the scope of
the research is not reduced to the analysis of the elaboration of the culture of peace concept as
an instrument of action and theme of interest, but also to the analysis of extratextual elements
related to it. The comprehension of the historical context in which the culture of peace was
created, as well as themes and international dynamics, enables the research to propose a
reflection about peace as a current of thought that involves peace, war and violence alternated
in discursive elements of States, organizations and civil society. Finally, this work takes as
subject the investigation of culture of peace as an instrument of social acting, historically and
socially established, using as main theoretical background Karl Mannheim’s Sociology of
Knowledge, complemented by the contributions of Robert Merton, Peter Berger and Thomas
Luckmann.

KEYWORDS: Culture of Peace. Sociology of Knowledge. UNESCO. Current of Thought.
Peace discourses.
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1 INTRODUCAO

O fim do conflito que teve lugar entre 1945 e 1989, denominado Guerra Fria, trouxe a
tona a expressao “cultura da paz”. Apesar de os Estudos para a Paz terem se iniciado ainda na
década de 1960, é no decorrer da década de 1990 que as agendas de organizacgdes internacionais,
organizacgdes ndo-governamentais e também Estados passaram a incluir de maneira recorrente
a tematica da paz, atribuindo atencéo concreta a questdo da promogéo da paz. Ao mesmo tempo,
apos os testemunhos historicos das duas grandes guerras no século XX, abre-se espaco para
indagagdes que permitem refletir a paz como um possivel objetivo em comum para a sociedade
internacional.

Dessa forma, a presente pesquisa atribui como objeto de estudo a cultura da paz. Apesar
de se tratar de um tema abordado pelas Nac¢des Unidas desde a sua concepcao, em 1948, € na
década de 1990, logo ap6s a queda do Muro de Berlim, que o conceito é criado. Assim, em um
primeiro momento, o trabalho prope uma investigacéo do cenario internacional em vigor nesse
periodo, a fim de compreender quais foram os elementos histéricos que contribuiram para a
elaboracdo do conceito de cultura da paz, bem como onde e por quais motivos ele foi concebido.
Assim, torna-se possivel, ainda, refletir a respeito do significado histérico da cultura da paz.

Uma vez identificado o processo de idealizacdo e construcdo da cultura da paz, por meio
da investigacdo do periodo histérico em que se situa, a pesquisa estende seu objetivo de modo
a analisar a extrapolacdo do conceito de cultura da paz em nivel global, para além do espaco
compreendido pelas Nagdes Unidas. Para tanto, o trabalho, intitulado “A Cultura da Paz como
Objeto da Sociologia do Conhecimento”, destaca a atuagdo da UNESCO no processo de
conducdo internacional da cultura da paz, por meio de seu programa de acdo junto a Assembleia
Geral da ONU e o estabelecimento do Ano e Década Internacional para a Cultura da Paz (2001-
2010), de maneira a compreender a interagdo e contextualizacdo do tema junto as mdaltiplas
agendas internacionais.

Desta feita, a pesquisa ndo se reduz apenas a analise da elaboracéo do conceito de cultura
da paz enquanto instrumento da ONU e UNESCO, mas também a analise dos elementos
extratextuais que compdem o seu entorno. A compreensdo do contexto historico em que a
cultura da paz foi concebida, bem como dos temas e dindmicas do cenario internacional em
questdo, abrem caminho para uma reflexdo acerca da tematica da paz enguanto corrente de
pensamento, englobando a articulagdo entre paz, guerra e violéncia, que ora se alternam, ora se

interpdem. Em suma, propde-se investigar a cultura da paz enquanto instrumento de agir social,
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determinado histdrica e socialmente, tendo como referencial o aporte tedrico de Karl Mannheim
e sua proposta de Sociologia do Conhecimento, complementada pelas proposi¢oes de Peter
Berger, Thomas Luckmann e Robert Merton, também investigadores da ciéncia atrelada as
construcdes sociais.

A proposta de estudar a cultura da paz como uma possivel corrente de pensamento,
construida e fomentada em dmbito mundial, faz fundamental a compreenséo da paz enquanto
Iéxico e enquanto objeto de estudo, ndo apenas no que tange a cultura da paz, mas também
tendo em conta a apropriacao desse conceito por enfoques diversos. Aqui, dada a relevancia da
disciplina de RelagBes Internacionais para o tema, ha que se estudar, necessariamente, as
percepcOes realista e idealista da paz, permitindo, assim, tragcar um comparativo quando do
surgimento dos estudos para a paz, na década de 1960, essencial para a futura conformacéo do
projeto de cultura de paz no ambito da UNESCO e Nag¢des Unidas.

A hipétese de tomar a cultura da paz como corrente de pensamento traz consigo ainda
uma reflexédo acerca da viabilidade de se considerar os estudos para a paz como uma alternativa
paradigmatica perante enfoques como o do Realismo, Idealismo e estudos de seguranca, haja
vista a paz se tratar de uma tematica que se faz presente nas pautas de investigacao de diversas
disciplinas, cada uma com a sua leitura particular. Desse modo, os estudos para a paz poderiam
se conformar como uma abordagem possivel desse tema, estabelecendo a essa pesquisa, ainda,
0 objetivo de analisar se essa hip6tese é viavel ou néo.

Ante o recorte do trabalho, faz-se necessario, evidentemente, refletir acerca do
desenvolvimento da cultura da paz enquanto conceito internacionalmente criado e aceito por
governos e instituicdes, e integrado também as demandas da sociedade civil. Assim, o primeiro
capitulo da tese de doutoramento a ser apresentada tem como titulo “Da Sociologia do
Conhecimento”, em que todo o ambiente tedrico do trabalho ¢ apresentado, conformando as
bases para a reflexdo proposta. A seguir, o segundo capitulo, “Das Perspectivas de Paz aos
Estudos para a Paz”, propde a analise da paz, Iéxico e conceito, que o termo “cultura da paz”
traz consigo.

Didaticamente, o capitulo divide-se em trés etapas: a primeira, “Olhares para a paz”,
analisa as concepgdes mais relevantes de paz, desde “auséncia de guerras” a “conformagio
politica universal”, o que permite, mais adiante, refletir acerca da cultura da paz perante essas
percepgoes, seguida por “Outras leituras da paz”, que se dedica a explicar brevemente as
premissas do construtivismo e dos realistas Hans Morgenthau e Edward Carr acerca da paz. Em
seguida, o trabalho apresenta o contexto de desenvolvimento dos estudos para a paz, destacando
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suas principais caracteristicas e objetivos enquanto campo de estudos, para, entdo, apontar
algumas reflexdes criticas a seu respeito.

Intitulado “O caminho até a cultura da paz”, o terceiro capitulo do trabalho se propde
entender como foi possivel esse termo/conceito, “cultura da paz”, ser criado, e, ainda, conhecer
0 caminho por ele percorrido até ser institucionalizado enquanto programa de agdo pela
UNESCO e pela ONU. Para tanto, estabeleceu-se a divisdo do objetivo dessa etapa, por motivos
didaticos, em “A formacao do conceito de cultura da paz, “O inicio da cultura da paz”, “A
difusdo internacional da cultura da paz”, “Reflexdo e transi¢do para uma cultura da paz” e,
finalmente”, “A consolidagdo da cultura da paz”.

O quarto capitulo da tese, denominado “Aplicagdo institucional da cultura da paz”, tem
como propdsito estudar a viabilidade das propostas e deliberacbes da UNESCO e NacOes
Unidas acerca da cultura da paz enquanto programa de a¢do em termos praticos. Nesse sentido,
a pesquisa preza, nesse momento, pela exploragdo documental relacionada a préatica da cultura
da paz. O capitulo, em sua primeira etapa — “Programa de A¢édo para uma cultura de paz e ndo
violéncia da UNESCO” - explora as oito plataformas de acdo estipuladas pela Declaragéo e
Programa de Acdo para uma Cultura de Paz, elaborado pela UESCO e adotado pela Assembleia
Geral das Nac6es Unidas em 1999, de modo a permitir uma reflexdo sobre a pertinéncia de cada
uma delas para a consecucéo da proposta de cultura da paz.

Ainda neste capitulo, analisa-se o periodo de 2001 a 2010, destacado como a Década
Internacional para a Cultura da Paz, tendo como referéncia os relatérios elaborados por
organizagcfes ndo-governamentais que se propuseram a atuar em consonancia com 0s eixos de
acdo do Programa Cultura da Paz. Aqui, a proposta é identificar a viabilidade dos propdésitos
estipulados pela UNESCO e Assembleia Geral, considerando, primeiramente, as percepcoes
dos agentes que atuaram diretamente com o alvo primordial do Programa, a sociedade civil.
Uma vez conhecidas suas ac0es, torna-se possivel refletir acerca das avaliagdes relatadas pelas
ONGs, em particular no que diz respeito ao nivel de comprometimento que se considera
necessario por parte da UNESCO e ONU em prol de resultados positivos para suas acgoes.

A pesquisa optou, nessa etapa, pela anélise das percepg¢des trazidas pelas organizagoes
da sociedade civil respeitando as divisdes geograficas trazidas pelos relatdrios referentes a
Década da Paz, uma vez que as regides do globo apresentam contextos que tornam a aplicacéo
dos propdsitos da cultura da paz particular a cada uma delas. Por fim, o capitulo se propde a
refletir a respeito das expectativas para o fomento da cultura da paz ap6s o encerramento da
Década Internacional para a Paz. Nesse sentido, apresenta-se um breve estudo referente ao
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compromisso proposto pela UNESCO e Assembleia Geral para o periodo 2013-2022,
denominado Década Internacional para a Reaproximacéo das Culturas.

Uma vez compreendidos a formacdo do conceito e fenbmeno cultura da paz,
apresentadas algumas percepc¢des a respeito da aplicacdo préatica da tematica da cultura da paz,
e também o desenvolvimento de um campo académico dedicado & investigacdo para a paz, 0
trabalho se propde, o capitulo final do trabalho, “A Cultura da Paz como Corrente da Sociologia
do Conhecimento” a estudar a Sociologia do Conhecimento tendo em vista a hipotese da
pesquisa de considerar a cultura da paz enquanto um objeto das correntes de pensamento
mundiais. Para fins didaticos, esta etapa da pesquisa se dispde, primeiramente, a explorar a o
discurso de paz apropriado pela tematica da seguranca internacional para, em seguida, refletir
sobre apropriacdes discursivas que podem ser consideradas ideologicas e utdpicas, em
referéncia direta a proposta de Mannheim em Ideologia e Utopia de pensamentos ideologicos,
quais sejam, os que pretendem a manutencéo de determinado status quo socialmente construido
a partir das visdes de mundo dos individuos de determinado grupo social, e 0s pensamentos
utopicos, que, ao contrario, se dispdem a romper com determinada organizacdo social com
vistas a instalacdo de nova perspectiva de mundo. Aqui, a preocupacdo é refletir acerca das
apropriacOes da paz, a serem identificadas como ut6picas ou ideoldgicas.

Por fim, ante a exposicdo da exploracdo bibliografica e a reflexdo a respeito da hipotese
apresentada, o trabalho, em suas consideragdes finais, delineia algumas percepcdes permitidas
pelo estudo desenvolvido, e ainda indagacfes que, eventualmente, podem decorrer da leitura
da cultura da paz enquanto um conceito que conduz o desenvolvimento de conhecimentos e
pensamentos plurais.

Sendo a investigacdo para a paz — e, em termos de aplicacdo institucional, a educagao
para a paz — um campo plural, o0 método historico-comparativo se faz evidente para a reflexao
proposta acima, na medida em que a compreensdo historica da guerra e da paz — e seus efeitos
e significados para a humanidade — sdo fundamentais para a percepg¢éo da cultura da paz como
uma via transformadora, bem como dos fenémenos histéricos que fomentaram a criagao tanto
do campo dos estudos para a paz quanto a proposta de cultura da paz, conceito e programa de
acdo institucional. Para tanto, a analise de documentos veiculados pela UNESCO, NacGes
Unidas e outras agéncias dessa Organizagdo sdo centrais, bem como a exploragéo qualitativa

da bibliografia levantada.
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2 DA SOCIOLOGIA DO CONHECIMENTO

O capitulo inicial do presente trabalho se dedica a apresentar o referencial tedrico
delimitado para a conducdo da pesquisa, no sentido de ja estabelecer o espaco de reflexdo sobre
0 qual a hipotese do trabalho se ampara. A despeito de o referencial principal da pesquisa ser a
Sociologia do Conhecimento proposta por Karl Mannheim, hé que se tecer breves observacdes,
em termos didaticos, do objeto de anélise dessa etapa do trabalho.

A Sociologia do Conhecimento, enquanto disciplina das ciéncias sociais, tem como
agenda primordial refletir acerca das produc6es do pensamento humano, propondo uma nova
perspectiva de analise no sentido de reestruturar a abordagem de certos temas de maneira
distinta da conduzida até entdo pela Filosofia. Ainda, a Sociologia sempre teve o conhecimento
como um de seus objetos, mas é com a Sociologia do Conhecimento, contudo, que questdes
relacionadas a esse tema ganhariam uma sistematizacao cientifica.

Com efeito, estudiosos como Karl Mannheim, Robert Merton, Peter Berger, Thomas
Luckmann e Charles Wright Mills se apropriaram da pesquisa sobre o conhecimento de modo
a estabelecer que o pensamento humano esta atrelado a elementos extratedricos, o que significa
dizer que interferéncias empiricas, advindas do “mundo real”, sdo plenamente capazes de
determinar a construcdo de crengas. Dessa forma, a Sociologia do Conhecimento passa a se
propor como uma nova possibilidade metodoldgica perante a teoria do conhecimento sobre a
qual a Sociologia vinha até entdo recorrendo, ou seja, sem contemplar necessariamente 0s
elementos extratedricos decorrentes da experiéncia empirica dos individuos no interior de uma
determinada realidade social.

Esta etapa do trabalho, em seu primeiro momento, se dedica a apresentar 0 caminho
percorrido por Karl Mannheim até a conformacdo da Sociologia do Conhecimento, bem como
as suas principais caracteristicas de investigacdo sociologica, tomando como referencial
fundamental a obra “Ideologia ¢ Utopia”, publicada em 1929 e que ¢ considerada por muitos
um marco no que se refere a Sociologia do Conhecimento. Em um momento posterior, seréo

apresentadas também outras leituras da Sociologia do Conhecimento.

2.1 A trajetoria rumo a Sociologia do Conhecimento de Karl Mannheim e o referencial de

Ideologia e Utopia

O teodrico hungaro Karl Mannheim, fundador da Sociologia do Conhecimento, nasceu
em 1893, tendo uma contundente heranca judaica, tanto por parte do pai, judeu hingaro, quanto
por parte da mée, judia alemd. Na década de 1910 deu continuidade aos seus estudos em Berlim,
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retornando para a Hungria logo apds, e tomando parte em um grupo de intelectuais locais
modernistas e antiburgueses que se distanciavam da predominancia do campesinato e da
aristocracia rural, tendo por referencial o pensamento de Lukécs.

Esse grupo de intelectuais foi destituido em 1918, quando da revolucdo hingara, e a
maior parte de seus integrantes, entre os quais Mannheim, se mudou para a Alemanha, a fim de
fugir da represséo instalada no pais. Devido a essa mudanga, Mannheim se afastou das
atividades politicas, passando a se dedicar aos estudos. Inicialmente, teve contato com trabalhos
fenomenoldgicos conduzidos por Martin Heidegger, em Friburgo, e com as reflexdes
socioldgicas de Alfred Weber. Em um momento posterior, Mannheim se aproximou das
premissas da Escola de Frankfurt, em particular dos trabalhos de Max Horkeimer.

Todavia, a ascensdo do nazismo na Alemanha em 1933 forcou Mannheim a deixar o
pais; tal experiéncia foi determinante para a sua obra, e, se ao longo da década de 1920 era
possivel identificar um teor filos6fico em seus trabalhos, a experiéncia da perseguicao nazista
imprimiu maior destaque para as tematicas socioldgicas e politicas relacionadas aos regimes
totalitarios em ascensao na Europa, tal como ocorrido na Alemanha. Com efeito, Mannheim se
instalou na Inglaterra, onde permaneceu até a sua morte em 1947, e enquanto membro da
London School of Economics, todos os seus trabalhos abordavam o cenério social e politico da
Alemanha nazista, que se refletiram por todo o continente europeu.

Apesar de os acontecimentos da década de 1930 serem tomados como um marco divisor
das temaéticas estudadas por Mannheim, o estudioso manteve presentes alguns elementos
tedricos que podem ser analisados sob uma perspectiva transversal. Um desses elementos, e um
dos mais relevantes, ¢ a nocao de “ideologia”, que sera analisada com mais profundidade
posteriormente, ao lado da “utopia”.

Ressalte-se aqui que uma analise do conjunto das obras de Mannheim permite observar
dois momentos distintos, porém interligados: primeiramente, o tedrico se debruca sobre um
debate epistemologico, com vistas a uma reestruturacdo das Ciéncias Sociais no que diz respeito
a questdes metodologicas e teoricas, 0 que o deixou mais proximo de uma abordagem filosoéfica,
principalmente pelo fato de se dedicar a uma reflexao sobre o Sujeito moderno e a consolidagéo
do paradigma da consciéncia. Posteriormente, Mannheim prioriza em seus estudos a
investigacdo dos produtos da ciéncia articulados a realidade social, em clara alusdo aos
acontecimentos que entdo se desenrolavam na Europa.

Como mencionado anteriormente, esta pesquisa toma como referencial a obra Ideologia
e Utopia, de 1929, assim entendida ndo apenas pelo fato de prover o arcabougo tedrico

primordial do trabalho, mas também por se tratar de um trabalho que sustenta a heranca da fase
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anterior de Mannheim, apresentada em Ensaio sobre a Interpretacdo da Weltanschauung,
publicado em 1923, Historicismo, de 1924, O Problema da Sociologia do Conhecimento, do
ano seguinte, Pensamento Conservador e O Problema das Geracgdes, ambos de 1927, e A
competicdo como Fenémeno Cultural, de 1929, e, a0 mesmo temo, abrir caminho para as novas
linhas conceituais adotadas elo autor, abordadas em seus trabalhos posteriores: O Homem e a
Sociedade, lancado em 1935, Diagndstico do nosso Tempo de 1941, Liberdade, Poder e
Planificacdo Democratica, de 1951 e Introducéo a Sociologia da Educacéo, de 1962, sendo
essas duas Ultimas obras langadas postumamente.

Ao observar a bibliografia de Mannheim, é possivel perceber que no periodo de 1923 a
1929 preocupava ao tedrico a Sociologia do Conhecimento, ao passo que, logo apos a
publicacédo de Ideologia e Utopia, a tematica recorrente passou a ser a planificacdo democratica.
A despeito das nuances de cada momento da obra do autor, os trabalhos se articulam no sentido
de viabilizar uma perspectiva tanto conceitual quanto analitica, permitindo a Mannheim
conformar um pensamento integrado.

Em que pese a relevancia da Sociologia do Conhecimento para este trabalho, interessa,
evidentemente, a producdo académica de Mannheim até Ideologia e Utopia, tomada aqui como
referencial. Este primeiro momento da obra mannheiniana se esforga em sustentar as premissas
da Sociologia do Conhecimento recorrendo, inclusive, elementos epistemoldgicos da Filosofia,
sem, entretanto, se limitar a eles. Trata-se de um exercicio inovador, especialmente pela
proposta de estabelecer um espaco renovado de reflexdo acerca do conhecimento cientifico, a
ser construido a partir das diversas categorias da disciplina das Ciéncias Sociais.

Com efeito, essa renovacao da anélise do conhecimento cientifico vai se constituir, para
Mannheim, como uma exigéncia a ser observada no que se refere ao processo de transformacéo
(e de orientagdo) da sociedade, ou seja, a Sociologia do Conhecimento s6 acontecera quando
houver um caminho para que se concretize no @mbito dos processos sociais que ainda ndo
apresentam controle. Nesse sentido, faz-se necessaria uma intervencgédo previamente planejada
metodologicamente, capaz de gerir as vias de controle social.

A obra ldeologia e Utopia, publicada em 1929 na cidade de Frankfurt, foi estruturada
da seguinte forma: o primeiro capitulo, intitulado “Ideologia e Utopia”, o capitulo 2, “Panorama
de uma politica cientifica: a relagdo entre a teoria social e a pratica politica”, e o capitulo 3, sob
o titulo “A mentalidade utopica”. No ano de 1936, quando ja se encontrava na Inglaterra,
Mannheim inclui dois novos capitulos ao texto original. Dessa forma, a reedigcdo de Ideologia

e Utopia traz “Abordagem preliminar do problema” como capitulo introdutério, ¢ um novo
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capitulo final, com o titulo “A Sociologia do Conhecimento”, em que o autor fornece uma
explicacédo sistematizada das premissas fundamentais da Sociologia do Conhecimento.

A inclusdo de novas etapas a versao original de 1929 permite observar uma preocupacao
do autor em atrelar a sua reflexdo tedrica a caminhos de superacdo de obstaculos que o entdo
cenario sociopolitico evidenciava, atribuindo, assim, maior relevancia a problemas praticos da
sociedade que ele testemunhava. Trata-se, entdo, da adocdo de uma postura mais pragmatica
por parte de Mannheim, com vistas a atrelar seu trabalho a proposta de transformacéo social
por ele defendida (MANNHEIM, MERTON, MILLS, 1967).

O escopo de Ideologia e Utopia traz consigo o desafio de elaborar novos conceitos com
base em uma leitura sociolégica e histérica, que vao apresentar trés caracteristicas
fundamentais: a referéncia constante a tarefa de diagnosticar o comportamento dos grupos
sociais e, a0 mesmo tempo, a possibilidade de se elevar os sujeitos que fazem parte dos grupos
particulares a posicao estrutural da sociedade como um todo (Weltanschauung, ou visdo ou
concepgdo de mundo); o propésito dos conceitos de ideologia e utopia de destacar o
comportamento de cada um dos grupos sociais, quer seja para a manutencdo de um status quo,
no caso da ideologia, ou para revogar determinado status quo com vistas a um novo modelo de
realidade social, no que se refere a utopia e, por fim, a necessidade de mediacdo intelectual nos
fendmenos politicos.

As duas primeiras caracteristicas apontadas se relacionam com o perfil da primeira fase
do pensamento mannheiniano; especificamente, a primeira expde a tomada da Sociologia do
Conhecimento enquanto ciéncia, ao passo que a segunda cuida de apresenta-la enquanto método
cientifico. A terceira caracteristica, por sua vez, pode ser considerada como o pilar para a
planificagdo democratica, a que Mannheim se dedicou no segundo momento de seus trabalhos.
Aqui, é possivel observar que o contetdo de Ideologia e Utopia aparece como um referencial
em relacdo aos demais trabalhos do autor no sentido de abordar a realidade social e as Ciéncias
Sociais em trés niveis conceituais distintos, quais sejam: o nivel ontologico/epistemolégico, o
nivel tedrico/metodologico e o nivel sociologico/politico.

Ao propor gue a Sociologia do Conhecimento seja entendida como ciéncia, Mannheim
se deparou com o desafio de estipular qual seria 0 campo de atuagdo dessa ciéncia, carecendo,
portanto, de método, objetivos e objeto proprios. Dessa forma, os seguintes questionamentos se
apresentaram ao autor: qual seria seu objeto fundamental de investigacao/observacao? Qual (ou
quais) propoésito(s) conduziriam a investigacdo? Quais recursos estariam disponiveis para

tanto? Nota-se que tais questionamentos exigem uma articulagdo bem fundamentada dos trés
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niveis conceituais mencionados anteriormente, em que a proposta de ldeologia e Utopia,
estaria, inclusive, assentada.

No que se refere a ontologia desenvolvida por Mannheim, ha que se destacar o fato de
ndo apresentar um recorte material especifico da realidade social, preferindo o autor, ao
contrério, delimitar um contexto simbdlico e/ou espiritual, em que o pensamento é tomado
como cerne, sendo capaz de permear toda a realidade a fim de ordena-la. Saliente-se, contudo,
que o autor ndo se refere a um tipo especifico de pensamento enquadrado em determinado
espaco, mas sim de uma condensacdo de estilos diversos de pensamento, que conduzem 0s
individuos e seus grupos no interior de um espaco social.

Com efeito, Mannheim expressa essa percep¢ao ja na introducdo de Ideologia e Utopia,
afirmando que a obra se debruca sobre problema de como os homens realmente pensam.
Segundo o autor, “a finalidade destes estudos ¢ investigar ndo como o pensamento aparece nos
tratados de Ldgica, mas como ele realmente funciona na vida publica e na politica como
instrumento de acdo coletiva” (MANNHEIM, 1976, p. 29). Trata-se, entdo, de um problema
ontoldgico que remete a maneira como os individuos se conformam mentalmente quando se
atrelam a grupos sociais, seja permanente ou temporariamente, de modo que a mentalidade a
ser levada em conta seria a do grupo ao invés da do individuo.

Desse raciocinio seria possivel inferir, entdo, que o pensamento s6 pode ser considerado
quando se tem em conta o seu entorno social, originando, com isso, 0 “conceito sociologico de
pensamento”, que Mannheim assume como pressuposto para a reflexdo que propode. Evidencia-
se aqui, a0 mesmo tempo, que o tedrico acaba por sustentar a apreensdo do pensamento no
universo social por uma via socioldgica, 0 que estabelece a base para uma sociologia do
pensamento.

Ainda, a problematica de Ideologia e Utopia que Mannheim destaca ja no inicio da obra
também chama a atencdo para uma ontologia social cujo objetivo primordial é destacar os
elementos que compdem a dimensdo social que também se manifestam na esfera do
pensamento. Desse modo, conforma-se uma ontologia dindmica, que Mannheim ampara
recorrendo ao historicismo, tema ja trabalhado pelo autor em 1924, e a abordagem dos produtos
culturais enquanto fendmenos apresentada na primeira publicacdo do autor, em 1923, inspirada,
por sua vez, pelas teses de Max Scheler em Visdo Filoséfica de Mundo, em que procurou
estabelecer quais seriam as premissas éticas e morais de uma sociedade, tendo em conta seus
contornos materiais.

Percebe-se, entdo, que no entorno ontoldgico da obra mannheiniana se assentam nas

ideias trazidas pelo tedrico nos textos de 1923 e 1924, e retomadas em Ideologia e Utopia a fim
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de estabelecer a centralidade de dois tipos de pensamento, 0 pensamento estatico e o
pensamento dindmico. Com efeito, a oposicao dessas duas modalidades de pensamento é muito
cara as Ciéncias Sociais, estando presente em registros diversos e nos trabalhos de autores de
filiacBes distintas, como Auguste Comte e seu positivismo, e a sociologia filoséfica de
Ferdinand Tonnies. Ainda, quando o pensamento estdtico e o pensamento dindmico se
confrontam, permitem a observacéo, ao menos em nivel tedrico, de uma concep¢do dindmica
da realidade social, sendo o dinamismo decorrente de condicGes existenciais do pensamento,
relativas a fatores ndo tedricos da vida social, como valores, interesses, emocdes, conflitos
politicos e ideoldgicos, etc. Esses elementos sdo particularmente relevantes, pois considera-los
implica a aceitacdo de que a investigacdo da realidade social ndo pode se basear apenas na
razdo; ao contrario, ha que levar em conta fatores outros, de modo que compreender a realidade
inclusive no que diz respeito aos sentidos que se manifestam pela cultura dos individuos e
grupos.

A inclusdo da cultura é particularmente interessante aqui, pelo fato de ser socialmente
determinada. Com isso, a ontologia desenvolvida no trabalho de Mannheim também a inclui,
de forma que a Sociologia do Conhecimento leve em conta, necessariamente, 0s produtos
culturais. A analise da formacdo destes, por sua vez, deve considerar trés niveis de sentido: o
objetivo, o expressivo e o documental, a serem discutidos adiante. Todavia, ha que se salientar
que, sendo os fendmenos construidos culturalmente extremamente complexos, seria plausivel
considera-los merecedores de um campo investigativo proprio, o das Ciéncias Culturais, a ser
reconhecido aqui como distinto daquele das Ciéncias Naturais, por se tratarem de obras de
sentido e complexidade distintos.

Nesse sentido, considerar a Weltanschauung, por exemplo, implica, necessariamente,
considerar uma determinada interpretacdo da visdo de mundo na totalidade de sua formagdo e
desenvolvimento no interior de um certo processo historico, o que permite, inclusive, identificar
a natureza de visdes de mundo particulares que acontecem nos grupos sociais e, por
conseguinte, também nos individuos. Desse modo, 0 momento em que se formam os fendmenos
sociais, assim como 0 momento em que sao apreendidos por determinada teorizagdo, sdo
possiveis apenas quando se tem em conta a dimensdo espiritual de uma época, bem como a
maneira como essa época se articula com visfes de mundo anteriores a ela, uma vez que parte
dos elementos que permitiram a formacao destes foram efetivamente herdados.

Assim, é fundamental a Mannheim o horizonte histérico, pois é por meio dele que se
torna possivel apreender e sintetizar quais foram os produtos culturais que resistiram a dinamica

social e permaneceram. Interessa ao tedrico, portanto, a convergéncia das dimensdes diacrénica
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e sincrénica, no sentido de investigar um fendmeno com base em seu comportamento atual e.
ainda, na repercussdo de fendmenos anteriores que permitiram tal comportamento.

Trata-se, entdo, de um exercicio intelectual desafiador proposto por Mannheim, qual
seja, é preciso caracterizar os produtos culturais enquanto pertencentes a uma dimensao
antoldgica que engloba, ao mesmo tempo, os fendmenos sociais e as particularidades de grupos
e individuos. Ao se transpor esse exercicio a investigacdo do fluxo social, torna-se possivel
compreender a estrutura sobre a qual um determinado pensamento, quer seja utdpico ou
ideolodgico, esta atrelado. Para Mannheim, este € um exercicio desafiador no sentido de se
assumir a responsabilidade em aperfeicoar os instrumentos das Ciéncias Culturais no &mbito
ontoldgico. Posteriormente, essa mesma perspectiva seria adotada por Jirgen Habermas em
suas reflexdes acerca do “mundo da vida” e “filosofia da vida” (COLOMER, 1990).

Acerca do interesse pelo horizonte historico presente em uma dimensao ontoldgica,

Mannheim leciona que

Este interesse manifesta-se pela necessidade crescente de enquadrar descobertas
particulares num esquema histdrico global e pela prontiddo em usar métodos nédo
ortodoxos, tais como os de correlacionar entre si 0s varios substratos diferenciados
por abstracdo, de investigar as correspondéncias entre as esferas econémico-social e
intelectual, de estudar os paralelismos entre as objetivagfes culturais como a arte, a
religido, a ciéncia, etc. (MANNHEIM, s/d, p. 55).

E possivel extrair do trecho acima que a investigacdo da visio de mundo
(Weltanschaunng) exige uma delimitacdo ontologica dos fendmenos culturais de modo a
permitir identificar alteracdes destes. Essa observacédo é especialmente relevante, uma vez que
se um fendmeno cultural acarreta uma modificagdo em determinado espaco social, tal mudanca
pode influenciar nas demais esferas e na maneira como se organizam. Assim, a investigacao e
compreensdo de um fenémeno social passam também pela compreensdo do estrato ontologico
que conduz tal fendbmeno, o que envolve, inclusive, a observacdo e analise de um pensamento
parcial e situado de uma realidade e a sua posterior integragéo a estrutura social.

No que se refere & ordenacdo metodoldgica da Sociologia do Conhecimento que
Mannheim sistematiza em Ideologia e Utopia, ha que se considerar os trés niveis de sentido
apontados anteriormente - o objetivo, o0 expressivo e o documental. Por meio desses niveis seria
possivel viabilizar uma analise qualitativa dos fenbmenos sociais, tomando-os ja inseridos na
realidade social a qual pertencem. Ao se considerar a impossibilidade de investigar um
fendmeno sem considera-lo na totalidade em que se encontra, justifica-se a divisdo dos trés
niveis de analise, no sentido de que no espaco da realidade social, o fenémeno ndo pode ser

apartado de seus elementos a-teoricos, restando ao nivel da observacgéo, portanto, fazé-lo.
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Para Mannheim, a obtencéo de um dado de realidade corresponde a alcancar o carater
propriamente objetivo dele, sendo este um processo caro as Ciéncias Naturais haja vista as
peculiaridades dos seus objetos de investigacao. Todavia, quando se trata de compreender esse
dado obtido no que se refere ao seu significado em certo espaco social, como acontece com 0s
fendmenos culturais condicionados por elementos que extrapolam o nivel da realidade,
alcancado um dimensé&o espiritual que ndo se delimita em termos de tempo e espaco, apenas
uma analise objetiva ndo bastaria.

Evidentemente, o nivel de andlise objetivo é fundamental a Sociologia do
Conhecimento, visto que se conforma como a etapa inicial do processo investigativo, a ser
articulada aos niveis expressivo e documental. Cabe ao nivel expressivo, ap6s a captacéo do
fendmeno social a ser investigado, viabilizar uma primeira interpretacdo deste, com o objetivo
de expandir os limites da analise objetiva, permanecendo, porém, restrita aos limites de uma
andlise psicoldgica. Sera no nivel documental que elementos mais complexos e particularidades
serdo levados em conta, a serem inseridos na totalidade da realidade social e atrelados a um
determinado fenbmeno cultural e seu respectivo processo social. Espera-se, por meio desse
processo em trés etapas de analise, alcancar a compreensdo mais aproximada possivel do
fendmeno investigado em si, bem como considerado como parte de um espago mais amplo.

Pode-se observar que essa triparticdo da investigagdo de um produto cultural pretende
um cuidado no sentido de se apreender e compreender tal fendmeno em si mesmo, quanto no
todo ao qual pertence, agregando, portanto, uma andlise tedrica que, a0 mesmo tempo, se insere
no ambito ndo tedrico caracteristico da visdo de mundo. A partir desse exercicio, sera possivel
extrair novos niveis de compreensdo que, por envolverem um grau de abstracdo maior,
permitem que a realidade social seja esquematizada, o que, adiante, podera atuar como
referencial quando da investigagdo de eventuais reatualiza¢cGes de um fendmeno cultural e da
prépria visdo de mundo.

Mannheim oferece como exemplo de uma analise em trés niveis de sentido o fendbmeno
da “esmola” que uma pessoa dd a um pedinte, ambos observados por um terceiro individuo
(MANNHEIM, s/d, p. 65-68). Em termos de observacdo objetiva, esta agdo expressa, de
antem&o, um condicionamento prévio da estrutura social em relacdo ao ato em si, uma vez que
acoes como “pedir a esmola” e a propria existéncia do pedinte podem ocorrer apenas em um
espacgo que tem em conta o que cada um desses elementos trazem consigo. Quando a analise se
volta para o sentido expressivo, por sua vez, o ato de dar esmola, ainda que nao seja intencional,
pode ser entendido como uma caridade, por parte daquele que deu a esmola. Por fim, quando

se estende o ato de dar esmola para o nivel documental, é possivel entender ainda que, ao
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contrario de um gesto de caridade, pode-se vislumbrar uma atitude hipdcrita ou forjada daquele
que oferece a esmola, articulando, portanto, os dois niveis de analise anteriores.

Esse exercicio proposto pelo tedrico converge com as analises conduzidas por ele em O
Problema das Geragdes, de 1927, e em A Competicdo como Fendmeno Cultural, de 1929,
sustentando a relevancia de se considerar o “pensamento existencialmente determinado” na
investigacao da realidade social, e também as mudangas pelas quais passa esse pensamento em
virtude de um cenario competitivo que estende ao longo das gera¢des. Com efeito, tanto a nogéo
de competicdo quanto a de geracdo sdo conduzidas por Mannheim no sentido de demonstrar
que o pensamento social percorre um caminho que vai do nivel universal para se concretizar
em um nivel particular, qual seja, o dos grupos sociais. Verifica-se aqui um movimento inverso
capaz de expressar uma mudanca social, ou seja, a realidade do todo vai se manifestar no espaco
do grupo e, consequentemente, no individuo que faz parte dele. Tal raciocinio é retomado na
proposta de Ideologia e Utopia quando das explanacdes acerca do pensamento existencialmente
determinado e das pretensdes que 0s grupos sociais proclamam.

Ressalte-se que Mannheim entende e apresenta o pensamento como base da Sociologia
do Conhecimento, seja enquanto ciéncia ou método, haja vista cada pensamento particular ser
a expressao de ideias e valores do grupo social ao qual o individuo pertence. Considerando-se
essa centralidade do pensamento, o autor lanca as bases, ainda, para se recorrer ao “estilo de
pensamento”, atuando na esfera tedrico-metodoldgica da Sociologia do Conhecimento. 1sso se
da pelo fato de que os fendbmenos culturais registrados historicamente trazem consigo estilos de
pensamento que podem ser mais ou menos delimitados por uma realidade estabelecida, que
Mannheim 1identifica como “topos”. Quando se faz necessdrio que diferentes estilos de
pensamento se articulem e se ajustem em determinado momento da histdria, esse processo de
ordenacdo e ajuste se torna visivel no ambito histérico e socioldgico.

Ainda, esse processo evidencia a coexisténcia de diversas visdes de mundo oriundas de
épocas distintas; a maneira como essas visdes de mundo se articulam conduz a formacdo da
realidade presente, influenciando, portanto, como se dard o seu processo investigativo. Com
efeito, a propria insercdo da esfera social como um objeto de analise em si ja significa que certa
visdo de mundo foi considerada. Além disso, o préprio surgimento da Sociologia do
Conhecimento esta ancorado na percepc¢éo dessa visdo de mundo; nesse sentido, os trés niveis
de analise de sentido explorados anteriormente — 0 objetivo, 0 expressivo e o documental —

abriram espaco para que a construcdo da Sociologia do Conhecimento fosse viavel, pois é por
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meio deles que o investigador pode entender onde determinado pensamento se localizal. Ainda,
Mannheim destaca quatro fases (ou estilos de pensamento), que, ao lado dos trés niveis de
analise, colaboram com o entendimento do pensamento socialmente localizado/determinado,
quais sejam:

1) a auto-relativizagdo do pensamento e do conhecimento; 2) o aparecimento de uma
nova forma de relativizacdo introduzida pela viragem da mentalidade
‘desmascarante’; 3) o surgimento de um novo sistema de referéncia, o da esfera social;
4) a aspiracdo de tornar total esta relativizacdo, equacionando ndo um Unico
pensamento ou ideia, mas todo um sistema de ideias, a realidade social subjacente
(MANNHEIM, s/d, p. 199).

Aqui, ao se levar em conta o cenério sociopolitico vivenciado por Mannheim, pode-se
observar como questdes relativas ao tempo em que viveu foram determinantes para que o
tedrico considerasse que visbes de mundo parciais equivalem a estilos de pensamento
dindmicos e articulados entre si. De fato, temas como 0 nazifascismo, a ascensdo socialista-
comunista, o pensamento liberal-democratico e o historicismo conservador, contemporaneos
ao tedrico, apesar de conformarem estilos de pensamento distintos, compartilham de uma base
comum, qual seja, a tentativa de racionalizar, a sua maneira particular, a vida social, valendo-
se do espaco politico.

Esse raciocinio abre espaco para a exploracdo de um conceito caro a obra mannheiniana,
em particular a reflexdo trazida em ldeologia e Utopia: a nocdo de ideologia. No que se refere
a abordagem de Mannheim acerca da ideologia, o teérico o faz de forma que o seu pensamento
como um todo se ampare nele, conduzindo um processo de edificacdo de uma teoria geral do
universo social que se insira, por sua vez, em uma ontologia social (BERGER, LUCKMANN,
1983). Ao mesmo tempo, é a no¢do de ideologia que se encarrega da transicdo para 0s niveis
particulares de realidade, agueles que residem nos processos mentais de grupos e individuos.

A despeito da robustez da obra de Mannheim, a maneira como a ideologia é entendida
ndo apresenta grandes modificacOes, protagonizando, por outro lado, um exercicio de
aprofundamento que acompanha o trajeto das reflexdes desenvolvidas pelo autor ao longo de
seus trabalhos, o que possibilitou, inclusive, que o conceito de ideologia fosse tomado em éticas
e contextos diversos.

Nesse sentido, os trabalhos de Mannheim n&o apresentam uma definicdo fechada de
ideologia; ha, entretanto, uma percepcao de que a ideologia, a qual este trabalho recorre, tomada
no ambito da obra desse estudioso, que corresponde as estruturas mentais coletivas capazes de

atuar em uma visdo de mundo desde seu nivel macro a um nivel particular das relagdes sociais

1 Aqui, o “local” do pensamento diz respeito ao grupo social e & visdo de mundo que o originou, bem como ao
nivel de analise - objetivo, expressivo ou documental — a que corresponde.
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(CRESPI, FORNARI, 2000). Em particular no que tange a reflexdo de Ideologia e Utopia,
Mannheim se esforcou em estruturar a sua concepgédo de ideologia, de modo a alcancar um
nivel maior de clareza, o que permitiria, a0 mesmo tempo, expandi-la para a insercao nos trés
niveis de analise de sentidos. Dessa forma, ndo apenas as bases da Sociologia do Conhecimento
estariam atreladas a nocédo de ideologia, mas também o trabalho intelectual, que assumiria para
si a responsabilidade de estabelecer uma orientacdo ao comportamento politico.

Ainda, Mannheim fomenta a interacdo entre os niveis particular e total da ideologia,
estando o primeiro relacionado ao nivel psicologico dos individuos, e 0 segundo a mentalidade
dos grupos sociais, permitindo, com isso, uma conformagéo da realidade social como um todo.
A respeito dessa articulacao, Peter Berger e Thomas Luckmann, também tedricos da Sociologia

do Conhecimento, atestam que

E muito significativo o fato de Mannheim preocupar-se principalmente com o
fendmeno da ideologia. Estabelece a distingdo entre os conceitos particular, total e
geral da ideologia — a ideologia constituindo somente um segmento do pensamento
do adversario; a ideologia constituindo a totalidade do pensamento do adversario
(semelhante a ‘falsa consciéncia' de Marx); e (aqui, segundo pensou Mannheim, indo
além de Marx) a ideologia caracterizando ndo somente o pensamento de um
adversario, mas também o do préprio pensador (BERGER, LUCKMANN, 1983, p.
22).

Saliente-se aqui que Mannheim dialoga com as teses de Karl Marx e com 0 marxismo,
de modo geral, por se tratar de um viés de compreensao da realidade social e da atuacdo politica
contemporaneo ao teorico; entretanto, Mannheim baliza a sua Sociologia do Conhecimento
tendo por base uma investigacdo e analise prévias da realidade social, recorrendo aos niveis
particular e geral de ideologia. Com efeito, Berger e Luckmann lecionam que é através do
conceito geral de ideologia que se torna possivel alcancar o nivel da Sociologia do
Conhecimento, bem como a compreensdo de que nenhum pensamento humano esta imune as
“influéncias ideologizantes de seu contexto social. Mediante esta expansdo da teoria da
ideologia Mannheim procura separar seu problema central do contexto do uso politico e trata-
lo como problema geral da epistemologia e da sociologia histérica” (BERGER, LUCKMANN,
1983, p. 22).

Acerca da tratativa da ideologia, Mannheim chama a atencéo para o fato de que este
termo, surgido na Franca do fim do século XVIII a partir das reflexdes do filosofo Destutt de
Tracy, com o objetivo original de conduzir uma fisiologia das ideias, passou a ser apropriado
no interior de uma dimensdo ontoldgica para se referir a questdes valorativas, em particular
depreciativas, relativas as opinides assumidas por grupos sociais ou por individuos. A esse

respeito, Mannheim atesta que “a partir de entdo, todo pensamento rotulado de “ideologia” ¢
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considerado fatil quando vem a prética, devendo-se buscar na atividade préatica o Unico acesso
a realidade digno de confianca” (MANNHEIM, 1976, p. 98).

Nesse sentido, € possivel entender a no¢do de ideologia, em termos elementares, como
um comportamento do individuo a fim de expressar desconfianca, descrenga, o que, segundo
Mannheim, se relaciona a momentos de transi¢do, como no caso no desmantelamento da ordem
medieval vigente até o século XV, substituida pela primazia da Razdo, muito cara ao
pensamento da Idade Moderna. Dessa forma, a descrenca e inseguranca em relacao a estrutura
da sociedade medieval permitiram que uma nova conformacéo social e politica emergisse, e
esse sentimento de cunho negativo veio a se tornar, mais tarde, uma denominagé&o de ideologia.

Mannheim estende esse viés de ideologia como “particular”, tendo em conta que o
sentimento de descrenca conduz o enunciado que esta sendo considerado; dessa forma, torna-
se possivel encontrar a exata localizacdo de determinado ponto de vista no interior de um espaco
mais amplo em que venha a ser analisado. Para este tedrico, sera determinante, mais tarde, a
percepcao apresentada por Karl Marx em A Ideologia Alemd&, em que a ideologia € tomada em
nivel total. A partir dai, a analise tedrica passou a contemplar que certo ponto de vista esta
sempre amparado por elementos externos, constituidores da esfera social na qual esse ponto de
vista se insere.

Esse novo parametro de anélise da ideologia permite um escopo mais amplo, incluindo,
ainda, a ideia de “falsidade”, que parte dos individuos e grupos da sociedade produz
intencionalmente, com vistas a induzir um sentimento de descrenca/desconfianca. A esse
respeito, Mannheim postula que ter sido “a teoria marxista que por primeiro concretizou a fuséo
das concepcdes particular e total de ideologia. Foi esta teoria a que primeiro concedeu a devida
énfase ao papel da posi¢do e dos interesses de classe no pensamento” (MANNHEIM, 1976, p.
100). Dessa forma, observa-se que a inser¢do de uma nova categoria ao espago da nogédo de
ideologia, permite-se a instituicdo de um carater ontoldgico por meio da investigagédo da préatica
politica e da esfera social, pois a proposta marxista de se inserir a perspectiva de desconfianga
ndo s6 expandiu um cendrio de desconfianga dentro do pensamento moderno, mas, a0 mesmo
tempo, incentivou neste um pensamento mais critico, que passou a considerar, inclusive,
elementos externos de pensamento que dizem respeito & dominacéo de certos grupos sociais
sobre outros (DURANT, 1996).

Para Mannheim, essa reflexdo € particularmente relevante no que se refere a relacéo
entre dominadores e dominados. Trata-se de uma disputa que se articula diretamente a esfera
do pensamento, fracionado em determinadas questfes que, ao serem inseridas em determinado

contexto social, vao constituir um quadro hegemonico (MANNHEIM, 1976). Este € um aspecto
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interessante da investigagdo proposta por Mannheim, pois se tem em conta a possibilidade de
falsificagédo ou distor¢do de determinada realidade, que, por sua vez, vai impactar na dindmica
social, uma vez que a ideia de “falsidade” pode atrelar a nocao de ideologia a “mentira”,
intencional ou ndo. Aqui, o tedrico faz referéncia a falsa consciéncia para a qual Marx chamou
a atencdo, que se configura como um obstaculo ndo apenas a compreensdo da esfera social, em
virtude da fragmentacdo de pensamentos, mas também a edificacdo de uma ciéncia que se
dedique ao universal.

Essa abordagem da ideologia, no que se refere a construcdo de uma teoria social,
contribui com a transposigao da anélise para 0 &mbito do pensamento socialmente determinado,
que anteriormente priorizava as manifestacdes psicoldgicas. Para Mannheim, o pensamento
socialmente determinado vai se concretizar no sentido “nooldgico”, qual seja, aquele em que o
nivel espiritual de certo momento histérico pode ser compreendido de maneira mais ampla,
tendo em conta que “ndo estamos nos referindo a casos isolados de contetido de pensamento,
mas a modos de experiéncia e interpretacdo amplamente diferentes e a sistemas de pensamento
fundamentalmente divergentes” (MANNHEIM, 1976, p. 83). Dessa forma, uma vez que a
ideologia tenha se valido da identificacdo de niveis distintos de pensamento e de seu respectivo
espaco social, ha que se esforcar, por fim, no sentido de se compreender todos 0s processos de
interacdo social.

Como resposta a esse exercicio, Mannheim se vale da “nocao geral de ideologia”, de
forma a estabelecer que os niveis particular e total de ideologia se tornam relevantes a partir do
momento em que se integram em uma terceira perspectiva, que, por sua vez, traz consigo um
elemento que ndo se faz presente em nenhum deles — o “eu”. Desse modo, a ideologia ¢
projetada em sua fase final quando se percebe o local onde s&o concretizados 0s processos
mentais de determinado grupo social, inclusive os pontos de vista individuais com suas
respectivas visdes de mundo e suas demandas particulares. A esse respeito, Mannheim atesta
que “ja é outra coisa saber quais sejam as implicag¢des tedricas do meu modo de pensamento
idénticas as de meus semelhantes, membros do grupo ou do estrato social” (MANNHEIM,
1976, p. 85).

Ante essa analise, é possivel inferir que a proposta de Mannheim em sua abordagem da
ideologia engloba, em um primeiro momento, uma ontologia dos processos sociais,
considerando, a principio, que a ideologia, tomada de forma genérica, permite que novos
espacos de validacdo das visdes de mundo se estabelecam. Todavia, esse movimento abre
caminho para um novo dilema relativo a epistemologia, pois a Sociologia do Conhecimento

deve, assim como os intelectuais que a ela recorrem e os demais, sempre prezar pela
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cientificidade. Com efeito, Mannheim postula que “com a emergéncia da formulacdo genérica
da concepcéo total de ideologia, a teoria simples da ideologia evolui para a Sociologia do
Conhecimento” (MANNHEIM, 1976, p. 103). Observa-se entdo, que a proposta mannheiniana
acerca da Sociologia do Conhecimento se depara, a0 mesmo tempo, com uma perspectiva de
relativismo, haja vista a tomada das visdes de mundo em geral, bem como seus espagos sociais,
e com a impossibilidade de se conduzir uma investigacdo cujos intelectuais sejam neutros, por
serem, enquanto individuos, parte de grupos sociais com demandas especificas.

Ainda, a investigacdo defendida por Mannheim permite que a ideologia, de maneira
geral, sistematize o complexo social, assim como variacdes possiveis dele, o que implica, ao
mesmo tempo, em uma sustentacao do processo de intera¢do social e em uma operacionalizacéo
deste enquanto modelo de compreensdo. Essa biparticdo se deve ao fato de, primeiramente, a
ideologia ser entendida como um instrumento de articulacdo da vida social, que permeia 0s
individuos de maneira “imaterial”, o que possibilita, adiante, a constru¢do de arranjos sociais
distintos ente si. Ressalte-se aqui que o investigador também esté inserido nessa estruturacao
fomentada pela apropriacdo da ideologia, estando também ele atrelado as nuances de coesdo
social do grupo ao qual pertence, estando a elas submisso, o0 que pode ser determinante quanto
ao modo como 0s grupos sociais conforma a conduta de seus individuos.

Ao mesmo tempo, a apropriacdo da ideologia em seu nivel mais abstrato ocorre apenas
temporariamente, tendo em vista que cabe a ela, nesse momento, reunir 0S processos sociais
referentes a determinado momento historico, que traz consigo valores que vdo permear a
sociedade naquele momento, configurando, assim, certa visao - ou visdes - de mundo a que 0s
grupos sociais vao se articular. Simultaneamente, 0s grupos sociais atribuem para si certas
particularidades no que se refere a sua organizacao, o que influenciarg, evidentemente, 0 modo
como cada grupo interage com seus membros e entre si, bem como a estrutura estabelecida pelo
seu tempo. Como resultado, os membros do grupo se identificam mutuamente, com base nos
valores que a propria estrutura social em que se encontram prové, e também nas modificagdes
que cada particularidade do grupo trara de maneira progressiva.

Cabe salientar aqui que, a despeito do fato de as forgcas da integracdo social se
conformarem enquanto o pilar da articulagdo entre os individuos de um grupo social, tendo em
conta que permitem que estes se percebam na relacdo estabelecida entre grupos e estrutura
social, essas forcas também levam a distin¢éo entre 0s grupos sociais e manifestacfes diversas
gue indicam a proximidade entre individuos. Por esse motivo, Mannheim destaca 0s conceitos
de “multiddo” e “publico”; recorre-se a multiddo para se referir a agrupamentos de individuos

ocorrendo de maneira instavel e temporaria, em um espaco em que ndo ha elementos comuns
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entre os individuos. Trata-se, na verdade, de uma conciliacdo de reacfes idénticas certos
estimulos, mas que se perde ao fim deles. Nesse sentido, ndo se observa organizagao substancial
na multiddo, por estar “geralmente sujeita a processos nos quais a emocgao se intensifica e a
capacidade de refletir diminui. Nesse estagio, nada de construtivo pode ser feito porque nao
existe objetivo comum” (MANNHEIM, 1962).

Por outro lado, o publico se assemelha a multiddo no que tange a responder a
determinados estimulos. Contudo, Mannheim diferencia os individuos participantes do publico
no que tange a postura, que ndo serd meramente passiva, mas que, ao contrario, manifestara
reacdo até certo ponto, emitindo, entdo, opinides a respeito de um fendémeno. E fundamental
para o tedrico essa manifestacdo das opinides dos individuos, pois é por meio delas que um
grupo social se estrutura e se configura, pois “na medida em que os impulsos flutuantes do
publico ndo se tornam organizados, transformando-se em atitudes grupais tradicionais, eles
reagem sobre a mente do individuo, mas ndo modificam a sociedade existente” (MANNHEIM,
1962, p. 167).

Explorar a nocao de ideologia e os elementos que dela decorrem sdo caros a proposta
de Mannheim em seus trabalhos, em especial em Ideologia e Utopia, particularmente relevante
a esta pesquisa, uma vez que € a partir da ideologia que se torna possivel refletir a respeito da
utopia e das mentes utopicas, por conseguinte, que se prezarao mais adiante a tarefa estabelecida
pelo trabalho. Com efeito, a reflexdo trazida em Ideologia e Utopia se ampara em trés
elementos fundamentais, quais sejam, realidade, ideologia e utopia, por meio dos quais o tedrico
vai estabelecer um horizonte de transformacdo social. Esses trés elementos sdo tomados por
Mannheim enquanto denominadores essenciais para 0 processo de compreensdo da mudanca
social, haja vista serem capazes de atribuir sentido ao pensamento socialmente situado e
construido dos grupos sociais e dos individuos que os integram.

Para Mannheim, totalidade e realidade dizem respeito a uma mesma dimensao, que é a
de suporte as varia¢Oes possiveis de pensamento na esfera social. Por esse motivo, a despeito
da fragmentacdo de um pensamento, a depender da época em que situa, & a combinacédo deste
com 0s grupos sociais (e suas demandas particulares) que vai conduzi-lo para a “realidade”,
momento em que as peculiaridades da mentalidade social, ao entrarem em contato mais direto
com os individuos, védo indicar maneiras diversas de se vivenciar uma mesma realidade.

Ha que se ressaltar aqui que essa variacdo de pensamento comum a vida social cotidiana
tende a se desenvolver na investigacdo académica, mas demandando orientacdo a fim de que
possa apreender qual € o elemento que suporta as manifestacfes ideacionais dos individuos e

dos grupos sociais. Desse modo, a atitude cientifica deve estar apta a enderecar tanto grupos
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quanto individuos ao seu entorno social, com vistas a expressar que cada ideia/pensamento
possui determinada fungdo em cada espago em que se encontra. A esse respeito, Mannheim
sustenta que perceber os objetos da experiéncia a partir de um ponto de apoio especifico e na
medida exata “em que nossos recursos conceptuais bastem para lidar com uma esfera de vida
altamente restrita, jamais tomaremos consciéncia da necessidade de inquiricdo sobre o inter-
relacionamento total dos fenomenos” (MANNHEIM, 1976, p. 126).

Na reflexdo mannheiniana, ideologia e utopia podem ser ambas entendidas, a principio,
como “desfavoraveis” e “favordveis” na investigacdo do escopo social, uma vez que sdo
capazes de representar distorcGes da realidade e, a0 mesmo tempo, levar a sua completa
realizacdo. Com isso, quando se conduz uma observacdo sociolégica, abandona-se
necessariamente o nivel totalizante da ideologia para se alcancar, agora, manifestacdes
particulares representadas pelos interesses particulares dos individuos, que, por sua vez, se
distanciam dos contetidos da realidade social entendida como um todo.

Ao mesmo tempo, € justamente o embate entre pontos de vista antagonicos oriundos das
ideologias particulares que vao conformar uma base comum a todas as mentalidades parciais,
ocorrendo 0 mesmo com a perspectiva de utopia, que, a exemplo da ideologia, esta atrelada a
demandas sociais de certos setores da sociedade. Todavia, a utopia é capaz de revelar a realidade
social, pois € o conflito entre ideologias antagbnicas que expressa o todo social, que, de outra
forma, seria apreendido apenas implicitamente, ja que as acdes e mentalidades dos grupos

sociais e individuos se sobreporiam. De fato, Mannheim salienta que

Tratamos aqui com um processo dindmico do homem em que seus caracteristicos
emergem no curso de sua conduta concreta e no confronto com problemas reais. A
prépria autoconsciéncia ndo surge da mera contemplagdo, mas somente através de
nossas lutas com o mundo — isto €, no decurso do processo em que, pela primeira vez,
tomamos consciéncia de n6s mesmos (MANNHEIM, 1976, p. 194).

E possivel extrair do trecho acima que quanto mais ha embates entre mentalidades e
visGes de mundo em certo contexto social e historico, maior sera o nivel de manifestacdo da
ordem geral/total, que, embora se apresente em niveis diversos de estabilidade, € capaz de
alcangar uma configuracédo social que englobe a maneira como as mentalidades em conflito se
comportam. Para Mannheim, o advento da Modernidade permitiu uma fragmentacao social tal
que a ordem do mundo foi revista pelas partes que a envolvem, determinadas, por sua vez, pela
experimentacdo propria de valores. Nesse sentido, quando determinado grupo social constrdi
uma visdo de mundo, a tendéncia sera, adiante, manté-la da forma como foi concebida.
Portanto, a mentalidade do grupo vai evitar e/ou omitir qualquer elemento que possa trazer

alteracOes a essa visdo de mundo. Assim, cria-se um sistema de ideias que vai sustentar e
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reafirmar as percepcdes que o sustentam, fazendo com que o grupo social seja Unico. Tem-se
aqui o pilar da base ideoldgica, que, ao prezar por sua manutencdo, toma os individuos e grupos
cujas mentalidades e vis6es de mundo sejam diferentes como refutadores do sistema de ideias
ja estabelecido. Os “refutadores”, a seu turno, criardo um novo espago de agrupamento de ideias
e elementos que conduzirdo a uma nova visdo de mundo, viabilizando, com isso, uma
mentalidade utdpica que serd também instrumento de transformacéo social.

Observa-se, entdo, a mentalidade ideologica se ocupa em manter a sua permanéncia
enquanto verdade predominante, ao passo que a mentalidade utopica atribui para si a tarefa de
negar e confrontar a ideolégica, bem como os valores propagados pelo grupo ideoldgico. Neste
horizonte de disputa entre os grupos, se estende a realidade social; acerca desse cenario,

Mannheim postula que

Todas as ideias que ndo caibam na ordem em curso sdo 'situacionalmente
transcendentes’. As ideias que correspondem a ordem de facto, concretamente
existente, sdo designadas como ‘adequadas' e situacionalmente congruentes. Estas sdo
relativamente raras, e somente um estado de espirito que tenha sido totalmente
esclarecido sociologicamente opera com ideias e motivos situacionalmente
congruentes. Em contraste com as ideias adequadas e congruentes, existem duas
categorias principais de ideias que transcendem a situagdo — as ideologias e as utopias
(MANNHEIM, 1976, p. 218).

N&o obstante, a tarefa de localizar com clareza o qual mentalidade esta em curso no
interior de um grupo social nem sempre € precisa, ja que é comum que um grupo social recorra
a determinada ideologia, dependendo do cenario/situacdo com que se depara, podendo, em
outro momento, assumir uma postura utépica. Mannheim alega ndo ser simples estabelecer
quando um grupo esta sendo ideoldgico ou utépico. Porém, é por meio da identificacdo dos
principais elementos internos de cada grupo e mentalidade que se tornara possivel identificar
qual é a postura de um grupo (MANNHEIM, 1976, p. 222). Ainda, esse estudioso afirma que a
projecdo de comportamentos e posicionamentos por parte de certos grupos com vistas a
manutengdo do status quo nem sempre € intencional, podendo se encaixar em trés cenarios
possiveis, apresentados a seguir.

O primeiro cenério se refere a uma situacdo em que determinadas circunstancias toldam
a percepc¢do dos individuos e grupos sociais, 0 que os impossibilita de apreender a realidade.
Aqui, a visdo de mundo dos grupos e seus individuos é ocupada com ideias que se destinam a
sustentar/confirmar o cenario em curso. O segundo cenario € aquele em que os individuos tém
consciéncia do viés ideologico de suas ideias; porem, dada a sua intencdo de manté-las
preponderantes, os individuos ignoram ou deixam de considerar as inconsisténcias de suas

ideias perante a realidade. Trata-se, entdo, de uma postura assumidamente hipdcrita. Por fim, o
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terceiro cenario possivel diz respeito a utilizacdo deliberada da mentalidade ideoldgica, o que
inclui, por sinal, a mentira.

Diferentemente de todos esses cenarios, a utopia se propde a considerar o carater
dinamico da realidade, “na medida em que ndo assume como ponto de partida uma ‘realidade
em si’, mas antes, uma realidade concreta, historica e socialmente determinada, que se acha em
constante processo de mudanca”. Nesse sentido, ao passo que a mentalidade utdpica lida com
a realidade a fim de romper o status quo, a mentalidade ideoldgica, por sua vez, recorre a
ratificacdo dessa realidade. Interessa, portanto, o conflito que se estabelece entre essas duas
mentalidades, e Mannheim, para separa-las, recorre a observacao da realizacdo que cada uma
delas alcanca no plano da realidade. Assim, a mentalidade ideoldgica sustenta a manutengéo da
ordem social vigente, ao passo que a mentalidade utdpica se dispde a transforma-1a; tal distincéo
é possivel quando se identificam os elementos que se destacam em uma dada mentalidade, pois
é por meio deles que ela se efetiva, atrelando-se, ainda, as particularidades dos pensamentos e
demandas individuais.

O carater transformador das mentalidades utopicas se concretizou a partir da
modernidade, quando foi suprimida a ordem supratemporal e inerte do periodo medieval, o que,
por sua vez, estimulou o surgimento de grupos sociais com seus interesses especificos. Foi a
partir de entdo que cada periodo histérico ganhou representantes encarregados da transformacéo
da realidade social de seu tempo, recorrendo a um determinado sistema de ideias que trazia
consigo novas demandas de transformacdo da ordem social, a ser inserido na dinamica da
sociedade gradativamente.

Saliente-se ainda que as mentalidades utOpicas operando na modernidade ndo se
propdem apenas a transformar certos elementos da realidade; antes, elas estabelecem a proposta
de promover a renuncia de determinado cenario, por meio da revelacdo como um todo de uma
mentalidade ideoldgica com a qual concorrem. A partir da identificacdo dessas caracteristicas
das mentalidades utopicas, Mannheim se debruca sobre os arranjos utdpicos que podem ser
verificados na modernidade, com vistas a apontar quais sdo as fraquezas que as utopias

enfrentam a partir do século XX. A esse respeito, o tedrico leciona que:

Quanto maior a classe que adquire certo dominio sobre as condicdes concretas de
existéncia, e tanto maiores as possibilidades de uma vitéria por meio de uma evolucéo
pacifica, tanto mais tendera esta classe a seguir o caminho do conservantismo. Isso
significa que os diversos movimentos terdo renunciado aos elementos utdpicos em
seus modos de vida (MANNHEIM, 1976, p. 272).

Ressalte-se, porém, que um cenario de crise € certamente capaz de frustrar as pretensdes

utopicas de um grupo. Contudo, a perspectiva de Mannheim se ampara na esperanca de que
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uma mentalidade utdpica seja capaz de resgatar elementos de outras utopias anteriores que nao
foram totalmente extintos, de modo que estes aparecem implicitamente nas novas esferas
sociais, incentivando, entdo, novas mentalidades utopicas de viés transformador. E possivel
observar que Mannheim preza pela heranca que 0 seu momento histdrico recebeu da
modernidade, percebendo, ao mesmo tempo, que os novos desafios por ele trazidos abrem
espaco para o desenvolvimento de uma proposta original a ser concretizada na realidade social.

Para Mannheim, a principal evolucdo da mentalidade utopica moderna foi o socialismo,
responsavel por trazer objetividade a historia e expressar anseios e demandas, além da prépria
possibilidade de transformag&o social. Ainda, trata-se de uma via que representa o confronto
simbdlico de mentalidades ideoldgicas e mentalidades simbolicas, abrindo espaco para a
expressao de diversos pontos de vista divergentes. Contudo, Mannheim salienta que o
pensamento socialista, que até aqui “vem desmascarando as utopias de todos os seus adversarios
como ideologias, jamais levantou o problema da determinagdo com respeito a sua propria
posi¢cdo. Jamais aplicou 0 método sobre si mesmo e nunca refreou o desejo de ser absoluto”
(MANNHEIM, 1976, p. 273).

Acerca da mentalidade socialista, o tedrico aponta ainda para o fato de que esta deixou
uma brecha em seu prdprio pensamento, em virtude de néo ter se utilizado das denuncias que
ela prépria possibilitou. Com isso, ao invés de estabelecer o seu préprio lugar no espaco social,
se submeteu, ao contrario, a0 movimento histérico que desencadeou Mannheim considera a
mentalidade socialista como a Ultima etapa da utopia moderna, por ter permitido determinadas
experiéncias que conduziram uma compreensao da época atual, carente de uma base tedrica de
transformacéo social.

Ainda, além de os processos mentais contemporaneos apresentarem pontos de vista
extremamente fragmentados e individuos inertes no que se refere as utopias, Mannheim aponta
para o esvaziamento do sentido da histdria. Nesse sentido, ha que se estabelecer uma situacéo
concreta capaz de indicar um caminho de superacdo dessa realidade; para tanto, € necessario
instigar nos individuos antigas demandas esmaecidas, com vistas a um futuro que permita uma
transformacéo orientada. Aqui, o teorico salienta a necessidade de participagdo dos intelectuais,
dos quais depende a efetivacdo de uma mentalidade utdpica na contemporaneidade.

Para Mannheim, tendo em vista que as inten¢fes e demandas dos individuos e grupos
se encontram dispersas no espaco social, cabe aos intelectuais conduzirem uma sintese desses
anseios, entendidos como mentalidades parciais. A partir dai o intelectual se encarregara de
apurar, em meio a esse arranjo parcial, um elemento totalizante que englobe essas mentalidades

parciais, assumindo, entdo, um papel determinante no processo de transformacéo social.
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Ante 0 exposto nesta etapa da pesquisa, observou-se a centralidade do pensamento, da
realidade, da ideologia e da utopia no pensamento mannheiniano, com 0s quais o trabalho
dialogara adiante. A seguir, outras leituras da Sociologia do Conhecimento serdo apresentadas,

a fim de expandir a reflexdo trazida ateé entéo.
2.2 Outras leituras da Sociologia do Conhecimento

Este momento do trabalho se dedicard a explorar outras leituras da Sociologia do
Conhecimento, como a desenvolvida pelo austriaco Peter Berger e pelo esloveno Thomas
Luckmann e de Robert Merton, com sua Sociologia da Ciéncia, que complementardo o

ambiente tedrico da pesquisa.

2.2.1 A leitura de Peter Berger e Thomas Luckmann da construcdo da realidade

Nessa obra, os autores se dispdem a conduzir um tratado tedrico capaz de sistematizar
a Sociologia do Conhecimento, entendida como uma subdisciplina da Sociologia, cuja funcéo
é analisar o processo que permite que a realidade social seja socialmente construida (BERGER,
LUCKMANN, 2014). Para Berger e Luckmann, essa compreensdo da Sociologia do
Conhecimento é relevante pelo fato de ser inovadora perante as abordagens de autores como
Karl Mannheim, Robert Merton, Max Scheler, entre outros, cujo foco recaiu sobre o
desenvolvimento intelectual das sociedades e sobre a analise das relagdes entre 0 pensamento
tedrico e as condi¢cbes sociais e historicas. Os autores salientam que a contribuicdo mais
significativa de sua analise foi elucidar dificuldades metodoldgicas e epistemoldgicas
relacionadas a proposta de neutralidade e objetividade do conhecimento cientifico, que, ao
contrario, acabou por dificultar o desenvolvimento de alternativas mais significativas para a
Sociologia do Conhecimento.

Com efeito, Berger e Luckmann salientam que ndo é o conhecimento tedrico o mais
relevante para a realidade empirica das sociedades, mas sim o conhecimento comum,
responsavel pela elaboracdo da maior parte dos pensamentos e significados compartilhados
pelos individuos, o que leva, portanto, a construgdo de uma realidade em comum. Segundo 0s

autores,

Exagerar a importancia do pensamento tedrico na sociedade e na historia é um natural
engano dos teorizadores [...] As formulagdes tedricas, quer sejam cientificas ou
filosdficas quer sejam até mitoldgicas, ndo esgotam o que é real para os membros de
uma sociedade. Sendo assim, a sociologia do conhecimento deve acima de tudo
ocupar-se com o que 0os homens conhecem como realidade em sua vida cotidiana, vida
ndo tedrica ou pré-tedrica. Em outras palavras, o conhecimento do senso comum, e
ndo as ideias [conhecimento tedrico], deve ser o foco central da sociologia do
conhecimento. E precisamente este conhecimento que constitui o tecido de
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significados sem o qual nenhuma sociedade poderia existir (BERGER, LUCKMANN,
2014, p. 29-30).

Infere-se do trecho acima que a constituicdo do conhecimento comum diz respeito a
constituicdo da propria realidade social em virtude da heranga das concepgdes de conhecimento,
sociedade e realidade caras aos autores. Dessa forma, Berger e Luckmann recorrem aos
pressupostos ontologicos e epistemoldgicos de dois grandes nomes do pensamento sociologico,
Emile Durkheim e Max Weber, bem como & fenomenologia de Alfred Schutz e & Psicologia
Social de George M. Head.

Os tedricos se debrucam sobre a construgdo da realidade social tendo por base o
processo de conformacdo do sujeito, entendido como parte indissocidvel da Sociologia do
Conhecimento proposta por eles. Desse modo, Berger e Luckmann concentram sua analise na
Sociologia do Conhecimento tomada como cerne da teoria socioldgica, que vai se dedicar a
reflexdo sobre a constituicio da propria sociedade. E possivel entender aqui que esses tedricos
priorizam uma analise social e uma sociologia dela oriunda que seja essencialmente empirica,
que ndo se atenha a pressupostos filosoficos, sendo acessivel a todos os membros da sociedade?.
Nas palavras dos autores, “nosso empreendimento, por conseguinte, embora de carater tedrico,
engrena-se com a compreensdo de uma realidade que constitui a matéria da ciéncia empirica da
sociologia, a saber, 0 mundo da vida cotidiana. Deveria, portanto, ser evidente que nosso
propdsito ndo é envolver-nos na filosofia (BERGER, LUCKMANN, 2014, p. 35).

Contudo, Berger e Luckmann compreendem que essa proposta é inviavel, admitindo
que sempre esta presente algum pressuposto ontoldgico do objeto investigado, mesmo que o
investigador ndo o perceba. Por esse motivo, os tedricos nao afastam completamente o viés
filoséfico, dada a impossibilidade de o fazé-lo, recorrendo, entdo, a Sociologia fenomenoldgica
de Alfred Schutz como alternativa a questao filoséfica, e a abordagem metodol6gica de Edmund
Husserl, filésofo alem&o que estruturou os principios da fenomenologia.

De fato, Husserl propde uma “reducdo fenomenologica” (epoché) que sustenta que a
realidade possui uma concepcdo natural, ou seja, ela existe independente de consciéncia, mas
gue, ao se relacionar a uma determinada consciéncia, vai se moldar de acordo com 0s
pressupostos desta. Ressalte-se aqui que Husserl considera a existéncia do dado, do material e

das coisas objetivas, independentes de consciéncia. Ndo obstante, quando uma consciéncia 0s

2 Ressalte-se aqui que a abordagem da Sociologia do Conhecimento conduzida por Mannheim ¢, pelo menos
inicialmente, de viés mais filoséfico, tendo em vista a relevancia que esse tedrico atribui ao historicismo e as suas
herangas académicas. Posteriormente, com o refinamento de sua proposta inicial da Sociologia do Conhecimento,
Mannheim se aproxima progressivamente do empirismo, com vistas a refutar especulacGes da filosofia da Historia
gue comprometeriam uma investigacdo social acurada.
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incorpora, esses elementos passam a ter significado e sentidos, atribuindo, ainda, uma esséncia
a consciéncia. Infere-se desse exercicio que, a despeito de possuirem existéncia propria,
elementos como o dado, o material e as coisas objetivas s6 se tornam parte de um mundo a
partir do momento em que uma consciéncia os incorpora. Assim, a realidade vai se formar a
partir de unidades que sdo capturadas e significadas por uma consciéncia. Trata-se de uma
concepgdo de realidade que d& ao conhecimento uma condicao de manifestacdo subjetiva desta,
capaz de expressar a consciéncia humana e parte, evidentemente, da construcéo da realidade
social.

Ainda, Berger e Luckmann se valem das reflexdes de Alfred Schutz a respeito da
investigagdo acerca da maneira como os individuos constroem e reconstroem a realidade social
a partir das significacdes que atribuem as coisas. Os tedricos recorrem a percepcao de Schutz
de que o mundo da vida, das experiéncias humanas, como a realidade social, é construido pela
consciéncia humana, especificamente pelos significados e sentidos que decorrem das interagoes
entre os individuos. Evidencia-se, aqui, uma abordagem compreensiva e descritiva que se
propBe a investigar e compreender as indmeras significagdes que impulsionam as acdes
humanas e que levam a ordenacdo do mundo social.

E com base nessa leitura de Schutz que Berger e Luckmann transpdem a Sociologia do
Conhecimento ao centro da investigacdo sociolégica, uma vez que se a realidade é um
fendmeno que abarca os significados que a consciéncia humana atribui as coisas, é possivel,
entdo, tomar a Sociologia do Conhecimento enquanto o objeto do conhecimento humano,
dedicando-se ao estudo do processo de conformacdo da realidade social (BERGER,
LUCKMANN, 2014, p. 13-15). Nesse sentido, Berger e Luckmann sistematizam a Sociologia

do Conhecimento da seguinte forma:

A sociologia do conhecimento deve ocupar-se com tudo aquilo que passa por
conhecimento em uma sociedade, independente da validade ou invalidade Ultima (por
quaisquer critérios) desse conhecimento. E na medida em que todo conhecimento
humano desenvolve-se, transmite-se e mantém-se em situa¢@es sociais, a sociologia
do conhecimento deve procurar compreender o processo pelo qual isso se realiza, de
tal maneira que uma realidade admitida como certa solidifique-se [...] Em outras
palavras, [...] a sociologia do conhecimento diz respeito & analise da construcéo social
da realidade (BERGER, LUCKMANN, 2014, p. 14).

Entende-se, entdo, que Berger e Luckmann consideram a Sociologia como ciéncia
empirica capaz de se dedicar a investigacdo da realidade social a partir dos fendmenos que se
encontram em seu interior, sem se deter demoradamente aos fundamentos dessa realidade, uma
vez que tal tarefa j& é desempenhada pela filosofia. Os tedricos sustentam, entdo, a utilizagdo
do método fenomenoldgico, que por ser descritivo e empirico, é o0 mais adequado, priorizando
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os individuos, suas interacfes e os significados que séo por eles atribuidos as suas préprias
existéncias, constituindo, assim, uma sociedade (BERGER, LUCKMANN, 2014, p.34-36).

E possivel notar, até aqui, que Berger e Luckmann se amparam na perspectiva
fenomenoldgica de Alfred Schutz para conduzir uma abordagem metodoldgica que se preocupa
com uma visdo de sociedade sem postulacdes ontoldgicas; ao contrério, esses tedricos se
amparam nas interacdes que os individuos realizam concretamente no espaco social, bem como
nos processos de atribuicdo de significados (e, portanto, de producdo de conhecimento) aos
elementos em geral das experiéncias de vida. Desse modo, interessa a Berger e Luckmann a
realidade por exceléncia, a ser tomada como referencial e objeto de estudo da investigacéo
cientifica, pois “a vida cotidiana apresenta-se como uma realidade interpretada pelos homens e
subjetivamente dotada de sentido para eles na medida em que forma um mundo coerente. Como
soci6logos tomamos essa realidade por objeto de nossas analises (BERGER, LUCKMANN,
2014, p. 35).

Tomando por base uma abordagem fenomenoldgica, o problema tedrico central da
Sociologia poderia ser delimitado como a tarefa de estipular de que maneira os individuos
constituem o mundo social, a partir de suas interacdes e dos significados que dao as coisas.
Assim, Berger e Luckmann sintetizam a questdo central da teoria sociol6gica em: como é
possivel que significados subjetivos se transformem em facticidade objetiva? Ou ainda: como
é possivel que um mundo de coisas seja produzido a partir da atividade humana? (BERGER,
LUCKMANN, 2014, p. 34).

A resposta a esse questionamento envolve, evidentemente, conceituar o0 homem, de
forma a permitir a investigacao dos individuos em suas relacdes sociais. Trata-se, entdo, de se
compreender a natureza das interagc0es entre os seres humanos a fim de se alcangar um conceito
de sociedade. Para tanto, Berger e Luckmann recorrem a Karl Marx e a biologia humana para
tecer uma concepcdo antropoldgica que forneca o suporte necessério a investigagdo das
interacdes entre os individuos e da natureza do mundo social (BERGER, LUCKMANN, 2014,
p. 31). Entdo, a partir das perspectivas do marxismo e da biologia humana, os dois tedricos
postulam que o homem se caracteriza pela auséncia de uma natureza humana determinada
biologicamente, haja vista 0s homens ndo possuirem uma relagdo fixa com o ambiente, mas sim
determinada pela flexibilidade e pela abertura a experiéncia. Assim, tal como Marx e Engels,
Berger e Luckmann atestam que o homem constrdi a sua propria natureza, sendo, portanto,
produto de si mesmo (BERGER, LUCKMANN, 2014, p. 72).

Essa percepgdo do homem é particularmente relevante por coincidir com o processo de

conformacéo da sociedade e da cultura. Verifica-se aqui uma referéncia a dialética marxista que
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recorre as relagcdes entre homem e sociedade, a partir das quais se estipula que 0 homem produz
a sociedade e a sociedade produz o homem. Infere-se, entdo, que o homem é produto de si
mesmo por meio da sociedade. Com base nesse raciocinio, Berger e Luckmann estendem a sua
reflexdo a fim de apontar o homem enquanto dependente de um processo de exteriorizacao
sobre 0 mundo. A esse respeito, atestam que 0 ser humano necessita exteriorizar as suas
atividades, decorrentes da estrutura bioldgica humana que compele o individuo a fornecer a si
préprio um ambiente estavel (BERGER, LUCKMANN, 2014, p. 75-77). Berger e Luckmann
classificam esse resultado do processo continuo de exteriorizacdo como cultura, que engloba os
produtos, ideais e materiais da atividade humana.

Acerca da centralidade da cultura na existéncia humana, Peter Berger postula que a
cultura “consiste na totalidade dos produtos do homem. Alguns destes sdo materiais, outros
ndo. O homem produz instrumentos de toda espécie imaginavel, e por meio deles modifica o
meio ambiente fisico e verga a natureza a sua vontade” (BERGER, 1985, p. 19). Esse espago
cultural € muito caro a reflexdo proposta por Berger e Luckmann, pois é e nele que as interacdes
entre os individuos ocorrem, sendo, inclusive, por ele determinados. Com efeito, Berger
sustenta que a sociedade ¢ parte e parcela da cultura ndo material, pois “o homem produz
também a linguagem e, sobre esse fundamento e por meio dele, um imponente edificio de
simbolos que permeiam todos os aspectos de sua vida” (BERGER, 1985, p. 19). Nesse aspecto,
a sociedade é o elemento da vida humana que vai estruturar as interminaveis relacbes dos
homens com seus pares.

O pensamento de Berger e Luckmann incorpora, ainda, o conceito de instituicdo social,
em uma referéncia as instituicbes que existem em determinada cultura. Aqui, ha que se
considerar que o conceito de instituicdo implica em uma nogédo de padronizacéo das acGes dos
individuos, compartilhadas em esferas especificas da vida social. Quando essas padronizacdes
se consolidam por meio da transmissdo de uma geracdo para outra, elas passam a ser
instituicOes, correspondendo a programas de conduta impostos pela sociedade aos seus
individuos. Estabelece-se, entdo, um sistema de normas, sentimentos, valores e ideias que
permeiam todos o0s estratos da vida humana, como por exemplo as relagdes sociais, o trabalho,
a sexualidade, as relagdes com a natureza, etc., por meio do qual as instituicdes efetivam
métodos de padronizacdo da conduta humana, estipulando, por fim, os caminhos a serem
considerados desejaveis a sociedade (BERGER, 1986, p. 101).

Com base nesse raciocinio, Berger e Luckmann tomam a sociedade enquanto um
conjunto normas, regras, valores e papeis sociais que vao estruturar e a0 mesmo tempo coagir

as acdes humanas na cultura. Ainda, a sociedade € uma dimens&o da cultura, sendo, portanto,
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um produto cultural decorrente dos processos de exteriorizagdo humana. Aqui, Berger afirma
que, sendo apenas um dos elementos da cultura, a sociedade € capaz de compartilhar do carater
cultural enquanto produto humano. Nesse sentido, ndo existe nada que seja independente da
sociedade (BERGER, 1985, p. 20).

Apesar de ser apenas um dos elementos da cultura, a sociedade possui um caréater
fundamental, pois, assim como os sinais e instrumentos linguisticos, é imprescindivel a
constituicdo da propria cultura. Com isso, a sociedade é uma dimensdo da cultura, mas, ao
mesmo tempo, € por meio da sociedade que os homens vao produzir a cultura. A esse respeito,

Berger leciona que

A atividade humana de construir um mundo é sempre e inevitavelmente um
empreendimento coletivo. [...] E trabalhando juntos que os homens fabricam
instrumentos, inventam linguas, aderem a valores, concebem instituicdes, e assim por
diante (...) A sociedade é, portanto, ndo s o resultado da cultura, mas uma condicdo
necessaria dela. A sociedade estrutura, distribui e coordena as atividades de
construgio do mundo desenvolvidas pelos homens. E s6 na sociedade que os produtos
dessas atividades podem durar (BERGER, 1985, p. 20-21).

Verifica-se, entdo, que a sociedade ndo é apenas um instrumento fundamental para a
constituicdo da cultura; mais além, trata-se de um sistema de instituicbes especificas que vai
permitir a configuracdo particular de cada cultura. Cada instituicdo particular € composta por
valores, crengas, normas e papeis sociais concretos, necessarios ao estabelecimento de
articulacbes que as Ciéncias Sociais vdo denominar estrutura social, que, por sua vez, é
fundamental a qualquer cultura. A esse respeito, Berger e Luckmann declaram que a estrutura
social “¢ a soma dessas tipificagdes e dos padrdes recorrentes de interacao estabelecidos por
meio delas. Assim sendo, a estrutura social € um elemento essencial da realidade da vida
cotidiana” (BERGER, LUCKMANN, 2014, p. 52).

Outro aspecto relevante do processo de constituicdo das instituicdes sociais é a
tipificacdo reciproca das acdes humanas pelos sujeitos sociais. Para Berger e Luckmann, em
suas interacOes cotidianas, os individuos reproduzem padrées de comportamento cuja
experiéncia anterior foi bem-sucedida. Assim, o individuo observa e percebe quais sdo 0s
padrdes que regem a conduta humana, reproduzindo-o, o que vai permitir a conformacéo de
papeis sociais, que trazem respostas padronizadas a situacfes padronizadas, formando, com
iss0, habitos coletivos e de papeis/funcdes sociais que vao permear as instituicdes. Desse modo,
sempre que ha tipificacdo reciproca das acOes de atores, ocorrera a institucionalizacdo
(BERGER, LUCKMANN, 2014, p. 79).

Por fim, é relevante tratar do processo de legitimacao das institui¢ces sociais. Berger e

Luckmann consideram que € por meio das objetivacbes linguisticas sobre as quais as
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legitimagdes se assentam, valendo-se de provérbios, indicacdes de condutas, codigos religiosos,
etc. Para esses tedricos, pode-se identificar quatro niveis distintos de legitimacao, interligados
empiricamente. O primeiro nivel se refere a designacdo de sinais linguisticos as coisas, a fim
de identificar onde se localizam no universo social, e quais sdo s suas relacdes. Trata-se de um
nivel pré-tedrico de legitimag&o, pois € no nivel seguinte que as primeiras proposicdes tedricas,
ainda que elementares, vdo tomar forma, como a sabedoria popular, provérbios, ditos morais,
entre outros. O terceiro nivel de legitimacdo apresenta construgdes tedricas explicitas, em que
conhecimentos de graus de complexidade distintos vao ser inseridos no espaco institucional.
Finalmente, o quarto nivel de legitimacéo se refere & ordem institucional em si, tomada em sua
totalidade, composta por conjuntos de tradi¢do tedrica capazes de integrar diversas areas de
significacdo, conformando, assim, uma totalidade simbolica no interior daquela instituicdo
(BERGER, LUCKMANN, 2014, p. 131).

Verifica-se, entdo, que é no nivel de legitimacdo simbdlica que o mundo institucional
se constitui como realidade, uma vez que esse nivel de legitimagdo, apesar de altamente
abstrato, engloba distintas realidades que os individuos experimentam em seus cotidianos. Com
efeito, Berger e Luckmann atestam que € neste nivel de legitimacdo em que um mundo inteiro
se cria, pois “todas as teorias legitimadoras menores sdo consideradas como perspectivas
especiais sobre fendmenos que sdo aspectos deste mundo. Os papéis institucionais tornam-se
modos de participacdo em um universo que transcende e inclui a ordem institucional”
(BERGER, LUCKMANN, 2014, p. 132).

Com base no exposto nesse estagio do trabalho, denota-se que a leitura de Berger e
Luckmann da Sociologia do Conhecimento se assenta no desafio de investigar a sociedade
enquanto produto humano e cultural, atuando em relagéo de interdependéncia. Sao as acdes,
pensamentos, valores, sentimentos e simbolos dos individuos e grupos sociais que vao e
expressar tanto na sociedade quanto na cultura, estruturados em institui¢des culturais que, por
meio de processos de legitimacdo, vdo conduzir a conduta humana.

A seqguir, o trabalho se dedica a explorar alguns dos preceitos da Sociologia da Ciéncia

de Robert Merton, enquanto mais uma leitura possivel da Sociologia do Conhecimento.

2.2.2 A Sociologia da Ciéncia de Robert Merton

O trabalho conclui o capitulo dedicado ao aporte tedrico explorando as proposi¢des do
norte-americano Robert Merton em sua Sociologia da Ciéncia. A despeito de ser o referencial
fundamental do trabalho a Sociologia do Conhecimento de Karl Mannheim, optou-se por trazer

aqui os enunciados de Robert Merton, uma vez que o trabalho de Mannheim abriu caminho nos
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niveis tedrico e metodoldgico para uma investigacdo da ciéncia conduzida pela estrutura
conceitual da Sociologia.

De fato, para Merton a ciéncia se configura como um fenémeno palpavel na perspectiva
sociologica, capaz de esclarecer que as determinacdes de sua dindmica sdo as mesmas das
demais instituigdes sociais, 0 que equivale a um movimento de sociologizacdo da ciéncia, que
estd em constante transformacdo, o que corresponde, até certo ponto, com o entendimento
mannheiniano de que a realidade social é o primeiro estagio na formacdo do pensamento
humano, fazendo com que toda a atividade humana, inclusive a ciéncia, seja uma atividade
socialmente constituida. Assim, a conjugacdo dessas duas abordagens viabilizou um discurso
socioldgico da ciéncia, cujo impacto foi sentido por outras disciplinas, particularmente a
Filosofia. Desse modo, Robert Merton parte da Sociologia do Conhecimento de Mannheim para
estruturar, na década de 1930, uma Sociologia da Ciéncia que toma como objeto de estudo a
relacdo indissollvel entre a estrutura social e a ciéncia, uma vez que, por um longo periodo, a
literatura acerca da relagdo entre ciéncia e sociedade se restringiu as proposi¢cdes de Marx e
Engels (MERTON, 1970).

Para Joseph Ben-David, é possivel caracterizar a Sociologia da Ciéncia como uma
disciplina que estuda as maneiras pelas quais ndo s6 a producgdo cientifica, mas também o
conhecimento cientifico, sdo influenciados pelas circunstancias sociais, e também de que modo
a ciéncia influencia o comportamento social. Da mesma forma, Merton se esforgou em
investigar a ciéncia a partir de uma perspectiva sociolédgica, tomando-a como uma atividade
social que carrega consigo regras e normas institucionalizadas (BEN-DAVID, 1975). A
principio, preocupa o autor o fato de a ciéncia ndo ser atrelada as atividades sociais,

argumentando que

‘Ciéncia’ ¢ uma palavra enganosamente inconclusiva, que se refere a uma variedade
de itens distintos, embora inter-relacionados entre si. E comumente usada para
denotar: um conjunto de métodos caracteristicos por meio dos quais o conhecimento
é certificado; um estoque de conhecimento acumulado que se origina da aplicacéo
desses métodos; um conjunto de valores e costumes culturais que governam as
atividades denominadas cientificas; ou qualquer combinagdo das trés anteriores
(MERTON, 2013, p. 182).

Observa-se no excerto acima que Merton considera que o cerne de sua Sociologia da
Ciéncia se ampara na investigacdo e identificacdo da estrutura cultural da ciéncia, ou seja, no
entendimento do conhecimento cientifico inclusive como instituigdo social. Para este teorico,
certos costumes que circunscrevem a ciéncia podem ser considerados coerc@es sociais, isto €,
constituem-se como imperativos institucionais tidos pelos cientistas como “bons e corretos” por

serem oriundos dos métodos e objetivos cientificos (MERTON, 2013, p. 182). Todavia, tais
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costumes acabam por se transformar em prescrigdes morais e ndo técnicas. A partir dessa
constatacdo, Merton destaca quatro imperativos institucionais que lograram internalizar os
valores cientificos, e que conformam, ainda, o éthos da ciéncia moderna: o universalismo, o
comunismo, o desinteresse e 0 ceticismo organizado.

O universalismo diz respeito as afirmacGes de verdades que precisar ser submetidas a
fundamentos impessoais e pré-estabelecidos, ou seja, a aceitacdo ou ndo de uma lei cientifica
independe das particularidades dos cientistas, como raca, religido, género, etc. Aqui, Merton se
refere ao fato de que o carater objetivo da ciéncia dificulta o particularismo, de modo que o
universalismo atesta a impessoalidade da ciéncia (MERTON, 2013). O comunismo, por sua
vez, se refere as descobertas da ciéncia atreladas a cooperacdo social e a comunidade,
partilhando uma heranga comum, ao passo que 0 desinteresse aparece como 0 elemento
institucional basico da ciéncia. Isso se deve ao fato de que, a despeito de haver, de fato, interesse
e competicdo na esfera cientifica, esses elementos nao séo frequentes no campo de pesquisa,
pois “os ditames do sentimento socializado e da convivéncia coincidem amplamente, uma
situacdo que contribui para a estabilidade institucional” (MERTON, 2013, p. 195). Por fim, o
ceticismo organizado cuida em questionar certos alicerces da autoridade, da rotina estabelecida
e dos procedimentos da instituicdo cientifica, pois, apesar de a ciéncia considerar o ceticismo
como uma virtude, ha que se aderir emocionalmente a certos valores (MERTON, 2013, p. 175).

Essa percepgdo do éthos cientifico esté atrelada a visdo de Merton de que a ciéncia,
sendo um campo de atuacdo autonomizado em relacdo as outras instituicGes sociais, possui
certo grau de independéncia. Ainda, “esses imperativos transmitidos por preceitos e exemplos,
e reforcados por sances, sdo internalizados em graus variados pelos cientistas, modelando sua
consciéncia cientifica ou (...) seu superego” (MERTON, 2013, p. 183). Por esse motivo, 0
tedrico argumenta ser necessaria uma pureza da ciéncia, no sentido de esta ndo se subordinar a
preceitos do Estado, da religido ou da economia, ja que, enquanto instituicdo social, o
conhecimento cientifico deve permanecer autonomizado. Dessa maneira, seria possivel
desenvolver uma defesa contra determinadas normas ou pressupostos que ndo sé limitariam o
avanco cientifico, mas que comprometeriam a atividade cientifica enquanto produto de uma
instituicdo social.

Por outro lado, a proposta de Sociologia da Ciéncia de Merton encontra criticas a
respeito da caréncia dessa abordagem no que tange a analise das relagGes relacionadas aos
procedimentos cognitivos, de carater internalista, responsaveis por determinar o conhecimento

cientifico. A esse respeito, o filosofo mexicano Ledn Olivé argumenta que
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Os problemas da dimensdo social do conhecimento e 0s de natureza e validez do
conhecimento sdo muito diferentes e devem ser tratados separadamente. Os primeiros
deveriam constituir o objeto legitimo de estudo da sociologia do conhecimento,
enquanto o segundo deveria ser de exclusiva preocupacao da teoria do conhecimento.
Segundo esta atitude tradicional, este mesmo padrao é aplicado a sociologia da ciéncia
e a filosofia da ciéncia. Cada disciplina tem bem delimitada sua esfera de estudo e
nenhuma interfere na outra (OLIVE, 2004, p. 65).

Depreende-se aqui que, apesar de ter explorado significativamente a relacao intrinseca
entre a sociedade e a ciéncia, Merton ndo tomou a dimensé&o internalista da ciéncia como objeto
de estudo, deixando de considerar, portanto, a extenséo epistemolégica de um elemento central
do conhecimento cientifico.

A despeito das observacgdes criticas acerca da extensao de sua reflexdo, a contribuicdo
de Robert Merton a Sociologia do Conhecimento € indubitavel, pois, ao sistematizar a sua
Sociologia da Ciéncia ainda na primeira metade do século XX, o teorico foi bem-sucedido em
incluir na pauta intelectual daquele momento a conexao entre ciéncia e cultura. 1sso ocorreu em
virtude da proposta de Merton de apreender a ciéncia enquanto um campo de atuagéo
institucionalizado e autonomizado, detentor de normas, imperativos e valores, tais como outras
instituicBes, como a politica, o Estado, a economia, etc., abrindo espaco, inclusive, para novas
investigacOes dos estudos sociais da ciéncia.

Concluida a exposicdo e reflexdo dos pressupostos de Mannheim, Berger, Luckmann e
Merton acerca da Sociologia do Conhecimento, foi possivel delimitar o aporte tedrico sobre o
qual a pesquisa se ampara. Optou-se por aborda-los ja no inicio do trabalho para permitir, com
iss0, a ambientacdo tedrica que norteara o desenvolvimento da pesquisa.

No momento seguinte, serd abordada a tematica da paz, fundamental para a reflexao

acerca do objeto de estudo estipulado, a cultura da paz.
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3 DAS PERSPECTIVAS DE PAZ AOS ESTUDOS PARA A PAZ

O longo percurso percorrido para que o conceito de cultura da paz se formasse e
consolidasse, tanto no ambito da UNESCO e Nacgdes Unidas, bem como no cenario
internacional, é consequéncia direta da expansdo conceitual do proprio conceito ocorrida
durante o século XX. Para além das percepcoes tradicionais do que é a paz, as reflexdes acerca
desse termo abriram caminho para o desenvolvimento de um novo campo de estudos dentro das
Ciéncias Humanas, denominado Estudos para a Paz.

Essa nova ramificacdo da tematica é inovadora, em particular pelo fato de propor a
aplicacdo dos métodos de pesquisa de Ciéncias Sociais aos estudos tradicionais a respeito da
guerra e da paz. Tal movimento foi possivel em virtude dos posicionamentos assumidos pela
ONU e UNESCO no que concerne a busca pela resolucdo de conflitos, bem como pelo
surgimento de grupos de pesquisadores dedicados exclusivamente aos estudos para a paz. Com
isso, foi possivel o nascimento da irenologia, ou ainda peaceresearch, cujo objeto de estudo se
afasta da polemologia, o “estudo objetivo do fenomeno da guerra” (BOUTHOUL, 1968).

Até o surgimento do campo dos estudos para a paz, era enquanto um dos temas dos
estudos da guerra, considerando seus motivos, estratégias e consequéncias. Dessa forma, tanto
a guerra quanto a paz eram tomados enquanto fenémenos politicos, estreitamente relacionados
as praticas de politica externa das nacdes, além dos comportamentos e composicdes de suas
sociedades civis. Entdo, observava-se uma alternancia de cenérios: ao passo que uma guerra
destruia uma dada ordem, doméstica ou internacional, a paz era capaz de criar uma nova ordem,
amparada no resultado do conflito em questéo.

Tendo em vista essa alternancia entre os estados de guerra e 0s de paz, vale destacar que
a paz apresentava duas vertentes: a paz interna, cujo significado esta atrelado a percepcéo
filoséfica de moral, relacionando-se, portanto, com a auséncia de conflitos no intimo dos
homens, e a paz externa, fragil e ndo duradoura, entendida como os periodos em gue ndo havia
guerras. Também como paz externa, porém dissociada de percepcdes politicas ou juridicas,
havia a paz social, defendida e propagada pelas religides.

Entretanto, essas trés percepg¢des ndo se complementavam entre si, apesar de terem em
comum 0 mesmo cerne negativo, haja vista ndo possuirem uma definicdo axioldgica propria.
Desse modo, a paz se apresentava como um conceito distinto para o ambito da filosofia, da
religido e da ciéncia politica. Por outro lado, todas essas esferas compartilhavam um mesmo
“obstaculo” a paz, a questdo de sua estabilidade. Aqui, ¢ possivel considerar que, em termos

religiosos, o caminho para uma paz duradoura seria a morte, ao passo que, nos ambitos politico
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e filosofico, sempre houve a necessidade de modelos tedricos geralmente tidos como utdpicos,
como por exemplo o do Abade de Saint-Pierre, 0 de Immanuel Kant e até mesmo as proposicoes
de Woodrow Wilson, em seus 14 Pontos, apos a | Guerra Mundial. Com isso, o foco dos
estudiosos para a paz — peaceresearchers — a partir da 1l Guerra Mundial, passou a ser o
desenvolvimento de métodos capazes de alcancar, ou a0 menos priorizar, uma paz duradoura.

A esse respeito, vale ressaltar que o estimulo da UNESCO aos estudos para a paz, bem
como o desenvolvimento das ciéncias sociais, foram favoraveis a edificacdo da peaceresearch
enquanto ciéncia plural e com certo distanciamento da ciéncia politica, uma vez que as
perspectivas da antropologia, das ciéncias sociais e também da psicologia estdo mais proximas
das proposicGes fomentadas por essa Organizacdo. De fato, como mencionado no capitulo
anterior, a tematica do subdesenvolvimento e seus desdobramentos, como a degradacdo
ambiental, a fome, violéncia urbana, problemas sanitarios, surtos de doencas contagiosas,
fluxos migratorios, etc., em particular da década de 1970 em diante, favoreceram uma alteracéo,
inclusive académica, na percepc¢do do que é paz, agora tida como a satisfacdo das faculdades
humanas, as quais o subdesenvolvimento se apresenta como ameaca direta e constante. Nota-
se, portanto, que a visdo sistémica fomentada pelo conflito Leste-Oeste deu lugar, com o fim
da Guerra Fria, a uma compreensdo de confronto entre o Norte desenvolvido e o Sul
subdesenvolvido, este tomado como ameaca a seguranca e ao desenvolvimento do primeiro.

Dessa forma, a percepcao “negativa” de paz ¢ gradualmente substituida por um olhar
gue considera a paz ndo apenas a auséncia de guerras, mas também a auséncia de violéncia.
Além disso, a violéncia também passou por uma ampliacdo: os estudos para a paz propunham
a andlise ndo apenas da incidéncia da violéncia nos individuos, mas também outras
manifestacdes do tema, como a questéo do crescimento de armamentos, e ainda a das estruturas
sociais, que influenciam indiretamente a vida das pessoas.

Essa proposta de considerar a paz também como auséncia de violéncia, e ndo apenas
auséncia de guerras, permitiu que a temaética da paz se articulasse com o desenvolvimento
humano e justica social, sendo estes fundamentais para a consecucao da paz. Com isso, cenarios
em que as violéncias bélicas, estruturais e fisicas se fazem presentes, bem como injusticas
sociais, nas quais se incluem desigualdades socioeconémicas, de género e étnicas, se tornaram
centrais para os estudos para a paz. Ao mesmo tempo, é possivel notar que essa percep¢édo de
paz emergente com o fim da Guerra Fria esta intimamente ligada aos ambitos filosofico,
religioso e politico mencionados anteriormente.

O fato de a tematica do subdesenvolvimento ganhar espago nas Nagdes Unidas,

tornando-se inclusive pauta da Agenda de Seguranca da ONU, permitiu que a proposta de
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perceber a paz também como auséncia de violéncia se fortalecesse, tanto que, em 1999, foi
langada a Declaracéo sobre Cultura da Paz, como visto anteriormente. Nesta etapa, o trabalho
se dispOe a apresentar alguns olhares para a paz, ou seja, alguns de seus conceitos, de modo a
tornar possivel compara-los com o seu novo conceito ampliado e melhor compreender seu
sentido. Em seguida, prop&e-se introduzir as premissas dos estudos para a paz enquanto um
novo campo de estudos das ciéncias humanas e, finalmente, algumas criticas a peaceresearch,
haja vista a necessidade de se destacar as dificuldades apresentadas a promocéo eficaz da

cultura da paz.

3.1 Olhares da Paz

O caminho que levou a consolidacdo da paz enquanto programa de acdo da UNESCO
faz necessaria uma compreensdo das diversas percepcGes desse termo que permitiram a
ascensdo dos estudos para a paz na segunda metade do século XX, bem como elementos
historicos e estruturais do sistema internacional que viabilizaram esses estudos.

O conceito mais tradicional de paz ¢ o de “auséncia de guerra”. Trata-se de uma forte
articulacdo com os estudos da guerra, sendo que o conceito de guerra é o que determina o que
é a paz. Com isso, a paz é um periodo em que nao estdo presentes 0s elementos da guerra. Aqui,
é valido ressaltar que as concep¢oes de guerra também sédo varias, de modo a destacar algumas.

Para o realista Thomas Hobbes, a guerra se relaciona ao estado natural do homem,
aquele que se opde a sociedade civil, configurando, entdo, percep¢des opostas como bem e mal,
e ordem e desordem. Carl Von Clausewitz, por sua vez, pensa a guerra enquanto um “ato de
forca cujo fim é compelir o adversario a submeter-se a vontade do vencedor”, e também a
“continuagdo da politica por outros meios” (CLAUSEWITZ, 1996). J& Norberto Bobbio, em
sua obra “O Problema da Guerra e as Vias para a Paz”, trata da guerra enquanto um “tipo
particular de conflito”, finalizada apenas por meio da celebragao de acordos de paz.

Verifica-se, entdo, que as reflexdes acerca do significado da guerra sdo varias.
Entretanto, a visdo polarizada de Thomas Hobbes, em que a ordem se associa a paz e o caos, a
guerra, nao é predominante no ambito da ciéncia politica. Conforme destaca Gaston Bouthoul,
a guerra, de modo geral, estad mais presente nas esferas da filosofia, literatura e ciéncia politica
do que a paz (BOUTHOUL, 1968, p. 27), sendo percebida, por muito tempo, enquanto um “mal
necessario”, um instrumento para a conquista de poder, desenvolvimento, liberdade, e também
como um método “legitimo”, em que se considere a no¢do de guerra justa, para a obtencao de

determinados objetivos.
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O pensamento kantiano ja trazia a ideia de guerra tomada como mal necessario,
amparando-se na vertente teleologica da Historia, presente de maneira relevante durante o
século XVIII e que inspirou a nocdo de progresso trazido pelo século seguinte. Segundo a
perspectiva de Kant, a guerra relaciona-se aos erros da natureza humana, mas que, por meio da
razdo, pode ser corrigida (KANT, 1988, p. 144), permitindo, entdo, que os individuos aprendam
com ela. Nesse sentido, o autor defende a tendéncia humana ao aprimoramento em “Ideia de
uma Historia Universal de um Ponto de Vista Cosmopolita”, argumentando que a natureza ¢
contraditéria, ja que o aprendizado advindo da guerra permitiria que a humanidade se
aperfeicoasse, como refletiu mais tarde em “A Paz Perpétua”.

Mais além, para Kant, a conquista de uma paz duradoura ndo se assenta na celebracéo
de tratados ao fim de conflitos, haja vista que eles tém o poder de coibir apenas a violéncia
imediata, mas ndo impedem novos momentos de violéncia. Desse modo, a alternancia entre a
guerra e a paz, a Histdria dialética de Kant, permitiria alcancar um cenario de paz constante,
tendo em conta que os seres humanos se tornariam plenamente racionais e, portanto, ndo
precisariam mais recorrer a guerra. Ainda, o pensamento kantiano defende a ideia de que os
antagonismos da natureza humana sdo 0s responsaveis pela conquista do desenvolvimento
social, uma vez que as divergéncias sdo capazes de se adequar entre si. Entretanto, alcancar a
paz perpétua é um proposito que demandaria o esforco de varias geragdes, sendo, portanto, a
guerra um mal necessario nesse processo.

Por outro lado, a chamada “filosofia da paz” defende a perspectiva de que a guerra ndo
é um cenario natural para a vida humana, sendo possivel tracar um caminho em que a paz seja
0 cerne comum entre 0s povos. O pioneiro da filosofia da paz € Charles Irénée Castel de Saint
Pierre, 0 abade de Saint Pierre, que, em 1713, em sua obra Projeto para Tornar a Paz Perpétua
na Europa, prop6s uma alianca entre os Estados soberanos Europeus, regida por um tratado
internacional. Por meio desse tratado, cada nagdo se comprometeria a tomar parte em uma
assembleia permanente, a qual seriam apresentadas todas as controversias em que os Estados
se envolvessem (SAINT-PIERRE, 2003).

Aqui, pode-se observar a ideia de vincular os Estados a questdo da paz em ambito
internacional. Ainda, o abade de Saint-Pierre chama a atencdo para a necessidade de consenso
e aliangas como instrumentos para vincular os paises ao compromisso com a paz no continente

europeu 3. Trata-se, entdo, de considerar a paz enquanto objeto de um projeto politico, superior

3 A dedicagdo particular do Abade de Saint-Pierre em instar os paises europeus a assumirem compromisso entre si
acerca da necessidade de paz na Europa, defendendo essa posicao inclusive no Congresso de Utrecht, de 1712, fez
com que fosse reconhecido como precursor das organizacées internacionais.
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aos interesses dos governantes. Entretanto, o abade se fundamentava principalmente na moral
religiosa cristd como pilar de sua proposta, fazendo um apelo aos lideres para que valorizassem
a paz em detrimento da guerra.

Ja para o tedrico Norberto Bobbio, a guerra se relaciona estreitamente com o progresso,
em trés esferas: o progresso civil, 0 progresso técnico dos homens e ainda o progresso moral.
No que concerne ao progresso em termos civis, a eclosdo de uma guerra estimula a comunicagéo
entre os individuos, tendo em conta que certos povos estardo submetidos a outros; a0 mesmo
tempo, permite o estabelecimento de um objetivo comum, que favorece o sentido de
coletividade. Aqui, € possivel observar a formagao do sentimento de “n6s” contra “eles” em um
cenario de batalha, permeado pelo desejo de vitdria, o que abre caminho para o fortalecimento
de uma nacdo, seja em termos de territdrio, etnia ou religido (COPPIETERS, FOTION, 2003).

No que diz respeito a relacdo entre guerra e progresso tecnoldgico, este vinculo costuma
ser mais visivel, tendo em vista que os aparatos e pesquisas desenvolvidos em tempos de
conflito geralmente s&o utilizados futuramente fora do ambito militar, como aparelhos
eletrénicos, medicamentos, e até mesmo alimentos. Também é comum a guerra influenciar
pesquisas em multiplas areas, seja das ciéncias humanas, exatas ou bioldgicas. Nesse sentido,
a sociedade que ndo se envolve em guerras, que prioriza comportamentos pacificos, nao
incentiva sua prépria histdria e também ndo progride, pois ndo haveria motivos para criar
técnicas, estratégias, politicas para vencer um oponente, e nem poderia conquistar uma vitoria
para transmitir as geracOes futuras. Finalmente, no tocante ao progresso moral, segundo Bobbio,
a guerra tem a capacidade de desenvolver nos individuos coragem, solidariedade e espirito de
sacrificio (BOBBIO, 2003).

E essa percepcéo de paz como instrumento de progresso que os estudiosos da paz, bem
como as a¢bes da UNESCO através da cultura da paz pretendem esmorecer com a proposta de
articular o desenvolvimento a paz. Assim, ambientes pacificos podem e devem ser buscados
por meio de métodos pacificos, ndo apenas por meio de divergéncias, e, ainda, a paz tambem
permite que beneficios tecnologicos e econdmicos sejam conquistados. Porém, nédo se trata de
propor a extincdo dos conflitos de interesses entre povos, mas sim a valorizagdo da negociagéo
em detrimento do uso da forca, do consenso ao invés da submissao ao mais poderoso.

Cabe apontar aqui que as nogdes de paz como bem absoluto e guerra como mal absoluto
sdo permeadas pela teoria da guerra justa, que, embora ja extinta, traz consigo ponderacoes
acerca do que seria uma “paz injusta”.

A esse respeito, Norberto Bobbio afirma que



49

A teoria da guerra justa teve inicio com Santo Agostinho, com o objetivo de refutar a
tese, atribuida aos primeiros padres da Igreja, segundo a qual de algumas passagens
do espirito do Evangelho se deveria extrair o principio da condenacdo absoluta da
guerra, e, consequentemente, que toda guerra era sempre licita (BOBBIO, 2003, p.
76).

Acerca da guerra justa, Bruno Coppieters e Nick Fotion lembram que pensadores da
Grécia e China como Aristételes, Platdo, Mo Tzu e Cicero ja haviam abordado a questdo do
constrangimento moral das guerras. Entretanto, efetivamente, é nas premissas de Santo
Agostinho que a tradicdo dessa teoria se ampara, tendo em vista os ataques promovidos pelos
povos “pagdos” e o Império Romano cristianizado, de modo que julgou necessario convencer
os cristdos da necessidade de se recorrer a guerra (COPPIETERS, FOTION, 2003, p. 11).

Posteriormente, essa teoria da guerra justa se enfraqueceu, quando da ascensdo de
questionamentos axiol6gicos acerca dos motivos que levam a uma guerra, validando uma
perspectiva universal de guerra justa. De acordo com esse posicionamento, sempre havera
justificativas para uma guerra, independente de quem € a parte agressora e a parte agredida, de
modo que qualquer conflito pode ser considerado justo. Entretanto, os fatos ocorridos apos 0s
conflitos nem sempre séo justos, como os acordos celebrados entre as partes beligerantes. Um
exemplo notorio da “injustica” apos uma guerra ¢ o Tratado de Versalhes, que firmou a derrota
da Alemanha na | Guerra Mundial. De fato, esse documento p6s fim ao conflito; porém, foi um
dos responsaveis pelas consequéncias sérias que recairam sobre os perdedores, uma vez que
ndo foi capaz de atender suas necessidades sociais, econdmicas e politicas. Esse cenario
desencadeou, duas décadas depois, novo conflito de propor¢des mundiais.

E nesse sentido que Norberto Bobbio se opde & percepcéo de Hobbes que considera a
guerra e a paz como polos valorativos, tendo em vista que um conflito poder ser bom “se o fim
a que tende € bom, e a paz ¢ boa somente quando o resultado que dela decorre ¢ bom”
(BOBBIO, 2003, p. 149). Porém, a dificuldade desse raciocinio reside em como determinar
quais os efeitos e também quem sdo os destinatarios da paz, e ainda quais fins seriam bons ou
ruins, e para quem o seriam. O proprio exemplo do efeito do Tratado de Versalhes é valido
aqui, pois determinou, na verdade, um armisticio, e ndo o fim definitivo da guerra ou o
estabelecimento definitivo da paz. Com isso, a dicotomia proposta por Hobbes de tomar a
guerra para definir a paz pode ser refutada por constatacoes historicas.

Ainda a respeito da paz considerada como auséncia de guerras, merecem atencao as
proposi¢oes de Carl Von Clausewitz. Para este tedrico, a guerra pode ser tomada como “ato de
forca cujo fim é compelir o adversario a submeter-se a vontade do vencedor”, ou ainda a

“continuagdo da politica por outros meios”, como mencionado anteriormente. Essas
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perspectivas trazem consigo a necessidade de institucionalizar a for¢ca de um Estado e também
utilizar armamentos. Desse modo, em que se considere a paz enquanto auséncia de guerra, e
esta Ultima como um ato de demonstracdo de poder e um método alternativo da politica, pode-
se induzir que um ambiente de paz deve refutar o uso da forca e recursos para aplica-la, bem
como fomentar um discurso contrario ao armamento dos paises.

Aqui, a questdo do uso da forga traz a tona a uma reflexdo acerca da distin¢éo entre
forca e violéncia, relevante aos estudos para a paz no sentido de que a violéncia é considerada
por muitos estudiosos como um obstaculo ao desenvolvimento da paz. De fato, ambos 0s

3

Iéxicos se articulam, pois a for¢a implica o “uso de a¢do ou constrangimento fisico”, ¢ a
violéncia, similarmente, percebe a “transmissdo orientada de energia” (PROENCA, 2002, p.
149). Esse olhar é exemplificado por Domicio Proenca por meio da seguinte metafora: o
“constrangimento” esta para o ato de imobilizar uma pessoa, enquanto o “uso da forca” esta
para o ato de forcar uma porta emperrada. Com isso, a diferenca entre forga e violéncia se
assenta na institucionalizacdo atrelada ao uso da forca e na ilegitimidade atrelada a violéncia.

A esse respeito, Proenca destaca que

Em condig@es sociais, porém, a escolha do termo violéncia insinua que tal uso se da
num contexto carente de san¢do de autoridade competente (ilegal ou ilegitimo); ou de
forma descontrolada (imprdpria ou irracional). J& a escolha do termo uso de forca
insinua o contrdrio, é dizer, que tal uso se da num contexto em que existe san¢ao de
autoridade competente (legal ou legitima), e em funcdo disso esse uso esta sujeito a
limitagdes (em termos de sua conveniéncia ou racionalidade). Sé assim pode-se
identificar um determinado ato como violéncia ou, no caso contrario, como uso de
forga (PROENCA, 2002, p. 149).

Desse modo, a percepc¢do de Clausewitz a respeito da guerra envolve o emprego da forca
por parte dos Estados, detentores legitimos do seu uso. A questdo da violéncia ndo se aplica
aqui, ganhando espaco apenas a partir da década de 1960, quando despontou a peaceresearch
com os estudos do noruegués Johan Galtung, a serem abordados adiante. A exclusdo da
violéncia na perspectiva clausewitziana foi alvo de critica de Norberto Bobbio, que argumenta
se tratar de uma falha metodoldgica dos estudos de guerra e paz na esfera da ciéncia politica.
Dessa forma, na visdo de Clausewitz, o conceito de paz € extraido do significado da guerra,
sendo, entdo, uma paz armada, no¢ao recorrente nas premissas da escola Realista de RelagOes
Internacionais, em que estdo presentes a ameaga ou a utilizagdo da forga para se alcancar os
interesses nacionais, mantendo, assim, a politica internacional.

Ante 0 exposto, ganha importancia a diferenciacdo entre violéncia e forca, em particular
tendo em conta o cenario mundial que emergiu com o fim da Guerra Fria. Trata-se de um
contexto em que, sendo os Estados os principais atores, é muito improvavel que eles optem pelo

desarmamento, uma vez que o uso da forca aparece como salvaguarda politica. Evidentemente,
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no &mbito de reflex&o da cultura da paz, o desarmamento seria um progresso muito desejavel;
porém, dada a sua improbabilidade, o desarmamento civil ganha relevancia, uma vez que a
presenca de armamentos em meio a sociedade civil fomenta seriamente a violéncia. Ao mesmo
tempo, o desarmamento civil abre espaco para a retomada da proposta de Max Weber acerca
das funcBes do Estado, qual seja, prover a seguranca de seus cidad&os “.

Perante esse raciocinio, o olhar critico de Norberto Bobbio em relagdo a tomar forga e
violéncia como equivalentes é extremamente pertinente, em particular quando se tem em conta
a proposta de cultura da paz, ja que, ao equiparar esses dois Iéxicos, também é possivel
equiparar a seguranca publica e humana a seguranca internacional. Mais além, o advento das
novas ameacas no cenario internacional, mais evidentes apds o fim do conflito Leste-Oeste,
bem como o carater mais geral da paz disseminados pelas Na¢6es Unidas por meio do projeto
de cultura da paz tornam premente a diferenciacdo entre seguranca publica e humana e
seguranca internacional, uma vez que o individuo é agente ativo no mundo, sendo capaz de
influenciar ambas as segurangas publicas local e mundial.

Aqui, destacando a questdo do desarmamento, € valido salientar que a Declaracéo e
Programa de Acdo sobre uma Cultura da Paz de 1999 traz em seu texto a proposta de
desarmamento, mantido sob supervisdo internacional, e ainda a necessidade de se extinguir o
trafico e a producdo de armas leves, ideia que a propria peaceresearch sustenta. Essa meta é
considerada inclusive como ambiciosa, e os formuladores da Declaracdo de 1999 nao
estipularam prazos para a sua consecugao.

Retomando a proposta de analisar os olhares para paz, proposta dessa etapa, vale

destacar a percepcdo de Domicio Proenca acerca da guerra e da paz:

Guerra, sempre que os resultados atuais ou potenciais de combate, isto é, do uso de
forca, sdo uma consideragcdo que modifica 0 comportamento dos envolvidos, ndo
importa o qudo brandamente. Paz, quando, ao contrério, tais considera¢fes ndo tém
qualquer efeito no comportamento dos envolvidos. Ordinariamente, a paz da conta da
maioria esmagadora dos relacionamentos internacionais, em temas tdo diversificados
quanto como o comércio, a cultura ou a diplomacia. Sabemo-lo na pratica: uma “crise
diplomatica” afirma que ndo se considera o uso de forga. Uma crise ¢ apenas uma
denominacéo politicamente expediente para uma guerra limitada. [...] O objetivo da
guerra ¢ uma paz “melhor”, mais afeita aos interesses de quem a inicia, ou de quem a
vence; ou simplesmente uma paz, sempre que ambos os lados sentem que eles ganham
mais pela cessagdo que pela continuacdo de hostilidades (PROENCA, 2002, p. 159).

4 0 modelo de Estado concebido por Max Weber pressupde como elemento fundamental para sua consecugao e
manutencdo o monopdlio legitimo do uso da forca, sendo proibida a formacdo de exércitos por individuos
particulares. Essa prerrogativa fica limitada ao ente pablico, o Estado, pois a forca seria o inico modo de se manter
forte perante o corpo de cidaddos. Aos individuos e associagdes desses s6 € possivel exercer coacédo fisica na
medida que o Estado permite (WEBER, 2004).
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Em complemento, o autor Kenneth Boulding propde uma reflexdo apontando que
diferenciar guerra e paz ndo equivale necessariamente a diferenciar conflito e ndo-conflito.
Segundo ele, “todo ndo-conflito é paz, mas o conflito pode ser dividido em guerra e paz,
dependendo da natureza dos tabus em causa” (BOULDING, 1978, p. 16). Assim, um conflito
adquire caréater de guerra quando for violento; da mesma forma, apresenta carater de paz se a
forca e/ou a violéncia ndo forem utilizadas. Essa perspectiva é reforgada por Bobbio, Mateucci
e Pasquino, ao argumentarem que “dois grupos politicos podem estar em conflito entre si sem
estar em guerra, ja que o estado de paz ndo exclui todo o conflito, mas sé o conflito se traduz
em violéncia duravel e organizada” (BOBBIO, MATEUCCI, PASQUINO, 1998, p. 912).
Desse modo, justifica-se a polémica concepcao de violéncia como anténimo da paz, uma vez
gue se tem em consideracdo 0s cenarios em que a paz se faz ausente, sendo possivel, portanto,
identifica-los e, até certo ponto, controla-los.

Dado o exposto neste topico, pode-se tomar como sintese que, no que tange a percepgéo
de paz enquanto auséncia de guerra, 0 pensamento de Hobbes considera que o binémio ordem
e desordem tem como equivalente ao de paz e guerra. Para Clausewitz, a ameaca ou 0 uso da
forca tem o poder de influenciar o comportamento das nagdes, levando ou ndo a guerra. Bobbio,
por sua vez, analisa a guerra como um ato que envolve os Estados e tem seu fim declarado
juridicamente por meio de acordos. Assim, tomada em sua concepcao classica de auséncia de
guerras, a paz poderia ser considerada como um cenério de ordem, estabelecido entre as partes
conflitantes, de modo que as nacBes vencedoras ou ainda com poder de influenciar o
comportamento dos outros Estados assumiriam essa posi¢do, tornando-se, entdo, mais
relevantes no cenério internacional, militar, econdmica e politicamente. Com isso, paz e guerra
apareceriam como fenomenos que se alternam e complementam, formando a “totalidade das
relagdes possiveis entre os Estados” (BOBBIO, MATEUCCI, PASQUINO, 1998, p. 912).
Nessa relacdo, a guerra constitui a parte forte, tendo em vista suas maltiplas definigdes,
enquanto a paz é a parte fraca, entendida de maneira negativa, ou seja, a auséncia de guerra.

A partir da segunda metade do século XX deu-se o desenvolvimento dos estudos para a
paz, cujo objetivo primordial era o de estabelecer uma concepgao “positiva” de paz, de modo a
superar as falhas conceituais apresentadas anteriormente. O conceito de paz no ambito da
peaceresearch se propde mais amplo, capaz de abarcar as questdes de conflitos coletivos, que
se desdobram em temas humanitarios, interpessoais, e ainda os conflitos entre os Estados,
predominantemente bélicos. Assim, a peaceresearch assume a tarefa de articular as esferas

micro e macro, com vistas a uma reflexao satisfatdria da cultura da paz.
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O nome de maior destaque dos estudos para a paz é o noruegués Johan Galtung, defensor
da tese de que a consecuc¢do positiva da paz se daria por meio da eliminacéo da violéncia fisica
e estrutural. Na década de 1960, Galtung propde uma leitura positiva da paz, amparando-se nas
seguintes proposicoes:

1. O termo paz deve ser utilizado para objetivos sociais aceitos ao menos verbalmente
por muitos, se ndo necessariamente pela maioria. 2. Esses objetivos sociais podem ser
complexos e dificeis, mas ndo impossiveis de alcancar. 3. A afirmacéo de que a paz é
a auséncia de violéncia deve ser mantida como valida (GALTUNG, 1969, p. 197,
traducdo nossa).

Para o autor, utiliza-se muito o termo “paz” pelo fato de ser gerador de consensos, ou
ainda de uma aceitacgdo politica formulada, haja vista os discursos proferidos em defesa da paz
séo percebidos favoravelmente e, de modo geral, apresentam a paz como um objetivo comum
atodos os individuos. Esse raciocinio, entretanto, segundo o préprio Galtung, ndo é estritamente
verdadeiro, tendo em conta, por exemplo, 0s movimentos nazifascistas durante a Il Guerra
Mundial.

Ap0s estabelecer sua concepcdo de paz, Galtung se ocupa também da definigcdo de
violéncia, percebida por ele no sentido de “influéncia”. Assim, o autor defende que a violéncia
“estd presente quando os seres humanos sdo influenciados de modo que as suas realizagdes
somaticas e mentais estdo abaixo das suas realizagdes em potencial”, sendo concebida, entdo,
“como a causa da diferenca entre o potencial e o real, entre o que poderia ser e o que ¢”
(GALTUNG, 1969, p. 168). Dessa forma, a reflex&o acerca da violéncia estrutural diz respeito
a influéncia que age sobre os seres humanos, fazendo-os agir, ou mesmo impedindo-os de agir,
de acordo com as estruturas as quais estdo submetidos. Assim, esse tipo de violéncia esta
“escondido” em ambientes tomados pela exclusdo, desigualdade social e de género, miséria,
etc., obstaculos a realizacdo humana no tocante a satde, educacao, bem-estar, trabalho. Aqui, é
possivel destacar ainda a “violéncia cultural”, ou seja, aquela que impede o individuo de certas
realizacBes por falta de condigdes estruturais. Ainda, Galtung argumenta que a violéncia
estrutural se apresenta como uma oposi¢do a paz mais abrangente do que a propria guerra, por
considerar também momentos e localidades em que ndo estd em questdo empregar a forca
sistematicamente.

Com isso, na perspectiva da violéncia estrutural, a paz de carater positivo poderia ser
conceitualizada como a real satisfagdo das necessidades dos seres humanos, atrelada a exclusao
da violéncia direta, tanto fisica como verbal, e da violéncia cultural, qual seja, aquela que, por

meio de certos aspectos culturais, legitima a utilizacdo de instrumentos de violéncia, podendo
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assumir uma natureza econémica, politica, militar, cultural ou comunicativa, como racismo,
fanatismo religioso, certas ideologias politicas, por exemplo (FISAS, 2006, p. 29).

O espanhol Vince¢ Fisas compartilha a reflexdo de Johan Galtung, defendendo que a
violéncia é o exato antdnimo da cultura da paz. Para este autor, a violéncia trata da legitimacéo
de certas normas ou manifestacOes culturais de superioridade cultural e linguistica de certo povo
perante outros, xenofobia, e também de determinadas préticas e conceitos/valores que nédo
permitam incluir alternativas ndo-violentas ao conflito (FISAS, 2006, p. 28). Mais além, Fisas
argumenta que a paz se apresenta como um processo que visa melhorar a vida humana, que
implica, necessariamente, na observacdo dos quatro “Ds”: desenvolvimento, democracia,
direitos humanos e desarmamento, tidos por varios dos estudiosos da paz como fundamentais
para a consecucdo da paz (FISAS, 2006, p. 20). E valido ressaltar aqui que esses elementos
fazem parte da pauta das Na¢6es Unidas desde a sua criacao.

Nota-se, entdo, que a proposta de paz positiva defendida por Galtung articula-se
estreitamente com a l6gica da cultura da paz. Por outro lado, mesmo sendo considerado o maior
difusor da paz positiva, Galtung, de acordo com Frederico Mufioz, ainda inclui um valor
negativo em sua reflexdo, a auséncia de certa violéncia, além da auséncia da guerra. Dessa
forma, Mufioz sustenta a necessidade de uma revisao metodoldgica por parte da peaceresearch,
cujo foco recaia mais nas vias de consecuc¢do da paz positiva, ao invés de enfatizar os conflitos.
Assim, o autor espanhol apresenta a proposta da “paz imperfeita”, que se constituiria como um
instrumento metodoldgico articulador dos varios conceitos e tipologias de paz existentes. Com
isso, seria possivel prover uma abordagem holistica acerca da paz, e ndo fracionada, de modo
a estimular “ideias, valores, atitudes e condutas de paz, [...] para compreender e construir
mundos mais pacificos, justos e duradouros” (MUNOZ, 2001, p. 11). Assim, buscar a paz passa
a dizer respeito a histéria humana, valorizando ndo os fracassos, mas sim as buscas
empreendidas pela paz.

Nessa esteira de pensamento, para a compreensao da paz enquanto um projeto, e, mais
adiante, como visto, enquanto um projeto de acdo no &mbito das Nagbes Unidas, € necessario
retomar 0 pensamento kantiano. De fato, como ressalta Marcelo Rezende Guimaraes, a
perspectiva de Kant expressa o pensamento da Modernidade, para a qual a paz se conformaria
como uma construcao racional a ser alcangada por meio de um pacto. Foi por esse motivo,
segundo Guimaraes, que a propria obra “A Paz Perpétua” foi redigida em forma de tratado,
inclusive com clausulas e apéndices (GUIMARAES, 2005). Além disso, seria perpétua

justamente por se tratar de um documento juridico.
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Na percepc¢do de Kant, o estado natural é o estado de guerra, dai a necessidade de uma
estrutura juridica eficiente, capaz de regular os homens e impedi-los de se destruirem
negligentemente, entrando em conflito apenas em casos de agressdo ou outras situagdes
excepcionais, a serem consideradas como guerras. Verifica-se, entdo, a proposta de superagédo
do estado natural por meio da sociedade civil, portadora da lei e da ordem, ou seja, da ascenséo
de um cenério de paz amparado em uma estrutura racional.

Em relacdo ao vinculo entre guerra e direito, e, portanto, a paz, Bobbio sugere que a
guerra seja estudada enquanto antitese do direito, enquanto instrumento para realizar o direito
e, ainda, como fonte de direito. N&o se trata, para o autor, de conceitos diferentes de guerra,
mas sim de entendimentos diferentes do direito. A respeito do primeiro entendimento, Bobbio
retoma o estado de natureza de Thomas Hobbes, complementando-o com olhar ontoldgico de
Hans Kelsen sobre o direito. O tedrico italiano se ampara na premissa de Kelsen de que a paz
nao ¢ “o fim do direito, o Gnico fim possivel do direito: ¢ menos que isso; mas nao é, tampouco,
um dos possiveis fins do direito: é mais que isso” (BOBBIO, 2003, p. 118). Aqui, é possivel
assumir gque o objetivo de uma ordem juridica estabelecida é o de gerir e regular as relagdes dos
grupos sociais que a ela se submetem, de forma que a paz é, entdo, um fim minimo, necessaria
a observacdo da liberdade, justica, etc. Portanto, trata-se da paz enquanto requisito para que
outros objetivos sejam alcang¢ados.

Porém, a paz ndo é apenas um instrumento para a conquista de outros objetivos. Mais
do que isso, ela pode ser percebida enquanto uma meta superior, um valor desejavel, que
permitiria alcancar outras metas e também garantir a seguranca em um dado grupo social. Desse
modo, um grupo social institucionalmente regulamentado promove um cenario de paz, no
sentido que as regras evitam que a violéncia se dissemine entre os individuos, atribuindo a paz
a condicdo de instrumento para a formagé&o da sociedade civil. Esse raciocinio, por sua vez, esta
presente na posic¢do das Nag¢6es Unidas no que se refere & instauragdo, manutencao e construgdo
da paz, em particular nas agdes de amparo as instituicdes civis fragilizadas.

De fato, quando da conformacéo de uma sociedade civil, pressupde-se uma condicéo de
paz em seus limites territoriais, ndo apenas em termos geograficos, mas também entre os
individuos que ali se encontram. Ao questionar qual seria o tipo de relacionamento que esses
individuos estabeleceriam entre si, Kant propds o Direito Cosmopolita, que, atualmente, é
razoavelmente aplicado por meio do Direito Internacional. Aqui, Bobbio complementa essa
percepcdo ao apresentar direito e guerra como léxicos instrumentais, e ndo mais antiéticos.

Raymond Aron, por sua vez, também é complementar, quando discorre acerca da autoridade
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dos Estados soberanos e sua capacidade, advinda dessa autoridade de interpretar, julgar e
aplicar a justica.

Em relacdo ao segundo elemento proposto por Bobbio — a paz enquanto instrumento
para realizar o direito — o tedrico argumenta que uma guerra pode servir aos interesses de um
grupo e, inclusive, ao seu préprio sistema de normas, a ser adotado em determinados locais.
Trata-se, aqui, de conflitos entre vontades e capacidades, bem como do emprego da forca para
extingui-los, mas que se opde a propria soberania.

Mais além, no que tange as relagdes entre os Estados-nacao enquanto comportamentos
sociais, Raymond Aron sustenta que uma falha marcante do direito internacional é o fato de
ndo haver uma instancia superior, um “terceiro imparcial” que interpretaria o direito de maneira
neutra. Na falta desse elemento imparcial, o sistema internacional fica ameacado, no sentido de
“se decompor em tantos sistemas quantos sao os Estados que o interpretam. Nao havendo uma
forca de coacdo a servico da lei, cada um dos sujeitos se reserva o direito de aplicar a prépria
justica” (ARON, 2002, p. 663). Para o autor, uma sociedade internacional regulada pelo direito
¢ chamada “Império da Lei”, em que forga das leis promove um cenario de paz, ou ainda “pax”,
no caso de as regras serem estabelecidas por uma poténcia hegemdnica, como o caso do Império
Romano, onde o termo foi cunhado.

Aron argumenta ainda que a diferenca entre um Estado (ou Federacdo) Mundial e a paz
alcancada pelo direito € muito sutil. Segundo ele, “o caminho que leva a federagao mundial € o
mesmo que leva a paz pelo direito. [...] A Federacdo € a versdo civilizada e voluntaria do
Império” (ARON, 2002, p. 685). Por esse raciocinio, um ambiente de paz regido pelo direito
pode, eventualmente, se tornar uma sociedade global, sustentada por leis que garantem a paz
mundial. Por outro lado, também é possivel que essa paz decorra da submisséo a certas normas,
politicas ou modelos econémicos, capazes, inclusive, de comprometer a soberania das nagdes.
Nesse cenario, ocorreria a instauracdo de um império mundial, garantidor da paz, porém
ameacando as soberanias nacionais. Para os objetivos dessa etapa do trabalho, pode-se concluir
que o Império Mundial, regido pela lei, seria uma via para a paz, ao custo, entretanto, das
soberanias dos paises. Em que pese a proposta do estabelecimento de uma cultura da paz, os
Estados teriam, caso essa perspectiva de Aron se concretizasse, que escolher entre a paz, a
sobrevivéncia e o poder no cenario internacional, o que ndo condiz, porém, com as premissas
da cultura da paz.

Ap0s apresentar algumas concepgdes de paz possiveis, buscando contemplar percepcoes
do Idealismo, Realismo e também dos estudiosos para a paz, a etapa seguinte se dedicara a

exploracdo de leituras alternativas da paz.



57

3.2 Outras leituras da paz

Este estdgio do trabalho dedica espaco a apresentacao e reflexdo de outras leituras da
tematica da paz, recorrendo, para tanto, as premissas da teria construtivista das Relacdes
Internacionais e as proposicdes de Edward Carr e Hans Morgenthau, representantes da escola

realista.

3.2.1 A via construtivista

O surgimento das Relagdes Internacionais enquanto disciplina autbnoma ocorreu em
1919, refletindo imediatamente os ecos da Primeira Guerra Mundial. Os custos humanos,
politicos e emocionais do conflito foram tais que tedricos no periodo se preocupavam em
compreender o que levou a sua deflagracao, o que ocorreu de fato, quais indicios de que poderia
ocorrer foram negligenciados e, sobretudo, o que poderia ser feito para que um novo conflito
de tais proporcdes ndo ocorresse novamente.

Com efeito, o periodo que se estende do fim da Primeira Guerra e o inicio da segunda,
entre 1919 e 1939, sdo classificados pelo tedrico realista britanico Edward Carr como “vinte
anos de crise”, tendo em vista que os debates politicos se polarizaram entre uma perspectiva
idealista, amparada no direito internacional, nas nogdes de cooperacao, interdependéncia, paz
e cooperacao internacional, e uma perspectiva realista, segundo a qual o idealismo é meramente
utopico, devendo os debates politicos se pautarem no poder, seguranca e conflito.

O enfrentamento idealismo versus realismo configuram o primeiro grande debate
ontoldgico das Relagdes Internacionais (NOGUEIRA, MESSARI, 2005, p. 5): em uma
disciplina recém-criada, havia a disputa pela predominancia do “dever ser” dos idealistas, para
quem os estudos deveriam se preocupar em como tornar o mundo mais pacifico, e do “ser” dos
realistas, preocupados em estudar as capacidades e meios dos Estados para garantir sua
sobrevivéncia em meio a anarquia do cenario internacional.

Observa-se que o cerne do primeiro debate das RelacGes Internacionais era discutir
acerca da conduta politica e da anarquia da politica internacional, de modo a compreender se,
e em que medida, esses dois elementos poderiam se converter em uma ordem mundial pautada
pela interdependéncia global e cooperagdo (DOUGHERT, PFALTZGRAFF, 2003, p. 82). A
eclosdo da Segunda Guerra Mundial, os acontecimentos que marcaram o conflito e as
consequéncias por ele deixadas fortaleceram os argumentos dos realistas, fazendo com que a
percepcdo de que os Estados deveriam buscar meios para garantir a sua seguranca e
sobrevivéncia se propagasse, de modo que o realismo assumiu o papel de abordagem

predominante das Relac6es Internacionais.
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A preponderancia realista abriu caminho para o segundo debate das Relagdes
Internacionais, desta vez de carater metodoldgico. Questionava-se agora de que maneiras ou
por quais meios estudar os fenbmenos internacionais, o que colocou frente a frente a abordagem
tradicional e o behaviorismo. Ressalte-se aqui o crescimento da disciplina das Relacdes
Internacionais, especialmente nos Estados Unidos, em que a pesquisa cientifica de RelagGes
Internacionais era financiada tanto por instituicdes privadas como por agéncias governamentais
com académicos que seguiam uma rigorosa conduta metodoldgica (JACKSON, SORENSEN,
2013, p. 75).

Entretanto, o movimento que ficou conhecido como “revolugio behaviorista” ® também
alcancou as pesquisas em Relagdes Internacionais: os behavioristas, como Karl Deustch,
Morton Kaplan e James Rosaneau, defendiam o resgate da abordagem tradicional, segundo a
gual ndo hd uma analise cientifica de politica internacional que seja correta ou valida
definitivamente, e tomando a pesquisa académica enquanto resultado da observacgéo, da
reflexdo, da leitura e experiéncia sobre relagfes internacionais, ou seja, uma analise cuidadosa
atrelada a uma observacdo refletida e critica da politica, tendo em conta aspectos filoséficos,
morais, historicos e a propria teoria politica. O segundo debate das Relac¢des Internacionais teve
longa duracéo e foi determinante para o desenvolvimento da autonomia da disciplina.

O periodo da Guerra Fria colocou a prova a predominancia realista, uma vez que a
dindmica internacional apresentava peculiaridades que ndo podiam mais ser analisadas apenas
sob a égide da seguranca e sobrevivéncia dos Estados. Eventos como o surgimento de novos
paises independentes em virtude do processo de descolonizagdo, a criacdo de organizagdes
internacionais como a ONU, que se consagraram como atores internacionais, e a bipolaridade
entre EUA e URSS, além da ampliacdo de agendas diversas, como a de desenvolvimento e
comeércio, levou a uma revisdo do realismo.

O principal teorico a revisitar o realismo, com ‘Teoria de Politica Internacional”, de
1979, foi o estudioso norte-americano Kenneth Waltz, para quem o poder dos Estados reflete a
articulacdo de suas capacidades politicas, econdmicas e militares, ou seja, ndo se mede apenas
em termos de forca bélica e militar (SARFATI, 2005, p. 151). A relevancia que Waltz atribui
ao sistema internacional permite dizer que a leitura neorrealista, inaugurada com a abordagem

waltziana, traz uma analise sistémica, ao contrario do realismo, cujo foco é o Estado. Trata-se,

5> A “revolugdo behaviorista” das Relagdes Internacionais se refere ao esforco de certos estudiosos, nas décadas de
1950 e 1960, de tornar os estudos dessa disciplina mais “cientifico”, incorporando temas como teoria dos jogos,
analise sistémica, psicologia social, entre outros, como consequéncia da importacao de debates oriundos de outras
esferas das ciéncias sociais.
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portanto, de uma revisdo metodoldgica, ocorrida também com o liberalismo, que desencadeou
o debate “neo-neo” entre neorrealismo e neoliberalismo, que perdurou por cerca de vinte anos,
e que alcou ambas as teorias como mainstreams ao longo desse periodo.

Todavia, tanto neorrealismo quanto neoliberalismo ndo eram capazes de tratar de temas
como cultura, identidade, ética, etc., de modo que abordagens tedricas como a Teoria Critica, 0
P&s-Modernismo, a Teoria Normativa e o Pés-Colonialismo ganharam espaco dentro do debate
académico das Relacdes Internacionais. De fato, o professor Yosef Lapid, da Universidade de
Columbia, chamou a ateng¢do para a existéncia, a partir da década de 1980, para um “terceiro
debate”, protagonizado por positivistas e pos-positivistas. Trata-se de um debate
essencialmente epistemoldgico, em que se discute a teoria para que entdo seja produzida a teoria
de Relacdes Internacionais.

Vale ressaltar aqui que, mesmo amplamente conhecida e debatida, a ideia dos trés
debates em Relagdes Internacionais esta sujeita a criticas, como as de Emmanuel Navon,
cientista politico israelense, que refuta a existéncia dos debates em Relagdes Internacionais pois
nenhum deles levanta questionamentos intrinsecos a disciplina; trata-se de reflexdes inerentes
as ciéncias sociais em geral, e ja tratadas em outros momentos por outros estudiosos e
pensadores, e para as quais as discussdes de Relagdes Internacionais pouco contribuem
(SARFATI, 2005, p. 304).

A despeito de criticas como a de Navon, o terceiro debate reflete de diversas formas nas
Relagbes Internacionais, sendo uma delas o Construtivismo, surgido no fim da década de 1980,
tomado como a via media no embate entre positivistas e pds-positivistas. Nogueira e Messari
lecionam que o desenvolvimento do Construtivismo é contemporaneo a um intenso debate
ocorrido nas ciéncias sociais em geral a respeito de qual seria o lugar e o papel dos valores e
ideias na analise dos eventos sociais (NOGUEIRA, MESSARI, 2005, p. 163). No ambito das
Relagdes Internacionais, a abordagem de Alexander Wendt apresentada em “Teoria Social da
Politica Internacional”, de 1999, se tornou um expoente na disciplina.

A abordagem construtivista das Relagbes Internacionais € plural, tanto
metodologicamente quanto em termos de enfoque. O académico norte-americano Nicholas
Onuf introduziu o termo “construtivismo” em 1989, quando da publicagao de World of Our
Making, mas foi o alemdo Alexander Wendt que o popularizou em 1992, com seu artigo
Anarchy is What States Make of It, consagrado mais tarde com o ja mencionado “Teoria Social
da Politica Internacional”, de 1999.

O Construtivismo se assenta sobre a premissa de que o mundo esta em constante

construcdo, sendo os individuos os grandes protagonistas. Dessa forma, 0 mundo em que se
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vive serd produto das escolhas humanas, sendo, portanto, socialmente constituido °; os
individuos sdo tomados como “agentes”, € tudo o que ¢ inerente ao mundo social dos individuos
é elaborado pelos agentes, tornando-o compreensivel (NOGUEIRA, MESSARI, p. 162).

As teoricas norte-americanas Martha Finnemore e Kathryn Sikkink destacam alguns
elementos norteadores (FINNEMORE, SIKKINK, 2001, p. 392) da abordagem construtivista
das RelagBes Internacionais: o primeiro diz respeito as relagbes humanas, que no
Construtivismo sdo compostas essencialmente por ideias e pensamentos, ao invés de condicdes
materiais ou forcas; o segundo elemento se refere as crengas intersubjetivas, quais sejam,
concepgdes, ideias, suposicdes, etc., que vao constituir o elemento ideoldgico prezado pelos
construtivistas; o terceiro elemento atesta que séo as crengas comuns que formam e expressam
as identidades e os interesses das pessoas e dos grupos nos quais se inserem, bem como a forma
como vao construir as suas relagbes; finalmente, o quarto elemento ressalta o enfoque
construtivista no modo pelo qual essas relacbes sdo formadas e expressadas, por meio de
instituicOes sociais coletivas como a soberania do Estado, que apesar de ndo apresentar uma
realidade material, “existe apenas porque as pessoas acreditam, em geral, na sua existéncia, e
agem de forma correspondente” (NOGUEIRA, MESSARI, p. 162).

Como ja apontado anteriormente, a abordagem construtivista surgiu para se propor
como uma alternativa ao debate protagonizado por positivistas e pos-positivistas, em que as
escolas racionais priorizavam as estruturas normativas e racionais no processo de formacao das
preferéncias dos atores politicos, bem como na relacdo entre estruturas e agentes. Ainda, 0s
construtivistas buscam néo se alinhar a alternativas tedricas que questionam a possibilidade de
se chegar ao estudo cientifico das Rela¢des Internacionais.

Nesse sentido, Alexander Wendt apresenta o Construtivismo como um “meio termo” ou
“via média”, que propde um distanciamento das formas mais radicais de idealismo, para as
quais apenas as ideias sdo relevantes, e das visdes puramente materialistas, segundo as quais a
realidade pode ser explicada com base somente em elementos materiais (WENDT, 1999, p. 4).

O cientista politico uruguaio Emanuel Adler argumenta em favor do Construtivismo
também como uma “via média” entre racionalismo e pos-estruturalismo (ADLER, 1999), ainda

que essa articulacdo seja mais timida que aquela entre positivistas e pos-positivistas, mas

¢ O professor de Ciéncia Politica dinamarqués Knudo Erik Jorgensen defende que o Construtivismo pode ser
entendido mais como uma metateoria do que como uma teria, uma vez que, apesar de ter lancado o debate pds-
positivista e de ter trazido conceitos importantes de teoria social, além de questionar o préprio conceito de teoria
e teorizacdo das RelagOes Internacionais, até entdo ndo desenvolveu nenhuma teoria propria de RelagGes
Internacionais (NOGUEIRA & MESSARI, 2005, p. 164-165).
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importante no sentido de se constituir como uma ponte entre a filosofia da ciéncia social
positivista/materialista e a idealista/interpretativista, cuja separacdo € marcante.

Wendt leciona ainda que o Construtivismo ndo apresenta uma esséncia antirrealista ou
antiliberal, ou otimista ou pessimista; trata-se, segundo ele, da primeira oportunidade real de se
criar uma teoria sintética das Relagdes Internacionais desde que a disciplina foi criada. Para os
construtivistas, h4 que se aceitar a percepcao de existe um mundo real, que, entretanto, ndo é
totalmente determinado pela realidade fisica, mas sim socialmente emergente, e que, acima de
tudo, os interesses, identidades e comportamentos dos agentes politicos sdo construidos
socialmente por interpretacOes, pressupostos e significados coletivos sobre o0 mundo (ADLER,
1999, p. 208-209).

Todavia, a interpretacdo do Construtivismo como via média entre liberalismo e
realismo, e entre algumas posicdes pds-positivistas pode ser questionada devido a diversidade
existente dentro da propria abordagem (NOGUEIRA, MESSARI, 2005, p. 185), pois ndo se
trata de uma corrente homogénea, mas sim com Vvarias percepg¢des obre como o sistema politico
internacional pode ser construido, desconstruido, reconstruido ou ainda modificado
dependendo de como os atores desse sistema se portam.

Nogueira e Messari destacam que ha varios construtivismos, desde aquele com
abordagem claramente positivista até o pds-moderno. Porém, as diferencas residem nas
interpretacdes das relacdes entre a ciéncia, 0 conhecimento e as praticas discursivas materiais
(ADLER, 1999, p. 184). Entretanto, 0s construtivismos ndo sdo tantos quantos os autores
construtivistas: Emanuel Adler, por exemplo, divide o Construtivismo em modernista, pos-
modernista, de conhecimento narrativo e a versdo baseada em regras; John Ruggie, por sua
vez, compreende o Construtivismo em suas vertentes neoclassica, pés-moderna e naturalista;
enquanto Peter Katzenstein, Robert Keohane e Stephen Krasner reconhecem as abordagens
convencional, critica e pés-moderna do Construtivismo (SMITH, 2001).

A anélise de Emanuel Adler do construtivismo defende que esta abordagem € capaz de
“fazer mais” na explicagdo das Relagdes Internacionais que outras abordagens cientificas
materiais (ADLER, 1999, p. 222), tendo em conta que se ampara em meios légico-dedutivos
de conhecimento e verificagéo, e que se vale, ainda, de inimeros métodos interpretativos, como
narrativas ¢ “historias” descritas em processos sociocognitivos de descoberta de significado do
coletivo, da substancia dos interesses politicos e das identidades dos atores (TICKNER, 1992).
Porém, Adler salienta que nem todos os que se declaram construtivistas estariam de acordo com
um entendimento modernista do construtivismo, pois o espago de analise construtivista é muito

amplo e variado, refletindo discordancias a respeito do &mbito em que 0s agentes e as estruturas
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sdo mais importantes, e sobre a precedéncia ou ndo do discurso sobre os fatos materiais
(ADLER, 1999, p. 184).

O autor atesta que sua classificacdo do construtivismo herda algumas das perspectivas
de Cecilia Lynch e de Audie Klotz, argumentando ser possivel identificar quatro grupos na
abordagem construtivista, cujos caminhos metodoldgicos sdo distintos. O primeiro grupo é o
dos construtivistas “modernistas”, para os quais ndo se deve excluir a utilizagdo de métodos
padronizados atrelados a métodos interpretativos; deve-se evitar, no entanto, o0 extremismo
ontoldgico materiais (ADLER, 1999, p. 222-223). Entre os modernistas também se encontram
tedricos estadocéntricos, como Alexander Wendt, e outros, como Lars Cederman e Ole Weaver,
que interpretam os principais atores das relagdes internacionais, como Estados, organizacoes
internacionais e grupos étnicos mais como caracteristicas emergentes do que como categorias
reificadas.

Para Adler, o segundo grupo de construtivistas ¢ o dos “p6s-modernos”, é orientado por
entendimentos diversos, como o método genealdgico de Michel Foucault, a exemplo de Richard
Price, ou a “desconstru¢do da soberania”, centrada na historia da deslegitimacao de politicas
ndo-ocidentais conduzida por Estados ocidentais, abordagem adotada pelo norte-americano
Thomas Biersteker.

Os construtivistas do terceiro grupo, que priorizam o “conhecimento narrativo”, ampara
suas analises em narrativas baseadas em género, como Judith Tickner, e em a¢des de agentes
como movimentos sociais e 0 processo de desenvolvimento de interesses de seguranga, como
como John Ruggie.

Por fim, o grupo dos construtivistas “guiados por regras”, que tem COMO representantes
Nicolas Onuf e Friedrich Kratockwill, recorre a percepcdes da lei e da jurisprudéncia
internacional para exemplificar como as relagGes internacionais influenciam os modos de
persuasdo e raciocinio. Essa perspectiva se vale de uma epistemologia ndo-positivista,
enfatizando o ponto de que mudancas historicas de longo curso ndo podem ser explicadas em
termos de um ou mesmo de varios fatores causais, mas através de andlises de conjunturas”
(LYNCH, KLOTZ, 1996, p. 6).

A leitura do construtivismo conduzida por Peter Katzenstein, Robert Keohane e Stephen
Krasner reconhece, como mencionado anteriormente, as abordagens convencional, critica e
pos-moderna do Construtivismo. No artigo conjunto International Organization and the Study
of World Politics, publicado em 1998, os autores ressaltam a diversidade presente dentro do
construtivismo, e se esforcam em propor uma classificacdo que explique e identifique essas

diferentes vertentes.
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Os autores lecionam que, no d&mbito das Relagdes Internacionais, ainda ndo uma
conducdo plenamente autoconsciente de pesquisas empiricas a partir de uma perspectiva
construtivista (KATZENSTEIN, KEOHANE, KRASNER, 1998). Uma vez que os trabalhos
sociologicos se dividem em trés grandes grupos — convencional, critico e pés-moderno, esses
teoricos também adotaram essa divisdo por “propositos heuristicos € com plena consciéncia do
fato de que diferencas consideraveis existem entre esses trés grupos; as fronteiras entre grupos
sdo0 permeaveis, e estudiosos podem mudar suas posi¢des em diferentes publicagdes”
(KATZENSTEIN, KEOHANE, KRASNER, 1998, p. 675, traducdo nossa).

Para Katzenstein, Keohane e Krasner os construtivistas convencionais defendem que as
perspectives socioldgicas permitem uma orientagdo tedrica geral e programas especificos de
pesquisa que complementam ou rivalizam com o racionalismo. Nesse sentido, para que haja
um entendimento completo de preferéncias ha que se proceder uma analise dos processos
sociais em que as normas e identidades estéo envolvidas e sobre as quais se constroem. Dessa
forma, os trés estudiosos defendem que sdo as estruturas ideacionais ou normativas que
constituem os agentes e seus interesses; com isso, 0s construtivistas convencionais vao destoar
dos racionalistas em quesitos ontologicos (KATZENSTEIN, KEOHANE, KRASNER, 1998,
p. 675-676).

Em complemento, é fundamental a esse grupo de construtivistas o entendimento de que
agentes e estruturas se constituem mutuamente, pois compartilham a expectativa de conferir as
ciéncias sociais uma concepc¢do mais dindmica acerca das estruturas do sistema. Todavia, 0s
construtivistas convencionais e os racionalistas ndo apresentam grandes divergéncias em
termos de metodologia e epistemologia.

No que se refere aos construtivistas criticos, esse grupo descarta concep¢oes
racionalistas da natureza, e se alinha aos construtivistas convencionais no que se refere a
ontologia, pois, tal como 0s convencionais, 0s construtivistas criticos se debrucam sobre a
constituicdo dos atores e sistemas, e sobre a influéncia destes na evolugdo uns dos outros.

Os construtivistas criticos priorizam em seus programas de pesquisa questbes de
identidade e nacionalismo, abordando tematicas como religido etnia, raca e sexualidade. E
importante salientar aqui que esses pesquisadores consideram a possibilidade de um
conhecimento social cientifico que se ampare em pesquisa empirica, mas que, entretanto,
guardam grande ceticismo no que tange a formulagcdo de leis gerais, defendendo uma
pluralidade metodoldgica na conducdo das pesquisas (KATZENSTEIN, KEOHANE,
KRASNER, 1998, p. 676-677).
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A respeito dos resultados, o foco dos construtivistas criticos recai sobre o fato de que 0s
trabalhos conduzidos por estudiosos carregam consequéncias normativas. Nesse sentido, 0s
construtivistas criticos entendem suas pesquisas como projetos capazes de alterar relacdes
sociais, independente do investigador.

Por fim, Katzenstein, Keohane e Krasner dividem os construtivistas em um terceiro
grupo, o dos pds-modernos, cuja abordagem se assenta na leitura de que ndo existem posicoes
isentas de julgamentos éticos ou cientificos. Dessa maneira, a analise conduzida pelos
construtivistas pds-modernos se preocupa em desmistificar as relacdes de poder camufladas em
toda construcdo de conhecimento, inclusive a pés-moderna (KATZENSTEIN, KEOHANE,
KRASNER, 1998, p. 677), assim como todas as formas de racionalidade comunicativa. Tal
proposta se ampara em uma analise da linguagem, chamando a atencdo para as variacoes e
instabilidades da ordem politica e simbdlica.

A leitura pds-moderna do construtivismo sustenta que o controle da linguagem envolve,
por sua vez, controle de poder, tendo em conta que as manifestagdes linguisticas sempre séo
expostas a processos politicos e cognitivos com vistas a desestabilizacdo. Assim, 0S
construtivistas pds-modernos se dedicam a investigar as origens de possiveis instabilidades,
bem como desconstruir discursos estabelecidos, priorizando o que é marginal ou silencioso
(KATZENSTEIN, KEOHANE, KRASNER, 1998, p. 678-679). Saliente-se aqui que este grupo
de construtivistas considera a realidade enquanto uma criacdo de categorias analiticas e
ideoldgicas, por meio das quais a teoria percebe e concebe o mundo, que, por sua vez,
“justificard” um poder coercitivo que ndo abre espaco para uma racionalidade comunicativa
possa emergir.

Estabeleceu-se até aqui que a abordagem construtivista das Rela¢fes Internacionais
conduz a sua investigacdo no sentido de apreender como os discursos e estruturas s&o
construidos a partir dos sinais, valores, pensamentos e ideias que os atores emitem. No que se
refere a abordagem construtivista da paz, ha que se considerar aqui que a cultura, as normas e
as instituigdes internacionais, bem como tensdes que se estabelece entre agentes e estruturas, e
ainda a intersubjetividade das identidades que permeiam o cenéario internacional. Tendo em
consideracdo esses elementos, e a evidente complexidade em articuld-los em prol de uma
abordagem para a paz, os construtivistas “oferecem a possibilidade de uma epistemologia
positiva da paz atraves da sua construcao social” (RICHMOND, 2008, p. 81).

Nesse sentido, 0s tedricos construtivistas sustentam o cenario de anarquia ndo deve ser
entendido como inevitabilidade, uma vez que uma socializagdo entre os Estados, em que

normas seriam institucionalizadas no sistema internacional, seria possivel edificar uma paz
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amparada em elementos constitucionais, civis e institucionais. No cerne desse raciocinio esta o
reconhecimento de que a comunidade de Estados esta sujeita a influéncia das identidades e
interesses. Dessa forma, deve ser possivel uma construcdo da paz embasada também por

interesses e identidades. Nas palavras e Oliver Richmond,

O construtivismo idealiza um ator hegeménico, provavelmente um Estado, que
domina tanto a identidade da paz, como a sua discussdo e formacdo. Este ator
provavelmente formard, impulsionara e apoiara e dominara materialmente qualquer
paz, associando claramente a paz construtivista a uma paz hibrida liberal-realista
(RICHMOND, 2008, p. 82, tradu¢éo nossa).

Trata-se de uma perspectiva institucional, que pde em destaque a atuacdo das
organizacg0es internacionais. Entretanto, dificulta-se a conformacéo de uma paz emancipadora,
haja vista a hegemonia institucional das organizagdes. Desse modo, a definicdo e
estabelecimento de um sistema conflituoso ou pacifico ndo depende das dindmicas de anarquia
e poder, mas antes da cultura que os atores estatais — e até certo ponto as organizacoes
internacionais e a sociedade civil — vdo compartilhar por meio de préaticas sociais discursivas.

Em uma leitura critica, pode-se dizer que tal abordagem da paz pelos construtivistas,
apesar de ter como fundamental a postura e decisdo dos Estados, depende mais de elementos
caros a uma postura idealista, a paz hibrida liberal-realista a que Oliver Richmond se referiu no
excerto acima. Trata-se de os Estados assumirem discursos e postura que comuniquem 0S
demais atoes do cenario internacional a intencdo de se construir uma abordagem pacifica; por
outro lado, ha que se considerar ainda que a tematica da paz, mesmo estando constantemente
presente nas agendas governamentais, dificilmente é abordada em termos de se construir uma

paz emancipadora.

3.2.2 A via realista de Hans Morgenthau e Edward Carr

Esta etapa do trabalho se dedica a explorar os pressupostos de dois grandes nomes da
escola realista das RelagOes Internacionais, Hans Morgenthau e Edward Carr. Sendo ambos
representantes do Realismo, compartilham, evidentemente, cada um a sua maneira, leituras da
paz que levam em consideragéo a questdo da seguranca e da guerra, haja vista as possibilidades
e potencialidades dos Estados estarem vinculadas as suas capacidades bélicas.

O alemé&o Hans Morgenthau, que se radicou nos Estados Unidos na década de 1930 ao
fugir do palco da Il Guerra Mundial, ganhou grande notoriedade ap6s a publicagdo de sua obra
Politica entre as Nagdes: a luta pelo poder e pela paz, em 1948, cujo objetivo primordial era o

de confrontar o consenso pacifista e a perspectiva utopica de que uma nova ordem mundial
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poderia surgir da alianca entre EUA e Unido Soviética, por terem lutado do mesmo lado durante
a Il Guerra.

Para Morgenthau, sempre havera guerras, independentemente do contexto historico e
dos potenciais bélico, politico e tecnologico de uma nacdo. O autor defende que lutar é
caracteristica da humanidade, possuindo armas ou ndo, de modo a conquistar determinados
objetivos ou ainda sobreviver. Tendo em conta ja os primeiros movimentos com vistas ao
desarmamento, no século XVII1, Morgenthau defende que extinguir certas armas nao impede a
criacdo de outras, perpetuando a conducéo da politica por meio do poder.

A respeito da inevitabilidade da guerra para os homens, o autor destaca que

O que os leva a guerra sdo as condicBes das mentes dos homens, que fazem com que
a guerra lhes pareca como o menor de dois males. E nessas condigdes que deve ser
buscada a enfermidade, de que o desejo de armas, ou a sua posse, € um mero sintoma.
Enguanto os homens buscarem dominar aos outros e arrebatar-lhes os seus pertences,
enguanto recearem e se odiarem mutuamente, eles tudo fardo para satisfazer os seus
desejos e pdr de lado as suas emog¢des (MORGENTHAU, 2003, p. 755).

Curiosamente, esse pensamento do autor realista reflete justamente a posicdo dos
formuladores e defensores da cultura da paz, qual seja, a ideia na mente humana é que leva os
homens a guerra. Entretanto, tendo em conta o fragmento acima, ndo se trata de eliminar o
emprego da forga como instrumento da politica internacional, mas sim de excluir os pilares da
politica dos Estados de modo a gerir um cenario de paz, pois, para Morgenthau, muito
dificilmente as nacdes abririam méao de suas armas em prol da paz. De fato, tal cenario poderia
remeter a um ambiente de “paz injusta” como o da Alemanha ao fim da | Guerra Mundial,
conforme exposto anteriormente, ou também & “paz imperial” de Raymond Aron ’ e a0 Estado
mundial de Morgenthau, uma vez que a existéncia de multiplos Estados soberanos detentores
de armas implica, necessariamente, na possibilidade de se recorrer as guerras. Com isso, duas
alternativas possiveis seriam a transferéncia das soberanias nacionais a uma entidade superior,
a exemplo de uma federagdo mundial, ou, inclusive, a formagdo de um império global ao qual
todos os Estados estariam submetidos.

Tendo em conta que o Realismo ndo compartilha da ideia de que uma nagéo seja capaz
de assumir para si uma postura e uma agenda que sustentem agdes cujos objetivos sejam morais

e universais, Morgenthau atesta que a paz so existira enquanto resultado das negocia¢es dos

" Em sua obra Paz e Guerra entre as NagGes, Raymond Aron faz referéncia a paz imperial como resultado da
criagdo de um Estado imperial. A esse respeito, “as forgas das unidades politicas estdo em equilibrio, ou estdo
dominadas por qualquer uma delas, ou entéo sdo superadas a tal ponto pelas for¢as de uma unidade que todas as
demais perdem sua autonomia e tendem a desaparecer como centros de decisao politica. Chega-se assim ao Estado
imperial, que detém o monopdlio da violéncia legitima”. In. ARON, Raymond. Paz e Guerra entre as Nagdes.
Brasilia: Editora UNB, 2002. p. 13.
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diversos interesses dos Estados. Tomando como referencial o desenrolar da Il Guerra Mundial,
e presencia os primeiros anos da Guerra Fria; a partir da investigagdo ancorada nesses dois
cenarios, o0 autor atesta que a paz mundial seria alcancavel apenas por meio do equilibrio de
poder, um sistema em que ocorrem matuas relagcdes de controle por parte dagueles que detém
a autoridade publica e o publico em geral. Para o teorico, esse € um exercicio fundamental na
dindmica da arena internacional, pois o poder é exercido através de ameacas, ordens,
manifestacdes de autoridade ou carisma. Com isso, € possivel medir a forca politica de
determinado Estado.

No que se refere a uma paz constante, para Morgenthau o Gnico caminho possivel para
a paz perpétua seria a criacdo de um Estado Mundial, resultante de um processo historico capaz
de articular interesses opostos dos centros de poder, e cuja evolucdo se daria regularmente.
Entretanto, argumenta ainda que os “homens do mundo nio se mostram dispostos e capazes de
fazer 0 que seria necessario para manter em funcionamento um governo mundial, [...] porque
nédo estdo preparados para realizar a reavaliacdo de todos os valores, essa revolugdo moral e
politica sem precedentes, que retiraria a nacao de seu trono e sobre ele colocaria a organizacao
politica da humanidade” (MORGENTHAU, 2003, p. 924).

Observa-se, entdo, que Morgenthau considera a paz enquanto produto das negociagcdes
entre as na¢des e da dindmica do equilibrio de poder. Trata-se de uma percep¢ao inversa aquela
fomentada pela Liga das Nagdes, de cunho idealista, bem como da via proposta pelo Programa
de Acdo pela Cultura da paz, haja vista o tom cético e pessimista que o autor adota ao se referir
aos resultados das negociacBes conduzidas entre os Estados para estabelecer um compromisso
artificial em se estabelecer a paz.

Outro realista a ser considerado aqui é o britanico Edward H. Carr, critico latente das
premissas idealistas, e defensor contundente da necessidade de uma politica internacional
pautada no “mundo como ele ¢”, na realidade dos fatos, e ndo em preceitos morais € normativos
que sustentam uma perspectiva do mundo “como ele deve ser”. Diplomata atuante no periodo
de 1916 a 1936, Carr tomou parte na delegacéo britanica que esteve presente da Conferéncia de
Paz de Versalhes, tendo abandonado a carreira diplomatica posteriormente para assumir a
Cétedra Woodrow Wilson Universidade do Pais de Gales.

Em sua obra de maior destaque, Vinte Anos de Crise: 1919-1939, Carr desenvolve uma
critica enfatica ao internacionalismo liberal, a que chama de “utopismo”, além de desacreditar
a crenca no estabelecimento de um ordenamento internacional amparado na boa-fé e no livre e
espontaneo compromisso dos Estados com o pacifismo e com as regras do direito internacional.

Para este autor, a comunidade internacional compartilharia de uma crenca a priori, qual seja, a
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de que a paz universal poderia ser alcancada e concretizada por meio da evolugéo da razéo, que
superaria a irracionalidade da guerra.

O tedrico britanico considera que o plano da Liga das Nacbes de concretizar um
comprometimento com a paz € com o direito internacional seria um “utopismo paralisante”,
reflexo da postura dos estudos internacionais em voga. A esse respeito, Carr afirma que
“nenhuma ciéncia merece tal nome até que tenha adquirido humildade suficiente para ndo se
considerar onipotente, e para distinguir a analise do que €, da aspiragdo do que deveria ser”
(CARR, 2001, p. 13). Observa-se, entdo que, para 0 autor, os estudiosos da politica
internacional ndo estariam levando em conta em suas investigacdes o cenéario real, composto
por uma infindavel coexisténcia de forcas e interesses dos Estados nacionais, empenhados na
tarefa de sobreviver em um mundo em que o poder politico e militar estatal é soberano, e que
impede a efetiva aplicacdo de quaisquer normas.

Ainda, Carr critica o projeto wilsoniano que procurou se materializar na Liga das Nagdes
devido a uma “falha genética” que o fadou ao fracasso, pois falhou em reconhecer as relagdes
de interesse e de poder que permeiam as relacfes entre os Estados. Dessa forma, o tedrico
pretende gque sua obra inspire os futuros negociadores da paz a ndo cometerem 0s mesmos erros
daqueles que depositaram fé no Tratado de Versalhes e na Liga das Nagdes, postulando que “a
préxima conferéncia de paz, se ndo quiser repetir o fiasco da Ultima, terd de se preocupar com
assuntos mais fundamentais do que o tracado de fronteiras” (CARR, 2001, prefacio a primeira
edicdo, p. xxxviii).

Ao mesmo tempo, Carr argumenta que certos Estados recorrem ao discurso de paz para
mascarar sua intencdo de manter o cenério vigente, sem, entretanto, se comprometer
efetivamente com ele. Nas palavras do autor, “o interesse comum na paz mascara o fato de que
algumas nagdes desejam manter o status quo sem terem de lutar por ele, e outras, mudar o status
quo sem precisarem lutar para isso” (CARR, 2007, p. 71). Nesse sentido, a paz seria interessante
para poténcias dominantes, por ser uma via de manutencédo do status quo.

Pode-se inferir ante o0 exposto até aqui que para Edward Carr, a paz com pensada pelos
idealistas se trata de uma utopia, que espera, sem sucesso, fazer frente a realidade, haja vista o
fracasso do Tratado de Versalhes, enquanto suposto instrumento de consecucéo da paz, e a Liga
das Nacdes, enquanto pretensa catalizadora do comprometimento dos Estados com uma paz
duradoura e com as premissas do direito internacional. Contudo, ha que se propor um caminho,
ao menos a guisa de tentativa. Dessa forma, Carr desenvolve um raciocinio que resgata a
“crenga corrente, quase universal, na exceléncia da legislagdo, como instrumento reformador

dentro do Estado”, para sugerir uma legislacdo internacional aplicada por um “superstado
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mundial” que, por fim, lograria em fomentar uma paz duradoura (CARR, 2001, p. 271-272).
Trata-se, portanto, de um movimento por parte dos Estados e da comunidade internacional

como um todo com vistas a uma reestruturacdo social, conforme o tedrico leciona:
Na esfera internacional, entretanto, estamos na presenca de uma "sociedade” que néo
possui um "estado" correspondente e, por conseguinte, vamos encontrar alguma ajuda
na concep¢do, que dificilmente pareceria paradoxal a qualquer época, exceto a nossa,
de mudancas na estrutura social sendo efetuadas pacificamente, sem legislacédo ou
qualquer outra forma clara de intervencdo estatal (CARR, 2001, p. 272).

Por conseguinte, a espelho da perspectiva de Morgenthau, também Edward Carr se
ocupa em desmistificar e se opor a qualquer abordagem da paz que remeta ao idealismo-
liberalismo, uma vez que as premissas de boa-fé e comprometimento com um cenario
internacional pacifico vao ser sempre sobrepujados pelos interesses e pela necessidade de
sobrevivéncia dos Estados. Ambos os teoricos, enquanto representantes do Realismo, levam
em conta as estruturas e processos historicos; nesse sentido, quer seja o Estado mundial de
Morgenthau ou o superestado de Carr, que supostamente conduziriam a uma paz duradoura,
sdo dependentes de rearranjos nas estruturas e processos sociais e historicos.

Concluida a explanacdo acerca dos olhares para a paz, o trabalho abre espaco a seguir

para a reflex&o sobre o surgimento da disciplina dos Estudos para a Paz, ou peaceresearch.
3.3 A Ascensdo dos Estudos para a Paz

No ambito da disciplina das Rela¢es Internacionais, a guerra é percebida enquanto
problema social (BARBE, 1995, p. 28). Ap6s a | Guerra Mundial, que teve como resultado
quase 10 milhdes de mortos em suas trincheiras, a guerra passou a ser percebida como um
fendmeno de interesse também para as Ciéncias Sociais, com vistas a compreender e refletir
acerca de como alterar essa realidade.

Com o fim do primeiro conflito mundial, os estudos acerca da guerra correspondem
também aos estudos para a paz, fato que se relaciona intimamente com a cria¢éo da disciplina
académica das Relagdes Internacionais®. Entretanto, Esther Barbé aponta dois fatores que, a
partir de 1919, influenciam o desenvolvimento desse campo de estudo: 0s debates entre tedricos

e também as mudancas ocorridas na realidade internacional. Em particular, apés a Il Guerra

8 A esse respeito, ensina Gilberto Sarfati que: “Somente em 1919 foi criada a primeira cadeira de Relagdes
Internacionais, sob os auspicios do filantropo David Davies, na University of Wales, em Aberystwyth, no Reino
Unido, denominada Cadeira Woodrow Wilson de Politica Internacional. Logicamente, ap6s a Primeira Guerra
Mundial, os principais objetivos desse “novo velho” campo de conhecimento eram entender as causas das guerras
e descobrir como preveni-las”. In. SARFATI, Gilberto. Teorias de Relages Internacionais. S&o Paulo: Saraiva,
2005. p. 23.
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Mundial vem a tona novos conflitos e novas ameacas, de carater ndao-militar, como o0s
movimentos anticolonialismo, a expansdo desenfreada da industrializacdo e os problemas
ambientais decorrentes desse processo, 0 armamentismo nuclear, a divisdo ideoldgica do
cenario internacional, o agravamento do subdesenvolvimento, etc. Desse modo, uma reflexé@o
acerca dos estudos desenvolvidos até entdo se fazia necesséria.

Essa reorientacdo tem inicio na década de 1950, quando os estudos para a paz surgem
de maneira organizada, por meio da criacdo do Journal of Conflict Resolution, de 1956, e do
Center for Research on Conflict Resolution, de 1959, ambos da Universidade de Michigan, nos
EUA, e se concretiza em 1960, quando do surgimento de alguns institutos dedicados a
peacereasearch: o International Peace Research Institute, sediado em Oslo, na Noruega,
promove a publica¢do do pioneiro Journal of Peace Reasearch, em 1964, dirigido por Johan
Galtung, expoente dos estudos para a paz. Ainda em 1964 é criado a International Peace
Research Association, em Londres e, em 1966, o Stockholm International Peace Research
Institute, em Estocolmo, Suécia. Na decada de 1980, é fundada a Universidade para a Paz em
San José da Costa Rica, estabelecida pelas Nagdes Unidas.

Essa movimentacgdo cientifica se dd em meio a preponderancia do paradigma cientifico
positivista nas ciéncias sociais e, no que tange as Relag¢fes Internacionais, em meio ao
prevalecimento da corrente Realista, que trazia consigo o foco o equilibrio de poder, nas
questdes de seguranca, armamentismo, etc. Por serem percepcGes dominantes, esses dois
enfoques ditavam as teorias e conhecimentos a serem considerados cientificos, influenciando
significativamente, entdo, os primeiros estagios do campo de estudos emergente, os estudos
para a paz.

No que tange a peaceresearch como disciplina académica, seu desenvolvimento
necessitava de um amparo financeiro para que suas atividades e pesquisas fossem realizadas e
reconhecidas. Por esse motivo, em um primeiro momento, os estudos para a paz se integram ao
enfoque cientifico vigente, dedicando-se apenas a uma andlise ndo valorativa e qualitativa dos
conflitos, estabelecendo como objetivo minimo a reducdo da ocorréncia e extensdo dos
conflitos (PUREZA, 2005, p.7). Trata-se de um estagio dos estudos para a paz em que
posicionamentos politicos ndo sdo adotados, e também ndo ha envolvimento em disputas
cientificas, configurando-se, nessa etapa, como uma “safe research”, promovendo o
levantamento de fatos, dados e descri¢des que servia como salvaguarda para o campo de estudos
estratégicos de diferentes correntes politicas.

Assim, ndo apenas a formac&o institucional, mas também o processo de afirmagéo e

concretizacdo dos estudos para a paz enquanto disciplina das ciéncias humanas € permeado por
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marcantes debates epistemoldgicos, inclusive a respeito da propria denominagdo do campo de
estudos — investigacdo para a paz, ou estudos para a paz, ou peacereasearch. Para alguns de
seus estudiosos, o entorno conceitual dos l1éxicos “investigacao” e “paz” foge a consensos. A

esse respeito, destaca Hakam Wiberg que

Nao havera nunca um consenso universal em torno da expressdo. Tanto “paz” (para
jando falar em “seguranga”) como “investigagdo” sdo aquilo a que o filosofo Walter
Bryce Gallie (1956) chamou “conceitos essencialmente contestados”, ou seja,
conceitos relativamente aos quais ndo se chegara nunca a uma definigéo consensual a
ndo ser no interior de comunidades extremamente reduzidas ou mesmo sectarias. As
mais diferentes culturas — bem como as diferentes orientacdes politicas existentes
dentro de cada cultura — usam o termo “paz” (traduzido da forma mais tosca de umas
linguas para as outras) para conotar diferentes combinac@es de valores, por sua vez
sujeitas a diferentes énfases relativas: auséncia de guerra, bem-estar, justica (divina),
harmonia social, a paz interior de cada um, etc. Quanto a “investigagdo”, assistimos a
diversas vagas de discussbes — genéricas umas, outras especificamente relacionadas
com as Ciéncias Sociais — em torno dos critérios (epistemologia, producdo tedrica,
métodos empiricos, etc.) a que uma atividade ou os respectivos resultados deveriam
obedecer para serem considerados “investigacdo” ou “cientificos”. De nenhuma delas
resultou consenso entre a comunidade de estudiosos (WIBERG, 2005, p. 42-43).

A despeito desse entrave epistemoldgico, o aprofundamento tedrico dos estudos para a
paz floresceu em virtude desses debates e crises. De fato, Hakam Wiberg, que foi diretor do
Copenhagen Peace Research Institute e da Associacdo Europeia de Investigacdo para a Paz,
defende que a “histdria da Investigacdo para a Paz é, em grande medida, a histéria das suas
crises” (WIBERG, 2005, p. 23), identificando as trés principais, ocorridas em 1970, 1980 e
1990.

A crise da década de 1970, considerada a mais acirrada, e talvez a que mais tenha
contribuido para a evolucdo dos estudos para a paz, foi protagonizada pelos estudiosos da
“velha agenda”, cuja énfase recaia nas causas das guerras, nas politicas armamentistas e na
seguranga, ¢ os estudiosos da “nova agenda”, para quem o foco da peaceresearch deveria ser
0s movimentos imperialistas em busca da exploracdo e dependéncia. Essa controvérsia teve
como resultado o abandono por parte das agendas conflitantes dos estudos para a paz, o que,
entretanto, viabilizou a expansdo do campo de estudo, tendo em vista 0 aumento significativo
das publicagdes e instituicdes dedicadas a peaceresearch. Entretanto, ndo é possivel afirmar
que os estudos para a paz alcangaram, nesse momento, um consenso metodologico, ou mesmo
uma agenda de pesquisa a ser desenvolvida. Ambas as agendas a “velha” e a “nova” sdo aceitas,
0 que leva a uma extensao institucional ampla, tanto em termos institucionais quanto a respeito
dos temas a serem estudados.

Assim, a crise de 1980 e reflexo direto da primeira, e pode ser percebida como uma crise

de identidade. Trata-se de uma reflexdo acerca da expansdo “demasiada” dos estudos para a
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paz, no sentido de que todos os problemas sociais deveriam ser abordados pelo campo de
estudo. Dessa forma, os estudiosos passaram a ter dificuldades para contemplar todos os temas
que lhe eram atribuidos enquanto demandas relativas a paz. A partir de entdo, os institutos de
peaceresearch estreitaram seu escopo analitico, dedicando-se apenas a um nimero menor de
pautas de investigacéo.

A terceira crise, ocorrida na década de 1990, teve como estopim o término da Il Guerra
Mundial, cenario que levou ndo apenas a peaceresearch, mas o proprio das Relagdes
Internacionais a refletir sobre determinadas problematicas, como ja apontado anteriormente.

A respeito do resultado dessas crises, Wiberg ressalta que, “no que concretamente a
Investigacdo para a Paz se referia, houve lugar a um debate interno acerca do caminho a seguir
a partir de entdo: que tradicdes de investigacdo prosseguir e aprofundar? Que topicos
acrescentar a agenda”? (WIBERG, 2005, p. 26). Como uma das respostas possiveis, Johan
Galtung propde o questionamento da concepc¢do negativa de paz, qual seja, a paz entendida
como auséncia de guerra, reflexdo exposta na etapa anterior desse trabalho. Para superar a
énfase académica nas causas dos conflitos, o estudioso noruegués traz a tona a necessidade de
a interdisciplinaridade permear os estudos para a paz, a fim de conceber novos conceitos de
violéncia e, ainda, uma nova percepcao de ciéncia.

Aqui, é valido destacar que a recontextualizacdo do cenario internacional entre as
décadas de 1980 e 1990 provocou uma “tensdo analitica nos estudos das Relacdes
Internacionais” (SARAIVA, 2001, p. 15), levando seus tedricos a uma crise de paradigmas,
refletindo, em particular, a conhecida oposicdo entre realistas e idealistas. De fato, as
percepcOes que durante a Guerra Fria eram hegemonicas perderam espaco, de modo que o
Realismo e suas ramificacdes, como a vertente estruturalista de Hans Morgenthau, a prética e
historica de Edward Carr, e a liberal de Hedley Bull sentiram os efeitos das mudancas globais
que ocorriam (SARAIVA, 2001, p. 15).

Entretanto, para o diretor da Catedra UNESCO de Filosofia da Paz da Universidade
Jaime | na Espanha, Vicent Martinez Guzman, algumas das preocupacgdes dos estudos para a
paz podem ser classificadas como efetivamente realistas, uma vez que tanto a peaceresearch
guanto o Realismo tém em conta a capacidade humana de fazer a guerra, historicamente
comprovada. Ao mesmo tempo, 0 autor argumenta que os estudos para a paz nao podem ser
considerados um “realismo ingénuo”, pois, a despeito da capacidade dos individuos de gerar a
violéncia, eles também possuem a competéncia de criar “instituicdes de governacdo locais,

estatais ou globais que promovam relagdes humanas baseadas na justica e relacbes com a
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natureza baseadas na sustentabilidade” (GUZMAN, 2005, p. 45). Trata-se, na opinido desse
estudioso, de uma proposta “verdadeiramente realista”.

Na esfera da peaceresearch, as comparacdes e discussfes com a escola Realista de
Relacbes Internacionais sdo frequentes. Para o tedrico John Paul Lederach, professor de
Construcdo Internacional da Paz da Universidad de Notre Damme de Indiana, EUA, o
paradigma realista € manipulador e superficial. Por outro lado, admite a dificuldade de se
formular um conceito de paz que seja positivo, pois exige uma percep¢do ampla e
policéntrica da dinamica internacional (LEDERACH, 1986, p. 64), propondo, entdo, alguns
elementos que permitam superar esse carater negativo e visdo do olhar do Realismo. Um
desses elementos é considerar a paz como um valor.

A esse respeito, Viceng Fisas complementa, argumentando que

Podemos e devemos falar de paz, agora e sempre, mas por prudéncia é bom fazé-
lo com a imagem interpeladora das mulheres argelinas degoladas, as afegés
sequestradas, as criancas perdidas em Ruanda, os campesinos aterrorizados da
Coldmbia, os indigenas refugiados da América Central, as familias bdsnias
dizimadas, as criangas de rua brasileiras e tantos outros exemplos de indignidade
que pisoteiam o direito & paz em tantos pontos do planeta (FISAS, 2006, p. 24,
traducgdo nossa).

Outro elemento necessario a peaceresearch como meio de superar 0 negativismo
realista é a compreensao da violéncia. De fato, os estudiosos para a paz ndo se detém apenas na
violéncia fisica e direta, mas consideram também a violéncia estrutural e cultural. Como
abordado anteriormente, a paz negativa implica na auséncia de violéncia direta, ao passo que a
violéncia estrutural pode ser percebida como um processo, um costume talvez naturalizado. A
violéncia cultural, por sua vez, legitima os outros dois tipos de violéncia, opondo-se, entdo, a
premissa mais basica da cultura da paz.

A respeito dessas trés concepcoes de violéncia, Galtung explica que a “violéncia/guerra
cultural ¢ a producdo de ideias justificativas das outras duas formas de violéncia”; a
violéncia/guerra militar ou direta € aquela que j& passou pelas fases primitiva, tradicional,
moderna e, agora, pds-moderna, esta apostada em ver quem mata mais civis”, e finalmente, a
violéncia/guerra estrutural/indireta, que é aquela traduzida em desgraca, populacbes
esfomeadas e, em ultima analise, em morte” (GALTUNG, 2005, p. 64-65). Para cada um desses
tipos de violéncia a paz deve ser percebida de determinada forma, sendo, respectivamente, a
“cooperacdo e comiseragcdo com todas as formas de vida”, as “formas de controle ndo violentas,
com sangdes positivas”, e, finalmente, a “satisfagdo das necessidades basicas e distribuicdo de

bens ¢ servicos” (GALTUNG, 2005, p. 65).
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Observa-se, entdo, que a ampliagdo das percepgcOes de violéncia implica,
necessariamente, na ampliacdo das concepcOes de paz. Dessa forma, a paz positiva envolve,
evidentemente, a auséncia de guerras, mas também a auséncia de todas as condi¢6es indesejadas
a vida humana, ou seja, das trés formas de violéncia apontadas acima. Assim, a verificacao
material da paz se daria por meio da justica social, da autonomia, diadlogo, da integracéo,
satisfacdo das necessidades humanas bésicas, e da solidariedade. Assim, a paz deixa de ser
considerada apenas em ambito estatal ou institucional, a passa a dizer respeito a qualquer
individuo que considere necessaria uma mudanca na conducdo de assuntos que afetam as
pessoas individualmente e também a humanidade como um todo.

Nesse raciocinio, a paz deve ser compreendida enquanto um processo, e ndo apenas o
fim a ser alcancado ap6s uma guerra. Desse modo, pode-se considerar que, mesmo quando néo
ha guerras em curso, ndo se vive necessariamente em paz. Galtung, entdo, conceitualiza a paz

da seguinte maneira:

Paz é, evidentemente, a auséncia de violéncia de todos os tipos (fisica e também
verbal), estrutural, cultural; direcionada ao corpo, a mente ou ao espirito de outro Ser,
humano ou ndo. Uma conceitualizagdo de paz mais pragmatica e dindmica seria: a paz
é a condicao para os conflitos se transformarem criativamente e ndo violentamente. O
foco esta, entdo, no conflito, ao invés de na paz. A paz é um contexto (interno e
externo) para uma maneira construtiva de se lidar com conflitos, aquela condicéo
humana que pode servir tanto como Criador e como Destruidor (GALTUNG, online,
2003, tradugéo nossa, grifo do autor).

Observa-se entdo que os estudos para a paz se caracterizam pelo seu carater normativo
e sustentado por valores, pela preocupacdo em enfatiza a paz enquanto objeto de estudo,
percebida de maneira interdisciplinar, e também pela relevancia dos processos ndo violentos de
transformacao politica. Nesse sentido, € possivel apontar Johan Galtung como o reorientador
dos estudos para a paz, haja vista sua defesa da valoracao e nao neutralidade da ciéncia, devendo
esta estar vinculada a vida politica, econbmica, social e cultural das sociedades. Para este
tedrico, a peaceresearch deve ser normativa e contestadora ao mesmo tempo, e também
prospectiva e prescritiva, levando em conta que a consecucao da paz exige uma transformacao
do sistema mundial, uma vez que sdo as estruturas vigentes de poder que promovem as
desigualdades.

Tendo por base as reflexdes de Galtung, outro estudioso da paz, o espanhol Celestino
del Arenal destaca seis pontos sobre os quais a peaceresearch deve se amparar, a fim de se
concretizar como um campo de estudo das ciéncias humanas. Para este autor, os estudos para a

paz devem ter as seguintes propostas:

1. Estabelecimento de valores que irdo guiar a investigacdo, como a eliminacéo
da guerra e da violéncia, o bem-estar econdmico, a justica social, a democracia,
os direitos humanos e o equilibrio ecolégico; 2. Descricédo, avaliagdo e projecao
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das tendéncias mais importantes da atualidade, como o crescimento demografico,
o desenvolvimento tecnoldgico, o esgotamento de recursos, a polui¢do ambiental
e 0 percurso de armamentos; 3. Desenvolvimento de modelos alternativos para o
futuro; 5. Selecdo dos possiveis modelos futuros que parecam mais desejaveis; 6.
Desenvolvimento de estratégias de transicdo que permitam a humanidade, através
de mudancas de comportamento individual e coletivo, superar as atuais estruturas
e processos que impedem a sua consecucdao (ARENAL, 1990, p. 77).

Trata-se, entdo, de uma reflexdo que preza pela interdisciplinaridade, e, mais além de
que as ciéncias envolvidas na investigacdo para a paz se articulem para além do seu campo de
atuacdo original, de modo que suas contribuicGes integrem de maneira eficaz a complexidade
que a tematica da cultura da paz traz consigo. De fato, é extremamente relevante uma
“flexibilidade paradigmatica por parte dessas ciéncias e disciplinas, no sentido de serem abertas
a metodologia, a linguagem e as conclusfes de outras ciéncias, sem o qual o debate e posterior
sintese seriam impossiveis” (ARENAL, 1990, p. 77).

Acerca da interdisciplinaridade exigida pela peaceresearch, Johan Galtung argumenta
gue 0s novos conceitos de paz e de violéncia poderiam, inclusive, abre espaco para a criagéo de
um novo paradigma, estreitamente vinculado aos estudos para a paz, cujas caracteristicas
primordiais (GALTUNG, 2005) sdo apresentadas a seguir.

A primeira caracteristica afirma que “os estudos para a paz exploram o manejo de
conflitos através de meios pacificos. Outra palavra para paz ¢ igualdade”. Aqui, o tedrico
noruegués sustenta que a igualdade ndo é uma garantia para a obtencdo da paz, mas a
desigualdade garante a violéncia, por ser parte da violéncia estrutural, cuja auséncia € necessaria
para a consecucdo da paz. A segunda caracteristica apresenta a peacereseaarch como
“empirica, critica e construtiva”, elementos primordiais para o estudioso da paz. A terceira
caracteristica sustenta que, “como os estudos da saude, os estudos para a paz S80 uma ciéncia
aplicada”. Aqui, Galtung faz referéncia a busca por “curas”, pois, assim como os profissionais
da saude se dedicam a encontrar curas, solucdes para enfermidades, 0 mesmo deve fazer a
peaceresearch, por meio da transformagdo de conflitos e abordagens de peacebuild,
peacekeeping e reconciliagéo, por exemplo.

Segundo a quarta caracteristica destacada por Galtung, os estudos para a paz sao
transnacionais, ao invés de internacionais, pois, assim como a paz € interesse da humanidade
como um todo, também o s@o o0s seus estudos. A quinta caracteristica, em complemento,
argumenta que os estudos para a paz sdo interdisciplinares, ao inves de interdisciplinares, tendo
em conta que, para o tedrico noruegués, a peaceresearch torna a paz visivel e, assim, possivel.
Mais do que isso, nenhuma disciplina deve monopolizar os estudos para a paz, mas, ao

contrario, compartilhar as suas contribuicdes.
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Ao desenvolver esse raciocinio, Galtung apresenta os quatro estagios necessarios para
se alcancar a interdisciplinaridade °: o primeiro deles é o estagio multidisciplinar, em que
especialistas de mdltiplas disciplinas contribuem para o crescimento dos estudos para a paz a
partir de suas perspectivas académicas, o que fomenta a tolerancia. Em seguida, no estagio
interdisciplinar, o foco recai no dialogo entre as diversas disciplinas e suas abordagens a
respeito da mesma questdo. Adiante, no estagio “cross-disciplinary” (uma tradugdo livre
possivel seria ‘disciplinas cruzadas’), o dialogo entre as areas do conhecimento leva ao
aprendizado mutuo. Finalmente, chega-se ao estagio transdisciplinar, que pode ou ndo ser
baseado nas trés etapas anteriores. Aqui, tendo em conta o problema apresentado, escolhe-se a
ferramenta intelectual que seja funcional para as disciplinas envolvidas; nesse processo, outras
disciplinas também podem aprender e se modificar, de modo que tanto psic6logos, sociélogos
e historiadores, por exemplo, podem tomar a paz como objeto de estudo (GALTUNG, 2005).

Por esse raciocinio, a esfera de anélise da investigacdo para a paz supera 0 ambito do
Estado, ndo mais admitido como o Unico responsavel pelas questfes relativas a paz, incluindo
agora “toda a dinamica de classe ¢ poder em nivel interestatal e transnacional — uma mudanca
significativa relativamente ao paradigma dominante pés-1945” (PUREZA, CRAVO, 2005, p.
10). Por meio desse processo de expansao, foi possivel aos estudos para a paz concretizar as
diferentes percepcdes de paz, a negativa e a positiva, evidentemente marcadas por conotacoes
de valor. Sendo entdo um campo de estudos que envolve valores, estardo sempre presentes as
percepcOes de auséncia ou presenca: de liberdade, violéncia, justica, bem-estar, etc., no caso da
investigacdo para a paz.

E importante ressaltar aqui que os estudos para a paz trazem consigo uma grande parcela
de idealismo e ética, 0 que se configura como desafio na medida em que se desenvolve enquanto

campo de estudos cientifico. A esse respeito, pode-se argumentar que

Em uma primeira aproximacdo ao problema poder-se-ia dizer que a pesquisa para a
paz é cientifica em sua metodologia, uma vez que procura a coleta de dados, elabora
modelos e os aplica a realidade, como seria o caso, por exemplo, dos estudos sobre 0
armamentismo. Mas ela ultrapassa o conceito classico de ciéncia, precisamente em
virtude de seu fim: a satisfacdo integral das necessidades humanas. Neste sentido,
como diz Thee, a pesquisa para a paz ¢ assim “orientada em face da agdo em suas
aspiragdes” (PIRES, CASTRO, 1992, p. 100).

Considerando o trecho acima, denota-se que sao varias as diferencas percebidas entre o

enfoque cientifico tradicional e o dos estudos para a paz, sendo uma delas a questdo

° A interdisciplinaridade aqui é particularmente relevante, pois ao se considera-la, de maneira simples, uma
interacdo entre disciplinas distintas, propfe-se a construgdo de uma solugdo metodoldgica capaz de tratar de
determinado objeto de estudo, cuja complexidade exige um conhecimento interdisciplinar, ou seja, que ultrapassa
as fronteiras das disciplinas e as articula.
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metodoldgica. Em geral, toma-se o enfoque tradicional como objetivo e neutro, caracteristicas
que sdo comumente tidas como auséncia de compromisso ético e de valores. Independente de
um estudioso ter um compromisso ético, a sua teoria pode ser empregada para diferentes fins,
justificando préticas diversas. Entretanto, a prépria condicdo de neutralidade ja se apresenta
como uma escolha; no caso da peaceresearch, estdo presentes as esferas da ética, moral e
normativa da ciéncia.

Outro elemento divergente entre o enfoque cientifico tradicional e os estudos para a paz
diz respeito ao tratamento dos problemas levantados por eles, que ndo sdo percebidos de modo
separado e distinto. No caso da investigacdo para a paz, trata-se de buscar uma visao global,
que permitam enfatizar suas causas estruturais e sistémicas, interligadas entre si. Nota-se que é
um enfoque que, por meio da andlise de cenarios concretos, em que ocorrem manifestacoes
tanto de paz quanto de violéncia, propde-se chegar a realidades multiplas e a busca por solucdes
aos problemas identificados.

O estudioso portugués José Manuel Pureza, que dirige o Nucleo de Estudos para a Paz
da Universidade de Coimbra, compartilha dessa visdo ao argumentar que o enfoque cientifico
tradicional trata a histria como Unica fonte das leis objetivas. Dai decorre, entdo, a sua inércia
no sentido de tomar a guerra como “inevitavel”. A pesquisa para a paz, por sua vez, carrega
uma visdo valorativa e com proposito transformador, que ndo “equipara objetividade com
neutralidade, e compreende a si mesma como um instrumento de mudancga da realidade e néo
apenas de sua compreensao pacifica (PUREZA, 2004, p. 2). Ao mesmo tempo, a peaceresearch
inova ao ascender a ideia de “paz regulada”, tendo em vista que a paz precisa, cada vez mais,
estar articulada aos procedimentos institucionais multilaterais, no sentido de reforgar os seus
poderes regulatorios, de modo que o que antes “era procedimento tornou-se substancia”. Além
disso, os estudos para a paz sdo capazes de “desocultar as vozes silenciadas”, trazendo a tona
discursos diversos daquelas dominantes e, mais além, também e vale do pluralismo para nédo
“padronizar” as formas de resolucdo de conflitos (PUREZA, 2004).

Observa-se, entéo, que os estudos para a paz englobam maultiplos questionamentos, que,
modo geral, vdo de encontro ao paradigma tradicional de ciéncia. De fato, Boaventura de Sousa
Santos chama a atencdo para uma crise de paradigmas e, inclusive, a possibilidade de uma
transicdo paradigmatica. Mesmo ndo sendo um estudioso da peacereasearch, para esse tedrico,
um novo paradigma cientifico deve ser “o paradigma de um conhecimento prudente para uma
vida decente” (SANTOS, 2003, p. 60). Em uma sociedade ja revolucionada pela ciéncia, deve
haver um paradigma cientifico que compreenda a diferenca de escalas que ha hoje entre a

capacidade de agéo e a capacidade de previsdo; a prudéncia desse paradigma encontra-se em
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seu pragmatismo, ou seja, no modo como ele deve conseguir priorizar as consequéncias da agéo
cientifica em detrimento das causas que a motivam. Além disso, deve ser também um
paradigma para uma vida decente; ou seja, além de cientifico, deve também ser um modelo
social.

Ao mesmo tempo, 0 novo paradigma deve superar as dicotomias da modernidade. A
principal superacao requer o reconhecimento de que a distingdo entre sujeito e objeto; ao se
retomar a unicidade entre esses dois polos e a nocao de inseparabilidade entre eles transforma
toda forma de conhecimento em uma forma de autoconhecimento. A partir dessa reunificacdo
entre 0 sujeito e o objeto, o paradigma emergente compreende que todo conhecimento
cientifico-natural é também cientifico-social ¢ que “ndo ha uma natureza humana porque toda
a natureza ¢ humana” (SANTQOS, 2002, p. 95). Assim, para o autor, a vertente antipositivista
das Ciéncias Sociais, mais proxima das Humanidades, deve ser priorizada, pois resistiu melhor
a l6gica da ciéncia moderna.

Com isso, no novo paradigma, “o conhecimento-emancipagdo € um conhecimento local
criado e disseminado através do discurso argumentativo” (SANTOS, 2002, p. 95). Através de
uma nova retorica que privilegie o convencimento (adesdo do ouvinte a partir das razdes) ao
invés da persuasdo (adesdo do ouvinte a partir dos resultados e da emocdo) e que reconheca a
interacdo e reciprocidade entre orador e auditorio (ou entre cientista e a comunidade), torna-se
possivel, entdo, promover uma maior pluralidade metodoldgica e tolerdncia discursiva no
ambiente cientifico.

Essa “contraposi¢dao” entre o enfoque cientifico tradicional e os estudos para a paz,
independentemente de permitir ou ndo a formagdo de um novo paradigma, como propde
Boaventura de Sousa Santos, esta refletida no Programa de Ac¢do por uma Cultura de Paz da
UNESCO, na medida em que propde processos transformadores, em particular através da
educacdo, para que a capacidade humana de fazer a guerra seja substituida, dentro do possivel,
por uma tendéncia a paz.

De fato, essa orientacdo assumida pelas Na¢des Unidas permitiu aos estudos para a paz
obter maior relevancia, em particular quando se considera a nova ordem mundial advinda do
pOs-Guerra Fria. A ONU, ao buscar retomar a sua fun¢do no cenario internacional, “abriu
caminho a assimilacdo e posterior aplicacdo dos pressupostos teodricos que tinham sido
avangados pela disciplina dos Estudos para a Paz” (PUREZA, CRAVO, 2005, p.11), cujo marco
se da& por meio do langamento da Agenda para a Paz, apresentada no capitulo anterior. Como
reflexdo complementar, vale destacar que, com o fim da Guerra Fria, 0s estudos para a paz

ganham um espaco que
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De pressupostos tedricos, passaram a auténticas normas sociais aceites e reproduzidas
pela comunidade (Santos, 1978), indiciando a entrada dos estudos para a paz num
periodo de “normalizagao cientifica” — cuja preocupacdo [...] passa precisamente pela
defesa, ampliacdo e aprofundamento do paradigma, resolvendo os problemas de
acordo com os novos modos de solucdo assimilados. [...] Comecando pelas Nagoes
Unidas, foi acolhida pela comunidade cientifica, pelas organiza¢cGes multilaterais,
governos doadores, ONGs, e foi apropriada por estes mesmos atores para guiar
politicas pablicas de promocéo da paz (PUREZA, CRAVO, 2005, p.11).

Finalmente, é possivel observar que a trajetoria da peaceresearch aparece como reflexo
da trajetdria da prépria disciplina das Relag¢Ges Internacionais, que, por sua vez, permite ainda
refletir acerca da transicdo dos paradigmas cientificos. A esse respeito, no caso da investigacao
para a paz, trata-se de um processo de emancipacdo perante o enfoque cientifico tradicional e a
preponderante abordagem realista das Relagdes Internacionais.

3.4 Criticas aos Estudos para a Paz

A transicdo dos estudos para a paz de um estagio essencialmente tedrico para uma
existéncia institucional, com a aplicagdo préatica de suas proposi¢des se deu durante a década
de 1990, quando da aprovacao do Programa de Ac¢do por uma Cultura de Paz no ambito da
UNESCO e Nagdes Unidas, como exposto no primeiro capitulo do trabalho. Essa transposicéo
para a esfera pratica se caracteriza como uma resposta positiva as expectativas da
peaceresearch enquanto campo de estudo, por se apresentar como uma proposta de carater
normativo e que se integra a um enfoque cientifico que sustenta que a investigacdo-acao é
fundamental para que haja comprometimento com os interesses sociais.

Por outro lado, uma reflexao critica acerca dos estudos para a paz abre espago para que
se estabeleca a hipdtese de que a concretizacdo das propostas da peaceresearch em ambito
institucional teve seu senso critico inicial enfraquecido, sendo agora empregadas como meio de
efetivacdo de poderes dominantes (PUREZA, CRAVO, 2005, p. 12-13). A esse respeito, para
José Manuel Pureza e Tereza Cravo argumentam que a admissao das premissas dos estudos
para a paz pelas agendas das Nacgbes Unidas e outras organizagOes internacionais por ter
contribuido para a padronizagdo de agdes concernentes a paz, pois frequentemente as
necessidades e particularidades das regifes que essas acOes sdo implementadas ndo séo
consideradas adequadamente.

Ao mesmo tempo, essa reflexdo permite ainda questionar se a premissa de valorizagao
da pluralidade de culturas e conhecimentos, do senso comum e também da construgéo coletiva
de “alternativas criativas”, nas palavras de Johan Galtung, para a consecucdo da paz, foi
substituida por um procedimento padronizado de intervencdo que aplica propostas idealizadas
por paises ocidentais, decorrente de uma abordagem essencialmente estadocéntrica que
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minimiza a relevancia da sociedade civil e de suas liderangas. De fato, para Vicent Guzman, a
generalizacdo de agOes vai de encontro ao proprio objetivo primordial dos estudos para a paz.

Para este autor,

A investigacdo e os estudos para a paz tém que estar submetidos a riqueza das tensdes,
matizes, transformacao positiva das contradi¢des entre essas culturas e saberes plurais
para reconstruir, a partir do reconhecimento e de forma dindmica, aquelas
caracteristicas que se vao configurando em cada momento, como indicadores de
transformacéo pacifica das rela¢cbes humanas que produzam guerras, marginalizagéo,
miséria ou exclusio (GUZMAN, 2005, p. 44).

Do fragmento acima, € possivel inferir que as premissas dos estudos para a paz ndo sao
0s instrumentos ultimos para que se estabeleca a paz. Como complementa Guzman, ha que se
atentar para o perigo de a propria peaceresearch e seus pressupostos se conformarem como um
paradigma dominante, no sentido de que “se uns saberes e culturas se apresentam como
dominantes, convertem-se em dominadores e, por conseguinte, convertem outros saberes e
culturas em dominados, submetidos e excluidos” (GUZMAN, 2005, p. 44). Nesse sentido, 0s
estudos para a paz ndo apenas devem reconhecer a pluralidade e multiplicidade, mas também
devem ser uma via para que o conhecimento interdisciplinar e intercultural seja possivel.

A questdo da interdisciplinaridade permeando os estudos para a paz também € analisada
pelo cientista politico alemdo Egbert Jahn, para quem a falta de um debate efetivamente
interdisciplinar permitiu, no passado, que diferentes disciplinas elaborassem cada uma o seu
conceito de paz, e, com isso, diferentes objetivos de pesquisa surgiram, o que, posteriormente,
teve como resultado a apropriacdo da peaceresearch de forma variada por essas disciplinas, de
acordo com os interesses das instituicdes de fomento que as apoiavam (JAHN, 1991). Mesmo
que as duas primeiras crises pelas quais os estudos para a paz passaram tenham enfraquecido
esse cenério, este ainda ndo foi completamente suplantado, o que torna os riscos de
comprometimento aos objetivos da investigacdo para a paz ainda presentes.

Em complemento a esse raciocinio, José Manuel Pureza e Tereza Cravo chamam a
atencdo ainda para a possibilidade de os estudos para a paz se tornarem uma ramificacdo das
percepcdes do Realismo, em particular apos os atentados de 11 de setembro de 2001. Nesse
sentido, de acordo com esses teodricos, os estudos para a paz teriam uma “missao” dentro da
disciplina de Relagdes Internacionais, qual seja, mobilizar os movimentos sociais e auxiliar na
“superagdo desse realismo travestido de missionacdo democratica, que se apropria do discurso
normativo que lhe era tradicionalmente alheio e invoca o comprometimento com determinados
valores para legitimar a guerra” (PUREZA, CRAVO, 2005, p. 17).
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Outra reflexdo importante a ser desenvolvida a respeito dos estudos para a paz
contemporaneamente € a de que a implementacdo via instituicdes de suas propostas ndo
significa, necessariamente, um movimento social e internacional com vistas a paz, mas, talvez,
um processo que depende diretamente das decisdes dos paises, da agenda das elites governantes
e das organizagOes internacionais. De fato, para Egbert Jahn, assim como as Relagdes
Internacionais permitiram a legitimacdo das politicas externas de determinados Estados ap0s 0
fracasso da Liga das Nacdes, a peaceresearch pode, da mesma forma, legitimar politicas de
seguranca nacional a nova ordem mundial pos-Guerra Fria.

A esse respeito, ainda segundo Jahn, os estudiosos da paz devem ter em conta elementos
capazes de reafirmar suas premissas, e fortalecer metodologicamente esse campo de estudo, de
modo a evitar apropriacao por parte de interesses hegeménicos. Entre esses elementos, estdo 1)
a énfase na interdisciplinaridade e no internacionalismo; 2) uma abordagem mais realista e
modesta acerca dos objetivos da peaceresearch, 3) o distanciamento dos problemas cotidianos
da paz e seguranca, em prol de uma analise mais acurada da violéncia e da guerra, 4) retomada
das questbes fundamentais dos estudos para a paz, enfatizando a perspectiva historica da
violéncia e dos conflitos, e 5) reflexdo critica acerca da articulacdo entre as politicas de
seguranca empreendidas por Estados e organizacfes e os obstaculos a real consecucdo da paz
(JAHN, 1991).

Trata-se, portanto, de uma reformulacéo desse campo de estudos, defendida também por
Pureza e Cravo no sentido de “descolonizar” os estudos para a paz com vistas a retomada de
seu proposito critico e emancipador. Para esses autores, esse processo pode ser viabilizado por
meio da aproximacao entre os pesquisadores, que ainda sdo predominantemente ocidentais e do
hemisfério Norte, e os contextos, atores e valores do Sul. Dessa forma, seria possivel a
peaceresearch ndo permitir a imposicdo de determinadas perspectivas, mas sim criar propostas
de politicas publicas em conjunto com comunidades locais, direcionando seu foco, entdo, as
suas necessidades e particularidades.

Mesmo ante essas criticas, é inegavel, entretanto, que os estudos para a paz enquanto
campo de estudo proveram contribuigdes relevantes tanto em &mbito académico quanto prético,
no sentido de apontar que as politicas estatais e institucionais de defesa devem ter carater
defensivo e ndo ofensivo, pois, caso contrario, maiores sdo as chances de fomentar as tensées
e a inseguranca entre as partes conflitantes. Ao mesmo tempo, os estudos para a paz atuaram
como auxiliares na identificacdo de padrdes de exploracdo e dominacgdo, permitindo integrar a
paz as analises dos sistemas social e econdmico e prover, ainda, uma perspectiva global acerca

da paz.
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Entretanto, também é possivel concluir preliminarmente, ante o exposto nesta etapa do
trabalho, que, a despeito das reais contribuicdes da peaceresearch, ainda ha muito que se refletir
por parte dos investigadores da paz, pois, “com a experiéncia do pos-Guerra Fria, os Estudos
para a Paz evidenciaram quanto lhes falta para levarem a cabo a transicdo paradigmatica em

termos epistemoldgicos, mas, principalmente, sociais e politicos” (PUREZA, CRAVO, 2005,
p. 14).
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4 O CAMINHO ATE A CULTURA DA PAZ

A presente pesquisa tem a cultura de paz como seu objeto de estudo, e estabelece a
hipdtese que esse conceito é tomado como cerne de correntes de pensamento em ambito global.
Seja por parte de governos, organizagdes internacionais, organizacdes ndo-governamentais,
sociedade civil, a cultura da paz é apropriada de maneiras distintas, configurando discursos
muitas vezes “vencedores” e nem sempre pacificos. Mesmo inserida em contextos multiplos, a
cultura da paz, na esteira das correntes de pensamento nela inspirada, é capaz de instigar valores
consensuais propagados estrategicamente e de maneiras distintas, ensejando comportamentos e
conhecimentos diversos.

O presente capitulo tem como objetivo expor como se deu a construcdo da Cultura da
Paz, enquanto fenbmeno que ocupa espaco relevante na agenda internacional, tanto dos Estados
guanto das organizacdes internacionais.

Cabe ressaltar, de antemé&o, que a formacéo da Cultura da Paz, compreendida tanto
guanto um conceito como um programa de acao, posto em pratica por meio da atuacdo da ONU
e da Organizacdo das Na¢6es Unidas para a Educacédo e Cultura (UNESCO), esta intimamente
relacionada a composicao do cenario internacional presenciado a partir de 1989, quando, com
o fim da Guerra Fria e a queda do Muro de Berlim, a atencdo as noc¢des de cooperacdo e didlogo
entre 0s povos, tolerancia e coexisténcia pacifica era reforcada. Tal cenario proporcionou a
Organizacéo das Nagdes Unidas uma possibilidade de se inserir de maneira ativa na dindmica
internacional, como era esperado desde a sua criacdo, em 1945.

Entretanto, o contexto que se seguiu apds a Guerra Fria abarcou um ndmero
consideravel de conflitos civis, em sua maioria intraestatais, decorrentes do proprio fim do
conflito. Incidiu, também, e de maneira relevante, na prépria estrutura da UNESCO, levando a
uma reflexdo acerca de sua Constituicao.

A fundagdo da UNESCO atrela-se fortemente a realidade de Segunda Guerra Mundial.
No ano de 1942, os Estados europeus que combatiam a Alemanha e seus aliados reuniram-se
no Reino Unido para a Conferéncia dos Ministros de Educacdo dos Paises Aliados. Mesmo em
meio as tensdes e incertezas com relacdo & duracdo do conflito, o foco dos paises participantes
era reconstruir os seus sistemas educacionais, preparando-se de antemao para a retomada do
cenario de paz. Nesse momento, foi lancada a ideia de se construir uma organizagédo dedicada
a educacdo e a cultura. Tratou-se de um projeto de boa aceitacdo que, posteriormente, obteve
alcance mundial. Com isso, ndo apenas paises europeus, mas também os Estados Unidos,

articularam-se para criar tal organizacéo.
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Desde sua criagdo, em novembro de 1945, a UNESCO tem o papel cada vez mais
relevante de ser um espago para o “debate de ideias” sem abdicar, contudo, de sua fungao
pragmatica e normativa de elaboracdo de conceitos que saibam respeitar a diversidade cultural
e a ética, sem que isso se contradiga a pretensdo de se delinearem como conceitos universais.

A Constituicdo da UNESCO traz em si a convicgdo de que “a ampla difusdo da cultura
e educacdo da humanidade para a justica, liberdade e paz sdo indispensaveis para a dignidade
do homem, e constituem um dever sagrado que todas as na¢des devem cumprir em espirito de
assisténcia e preocupac¢ao mutuas” (UNESCO, 2002). Da mesma forma, o predmbulo da
Constituicao afirma que “uma vez que as guerras nascem nas mentes dos homens, ¢ nas mentes
dos homens que devem ser construidas as defesas da paz” (UNESCO, 2002). Essa é a convicgao
que guia o programa interdisciplinar organizacéo, voltado a emergéncia de uma cultura de paz,
em oposicdo a cultura da violéncia na qual o sistema internacional se encontra imerso. Se 0s
homens sdo capazes de conceber a guerra, certamente sdo capazes de reinventar a paz também.

Desse modo, a UNESCO tinha como tarefa ser um férum de debate de carater
multilateral para a discussdo e adocdo de medidas caras a sua competéncia: comunicagao,
ciéncia, cultura e educacdo. Porém, o cenario internacional pds-Guerra Fria trouxe consigo
ameagas ndo-militares que ganhavam cada vez mais forga e legitimidade na agenda
internacional, como a disseminacdo descontrolada da violéncia, degradacdo ambiental,
poluicdo, pobreza, por exemplo, com consequéncias igualmente sérias, como tréfico de drogas
e de armas, fluxos migracionais em massa, exclusdo social, poluicéo, etc.

Dessa forma, a UNESCO foi compelida a redirecionar sua atuacdo, mesmo que de
maneira gradual, para que pudesse se adequar as novas necessidades trazidas pelo cenario
internacional, combatendo a violéncia e a intolerancia entre os povos e, concomitantemente,
atuando para disseminar a légica da paz na mente dos homens, em contraste claro a logica da
violéncia predominante até entéo.

Os primeiros cinguenta anos de existéncia da UNESCO foram dedicados a elaboracéo
e conducdo de acdes voltadas para a competéncia de cada um dos setores que a compdem. Aqui,
cabe destacar que valores como o respeito aos direitos humanos, cooperacdo e tolerancia
permeavam todos os setores da UNESCO; entretanto, a proposta de “construcdo da paz na
mente dos homens”, projeto que articularia todos os segmentos da organizagao em torno da
tematica da paz, era promovido de maneira pouco consistente. Pode-se dizer, entdo, que nédo
havia um tema norteador das atividades da Organizag&o, mas sim um conjunto de valores (ainda

hoje considerados) propagados para a concretizagcdo dos objetivos para os quais fora criada.
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Assim, a concepcdo da Cultura da Paz enquanto conceito da UNESCO catalisa néo
apenas os valores da instituicdo, mas também abre caminho para um programa de acéo de
carater interdisciplinar'®, exigindo uma postura inovadora por parte da Organizagdo. A esse

respeito, a UNESCO destaca que

O propésito da Organizagdo — ‘uma vez que as guerras tém inicio nas mentes dos
homens, ¢ nas mentes dos homens que as defesas da paz devem ser construidas’ — esta
definido em sua Constitui¢do. Mais do que nunca, as guerras ‘come¢am nas mentes
dos homens’. Dessa forma, mais do que nunca, a missdo constitucional da UNESCO
de construir as ‘defesas da paz na mente dos homens’ se torna relevante e exige agdes
inovadoras. Isso é especialmente verdadeiro quando se considera a evolucdo das
caracteristicas das guerras referida acima (UNESCO, 1998, traducdo nossa).

De acordo com o excerto acima, nota-se que a o cenario internacional advindo do fim
da Guerra Fria incita uma nova percepcéo acerca da natureza dos conflitos mundiais. Ainda,
confirma uma busca por maior participacdo das Nacgdes Unidas na dindmica internacional. Ao
mesmo tempo, no que concerne a tematica da paz, o trecho destacado aponta para a relacéo
entre comportamento humano e violéncia, questdo abordada ja na Declaracdo de Sevilha, de
1986, uma das precursoras da nogao de “Cultura da Paz”, ou seja, a paz pode ser uma construgao
a ser incutida culturalmente nas mentes dos homens.

A Declaracdo de Sevilha sobre a Violéncia, assim como a Declaracdo de
Yamoussoukro, € um dos documentos norteadores da concepgdo do termo “Cultura da Paz”.
Tal documento traz em seu contetdo percep¢des discutidas durante o Sexto Coldquio sobre
Cérebro e Agressao, promovido em 1986 pela Universidade de Sevilha. Cabe destacar que tal
evento ocorreu no ambito do “Ano Internacional da Paz”, proclamado pela Assembleia Geral
da ONU em 1981, e reuniu profissionais de ciéncias sociais, psicologia, neurociéncias e
comportamento animal, cujas pesquisas defendiam, de modo geral, que a guerra é uma préatica
exclusiva dos seres humanos.

Nesse contexto, considerando ainda que os homens possuem estruturas cerebrais mais
complexas que as dos animais e, particularmente, além de sua capacidade cultural, os
pesquisadores concluiram que os seres humanos nao sao pré-dispostos a violéncia. Assim, 0
que se pretendia destacar é que guerra e paz sao constru¢fes humanas, que podem existir ou
ndo, dependendo da vontade e comportamento adotados pelos individuos e sociedades. Desse
modo, podem se empenhar em eliminar contextos de violéncia estrutural, como pobreza, fome,
degradacdo ambiental, etc. Entretanto, os pesquisadores também ressaltaram que 0s contextos

historicos, ambientais e culturais sdo determinantes para 0 comportamento humano, violento

10 A Cultura da Paz se tornou um projeto interdisciplinar no ano de 1997, incentivando a promogao coordenada de
cada um dos setores da UNESCO junto a um Gnico tema comum.
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ou pacifico, ressaltando, portanto, a relevancia da cooperacdo social para o processo de
promocdao da paz.

A partir das constatacOes trazidas pela Declaracdo de Sevilha, a UNESCO pode reforcar
o discurso de que a violéncia pode ser evitada, tendo em vista que é diretamente relacionada ao
comportamento adotado pelos homens. Por esse motivo, essa Declaragdo é tida como o ponto
de partida para o pensamento de uma “Cultura de Paz”, e foi adotada pela UNESCO em 1989,
abrindo caminho para as discussdes realizadas no Congresso Internacional sobre a Paz na Mente
dos Homens, ocorrida no mesmo ano.

O Congresso Internacional sobre a Paz na Mente dos Homens, realizado em julho de
1989 em Yamoussoukro, na Costa do Marfim, conduzido pela UNESCO, fomentou espaco para
se debater a respeito da “cultura da paz” no ambito da Organizagdo. Contando com a
participacdo de individuos de todos os continentes, em sua maioria militantes da paz, o
Congresso prop0Os reflexdes acerca dos significados que poderiam ser atribuidos a paz,
incentivando, ainda, tanto a UNESCO quanto a sociedade civil a “ajudar na construcao de uma
nova visao de paz, desenvolvendo uma cultura de paz baseada nos valores universais de respeito
avida, liberdade, justica, solidariedade, tolerancia, direitos humanos e igualdade entre mulheres
¢ homens” (UNESCO, 1989).

O grande diferencial do documento resultante desse encontro, a Declaragédo de
Yamoussoukro, reside na inclusdo de assuntos fora do ambito militar a agenda de seguranca
internacional. Assim, temas como subdesenvolvimento, mudancas climaticas, dividas externas
dos paises em desenvolvimento, pobreza, exclusdo e injusticas sociais, desemprego, etc.,
avancaram a categoria de ameacas a paz. Ao mesmo tempo, a paz foi definida no contexto desse
Congresso como “mais que o fim de um conflito armado”, mas também, e principalmente, um
“tipo de comportamento”, um “compromisso com os principios da liberdade, justica, igualdade
e solidariedade entre todos os seres humanos” (UNESCO, 1989).

Em complemento, a Declaragdo de Yamoussoukro incentiva a UNESCO a desenvolver
programas de acdo voltados a paz, bem como a difundir os preceitos apresentados na
Declaragéo de Sevilha. Ainda, a UNESCO compromete-se a fomentar a paz e desenvolver e
aplicar um programa de a¢&o diferenciado, com vistas a paz.

A esse respeito, vale destacar que

O Congresso prop@e, portanto, um novo programa que ofere¢a, de forma pratica e
eficaz, novas visdes e abordagens sobre cooperacdo, educacgdo, ciéncia, cultura e
comunicacdo, levando em conta as tradi¢des culturais das diferentes partes do mundo.
Estas medidas deverdo ser implementadas em cooperacdo com instituicdes e
organismos internacionais, incluindo a Universidade das NacgBes Unidas, a
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Universidade para a Paz na Costa Rica e a Fundagéo Internacional Houphouét-Boigny
pour la Recherche de la Paix em Yamoussoukro (UNESCO, online,1989).

A partir do trecho acima, € possivel notar que a inovacao que o Congresso realizado em
Yamoussoukro permitiu ndo reside na tematica, haja vista os valores entdo debatidos ja terem
sido propostos pela UNESCO e pela ONU desde sua criacdo. Trata-se, na verdade, de garantir
que as mudancas no sistema internacional fossem percebidas pelos paises, e também de incutir
a necessidade de estudos referentes a essas mudancas e também a paz, dadas as modificacGes
pelas quais tal conceito passou durante o século XX.

Ademais, a expressao “cultura de paz” foi apresentada como termo ‘“oficial” da
UNESCO a partir do Congresso em Yamoussoukro, que, naquele momento, abragcava mais as
nogdes de “promover”, “cultivar” e “semear” a paz, ndo se tratando, ainda, de um conceito,
como serd abordado mais adiante.

Dessa forma, a UNESCO, ao invés de considerar as possibilidades de guerra atdbmica e
outras ameagcas de carater militar como as principais ameagas a paz, comprometeu-se com a
identificacdo das raizes dos conflitos, debrucadas em questdes culturais étnicas e
socioeconémicas, concernentes, majoritariamente, as politicas internas das nagdes, esfor¢ando-
se para se inserir na dindmica da politica internacional ao disseminar a problematica das “novas
ameacas” e se€ comprometer com a promocao da paz por meio de abordagens que incentivassem
a sua construcao na mente dos homens.

A sequir, serd apresentada a trajetdria de conformacédo da cultura da paz, dividida em
quatro periodos distintos, de modo a destacar os elementos historicos de cada um e seu reflexo

na formulagéo do fendmeno.
4.1 AFORMACAO DO CONCEITO DE CULTURA DA PAZ

O termo “cultura de paz” ao qual a UNESCO se refere amplamente em seus
programadas de ac¢do foi criado entre os anos de 1984 e 1986 pelo padre jesuita e académico
Felipe Estanislao MacGregor Rolino.

Nascido no Peru em 1914, o padre MacGregor, membro da Companhia de Jesus,
estudou filosofia e teologia na Argentina, e exercia atividades académicas juntamente com o
sacerdocio. Pos-graduado em Filosofia em Nova lorque, envolveu-se em varias funcbes
académicas, sendo vinculado a ONU e a prépria UNESCO. Também fundou a Associacao
Peruana de Estudos para a Paz, a qual presidiu até 2004, quando de seu falecimento (RIERA,
WAY, 2006, p. 7-8).
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Durante reunido da Comissdo Nacional Permanente de Educacgéo para a Paz, realizada
em 9 d abril de 1986 no Peru, o padre MacGregor, que presidia a sessdo, cunhou o conceito de
cultura da paz, providenciando, mais tarde, uma publicacdo cuja tiragem foi de 40 mil
exemplares e que inspirou 0 movimento da UNESCO em prol da paz, também adotado pela
ONU (RIERA, WAY, 2006, p. 14).

Tal publicagdo, considerada por muitos estudiosos como o “nascimento” da cultura da
paz, traz artigos acerca da violéncia no Peru, e também consideracdes debatidas durante o
seminario “Violéncia e Paz no Peru”, realizado pela Associa¢ao Peruana de Estudos e Pesquisas
para a Paz em 1984, dirigida pelo padre MacGregor, e que contou com a presenca de cerca de
140 profissionais e estudiosos das tematicas da paz e conflitos.

Para além da realidade da violéncia peruana, os ensaios reunidos nessa publicacéo
também propunham reflexdes acerca da paz em ambito global. Em particular no artigo
“Concepcion Integral y Dinamica de la Paz”, Felipe MacGregor propde a inversdo da
metodologia de estudos da paz a partir da guerra. Ao contrario, defende que é necessario estudar
a violéncia para ser possivel analisar a paz. Tal proposta permitiria que a paz nao mais ficasse
vinculada ao &mbito do Estado, transformando-a, também, em objeto das rela¢cbes humanas, e
nédo apenas dos governos.

O académico destaca que, tradicionalmente, a paz €é considerada como uma
consequéncia automatica do fim de uma guerra, o que o levou a considerar um modo de
conceber um cenario em que a guerra fosse dependente da paz. Para tanto, propds articular
elementos como pobreza, violéncia, subdesenvolvimento as ja tradicionais analises sobre
guerra e paz. Vale destacar que o padre Macgregor participou de reunides internas da UNESCO
que antecederam o Congresso de Yamoussoukro, contribuindo para a adogdo da expressao
“cultura da paz”, de &mbito ampliado, pela Organizagao.

Entretanto, no periodo de 1986 a julho de 1989, ou seja, antes da realizacdo do
Congresso de Yamoussoukro, a expressao “cultura da paz” era utilizada pela UNESCO, porém
sem o sentido que a Declaracdo de Yamoussoukro conferiu a ela. A esse respeito, conforme
destaca David Adams, consultor da UNESCO e estudioso da paz, até o momento da realizacdo
do encontro de Yamoussoukro, “a cultura da paz era apenas pouco mais do que um entre muitos
slogans na UNESCO” (ADAMS, online, 2003, tradugdo nossa).

Dentre os fatores que justificam o crescimento da relevancia dada a cultura da paz pela
UNESCO, cabe destacar, primeiramente, que a “cultura de paz” era utilizada de maneira ampla
e deliberada enquanto articuladora do principio norteador da Constituicdo da Organizagdo e

suas propostas de acao, qual seja, a construcao da paz na mente dos homens. Ao mesmo tempo,
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foram os resultados dos encontros realizados em Sevilha e Yamoussoukro que permitiram a
conceitualizagdo e dinamiza¢do da “cultura da paz”, dado o periodo histérico em que
ocorreram, o fim da Guerra Fria, que preparava o caminho para o debate acerca dos objetivos
da humanidade para o século seguinte.

Igualmente relevante é a adocdo, por parte da UNESCO, da cultura da paz enquanto
programa de acdo. Tal fato pode ser observado a partir das alteragdes, tanto quantitativas como
qualitativas, das operacdes de paz empreendidas pela ONU a partir do fim da década de 1980,
classificadas pelas Nac¢des Unidas como indispensaveis para a dinamica internacional. Aqui, é
possivel, entdo, destacar a diferenca entre “cultura de paz” e “cultura da paz”: enquanto a
primeira expressdo diz respeito aos objetivos gerais da UNESCO desde a sua criagdo, a segunda
envolve a percepcdo de um conceito e de programa, desenvolvidos pela Organizacao a partir
da década de 1990, periodo que, diante das novas ameacgas postas diante do cenario
internacional, ensejava a construcdo e adocdo de um conceito dedicado especialmente a paz.

Levando em conta o referencial conceitual permitido pelas Declaragdes de Sevilha e
Yamoussoukro, junto a relevancia da tematica da paz atribuida pelas Na¢6es Unidas, bem como
a importancia atribuida as operacdes de peacebuilding empreendidas a partir do fim da Guerra
Fria pela Organizagdo, delimitou-se um cenario que permitiu a UNESCO conceber um novo
programa de a¢do com vistas ao século XXI, o da Cultura da Paz.

Por se tratar de um conceito formulado historicamente, esta etapa do trabalho propde, a
seguir, apresentar a construcdo do fenébmeno Cultura da Paz dividida em periodos: o primeiro,
de 1989 a 1992, quando os primeiros movimentos acerca do tema foram realizados; o segundo,
de 1993 a 1995, que englobou conferéncias mundiais acerca da cultura da paz e
comprometimento da Assembleia Geral da ONU para com a cultura da paz; o terceiro, entre 0s
anos de 1996 e 1997, quando a UNESCO atribuiu prioridade a temética da paz e, finalmente, a
etapa compreendida entre os anos de 1997 e 2001, quando foram concebidos e implementados

0 Ano Internacional da Paz, o Manifesto 2000 e a Década Internacional da Paz.
4.2 A ASCENSAO DO FENOMENO DA CULTURA DA PAZ

O ponto de partida para a implementacéo de atividades voltadas ao compromisso com a
Cultura da Paz enquanto plano de agdo no ambito da UNESCO ocorreu em 1992, apds um
periodo de divulgacéo das reflexdes trazidas pela Declaracéo de Sevilha e dos compromissos
estabelecidos pela Declaracdo de Yamoussoukro. Dessa forma, a partir de 1992, quase todas as
reunides do Conselho Executivo da UNESCO, bem como a 272 Conferéncia Geral da
Organizacao discutiram o conceito de cultura da paz (ADAMS, 1995, p. 23, traducdo nossa).
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No més de agosto do mesmo ano foi apresentada a UNESCO uma proposta inicial de
um programa de cultura da paz, sugerindo uma parceria com o Conselho de Seguranca da ONU
com vistas a criacdo de um programa que promovesse a cultura da paz, administrado por um
Centro Internacional pelo qual tanto o Conselho de Seguranca quanto a UNESCO seriam
responsaveis. Em termos de financiamento, esse programa receberia 1% dos recursos
encaminhados as operagdes de manutencdo da paz empreendidas pelas Nag¢Ges Unidas.

Dessa forma, o orcamento do programa para a promocdao da cultura da paz seria gerido
pelo Conselho de Seguranca, ao passo que a responsabilidade intelectual e técnica ficaria a
cargo da UNESCO. Os “alvos” desse programa seriam locais onde ja estavam em andamento
operacdes de paz da ONU, sob a justificativa de que ndo apenas estaria garantido um orgcamento
ja estabelecido, mas também pelo fato de que ndo estava entre as atribuicdes das tropas de
capacetes azuis das Nacdes Unidas a premissa de “construir a paz nas mentes dos homens”. De
fato, tal proposta exigiria ndo apenas preparo, mas também a constru¢do de um cenério de
confianca reciproca entre os agentes da ONU e UNESCO e a populacdo vitima dos conflitos.
Trata-se, portanto, de tarefa complexa, ndo condizente com as responsabilidades designadas
aos capacetes azuis. Com isso, apesar de o Conselho de Seguranca contar com maior forca
politica e deciséria, foi reconhecida a necessidade da atuacdo da UNESCO para que as
operacdes de peacebuilding (construcdo da paz) obtivessem sucesso.

A sugestdo de parceria entre a UNESCO e o Conselho de Seguranca, apesar de bem
recebida, ndo foi aprovada pelo Conselho Executivo da UNESCO, que preferiu manter o
programa de acdo para a cultura da paz apenas em seu ambito de atuacdo. Em seguida, reuniu
especialistas em resolucéo de conflitos e psicologia para que, ao lado das agéncias das Nagoes
Unidas, aprimorassem a abordagem do tema, de modo a esbogar um programa de estimulo a
cultura da paz coerente com as capacidades da UNESCO, apenas (ADAMS, 1995, p. 23,
traducdo nossa).

Como resultado, foi redigido um documento contendo uma abordagem que propunha
incentivar projetos articulados ao tema do desenvolvimento humano. Essa proposta, designada
“cross-conflict participation”, sustentava que a cultura da paz seria progressivamente absorvida
pelos individuos por meio da execucdo de atividades propostas pelo Programa Cultura da Paz
(ADAMS, 2003). Tais atividades seriam aplicadas por equipes formadas por “lideres” sociais,
religiosos, académicos, do meio artistico, etc., “ndo-lideres”, ou seja, vitimas da violéncia
estrutural em geral, jovens e mulheres e também por organiza¢des ndo-governamentais,
responsaveis pelos “grupos conflitantes” dos locais estipulados pelo Programa. Essas equipes,

sob orientagdo dos “peace promoters” — agentes da UNESCO especializados - teriam como
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objetivo trabalhar em conjunto cujo objetivo seria um projeto comum, com relacdo direta com
0 desenvolvimento humano.

Cabe destacar aqui que o método proposto pelo “cross-conflict participation” permite
delimitar, de forma clara os objetivos da UNESCO: articular as operacfes de peacebuilding a
pratica da cultura da paz, uma vez que a “tarefa” estipulada aos participantes de desenvolver
um projeto em comum representaria ndo s6 a cooperagao entre 0s povos, comunidades, etc.,
mas também as relacbes entre os paises. Ao mesmo tempo, seriam estimulados também
elementos como respeito aos direitos humanos, tolerancia, cooperacéo, etc.

A esse respeito, David Adams destaca que

Na prética, a chave para uma cultura da paz € a transformacdo da competicédo violenta
em uma cooperacdo por objetivos compartilhados. Isso demanda que as partes
conflitantes trabalhem juntas no desenvolvimento do processo em si, e pode ser
entendido como o gerenciamento do conflito por meio do compartilhamento do
desenvolvimento (ADAMS, 1995, p.19).

E importante ressaltar aqui que um dos conceitos norteadores da busca pelos “objetivos
comuns” estipulados pela UNESCO na década de 1990 é o desenvolvimento. Trata-se de uma
das prioridades da agenda da Organizacdo, tido como um canal extremamente relevante para a
conformacao da cultura da paz. Além do desenvolvimento, os outros sete objetivos proclamados
pela ONU em 2000, durante a Millenium Summit, conhecidos como “Metas do Milénio” !, sdo
fundamentais para a consecucdo do método “cross-conflict participation”, complementando as
primeiras movimentacoes da UNESCO em rol de um programa de acgdo para a paz.

No que tange ao método “cross-conflict participation”, varios documentos da UNESCO
sugerem algumas atividades a serem aplicadas pelo Programa Cultura da Paz em formato de
projetos-piloto. Tais atividades englobam multiplas disciplinas como ciéncias sociais,
comunicacdo, educacdo, cultura e participacdo democratica, enfatizando a necessidade de se
priorizar projetos relacionados & educagéo, tema caro 8 UNESCO (UNESCO, 1993).

Fato marcante no desenvolvimento do fenémeno da cultura da paz foi o langamento da
“Agenda para a Paz”, de autoria de Boutros Boutros-Ghali, secretario-geral da ONU no periodo,
complementado, em 1995, pelo Suplemento a Agenda para a Paz. Ao passo que a UNESCO se

dedicava a estruturacdo institucional do Programa Cultura da Paz, o secretario-geral trazia uma

1 As Metas do Milénio foram estabelecidas durante a Millennium Summit, realizada entre 06 e 08 de setembro de
2000 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em que se reuniram 149 chefes de Estado e de Governo,
posteriormente apoiadas por 191 paises. Trata-se de um conjunto de 0ito objetivos - acabar com a fome e a miséria;
oferecer educacdo basica de qualidade para todos; promover a igualdade entre 0s sexos e a autonomia das
mulheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a salde das gestantes; combater a Aids, a malaria e outras
doencas; garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; estabelecer parcerias para o desenvolvimento —
a serem priorizados pelos paises até 2015. A partir de janeiro de 2016, as metas do Milénio foram substituidas por
um novo conjunto de propostas, conhecido como Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
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reflexdo acercado cenério internacional em voga, apontando, ainda, para os desafios a paz que
emergiram com o fim da Guerra Fria. Dessa forma, Boutros-Ghali propds um convite as
agéncias das Nac¢des Unidas a unirem esforcos em busca da construgéo da paz, o que, no &mbito
da UNESCO, foi traduzido por meio do Programa Cultura da Paz, conforme o trabalho vem
apresentando. E valido salientar que, para o entdo secretario-geral, a Guerra Fria foi responsavel
por grandes impactos no sistema internacional.

Nas palavras de Boutros-Ghali,

Nos ainda estamos em tempo de transicdo. O fim da Guerra Fria foi um movimento
significativo de placas tectonicas, e seus efeitos continuam a ser sentidos. Mas mesmo
que o chdo sob nossos pés ainda ndo esteja assentado, nds vivemos em uma nova era
que contém grandes promessas, tanto para a paz quanto para o desenvolvimento
(BOUTROS-GHALL, online, 1994, traducao nossa).

E na Agenda para Paz que é a apresentada a nocio de “peacebuilding” — construgio da
paz — sucessora do movimento de peacekeeping — manutencdo da paz - ambas consideradas
“esforcos para identificar e apoiar estruturas que tenderiam a consolidar a paz e disseminar o
sentimento de confianca e bem-estar entre as pessoas” (NACOES UNIDAS, 1992, traduco
nossa).

Por este motivo, as primeiras acdes propostas do Programa Cultura da Paz da UNESCO
priorizavam a reconstrucao de regides alvos de conflitos. Dessa forma, com o desenvolvimento
da nocdo de peacebuilding, articulado a esséncia do conceito de cultura da paz que a
Organizacéo pretendia transmitir, a prevencgdo de conflitos passou a ser considerada dentre as
atividades do Programa Cultura da Paz.

Também a tematica da educacdo é enfatizada por Boutros-Ghali na Agenda para a Paz,
apontando para a necessidade de reformas curriculares nas instituicdes de ensino, de modo a
reduzir os cenarios de hostilidade e, consequentemente, as tens@es culturais em certos locais
(NACOES UNIDAS, 1992). Em consonancia as propostas da Agenda para a Paz, a UNESCO
sugeriu, em diversos relatorios, a criacdo de grades curriculares coerentes as pluralidades
culturais de cada localidade, bem como a criacdo de catedras que contemplassem o tema da
cultura da paz. A titulo de exemplo, a Universidade Federal do Parana € uma das instituicoes
que conta com a presenca dessas catedras.

No tocante as responsabilidades das ciéncias sociais, a Agenda para a Paz defende que
0 objetivo principal seria analisar quais eram as causas dos conflitos ocorridos em determinadas
regides, tendo em conta as tradi¢Bes locais. Dessa forma, caberia aos cientistas sociais indicar
sugestdes a fim de dirimir os conflitos postos em analise. Da mesma forma, as equipes do setor

de ciéncias naturais se encarregariam de elaborar projetos com vistas a sustentabilidade
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ambiental; as areas de comunicagdo e cultura, por sua vez, foram sugeridas a disseminacao de
imagens e noticias que estimulassem as no¢des de cooperacao e reconciliagdo entre as partes
em conflito, bem como a percepcéo de olhares multiculturais (NACOES UNIDAS, 1992).

Com o estabelecimento, na Agenda para a Paz, dos objetivos a serem perseguidos em
um programa de agdo, a UNESCO delineou o chamado Programa “Cultura da Paz”, aprovado
pela Conferéncia Geral da Organizacdo em 1993, determinando uma fase inicial de testes a
serem desenvolvidos nos anos de 1994 e 1995. O Programa Cultura da Paz trazia a proposta de
incentivo e institucionalizacdo da cultura da paz em regides em que as Nacgdes Unidas ja
mantivessem operagdes de paz, a ser expandida, posteriormente, a locais que apresentassem
cenarios de conflitos iminentes.

Vale ressaltar, porém, que os Estados-Membros da UNESCO defenderam que o projeto
fosse instituido levando-se em conta as tradi¢Ges locais das regides selecionadas, de modo que
ndo houvesse imposig¢do, mas sim um desenvolvimento em conjunto com as comunidades em
questéo.

Conforme mencionado anteriormente, estabeleceu-se o periodo 1994-1995 para a
realizacdo de projetos-piloto. O primeiro deles foi instituido em EI Salvador, em virtude dos
compromissos de reconstrugdo da paz e do desenvolvimento estipulados pelo Acordo de
Chapultec, de 1992, marco do fim do conflito com duragdo de 12 ocorrido naquele pais,
complementado, ainda, pelos documentos S791 do Conselho de Seguranca e 47/158, da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, que convidavam as instituicbes mundiais a prestar
auxilio na reconstrucédo de El Salvador.

A primeira — e principal — atividade desenvolvida pela UNESCO em EI Salvador foi a
criacdo de um programa de radio, cujo publico-alvo era as mulheres, principalmente da area
rural, que difundia informacGes acerca dos direitos humanos em geral, bem como os relativos
as mulheres, abordando temas como violéncia doméstica, divisdo de tarefas, autoestima
feminina, etc. (PARAJON, LOURENCO, ADAMS, 1996). Tal programa foi patrocinado pela
UNESCO, mas contou com apoio financeiro do Ministério para a Cooperacdo Econdmica e
Desenvolvimento da Alemanha, o que reforca a percepcao de que a disponibilizacdo de recursos
para além do or¢camento da UNESCO s&o fundamentais para a propagagéo e implementagéo do
Programa Cultura da Paz. Aqui, é valido destacar que um dos maiores desafios apresentados
aos programas nacionais de promocao da cultura da paz € justamente a captacdo de recursos,
tendo em vista que a légica de “cultura da paz”, enquanto conceito, ¢ recente e, ndo

necessariamente, se encontra entre as prioridades das contribuicBes dos paises-membros a
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UNESCO. Um exemplo claro disso é que um segundo projeto-piloto havia sido desenvolvido
para Mogambique, mas que, por ndo obter financiamento, ndo chegou a ser posto em pratica.

Apesar das dificuldades econdmicas, sociais e politicas ap6s 12 anos de conflito em El
Salvador, a UNESCO considerou que o projeto la desenvolvido obteve éxito, pelo fato de se
tratar de “um projeto comum” entre as partes conflitantes que obteve resultados satisfatorios.
Para a mensuragdo dos resultados alcangados, no que tange a cultura da paz, a UNESCO leva
em conta, por exemplo, o nivel de desarmamento e desmobilizacéo, o grau de aderéncia social
e juridica em relacéo aos acordos de paz, reformas institucionais e estruturais a fim de eliminar
as causas historicas dos conflitos, reformas no sistema educacional, formulacdo de politicas
acerca da cultura da paz, entre outros quesitos.

Em 1994, quando da realizacdo do Primeiro Forum Sobre Cultura da Paz, em El
Salvador, foi apresentado o programa desenvolvido pela UNESCO no pais. Com isso, Estados-
membros da Organizacdo passaram a demonstrar interesse na implementacdo de programas

nacionais, o que contribuiu para a consolidagéo inicial do fenémeno de cultura da paz.
4.3 A DIFUSAO INTERNACIONAL DA CULTURA DA PAZ

Esta etapa do trabalho se dedicara a apresentar a difusdo e consolidacdo do fenémeno
da cultura da paz em ambito internacional. O langamento desse conceito, em resposta as
angustias e desafios da década de 1990, se amparou na difusdo de discursos em favor da cultura
da paz, em particular o do ex-secretario-geral Boutros Boutros-Ghali e do diretor-geral da
UNESCO na época, Federico Mayor Zaragoza, bem como de alguns Estados, e também na
realizacdo, por parte da UNESCO, de diversos congressos, a fim de estimular reflexdes acerca
da temética da paz em si, avaliar os resultados das atividades desenvolvidas em determinadas
localidades e, ainda, debater questbes caras a cultura da paz, com as operacOes de paz
conduzidas pelas Nac¢Bes Unidas e desafios a seguranca internacional.

Por outro lado, a difusdo e consolidagéo do conceito de cultura da paz e de seu Programa
de Acdo estdo atrelados ao aprimoramento do Programa Cultura da Paz ao longo da década de
1990, avaliando resultados obtidos, e também a realizacdo de um ciclo de conferéncias e foruns
no &mbito das Nacbes Unidas com vistas ao refinamento conceitual da cultura da paz.

A esse respeito, a ampliacdo e difusdo do Programa Cultura da Paz em varios paises
dependeu de diversas discussdes internacionais acerca do conceito de cultura da paz, o que
trouxe como resultado a determinacédo pela Assembleia geral, em 1999, de programas de agédo
de carater global, como o “Ano da Cultura da Paz”, e da “Década Internacional da Cultura da

Paz e ndo Violéncia as Criangas no Mundo”.
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Dessa forma, a partir das propostas da Declaragdo de Yamoussoukro, de 1989, da
publicacdo da Agenda para a Paz e da criagdo do Programa Cultura da Paz, ambos de 1992, a
UNESCO atribuiu para si a tarefa de construir uma “nova visao” de paz. Inicialmente, foi
organizado um forum de debates (round table of eminent persons on ‘The Agenda for Peace: a
challenge for UNESCO’), em 1993, cujo objetivo era o de apontar desafios para a
implementacdo da Agenda para a Paz no ambito da UNESCO, bem como a possibilidade de
integracdo do Programa Cultura da Paz com iniciativas conduzidas por outras agéncias da ONU.
O esforco da UNESCO recaia, aqui, sobre uma primeira caracterizacao especifica das a¢bes da
Organizacdo a respeito da cultura da paz.

A reunido de 1993 trouxe como resultado a elaboracdo de objetivos e abordagens da
cultura da paz e também do Programa Cultura da Paz. Como objetivo primordial, estipulou-se
gue tanto a UNESCO quanto seus paises-membros deveriam promover valores e incentivar
comportamentos pacificos em meio aos individuos, com vistas a permitir a “sustentabilidade”
da paz (UNESCO, 1998). Com isso, observa-se que o intuito era garantir a infusdo da paz na
mente dos homens, coerente com a concepgao de cultura proposta pela UNESCO, qual seja,
um modo de comportamento diario (UNESCO, 1994).

Ao mesmo tempo, a UNESCO também difundia uma campanha em prol da
interdisciplinaridade e da relevancia das operacdes de peacebuilding como fundamentais a
consecucdo da cultura da paz. A esse respeito, os participantes da reunido de 1993 apontaram
como sugestdo uma articulacdo entre os setores de comunicacao, educacdo, cultura e ciéncia
para atuarem em localidades em que os conflitos ja tivessem cessado, atendendo, assim, as
recomendacdes da Agenda da Paz (UNESCO, 1998).

O movimento de aprimoramento do Programa Cultura da Paz e do conceito de cultura
da paz foi iniciado com a realizacdo do Primeiro Forum Internacional sobre Cultura da Paz,
ocorrido em EIl Salvador em 1994 que, conforme mencionando no topico anterior, tinha como
objetivo compartilhar as experiéncias advindas do projeto-piloto implementado em El Salvador,
além de estimular a comunidade internacional a refletir acerca da cultura da paz e destacar a
importancia dos movimentos de reconciliacdo nacional e de mecanismos difusores da paz em
ambito mundial.

O forum de EI Salvador trouxe como contribui¢cdo a conclusédo de seus participantes de
que o objetivo primordial da cultura da paz é que os conflitos, tomados como inerentes ao
comportamento dos seres humanos, sejam sanados de maneira pacifica, 0 que confere um
carater mais realista ao cunho idealista do fundamento da cultura da paz: trata-se ndo de

estimular a humanidade a ndo ter opinides divergentes, mas, ao contrario, de resolver as
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controveérsias existentes através de meios pacificos. Ao mesmo tempo, também se enfatizou o
discurso de que a construgdo da paz é um desafio multidimensional, englobando vérias esferas
da vida humana: as relacdes entre os individuos, as relac@es entre individuos e meio ambiente,
em ambito local, regional, nacional e internacional. Fica clara, aqui, a influéncia dos
pressupostos trabalhados durante a Rio 92, em que o mote “pensar localmente, agir
globalmente” se difundiu, juntamente com as tematicas do desenvolvimento sustentavel, paz e
meio ambiente sadio.

Mesmo sendo um evento de curta duracdo, o Forum de El Salvador foi de grande
relevancia a da cultura da paz, tendo em vista que tanto os temas discutidos quanto as
conclusbes a que os participantes chegaram se conformaram como pilar do conceito e do
Programa e cultura da paz. Cabe destacar também que um fator de grande importancia discutido
durante esse forum foi a utilizacdo da midia como instrumento de promocéo da cultura da paz,
0 que coloca tanto a fundamentacdo do conceito de cultura da paz quanto a sua pratica em
termos empiricos, contribuindo, assim, com a consolidacdo da tematica da paz no sistema das
Nacdes Unidas, bem como com a avaliacéo positiva do Programa por grande parte dos paises-
membros da UNESCO.

Entre os anos de 1994 e 1996, um grande nimero de Programas de Cultura da Paz foi
elaborado ou solicitado 8 UNESCO por seus membros, como Africa do Sul, Guatemala, Bosnia,
Somalia, Haiti, Mocambique, Ruanda, Quénia, Congo, entre outros (UNESCO, 1997). Ha que
se destacar aqui o interesse por parte dos Estados, tendo em vista que a UNESCO néo pode
impor a adesdo a programas de acdo, mas sim auxiliar, sugerir e elaborar aces a serem adotadas
pelos paises. Dessa forma, é reforcada a necessidade de disseminagdo global do Programa
Cultura da Paz, de modo que os paises e também a comunidade internacional se posicionem
favoravelmente em relacdo a cultura da paz.

Em 1995, a UNESCO e o governo das Filipinas organizaram o Segundo FOrum sobre
Cultura da Paz. Da mesma forma que o seu antecessor, esse encontro propunha debater acerca
do conceito de cultura da paz e seu Programa, amparando-se na divulgagédo de experiéncias em
peacebuilding e também em anélises de programas em andamento em varios paises. Entretanto,
diferentemente do encontro anterior, o Forum de Manila priorizou a abordagem do processo de
construcdo da cultura da paz em localidades devastadas por conflitos, adotando o slogan
“Transformation Towards a Culture of Peace”, enfatizando, entdo, a nogdo de processo
(UNESCO, 1995, p. 10).

O Férum de Manila abordou, ainda, temas como gerenciamento continuo de conflitos,

governanca e empoderamento, reabilitacdo econdmica e de desenvolvimento e exaltacdo
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cultural da paz, com vistas ao estabelecimento de estruturas, perspectivas e instituicoes
favoraveis ao fomento de um ambiente de paz (UNESCO, 1995, p. 10).

Fato relevante acerca do Forum de Manila é que a UNESCO, ao preparar o0 documento
referente ao encontro, reforcou a necessidade de transformacédo da compreensdo de seguranca
e, por conseguinte, também a de “ameaga”. A propria frase inicial do documento — “as vésperas
do século XXI, a humanidade em si é uma ameaga a continuagdo de sua existéncia”, em
traducdo livre — retoma a percepcédo de que, a partir do fim da Guerra Fria, a maior parte dos
conflitos é deflagrada nao entre Estados, mas sim entre grupos, em geral por motivos de
natureza politica, econémica e sociocultural. Expande-se, portanto, a concep¢do de paz e
segurancga internacional, ao se considerar que a humanidade € uma ameaca a si mesma. Desse
modo, um dos diferenciais do Forum de Manila foi atribuir ao Programa Cultura da Paz a
capacidade (e necessidade) de alcancar as raizes estruturais e psicossociais dos conflitos, a fim
de estruturar a paz enquanto um processo de carater sustentvel. Ao mesmo tempo, aponta para
um dos desafios a serem vencidos pela cultura da paz, qual seja, a percepc¢édo de hostilidades
entre os individuos de grupos distintos (GALTUNG, 1978).

E importante salientar que o projeto de difusdo da cultura da paz também contou com
articulaces com as religides. A esse respeito, destaca-se a Declaracdo de Barcelona, assinada
em 1994 por representantes religiosos e também de universidades e de organiza¢des promotoras
da paz e direitos humanos. A redacdo desse documento ressalta a necessidade de haver
entendimento entre as religides, tomadas ndo apenas como referenciais de fé, mas também
como culturas, para a propagacdo da paz. Entre os compromissos assumidos pelos signatarios
estdo o de construir uma cultura de paz amparada na tolerancia, dialogo, justica e entendimento
matuo, além de atuar em prol da paz e da justica social e, principalmente, alcancar a sociedade
civil, os governos nacionais, a midia e organizacdes nao-governamentais a firmarem
compromisso com a disseminagéo da paz (UNESCO, 1994b).

Também em 1994 a UNESCO promoveu a 442 Sessdo da Conferéncia Internacional
sobre Educacdo, em Genebra, para difundir a relevéncia da educagéo para que o Programa
Cultura da Paz possa atingir resultados positivos. Nessa reunido a UNESCO reforcou a validade
da Recomendacdo Concernente & Educagdo para o Entendimento Internacional, Cooperagéo,
Paz e Educacédo Referente aos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais, proclamada em
1974, propondo uma “adequacdo” ao contexto de 1994. Ambas sao consideradas fundamentais
a ideia de cultura da paz, por trazerem em seus textos a no¢ao de “entendimento internacional”.
Tal conceito engloba em si a funcdo primordial da UNESCO, qual seja, a promoc¢do da

solidariedade moral entre as pessoas.
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A 442 Sessdo da Conferéncia Internacional sobre Educacdo também tem como elemento
marcante a postura adotada pelos Ministros da Educacdo la presentes, que solicitaram ao entdo
diretor-geral da UNESCO, Federico Mayor Zaragoza, a elaboracdo de um sistema de acéo que
permitisse aos paises e 8 UNESCO articular a educacéo para a paz, a democracia e os direitos
humanos com vistas ao desenvolvimento sustentavel (UNESCO, 1995b, p. 61-63).

Tanto a Recomendacdo de 1974 quanto a Declaracdo de 1994 sdo centrais para a
definicdo da cultura da paz e sua insercdo definitiva na agenda internacional. Ambas foram
apresentadas, com apenas algumas modificacdes, a 28% Conferéncia-Geral da UNESCO, de
novembro de 1995. Este encontro é extremamente relevante tanto para a conformacdo do
fendmeno de cultura da paz, seu programa de acdo e para a propria UNESCO enquanto
instituicdo, devido a introducdo do documento Estrategia a Medio Plazo, cujas propostas
seriam vigentes para o periodo de 1996 a 2001. Vale destacar que, quando da aprovacéao desse
documento pela Conferéncia Geral, comemoravam-se os 50 anos de existéncia da Organizagao.
Por tal motivo, o diretor-geral em exercicio, Federico Mayor Zaragoza, propusesse reflexdes a
prépria instituicdo, contidas no prefacio do documento.

O diretor-geral destacou o crescente armamentismo tanto dos paises quanto dos
individuos, ao passo que a UNESCO, mesmo dotada de estudos e planos de acdo, ainda ndo
estava devidamente preparada para combalir as grandes ameagas a paz e seguranca
internacionais, como a pobreza, exclusdo, miséria urbana, tréfico de drogas e de armas, novas
epidemias, entre outras (UNESCO, 1996). Diante desse cenario, tornava-se premente a pratica
de medidas de longo prazo e concretas, efetivamente capazes de reorientar ndo apenas
comportamentos, mas também mentalidades e perspectivas sustentaveis e que fomentassem
cenarios pacificos, como a geracdo de empregos e bem-estar dos individuos, preservacao do
meio ambiente, consumo de energia, etc.

Ao mesmo tempo, Zaragoza também enfatiza a questdo dos orgamentos investidos em
exercitos para reestabelecer a paz que, posteriormente, precisam ser complementados para as
operacdes de reconstrucdo da paz nas localidades atingidas por conflitos. Dessa forma, o
diretor-geral reforca a necessidade de ndo apenas manter a paz, mas também de construi-la, ou
seja, priorizar o processo de peacebuilding ao invés do peacekeeping.

Ainda no ambito dessa Conferéncia que foi delineada e adotada uma possivel
conceituacdo de cultura da paz:

A cultura da paz [...] consiste em valores, atitudes e comportamentos que refletem e
inspiram a interagdo social e compartilhamentos baseados nos principios de liberdade,
justica e democracia, todos os direitos humanos, tolerancia, solidariedade, que
rejeitam a violéncia e se esforcam em prevenir conflitos, levando em conta as suas
raizes, de modo a solucionar controvérsias por meio do didlogo e negociacao, e de
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garantir o pleno exercicio de todos os direitos e os meios de participagao integral no
processo de desenvolvimento das sociedades (UNESCO, 1997, tradugéo nossa).

Também durante a 282 Conferéncia-Geral da UNESCO foi aprovado um projeto
interdisciplinar intitulado “Towards a Culture of Peace” (“Por Uma Cultura de Paz”, em
traducédo livre), que propunha a expansao do Programa Cultura da Paz a todos os 6rgdos e
setores da UNESCO. Esse projeto foi apreciado pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas
durante a 502 e 512 sessdes, e incluido na agenda da instituicdo em sua 522 sessdo, em 1997, a
pedido de varios Estados.

Trata-se, entdo, da expansdo da relevancia da cultura da paz, haja vista a inclusdo da
expressao, por parte da Assembleia Geral, em suas préprias resolugdes. O primeiro movimento
da Assembleia em relacdo ao fomento da cultura da paz foi a resolugéo A/50/173, de fevereiro
de 1996, intitulada “United Nations Decade for Human Rights Education: Towards a Culture
of Peace”, que, além de refor¢ar o objetivo institucional da UNESCO e de implementar o
projeto “Towards a Culture of Peace”, estabeleceu o “Ano da Tolerancia” e ainda a “Década
para a Educacfo em Direitos Humanos” (NACOES UNIDAS, 1996).

Também merecem destaque a proclamagdo do ano 2000 como “Ano para a Cultura da
Paz” (resolugdo A/52/191, de janeiro de 1998) e da “Década Internacional para a Cultura de
Paz e Ndo-Violéncia para as Criangas do Mundo”, vigente entre os anos de 2001 a 2010
(resolugdo A/53/25, de novembro de 1998), bem como a adogdo da “Declaragdo e Programa de
Ac¢do para uma Cultura de Paz” (resolu¢do A/53/243, de outubro de 1999).

Por meio dessa articulacdo entre UNESCO e Assembleia Geral, tornou-se possivel
agregar a tematica da cultura da paz ao sistema das Nac6es Unidas, englobando também as
iniciativas do secretariado-geral com vistas ao fomento de atividades transdisciplinares ligadas
ao Programa Cultura da Paz.

4.4 O AMADURECIMENTO CONCEITUAL DA CULTURA DA PAZ

Apo0s a explanacdo acerca do periodo em que a cultura da paz se disseminou enquanto
um fendémeno de caréater global, o trabalho se dispde, a seguir, a analisar o caminho percorrido
por esse fendmeno durante o que se pode classificar de periodo de “reflexdao”, ou também de
“amadurecimento” da cultura da paz, tendo em vista alteragdes e refinamentos pelos quais nao

sO 0 conceito, mas também o programa de a¢do, passaram. Para tanto, as percepcdes de David
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Adams dispostas em “Early History of the Culture of Peace: a personal memoire” serdo tomadas
como referéncia *2.

O ano de 1995 se destaca como 0 ano em que a UNESCO atribuiu prioridade definitiva
a cultura da paz, articulando o seu ambito de atuacdo também com outros setores das Nagoes
Unidas, como a Assembleia Geral. A efetivacdo dessa prioridade, enfatizada pelo entdo diretor-
geral Frederico Mayor Zaragoza, se amparou em esforgcos para a implementacdo do Projeto
Transdisciplinar “Towards a Culture of Peace” e na proposta de apresentar a paz como direito
humano, no decorrer dos anos de 1996 e 1997.

Entretanto, conforme David Adams ressalta, esse periodo € marcado por ceticismo, no
sentido de ser necesséario analisar criticamente o andamento e resultados obtidos pelos
programas nacionais implantados, o que sugeriria a necessidade de uma mudanca de abordagem
por parte da UNESCO. De fato, de acordo com o autor, uma mera analise dos documentos da
Organizacao ndo permite observar esse ceticismo; contudo, na pratica, o que se verificou foi a
diminuicdo do nimero de relatorios referentes a cultura da paz em 1996, além de uma mudanca
na referéncia ao tema: ao invés dos programas nacionais, a énfase recaia sobre o Projeto
Transdisciplinar. Ainda assim, 0 processo para a concretizacdo desse projeto foi arduo, uma
vez que varios membros da UNESCO, os paises mais ricos, se opunham a varios de seus
elementos (ADAMS, 2003).

Nesse contexto, David Adams defende que o ano de 1996 é marcado pelo ceticismo da
prépria UNESCO no que diz respeito a cultura da paz, o que torna possivel refletir acerca de
um periodo de transicdo pelo qual o fenbmeno passou. Primeiramente, houve uma mudanca de
abordagem em relacéo ao tema, que passou a ser difundido mais como um conceito ou ainda
um modo de vida, ao invés de programas nacionais relacionados, em maior ou menor medida,
as operacdes de peacebuilding (ADAMS, 2003, p. 18).

Ao mesmo tempo, 0s programas nacionais de deparavam com obstaculos como ma
vontade politica, burocracia e falta de financiamento, o que comprometia a sua efetividade.
Paralelamente, nenhum documento formal acerca da cultura da paz foi elaborado durante o ano
de 1996, um contraste notorio em relacdo ao inicio da decada de 1990, quando todas as reunies
da UNESCO prezavam pelo tema. O retorno a produgdo documental acerca da cultura da paz

se deu em 1997, sem, entretanto, mencionar os programas de a¢do nacionais, mas sim o Projeto

12 David Adams foi professor de Psicologia em Yale e Wesleyan, nos EUA, instituicGes em que desenvolveu
estudos acerca de mecanismos cerebrais ligados a comportamentos humanos agressivos e também a psicologia da
paz. Tornou-se membro da UNESCO em 1993, onde trabalhou como consultor responsavel pelo desenvolvimento
do Programa Cultura de Paz. Permaneceu na Organizagdo até 2001 e, em 2003, escreveu suas “memorias pessoais”
acerca do periodo em que I atuou.
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Transdisciplinar e a cultura da paz enquanto um modo de vida. A nova abordagem da
Organizacao também destaca os desafios para que a cultura da paz em si seja apreciada pela
Assembleia Geral, ao invés de apenas 0s programas nacionais. Nota-se, entdo, um esforco em
“evoluir” a tematica da cultura da paz para além de atividades aplicadas em cenarios de
conflitos.

Cabe destacar aqui que os documentos elaborados pela UNESCO referentes a cultura
da paz trazem a percepc¢do de que o caminho percorrido por esse conceito se deu de maneira
linear e crescente. Entretanto, Adams defende que a trajetdria da cultura da paz apresenta dois
periodos particulares, ambos marcados por declinios. Entre os anos de 1989 e 1995, o que seria
0 primeiro periodo, ocorreu a formacéo da do fendmeno da cultura da paz, e a sua afirmacéo
por meio da Agenda para a Paz, pelos programas nacionais e pelas operac@es de peacebuilding.
O segundo periodo, ocorrido entre 1997 e 2001, enfatiza o Projeto Transdisciplinar “Towards
a Culture of Peace” e outras abordagens para difundir a cultura da paz, como o Manifesto 2000,
0 Ano Internacional da Paz e a elaboracdo da proposta da Década Internacional da Cultura de
Paz, vigente de 2001 a 2010 (ADAMS, 2003, p. 18).

Dessa forma, a partir de 1997, o Projeto Transdisciplinar ** se tornou o referencial da
UNESCO no que tange a cultura da paz. Vale mencionar que esse projeto prop0e a articulacéo
de todos os setores da UNESCO em direcéo a cultura da paz, recorrendo a midia, em particular
a internet, para “alavancar” a trajetoria do fendmeno da cultura da paz. Com isso, os programas
de acdo aplicados nacionalmente foram substituidos de maneira gradual pelo discurso de
construcdo da paz na mente dos homens, amparado em valores tolerancia, solidariedade,
cooperacgéo, a serem praticados diariamente.

Aqui, € possivel inferir que a UNESCO ndo considerou bem-sucedidos 0s programas
nacionais, alguns sendo considerados, inclusive, externos a competéncia da Organizagdo. Desse
modo, concluiu-se que a tematica da cultura da paz deveria ser difundida de maneiras diferentes,
0 que abriu espaco, inclusive, para criticas a UNESCO com relagdo a percepcéo dos limites de
sua propria atuagao. Como resultado dessa “transi¢do” de perspectivas, a cultura da paz foi
retomada enquanto um movimento de carater global.

De fato, o perfil global da cultura da paz ja havia sido mencionado por Frederico Mayor

Zaragoza no “Apelo de Sao Salvador”, de 1994, em que convida os lideres da “comunidade

130 projeto foi classificado como “transdisciplinar” pois, para além do amparo metodologico de disciplinas
distintas que podem ser utilizadas no processo de formagdo do conceito de cultura da paz, a transdisciplinaridade
envolve um conhecimento multiplo, com vistas a articulagdo de visGes de mundo plurais, que sdo, evidentemente,
caras a proposta da UNESCO e aos Estudos da Paz. A transdisciplinaridade engloba ainda uma interagdo de
conceitos e ideias, bem como a reflex&o acerca deles.
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global” a incentivarem e praticarem a cultura da paz. Adams também refor¢a esse olhar ao
relatar que as reunides em ambito interno da UNESCO também discutiam a viabilidade de uma
difusdo global da cultura da paz (ADAMS, 2003, p. 18).

Assim, com a transposi¢do da cultura da paz para um Projeto Transdisciplinar, o
estabelecimento do tema como prioridade da UNESCO e a aprovacéo da estratégia a médio
prazo, valida para o periodo de 1996 a 2001, somados ainda ao interesse por parte da
Assembleia Geral das Nacbes Unidas permitiram que a cultura da paz fosse abordada agora
como movimento global. A esse respeito, Adams destaca que esse carater prioritario dado a

cultura da paz exigiu esforcos do diretor-geral Zaragoza em trés vias distintas:

Primeiramente, ele se empenhou em intensa diplomacia pessoal com chefes de Estado
e lideres de organizacfes intergovernamentais e da sociedade civil. [...] Segundo,
mobilizou os setores da UNESCO para estabelecer o Projeto Transdisciplinar
“Towards a Culture of Peace”, por meio do qual mobilizou os setores da UNESCO
em uma série de atividades que contribuiam com o tema. E terceiro, propds um direito
humano adicional, o direito humano a paz (ADAMS, 2003, p. 18).

A diplomacia pessoal empreendida pelo diretor-geral a qual Adams se refere teve inicio
em 1997 e se tornou mais intensa posteriormente, contando, inclusive, com a campanha relativa
a instituicdo do Ano Internacional da Cultura da Paz, que ficou a cargo da UNESCO. Além
disso, entre os anos de 1997 a 1999, Zaragoza se empenhou em prol da promocéo da cultura da
paz enquanto movimento global por meio de cartas enviadas a chefes de Estado, Governo e
parlamentos nacionais, a individuos premiados com o Nobel da Paz, lideres de universidades,
de organizagdes governamentais e ndo-governamentais e profissionais da midia (ADAMS,
2003, p. 18). Como resultado, a cultura da paz foi referenciada em diversas declaragdes
internacionais, e novas parcerias foram estabelecidas, em particular organizacdes nao-
governamentais, universidades e escolas, com vistas ao “movimento global” da cultura da paz.

Entretanto, a proposta de Zaragoza de proclamar a paz como direito humano néo obteve
éxito. Ao longo do ano de 1997, varias reunides foram realizadas para discutir a respeito dessa
possibilidade, a ser implementada no ano seguinte, quando da celebragdo dos 50 anos da
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. Na reunido de junho de 1997, realizada em Oslo,
na Noruega, chegou-se a elaborar um esbogo de Declaragdo, em que a paz era posta “como um
direito humano, como um dever, e a cultura da paz como um caminho para efetivacdo desse
direito” (BRIZ, 1998, p. 7), e que seria votada durante a 29 Conferéncia geral da UNESCO,
em novembro daquele ano.

Porém, tal proposta ndo foi aprovada nessa conferéncia. De fato, os impedimentos se
deram em diversas vias: alguns paises se opuseram a ela juridicamente, enquanto outros

discordavam da ascensdo da paz a categoria de direito humano pois, “se assim fosse, seria quase
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impossivel travar uma guerra” (ADAMS, 2003, p. 16). As discussdes durante a Conferéncia
englobaram ainda o conflito de interesses entre Norte e Sul: o0 Uruguai, por exemplo, questionou
como alguém poderia ser contrario ao direito de viver em paz, enquanto o Paraguai, por sua
vez, alegou que a paz talvez fosse um tema mais importante para o Sul, tendo em vista o desvio
de recursos para a guerra. Dada essa polarizacgéo, o diretor-geral desistiu de debater a questao.

E valido destacar aqui que a ndo classificacio da paz como direito humano se relaciona
a mecanismos juridicos, principalmente, bem como seus sujeitos, signatarios, nao signatarios e
a politica internacional como um todo. A esse respeito, Jesis Maria Briz aponta trés
mecanismos possiveis para a declaracdo da paz como direito humano.

O primeiro caminho seria a elaboracéo de um pacto ou tratado, apreciado e votado pela
Assembleia Geral, submetido a ratificacdo dos Estados. O segundo caminho seria redigir um
protocolo adicional referente a direitos civis e politicos, contemplando direitos de primeira
geracdo. Finalmente, um terceiro caminho seria a aprovacdo de uma declaragéo solene no
ambito de alguma agéncia internacional, como a Assembleia Geral ou Conferéncia geral, por
exemplo (BRI1Z, 1998, p. 9).

A terceira possibilidade foi a escolhida pela UNESCO; entretanto, o grande
impedimento a proclamacédo do direito humano a paz foi o jogo politico, dado que em um
sistema internacional anarquico em que os Estados ainda sdo os atores mais importantes, e
munidos de arsenais militares a disposi¢cdo de suas politicas externas, a no¢do de bem comum
ndo é suficiente para prevalecer sobre os interesses individuais e desconfiangas reciprocas
(MORGENTHAU, 2003, p. 22).

A paz ndo foi oficialmente classificada como direito humano e, por essa razdo, ndo ha
obrigacOes que a vincule aos Estados, nem previsdo de puni¢des me caso de sua violagéo. Por
outro lado, ganhou maior visibilidade, sendo frequentemente considerada uma extenséo do
direito a vida.

A seqguir, o trabalho se dedicara a anélise do periodo compreendido pelos anos de 1997
a 2001, quando a trajetdria da cultura da paz se consolida em ambito global.

4.5 A CONSOLIDACAO DA CULTURA DA PAZ

O periodo de 1997 a 2001 representa a consolidacdo da cultura da paz enquanto
fendmeno internacional. Em particular no ano de 1997, trés acdes foram implementadas no
ambito das Nacdes Unidas: a proclamacao do ano 2000 como Ano Internacional da Cultura da
Paz, promovido pela campanha intitulada “Manifesto 2000, conduzida por individuos

vencedores do Prémio Nobel da Paz, o estabelecimento da “Década Internacional para Cultura
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da Paz para as Criangas do Mundo”, aprovada no ano seguinte pela Assembleia Geral, e, em
1999, da Declaracédo e Programa de Acdo para a Cultura da Paz.

Tanto o Ano quanto a Decada da Cultura da Paz tiveram como ponto de partida
iniciativas da sociedade civil, adotadas pela UNESCO e ECOSOC (Conselho Econémico e
Social da ONU) e, em seguida, pela Assembleia Geral. A esse respeito, David Adams aponta
que a proposta de estabelecimento de um ano dedicado a cultura da paz é proveniente de Pierre
Marchand, fundador da organizacdo ndo-governamental “Partage avec les Enfants du Mond” e
membro da organizacdo pacifista “International Fellowship for Reconciliation”. Marchand
entrou em contato com diversos vencedores do Prémio Nobel da Paz!4, pedindo a eles que
assinassem uma carta a ser enviada aos chefes de Estado e de Governo de todos os paises
membros da ONU, de modo a estabelecessem um ano, e também uma década, direcionada a
educacdo e veiculacdo da nao-violéncia (ADAMS, 2003).

No que concerne a UNESCO, o apoio a esse movimento foi representado pelo
langamento da Declaragdo de Puebla, em 1997, documento resultante do “Meeting of Publishers
and Editors of Latin America Newspapers for a Culture of Peace”, realizado pela Organizacdo
em parceria com profissionais da midia latino-americanos. Essa declaracdo contém o
posicionamento dos profissionais da midia perante a tematica da cultura da paz, e é através dela
que sugerem aos governantes e a UNESCO a proclamacdo de um ano dedicado a cultura da
paz.

Ainda, o0 ECOSOC sugeriu a Assembleia Geral, durante a sua 522 sessdo, em 1997, o
estabelecimento do ano 2000 como Ano Internacional para a Cultura da Paz e que a UNESCO
fosse designada responsavel pela coordenacdo das atividades a serem desenvolvidas nesse
periodo. Ambas as solicitacdes foram acatadas e consolidadas na ja& mencionada resolugdo
A/52/191, de janeiro de 1998.

Tendo sido a UNESCO designada para promover e conduzir o Ano Internacional para
a Cultura da Paz, a partir de 1999 a disseminacdo da cultura da paz se intensificou ainda mais,
valendo-se do engajamento da sociedade civil e da utilizagio estratégica da internet. Uma das
estratégias utilizadas pela UNESCO foi o Manifesto 2000. Trata-se de um grande engajamento

por parte dos vencedores do Nobel da Paz que aderiram a proposta da UNESCO, de modo a

14 Estao entre os vencedores do Nobel da Paz que assinaram o documento Nelson Mandela, Madre Teresa de
Calcuta, Aung San Suu Kyi, Mairead Corrigan-Maguire, Mikhail Gorbachev, o Dalai Lama (Tenzin Gyatso),
Shimon Peres, Yasser Arafat, UNICEF, The International Peace Bureau, Elie Wiesel, Desmond Mpilo Tutu,
Adolfo Perez Esquivel, Jose Ramos-Horta, Carlos Felipe Ximenes Belo, Oscar Arias Sanchez, Frederik de Klerk,
Norman Borlaug, Lech Walesa, Joseph Rothlat, The International Peace Bureau, The American Friends Service
Committee e Betty Williams.
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promover, em termos de publicidade, e também legitimar, o “Movimento Global para a Cultura
da Paz e N&o-Violéncia”. O Manifesto 2000 foi langado em formato de documento em margo
de 1999, na Torre Eiffel, em parceria com a ONG “Partage avec les Enfants Du Mond”, de
Pierre Marchand, idealizador da proposta do Ano para a Paz.

Em seu texto, o Manifesto aponta seis principios fundamentais para a consolidacdo da
cultura da paz: “respeitar a vida e a dignidade de cada pessoa, sem discriminagdo ou
preconceito; praticar a ndo-violéncia ativa, rejeitando a violéncia sob todas as suas formas;
compartilhar tempo e recursos materiais visando o fim da exclusao, da injustica e da opressao
politica e econdmica; defender a liberdade de expressao e a diversidade cultural; promover um
comportamento de consumo responsavel, e contribuir para o desenvolvimento da comunidade”
(UNESCO, 1999).

David Adams defende que o Manifesto 2000 foi o apice da estratégia de disseminagédo
da cultura da paz: tendo como alvo os individuos de todo o mundo, quando da assinatura, a
pessoa se comprometia a praticar e difundir a solidariedade, tolerancia, cooperacédo, e outros
valores associados a cultura da paz. Traduzido para 44 idiomas, em maio de 2001 contava com
75 milhGes de assinaturas, permanecendo disponivel para adesdo durante a celebracdo da
Década para a Paz, em um gesto de incentivo a propagacdo da cultura da paz no século que se
iniciava.

Por meio da aprovacdo da resolucdo A/53/243, de outubro de 1999, o periodo
compreendido entre os anos de 2001 a 2010 foi estabelecido como “Década Internacional para
Cultura da Paz a Nao-Violéncia para as Criangas do Mundo”, também proposta pelos
vencedores do Nobel da Paz. A UNESCO conduziu as atividades referentes a esse periodo em
duas frentes distintas: a educacéo para a paz, tendo como publico-alvo as criangas, e também o
movimento global, amparado por novas tecnologias da informacdo e também parcerias
institucionais (UNESCO, 2001, p. 8), como com a UNICEF, tendo em vista o foco do publico
infantil. O documento estabelece ainda que cada ano da década da paz seria tematico,
abordando, a cada ano, um tema diferente relacionado a cultura da paz, como o didlogo entre
as nagdes, sugerido pelo diretor-geral Zaragoza. Cabe destacar também que parcerias entre a
UNESCO e organizagdes ndo-governamentais foram de grande relevancia para a Década da
Paz.

O ultimo documento — e talvez de maior destaque — representante da consolidagéo da
cultura da paz enquanto fendmeno global é a Declaracéo e Programa de Acdo sobre uma Cultura
da Paz. A esse respeito, a UNESCO, a pedido da Assembleia Geral, em 1996, elaborou um
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esboco de um programa de acdo para a cultura da paz, que comegou a ser elaborado em 1997,
e submetido, ao longo do tempo, a apreciacdo dos setores da UNESCO.

Vale ressaltar que varios Estados-membros da UNESCO tentaram evitar que 0s
documentos fossem enviados a Assembleia Geral. Diante da impossibilidade desse movimento,
varios debates foram realizados a fim de retirar da declaracdo final certos elementos, o que
prejudicou grandemente a credibilidade do documento.

A esse respeito, David Adams afirma que

Dentre os elementos excluidos estavam o respeito aos principios democraticos nas
relagdes internacionais, a referéncia “as profundas raizes culturais da guerra”, ¢ a
referéncia a promog¢@o de um “movimento global para uma rapida transicdo de uma
cultura de violéncia e guerra a uma cultura de paz e ndo violéncia no novo milénio”,
bem como a referéncia a cultura da paz enquanto um “processo de transformagéo
individual, coletivo e institucional”, ¢ a promo¢do de uma cultura de paz como
elemento de reforma das Nagdes Unidas. Por outro lado, o Programa de Acéo foi
mantido em muitos aspectos, e foi até fortalecido por reconhecer a paz e seguranca
internacionais, inclusive o desarmamento, como um dominio de acdo legitimo
(ADAMS, online, 2003, tradugdo nossa).

Analisando o trecho acima, ¢é possivel inferir, entdo, que a referéncia a “cultura da
guerra”, uma oposi¢do natural da cultura da paz, foi excluida do documento final,
provavelmente para evitar alusdes a pratica da guerra pelos paises de maior poderio
armamentista. Aqui, cabe lembrar que o processo de elaboracdo da Declaragdo se estendeu por
nove meses, concomitantes a guerra do Kosovo.

Levando em conta as discussGes que permearam a proclamacdo do direito humano a
paz, sem a obtencdo de consenso, ndo € surpreendente que este debate também fomentou
discordancias. Nesse sentido, de acordo com David Adams, debates de carater informal
favoreceram a aprovacdo da Declaracdo, por propiciarem espaco para formacdo de aliancas e
acordos especificos, permitindo, entdo, que os elementos mencionados acima fossem excluidos
da redacéo final, votada no Gltimo dia da 53? sessdo da Assembleia Geral, em setembro de 1999
(ADAMS, 2003).

A aprovagdo da Declaragédo e Programa de Agdo sobre uma Cultura da Paz sintetizou
dez anos de conferéncias internacionais cujo objetivo era apontar caminhos para o fomento da
cultura da paz no século XXI, bem como os valores defendidos pela UNESCO desde a sua

criagéo. Para tanto, definiu a cultura da paz como

um conjunto de valores, atitudes, tradi¢cGes, comportamentos e estilos de vida
baseados no respeito a vida, no fim da violéncia e na promogdo e pratica da nédo-
violéncia por meio da educacéo, do didlogo e da cooperagdo; no pleno respeito aos
principios de soberania, integridade territorial e independéncia politica dos Estados e
de ndo ingeréncia nos assuntos que sdo, essencialmente, de jurisdicdo interna dos
Estados, em conformidade com a Carta das NagBes Unidas e o direito internacional;
no pleno respeito e na promoc¢do de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais; no compromisso com a solucdo pacifica dos conflitos; nos esfor¢cos
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para satisfazer as necessidades de desenvolvimento e protecdo do meio-ambiente para
as geragdes presente e futuras; no respeito e promocao do direito ao desenvolvimento;
no respeito e fomento a igualdade de direitos e oportunidades de mulheres e homens;
no respeito e fomento ao direito de todas as pessoas a liberdade de expresséo, opiniao
e informacédo; na adesdo aos principios de liberdade, justica, democracia, tolerancia,
solidariedade, cooperacdo, pluralismo, diversidade cultural, didlogo e entendimento
em todos os niveis da sociedade e entre as nacBes; e animados por uma atmosfera
nacional e internacional que favoreca a paz (UNESCO, online,1999).

E possivel observar, entdo, que o documento tem como proposta direcionar as agdes de
governos, sociedade civil e organizacdes internacionais em prol da cultura da paz,
especialmente durante o Ano Internacional Para a Cultura da paz e a Década Internacional para
Cultura da Paz a Nao-Violéncia para as Criancas do Mundo, destacando oito grandes areas de
acao: 1- promover a educacdo para a paz; 2- promover o respeito aos direitos humanos; 3-
buscar a igualdade entre homens e mulheres; 4- incentivar a participacdo democratica; 5-
promover a compreensao, tolerancia e solidariedade; 6- apoiar a comunicacgéo participativa e a
livre circulacéo de informacdes e conhecimentos; 7- promover a paz e seguranga internacionais
e 8 — promover o desenvolvimento econdmico e sustentavel (NACOES UNIDAS, 1999).

Mesmo ndo englobando todos os elementos que os idealizadores da Declaracdo e
Programa de Acdo pretendiam, trata-se de um documento peculiar no ambito da Assembleia
Geral, considerando-se os valores nele inclusos. Ainda, ao se comparar a Declaracdo e
Programa de Acdo e a Declaracdo de Yamoussoukro, de 1989, ja apontada aqui como um dos
elementos norteadores da trajetdria da cultura da paz, é possivel observar que as diretrizes desta
ultima foram seguidas. Ao mesmo tempo, pode-se notar uma politizacdo do conceito de cultura
da paz no documento de 1999, ndo apenas pelos elementos que 0 compdem, mas também pelos
elementos que foram excluidos dele, como a contraposicdo a cultura da guerra, a
democratizacdo das relacGes internacionais e o fracasso na proclamacéo da paz como um direito
humano.

Igualmente relevante ¢ a percepc¢éo de que houve um declinio no otimismo internacional
no que diz respeito a cultura da paz durante os dez anos que separaram a Declaracdo de
Yamoussoukro e a Declaragdo e Programa de Acdo. Nesse sentido, é importante retomar que o
cenario internacional decorrente do fim da Guerra Fria foi de extrema importancia para que a
criagdo do fenbmeno da cultura da paz ocorresse da maneira como se desenvolveu, haja vista
ter sido determinada tanto historica como socialmente a partir dos elementos particulares do
periodo apos a queda do Muro de Berlim.

A esse respeito, € interessante apontar também que o nivel de cooperacdo e otimismo
presente entre 0s paises ao longo da década de 1990 refletiu diretamente na conformacdo da

cultura da paz, tanto de maneira positiva quanto negativa. Tomando-se a perspectiva positiva,



108

o fato de levar toda uma década para estruturagdo de um “contexto pacifico” foi benéfico a
cultura da paz, no sentido de que as conferéncias e documentos elaborados permitiram a
concepcao de uma nova perspectiva de paz. Pela perspectiva negativa, tem-se que a proposta
de “mundo pacifico” foi frustrada pela eclosdo de conflitos como a Guerra do Golfo, da Bosnia
e do Kosovo, além do oriente Médio e Africa.

Ao mesmo tempo, a ascensao do fundamentalismo religioso, em especial o islamico, o0s
movimentos de grupos terroristas, bem como o desmantelamento de alguns Estados trouxeram
a tona a percepcao de novas ameacas a paz e seguranca internacionais, o que contribuiu para o
aumento da desconfianca entre os povos. Da mesma forma, as politicas externas dos paises-
membros da UNESCO, em consonancia com as realidades do periodo em questdo, também
foram determinantes na conformacao da cultura da paz.

E fundamental ressaltar aqui que a paz, um tema frequente nas agendas internacionais e
considerada um objetivo comum para todos os povos, ndo é abordada de maneira externa a
busca pelo poder e da dindmica de “sobrevivéncia” no sistema internacional. Trata-se, sob uma
perspectiva realista, de um valor desejavel, uma meta a ser alcangada, pois, mesmo com a
propagacdo em ambito global do discurso de comportamento tolerante, cooperativo e solidario,
a percepcdo hobbesiana, a cultura da guerra e o jogo politico internacional continuam
predominantes, colocando ressalvas, entdo, a proposta de paz duradoura, expressa de maneira
tdo latente pela cultura da paz ao longo da década de 1990.

Finalmente, a no¢do de paz duradoura enfrenta obstaculos ndo apenas no cenario
internacional, mas também na “mente dos homens”, como destacado pela Declaragdo de
Yamoussoukro, por ser a grande formuladora das ac¢Oes violentas. Dessa forma, o cerne do
desenvolvimento da cultura da paz € que o discurso de competicdo e agressdo seja superado,
em algum momento, pelo discurso da cooperacao, primeiramente nas mentes dos individuos e,

em longo prazo, nas institui¢cbes e na dindmica internacional.
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5 APLICACAO INSTITUCIONAL DA CULTURA DA PAZ

Tendo o trabalho contemplado, na etapa anterior, o caminho de conformacdo do
conceito de cultura da paz, a pesquisa se propde, agora, a estudar a realizacao da cultura da paz
em ambito préatico/institucional.

Em particular, o trabalho tem como preocupacdo aqui analisar o desenvolvimento da
proposta de cultura da paz, tendo como referencial a conformacéo dos Estudos para a Paz a
partir das décadas de 1950 e 1960, bem como 0 escopo do cenario internacional vigente apds a
qgueda do Muro de Berlim, momento este que, como apresentado na primeira etapa deste
trabalho, foi crucial para a legitimac&o institucional e valorativa do conceito de cultura da paz.

No ambito da UNESCO e NagOes Unidas, trata-se, como apontado anteriormente, de
uma proposta composta por oito vias de acdo. De modo a conduzir uma analise clara de cada
uma delas, cabe retomar aqui, para fins didaticos, a compreensdo de cultura da paz emitida pela

ONU, apresentada como

um conjunto de valores, atitudes, tradi¢cbes, comportamentos e estilos de vida
baseados no respeito a vida, no fim da violéncia e na promogéo e prética da néo-
violéncia por meio da educacdo, do didlogo e da cooperagdo; no pleno respeito aos
principios de soberania, integridade territorial e independéncia politica dos Estados e
de ndo ingeréncia nos assuntos que sdo, essencialmente, de jurisdicdo interna dos
Estados, em conformidade com a Carta das Nag¢Bes Unidas e o direito internacional;
no pleno respeito e na promogdo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais; no compromisso com a solucdo pacifica dos conflitos; nos esforgos
para satisfazer as necessidades de desenvolvimento e protecdo do meio-ambiente para
as geragdes presente e futuras; no respeito e promocao do direito ao desenvolvimento;
no respeito e fomento a igualdade de direitos e oportunidades de mulheres e homens;
no respeito e fomento ao direito de todas as pessoas a liberdade de expresséo, opinido
e informag&o; na adesdo aos principios de liberdade, justica, democracia, tolerancia,
solidariedade, cooperacdo, pluralismo, diversidade cultural, dialogo e entendimento
em todos os niveis da sociedade e entre as nac¢Ges; e animados por uma atmosfera
nacional e internacional que favoreca a paz (NACOES UNIDAS, online, 1999).

Com o conceito “oficial” em destaque, a pesquisa apresentara, a seguir, uma analise de
cada um dos oito eixos que o compdem, para, entdo, tracar as reflexdes possiveis acerca do
desenvolvimento do Programa de Acao para uma Cultura de Paz e N&o Violéncia introduzido
pela UNESCO e Nagdes Unidas.

5.1 Programa de Acéo para uma cultura de paz e ndo violéncia

A Declaragéo e Programa de Acdo sobre uma Cultura de Paz, aprovada pela Assembleia
Geral da ONU em 1999 apresenta uma estrutura fragmentada em oito plataformas de a¢do, com
o intuito de articular os governos, a sociedade civil e as organizagdes internacionais com vistas

a promocéo da cultura da paz. Trata-se de um documento sem metas temporais estabelecidas,
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mas pensado estrategicamente para a celebragdo da Década Internacional para Cultura da Paz
a N&o-Violéncia para as Criangas do Mundo, de 2001 a 2010.
Abaixo, o trabalho traz consideracfes a respeito de cada uma dessas plataformas de

acao.

5.1.1 Educagéo para a Cultura da Paz

O primeiro movimento estratégico da proposta de cultura da paz — e talvez o mais
relevante, tendo em conta a énfase a no¢do de “construcdo da paz na mente dos homens”
defendida pela UNESCO desde a década de 1980 — € o da educacdo para a paz. Efetivamente,
quando se considera a perspectiva das Nacdes Unidas da cultura da paz enquanto um “conjunto
de valores, atitudes, tradi¢cdes, comportamentos e estilos de vida”, ¢ de fato consistente articular
a percepcdo da paz enquanto auséncia de violéncia a uma logica de padrdes de comportamentos
pacificos.

Aqui, retoma-se um dos pressupostos da Declaracdo de Sevilha, o do processo de
aprender sobre a paz. Nesse sentido, este eixo de acdo das Nacbes Unidas ndo so reforca o
conceito de cultura da paz da Organizacdo, mas também o apresenta enquanto uma proposta a
ser perseguida a longo prazo, o0 que, por sua vez, concretiza a sua propria dimensdo estrutural.

Ao mesmo tempo, o pano de fundo da proposta de educacdo para a paz reforga
manifestacdes anteriores da UNESCO de que a cultura da paz pode ser efetivada por meio de
comportamentos diarios que promovam a paz. A esse respeito, é valido destacar que

Uma vez que a cultura da guerra esta impregnada em nossos modos de ser de inlmeras
maneiras, uma cultura da paz precisa ser introduzida em todos os aspectos de nossas
vidas e no nosso processo de aprendizagem. Por exemplo, os contetdos e formatos
dos textos de histéria nacional e regional devem ser revistos, de modo a fomentar
atitudes de ndo violéncia, de compartilhamento, ¢ de favorecimento do “conhecimento
do outro” (o que é fundamental a tolerancia). Cultura ¢ como nds nos comportamos
diariamente. Comportar-se de maneira pacifica, estar sempre disposto ao dialogo e
compreensdo, manter nossas crengas e opinides sem violéncia ou dogmatismo — isso
¢ “construir as defesas da paz”, esse é o papel da UNESCO (UNESCO, online, 1994).

Denota-se do trecho acima que, embora tanto a UNESCO quanto as Nagdes Unidas
tenham projetado programas de acdo para a cultura da paz, a estratégia de educacgéo para a paz
é reforcada no interior do préprio conceito de cultura da paz, por meio do incentivo de condutas

diarias pacificas. Nesse sentido,

A cultura da paz é mais do que uma série de projetos — é uma constru¢do cultural no
sentido de que se atenta a reafirmar valores positivos, atitudes e comportamentos, nao
apenas de governos, mas de individuos e grupos em todos os niveis e no cotidiano. A
paz € um comportamento diario. Portanto, um aspecto importante do projeto
transdisciplinar é que este deve envolver a Organizagdo como um todo e seus
parceiros em uma interagdo continua e em uma busca pelos melhores modos de iniciar
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a transicdo de uma cultura de guerra e violéncia para uma de paz e ndo violéncia
(UNESCO, online, 1997b, traducdo nossa).

De fato, essa perspectiva é retomada por Federico Mayor Zaragoza, que conduzia a
UNESCO quando do desenvolvimento do conceito de cultura da paz, em seu livro “A Nova
Péagina”, de 1994, em que expressa a expectativa de que, com o término do século XX, novos
valores possam ganhar espaco, de modo que uma nova etapa da histdria pudesse ser escrita. A
reflexdo trazida por Zaragoza se embasa na leitura de que o sucesso da cultura da paz nao esta
na sua observacdo durante uma década ou ainda um século, mas sim no questionamento de
quais futuros seriam possiveis caso nada houvesse sido feito em nome da ndo violéncia e da
tolerancia.

Em complemento, Vinceng Fisas argumenta que educar implica em “dotar o individuo
de com suficiente autonomia para que possa racionalizar e decidir com toda a liberdade”
(FISAS, 2006, p. 372). Nesse sentido, a educacdo para a paz aparece, evidentemente, como
instrumento fundamental para a consecucao da cultura da paz, e, dessa forma, aparece logo no

inicio da formulacédo desse conceito.

5.1.2 Desenvolvimento Social e Econdmico Sustentavel

Em geral, os discursos que incentivam a promogdo da paz trazem em sua esteira temas
como a promocado dos direitos humanos, politicas de ndo-proliferacdo de armas quimicas e
nucleares, ajuda humanitéria, resolucdo pacifica de conflitos, etc. Ao mesmo tempo, nas duas
ultimas décadas do século XX, a ascensdo da tematica ambiental e suas ramificagdes sociais
ganhou cada vez mais espaco nos ambitos de deliberacdo da sociedade civil, governos e
organizacg0es internacionais.

Nesse sentido, a perspectiva do desenvolvimento sustentavel aparece enquanto uma
leitura do uso racional do meio ambiente, que, por sua vez, € contemplado no processo de
formulacdo da cultura da paz, conquanto as questdes ambientais também sdo contempladas
como elementos fundamentais a paz.

Com efeito, Johan Galtung, em seus estudos para a paz, atrela o desenvolvimento
sustentavel a compreensdo da violéncia estrutural, pois dificuldades em termos ambientais
enfrentadas pelos seres humanos sdo tidas como obstaculos ao desenvolvimento adequado dos
individuos. Portanto, o desenvolvimento sustentavel é condigdo intrinseca & consecucdo da
cultura da paz.

No que tange a violéncia estrutural, cenarios como a falta de saneamento, de moradia

adequada, alimentacdo adequada e injustica social devem ser tomados como ameacas as
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potencialidades e desenvolvimento humanos, bem como a seguranca. Em termos ambientais,
mudancas climéticas e degradacbes ambientais favorecem migracGes e contextos de pobreza e
de doencas, por exemplo, perpetrando a violéncia estrutural e comprometendo, por sua vez, a
expectativa de seguranca humana. Dessa forma, ndo é possivel haver paz.

De fato, a questdo ambiental é legitimada no ambito das Nac¢6es Unidas e seu processo
de formulacédo da cultura da paz desde 1987, quando especialistas confeccionaram o Relatorio
“Nosso Futuro Comum”, conhecido como Relatério Brundtland (em referéncia a sua principal
redatora, a médica norueguesa Gro Harlem Brundtland), responsavel pela apresentacdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel. De acordo com esse documento, o desenvolvimento
sustentavel ¢ “o desenvolvimento que encontra as necessidades atuaiS sem comprometer a
habilidade das futuras geragdes de atender suas proprias necessidades” (ONU BRASIL, online).

A partir dessa percepc¢do, outras ocasides foram promovidas pelas Na¢des Unidas para
discutir a tematica ambiental, como a Rio 92, em que foi lancada a Agenda 21, um documento
que convida a comunidade internacional como um todo a trabalhar em prol do desenvolvimento
sustentavel. Ainda, também foi criada a Comisséo das Na¢des Unidas para 0 Meio Ambiente e
Mudangas Climaticas, que anualmente realiza a Conferéncia das Partes, discutindo acerca de
ramificacOes da tematica do desenvolvimento sustentdvel, como o aquecimento global,
desmatamento, degradacdo da fauna e flora, entre outras.

Nesse sentido, a respeito da articulacdo entre meio ambiente, paz e desenvolvimento, a

Agenda para o Desenvolvimento defende que

O desenvolvimento, como a paz, economia, sociedade e democracia, envolve todos
0s aspectos do desenvolvimento, e tem impacto em todos os paises, em todos os seus
niveis de desenvolvimento. No mundo subdesenvolvido, a pressdo ecolégica ameaca
minar o desenvolvimento em longo prazo. Em muitos paises em transicéo, décadas de
desrespeito a meio ambiente deixaram grandes &reas contaminadas e incapazes de
manter a atividade econ6mica em longo prazo. Em muitas na¢Bes desenvolvidas, os
padrdes de consumo estdo exaurindo os recursos mundiais de modo a ameacar o futuro
do desenvolvimento mundial. [...] Desenvolvimento e meio ambiente ndo sdo
conceitos separados, nem podem ser tratados de maneira préspera sem se
relacionarem um com o outro. O meio ambiente é um recurso para o desenvolvimento
(BOUTROS-GHALL, online, 1994, grifo nosso, tradu¢éo nossa)

Tais observacOes denotaram, ainda na década de 1990, a formulacdo da nocéo de
seguranca ecologica, que articula as questdes ambientais as ameacas a seguranca internacional,
de modo que o desenvolvimento sustentavel emergiu como um conceito fundamental ao

desenvolvimento da cultura da paz, sendo, portanto, uma de suas vias de acéo.
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5.1.3 Respeito aos Direitos Humanos

Assim como a igualdade de género e 0 meio ambiente, a tematica dos direitos humanos
é referéncia no ambito da cultura da paz, tendo em conta trés observacbes principais:
primeiramente, os direitos humanos constituem o mandato fundamental da ONU *°; em segundo
lugar, ¢ um tema retomado enfaticamente a partir da década de 1990, quando do
desenvolvimento do conceito de cultura da paz e, finalmente, trazem consigo a percepgéo de
que quando respeitados, os direitos humanos podem ser uma via de combate a constrangimentos
individuais ou de grupos sociais, de modo a propiciar um contexto mais ou menos equilibrado
em termos sociais e também psicoldgicos, o que, por sua vez, pode frear conflitos entre grupos
religiosos, étnicos, sociais, etc.

A década de 1990 trouxe uma sensibilidade particular a tematica dos direitos humanos
em virtude dos conflitos na Bosnia e na Africa, denunciando genocidios e inGimeros atentados
a dignidade humana. Ao mesmo tempo, no &mbito da politica internacional, os direitos humanos
se tornaram uma justificativa a contento, viabilizando inclusive intervencGes de carater
multilateral, como o conflito na Bdsnia presenciou.

Nesse sentido, os direitos humanos foram tomados como um instrumento de soft power,
por permitir a atuacdo de forgas internacionais na dinamica nacional de determinados paises.
Ao mesmo tempo, contextos de violacdo dos direitos humanos traziam, automaticamente,
reprovacao da comunidade internacional.

Mais além, a perspectiva de direitos humanos articula a dignidade humana, a
individualidade, o sentimento de pertenca a um grupo, nacdo, religido, pais, etc., de modo que
a sua verificacdo € indispensavel para a realizacdo da proposta de cultura da paz, enfatizando,

ainda, a igualdade intrinseca a todos os seres humanos.

5.1.4 Igualdade entre Homens e Mulheres

No ambito das Nagdes Unidas e da UNESCO, a percepc¢do maior da igualdade de género

se apoia na proposta de empoderamento feminino (empowerment) 16, tido atualmente como

15 Em seu preambulo, a Carta da ONU atesta o seu objetivo fundamental de “preservar as geragoes vindouras do
flagelo da guerra, que por duas vezes, no espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis & humanidade, e a
reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano”. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/carta/>. Acesso em 28/abr/2017.

16 A respeito do termo “empoderamento”, vale destacar que, atualmente, é amplamente utilizado nos textos de
traducdo oficial da ONU e suas agéncias, como a ONU Mulheres. Entretanto, quando da formulagéo do conceito
de cultura da paz e estabelecimento de suas plataformas de agdo, no decorrer da década de 1990, ainda ndo havia
a traducao oficial para o portugués. De fato, conforme argumentava a época o diplomata brasileiro José Augusto
Lindgren Alves, o termo em inglés —empowerment — abarcava uma variedade de interpretacfes, como participacdo
no espacgo econdmico e politico, assim como capacitagdo, sendo, portanto, mais consistente, naquele momento,
utiliza-lo no seu idioma original, o inglés (ALVES, José Augusto Lindgren. Relac6es Internacionais e Temas
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condigéo fundamental para o desenvolvimento da cultura da paz. Desde a criagdo das Nagoes
Unidas em 1945, a igualdade de género faz parte da pauta da Organiza¢do, bem como a
emancipacdo feminina, uma maior participacdo das mulheres nos processos decisorios e a
verificacdo e defesa dos direitos humanos relativos as mulheres. Desse modo, abriu-se espaco,
posteriormente, para a inclusdo das tematicas referentes as mulheres nas propostas de
formulacéo da cultura da paz.

Em termos institucionais, a ONU engloba agéncias, divisdes e comités destinados as
demandas femininas, como o Fundo de Desenvolvimento das Nacdes Unidas para a Mulher
(UNIFEM), o Instituto Internacional de Pesquisas e Capacitacdo para o Progresso da Mulher
(INSTRAW) e a Divisédo para o Avanco das Mulheres (DAW), que, mais recentemente,
permitiram a criacdo do ONU Mulheres, em 2010, cujo comprometimento maior é atuar junto
a organismos internacionais em prol de politicas e normas globais direcionados a causa
feminina, junto a Estados e sociedade civil, oferecendo também amparo técnico e financeiro a
paises que o requisitarem (ONU MULHERES, online).

Quando da formulacdo da Declaracdo e Programa de Acdo sobre uma Cultura de Paz,
em 1999, as Nac¢des Unidas direcionaram a abordagem das demandas femininas no sentido de
promover a igualdade de género, além da participagdo e inclusdo das mulheres em operagdes
de paz. Ao mesmo tempo, no ano 2000, a Millennium Summit, que determinou a criacdo das
Metas do Milénio, validas para o periodo 2001-2015, instituiu 0 empoderamento como umas
das oito metas do documento, apresentada inclusive como uma via para a execucdo das demais.

De fato, a meta nimero 3 dos Objetivos do Milénio — “igualdade entre sexos e
valorizacdo da mulher” estd intrinsecamente relacionada as demais, relativas reducdo da
mortalidade infantil, combate ao HIV, maléria e outras doencas, salde das gestantes, e combate
a pobreza, por exemplo, tendo em vista que a educagdo/capacitagdo de meninas e mulheres é
fundamental para que, futuramente, o desenvolvimento e qualidade de vida femininos alcancem
melhores patamares e, entdo, contribuam para o fomento da cultura da paz.

Aqui, e possivel compreender a relevancia do empoderamento através de trés leituras
diferentes: a primeira delas diz respeito ao papel fundamental das mulheres na criagéo e
educacdo das criangas. Com isso, a transmissao de valores as novas geracGes recai com maior
relevancia as mulheres, sejam maes, casadas ou solteiras, vilvas, avos, etc., 0 que tem um valor

tdo determinante quanto a educacéo formal (muitas vezes, inclusive, suprida pelas integrantes

Sociais: a década das conferéncias. Brasilia: IBRI, 2001, p. 212). Hoje em dia, o “empoderamento” ji esta
massivamente presente nas traducdes para o portugués dos textos e documentos das Nac¢Bes Unidas, concretizando,
assim, a sua utilizacdo ndo apenas em lingua inglesa.
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femininas de uma familia), cuidando da dos ensinamentos referentes a salde, higiene, valores
morais, religiosos e culturais.

Conforma-se, entdo, um contexto de educagdo “informal”, que pode ter um papel
determinante na proposta de cultura da paz: sendo a paz um valor a ser aprendido, a ser
transformado em comportamento diério, a educacdo possibilitada pelas mulheres em ambito
familiar ou mesmo comunitéario podem ensejar a préatica da tolerancia, solidariedade e respeito
em temas diversos, desde a saude e higiene, passando pela consciéncia acerca do meio ambiente
e direitos em geral, o que constitui um caminho interessante para a expectativa de “constru¢do
da paz nas mentes dos homens”.

A segunda leitura possivel acerca do empoderamento feminino como instrumento de
fomento da cultura da paz diz respeito a capacitacdo das mulheres. Internacionalmente, é cada
vez mais relevante numero de lares conduzidos por mulheres. Dessa forma, a capacitacdo
permite que a insercdo feminina nos mercados de trabalho aumente, influenciando diretamente
nessa realidade de mulheres “chefes de familia”, e a qualidade de vida de seus dependentes.

Finalmente, também é possivel perceber o empoderamento como uma via de educacgédo
e combate a doencas, em particular a AIDS, uma vez que as mulheres estdo mais sujeitas ao
contagio do HIV em decorréncia de abusos sexuais, falta de educacdo acerca de prevencao
contra doencas sexualmente transmissiveis ou ainda contaminadas pelos maridos/parceiros. De
fato, esses fatores sdo responsaveis pelo aumento substancial de mulheres infectadas pelo HIV
ao longo da primeira década do século XXI ¥, o que reforca o papel do empoderamento no
combate mundial ao HIV.

Em termos préticos, a insercdo da mulher como objeto de estudo e a¢des institucionais
com vistas a sua valorizacdo e protecdo tem por referencial a realizacdo da Convencdo para a
Eliminacdo da Discriminagdo contra a Mulher, no ano de 1979, e também de quatro
Conferéncias Internacionais, iniciadas no Ultimo quarto do século XX: na esteira do movimento
feminista, a primeira conferéncia teve lugar no México, em 1975, seguida pela de Copenhague
em 1980, Nairdbi em 1985 e a quarta em Pequim, em 1995.

O diplomata José Augusto Lindgren Alves chama a atengéo para a primeira conferéncia,

em particular, pois foi naquela ocasido que os direitos da mulher foram clara e efetivamente

17 “Globalmente, em 2015, estimava-se que 17,8 milhdes de mulheres acima de 15 anos viviam com HIV,
representando 51% dos adultos contaminados. Mulheres jovens e adolescentes de idade entre 15 e 24 anos séo
particularmente afetadas. Em 2015, a estimativa mundial era de 2,3 milhes de meninas adolescentes e mulheres
jovens vivendo com HIV, representando 60% dos jovens contaminados entre 15 e 24 anos”. Informagdes extraidas
da UNAIDS. Disponivel em <http://www.unwomen.org/en/what-we-do/hiv-and-aids/facts-and-figures>. Acesso
em 20/abr/2017. Traducéo livre nossa.
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definidos como direitos humanos, e ainda por estabelecer um plano de acgao voltado a énfase na
participagdo feminina nos processos decisérios no dmbito da ONU e outras organizacoes
internacionais (ALVES, 2001, p. 211). Como resultado, ap6s quatro anos, a Assembleia Geral
aprovou a Convencao sobre a Discriminacao da Mulher, tida como o mais relevante instrumento
internacional de carater juridico que contempla a prote¢do dos direitos humanos da mulher. Ao
mesmo tempo, tal documento também contém inimeras ressalvas no que tange ao papel
destinado as mulheres em sociedades diversas.

Em relacdo aos encontros de Copenhague e Nairobi, seu objeto principal de reflexao foi
o desequilibrio persistente entre homens e mulheres em termos econdmicos, temas que,
inclusive, orientou os debates das conferéncias seguintes para a tematica do desenvolvimento e
0s obstaculos que a sua ndo observacao pode trazer para a consecuc¢do da cultura da paz.

Finalmente, o encontro realizado em Pequim teve como resultado o estabelecimento de
um plano de agdo cuja missdo era a de viabilizar de maneira eficaz a percepgdo de
empoderamento feminino, destacando a necessidade de uma maior participacdo de mulheres
nos processos de tomada de deciséo e acessibilidade aos cargos de poder, determinando que 0s
paises devem apresentar, em seus instrumentos de representacdo, a0 menos 30% de
representacdo feminina. Também nesse plano de acdo foram previstas medidas com vistas a
protecdo de mulheres em condi¢fes de refligio e expostas a conflitos armados, bem como a
igualdade de direitos, acessos a recursos e oportunidades, destacando, ainda, “a distribui¢ao
equitativa das responsabilidades familiares entre homens e mulheres e a harmonica associacdo
entre eles” (NACOES UNIDAS, 1995). O encontro de Pequim reafirmou substancialmente a
proposta de igualdade, paz e desenvolvimento presente nas reunides anteriores, como a leitura

dos parégrafos 13 e 18 do documento final expressa:

O fortalecimento das mulheres e sua plena participacdo, em condicfes de igualdade,
em todas as esferas sociais, incluindo a participacéo nos processos de decisao e acesso
ao poder, sdo fundamentais para o alcance da igualdade, desenvolvimento e paz;
Apaz local, nacional, regional e global é alcangdvel e estd necessariamente
relacionada com os avangos das mulheres, que constituem uma for¢ca fundamental
para a lideranga, a solucdo de conflitos e a promocao de uma paz duradoura em todos
os niveis (NACOES UNIDAS, online, 1995).

Um dos méritos da Conferéncia de Pequim foi a ampliacdo tanto do interesse quanto do
acesso das mulheres as percepc¢des de resolucdo de conflitos e fomento da paz. Esse cenario
estd articulado ndo apenas a concretizacdo da importancia das perspectivas femininas ao
desenvolvimento da cultura da paz proporcionado pelo encontro de Pequim, mas também as

mudancas pelas quais as opera¢des de paz na década de 1990 passaram, no sentido de incluir
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maior quantidade de civis nos processos de reconstrucao de localidades atingidas por conflitos,
de modo que foi possivel uma maior participacdo feminina nesses cenarios.

Verifica-se, entdo, que o saldo geral das quatro Conferéncias Internacionais foi positivo
no que tange a insercdo feminina nos processos de conducdo das operacfes de construcdo da
paz e também a inclusdo das demandas femininas nas agendas organizacionais e
governamentais. Em particular, o Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas, em 2000, aprovou
a resolucdo 1325, em que o 6rgdo delibera sobre a necessidade de se avaliar os impactos dos
conflitos armados sobre as mulheres, que, via de regra, sdo desproporcionais. Trata-se de um
documento “divisor de aguas” do mandato do Conselho de Seguranga, que até entdo nunca
havia conduzido discussoes efetivas acerca da agenda das mulheres; ainda, tendo em conta que
este € 0 Unico 6rgao da ONU com capacidade decisoria efetiva, a ado¢do dessa resolucdo torna-
se mais notavel 8,

Em seu conteldo, a resolucdo 1325 destaca a necessidade fundamental de reflexdes
acerca da perspectiva de género, no sentido de que a participacdo feminina seja efetiva na
prevencdo de conflitos e nas operacdes de peacekeeping e peacebuilding, além de introduzir as
mulheres como agentes indispensaveis a preservacao da paz e seguranca. Especificamente a
respeito da participacdo feminina nos processos decisorios, 0 documento demanda aos Estados
Membros “assegurarem um aumento da representacdo das mulheres em todos os niveis dos
processos decisorios em instituicdes e mecanismos nacionais, regionais e internacionais e
mecanismos de prevengdo, gestdo e resolugdo de conflitos” (NACOES UNIDAS, 2000).

Ainda, na esteira da resolucdo 1325, as Nacdes Unidas veicularam outros documentos
com o objetivo de refletir a respeito e promover a insercdo feminina nas operagdes de
construcdo da paz, bem como de implementar, em termos praticos, as propostas nela contidas.
Como exemplo, pode-se destacar o Plano de Acdo elaborado em 2005, enderecado a todas as
agéncias das Nacdes Unidas, cujo objetivo principal era o de incentivar a aplicagdo do contetido
da resolucédo do Conselho de Seguranga, em especial no que tange a articulagao entre mulheres,
seguranca e paz.

O Plano de Ac¢éo de 2005 traz 269 acdes, enfatizando politicas que abarquem estratégias
de desenvolvimento, perspectivas de género, e construgdo de capacidades para promover a
participacdo politica das mulheres (NACOES UNIDAS, 2006, p. 24), além de instar apoio a

18 Entretanto, apesar do carater “inovador” trazido pela aprovagdo da resolugdo 1235 pelo Conselho de Seguranga,
é fundamental destacar que se exigiu um esforgo consideravel para que sua apreciagao e aprovagao ocorressem,
da parte tanto de membros e dirigentes do Conselho, bem como de grupos da sociedade civil, majoritariamente
composto e/ou representado por mulheres.
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organizacgdes regionais que desenvolvam pesquisas e gerenciem conhecimentos relativos as
mulheres.

Entretanto, frequentemente as iniciativas da ONU concernentes as mulheres séo alvo de
criticas, sob 0 argumento de que sdo postas como vitimas de cenarios de violéncia de conflitos
armados, assim como as criangas. Por outro lado, a resolugdo 1325 do Conselho de Seguranca
de fato propiciou contextos para uma insercao concreta do empoderamento feminino, por meio

de acdes diversas *°

, inclusive planejadas por governos nacionais, de modo a enfatizar a
necessidade de se inserir uma perspectiva de género na conducéo dos programas de assisténcia
humanitaria das Nag6es Unidas (NACOES UNIDAS, 2006, p. 24).

De fato, inumeros séo os desafios a serem enfrentados no que concerne a aplicacéo e
conducéo de politicas que almejam a igualdade de género e mais participacdo feminina nos
processos decisérios. Todavia, 0 caminho que vem sendo tracado no &mbito das Nac¢des Unidas
a partir das Conferéncias Internacionais ndao s6 permite, mas principalmente justifica, a inclusdo
da igualdade de género e empoderamento feminino como uma das plataformas de acdo do

Programa Cultura da Paz.

5.1.5 Participacdo Democrética

Considerando que a construcdo do conceito de cultura da paz se deu ao longo da década
de 1980, tendo como fator determinante para a sua expansao e concretizacdo o fim da
bipolaridade entre as superpoténcias em 1989, é valido apontar que a participacdo democratica,
bem como o estimulo & democracia ndo s6 como um sistema politico, mas também como um
valor desejavel, se tornou um conceito fundamental para a dindmica politica internacional a
partir da década de 1990.

Com efeito, a derrocada da Unido Soviética e a “vitoria” do bloco Ocidental, a no¢do de
paz democratica ensejada pelos Estados Unidos concretizou o fomento da triade “democracia,
paz e desenvolvimento”, elementos norteadores da conducao do cenario internacional apds o
fim da Guerra Fria.

No ambito das Nagdes Unidas, a énfase a favor da democracia se justifica pela
perspectiva de que se trata de um sistema politico que favorece a manutencdo da
governabilidade em longo prazo, o que, por sua vez, permite uma participacdo igualitaria na

vida politica dos paises, bem como no espaco deliberativo. De fato, Boutros Boutros-Ghali, na

19 Um exemplo a ser citado é o Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher. Uma de suas
diretoras, Noeleen Heyzer, de Singapura, conduziu a¢Ges dessa agéncia em paises como Libéria, Ruanda, Gana e
Afeganistdo, destacando a necessidade de superacdo das diferengas para a construgdo de uma paz duradoura.
InformagGes disponiveis em <http://www.un.org/press/en/2007/sga1080.doc.htm>. Acesso em 28/abr/2017.
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Agenda para o Desenvolvimento, de 1994, defende que a “democracia e uma sociedade civil
vigorosa sdo particularmente vitais para ajudar a garantir que o governo é sensivel aos custos
societais de suas politicas” (BOUTROS-GHALI, 1994).

Recorre-se aqui, entdo, a uma perspectiva kantiana, de acordo com a qual a sociedade
civil, ciente dos custos em termos humanos e financeiros decorrentes de conflitos, prioriza uma
governabilidade representativa e distributiva em detrimento da guerra, englobando grupos
religiosos e étnicos diversos em prol da estabilidade politica.

Tendo em conta, entdo, o contexto histérico em que foi conduzida a formulacdo do
conceito de cultura da paz, bem como a prioridade atribuida a democracia pela agenda da
politica externa norte-americana no periodo, € possivel justificar a presenca da temaética

democratica no programa de acdo da cultura da paz.

5.1.6 Compreenséo, Tolerancia e Solidariedade

A Declaracéo e programa de Acdo para uma Cultura de Paz expressa que os “principios
de liberdade, justica, democracia, tolerancia, solidariedade, cooperacdo, pluralismo,
diversidade cultural, didlogo e entendimento em todos os niveis da sociedade e entre as nagdes”
(NACOES UNIDAS, 1999) sdo indispenséaveis para a conformagdo de uma “atmosfera nacional
e internacional que favorega a paz”. Aqui, € possivel observar que o conceito de cultura da paz
se propBe a atribuir um valor positivo as suas expectativas, no sentido de apontar que certos
comportamentos e atitudes sdo necessarios para que se conforme um ambiente pacifico. Essa
perspectiva condiz, inclusive, com uma reflexdo constantemente defendida nos estudos para a
paz, qual seja, a percepcédo de que a paz nao significa meramente a auséncia de guerras.

Nesse sentido, propde-se aos individuos uma série de comprometimentos em termos de
comportamento em prol da promogdo da paz, ao invés de se esperar que “ndo tomem
determinadas atitudes”, conformando-se, portanto, o carater positivo desse eixo de a¢do da
cultura da paz.

A énfase na compreenséo, tolerancia e solidariedade promovidos por essa plataforma de
acdo tem por objetivo primordial incentivar a inclusdo do individuo no grupo/sociedade ao qual
pertence, destacando, em particular, uma perspectiva de realizagédo das necessidades subjetivas
dos seres humanos e de justica. Vale ressaltar, entretanto, que dos trés valores aqui apontados,
0 mais intrinseco a essa etapa da proposta de cultura da paz € a tolerancia.

Tal leitura é possivel quando se considera que a tolerancia comporta em si tanto a nogdo
de solidariedade quanto a de compreensdo; com efeito, Federico Mayor Zaragoza atesta que a

“tolerancia ¢ parte integrante da paz e dos direitos humanos” (UNESCO, 1994c, traducéo
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nossa). A proposta de tal reflexdo estd expressa também na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, refor¢ando o discurso de que a intolerancia é decorrente da violéncia, e também do
desrespeito a pratica democratica. Com isso, denota-se que a articulagdo de compreenséo,
solidariedade e tolerancia tem por resultado a paz, ou torna-se um instrumento para alcancéa-la.

Ainda, a valorizacdo da nogdo de tolerancia tem por objetivo enfraquecer préaticas
discriminatorias, linguagens, desrespeitos a religides e representacdes culturais, preconceitos e
estereotipos, que, por serem expressdes da intolerancia, sdo capazes de incitar conflitos. Aqui,
a UNESCO defende que ¢ “por meio da cultura que podemos desenvolver maneiras diversas e
pacificas de vivermos juntos” (UNESCO, 1998, traducdo nossa). Desse modo, os valores
solidariedade e compreensdo séo inerentes a tolerancia no sentido de favorecer a diversidade,

indispensaveis, entdo, a consecucdo da cultura da paz.

5.1.7 Comunicagao Participativa e Livre Circulacéo de Informacgdes e Conhecimento

O sétimo eixo tematico da Declaracdo e Programa de Acdo para uma Cultura de Paz
tem como cerne o incentivo e verificacdo do direito de todos os individuos de ter acesso a
informac@es, bem como de expressar suas opinides livremente.

No que diz respeito a consecucdo da cultura da paz, a UNESCO atesta que a midia é
instrumento fundamental para o fomento de seus propoésitos, pois trata-se de uma via para a
educacdo para a paz, outra plataforma de acdo do Programa. Ainda, sendo a midia capaz de
fomentar a liberdade de expressdo e opinido, pode incentivar e fortalecer também a pratica
democratica e 0s comportamentos pacificos, que, como apontado anteriormente, sdo
fundamentais ao desenvolvimento da cultura da paz (BOUTROS-GHALI, 1994).

Em ambito internacional, em especial, a pratica da “diplomacia secreta”, bem como a
manipulacdo de informacdes, sdo relacionadas a regimes politicos ndo democraticos. Contudo,
essa percepc¢do foi alvo de inimeras criticas, pois frequentemente a pratica diplomatica exige
sigilo, com vistas a seguranca do pais e de seus cidadaos. Nesse sentido, o sigilo diplomatico
ndo representa, obrigatoriamente, contextos que favorecem a guerra. Por outro lado, no que
tange a governanga, certamente o sigilo ndo é uma pratica que a favoreca. Trata-se, portanto,
de um contexto delicado, com o qual a UNESCO, em particular, ainda ajusta as suas posturas.

A esse respeito, Boutros-Ghali faz algumas consideragoes:

E vital promover a transparéncia na governanca e no processo de tomada de decisdes
econdmicas e observar a proliferagdo de sigilo justificado com base na “seguranca
nacional”, “seguranga financeira” e “competitividade economica”. A questdo ¢ até
que ponto esse sigilo é compativel com o acesso a informacao necessario a pratica
democratica e justica social, e se, em alguns casos, ao invés de contribuir com a
seguranca em longo prazo, ele pode ocultar informacBes acerca de processos
(ecoldgicos, financeiros, militares, etc.) que sdo ameagas potenciais a todos e que,
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entdo, necessitam ser conduzidos coletivamente (NACOES UNIDAS, online, 1998,
traducdo nossa).

A articulagdo entre cultura da paz e comunicagdo também pode ser entendida como uma
via de enfrentamento dos contextos de conflito, tendo em vista que a guerra apresenta duas
dimens0es principais, a racional e a irracional. Faz-se necessario, portanto, tratar de ambas, para
uma compreensao mais cuidadosa da guerra.

Nesse sentido, € possivel aqui recorrer a Imannuel Kant e a teéricos neokantianos como
Jurgen Habermas, para quem a vertente irracional/animal da guerra relaciona-se a agao- reacao,
sendo a reacdo, em geral, legitima, quando se tem em conta vertente animal. Em relacdo a
dimensdo humana, trata-se de ndo sO de reagir, mas, em particular, responder, e com
responsabilidade, ao contexto em que o individuo se encontra, de modo a promover uma
resposta a violéncia que ndo seja também violenta.

De fato, em Habermas, a racionalidade deve se pautar na comunicagdo, de maneira que
seja possivel, entdo, enfraquecer a irracionalidade. Com isso, 0 processo de construcdo do
conhecimento, a informac&o e o didlogo ganham destaque no conceito de cultura da paz, haja
vista sua capacidade de apresentar estilos de comportamento pacificos. Contudo, hd que se
chamar a atencdo para o fato de que a cultura da paz conta com uma comunicagdo que estimule
a circulacdo do conhecimento, de modo a ndo fomentar assimetrias e disputas entre povos,

nacdes, grupos sociais, etc.

5.1.8 Paz e Seguranca Internacionais

Uma das funcdes primordiais da UNESCO, expressa em seu mandato, é zelar para a
manutencdo da seguranca e da paz internacionais. A principio, parece ser uma funcdo nédo
condizente com uma organizagdo cujo propoésito recai em especial sobre o compartilhamento
cultural da humanidade. Entretanto, quando a UNESCO se propde a construir a paz nas mentes
dos homens, trata-se, até determinado ponto, de uma pratica cosmopolita, conforme defendido
por Kant, no sentido de incentivar uma ética comum a humanidade, a fim de fomentar o respeito
entre 0s povos e na¢des. Em complemento, o discurso da UNESCO em favor da ndo-violéncia
e solugdo pacifica de controversias reforca a justificativa de se tomar a Organiza¢do como um
instrumento que contribui para a paz e seguranga internacionais.

Com efeito, no ambito da constituicdo da UNESCO, a sua contribuicdo efetiva no que
tange a manutencdo da paz recai justamente no fomento da proposta de cultura da paz. A esse

respeito, a Organizacao destaca que
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Um programa que transforme a cultura de guerra e violéncia em uma cultura de paz
requer mudancas nos valores, atitudes e comportamentos dos individuos e instituigdes
que foram moldados e apoiados pela guerra e violéncia para valores, atitudes e
comportamentos que promovam a ndo-violéncia. A ndo-violéncia, nesse sentido, nao
nega a existéncia de conflitos e a necessidade de mudanca social, mas insiste que 0s
conflitos sejam resolvidos de maneira justa e que a mudanca social deveria tomar o
lugar da violéncia através do dialogo e negociacdo (UNESCO, online, 1998, traducédo
nossa).

Denota-se do trecho acima que a perspectiva da UNESCO néo se ampara nas leituras
tradicionais de paz que, em geral, pregam o fim dos conflitos, mas sim na diferenciacédo entre
conflito e violéncia, no sentido de que a violéncia ndo diz respeito apenas a manifestactes
fisicas, mas também, a desigualdades sociais. Desse modo, 0 incentivo a representacao politica,
a democracia e aos direitos humanos sdo defendidos como medidas que confrontam
comportamentos violentos e conflitos, inserindo a UNESCO, entdo, na agenda da paz e
seguranca internacionais.

Trata-se entdo de, para além da atuacdo militar ou politica, trabalhar pela paz em termos
de conduzir a tolerancia e o respeito as diferencas nas mentes dos homens, de maneira a
priorizar o didlogo a cultura da guerra. Cabe destacar que essa perspectiva € inovadora, no
sentido de que, ao contrario da maioria das abordagens pela paz, ndo defende a eliminacdo das
possibilidades de conflito, o que caracteriza, nesse escopo, uma abordagem realista em um
projeto de carater notadamente idealista. Com isso, insere-se uma determinada expectativa de
viabilidade dessa proposta, mesmo que sem prazo determinado.

Nesse sentido, a abordagem da UNESCO néo defende a construgdo de uma cultura da
paz por meio da erradicacdo sistémica de conflitos, mas sim atravées do fomento de alternativas
pacificas para a solucdo de divergéncias, tanto entre Estados quanto entre os individuos. Essa
postura se identifica com a observagdo de Raymond Aron que sustenta que “toda doutrina que
conta com o desaparecimento de certos ‘pomos da discordia’ e de certas causas para assegurar
a paz perpétua, ¢ intrinsecamente erronea” (ARON, 2002, p. 648). Mais além, é possivel
retomar Hans Morgenthau aqui, tendo em conta a percepg¢éo desse tedrico no que diz respeito
as armas e a natureza humana. Para esse estudioso, 0s homens sempre lutaram, e continuaréo a
lutar; quando certos armamentos sdo extintos, outros os substituirdo, de modo a manter o jogo
de politica e de poder entre os Estados.

Com efeito, as observagdes de Aron e Morgenthau sdo pertinentes, pois, mesmo sendo
a proposta da UNESCO bem delineada, ha que se considerar a existéncia de duas dimensdes: a
dindmica politica internacional e o ambito das ideias, que, na perspectiva do padre MacGregor,

o criador do termo cultura da paz, devem ser articular, tendo em vista que “nos realistas prima
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0 sentido politico, aquilo que pode ser obtido; os idealistas sdo guiados por principios morais,
sem se preocupar com resultados” (MACGREGOR, 1984, p. 24).

E consistente afirmar, de fato, que a UNESCO e seu mandato nio possuem capacidade
efetiva de garantir a paz, haja vista a prépria percepcdo do que vem a ser a paz € plural, como
a proposta de cultura da paz busca enfatizar. Nesse sentido, a real contribuicdo da Organizagéo
recai no fomento dos valores e atitudes apontados no conceito de cultura da paz, valorizando a
seguranca humana, a toleréncia, a sustentabilidade ambiental, os comportamentos nao-
violentos, os direitos humanos, a igualdade entre homens e mulheres, a pratica democratica, de
modo a tornar possivel a compreensdo da paz também enquanto a satisfacao desses valores.

Desse modo, nédo se espera que a UNESCO seja a responsavel pela consecucao da paz
mundial, mas sim de avaliar o resultado de suas a¢des, tendo em mente quais seriam 0s cenarios
caso ndo houvesse a sua participacdo. Diante desse cenario, cabe ressaltar aqui que a UNESCO,
por ndo ter real poder decisério, e sim um papel de conscientizadora e incentivadora no que se
refere a paz e temas correlatos, certos 6rgdos das Nagdes Unidas, como o Conselho de
Seguranca, consideram a UNESCO, por vezes, uma “decep¢do”, o que instigaria, ainda, certa

negligéncia por parte do sistema internacional em relacdo a essa Organizacao.
5.2 A Década da Paz — 2001 a 2010

A celebracdo de uma década dedicada ao fomento da paz em suas variadas leituras
remete a aprovagdo, em novembro de 1998, da resolucdo 53/25 da Assembleia geral da ONU,
que instituiu o periodo compreendido entre os anos de 2001 e 2010 como a “Década
Internacional de uma Cultura de Paz e Nao Violéncia para as Criancas do Mundo”. No ano
seguinte, em 1999, essa determinacéo foi reforcada pela aprovacdo, também pela Assembleia
Geral, da Declaragéo e Programa de Acdo para uma Cultura de Paz.

A Declaragédo convida governos, organizagées e também os individuos a tomar parte no
processo de fomento da cultura da paz, proposta reiterada me particular no ambito da sociedade
civil pelo Manifesto 2000, documento langado no ano 2000, por ocasido da celebragcdo do Ano
Internacional da Paz e também para inserir no cotidiano das sociedades o comprometimento
com praticas diarias de comportamentos pacificos. Lancado em forma de um compromisso a
ser firmado, o manifesto 2000 atingiu a marca de 50 milhdes de assinaturas.

Na esteira da importancia atribuida a sociedade civil para a proposta de cultura da paz
defendida pela UNESCO e Nac¢bes Unidas, foi criada também no ano 2000, com sede em
Barcelona, a Fundacion Cultura de Paz, com o objetivo de propiciar um acompanhamento das
atividades conduzidas por essas organizac¢des ao longo da Década da Paz. No ano de 2004, por
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determinacdo da resolugdo 53/43, essa Fundacdo deu inicio a elaboragdo de um relatorio, a ser
dirigido especialmente a sociedade civil, trazendo um “balanco” dos resultados obtidos pelas
acOes empreendidas de 2001 a 2010 com vistas a paz. Trata-se, portanto, da perspectiva da
sociedade civil em relacdo a conducdo da Década Internacional da Paz, que recorreu a
contribuicéo de cerca de 700 organizac¢Ges do mundo, a fim de analisar as atividades realizadas
em nome da cultura da paz, apontando seus sucessos e obstaculo.

Tendo em vista que a Década da Paz teve seu inicio simultaneo ao inicio da vigéncia
das Metas do Milénio, estipuladas pela Millennium Summit, realizada no ano 2000, era grande
a expectativa em relacdo aos seus resultados, de forma que em 2005, a Fundacgdo Cultura de
Paz publicou o primeiro relatdrio, trazendo o balango referente a primeira metade da Década
da Paz. Em 2010, foi publicado o relatdrio final.

De modo a tornar a reflex&o acerca dos resultados da Década da Paz mais cuidadosa,
para fins didaticos, o trabalho dividira a anélise de maneira a compreender ambos os relatorios,

a serem estudados a seguir.

5.2.1 Relatorio da sociedade civil a meio da Década da Cultura de Paz

O Relatério Mundial de Cultura da Paz publicado em 2005 foi elaborado a partir das
contribuicdes de 117 organizacgdes internacionais, tanto de escopo mundial como regional
acerca de acdes em prol da cultura da paz.

Embora tenham apontado a iniciativa de dedicar o periodo 2011-2010 a cultura da paz
como um diferencial positivo, que gerou resultados positivos até 2005, ainda a cultura da guerra

é proeminente. Como destacado no relatério,

Constata-se haver, em geral, "uma escassez e uma dificuldade de acesso aos recursos
para a promogdo da cultura da paz em compara¢do com 0s gastos imensos com a
promocdo da guerra e da violéncia". Talvez sejam uma exce¢do 0S enormes recursos
dedicados ao turismo, que, tal como informa o Instituto Internacional da Paz através
do Turismo, possui um grande potencial de contribuicdo para a cultura da paz. Os
indicadores qualitativos de progresso neste relatorio devem desenvolver-se mais como
indicadores quantitativos para uma cultura de paz durante a segunda metade do
Decénio (FUNDACION CULTURA DE PAZ, 2005, p. 10)

As informacGes referentes aos progressos e obstaculos observados em relagdo a
conducdo de acgdes voltadas a cultura da paz foram fornecidas por 177 organizacdes,
internacionais e regionais, e foram divididas de acordo com a regido do mundo em que atuam.
A pesquisa reserva, aqui, espaco para apontar as percepcdes de algumas dessas percepgoes, de
modo a permitir uma reflexdo acerca da aplicacdo pratica das propostas de cultura da paz,
guardadas as realidades multiplas das comunidades mundiais. Desse modo, por questdes



125

didaticas, respeitara a divisao por regides originalmente apresentada no relatdrio preparado pela
Fundacéo Cultura de Paz.

5.2.1.1 Africa

Tendo em conta os cendrios historicamente fragilizados presenciados no continente
africano, as observagOes apresentadas a respeito dessa regido sdo, em grande parte, negativas,
considerando em particular cenarios graves como as crises humanitarias em Ruanda e Darfour,
por exemplo, e também contextos que, por si, estimulam comportamentos violentos, como a
miséria, epidemias e exploracdo econdmica. Entretanto, aspectos positivos sdo apontados pelas
organizagOes observadoras, em particular no sentido de ampliag&o dos discursos em defesa de
comportamentos pacificos, e também em relacdo a participacao popular.

Aqui, € valido destacar as palavras de um observador ativo na Somalia, que constata

avancos naquele pais tendo em vista os indicadores abaixo:

1. As pessoas regressam as suas casas apos terem fugido devido aos tiroteios ocorridos
nessas zonas; 2. A retoma das atividades econbmicas; 3. Os jovens que antes
mutuamente se digladiavam abracam-se agora em publico e juram que as hostilidades
jando voltardo a ter lugar; 4. O governo do estado desvia a sua atencao para atividades
de desenvolvimento e para a utilizagdo de fundos que lhes deem continuidade
(FUNDACION CULTURA DE PAZ, 2005, p.14).

Nessa mesma percepcdo, foram relatadas, em Gana, articulagcdes pacificas entre as
comunidades rurais e tropicais, em incentivo a pratica da tolerancia a qual a cultura da paz
remete, bem como a criacéo de clubes e grupos nas escolas que incentivam os jovens a valorizar
comportamentos pacificos e valorizacdo da dignidade humana. Em particular, as acdes das
organizagcOes ativas nessas localidades do continente africano defendem a preparacdo e
educacdo do publico jovem como alvo prioritario das acBes com vistas a cultura da paz.

Contudo, no que tange aos obstaculos, o mais comprometedor relatado pelas
organizagOes observadoras é a falta de recursos técnicos e econdmicos, principalmente em
relagdo ao transporte e ao acesso a internet. Ao mesmo tempo, dificuldades relacionadas aos
meios de comunicacdo dificultam o compartilhamento de acgdes e informagGes entre as
organizagfes ndo-governamentais em atividade, fomentado cenarios de violéncia, pois “os
meios de comunicacdo ndo se mostraram dispostos a apoiar a campanha e 0S que estavam
receptivos pediam dinheiro aos organizadores para cobrir o evento” (FUNDACION
CULTURA DE PAZ, 2005, p.14).

5.2.1.2 Paises Arabes
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O relatorio de 2005 informa que 51 organizagdes ndo-governamentais atuaram em
paises arabes, destacando, de modo geral, que em localidades em conflito, praticar agdes em
prol da cultura da paz é mais dificultoso. Com efeito, institui¢fes ativas na regido da Palestina
destacam uma regressdo das a¢Ges com vistas a paz, atribuindo a responsabilidade, em grande
parte, as a¢Ges do governo israelense. Analogamente, o Iraque, que, a época da confeccao desse
relatério estava em contexto de guerra devido a intervengdo norte-americana em 2003,
presenciava um cenario em que ondas de violéncia e deterioracdo da situacdo econémica do
pais dificultavam qualquer tipo de acdo em defesa da cultura da paz.

Entretanto, as organizac¢Ges apontaram exemplos bem-sucedidos de a¢fes pacificas nos
paises do Oriente Médio. Um deles € o projeto articulado por cidaddos palestinos e israelenses
“A Boa Agua Faz Bons Vizinhos”, conduzido pela ONG Friends of the Earth Middle East.
Trata-se de uma acdo com vistas a reconciliagdo de israelenses e palestinos por meio da
conscientizacao referente a boa utilizagdo dos recursos naturais e da protecdo ao meio ambiente
nas regides em que essas comunidades coexistem. Aqui, a proposta recai na estratégia de
compartilhar a &gua e 0 meio ambiente e, com isso, fomentar a paz.

Outros progressos sdo exemplificados pelas ONGs no ambito da participacao
democratica, em particular a da mulher, bem como a disseminacdo de discursos que enfatizam
a toleréncia e compreensédo entre as diferentes religides. No Iraque, um grupo de empresas
estruturou uma organizacdo que fomenta a participacdo popular, em particular no que diz
respeito ao desenvolvimento sustentavel. No 1émen, por sua vez, a atuacdo de organizacoes
internacionais conquistou um compromisso governamental de estipular cotas obrigatérias a
serem preenchidas por mulheres nos partidos politicos (FUNDACION CULTURA DE PAZ,
2005, p.15).

De fato, diversas agdes foram bem-sucedidas, em especial quando se considera a
instabilidade e violéncia particulares do Oriente Médio. Entretanto, os obstaculos sdo grandes
e persistentes, concentrando-se na falta de recursos econémicos e humanos. Aqui, o relatério
destaca que uma debilidade em termos de “atividades conjuntas e da cooperagdo soélida,
sobretudo com ONG estrangeiras. Outro desafio técnico é o da falta de coordenagéo no terreno,
tanto entre institui¢cBes internacionais e ONGs locais como quanto as proprias ONGs entre si”
(FUNDACION CULTURA DE PAZ, 2005, p.15).

Ainda, a exemplo das organizacdes atuantes no continente africano, também no Oriente
Médio estdo presentes obstaculos relacionados aos meios de comunicagao. No caso dos arabes,
uma das observagdes mais graves diz respeito ao antagonismo Oriente — Ocidente fomentado

pelos veiculos de comunicacao. A esse respeito,
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Os meios de comunicacao séo considerados um obstaculo importante. Um obstaculo
é "a indiferenca dos meios de comunicagdo locais e internacionais face as nossas
atividades" e 0s meios de comunicacgdo internacionais "parecem mais interessados na
violéncia e nos bombardeios sobre a regido enquanto noés preferimos destacar o fato
de que existe efetivamente dialogo, cooperacdo e atividades conjuntas entre israelitas,
palestinos e jordanianos". Ha uma relacdo entre isso e a "falta de compreensédo mutua
e de informacdo rigorosa entre arabes e o Ocidente, que originou um clima pouco
propicio a obtencdo dos nossos objetivos” (FUNDACION CULTURA DE PAZ,
2005, p.15).

A leitura do trecho acima permite observar, portanto, que para além dos eixos de acao
propostos pelo Programa Cultura da Paz, faz-se necessario uma reflexdo acerca dos
comportamentos ndo sé dos Estados, mas também da prépria sociedade civil, para que a
valorizagéo do violento e do antagbnico dé espaco para discursos que permitam e incentivem a

paz.

5.2.1.3 América Latina

Esta regido foi a mais atendida por organizacgdes ndo-governamentais, 144 ao todo, de
alcance nacional regional. Em particular no Brasil, a movimentacao institucional no &mbito da
UNESCO e América Latina no fim da década de 1990 foi bem aceita no pais, que registrou 15
milhdes de assinaturas do Manifesto 2000, e criou cerca de 60 organizacfes apds o0 ano 2000,
destacado como o Ano Internacional para a Cultura da Paz.

Efetivamente, o Brasil publicou relatério apresentando o seu balanco da Década da
Cultura da Paz, articulando o Ministério da Justica, a Associacdo Palas Athena e a representacao
da UNESCO no pais. Trata-se de um documento detalhado, que relata as acbes em nivel local,
estatal e nacional com vistas a cultura da paz. A respeito das atividades brasileiras, o relatério
da Fundacédo Cultura de Paz destaca a criacdo, em 2002, do ConPAZ — Conselho Parlamentar
pela Cultura da Paz — 6rgdo que reline representantes de organizacGes da sociedade civil e
deputados da Assembleia Legislativa do estado de S&o Paulo, para instituir agdes voltadas a
cultura da paz, contando ainda com a participacao de delegagdes municipais em suas reunides.
20 A exemplo de S&o Paulo, outros estados brasileiros também criaram os seus conselhos. Trata-
se de uma iniciativa interessante, apesar de suas atividades estarem sujeitas as alteracOes
advindas das eleices realizadas a cada quatro anos.

Ao mesmo tempo, paises como Peru e Colémbia registraram progressos no ambito das

acOes voltadas & igualdade de género, populagdes deslocadas e grupos vulneraveis, enquanto

200 Conselho Parlamentar pela Cultura da Paz de Sdo Paulo foi instituido pela resolugdo 829, de 17 de dezembro
de 2002. Texto integral disponivel em: <http://www.comitepaz.org.br/conpaz_alesp.htm>. Acesso em
29/abr/2017.
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México e Guatemala destacaram a¢fes com vistas aos direitos humanos e participacdo politica
dos grupos indigenas. A Argentina, por sua vez, priorizou, nesta primeira etapa da Década da
Paz, a educacdo para a paz em escolas e clubes esportivos.

No que tange aos obstaculos, a preocupacéo geral recai nos altos indices de desemprego,
desigualdade social e pobreza, relacionados a praticas neoliberais e veiculos de comunicacao
que nao favorecem a paz, mas sim uma cultura da guerra que fomenta a “desconfianga, a falta
de didlogo, 0 medo, a competicdo excessiva, a indiferenca para com a natureza e a violéncia
tanto estrutural como direta, com o apoio dos meios de comunicacgéo, que dao relevancia a estes
valores em detrimento dos da paz" (FUNDACION CULTURA DE PAZ, 2005, p.16).

As ONGs atuantes na América Latina também ressaltam como obstéculo a insuficiéncia
de recursos humanos para a promocao da paz, bem como inexisténcia de um canal de
comunicacdo junto a UNESCO e Nacdes Unidas que auxiliem na conducéo de a¢bes voltadas

a cultura da paz.

5.2.1.4 Asia

O relatério da Fundacdo Cultura de Paz afirma que 76 organizacBes atuaram nessa
regido, e o0s progressos avaliados estdo relacionados a educacdo para a paz, no sentido de
enfrentar os obstaculos representados pelo fundamentalismo e pelo fanatismo religioso. Como
alternativas ao contexto de subdesenvolvimento de certas localidades no sul e oeste asiaticos,
foram relatadas medidas voltadas as areas sanitéria e educacional.

Simultaneamente, foram descritas a¢des relativas a participacdo democratica e dialogo
entre grupos de diferentes religides e etnias e a educacgdo e formacdo profissional de mulheres,
tendo em vista que o publico feminino costuma estar, nessa regido, mais exposto a pobreza e
violéncia.

Na Asia oriental, Coreia do Sul e Jap&o priorizaram medidas educacionais no ambito
das escolas e associagdes civis, enquanto a Australia conduziu acdes dedicadas ao dialogo e
reconciliagdo entre as etnias existentes no pais, bem como o fomento a discursos que se opdem
ao militarismo nacional.

As organizagOes atuantes na regido apontam como obstaculos as suas atividades a falta
de capacitacdo profissional, a falta de articulacdo adequada entre ONGs nacionais e
internacionais e as institui¢des financiadoras, aléem da auséncia de uma lideranga mais eficaz da
UNESCO, enquanto promotora das acbes dedicadas a cultura da paz (FUNDACION
CULTURA DE PAZ, 2005, p.17-18).
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5.2.1.4 Europa e América do Norte

As acdes conduzidas nessas duas regides foram realizadas por 147 organizacdes na
Europa e 58 na América do Norte.

No cenério europeu, os progressos foram relatados em especial no quesito participacao
da sociedade civil. O numero de organiza¢fes dedicadas a promocdo da cultura da paz
aumentou, o que estimula a lideranga proveniente da sociedade civil, bem como a educacéao a
respeito de solucdes pacificas de controversias, como a mediacao e a arbitragem, e da justica
reparadora. Nesse sentido, apesar do aumento da violéncia decorrente das relagdes sociais, e
também da criminalidade econdmica, “as organizac¢Ges pacifistas e humanitarias, assim como
as da cidadania em geral, tém intensificado a sua presenca e atividades em favor da paz, da ndo
violéncia e da resolucdo de conflitos” (FUNDACION CULTURA DE PAZ, 2005, p.18). Ainda,
algumas organizacdes europeias, em particular da Noruega, conduziram atividades dedicadas a
paises do hemisfério sul que foram colénias

A respeito das dificuldades, as organizacGes relatam que a dedicacdo acentuada da
agenda politica dos Estados Unidos a guerra contra o terrorismo foi o obstaculo mais
contundente enfrentado. Com efeito, a primeira metade da Década para a Cultura da Paz foi
marcada pelos atentados de 11 de setembro de 2011, pela guerra do Afeganistdo em 2002 e pela
guerra do Irague em 2003. Nesse contexto, evidentemente, a énfase da imprensa e dos meios
de comunicacdo em geral faziam referéncia constante a violéncia, animosidade e intolerancia
perante o Oriente. Com isso, a proposta da UNESCO de “construir a paz nas mentes dos
homens” foi fortemente combatida, ndo apenas por alguns setores da sociedade civil, mas
principalmente pela propria agenda e postura do governo de George W. Bush a época.

Apresentadas as principais reflexdes trazidas pelo relatorio referente a avaliacdo das
medidas e favor da cultura da paz até 2005, o trabalho dedica espaco, a seguir, para a
apresentacdo das consideracGes apontadas no documento publicado por ocasido do fim da
Década Internacional da paz, em 2010, também elaborado pela Fundacion Cultura de Paz.

5.2.2 Relatorio Final da Sociedade Civil sobre a Década Internacional da Cultura de Paz e
N&o-violéncia para as Criancas do Mundo

Seguindo a proposta de 2005, a Fundacién Cultura de Paz publicou, em 2010, o relat6rio
destinado a apresentar um balango final a respeito da participa¢do da sociedade civil enquanto
instrumento fundamental para o fomento e consecucdo das propostas da cultura da paz. Tal
documento, assim como o seu antecessor, foi confeccionado tendo por base as percepc¢des de

organizag0es n&o-governamentais internacionais e regionais, e supervisionado por David
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Adams, ex-funcionario da UNESCO e pioneiro no desenvolvimento da Declaracdo e Programa
de Ac¢do para uma Cultura de Paz, como apresentado no primeiro capitulo dessa pesquisa.

Apesar de manter a metodologia do documento de 2005 em relacdo a apresentacdo de
progressos e desafios enfrentados pelas organizages, o relatorio de 2010 inova ao avaliar esses
progressos e obstaculos tendo por referéncia as oito plataformas de acdo apresentadas na
Declaragéo e Programa de Ac¢éo para uma Cultura de Paz. Nesse sentido, as 147 organizagoes
internacionais participantes, como um todo, puderam avaliar quais desses eixos alcancaram
mais sucesso e quais deles necessitam de maior atencdo em termos geais, e também de acordo
com os cendrios encontrados em cada regido.

A seguir, o trabalho de dedica a apresentar algumas das percepgdes trazidas por esse

documento, respeitando, mais uma vez, a divisao regional nele estabelecida.

5.2.2.1 Africa

As 137 organizagOes atuantes no continente africano destacaram a educacao para a paz,
0 respeito aos direitos humanos e o desenvolvimento social e econémico sustentavel como as
plataformas de acdo mais relevantes para a regido.

No periodo 2005-2010, as organizacGes em atividade relataram progressos em 69% de
suas respostas; entretanto, em 10% das respostas alegou-se que nenhum progresso havia sido
feito. Entre as acBes bem-sucedidas, destacam-se avancos em termos de reducdo da violéncia
escolar, desenvolvimento de capacidades para resolucdo de conflitos e maior consciéncia da
cultura da paz, bem como a adog@o de “codigos de conduta” que estimulam comportamentos
pacificos no ambiente doméstico/familiar, como o Codigo da Familia instituido em Benin pelo
Centro Pan-africano de Prospectiva Social, cujo objetivo primordial é a igualdade entre homens
e mulheres ” (FUNDACION CULTURA DE PAZ, 2010, p.14).

Por outro lado, os conflitos armados permanecem como o obstdculo mais sério
enfrentado pela populacgéo e pelas instituicdes atuantes no continente africano. As organizacoes
relatam dificuldades e insegurancas em termos financeiros e também estruturais, haja vista a
auséncia de suporte por parte dos Estados, Nagdes unidas ou ambos. A esse respeito, a
organizacdo World Peace Embassy, de Camardes, aponta que cenarios como esse “torna a
integracéo da educacio para a paz em instituicdes escolares quase impossivel” (FUNDACION
CULTURA DE PAZ, 2010, p.14).

5.2.2.2 Paises Arabes
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Os eixos de acdo destacados como fundamentais para os paises arabes pelas 72
organizagOes em atividade na regido foram a educacéo para paz, o desenvolvimento econdmico
e social sustentavel e, em seguida, o respeito aos direitos humanos.

No que diz respeito ao progresso, todas as organizacoes, em seus relatorios, constataram
resultados positivos, em particular em termos de interesse da populagéo civil, inclusive em
ambientes escolares, pela temética da paz e tolerancia. Aqui, foram relatadas quedas na evasao
escolar, maior engajamento juvenil e aumento do acesso a internet, 0 que colaborou para a
elaboracdo de informativos por parte do publico infantil e jovem incentivando comportamentos
pacificos.

No que tange aos obstaculos, os recursos insuficientes e inadequados permanecem uma
dificuldade marcante, bem como a falta de capacitacdo humana e conhecimento técnico, o que
compromete a implementacdo e acompanhamento adequados de projetos. Também a
dificuldade registrada no relatério de 2005 acerca dos veiculos de comunicagdo permanece, em
especial em relacdo ao antagonismo Israel — Palestina. Aqui, é valido destacar a percepcao da
ONG Association AGIR Pour le Développement et I'Epanouissement de la Jeunesse, da
Argélia:

Muitas vezes a sociedade ndo esti4 preparada para uma mudanga positiva
devido ao significado cultural, a falta de conhecimento e habilidades, meios de
comunicacgdo que diferem de uma regido para a outra e, entdo enfrentar essas
dificuldades acaba se tornando o problema maior para se trabalhar nessas
regides ” (FUNDACION CULTURA DE PAZ, 2010, p.18, tradugdo nossa).

Ainda, as areas palestinas que presenciam ocupacfes por parte dos israelenses
enfrentam atrasos no desenvolvimento das atividades programadas para aquelas localidades.
Com isso, sequestros, demolicdes de casas e assassinatos, por exemplo, interferem gravemente

na disposicdo da populacdo em toma parte de a¢des que visem a cultura da paz.

5.2.2.3 Asia e Australia

A regifo da Asia e Austrdlia foi atendida por 52 organizaces; algumas delas
trabalharam em conjunto com associagdes municipais, escolas e centros comunitarios. Os eixos
de agdo apontados como prioritarios foram educacao para a paz, respeito aos direitos humanos,
compreensdo, tolerancia e solidariedade e, por fim, paz e seguranca internacionais.

Os progressos sdo apontados em especial no quesito educacao para a paz, destacando a
preparacdo dos professores para essa tarefa, bem como o engajamento do publico jovem. A
consciéncia acerca dos propositos da cultura da paz também aumentou em ambito

domeéstico/familiar, bem como a consciéncia publica a respeito das agendas governamentais.
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A respeito das dificuldades, repete-se a preocupacdo relatada no relatério de 2005
referente a insuficiéncia de fundos, além da ineficiéncia nos processos de transferéncia de
informacdes e conhecimento entre as organizacgdes ativas na regido. Também ¢é reforcada a
critica a auséncia de canais de comunicacdo entre a UNESCO e as ONGs, bem como ao
partidarismo midiatico, como declara a Sociedade Japonesa para o Desenvolvimento da Cultura
da Paz: “a midia ndo da ouvidos a cultura de paz e ndo-violéncia, ela nunca quer participar das
atividades para a paz” (FUNDACION CULTURA DE PAZ, 2010, p.21, tradug&o nossa).

5.2.2.4 Europa

O continente europeu recebeu 234 organizagdes nao-governamentais, que destacaram a
educacdo para a paz e a tolerancia, compreensdo e solidariedade como principais plataformas
de acdo a serem desenvolvidas nessa regido.

Dos 109 relatorios preparados por essas instituicdes, 90 relatam acdes bem-sucedidas,
argumentando, entretanto, que é dificil mensurar e avaliar esse sucesso de maneira objetiva,
haja vista se tratar a cultura da paz “um conceito amplo ¢ complexo, cuja analise exige uma
perspectiva de tempo extensa” (FUNDACION CULTURA DE PAZ, 2010, p.25, traducéo
nossa).

Todavia, 0 maior progresso avaliado no continente europeu é a ampliacdo da
consciéncia da cultura da paz nas atividades escolares e também na participacdo politica. Com
efeito, foi relatada por diversas organizacdes que, nessa regiao, a cultura da paz foi consolidada
enguanto um elemento indispensavel na dindmica das instituicdes de ensino, em todos os niveis,
0 que permitiu uma diminuicdo da participacdo na guerra e um aumento da participacao social
em meio ao publico jovem.

Com relagdo aos obstaculos, além das dificuldades financeiras relatadas por algumas
organizac0es, o relatorio chama a atengdo para comportamentos individuais e atitudes sociais
contrarios ao ideério da cultura da paz, tendo em vista a disseminagao de conteudos e linguagens
violentas e discriminatorias por meio da midia. Aqui, é necessario destacar o crescimento da
islamofobia, bem como do ativismo da extrema direita, cujo impacto se da de maneira negativa
nas perspectivas de liberdade de religido e dialogo inter-religioso (FUNDACION CULTURA
DE PAZ, 2010, p.25).

5.2.2.5 América Latina e Caribe

A elaboracéo da avaliagdo das atividades em prol da cultura da paz ocorridas na América

Latina e Caribe se baseou nos relatérios de 230 organizagdes, em sua maioria de abrangéncia



133

local. Os eixos de acdo da cultura da paz priorizados nessa regido sdo a educagéo para a paz, o
desenvolvimento econémico e social sustentdvel, o respeito aos direitos humanos e a
participacdo democratica.

Ao final da Década Internacional para a Paz, 90% dos relatérios afirmaram ter
presenciado progressos na América Latina e Caribe, que se amparam predominantemente na
promogéo de projetos que incentivam a cultura da paz e de ndo-violéncia, inserindo a sociedade
civil em movimentos em nivel geralmente local em favor da melhoria da qualidade de vida.
Nesse ambito, o Instituto Brasileiro de Educacdo para a Vida atesta que a sua propria existéncia
caracteriza um progresso, percebendo-se enquanto “o resultado do esfor¢o de um grupo de
pessoas para fortalecer o movimento Cultura da Paz. Criangas, adultos e idosos viram a
necessidade de fortalecer as iniciativas de paz” (FUNDACION CULTURA DE PAZ, 2010,
p.27, traducdo nossa).

Os obstéculos se referem principalmente a falta de recursos e apoio governamental, bem
como a auséncia de estratégias por parte dos governos com vistas a superacdo da violéncia
econbmica, estrutural e cultural. Dessa forma, aumentam as dificuldades de implementacdo de
curriculos escolares que incluam as propostas de cultura da paz e de comprometimento de certas

comunidades com o fomento da ndo-violéncia.

5.2.2.6 América do Norte

Para os dados referentes a América do Norte, 95 organizaces dos Estados Unidos e
Canada relataram o balanco de suas acdes. As plataformas tematicas da cultura da paz
destacadas para essa regido foram educacdo para a paz e tolerancia, compreensdo e
solidariedade.

Dentre os quarenta relatorios enviados a Fundacgdo Cultura de Paz, 92% afirmam terem
obtido progresso em suas atividades, em particular no que diz respeito ao desenvolvimento de
habilidades que estimulam atitudes e comportamentos pacificos: “ha uma compreensdo muito
maior das diferencas de todos os tipos e consciéncia de que devemos ser mais tolerantes e
aceitar [...] diferentes culturas, ideologias, etnias, etc.” (FUNDACION CULTURA DE PAZ,
2010, p.29, traducdo nossa).

Todavia, a porcentagem de relatos de obstaculos também é grande: 89% dos relatorios
enviados pelas ONGs relatam que a propaganda militarista decorrente das invasdes norte-
americanas do Afeganistdo e Irague ndo incentiva o publico a pensar sobre a paz, mantendo-os,

em geral, desinformados acerca de movimentos pacifistas.
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Também na esteira no militarismo da agenda dos EUA ao longo da década 2001-2010,
foram relatadas dificuldades no levantamento de fundos e doagdes para conduzir projetos que
fomentam a cultura da paz, o que reflete diretamente na possibilidade de capacitacédo

profissional de individuos para atuar nesses projetos.

5.2.3 A Decada Internacional para a Paz: a perspectiva das organizagdes da sociedade civil

Enquanto responsaveis pela consecucdo e estimulo as premissas da cultura da paz junto
a sociedade civil, as organizacdes ndo-governamentais que relataram as suas percepcdes para a
elaboracédo dos dois relatorios referentes aos resultados alcangados ao longo do periodo 2001-
2010, destacado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas como a Década Internacional para
a Cultura da Paz, também incluiram observac6es a serem enderecadas ao Secretario-Geral da
ONU (a época, Ban Ki Moon) e a Assembleia Geral, referentes a cada uma das plataformas de
acao do Programa Cultura da Paz.

No que tange a concretizacdo efetiva do Programa Cultura da Paz em ambito
institucional, as organizacGes nao-governamentais destacam a necessidade de se incluir a
expressdo “Cultura da Paz” em todas as agéncias e organismos ligados as Nag¢des Unidas, de
modo a responsabilidade pela conducdo desse programa ndo ser entendida apenas como
atribuicdo da UNESCO. Ainda, para marcar o fim da Década Internacional para a Cultura de
Paz e estabelecer um novo compromisso para Estados, organizac@es internacionais e sociedade
civil, foi apresentada a sugestdo de se estabelecer o ano de 2010 como o “Ano Internacional da
Reconciliagao™.

Acerca da educacdo, trata-se de um instrumento caro a UNESCO e também as ONGs.
Nesse sentido, a recomendacdo apresentada diz respeito ao incentivo a educagdo e formacédo
profissional em especial do publico jovem e dos voluntarios atuantes nas organizacdes. Ainda,
apontou-se a sugestdo de priorizar os jovens e voluntarios em regides de conflitos armados,
dada a fragilidade peculiar de cenarios de violéncia generalizada.

Em relacdo aos Direitos Humanos, a observacao mais relevante feita as Na¢oes Unidas
é uma dedicacdo mais eficaz a questdo Palestina, o que auxiliaria, a0 mesmo tempo, na
constru¢do de uma percep¢do da ONU enquanto “lider moral, e ndo como lider politico”
(FUNDACION CULTURA DE PAZ, 2005, p.21).

Um comprometimento mais eficiente por parte da ONU também é demandado no
tocante ao desenvolvimento sustentavel, por se tratar de um instrumento particularmente

necessario no combate a pobreza, um gerador crénico de violéncia. A protecdo ao meio
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ambiente também é destacada enquanto uma via de articulagdo com os grupos indigenas e
comunidades rurais.

A participacdo democratica, a igualdade de género e a compreensao, toleréncia e
solidariedade sdo trés plataformas articuladas de maneira particular. Tanto individualmente
quanto em conjunto, sdo caminhos que permitem a inclusdo popular e didlogos entre grupos,
etnias, religides, etc. Aqui, 0s meios de comunica¢do sdo fundamentais para a consecugéo
adequada dessa proposta, uma vez que permitem o intercambio de informaces e experiéncias
a respeito de suas agdes, o que possibilita, portanto, a compreensdo de “culturas de paz”) —no
plural — tendo em vista a metodologia de cada regido para compor 0s Seus proprios
comportamentos e atitudes em prol da paz (FUNDACION CULTURA DE PAZ, 2005, p.22).

Finalmente, no que diz respeito a paz e seguranca internacional, a recomendacdo mais
relevante enfatiza a necessidade de politicas mais efetivas para o controle da producdo e
distribuicdo de armas, e também de um compromisso internacional em nivel institucional que
fomente a ndo proliferacdo de armas quimicas e nucleares.

Como resposta parcial as sugestbes apresentadas pelas organizacbes néo-
governamentais, a UNESCO, em conjunto com as Nac¢des Unidas, determinou que o periodo
2013-2022 fosse denominado “Década Internacional para a Reaproximagao das Culturas”. Os
objetivos e determinaces estipulados para esse novo momento dedicado a cultura da paz serdo

apresentados a seguir.

5.3 A cultura da paz e os desafios do século XXI: a Década Internacional para a

Reaproximacéao das Culturas (2013-2022)

Como observado na etapa anterior do trabalho, a expectativa geral apos a constatagdo
dos resultados alcancados pela Década Internacional para a Cultura da Paz era a formulagéo de
um novo compromisso, de carater mais comprometido, para que 0s obstaculos ao
desenvolvimento da paz sejam enfrentados mais concretamente.

Nesse sentido, a Assembleia Geral das Nac6es Unidas aprovou, em 17 de dezembro de
2012, a resolucdo A/67/104, respondendo a uma iniciativa do governo do Cazaquistdo, que
estabelece um compromisso a ser apoiado pelos Estados e sociedade civil em beneficio da
articulacdo da pluralidade cultural enquanto instrumento da cultura da paz.

Ja em sua introducdo o documento busca estabelecer de maneira clara o seu propésito:

A Assembleia Geral das NacgBes Unidas, em sua 64% sessdo, adotou a resolucdo

67/104, intitulada “Promocéo do dialogo inter-religioso e intercultural, compreenséao
e cooperagdo para a paz”, na qual proclama a Década Internacional para a
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Reaproximacdo das Culturas (2013-2022), e convida a Organizacdo das NacgOes
Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCOQO) para ser a sua agéncia
condutora. Essa nova estrutura se apoia no engajamento prévio da comunidade
internacional em favor do dialogo intercultural e da paz, expressos em indmeros
compromissos conduzidos pela UNESCO e Nagdes Unidas (NACOES UNIDAS,
2012, traducdo nossa).

A proposta central do estabelecimento de um novo periodo de estimulo e valorizagdo
das plataformas de acéo da Declaracdo e Programa de Acgéo para uma Cultura de Paz lancadas
na década de 1990 é o de promover um contexto de tolerancia e construcdo da dignidade
humana em meio as inimeras particularidades culturais das comunidades mundiais. Nesse
sentido, o documento de 2012 estipula uma Unica meta, a de demonstrar os beneficios de
“promover conjuntamente o respeito pelos direitos humanos e diversidade -cultural,
reconhecendo a importancia do didlogo intercultural e inter-religioso para combater novas
formas de racismo, discriminagfo, intolerancia, extremismo e radicalizagio” (NACOES
UNIDAS, 2012, traducao nossa).

Para a consecucdo dessa meta, sdo apresentados cinco objetivos, consonantes com o
Plano de Acéo de 1999, que trouxe oito eixos de acdo. Para o periodo 2013-2022, os objetivos
sdo: reafirmar e renovar os principios da Carta das Na¢des Unidas; fomentar uma consciéncia
global em favor da compreensédo e ndo-violéncia; refletir acerca dos principios e condi¢des para
a emergéncia de um ethos comum; sensibilizar governos, lideres religiosos, formadores de
opinido, sociedade civil e setor privado acerca do papel do dialogo inter-religioso e intercultural
em prol da sustentabilidade social; e promover a cooperacao, solidariedade e reconciliacéo por
meio de um ambiente de confianca e seguranga mitua (NACOES UNIDAS, 2012b).

Uma vez estabelecidos a meta fundamental e os objetivos do novo movimento a ser
conduzido pela UNESCO, também foi delineado um planejamento dividido em trés etapas para
o desenvolvimento das propostas do documento (NACOES UNIDAS, 2012b): a primeira etapa
diz respeito a avaliagdo das politicas nacionais vigentes, de modo a monitorar a diversidade,
respeito e inclusdo, com vistas a construgcdo de novos modelos de coesdo social. A segunda
etapa sugere o estabelecimento de prioridades anuais, a serem divididas em projetos em curto,
médio e longo prazo, de modo que as possibilidades de consecucdo sejam maiores. A terceira
etapa, por sua vez, propde o estabelecimento de parcerias expressivas em nivel nacional,
regional e global, capazes de incentivar os Estados a se engajarem na promocao de agcdes que
fomentem a reaproximagcéo das culturas.

Apesar de 0s objetivos a serem perseguidos ao longo da Década Internacional para a

Reaproximacao das Culturas abordarem a complexidade das diversidades culturais em todo o
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mundo, quatro areas foram destacadas como prioritérias, devendo receber incentivo
diferenciado por parte das nacGes, sociedade civil e organizagdes internacionais.

Nesse sentido, a primeira prioridade se refere a promocdo da compreensdo mdtua e
conhecimento reciproco das culturas, etnias, linguas e religides, assim como ao apoio aos
esforgos em prol da reconciliagdo. A segunda prioridade recai na constru¢do de uma estrutura
para o compartilhamento de valores matuos que promovam a coesdo social. Aqui, s&o
necessarios espacos e plataformas que incentivem a expressdao das diversidades e
compartilhamento de valores historicos e o desenvolvimento de um vocabulario comum. A
terceira prioridade trata da disseminagdo de ferramentas e principios de dialogo intercultural
através da midia e da educacdo de qualidade. Trata-se de uma recomendacdo ampla e
desafiadora, uma vez que sugere a revisao dos livros didaticos e livros de histdria nacionais, a
fim de incluir estilos de aprendizagem multiplos, bem como a diversidade linguistica e cultural,
e ainda a capacitacdo de jornalistas, atores e profissionais da midia, com vistas & promocao
positiva dos direitos humanos e de programas voltados a ndo-violéncia.

Finalmente, a quarta acdo prioritaria estipula a difusdo do desenvolvimento sustentavel
enquanto ferramenta das dimensfes social, étnica e cultural. Essa area de acdo enfatiza a
valorizacdo do conhecimento das comunidades indigenas na construgdo de ecossistemas
sustentaveis e resilientes, e também o didlogo entre as diversas areas do conhecimento
cientifico, capaz de incentivar a busca por respostas equilibradas, racionais e responsaveis
perante os desafios ambientais globais (NACOES UNIDAS, 2012b).

E possivel observar, a partir da leitura e reflexdo acerca dos objetivos e prioridades
estabelecidos para a o periodo 2013-2022, que uma das vias mais relevantes para o
desenvolvimento € a valorizacdo do conhecimento, tanto em sua modalidade cientifica quanto
a social, no sentido de envolver as herancas culturais diversas para que se estimule um ambiente
de tolerancia, didlogo e reconhecimento. Com efeito, o plano de ac¢éo para 2013-2022 destaca
algumas modalidades fundamentais a efetiva implementacdo das iniciativas trazidas pelo
documento, entre as quais estdo a melhoria da educacdo formal e informal, a capacitacdo das
midias no sentido de perceber positivamente as diversidades culturais e ndo incentivar
preconceitos e extremismos, e a valorizagdo das manifestagdes artisticas e dos espacos em que
as artes podem ser acessadas, como galerias, museus, festivais e fundacées, a fim de incentivar
e promover intercambios culturais e de valores.

A presente etapa da pesquisa teve por objetivo analisar a aplicacdo dos propdsitos
estabelecidos como fundamentais no que se refere a cultura da paz, bem como de que forma as

percepcoes alcancadas pela UNESCO, Nacdes Unidas, e Estados ao longo das décadas de 1980
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e 1990, que resultaram na elaboracdo de um plano de acéo a ser conduzido durante a Década
Internacional para a Cultura da Paz, entre 2001 e 2010, foram aplicadas em termos institucionais
e governamentais.

Uma vez analisados os resultados relatados por organizacGes nao-governamentais,
atores fundamentais para o fomento da cultura da paz, procurou-se também verificar até que
ponto os compromissos que tanto ONU quanto UNESCO instaram os Estados e sociedade civil
a assumir em defesa de um ambiente internacional mais pacifico foram retomados para a
segunda década do século XXI, tendo em vista os desafios sociais, econémicos, politicos e
culturais que esse momento historico traz consigo.

Retomando a hipotese central do presente trabalho, qual seja, a apropriacéo da cultura
da paz enquanto objeto de correntes de pensamento mundiais, seja em ambito governamental,
institucional e social, de modo a construir valores e percep¢des consensuais, é possivel apontar
como conclusdo preliminar que o conceito de cultura da paz, mais do que um conceito, € uma
ideia, um valor consolidado no interior das organizacbes internacionais, agendas
governamentais, e dinamica das organizacdes nao-governamentais. Nesse sentido, também é
um discurso bem difundido em meio a sociedade civil.

Entretanto, como também estipulado pela hipotese da pesquisa, trata-se de um
conceito/valor/discurso com apropriagdes antagbnicas, 0 que permite concluir ainda, nesse
momento da pesquisa, que a consecucédo da cultura da paz enquanto o valor proposto em termos
globais pela UNESCO e Nacdes Unidas ndo é viavel. Seja para fortalecer discursos e atitudes
pacificos ou violentos, bélicos, a cultura da paz ¢ tomada como “combustivel” para ambos, o
que impossibilita, portanto, a sua consecucao de acordo com as expectativas da Declaracéo e
Programa de Acéo para uma Cultura da Paz recaem, primordialmente, no &mbito dos cenarios
ideais.

Por outro lado, a existéncia de uma mobilizac&o institucional, politica e social em prol
da cultura da paz € de extrema importancia, configurando, evidentemente, um progresso, a
despeito de suas inviabilidades préaticas, em particular quando se tem em mente as a¢fes bem-
sucedidas relatadas pelas organiza¢Ges ndo-governamentais junto a sociedade civil. Assim, 0
sucesso da cultura da paz recai na reflexdo acerca de como estariam determinados cenarios de
violéncia e conflito, caso ndo houvesse uma dedicacdo a favor da paz como a proposta pela
UNESCO com seu Programa Cultura da Paz.

Tal reflexdo abre espaco ainda para outras percepgdes no que concerne a viabilidade da
cultura da paz na pratica: apesar do fim ideolégico da Guerra Fria, as consequéncias geograficas

e geopoliticas do fim do conflito Leste-Oeste podem ter sido (e ainda ser) determinantes para a



139

abordagem de paz a ser atrelada a determinada localidade/cenério. Afinal, os resquicios da
balanca de poder e do imperialismo vigentes durante o periodo de bipolaridade podem ter
depositado questionamentos acerca da viabilidade e das a¢fes préaticas relacionadas a cultura
da paz e, a0 mesmo tempo, permitido que varias correntes de pensamento disputassem entre si
a apropriacao da temética da paz.

Uma vez apresentados, até este ponto da pesquisa, 0 caminho percorrido para que se
concretizasse a formacao conceitual da cultura da paz, e também a sua resposta institucional
imediatamente ap0s essa concretizacdo, o trabalho se dedica, na etapa a seguir, a investigar a
apropriacdo da tematica da paz e dos preceitos da cultura da paz nos discursos de organizacdes,

governos e representantes da sociedade civil.
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6 A CULTURA DA PAZ COMO OBJETO DE PENSAMENTO

Conforme explanado no capitulo 3 deste trabalho, muitas s&o as interpretagdes a respeito
da paz e seus significados, sendo que varias dessas interpretaces estdo intrinsecamente
associadas ao fendmeno da guerra. Por esse motivo, os Estudos para a Paz ascendem na década
de 1960 para ndo apenas abrir caminho para a criacdo de uma nova disciplina académica, mas
também para tomar a paz em si, com uma valorag¢do positiva, enquanto objeto de estudo,
oferecendo, portanto, uma nova perspectiva que, via de regra, se distancia do até entdo
apresentado pelos mainstream Realismo e Liberalismo.

Ainda, tendo por base a constatacdo de Mannheim de que certos pensamentos e
conhecimentos ganham o titulo de “ideologicos” e de que outros sdo “utdpicos”, a propria
ascensdo dos Estudos para a Paz poderia ser considerada como uma perspectiva utopica frente
aos discursos ideoldgicos conduzidos pelas tradicdes realista e liberal das Relacdes
Internacionais. Apesar de considerar efetivamente o surgimento da peaceresearch como um
divisor de aguas no que tange a apreciacdo geralmente bélica da paz, a pesquisa propde mapear
discursos que tomem a paz e a cultura da paz como objeto, mesmo que suas apropriacdes sejam
opostas. Dessa forma, é possivel apontar a cultura da paz como um elemento formador de
discursos, pensamentos e conhecimentos distintos.

Mesmo antes da redacdo dos oito eixos tematicos estipulados para orientar o fomento
da cultura da paz no cenario internacional na década de 1990, ja era possivel identificar a cultura
da paz como “pano de fundo” de inimeros discursos, estratégias e movimentos ocorridos ao
longo do século XX. Nesse sentido, é possivel constatar aqui, de maneira breve, que certas
apropriacfes da temética da paz sdo e continuam sendo ideoldgicas, enquanto outras
apropriacbes podem ser consideradas utOpicas, nos termos da perspectiva trazida por
Mannheim em sua Sociologia do Conhecimento.

Desta feita, 0 objetivo central do sexto capitulo desta pesquisa é detectar discursos,
estratégias e movimentos que apropriem a paz de maneira ideoldgica e de maneira utdpica, de
modo a corroborar a hipdtese levantada de que a cultura da paz € um objeto da Sociologia do
Conhecimento. Como apropriacdo ideoldgica, pode-se considerar tanto as premissas realista e
liberal, que, apesar de conformarem tradigdes diferentes, tomam a paz em seu sentido negativo.
Nesse sentido, os discursos e estratégias performados durante a Il Guerra Mundial e Guerra
Fria, por exemplo, por lideres como Theodore Roosevelt, Henry Truman, Richard Nixon e
Ronald Reagan, que prezavam a democracia, liberdade, crescimento e desenvolvimento

econdmico, luta contra as afrontas do comunismo, etc., colocavam a paz como um de seus



141

“objetivos finais”. Entretanto, os meios utilizados eram, de modo geral, bélicos e com intengdes
de conquista ideoldgica. Mais recentemente, a “guerra contra o terror’” conduzida por George
W. Bush apoés os atentados de 11 de setembro, a decorrente tensdo Ocidente versus Oriente, 0
aumento dos fundamentalismos e intolerancia perante mucgulmanos, por exemplo, podem ser
considerados também como apropriac¢@es ideoldgicas da tematica da paz.

Por outro lado, também h& discursos e posturas que conformam uma apropriacdo utdpica
da paz, tendo em conta que para todos os exemplos citados acima, existem percepcOes
contestadoras. Como ja dito anteriormente, o proprio surgimento dos Estudos para a Paz se
conforma como um movimento que vai de encontro a abordagem predominantemente belicista
da paz. Mais além, lideres como Nelson Mandela, Mahatma Ghandi e Martin Luther King,
contrastavam as apropria¢fes utopicas por meio de discursos pacificos que influenciaram
grande numero de movimentos da sociedade civil, como o movimento feminista, e outros de
cunho religioso, como a teologia da libertacdo, que trazem a tona discussdes acerca da
desigualdade, pobreza, injustica e violéncia sociais, discriminacéo, etc. , como obstéculos a paz
e que necessitam, portanto, de maior atencéo institucional e governamental.

No primeiro momento do capitulo, serdo abordados elementos da apropriacdo da paz
nos discursos de seguranca internacional, apontando como marco a postura adorada pelo
governo de George W. Bush por ocasido dos atentados de 11 de setembro de 2001. O momento
seguinte se dedica a explorar vozes que podem ser consideradas ideoldgicas em virtude de seu

perfil reacionario, e vozes consideradas utdpicas.
6.1 Discursos de paz e suas apropriacdes

Neste estagio, a pesquisa se dedica a explorar a apropriacao do Iéxico da paz, bem como
a convergéncia ou ndo dos pressupostos da cultura da paz, amparando-se no cenario que se
estabeleceu nos anos 2000, em decorréncia dos atentados de 11 de setembro de 2001, que
desencadearam uma intensa campanha em prol da “guerra contra o terror” e da “liberdade” de
paises governados por ditaduras. Esse contexto levou os EUA, entéo liderados por George W.
Bush, a conduzir uma jornada em favor de sua agenda de seguranca nacional, que de fato
angariou parcerias importantes, como a Inglaterra, Espanha e Italia, por exemplo, mas que, ao
mesmo tempo, promoveu uma cisdo na dindmica das Nagdes Unidas e do Conselho de
Seguranca, bem como na percepcao da sociedade civil.

Nesse sentido, 0 topico seguinte explora mais detalhadamente esse cenario, e de que

maneira a paz foi incorporada a ele.



142

6.1.1 Paz, seguranca e o marco do 11 de setembro

A reflexd@o proposta nesse momento da pesquisa vai articular a temética da paz a outro
conceito que, apesar de implicar uma conotacdo que aparentemente ndo condiz com a paz em
si, é frequentemente associado a ela: o conceito de seguranca.

Os estudos sobre seguranga concretizaram seu espago no ambito dos estudos
internacionais no século XX, especialmente apds a Guerra Fria, pois foi nesse periodo que
novas abordagens de seguranca, para além daquela voltada apenas as questdes bélicas, foram
desenvolvidos, como a seguranca humana e a seguranca ambiental, por exemplo (BUZAN,
HANSEN, 2009, p. 12). De fato, os pesquisadores da chamada Escola de Copenhague # se
dedicaram amplamente a seguranga, tratando de temas diversos, porém relacionados, como
politica, soberania, atividade estatal, autoridades, etc.

Em A Evolucdo dos Estudos de Seguranca Internacional, o estudioso da seguranca
internacional Barry Buzan, em parceria com a pesquisadora dinamarquesa Lene Hansen, 0s
estudos de Seguranca Internacional podem ser divididos em quatro pontos de reflexdo, quais
sejam: “privilegiar o Estado como o objeto de referéncia; incluir tanto as ameagas internas
guanto as externas; expandir a seguranca para além do setor militar e do uso da forca; ver a
seguranga como inextricavelmente ligada a uma dinamica de ameagas, perigos ¢ urgéncias”
(BUZAN, HANSEN, 2009, p. 100). Os autores propdem, com essa divisao didatica, indicar que
outros temas e teorias podem ter relagdo com os Estudos de Seguranga Internacional (ESI),
compartilhando um mesmo proposito.

Evidentemente, os ESI buscaram convergir com os acontecimentos que tiveram lugar
no cenario internacional, fazendo com que sua agenda seja plural. Nas décadas de 1970 e 1980,
por exemplo, o debate tedrico de seguranca internacional se amparava grandemente nos
conceitos de poder e paz, sendo o poder o objeto de estudo principal de autores como Kenneth
Waltz, Hans Morgenthau e Hedley Bull. A tematica da paz, por sua vez, é tratada
principalmente por idealistas, com vistas a garantir a seguranca do sistema internacional a partir
da seguranca nacional, pois a seguranca decorre da paz, e a paz gera seguranga.

Os atentados de 11 de setembro de 2001 ao World Trade Center nos EUA se constituem

um marco para o debate sobre a seguranca internacional, uma vez que o recurso da forga voltou

2L A Escola de Copenhague foi criada por pesquisadores membros do Conflict and Peace Research Institute
(COPRI) no ano de 1985 na Dinamarca, tendo como um dos expoentes o britanico Barry Buzan. Entre as principais
contribuicdes dessa corrente para os estudos de seguranca estdo 0s novos temas de estudo de seguranga, os setores
envolvidos no campo da seguranga e o conceito de securitizagdo. In. DUQUE, Guedes Marina. O papel de sintese
da Escola de Copenhague nos estudos de seguranca internacional. Revista Contexto Internacional, VVol. 31 n° 3:
Rio de Janeiro 2009, p. 470.
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ao foco das relagdes internacionais. Ainda, anteriormente aos atentados, 0 terrorismo era
ocupava a periferia dos estudos de seguranca; a partir de 2001, entretanto, os debates sobre
terrorismo aumentaram, incluindo também discussdes sobre fundamentalismo, religido e
autoritarismo. A respeito do impacto dos atentados de 11 de setembro, Buzan e Hansen atestam
que esse acontecimento evidenciou que os conflitos internacionais, bem como o debate sobre
eles, desaceleraram durante a década de 1990, e que a retomada da tensdo internacional se
configurou como uma realidade internacional anarquica (BUZAN, HANSEN, 2009, p. 105).

O 11 de setembro também é considerado por alguns estudiosos como um referencial por
trazer ao &mbito dos estudos de seguranca atores nao-estatais. Com efeito, tedricos neorrealistas
como Posen e Walt argumentam que os atentados expressam uma politica do Oriente Médio,
sendo o lider da Al-Qaeda Osama Bin Laden um ator racional (BUZAN, HANSEN, 2009, p.
110). Ganham espaco, ainda, debates a respeito da seguranca regional e no Oriente Médio,
tecnologia, proliferacdo nuclear, as guerras internas em paises em desenvolvimento, entre
outros.

Os ataques de 11 de setembro de 2001, comandados pela organizacéo terrorista Al-
Qaeda??, entdo liderada por Osama Bin Laden no ano de 2001, sdo considerados por varios
pesquisadores como o inicio dos conflitos da nova ordem mundial pés-Guerra Fria. Esse evento
trouxe um reordenamento a compreensdo de seguranca internacional, pois reforcou a
prerrogativa da seguranca internacional, e impeliu o presidente Bush recorrer a via militar e a
agressividade em sua politica externa e em seus movimentos de intervencdo. O tedrico Joseph
Nye atesta que nesse momento da agenda norte-americana "lutar contra o terrorismo tornou-se
a principal preocupacao da administracdo™ (NYE, 2009, p. 233).

A primeira decisdo do governo norte-americano foi a de enviar as Forgas Especiais
americanas, assim foi feita uma intervencdo no Afeganistdo para derrubar o governo Taliba,
tido como um abrigo aos terroristas da Al-Qaeda no p6s-11 de setembro. Em janeiro de 2002,
o Iraque passou a integrar a lista dos paises que compunham o "Eixo do Mal; mais tarde nesse
mesmo ano, relatérios enviados pelo governo britanico, aliado declarado de George Bush,
alegava que o Iraque detinha armas quimicas, bioldgicas e de destruicdo em massa, além da
suspeita de armas nucleares. Tratou-se de uma tentativa de validar a invasdo no territério

iraquiano.

22 A Al-Qaeda é uma organizagéo islamica cujos propositos sdo propagar o islamismo e reduzir a influéncia de
ndo-islamicos no Ocidente, tendo assumido a autoria de diversos ataques direcionados a civis e militares em varios
paises.
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Todavia, o Conselho de Seguranca da ONU era o Unico 6rgdo com poder decisorio para
legitimar a intervencdo norte-americana no Iraque, legalizando-a perante o cenario mundial, o
que, entretanto, ndo ocorreu. De fato, China, Russia e Franca declararam que vetariam a
proposta de intervencdo dos EUA. Diante desse cenario, mesmo sem o aval do Conselho e
Seguranca, em marco de 2003 os EUA invadiram o Iraque, sob a alegacdo de confiscar as armas
nucleares e o ditador Saddam Hussein, posteriormente capturado, julgado e executado por
enforcamento em 2006. Porém, o armamento nunca foi encontrado em territorio iraquiano, e 0s
relatorios enviados pelo governo britanico foram declarados falso pela Agéncia Internacional
de Energia Atdmica no mesmo ano.

A respeito dessa postura adotada por Bush, Nye argumenta que, ao declarar guerra ao
Iraque em 2003, os EUA perderam parte de seu apoio internacional conquistado em decorréncia
dos atentados de 2001, pois a reacdo da opinido publica foi de que se tratou de uma acgédo
desnecesséria, haja vista o lIraque ndo oferecer risco eminente aos americanos, mesmo apos 0s
ataques terroristas (NYE, 2009, p. 233).

Em maio de 2003, o Conselho de Seguranca aprovou a resolucdo 1483, em que
reconhecia que o pais de Saddam Hussein ndo possuia armas nucleares ou que ameacgassem a
paz e seguranca internacionais; a partir de entdo, foram as suspensas as san¢des contra o Iraque
vinha sofrendo. Em novembro do ano seguinte, Bush conquistou a reeleicdo como presidente
dos EUA, com um discurso pautado na "caca as bruxas" no Oriente Médio e nas propagandas
pro-guerra. Entretanto, no segundo mandato de Bush, “apenas 3% dos estadunidenses viam o
Iraque entre os trés maiores problemas da politica externa” norte americana (BONFIN, 2014,
p. 91). Em virtude da pressao popular, no ano de 2007 os EUA retiraram suas tropas do Iraque,
sob a alegacdo de uma mudanca de estratégia. Nao obstante, Bush finalizou seu periodo a frente
do governo sem capturar Osama Bin Laden, uma das bandeiras de sua campanha pela reeleigéo.

Em termos discursivos, as ag0es e postura assumidas pelo governo norte-americano no
periodo de 2002 a 2008 sao classificadas por alguns pesquisadores como “Doutrina Bush”. Ao
se tomar doutrina como um conjunto de principios a serem seguidos ou postulados para inspirar
determinada percepcgdo, ou ainda um sistema de preceitos utilizados aos quais um governo
recorre para sustentar suas acoes, a Doutrina Bush pode ser entendida como uma viséo
unilateral de politica de seguranca nacional criada no ano de 2002, norteada pelos ataques de
11 de setembro, pelo governo de George Bush, inspirando-se em doutrinas anteriores, como a
de Ronald Reagan, que inspirou, por exemplo, a expressado “eixo do mal”. Configurou-se entéo
como uma estratégia preventiva, que assumiu para si a prerrogativa de prevenir e julgar 0s

perigos externos a segurancga norte-americana, e por extensdo, até certo ponto, a seguranga



145

internacional (PECEQUILO, 2003). Ainda, a Doutrina Bush permitiu aos EUA maximizar sua
participacdo no poder mundial, ao “buscar ganhos de poder em relagdo as demais poténcias e
conter ganhos de poder relativo por parte dos outros Estados” (JATOBA, LESSA, OLIVEIRA,
2013, p. 35).

Em sua primeira fala direcionada ao povo norte-americano, ainda no dia 11 de setembro,
Bush articulou um discurso de busca pelos culpados, guerra contra o terror e defesa da paz e

seguranca, como reproduzido no trecho abaixo:

Hoje nossos concidaddos, nosso estilo e vida, a nossa propria liberdade foram
atacados em uma série de atos terroristas mortais e deliberados. [...] A América foi
alvejada por ser um farol brilhante de liberdade e oportunidade no mundo. E ninguém
vai impedir esse farol de brilhar. [...] A América e 0s nossos amigos e aliados se unem
a todos aqueles que querem paz e seguranca no mundo, e nGs permanecemos juntos
para vencer a guerra contra o terror. Esse é o dia em que todos os americanos de todas
as camadas sociais se unem em nosso propésito de justica e paz. [...] Nenhum de nés
jamais esquecera esse dia. Mesmo assim, n6s seguimos em frente para defender a
liberdade e tudo que é bom e justo em nosso mundo (BUSH, THE WHITE HOUSE,
2009, p. 57, traducéo nossa).

Evidentemente, a gravidade do ocorrido traumatizou tanto governo quanto sociedade
civil, e alarmou a comunidade internacional. Entretanto, o primeiro discurso de Bush apds os
atentados abriu espaco para o desenvolvimento de uma mentalidade que se prop6s hegeménica
no sentido de consagrar a agenda norte-americana a partir daguele momento como determinante
para todos os Estados e organizacBes internacionais. Com efeito, como ja mencionado
anteriormente, os atentados de 11 de setembro se conformaram como um divisor de aguas ao
instigar os EUA a travar uma cruzada em nome da guerra contra o terror e convocar a sociedade
civil, a opinido publica, governos e instituicdes a fazer o mesmo.

Quando da decisdo de enviar as tropas ao Afeganistdo em outubro de 2002, Bush

argumentou o seguinte:

Seguindo as minhas ordens, o exército dos Estados Unidos iniciou ataques contra os
campos de treinamento da Al-Qaeda e instalacfes militares do regime Talibd no
Afeganistdo. [...] Ao mesmo tempo, o povo oprimido do Afeganistdo conhecera a
generosidade da América e seus aliados e nossos aliados. Enquanto atacamos os alvos
militares, nds também levaremos alimentos, remédios e suprimentos ao povo sofrido
do Afeganistdo. [...] Os EUA sdo amigos do povo afegdo, como somos amigos de
quase um bilhao de praticantes do Islamismo pelo mundo todo. [...] Hoje nds focamos
no Afeganistdo, mas a batalha é mais ampla. Toda nagdo tem uma escolha a fazer.
Nesse conflito, ndo ha territorio neutro. Se qualquer governo sustentar criminosos e
assassinos de inocentes, eles préprios se tornardo criminosos e assassinos (BUSH,
THE WHITE HOUSE, 2009, p. 75, tradugdo nossa).

Mais uma vez, o presidente Bush instiga a opinido pablica e a comunidade internacional
como um todo a legitimar a sua agenda e, a0 mesmo temo, assumir o seu discurso de guerra
contra o terror e protecdo da paz e segurancga internacionais. Certamente a magnitude dos

ataques sofridos em setembro de 2001 desencadeariam uma reacdo por parte dos EUA,; todavia,
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talvez seja possivel identificar aqui as proposi¢Ges de Mannheim a respeito da relacdo entre
ideologia, falsidade e mentira, quando a distor¢do de determinada realidade tem impacto na
dindmica social. Trata-se, mais uma vez, de propagar certa visao de mundo, com as vantagens
da amplitude governamental norte-americana, para a manutencéo daquele status quo favoravel
aos interesses dos EUA.

O mesmo raciocinio pode se estender a justificativa apresentada para invadir o Iraque,
a despeito da ndo aprovacao do Conselho de Seguranca das NacGes Unidas. Ao se dirigir ao

pais em marco de 2003, Bush recorreu a seguinte explanacao:

Seguindo as minhas ordens, as forgas de coalizio comecaram a atacar alvos
selecionados de relevancia militar para enfraquecer a habilidade de Saddam Hussein
de travar guerras. [...] Mais de 35 paises estdo fornecendo apoio crucial. [...] Cada
nacdo nessa coalizdo escolheu suportar o dever e compartilhar a honra de servir a
nossa defesa comum. [...] Nds ndo temos nenhuma ambicéo no Iraque, exceto remover
uma ameaca e restaurar o controle daquele pais ao seu proprio povo (BUSH, THE
WHITE HOUSE, 2009, p. 175-176, traducéo nossa).

Aqui, o discurso se amplia com vistas a formacao de um conglomerado de paises que,
em prol de uma suposta causa comum, estabelecem relagdes bilaterais ou multilaterais com
vistas a vantagens posteriores nos niveis econémico, politico e militar. No que tange ao
“desinteresse” em relagdo ao Iraque, a opinido publica foi particularmente critica a intervencgéo
norte-americana, pelo fato de aquele pais ser um grande produtor de petroleo, além de sua
localizacdo estratégica no Oriente Médio.

Sdo inumeras as possibilidades de interpretacdo da dindmica desenrolada pela Doutrina
Bush; entretanto, evidencia-se o seu caréater ideoldgico, tendo em conta a nitida intencéo de se
legitimar a agenda americana pds-11 de setembro, que abriu possibilidade para uma pretensa
atuacdo hegemonica dos EUA no cenério internacional.

Em outubro de 2008, Barack Obama foi eleito presidente dos EUA. Seu discurso se
pautou fortemente na proposta de mudanga, como o slogan “Yes, we can; change, we can
believe in”, prezou em reforgar. De fato, a propria elei¢ao de Obama representa uma mudanga,
quando se tem em conta a presenca de familias ao longo de toda a politica americana, como as
familias Roosevelt, Bush e Clinton. Além disso, o proprio teor da campanha de Obama
procurou se opor, de maneira direta, as praticas consolidadas e reiteradas pelo governo de
George Bush, em especial a falta de dialogo diplomatico e a agenda bélica, que quando da época
de campanha eleitoral enfrentavam baixissima aprovacao tanto do legislativo do pais quanto da
opinido publica.

N&o obstante, uma leitura atenta do plano de governo do candidato Obama, e

posteriormente de seus discursos como presidente, ddo margem a percepcao de que a mudanca
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divulgada nédo era tdo ampla assim. Ressalte-se também aqui que mesmo antes de sua eleigéo,
quando ocupava o cargo de senador e comecava a atuar pela sua candidatura a presidéncia,
Obama ja tracava seu caminho discursivo, inclusive em relacdo a agenda de seguranca e de
politico externa do governo Bush. Abaixo, toma-se como exemplo a fala de Obama no Chicago

Council on Global Affairs em novembro de 2006:

Os americanos foram originalmente persuadidos pelo presidente a ir a guerra, em parte
devido a ameaca de armas de destruicdo em massa, e em parte porque lhes foi dito
que isso reduziria a ameaca de terrorismo internacional. Nada disso se mostrou
verdadeiro. [...] O lraque estd mergulhado no caos devido a divisdes étnicas que
existiam muito antes de as tropas americanas chegarem. A nocdo de que o Iraque
rapidamente se tornaria um baluarte de uma democracia préspera no Oriente Médio
ndo era um plano de vitdria, mas sim uma fantasia ideoldgica. Eu disse antes e acredito
agora que Saddam Hussein era um ditador impiedoso que almejava armas de
destruicdo em massa, mas ndo representava nenhum risco iminente aos Estados
Unidos (OBAMA, OBAMA SPEECHES, online, 2006, tradugéo nossa).

Esse discurso é particularmente interessante, pois apesar de afirmar que a agenda de
Bush em relacdo a invasdo ao Iraque era ideoldgica, determinada a convencer a sociedade
americana que aguele era uma agao necessaria, 0 que apenas prejudicou um cenario ja delicado
por conflitos. Entretanto, Obama defende, ao mesmo tempo, a alegacdo de que o Iraque de fato
ansiava por armas de destruicdo em massa, apesar de ndo as possuir. Pode-se inferir aqui que
essa abordagem de Obama é cuidadosa, pois ao mesmo tempo que refuta a atuacdo de Bush e
suas decisOes, também se dirige ao cidaddo americano que defende a invasdo do Iraque, mesmo
gue ndo da maneira que Bush o fez.

Outra ocasido em que o discurso de Obama articulou diretamente guerra e paz foi em
setembro de 2013, em referéncia aos ataques de gas sarin que haviam ocorrido na Siria no més
anterior, alegadamente a mando do lider sirio Bashar Al-Assad. Nesse momento, Obama se
pronunciou no sentido de responder as pressdes externas de que os EUA deveriam se posicionar
em relacdo ao ocorrido; a0 mesmo tempo, o presidente usou a oportunidade para, de alguma
forma, buscar o comprometimento internacional conjunto sobre a situacdo. Nesse

pronunciamento, Obama argumentou o seguinte:

Quando ditadores cometem atrocidades, eles dependem do mundo olhar para o outro
lado até essas imagens horriveis se apagarem da memodria. Mas essas atrocidades
aconteceram. Os fatos ndo podem ser negados. A questdo agora € o que os EUA e a
comunidade internacional estdo preparados para fazer a respeito disso. Porque o que
aconteceu com aquelas pessoas — com aquelas criangas — também é um perigo para a
nossa seguranca. Deixem-me explicar porqué. Se nos falharmos em agir, o regime de
Assad ndo vera razao para parar de usar armas quimicas. Se o banimento dessas armas
for minado, outros tiranos ndo pensardo duas vezes em adquirir gas venenoso e usa-
lo. Com o tempo, nossas tropas enfrentariam novamente a possibilidade de guerra
quimica no campo de batalha. E poderia ser mais facil para organizacGes terroristas
obter essas armas e usa-las para atacar civis (OBAMA, THE WHITE HOUSE, onling,
2013, traducdo nossa).
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Até certo ponto, pode-se observar a mesma proposta de George Bush quando da
“convocagdo” para a guerra contra o terror em 2001 e 2002; contudo, dada a ma repercussao
que as guerras do Afeganistdo e Iraque tiveram perante a comunidade internacional e a
sociedade civil norte-americana, Obama, nesse momento, preza em tentar estabelecer um
raciocinio de que o uso de gas sarin pelo governo sirio pode se tornar um perigo ao mundo todo
futuramente. Observa-se, entdo, uma mudanca de tom em relagdo ao seu antecessor no sentido
de nédo estabelecer aquele ocorrido como uma questdao fundamental com a qual a agenda norte-
americana precisa lidar e, consequentemente, a comunidade de Estados deve também se
posicionar.

Por outro lado, em parte também devido a repercussdo do alinhamento com os EUA na
época das invasdes do Afeganistdo e Iraque, aliados como o Reino Unido, por exemplo,
optaram por ndo se envolver com o “chamado” de Obama. Com efeito, o entdo primeiro-
ministro britanico David Cameron encaminhou ao parlamento do pais a proposta de intervencédo
na Siria, alegando “estar convencido da culpa de Assad, mas sem ter plena certeza” (BBC
BRASIL, 2013). Entretanto, o parlamento britanico rejeitou a proposta, fato que foi
comemorado pelo governo russo e pela populacdo britanica, e que frustrou as expectativas
norte-americanas quanto as acdes a serem tomadas em relacdo a Siria. Em seguida, Obama,
atuando ao lado do presidente russo Vladimir Putin, articulou junto ao ministro das relagdes
exteriores sirio para que o governo de Assad entregasse as armas quimicas a Russia, além de se
comprometer ao plano de Moscou para conter 0 uso dessas armas. Apds essa negociacgao,
Obama cancelou a votacdo no Congresso americano sobre a acdo na Siria, alegando que
aguardaria o resultado do plano de contengéo russo (BBC NEWS, 2013).

Uma das principais criticas feitas ao presidente Obama, especialmente em seu primeiro
mandato, foi a manutencdo das tropas que estavam no Afeganistdo e Iraque, e posterior
ampliacdo delas, sob alegacdo de questbes estratégicas. Com efeito, a retirada das tropas dos
dois paises foi uma das bandeiras de campanha de Obama; some-se a isso ainda as investidas
norte-americanas no Paquistdo, Iémen, Somalia e Libia, bem como agdes contra o Estado
Isldamico em territdrios do Iraque e Siria (BBC BRASIL, 2017). Além de completar seus dois
mandatos com tropas ativas em diversos territorios, Obama ainda foi o vencedor do Nobel da
Paz no ano de 2009 mesmo empreendendo agdes militares.

No que se refere a questdo discursiva, trata-se de buscar justificar a guerra com vistas a
paz em médio e longo prazo. Nesse sentido, abre-se espaco para se discutir sobre a possibilidade
e/ou viabilidade da “guerra justa”, como o proprio Obama menciona em seu discurso quando

da entrega do prémio Nobel em 2009, ou ainda de ser inevitavel a légica realista de que a
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seguranca € via indispensavel a paz. Nao se trata, portanto, de um discurso de paz
emancipadora, mais proxima das expectativas de Woodrow Wilson e da Liga das Nac¢des, a que
0 entdo presidente americano também se referiu em seu discurso de premiagao, intitulado “Uma
paz justa e duradoura”, proferido em dezembro de 2009.

Abaixo, sdo transcritos alguns trechos:

(...) Talvez a questdo mais profunda em torno do meu recebimento desse prémio é o
fato de que eu sou o chefe em comando do exército de uma nacdo envolvida em duas
guerras. [...] Entdo aqui estou com um senso apurado dos custos de um conflito
armado — repleto de questdes dificeis acerca da relacdo entre guerra e paz, € nossos
esforcos para substituir uma pela outra. [...] Ao longo do tempo, & medida em que os
cddigos de lei buscavam controlar a violéncia nos grupos, o mesmo fizeram fildsofos
e clérigos e estadistas para regular o poder destrutivo da guerra. O conceito de “guerra
justa” emergiu, sugerindo que a guerra é justificada apenas quando certas condi¢Ges
s&o observadas. E claro que sabemos que na maior parte da historia, esse conceito de
“guerra justa” nunca foi observado (OBAMA, THE NOBEL PRIZE, online, 2009,
traducdo nossa).

No trecho acima, € possivel observar que Obama busca, ao mesmo tempo, salientar que
a guerra por vezes se faz necessaria, a despeito das dificuldades em se refletir sobre o verdadeiro
vinculo entre guerra e paz, e ndo se alinhar a nogdo de “guerra justa”, ou ao menos, enfatizar
que essa perspectiva vem sendo ignorada por quase toda a historia.

Em seguida, Obama se refere as premissas idealistas de Woodrow Wilson, que,
inclusive, conferiram a ele também um Nobel da Paz, bem como a lideranca norte-americana

ao longo do século XX na “arquitetura da paz™:

(...) Um quarto de século apés o Senado dos Estados Unidos rejeitar a Liga das Na¢des
— uma ideia pela qual Woodrow Wilson recebeu esse prémio — a América liderou o
mundo na construcdo de uma arquitetura para manter a paz: um Plano Marshall e as
NacBes Unidas, mecanismos para governar a conducdo da guerra, tratados para
proteger os direitos humanos, prevenir genocidios, restringir as armas mais perigosas
(OBAMA, THE NOBEL PRIZE, online, 2009, traducdo nossa).

Nota-se aqui a referéncia ao ponto de partida idealista da proposta da Liga das Nacdes,
atrelada, curiosamente, a acdes evidentemente estratégicas, mais proximas da leitura realista,
como o Plano Marshall, por meio do qual os EUA investiram bilhGes de dolares entre 1947 e
1951 na Europa ocidental, como investimento para a reconstru¢éo pés-guerra e também para a
criagcdo de instituicOes de internacionalizacdo de capital, fundamentais ao avango capitalista
liberal dos EUA frente a escalada soviética. Também a criacdo das Nacdes Unidas, apesar de
sua premissa original de boa-fé entre as nacOes ser essencialmente idealista, atuou, na verdade,
como um reduto dos Estados Unidos e seus aliados ocidentais, viabilizando, inclusive, varias
acOes com vistas a reagir perante o0 avanco da Unido Soviética.

Por fim, Obama parece se propor a apresentar uma via de conciliacdo entre as investidas

militares e a consecucao de uma paz positiva, como o excerto abaixo indica:
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Parte do nosso desafio é reconciliar essas duas aparentemente irreconciliaveis
verdades — que as vezes a guerra € necessaria, e que a guerra €, em certo nivel, uma
expressao da insensatez humana. [...] Eu acredito que todas as nacdes — tanto as fortes
como as fracas — devem aderir a normas que governem o uso da forca. Eu — como
qualquer chefe de Estado — me reservo o direito de agir unilateralmente, se necessario,
para defender a minha nacdo. No entanto, estou convencido de que aderir a normas
internacionais fortalece aqueles que o fazem, e isola e enfraquece aqueles que nao o
fazem (OBAMA, THE NOBEL PRIZE, online, 2009, traducdo nossa).

Mais uma vez, ¢ feita a referéncia as normas internacionais que se propdem garantidoras
da harmonia da comunidade de Estados a fim de evitar as atrocidades da guerra, que foram alvo
de critica de Edward Carr em Vinte Anos de Crise. Ao mesmo tempo, Obama atesta mais uma
vez a inevitabilidade da guerra no que se refere a incapacidade humana de evita-la, e de respeitar
as premissas da guerra justa. Outro ponto relevante € a mencao ao comprometimento de todas
as nacOes, das mais fracas as mais poderosas, as normas internacionais. No entanto, isso ndo
podera se concretizar quando o Conselho de Seguranca, que é o 6rgdo com efetivo poder
decisorio das Nagdes Unidas, mantém a estrutura de cinco membros permanentes com poder
de veto, e que determinam virtualmente todas a¢cdes militares e/ou de sancdo a serem aplicadas
0u néo.

Evidentemente, a apropriacdo da tematica da paz feita por Obama se mostrou mais
préxima (ou menos distante) das proposi¢des trazidas pelos eixos tematicos do Programa de
Acdo para a Cultura da Paz do que a de George Bush. Com efeito, a mencgéo aos direitos
humanos e a pratica democréatica sao mais frequentes na proposta discursiva de Obama do que
deste, a despeito de todas as ressalvas que possam ser feitas a ambos, e a agenda norte-
americana como um todo.

No topico a seguir, serdo abordados elementos discursivos do atual presidente norte-
americano Donald Trump, enfatizando particularmente o viés conservador e antiglobal que seu

governo e sua agenda instigam.

6.2 A via reacionaria: neoconservadorismo, antiglobalismo e Trumpismo

Nesta etapa do trabalho é de grande relevancia a exploracdo do pensamento
conservador. Em um primeiro momento, essa no¢do é particularmente importante pois a
proposta de Sociologia do Conhecimento desenvolvida por Mannheim tem em sua esséncia
justamente o pensamento, que vai, posteriormente, configurar as mentalidades e visfes de
mundo que compdem a dinamica social.

Em uma leitura preliminar, a ideia de conservadorismo esta atrelada ao apego ao passado
como uma via para a estabilidade, em confronto a constante mutabilidade advinda da

modernidade, o que, aos olhos de certos individuos, implica em instabilidade, insegurancga. O
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que se refere a politica, o conservadorismo se conforma por um teor opositor: com efeito, em
geral se opOe a qualquer tipo de avango/movimento que ameace o status quo. No que tange ao
ambito social, o conservadorismo se contrapde as conquistas de direitos humanos e
desenvolvimento humano, apresentando ainda impasses projetos relacionados a
sustentabilidade e a globalizacéo.

Ressalte-se que o conservadorismo se assentou inclusive como corrente ideoldgica,
tendo como um dos principais e primeiros expoentes o fildsofo irlandés Edmund Burke (1729-
1797), que reagiu a Revolucdo Francesa expressando o seu ideal conservador, notoriamente no
sentido de opor ao contexto enormemente revolucionario e modificador daquele periodo com
Reflexdes Sobre a Revolugdo na Franga, de 1790. Nesta obra, o autor expde 0s interesses da
aristocracia francesa nas areas politica e econémica, articulados as conviccbes das classes
sociais afetadas pelo cenario revolucionario.

A reflexdo acerca da ascensdo do republicano Donald Trump ao governo norte-
americano em 2016 envolve, necessariamente, uma abordagem do neoconservadorismo que
vem ganhando espaco naquele pais especialmente a partir dos anos 2000, com a elei¢do do
também republicano George W. Bush. Em particular na esfera da politica externa, o pensamento
neoconservador se ampara em quatro pilares principais, quais sejam, o internacionalismo nao-
institucional, a democracia, o unilateralismo e o poderio militar, todos inter-relacionados e
decorrentes uns dos outros. Tal posicionamento “com base em fatores morais pode levar a um
unilateralismo, que, por sua vez, necessariamente dispensaria 0 apoio de instituicGes
internacionais e que, para sobreviver, necessitaria de um intenso suporte militar” (TEIXEIRA,
2010, p. 52).

Infere-se entdo que, para 0s neoconservadores, a garantia de uma ordem mundial
moldada pelos Estados Unidos depende de uma postura unilateral perante os desafios de se
tratar da comunidade internacional. Acerca desse unilateralismo necessario ao pensamento

neoconservador, ha que se ressaltar que se trata de

(...) um unilateralismo com interesses globais, visando & manutencao e a preservagédo
da ordem internacional estabelecida mediante apoio ativo a democracia por parte dos
Estados Unidos. Ao falar em unilateralismo [...] entende que o unilateralismo nao
significa “retirar-se de toda e qualquer alianga”, mas livrar os Estados Unidos de
aliancas que, no seu entendimento, impediriam uma agdo mais livre por parte desse
pais. [...] Agir unilateralmente ndo significa necessariamente agir sozinho, mas nao
“permitir tornar-se refém de outros” (TEIXEIRA, 2010, p. 60).

E com base em um perfil essencialmente unilateral com roupagem fortemente
democratica e nacionalista que Donald Trump logrou éxito nas elei¢cdes de 2016. De fato, seu

discurso antiglobalizacdo foi bem-sucedido em transmitir uma imagem de defensor dos
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trabalhadores norte-americanos, expressado inclusive em seu slogan de campanha — “America
first!”, apesar de os seus interesses econdmicos serem exatamente o oposto do veiculado em
seu discurso, uma vez que, ainda que se sustente essa postura antiglobal, a propria dindmica da
globalizacao neoliberal se encarrega de prover lucros as empresas, o que interessa grandemente
ao presidente Trump. Esse mesmo raciocinio embasa o unilateralismo nacionalista
neoconservador no sentido de vender ao eleitorado uma imagem de opositor da maneira como
a politica norte-americana vinha sendo conduzida até entdo, mas que, ao contrario, prezam em
manter a politica de governo atual dos EUA.

Trata-se, aqui, de manter uma coeréncia discursiva, fundamental & receptividade da
opinido publica, a despeito das a¢cdes concretas no &mbito do poder executivo e da articulacéo
com o legislativo nacional. Trump efetivamente sustenta em suas falas uma agenda que se pauta
em valores culturais “iliberais” dos republicanos, frequentemente traduzido em nacionalismo
racista e autoritario, como varios eventos ocorridos em seu mandato até entdo — a serem tratados
aqui adiante — podem explicitar, além da critica supostamente progressistas a economia liberal
e a globalizacdo, mesmo que sua politica externa preze em manter os EUA como um referencial
no cenario internacional, tanto no quesito econémico quanto politico e militar.

Procurou-se, até aqui, estabelecer o perfil neoconservador de Donald Trump, no sentido
de ser um determinante nos seus discursos enquanto chefe de Estado, e também no sentido de
estabelecer a abordagem ideoldgica de sua postura. Como mencionado anteriormente, 0
conservadorismo esta diretamente atrelado ao pensamento que refuta mudancas que abalem
sistematicamente o status quo; sendo o pensamento também o ponto de partida essencial para
a investigacdo da realidade social informada pela perspectiva sugerida por Mannheim, e
também para a classificacdo das mentalidades ideoldgicas e utdpicas, consideramos pertinente
esta reflexdo. Desta feita, a seguir serdo analisados discursos proferidos por Trump a fim de
ilustrar essa anélise, a exemplo do topico anterior.

Saliente-se, entretanto, que o presidente Trump se manifesta amplamente pelas redes
sociais. Por esse motivo, as transcri¢cdes de discursos e conferéncias de imprensa ndo séo tao
numerosos quanto os de seus dois antecessores imediatos. Some-se a isso 0 fato de seu mandato
ainda estar em curso, com apenas dois anos de duracdo. Dessa forma, a pesquisa encontrou
certa dificuldade em acessar transcricbes completas de discursos que contribuissem para a
analise proposta; foram selecionados, portanto, trés temas relacionados a administragcdo Trump:
a relacdo com a Coreia do Norte e com a Siria, e saida dos EUA da UNESCO, anunciada em
2017 e concretizada em dezembro de 2018.
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No que se refere a agenda americana em relacéo a guerra civil na Siria e a oposicéo de
certos paises ao governo de Bashar Al-Assad, a principal acdo de Trump foi o lancamento de
misseis a uma base siria em abril de 2018, em retaliacdo a um ataque contra um reduto civil em
Damasco, capital do pais, em que alegou-se 0 uso de armas quimicas. Esse ataque que se propos
também a esbogar uma resposta dos EUA a atividade do Estado Islamico na regido.

Na ocasido, Trump alegou o seguinte:

O proposito de nossas agdes agora é o de estabelecer uma forte oposicédo a producéo,
disseminacdo e uso de armas quimicas. Essa oposicdo é vital aos interesses de
seguranca nacional dos EUA. [...] A América ndo procura uma presenca indefinida na
Siria sob nenhuma circunstancia. [...] Olhando ao redor do nosso mundo
extremamente conturbado, 0os Americanos ndo tém nenhuma ilusdo. N6s ndo podemos
expurgar o mundo do mal ou atuar em todo lugar onde houver tirania. [...] Quantidade
nenhuma de sangue americano pode produzir paz e seguranca duradouras no Oriente
Médio. N6s podemos melhorar, mas é um lugar conturbado. Os EUA serdo parceiros
e amigos, mas o destino da regido esta nas maos de seu préprio povo (TRUMP, THE
WASHINGTON POST, online, 2018, traducdo nossa).

O posicionamento de Trump expressado nessa fala é particularmente interessante por
ser ideologico em dois aspectos primordiais: € de interesse dos EUA estabelecer a sua presenca
na regido, especialmente quando Russia e Ird se associam ao governo de Assad. Uma leitura
possivel aqui seria a de uma espécie de equilibrio de poder, como sustentado pelo realista Hans
Morgenthau, capaz de garantir ndo apenas a sobrevivéncia, mas também poder no cenario
internacional. O segundo aspecto diz respeito a suposta postura antiglobal, que rejeita um
comprometimento mais proximo com a dindmica internacional; com isso, cabe ao Oriente
Médio apenas tratar de suas questdes.

Mais uma vez, pode-se recorrer as nogcoes de falsidade e mentira que Mannheim aponta,
especialmente quando se considera a pressdo que Trump procura exercer sobre a sobre a recente
situacdo da Venezuela, em que interessa ao governo norte-americano a queda de Nicolas
Maduro e a ascensdo do jovem opositor Juan Guaido.

A mesma leitura empregada ao posicionamento de Trump em relacdo a Siria pode ser
aplicado a questdo da Coreia do Norte. Para além do confronto referente ao arsenal nuclear
daquele pais, e da histdrica proximidade com a Coreia do Sul, em novembro de 2017, ao se

dirigir a Assembleia Nacional sul-coreana, Trump proferiu as seguintes palavras:

(...) Nos temos submarinos nucleares apropriadamente posicionados. Os EUA sob a
minha administracdo esta reconstruindo completamente seu exército e esta gastando
centenas de bilhdes de délares com o melhor e mais novo equipamento militar do
mundo que esta sendo construido agora. Eu quero paz através da forca. [...] E por esse
motivo que eu venho aqui, no coracdo de uma Coreia livre e prdspera com uma
mensagem para as na¢Bes do mundo amantes da paz: ndo hd mais tempo para
desculpas. Agora é o0 momento da forga. Se vocés querem paz, devem permanecer
fortes o tempo todo (TRUMP, CNN POLITICS, online, 2017).
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Chama a atengdo nesse trecho a associacdo de um cenério pacifico para os EUA e para
a Coreia do Norte pela via do armamentismo e da forca. Trata-se, evidentemente, de configurar
um cenario de jogo de poder em relagdo aos norte-coreanos, sem, entretanto, abrir mao das
referéncias a paz.

Uma leitura possivel é a de que o plano discursivo de Donald Trump preza por sempre
deixar clara a opgdo pelo unilateralismo no que se refere aos reflexos das agdes e
pronunciamentos feitos por ele ou em nome de seu governo. Com efeito, o ultimo exemplo a
ser apresentado neste momento do trabalho diz respeito a saida dos EUA da UNESCO,
acompanhado por Israel, anunciada em 2017.

Cabe ressaltar aqui que os EUA foram um dos fundadores da UESCO em 1945, como
uma das a¢des no pos-Il1 Guerra Mundial, seguida, trés anos depois, pela criacdo do proprio
Estado de Israel, também como um ideal de pacificacdo aos judeus logo ap6s o trauma do
holocausto. A retirada dos dois paises se baseou no argumento de que a organiza¢cdo assumiu
um viés anti-israelense, por criticar a ocupacdo de Israel a Jerusalém Ocidental, denominar
antigos sitios judeus como heranca palestina, além de conceder adesdo plena da Palestina em
2011.

O comunicado oficial foi feito pela entdo porta-voz Heather Nauert em 12 de outubro
de 2017, apresentando a decisdo dos Estados Unidos em se retirar da organizacéo e estabelecer
uma missdo como observador permanente. A porta-voz atestou ainda ndo se tratar de uma
“decisdo impensada, e reflete a preocupacdo dos EUA com crescentes atrasos de pagamentos
na UNESCO, com a necessidade de uma reforma fundamental na organizacdo e com o continuo
viés anti-Israel na UNESCO” (THE WHITE HOUSE, online, 2017 traducdo nossa).

Ambas as saidas ndo trardo grande impacto financeiro a UNESCO, que ja vem passando
por restricdes orcamentarias desde 2011, quando, tanto Israel, quanto os EUA cessaram seus
pagamentos depois da inclusdo da Palestina como Estado-membro. Sendo os norte-americanos
responsaveis por cerca de 22% do orgcamento total da organizagéo, estima-se que desde entdo o
pais acumulou 600 milhdes de dolares em dividas, que foi um dos motivos apresentados pelo
presidente Trump para justificar a retirada dos EUA.

Enquanto o primeiro-ministro israelense Benjamin Netanyahu celebrou a decisdo de
Washington, classificando-a como “corajosa e moral”, a diretora-geral da UNESCO Irina

Bokova afirmou que:

Em um momento em que conflitos continuam a dividir sociedades em todo o mundo,
é profundamente lamentavel que os EUA se retirem de uma agéncia das Nagdes
Unidas que promove educacdo para a paz e protege culturas ameacgadas. Esta € uma
perda para as Nac¢Bes Unidas e para o multilateralismo. [...] A universalidade é
fundamental a missdo da UNESCO em fortalecer a paz e seguranca internacionais
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perante o 6dio e violéncia, e para defender os direitos humanos e a dignidade
(BOKOVA, REUTERS, online, 2017, traducdo nossa).

Washington, por sua vez, apesar de apoiar um futuro Estado palestina independente,
afirma que ele deve ser fruto de negociagdes pacificas, considerando, portanto, desnecessario
que organizacdes internacionais admitam a Palestina até as negociaces finalizarem.

Cabe lembrar que entre 1984 e 2003 os EUA ja havia deixado a UNESCO, tendo
retornado por iniciativa do entdo presidente George W. Bush. A agdo da organizacdo que
motivou a atual retirada foi a inclusdo da cidade de Hebron, na Cisjordania, ocupada por cerca
de 200 mil palestinos, na lista de zonas protegidas por serem patriménio mundial de “valor
universal inestimavel”. Essa decisdo levou Emmanuel Nahshon, porta-voz da diplomacia
israclense, a declarar que a atitude da UNESCO, decorrente de votacao, como uma “mancha
moral”, ao passo que a Autoridade Palestina celebrou o resultado, considerando se tratar de
uma vitoria diplomética dos palestinos frente a pressdo exercida por israelenses e norte-
americanos (BBC, 2017).

Constata-se, mais uma vez, a pratica discursiva antiglobal e unilateral do governo
Trump, notadamente ideoldgica, em particular por se propor como sustentaculo da visdo de
mundo israelense em detrimento da causa palestina, a ser entendida, nesse caso, como utdpica.
Ainda com base nesse raciocinio, toda a proposta da UNESCO, para além de seu Programa de
Acado para a Cultura da Paz, também sdo considerados utdpicos pelas agendas israelense e norte-
americana.

Este momento do trabalho explorou trés momentos diferentes da agenda governamental
norte-americana, conduzidas pelas praticas discursivas de George Bush, Barack Obama e
Donald Trump. Foi possivel observar que os atentados de 11 de setembro se constituiram como
um marco para o desenrolar dessas administragdes, pois além da evidente gravidade e trauma
gerado ao governo e populagéo norte-americanos, toda a comunidade internacional, bem como
as pautas de organiza¢fes como as Nagdes Unidas e a OTAN, por exemplo, também reagiram
aos reflexos de uma demonstragdo concreta de atividade terrorista, bem como da resposta
americana ao ocorrido.

Todos os trés momentos da agenda governamental americana se encontram distantes da
proposta da UNESCO de conformar e disseminar a proposta da cultura da paz. Com efeito,
quando do processo de construcdo do conceito e do programa de agdo no ambito da organizagéo,
ao longo da década de 1990, os EUA nédo se encontravam entre os Estados-membros da

UNESCO, o que, de antemao, ja configura um distanciamento dessa proposta. Vale apontar
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aqui que a saida da Organizacdo na década de 1980 foi determinada pelo também
ultraconservador ent&o presidente Ronald Reagan.

Ao mesmo tempo, a UNESCO ndo é um 6rgdo das Nacdes Unidas com poder decisorio
efetivo, como ocorre com o Conselho de Seguranca; porém, assim como as outras unidades que
conformam o sistema da ONU, de fato conduz a¢des que impactam positivamente na qualidade
de vida de vérios povos em todo mundo, logrando em fomentar valores relacionados a
educacdo, ciéncia e cultura, que ndo necessariamente se alinham aos mainstreams seguranca,
economia e politica. Ainda, a UNESCO foi criada antes da concretizacdo da propria ONU,
atuando, portanto, como um ponto de referéncia ao ideal de paz no p6s-11 Guerra Mundial, até
a concretizacdo de uma organizacdo que sintetizasse em si mesma a proposta (também utopica)
de boa-fé e unido entre as nacdes.

Nesse sentido, ndo hd como néo classificar o plano de cultura da paz da UNESCO como
uma visdo utdpica, pois a sua propria consecucdo depende de acBes institucionais e,
principalmente, de comprometimento estatal. Este € um obstaculo duplo, pois os escopos
institucionais e estatal trazem consigo as suas proprias ideologias, 0 que compromete
diretamente o conteido original das acGes pretendidas pelo Programa Cultura da Paz. Ao
mesmo tempo, esbarra, ainda, no comprometimento (ou fala dele) dos governos nacionais, 0
que dificulta ainda mais a sua consecucdo segundo os planos da UNESCO. Resta, portanto, a
alternativa da sociedade civil.

A saida dos EUA da UNESCO nesse momento corrobora o perfil conservador de Trump
e sua tendéncia de afastar seu pais da comunidade multilateral, fato que é prejudicial a
comunidade internacional e aos EUA em si, colocando-o como referencial de episédios
lamentéveis, como a retirada do acordo de mudancas climaticas, bem como de tratados de livre
comeércio e, principalmente, do histérico acordo multilateral sobre o programa nuclear do Ira,
parcialmente conduzido pelo seu antecessor Obama. Trata-se, evidentemente, de um discurso
ideolodgico e reacionario.

No topico a seguir, o trabalho reserva espacgo para explorar algumas vozes que podem

ser consideradas utdpicas segundo a abordagem mannheianiana.

6.3 A via utopica: os discursos de Luther King e Mandela

A etapa final desse trabalho se dedica a analisar os discursos de dois lideres mundiais
pertencentes a momentos histéricos distintos, defensores de causas diferentes e apropriadores

da tematica da paz a sua maneira. Cabe ressaltar de antemao que néo é intengéo do trabalho



157

tratar de suas biografias, mas sim de suas préaticas discursivas, limitando-se a fatos biograficos
que sejam necessarios a analise.

Martin Luther King Jr. Foi um dos lideres selecionados pela pesquisa haja vista seu
engajamento pelos direitos civis dos negros nos EUA ser considerado até hoje um referencial,
além da propria tematica referente as questdes de preconceito racial e obstaculos sociais,
econdmicos, politicos e humanos pelos negros ser uma pauta amplamente explorada
atualmente. Nascido em 1929 nos EUA, Luther King seguiu a carreira religiosa, assim como
pai, tornando-se pastor da Igreja Batista. Nessa mesma época, graduou-se em Sociologia,
interessando-se particularmente pela obra de Mahatma Ghandi, o que efetivamente o inspirou
sobre 0s movimentos revolucionérios amparados na ndo-violéncia (MATTOS, 2006).

Com efeito, a vivéncia religiosa de Luther King, em particular em uma instituicao
batista, foi relevante para a sua futura orientagdo como ativista, “pois as igrejas negras,
principalmente as batistas e metodistas, vieram a ser espacos de resisténcia e luta contra o
racismo e a segregacdo racial nos Estados Unidos” (MATTOS, 2006, p. 73). King percorreu
toda a carreira no seminario e na religido até a obtencdo de seu titulo de doutorado em 1955,
mas seu ativismo politico se intensifica quando da fundacdo da Conferéncia da Lideranca Crista
do Sul, momento em que suas acles se voltam fortemente para os propdsitos do ativismo
pacifico de ndo-violéncia, inspirados pelas premissas da Desobediéncia Civil proposta por
Gandhi, quando tomava parte na luta pela independéncia da india na década de 1940.

Ao longo da década de 1960, a lideranca de Luther King se fortalece, fomentada pela
sua forma inovadora de protestos e por sua retérica chamativa, o que disseminou suas ideias e
formas de atuacdo por todo o territério norte-americano, conquistando inclusive jovens brancos
insatisfeitos com o racismo institucionalizado norte-americano, em sua maioria militantes da
chamada “Nova Esquerda”.

O primeiro grande episodio e talvez um dos mais marcantes em que Luther King se
postou como lider da causa negra foi, quando Rosa Parks, secretaria de uma associacdo em
defesa dos negros, se recusou a ceder seu lugar para um passageiro branco, em 1955, ja que os
brancos deveriam ocupar 0s bancos a frente e os negros os do fundo. Em decorréncia de sua
recusa, Parks foi presa, porém posta em liberdade pouco tempo depois. Luther King aderiu a
causa, organizando um boicote ao sistema publico de transportes da capital do Alabama com
duracédo de mais de um ano, o que trouxe grandes prejuizos ao setor. Um dos resultados desse
boicote foi uma decisdo proferida pela Suprema Corte dos Estados Unidos, tornando a

segregacado tornou-se inconstitucional no pais.
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A respeito do episddio que levou a prisdo de Rosa Parks e os acontecimentos decorrentes
dele, Luther King proclamou o seguinte:

Rosa Parks é uma cristd distinta, humilde, e ainda de grande carater e integridade. E,
apenas por ter se recusado a levantar, foi detida. [...] E vocés sabem, meus amigos,
que chega a hora em que as pessoas se cansam de ser pisoteadas pelo pé de ferro da
opressdo. Chega a hora, meus amigos, em que as pessoas se cansam de ser lancadas
no abismo da humilhagdo, onde vivenciam a desolacdo de um pungente desespero.
[...] Chega a hora... [...] A grande gloria da democracia americana é o direito de
protestar pelos nossos direitos. Meus amigos, ndo permitam que alguém nos faca
acreditar que as nossas acoes sdo comparaveis as da Ku Klux Klan ou as do Conselho
dos Cidadaos Brancos. Nenhuma cruz ardera em chamas nas paradas de dnibus de
Montgomery. Nenhum branco seré arrancado de sua casa, levado ao longo de uma
estrada distante e linchado por ndo cooperar. Nenhum de nos se erguera para desafiar
a Constituico de nossa nagdo. Somente nos reunimos aqui movidos pelo desejo de
que o direito prevaleca (KING JR, 2006, p. 10).

O trecho acima refere-se a parte do discurso proferido por Luther King em 5 de
dezembro de 1955, na Igreja Batista Holt Street, em Montgomery, quatro dias ap0s o
acontecimento que levou a prisdo de Rosa Parks. E possivel apontar nele elementos de uma
ideologia utopica por meio do confrontamento a presenca efetiva da organizacao supremacista
racista Ku Klux Klan e do Conselho dos Cidaddos Brancos como legitimadores do racismo e
da segregacdo no pais, e que desafiam a prépria constituicdo norte-americana. Evidentemente,
trata-se de um movimento antirreacionario que se propfe a desmantelar um status quo
segregante e racista.

Chama a atencdo aqui também uma logica de construcdo social da realidade, como
defendem Berger e Luckmann, no sentido de que sdo as condicdes, elementos e valores dos
individuos e seus grupos sociais que vao determinar a mentalidade destes, e como se portardo
perante determinado espaco social, percep¢do equivalente a do pensamento socialmente situado
de Mannheim.

Ha quase cem anos, em 22 de setembro de 1862, para ser exato, Abraham Lincoln,
um grande e nobre americano, assinou uma lei que vigoraria a partir de 1° de janeiro
de 1863. Esse decreto foi denominado Proclamacdo da Emancipacdo e serviu para
libertar o negro do cativeiro da escravidao fisica. Cem anos depois, no entanto, o negro
nos Estados Unidos da América ainda ndo ¢€ livre. [...] Mas agora, como nunca antes,
a América é forcada a lidar com esse problema, pois 0 mundo de hoje ndo nos concede
0 luxo de uma democracia anémica. O preco que esta nagdo devera pagar pela
continua opressdo e exploracdo do negro ou qualquer outra minoria sera o preco de
sua propria destruicdo. J& € tarde. [...] Mas eis que algo aconteceu. Certas
circunstancias permitiram e exigiram uma maior mobilidade ao negro: a chegada do
automovel, a eclosdo de duas guerras mundiais, a Grande Depressdo. E, assim, a sua
formacao rural e agricola gradualmente deu lugar a uma vida urbana e industrial. Até
mesmo a sua vida econdmica melhorou com o crescimento da inddstria, a influéncia
do trabalho regulamentado, a expansao das oportunidades educacionais. E até mesmo
a sua vida cultural melhorou com o firme declinio do analfabetismo incapacitante. E
todas essas forgas unidas levaram o negro a ter um novo olhar sobre si mesmo. Massas
de negros, massas de negros em toda parte se reavaliaram, e 0 negro passou a sentir
que era alguém. [...] Compreendo, do ponto de vista psicoldgico, por que alguns que
foram capturados pelas garras da injustica circundante se ressentem e chegam a
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concluséo de que o problema ndo pode ser resolvido dentro desses limites, e enxergam
a segregacdo racial como a Unica saida possivel. Mas, embora eu os compreenda
psicologicamente, devo, nesta tarde, lhes dizer que ndo é esse o caminho. A
supremacia negra é tdo perigosa quanto a supremacia branca. [...] Precisamos também
do seu apoio a fim de aprovar a Lei dos Direitos Civis, apresentada pelo presidente. E
uma coisa é certa — ndo nos enganemos: essa lei ndo passara se ndo lutarmos e se nao
pressionarmos por ela. E é por isso que eu disse que, a fim de aprovar essa lei,
devemos despertar a consciéncia da nacdo e precisamos marchar até Washington com
cem mil pessoas para dizer, para dizer que estamos determinados e para tomar parte
em um protesto ndo-violento que colocara essa questdo diante da consciéncia da
nacdo. Se assim fizermos, seremos capazes de trazer a luz esse novo dia de liberdade.
Se assim fizermos, seremos capazes de construir o sonho americano. [...] Tenho um
sonho esta tarde de que a fraternidade entre os homens tornar-se-a realidade um dia
(KING JR, 1963, p. 22-23).

Mais uma vez, percebe-se um discurso amparado em uma mentalidade utdpica, que faz
mencdes claras as mutacOes historicas advindas da prdpria atividade social. Nesse sentido, o
raciocinio se ampara em um incentivo a quebra do status quo vigente que se ampara na esséncia
progressista humana, a despeito de grupos que se propdem como hegemdnicos. Ainda, Luther
King tem o cuidado de direcionar sua fala de modo a considerar que a situacao contraria, ou
seja, uma supremacia negra, também nao seria uma solucao, nem coerente as demandas daquele
momento. Ao mesmo tempo, ele reconhece o elemento psicoldgico atrelado a dinamica das
esferas sociais, a que Mannheim por sinal também se refere em sua Sociologia do
Conhecimento, que é especialmente relevante pois trata-se de um dos niveis de sentido em que
o0 pensamento do individuo se forma, configurando, posteriormente, uma mentalidade.

Luther King foi vencedor do prémio Nobel da Paz em 1964, aos 35 anos, sendo até
aquele momento pessoa mais jovem na historia a receber a premiacdo, como reconhecimento
pela luta em prol dos movimentos dos direitos civis e igualdade dos negros nos Estados Unidos
da América. Parte de seu discurso proferido por ocasido do recebimento do prémio, em
dezembro de 1964, é transcrito abaixo:

Sei que ainda ontem em Birmingham, Alabama, nossas criangas, clamando por
fraternidade, foram recebidas com jatos d’agua, cdes raivosos e, at¢é mesmo, com a
morte. Sei que ainda ontem na Filadélfia, no Mississippi, buscando assegurar o direito
ao voto, jovens foram espancados e assassinados. Sei que uma pobreza debilitante e
opressora aflige 0 meu povo e o acorrenta ao mais baixo degrau da escada econdmica.
Por isso me pergunto por que este prémio € atribuido a um movimento que, sitiado,
entrega-se sem trégua ao combate; a um movimento que ainda ndo conquistou a paz
e a fraternidade que sdo a exata esséncia do prémio Nobel. Depois de refletir, cheguei
a conclusao de que esta premiagdo, que recebo em nome desse movimento, representa
um profundo reconhecimento de que a ndo-violéncia é a resposta a crucial questdo
politica e moral de nosso tempo — a necessidade de 0 homem transcender a opressdo
e a violéncia sem recorrer a violéncia e a opressao. [...] Recuso-me a aceitar a viséo
de que a humanidade esté tdo tragicamente atada a madrugada sem estrelas do racismo
e da guerra que a luminosa aurora da paz e da fraternidade jamais se tornardo uma
realidade. [...] Recuso-me a aceitar a cinica nogéo de que, uma ap6s outra, as nagdes
deverdo rolar abaixo por uma escadaria militarista até o inferno da aniquilacéo
nuclear. [...] Hoje, com renovada dedicacdo pela humanidade que me inspira, venho
a Oslo como curador. Aceito este prémio em nome de todos os homens que amam a
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paz e a fraternidade. Digo que venho como curador pois, no &mago de meu coragéo,
sei que este prémio é muito mais do que uma honra pessoal (KING JR, 1964, p. 22-
23).

Vale apontar que Luther King doou sua premiacdo pelo Nobel, cerca de US$ 54.000,
para o0 prosseguimento do movimento civil negro, que alcangaria outras conquistas nos anos
seguintes. Trata-se de um discurso de um vencedor do Nobel da Paz que condiz com a proposta
de cultura da paz, mesmo que, a época, esse conceito estivesse longe de ser cunhado. Com
efeito, toso 0s oito eixos tematicos do Programa de Ac¢éo para a Cultura da Paz sdo abordados,
em niveis diferentes, por Luther King no trecho acima.

Como ja apontado anteriormente, a proposta de cultura da paz tanto enquanto conceito
como programa de acdo podem ser tomados como exemplos deum ponto de vista utopico, haja
vista o préprio viés institucional e estatal que os permeia, recaindo, entdo sobre a sociedade
civil, a tarefa de difundi-lo, como, inclusive, os relatorios elaborados ao longo da Década da
Paz, apresentado no capitulo 5 desse trabalho.

A andlise abordara, a partir de agora, as praticas discursivas do ex-presidente sul-
africano Nelson Mandela, que antes de ascender ao poder, foi um importante lider engajado na
luta contra o Apartheid que ocorria naguele pais. Nascido em 1918 em Tranksei, hoje
pertencente a Africa do Sul, Mandela é representante da etnia Xhosa, e as dezesseis anos iniciou
seus estudos no Instituto Clarkebury sobre cultura ocidental, tendo partido para a faculdade de
Direito em meados da década de 1930, quando passou a tomar parte no movimento estudantil,
0 que acarretou a sua expulsao.

Mandela concluiu seus estudos posteriormente na Universidade da Africa do Sul, e
enquanto estudante de Direito se integrou a0 movimento antiapartheid, que impedia negros,
mesticos e indianos, que representavam uma significativa colonia de imigrantes, direitos
sociais, econémicos e politicos. No ano de 1942, juntou-se ao Congresso Nacional Africano;
dois anos mais tarde, em companhia dos amigos Walter Sisulu e Oliver Tambo, fundou a Liga
Jovem do Congresso. As eleigbes ocorridas em 1948 na Africa do Sul tiveram como vencedor
o Partido Nacional, apoiador da politica de segregacdo racial. A partir de entdo, Mandela amplia
a sua participacdo no Congresso Nacional Africano e toma parte no Congresso do Povo em
1955, oportunidade em que divulga a “Carta da Liberdade”, cujo contetido apresentava um
programa fundamental de combate a qualquer tipo de politica segregacionista.

Ap0s se envolver com atos violentos em virtude do massacre de Sharpeville em 1960,
episodio em que a policia sul-africana matou 69 manifestantes negros, deixando ainda cerca de
200 feridos, e em uma campanha de sabotagem contra alvos governamentais pré-apartheid,
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Mandela foi condenado a prisdo perpétua em 1964, tendo permanecido 27 na prisdo, tornando-
se um simbolo da resisténcia contra o apartheid. Em 1993 recebeu o Prémio Nobel da Paz junto
a Frederik de Klerk, e em 1994 foi eleito o primeiro presidente negro da Africa do Sul,
permanecendo no cargo até 1999.

Abaixo, é transcrita parte da Carta da Liberdade, de 1955, divulgada perante o

Congresso do Povo:

NOS, O POVO DA AFRICA DO SUL, PARA DECLARAMOS A TODO O NOSSO
PAIS E AO MUNDO:

— Que a Africa do Sul pertence a todos os que nela vivem, negros e brancos, e que
nenhum governo pode afirmar autoridade a menos que se baseia na vontade de todos
0s povos; — Que nosso povo tem roubado de sua terra de nascenca, a liberdade e a paz,
uma forma de governo fundado na injustica e da desigualdade; — Que 0 nosso pais
nunca sera prospero e livre até que todo o nosso povo viver em fraternidade, que
gozam de direitos e oportunidades iguais; — Que somente um estado democratico,
baseado na vontade de todos os povos, pode garantir a todos o seu direito de
primogenitura, sem distingdo de cor, raga, sexo ou crenga; — E, portanto, nés, o povo
da Africa do Sul, negros e brancos juntos iguais, compatriotas e irm4os adotamos esta
Carta da Liberdade; — E n6s nos comprometemos a lutar em conjunto, poupando nem
a forca nem coragem, até que as mudancas democraticas aqui estabelecidas forem
ganhas. O POVO GOVERNARA! (MANDELA, online, 1995).

A exemplo de Luther King, o discurso de Mandela evidencia uma mentalidade utopica
que confronta diretamente a ideologia que se pretendia hegeménica dos governantes e
apoiadores do apartheid na Africa do Sul. Mandela atrela a paz diretamente a auséncia de
segregacao, a participacdo democratica e a igualdade, que sdo eixos fundamentais do Programa
Cultura da Paz, além da mencdo a igualdade de género, que é particularmente interessante
considerando-se 0 momento histérico em que a Carta foi veiculada. A mesma necessidade de
participacdo democratica e de participacdo da sociedade civil para a configuracdo de um
ambiente pacifico € reiterada no discurso de Mandela por ocasido do recebimento do Nobel da
Paz em 1993, cujo trecho é transcrito abaixo:

Nos falamos aqui do desafio das dicotomias da guerra e paz, violéncia e ndo-violéncia,
racismo e dignidade humana, opressdo e repressao e liberdade e direitos humanos,
pobreza e liberdade de querer. [...] Nds estamos aqui hoje como representantes de
nada menos que milhGes de pessoas que ousaram se levantar contra um sistema social
cuja propria esséncia é a guerra, violéncia, racismo, opressdo, repressao e o
empobrecimento de todo um povo. [...] Tampouco deveria acontecer o fato de que,
mais uma vez, 0s caminhos para a mudanca pacifica sdo bloqueados por usurpadores
que buscam tirar o poder do povo em favor de seus propdsitos ignobeis. [...] Nos
ouvimos as vozes daqueles que, por todo o0 mundo, buscaram um fim para o sistema
do apartheid. N6s compreendemos o chamado deles, e devotamos o que resta das
nossas vidas para usar da Unica e dolorosa experiéncia do nosso pais para demonstrar
na pratica, que a condigdo normal para a existéncia humana é a democracia, a justica,
a paz, 0 ndo-racismo, 0 nao-sexismo, prosperidade a todos, um meio ambiente
saudavel e igualdade e solidariedade entre os povos (MANDELA, online, 1993,
traducdo nossa).
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Na época desse discurso, o desenvolvimento do conceito de cultura da paz estava em
curso no ambito da UNESCO. Entretanto, Mandela logrou em indicar os oito eixos do Programa
de Acdo de viria a ser lancado anos depois como norteadores ndo apenas da politica a ser
conduzida em seu pais, mas a comunidade internacional como um todo. Evidencia-se, mais uma
vez, 0 impacto do pensamento socialmente situado no discurso social, bem como o0s
determinantes da realidade social na conformacao de demandas e mentalidades. Outro elemento
fundamental é a questdo cultural: se o apartheid permanecer como parte da cultura sul-africana,
a sociedade permanecera junto ao apartheid, pois, conforme Luckmann e Berger salientam, a
cultura é produto da sociedade, e a sociedade se realiza através da cultura.

Ante o0 exposto neste capitulo, a via da cultura da paz é, por esséncia, uma via utdpica.
A paz é um tema recorrente em todos os ambientes, discursos, interesses, em maior ou menor
medida; afinal, a consecucdo de quaisquer interesses exige um cenario minimamente pacifico
(em seu sentido negativo ou positivo) para que seja alcancado. Apesar de ser efetivamente
marcante que a paz seja institucionalizada de maneira explicita como o fez a UNESCO,
instigando seus paises membros a adequarem suas agendas a um compromisso com a cultura
da paz, as instituicdes sdo permeadas por ideologias diversas, entre as quais as estatais, como
no caso das NacOes Unidas e seus 6rgaos. A retérica da pacificacdo e do pacifismo sempre védo
estar presentes nas pautas governamentais e institucionais; todavia, a sua execucao se deve, em
sua maior parte, a atuacdo da sociedade civil, em suas inimeras possibilidades de organizacéo.

Finalizada a analise discursiva, o trabalho segue para as suas consideracdes finais.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou enfrentar a proposta desafiadora de investigar a cultura da
paz. Nao apenas a paz pode ser considerada um fendmeno social, como de fato o €, como
demonstra 0 movimento de engajamento de inumeros individuos, estudiosos ou ndo, e de
instituicdes e segmentos da sociedade na sua promocgédo. A proeminéncia social e politica dessa
ideia se expressa na cultura da paz, um conceito criado no &mbito da UNESCO, com o objetivo
ultimo de estimular a construcdo da paz na mente dos homens.

Nesse sentido, a pesquisa recorreu ao amparo teérico fornecido pela Sociologia do
Conhecimento de Karl Mannheim, e as contribui¢bes de Peter Berger, Thomas Luckmann e
Robert Merton. Esse foi 0 aporte tedrico escolhido pois a Sociologia do Conhecimento parte de
duas nocdes especialmente caras nocao caras, € mesmo intrinsecas a vida social, quais sejam,
0 pensamento e as circunstancias em que ele se forma. E por meio do ato de pensar que o
individuo percebe, cria, reconstréi e destroi, seguindo interesses, instintos, sentimentos
multiplos, sempre em condi¢bes sociais especificas. Ousadamente, Mannheim transpds a
investigacdo do pensamento a conformacéo da realidade como ela €, uma tarefa especialmente
interessante e instigante quando se tem em conta que esse teorico se refugiou na Inglaterra
fugindo da perseguigdo nazista. Afinal, o nazismo que o levou a buscar refligio nasceu de um
determinado pensamento, e se transformou em uma realidade social concreta e avassaladora.

Dessa forma, o primeiro capitulo deste trabalho se dedicou a exploragdo do aporte
teorico estipulado. Foi possivel investigar os principais tracos da teoria mannheiniana acerca
da Sociologia do Conhecimento, ao partir do nivel de analise do pensamento, e as maneiras
pelas quais esse pensamento se estende a outros niveis, procedimentais e documentais, que
permitiram o desenvolvimento de uma abordagem epistemoldgica e metodoldgica que percebe
as visdes de mundo, isto €, o sistema de simbolos, valores, percepcdes e sentimentos de um
individuo, e que a conjuncédo de visdes de mundo similares, decorrente das relagGes travadas
pelos individuos, vai influenciar grupos sociais que, por sua vez, desenvolverdo uma viséo de
mundo propria, sintetizando as muitas visdes de mundo de seus membros.

E a partir desse ponto de vista que Mannheim percebeu as nogdes de “ideologia” e
“utopia”, pois certas visdes de mundo se pretendem ideologicas, reaciondrias, € querem se
manter como legitimadoras de determinado status quo. A inspiragdo marxista de Mannheim
conduziu a sua investigacdo também no sentido de atrelar o seu objeto de estudo ao horizonte
do historicismo, operacdo intelectual que ensejou questdes como: historicamente, quais grupos

sociais buscam a via reacionaria? E como a luta de classes reflete nas visées de mundo daqueles
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que ndo estdo no poder? Ganha espago, assim, a percep¢do das mentalidades utdpicas, quais
sejam, aquelas que querem uma nova configuracdo da realidade social, com base em suas
préprias visdes de mundo. Muitas sd8o os caminhos para que as visdes ideoldgicas se
mantenham, e as visdes utopicas ascendam, e eventualmente uma mentalidade utopica pode
inclusive vir a se tornar ideoldgica.

Em complemento a essa abordagem, Peter Berger e Thomas Luckmann acrescentam a
investigacdo da realidade socialmente construida, ou seja, as visdes de mundo estdo diretamente
relacionadas aos elementos presentes nas vidas dos individuos e dos grupos nos quais se
inserem. Os tedricos incluem ainda a observacdo do elemento cultural como determinante da
realidade, uma vez que a cultura é fruto da realidade, e a realidade se realiza por meio da cultura.
Robert Merton, por sua vez, com a sua Sociologia da Ciéncia, preza em chamar a atencdo para
a necessidade de a ciéncia ndo negligenciar as estruturas sociais, uma observacao pertinente
sobretudo as ciéncias sociais, pois a busca por uma exceléncia metodoldgica, pode, por vezes,
nublar a percepcdo de que os elementos sociais sdo fundamentais a ciéncia.

A sequir, o trabalho se propds a apresentar alguns olhares possiveis para a paz, como
pano de fundo para a investigacao da disciplina dos Estudos para a Paz. A peaceresearch, como
também é chamada essa disciplina, inova ao tomar a paz como objeto de estudo, mas de uma
perspectiva da paz positiva, isto €, ndo a paz que é conquistada no intervalo de um conflito e
ouro, mas sim aquela que pode advir da interdisciplinaridade e de movimentos transformadores
nas esfera social e politica.

No capitulo seguinte, a pesquisa explorou todo o longo caminho desde a primeira
consideracdo de um conceito de cultura de paz, até a sua concretizacdo conceitual e
institucional, conduzida pela UNESCO. Constatou-se que tanto a conceituacdo da cultura da
paz quanto a elaboragdo de um plano de acdo dedicado a ela refletiram grandemente o cenario
internacional do pds-Guerra Fria, que trouxe consigo novos temas — e ameagas. Nesse sentido,
0 sentimento geral naquele momento sintetizou, até certo ponto, preocupacdes com o legado
que a “nova ordem mundial” herdaria, frete as incertezas oriundas da derrocada do comunismo,
do fim da bipolaridade e dos movimentos globalizatérios.

Aqui, a peaceresearch ganhou maior visibilidade, pois inimeros fendmenos de ordem
social passaram a ser articulados a temética da paz, como a degradacdo ambiental, as mudancas
climaticas, a pobreza, a fome, novas epidemias e novos armamentos. Entretanto, a cultura da
paz se conformou, como j& apontado em outro momento do trabalho, como uma visdo de mundo
utopica, ja que para diversas sociedades, a paz continuou sendo resultado da alternancia entre

momentos em que ha ou ndo guerra. Desse modo, o fenémeno da cultura da paz logrou éxito
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particularmente no sentido de agregar elementos semanticos ao léxico da paz, bem como trazer
0 conceito de paz para um nivel mais institucional, ou seja, entre o caminho percorrido desde a
ideia de paz perpétua de Kant até um conceito de cultura de paz, foi necessaria a consecucao de
um programa de acao, de carater — e mentalidade — tdo utépico quanto a proposta kantiana.

Com efeito, ao se analisar as respostas que a sociedade civil enviou a Fundacéo Cultura
da Paz ao longo da Década da Paz proclamada pela UNESCO, vigente entre 2001 e 2010, no
capitulo 5 deste trabalho, a principal constatacdo que fizemos é a de que faltam recursos e
elementos institucionais, principalmente por parte dos Estados (e evidentemente os seus entes
publicos), para que se execute uma cultura de paz, ainda que em médio ou longo prazo. Apesar
da ampla resposta que o Programa de Acdo da UNESCO recebeu, como as manifestacdes da
sociedade civil no Relatorio sobre a Década da Paz ilustraram, a adesao concreta a proposta de
cultura da paz enquanto programa de acdo efetivo e eficaz ainda tem um longo caminho a
percorrer. De fato, 0s oito eixos tematicos se prezam majoritariamente a instigar acbes de
tolerancia, respeito, pacificacdo no ambito das relagdes pessoais, € ndo apenas no das relagdes
internacionais. Trata-se, portanto, de incentivar as premissas da cultura da paz, primeira e
essencialmente, no nivel do pensamento dos individuos e grupos sociais.

Procurou-se sintetizar esse raciocinio no Gltimo capitulo do trabalho, cujo argumento é
0 de que tanto a paz quanto a cultura da paz podem ser apropriadas de maneiras distintas,
inclusive para legitimar um cenério de hostilidade. Nesse sentido, o trabalho recorreu a uma
breve exploracdo da temaética da seguranca internacional, tratada com particular interesse pela
comunidade internacional desde os atentados de 11 de setembro de 2001. Percebeu-se que a
reacao norte-americana ao grave trauma sofrido quando dos ataques ao World Trade Center foi
transformada em uma mentalidade ideolégica pela chamada Doutrina Bush. Com base nela, o
governo de George Bush procurou legitimar argumentos que transpunham as suas acOes
unilaterais enquanto chefe de Estado ao nivel do discurso universal, ao qual todas as nacoes
deveriam aderir, sob o risco de serem considerados inimigos.

A eleicdo de Barack Obama em 2008 foi pautada pelo slogan da mudanca, inclusive no
que se refere ao recurso mais amplo e eficiente a diplomacia, bem como em relacéo ao fim das
guerras no Afeganistdo e Iraque. A pratica discursiva de Obama, por ser, a principio,
notadamente distinta da de seu antecessor, somada as acgdes iniciais de contencdo da crise
econdmica que atingia os EUA naguele momento, conferiu a ele o Nobel da Paz em 2009, fato
interpretado por parte da opinido publica como “um presente de boas-vindas” a Obama por ter

vencido as eleigBes. E certo que se tratou de uma situacdo peculiar um presidente cujo pais
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estava envolvido em guerras — controversas, por sinal — tenha recebido um prémio por servicos
a paz.

Todavia, a exploracdo de alguns de seus discursos demonstra uma habilidade retérica
guando se tem em conta que um chefe de Estado envolvido em movimentos militares que
remetem diretamente as premissas do Realismo, envolva suas falas nas premissas idealistas de
paz de Woodrow Wilson e no antigo propdsito da Liga das Nacbes e, a0 mesmo tempo,
sustentar a lamentéavel necessidade de eventuais “guerras justas”. O sucessor de Obama, Donald
Trump, ascendeu ao poder apés as eleicdes de 2016, e recorre a uma pratica discursiva que
consideramos desconexa, que em geral deixa clara a sua postura unilateral, antiglobal e
neoconservadora, mas que por vezes se esfor¢ca em conciliar, mesmo que de maneira incoerente,
suas acOes a conjecturas de paz. Entretanto, acbes como a recente retirada dos EUA do corpo
de Estados membros da UNESCO, em companhia de Israel, alegando antissemitismo por parte
da Organizacdo, nao contribuiu para uma mudanca de perspectiva minimamente satisfatoria.

Por fim, o sexto capitulo do trabalho dedicou espaco ainda a “vozes utopicas”. A selecao
de Martin Luther King e Nelson Mandela se basearam especialmente no fato de se tratar de dois
lideres cujos discursos sdo utépicos por exceléncia, uma vez gque se propuseram a revogar o
status quo da segregacéo racial. Ambos se engajaram em suas causas em momentos em que a
ideia de cultura de paz, tanto o conceito quanto o plano de acéo, ndo era sequer cogitada, a
despeito de a UNESCO existir desde 1945. Contudo, ambos foram bem-sucedidos em seus
discursos em integrar em suas falas o que décadas depois a UNESCO contextualizou em seus
oito eixos tematicos — educacdo para a paz, democracia, respeito, solidariedade e fraternidade,
paz e seguranga internacionais, direitos humanos, igualdade de género, informagéo e
conhecimento e desenvolvimento sustentavel.

Tanto Mandela quanto Luther King conquistaram alguns éxitos em suas jornadas.
Porém, trata-se de conquistas, certamente importantissimas, e ndo de quebras de mentalidades
ideologicas. Nesse sentido, reforca-se aqui o que ja foi mencionado anteriormente: a via da
cultura da paz cabe essencialmente a sociedade civil. Estados e organizagOes internacionais
seguem, por enquanto, como balizadores institucionais da cultura da paz, comprometendo-se
no &mbito dos tratados e resolugdes das Nagdes Unidas, por exemplo, mas sem suprimir suas
ideologias com vistas a uma adesdo mais profunda a uma proposta essencialmente utdpica.

Assim, retomando-se a hipdtese desse trabalho, qual seja, a de se verificar a viabilidade
de tomar a cultura da paz como objeto da sociologia do conhecimento, a pesquisa considera que
a resposta é afirmativa, conquanto se considere que, enquanto uma proposta amparada em uma

mentalidade utopica, a cultura da paz € efetivamente um pensamento, ao qual se recorre de
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maneiras distintas, e com objetivos diferentes, como o0s discursos aqui apresentados estdo a

ilustrar.
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