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RESUMO

A presente dissertacdo de Mestrado se fundamentou em uma reflexdo sobre a importancia de
estudar a sociedade de consumo como uma categoria de analise dentro da educacdo ambiental
critica orientada a identificar as causas da probleméatica ambiental, por meio de um
desenvolvimento conceitual focado na caracterizacdo da sociedade de consumo e a relacdo de
seus padrdes com a degradacdo do meio ambiente. Portanto, a pesquisa foi desenvolvida sob
0s pressupostos da teoria critica, partindo da fundamentagéo tedrica de autores como Theodor
Adorno, Herbert Marcuse, Max Horkheimer e Zygmunt Bauman. Como objetivo geral, a
pesquisa pretendeu analisar a forma como as diretrizes da Politica Nacional de Educacgao
ambiental da Colémbia tém abordado a problematica ambiental e sua relagdo com o
desenvolvimento capitalista e a sociedade de consumo configurada sob este modelo. Os
objetivos especificos se orientaram a analisar 0 processo de institucionalizacdo da educacgéo
ambiental na Colémbia; indagar o tipo de abordagem que a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental na Colémbia faz sobre a sociedade de consumo e seus efeitos sobre 0 meio ambiente
através de padrdes de consumo delimitados pelo mercado; e analisar a concepcdo de
desenvolvimento presente nesta Politica. A metodologia foi desenvolvida desde uma
perspectiva qualitativa, especificamente através de uma proposta bibliogréafica que facilitou a
exploracdo de diversas fontes documentais a fim de coletar informacdo cuja analise e
interpretacdo permitiu alcangar os objetivos propostos. Concluiu-se que a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental da Coldmbia é um instrumento normativo que, apesar de ter uma
perspectiva social e ambiental, tem tido condicionada sua eficacia pelo modelo de crescimento
econémico vigente na Coldmbia, o qual tem gerado contradi¢cdes na mesma préatica educacional
encaminhada para o estudo do meio ambiente.

Palavras — chave: Sociedade de Consumo. Politicas Publicas para a Educacdo Ambiental.
Desenvolvimento.



RESUMEN

La presente disertacion de Maestria se fundamentd en una reflexion sobre la importancia de
estudiar la sociedad de consumo como una categoria de andlisis dentro de la educacion
ambiental critica orientada a identificar las causas de la problematica ambiental, a través de un
desarrollo conceptual enfocado en la caracterizacion de la sociedad de consumo y la relacion
de sus patrones con la degradacion del medio ambiente. Por lo tanto, la investigacion fue
desarrollada bajo los presupuestos de la teoria critica, partiendo de la fundamentacion tedrica
de autores como Theodor Adorno, Herbert Marcuse, Max Horkheimer y Zygmunt Bauman.
Como objetivo general, la investigacion pretendi6 analizar la forma en que las directrices de la
Politica Nacional de Educacion ambiental de Colombia han abordado la problemaética ambiental
y su relacion con el desarrollo capitalista y la sociedad de consumo configurada bajo este
modelo. Los objetivos especificos se orientaron a analizar el proceso de institucionalizacion de
la educacion ambiental en Colombia; indagar el tipo de abordaje que la Politica Nacional de
Educacién Ambiental en Colombia hace sobre la sociedad de consumo y sus efectos sobre el
medio ambiente a través de patrones de consumo delimitados por el mercado; y analizar la
concepcion de desarrollo presente en esta Politica. La metodologia fue desarrollada desde una
perspectiva cualitativa, especificamente a través de un disefio bibliografico que facilito la
exploracién de diversas fuentes documentales con el fin de recolectar informacion cuyo analisis
e interpretacion permitié alcanzar los objetivos propuestos. Se concluyd que la Politica
Nacional de Educacion Ambiental de Colombia es un instrumento normativo que, a pesar de
tener una perspectiva social y ambiental, ha tenido su eficacia condicionada por el modelo de
crecimiento econdémico vigente en Colombia, el cual ha generado contradicciones en la misma
practica educativa encaminada hacia el estudio del medio ambiente.

Palabras-claves: Sociedad de Consumo. Politicas Publicas para la Educacion Ambiental.
Desarrollo.
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INTRODUCAO

Os padrdes de consumo impostos pelo mercado, assim como a desmesurada producéo e
a oferta de artigos em torno dos quais giram nossas necessidades, estdo alimentando um
desenvolvimento econdmico cuja l6gica representa uma ameaca para a conservacdo dos
ecossistemas como base da vida social e cultural da humanidade. Portanto, é imprescindivel
abordar desde a educacdo ambiental, de maneira reflexiva e critica, o debate sobre as dindmicas
do consumo e seus efeitos no meio ambiente.

A presente dissertacdo tem como finalidade apresentar uma analise da Politica Nacional
de Educacdo Ambiental da Colémbia sob os pressupostos da teoria critica, partindo da
fundamentacéo tedrica de Theodor Adorno, Herbert Marcuse e Max Horkheimer, e seu exame
critico da racionalidade capitalista; Zygmunt Bauman, que, a partir de seus estudos sobre a
sociedade moderna, analisa a sociedade de consumo e as mudancas que produz na condicéo
humana; articuladas a apreciacdo de Enrique Leff sobre a degradacdo do meio ambiente como
um dos efeitos do sistema capitalista, destacando a racionalidade ambiental como fundamento
de um desenvolvimento alternativo.

A pesquisa tem sido desenvolvida a partir de uma reflexdo sobre a importancia de
estudar a sociedade de consumo como uma categoria dentro da educacdo ambiental critica,
desde uma perspectiva qualitativa, por meio de um desenvolvimento conceitual enfocado na
reflexdo sobre a importancia de estudar a sociedade de consumo como uma categoria de analise
dentro de uma educagdo ambiental critica, encaminhada a compreensdo da relacdo de seus
padrdes com a degradacdo do meio ambiente. Neste contexto, teve como propdsito estudar este
dispositivo legal a luz das dindmicas da sociedade de consumo, indagando se na sua concepgao
e implementacdo, tem sido considerada a andlise do tipo de valores e praticas fomentados
através deste tipo de sociedade.

Através de um desenho bibliografico que contemplou a consulta de diversas fontes de
informacdo documental, tais como livros, teses, normatividade, portais web oficiais, entre
outros, foram coletados dados cuja analise fez possivel chegar as conclusdes que nos permitiram
dar resposta a pergunta orientadora: oferece a Politica Nacional de Educacdo Ambiental da
Colémbia, elementos para a reflexdo critica sobre a racionalidade da sociedade de consumo e

seus efeitos no meio ambiente?
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Por conseguinte, o objetivo geral consiste em avaliar a forma como as diretrizes da
Politica Nacional de Educacdo Ambiental da Colémbia tém abordado a problematica ambiental
e sua relagdo com o desenvolvimento capitalista e a sociedade de consumo configurada sob este
modelo. Pretende-se analisar as dindmicas da racionalidade de consumo, indagando se estas
tém sido tomadas em consideracdo na formulagdo da normativa em questdo. Partindo da ideia
de que a sociedade de consumo exige uma reflexdo desde uma perspectiva educativa, foi
analisado o corpo normativo que orienta a Educacdo Ambiental na Colémbia, especificamente
a Politica Nacional de Educacdo Ambiental de 2002.

A base conceitual que sustentou a pesquisa é exposta no referencial tedrico, por sua vez,
subdividido em trés secBes relacionadas com as categorias sociedade de consumo,
desenvolvimento e politicas publicas para a educacdo ambiental, as quais articulam-se a cada
um dos objetivos especificos formulados para alcancar o objetivo geral. As questdes
relacionadas com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e a normatividade por meio da
qual a educacdo ambiental tem sido instituida na Colémbia nos niveis da educacao formal, s&o
abordadas mediante uma analise apresentada no decorrer das trés se¢fes que integram o
capitulo “A Educagdo Ambiental dentro da Formulagao de Politicas Ambientais na Colombia”.
Nesse sentido, o primeiro objetivo, analisar o0 processo de institucionalizacdo da educacdo
ambiental na Colémbia, foi desenvolvido a partir da categoria politicas publicas para a educagédo
ambiental, apresentado na segdo “A Educacdo Ambiental na Colémbia e sua Formulag&o como
Politica Publica”. O segundo objetivo - indagar o tipo de abordagem que a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental na Colémbia faz sobre a sociedade de consumo e seus efeitos sobre o
meio ambiente através dos padrdes de consumo -, fundamentou-se na categoria sociedade de
consumo, e é exposto na se¢do “ A Politica Nacional de Educacdo Ambiental e sua
Aproximacdo a Sociedade de Consumo”.

Analisar a concepcdo de desenvolvimento presente na Politica Nacional de Educacao
Ambiental na Colémbia, é o terceiro objetivo, desenvolvido com base na categoria
desenvolvimento, e apresentado na se¢do “A Educa¢do Ambiental na Colombia ¢ o

Desenvolvimento™.
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CAPITULO 1. REFERENCIAL TEORICO

O fendmeno do consumo tem sido estudado desde diferentes perspectivas tedricas, com
0 propdsito de entender as dindmicas que envolvem as praticas dos sujeitos e os diferentes
significados outorgados pelos grupos sociais. O presente capitulo expde uma reflexdo sobre o
tipo de racionalidade da sociedade de consumo, através de uma analise das suas dimensdes
social e cultural, desenvolvida em trés se¢des: a primeira, “A Sociedade de Consumo:
Dimensao Social e Cultural”, faz uma abordagem da caracterizagdo desta sociedade, portanto,
a discussdo serd fundamentada nas ideias de Zygmunt Bauman sobre as implicagdes de uma
sociedade consumista desenvolvida no contexto do mercado como espaco social; e as analises
da teoria critica (especificamente dos autores Theodor Adorno, Marx Horkheimer e Herbert
Marcuse) sobre a condicdo alienada deste tipo de sociedade. Também serdo valiosas as analises
de David Harvey e Cristiam Lavall sobre o neoliberalismo e suas implicagdes na sociedade.

Dentro desta secdo, considera-se também uma aproximacao do consumo a partir de suas
dimensGes culturais, e seus significado sociais, fundamentada na perspectiva tedrica de Mary
Douglas sobre 0 uso dos bens como marcadores de diferencas nas relagdes sociais. Nesta
mesma perspectiva, abordam-se as formulac@es tedricas de Pierre Bourdieu sobre o papel do
consumo como um meio de classificagdo e distingdo de classes, dentro das relagbes de
dominacdo na cultura; complementada pela de Norbert Elias, sobre a civilizagdo como processo
histdrico condicionado pelas necessidades e mudangas sociais das diferentes epocas. Também
sera exposto o significado do consumo na sociedade global a partir dos aportes tedricos de
Néstor Garcia Canclini, Arjun Appardurai e Renato Ortiz, sobre as dimensGes do consumo
através da modernidade, dos processos de globalizacdo e mundializacdo da cultura; as
conotacdes politicas do consumo dentro do contexto do mercado e suas implicacdes para o
exercicio da cidadania.

Na segunda sec¢ao, “A Sociedade de Consumo e o Desenvolvimento”, expde-se uma
analise em torno ao debate sobre a relacdo do meio ambiente com o desenvolvimento, -
sustentada nas contribuicdes teoricas de autores como Enrique Leff, Amartya Sen, Celso
Furtado, André Gorz e Arturo Escobar-, e uma reflexao sobre o lugar ocupado pelo consumo
dentro desta relacdo em de trés partes. Inicialmente se abordam as implicac¢des sociais do
desenvolvimento, posteriormente apresentam-se cronologicamente as conferéncias e
eventos internacionais que tém girado em torno a este e sua relacdo com as problematicas

ambientais, e para finalizar, destaca-se a necessidade de buscar um desenvolvimento
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alternativo, mais inclusivo, e uma racionalidade ambiental como seu fundamento. Também se
incluem as interpretacdes de Anthony Giddens sobre as transformacdes associadas a
modernidade e os efeitos das mudancas globais na sociedade. E as reflexdes de Ulrich Beck
sobre as ameacas sociais, econdmicas e politicas do sistema da sociedade mundial pos-
industrializada.

Por ultimo, na terceira secdo, explicam-se os antecedentes da educacdo ambiental,
através da contextualizacdo deste processo, que inclui um reconto cronoldgico das diferentes
conferéncias internacionais que o postularam como um elemento facilitador na formacao para
a sustentabilidade, e a importancia da compreensdo e tomada de consciéncia do papel das
dindmicas sociais como geradoras de deterioracdo ambiental. Portanto, serdo considerados
entre outros autores, Isabel Cristina de Moura Carvalho e Mauro Grin, e sus aportes tedricos
sobre a dimenséo ética da educacdo ambiental, sumados aos de Theodor Adorno e Enrique Leff,

sobre o papel emancipatério da educacao.

1.1 A Teoria Critica e o Estudo de Fendmenos Sociais

A presente analise foi levada a cabo sob os pressupostos da teoria critica, uma corrente
de pensamento que teve suas origens na Escola de Frankfurt, por iniciativa de um grupo de
filésofos que assumiu sua materializacdo atraves da criacdo do Instituto de Pesquisa Social em
1923, durante o auge pré-crise do capitalismo ocidental, num contexto caracterizado pelo
precedente da Primeira Guerra Mundial. Inicialmente suas pesquisas foram orientadas a estudar
0 movimento trabalhador e sua proposta tedrica e metodoldgica baseou-se em promover o
estudo das constantes transformacdes da realidade social por meio de um pensamento critico e
emancipatorio que se traduzisse em uma praxis revolucionaria.

Esta teoria faz uma revisdo da modernidade, e uma analise da sua racionalidade
assentada num sistema econémico cuja dindmica determina todas as esferas da vida humana.
Desde a sua criacao, tem se baseado na importancia da agdo no mundo histérico, na dimenséo
material da realidade. Portanto, foi construida como uma teoria materialista da sociedade, cujo
objetivo tem sido examinar tanto a realidade cultural e social quanto a sua transformacéo (JAY,
1974).

Suas formulagdes contaram com as contribuicdes de quatro dos seus representantes mais

influentes, tais como Max Horkheimer, Theodor Adorno, Herbert Marcuse e Jiirgen Habermas,
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que fizeram uma andlise social fundamentada em diferentes leituras das tradi¢des filosofica e
sociologica, do marxismo e da psicanalise, a partir das quais estudaram a relagdo entre a base
econbmica da sociedade e a superestrutura cultural da sociedade moderna, concentrando-se
principalmente em questdes tais como a estrutura e o desenvolvimento da autoridade, e 0
surgimento e proliferacéo da cultura de massa. Seus estudos foram direcionados para explicar
0 impacto do capitalismo na sociedade, e a revelar os efeitos negativos da sua racionalidade
instrumental, bem como mecanismos de controle e dominacdo concebidos neste sistema. Deste
modo, sua maior preocupacao radicava em indagar as possibilidades de transformar a ordem
social através da praxis humana (JAY, 1974).

Para o Instituto de Pesquisa Social foi fundamental a teoria como uma guia para a acéo,
ja que este defendeu a construcdo do presente historico, destacando a importancia de manter
uma conexao do pensamento critico com a experiéncia de encontro a uma atividade historica
concreta. Adorno e Horkheimer (1971) assinalam que ao vincular a pesquisa e a préatica, a
teoria critica persegue o objetivo da mudanca social, advertindo que todo pensamento realmente
atil e proveitoso deve ir além dos fatos existentes, tentando fazer possivel uma melhor condicéo

que aumente o valor da vida:

[...] a préaxis exige permanentemente se orientar por uma teoria avangada, e a
teoria pertinente reside na analise mais penetrante e critica possivel da
realidade historica [...] A representacdo e andlise critica da realidade que
animam em cada caso a praxis sdo determinados, por sua vez, por impulsos e
desejos praticos. De fato, o espirito estd entrelacado na historia: esta
inextricavelmente ligado as vontades, 0s interesses e as tendéncias dos
homens, & sua situagdo real (HORKHEIMER; ADORNO, 1971, p. 63-67,
traducdo nossa)?.

Uma das caracteristicas desta corrente de pensamento é sua critica a teoria tradicional,
delimitando, com respeito a esta, diferencas relacionadas a duas questbes fundamentais: a
relacdo entre teoria e prética, entendida esta ultima pelos pensadores da teoria critica como uma
praxis na qual destacam- se uma subjetividade inerente, e um propdsito que vai além dos
objetivos de validez perseguidos pelo método positivista; e a oposicao a concep¢do do método

positivista sobre o papel do sujeito frente ao objeto durante o processo de investigacao,

Y [...] la praxis exige permanentemente orientarse por una teoria avanzada, y |a teoria pertinente reside en el
andlisis mas penetrante y critico posible de la realidad historica [...] La representacion y el andlisis critico de
la realidad que animan en cada caso la praxis estan determinados a su vez, antes bien, por impulsos y afanes
prdcticos [...] De hecho, el espiritu estd entretejido en la historia: se halla unido inextricablemente a las
voluntades, los intereses y las tendencias de los hombres, a su situacion real.
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demarcando entre eles uma estrita separagcdo que ignora a posterior influéncia subjetiva do
pesquisador sobre o acontecer objetivo. Horkheimer (2003), insiste em que 0 sujeito
pesquisador faz parte do objeto social que tenta estudar, e que seré influenciado por seus valores
como um acontecimento inevitavel por causa da relacdo intrinseca entre conhecimento e
interesse. Observa que todo processo investigativo supde um comportamento conscientemente
critico que é inerente ao desenvolvimento da sociedade, portanto, ndo considera o conhecer e 0
agir como conceitos afastados, ja que o sujeito, enquanto integrante da realidade social que
pesquisa, ndo pode se isolar radicalmente das lutas sociais de que participa.

Este autor descreve a teoria tradicional como um conjunto de principios gerais
formulados para descrever o mundo, e de regras empiricas para a construgdo de um fato
provavel, cuja validez depende da concordancia de suas proposi¢cdes com eventos especificos,
e cuja principal caracteristica é sua énfase na verificacdo, e sua estrita separagdo entre
pensamento e acdo. Trata-se de um processo rigoroso para a comprovacao dos fatos através da
experimentacdo e a explicacdo teorica destes, no qual a atividade do pesquisador consiste no
recebimento, processamento e racionalizacdo da matéria fornecida a partir do exterior,
procurando o controle absoluto sobre o conhecimento. No entanto, o autor argumenta que o
factual ¢ mediado pela praxis social, bem como o objeto estudado é influenciado pelo
instrumento de medicgdo. Essa acumulagdo de conhecimento da teoria no sentido tradicional
opera sob a logica das ciéncias naturais com o propoésito de caracterizar os fatos da maneira
mais completa possivel, e comprovar leis hipotéticas, esperando que cada caso se comporte de
acordo com elas (HORKHEIMER, 2003):

O mesmo aparato conceitual criado para a determinacdo da natureza inerte
serve para classificar a natureza viva, e uma vez que tem se aprendido o
manejo desse aparelho, ou seja, as regras de dedugéo, o sistema de signos, o
processo de comparagdo das proposicBes deduzidas com os fatos
comprovados, é possivel se servir dele em qualquer momento. [...] As ciéncias
do homem e da sociedade se esforgam para imitar o bem sucedido modelo das
ciéncias naturais. [...] Em todas as especialidades que ocupam-se da vida
social, a tarefa de coleta, a reunido de grandes quantidades de detalhes sobre
certos problemas, as pesquisas empiricas realizadas por meio de cuidadosos
guestionarios ou outros meios auxiliares [...] oferecem, por certo, uma imagem
que externamente parece mais proxima dos outros aspectos da vida, proprios
do modo de producdo industrial, que da formulacao de principios abstratos ou
que o exame de conceitos basicos na mesa de trabalho (HORKHEIMER,
2003, p. 223-225, traducdo nossa)>.

2 El mismo aparato conceptual creado para la determinacion de la naturaleza inerte sirve para clasificar la
naturaleza viva, y una vez que se ha aprendido el manejo de ese aparato, es decir las reglas de deduccion, el
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O pensamento tradicional e o pensamento critico expdem diferencas em sua estrutura
I6gica, ja que enquanto as proposicdes da teoria tradicional definem conceitos universais sob
0s quais devem ser entendidos os fatos - considerados como casos isolados -, por sua parte a
teoria critica ndo se limita a relacionar com a realidade os conceitos hipotéticos, na medida em
que leva em consideracdo as mudangas da época, destacando o carater social do processo de
pesquisa e, por sua vez, enfatizando que néo é através das ciéncias naturais que se faz possivel
0 autoconhecimento do homem. Este torna-se possivel através da teoria critica dirigida pelo
interesse de conhecer, interpretar as condigdes sociais e estabelecer um estado de coisas
racional. Os fatos sdo pré-formados socialmente pela natureza historica, tanto do objeto quanto
do sujeito que o estuda. Ambos sdo constituidos ndo s6 naturalmente, também pela atividade
humana, portanto, o carater social do processo de pesquisa e a aplicacdo da teoria ao objeto de
estudo ndo pode ser entendida apenas como um processo intracientifico, ignorando sua natureza
social, ja que “a relacdo entre as hipdteses e os fatos, finalmente, ndo é cumprida na cabega do
cientista, mas na industria. O cientista e sua ciéncia estdo sujeitos ao aparato social”
(HORKHEIMER, 2003, p. 230, tradugio nossa)®.

Adorno e Horkheimer (1998, p. 51, traducdo nossa) focalizaram seus estudos na analise
do que consideraram "a autodestruicdo do lluminismo", como um paradoxo sobre o qual
erigiou-se o projeto da modernidade e as invengdes de sua atividade cientifica. Seu proposito
era tentar "compreender por que a humanidade, em vez de entrar em um estado verdadeiramente
humano, afunda-se em um novo tipo de barbarie".* Sua critica ao lluminismo visava preparar

um conceito positivo desta, que a afastasse do dominio dentro do qual estava cativa:

N&o temos a menor dlvida - e essa € nossa petitio principa - de que a liberdade
na sociedade é inseparavel do pensamento esclarecido. Mas acreditamos ter
descoberto com igual claridade que o conceito deste mesmo pensamento, ndo

sistema de signos, el procedimiento de comparacion de las proposiciones deducidas con los hechos comprobados,
es posible servirse de él en cualquier momento. [...] Las ciencias del hombre y de la sociedad se esfuerzan por
imitar el exitoso modelo de las ciencias naturales. [...] En todas las especialidades que se ocupan de la vida
social, la prolija tarea de recoleccion, la reunién de enormes cantidades de detalles sobre determinados
problemas, las investigaciones empiricas realizadas mediante cuidadosas encuestas u otros medios auxiliares [ ...]
ofrecen, por cierto, una imagen que exteriormente parece mas proxima a los otros aspectos de la vida, propios
del modo de produccion industrial, que la formulacién de principios abstractos o que el examen de conceptos
basicos en la mesa de trabajo

3 La relacion entre las hipétesis y los hechos, finalmente, no se cumple en la cabeza del cientifico, sino en la
industria. El cientifico y su ciencia estan sujetos al aparato social.

4 comprender por qué la humanidad, en lugar de entrar en un estado verdaderamente humano, se hunde en un
nuevo género de barbarie.
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menos do que as formas historicas concretas e as instituicbes sociais em que
estd imerso, contém j& o germe daquela regressao que hoje é verificada em
todos os lugares. Se o lluminismo ndo assume em si mesmo a reflexdo sobre
este momento regressivo, assina sua propria condenacdo. Na medida em que
deixa para seus inimigos a reflexdo sobre 0 momento destrutivo do progresso,
0 pensamento cegamente "pragmatizado perde seu carater superador, e
portanto, também a sua relacdo com a verdade. Na enigmaética disposicao das
massas tecnicamente instruidas a cair sob o feitico de qualquer despotismo,
em sua afinidade auto-destrutiva com a paranoia populista: em todo este mal
entendido absurdo revela-se a fraqueza da compreensdo tedrica atual
(ADORNO; HORKHEIMER, 1998, p. 54, traducéo nossa)®.

Estes pensadores examinam a sociedade industrial sob a qual, segundo Marcuse (1993),
escondem-se caracteristicas totalitarias que promovem um modelo de pensamento e conduta
unidimensionais em que ideias, aspiracdes e objetivos, sdo coordenadas com as requeridas pelo
sistema predominante para inclui-los dentro dele e rejeitar aqueles que ndo sao conciliaveis ou
redefinidos nos termos da racionalidade desse universo. Dentro deste sistema algumas
tendéncias do capitalismo conduzem a uma sociedade fechada porque disciplina e integra todas
as dimensbes da existéncia, tendo como implicacbes a manipulacdo, administracdo e a
mobilizacdo metddica dos instintos humanos, através de controles sociais introjetados pelos
sujeitos, a tal ponto que afetam o protesto individual em suas raizes, ja que a oposicao "aparece
como um sinal de neurose e impoténcia” (MARCUSE, 1993, p. 39).

Os multiplos processos de introjecdo parecem ter se ossificados em reacoes
quase mecanicas. O resultado ndo é a adaptacdo, mas a mimese, uma
identificacdo imediata do individuo com sua sociedade e, através desta, com
a sociedade como um todo. [...] Neste processo, a dimensdo "interior" da
mente, na qual pode criar raizes a oposi¢do ao status quo, é gradualmente
reduzida. A perda desta dimensdo, na qual reside o poder do pensamento
negativo - o poder critico da Razéo - € a contrapartida ideoldgica do proprio
processo material pelo qual a sociedade industrial avangada silencia e
reconcilia a oposi¢do. O impacto do progresso converte a Razao em submissdo
aos fatos da vida e a capacidade dindmica de produzir mais e maiores fatos da
mesma espécie de vida. A eficicia do sistema impede que os individuos
reconhecam que ele ndo contém fatos que ndo comuniquem o poder repressivo

> No albergamos la menor duda —y ésta es nuestra petitio principa— de que la libertad en la sociedad es
inseparable del pensamiento ilustrado. Pero creemos haber descubierto con igual claridad que el concepto de
este mismo pensamiento, no menos que las formas histéricas concretas y las instituciones sociales en que se halla
inmerso, contiene ya el germen de aquella regresion que hoy se verifica por doquier. Si la llustracion no asume
en si misma la reflexién sobre este momento regresivo, firma su propia condena. En la medida en que deja a sus
enemigos la reflexion sobre el momento destructivo del progreso, el pensamiento ciegamente "' pragmatizado
pierde su caracter superador, y por tanto también su relacién con la verdad. En la enigmética disposicién de las
masas técnicamente educadas a caer en el hechizo de cualquier despotismo, en su afinidad autodestructora con
la paranoia populista: en todo este incomprendido absurdo se revela la debilidad de la comprension tedrica
actual.
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da totalidade. Se os individuos se encontram nas coisas que moldam suas
vidas, eles o fazem ndo dando, mas aceitando a lei das coisas; ndo as leis da
fisica, mas as leis da sua sociedade (MARCUSE, 1993, p. 40, tradugdo
nossa)®.

Marcuse (1993) afirma que o aspecto caracteristico da sociedade industrial é o
desaparecimento de forgas histdricas que representam a possibilidade de novas formas de
existéncia, uma vez que os individuos reproduzem e perpetuam por si mesmos 0s controles
externos exercidos por sua sociedade, tornando questionavel inclusive até o0 mesmo conceito de
alienacdo, ao identificarem-se “com a existéncia que lhes é imposta ¢ na qual encontram seu

proprio desenvolvimento e satisfagdo” (MARCUSE, 1993, p. 41, tradugdo nossa)’:

Esta identificacdo ndo é ilusdo, mas realidade. No entanto, a realidade
constitui um estadgio mais avancado da alienacdo. Esta tem-se tornado
totalmente objetiva; o sujeito alienado é devorado por sua existéncia alienada.
Ha& apenas uma dimensdo que estd em toda parte e em todas as formas. As
conquistas do progresso desafiam tanto a denuncia quanto a justificativa
ideoldgica; ante sua corte, a "falsa consciéncia” de sua racionalidade torna-se
a verdadeira consciéncia (MARCUSE, 1993, p. 41, traducdo nossa).®

Marcuse (1993, p. 42, traducdo nossa) enfatiza que nesta sociedade, caracterizada por
uma racionalidade tecnol6gica predominante, o aparato produtivo produz bens e servigos que
impB&em o sistema social como um todo, ja que “carregam consigo habitos e atitudes prescritas,
certas reagGes emocionais e intelectuais que vinculam de maneira mais ou menos prazerosa 0s

consumidores aos produtores e, através destes, a totalidade"® (MARCUSE, 1993, p. 42, traduc&o

® Los mdltiples procesos de introyeccion parecen haberse osificado en reacciones casi mecanicas. El resultado
es, no la adaptacion, sino la mimesis, una inmediata identificacion del individuo con su sociedad y, a través de
ésta, con la sociedad como un todo. [...] En este proceso, la dimension «interior» de la mente, en la cual puede
echar raices la oposicion al statu quo, se ve reducida paulatinamente. La pérdida de esta dimension, en la que
reside el poder del pensamiento negativo —el poder critico de la Razén—, es la contrapartida ideolédgica del
propio proceso material mediante el cual la sociedad industrial avanzada acalla y reconcilia a la oposicion. El
impacto del progreso convierte a la Razon en sumision a los hechos de la vida y a la capacidad dinamica de
producir mas y mayores hechos de la misma especie de vida. La eficacia del sistema impide que los individuos
reconozcan que el mismo no contiene hechos que no comuniquen el poder represivo de la totalidad. Si los
individuos se encuentran a si mismos en las cosas que dan forma a sus vidas, lo hacen no al dar, sino al aceptar
la ley de las cosas; no las leyes de la fisica, sino las leyes de su sociedad.

" con la existencia que les es impuesta y en la cual encuentran su propio desarrollo y satisfaccion

8 Esta identificacion no es ilusion, sino realidad. Sin embargo, la realidad constituye un estadio mas avanzado de
la alienacion. Esta se ha vuelto enteramente objetiva; el sujeto alienado es devorado por su existencia alienada.
Hay una sola dimensién que esta por todas partes y en todas las formas. Los logros del progreso desafian tanto
la denuncia como la justificacién ideoldgica; ante su tribunal, la «falsa conciencia» de su racionalidad se
convierte en la verdadera conciencia.

9 “llevan consigo habitos y actitudes prescritas, ciertas reacciones emocionales e intelectuales que vinculan de
forma mas o menos agradable los consumidores a los productores y, a través de éstos, a la totalidad”
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nossa). A doutrinacdo e a manipulacdo através dos produtos tornam-se um modo de vida e,
como tal, opem-se a mudanca qualitativa. Neste processo, 0s meios de comunica¢do de massa
promovem as necessidades politicas da sociedade como necessidades e aspirac6es individuais.

Nesta perspectiva Adorno e Horkheimer (1998, p. 54, tradugédo nossa) sublinham:

O aumento da produtividade econdmica, que por um lado cria as condi¢fes
para um mundo mais justo, busca, por outro lado, o aparato técnico e 0s grupos
sociais que dispdem dele uma imensa superioridade sobre o resto da
populacdo. O individuo é completamente anulado diante dos poderes
econbmicos. Ao mesmo tempo, estes elevam o dominio da sociedade sobre a
natureza a um nivel até entdo insuspeitado. Enquanto o individuo desaparece
frente ao aparato que ele serve, este Ihe prové melhor do que nunca®®.

Neste sentido, a sociedade industrial e sua racionalidade sdo caracterizadas por uma
produtividade opressiva, uma busca constante do progresso como instrumento de dominacao e
exploracdo tanto da natureza quanto do homem, “a transmutacdo de todos os produtos da
atividade humana em mercadorias” (HORKHEIMER, 2003, p. 65, traducdo nossa)'!, e a
desenfreada dindmica econémica, que tem reduzido a maioria dos homens a condicdo de
simples meios, produzindo constantemente e a um ritmo vertiginoso transformacdes que

alimentam o aparelho repressivo dos Estados autoritarios (HORKHEIMER, 2002).

[...] a produtividade se torna destrui¢do, destruicdo que o sistema pratica
"externamente”, em escala planetaria. A destruicdo excessiva do Vietnd, do
homem e da natureza, do habitat e da nutricdo, correspondem o desperdicio
lucrativo das matérias-primas, dos materiais e forcas de trabalho, a poluicéo
igualmente lucrativa, da atmosfera e da d4gua na rica metrépole do capitalismo.
[...] Com o capital, os computadores e 0 saber-viver, chegam 0s outros
"valores": relacfes libidinosas com a mercadoria, com os artefatos
motorizados agressivos, com a estética falsa do supermercado (MARCUSE,
1993, p. 7-8, traducdo nossa)*2.

10 El aumento de la productividad econdémica, que por un lado crea las condiciones para un mundo mas justo,
procura, por otro, al aparato técnico y a los grupos sociales que disponen de él una inmensa superioridad sobre
el resto de la poblacion. El individuo es anulado por completo frente a los poderes econémicos. Al mismo tiempo,
éstos elevan el dominio de la sociedad sobre la naturaleza a un nivel hasta ahora insospechado. Mientras el
individuo desaparece frente al aparato al que sirve, éste le provee mejor que nunca

1 la transmutacion de todos los productos de la actividad humana en mercancias

12 r...] la productividad se convierte en destruccion, destruccion que el sistema practica «hacia el exterior», a
escala del planeta. A la destruccion desmesurada del Vietnam, del hombre y de la naturaleza, del habitat y de la
nutricion, corresponden el despilfarro lucrativo de las materias primas, de los materiales y fuerzas de trabajo, la
polucion, igualmente lucrativa, de la atmdésfera y del agua en la rica metrépolis del capitalismo. [...] Con el
capital, los ordenadores y el saber-vivir, llegan los restantes «valores»: relaciones libidinosas con la mercancia,
con los artefactos motorizados agresivos, con la estética falsa del supermercado
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Os pensadores da Escola de Frankfurt exaltam que todas as teorias devem conduzir a
tomar uma posicdo e que precisamente o pensamento critico, desperta resisténcia ao ndo se
limitar a comprovar e a classificar os fatos por categorias, e fomenta o interesse por esclarecer
a busca de uma sociedade futura racionalmente organizada, que se traduza em uma esperanca
para melhorar fundamentalmente a existéncia humana.  Portanto, em relacdo a
contemporaneidade, a teoria critica adquire sentido, porque seus fundamentos consideram a
transformacéo histérica de seu objeto de estudo. Em lugar de acumular hipoteses sobre o
andamento de eventos sociais isolados, propde-se construir a imagem em desenvolvimento da
realidade em seu conjunto, de uma sociedade transformada radicalmente, disposta a suprimir a
injustica social, a exploracdo e a opressdo, na qual exista um sujeito e uma humanidade
autoconscientes (HORKHEIMER, 2003).

A teoria critica da sociedade visa aos homens como produtores de todas as
suas formas historicas de vida. As condicGes da realidade das que parte a
ciéncia ndo aparecem a esta teoria como dados que simplesmente tinha que
verificar e calcular antecipadamente de acordo com as leis da probabilidade.
[...] Persegue de maneira plenamente consciente, na formacgdo de suas
categorias e em todas as fases de seu desenvolvimento, o interesse na
organizacgdo racional da atividade humana, interesse cujo esclarecimento e
legitimacdo também lhe competem. Pois & teoria critica, ndo apenas lhe
interessam os fins tal e como estdo tracados pelas formas de vida existentes,
mas também Ihe interessam os homens com todas as suas possibilidades. [...]
N&o é uma hip6tese que demonstre sua utilidade na inddstria dominante, mas
um momento indispensavel do esforgo historico por construir um mundo que
atenda as necessidades e corresponda as forcas dos homens (HORKHEIMER,
2003, p. 80-81, traducéo nossa)*3.

Esta teoria “ndo aponta de forma alguma simplesmente para a expanséo do saber como
tal, mas para emancipar os homens das relagdes que os escravizam” e compreender as
implicacdes da expansdo do poder do homem sobre a natureza e os antagonismos da sociedade
capitalista que pdem em risco o livre desenvolvimento das faculdades humanas. Tentando

encontrar uma alternativa racional ante as contradicbes da sociedade contemporanea

13 La teorfa critica de la sociedad tiene por objeto a los hombres en tanto que productores de todas sus formas
historicas de vida. Las condiciones de la realidad de las que parte la ciencia no aparecen a esta teoria como
datos que simplemente hubiera que constatar y calcular de antemano segun las leyes de la probabilidad. [...]
Persigue de forma plenamente consciente, en la formacion de sus categorias y en todas las fases de su desarrollo,
el interés en la organizacion racional de la actividad humana, interés cuya aclaracion y legitimacion también le
compete a ella. Pues a la teoria critica no sdlo le interesan los fines tal como estan trazados por las formas de
vida existentes, sino que le interesan los hombres con todas sus posibilidades. [...] No es una hipétesis que
demuestre su utilidad en la industria dominante, sino un momento indispensable del esfuerzo histérico por
construir un mundo que satisfaga las necesidades y corresponda a las fuerzas de los hombres.
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(HORKHEIMER, 2003, p. 241, tradugio nossa)'*. Portanto, seus aportes sdo pertinentes para
0 estudo e analise de fendmenos derivados do modelo de desenvolvimento capitalista, tais como
a problematica ambiental e o predominio do esbanjamento e o0 excesso da sociedade de
consumo. Problematicas que envolvem processos de transformacdo econémica e social que
exigem ser avaliados desde uma perspectiva tedrica que ja vislumbrava a sociedade de
consumo.

Dentro de seus propdsitos, a teoria critica orienta-se a analisar a sociedade a luz de suas
capacidades para melhorar a condicdo humana, examinar suas alternativas historicas como
outras formas possiveis de organizar a sociedade, auxiliando na busca de possibilidades que
superem a ordem existente, outras diferentes da acumulagdo de poder e beneficio. Ao mesmo
tempo, considera que a superacdo das condi¢des sociais que perpetuam a miséria e a supressao
da desigualdade, constituem o objetivo de uma sociedade verdadeiramente racional
(HORKHEIMER, 2002).

Segundo Adorno e Horkheimer (1998), a teoria critica ndo renuncia a objetividade
histdrica, isto é, ao fato de que deve fundamentar seus juizos e valoracbes em fatos historicos
ou em fatos cuja existéncia possa ser demonstrada no mundo social, uma vez que se abstém de
uma especulacao subjetiva e inclusive utdpica, em suas observagdes sobre a importancia de

encontrar evidéncia empirica de um mundo social regido por principios morais:

Toda a teoria critica da sociedade enfrenta-se, assim, com o problema da
objetividade historica, um problema que se estabelece nos dois pontos em que
a andlise implica juizos de valor: 1. O juizo que afirma que a vida humana
merece ser vivida, ou melhor, que pode ser e deve ser feita digna de ser vivida.
Este julgamento subjaz todo esforgo intelectual; é o a priori da teoria social, e
sua rejeicao (que é perfeitamente l6gica) nega a prépria teoria; 2. O juizo de
gue, em uma determinada sociedade, existem possibilidades especificas para
uma melhoria da vida humana e formas e meios especificos para realizar essas
possibilidades. A andlise critica deve demonstrar a validade objetiva destes
juizos, e a demonstracdo deve ser feita sobre bases empiricas. A sociedade
estabelecida oferece uma quantidade e qualidade de recursos materiais e
intelectuais. Como podem ser usados esses recursos para 0 Otimo
desenvolvimento e a satisfagdo das necessidades e faculdades individuais com
um minimo de esforgo e miséria? A teoria social é teoria historica e a historia
é o reino da possibilidade no reino da necessidade. Portanto, entre as
diferentes maneiras possiveis e atuais de organizar e usar 0S recursos

14 no apunta en modo alguno simplemente a la ampliacion del saber en cuanto tal, sino a emancipar a los hombres
de las relaciones que los esclaviza
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disponiveis, quais oferecem a maior probabilidade de um desenvolvimento
ideal? (ADORNO; HORKHEIMER, 1998, p. 20, traducéo nossa). *°

Pode-se concluir entdo que, sem renunciar a compreensdo objetiva da sociedade, a teoria
critica fundamenta-se em ideias, ou afirmacdes morais, que considera realizaveis, e que
constituem a perspectiva a partir da qual pretende analisar 0 mundo social e denunciar as
injusticas. Nesse sentido, ndo se limita a narracéo e descri¢do de fatos isolados e desagregados,
ela contribui para o estudo das complexas problematicas que atravessam as sociedades,
tentando compreender suas causas estruturais (ADORNO; HORKHEIMER, 1998). No entanto, é
importante considerar que a afirmacdo de que a vida humana pode ser digna de se viver, ndo é
um julgamento que deva ser demonstrado empiricamente, este deve ser um axioma, algo que

deve ser evidente por si mesmo.

1.2 A Sociedade de Consumo: Dimensao Social e Cultural

1.2.1 O consumo e o Mercado como Espaco Social

O consumo € entendido como um elemento inseparavel da sobrevivéncia bioldgica dos
seres humanos, que atravessa nossa cotidianidade e estd presente no desenvolvimento de
diferentes atividades, muitas vezes sem reflex&o a respeito. Trata-se de uma condigéo que teve
sua transicdo para 0 consumismo, com o auge da sociedade capitalista, no momento em que se
tornou num proposito de vida para as pessoas, € nossos desejos e aspiracGes passaram a
sustentar a economia (CAMPBELL, 2001 apud BAUMAN, 2008).

Segundo Marcuse (1969), este € um elemento distintivo da sociedade industrial na qual,

desde sua origem, seus membros foram assimilados em um processo de producéo e consumo

15/...] Toda teoria critica de la sociedad se enfrenta asi con el problema de la objetividad historica, un problema
que se establece en los dos puntos donde el andlisis implica juicios de valor: 1. El juicio que afirma que la vida
humana merece vivirse, 0 mas bien que puede ser y debe ser hecha digna de vivirse. Este juicio subyace a todo
esfuerzo intelectual; es el a priori de la teoria social, y su rechazo (que es perfectamente I6gico) niega la teoria
misma; 2. El juicio de que, en una sociedad dada, existen posibilidades especificas para un mejoramiento de la
vida humanay formas y medios especificos para realizar esas posibilidades. El andlisis critico tiene que demostrar
la validez objetiva de estos juicios, y la demostracion tiene que realizarse sobre bases empiricas. La sociedad
establecida ofrece una cantidad y cualidad averiguable de recursos materiales e intelectuales. ;Como pueden
emplearse estos recursos para el éptimo desarrollo y satisfaccion de las necesidades y facultades individuales con
un minimo de esfuerzo y miseria? La teoria social es teoria historica, y la historia es el reino de la posibilidad en
el reino de la necesidad. Por tanto, entre las distintas formas posibles y actuales de organizar y utilizar los
recursos disponibles, ¢cuales ofrecen la mayor probabilidad de un desarrollo 6ptimo?
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de bens e servigos, fundamentado em um progressivo desenvolvimento técnico paralelo a uma
obsolescéncia planejada. Este precedente, deu origem a uma modalidade na qual o consumo
adquiriu um significado diferente ao de um processo de satisfacdo das necessidades, tornando-
se um modo ativo de relagdo ndo s6 com os objetos, mas também com a coletividade e com o

mundo, no qual as mercadorias foram transformadas em signo (BAUDRILLARD, 2007).

A aceleracdo da obsolescéncia, que caminha junto da diminuicdo da
durabilidade dos produtos e da possibilidade de reparé-los, torna-se o
instrumento decisivo para aumentar o volume das vendas. Ela obriga as firmas
a inventar continuamente necessidades e novos desejos, a conferir as
mercadorias um valor simbdlico, social, erotico; a difundir uma “cultura do
consumo” que enfatiza a individualizagdo, a singularizagdo, a rivalidade. [...]
Nesse sistema, tudo se opde & autonomia dos individuos, a sua capacidade de
pensar em conjunto seus objetivos e suas necessidades comuns; tudo se opde
a que se organizem para aperfeicoar o0 modo de eliminar desperdicios,
economizar recursos e elaborar conjuntamente, como produtores e
consumidores, uma norma comum. [...] Evidentemente, a ruptura com essa
tendéncia de “produzir mais, consumir mais”, e a redefinicdo de um modelo
de vida visando a fazer mais e melhor com menos, supdem a ruptura com uma
civilizacdo (GORZ, 2010, p. 22).

A sociedade de consumo é descrita por Bauman (2004) como aquela que se caracteriza
pelo afd de uma irrefletida aquisicao e descarte de artigos, que perdem sua vida atil em curto
prazo, para dar lugar a aquisicdo de outros. Uma sociedade na qual impera a caducidade e uma
enganosa felicidade, ja& que ndo se contempla a ideia de satisfacdo de necessidades, pelo
contrario, a atividade dos consumidores ¢ baseada em “comprar, usar, jogar fora, >’ constituindo-
se no ciclo econdmico que garante o funcionamento e crescimento da economia.

Este tipo de sociedade esta dotado de instrumentos de coercdo e meios de persuasdo,
através dos quais “interpela” seus membros na condi¢do de consumidores, e os julga e avalia
segundo a prontiddo e adequacdo da resposta deles a interpelacdo, de acordo com suas
capacidades e sua conduta relacionada ao consumo. Deste modo, promove ou reforca a escolha
de um estilo de vida consumista, caracterizado pela curta duracdo do prazer e uma satisfacéo
transitéria na qual predominam a velocidade e o desperdicio. Portanto, € considerada como
uma sociedade do excesso e do lixo abundante, na qual o valor da novidade esta acima do valor
da permanéncia, e é breve o lapso de tempo transcorrido entre a apropriacao de bens de consumo

e sua remocdo (BAUMAN, 2008, 2009). Baudrillard (2007), em relacédo a essa questdo, aponta:
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O consumo é, pois, um poderoso elemento de controle social (porque
consegue atomizar os individuos consumidores) mas, por isso mesmo, implica
a necessidade de uma coer¢do burocratica cada vez mais intensa sobre 0s
processos de consumo, que consequentemente serd exaltado com energia
crescente como o reinado da liberdade. Do qual ninguém podera fugir
(BAUDRILLARD, 2007, p. 88, traducdo nossa)®®.

Nesse sentido Bauman (2008) enfatiza que o0 consumismo € a caracteristica de uma
sociedade na qual a capacidade individual de desejar ¢ “alienada” e convertida numa forca
externa que manipula as probabilidades de escolha e conduta individuais. Essa condig¢do
alienada da sociedade do consumo tem seus antecedentes no surgimento da “industria cultural”,
consolidada durante o desenvolvimento da sociedade industrial, como um mecanismo
compensatério ou distrator, cujo fim era oferecer diversdo de massas e entretenimento, para
ajudar a evadir das inconformidades na sociedade capitalista. Deste modo, as dinamicas da
producdo capitalista, dirigidas por interesses e beneficios econdmicos, sdo inseridas em todas
as dimens@es da vida dos individuos sob a forma de utilidade configurando a sociedade de
consumo (ADORNO; HORKHEIMER, 1998).

O conceito de industria cultural foi desenvolvido por Adorno e Horkheimer (1998) na
década do quarenta a partir das suas analises sobre as mudancas sociais e politicas da sociedade
industrial e sobre o processo de industrializacdo que chegou até a esfera do cinema, réadio e
televisdo, convertendo estes meios em instrumentos usados para criacdo e consumo de bens
culturais e a transmissao de mensagens com fins econémicos, em beneficio do mercado.

Marcuse (1993) adverte que a sociedade industrial cria falsas necessidades, integrando
0 sujeito no sistema de producdo e consumo focalizado através dos meios de comunicagdo
massiva, a publicidade e o sistema industrial, dando lugar a um universo e um pensamento
unidimensional promovido pela midia. Assim, nega qualquer tipo de pensamento autbnomo e
oposicdo a ordem estabelecida, tornando as necessidades politicas da sociedade em
necessidades e aspiragdes individuais.

Segundo Adorno e Horkheimer (1998), a industria cultural, cujo poder sobre os

consumidores é mediado pela diversdo dentro do sistema capitalista, constitui-se no

16 E] consumo es pues un poderoso elemento de control social (porque logra atomizar a los individuos
consumidores) pero, por eso mismo, implica la necesidad de una coaccidn burocratica cada vez més intensa sobre
los procesos de consumo, que consecuentemente serd exaltado con energia creciente como el reinado de la
libertad. Del que nadie podra salir.
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prolongamento do trabalho, do qual "s6 é possivel fugir adaptando-se a ele no lazer". Nesse

caso, a diversao:

E procurada por aqueles que querem subtrair-se ao processo de trabalho
mecanizado para poder estar de novo a sua altura, em condic@es de enfrenta-
lo. Mas, ao mesmo tempo, a mecanizacdo tem adquirido tal poder sobre o
homem que desfruta do tempo livre e sobre sua felicidade, determina téo
completamente a fabricacdo dos produtos para a diversdo, que esse sujeito ndo
pode mais experimentar outra coisa que as copias ou reproducdes do mesmo
processo de trabalho. O suposto conteddo ndo é mais do que uma fachada
palida; o que realmente deixa a sua marca é a sucessdo automatica de
operacBes reguladas (ADORNO; HORKHEIMER, 1998, p. 181, traducéo
nossa). '

Os autores descrevem a industria cultural como um sistema constituido pelo cinema, a
radio, a televisdo e meios impressos, através dos quais se configura a cultura de massas e tem
lugar a padronizacdo e producdo em série de bens culturais, como consequéncia de sua relacdo
com a racionalidade técnica dominante. Trata-se de um sistema condicionado e planejado sob
a l6gica do monopdlio econébmico (ADORNO; HORKHEIMER, 1998), dentro do qual:

Os padrbes teriam surgido em um comego das necessidades dos
consumidores: dai que foram aceitos sem oposicéo. E, de fato, é no circulo de
manipulacéo e de necessidade que a reforca, onde a unidade do sistema se
fortalece cada vez mais. Mas em tudo isso € silenciado que o terreno no qual
a técnica adquire poder sobre a sociedade é o poder dos economicamente mais
forte sobre a sociedade. A racionalidade técnica € hoje a racionalidade do
proprio dominio. E a natureza coercitiva da sociedade alienada de si mesma
(ADORNO; HORKHEIMER, 1998, p. 166, traducéo nossa)lg.

Em conjunto, esta indudstria, desenvolvida de acordo com as leis do capitalismo e sua
tendéncia totalizante, constitui uma cultura de massa dentro da qual o sujeito como consumidor,

é o destinatario de produtos culturais cujo contetdo, longe de ser neutro e independente, é

YEs buscada por quien quiere sustraerse al proceso de trabajo mecanizado para poder estar de nuevo a su altura,
en condiciones de afrontarlo. Pero, al mismo tiempo, la mecanizacion ha adquirido tal poder sobre el hombre que
disfruta del tiempo libre y sobre su felicidad, determina tan integramente la fabricacion de los productos para la
diversion, que ese sujeto ya no puede experimentar otra cosa que las copias o reproducciones del mismo proceso
de trabajo. El supuesto contenido no es mas que una palida fachada; lo que deja huella realmente es la sucesién
automatica de operaciones reguladas.

18 | os estandares habrian surgido en un comienzo de las necesidades de los consumidores: de ahi que fueran
aceptados sin oposicidn. Y, en realidad, es en el circulo de manipulacion y de necesidad que la refuerza donde la
unidad del sistema se afianza méas cada vez. Pero en todo ello se silencia que el terreno sobre el que la técnica
adquiere poder sobre la sociedad es el poder de los econémicamente mas fuertes sobre la sociedad. La
racionalidad técnica es hoy la racionalidad del dominio mismo. Es el caracter coactivo de la sociedad alienada
de si misma”).
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orientado a garantir os interesses de lucro dos detentores do poder econdémico. O controle
econbémico sobre a cultura e a producdo de bens culturais torna as obras culturais em
mercadoria, e faz de cada um dos "produtos da industria cultural [...] um modelo da gigantesca
maquinaria econdémica” (ADORNO; HORKHEIMER, 1998, p. 172), deste modo o controle da
industria cultural sobre a sociedade é possivel gracas a criacdo de uma falsa consciéncia e uma
condigéo alienada dos consumidores, cujas faculdades, percepcdes e atividade de pensamento,
tém sido condicionadas e determinadas dentro de um processo de manipulacdo (ADORNO;
HORKHEIMER, 1998):

A tirania deixa o corpo e vai direto para a alma. O mestre ndo diz mais: "Pense
como eu ou vocé vai morrer”. Ele diz: "Vocés sdo livres para pensar como eu.
[...] O mecanismo da oferta e da demanda [...] atua na superestrutura como
controle em favor dos que dominam. Os consumidores séo os trabalhadores e
empregados, agricultores e pequeno-burgueses. A producdo capitalista 0s
encadeia de tal forma em corpo e alma que eles se submetem sem resisténcia
a tudo o que lhes é oferecido. Mas os dominados tém se tomado a moral que
Ihes vinha dos senhores mais seriamente que estes ultimos, assim hoje as
massas enganadas sucumbem, mais ainda do que os afortunados, ao 0 mito do
sucesso. As massas tém o que desejam e apegam-se obstinadamente a
ideologia pela qual se lhes escraviza!®* (ADORNO; HORKHEIMER, 1998, p.
178, tradugdo nossa).

As observacGes de Adorno e Horkheimer, sobre a industria cultural, revelam que um
dos aspectos determinantes na condicdo alienada da sociedade de consumo, esta relacionado ao
poder que sobre o consumidor exercem 0s meios de comunicagao e as estratégias do mercado,
cujo proposito de dominagdo e controle se orienta a reproducdo de condutas e padrdes de
consumo. Nesse sentido, o prazer "ndo deve custar esforgcos” e, portanto, o espectador ndo
precisa de pensamentos proprios (ADORNO; HORKHEIMER, 1998).

O produto prescreve toda reacdo, ndo em virtude de seu contexto objetivo (que
se desfaz na medida em que envolve 0 pensamento), mas através de sinais.
Toda conexdo légica que requeira esforgco intelectual é cuidadosamente
evitada, [...] o volumoso aparato da indUstria do entretenimento ndo faz,
mesmo na medida do existente, mais humana a vida humana dos homens. A
ideia de "esgotar" as possibilidades técnicas dadas, de utilizar plenamente as

19 La tiranfa deja el cuerpo y va derecha al alma. El amo ya no dice: "Pensad como yo o moriréis". Dice: "Sois
libres de pensar como yo. [...] E/ mecanismo de la oferta y la demanda [...]actia en la superestructura como
control a favor de los que dominan. Los consumidores son los obreros y empleados, agricultores y pequefios
burgueses. La produccidn capitalista los encadena de tal modo en cuerpo y alma que se someten sin resistencia a
todo lo que se les ofrece. Pero lo mismo que los dominados se han tomado la moral que les venia de los sefiores
mas en serio que estos Ultimos, asi hoy las masas engafiadas sucumben, méas aun que los afortunados, al mito del
éxito. Las masas tienen lo que desean y se aferran obstinadamente a la ideologia mediante la cual se les esclaviza.
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capacidades existentes para 0 consumo estético de massa, é parte do mesmo
sistema econdmico que rejeita o uso dessas capacidades quando se trata de
eliminar a fome?® (ADORNO; HORKHEIMER, 1998, p. 181-184, traducéo
nossa).

Como comprador, o sujeito esta sob influéncia da publicidade e os gerentes de marketing
que dirigem suas decisbes de compra. Dentro deste processo, a economia consumista se
alimenta da rotacdo e a renovacdo das mercadorias e recorre ao excesso e ao desperdicio para
abastecer as novas necessidades criadas pelo mercado (BAUMAN, 2004, 2008, 2010), que se
vale da eficacia dos controles e o poder de doutrinagdo da midia (MARCUSE, 1993):

A caracteristica distintiva da sociedade industrial avancada é o sufocamento
efetivo daquelas necessidades que precisam ser liberadas [...] enquanto
sustentam e absolve o poder destrutivo e a funcéo repressiva da sociedade
opulenta. Aqui, 0s controles sociais exigem a esmagadora necessidade de
produzir e consumir o desperdicio; [...] a necessidade de manter liberdades
enganosas, tais como [...] uma livre escolha entre marcas e gadgets
(MARCUSE, 1993, p. 37, traducéo nossa) 2.

Nesta perspectiva, Adorno e Horkheimer (1998) afirmam que a industria cultural se
interessa pelos homens como clientes, ao apresenta-lhes através da tela ou da imprensa, a
liberdade de escolha de mercadoria, promovendo, por sua vez, esteredtipos que reproduzem
uma série de padrGes de comportamento, demonstrando que a sucessdao de produtos
padronizados e repetitivos também afeta 0 comportamento dos espectadores. Este mecanismo
faz parte de um sistema fundamentado, no principio de Ihe apresentar ao consumidor de forma
instigante, todas as necessidades como suscetiveis de serem satisfeitas, e ndo Ihe dar nem um
Unico instante a sensacao de que € possivel opor resisténcia.

Dentro deste cenario foi se consolidando a passagem da sociedade de produtores para a
de consumidores, com mudangas em relacdo ao significado do tempo, a durabilidade e a

seguranca, dando lugar a obsolescéncia. Precisamente a seguranca foi o proposito que orientou

20 E| producto prescribe toda reaccion, no en virtud de su contexto objetivo (que se desmorona en cuanto implica
al pensamiento), sino a través de sefiales. Toda conexidon ldgica que requiera esfuerzo intelectual es
cuidadosamente evitada [...] el abultado aparato de la industria de la diversion no hace, ni siquiera en la medida
de lo existente, m&s humana la vida de los hombres. La idea de «agotar» las posibilidades técnicas dadas, de
utilizar plenamente las capacidades existentes para el consumo estético de masas, forma parte del mismo sistema
econdmico que rechaza la utilizacion de esas capacidades cuando se trata de eliminar el hambre.

21| rasgo distintivo de la sociedad industrial avanzada es la sofocacion efectiva de aquellas necesidades que
requieren ser liberadas [ ...] mientras que sostiene y absuelve el poder destructivo y la funcidn represiva de la
sociedad opulenta. Aqui, los controles sociales exigen la abrumadora necesidad de producir y consumir el
despilfarro; [...] la necesidad de mantener libertades engaiiosas tales como [ ...] una eleccion libre entre marcas

y gadgets
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0 desenvolvimento da sociedade de produtores, portanto, foi determinante a procura de um
ambiente confidvel, ordenado, duradouro e resistente ao tempo, que fundamentou a construcao
das estratégias de vida e padrdes comportamentais que se ajustaram ao contexto das fabricas,
regras obrigatorias e conformidade as mesmas, assim como de estratégias de dominagdo
baseadas na padronizacdo do comportamento individual para evocar disciplina e subordinacéo
(BAUMAN, 2008).

Nesta sociedade, o bem-estar estava relacionado com um futuro em longo prazo, que
incidia para que os bens adquiridos ndo fossem consumidos de forma imediata e, pelo contrario,
fossem protegidos da depreciacdo, do desgaste e do seu desuso prematuro j& que sua
durabilidade era essencial para garantir conforto e poder. Por outro lado, na sociedade de
consumidores este proposito deixa de ser perseguido, pois ndo é contemplado o investimento
de longo prazo e o valor do tempo muda adquirindo um significado completamente diferente,
dando lugar a obsolescéncia, ja que a instabilidade dos desejos e a insaciabilidade das
necessidades provocam 0 consumo instantdneo e a remogdo imediata de seus objetos. Em
consequéncia, “a maioria dos bens valiosos perdem seu brilho e sua atracdo com rapidez, e se
houver atraso eles podem se tornar adequados apenas para o deposito de lixo, antes mesmo de
terem sido desfrutados” (BAUMAN, 2008, p. 45).

A sociedade de produtores se concentrava na administragcdo do corpo do trabalhador a
fim de torné-lo apto a agir no chao da fabrica, “seu espirito, por outro lado, devia ser silenciado,
e uma vez adormecido, logo ‘“desativado”, podia ser posto de lado como algo sem
consequéncia” (BAUMAN, 2008, p. 72). A diferenca da sociedade de produtores, a sociedade
de consumidores concentra seu treinamento, assim como as pressdes coercitivas exercidas sobre
seus membros, na administracdo do espirito para que 0s membros se ajustem para agir em um
espaco estruturado em torno do shopping center, em que as mercadorias sao obtidas, “e nas ruas
onde as mercadorias obtidas nas lojas sdo exibidas ao publico para dotar seus portadores de
valor de mercado” (BAUMAN, 2008, p. 73).

A busca do prazer motiva o desejo por comprar artigos, cuja atratividade é avaliada
pelos sujeitos de acordo a seu poder de aumentar seu valor. E € precisamente a satisfacdo dos
desejos do consumidor a base sobre a qual se assentam as estratégias dos mercados, 0s quais
aplicam suas leis tanto aos objetos de consumo quanto aos compradores, estabelecendo padrdes
que definem critérios de selecdo que séo acatadas pelos sujeitos com o propdsito de obter um
valor que lhes permita receber a aprovagdo dentro da sociedade de consumo e competir com
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seus outros membros. “Ao explorarem o mercado a procura de bens de consumo [...], sa0
atraidos para as lojas pela perspectiva de encontrar ferramentas e matérias primas que podem
(e devem) usar para se fazerem [...] valiosos” (BAUMAN, 2009, p. 82).

Atraveés deste paralelo, Bauman (2008) identifica como uma das principais diferencas
que, por sua vez, constitui uma distincdo indiscutivel da sociedade de consumidores, a
transferéncia da adequacdo social & responsabilidade dos sujeitos, pois, na sociedade de
produtores, especificamente no campo da fabrica, os homens, incapazes de ser aprovados no
teste que avaliava suas capacidades, eram classificados como “anormais”, ¢ em seguida
categorizados como caso de terapia, com o propdsito de reincorporé-los a sociedade. Pelo
contrério, na sociedade de consumidores, a responsabilidade da adequacéo social é transferida
aos individuos e, portanto, os “invalidos” sdo considerados como “consumidores falhos” e nao
concebidos como pessoas necessitadas de cuidados e assisténcia, ja que se acredita que
obedecer aos preceitos do mercado depende de seu desempenho individual, relacionado com
sua competéncia como consumidor, a qual determina o exercicio de seus direitos e o
cumprimento de sus deveres. Nesse caso, 0 fracasso e a exclusdo sO resultam de faltas

individuais, anulando a existéncia de causas externas ou estruturais:

Os “consumidores falhos™ [...] pessoas sem dinheiro, cartdes de crédito e/ou
entusiasmo por compras, e imunes aos afagos do marketing [...] por vezes
subcategorizados como a “subclasse” (recusados e inaceitaveis como
membros de uma classe) reconhecidas como “pobres” ou “as pessoas abaixo
da linha da pobreza”- segundo a defini¢cdo classica de Simmel, objetos de
caridade, e ndo sujeitos capazes de discernir/ escolher como o restante dos
membros da sociedade de consumidores. [...] Donos de recursos demasiado
escassos para reagirem de forma adequada aos “apelos” dos mercados de bens
de consumo, esses consumidores deficientes e defeituosos sdo descartados por
serem perigosos (BAUMAN, 2008, p. 11).

O surgimento da sociedade industrial teve, entre suas consequéncias, a capacidade de
adaptacao dos sujeitos como exigéncia que deve ser cumprida para garantir sua sobrevivéncia.
Para alcancar este propdsito, deve adaptar-se a modelos constituidos por forcas econémicas e
sociais, ja que sua "autopreservacao [...] pressupde sua adaptacao as exigéncias da conservagao

do sistema"?2. A coercdo continua que as condicdes sociais modernas impdem aos individuos

22 O autor explica que estas ideias tém sido concebidas dentro da sociedade industrial, desde uma perspectiva
darwinista.
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implica uma pressdo diante da qual tudo o que existe € convertido em um meio, e a vida é

confinada a racionalizacéo e ao planejamento (HORKHEIMER, 2002):

A sobrevivéncia - ou, digamos, 0 sucesso - depende da adaptabilidade do
individuo as coercdes as quais a sociedade o submete. Para sobreviver, o
homem se torna um dispositivo que a cada instante responde com a reagao
apropriada as situacGes perturbadoras e dificeis que compdem sua vida
(HORKHEIMER, 2002, p. 105, traducédo nossa) 2.

Com a passagem da sociedade de produtores a sociedade de consumidores, a énfase na
individualizacéo, deposita sobre 0s sujeitos a responsabilidade por sua realizacao ou fracasso.
Trata-se de desempenhos individuais acompanhados pelo medo da inadequacdo que é
aproveitado pelo mercado para fornecer aos sujeitos ferramentas exigidas pelo trabalho de
autofabricacdo. Portanto, o consumo é considerado como um investimento para aumentar o
valor social e a autoestima do individuo (BAUMAN, 2010):

Bombardeados de todos os lados por sugestdes de que precisam se equipar
com um ou outro porduto fornecido pelas lojas se quiserem ter a capacidade
de alcancar e manter a posicdo social que desejam, desempenhar suas
obrigagOes sociais e proteger a auto-estima — assim como serem Vistos e
reconhecidos por fazerem tudo isso -, consumidores de ambos 0s sexos, todas
as idades e posicOes sociais irdo sentir-se inadequados, deficientes e abaixo
do padrdo a ndo ser que respondam com prontiddo a esses apelhos
(BAUMAN, 2010, p. 74).

Segundo Bauman (2008, p. 81), o estagio da passagem da sociedade de produtores para
a de consumidores, se apresenta como um processo de emancipa¢do dos individuos das
condicdes originais de “restricdes e da falta de liberdade” para “a autonomia [e] o direito do

individuo a livre escolha“. No entanto,

[...] em vez de ser um passo rumo a emancipacdo final do individuo em relacéo
as mdltiplas coercOes externas, essa passagem pode se revelar como a
conquista, a anexacdo e a colonizacdo da vida pelo mercado de bens de
consumo — sendo o significado mais profundo dessa conquista a elevacdo das
leis escritas e ndo escritas do mercado a categoria de preceitos da vida
(BAUMAN, 2008, p. 82).

2 La supervivencia —o, digamos, el éxito- depende de la adaptabilidad del individuo a las coerciones a que lo
somete la sociedad. A fin de sobrevivir, el hombre se convierte en un aparato que a cada instante responde con
la reaccion adecuada a las situaciones perturbadoras y dificiles que conforman su vida.
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O processo civilizador deu lugar a construcdo das nagcdes modernas num espacgo entre
0s poderes pandpticos supra-individuais, e a capacidade do individuo de se acomodar as
necessidades que esses poderes estabeleciam e de internalizar as restricdes externas e suas
pressGes. Além disto, surgiu um método alternativo de atingir o controle comportamental para
assegurar a ordem social, sustentado na inten¢do de ndo provocar “quase nenhuma dissidéncia,
resisténcia ou revolta, gracas ao expediente de apresentar o novo compromisso (o de escolher)
como sendo a liberdade de escolha” (BAUMAN, 2010, p. 56). Portanto, teve lugar um processo
de substituicdo do sistema coercitivo de regulagdo normativa de padronizacdo, supervisao e
policiamento sociais, pela estimulacéo, seducgéo, a publicidade e pela incitacdo de novos desejos
e necessidades. Dentro deste processo a liberdade de escolha leva implicita a transferéncia para
0s sujeitos da responsabilidade pelas suas escolhas a e as suas consequéncias (BAUMAN, 2008,
2010), sob métodos de controle que podem constituir um dispositivo utilizado pelo mercado
para promover a reproducdo de condutas e padrbes de consumo garantindo as formas de

dominagao:

Sob o governo de uma totalidade repressiva, a liberdade pode se tornar um
poderoso instrumento de dominagdo. A extensdo da selecdo aberta a um
individuo ndo é um fator decisivo na determinacdo do grau de liberdade
humana, mas sim é o que pode ser escolhido e o que é escolhido pelo
individuo. O critério para a sele¢do nunca pode ser absoluto, mas também néo
é totalmente relativo. A eleigdo livre de mestres ndo suprime nem aos mestres
nem aos escravos. Escolher livremente entre uma ampla variedade de bens e
servicos ndo significa liberdade se esses bens e servigos sustentarem controles
sociais sobre uma vida de esforgo e de temor, isto €, se sustentam a alienacao.
E a reproducdo espontanea, pelos individuos, de necessidades impostas ndo
estabelece a autonomia; apenas prova a eficacia dos controles (MARCUSE,
1993, p. 37-38, tradugdo nossa)?*.

A0 mesmo tempo, “a soberania do Estado (sua prerrogativa de estabelecer o limite entre
incluidos e excluidos, assim como o direito de reabilitar e readmitir estes tltimos)” (BAUMAN,
2008, p. 86), foi enfraquecida no momento em que este transferiu muitas de suas fungdes para

o mercado (BAUMAN, 2008), através de um processo de neoliberalizacdo, fundamentado na

24Bajo el gobierno de una totalidad represiva, la libertad se puede convertir en un poderoso instrumento de
dominacidn. La amplitud de la seleccién abierta a un individuo no es factor decisivo para determinar el grado de
libertad humana, pero si lo es lo que se puede escoger y lo que es escogido por el individuo. El criterio para la
seleccion no puede nunca ser absoluto, pero tampoco es del todo relativo. La libre eleccion de amos no suprime
ni a los amos ni a los esclavos. Escoger libremente entre una amplia variedad de bienes y servicios no significa
libertad si estos bienes y servicios sostienen controles sociales sobre una vida de esfuerzo y de temor, esto es, si
sostienen la alienacién. Y la reproduccion espontanea, por los individuos, de necesidades super impuestas no
establece la autonomia; sélo prueba la eficacia de los controles
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ideai de que o Estado deve favorecer direitos individuais a propriedade privada, bem como o
livre funcionamento das instituicdes de mercado e do livre comercio (JESSOP apud HARVEY,
2008). Assim, promove arranjos institucionais e uma estrutura legal configurada no ambito do
mercado dirigida a privatizacdo de ativos, e transferéncia de setores antes geridos e regulados
pelo Estado, para a iniciativa privada abrindo méo da interferéncia estatal. Partindo do
pressuposto de que as liberdades individuais sdo garantidas pela liberdade de mercado e de
comércio, 0 Estado encarna liberdades que representam os interesses dos detentores da
propriedade privada, ja que garante condi¢bes favoraveis a acumulagdo lucrativa pelos
capitalistas domésticos e estrangeiros (HARVEY, 2008).

Em consequéncia, tem lugar a gradual separacdo entre o poder de agir, que agora é
privilégio dos mercados, e a politica ainda dominio de um Estado que ndo tem mais a liberdade
e 0 poder para estabelecer as regras de escolher os critérios da politica de exclusdo ou os
principios de sua aplicacdo, tornando-se ¢ Estado um executor da soberania do mercado, e
definindo o status de cidaddo por sua capacidade como consumidor, ja que se espera dos sujeitos
sua participacao ativa nos mercados de consumo (BAUMAN, 2008). Nesse processo, 0 aparato
imp0e suas exigéncias econdmicas e politicas e o individuo é obrigado a provar-se no mercado,
como sujeito econémico livre (MARCUSE, 1993).

Este cenario é regulado por uma racionalidade neoliberal que estrutura e organiza tanto
a acao dos governantes, quanto a conduta dos governados, segundo o principio da concorréncia
como norma de conduta, introduzido pelos Estados na economia e na sociedade. Ante esta
situacdo, o0 homem moderno fica dividido entre ser um cidadao de direitos inalienaveis e um
homem econdmico guiado por seus interesses, dentro de uma légica de mercantilizacdo das
relacdes sociais. Portanto, o neoliberalismo representa um sistema normativo global que rege
as dimens0es politica, econdmica e social das na¢des, dentro de uma competicdo generalizada
que ordena as relacfes sociais segundo o modelo do mercado promovendo a polarizagédo e a
individualizag&o das rela¢Bes sociais, enfraquecendo e tornando dificil a solidariedade e a¢&o
coletiva (DARDOT; LAVAL, 2016).

1.2.2 Além da Condicao Alienada do Consumo

Circundado por praticas sociais e culturais, o consumo manifesta um sentido duplo: sua

condicdo alienada, descrita nas paginas anteriores deste capitulo e, além da alienagao, seu papel
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na construcdo de significados simbdlicos por parte dos diferentes grupos sociais, cuja existéncia
tem estado determinada por seu contexto social e cultural, no qual o consumo de produtos e
servicos tem-se constituido na base das condi¢cdes materiais para a construcdo de suas realidades
e suas relagdes sociais atraves do uso de bens, revelando que o significado destes vai além de
proporcionar satisfagdo a suas necessidades objetivas.

No mundo contemporaneo, o consumo desempenha um papel estruturador de valores a
partir dos quais se constroem identidades e se regulam relagdes sociais. Os bens sdo investidos
de valores socialmente utilizados para expressar categorias e principios, cultivar ideias, bem
como fixar e sustentar estilos de vida. Nesta perspectiva, a fun¢do do consumo é produzir
sentidos por meio dos bens que estdo dentro de uma logica cultural, e cujos significados sdo
determinados pelo contexto social, ja que “todas as posses materiais carregam significacdo
social e concentram a parte principal da analise cultural em seu uso como comunicadores”
(DOUGLAS; ISHERWOOD, 2006, p. 105). Portanto, mais além de seus usos praticos e seu
papel de provedores da subsisténcia, 0s bens estabelecem e mantém relagdes sociais,
contribuindo na construcdo de significados sociais (DOUGLAS; ISHERWOOD, 2006). A
respeito desta ideia, Baudrillard (2007) observa que através do fenémeno do consumo os

objetos sdo convertidos em um dispositivo de signos:

As condutas de consumo, aparentemente centradas, orientados para o objeto e
prazer, respondem na realidade a outros propositos muito diferentes: a
necessidade de expressdo metaférica ou desviada do desejo, a necessidade de
produzir, através de signos diferenciais, um codigo social de valores. Portanto,
o0 determinante ¢, ndo a fungdo individual de interesse através de um corpo de
objetos, mas a funcdo imediatamente social de troca, de comunicacdo, de
distribuicdo dos valores através de um corpo de signos (BAUDRILLARD,
2007, p. 80, traducédo nossa)?®.

Por conseguinte, a atividade de consumo é a producdo conjunta, com outros
consumidores, de um universo de valores, um ritual que constitui um modo convencional de
fixar significados acordados atraves do uso de coisas materiais, que se tornam um meio de
revelar tal consenso na sociedade. Para este proposito, o individuo, que usa 0 consumo para

dizer alguma coisa sobre si mesmo, precisa da aceita¢cdo de outros sujeitos para obter um

% Las conductas de consumo, aparentemente centradas, orientadas al objeto y al goce, responden en realidad a
otras finalidades muy diferentes: a la necesidad de expresion metaférica o desviada del deseo, a la necesidad de
producir, mediante los signos diferenciales, un cddigo social de valores. Por consiguiente, lo determinante es, no
la funcion individual de interés a través de un cuerpo de objetos, sino la funcion, inmediatamente social, de
intercambio, de comunicacion, de distribucion de los valores a través de un cuerpo de signos.
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julgamento da adequacéo da escolha que fez dos bens de consumo. Portanto, o objetivo do
consumidor é construir um universo inteligivel com os bens que escolhe, e que constituem
acessorios rituais, arranjados em perspectivas e hierarquias, criando com sua escolha padrdes
de discriminacdo (DOUGLAS; ISHERWOOD, 2006).

Deste modo, os bens séo usados como marcadores das relagdes sociais, pois sao dotados
de valor pela concordancia dos outros consumidores com 0s quais 0s sujeitos se reinem para
fazer classificacGes e discriminacdes a partir de julgamentos. Em conjunto, constroem um
mundo a partir de mercadorias, escolhidas por sua adequacao, para marcar diferencas sociais e
delimitar fronteiras simbdlicas. Portanto, nas estratégias de intrusdo, o consumidor precisa dos
bens para prestar e obter servi¢os de marcagao, ele precisa estar presente aos rituais de consumo
dos outros para poder pbr em circulacdo seus préprios juizos sobre a adequacdo das coisas
utilizadas para celebrar as diversas ocasides (DOUGLAS; ISHERWOOQOD, 2006).

Em relagdo ao consumo como meio de marcagéo, Bourdieu (2007) afirma que a maneira
de usar bens simbdlicos constitui um dos marcadores de diferenciacdo de classe, a0 mesmo
tempo que o instrumento das estratégias de distincdo que determinam as diferencas nos modos
de aquisicédo da cultura. A maior parte dos produtos recebe seu valor social do uso a que séo
submetidos, nesse sentido, 0 consumo € um signo de disting¢do e classificacao cultural, através

do qual os bens tém a finalidade de comunicar:

A possibilidade de ler, no estilo de mobiliario e de vestuario, o verdadeiro
estilo de vida de um grupo deve-se ao fato de que néo sé tais propriedades séo
a objetivacdo das necessidades econdmicas e culturais que determinaram tal
escolha, mas também as relagdes sociais objetivadas nos objetos familiares,
em seu luxo ou pobreza, em sua “distingdo” ou “vulgaridade”. [...] O interior
de cada moradia exprime, em sua linguagem, o estado presente e, até mesmo,
passado, daqueles que o ocupam, revelando a seguranga sem ostentacédo da
riqueza herdada, a arrogancia espalhafatosa dos novos-ricos, a miséria discreta
dos pobres ou a miséria dourada dos "primos pobres" que pretendem viver
acima de seus recursos (BOURDIEU, 2007, p. 75).

Como parte da cultura material, os bens de consumo em conjunto, dentro de um contexto
social e cultural, sdo portadores de significados, constituindo um sistema de informacdes. Por
conseguinte, a demanda de bens tem, dentro de seus fins, alcangar ou conservar poder e
privilégio, deste modo, o consumo pode ser considerado como uma forma de compartilhamento
e um critério de exclusdo e de controle relacionado com o poder de atrair e manter a colaboracao

dos outros. “Sua estratégia racional seria entdo erigir barreiras contra o acesso, consolidar o
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controle das oportunidades e utilizar técnicas de excluséo [...] O consumo é um campo em que
a exclusdo pode ser aplicada” (DOUGLAS; ISHERWOOD, 2006, p. 142).

A respeito, Bourdieu (2007) afirma que o senso estético opera como senso da distingéo,
a partir do qual o gosto se configura no processo de classificacdo, de inclusdo e de exclusdo
social, como um elemento distintivo usado pelas classes dominantes para se diferenciar das
outras classes. Nesse caso, 0 gosto une e separa, - une aos integrantes de uma mesma classe
social e com gostos iguais, mas 0s separa das outras classes com gostos diferentes -, e se
constitui numa forma de afirmar as diferengas, uma afirmacao que pela recusa a outros gostos,
da lugar a uma intolerancia estética, que define as classes populares como ponto de referéncia
negativa. “A intolerancia estética exerce violéncias terriveis. A aversdo pelos estilos de vida
diferentes é, sem duvida, uma das mais fortes barreiras entre as classes ” (BOURDIEU, 2007,
p. 57).

A producéo dos bens culturais, as diferentes maneiras de sua apropriacao, e 0s gostos,
tém desenvolvido condigGes sociais dentro das quais o consumo, como mecanismo distintivo
para denotar distancias ou oposicdes entre grupos, tem estado presente na configuracdo de
processos culturais que tém se nutrido, em maior parte, da influéncia de certos atores em relagédo
a outros (BOURDIEU, 2007).

As raizes deste fato se encontram na origem da civilizacdo, entendida como a etapa na
qual teve lugar a formacdo dos costumes da sociedade ocidental e na que o uso deste conceito
tinha como propdsito declarar o correto € o incorreto nas maneiras e indicar o “bom
comportamento” social (ELIAS, 1990). Este processo tem sido dirigido e controlado pelas
elites através de mudancas nas condutas que em oposi¢do a outras classes, tém criado e
difundido modelos de comportamento, afirmando sua relagdo dominante com a configuracao
da cultura legitima.

As mudanc¢as dos comportamentos se originam na estrutura social, na qual circulos
relativamente pequenos iniciam 0 movimento até este se transmitir a segmentos maiores. Os
sentimentos e emogdes comegam a ser transformados na classe alta e a estrutura da sociedade
permite que as emocdes assim modificadas se difundam lentamente pela sociedade (ELIAS,
1990).

O fato de uma dada classe em uma fase ou outra do desenvolvimento social
formar o centro de um processo e, desta forma, fornecer modelos para outras
classes, e de que estes modelos sejam difundidos e aceitos por elas ja
pressupde uma situacéo social e uma estrutura especial de sociedade como um
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todo, em virtude da qual a um circulo é cometida a fung&o de criar modelos e
a outro as de difundi-los e assimila-los (ELIAS, 1990, p. 124).

Na segunda metade do século XVIII, os critérios para distinguir o bom e 0 mau
comportamento ndo se fundamentavam em razoes higiénicas ou explica¢Bes racionais. A
necessidade de controle era explicada simplesmente porque fazer alguma coisa era considerado
cortés ou néo, ou pelo sentimento de embarago. Os padrdes para definir e julgar o que era
correto ou incorreto, tanto no uso da linguagem quanto nas maneiras na mesa, eram definidos
pelos membros da elite social, que consideravam que suas maneiras na mesa e formas de falar
representavam as formas adequadas, enquanto as formas incorretas, segundo eles, eram as
usadas pelos inferiores sociais (ELIAS, 1990). Trata-se de uma definicdo da cultura e da
maneira de avalia-la catalogada como legitima por parte da classe dominante que, através do
exercicio da dominagao, tem tido “um poder absoluto e absolutamente arbitrario de [...] definir

o valor das maneiras” (BOURDIEU, 2007, p. 124):

Quanto a erros cometidos contra o bom uso [...] desde que ndo ha regras claras,
eles dependem apenas do consentimento de certo nimero de pessoas
educadas. [...] A polémica linguistica corresponde a uma estratificacdo social
bem definida. Indica e delimita o grupo que, em dado momento, exerce
controle sobre a lingua (ELIAS, 1990, p. 120-121).

Dentro desta sociedade espera-se do individuo determinados comportamentos que a
estrutura social torna necessarios, e para tal propésito estabelecem-se padrfes e habitos de
comportamentos ante os quais o individuo tem que se adaptar. O comportamento social muda
e passa de um padrdo para outro através de estagios da estrutura social, e com a transformacéo
estrutural da sociedade aumenta o policiamento do préprio comportamento, através da
internalizacdo de constrangimentos externos e suas pressdes, até chegar a um padrdo de
conduta, e controle de emogdes considerado como caracteristico da sociedade “civilizada”
(ELIAS, 1990).

Assim, a civilizacdo tem consistido num processo de controle social através do qual
tém-se padronizado e regulamentado as condutas dos sujeitos a partir de modelos de
comportamento, articulando os sujeitos ao coletivo e determinando suas subjetividades. Este
processo pode ser entendido como um sistema coercitivo de construgfes sociais sob as quais
tem lugar a formacdo da individualidade sob a incidéncia da sociedade. Seu proposito tem sido

estabelecer a ordem social através da regularizacao e padronizacdo da conduta humana, na qual
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o individuo interioriza padrdes, valores e coercOes externas, sublimando de seus instintos e
desejos. Este processo constrangedor e decisivo para a configuracdo da cultura, ndo tem sido
fundamentado na “compreenséo racional”, os motivos dessas transformagdes tém obedecido ao

desejo de distingdo das elites com respeito as outras classes (ELIAS, 1990) pois:

[...] é desse mecanismo - o desenvolvimento de costumes de corte, sua difusdo
para baixo, sua leve deformacdo social, sua desvalorizacdo como sinais de
distingdo - que o movimento constante nos padrdes de comportamento na
classe alta recebe em parte sua motivagdo (ELIAS, 1990, p. 110).

Tem lugar a transmissdo dos modelos de uma unidade social a outra através dos quais
sdo moldadas as maneiras a mesa, bem como as formas de pensar ou falar, e 0 comportamento
em geral, dando lugar a necessidade de adaptacdo do comportamento aos modelos vigentes
criados nos circulos influentes. Mas na medida em que tem lugar essa difusdo, as classes altas
mudam seus comportamentos e adotam outros para se diferenciarem das outras classes sociais,
mantendo assim padrdes de distin¢cdo com respeito a elas (ELIAS, 1990).

A respeito disto, Bourdieu (2007) afirma que historicamente tem se dado uma imposicédo
de legitimidade com respeito a cultura através da qual as classes dominantes tém tido o
privilégio de definir as maneiras e o gosto legitimos a partir do consumo e tém acudido a
distingdo como recurso para a classificacdo e sua oposi¢do as outras classes, dando lugar a

exclusio:

A intencdo de distincéo aparece como estetismo pequeno- burgués gue define-
se contra a “estética” das classes populares ao rejeitar seus objetos de
predilecdo. [...] As escolhas estéticas explicitas constituem-se, muitas vezes,
por oposi¢do as escolhas dos grupos mais proximos no espacgo social, com
guem a concorréncia € mais direta e imediata e, sem davida, de modo mais
preciso, em relacdo aquelas, entre tais escolhas, em que se torna mais evidente
a intencdo, percebida como pretensdo, de marcar a distingdo em relacdo aos
grupos inferiores (BOURDIEU, 2007, p. 58-60).

Trata-se de uma oposicéo de grupos separados em sua ideia sobre a cultura, sobre sua
relacdo legitima com ela e sobre as condi¢des de sua aquisicdo, pela qual o modo de percepcédo
que se impde como legitima é a disposicao estética como capacidade de valorar em sua forma,
e ndao em sua funcdo, todas as coisas do mundo. Tanto sua constituicdo, quanto sua
implementacgdo, dependem das condi¢Oes materiais de existéncia nas quais o capital cultural s6

pode ser adquirido suprimindo a necessidade econémica, as finalidades préticas e as urgéncias
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habituais. Este aspecto constitui o fundamento da separagéo de classes sociais, que exclui aos
grupos submetidos a este tipo de necessidades, revelando que ndo é o elemento estético o que
determina e condiciona o consumo cultural e o0 gosto. Nesse sentido, a competéncia cultural,
adquirida através da natureza dos bens consumidos e da maneira de consumi-los, varia segundo
as condicdes de aquisicdo (BOURDIEU, 2007).

A probabilidade que um grupo tem de impor sua vontade e de exercer seu poder por
meio da dominacdo, depende da probabilidade de que seus mandatos sejam obedecidos por
outros grupos, cuja submissdo pode se basear em varios motivos, “desde a adaptacdo
inconsciente até o que sdo considerag¢fes puramente racionais de acordo com os fins” (WEBER,
2002, p. 170, traducdo nossa). A vontade de obedecer, o interesse em fazé-lo, ndo importa quéo
minimo seja, € o fundamento de qualquer relacdo auténtica de autoridade (WEBER, 2002).
Trata-se de um poder imposto e legitimado dentro do espaco social no qual as elites tém-se
constituido em produtoras de bens simbdlicos que, por sua vez, as outras classes tém
ressignificado. A dominagdo simbolica no campo social evidencia, através do consumo, uma
disputa simbdlica por poder na qual os significados das formas de adquirir e usar bens revelam
uma sociedade configurada por hierarquias sociais (BOURDIEU, 2007).

Embora o consumo artistico desempenhe uma funcdo social de legitimagdo das
diferencas sociais, oposi¢des semelhantes observadas em matéria de consumo cultural
encontram-se também em outros tipos de consumo, tal como o consumo alimentar, revelando
que as condi¢des econdmicas e sociais determinam as diferentes maneiras de entrar em relacao
com as realidades e estdo estreitamente associadas as diferentes posicdes possiveis no espago
social. O senso estético como dominio das elites obedece a certas condi¢cGes materiais e uma
oposicdo, associada a distanciamentos desiguais, a necessidade. A reintegracdo do consumo
estético no consumo comum tende a deslocar a énfase da matéria para a maneira por uma
estilizacdo em denegacdo da funcdo, substituindo a necessidade como a razao para consumir 0s

bens que vai definir as escolhas do consumidor (BOURDIEU, 2007):

A medida que aumenta a distancia objetiva a necessidade, o estilo de vida
torna-se cada vez mais o produto do que Weber designa como uma
“estilizagdo da vida”. [...] Enquanto afirma¢do de um poder sobre a
necessidade dominada, ele traz sempre em seu bojo a reivindica¢do de uma
superioridade legitima sobre aqueles que, por ndo saberem afirmar o desprezo
pelas contingéncias no luxo gratuito e no desperdicio ostentatério,
permanecem dominados pelos interesses e pelas urgéncias comuns
(BOURDIEU, 2007, p. 56).
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Em relacdo a esta ideia, Castro (2016) afirma que ndo em todos os casos a légica da
imitacdo-distincdo motiva as praticas de consumo dos grupos sociais, ja que através de uma
pesquisa®® sobre os sentidos do consumo dentre grupos de baixa renda, a autora demonstrou
que o consumo popular assume diversos sentidos, ja que podem existir situacfes nas quais seu
integrantes identificam e ressignificam os bens de consumo como signos de distingdo mas

também se apropriam deles em suas relacdes cotidianas:

[...] este grupo de individuos é aquele do qual a classe média busca distinguir-
se, mas eles mesmos ndo reproduzem, necessariamente, esta légica da
imitacdo-distincdo. Em algumas situacBes brincam, ironizam e até a
ridicularizam, enquanto em outras dela se utilizam, em geral com a finalidade
de atender a uma necessidade pratica, como ser melhor aceito no ambiente de
trabalho. [...] Ao pensarmos a apropriacdo dos bens de consumo, sobretudo os
ligados ao universo das grifes e das celebridades, é possivel sugerir,
metaforicamente, que as fronteiras simbolicas que reafirmam a distin¢éo
social sdo reconhecidas e constantemente reforcadas por aqueles que se
esforcam para afastar-se dos “de baixo”, os quais, por sua vez, conhecem os
cadigos suficientemente para deles se apropriarem, atravessarem a fronteira,
“passear pelo outro lado” e retornarem (CASTRO, 2016, p. 114-115).

Nessa mesma perspectiva Barbero (2009, p. 292) assevera:

O consumo ndo é apenas reproducdo de forcas, mas também producdo de
sentidos: lugar de uma luta que ndo se restringe a posse dos objetos, pois passa
ainda mais decisivamente pelos usos que lhes ddo forma social e nos quais se
inscrevem demandas e dispositivos de acdo provenientes de diversas
competéncias culturais.

Portanto, é importante sublinhar que “nem toda forma de consumo é interiorizacdo dos
valores das outras classes, ja que o0 consumo constitui também um meio de expressdo através

do qual” os grupos exprimem suas aspiracdes e sentidos (BARBERO, 2009, p. 292).

1.2.3 A Cultura do Consumo na Sociedade Global

% A pesquisa intitulada Sentidos do Consumo e Fronteiras simbolicas: uma etnografia entre grupos de baixa renda
em um municipio da Grande Séo Paulo, Brasil, teve entre seus propositos, compreender a forma em que 0s
individuos pertencentes as classes populares constroem um sentido de pertenca e reforcam fronteiras simbélicas
entre si e em relacéo as classes médias tradicionais (CASTRO, 2016).
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A globalizacdo é entendida como um processo de transformacdes econémicas e sociais
através do qual tem lugar a mundializacdo da cultura como um movimento que atravessa as
nacdes e transforma o sentido de suas sociedades, ante as quais a cultura mundializada, que nédo
tem ja um carater de exterioridade, se exprime através dos diferentes objetos presentes no
cotidiano (ORTIZ, 1998). Mas “ndo ¢ apenas uma questdo de pessoas acrescentando uma
parafernalia moderna —videos, aparelhos de televisdo, computadores - a seus modos de vida
preexistentes” (GIDDENS, 2007, p. 22). Trata-se de uma ordem ante a qual as sociedades sdo
impelidas por uma série de mudancgas que influem o nivel local, afetando quase todos os
aspectos da vida dos sujeitos, ja que “a globalizacdo ndo diz respeito apenas ao que esta 14 fora,
afastado e muito distante do individuo. E também um fenémeno que se da aqui dentro”
(GIDDENS, 2007, p. 22).

Segundo Ortiz (1998), a partir deste processo muda-se a configuracdo idealizada da
nacdo que partia do contexto, interesses e a identidade de cada pais, na qual o projeto nacional
se confundia com a luta pela autenticidade, pois no contexto de mundializacdo da cultura, a
categoria de espaco se transforma através da expansdo dos limites territoriais, dando lugar a um
movimento de desterritorializacdo que abrange dimensdes econdmicas, culturais e politicas,
que incidem nos processos de construcdo de identidades ndo demarcadas nas fronteiras

nacionais. Deste modo uma nacao:

[...] é pouco definida pelos limites territoriais ou por sua histdria politica.
Sobrevive melhor como uma comunidade hermenéutica de consumidores,
cujos habitos tradicionais fazem com que se relacione de um modo peculiar
com o0s objetos e a informagdo circulante nas redes internacionais. [...]
Vivemos um tempo de fraturas e heterogeneidade, de segmentacdo dentro de
cada nacdo e de comunicagOes fluidas com as ordens transnhacionais da
informacdo, da moda e do saber. Em meio a esta heterogeneidade
encontramos cddigos que nos unificam, ou que a0 menos permitem que nos
entendamos. Mas esses cddigos compartilhados sdo cada vez menos os da
etnia, da classe ou da nagdo em que nascemos (CANCLINI, 1999, p. 85-87).

Portanto, na constituicdo de uma sociedade global, entendida como um conjunto de
relacdes sociais estruturadas no nivel planetario, a maior questdo tem a ver com a centralidade
do poder, ja que nas implicacdes politicas da dimensdo espacial da globalizacdo, o Estado-
Nacdo deixa de ser sua unidade elementar, embora continue atuando como referencial
simbolico hegemonico, fato que levanta a questdo sobre se o poder “se concentra ainda no

interior das nagdes ou se desloca para fora delas?”, ja que no processo de mundializacédo da
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cultura o Estado perdeu 0 monopdlio de conferir sentido na constitui¢do da identidade nacional,
enfraquecida ao estar simultaneamente atravessada pelo processo de globalizacdo e a pressao
das particularidades existentes na sociedade nacional (ORTIZ, 1998, p. 106).

Neste novo cenario tém lugar a passagem das identidades modernas, confinadas dentro
dos limites territoriais, para outras identidades p6s-modernas, transterritoriais, estruturadas
menos pela légica dos Estados do que pela dos mercados (CANCLINI, 1999). Estas

identidades:

operam mediante a producdo industrial da cultura, sua comunicacdo
tecnoldgica e pelo consumo diferido e segmentado dos bens [...] Esvaem-se
as identidades concebidas como expressdo de um ser coletivo, uma
idiossincrasia e uma comunidade imaginadas, uma vez para sempre, a partir
da terra e do sangue. A cultura nacional ndo se extingue, mas se converte em
uma férmula para designar a continuidade de uma memdria histdrica instavel,
que se reconstréi em interacdo com referentes culturais transnacionais
[portanto] desenvolvem-se formas heterogéneas de pertencimento, cujas
redes se entrelagam com as do consumo (CANCLINI, 1999, p. 59-61).

Neste novo cenario tém lugar mudancas socioculturais relacionadas com a redefinicao
do senso de pertencimento e identidade, organizado cada vez menos por lealdades locais ou
nacionais e mais pela participagdo em comunidades transnacionais ou desterritorializadas de
consumidores que obrigam a reelaboracdo do préprio, devido ao predominio dos bens e
mensagens provenientes de uma economia e uma cultura globalizadas sobre aqueles gerados na
nacdo a que se pertence (CANCLINI, 1999). Assim, o mundo moderno, entendido como um
sistema interativo, articulado a relacdo entre Estados e nacGes, expde como problema das
interacOes globais a tenséo entre a homogeneizagao e a heterogeneizacdo da cultura, dentro de
uma economia cultural global de uma ordem estratificada e disjuntiva, que ja ndo pode ser

compreendida nos termos dos modelos centro- periferia preexistentes (APPADURALI, 1996):

Neste caso, as rela¢fes sociais ndo sdo mais vistas como "inter" (nacionais,
civilizatérias ou culturais) para se constituirem como “intra", isto é, estruturais
para 0 movimento de globalizag&o. Os limites "dentro / fora", “centro /
periferia”, tornam-se assim insuficientes para a compreensdo dessa nova
configuracdo social. Ha uma certa dilui¢do das fronteiras que faz com que as
especificidades nacionais e culturais sejam, alids, de maneira diferenciada,
atravessadas pela modernidade — mundo (ORTIZ, 1998, p. 9, tradugdo
nossa)?’.

27 En este caso, las relaciones sociales dejan de ser vistas como "inter" (nacionales, civilizatorias o culturales)
para constituirse como "intra", esto es, estructurales al movimiento de globalizacién. Los limites"
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Embora a modernidade tenha sido a base que sustentou o desenvolvimento das nacdes,
sua tendéncia universal ndo pode ser confinada aos limites da realidade nacional. Pode-se falar
de uma disjuncéo entre nacao e modernidade, traduzida numa modernidade-mundo que através
do movimento de desterritorializacdo rompe a unidade nacional e produz um tipo de
espacialidade resistente ao controle das imposi¢0es nacionais, na qual as nagdes, atravessadas
pela globalizacdo das sociedades e a mundializacdo da cultura, configuram a formacao de uma
sociedade global (ORTIZ, 1998). Na formacdo de nagdes modernas as culturas nacionais
pareciam sistemas racionais para preservar, dentro da homogeneidade industrial, certas
diferencas e certo enraizamento territorial, que mais ou menos coincidiam com o0s espacos de
producdo e circulacdo dos bens, mas esta situacdo, circunstancia mudou com a globalizacao, ja
que esta “supde uma interagdo funcional de atividades econdmicas e culturais dispersas, bens e
servicos gerados por um sistema com muitos centros”, no qual ndo sdo determinantes “as

posi¢cOes geograficas a partir das quais se estd agindo (CANCLINI, 1999, p. 40):

As grandes empresas fragmentam o processo de producdo fabricando cada
parte dos bens nos paises em que o custo € menor. Os objetos perdem a relacdo
de fidelidade com os territérios originarios. A cultura é um processo de
montagem multinacional, uma articulagdo flexivel de partes, uma colagem de
tracos que qualquer cidaddo de qualquer pais, religido e ideologia pode ler e
utilizar [...] A internacionalizacdo foi uma abertura das fronteiras geogréficas
de cada sociedade para incorporar bens materiais e simbolicos das outras.
(CANCLINI, 1999, p. 41)

Nesta configuracdo, as nacOes atravessadas por processos globais, enfrentam
consequéncias em suas estruturas sociais, que alteram suas dinamicas culturais internas. O
consumo como fator na constituicdo de identidades transnacionais representa um elemento

homogeneizador com efeitos nas comunidades locais:

A globalizacéo requer o uso de uma série de instrumentos de homogeneizagdo
(armamentos, técnicas publicitarias, hegemonias linguisticas; maneiras de
vestir) que sdo absorvidos pelas economias politicas e culturais locais apenas
para serem repatriadas como dialogos heterogéneos de soberania nacional,
livre iniciativa e fundamentalismo em que o Estado desempenha um papel
cada vez mais delicado, demasiada abertura aos fluxos globais, e o Estado-
Nacdo é ameacado pela revolta [...] pouca abertura, e 0 Estado sai da cena

adentro/afuera”, "centro/periferia”, se tornan asi insuficientes para la comprension de esta nueva configuracion
social. Hay una cierta dilucion de las fronteras que hace que las especificidades nacionales y culturales, sean,
por cierto, de manera diferenciada, atravesadas por la modernidad-mundo.
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internacional. [...]. No geral, o Estado tornou-se o arbitro desta repatriacdo da
diferenca (sob a forma de mercadorias, anuncios, frases publicitarias e
modas). Mas esta repatriacdo ou exportacdo das modas e mercadorias da
diferenca exacerba continuamente a politica interna do maioritarismo e da
homogeneizacdo (APPADURAL, 1996, p. 63).

Ante o0 uso deste instrumentos de homogeneizacdo que eliminam as diferencgas locais
entre as nagdes, aparecem duas perspectivas opostas: a globalizagdo como estandardizagéo da
conduta, cuja face unidimensional das sociedades contemporaneas exprime-se através dos
objetos, artigos, bens de consumo vendidos e consumidos mundialmente; e a negacdo dessa
unidimensionalidade por uma multiplicidade, a partir da qual se d& um ressurgimento das
reivindicacOes locais especificas, como elemento antagbnico a todo principio unificador
(APPADURAIL, 1996).

Portanto, a globalizacdo ndo pode ser pensada como um simples processo de
homogeneizacdo das culturas locais e regionais, ja que muitas diferencas nacionais persistem
sob a transnacionalizacdo, e sdo convertidas em desigualdades pelo modo em que “o mercado
reorganiza a producgdo e o consumo para obter maiores lucros e concentra-los” (CANCLINI,
1999, p. 43).

Neste ponto, Barbero (2009) indica que na modernidade a possibilidade de formar
nacdes passou pelo estabelecimento de mercados nacionais, e estes, por sua vez, foram
possiveis em razdo de seu ajuste as necessidades e exigéncias do mercado internacional,
gerando em casos especificos como os dos paises da América Latina, um modo dependente de
acesso a modernidade com um desenvolvimento desigual. Neste processo de inser¢do a
modernidade industrializada e ao mercado internacional, foram criadas novas modalidades de
subordinagdo das economias periféricas, da reestruturagdo transnacional dos mercados de bens
materiais e de comunicacdo. Mas, mesmo assim, o global ndo pode ser considerado como 0
substituto do local, ja que se trata de um reordenamento das diferencas e desigualdades que se
define na oposicao entre o proprio e o alheio (CANCLINI, 1999).

Nesse sentido, a “globalizagdo ¢ politica, tecnoldgica e cultural, tanto quanto
econOdmica”, ja que se relaciona a um conjunto complexo de processos que operam de uma
maneira contraditdria ou antagonica. “Contudo, ela tem também o efeito oposto”, [pois] “nédo
somente puxa para cima, mas também empurra para baixo, criando novas pressdes por

autonomia local, [...] é a razdo do ressurgimento de identidades culturais locais em varias partes
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do mundo”, a partir das quais brotam nacionalismos locais em resposta a tendéncias
globalizantes (GIDDENS, 2007, p. 23).

No contexto da modernidade-mundo, 0 mercado constitui-se em uma instancia tanto
econdmica, quanto produtora de sentido, que cria diferencas e desigualdades evidentes no
universo do consumo e dos estilos de vida, tornando-se em ‘“fonte de distingdo social” e
refor¢ando “a separacgéo entre grupos e classes sociais”?. O valor cultural é redimensionado a
partir da amplitude globalizada do mercado que desloca as instancias de legitimidade locais,
tais como a grande arte ou as tradi¢cdes populares, e estabelece uma jerarquia entre as diversas
produc@es culturais, garantindo um lugar destacado para aquelas que se ajustam a sua légica
(ORTIZ, 1998, p. 153).

No consumo manifesta-se uma racionalidade sociopolitica na qual o sentido deste muda
de uma possessdo individual de objetos para uma apropriacdo coletiva de bens que
proporcionam satisfacBes bioldgicas e simbdlicas, dentro de relagdes de solidariedade e
distingdo com outros. Por conseguinte, associa-se com a participacdo num cenario de disputas
pelo que a sociedade produz e pelos modos de usa-lo, tornando o consumo como lugar de

diferenciacéo e distingdo entre as classes e os grupos (CANCLINI, 1999 ):

Nas sociedades contemporaneas boa parte da racionalidade das relacdes
sociais se constrdi, mais do que na luta pelos meios de producéo, da disputa
pela apropriacdo dos meios de distingdo simbolica. A ldgica que rege a
apropriacdo dos bens enquanto objetos de distin¢cdo ndo é a da satisfacéo de
necessidades, mas sim a da escassez desses bens e da impossibilidade de que
outros os possuam (CANCLINI, 1999, p. 79-80).

O consumo, imprescindivel na pratica social, manifesta uma disjuncédo entre a ldgica
dos objetos e seu uso (ORTIZ, 1998) e¢ “o primado conferido a forma em relagdo a fungéo, a
maneira em relagao a matéria” (BOURDIEU, 2007, p. 13). Apardurai (1996) afirma que dentro
deste processo tem lugar um conjunto de disjungdes globais, que no caso da relacéo entre os
niveis econdmico e cultural dé lugar a uma mudanca relacionada com o consumo. Em relagéo
a economia global, o autor alude a tese de Marx sobre o fetichismo da mercadoria sugerindo
que este foi substituido mundialmente pelo que ele designa como fetichismo do consumidor,

para explicar que o consumidor:

28 O autor expressa a ideia nos termos socioldgicos de Bourdieu.
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[...] foi transformado pelos fluxos mercantis (e pelas mediapaisagens,
especialmente da publicidade, que os acompanham) em signo, tanto no sentido
de Baudrillard, um simulacro que sé assintomaticamente se aproxima da
forma de um verdadeiro agente social, como no sentido de uma mascara da
verdadeira sede da agdo, que ndo é o consumidor, mas o produtor e as muitas
forcas que constituem a producdo. A publicidade global é a tecnologia-chave
para a disseminacdo mundial de uma pletora de ideias criativas e
culturalmente selecionadas de promocdo do consumo. Estas imagens
promocionais, sdo cada vez mais distor¢des de um mundo de comercializacao
tdo subtil, que equivale a convidar o consumidor a acreditar que é quem age
guando de facto é, no maximo, quem escolhe (APPADURAI, 1996, p. 62-63).

O autor opde-se a ideia do consumo como o fim do caminho das mercadorias e servicos,
ou a conclusdo de um ciclo material, ja que tem tido lugar uma revolucdo do consumidor,
através das transformacdes das condicdes histdricas, sociais e culturais das sociedades
contemporaneas, a partir das quais aparece o prazer como principio organizador do consumo
moderno que promove a valorizagdo do efémero, manifestando-se em varios niveis sociais e
culturais, tais como estilos de vida; a mudanca acelerada da moda; a aquisicao e a oferta de
produtos, bem como a curta vida destes (APPADURAI, 1996). Nesta transicdo, o desejo
constitui-se no alvo do novo poder, e “o ser desejante ndo € apenas o ponto de aplicagdes desse
poder; ele é o substituto dos dispositivos de dire¢do de condutas (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
327).

A sociedade global se configura como uma totalidade que atravessa as diversas
formagdes sociais existentes no mundo, com uma légica de desterritorializacdo do espaco na
qual a configuracdo e a dinamica dos sistemas culturais globais sdo determinadas pelas relagfes
entre fluxos de pessoas, tecnologias, e informacdo, entre outros. Nesse caso, a sociedade de
consumo se constitui num fendmeno social e cultura que transcende as nagdes como expressao
da globalizacdo das sociedades e a mundializacéo da cultura (ORTIZ, 1998).

Como produto destas transformacdes, as sociedades tém sido ordenadas politicamente
sob o consumo, associado a um “conjunto de processos socioculturais em que se realizam a
apropriacéo e o uso dos produtos”. Portanto, o que interessa € a questdo sobre o significado de
ser cidad&@o e consumidor em meio de mudancas socioculturais (CANCLINI, 1999), dentro das

quais destacam- se:

[...] a passagem do cidaddo como representante de uma opinido publica ao
cidaddo interessado em desfrutar de uma certa qualidade de vida, [e] a perda
de eficacia das formas tradicionais e ilustradas de participacdo cidada
(partidos, sindicatos, associa¢fes de base) [...] que ndo é compensada pela
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incorporacdo das massas como consumidoras ou participantes ocasionais dos
espetaculos que os poderes politicos, tecnoldgicos e econdémicos oferecem
através dos meios de comunicagdo de massa (CANCLINI, 1999, p. 52).

A cidadania, é uma préatica social e politica que requer dos individuos concepc¢oes
aproximadas, da liberdade e a democracia. Porém, para o cidaddo mundial, cuja forma de vida
e cidadania é fruto de sua insercdo social no universo que ultrapassa os limites do Estado-nagé&o,
“a democracia torna-se sindnimo de acesso a um grande nimero de produtos; [...] “Ser livre"

desvincula-se de qualquer ideal de justica, igualdade e direitos sociais” (ORTIZ, 1998, p. 113):

Nos sentirmos convocados como consumidores ainda quando se nos interpela
como cidaddos. [...] As mudangas na maneira de consumir alteraram as
possibilidades e as formas de exercer a cidadania. Estas sempre estiveram
associadas a capacidade de apropriacdo de bens de consumo e a maneira de
usd-los, mas supunha-se que essas diferencas eram compensadas pela
igualdade em direitos abstratos que se concretizava ao votar, ao sentir-se
representado por um partido politico ou um sindicato. Junto com a degradacéo
da politica e a descrenga em suas institui¢cbes, outros modos de participacdo
se fortalecem. [ Os] sujeitos percebem que muitas das perguntas préprias dos
cidaddos recebem sua resposta mais através do consumo privado de bens e dos
meios de comunicagdo de massa do que nas regras abstratas da democracia ou
pela participacdo coletiva em espacos publicos (CANCLINI, 1999, p. 37-38).

As sociedades civis aparecem cada vez menos como comunidades nacionais, entendidas
como unidades territoriais, linguisticas e politicas; manifestam-se principalmente como
comunidades atomizadas de consumidores, organizadas em torno de consumos simbolicos e o
compartilhamento de gosto em relagéo a certos bens que lhes fornecem identidades comuns.
As consequéncias sobre a cidadania resultantes desta participacdo crescente através do
consumo, ndo sé se reduz a uma organizacgdo individualista dos consumos que nos desconecta,
como cidadaos, das condi¢cbes comuns, da desigualdade e da solidariedade coletiva. Também
acontece que a expansdo das comunicagdes e do consumo gera associacdes de consumidores e
lutas sociais, ainda que em grupos marginais, melhor informadas sobre as condic¢des nacionais
e internacionais. Portanto, a articulacdo do consumo com um exercicio refletido da cidadania
exige (CANCLINI, 1999):

“[...] @) uma oferta vasta e diversificada de bens e mensagens representativos
da variedade internacional dos mercados, de acesso facil e equitativo para as
maiorias; b) informacdo multidirecional e confidvel a respeito da qualidade
dos produtos, cujo controle seja efetivamente exercido por parte dos
consumidores, capazes de refutar as pretensdes e seducbes da propaganda; c)
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participacdo democratica dos principais setores da sociedade civil nas
decisdes de ordem material, simbolica, juridica e politica em que se organizam
0s consumos: desde o controle de qualidade dos alimentos até as concessfes
de frequéncias radiais e televisivas, desde o julgamento dos especuladores que
escondem produtos de primeira necessidade até os que administram
informac0es estratégicas para a tomada de decisdes (CANCLINI, 1999, p. 90).

Segundo Ortiz (1998), o consumo como dimensdo da cultura, é confundido com o
principio da cidadania, quando seu exercicio é vinculado a garantia de direitos e expectativas
dos consumidores, como uma via para reivindicacdes politicas, configurada no contexto do
mercado. Mas o autor é enfatico em assinalar que o mercado ndo deve ser pensado como 0
Unico lugar da realizacdo da cidadania, este € s6 um dos multiplos &mbitos nos quais ela pode
incidir. Nesse sentido, é importante tentar superara a ideia da liberdade configurada em torno
de uma relacéo entre cidadania e consumo, na qual o consumo substitui os ideais democraticos
e a liberdade é interpretada como possibilidade de escolha entre multiplas mercadorias (ORTIZ,
1998). Estas acdes, politicas, pelas quais os consumidores ascendem a condicdo de cidadaos,
implicam numa concepcdo do mercado ndo como simples lugar de troca de mercadorias, mas

como parte de interagdes socioculturais mais complexas (CANCLINI, 1999).

1.3 A Sociedade de Consumo e o Desenvolvimento

1.3.1 As Implicagdes Sociais do Desenvolvimento

Nossa sociedade tem se desenvolvido sob a orientagéo da nogéo de racionalidade que
tem servido de base ao sistema industrial. Neste processo, a razdo - cuja ideia, refere-se a
faculdade de pensamento do sujeito, destinada a compreender os fins e a determinéa-los -
converteu-se em instrumento de regulagdo da relacdo entre meios e fins, e para o dominio sobre
a natureza e sobre os homens. Deste modo, a razdo instrumentalizada é colocada a servico de
fins praticos, dentro de uma légica utilitarista na qual as metas deixam de ser fins para serem
convertidas em meios, o significado € deslocado pela funcéo e as atividades ndo sdo mais do
que ferramentas que s6 assumem sentido por meio de sua vinculagdo com outros fins. “Para a
nossa sociedade contemporanea existe apenas uma maneira de alcangar um sentido: servir um
fim” (HORKHEIMER, 2002, p. 40).

E o fim méaximo perseguido por esta sociedade tem sido o progresso, objetivo da ciéncia

e sua aplicacdo técnica, no qual o pensamento cientifico moderno, considerado como um
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instrumento cognitivo para a classificacdo de fatos e calculo de probabilidades, tem tido uma
funcdo ambivalente dentro da tendéncia do processo econdémico, uma vez que o avanco gradual
dos meios técnicos tem sido acompanhado por um processo de desumanizacdo
(HORKHEIMER, 2002):

A ciéncia é confrontada consigo mesma, como produto e produtora da
realidade e dos problemas que ela tem sido responsavel por analisar e dominar:
portanto, ndo é apenas uma fonte de solucdo de problemas, mas também por
sua vez é fonte que origina problemas. [...] Se antes existiam perigos gerados
externamente (deuses, natureza), o novo carater - do ponto de vista historico -
dos riscos atuais esta em sua simultanea construcdo cientifica e social, e
também em um sentido triplice: a ciéncia tem-se tornado em (com) causa,
instrumento de definicdo e fonte de solucdo de riscos de modo que assim
abrem-se novos mercados para a cientificagdo. O desenvolvimento técnico-
cientifico se faz contraditério pela troca de riscos, por ele mesmo co-
produzidos e codefinidos, e sua critica publica e social (BECK, 1998, p. 203-
204, traducdo nossa).

Este processo tem nutrido as bases da modernidade, entendida, tal e como explica
Giddens (1991) como uma organizacao social caracterizada pela extrema rapidez das mudancas
e a constante transicdo para diferentes sistemas sociais, como o da sociedade de consumo por
exemplo. Dentro desta dindmica tém sido desenvolvidas forcas produtivas com um potencial
destrutivo em relacdo ao meio ambiente, desencadeadoras de uma série de riscos derivados da
natureza socializada, - categoria usada pelo autor para se referir ao “carater alterado da relagao
entre seres humanos e o ambiente fisico” -, a partir da qual a variedade de perigos ecologicos
tem derivado da transformacéo da natureza por sistemas de conhecimentos humanos. Portanto,
as sociedades, além de estarem expostas ao aspecto ameagador dos riscos ambientais, devem
afrontar os riscos globalizados, entendidos como a extensdo planetaria dos ambientes de risco
(GIDDENS, 1991, p. 138).

Este processo esta enraizado no lluminismo, cujo propdsito foi o desencantamento do
mundo através da dissolucao de mitos e da imaginacgdo atraves da ciéncia. No entanto, o préprio
[luminismo tem tido um carater mitologico, uma vez que tem sido fonte de uma série de mitos
em torno dos quais 0 mundo moderno foi constituido (ADORNO; HORKHEIMER, 1998).

Os mitos tém exercido uma inegavel influéncia sobre a mente dos homens que
se empenham em compreender a realidade social [...] O mito congrega um
conjunto de hipdteses que ndo podem ser testadas. [Sua] funcdo principal é
orientar, num plano intuitivo, a construgdo daquilo que Schumpeter chamou
de visdo do processo social, sem a qual o trabalho analitico néo teria qualquer
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sentido. Assim, os mitos operam como far6is que iluminam o campo de
percepcdo do cientista [...], permitindo-lhe ter uma visdo clara de certos
problemas e nada ver de outros, ao mesmo tempo que lhe proporciona
conforto intelectual, pois as discriminagdes valorativas que realiza surgem ao
seu espirito como um reflexo da realidade objetiva (FURTADO, 1974, p. 15-
16).

Um dos mitos que tem tido um papel diretor na urgéncia pela interpretacao e explicacédo
da realidade esta relacionado com a ideia da universalizacdo do desenvolvimento econémico e
os padrdes de consumo dos paises altamente industrializados, constituida em um
prolongamento do mito do progresso. Esta foi a ideia diretora dos teéricos do crescimento que
conceberam esquemas do processo de acumulacdo de capital impulsionado pelo progresso
tecnologico, e decisdes a favor de interesses privados, dando pouca ou nenhuma atencao as
consequéncias de um crescimento exponencial do stock de capital, sobre o campo cultural e
meio fisico (FURTADO, 1974).

Neste marco, o crescimento econémico foi-se constituindo na “mola propulsora do
processo de industrializa¢do”, repercutindo num enfoque do desenvolvimento relacionado com
0 aumento de niveis de producdo e consumo material medidos por indicadores como o produto
nacional bruto e a renda per capita. Este modelo de desenvolvimento, proprio dos paises
industrializados, tem sido fundamentado numa estratégia de dominagéo ideoldgica, econémica
e politica, baseada na eficiéncia da economia de mercado sobre as demais formas de
organizacéo social ndo capitalistas (DIEGUES, 1992).

A difusdo global deste modelo econdmico tem delimitado o carater ambiguo de um
desenvolvimento associado ao progresso econdémico e ao crescimento excessivo do Produto
Nacional Bruto (PNB), industrializacdo e avanco tecnoldgico. Esta visdo restrita, nega a
perspectiva do desenvolvimento como um processo expressado através de trocas mutuamente
benéficas, pela atuacdo de redes de seguranca social, de liberdades politicas ou de
desenvolvimento social. Portanto, o desenvolvimento deve ser entendido como um processo
cujo fim primordial é a promocao de liberdades, que ndo pode ser restringido a alguns dos meios

que desempenham um papel relevante no processo (SEN, 2000):

O crescimento do PNB ou das rendas individuais pode ser muito importante
como um meio de expandir as liberdades desfrutadas pelos membros da
sociedade. Mas as liberdades dependem também de outros determinantes,
como as disposi¢des sociais e econdmicas (por exemplo, 0s servigos de
educacdo e saude) e os direitos civis (por exemplo, a liberdade de participar
de discussdes e averiguacdes publicas). De forma analoga, a industrializacéo,
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0 progresso tecnolégico ou a modernizagdo social podem contribuir
substancialmente para expandir a liberdade humana, mas ela depende também
de outras influéncias (SEN, 2000, p. 17).

Para Escobar (1986), o desenvolvimento € considerado como um campo discursivo
que tem gerado um conjunto de préaticas atraves de uma relacdo de poder entre os paises do
centro e os da periferia definidos por esse processo, em suas esferas social, cultural, politica e
econbmica. Tem-se tratado de uma estratégia levada a cabo a partir da integracdo de teorias,
discursos, programas, formas de poder e conhecimento, desenhadas para resolver os problemas
do "subdesenvolvimento" que ndo é mais do que uma ideia, esculpida dentro do espacgo
discursivo criado pelo desenvolvimento e sua producédo de verdade, tornado “em algo tdo
monolitico que faz quase impossivel visualizar outras formas de pensar essa materialidade”
(ESCOBAR, 1986, p. 20, traducio nossa)?®. As nog¢des de subdesenvolvimento e Terceiro
Mundo tém aparecido como parte de um processo atraves do qual o ocidente tem tentado
embarcar as nacBes da América Latina, Africa e Asia, no objetivo de criar uma sociedade
"equipada com os fatores materiais e institucionais necessarios para alcancar rapidamente as

formas de vida criadas pela civilizagdo industrial” (ESCOBAR, 1986, p. 17, tradugio nossa)*’:

O desenvolvimento foi, e continua sendo em grande parte, uma abordagem
de cima para baixo, etnocéntrica e tecnocratica que tratava as pessoas € as
culturas como conceitos abstratos, como cifras estatisticas que podiam ser
movidas de um lado para outro nos graficos do "progresso”. "O
desenvolvimento nunca foi concebido como um processo cultural (a
cultura era uma variavel residual, que desapareceria com o avanco da
moderniza¢do), mas sim como um sistema de intervencdes técnicas
aplicaveis mais ou menos universalmente com o propdsito de levar alguns
bens "indispensaveis" a uma populacdo "alvo". N&o € de surpreender que
o desenvolvimento se tornara uma for¢a tdo destrutiva para as culturas do
Terceiro Mundo, ironicamente em nome dos interesses de seu povo
(ESCOBAR, 1986, p. 82, traducdo nossa).

Nesse sentido, o autor afirma que o discurso do desenvolvimento tem sido um
instrumento ideoldgico para garantir a intervencao do primeiro mundo no que eles mesmos tém
chamado de paises pobres ou do Terceiro Mundo, conceito que tem sido o produto de uma

invencdo discursiva que responde a um imaginario criado pela Europa ocidental e pelos Estados

29 en algo tan monolitico que hace casi imposible visualizar otras formas de pensar esa materialidad.
30 equipada con los factores materiales e institucionales requeridos para alcanzar rapidamente las formas de vida
creadas por la civilizacién industrial.
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Unidos a partir de interesses geopoliticos especificos surgidos apos a Segunda Guerra Mundial,
o0 que lhes permitiu manter a desigualdade e monopolizar tanto a terra quanto o capital em uma
ambito que transcendeu suas fronteiras (ESCOBAR, 1986):

N&o se pode negar que 0 pensamento europeu tem deixado sua marca
indelével na América, criando certas possibilidades e negando outras. O
eurocentrismo - aquela tradi¢do que transforma a Europa num ideal universal,
reduzindo outras culturas ao papel de vers@es inacabadas ou imperfeitas do
europeu e, portanto, em necessidade de se aperfeicoar ou se completar - tem
atuado na definicdo de nossos paises através de uma série de mecanismos
econbmicos e ideoldgicos, de tal forma que nossas sociedades tém se
constituido em grande medida com o fantasma real de uma Europa onipresente
(ESCOBAR, 1986, p. 16, tradugdo nossa).3*

Este processo tem tido lugar através da evolucdo global do sistema capitalista,
caracterizada por relacdes e intercambios desiguais entre o centro e a periferia, dentro das quais
a tendéncia tem sido excluir dos principais beneficios do desenvolvimento, a maior parte da
populacédo dos paises periféricos, que tém tido dificuldade para coordenar tanto suas economias
internas quanto sua insercdo no campo de acdo internacional das grandes empresas
(FURTADO, 1974). Nesse sentido:

[...] o processo de acumulagdo tende a ampliar o fosso entre um centro, em
crescente homogeneizagéo, e uma constelacdo de economias periféricas, cujas
disparidades continuam a agravar-se. Com efeito: a crescente hegemonia das
grandes empresas, na orientacdo do processo de acumulagdo, traduz-se, no
centro, por uma tendéncia a homogeneizacgdo dos padrdes de consumo e, nas
economias periféricas, por um distanciamento das formas de vida de uma
minoria privilegiada com respeito a massa da popula¢do (FURTADO, 1974,
p. 68-69).

Historicamente, neste processo de intercambio, os paises periféricos ocuparam uma
“posicdo de satélite cultural dos paises centrais do sistema capitalista” (FURTADO, 1974, p.
85), estabelecendo com respeito a estes, relacbes de dependéncia aprofundadas pelo controle
da producéo por firmas estrangeiras. A conexao entre o processo interno de exploracéo e o
processo externo de dependéncia, tem gerado condigdes de subdesenvolvimento para os paises

31 No se puede negar que el pensamiento europeo ha dejado su marca indeleble en América, creando ciertas
posibilidades y negando otras. El eurocentrismo -aquella tradicién que convierte a Europa en un ideal universal,
reduciendo las otras culturas al papel de versiones inacabadas o imperfectas de lo europeo, y por tanto en
necesidad de perfeccionarse o completarse- ha actuado en la definicién de nuestros paises a través de una serie
de mecanismos econémicos e ideoldgicos, de tal forma que nuestras sociedades se han constituido en gran parte
con el real fantasma de una Europa omnipresente.
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periféricos que tém se encontrado numa fase de acumulacéo de capital inferior em comparacédo
a alcancada pelos paises centrais que tém controlado tanto os Estados na periferia, quanto a
economia internacional, e cujo principal interesse tem sido criar e ampliar mercados para o
fluxo de novos produtos. Neste fendmeno tem sido determinante a persisténcia das tendéncias
da intensa concentracdo da renda em beneficio de uma minoria, e a utilizagdo do excedente na
periferia sob o impacto da colonizacdo cultural, através da qual as classes dirigentes tém

assimilado as formas de consumo dos paises centrais (FURTADO, 1974):

O fendbmeno da dependéncia se manifesta inicialmente sob a forma de
imposicao externa de padrdes de consumo que somente podem ser mantidos
mediante a geracdo de um excedente criado no comércio exterior. E a rapida
diversificagdo desse setor do consumo que transforma a dependéncia em algo
dificilmente reversivel. [...] Na fase de industrializagdo substitutiva, a extrema
disparidade entre os niveis (e o grau de diversificagdo) do consumo da minoria
modernizada e da massa da populagdo devera incorporar-se a estrutura do
aparelho produtivo [...] Ademais, se se tem em conta que a situacdo de
dependéncia esta sendo permanentemente reforcada, mediante a introducéao de
novos produtos (cuja producdo requer o uso de técnicas cada vez mais
sofisticadas e dotac¢des crescentes do capital), torna-se evidente que 0 avango
do processo de industrializagdo depende de aumento da taxa de explorago,
isto €, de uma crescente concentracdo da renda. Em tais condigdes, o
crescimento econdmico tende a depender mais e mais da habilidade das
classes que se apropriam do excedente para forcar a maioria da populacéo a
aceitar crescentes desigualdades sociais (FURTADO, 1974, p. 87).

Maya (2012) observa que o desenvolvimento se tem baseado numa desigualdade
estrutural nos termos do intercambio comercial internacional, em detrimento dos Estados
geridos a vontade pelo capital estrangeiro, e que tem 0s seus antecedentes no periodo colonial,
durante o qual consolidou-se o desenvolvimento capitalista através do saque e a dominacédo das
coldnias, dando lugar a formacdo de um Terceiro Mundo, que tem servido de canal para 0s
processos de acumulacdo. “Os paises do Terceiro Mundo foram, portanto, ligados ao trem do
desenvolvimento como vagoes traseiros, ndo no sentido de que eles sdo os ultimos a alcancar a
ambicionada meta, mas porque nunca poderiam alcanca-la” (MAYA, 2012, p. 63). Para o autor,
0s sistemas colonialistas quebraram a articulagédo das culturas como instrumentos de adaptagédo

ao ambiente ecossistémico:

Talvez uma das formacdes sociais que mais tem incidido na deterioracdo
ambiental tem sido o imperialismo. Com base na subordinagéo das culturas e
na exploragdo dos recursos naturais, 0s impérios agrarios iniciaram o processo
de acumulagdo e deixaram a sequela da deterioragdo, principalmente nos
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paises submetidos. A expansdo da Europa comegou com a subjugacdo das
culturas amerindias e a com a exploracdo dos recursos minerais. O
colonialismo dos ultimos trés séculos levou essa forma de exploracéo para o
nivel planetario, ligada aos simbolos do progresso, civilizacéo e cristianismo.
As consequéncias sdo 6bvias: isso € 0 que tem sido chamado de crise
ambiental. Esta forma de entender a crise ainda ndo é muito aceita. Prefere-
se entendé-la como uma consequéncia necessaria do desenvolvimento técnico,
que pode ser resolvida igualmente com medidas técnicas. [...] Mas a
consequéncia ambiental mais destrutiva foi a desintegracdo das formas
culturais como estruturas adaptativas ao meio ambiente. [...] As novas cidades
foram construidas sobre as ruinas de civilizagbes antigas que viram
desaparecer suas populagdes, seus templos ou seus palacios (MAYA, 2012, p.
48-73, traducdo nossa).

A degradacdo ambiental aparece como um sintoma de uma crise de civilizagéo, marcada
pelo modelo da modernidade regido sob o dominio do conhecimento cientifico e a razédo
tecnologica sobre a natureza. As estratégias do capital para se apropriar a natureza tém estado
degradando o ambiente, bem como as da globalizacdo econémica tém conduzido para uma nova
geopolitica da biodiversidade, da alteragdo climatica e do desenvolvimento sustentavel.
Portanto, tem-se promovido um desenvolvimento, fundado em uma racionalidade econémica e
cientifica como valores supremos do projeto civilizatorio, que tem negado a natureza como
suporte de significados sociais, deixando entre suas consequéncias mais prementes a
degradacdo ecoldgica, ante a qual tem-se proposto como alternativa um desenvolvimento
sustentavel, cuja viabilidade constitui um desafio tedrico e politico, em razdo da expansdo e
globalizacdo do mercado sem contrapesos politicos e de um novo crescimento, com controles

ecologicos, mas sem limites (LEFF, 2004):

Dai tem surgido o imperativo de ecologizar a economia, a tecnologia e a
moralidade. Nessa perspectiva, inscrevem-se as tentativas da economia
neoclassica para internalizar as externalidades ambientais com os critérios da
racionalidade econémica, ou os da economia ecolégica, para fundar um novo
paradigma, capaz de integrar 0s processos ecoldgicos, populacionais e
distributivos com os processos de produc¢do e consumo (LEFF, 2004, p. 181).

O antagonismo entre crescimento econdmico e desenvolvimento sustentavel, e a
degradacdo ambiental como sua consequéncia, tém permeado todos os discursos e praticas
da sociedade ocidental. Atingir o equilibrio entre estas forcas era o propdsito do
desenvolvimento sustentavel, que tem seus precedentes na década de 1970, um periodo de
grande efervescéncia politica e confrontos bélicos internacionais, que provocaram

protestos em contra, e um ativismo mobilizado em torno da luta de inimeras causas sociais,
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e que teve uma de suas méximas representacdes através do movimento ecolégico, conhecido
também como ambientalismo, surgido desde os anos 1960.

As primeiras manifestacGes deste movimento tiveram lugar na Europa e nos Estados
Unidos desde a década de 1960, e na América Latina nas décadas de 1970 e 1980, com o
proposito de denunciar os ricos e impactos ambientais do modo de vida consumista e
materialista das sociedades industriais modernas. Sob as influéncias do movimento estudantil
de 1968, da nova esquerda e do pacifismo, seus interesses encaminhavam a luta pela autonomia
e emancipacdo em relacdo a ordem dominante e a reafirmacdo de novos modos de vida e
processos de mudanca social, consolidando a compreensdo da probleméatica ambiental como
uma questao de interesse publico (CARVALHO, 2006).

Tratou-se de um movimento de massa popular, cuja acdo foi encaminhada a protecéo e
administracdo do meio ambiente natural e humano, sendo refletida na legislacédo, na politica
publica, na criacdo e operacao de organismos ambientais publicos, e nas mudancas dos valores
sociais, econémicos e politicos. Portanto, 0 ambientalismo tem sido considerado como um
fendmeno social, econdmico e politico global que “[...] deve ser visto ndo como uma série de
movimentos nacionais separados, mas como parte de uma mudancga mais ampla e de prazo mais
longo nas atitudes humanas (MCCORMICK, 1992, p. 18).

Embora as mudangas nos valores e instituigdes das sociedades industriais tenham sido
levantadas como questdes universais, este movimento ndo tem sido homogéneo, pois tem estado
constituido por um acumulo de organizacdes e individuos com diferentes motivacdes,
tendéncias, objetivos e métodos. Portanto, trata-se de um movimento politico e social, em
constante transformagdo (MCCORMICK, 1992, p. 152):

Antes de Estocolmo muitos ambientalistas haviam questionado — e rejeitado-
a ética do crescimento. [...] Uma década depois de Estocolmo as atitudes ja
eram mais conciliadoras. Desenvolvimento e meio ambiente j& ndo eram mais
vistos como incompativeis e havia o consenso generalizado de que uma
assimilacdo dos objetivos de ambos era necessaria para criar uma sociedade
sustentavel. [...] de uma posicdo pré-Estocolmo de rejeitar os padrdes
econdmicos e sociais da sociedade capitalista e buscar mudancas fora das
instituicbes estabelecidas, uma nova geracdo de ambientalistas havia se
voltado, uma década depois, no sentido de uma politica de compromisso, de
usar os sistemas econdmicos, sociais e politicos para realizar as mudancas
dentro desses proprios sistemas. O novo slogan ambiental era
“desenvolvimento sustentavel” (MCCORMICK, 1992, p. 152).
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Segundo Leff (1998, p. 17) “a crise ambiental tornou-se evidente nos anos setenta,
refletida na irracionalidade ecoldgica dos padrdes dominantes de producdo e consumo
econémico”, dando lugar ao inicio do debate teorico e politico em favor da valorizagdo da
natureza. Neste sentido, uma das primeiras contribuicGes tedricas para o estudo das
questdes ambientais, veio com a publicacdo de "Os Limites do Crescimento”, um estudo
de Donella, Dennis Meadows e Jorgen Randers em 1972, através do qual é exposta uma
critica aos modelos de desenvolvimento econdmico e contribui-se para a reflexdo sobre
uma saida racional para a crise ambiental. Este estudo, considerado até hoje um referencial
do ambientalismo, e a sustentabilidade, revelou conclusdes sobre 0s riscos e consequéncias

do crescimento exponencial:

Se as tendéncias atuais de crescimento da populacdo mundial,
industrializacdo, poluicédo, producéo de alimentos e exploragdo de recursos
continuarem sem modificacdes, os limites do crescimento em nosso
planeta serdo atingidos em algum momento nos préximos cem anos. O
resultado mais provavel serd um declinio sibito e incontrolavel tanto da
populacdo quanto da capacidade industrial (MEADOWS et al., 1972, p. 20).

Este estudo enfatizou a importancia da aquisi¢cdo de uma consciéncia global em face
da sustentabilidade, como Unica alternativa para a superacdo da crise, apontando o
potencial das ideias de limite, sustentabilidade, suficiéncia, equidade e eficiéncia, que ndo
devem ser consideradas pelas nagdes como barreiras, obstaculos ou ameacas, e sim como
guias para um mundo melhor, enfatizando que a sustentabilidade como o maior desafio
para a humanidade, pode ser alcancado partindo da aceitacdo de limites fisicos. Nesse
caso, deve-se entender que o crescimento ndo pode continuar indefinidamente, ja que os
limites da Terra sdo também nossos limites, e nosso mundo é um conjunto de
interconexdes, em que a economia e 0 meio ambiente fazem parte de um dnico sistema
(MEADOWS et al., 1972).

Os autores explicam que a sociedade humana cruzou todos os limites, ignorando
que a terra é tdo finita quanto o que esté dentro dela. Em suma, o crescimento da populacgéo,
do capital econémico e da industria tem sido exponencial, mas ndo acontece 0 mesmo com
0s recursos do planeta, ja que estes ndo sé vao-se reduzindo, sendo que precisam de tempo
para se regenerar, entdo, dadas as caracteristicas do consumo global de recursos, nao é
possivel um equilibrio entre estes e os ciclos de restauracdo da terra. Portanto, o objetivo

deste relatorio foi demonstrar os riscos logicos dos padrdes de duplicacdo inerentes ao
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crescimento exponencial da populacdo e as consequéncias do consumo excessivo de
energias e recursos que ndo cresceram devido a sua propria capacidade estrutural, sendo
por causa da demanda excessiva da populacdo. Conclui, entre outras coisas, que a
populacdo e o capital ttm um potencial de crescimento ininterrupto que demanda mais

Insumos e energia para continuar crescendo (MEADOWS et al., 1972):

Da mesma forma, a poluicdo e o residuos tém crescido ndo por causa de
seus proprios processos internos de feedback, mas porque séo arrastados
pelo aumento da quantidade de materiais usados e energia consumida pela
economia humana em crescimento (MEADOWS et al., 1972, p. 52).

Um dos focos de atencdo no tema da sustentabilidade centra-se no crescimento
econémico como a raiz do problema e, portanto, nos forca a repensar os ideais fundados pelo
mito do progresso, que tem distorcido e limitado nosso pensamento no momento de criar
modelos de desenvolvimento. Como sugere Escobar (2007), precisa-se de uma visdo mais
abrangente e integradora para explicar o fenbmeno da sustentabilidade, uma que inclua as
dinamicas socioculturais. “E desnecessario dizer que os economistas ndo véem sua ciéncia
como um discurso cultural. Ao longo de sua ilustre tradicdo realista, seu conhecimento é
tomado como uma representacdo neutra do mundo e como verdade sobre ele” (ESCOBAR,
1986, p. 7).

1.3.2 O Desenvolvimento como Alvo das Politicas Internacionais

A degradacdo ambiental e as consequéncias do crescimento econdmico promovido por
nossa sociedade tém justificado a realizacdo de uma série de eventos internacionais nos quais
tem-se tentado propor estratégias para superar a deterioracdo ecologica e 0s problemas
ambientais e sociais associados ao nosso tipo de desenvolvimento. Uma das primeiras
estratégias foi a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Humano, realizada em Estocolmo
1972, com o propodsito de abordar a problemadtica exposta nos “Limites do Crescimento”, no
marco de acontecimentos de ordem social e politica em entorno a problematica ambiental.
Na declaracdo desta conferéncia expressa-se a necessidade de preservar 0 meio humano,
destacando como seus elementos fundamentais o meio natural e o meio artificial, fundamentais

para o bem-estar do homem e seu desenvolvimento como sujeito de direitos.
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A conferéncia de Estocolmo, teve entre seus objetivos, analisar os impactos
ambientais do crescimento humano, determinando como a principal causa, 0 aumento
excessivo da populacdo e sua pressao sobre os ecossistemas do planeta. Esta reunido
iniciou o debate sobre o desenvolvimento econdémico e seu impacto ambiental e
estabeleceu um padrdo em relacdo as politicas ambientais e de assisténcia técnica para
evitar a degradacdo dos recursos naturais. Em sua declaracdo, definiu-se um caminho de
sustentabilidade global que representa um chamado a conscientizacdo publica sobre a

salde do planeta, evidenciando a preocupacdo com a direcao da espécie humana:

Temos chegado a um momento da histéria em que devemos orientar
nossas acdes em todo o mundo, prestando mais atencao as consequéncias
que podem ter para 0 meio ambiente. Por ignorancia ou indiferenca,
podemos causar danos imensos e irreparaveis ao meio terraqueo do qual
depende nossa vida e bem-estar. Pelo contrario, com um conhecimento
mais profundo e uma a¢do mais prudente, podemos obter para nés e para
nossa posteridade melhores condi¢cbes de vida em um meio mais
sintonizado com as necessidades e aspira¢cdes do homem (ONU, 1972,

p.3).

Na declaracdo derivada da conferéncia de Estocolmo, expde-se um compromisso
para a questdo ambiental, e uma identificagdo das dindmicas humanas como geradoras de
deterioracdo, bem como propostas para mitigar os danos ao planeta. Para a reivindicacao
da importancia da conservacao, exigem-se medidas e responsabilidades a serem assumidas,
pelos Estados como atores em termos de cooperacdo financeira, cientifica e legislativa para
implementar suas recomendagdes.

Em 1987, foi publicado o Relatoério Brundtland (conhecido sob o titulo "Nosso
Futuro Comum"), que apresentou os resultados de uma investigacdo realizada por uma
comissdao composta por cientistas, lideres, especialistas e organizacbes nao-
governamentais para avaliar o estado e disponibilidade dos recursos ambientais em nivel
mundial a partir das abordagens social, ambiental e econdmica, de acordo com a

Declaracdo de Estocolmo. No documento pode-se ler:

Talvez nossa tarefa mais urgente seja a de persuadir as Nacdes de que
precisam retornar ao multilateralismo. O desafio da reconstrugcdo apos a
Segunda Guerra Mundial foi a verdadeira forca motriz que levou & criagédo
do nosso sistema econémico internacional da pés-guerra. O desafio que
constitui encontrar caminhos de desenvolvimento sustentado deve
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fornecer o impulso - e, na verdade, o imperativo - para continuar uma
busca renovada por solugdes multilaterais e chegar a um sistema
econdmico internacional de cooperagéo reestruturado. Estes desafios vao
além das divisGes da soberania nacional, das estratégias limitadas para
alcangar ganhos econdmicos e das disciplinas separadas da ciéncia (ONU,
1987, p. 11).

O Relatorio Brundtland enfatiza os riscos do modelo econdmico e, portanto, insiste
no compromisso conjunto das nagdes nos temas de preservacdo e uso racional de seus
recursos. Também levanta a necessidade urgente de encontrar alternativas energéticas e de
implementar reformas legais que garantam a sustentabilidade. Igualmente, abordou o
problema do desenvolvimento industrial, o que representou o desafio das cidades frente a
preservacgédo ecoldgica. Todas as questdes foram demarcadas desde uma perspectiva ética
e um desejo de conscientizacdo publica. Basicamente, tratou-se de um chamado de alerta
para a comunidade mundial em face da catastrofe ambiental a que o planeta se dirigia no
pés-guerra, de modo que a questdo da conservacao se tornara uma prioridade na gestdo
politica internacional, para poder aspirar a um desenvolvimento duradouro. Portanto,
insiste-se em que uma maneira mais justa de abordar o problema da sustentabilidade ¢
admitindo as propostas de outras areas, aludindo a um modelo de tipo sisttmico (ONU,
1987):

E necessario integrar plenamente a economia e a ecologia ao se adotar
decis0es e leis ndo apenas para proteger 0 meio ambiente, mas também para
proteger e promover o desenvolvimento. A economia ndo se limita a produzir
riqueza e a ecologia ndo se ocupa apenas de proteger a natureza: ambas sdo
igualmente relevantes para melhorar o destino da humanidade (ONU, 1987,
p. 53).

Vinte anos depois, em 1992, tem lugar na cidade de Rio de Janeiro a Conferéncia das
NacOes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, conhecida como a Clpula da
Terra, transformada num importante cenario para a discussao e reflexdo sobre as implicacGes
do desenvolvimento sustentavel. Um de seus propositos foi analisar o impacto das atividades
socioecondmicas no meio ambiente, portanto, reconheceu-se o fato de que a protecdo do meio
ambiente e a gestdo dos recursos naturais devem ser integrados nas questdes socioecondmicas
de pobreza e subdesenvolvimento (ONU, 1992), tendo em vista a defini¢cdo do desenvolvimento
sustentavel adotada pela Comissdo Mundial do Meio Ambiente e do Desenvolvimento

(Comisséo Brundtland) como “O desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente
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sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazer suas préprias necessidades”
(ONU, 1987).

Reconhece-se a interdependéncia dos fatores sociais, econdmicos e ambientais, bem
como o impacto global das ac¢bes locais. Conclui-se que a deterioragdo do ambiente e o
consumo excessivo dos recursos sdo as causas do enfraqguecimento das economias, € que 0s
problemas ambientais estdo relacionados com as condi¢des econémicas e a injustica social
(ONU, 1992).

O objetivo principal desta Cupula foi a introducdo de um programa e um plano para a
acao internacional sobre questdes de meio ambiente e desenvolvimento, com a finalidade de
orientar a cooperacdo internacional e o desenvolvimento de programas no século XXI.
Ressalta-se que no momento de atender as nossas necessidades, sdo importantes a integracédo e
0 equilibrio dos interesses econdémicos, sociais e ambientais, para preservar a vida no planeta e
alcancar a sustentabilidade, exigindo novos modos de producdo e de consumo, que nos
convidem a repensar nossos estilos de vida. Entre os produtos da Clpula da Terra destaca-se a
Agenda 21, um conjunto de acdes necessarias para repensar 0 crescimento econdmico,
promover a equidade social e garantir a protecdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel no
século XXI, e a Declaracdo do Rio que compreende 27 principios universais para orientar agcoes
responsaveis no quadro internacional no ambito ambiental e econémico (ONU, 1992).

Dentro da Agenda 21 contempla-se 0 exame dos padrdes insustentaveis de producdo e
consumo, assinalados como uma das principais causas da deterioracdo do meio ambiente
mundial - especialmente os de producédo dos paises industrializados, considerados nocivos,
“ineficazes e dispendiosos” -, e do agravamento da pobreza e dos desequilibrios que, por sua
vez, devem ser levados em conta como parte das medidas a serem adotadas no plano

internacional para a protecdo e a melhoria do meio ambiente (ONU, 1992):

Especial atencdo deve ser dedicada a demanda de recursos naturais gerada
pelo consumo insustentavel, bem como ao uso eficiente desses recursos,
coerentemente com o objetivo de reduzir ao minimo o esgotamento desses
recursos e de reduzir a poluigdo. Embora em determinadas partes do mundo
0s padrdes de consumo sejam muito altos, as necessidades bésicas do
consumidor de um amplo segmento da humanidade n&o estdo sendo atendidas.
Isso se traduz em demanda excessiva e estilos de vida insustentaveis nos
segmentos mais ricos, que exercem imensas pressdes sobre o meio ambiente.
Enquanto isso 0s segmentos mais pobres ndo tém condigdes de ser atendidos
em suas necessidades de alimentagdo, salide, moradia e educag¢do. A mudanca
dos padrdes de consumo exigira uma estratégia multifacetada centrada na
demanda, no atendimento das necessidades basicas dos pobres e na reducdo
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do desperdicio e do uso de recursos finitos no processo de producdo (ONU,
1992, p. 33).

Além disso, aponta-se que apesar do reconhecimento da importancia dos problemas
relativos ao consumo, a compreensao de suas implicacGes é insuficiente, e nesse caso, precisa-
se do conhecimento do papel deste em sua relacdo com o crescimento econdmico e a dindmica
demografica, para a formulacdo de politicas internacionais e nacionais coerentes. Portanto,
assinala-se a necessidade de adotar medidas que atendam os objetivos de “promover padrdes
de consumo e producéo que reduzam as pressdes ambientais e atendam as necessidades basicas
da humanidade”; e “desenvolver uma melhor compreensao do papel do consumo e da forma de
se implementar padrdes de consumo mais sustentaveis” (ONU, 1992, p. 34), através de politicas
e estratégias nacionais a serem desenvolvidos pelos de Governos, em esfor¢os conjuntos com
os consumidores e produtores, para o fomento de adoc¢éo de valores e estilos de vida no contexto
de meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel (ONU, 1992).

Outro evento de destaque no tema da sustentabilidade é a realizacdo da Cupula do
Milénio no ano 2000, que teve como eixo a reafirmagdo de uma série de propositos com a
adocdo do documento Declaracdo do Milénio das Nacdes Unidas, e a divulgacdo publica
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que foram tracados por um periodo
de trinta anos, e foram revisados novamente durante a segunda ctpula, realizada em 2015.
Com relacéo aos objetivos de gestdo fixados no ano 2000, o numeral 6, relacionado como

0 respeito da natureza, conclui:

E necessario agir com prudéncia na gestio e ordenacdo de todas as
espécies vivas e todos 0s recursos naturais, de acordo com os preceitos do
desenvolvimento sustentavel. Sé assim poderemos conservar e transmitir
aos nossos descendentes as riquezas imensuraveis que a natureza nos
oferece. E necessario modificar os atuais padrdes insustentaveis de
produgdo e consumo, em interesse de nosso bem-estar futuro e no de
nossos descendentes (ONU, 2000, p. 2).

Em relacdo a “Prote¢do do nosso ambiente comum” (Principio IV), observa-se o
interesse em implementar um modelo econébmico sustentavel, ja que este principio
promulga a necessidade de aplicar uma nova ética frente a conservacdo e medidas reais
contra a emissdo de gases de efeito estufa (Protocolo de Quioto), bem como a
implementagédo de programas para o cuidado de florestas e bacias hidrograficas, combate
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a desertificacdo e degradacdo dos solos, estratégias de previsdo de desastres naturais e livre
acesso para a pesquisa sobre o genoma humano (ONU, 2000).

E importante destacar que 0 “Objetivo 7: Garantir a sustentabilidade ambiental” dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, em suma, € uma meta de preservacdo ambiental
com um periodo de quinze anos, que foi proposta a partir de diversos indicadores
ecoldgicos, a saber: taxas de desmatamento, mudancas climaticas, perda de biodiversidade
planetaria, estoque de recursos pesqueiros, acesso a agua potavel em regides pobres, e
intervencdo de planejamento urbano em bairros marginais (ONU, 2000).

Em 2002, teve lugar em Johanesburgo (Africa do Sul) a Cupula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, conhecida também como Rio+10, a qual expressou o
compromisso com a construcao de uma sociedade humana e equitativa para o desenvolvimento
sustentavel. Neste evento, é assumida a responsabilidade coletiva de promover e reforcar, a
nivel local, nacional, regional e mundial, o desenvolvimento econdmico e social, e a protecdo
ambiental, pilares interdependentes e sinérgicos do desenvolvimento sustentavel (ONU, 2002).

Na discussédo sobre os problemas a resolver reconheceu-se que:

[...] a erradicacdo da pobreza, a modificacdo de padrdes insustentaveis de
producdo e consumo e a protecdo e gestdo da base de recursos naturais para o
desenvolvimento social e econémico sdo objetivos fundamentais e requisitos
fundamentais do desenvolvimento sustentavel. [Também expde- se]: O meio
ambiente global continua se deteriorando.  Continua a perda de
biodiversidade; continuam se esgotando 0s estoques de peixes; a
desertificagdo avanca se cobrando cada vez mais terras férteis; ja séo evidentes
os efeitos adversos das alteragdes climaticas; as catastrofes naturais sdo mais
frequentes e mais devastadoras, e 0s paises em desenvolvimento tornaram-se
mais vulnerdveis, enquanto a polui¢do do ar, da 4gua e dos mares continua
privando a milhdes de seres humanos de uma vida digna (ONU, 2002, p. 3).

Um dos resultados desta conferéncia foi uma Declaracdo sobre o Desenvolvimento
Sustentavel e a adocao de um Plano de Implementacéo das Decis6es da Cupula Mundial sobre
0 Desenvolvimento Sustentavel dentro do qual é reforcado o papel da educacdo para sua
promocao, e é considerada como uma das estratégias a seguir a modificacdo dos padrdes de
consumo insustentavel (ONU, 2002).

Em junho de 2012 foi realizada no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como Rio + 20, evento que congregou chefes
de Estado e representantes dos 193 Estados-membro da ONU e participantes de diferentes

setores da sociedade civil. Esta conferéncia, realizada vinte anos ap6s a Cupula da Terra (Rio
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de Janeiro, 1992), teve como objetivo refletir sobre o desenvolvimento sustentavel a partir de
uma perspectiva global, em relacdo aos processos econémico, social e ambiental, sugerindo
implementar acdes no nivel local. Um de seus propoésitos foi a renovacgéo por parte das Nagdes,
de seu compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel, através da reafirmacao dos
principios da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, e seu compromisso
de aplicé-los, assim como os planos de agdo propostos nas declaracBes de conferéncias
anteriores (ONU, 2012).

Sua visdo foi orientada a refletir sobre uma economia coerente com o desenvolvimento
sustentavel, a protecdo do meio ambiente, e o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio. Em sua visdo comum sdo reconhecidos como objetivos e requisitos indispensaveis
do desenvolvimento sustentavel, "a erradicacdo da pobreza, a modificacdo das modalidades
insustentaveis e a promocao de padrbes de consumo e producéo sustentaveis” (ONU, 2012, p.
1), bem como a prote¢do dos recursos naturais para o desenvolvimento econémico e social
(ONU, 2012).

Além da importancia de implementar mudancas na forma de utilizar os recursos
naturais, os debates centraram-se em questdes ambientais e sociais relacionadas com a reducao
da pobreza, promocéo da equidade social e a garantia de protecdo do meio ambiente. Portanto,
no centro da discussdo foram abordadas estratégias destinadas a alcangar o desenvolvimento
sustentavel, tais como a transicdo para uma economia verde, e o fortalecimento da coordenagéo
internacional em relacdo as atividades desenvolvidas pelas diversas instituicdes do sistema
ONU que se dedicam aos diferentes pilares do desenvolvimento sustentavel (econdmico, social
e ambiental). Com respeito as politicas de economia verde no contexto do desenvolvimento
sustentavel e da erradicagdo da pobreza, foi destacada a importancia da implementacéao de a¢des
para promover padrdes de consumo e producao sustentaveis, para garantir um desenvolvimento
sustentavel global (ONU, 2012):

A adocdo de medidas urgentes em relacdo a padrfes de producao e consumo
insustentaveis, quando ocorrerem, continua sendo fundamental para se ocupar
da sustentabilidade ambiental e promover a conservacdo e o uso sustentavel
da diversidade bioldgica e 0s ecossistemas, a regeneracdo dos recursos
naturais e a promoc¢do de um crescimento global sustentavel, inclusivo e
equitativo (ONU, 2012, p. 13).

Portanto, foi adotado o quadro decenal de programas sobre modalidades de consumo e

producdo sustentavel de carater voluntario e foram lembrados 0s compromissos assumidos na
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Declaracdo do Rio, na Agenda 21 e o Plano de Implementacédo das Decisdes de Johanesburgo
relacionadas com a producdo e o consumo sustentaveis. Também, foi reconhecida a educacéo
dentro das areas prioritarias, como um mecanismo para a promocdo do desenvolvimento
sustentavel, e ressaltou-se a importancia do fortalecimento dos sistemas de educativos e a
implementacdo de préaticas sustentaveis como parte integrante do aprendizado e da agcdo (ONU,
2012).

Em setembro de 2015, foi realizada a Cuapula das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel 2015, na qual foi realizada uma agenda que prop&e um
projeto de desenvolvimento sustentdvel em larga escala com projecdo para o ano 2030.
Conhecida como “Transformando Nosso Mundo: Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel”, expde no predmbulo:

Esta Agenda é um plano de agdo para as pessoas, para 0 planeta e para a
prosperidade. Ela também busca fortalecer a paz universal com mais
liberdade. Reconhecemos que a erradicacdo da pobreza em todas as suas
formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, € o maior desafio global e
um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel. Todos 0s
paises e todas as partes interessadas, atuando em parceria colaborativa,
implementardo este plano. Estamos decididos a libertar a raca humana da
tirania da pobreza e da penuria e a curar e proteger o nosso planeta. Estamos
determinados a tomar as medidas ousadas e transformadoras que sdo
urgentemente necessarias para direcionar 0 mundo para um caminho
sustentavel e resiliente. Ao embarcarmos nesta jornada coletiva,
comprometemo-nos que ninguém seja deixado para tras (ONU, 2015, p. 2).

Tratou-se de uma reunido cujos objetivos foram dirigidos ao reconhecimento da
condi¢do humana e do nosso lugar no planeta, discutiu-se sobre uma alianga mundial para
possibilitar um mundo que garanta o atendimento das necessidades humanas sem deteriorar
o planeta. Também se reconhece a relagdo interdependente que existe entre 0
desenvolvimento sustentdvel, a desigualdade social e a preservacdo do planeta. Os 17
(ODS) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel também conhecidos como Objetivos
Mundiais, sdo um apelo a cooperacdo e compromisso global e reafirmam o caminho
necessario que a humanidade deve seguir para garantir a sobrevivéncia da espécie e do
proprio planeta. Observa-se que se comeca combatendo a pobreza e a desigualdade, ou
seja, somente através do bem-estar e os direitos pode-se garantir uma consciéncia social

que, por sua vez, gere praticas econémicas sustentaveis (ONU, 2015).
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Na agenda, assume-se o compromisso de “fazer mudangas fundamentais na maneira

como nossas sociedades produzem e consomem bens e servigos” (ONU, 2015, p. 10):

Governos, organizacdes internacionais, setor empresarial e outros atores ndo
estatais e individuos devem contribuir para a mudanga de consumo e producéo
ndo sustentaveis, inclusive via mobilizacdo, de todas as fontes, de assisténcia
financeira e técnica para fortalecer as capacidades cientificas, tecnoldgicas e
de inovacdo dos paises em desenvolvimento para avancar rumo a padrées mais
sustentaveis de consumo e produg&o.

Nesse sentido, alenta-se a implementacdo do Quadro de Programas sobre Consumo e
Producdo Sustentaveis, e é formulado o objetivo de "Assegurar padrdes de producdo e de
consumo sustentaveis” (Objetivo 12), que contempla dentro de suas acOes para ser
alcancado a implementacdo do Plano Decenal de Programas sobre Producdo e Consumo

Sustentaveis em coordenagdo com todos os paises, bem como (ONU, 2015):

[...] alcancar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais. [...]
reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita mundial, nos niveis
de varejo e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das
cadeias de producédo e abastecimento, incluindo as perdas pos-colheita. [...]
alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e todos os
residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com 0s marcos
internacionais acordados, e reduzir significativamente a liberacdo destes para
0 ar, agua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a saude
humana e o meio ambiente. [...] reduzir substancialmente a geragdo de
residuos por meio da prevencado, reducdo, reciclagem e reuso. [...] Apoiar
paises em desenvolvimento a fortalecer suas capacidades cientificas e
tecnoldgicas para mudar para padrGes mais sustentaveis de producdo e
consumo (ONU, 2015, p. 31-32).

1.3.3 As Estratégias do Desenvolvimento Sustentavel

Apesar dos esforgos e os espacos de discussdo que tiveram lugar nas conferéncias
internacionais, o conceito de desenvolvimento sustentdvel tem sido objeto de um discurso
retorico, que despojou seu sentido critico, combinando as politicas ambientais com as politicas
neoliberais, legitimando o crescimento econémico e o livre mercado como o caminho para

alcancar o equilibrio ecoldgico e a justica social (LEFF, 2004):

O discurso do desenvolvimento sustentavel busca estabelecer um terreno
comum para uma politica de consenso capaz de integrar os diferentes
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interesses de paises, povos e classes sociais que conformam o campo
conflitivo da apropriagdo da natureza. A ambivaléncia do discurso do
desenvolvimento sustentavel expressa-se ja na polissemia da palavra
sustainability, que integra dois significados: o primeiro, traduzivel como
“sustentabilidad”, envolve a incorporagdo das condigBes ecoldgicas -
renovabilidade da natureza, diluicdo de contaminante, dispersdo de
desperdicios - do processo econdmico; o segundo, que se traduz como
“sostenibilidad ”, implica durabilidade no tempo do processo econdémico. Se
a crise ambiental é produto da negacdo das bases naturais em que 0 processo
econdmico é sustentado, entdo a “sustentabilidade” ecoldgica aparece como
condicdo da “sostenibilidad” temporaria do processo econémico. No entanto,
o discurso do desenvolvimento sustentivel tem afirmado o propdsito de tornar
sustentavel o crescimento econdémico através dos mecanismos do mercado,
atribuindo valores econdmicos e direitos de propriedade aos recursos e
servicos ambientais, mas ndo oferece uma justificativa rigorosa sobre a
capacidade do sistema econémico para incorporar as condigdes ecoldgicas e
sociais (sustentabilidade, equidade, justica, democracia) deste processo
através da capitalizacdo da natureza (LEFF, 2004, p. 105, tradugdo nossa)®.

O discurso oficial das politicas ambientais, bem como seus instrumentos legais e
regulamentares, tem sido permeado pelas estratégias de capitalizacdo da natureza. Os atores
sociais tém sido convocados para a consulta e a participacdo em processos onde sdo mascarados
os interesses conflitantes. Trata-se de uma estratégia discursiva cujo propdsito é codificar a
cultura e a natureza dentro da ldgica do capital, que tem procurado levar as disputas sobre 0s
sentidos da sustentabilidade e a desapropriacdo dos recursos naturais e culturais das populacoes
para um esquema concertado, onde seja possivel dissipar as disputas em um campo neutro
(LEFF, 2004):

Através deste olhar especular (especulativo), pretende-se que as populagdes
indigenas se reconhecam como capital humano, que ressignifiquem seu
patriménio de recursos naturais e culturais (sua biodiversidade) como capital
natural, que aceitem uma compensacdo econémica negociada pelo dano ou
pela transferéncia de seu patrimdnio de recursos naturais e genéticos as

32E] discurso del desarrollo sostenible busca establecer un terreno com(n para una politica de consenso capaz de
integrar los diferentes intereses de paises, pueblos y clases sociales que plasman el campo conflictivo de la
apropiacion de la naturaleza. La ambivalencia del discurso del desarrollo sostenible se expresa ya en la polisemia
del término sustainability, que integra dos significados: el primero, traducible como sustentabilidad, implica la
incorporacion de las condiciones ecologicas —renovabilidad de la naturaleza, dilucién de contaminantes,
dispersion de desechos— del proceso econémico; el segundo, que se traduce como sostenibilidad, implica
perdurabilidad en el tiempo del proceso econoémico. Si la crisis ambiental es producto de la negacién de las bases
naturales en las que se sostiene el proceso econémico, entonces la sustentabilidad ecolégica aparece como
condicion de la sostenibilidad temporal del proceso econémico. Sin embargo, el discurso del desarrollo sostenible
ha llegado a afirmar el proposito de hacer sostenible el crecimiento econémico a través de los mecanismos del
mercado, asignando valores econémicos y derechos de propiedad a los recursos y servicios ambientales, mas no
ofrece una justificacion rigurosa sobre la capacidad del sistema econémico para incorporar las condiciones
ecolégicas y sociales (sustentabilidad, equidad, justicia, democracia) de este proceso a través de la capitalizacion
de la naturaleza.
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empresas transnacionais de biotecnologia. [...] Da valorizagcdo dos custos
ambientais, passa-se a legitimagdo da capitalizacdo do mundo como forma
abstrata e norma generalizada das relagdes sociais. Esta simulagdo da ordem
econbmica, que move-se sobre as relagdes ecoldgicas e sociais de produgdo,
pretende libertar o homem das cadeias da produg&o para reintegrar o seu corpo
exaurido a metastase da ordem simbolica em que se configuram os designios
de desenvolvimento sustentavel (LEFF, 2004, p. 111, traducéo nossa)®.

A divulgacéo atraves do estudo “Os Limites do Crescimento”, foi a referéncia para a
criacdo de propostas para impedir a intensificacdo da crise, uma delas foram as estratégias de
eco-desenvolvimento®* orientadas a “criar novas formas de produco e estilos de vida baseados
nas condi¢des e potencialidades ecoldgicas de cada regido, assim como na diversidade étnica e
a capacidade das populacdes locais para a gestdo participativa de recursos ” (LEFF, 2004, p.
101). No entanto, este discurso surgiu num momento em que as teorias da dependéncia, do
intercambio desigual e da acumulacdo interna do capital dirigiram o planejamento do
desenvolvimento. Portanto, a visdo sistémica e pragmatica do eco-desenvolvimento necessitou

de uma base teorica sélida para construir um novo paradigma de producdo e (LEFF, 2004):

seu potencial critico foi-se dissolvendo em suas préprias estratégias tedricas e
praticas. Sua proposta foi-se obscurecendo pela dificuldade de flexibilizar as
instituicdes e os instrumentos de planejamento, a fim de quebrar a logica
economicista e internalizar uma "dimensdo ambiental" para o processo de
desenvolvimento. O eco-desenvolvimento foi capturado nas malhas da teoria
de sistemas com a qual procurava reintegrar ao sistema econdmico um
conjunto de variaveis (crescimento populacional, mudanca tecnoldgica) e de
condicBes ambientais (processos ecoldgicos, degradacdo ambiental). O
método sistémico teria assim de resolver os problemas ambientais, com o qual
0 ambiente se dissolveria no campo do conhecimento e desapareceria do
campo do planejamento (LEFF, 2004, p. 102).

Se bem a publicacdo de Nosso Futuro Comum (Relatério Brundtland) teve como
proposito avaliar os processos de degradacdo ambiental e a eficicia das politicas ambientais

para resolvé-los e gerar uma visdo mundial sobre as condi¢Ges para alcancar a sustentabilidade

33 De la valorizacidn de los costos ambientales se pasa hacia la legitimacion de la capitalizacion del mundo como
forma abstracta y norma generalizada de las relaciones sociales. Este simulacro del orden econdmico, que levita
sobre las relaciones ecoldgicas y sociales de produccion, pretende liberar al hombre de las cadenas de la
produccidn para reintegrar su cuerpo exhausto a la metastasis del orden simbolico donde se configuran los
designios del desarrollo sostenible.

34 O conceito de "ecodesenvolvimento", promovido por Maurice Strong, e por cientistas como Ignacy Sachs, tinha
uma conotacdo regional, e aludia ao possivel desenvolvimento dentro das circunstancias ecoldgicas de cada regido,
baseado nas experiéncias regionais, com tecnologias alternativas e com ampla participacdo dos povos (MAYA,
2003).
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ecologica e a sobrevivéncia humana, dentro deste processo, as estratégias de eco-
desenvolvimento foram deslocadas pelo discurso do desenvolvimento sustentavel, o qual
tornou-se o referente discursivo e o saber de fundo que organiza os sentidos divergentes em
torno da construcdo de sociedades sustentaveis (LEFF, 2004).

No processo politico para suprimir as externalidades do desenvolvimento - a exploracéo
econdmica da natureza, a degradagdo ambiental, a distribuicdo social desigual dos custos
ecologicos e marginalizacdo social-, o conceito de meio ambiente adquiriu um sentido
estratégico, dentro da economia do desenvolvimento sustentavel que opera dentro de um jogo
de poder que legitima o mercado, mantendo os pilares da racionalidade do lucro e o poder de
apropriacdo da natureza fundado na propriedade privada do conhecimento cientifico e
tecnologico. Estas externalidades persistem apesar do propdsito de ecologizar 0s processos
produtivos, de capitalizar a natureza e de produzir um saber holistico e interdisciplinar (LEFF,
2002, 2004).

A sustentabilidade tem sido medida desde uma dimensdo econdémica em seus niveis
fisico-material, fisico-natural ou ecoldgico, sem considerar sua dimensdo social, relegando a
problematica ambiental a uma questao técnica. Trata-se de medic¢des baseadas na produtividade
e subordinadas ao rendimento monetario que ndo revelam os problemas de sustentabilidade
derivados das relacOes sociais, nem a relagdo destas com os danos ambientais, porque ndo
analisa as contradicdes internas da sociedade que explicam as causas, diferencas de apropriacao,
uso, beneficio e dano do manejo ambiental (FOLADORI, 1999). Mas a questdo nao é somente
técnica, é sobretudo politica, proveniente dos interesses divergentes dos grupos sociais pelo
acesso e uso dos recursos ambientais. Portanto, o conceito de desenvolvimento sustentado exige
uma base ecoldgica orientada a protecdo e conservagdo dos ecossistemas e dos recursos naturais
como condic¢do basica, articulada a uma dimensao ética e politica, que implica transformactes
das relacBes econémicas, sociais e culturais (DIEGUES, 1992).

Estas transformacdes sdo necessarias nas bases que durante séculos sustentaram os
sistemas de producdo, que ndo apenas tém a ver com o desenvolvimento tecnoldgico, mas
também com a l6gica da expansdo do mercado e da reproducdo do capital através de estratégias
como a promocao do consumo de forma mais vertiginosa, a reducao da vida Gtil dos produtos
e aampliacdo das margens das necessidades basicas, além dos limites das demandas biologicas
ou culturais (MAYA, 2003).
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Justamente a obsolescéncia dos objetos tem sido determinante na sociedade consumista
dentro da qual a inconstancia e falta de continuidade na vida dos sujeitos, motiva um consumo
sem um proposito bem definido, baseado em compras que ndo tém como propdsito satisfazer
necessidades reais, so a busca de satisfacGes que esperam ser encontradas em produtos que sdo
descartados e substituidos ao ndo cumprirem as expectativas. Nesse caso, a economia
consumista mantém seu curso oferecendo uma quantidade de inovagdes que supera sua
assimilacdo, dando lugar a um crescimento da producdo de bens e servicos na qual a oferta de
produtos excede a capacidade de demanda (BAUMAN, 2008).

Dentro desta dindmica o sistema econdmico capitalista associa-se a uma racionalidade
econdmica caracterizada pela capitalizacdo da renda do solo, em detrimento de sua
produtividade, para a maximizacao dos lucros no curto prazo gerando uma crescente pressao
sobre 0 meio ambiente. Esta racionalidade econémica estd enraizada a uma racionalidade
cientifica e tecnoldgica cujos padrdes transformam negativamente o0s ecossistemas e reduzem
a biodiversidade atraves de formas e ritmos de superexploragéo e extragao dos recursos naturais
entrando em contradicdo com as condicBes ecoldgicas para sua conservacdo, regeneracao e
aproveitamento sustentavel (LEFF, 2010).

Para Leff (2010) a problematica ambiental € uma das consequéncias do atual modelo de
desenvolvimento e da falta de uma definicdo de politicas governamentais nacionais e
internacionais que regulem os métodos de producéao proprios do sistema. Assinala, além disso,
gue os ecossistemas como base fundamental do sistema produtivo tém sido degradados como
consequéncia da implementacdo destes métodos, que a sua vez tém transformado e destruido
um conjunto de valores culturais associados as praticas comunitarias de uso dos recursos
naturais.

O autor argumenta que a racionalidade capitalista € dominada por uma racionalidade
formal e instrumental, através da qual tem sido levada a cabo uma transformacéo técnico-
econdmica dos recursos bidticos, em valores de uso e bens de consumo, mediante processos de
trabalho que passaram da forma de apropriacéo da natureza, que resultava dos diferentes estilos
étnicos de cada organizacdo cultural, para serem condicionados pela producdo para a troca,
estando cada vez mais sujeitos as leis do mercado. Estes padrdes produtivos geram, por sua
vez, niveis de poluicdo que afetam a produtividade sustentada de recursos naturais nos
ecossistemas terrestres e aquéticos, além disso, 0 esgotamento progressivo dos recursos bioticos
do planeta por causa do desmatamento e erosao dos solos (LEFF, 1994).



70

O que marcou as formas dominantes de produg&o e crescimento econémico a
partir da Revolucdo Industrial é o carater determinante da apropriacdo
capitalista e da transformag&o tecnoldgica dos recursos naturais em relagdo a
seus processos de formagao e regeneracdo, 0 que repercutiu no esgotamento
progressivo dos recursos abioticos e na degradacéo do potencial produtivo dos
ecossistemas criadores de recursos bidticos. O processo capitalista de
producéo, fundado na propriedade privada dos meios de producdo e na
tendéncia para a maximizacdo dos lucros privados no curto prazo levou a
reverter os custos de producdo da empresa para a sociedade, contaminando o
meio ambiente e deteriorando as bases de sustentabilidade do processo
econdmico. A desestabilizacdo dos ecossistemas naturais permitiu e foi um
efeito desta racionalidade econdmica (LEFF, 1994, p. 51-52).

A racionalidade capitalista assentada sobre a razdo técnica, como um processo de
producédo e transformacéo de materiais fisicos e humanos, cientificamente planejado e regulado
cujo fim é obter a maxima eficacia (WEBER, 1956 apud MARCUSE, 1969), torna-se, uma
irracionalidade atraves da qual tem lugar a privagdo, a crescente acumulacdo de riqueza por
parte do setor privado, e a exploracdo intensificada do trabalho e da natureza. Trata-se de uma
irracionalidade convertida em razdo “na forma do desenvolvimento frenético da produgao, do
saque da natureza, do incremento dos stocks de bens (que sdo postos a disposicao de capas cada
vez mais extensas da populagao) ” (MARCUSE, 1969, p. 14). Sua irracionalidade deriva da
forca destrutiva do aumento de produtividade, a dominacgdo da natureza, a riqueza social e a
venda de valores culturais, no que o planejamento da obsolescéncia é convertido em
necessidade social, e “a satisfacdo das necessidades humanas tem lugar s6 como um residuo da
producao rentavel” (MARCUSE, 1969).

Dentro da ldgica capitalista a expansdo do consumo massivo alimenta a reproducéo
deste sistema em detrimento da qualidade ambiental, pois quanto mais alta é a demanda de
artigos, mais intensa € a extracdo de recursos naturais e energéticos para sua fabricacdo. Trata-
se de uma férmula cujo efeito destruidor da natureza ndo é refreado nem questionado por uma
sociedade que ndo esta disposta a renunciar a um estilo de vida, imposto pelo mercado. Ante

este panorama Marcuse (1993, p. 8, traducdo nossa) sugere:

O que € falso ndo é o materialismo deste modo de vida, mas a falta de liberdade
e a repressdo que oculta: reificacdo total no fetichismo total da mercadoria.
Torna-se ainda mais dificil superar esta forma de vida na medida em que a
satisfacdo aumenta em fungdo da massa de mercadorias. A satisfagdo
instintiva no sistema da ndo-liberdade ajuda o sistema a se perpetuar. Esta é a
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funcdo social do nivel de vida crescente nas formas racionalizadas e
internalizadas de dominacé&o®.

O lHuminismo e sua razdo instrumental, em sua ansia de garantir o progresso, tém
instituido uma ordem racional centrada em meios racionais para conseguir fins irracionais,
dando origem a uma nova forma de barbérie na sociedade na qual a manipulacéo e o controle
da consciéncia das massas através da industria cultural impedem o pensamento critico por parte
dos sujeitos (ADORNO; HORKHEIMER, 1998). Em consequéncia, tem sido criada uma
ordem internacional sob a qual tem-se homogeneizado, ndo s6 a produgcdo em massa de bens,
também os padrdes de consumo, aumentando os custos ecoldgicos, e gerando uma série de
“necessidades simbolicas que desencadeiam o desejo em dire¢do de uma demanda inesgotavel

3

de mercadorias”. Deste modo se impdem padrdes de consumo nos quais prevalece “uma
situacdo de satisfacdo/insatisfacdo, de identificacdes simbdlicas de status e marginalizacéo
cultural” (LEFF, 2010, p. 284).

Esta tendéncia prevalece na sociedade moderna, na qual a vida de seus membros gira
em torno do consumo sem regulamentos normativos, e é orientada pela seducdo e desejos
insacidveis cada vez mais crescentes e volateis, em que a atividade de compra traz uma
infinidade de opcdes menos a de ndo comprar. Dentro das estratégias da economia, a
necessidade é descartada e substituida pelo desejo que €, por sua vez, o estimulante que mantém
a procura do consumidor com o nivel da oferta de bens de consumo, dos quais muitos se tornam
obsoletos antes mesmo de que sua data de expiracdo se cumpra, precisamente por causa de sua
desvalorizacéo e destituicdo ante uma nova oferta de objetos (BAUMAN, 2001).

Nesse sentido, 0o consumismo esta relacionado com a incitacdo de desejos renovados
que dinamizam o mercado de consumo, para o qual um desejo satisfeito prediria grandes perdas,
e seria incompativel com sua estratégia de garantir uma sucessdo ininterrupta de anseios
particulares de curta duracdo e altamente descartaveis. Portanto, na relacdo entre satisfacédo e
0 ato de comprar, a busca de realizacdo se torna interminavel ante o intento frustrado de alcancar

uma sucessdo de promessas atraentes e sedutoras, que sdo quebradas, para manter permanente

Lo que es falso no es el materialismo de esta forma de vida, sino la falta de libertad y la represion que encubre:
reificacion total en el fetichismo total de la mercancia. Se hace tanto més dificil traspasar esta forma de vida en
cuanto que la satisfaccion aumenta en funcion de la masa de mercancias. La satisfaccion instintiva en el sistema
de la no-libertad ayuda al sistema a perpetuarse. Esta es la funcion social del nivel de vida creciente en las formas
racionalizadas e interiorizadas de la dominacion.
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essa busca. Nesse sentido, as praticas de consumo orientadas pelas necessidades “genuinas” e
desejos “realistas” representariam o final da sociedade de consumidores, e dos mercados de
bens, ja que a ndo satisfacdo dos desejos e o fracasso de sucessivas tentativas de satisfazé-los,
sustentam a economia do consumo. Deste modo, a sociedade de consumo consegue tornar
permanente a insatisfacdo depreciando e desvalorizando os produtos de consumo logo depois
de terem sido ofertados ao consumidor (BAUMAN, 2001, 2008, 2009).

[...] toda promessa deve ser enganosa, ou pelo menos exagerada, para que a
busca continue. Sem a repetida frustracdo dos desejos, a demanda pelo
consumo se esvaziaria rapidamente, e a economia voltada para o consumidor
perderia 0 gas. E o excesso da soma total de promessas que neutraliza a
frustracdo provocada pelo excesso de cada uma delas, impedindo que a
acumulacdo de experiéncias frustrantes solape a confianca na eficécia final
dessa busca (BAUMAN, 2009, p. 107).

A necessidade de trocar e substituir mercadorias constitui um hébito promovido pelas
estratégias de marketing através de novas ofertas e o descarte das antigas, incrementando o
volume tanto do lixo quanto das expectativas frustradas, como estratégia para o incremento das
vendas. Deste modo, 0 consumismo € considerado como uma economia do engano ja que
“aposta na irracionalidade dos consumidores, € ndo em suas estimativas sobrias e bem
informadas” (BAUMAN, 2008, p. 65-66).

Os conceitos de desenvolvimento e sustentado se baseiam na necessidade de atingir o
grau de desenvolvimento alcangado pelas sociedades que tém concebido a industrializacdo
como o motor do progresso, a partir das quais tém sido criados modelos de desenvolvimento
inviaveis porque seguem padrdes de crescimento econdémico ndo sustentavel em contradicdo
com a conservacdo do meio ambiente (DIEGUES, 1992). Este fato faz imprescindivel abordar
as relacdes entre os processos sociais implicitos na problematica e as mudangas ambientais
emergentes, bem como abrir a pesquisa a esta realidade, enquanto a busca de uma solucdo, e
um modo de desenvolvimento alternativo, que articule aos processos econdmicos, processos
sociais que contemplem a incorporacdo dos valores ambientais na ética individual e o
estabelecimento de uma legislacdo ambiental eficaz (LEFF, 1994).

Sendo assim, o desenvolvimento sustentado exige a construgdo de um novo paradigma
baseado no reconhecimento da diversidade ecoldgica, bioldgica e cultural e ndo na
homogeneizacdo sociocultural imposta pelo mercado capitalista mundial. Precisa-se de

modelos alternativos de desenvolvimento e estilos de desenvolvimento diferentes que
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renunciem ao crescimento econémico ilimitado, aos altos niveis de consumo e ao o ritmo
crescente de degradacdo ambiental. A concepcdo do desenvolvimento deve se orientar a
formular estratégias e instrumentos encaminhados a alcancar como objetivo fundamental o
melhoramento da qualidade de vida da populacédo (DIEGUES, 1992).

Como primeira medida para fazer possivel este propdésito, Leff (1994), insiste na
necessidade de transformar a relacdo entre sociedade e natureza através de um processo de
formacdo ideoldgica que se traduza numa cultura ecoldgica, entendida como a tomada de
consciéncia e a protecdo do meio ambiente através da mobilizacdo cidadd. Neste mesmo
sentido, desenvolve o conceito de racionalidade ambiental como fundamento de um
desenvolvimento alternativo, o qual é entendido como um conjunto de normas sociais e
juridicas, valores culturais, métodos e técnicas de producdo, sob 0s quais se formulem as
politicas governamentais, se normatizem os processos de producéo e de consumo, e se oriente
a conduta de grupos sociais para os fins do desenvolvimento sustentavel e equitativo.

Segundo o autor, a sociedade capitalista gerou um processo de racionalidade
instrumental, na qual as for¢as produtivas fundam-se no predominio dos processos tecnoldgicos
que alimentam um processo de acumulacdo do capital marcado, por uma centralizacéo
econdmica e uma concentracdo do poder, desconhecendo os potenciais ecoldgicos. Foram
moldados todos os dmbitos da organizacdo burocratica, os métodos cientificos, os padrdes
tecnologicos, os diversos orgaos do corpo social e os aparelhos juridicos e ideoldgicos do
Estado. Trata-se de uma racionalidade social fundada no céalculo econémico, na formalizacéo,
controle e uniformidade dos comportamentos sociais que induziram um processo global de
degradacéo socioambiental, socavando as bases de sustentabilidade do processo econémico.
Portanto, a problematica ambiental precisa da construcdo de uma racionalidade produtiva
alternativa, da transformacéo do sistema de producéo, da introducdo de reformas no Estado, da
incorporacdo de normas ao comportamento econémico, da legitimacéo de novos valores éticos
e procedimentos legais e da producéo de técnicas para controlar os efeitos poluidores e superar
o desequilibrio social e ecoldgico gerado pela racionalidade do capital (LEFF, 2010).

A construcdo da racionalidade ambiental é um processo politico e social fundamentado
num sistema de praticas sociais, normas juridicas e valores culturais; orientado a construcéo de
uma teoria da producédo e organizacdo social, fundada nos principios de ecodesenvolvimento,
da gestdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel que induz transformacGes das bases
materiais dos processos produtivos e seus métodos e técnicas de producdo (LEFF, 2010):
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Dentro dos objetivos de uma racionalidade ambiental, o desenvolvimento das
forcas produtivas incorpora as condi¢bes ecoldgicas de producdo e de
regeneracdo de recursos assim como o0s valores culturais e as motivacOes
sociais no reconhecimento, valorizacdo, defesa e o “colocar em produgdo”
recursos sociais potenciais. Estes processos especificam e delimitam as forcas
produtivas de uma formac&o social. No processo de construgdo das condicGes
da produtividade ecotecnoldgica, a ecologizagéo e culturizacdo dos processos
produtivos transformam as relagcBes sociais de producdo, tecendo-as com
diferentes organizagdes culturais e com as inter-relagBes ecoldgicas que
sustentam suas praticas produtivas (LEFF, 2010, p. 92).

Portanto, constroi-se na articulacdo de quatro niveis de racionalidade: 1) A
racionalidade ambiental substantiva, entendida como um sistema axioldgico dos valores que
normatizam as aclGes e orientam 0s processos sociais, fundada nos principios de um
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, socialmente equitativo, culturalmente diverso e
politicamente democratico; 2) A racionalidade ambiental tedrica, que constrdi os conceitos que
articulam os valores da racionalidade substantiva como 0s processos materiais que ddo suporte
a uma produtividade ecotecndlogica e um potencial ambiental de desenvolvimento; 3) A
racionalidade ambiental técnica ou instrumental, que produz os vinculos funcionais e
operacionais entre 0s objetivos sociais e as bases materiais do desenvolvimento sustentavel
através de um sistema tecnoldgico adequado, de procedimentos juridicos para a defesa dos
direitos ambientais de meios ideoldgicos e politicos que legitimem a transicdo para uma
racionalidade ambiental; e 4) a racionalidade ambiental cultural, entendida como um sistema
valores e de significacbes que produzem a identidade e integridade internas de diversas
formacg@es culturais e étnicas, dando coeréncia a suas praticas sociais e reprodutivas. Este
conjunto de racionalidades ambientais heterogéneas, que ndo se submete a uma logica
ambiental geral, cobra sentido e realidade ao nivel das a¢des locais (LEFF, 2010).

A racionalidade ambiental esta em contradi¢cdo com a racionalidade capitalista por seu
confronto de interesses opostos arraigados em estruturas institucionais, paradigmas de
conhecimento, e processos de legitimacdo que enfrentam diferentes agentes, classes e grupos
sociais. Ela funciona estabelecendo critérios para a tomada de decisdes dos agentes sociais;
orientando as politicas dos governos, normatizando os processos de produgdo e consumo e
conduzindo as a¢des e comportamentos de diferentes atores e grupos sociais, para fins de
desenvolvimento sustentavel. Portanto, a transicdo de uma racionalidade capitalista para uma

racionalidade ambiental, implica o confronto e o concerto de interesses opostos, a reorientacdo
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de tendéncias (dinamica populacional, crescimento econdmico, padrées tecnoldgicos, préaticas
de consumo); a criacdo de novas formas de organizacdo produtiva, inovacdo de métodos de
pesquisa e producdo de novos conceitos e conhecimentos (LEFF, 2010).

Nesta perspectiva, Sen (2000) afirma que o objetivo do processo de desenvolvimento é
a promoc&o e expansdo da liberdade humana, constituida em seu fim primordial e seu principal
meio. Trata-se de uma funcdo dupla da liberdade, fundamentada respectivamente em seu
“papel constitutivo” e seu “papel instrumental”. O papel constitutivo relaciona-se & importancia

da liberdade substantiva como um elemento essencial que inclui:

[...] capacidades elementares como por exemplo ter condigbes de evitar
privacbes como a fome, a subnutrigdo, a morbidez evitavel e a morte
prematura, bem como as liberdades associadas a saber ler e fazer calculos
aritméticos, ter participacdo politica e liberdade de expressdo etc. Nessa
perspectiva constitutiva, 0 desenvolvimento envolve a expanséo dessas e de
outras liberdades bésicas: é 0 processo de expansdo das liberdades humanas,
e sua avaliacdo tem de basear-se nessa consideracdo (SEN, 2000, p. 52).

Nesse sentido, a base para avaliar o éxito ou fracasso de uma sociedade nao se funda em
variaveis como utilidade ou renda, sendo nas liberdades substantivas dos sujeitos, constituidas
em um determinante da iniciativa individual e da eficacia social. “Ter mais liberdade melhoria
0 potencial das pessoas para cuidar de si mesmas e para influenciar o mundo, questdes centrais
para o processo de desenvolvimento”. Esta questdo, relaciona-se ao “aspecto da condicao de
agente” do individuo, expressdo que faz referéncia a “alguém que age e ocasiona mudanga e
cujas realizagdes podem ser julgadas de acordo com seus proprios valores e objetivos,
independentemente de as avaliarmos ou ndo também segundo algum critério externo” (SEN,
2000, p. 33).

O Carater instrumental da liberdade se relaciona com suas possibilidades de contribuir
para sua expansao através de diferentes tipos de direitos e oportunidades que favorecam o
progresso econdmico e para a promoc¢do do desenvolvimento. Mas o papel instrumental como
um meio para o desenvolvimento ndo reduz sua importancia como um fim do desenvolvimento,
ja que os dois papeis estao ligados por relagdes que associam um tipo de liberdade a outros. “A
eficdcia da liberdade como instrumento reside no fato de que diferentes tipos de liberdade
apresentam inter-relacdo entre si, e um tipo de liberdade pode contribuir imensamente para

promover liberdades de outros tipos” (SEN, 2000, p. 54). A liberdade humana em geral, como
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0 objetivo supremo do desenvolvimento, é suplementada pela eficacia instrumental das

liberdades econdmicas e politicas que se reforcam mutuamente (SEN, 2000).

1.4 Politicas Publicas para a Educacdo Ambiental

1.4.1 A Educacdo Ambiental como Politica Publica

A consciéncia da crise ambiental constitui um propdsito e uma necessidade a partir dos
quais tem-se posicionado a educagdo ambiental como uma estratégia indispensavel dentro de
projetos pedagdgicos, debates ecoldgicos, e agendas politicas. A configuracdo da educacao
ambiental tem sido derivada de uma série de acdes por parte da sociedade civil e 0s governos,
que, a traves de décadas, tém coincidido em cenarios de discussdo e construcdao de processos
constituidos em bases para a formulacdo de politicas publicas.

A educacdo ambiental tem seus antecedentes no movimento ecoldgico que a concebe
Ccomo uma pratica para gerar consciéncia sobre a “ma distribui¢do d0 acesso aos recursos
naturais e envolver os cidaddos” na construcao de novas maneiras de se relacionar com o meio
ambiente. Em um segundo momento vai se transformando em uma proposta dentro do campo
educacional, em didlogo com suas tradi¢des, teorias e saberes. Posteriormente comega a ser
objeto de discussdo sobre politicas publicas, atraves de eventos internacionais, bem como da
adocao, por parte de diversos paises, de politicas e programas mediante 0s quais passa a integrar
as acOes dos governos na conformacao de uma estrutura institucional voltada para a regulacéo,
legislacdo e controle das questdes de meio ambiente (CARVALHO, 2006).

O processo de institucionaliza¢do da educacdo ambiental inicia com a Conferéncia das

Nacdes Unidas sobre o0 Meio Humano, a qual destaca entre seus principios que:

E indispensavel um trabalho de educagio em questdes ambientais, voltado
para as geragdes jovens quanto os adultos e que dei a devida atencdo ao setor
populacional menos favorecido, para ampliar as bases de uma opinido publica
bem informada e de um comportamento dos individuos, das empresas e das
coletividades inspirada no sentido de sua responsabilidade em relacdo a
protecdo e melhoria do meio ambiente em toda a sua dimensdo humana. E
também essencial que a midia evite contribuir para a deterioracdo do ambiente
humano e, ao contrério, difunda informacdo de carater educativo sobre a
necessidade de protegé-lo e melhora-lo, para que o homem possa se
desenvolver em todos os aspectos (ONU, 1972, p. 5).
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Entre suas recomendacdes sublinha-se a adocdo de medidas para estabelecer um
programa internacional de educacdo sobre o meio ambiente, interdisciplinar que abranja todos
0s niveis de ensino encaminhado a todas as geracdes, a cidadania, e a todos os sujeitos da
sociedade com o proposito de ensinar medidas a serem tomadas para fazer controle de seu meio
(ONU, 1972).

Foi precisamente em resposta a essa recomendacdo que se institui o Programa
Internacional de Educacdo Ambiental empreendido conjuntamente entre a UNESCO e o
Programa das Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA). O programa enfatizou a
conceituacdo do ambiente como a interagdo entre os meios natural, social e cultural, no &mbito
das diferentes alternativas de desenvolvimento e delineou diretrizes gerais sobre a forma de
trabalhar esta questdo a nivel internacional. Dentro de suas estratégias foi coordenada e
realizada uma série de encontros, tais como o Seminario Internacional de Educacdo Ambiental
em Belgrado e a Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental em Thilisi, que
ofereceram principios, diretrizes e fundamentos da educacdo ambiental. O Seminario
Internacional de Educacdo Ambiental em Belgrado, lugoslavia em 1975, teve como propdsito
estabelecer um quadro mundial para o desenvolvimento da educacdo ambiental tanto no sistema
de ensino formal quanto no informal, portanto, este foi desenvolvido a partir de dois objetivos:
“Examinar e discutir as tendéncias e novas questdes que surgem na educacao ambiental"; [e]
"formular e discutir sobre esta base, diretrizes e recomendacdes para promover a educagdo
ambiental internacionalmente ” (UNESCO; PNUMA, 1975, p. 5).

Um dos produtos do seminario foi a ado¢do de uma declaragdo, conhecida como a Carta
de Belgrado, por meio da qual se propde um marco e diretrizes para a educagcdo ambiental
mundial. A carta expbe um diagnéstico da situacdo ambiental global observando as
consequéncias sociais e ambientais do crescimento econdémico e do progresso tecnolégico. Em
vista disso, expressa-se a necessidade de mudar os sistemas educativos para criar uma nova
ética que seja traduzida em atitudes e comportamentos que facilitem uma relagcdo harmoniosa
da sociedade com a natureza, estabelecendo como meta ambiental melhorar as relagGes
ecoldgicas do homem com a natureza. Também expde a necessidade de conceber uma nova
abordagem para o desenvolvimento que possa garantir a distribuicdo equitativa dos recursos e
a reducdo da degradacdo ambiental (UNESCO; PNUMA, 1975).

Neste seminario, foi definido como objetivo, despertar na populacdo interesse e

conscientizagdo sobre o meio ambiente e seus problemas, bem como a geracdo de
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conhecimento, atitudes, habilidades e motivagdes para trabalhar em conjunto na busca de
solucBes para os problemas contemporéneos e sua prevencdo. Entre seus objetivos
contemplam-se a contribuicao para a aquisicdo do conhecimento e consciéncia dos individuos
e grupos sociais sobre o meio ambiente e seus problemas, a promocao de atitudes criticas e
responsaveis, bem como de valores e a participacdo ativa no desenvolvimento de agdes
encaminhadas a sua protecdo. Assim, pretende estimular habilidades para resolver problemas
ambientais de forma participativa, desenvolvendo a capacidade de avaliar a pertinéncia das
medidas e programas de educacdo ambiental, em funcdo de fatores ecolégicos, econdmicos,
politicos, sociais e educacionais (UNESCO; PNUMA, 1975).

Em 1977, foi realizada em Thbilisi a Conferéncia Intergovernamental sobre Educacéo
Ambiental na qual foram abordados os principais problemas ambientais da sociedade
contemporanea, a discussao sobre o papel da educacéo na resolucéo dos problemas ambientais,
e 0 desenvolvimento de atividades no ambito nacional e internacional. Apesar de ter sido
reconhecido dentro das reflexfes, o desenvolvimento como uma necessidade, também os
problemas ambientais foram considerados como o efeito de um acelerado progresso cientifico
e tecnoldgico bem como das transformacgfes sociais, apontando que seu alcance global
transcende as fronteiras dos territorios nos quais se origina. Enfatizou-se que suas causas ndo
se relacionam apenas com o0 uso irracional dos recursos naturais, mas também derivam do
subdesenvolvimento e da pobreza, tais como inadequadas condi¢des habitacionais e desnutricéo
(UNESCO; PNUMA, 1977).

Um dos resultados desta Conferéncia foi a elaboracdo de uma Declaracao através da
qual oferecem-se uma série de principios e orientacdes que destacaram o papel facilitador da
educacdo ambiental para a compreensdo dos problemas ambientais, e para a promogédo de
conhecimentos e de uma ética que oriente os valores, atitudes e atividades das sociedades que
visam a sustentabilidade e a construcédo de solugdes de forma participativa, facilitando as nagdes
0 atingimento de uma relagdo harmoniosa com o meio ambiente. Destaca-se a importancia de
incluir na andlise da problematica ambiental, a inter-relagio do meio natural com suas
dimensbes bioldgica, social e cultural, examinando-as a partir de uma perspectiva
interdisciplinar, de jeito que se contribua para a conscientizacdo da interdependéncia
econdmica, politica e ecologica do mundo moderno, a fim de enfatizar a responsabilidade e
solidariedade entre as nagdes. lIgualmente, entre as suas propostas encontram-se 0

desenvolvimento de processos de educacdo ambiental através da cooperacdo regional e



79

internacional como estratégia para facilitar o intercambio de informacao, promover estudos
sobre atividades de promocdo de educacdo ambiental, e fomentar a investigacdo e
experimentacao sobre contetidos, métodos e materiais didaticos (UNESCO; PNUMA, 1977).

Nesta Conferéncia a educagdo ambiental foi definida, como um processo através do qual
devem ser fornecidos 0s conhecimentos necessarios para entender e interpretar os problemas
ambientais, bem como fomentar valores éticos que favorecam o desenvolvimento de
comportamentos compativeis com a preservacdo do meio ambiente. Observa, além disso, a
importancia de promover a analise das relagdes entre o desenvolvimento socioeconémico e o
melhoramento do meio ambiente, assim como da interdependéncia econémica, politica e
ecoldgica do mundo moderno, e as consequéncias de alcance internacional que nele podem ter
as decisdes dos paises. Portanto, ressalta que este processo deve ser vinculado a legislacdo, as
politicas, as medidas de controle e as decisfes que os governos adotem em relagdo com o0 meio
ambiente humano (UNESCO; PNUMA, 1977).

Em 1992, durante a Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio de Janeiro), foi adotado, dentro da Agenda 21, (Capitulo 36) a
“promocao do ensino, da conscientizagdo e do treinamento”, como um elemento transversal a
todas as areas do programa da Agenda “e ainda mais proximas das que se referem a satisfagao
das necessidades basicas, fortalecimento institucional e técnica, dados e informac&o, ciéncia e
papel dos principais grupos”. Portanto, foram formuladas propostas gerais relacionadas com
questdes educativas no campo ambiental, dentro das quais se destaca a “ reorientacdo do ensino

no sentido do desenvolvimento sustentavel” (ONU, 1992, p. 429):

O ensino, inclusive o ensino formal, a consciéncia publica e o treinamento
devem ser reconhecidos como um processo pelo qual os seres humanos e as
sociedades podem desenvolver plenamente suas potencialidades. O ensino
tem fundamental importancia na promocao do desenvolvimento sustentavel e
para aumentar a capacidade do povo para abordar questdes de meio ambiente
e desenvolvimento. Ainda que o ensino bésico sirva de fundamento para o
ensino em matéria de ambiente e desenvolvimento, este Gltimo deve ser
incorporado como parte essencial do aprendizado. Tanto o ensino formal
como o informal séo indispensaveis para modificar a atitude das pessoas, para
gue estas tenham capacidade de avaliar os problemas do desenvolvimento
sustentavel e aborda-los. O ensino é também fundamental para conferir
consciéncia ambiental e ética, valores e atitudes, técnicas e comportamentos
em consondncia com o desenvolvimento sustentavel e que favorecam a
participacdo publica efetiva nas tomadas de decisdo. Para ser eficaz, o ensino
sobre meio ambiente e desenvolvimento deve abordar a dindmica do
desenvolvimento do meio fisico/biolégico e do socioeconémico e do
desenvolvimento humano (que pode incluir o espiritual), deve integrar-se em
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todas as disciplinas e empregar métodos formais e informais e meios efetivos
de comunicagdo (ONU, 1992, p. 429-430).

Reconhecendo a autonomia dos paises para determinar suas prioridades e prazos para
implementacéo, de acordo com suas necessidades, politicas e programas, dentro da formulacéo

desta proposta foram estabelecidos os seguintes objetivos:

Desenvolver consciéncia do meio ambiente e desenvolvimento em todos 0s
setores da sociedade em escala mundial e com a maior brevidade possivel,
lutar para facilitar o acesso a educacdo sobre meio ambiente e
desenvolvimento, vinculada & educag&o social, desde a idade escolar priméria
até a idade adulta em todos os grupos da populacdo; promover a integracao de
conceitos de ambiente e desenvolvimento, inclusive demografia, em todos os
programas de ensino, em particular a andlise das causas dos principais
problemas ambientais e de desenvolvimento em um contexto local, recorrendo
para isso as melhores provas cientificas disponiveis e a outras fontes
apropriadas de conhecimentos, e dando especial atencdo ao aperfeicoamento
do treinamento dos responsaveis por decisdes em todos os niveis (ONU, 1992,
p. 430).

Em 1997 foi realizada a Conferéncia Internacional em Ambiente e Sociedade: Educacao
e Conscientizacdo Pablica para a Sustentabilidade, organizada em Tessal6nica pela UNESCO
e o Governo da Grécia, que contou com a participacdo de representantes de organizacdes
governamentais, inter-governamentais, ndo-governamentais (ONGS) e a sociedade civil de mais
de 83 paises. Neste evento foi adotada uma declaracdo através da qual reafirmaram-se os
compromissos assumidos nas Conferencias do sistema das Nag6es Unidas (UNESCO, 1997):

A fim de atingir a sustentabilidade, é necessaria uma enorme coordenagéo e
integracdo de esforcos em diversos setores cruciais e uma mudanca rapida e
radical em comportamentos e estilos de vida, incluindo mudancas no padrdo
de consumo e producdo. Para isso, uma educacdo apropriada e a
conscientizacdo publica devem ser reconhecidas como os pilares da
sustentabilidade, juntamente com a legislagdo, a economia e a tecnologia. [...]
Um processo de aprendizado coletivo, parcerias, participacdo igualitéria e
didlogo continuo, sdo necessarios entre governos, autoridades locais,
institui¢Oes de ensino, empresas, consumidores, ONGs, midia e outros atores,
a fim de se obter conscientizacdo, busca de alternativas e mudangas
comportamentais e estilos de vida, incluindo padrdes de consumo e producéo
com vistas a sustentabilidade (UNESCO, 1997, p. 1).

Nesta declaracdo enfatiza-se na educacdo como um meio para fazer possivel estas
mudancas em direcdo de uma sustentabilidade como imperativo moral e ético no qual tenha

lugar o respeito pela diversidade cultural e o conhecimento tradicional. Este constitui-se no
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proposito dos processos de ensino e aprendizagem, dentro do nivel formal com o respectivo
ajuste dos curriculos por parte das instituicdes, e nas estratégias para educacdo nao-formal e
informal, a partir de uma abordagem holistica, interdisciplinar, e interinstitucional através de
uma agdo no contexto local, regional e nacional, garantida e promovida pelos governos
(UNESCO, 1997).

Em 2014 acontece em Aichi-Nagoya, a Conferéncia Mundial da UNESCO sobre a
Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel (EDS), conhecida pelo titulo "Aprender Hoje
para um Futuro Sustentavel." Entre seus resultados destacam-se o lancamento do programa de
acdo mundial de Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel, concentrado em cinco areas
prioritarias de acdo - 1) Fomento das politicas; 2) Transformacao de ambientes de aprendizagem
e formacdo; 3) Criacdo de capacidades entre educadores e formadores; 4) Empoderamento e
mobilizacdo dos jovens; 5) Aceleracdo de solugdes sustentaveis em nivel local - e posto em
marcha com 360 compromissos adquiridos por 80 paises, que concentra- se em gerar e
multiplicar iniciativas de EDS em todo o mundo, a partir do redirecionamento da educacéo e a
aprendizagem para garantir a populacéo, a aquisicao de conhecimentos, habilidades, valores e
atitudes coerentes com este proposito, e de sua promogéo através do fortalecimento do ensino
e a aprendizagem (UNESCO, 2014).

Outro resultado deste evento foi a Declaragéo de Aichi-Nagoya sobre a Educacéo para
o Desenvolvimento Sustentavel e sua correspondente adocédo pelas nagdes participantes, através
da qual apela-se a todos os paises para a implementacéo do Programa de Ac¢ao Mundial de EDS.
Assim, destacam-se para alcancar avangos na agenda da EDS, a importancia da colaboracao
multissetorial entre as organizagdes das Na¢Oes Unidas e outras organizagdes, e a necessidade
de adotar uma abordagem integrada as relagGes entre 0 meio ambiente, sociedade e economia
na reflexdo sobre a EDS e sua implementacdo. Além disso, a Declaracdo enfatiza a importancia
de incorporar a EDS em todos os niveis e etapas do sistema educativo e de formacéo, bem como
sua integracdo a educacdo publica e a educacdo da comunidade, ao desenvolvimento da
juventude e a aprendizagem intergeracional. Também, apela aos governos para revisarem e
avaliarem a contribui¢do dos modelos educacionais existentes para a consecu¢do dos objetivos
da EDS; e estabelece uma ampla agenda sobre EDS em coeréncia com as orientacdes
internacionais em matéria de politicas publicas (UNESCO, 2014).

Dentro dos eventos recentes cabe destacar o Congresso Mundial de Educa¢do Ambiental
- WEEC - realizado cada dois anos e dedicado a educagdo ambiental e ao desenvolvimento
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sustentadvel. Durante sua nona edicdo intitulada "Cultura e meio ambiente: criando novas
pontes”, foram destacadas as interacdes entre fatores ambientais e culturais®, e celebrou-se o
40° aniversario da primeira Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental
(Thilisi,1977), destacando os logros e os desafios do futuro em termos de meio ambiente e
desenvolvimento. Também foi apresentada pela UNESCO a publicacdo "Educacéo para
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel™, documento elaborado para contribuir na formagéo
de competéncias transversais para a EDS na aprendizagem para atingir os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Esta guia oferece sugestdes, de acordo a contextos de
aprendizagem especificos, sobre topicos e atividades para cada ODS, também apresenta
métodos de implementacdo em diferentes niveis, desde o desenho de cursos até estratégias
nacionais (UNESCO, 2017).

Em coeréncia com esta estratégia foi realizado, em Curitiba, Brasil, em marco de 2018
0 Simpdsio sobre a Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel e a Sociedade de Consumo,
que congregou especialistas de varias areas como a economia, a educacao, a ética, a filosofia,
o desenvolvimento sustentavel e comunicagdo, entre outras, representantes de ONGs, centros
educativos e de pesquisa e 0s setores publico e privado, com o objetivo de promover o didlogo
e a troca de ideias, experiéncias e perspectivas, em torno a questdo do papel da educacéo a luz
dos padrbes de consumo insustentaveis na sociedade. Os resultados do simposio foram
incorporados em um documento de posicionamento sobre o futuro da EDS, apresentado aos

Estados Membros na reunido de consulta técnica realizada em julho de 2018 (UNESCO, 2018).

1.4.2 A Educagdo Ambiental como Facilitadora da Relagdo Sociedade e Natureza

A relacdo entre sociedade e ambiente tem estado determinada por diferentes concepgdes
e interpretacdes sobre a natureza elaboradas por grupos sociais a partir de ideias, visoes e
interesses em determinado momento historico que, por sua vez, tém sido decisivos na
configuracdo de processos sociais, culturais e produtivos. A producdo de conhecimento tem
estado modelado e pautado por padrées instituidos pelo método cientifico que tém incidido em

nossa percepcdo do mundo natural e na construcao de formas para nos aproximar e relacionar

36 Este encontro fez parte de uma série de quatro simposios sobre o futuro da EDS, organizados pela UNESCO
com o objetivo de gerar novas ideias e garantir a relevancia e a continuidade da EDS além do Programa de Acao
Mundial para EDS (2015-2019). Os trés simposios anteriores tiveram lugar no Japao, na Alemanha e na Africa
do Sul.
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com ele. Neste contexto tem tido lugar a educacdo ambiental como um processo de construgéo
derivado de diferentes olhares e de significados adquiridos através de acontecimentos que tém
tido lugar através das épocas.

O pensamento ambiental tem estado precedido pela ideia do dominio técnico do mundo
como um dos pilares do pensamento cientifico desde suas origens com os primeiros filésofos
do mundo moderno, como Bacon ou Descartes, contra a tradicdo ideoldgica. O legado destes
e outros cientistas, consolidou as bases sobre as quais baseou-se o desenvolvimento técnico do
capitalismo. "Desde Galileu e Newton, a ciéncia estd assumindo a lideranca na aplicacdo
tecnoldgica e comeca a resolver, com modelos tedricos, os problemas imediatos da pratica"
(MAYA, 1995, p. 50).

Segundo Griin (2007), a modernidade inicia com um esquecimento da tradicdo e do
passado, processo que comega com Bacon para quem a ciéncia e 0 conhecimento so podiam ser
possiveis descartando a tradi¢do, concepcdo a partir da qual a natureza foi transformada em
uma fonte de segredos a serem extraidos pelo poder econémico, e num objeto de dominagéo,
posto a servico do homem. Para o autor, este processo de esquecimento da tradicdo e
descorporificacdo da natureza é continuado por outros cientistas como Galileu, quem com seu
método matematico de demonstracdo rejeita a verificacdo sensorial, e suprime as qualidades
subjetivas e sensiveis da natureza, convertendo-a em algo abstrato e externo ao sujeito, reduzida
sO a um espacgo em que circulam os corpos e onde se relacionam uns com 0s outros.

Dentro desta mesma corrente, Descartes fundamenta seu método cientifico na premissa
do uso da razéo como Unico meio valido para a busca da verdade e a objetividade. Os principios
de sua filosofia tém sido decisivos em nossa relacdo com a natureza fisica e nossa forma de
intervir nela, bem como no surgimento do sujeito moderno reproduzido pela educagdo moderna.
A proposi¢ao “penso, logo existo”, sugere que a existéncia da razio e a aquisicdo do
conhecimento, ndo dependem de um lugar nem de condi¢fes materiais, descartando os sentidos.
Relaciona-se com a falta de lugar e de pertencimento, como condi¢cdo vital para o
desenvolvimento do pensamento e as faculdades do sujeito, que s6 podia ser guiado
exclusivamente pela luz da razdo (GRUN, 2007).

Com esta ruptura, inicia-se uma distingdo entre objeto e sujeito, corpo e alma, natureza
e cultura, descartando em consequéncia, 0 COrpo junto com a natureza como parte da tradicéo.
Transformando esta Gltima num mero espaco, no qual o lugar perdeu sua significacdo e seu

valor. Esta distin¢do tem determinado o desenvolvimento das ciéncias pos-cartesianas, para as
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quais o método cartesiano tem representado o pilar da configuracdo do processo de
conhecimento, e seus principios seriam aceitos como adequados na procura do ideal do
progresso, e inclusive nas modernas instituicdes educacionais. Esta concepcdo objetiva e
quantitativa do mundo e da natureza que reduz suas qualidades a aspectos mensuraveis e
quantificaveis, constitui o pensamento hegemdénico que busca a objetividade moderna e, por
sua vez, estd na base da crise ecoldgica, ja que, ao negar a corporeidade da natureza, a ciéncia
moderna blogueia um ambientalismo complementar (GRUN, 2007).

Nesse processo, tanto 0 corpo quanto a natureza tém tido uma perda de valor e
significado. Esta questdo tem ocupado o centro das reflexdes e dos debates na Educagéo
Ambiental que abordam a importancia de saber qual é a localizagdo do sujeito, e se preocupam
por ancora-lo em algum lugar a partir do qual seja possivel a producédo de significados. “Neste
ponto, a transformagdo da Natureza num mero “espago” constitui um dos problemas centrais
que enfrentam as teorias educacionais contemporaneas. Pois “lugar” também perdeu seu

significagdo e valor” (GRUN, 2006, p. 68):

[...] Pode-se sugerir que o propoésito dos discursos ecoldgicos é, portanto, o de
conferir ao sujeito um senso de localizacdo histérica. A ndo localizacéo
(unlocatedness), isto constitui a caracteristica crucial da subjetividade
cartesiana. Entretanto, a falta de um local (locale) ao qual se identifique foi
igualmente importante para a informacéao do sujeito liberal. Pois aqui também
o sujeito foi visto como liberto de quaisquer raizes. Existia independentemente
de tudo que estava fora dele, inclusive os ecossistemas de seus ambientes
(GRUN, 2006, p. 68).

Segundo Diamond (2005), algumas sociedades do passado sofreram colapsos
ecoldgicos por causa de praticas que provocaram danos ambientais, através de processos que
implicaram o “desmatamento e destrui¢ao do habitat, problemas com o solo (erosao, salinizagdo
e perda de fertilidade), problemas com o controle da agua, sobrecaca, sobrepesca, efeitos da
introdu¢do de outras espécies sobre as espécies nativas” (DIAMOND, 2005, p. 18-19), que

incidiram na destruicao de recursos ambientais dos quais as suas sociedades dependiam:

O manejo de recursos ambientais de modo sustentado sempre foi dificil, desde
gue o Homo sapiens desenvolveu a inventividade, a eficiéncia e as habilidades
de cagador h& uns 50 mil anos. [...] Os povos do passado ndo eram maus
administradores, ignorantes que merecessem ser exterminados ou espoliados,
nem ambientalistas conscientes que resolviam problemas que ndo podemos
resolver hoje em dia. Eram pessoas como nos, enfrentando problemas em
muito semelhantes aqueles que encaramos hoje. Tendiam ao sucesso ou ao
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fracasso, dependendo de circunstancias similares aquelas que atualmente nos
fazem tender ao sucesso ou ao fracasso (DIAMOND, 2005, p. 24-25).

Segundo o autor, a possibilidade de entrar ou ndo em colapsos por motivos ecoldgicos
ou pelo impacto ambiental humano, depende da resposta da sociedade, de suas instituicdes
politicas, econémicas e sociais e de seus valores culturais para resolver seus problemas
(DIAMOND, 2005). Mas o problema reside em que o dano infringido pela sociedade
contemporanea ao meio ambiente € de alcance planetario, somado ao declinio de suas
instituicbes e valores (BOOKCHIN, 1999), em paralelo ao desenvolvimento de uma
racionalidade cientifica caracterizada por fatores riscos induzidos (BECK, 1998).

Para Horkheimer (2002), a civilizagdo ocidental e sua razdo pragmatica privou a
natureza de todo o seu significado e valor, limitando-a ao aspecto de sua exploracdo dentro das
categorias e os métodos da ciéncia, em fungdo da autopreservacdo do homem dentro de uma
organizacéo social estruturada por necessidades materiais. Consequentemente, 0 sujeito tenta
converter tudo ao seu alcance em um meio para atingir esse fim e, portanto, todas as suas ideias

e agdes tém implicacbes pragmaticas:

A transformacéo total do mundo em um mundo mais de meios do que de fins
é em si uma consequéncia do desenvolvimento histérico dos métodos de
producdo. [...] Essa forma de percepcdo também determinou a maneira em que
0s homens se véem uns a outros em suas circunstancias econdémicas e
politicas. Os modelos que os homens aplicam em sua contemplagdo da
natureza exercem finalmente um efeito retroativo sobre como se refletem os
homens no espirito humano. Adaptar-se significa se identificar — em favor da
autopreservacao - com o mundo dos objetos. Esta maneira deliberada de se
tornar como 0 meio ambiente constitui um principio universal da civilizacdo
(HORKHEIMER, 2002, p. 111,125, tradugédo nossa)®’.

O autor enfatiza que a razdo sustentada em uma sociedade capitalista, constitui um
instrumento de dominagdo e submissdo tanto dos homens quanto da natureza. Este tipo de
racionalidade em funcdo da qual se justifica toda classe de crueldade, reside na estrutura da

sociedade industrial, no modo de producéo e seu processo de instrumentaliza¢do da natureza,

37 La transformacion total del mundo en un mundo mas de medios que de fines es en si consecuencia del desarrollo
historico de los métodos de produccion. [...] Esta forma de percepcion determino también la forma en que los
hombres se ven unos a otros en sus circunstancias econémicas y politicas. Los modelos que los hombres aplican
en su contemplacién de la naturaleza ejercen finalmente un efecto retroactivo sobre cémo se reflejan los hombres
en el espiritu humano. Adaptarse significa llegar a identificarse — en aras de la autoconservacion — con el mundo
de los objetos. Este modo deliberado de llagar a ser como el medio ambiente constituye un principio universal de
civilizacion.
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que a arrasa, a industrializa e a converte em uma arma de consumo de mercadorias reduzindo-
a a um objeto de exploracdo (HORKHEIMER, 2002):

Contudo, a natureza é considerada hoje mais do que nunca como um mero
instrumento dos homens. E o objeto de uma exploragéo total, que ndo conhece
objetivo algum outorgado pela razdo e, portanto, nenhum limite. O
imperialismo ilimitado do homem nunca esté satisfeito. O dominio da espécie
humana sobre a Terra ndo tem paralelo algum naguelas épocas da historia
natural nas quais outras espécies animais representavam as formas mais
elevadas da evolucdo organica. Seus apetites eram limitados pelas
necessidades de sua existéncia fisica. E verdade que a ambicdo do homem de
estender seu poder em duas dire¢cdes infinitas, a do microcosmo e a do
universo, ndo tem suas raizes de modo imediato em sua propria natureza, mas
na estrutura da sociedade® (HORKHEIMER, 2002, p. 127-128, traducgdo
nossa).

Este principio de dominio do homem sobre a natureza tem sido herdado do lluminismo
e do progresso técnico, dando lugar a um conflito (entre 0 homem e a natureza), que tem se
agravado com a aceita¢do da doutrina darwinista sobre a sobrevivéncia dos mais aptos (outro
resultado do lluminismo), que impde imperativos morais a sociedade tornando-se o axioma
mais importante do comportamento e da ética: "Estar bem adaptado ao meio ambiente é
equivalente a estar em condigdes de poder enfrentd-lo com sucesso, de dominar as forcas que
rodeiam a um" (HORKHEIMER, 2002, p. 134). Em suma, as ideias sobre a objetivacao e a
racionalizacdo da natureza, marcaram a forma na qual o homem se aproximou a ela, e seu
métodos de conhecimentos, que incidiram nas bases do sistema produtivo, e no processo de
industrializacéo do sistema da sociedade capitalista (HORKHEIMER, 2002).

A objetividade da ciéncia moderna repercutiu no silenciamento da natureza, dando
origem as areas de siléncio da educacao contemporanea, formadas pelo processo de negacdo da
tradicdo e da historicidade de nossa relacdo com a Natureza. O cartesianismo ao se afirmar
como unico modo possivel de perceber a realidade, negando-se a procurar a verdade na cultura
e na tradi¢do, da origem a no¢do do antropocentrismo no pensamento cientifico moderno, que

na sua preocupacdo pela conquista da objetividade emudece a natureza, gerando em

38 Con todo, la naturaleza es considerada hoy més que nunca como mero instrumento de los hombres. Es el
objeto de una explotacién total, que no conoce objetivo alguno puesto por la razon y, por lo tanto, ningun limite.
El imperialismo ilimitado del hombre jamas es saciado. EI dominio de la especie humana sobre la tierra no tiene
paralelo alguno en aquellas épocas de la historia natural en las que otras especies animales representaban las
formas mas altas de la evolucién organica. Sus apetencias estaban limitadas por las necesidades de su existencia
fisica. Cierto es que la ambicion del hombre de extender su poder en dos direcciones infinitas, la del microcosmos
y la del universo, no hunde sus raices de modo inmediato en su propia naturaleza, sino en la estructura de la
sociedad.
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consequéncia &reas de siléncio na educacdo moderna, entendidas como “tudo o que foi
suprimido e negado” pelo pensamento cartesiano, € que tornou invisiveis tanto a natureza,
quanto nossa relacdo com ela. Recuperar essa relacdo € a tarefa de todo projeto de educacgédo
ambiental cujo ponto de partida deve ser a “tematizagdo das areas de siléncio” (GRUN, 2005,
2006, 2007).

O ataque permanente a tradicdo, feito por Descartes, leva & eliminagdo da
possibilidade de uma Educacdo Ambiental com uma dimensdo historica e
ético-politica. A tematizacdo do que foi suprimido pela hegemonia da
“clareza e distingdo” no pensamento cientifico insere-se, portanto, como
questdo de grande urgéncia (GRUN, 2006, p. 72-73).

A separagéo entre 0 homem a natureza criou uma concepgao naturalista de um mundo
natural, como um fenémeno bioldgico, autbnomo e independente da cultura, constituido em
oposi¢cdo ao mundo humano, percebido como problemético e destrutivo. Tal visdo tem
expressdo nas orientagdes conservacionistas que se dedicam a proteger a natureza das
interferéncias humanas, entendidas sempre como ameacadoras a integridade daquela, e que tém
influenciado o conceito de meio ambiente (CARVALHO, 2006).

A Educacdo Ambiental surge em um terreno marcado por uma tradi¢do
naturalista. ~Superar essa marca, mediante a afirmacdo de uma viséo
socioambiental, exige um esforco por superar a dicotomia entre natureza e
sociedade, para poder ver as relagbes de interacdo permanente entre a vida
humana social e a vida biol6gica da natureza (CARVALHO, 20086, p. 37).

Segundo Carvalho (2006), a visdo predominantemente naturalista-conservacionista tem
como consequéncia a reducdo do meio ambiente a uma de suas dimensfes, desconhecendo a
riqueza da interagdo entre a natureza e a cultura humana. Pelo contrario, a visdo socioambiental
chama a atencédo para os limites de sua apreensdo como mundo reduzido a dimenséo fisica e
bioldgica, e orienta-se por uma racionalidade interdisciplinar que pensa o meio ambiente como
um campo de intera¢Ges dindmicas entre a cultura, a sociedade e a base fisica e biologica dos
processos vitais.

Nesse sentido, Leff (2001) sublinha a importancia da educacdo ambiental fundamentada
em uma abordagem interdisciplinar, como processo integrador da percepc¢édo fragmentada da
realidade legada pelo desenvolvimento das ciéncias modernas, na andlise das relacGes

sociedade-natureza, gerador de novos valores e conhecimentos, que promova uma Viséo
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holistica dos sistemas socioambientais e da especificidade de seus processos materiais, “de
ordem fisica, biologica, simbdlica, econdmica, politica e tecnologica”. Nesse aspecto, a
interdisciplinaridade ambiental, vai além da articulacdo das ciéncias existentes, ja que se orienta
a transformacdo do conhecimento e a mobilizacdo de acBes para a construcdo de uma
racionalidade ambiental em sentido da construgdo de uma ordem social fundada na
produtividade ecologica e na diversidade cultural. Portanto, “o saber ambiental emerge de uma
razdo critica, configurando-se em contextos ecoldgicos, sociais e culturais especificos, e
problematizando os paradigmas legitimados ¢ institucionalizados” (LEFF, 2001, p. 235).

Se bem ainda hoje nosso conhecimento da natureza esta regido pelas concepgdes
cartesianas, é preciso que desde a educagdo ambiental se possibilitem a criacdo de outro tipo de
abordagens e outros modos de pensar a natureza e de nos relacionar com ela. Portanto, a tarefa
da “educacdo ambiental” consiste em abranger essa relacdo, ja que a natureza tem que ser um
Outro a quem devemos respeitar em sua diferenca, mas também em nossa interacdo e
reciprocidade (GRUN, 2005). Portanto, o papel da educacdo ambiental como mediadora entre
a sociedade e o meio ambiente, constitui uma perspectiva dentro da qual a “natureza e os
humanos, bem como a sociedade e o ambiente, estabelecem uma relacdo de mutua interacédo e
co-pertenga, formando um tinico mundo” (CARVALHO, 2006, p. 36).

Nesta perspectiva, Bookchin (1999) destaca que a critica a separacdo entre a
humanidade e a natureza, implica também a necessidade de concilia-las e transcendé-las,
através de uma aproximacdo mais reconstrutiva aos desequilibrios decorrentes desta separacao,
a partir de uma abordagem holistica que abrange a rede de interdependéncias dos ecossistemas
naturais e as comunidades humanas, os fatores sociais e organicos que compdem uma
comunidade ecologicamente equilibrada. O autor afirma que a histéria humana é tanto natural
guanto social e, nesse sentido, 0s mundos humano e natural ndo podem ser pensados de forma
autdbnoma, pois ambos interagem através de fases complexas de evolugdo que da inteligibilidade

e ordem as suas relagdes internas e uma direcdo ao seu desenvolvimento:

A histdria natural integra-se a criacdo da histéria social como natureza
existencial, concreta e ativa que surge do seu proprio desenvolvimento e
complexo na forma de ecossistemas igualmente complexos e dindmicos.[...]
A necessidade de dar & natureza algum sentido histdrico é tao forte quanto a
necessidade de dar um sentido histdrico a sociedade (BOOKCHIN, 1999, p.
114, traducdo nossa)®.

39 La historia natural se integra a la creacion de la historia social como naturaleza existencial, concreta, activa,
que surge de su proprio y complejo desarrollo bajo la forma de ecosistemas igualmente complejos y
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Nessa logica, Leff (2001), afirma que o saber ambiental inscreve-se num processo de
construcdo que possibilita ndo s6 a geracdo de um conhecimento cientifico mais abrangente,
mas também produz novas significacBes sociais, novas formas de subjetividade e de
posicionamento diante do mundo favorecendo o “dialogo entre ciéncia e saber, entre tradigdo e
modernidade”, na revalorizacdo da racionalidade ecologica das sociedades tradicionais, 0S
conhecimentos e 0s saberes populares produzidos por diferentes culturas em sua coevolugédo
com a natureza, as praticas e os processos produtivos “das populagdes urbanas, camponesas €
indigenas, amalgamadas com formagGes discursivas, teorias cientificas e instrumentos
tecnologicos modernos” (LEFF, 2001, p. 226). Para o autor, a especificidade destes processos
depende tanto das condicdes epistemoldgicas que fundamentam sua apreensdo cognitiva, como
das condic6es politicas que levam a sua expressdo na ordem do real. E, pois, uma questio de
poder que atravessa as ciéncias e 0s saberes, que implica a formulacdo de novas estratégias
conceituais para a construcdo de uma nova ordem teorica, e um novo paradigma produtivo, que
guestionam a racionalidade econémica e instrumental que legitimou a hegemonia
homogeneizante da modernidade.

Esta € uma condicdo para que a educacdo ambiental possa cumprir com seu proposito
de promover processos de formacgdo de uma consciéncia ambiental, e de um sujeito ecoldgico,
entendido como um modo ideal de viver sob principios e valores do ideario ecoldgico, através
de uma experiéncia de aprendizagem de novos modos de ser, de compreender, e posicionar-se
ante o mundo, ante os outros e ante si mesmo, enfrentando os desafios e as crises da sociedade
contemporanea, procurando sua transformacéo. Trata-se de uma condic¢do de modelo ideal, que
se expressa de diferentes maneiras “por meio das caracteristicas pessoais e coletivos de
individuos e grupos em suas condicdes socio-historicas de existéncia”. Mas, é importante levar
em conta que o grau de identificacdo e adesao a esse conjunto de atributos e valores ecoldgicos
que formam o ndcleo indenitario do sujeito ecoldgico e, principalmente, o grau de realizacao
desse conjunto, varia ja que “por ser um perfil ideal, nem todos conseguem realiza-lo
completamente em suas condi¢des reais de vida” (CARVALHO, 2006, p. 66).

Segundo Leff (2009), a crise ambiental esta implicita na crise de nossa civilizacéo

deixando em questdo o modelo da modernidade e sua racionalidade econdmica, expondo a

dindmicos.[...] La necesidad de darle algun sentido historico a la naturaleza es tan fuerte como la necesidad de
darle un sentido histérico a la sociedad.
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necessidade de construir outra racionalidade social, orientada por novos valores e saberes; por
modos de producao sustentados em bases ecoldgicas e significados culturais; por novas formas
de organizacdo democratica. Esta mudanca de paradigma social leva a transformar a ordem
econdmica, politica e cultural, para a qual é imprescindivel a transformacdo das consciéncias e
comportamentos dos sujeitos. Neste sentido, a educagdo ambiental converte-se num processo
estratégico com o proposito de formar os valores, habilidades e capacidades para orientar a
transicdo para a sustentabilidade (LEFF, 2009).

Portanto, precisa-se de um projeto educativo politico e critico, orientado a formacao do
sujeito humano enquanto ser social, em relacdo com o mundo e a responsabilidade com os
outros e com 0 ambiente, que pode ser sintetizado na intengéo de contribuir para uma mudanca
de valores e atitudes, formando um sujeito ecoldgico capaz de identificar e problematizar as
questdes socioambientais e agir sobre elas. Este projeto exige mudancas profundas no espaco
pedagogico, e tendo em consideracdo “seu poder de renovacdo, bem como as dificuldades
intrinsecas a sua implementacdo nos contextos educativos concretos” (CARVALHO, 2006, p.
151):

A EA pretende provocar processos de mudancas sociais e culturais que visam
obter do conjunto da sociedade tanto a sensibilizacdo a crise ambiental e &
urgéncia em mudar os padrdes de uso dos bens ambientais quanto o
reconhecimento dessa situacdo e a tomada de decisdes a seu respeito,
caracterizando o que poderiamos chamar de um movimento que busca
produzir novo ponto de equilibrio, nova relacdo de reciprocidade, entre as
necessidades sociais e ambientais (CARVALHO, 2006, p. 158).

Nesse sentido, “Os sistemas educacionais ndo podem se contentar com a transmissao
passiva da heranca cultural. Eles devem formar para a mudanca” (MAYA, 2003, p. 359,
tradugao nossa)*’. Pode-se concluir entdo, que a educacdo ambiental como projeto politico,
implica deslocar o nivel da escolha individual para o nivel do projeto social, e reconstituir um
tecido de solidariedades, de troca, ajuda mutua, e de mudancas ecologicamente necessarias na
maneira de produzir e de consumir, com o fim de aprimorar mudan¢as normativamente
desejaveis no modo de vida e das relacGes sociais. A defesa ecoldgica e a reconstituicdo do
mundo, exigem combater a dominacéao da racionalidade econémica sobre todas as outras formas
de racionalidade (GORZ, 2010).

40 os sistemas educativos, no pueden contentarse con la transmision pasiva de la herencia cultural. Deben
formar para el cambio.
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CAPITULO 2. AEDUCACAO AMBIENTAL DENTRO DA FORMULACAO DE
POLITICAS AMBIENTAIS NA COLOMBIA

O seguinte capitulo desenvolve-se através de trés seces que apresentam os resultados
da andlise da presente pesquisa, a partir da articulacdo de cada um dos objetivos especificos
com as categorias definidas no marco referencial. Nesse sentido a primeira se¢do, “A Educagao
Ambiental na Colombia e sua Formula¢do como Politica Piblica”, orienta-se a analisar 0
processo de institucionalizacdo da educacdo ambiental na Colémbia, bem como o contexto
historico e sociopolitico do seu marco normativo, com o proposito de compreender a l6gica que
tem orientado sua abordagem e suas consideracdes sobre a problematica ambiental.

“A Politica Nacional de Educacdo Ambiental e sua Aproximacdo a Sociedade de
Consumo”, é uma secéo cujo proposito € indagar o tipo de abordagem que a Politica Nacional
de Educagdo Ambiental na Coldmbia faz sobre a sociedade de consumo e seus efeitos sobre o
meio ambiente através de padrdes delimitados pelo mercado, bem como as possibilidades e
limitacBes da politica para a compreensdo da problematica ambiental derivada deste tipo de
sociedade.

Na terceira secdo, “A Educagdo Ambiental na Colombia e o Desenvolvimento”,
pretende-se analisar o contexto da realidade ambiental colombiana, seus antecedentes e a
concepcdo de desenvolvimento presente na Politica Nacional de Educacdo Ambiental do 2002.

A discussao sustenta-se sobre as contribuicGes teoricas dos autores citados no decurso
do referencial teorico, e de autores que tém estudado a problematica ambiental na Colémbia, -
tais como Arturo Escobar, Angel Maya, Orlando Fals Borda, Jaime Torres Gonzales, Manuel
Rodriguez Becerra, entre outros — articulados a contribui¢do da teoria critica sobre o papel

emancipatorio da educacao.
2.1 A Educacgdo Ambiental na Colémbia e sua Formula¢do como Politica Publica
Na Colombia*, a inclusdo da Educagdo Ambiental no ensino médio senta seus

antecedentes em uma serie de processos locais derivados de acontecimentos sociais e politicos,

a finais dos anos 60 e comecos dos 70, desenvolvidos em contextos internacionais que incidiram

aA Colombia é um pais localizado ao noroeste de América do Sul, com uma area total de 2.070.408 km?
(COLOMBIA, 2016 ) e uma populacdo de mais de 49.925.920 milhdes de habitantes (COLOMBIA, 2018).
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em nossa realidade nacional. O surgimento do movimento ambientalista no mundo, e todos os
acontecimentos que promoveram sua luta, tornaram a crise ambiental uma questdo social a
escala global que permeou 0 movimento ambientalista colombiano, nutrido pela mobilizacdo
social por parte dos movimentos estudantil e o camponés, que adquiriram matizes
caracteristicos de sua configuracdo local e regional dentro da qual a crise ambiental tem estado
associada, em muitos casos, a conflitos territoriais ainda néo resolvidos.

Tal é o caso dos processos de acdo coletiva que se orientaram a defesa de ecossistemas,
de parques nacionais, de territorios sagrados e culturas ancestrais dos Embera-Katios e os U’wa,
e a resisténcia de indigenas, camponeses e comunidades afrocolombianas para a reivindicacdo
de seus direitos humanos ameagados pelas confrontaces armadas que tém acontecido no pais.
As mobilizacbes pelas reivindicacdes sociais e politicas e pela defesa dos recursos naturais
atravessaram por diferentes periodos dentro dos quais se destaca o final da década de 1950 até
1972, no qual sob a lideranca da Associacdo Nacional de Usuarios Camponeses (ANUC) no
final dos anos de 1960, procurou-se exigir o direito a terra ante 0s proprietarios que, em alguns
casos, a usavam como uma fonte de exploracdo dos trabalhadores, mediante relagdes sociais
pré-capitalistas (ACUNA, 2007).

Estes movimentos tém sido expressdes ecoldgicas e culturais ligadas ao territorio como
importante fonte de cultura e identidade, portanto, seu controle tem sido o principal propdésito
de suas lutas que evidenciam as interse¢Ges complexas entre natureza e cultura (ESCOBAR,
2010). Dentro deste panorama nacional a questdo ambiental comeca a se incluir na agenda
publica a partir da criacdo, em 1968, do Instituto Nacional para o Desenvolvimento de Recursos
Naturais Renovaveis e do Ambiente — INDERENA -, como primeira autoridade ambiental no
pais que tinha como propdsito a gestdo e a conservagdo dos recursos naturais, bem como a
regulamentacéo de seu uso, exploracdo e comercializacao.

Neste contexto, a configuracdo da educacéo ambiental foi desenvolvida atraves de uma
estrutura politica e institucional cujos principios foram derivados das recomendacdes de
conferencias internacionais, tal como a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente
Humano em 1972, que tém oferecido pautas para a formulacdo de uma série de instrumentos
legislativos, cuja logica foi tracada pelos planos de governo que procuravam um maior
desenvolvimento econémico para 0 pais e que reduziram 0 meio ambiente a uma fonte de

recursos naturais com potencial para serem transformados em matérias primas. Tal é o caso do



93

Codigo dos Recursos Naturais e Protecdo do Meio Ambiente®?, que tem sido uma referéncia
para a formulacdo da legislacdo e a gestdo ambiental no pais, dando lugar a formulacdo de
politicas e a construcdo de propostas educativo-ambientais.

Este Cddigo foi criado sob a responsabilidade do INDERENA no final do periodo
presidencial (1970-1974) do Misael Pastrana Borrero, dentro do plano de governo conhecido
com o nome “As Quatro Estratégias”, cujo proposito foi conceber uma estratégia que pudesse
acelerar o desenvolvimento econdmico do pais. Para tal proposito foi contemplado o
crescimento das exportacdes como condicdo para garantir a participacdo da Colémbia nos
mercados internacionais, o qual implicava um incremento de sua produgéo agricola e industrial
(COLOMBIA, 1974).

O Cadigo foi um instrumento que integrou o desenvolvimento de acdes que procuravam
a inclusdo da dimensdo ambiental no curriculo da educacdo formal. Nesta norma foram
estabelecidas estratégias de acfes educativas através de cursos sobre ecologia, preservacao
ambiental e recursos naturais renovaveis, bem como através da promoc¢édo de realizacdo de
jornadas ambientais e de campanhas de educacdo popular para a protecdo ambiental e para a
melhor gestdo dos recursos naturais renovaveis.

Embora o codigo tenha incluido a educacdo ambiental no curriculo, esta é proposta
desde uma perspectiva conservacionista com ag0es isoladas e desarticulada de aspectos sociais
e culturais. Segundo Leff (2002), esta visdo leva a um certo esquematismo da dimenséo
ambiental, ja que a reduz a incorporacao de temas e principios ecoldgicos as diferentes matérias
de estudo e a um tratamento geral dos valores ecologistas, em vez de tentar traduzir o conceito
de ambiente na formacdo de novas mentalidades, conhecimentos e comportamentos.

Deste modo, a incorporagdo do meio ambiente a educacdo formal limita-se a internalizar
os valores de conservacdo da natureza; a educacéo interdisciplinar, entendida como a formacao
de mentalidades e habilidades para apreender a realidade complexa, reduz-se a incorporacéo de
uma consciéncia ecoldgica no curriculo tradicional; e os principios do ambientalismo
incorporaram-se através de uma visdo das inter-relagfes dos sistemas ecoldgicos e sociais para
destacar alguns dos problemas mais visiveis da degradacdo ambiental, como a contaminacao
dos recursos naturais e servigos ecoldgicos, o manejo do lixo e a deposicéo de dejetos industriais
(LEFF, 2002).

42 Este Codigo foi emitido pelo Decreto Lei 2811 de 1974 durante o governo de Alfonso Lopez Michelsen.
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A pedagogia ambiental expressa-se no contato dos educandos com seu entorno natural
e social. Neste sentido, 0 ambientalismo promove assim movimentos sociais que emergem de
conflitos em contextos culturais e territoriais especificos (LEFF, 2002). No caso do territorio
colombiano, a defesa do meio ambiente, sua preservacéo e conservagdo tem sido atravessada
pelo conflito armado, no qual o enfraquecimento do Estado em zonas de conflito, facilitou a
ocupacdo ndo planejada e o deslocamento massivo, e estendeu a fronteira agricola, formando
“cintures de miséria” nas principais cidades. Dentro desta dindmica o controle territorial por
parte dos grupos armados impediu a presenca efetiva do Estado e o abastecimento de servicos
bésicos a populacdo, o que favoreceu a instalacdo da autoridade de grupos insurgentes e o
desenvolvimento de atividades econdmicas sobre a base da coca, a mineragéo ilegal, a tala e o
trafico de espécies (MORALES, 2017).

As lutas pela preservacéo territorial durante o periodo compreendido entre 1972 e 1983,
coincidem com a denominada “década do desenvolvimento” e foram representadas pelo
ambientalismo popular através de protestos da sociedade civil na qual foram engajados os
setores populares como os camponeses, indigenas, trabalhadores, e a imprensa nacional em
favor de ecossistemas estratégicos tais como o Parque Tayrona, a llha de Salamanca, a Sierra
da Macarena, a Ilha Gorgona e a Lagoa do Sonso, entre outros. Bem como lutas contra projetos
energéeticos e produtivos, como a construcdo da barragem, represa, barragem de Urra no
territorio do Embera Katio no estado de Cdrdoba, a exploracdo de minas de estanho por
Industrias Puracé S.A. no estado do Cauca e contra a reflorestamento com pinheiros e outras
espécies exoticas em varias regides do pais. Muitas dessas lutas foram dirigidas contra o Estado
colombiano por ndo assumir sua responsabilidade na defesa dos recursos naturais, e outras
enfrentaram aos empresarios e particulares, onde o Estado também estava comprometido
(ACUNA, 2007).

Os grupos armados na Colémbia incluem diferentes atores — guerrilhas, forgas armadas
e grupos paramilitares de direita - dentro de um complexo conflito militar, territorial e politico,
[mais] interessados em sua propria sobrevivéncia, do que em solugdes pacificas para o conflito”
(ESCOBAR, 2010, p. 34). A insurgéncia construiu seu poder com base no controle territorial
e social, sobre extensas areas com imensas riquezas naturais que se tornaram uma fonte de lucro
para sua expansao como grupos ilegais (MORALES, 2017).

As zonas onde o conflito armado tem sido maior coincidem com as que abrigam uma

parte importante do patriménio natural do pais. Trata-se de areas de alto valor e fragilidade
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ambiental que tém sido afetadas por sérios danos ecolégicos causados pelos grupos armados e,
sobretudo, pelas economias ilicitas a eles associadas. E o caso de ecossistemas como a
Amazonia, o Chocd bio-geogréafico, a cordilheira dos Andes e a Orinoquia que fazem da
Colémbia um dos paises mais biodiversos e ricos em fontes de agua e solos produtivos
(MORALES, 2017).

Também na regido do Pacifico, uma &rea de floresta tropical e espago de vida de
comunidades afro-colombianas e indigenas pertencentes a varios grupos étnicos desde o final
dos anos noventa, tem aumentado a presenca guerrilheira e paramilitar com a finalidade de
obter o controle da &rea tdo rica em recursos naturais quanto ideal para projetos de
desenvolvimento em larga escala. O deslocamento for¢ado tem sido causado em algumas areas
por paramilitares pagos pelos produtores de palmeira africana, com o propdsito de expandir e
aumentar sua producéo de azeite para os mercados mundiais. Essa estratégia foi realizada em
nome do desenvolvimento, com recursos fornecidos pelo Plano Colombia*. A resposta do
governo foi intensificar a represséo militar, a vigilancia e a para-militarizacdo com um conceito
de seguranca democratica, cuja estratégia consistia em a democracia pela forca e sem o direito
de discordar (ESCOBAR, 2010). Apds o combate militar aumentado com o Plano Colémbia,
foi intensificada uma luta entre as guerrilhas e as forcas narco-paramilitares e militares, pelo
dominio das &reas de cultivo de coca, que tém tido altos niveis de violéncia, homicidios e

deslocamentos, produzidos por todos os atores armados (GONZALES, 2009).

2.1.1 ImplicacGes do Neoliberalismo para a Formulacdo de um Projeto Politico de Educacao

Ambiental

As politicas neoliberais, introduzidas na Colémbia pelo governo de César Gaviria desde
1990, foram acompanhadas por uma lideranca com caracteristicas tecnocraticas na esfera

econdmica e politica na reforma do marco constitucional. A implantagdo do neoliberalismo,

43 0 Plano Colémbia foi uma estratégia multimilionaria financiada pelos Estados Unidos que tinha a intengdo de
controlar tanto a produgdo de drogas quanto o trafico e a atividade da guerrilha. Liderado pelos governos da
Colémbia e dos Estados Unidos, este plano foi uma estratégia de militarizagdo e controle da regido andina. Seu
primeiro plano de financiamento de 1,3 trilhdes de dolares (2000-2002) foi gasto em grande parte em ajuda militar.
Entre seus aspectos mais criticados pelas organizacGes colombianas e internacionais estdo o programa de
fumigacdo indiscriminada, o fomento da crescente militarizacdo e o ressurgimento de todo o conflito armado que
isso trouxe. Foi amplamente financiado pelos Estados Unidos como uma peca central das duas administracfes de
Uribe (2002-2006, 2006-2010) (ESCOBAR, 2010).
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que gerou mudancas radicais, especialmente a reducéo do papel do Estado na reforma social e
o estimulo direto a economia, constituiu um projeto politico que teve continuidade pelas
administracdes de Ernesto Samper (1994 - 1998); Andrés Pastrana (1998-2002), quem durante
seu mandato presidencial implementa o Plano Colémbia; e Alvaro Uribe (2002-2006, 2006-
2010) cujo periodo de governo, comandado por "[...] uma coaliz&o de conservadores, liberais e
correntes de extrema direita, agudizou a polarizacdo do conflito interno ao se erigir como um
lider influente que capitalizou o apoio dos grupos de poder” (GONZALES, 2009, p. 143,

tradugdo nossa)**:

Em seu programa presidencial, Uribe [...] continuou com o Plano Colémbia e
assumiu publicamente o discurso de apoio a guerra interna, [...] estimulando
a participacéo de grupos privados no confronto militar contra a guerrilha, o
gue tem significado uma muito mais aberta colaboracdo das forgas militares
estatais com as forcas ilegais narco-paramilitares [desencadeando um]
combate de baixa intensidade pelas zonas de cultivo de coca [que] envolveu
amplamente a populacdo civil e tem propiciado o uso, fumigacdo e
deterioracdo de grandes areas de grande riqueza ecoldgica (GONZALES,
2009, p. 155, tradugdo nossa)*®.

Tratou-se de um projeto politico que Uribe dirigiu em colaboracdo com forgas privadas
ilegais e com o respaldo politico e militar dos Estados Unidos. Sua lideranga autoritaria como
sistema politico baseado na aceitagdo inquestiondvel do exercicio do poder, combinou a
legalidade estatal com estratégias ilegais violentas e relagfes internacionais que Ihe permitiram
exercer o controle territorial de amplas zonas do pais (GONZALES, 2009).

Segundo Ahumada (1996), o modelo neoliberal exige para seu desenvolvimento e
manuten¢do, o esquema de um capitalismo protegido por forgas armadas que garantam os
processos de privatizacdo, internacionalizacdo da economia, defesa da propriedade e da
economia de mercado, onde tenham ingeréncia varios atores que vao desde o setor financeiro
nacional e internacional até os cartéis compativeis com o sistema. No caso da Colémbia, a era
neoliberal desestimou o papel do Estado como integrador da nagéo, acolheu o investimento

privado e alcangou varios de seus objetivos com o exercicio da violéncia manifestada na

4 1...] una coalicion de conservadores, liberales y corrientes de extrema derecha, agudizo la polarizacion del
conflicto interno al erigirse como un influyente lider que capitaliz6 el apoyo de los grupos de poder.

4 En su programa presidencial, Uribe [...] continué con el Plan Colombia y asumié piiblicamente el discurso de
apoyo a la guerra interna, [ ...] propiciando la participacion de grupos privados en la confrontacion militar contra
las guerrillas, lo que ha significado una mucho més abierta colaboracién de las fuerzas militares estatales con
las fuerzas ilegales narco-paramilitares [desencadenando un] combate de baja intensidad por las zonas de
siembras de coca [ que ] involucré ampliamente a la poblacion civil y ha propiciado el uso, fumigacién y deterioro
de amplias zonas de gran riqueza ecologica.
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restricdo das liberdades politicas e sindicais, a impunidade nas investigacdes judiciais por
delitos na execucdo de determinados macro-projetos, bem como a impossibilidade de exercer
o controle cidaddo sobre os acordos do Estado com entidades privadas e multinacionais
(GONZALES, 2009).

Os investimentos estrangeiros ocorrem na Colémbia principalmente na exploragdo de
recursos naturais como o petroleo, carvdo e metais preciosos. As zonas onde se exploram tém
coincidido com as de maior conflito militar, atividade paramilitar e deslocamento forcado.
Nesse sentido, o neoliberalismo, que nédo esta relacionado apenas com medidas econdmicas,
respaldado pelos governos como um meio para alcancar um maior desenvolvimento no pais,
tem deixado de lado as reformas sociais e até mesmo violado os direitos fundamentais de seus
cidaddos. Trata-se de uma construcdo social nascida de uma ordem excludente com incidéncia
nas decisBes politicas e na realidade social do pais (GONZALES, 2009).

A implantacdo do modelo neoliberal na Coldmbia tem estado acompanhada de um
fortalecimento das tendéncias autoritarias do Estado que, na esfera politica, tém-se manifestado
na crescente concentracdo dos processos fundamentais de tomada de decisdes em cabeca da
elite neoliberal e na marginalizacdo do resto da sociedade destes processos. Institucionalmente,
0 crescente autoritarismo tem se expressado nas diversas reformas estatais orientadas ao
fortalecimento do Executivo e ao reforgo da capacidade repressiva do Estado para confrontar o
protesto e a mobilizacdo social. Nesse processo, 0s custos sociais e econémicos das reformas
prescritas recaem sobre os setores menos favorecidos e, na medida em que certas reformas tém
gerado seu descontentamento, o Estado tem fortificado seus mecanismos repressivos para
preservar a ordem social (AHUMADA, 1996).

Segundo Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo como sistema normativo, funda um
modo de governo das economias e das sociedades baseado na generalizacdo do mercado e da
concorréncia que orienta suas praticas, com politicas que tém nos conduzido a consequéncias
negativas e desigualdades cada vez mais profundas. Os autores apontam que apressar disso,
essas politicas sdo cada vez mais ativas, a ponto de afundar os Estados e as sociedades em crises
politicas e retrocessos sociais cada vez mais graves, ¢ a0 mesmo tempo questiona: “Como é que
[...] essas mesmas politicas vém se desenvolvendo e se aprofundando, sem encontrar
resisténcias suficientemente substanciais para coloca-las em xeque? ”. Segundo eles, deve-se
falar de sociedade neoliberal e ndo apenas de politica ou economia neoliberal, ja que o

neoliberalismo, mesmo tendo em muitos casos um efeito adverso sobre as sociedades, possui
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uma capacidade de autofortalecimento, gracas a “seu sistema de normas ¢ instituigdes que
comprime as sociedades como um no6 de forca” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 26). Esta
tendéncia deriva da caracteristica totalizadora marcada pela sociedade industrial, cuja
coordenacgdo técnico-econdmica opera por meio da manipulacdo das necessidades por
interesses criados, impedindo, assim, o surgimento de uma efetiva oposicdo ao todo
(MARCUSE, 1993).

A problemética ambiental ndo € ideologicamente neutra nem alheia a interesse
econdmicos e sociais. Sua génese da-se num processo historico dominado pela expansao do
modo de producgdo capitalista, pelos padrdes tecnoldgicos gerados por uma racionalidade
econbmica guiada pelo propésito de maximizar os lucros e os excedentes econdmicos,
ecolodgicos e culturais desiguais sobre diferentes regides, populacdes, classes e grupos sociais,
bem como perspectivas diferentes de analises (LEFF, 2010). Nesse sentido, precisa-se pensar
como contribuir, desde a educacdo ambiental, a construcdo de paradigmas enddgenos
enraizados em nossas proprias circunstancias, norteados por politicas voltadas para a resolucéo
de conflitos sociais e disfuncBes com a natureza. Portanto, se entendermos por cultura a
interacdo da sociedade com o ambiente social e natural que a sustenta, devemos intensificar
essa interacdo com o conhecimento de nossa histdria, de nossas realidades geograficas e nossos

recursos (BORDA, 2012), uma vez que:

Quando um marco de referéncia cientifico ndo se enraiza no meio em que é
aplicado, aparecem falhas e defasagens teorico-préaticas, com implicacdes
disfuncionais para os sistemas culturais, sociais, politicos e econémicos. Tal
tem sido o caso de nosso pais e seus ambientes, de nossas culturas e de nossos
grupos humanos. A situacéo piora quando os quadros de referéncia utilizados
correspondem a paradigmas desenraizados do nosso contexto, que tém sido
inviaveis, e tém-se traduzido em uma fonte de desorganizacdo e anomia,
levando a tensBes expressas em violéncia, desordens e abusos destrutivos do
meio ambiente (BORDA, 2012, p. 96, traducéo nossa)*.

N&o podemos ignorar que o projeto de educacdo ambiental na Coldmbia tem-se

construido sobre bases sociais constantemente minadas por situacfes de conflito em torno

46 cuando un marco de referencia cientifico no se arraiga en el medio donde se quiere aplicar, aparecen rezagos
y desfases tedrico-practicos, con implicaciones disfuncionales para los sistemas culturales, sociales, politicos y
econdmicos. Tal ha sido el caso de nuestro pais y de sus ambientes, de nuestras culturas y de nuestros grupos
humanos. La situacion empeora cuando los marcos de referencia empleados corresponden a paradigmas
desarraigados de nuestro contexto, que han sido inviables, y se han traducido en fuente de desorganizacion y
anomia llevando a tensiones expresadas en violencias, desérdenes y abusos destructivos del medio ambiente.
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justamente de seu campo de estudo e reflexdo: o meio ambiente. Portanto, é de vital
importancia indagar sobre o objetivo da educacdo e sobre aonde ela deveria nos levar?
(ADORNO, 1998). Assumir esta questao pode nos ajudar a entender que a educacao deve nos
levar a refletir sobre a importancia de pensar em outro tipo de racionalidade coerente com nossa
realidade local, que ndo entre em conflito com nossas dinamicas sociais e culturais nem com

N0ssos ecossistemas, e ndo desconheca os direitos das populagdes que os habitam.

2.1.2 O Processo de Institucionalizacdo da Educagdo Ambiental como Politica Publica

Dentro de um panorama nacional de conflito sociopolitico foi se configurando a
educacdo ambiental como um processo caraterizado pela falta de coeréncia entre o projeto
educativo que pretendia atender as recomendacdes e principios das conferéncias internacionais
e um projeto politico dirigido por um paradigma de crescimento econdmico encaminhado a
implementacéo de politicas neoliberais que, em nome do progresso, justificaram uma serie de
medidas que tém tido um impacto negativo ndo s6 nos ecossistemas colombianos, também no
bem-estar social de suas comunidades. Nesta cena politica, a dimenséo educativa do meio
ambiente foi contemplada na formulagdo de instrumentos legais e programas de planos de
governo que foram pautando o desenho de lineamentos para a construcdo da Politica Nacional
de Educagdo Ambiental.

Durante seu mandato, César Gaviria (1990-1994), enquanto aplicava uma série de
medidas neoliberais para dar marcha a um projeto de abertura econbémica, promovia uma
reforma politica para uma nova Constituicdo na Coldmbia, na qual foram incluidos direitos
sociais, econdémicos, politicos e ambientais, bem como certos eixos que permitiriam 0 apoio as
reformas neoliberais e a manutencdo de certos direitos das elites autoritarias do pais
(GONZALES, 2009).

Com a promulgacdo da Constituicdo Politica em 1991, foram incorporados principios
ambientais constituidos em um marco de referéncia para a educacdo ambiental no ensino médio
que tém desenvolvido processos relacionados com sua institucionalizagdo. Esta norma tem
prevista a educacgéo dentro dos "direitos sociais, econdmicos e culturais”, como um direito e um
servico com uma funcdo social, que inclui entre suas finalidades, formar cidaddos para a
protecdo ambiental (COLOMBIA, 2015).
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Da mesma forma, dentro dos Direitos Coletivos e do Meio Ambiente, assinala-se o
direito de desfrutar de um ambiente saudavel e os recursos juridicos para garantir a participacao
cidada nas decisbes que podem lhe afetar. Sublinha-se que a diversidade e integridade do meio
ambiente serdo protegidas e serd dever do Estado promover a educacdo para assegurar a
protecdo do ambiente e a conservagdo de areas de especial importancia ecolégica. Entre os
deveres e obrigagOes dos cidadédos contempla-se: “Proteger os recursos culturais e naturais do
pais e cuidar pela conservacdo de um ambiente saudavel” (COLOMBIA, 2015, p. 28, traducéo
nossa ).*

Apesar de seu carater constitucional, na década do noventa, a educacdo ambiental
continuava figurando nas diretrizes da politica ambiental dos planos de desenvolvimento como
uma estratégia de assisténcia operativa e técnica, que embora visava a conscientizacdo da
populacéo, estava encaminhada a realizagdo de campanhas e planos de capacitacdo sobre o0 uso
adequado e conservacgdo dos recursos naturais, tal e como aparece registrado nos documentos:
CONPES* 2544 (PLANEACAO, 1991) - que submete a consideracio a Politica Ambiental e
propde um Plano Nacional de Educacdo Ambiental, sob a responsabilidade do Ministério da
Educacdo Nacional -; CONPES 2750 (PLANEACAO, 1994) - que, embora exponha em seu
objetivo uma dimenséo do desenvolvimento humano sustentavel, dirige sua acéo para a garantia
da renovacdo dos recursos e a reorientacdo de seu uso economico -; e o CONPES 2910
(PLANEACAO, 1997), cujo proposito alude & busca de conscientizacdo e mudancas de
comportamento na populacdo e a melhoria da capacidade técnico-cientifica. Os propoésitos
expostos nos CONPES citados, revelam uma visdo da relacdo da sociedade com o ambiente
desde uma perspectiva conservacionista por um lado, e economicista de dominacgéo e controle
da natureza como fonte de recursos a serem explorados com fins econémicos, dentro das quais
foram demarcadas as estratégias de educacdo ambiental.

Esta perspectiva desconhece a educacdo ambiental como uma via para a compreensao
do mundo no sistema educacional formal e a promocao de principios e valores ambientais que
induzam nos educandos uma visdo da multicausalidade e das inter-relagdes dos diferentes
processos que integram sua vida e gere um pensamento critico baseado em novas capacidades

cognitivas (LEFF, 2002). Esta é uma condicdo para que a educacdo ambiental possa alimentar

47 Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

480 Conselho Nacional de Politica Econdmica e Social - CONPES - é a autoridade maxima de planejamento na
Colémbia e um 6rgéo assessor do governo em questdes relacionadas ao desenvolvimento econdmico e social do
pais.
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o ideal de sujeito ecolodgico, e opere como mediadora para que esse ideal se transforme em
experiéncias concretas de um sujeito humano, com novos modos de ser, de compreender, de se
posicionar ante os outros e a si mesmo, enfrentando os desafios e as crises da sociedade
contemporanea, procurando sua transformacdo (CARVALHO, 2006).

A Constituicido Politica de 1991 e a Lei 99 de 1993*° incorporaram principios
ambientais, constituidos em um marco normativo de referéncia para a gestdo ambiental do pais
e para a realizacdo do projeto de educacdo ambiental, assumida em conjunto pelos ministérios
do Meio Ambiente e 0 de Educacdo Nacional, através de uma articulacdo regulamentada pela
Lei 99 de 1993 para a adopcao e criagéo de programas, planos de estudo e propostas curriculares
em Educacdo Ambiental. Com a sancdo da Lei 99 se deram algumas mudancas tais como a
dissolucdo do INDERENA em 1993 e a criacdo do Ministério do Meio Ambiente como um

organismo que passou a substitui-la, assumindo suas func@es, entre as quais se destaca:

Adotar, em conjunto com o Ministério da Educacdo Nacional, a partir de
janeiro de 1995, os planos e programas educacionais e o curriculo que nos
diferentes niveis da educacdo nacional serdo promovidos em relagdo ao meio
ambiente e 0s recursos naturais renovaveis, promover com este ministério
programas de divulgacdo e educacdo ndo formal e regulamentar a prestacao
do servigo ambientais (COLOMBIA, 1993, p. 3, traduc&o nossa).>

A institucionalizacdo da educagdo ambiental no ensino basico continuou com sua

inclusdo na Lei Geral de Educacéo de 1994, que contém entre os seus fins:

A aquisicdo de uma consciéncia para a conservacao, protecdo e melhoria do
meio ambiente, da qualidade da vida, do uso racional dos recursos naturais,
da prevencdo de desastres, dentro de uma cultura ecolédgica e do risco e a
defesa do patrimonio cultural da nacdo (COLOMBIA, 1994, p. 2, traducio
nossa) %2,

Durante este ano o Decreto 1860 de 1994 regulamenta a Lei 115 nos aspectos

pedagdgicos e organizativos gerais, incluindo o Projeto Educacional Institucional (PEI) que

49 Esta Lei adoptou os lineamentos do Cddigo dos Recursos Naturais e Protecdo do Meio Ambiente.

50 Adoptar, conjuntamente con el Ministerio de Educacién Nacional, a partir de enero de 1995, los planes y
programas docentes y el pensum que en los distintos niveles de la educacion nacional se adelantaran en relacion
con el medio ambiente y los recursos naturales renovables, promover con dicho ministerio programas de
divulgacién y educacion no formal y reglamentar la prestacion del servicio ambiental.

51 La adquisicion de una conciencia para la conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente, de la
calidad de la vida, del uso racional de los recursos naturales, de la prevencion de desastres, dentro de una cultura
ecolégica y del riesgo y la defensa del patrimonio cultural de la Nacioén.
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entre seus componentes pedagogicos situa o Projeto Ambiental Escolar (PRAE) como um dos
eixos transversais do curriculo da educacéo béasica (COLOMBIA, 1994).

Este principio foi a base a partir da qual se estabeleceram critérios para a promocao da
educacdo ambiental formal e informal através do Decreto 1743 de 1994, que institucionaliza o
Projeto de Educacdo Ambiental para todos os niveis da educagdo formal, fixa os critérios para
a promocdo da educacdo ambiental e regulamenta os Projetos Ambientais Escolares (PRAE),
nos niveis da educacdo formal como um componente pedagdgico do curriculo da educacao
basica no marco de diagndsticos ambientais, locais, regionais e nacionais, com o objetivo de
contribuir para a solucdo da probleméatica ambiental. Este decreto enfatiza uma educagéo
ambiental transversal ao curriculo, que incorpore principios interculturais, formacdo em
valores, regionalizacao, interdisciplinaridade, bem como participacdo para a democracia e a
resolucédo de problemas. E também delega a responsabilidade a comunidade educativa sobre o
desenho e desenvolvimento do Projeto Ambiental Escolar, exercida através dos diferentes
6rgdos do Governo Escolar (COLOMBIA, 1994).

Em 1996, o Ministério de Educacdo Nacional publicou um documento com o nome “A
Dimensdo Ambiental: Um desafio para a educacdo da nova sociedade. Projetos Ambientais
Escolares”, com a finalidade de oferecer diretrizes para a inclusdo da dimensdo ambiental na
escola. Este documento afirma que os Projetos Ambientais Escolares (PRAE) devem ter um
carater investigativo, enquadrados numa perspectiva interdisciplinar, cientifica, tecnolégica e
social. Dentro das diretrizes metodoldgicas para sua construcéo, na qual devem convergir as
diferentes areas do conhecimento, propde-se partir de um diagndstico ambiental regional para
contextualizar a problemética ambiental, acompanhado da criacdo de espacos de consulta e
participacdo da comunidade educativa, bem como dos diferentes grupos e instituigdes presentes
no territério (CARRASCO, 1996).

Na conformacdo deste marco normativo, os acordos estabelecidos entre os setores
educacional e ambiental deram lugar a realizacdo de acfes conjuntas por parte de seus
respetivos ministérios para a elaboracdo de estratégias e lineamentos encaminhados ao processo
de construcdo e formulacdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, promulgada no ano
2002.

Esta politica expde a necessidade da formulacao de estratégias apropriadas para atingir
a probleméatica ambiental e garantir um ambiente adequado. Seu propoésito dirige-se a
coordenar agdes com todos 0s setores, atores e cenarios implicados na probleméatica ambiental
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e tem a intencionalidade de reconstruir a cultura e Ihe orientar para uma ética ambiental no
marco do desenvolvimento sustentavel. Trata-se de um instrumento de acBes, programas,
planes, projetos e estratégias para a construcdo de uma sociedade igualitaria e justa que faca
possivel a sustentabilidade tanto dos recursos naturais, quanto de uma dindmica sociocultural
respeitavel com o outro na diversidade e reconhecedora de seu papel transformador
(COLOMBIA, 2002).

O fortalecimento da institucionalizacdo desta politica, bem como sua incorporagdo no
desenvolvimento territorial, foi feita através da sancdo da Lei 1549 de 2012, que entende a
educacdo ambiental como um processo dindmico e participativo, tendendo a formacao de
pessoas criticas e reflexivas, com capacidade de compreender os problemas ambientais de seus
contextos (local, regional e nacional) e para participar da construcdo de propostas que
contribuam para a transformacéo de sua realidade, através da geracdo de um marco ético que
enfatize atitudes de valorizacgdo e respeito pelo meio ambiente. Este instrumento legal também
aponta para os Projetos Ambientais Escolares (PRAE), a incorporacdo dentro da dindmica
curricular, de problemas ambientais relacionados aos diagnésticos de seus contextos
particulares, através do desenvolvimento de projetos que possibilitem aos alunos adquirir
competéncias bésicas e cidadanias, para a tomada de decisdes éticas e responsaveis, ante a
gestdo sustentavel do ambiente (COLOMBIA, 2012).

A partir dessa perspectiva podemos perceber que a normatividade concede a
participacdo um valioso papel em referéncia a identificacdo de problematicas e formulagdo de
propostas para sua solugdo. Nesse sentido, reconhece na participacdo um eixo norteador das
praticas sociais de educacdo ambiental de carater coletivo e colaborativo, constituidas em
processos importantes na producdo de uma cultura de didlogo, de mobilizagdo e de poténcia de
acio (JACOBI; TRISTAO; FRANCO, 2009).

Em seu objetivo geral, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental declara proporcionar
um marco conceitual e metodoldgico, a partir de uma visao sistémica do meio ambiente e a
formacado integral do ser humano, que norteia as a¢es de educagdo ambiental no pais, buscando
o fortalecimento dos processos participativos, a consolidacdo da institucionalizacdo da
Educacao Ambiental para a construcdo da regido e de uma cultura ética e responsavel na gestao
sustentavel do ambiente. Também propde alternativas metodologicas, conceituais, juridicas e
operativas para promover na sociedade uma educacdo que incida na transformacdo de sua

realidade e na construcdo de modelos de desenvolvimento orientados para a sustentabilidade
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sociocultural e natural. A politica define a educacdo ambiental desde uma aproximacgéo
sistémica, reconhecendo que a problematica do ambiente ndo pode ser abordada exclusivamente
desde sua dimensdo natural, fisica ou bioldgica, sendo numa interacdo destas com a dimensao
humana que abrange fatores econdmicos, sociais, politicos e culturais (COLOMBIA, 2002).

Dentro de seus lineamentos conceptuais a politica apresenta uma definicdo de ambiente
e de educacdo ambiental desde uma perspectiva integradora. Por um lado, expde o carater
sisttmico do ambiente, esclarecendo que este é derivado da complexidade dos problemas e
potencialidades ambientais e do impacto dos mesmos, tanto nos sistemas naturais, quanto nos
sistemas sociais e, portanto, seu estudo ndo pode ser reduzido a conservacdo da natureza, a
problematica da contaminacdo por lixo ou ao desflorestamento. Nesse sentido, faz uma
aproximacdo a um conceito mais global de ambiente entendido como um sistema dinamico
definido pelas interacOes fisicas, bioldgicas, sociais e culturais entre 0s seres humanos e 0s
demais seres vivos e todos os elementos do meio onde se desenvolvem. Em essa ordem de
ideias, a politica enfatiza a importancia de estudar o ambiente desde um enfoque interdisciplinar
e de contexto, dentro da seguinte concepcao de educacdo ambiental (COLOMBIA, 2002):

De acordo com o carater sistémico do ambiente, a educacdo ambiental deve
ser considerada como o processo que lhe permite ao individuo compreender
as relacGes de interdependéncia com seu entorno, com base no conhecimento
reflexivo e critico de sua realidade biofisica, social, politica, econémica e
cultural, para que, a partir da apropriacdo da realidade concreta, se possam
gerar nele e na sua comunidade atitudes de respeito pelo ambiente. Estas
atitudes, por suposto, sustentam-se em critérios para o melhoramento da
qualidade de vida e numa concepcdo de desenvolvimento sustentavel
(COLOMBIA, 2002, p. 32-34).

Pode-se observar na linguagem desta formulacdo a incorporagéo de uma concepcao da
educacdo ambiental além de uma perspectiva conservacionista com fins econdmicos para o0 uso
dos recursos naturais. Neste sentido a visdo muda e explicita que, tal e como argumenta
Carvalho (2006), para apreender a problematica ambiental é necessaria uma perspectiva do
meio ambiente em que a natureza integra uma rede de relagdes, ndo apenas naturais, mas
também sociais e culturais. Assim, segundo a autora, a educacdo ambiental como pratica
educativa reflexiva contribui ao fortalecimento de uma ética que articula as sensibilidades
ecoldgicas e os valores emancipadores, contribuindo para a construgcdo de uma cidadania

ambientalmente sustentavel.
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Isto nos leva a refletir sobre o pensamento critico que deve ser promovido desde a
educacdo ambiental, relacionado com a ideia de um ser autbnomo, emancipado, tal como €
considerado por Adorno (1998) para quem a educacao, além de uma simples transmissédo de
conhecimentos, deve levar a obtengdo de uma consciéncia profunda, através da qual seja
possivel uma sociedade democratica, com ideais educacionais que apontem para a
emancipacao, entendida como a decisdo autbnoma consciente de cada pessoa. Ideia que deve
ser assumida na ordem do pensamento e a pratica educativa. No entanto, uma pratica educativa
que visa gerar emancipacdo ndo pode ignorar dois problemas dificeis: "A organizacdo do
mundo em gue vivemos e a ideologia dominante [...] que exerce uma enorme pressdo sobre as
pessoas, prevalecendo inclusive sobre toda a educacdo” (ADORNO, 1998, p. 96, tradugdo
nossa)®?. Em relacio ao problema da ideologia dominante, o autor adverte a importancia de

entender as diferencias em relacdo ao problema da adaptacéo:

Emancipacdo significa, de certo modo, 0 mesmo que consciéncia,
racionalidade. Mas a racionalidade é sempre também, e essencialmente,
exame da realidade, e esta envolve regularmente um movimento de adaptacao.
Se ignorasse 0 objetivo da adaptagdo e ndo preparasse as pessoas para se
orientar adequadamente no mundo, a educacédo seria impotente e ideoldgica.
Mas se ela permanecer ali, se estiver limitada a produzir “pessoas bem
adaptadas”, fazendo assim efetivamente possivel o prevalecimento do estado
de coisas existente, e além em seus piores aspectos, a educacdo é igualmente
problematica e questiondvel. Nesta medida, é possivel dizer que o conceito de
educacdo para a consciéncia e a racionalidade aponta para uma luta em duas
frentes. Talvez a adaptacdo ao existente seja indomavel; mas, em qualquer
caso, nao deveriamos ceder a ela (ADORNO, 1998, p. 96, traducéo nossa)®3.

A destruicdo da natureza é uma consequéncia de praticas dos homens sob determinadas
formas de organizacdo social, no seio de uma cultura. Por conseguinte, a questdo ecoldgica
ambiental torna-se numa questao social que precisa de uma analise sobre a forma em que na

sociedade moderna, a concepcdo da natureza tem sido reduzida a um meio para se atingir um

52 La organizacion del mundo en que vivimos, y la ideologia dominante —de la que apenas cabe decir ya que sea
una determinada cosmovision 0 una teoria—que ejerce una presién enorme sobre las personas, prevaleciendo
incluso sobre toda educacion.

58 Emancipacion significa en cierto modo lo mismo que concienciacion, racionalidad. Pero la racionalidad es
siempre también, y esencialmente, examen de la realidad, y ésta entrafia regularmente un movimiento de
adaptacion. Si ignorase el objetivo de la adaptacion y no preparase a las personas para orientarse cabalmente
en el mundo, la educacién seria impotente e ideoldgica. Pero si se queda ahi, si se limita a producir (gente bien
adaptada), haciendo asi efectivamente posible el prevalecimiento del estado de cosas existente, y ademas en sus
peores aspectos, la educacién resulta igualmente problematica y cuestionable. En esta medida cabe decir que el
concepto de educacion para la consciencia y la racionalidad apunta a un combate en dos frentes. Tal vez la
adaptacion a lo existente sea indomefiable; pero, en cualquier caso, no deberiamos ceder a ella.
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fim, e assim um objeto de dominagéo por parte dos sujeitos (GONCALVES, 2011). Portanto,
a analise das causas estruturais da problematica ambiental, relacionadas com a configuracédo da
sociedade de consumo e sua racionalidade econémica, deve ser transversal a todos 0s processos
educativos.

Tanto a pratica educativa quanto os instrumentos legais sobre educacdo ambiental
devem se fundamentar, segundo Carvalho (2006), na promogéo de valores que constituam um
sujeito ecoldgico com uma postura ética de critica a ordem social vigente, caracterizada pela
produtividade material baseada na exploragéo ilimitada dos bens ambientais, bem como na
manutengdo da desigualdade e da exclusdo social e ambiental. “O mundo contra 0 qual a critica
ecoldgica se levanta é aquele organizado sobre a acumulacdo de bens materiais, no qual a crenca
na aceleragdo [...] sem limites tem sido o prego da infelicidade humana” (CARVALHO, 2006,
p. 68).

2.2 A Politica Nacional de Educacdo Ambiental e sua Aproximacdo a Sociedade de

Consumo

Considerando que o fenémeno do consumo exige uma reflexdo desde uma perspectiva
educativa, pretende-se através da presente secdo, desenvolver uma analise encaminhada a
identificar a aproximacéo que a Politica Nacional Educacdo Ambiental faz sobre a sociedade
de consumo, indagando se na sua formulacdo se alude a relacdo de sua racionalidade, suas
praticas e padrdes com a problematica ambiental. Para tal propdsito, o tema serd abordado
através de duas secdes de acordo as perspectivas social e ética, planteadas na politica dentro
dos lineamentos e principios orientadores da educacdo ambiental.

Dentro das formulagdes da politica, a questdo ambiental € concebida como um problema
social que exprime nosso tipo de organizacdo social e a relagao desta com seu ambiente natural.
Portanto, assinala-se que a compreensdo de nossa crise ambiental, precisa de um olhar para a
sociedade que a produz, desde uma perspectiva ambiental a partir da qual possa ser repensada
a sociedade como um todo. Sendo assim, supde-se que ha um fator inerente ao modo de
desenvolvimento do pais que gera a deterioracao de sua base natural e que precisa da construcéo
de uma nova realidade e um novo estilo de desenvolvimento, além da conservacéo e protecdo
da natureza. Neste cenario, a educacéo ambiental é entendida como um projeto transformador

do sistema educativo para a construcdo do conhecimento e da formacdo de individuos e
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coletivos, relacionada com sua responsabilidade e seu compromisso com a gestao de seu
ambiente, através de acBes orientadas a compreender criticamente o tipo de sociedade a
qual o individuo pertence, seu papel nela, e o tipo de relagdes que estabelece com os outros,
com a natureza e com a propria sociedade (COLOMBIA, 2002).

Esta visdo da politica pode ser interpretada como uma aproximagdo a um papel
emancipador da educacdo, orientado ao desenvolvimento de uma consciéncia presente no
pensamento sobre a realidade, que coincide com a capacidade de fazer experiéncias. Nesta
medida a educacdo para a experiéncia equivale a educacao para a emancipacao, dentro da qual
é fundamental o individuo como centro de forca da resisténcia (ADORNO, 1998).

A relacéo entre natureza, sociedade e cultura representa para a educagédo ambiental um
desafio epistemoldgico e politico para a busca de novos modos de acessar e compreender a
realidade (CARVALHO, 2006). A necessidade de um projeto educativo transformador precisa
garantir as condicdes que facam possivel justamente essa transformacdo, através de um
processo emancipatdrio que faz essencial fomentar nos sujeitos um pensamento critico frente a
ordem imposta na sociedade. Isto requer nos sujeitos a capacidade de interpretar e compreender
sua realidade, mas antes disso, conhecé-la. Esse conhecimento pode e deve devir dos
instrumentos normativos que orientam e regulam o processo educativo na Coldmbia. Portanto,
se existe uma Politica de Educacdo Ambiental, se espera desta uma abordagem abrangente de
aspectos como 0 consumo presente em nossa sociedade contemporénea.

A politica reconhece pouco acertada a associacdo do conceito de ambiente com a
protecdo e conservacdo de ecossistemas que envolvem relagdes entre fatores bidticos e
abioticos, isenta de uma analise critica sobre a incidéncia dos aspectos socioculturais, politicos
e econbmicos na dinamica destes sistemas naturais. Portanto, expBe que a problematica
ambiental implica a formulacdo de politicas e a construcdo de estratégias encaminhadas a
resolver interrogantes relacionados com a construcdo de uma sociedade que se relacione de
maneira ética com seu entorno e evolua culturalmente em dire¢do do desenvolvimento
sustentavel. Nesta mesma perspectiva, questiona “como organizar 0 consumo e como trabalhar
habitos de consumo adequados a um determinado sistema ambiental? ” (COLOMBIA, 2002, p.
18, traduc&o nossa)®*. Esta questio revela uma importancia outorgada a relag&o do consumo

com o0 meio ambiente, e um reconhecimento do consumo como um elemento existente na

54 ¢ Como organizar el consumo y como trabajar habitos de consumo adecuados a un sistema ambiental
particular?
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sociedade e configurador de suas préaticas. Mas, se identifica na formulagdo da politica, uma
abordagem muito geral sobre a sociedade de consumo, sem muito aprofundamento e sem fazer
uma definicdo ou caracterizagcdo da mesma, que contemple suas contradi¢fes, seus USOS,
significados e implicagdes para a cidadania, ainda enfatize no papel cidadao.

Ainda assim, a politica aborda um aspecto especifico deste tipo de sociedade,
relacionado como a forma em que as relagdes entre os humanos e o entorno séo condicionadas
pelos modelos de producao e de consumo, bem como pelos estilos de vida e o sistema de valores
implicitos numa sociedade. Sem ser muito explicita, a politica faz referéncia a padrdes e
praticas que, por sua vez, considera como tema de preocupacdo da educacdo ambiental,
entendida como uma das estratégias para mudar as relagdes dos individuos e os coletivos com
o entorno (COLOMBIA, 2002).

Pode-se sugerir que esta abordagem se faz desde uma perspectiva critica enquanto esta
relacionada com o propdsito de entender a responsabilidade dos sujeitos na producdo de suas
formas de vida e condic¢des de sua realidade. Esta questdo é fundamental quando pretende-se
superar as formas de vida existentes, explorando possibilidades para alcancar a constitui¢do
racional da sociedade da qual depende o livre desenvolvimento dos individuos
(HORKHEIMER, 2003). Portanto, para poder implementar politicas ambientais eficazes é
necessario reconhecer os efeitos dos processos econdmicos atuais sobre a dinamica dos
ecossistemas, e € preciso avaliar as condi¢des ideoldgicas, politicas, institucionais e
tecnologicas que determinam a conservacgéo e regeneracdo dos recursos de uma regido (LEFF,
2010).

Nesse sentido, a politica expde a educacdo ambiental como uma estratégia fundamental
para a construcdo de valores e principios, bem como para a troca e transferéncia de
conhecimentos, técnicas e praticas dentro dos processos produtivos. Por sua vez, ressalta o
papel dos grémios da producédo e sua responsabilidade no desenvolvimento de estratégias de
producdo mais limpa e na participagdo nos processos educativos, através da promocao de
estratégias de capacitacdo empresarial, orientadas a investigar e aplicar tecnologias
ambientalmente sustentaveis e fomentar praticas relacionadas com a reutilizacdo dos
subprodutos dos processos industriais e agropecudrios, a adequada disposicao final de residuos
e a prevencéo e controle da contaminacio em toda a cadeia produtiva (COLOMBIA, 2002).
Esta perspectiva deixa de lado outros aspectos fundamentais que precisam ser questionados,

tais como as contradices do mesmo sistema produtivo e suas formas de reproducdo que
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impedem a mudancga do mesmo. Embora aborde processos pedagdgicos, observa-se nesta visdo
uma estreita relacdo da sustentabilidade com o desenvolvimento de métodos técnicos dentro da
formacéo dos sujeitos relacionados com as cadeias produtivas.

Além disso, a politica assinala como aspecto indispensavel, a informacdo e difusdo
destas estratégias aos diferentes grupos de consumidores para gerar consciéncia ambiental na
populacdo, incitando-a & demanda e uso de bens e servicos de menor impacto ambiental.
Portanto, estabelece a importancia de coordenar com 0s grémios e o setor privado o
desenvolvimento de estratégias educativo-ambientais inclinadas as mudancas de habitos de
consumo, para produtos provenientes de processos ambientalmente sustentaveis e que
contribuam na construgdo de uma cultura ética a respeito. Nesse sentido, a promocao de
processos educativo-ambientais refere-se a formacao para o consumo de produtos, provenientes
de sistemas limpos e ambientalmente sustentaveis, dando preferéncia a aqueles produtos
identificados com selo ecolégico (promovendo mercados verdes). Aponta entdo, que desde esta
perspectiva, os grémios tém a responsabilidade de criar e incentivar estratégias de educacao
ambiental orientadas a constru¢do de uma ética do consumo em particular, e em geral a
consolidacdo de uma cultura ambiental (COLOMBIA, 2002). Mas, é esta estratégia efetiva
para gerar consciéncia e promover mudancas significativas na conduta dos consumidores? S&o
realmente essas questdes as que influem na decisdo de compra dos sujeitos?

O consumo é uma categoria a partir da qual podem ser analisadas questdes relacionadas
tanto com os padrdes de consumo que sustentam nosso estilo de vida, quanto com os modelos
produtivos de nossa sociedade. Nesse sentido, pode-se observar na formulagéo da politica que
ndo se alude explicitamente a estes padrfes, na verdade o consumo é vinculado ao ciclo do
processo produtivo, em uma relagcdo dentro da qual a educacdo ambiental tem um papel
mediador entre 0s grémios e a sociedade civil para orientar ao consumidor dentro da cadeia de
producdo. Abordado deste jeito, a reflexdo sobre o consumo deixa de lado questdes de carater
estrutural que precisam ser questionadas pelos mesmos consumidores, em relagdo como as
mesmas contradi¢Bes inerentes ao sistema produtivo e o nivel de responsabilidade dos grémios,
pois um consumidor ndo tem como consumir produtos que ndo sejam oferecidos no mercado.
Ante esta questao surgem uma serie de interrogantes relacionados com temas expostos de forma
pouco precisa pela politica, e que tem que ver com o nivel de responsabilidade de cada um dos

atores do processo: a responsabilidade pelo consumo de produtos é da escolha dos
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consumidores ou da industria e as empresas que produzem, distribuem e oferecem estes
produtos no mercado?
Outra questdo a ser considerada dentro desta analise é a reflexdo entorno ao consumo

além do valor mercantil dos objetos, tal e como afirma Canclini (1999, p. 90-91):

O valor mercantil dos objetos [...] é resultante das interagbes socioculturais
em que os homens os usam. [...] Em todas as sociedades 0s bens exercem
muitas fungbes, e a mercantil € apenas uma delas. NOs homens
intercambiamos objetos para satisfazer necessidades que fixamos
culturalmente, para integrarmo-nos com outros e para nos distinguirmos de
longe, para realizar desejos e para pensar nossa situa¢do no mundo, para
controlar o fluxo erratico dos desejos e dar-lhe constancia ou seguranca em
instituicdes e rituais. Portanto, 0 consumo ndo pode ser considerado como a
mera possessdo individual de objetos isolados, mas como a apropriacéo
coletiva, em relacGes de solidariedade e distingdo com outros, de bens que
proporcionam satisfaces bioldgicas e simbdlicas, que servem para enviar e
receber mensagens.

Destaca-se na politica seu reconhecimento sobre a necessidade de um espirito critico e
reflexivo para a analise e solucdo de problemas ambientais que, por sua vez, relaciona com o
crescimento econdmico e como consequéncia do desenvolvimento industrial. Mas, a0 mesmo
tempo, associa o trabalho critico com um elemento que possa reorientar a cultura cientifica ao
servico da humanidade, de tal modo que, dentro de sua responsabilidade social, inclua a
utilizacdo da ciéncia e a técnica adequadamente as necessidades proprias de um
desenvolvimento social autbnomo, que integre também os saberes tradicionais (COLOMBIA,
2002). Pode-se observar na politica, uma exaltacdo do método cientifico como um sistema sem
contradicdo alguma e como a alternativa das sociedades para alcancar seu desenvolvimento.
Neste aspecto, Adorno (1998) insiste que o pensamento critico ndo pode ser isolado dos fatos
que revelam injustica e desigualdade como consequéncias das contradicdes e os conflitos
provenientes dos mesmos desenvolvimentos cientificos de nossa civilizagdo, ja que a
civilizacdo técnica altamente desenvolvida tem trazido implicita a barbérie, definida pelo autor
como um estado caracterizado por "uma vontade de agressdo primitiva, por um édio primitivo
[e] por um impulso destrutivo™ que se expressa através “do preconceito delirante (ADORNO,
1998, p. 78, traduc&o nossa)™:

% una voluntad de agresion primitiva, por un odio primitivo [e] por un impulso destructivo” que se expresa a
través del prejuicio delirante, la represion, el genocidio y la tortura.
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Que em nome da ordem, em nome da autoridade, em nome dos poderes
estabelecidos, se cometam atos que, por sua prépria natureza, tornam patente
o deforme e, ainda mais, o impulso destrutivo e a esséncia truncada da maioria
das pessoas €, precisamente, a forma da barbarie erguida hoje em ameaca
(ADORNO, 1998, p. 109, traducdo nossa)®e.

As expressdes de barbarie ndo tém sido alheias a histdria colombiana, tecida através de
uma série de episodios de violéncia que envolvem ndo s6 0s grupos insurgentes, mas também
0 proprio Estado que, em sua busca predominante pelo crescimento econdémico, tem justificado
0 uso da violéncia contra a populacgéo civil quando esta tem tentado reivindicar seus direitos.
Entre os acontecimentos que mais tém cavado a memdria nacional encontra-se 0 massacre das
bananeiras (1928), perpetuado no estado do Magdalena, pelo exército sob ordens do governo,
contra centenas de trabalhadores das plantages de banana da United Fruit Company®’, que
exigiam condicdes de trabalho dignas.

As situacOGes de barbarie, longe de desaparecerem, tornam-se mais agudas com a
reciprocidade que o projeto neoliberal mantém na esfera politica, repercutindo em tensdes
internas no territério colombiano, dentro das quais tém sido decisivos o investimento
estrangeiro e suas consequéncias para a sociedade atravées da construcdo de macro-projetos, que

concentram a ag&o militar paramilitar, com o apoio do Estado (GONZALES, 2009):

Paralelamente a construcédo da estrada Troncal do Magdalena Medio, nos anos
80, houve o maior deslocamento de camponeses nessa regido. A concentracéo
do cultivo de banana no Uraba antioquiaquefio, contou com a maior violéncia
contra os sindicatos de banana, mortes e deslocamentos. O projeto de uma via
alterna para o Canal do Panamé, anunciado pelo presidente Samper em 1997,
coincidiu com o deslocamento massivo de povoadores do norte de Chocé e o
cultivo massivo de Palma Aceitera por investidores antioquefios. A construgdo
de usinas hidrelétricas ou o controle de aguas, por exemplo, 0 embalse
reservatorio de Urrd, em Coérdoba, propiciou o assassinato de lideres e o

56Que en nombre del orden, en nombre de la autoridad, en nombre de los poderes establecidos se cometan actos
que por su propia naturaleza hacen patente lo informe y, ain mas alla, el impulso destructivo y la esencia truncada
de la mayoria de las personas es, precisamente, la forma de la barbarie erigida hoy en amenaza.

5" A United Fruit, por meio de subcontratistas, evadia as obriga¢es da legislagdo trabalhista, motivo pelo qual os
trabalhadores entraram em greve, exigindo a empresa, 0 respeito por seus direitos trabalhistas, relacionados ao
pagamento de seguro coletivo, pagamentos de invalidez de trabalho, dias de descanso, moradia, instalaces
hospitalares adequadas e melhores condices salariais, que incluiam a eliminagdo do pagamento de salarios em
vales resgataveis nas lojas da companhia. No entanto, esta empresa recusou-se a negociar, e em alianga com 0
governo, lancou um plano de guerra para parar a greve que terminou com o assassinato de grevistas desarmados,
cujo nimero de mortes ainda ndo foi determinado, nem tém sido esclarecidas as condi¢Bes das mesmas, devido as
irregularidades e obstaculos (por parte do governo) presentes nas investigacdes realizadas sobre este fato
(BRUNGARDT, 1987).
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deslocamento de milhares de pescadores, camponeses e indigenas naquela
area (GONZALES, 2009, p. 140-14, tradugdo nossa)®.

Dentro das justificaces para sua formulagdo como instrumento normativo, a politica
expde a possibilidade de posicionar a educagdo ambiental como um discurso critico da cultura
e da educacéo convencional, mobilizador de transformacdes profundas da realidade ambiental
da Colémbia. Portanto, assinala fundamental para o individuo o conhecimento de seu espago,
seu tempo e sua historicidade, para a compreensdo de seus limites e potencialidades e da
dindmica social, que Ihe permitam valorar sua cultura dentro de critérios de diversidade
(COLOMBIA, 2002). Mas a politica ndo especifica as razdes pelas quais se necessita dessa
transformacdo, nem menciona as causas ou fatos especificos que precisam de um pensamento
critico, também ndo especifica as mudancas imprescindiveis em nossa realidade nacional. O
elemento critico da educacdo ambiental fundamenta-se na sua analise das causas e
consequéncias das situacdes de barbarie enraizadas em nossa cultura, muitas delas derivadas de
conflitos ecolégicos. O que pode ser feito desde a educacdo ambiental para evitar esta situagéo,
€ uma questdo necesséria dentro da politica como primeiro passo para alcancar mudancas
significativas.

Adorno (1998) afirma que a tarefa urgente da educacédo é justamente a superacdo da
barbarie como um pressuposto de sobrevivéncia da humanidade, ao qual "deve servir a escola,
por mais limitadas que sejam seu alcance e suas possibilidades”, ja que "a chave para uma
mudanca radical estad na sociedade e em sua relacdo com a escola”" (ADORNO, 1998, p. 78,
traducdo nossa)>®. O autor afirma que, mesmo que os fatores objetivos da barbarie residam nos
préprios sistemas sociais, esse problema deve ser levantado de forma prioritaria no sistema
educacional, a fim de irromper na consciéncia dos sujeitos para fazer possivel uma

transformacéo:

%8 1...] paralelo a la construccion de la carretera ‘Troncal del Magdalena Medio’ en los afios 80s se produjo el
mayor desplazamiento de campesinos en esa regidn. La concentracion del cultivo del banano en el Uraba
antioquefio, contd con la mayor violencia contra los sindicatos bananeros, muertes y desplazamientos. El proyecto
de una via alterna al Canal de Panam4, anunciada por el presidente Samper en 1997, coincidié con el
desplazamiento masivo de pobladores del norte del Chocd y la siembra masiva de Palma Aceitera por
inversionistas antioquefios. La construccion de Centrales Hidroeléctricas o de control de aguas, por ejemplo el
Embalse de Urra en Cordoba, propicié el asesinato de lideres y el desplazamiento de miles de pescadores,
campesinos e indigenas en dicha zona.

59 “debe servir la escuela, por limitados que sean su ambito y sus posibilidades” ya que “la clave de un cambio
radical estd en la sociedad y en su relacion con la escuela”.
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Enquanto for a sociedade a que gera, por si sO, a barbarie, é certo que a
resisténcia da escola sé pode ser minima. Mas se a barbarie [...] é precisamente
0 oposto a formagdo cultural, entdo o essencial também depende de que os
individuos sejam ajudados a sair da barbarie, para supera-la. [...] Em um
mundo como o atual, em que ndo se vislumbram, pelo menos por enquanto,
possibilidades de maior amplo alcance, opor-se aquilo é algo que compete ante
todo & escola. E por isso que é tdo extremamente importante, apesar de todos
0s argumentos tedrico-sociais que podem ser apresentados, que a escola
cumpra sua missdo, a consciéncia de que a esse fim ajuda 0 que a propria
escola tome consciéncia da funesta heranca de representacfes que pesa sobre
ela (ADORNO, 1998, p. 78, traducéo nossa)®.

Nesta medida, a educacdo ambiental pode contribuir a consecugdo deste alvo, a partir
de uma dimensao ética, a qual é esbocgada na formulacdo da politica como um fator essencial
para a reflexdo critica e, portanto, pilar fundamental em qualquer processo educativo que
pretenda incidir na conscientizacdo e na formacao dos individuos e dos coletivos, em atitudes
e valores orientados a interagir adequadamente com seu ambiente. Além disso, a politica
considera que as alternativas de solucdo aos problemas ambientais devem ser o produto das
decis@es responsaveis dos individuos, as comunidades e da sociedade, atendendo aos critérios
de participacdo, de valoragdo de seu entorno, sentido de pertenca e identidade (COLOMBIA,
2002).

Ante esta perspectiva ética da educagdo ambiental, cabe perguntar como lograr estes
objetivos dentro dos processos de ensino médio, levando em conta o tipo de racionalidade de
nossa sociedade, conduzida por uma logica neoliberal, na qual a esséncia da ordem de mercado
reside na concorréncia, como uma norma que ultrapassa as praticas econémicas, atingindo
diretamente até os individuos em sua relacdo consigo mesmos e com efeitos sobre as praticas
sociais (DARDOT; LAVAL, 2016). Frente este assunto, Adorno (1998) afirma que um dos
costumes dentro do sistema educativo & a concorréncia assumida como um meio central da
educacdo para aumentar o rendimento. O autor afirma que a concorréncia ndo pode ser
adjudicado um papel decisivo dentro da educacéo, e a ideia de que “vocé tem que se preparar

para uma sociedade competitiva através da competicdo na escola” (ADORNO, 1998, p. 111),

60 Mientras sea la sociedad la que genera, a partir de si misma, la barbarie, es seguro que la resistencia de la
escuela s6lo podra ser minima. Pero si la barbarie, [...] es precisamente lo opuesto a la formacion cultural,
entonces lo esencial depende también de que los individuos sean ayudados a salir de la barbarie, a superarla.
[...] Enun mundo como el actual, en el que no se vislumbran, al menos de momento, posibilidades de mas amplio
alcance, oponerse a ello es cosa que compete ante todo a la escuela. De ahi que sea tan extremadamente
importante, a despecho de cuantos argumentos tedrico-sociales puedan esgrimirse en contra, que la escuela
cumpla su misién, a conciencia de que a ese fin ayuda el que la propia escuela tome consciencia de la funesta
herencia de representaciones que pesa sobre ella.



114

tem que ser examinado com seriedade, pois a concorréncia € um principio oposto a um ensino
fundamentado em formas humanas.

Esta questao estd implicita nas praticas sociais da sociedade de consumidores, em que
os vinculos humanos tendem a ser mediados pelos mercados de bens de consumo, repercutindo
em ligacOes frageis e leves, desintegraveis sem qualquer dificuldade e tdo faceis de romper
quanto de estabelecer, regidos por condutas comparaveis a dos enxames que tendem a substituir
o grupo (BAUMAN, 2008):

Eles se relinem, se dispersam e se juntam novamente, de uma ocasido para
outra, guiados a cada vez por relevancias diferentes, invariavelmente
mutéveis, e atraidos por alvos mutantes e moveis. O poder de seducdo dos
alvos mutaveis é suficiente para coordenar seus movimentos. [...] Os enxames
ndo sdo equipes; ndo conhecem a diviséo do trabalho. S&o nada mais do que
a “soma de suas partes”, ou agregados de unidades dotadas de autopropulsao,
unidas unicamente (para continuar revisitando e revendo Durkheim) pela
“solidariedade mecéanica”, manifestada na reproducdo de padrdes de
comportamento semelhantes e se movendo numa mesma direcdo. [...] Cada
unidade do enxame reproduz 0os movimentos feitos por alguma outra, (no caso
de enxames de consumo, o trabalho realizado dessa forma é o de consumir)
(BAUMAN, 2008, p. 99-100).

Bauman (2010) questiona as oportunidades da ética no mundo dos consumidores, no
qual sdo promovidos valores individuais na busca da felicidade. Nesse sentido, a
responsabilidade e escolha responsavel, que estavam relacionados com o dever ético e a
preocupacao moral com o Outro, foram deslocados para a esfera da autossatisfagao e do calculo
de riscos. Nesse processo, 0 Outro como objeto de uma responsabilidade ética e moral,
desaparece e é considerado como um competidor. A substituicdo da responsabilidade pelos
outros por uma “responsabilidade para consigo mesmo” torna as “escolhas responsaveis” em
acdes com uma finalidade de garantir interesses individuais. Esta € uma das razdes pelas quais,
na sociedade de consumidores, os habitos de consumo tém implicacdes éticas e sociais sobre
as quais se faz fundamental refletir em busca de uma contribuicdo nas mudancas tanto de
mentalidade quando de padrdes de comportamento.

Segundo Bauman (2008, 2009), um dos comportamentos promovidos por esses padrdes,
estd relacionado com o corpo do consumidor que se torna uma fonte de ansiedade e
inconformidade para os sujeitos, que desencadeia em alguns casos, doencas fisicas e psiquica
tais como a bulimia e a anorexia. Por sua parte, o0 mercado tem-se lucrado com o desejo das

pessoas por reduzir ou eliminar esses sentimentos de incerteza, promovendo seus corpos como



115

um alvo central do marketing, tornando seus cuidados uma fonte de lucro. O autor indaga se 0
controle sobre 0s nossos corpos tem se convertido numa de nossas maiores preocupacoes, e se
em comparagdo ao passado, somos mais inseguros “sobre o que nossos corpos sao € como
devemos controla-los, tal como estamos inseguros sobre os critérios pelos quais esses corpos
devem ser avaliados” (BAUMAN, 2008, 2009, p. 118).

Estes padrGes também tém conseguido se inserir no ambito dos relacionamentos
humanos através do mercado de consumo. Nesse sentido, as relagbes entre os individuos
constroem- se sob as leis do mercado, seguindo os padrdes das relacdes entre os consumidores
e 0s objetos de consumo. Este regulamento fomenta relagdes de curta duracdo, centralizadas
na utilidade e na satisfacdo, reduzindo as possibilidades de estabelecer vinculos baseados em
valores éticos e em sentimentos genuinos. Além disso, 0 mercado tem alterado as relacGes
interpessoais oferecendo atalhos tecnoldgicos ante objetivos que para serem alcancados, antes
precisavam do uso de habilidades pessoais e da vida em sociedade (BAUMAN, 2008, 2009).
Em relagdo a esta questdo, Giddens (1991) afirma que as tendéncias globalizantes da
modernidade transformaram a intimidade nos contextos da vida cotidiana nos quais as relacdes
sociais tém sido mediadas pelo uso de sistemas abstratos que nao presupdem contato pessoal

nem lacos afetivos, dando lugar a compromissos sem rosto e relagdes impessoais.

2.2.1 A Dimensio Etica e a Participagio Cidada

No marco da politica, a educacdo ambiental € proposta como uma estratégia para a
formacdo dos sujeitos sob um principio ético e de responsabilidade cidadania, fundamentada
na compreensao das dindmicas naturais e socioculturais que convergem na sua realidade. Trata-
se de promover uma cidadania para a participacao critica e responsavel em processos de gestdo
ambiental e na tomada de decisdes e a busca de consenso na resolucao de conflitos ambientais
(COLOMBIA, 2002). Frente a esta perspectiva, a cidadania constitui um meio através do qual
0s sujeitos podem reclamar, frente ao poder do Estado e do mercado, seu direito de participar
nos processos de producdo e abastecimento de servicos basicos, assim como na tomada de
decisbes que afetam suas condi¢Oes e sua qualidade de vida. Constitui também, uma via para
a exigéncia da equidade e da igualdade, bem como para o alcance da sustentabilidade ecolégica
e a justica ambiental (LEFF, 2002).
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Dentro deste processo, a criagdo de espacos de convivéncia nas escolas pode representar
uma proposta pedagdgica-metodoldgica desenvolvida tanto no ambiente escolar quanto na
realidade local, como contextos de vivencia e convivéncia de aprendizagens. A valorizacao das
culturas locais, o respeito a multiplicidade de experiéncias, valores e ideias na construcdo de
acOes para a sustentabilidade podem ser a chave para uma mobilizacdo comunitaria. 1sso se
constroi a partir de uma estreita relagéo tecida entre a escola e seu entorno imediato, através da
participacio na elaboracio de propostas de acdo (JACOBI; TRISTAO; FRANCO, 2009).

Mas, vale aclarar que a questdo da equidade na sustentabilidade ndo pode ser resolvida
s6 com uma melhor distribuicdo da renda ou a equidade no consumo igualitario da racionalidade
econdmica, nem de uma reivindicacao, por parte das popula¢Ges empobrecidas, de elevar seus
niveis de renda e satisfazer suas necessidades béasicas através de uma distribuicdo mais
equitativa do consumo (Leff, 2002). Em relacdo a esta questdo sdo pertinentes as reflexdes de
Canclini (1999, p. 91):

Podemos atuar como consumidores nos situando somente em um dos
processos de interacdo - 0 que o mercado regula — e também podemos exercer
como cidad&dos uma reflexdo e uma experimentacéo mais ampla que leve em
conta as multiplas potencialidades dos objetos, que aproveite seu “virtuosismo
semidtico” nos variados contextos em que as coisas nos permitem encontrar
com as pessoas.

Segundo a politica, a educacdo ambiental deve-se vincular aos problemas e
potencialidades ambientais das comunidades, uma vez que estdo relacionados com sua estrutura
social e cultural. Neste sentido, sua inclus@o no curriculo deve ser feita através de um processo
sequencial e permanente de formacdo, que parta de leituras de contexto para o reconhecimento
e compreensdo da problemética ambiental local, como etapa previa & execucdo de agOes
destinadas a encontrar solugfes comuns, ndo so para os atores da escola, mas para todos aqueles
que estdo envolvidos na problematica mesma (COLOMBIA, 2002). Vale a pena perguntar qual
é a leitura de contexto que esta sendo feita desde as escolas colombianas, e se dentro desta, tem
sido dimensionada a problemética derivada dos conflitos ambientais que tém lugar no pais e
que tém provocado a mobilizacdo dos grupos sociais que lutam pela demanda de seus direitos
sobre 0 meio ambiente.

Dentro dos seus desafios, a politica contempla promover estratégias didatico-
pedagdgicas encaminhadas a apropriacdo das normas legais estabelecidas para a gestdo

ambiental do pais, e na formacgdo das comunidades para a resolucéo de conflitos ambientais e
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dos diferentes atores regionais para o exercicio de direitos constitucionais -tais como o
referendo, o plebiscito, a revogatdria, as consultas, as acdes populares-, fazendo deste um ato
pedagdgico ambiental (COLOMBIA, 2002). A politica é acertada ao salientar o exercicio da
participacdo para a reivindicacdo de direitos no marco do meio ambiente, mas é necessario que
na promocdo de cendrios de participagdo sejam propiciados também espacos para a
confrontacdo e anélise das contradi¢des presentes em nossa realidade nacional, relacionada com
0S riscos e ameacas das quais sdo vitimas os ativistas ambientais no pais, que precisamente por
fazer uso de seus direitos e exigir a reivindicacdo dos mesmos para a protecao de seus recursos
e ecossistemas, tem sido alvo de ameacas, e vulneracdo de seus direitos humanos. Também é
pertinente dentro dos processos pedagogicos, as reflexdes sobre o papel da cidadania como um
instrumento de mobilizacdo para a identificacdo das causas e consequéncias dos conflitos
ambientais, posicionando-se ante as ambiguidades de nosso modelo de desenvolvimento.

Os conflitos relacionados com as lutas dos grupos sociais por legitimar formas de uso e
apropriacdo dos bens ambientais, ttm como motivo central a tensdo entre o carater publico dos
bens ambientais e sua disputa por interesses privados. Estes bens garantidos
constitucionalmente como publicos, sdo objeto de uma distribuicdo desigual, marcada pelo
dominio de uma racionalidade instrumental e utilitdria, na qual prevalecem os interesses
privados sobre os interesses coletivos, limitando e vulnerando o direito de acesso aos bens e
recursos ambientais em detrimento da natureza como base natural dos ambientes da vida social,
gue, em consequéncia, submete a condicdes de precariedade as populacBes locais
(CARVALHO, 2006).

No caso da Colémbia h4 uma tendéncia de aumento nos conflitos ecoldgicos, ja que
segundo dados do Atlas Global de Justica Ambiental, até o ano 2016 foram identificados 128
conflitos ambientais derivados de atividades de extracdo de recursos naturais por parte de
empresas nacionais e multinacionais que tém ameacado e violado os direitos das populacdes
sobre 0 meio ambiente e 0 uso de seus recursos, as quais tém estado impotentes sem o respaldo
das autoridades publicas ante os impactos negativos dessas operagdes sobre seus territdrios (tais
como os sistemas aquaticos poluidos e os solos desertificados), que afetam sua salde e sua
qualidade de vida (GLOBAL WITNESS, 2017).

Com respeito a protecdo e aplicacdo dos direitos, a Constituicdo colombiana
(COLOMBIA, 2015) é enfatica ao se referir & garantia e regulamentacdo legal das acBes
populares para a protecdo dos direitos e interesses coletivos relacionados com o ambiente.
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Igualmente, assume sua responsabilidade de regulamentar as a¢Oes originadas nos danos
ocasionados a um numero de pessoas, definindo os casos de responsabilidade pelo dano aos

interesses coletivos:

Artigo 88. A lei regulara as acBes populares para a protecdo dos direitos e
interesses coletivos, relacionados ao patriménio, 0 espaco, a seguranga e salde
publica, a moral administrativa, 0 ambiente, a livre concorréncia econémica e
outros de natureza semelhante que sdo definidos nela. Também regulara as
acOes originadas nos danos causados a um numero plural de pessoas, sem
prejuizo das correspondentes acOes particulares. Da mesma forma, definira os
casos de responsabilidade civil objetiva pelo dano inferido aos direitos e
interesses coletivos (COLOMBIA, 2015, p. 26, traducio nossa)®’.

Em relacdo a estds medidas de protecdo e a garantia do Estado sobre a participacdo das
comunidades nas decisdes que possam afeta-las, mais uma vez apresentam-se contradicdes com
a realidade nacional. No caso da Guajira,®? a construcio de extensas minas de carvdo foi
imposta a comunidade sem seu consentimento, ja que nunca foram informados ou consultados
sobre as operag@es de construgio e expansio da mina levadas a cabo pela empresa Cerrejon®,
e que durante as Ultimas trés décadas tem deslocado a numerosas comunidades indigenas e
afrocolombianas. Ante esta situacdo tem sido levantada uma voz de protesta dos lideres
comunitarios, que tém se mobilizado para proteger seus direitos ambientais e denunciar 0s
danos medioambientais causados pela mina. Mas, sem a protecdo das autoridades publicas, 0s
ativistas ambientais tém sido vitimas de ameacas e intimidagdes por fazerem denlncias. Muitos
deles tém sido assassinados (GLOBAL WITNESS, 2017).

Na Colémbia, os conflitos pelo controle da terra e os recursos naturais tém tido lugar
entre as comunidades locais, 0 governo e as corporagdes responsaveis pelos megaprojetos®,
especialmente nos setores da mineragdo, petréleo, exploracdo florestal, agroinddstria, entre
outros. As multinacionais tém sido frequentemente acusadas pela cumplicidade com as forcas

paramilitares culpaveis de graves viola¢des dos direitos humanos, e alguns integrantes das

61 Articulo 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses colectivos,
relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publica, la moral administrativa, el
ambiente, la libre competencia econdémica y otros de similar naturaleza que se definen en ella. También regulara
las acciones originadas en los dafios ocasionados a un numero plural de personas, sin perjuicio de las
correspondientes acciones particulares. Asimismo, definira los casos de responsabilidad civil objetiva por el
dafio inferido a los derechos e intereses colectivos.

62 Estado localizado na peninsula nororiental da Colombia

83 O Cerrejon, propriedade de Glencore, BHP Billiton e AngloAmerican, é uma das minas a céu aberto mais grande
de América Latina.
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forcas armadas do governo, vinculados aos assassinatos como 0s presumiveis autores, que ainda
tém ficado na impunidade, pela falta de seu processamento judicial (GLOBAL WITNESS,
2017).

O ambiente como direito coletivo esta decretado na Constituicdo Politica de Colémbia
através de varios articulos dentro dos quis destaca-se o seguinte:

Artigo 79. Todas as pessoas tém o direito de desfrutar de um ambiente
saudavel. A lei garantira a participacdo da comunidade nas decisbes que
possam afeta-lo. E dever do Estado proteger a diversidade e a integridade do
ambiente, conservar as areas de especial importancia ecoldgica e promover a
educacdo para a consecucdo destes fins (COLOMBIA, 2015, p. 26, traducio
nossa)®s.

Neste artigo, destaca-se o ambiente como um direito constitucional, bem como a
responsabilidade do Estado para sua protecdo e conservacdo, mas estes principios entram em
contradi¢cdo com projetos geradores de conflitos socioambientais promovidos pelo modelo de
desenvolvimento extrativo dos Gltimos governos, nos quais tém participado empresas nacionais
e estrangeras e que tém se orientado a exploracdo da mineracao, biomassa, energia fossil, ouro
e o carvdo, afetando em grande medida as comunidades indigenas, afrodescendentes e
camponesas que tém sido expulsos de seus territdrios. As atividades extrativistas tém gerado
entre os principais impactos ambientais a poluicdo da &gua; perda da paisagem, perturbacéo do
sistema hidrico e contaminagéo do solo. Por outro lado, também tém representado riscos para
a saude das populagdes, causando doencas respiratdrias e infecciosas e a desnutricdo. Os
principais impactos sociais se traduzem na e desapropriacao de terras, a ameaca dos meios de
subsisténcia, da soberania alimentar, e das praticas e identidade culturais (PEREZ-RINCON,
2016).

A resolucdo destes conflitos transita entre a negociacdo e o uso da violéncia. As formas
de mobilizacao e resisténcia das comunidades afetadas, em busca de justica ambiental por meio
do uso de mecanismos legais e institucionais contemplados dentro da normatividade ambiental,

sdo confrontadas com o uso de meios violentos pelos responsaveis da execucao dos projetos -

65 Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines.
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principalmente dos setores da mineracdo, energia fossil e extragdo de biomassa -, através da
repressdo, perseguicdo, deslocamento, ameagas, criminalizacdo, desaparicdes e assassinatos
dos ativistas (PEREZ-RINCON, 2016).

Em relacdo a questdo das acGes legais frente aos conflitos ecoldgicos, é importante ter
presente as consideracdes de Leff (2002) sobre as dificuldades para estabelecer marcos juridicos
e procedimentos legais efetivos para diminuir conflitos com base hum acesso equitativo aos
recursos e para o reconhecimento dos direitos das populacdes locais a autogerir seus territorios,
seus recursos e 0 controle de seus processos econdmicos e produtivos, objeto das lutas
ecoldgicas. Segundo o autor, os direitos ambientais vao além das reivindica¢fes econbémicas,
pois 0 problema ndo se limita & valorizagdo do dano ecoldgico e aos procedimentos juridicos
gue permitam sua compensacdo, ou aos lucros derivados da apropriacdo de seus recursos, ja
que a desigualdade ambiental ndo se resolve internalizando os custos ecoldgicos na ldgica do
mercado como condicdo para equilibrar o desenvolvimento com a protecdo do ambiente. A
equidade diante da sustentabilidade deve levar a perceber como a racionalidade tecnoldgica e
econbmica afeta os equilibrios ecoldgicos existentes e as formas culturais de acesso e
transformacdo de natureza, gerando novas formas de desigualdade social e de distribuicédo

ecologica dos recursos entre os diferentes atores sociais:

Os conflitos ambientais surgem da confrontacdo de interesses e estratégias
diferenciadas de apropriacdo e aproveitamento da natureza na era da
globalizacdo econémico-ecolégica. No campo da justica ambiental, a
construcdo dos direitos emerge do posicionamento de grupos sociais e de
movimentos sociais frente aos impactos ecoldgicos ocasionados pelos padrdes
de exploracdo dos recursos naturais. Entretanto, os conflitos ambientais ndo
se limitam a prevenir os impactos ecoldgicos e a estabelecer um marco
juridico para a compensacdo desses danos. Esses conflitos se estendem as
formas alternativas de usos dos recursos, que hoje se defronta com empresas
transnacionais e nacionais, que expandem suas estratégias de capitalizacdo da
natureza sobre territorios indigenas e camponeses, com os direitos autbnomos
dos povos (LEFF, 2002, p. 362).

Segundo a politica, a educacdo ambiental, deve ser uma educacdo para a mudanca de
atitudes em relacdo ao ambiente no qual se desenvolvem os individuos e as coletividades, para
a construcgdo de valores que incluam a tolerancia, o respeito pela diferenca, a convivéncia e a
coexisténcia pacifica e participacdo, entre outros valores democraticos. Por conseguinte,
implica uma formacdo em responsabilidade, intimamente ligada a uma ética cidada. Neste

sentido, reconhece-se a cidadania como uma ferramenta para a participacdo entendida como
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um processo pedagogico que permita ndo s6 a compreensdo da democracia, mas a mobilizagdo
coletiva, em busca de consenso e a construcdo de estratégias que possibilitem a convivéncia
harménica dos diferentes grupos sociais (COLOMBIA, 2002).

Através da ética cidadd, pode-se estabelecer uma consciéncia para a defesa dos direitos
ambientais que vao além do propdsito da conservacao ou apropriacdo da natureza, pois ndo s6
procuram ajustar a ordem juridica preestabelecida as exigéncias da sustentabilidade, para
compatibilizar o crescimento econdmico com a conservacdo ecologica. Nesse sentido, 0s
direitos ambientais ndo sé se definem como direitos da natureza, nem implicam s6 um agregado
de normas para vigiar o uso e castigar o abuso dos recursos naturais. Trata-se de reivindicagdes
expressas nas demandas de dignidade e justica que hoje mobilizam as populagdes no plano
cultural e politico. Portanto, através da cidadania pode-se dar uma forma de resisténcia contra
a ordem estabelecida da capitalizacdo da natureza e da cultura, da producdo material e
simbolica, com o propdsito de abrir novos processos politicos e juridicos para a apropriacdo
social da natureza, legitimando um espago proprio nos processos de tomada de decisdes diante
do Estado e da empresa (LEFF, 2002).

“Do ponto de vista de sua dimenséo politico pedagdgica, a educacdo ambiental poderia
ser definida, lato sensu, como uma educacgéo critica voltada para a cidadania” (CARVALHO,
2006, p. 163), uma cidadania que inclui como objeto de direitos a integridade dos bens naturais,
o0 carater publico e a igualdade na sua gestdo. Nesse sentido, uma educagdo ambiental critica
deve fornecer os elementos para a formacgédo de um sujeito capaz de identificar e compreender
a dimensdo conflituosa das relagcfes sociais que se expressam em torno da questdo ambiental,
bem como de se posicionar diante desta. Promovendo uma agéo emancipadora, estabelecendo
um campo de di&logo entre as reivindica¢cdes ambientais e as demandas populares, entendendo
as lutas ambientais como espacgos de acdo emancipadora que devem ser valorizados por uma
pratica educativa que se some a busca de uma sociedade justa e ambientalmente sustentavel.
Assim, a educacdo ambiental estaria ao lado das forcas integrantes de um projeto de cidadania
democrética, ampliada pela ideia de justica ambiental, entendida como a responsabilidade de
todos na preservacdo dos bens ambientais e a garantia de seu caréater coletivo (CARVALHO,
2006).

Para tanto, a Educacdo Ambiental deve auxiliar-nos em uma compreensao do
ambiente como um conjunto de préticas sociais permeadas por contradic¢des,
problemas e conflitos que tecem a intrincada rede de relagdes entre 0s modos
de vida humanos e suas formas peculiares de interagir com 0s elementos
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fisico-naturais de seu entorno, de significa-los e maneja-los. Esses lacos de
convivéncia entre os seres humanos e sua base natural e existéncia estamos
chamando de relacGes sociedade — natureza, e a desarmonia que ai se instaura
de conflitos socioambientais (CARVALHO, 2006, p. 163).

2.3 A Educacdo Ambiental na Coldmbia e o Desenvolvimento
2.3.1 O Contexto do Desenvolvimento na Colombia

A questdo que orienta a analise da presente secdo relaciona-se com a identificagdo da
concepcdo de desenvolvimento plasmada no marco da Politica Nacional de Educacdo
Ambiental e sua relacdo com a educacdo dentro de suas formulacBes. Previamente, sera
apresentada de forma geral, uma reflexdo sobre o processo de desenvolvimento na Colémbia e
alguns aspectos associados a suas implicacGes para 0 meio ambiente durante o periodo de
governo 2002-2006 dentro do qual foi sancionada a politica.

O ponto de partida é o pressuposto de Marcuse (1993) sobre as formas de controle
reproduzidas e perpetuadas nas sociedades modernas, atraves do sistema produtivo,
impossibilitando qualquer tipo de transformacdo, j& que o desenvolvimento das forcas
produtivas integra um sistema totalitario no qual o progresso técnico se desenvolve dentro de
um quadro de dominag&o que cria formas de vida e poder, dirigidas por uma estrutura técnica
e a eficiéncia do aparato produtivo que, por sua vez, neutraliza as forcas opostas do sistema.
Segundo o autor, em consequéncia, sdo alteradas as bases da critica e é contida a "mudanca
social, que estabeleceria instituicdes essencialmente diferentes, uma nova direcdo do processo
produtivo, [e] novas formas de existéncia humana" (MARCUSE, 1993, p. 22, traduc&o nossa)®®.
Portanto, na auséncia de agentes evidentes de mudanca social, perpetuam-se as formas
tecnologicas de controle social que compdem um projeto que abrange a cultura, a politica e a

economia em um sistema que rejeita todas as alternativas, gerando, entre outras tendéncias:

concentracdo da economia nacional nas necessidades das grandes empresas,
com o governo como uma forca estimulante, de apoio e algumas vezes até de
controle; sujei¢do desta economia a um sistema mundial de aliangas militares,
acordos monetarios, assisténcia técnica e modelos de desenvolvimento [;]
manutencdo de uma harmonia preestabelecida entre educacdo e objetivos
nacionais (MARCUSE, 1993, p. 49, traducéo nossa)®’.

% cambio social, que estableceria instituciones esencialmente diferentes, una nueva direccion del proceso
productivo, [ y ] nuevas formas de existencia humana.

67 concentracion de la economia nacional en las necesidades de las grandes empresas, con el gobierno como una
fuerza estimulante, de apoyo y algunas veces incluso de control; sujecion de esta economia a un sistema a escala
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Em relacdo a este pressuposto, pode-se considerar o processo de desenvolvimento como
um mecanismo de dominacdo, ja que tal e como afirma Escobar (1986), este tem constituido
um discurso em que "o poder e o conhecimento articulam-se para servir de tecnologia politica",
em seu proposito de criar e manter formas de controle e exploracéo sobre o Terceiro Mundo, e
que tem sido perpetuado através de um dispositivo politico e um processo de institucionalizacéo
que inclui a introducdo e promocdo de um conjunto de praticas, conceituacdes, politicas, planos
e programas, cuja base organizacional é constituida por uma rede formada, entre outros, por
organizac@es internacionais e governos de diferentes paises, incluindo a Colémbia, com seu
6rgdo nacional de planejamento inscrito como estamento articulador da politica de
desenvolvimento e as organizacdes locais estendidas nas entidades territoriais. Em

consequéncia foi criada:

uma esfera de intervencao de poder, uma rede de controles locais através da
qual liga-se a nosso povo - individuos e comunidades - a determinados ciclos
de producdo, a determinados padrdes de comportamento, determinadas
racionalidades econémicas, sociais, politicas e culturais que podem ser usadas
mais eficientemente pelas grandes formas negativas de exploracdo e
dominagdo (ESCOBAR, 1986, p. 23, tradugdo nossa).*®

Nesse sentido, tal e como reflete o autor, Coldombia foi conduzida na direcdo do
desenvolvimento a partir da Missdo Currie em 1949 - como parte de uma ininterrupta série de
missdes externas que tém lugar até hoje- patrocinada pelo Banco Internacional para a
Reconstrugcdo e Desenvolvimento, que teve como objetivo formular um programa de
desenvolvimento em relacdo a &reas como “a agricultura, salde, economia, financas publicas e
banca, balanco de pagamentos, industria e energia, petroleo, transporte e servigos comunitarios”
(ESCOBAR, 1986, p. 13). Esta estratégia que constituia uma resposta para resolver os
problemas do subdesenvolvimento, significou o aprofundamento e alargamento da intervencéo
e a dependéncia da Coldmbia, que foi sujeita a inimeras praticas e programas dentro dos quais

o0 Estado, através da agéncia de planejamento, impés o desenvolvimento como um problema

mundial de alianzas militares, convenios monetarios, asistencia técnica y modelos de desarrollo [;]
mantenimiento de una armonia preestablecida entre la ensefianza y los objetivos nacionales

%8 una esfera de intervencion de poder, una red de controles locales a través de la cual se ata a nuestras gentes -
individuos y comunidades- a ciertos ciclos de produccion, a ciertos patrones de comportamiento, ciertas
racionalidades econémicas, sociales, politicas y culturales que puedan ser utilizadas mas eficientemente por las
grandes formas negativas de explotacion y dominacion.
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nacional desde uma perspectiva utilitaria e funcional da pobreza vinculada a consideragdes de
trabalho e producdo, sob o qual tem sido moldada a sociedade colombiana e a propria nacdo
(ESCOBAR, 1986).

Este autor também sugere que essa visdo economicista advém da racionalidade
econdmica ocidental, "baseada na orientacdo para o mercado e o lucro, a maximizagédo de
utilidades, o consumo individual" (ESCOBAR, 1986, p. 29), que tem sido ampliada
forcosamente "para as sociedades do Terceiro Mundo, sem reparar que estas tém significados,
praticas e valores pelo menos parcialmente diferentes” (ESCOBAR, 1986, p. 30). Esse tem
sido precisamente o caso da sociedade colombiana, na qual foi generalizada uma racionalidade
que configurou a ordem social e politica, impondo normas aceitas como universais,
modificando as formas enraizadas de comportamento e de producdo que ndo se ajustam aos
processos de acumulagédo devido a que ndo se orientam para o mercado e o lucro, ignorando e
em alguns casos anulando as diferencas culturais e até mesmao direitos da sociedade civil, que
agudizou-se com a insercdo de empresas americanas e europeias na regido, centradas em
mecanismos de dominacdo e relacGes capitalista e imperialistas representadas através do
“monopolio de terras, a énfase no individualismo cultural e a nocdo de supremacia racial, o
controle do aparato estatal, a mercantilizacdo e manipulagdo da pessoa humana, o uso de certas
formas de violéncia e o controle tecnolégico” (ESCOBAR, 1986, p. 28)%°.

Através deste processo, a estratégia de desenvolvimento foi constituida em uma
necessidade que tem abrangido todos os setores da vida social e que tem estado condicionada a
ideia de um aumento do nivel de vida compardvel ao dos paises mais industrializados
(ESCOBAR, 1986). Esta distor¢do do que realmente implica o objetivo do desenvolvimento,
n&o tem sido alheia aos planos de governo do pais nos quais tém sido plasmado na direcéo do
crescimento econdmico, aumento da renda e do PIB, constituidos em prioridades dentro das
estratégias respaldadas (e até ditadas) pelos grémios econémicos que procuram investimentos
estrangeiros, tal e como foi evidenciado na formulagéo dos dois planos de governo apresentados
durante o periodo que teve lugar a formulagdo e sancdo da Politica Nacional de Educacéo
Ambiental.

Neste ponto, é importante considerar as observagdes de Gorz (2010) em relacdo a que

0s governos reclamam pelo crescimento em si, sem jamais definir sua finalidade. O autor

%9 monopolio de tierras, el énfasis en el individualismo cultural y la nocion de supremacia racial, el control del
aparato estatal, la mercantilizacion y manipulacion de la persona humana, el uso de ciertas formas de violencia
y el control tecnoldgico.
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afirma que de fato, esse crescimento que responde a uma necessidade do capital, e ndo as
necessidades da populacdo, cria muitas vezes mais pobres e mais pobreza, e com frequéncia,
traz rendimento a uma minoria em detrimento da maioria, deteriorando a qualidade da vida e

do meio ambiente, em vez de melhora-la:

O conteudo do crescimento ndo interessa aos que decidem. O que lhes
interessa é o aumento do PIB, ou seja, 0 aumento da quantidade de dinheiro
trocado, a quantidade de mercadorias compradas e vendidas no decurso de um
ano, quaisquer que sejam essas mercadorias. Nada garante que o crescimento
do PIB aumente a disponibilidade dos produtos de que a populacdo necessita
(GORZ, 2010, p. 77).

A respeito dessa ideia, pode-se afirmar, de acordo com Marcuse (1993) que na
civilizacdo industrial o desenvolvimento tem se tornado um discurso dominante e totalitario,
cuja reproducdo tem constituido uma sociedade unidimensional, na qual o controle social €
exercido através de uma série de necessidades criadas sob uma racionalidade que expressa seu
paradoxo em "sua produtividade e eficiéncia, sua capacidade de aumentar e difundir os
confortos, de converter o supérfluo em necessidade e a destrui¢cdo em construcao” (MARCUSE,
1993, p. 39):

[...] 0 grau em que esta civilizagdo transforma o mundo-objeto em extensao
da mente e o corpo do homem faz questiondvel até a propria nogdo de
alienacdo. As pessoas se reconhecem em suas mercadorias; encontram sua
alma em seu carro, em seu dispositivo de alta fidelidade, sua casa, seu
equipamento de cozinha. O mecanismo que une o individuo a sua sociedade
tem mudado e o controle social tem se incorporado nas novas necessidades
que tem produzido (MARCUSE, 1993, p. 39, traducdo nossa).”

Sob esta logica, tem sido articulada a dimensdo ambiental a legislacdo colombiana
através de politicas e planos de governo direcionados a promover e reproduzir a implementacao
de métodos de um discurso desenvolvimentista, o que entra em contradi¢do com a logica local,
mesmo difundida pelos principios constitucionais. Especificamente em seu artigo 80, a
Constituicdo Politica de Colémbia alude a um desenvolvimento sustentavel como um dos

direitos coletivos e do ambiente, relacionado com a adequada planificacdo da gestdo e

0 7...] el grado en que esta civilizacién transforma el mundo-objeto en extension de la mente y el cuerpo del
hombre hace cuestionable hasta la nocién misma de alienacion. La gente se reconoce en sus mercancias;
encuentra su alma en su automavil, en su aparato de alta fidelidad, su casa, su equipo de cocina. El mecanismo
que une el individuo a su sociedad ha cambiado, y el control social se ha incrustado en las nuevas necesidades
que ha producido.
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aproveitamento dos recursos naturais por parte do Estado, enfatizando o papel deste para a
protecdo, a diversidade e integridade do ambiente, além de sua responsabilidade na prevencao
e controle dos fatores de sua deterioracdo, para garantir a conservacgéo ecoldgica, e daimposicédo
de sancdes legais e exigéncia da reparacio dos danos provocados (COLOMBIA, 1991). Este
constitui-se num dos principios orientadores dos planos de governo que tem abrangido a
formulacdo de politicas educativas e ambientais do pais.

Dentro deste contexto, a formulacdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental esteve
delimitada nos planos de governo ‘“Mudanga para Construir a Paz" ¢ “Para um Estado
Comunitério”, correspondentes aos governos de Pastrana e Uribe respetivamente. O Plano
Nacional de Desenvolvimento “Mudanga para Construir a Paz” (1999-2002), exprime como
objetivo fundamental “a busca e conservacdo da paz, a fim de colocar o pais em um caminho
de crescimento sustentavel com coesdo social” (COLOMBIA, 1999, p. 1). Por outra parte,
“Para um Estado Comunitario” (2002-2006), centrou seus objetivos em “impulsionar o
crescimento econdmico sustentavel” (COLOMBIA, 2002, p. 102) do pais, associado a um
acelerado e continuo aumento dos indicadores econémicos. A politica deste plano de governo
foi dirigida a promover estratégias encaminhadas ao fortalecimento do desempenho da
economia nacional, fundamentadas na ideia do crescimento econémico como “Unica palha
vidvel para restituir o bem-estar material a milhdes de colombianos” (COLOMBIA, 2002, p.
103).

Sem duavida esta visdo € uma expressao do discurso de desenvolvimento que a Colémbia
tem herdado e que, tal e como afirma Escobar (1986), tem confinado o pais em uma estratégia
que prometia elevar seu nivel de desenvolvimento econdmico e social, consolidada
progressivamente com a evolugdo mundial da politica e a economia nas Ultimas décadas.
Precisamente dentro desta foram enquadrados os dois periodos de governo de Uribe (2002-
2006, 2006-2010), durante os quais o desenvolvimento foi associado a um crescimento
econdmico, especificamente com o aumento do PIB, no qual a dimensdo ambiental foi inscrita
em uma perspectiva utilitarista que explica a repercussdo negativa da implementacdo de
politicas dentro da gestdo ambiental sobre o meio ambiente e as populagbes. No plano de
desenvolvimento do mandato presidencial compreendido entre 2002 e 2006, a sustentabilidade
ambiental foi formulada como uma estratégia relacionada ao aproveitamento da oferta
ambiental em recursos florestais, hidricos e de biodiversidade, como base para a producéo

nacional. Neste sentido, dentro dos programas foi proposta a estratégia de “conservagio e uso
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sustentavel de bens e servigos ambientais” visando “potencializar a manutencao da base natural
como fator primordial para o desenvolvimento do pais” (COLOMBIA, 2002, p. 151). Esta
visao restrita do ambiente e sua sustentabilidade foi mantida no periodo de governo consecutivo
de Uribe (2006-2010), no qual a conservagdo e a preservacdo da natureza tiveram fines
produtivos, expressados no proposito da exploracdo dos recursos naturais como possibilidade

de um desenvolvimento sustentavel dentro de termos de crescimento econdmico:

A gestdo ambiental deve contribuir para que o pais aproveite as oportunidades
que oferece um mundo em transformagdo, criando as condigbes para
promover processos produtivos competitivos e, a0 mesmo tempo, proteger e
conservar 0s recursos naturais e 0 meio ambiente que os sustenta, promovendo
a socializacdo dos beneficios que traz consigo a insercdo na economia
mundial, especialmente os derivados dos acordos comerciais multilaterais.
[Esta] deve reconhecer os privilégios proporcionados pela oferta ambiental do
territério, usando-a como apoio e alternativa de desenvolvimento nacional,
regional ou local, sobre 0s quais deve-se gerar uma base de conhecimento que
permita estabelecer acdes de conservacio e uso sustentavel (COLOMBIA,
2006, p. 349-350, traducdo nossa)’*.

Nesse sentido, contempla-se dentro dos principios e critérios desta gestdo uma
"sustentabilidade ambiental, que garanta a manutencdo de uma base de recursos naturais como
suporte para o desenvolvimento economico e social”, portanto, a conservacdo e protecdo da
biodiversidade do territorio colombiano, sdo consideradas vantagens e estratégias para
“aproveitar as oportunidades comerciais nos mercados internacionais de bens e produtos” , tal
e como é expressado nos seguintes termos: “Os dados mais recentes indicam que a Colémbia
exporta US $17 milhdes em alguns produtos de biodiversidade [...] nativa, no entanto, e de
acordo com a dinamica do mercado mundial destes produtos, a Coldmbia ainda tem um grande
potencial para explorar” (COLOMBIA, 2006, p. 173-174, traducdo nossa)’>. O curso das
sociedades é definido através dos fins que perseguem e dos meios que elas mesmas escolhem

(HORKHEIMER, 1973), e, no caso em questdo, a exploracdo da natureza tem constituido o

" la gestion ambiental ha de contribuir a que el pais aproveche las oportunidades que ofrece un mundo en
transformacion, creando las condiciones para impulsar procesos productivos competitivos y, a la vez, proteger y
conservar los recursos naturales y el medio ambiente que los soportan, promoviendo la socializacién de los
beneficios que trae consigo la insercion en la economia mundial, en especial los derivados de los acuerdos
comerciales multilaterales.[Esta] ha de reconocer los privilegios que provee la oferta ambiental del territorio,
utilizandola como soporte y alternativa de desarrollo nacional, regional o local, sobre los cuales se debe generar
una base de conocimiento que permita establecer acciones de conservacion y aprovechamiento sostenible.

2 Los datos mas recientes indican que Colombia exporta US$17 millones en algunos productos de la
biodiversidad nativa [...] sin embargo, y de acuerdo con la dinamica del mercado mundial de estos productos,
Colombia tiene atn un gran potencial por explorar.
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meio mais eficaz para alcancar crescimento econdbmico como um fim méaximo, assinalado
dentro deste plano de governo como desenvolvimento sustentavel.

Durante estes periodos de governo, a politica de desenvolvimento apontou a protecao
do meio ambiente em funcdo dos objetivos do desenvolvimento econdémico, contrariando a
legislagdo ambiental e inclusive os mandatos constitucionais. Este fendmeno tem sido estudado
por Becerra (2007) quem salienta que durante o primeiro periodo de governo de Uribe foram
implementadas uma série de medidas, em muitos casos arbitrarias, com o proposito de favorecer
interesses comerciais de curto prazo, procedendo a um enfraquecimento institucional e politico
em relacdo ao meio ambiente na Colémbia, evidenciado, entre outros fatos, pela perda de
posicdo hierarquica da autoridade ambiental nacional dentro da administragdo publica.

Uma das primeiras medidas foi a fusdo do Ministério do Meio Ambiente e o Ministério
de Desenvolvimento, que "ndo foi o resultado de uma avaliacdo dos logros, fortalezas,
fraquezas e perspectivas do Ministério do Meio Ambiente, nove anos depois de ter sido posto
em marcha a partir da Lei 99 de 1993” (BECERRA, 2007, p. 10, tradugdo nossa)’®, foi uma
iniciativa para “reduzir o numero de carteiras ministeriais como estratégia para tornar mais
pequena a burocracia e diminuir o déficit fiscal” (BECERRA, 2007, p. 10). Em consequéncia,
foi enfraquecido o Ministério do Meio Ambiente e, portanto, também a politica ambiental
nacional (BECERRA, 2007).

A fusdo entre o Ministério do Meio Ambiente com o Ministério do Desenvolvimento,
deu lugar a criacdo do Ministério do Ambiente, Habitacdo e Desenvolvimento Territorial
(MAVDT)"™, que teve pouca capacidade de gestdo ambiental, ja que Uribe em sua afa por
apresentar resultados no curto prazo, o canalizou para questdes relacionadas a habitacéo,
saneamento basico e agua potavel ™, enquanto influenciava e controlava o exercicio de suas
funcBes como autoridade ambiental nacional, reduzindo sua capacidade politica e técnica. Isto
foi evidenciado pela inércia e cumplicidade do ministério ante a promocéo e realizacdo de

projetos com alto impacto ambiental, com excluséo das comunidades, em favor do setor privado

3 no fue el fruto de una evaluacion de los logros, fortalezas, debilidades y perspectivas del Ministerio del Medio
Ambiente, nueve afios después de haber sido puesto en marcha a partir de la Ley 99 de 1993.

"“Atualmente estes dois ministérios operam de forma independente, denominados: Ministério de Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, e Ministério de Habitacdo, Cidade e Territ6rio.

5 A politica ambiental implementada pelo MAVDT (justificada com base em um discurso baseado nos Objetivos
do Milénio e no Plano de Acdo de Johanesburgo) foi parcialmente acordada com o Banco Mundial através do
crédito setorial. Nas condicGes estabelecidas no empréstimo, foram estabelecidas como prioridades a habitagéo,
agua potavel e saneamento basico (as metas quantitativas dos objetivos do milénio que coincidem com as fungdes
do antigo Ministério do Desenvolvimento), dando um papel secundario a uma grande parte da gestdo ambiental
(BECERRA, 2007).
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e em detrimento do interesse geral, cujas licencas foram outorgadas contrariando o conceito
negativo emitido pelas entidades responsaveis pelos estudos de impacto ambiental (BECERRA,
2007):

Assim tem acontecido, por exemplo, com 0s casos dos projetos para a
construcao de portos na Bahia Méalaga e Tribugd, duas localidades que sempre
tém sido consideradas altamente problematicas desde a perspectiva ambiental,
e da hidrovia Arquimedes no Pacifico (que implica a expansao e unido dos
estuarios para formar uma rota que comunique a Buenaventura com Tumaco),
bem como com o megaprojeto de reflorestamento comercial na Orinoquia, que
substituiria uma paisagem natural de planicie por outra florestal (BECERRA,
2007, p. 11, traducéo nossa).’®

O MAVDT também ndo cumpriu com seu dever -conferido pela Lei 99 de 1993-, de
promover a conservacao e o uso sustentavel do Choc6 biogeografico, por estar a margem da
invasdo ilegal de territorios pertencentes as comunidades negra e indigena da regido do baixo
Atrato, onde ecossistemas florestais foram cortados para a plantacdo de palma de éleo, e que
foi denunciada pela Defensoria do Povo como um ato criminoso (BECERRA, 2007).

Outro dos aspectos relevantes da andlise de Becerra (2007) relaciona-se a falta de
conhecimento, atraves dos discursos do MAVDT, sobre os elementos basicos constitutivos das
concepcdes sobre desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade ambiental, bem como as
obrigacdes ditadas pela legislagdo ambiental nacional e aquelas adquiridas pela Coldombia em
sua ratificacdo de tratados internacionais, alguns deles de carater vinculante. Prova disso foram
as declaracBes da ministra em servigco e seus funcionarios: "Em uma entrevista de radio, a
ministra Suarez, questionada sobre o que ela entendia por desenvolvimento sustentavel,
respondeu: “o desenvolvimento sustentavel ¢ metade conservacdo e metade producao”

(BECERRA, 2007, p. 34, tradug&o nossa)’’.

Mas ndo era uma questdo simplesmente de retérica. Assim, por exemplo, no
Comité Técnico Assessor do Minambiente, os porta-vozes desta carteira,
fazendo uma defesa sustentada da conveniéncia do projeto de Lei Florestal
chegaram a afirmar que ndo fazia nenhum sentido incorporar a abordagem do
ecossistétmica como um dos eixos condutores do mesmo, tal como era

76 Asi ha ocurrido, por ejemplo, con los casos de los proyectos para la construccion de puertos en Bahia Malaga
y Tribugd, dos localizaciones que siempre han sido consideradas como altamente problematicas desde la
perspectiva ambiental, y de la acuavia Arquimedes en el Pacifico (que implica la ampliacidn y unién de los esteros
para conformar una via que comunique a Buenaventura con Tumaco), asi como con el megaproyecto de
reforestacion comercial en la Orinoquia, que reemplazaria un paisaje natural de Ilanura por otro foresta

" En alguna entrevista de radio la ministra Suarez, interrogada sobre qué entendia por desarrollo sostenible,
puntualizo: “El desarrollo sostenible es mitad conservacion y mitad produccion.
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proposto por seus detratores. Segundo os especialistas do ministério, o
conceito de ecossistémico ndo tinha relevancia para o manejo das florestas,
uma posicdo fortemente rejeitada pelo representante da Universidade
Nacional. Este Gltimo assinalou como exatamente este conceito ndo s6 faz
parte integral da Convencdo da Diversidade Biologica ratificada pela
Coldmbia, mas também constitui o0 marco teérico fundamental para o avanco
da pesquisa no Instituto de Ciéncias Naturais desse centro universitario.
Durante um ano e meio esta abordagem esteve fora do projeto; o Congresso,
dias antes de sua aprovacdo, concordou em incorporar o termo talvez como
resultado da pressdo dos grupos de ambientalistas (BECERRA, 2007, p. 35,
traducdo nossa)’®.

Tal e como tem podido se observar, muitas medidas adotadas durante este periodo de
governo ndo apenas infringiram a normatividade ambiental, mas também, baseados nas ideias
de Sen (2000), restringiram e negaram as liberdades substantivas de muitos colombianos que
foram privados de suas liberdades politicas e direitos civis, como represalias contra sua acao de
mobilizacdo e resisténcia ante a execugéo de projetos que, entre outras consequéncias, afetaram
a vida de milhares de pessoas que habitam os territérios nos quais foram alteradas as cadeias
produtivas, foi quebrado o tecido social, houve uma degradacao irreversivel do ambiente natural
e um aumento dos conflitos sociais e ambientais (PEREZ-RINCON, 2016). Segundo Sen
(2000), afirma-se com certa frequéncia que a negacdo desses direitos ajuda a estimular o
crescimento econdmico e é benéfica para o desenvolvimento econdmico rapido. “Alguns
chegaram a defender sistemas politicos mais autoritarios [...] alegando a vantagem desses
sistemas na promogao do desenvolvimento econdmico” (SEN, 2000, p. 30).

Depois de um balance é pertinente perguntar: o crescimento tem garantido um
verdadeiro desenvolvimento para as populagdes e para a expansao das liberdades sobre as quais
reflete Sen? Na Coldémbia, o desenvolvimento dentro da perspectiva de crescimento econdmico
e aumento do PIB ndo tem garantido melhor qualidade de vida para os sujeitos, pelo contrario,

tem encarnado o que Sen (2000) denomina como “ fontes de privagdo de liberdade: pobreza e

78 Pero no era un asunto simplemente de retdrica. Asi, por ejemplo, en el Comité Técnico Asesor del Minambiente,
los voceros de esta cartera al hacer una sostenida defensa de la conveniencia del proyecto de Ley Forestal
llegaron a afirmar que no tenia ningln sentido incorporar el enfoque ecosistémico como uno de los ejes
conductores del mismo, tal como lo proponian sus detractores. Segun los expertos del ministerio el concepto
ecosistémico no tenia ninguna relevancia para el manejo de los bosques, una posicién contundentemente
rechazada por el representante de la Universidad Nacional. Este dltimo sefial6 cdmo precisamente dicho concepto
no solo hace parte integral de la Convencion de Biodiversidad ratificada por Colombia, sino que ademas
constituye el marco tedrico fundamental para adelantar la investigacion en el Instituto de Ciencias Naturales de
ese centro universitario35. Durante afio y medio este enfoque estuvo por fuera del proyecto; el Congreso, dias
antes de su aprobacion, acordd incorporar el término quizd como producto de la presion de los grupos de
ambientalistas.
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tirania, caréncia de oportunidades econdmicas, e destituicdo social sistemética, negligéncia dos
servicos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos” (SEN, 2000,
p. 18):

As vezes a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se diretamente com
a pobreza econdmica, que rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de
obter uma nutricdo satisfatoria, ou remédios para doengas trataveis, a
oportunidade de vestir-se ou morar de modo apropriado, de ter acesso a dgua
tratada ou saneamento basico. Em outros casos, a privacdo de liberdade
vincula-se estreitamente a caréncia de servicos publicos e assisténcia social,
como por exemplo a auséncia de programas epidemioldgicos, de um sistema
bem planejado de assisténcia médica e educacdo ou de instituicdes eficazes
para a manutengéo da paz e da ordem locais. Em outros casos, a violagéo da
liberdade resulta diretamente de uma negacédo de liberdades politicas e civis
por regimes autoritarios e de restricGes impostas a liberdade de participar da
vida social, politica e econdmica da comunidade (SEN, 2000, p. 18).

Segundo Sen (2000), a remocé&o das fontes de privacao de liberdade representa um dos
objetivos do desenvolvimento, bem como a expansdo das capacidades dos sujeitos para levar
uma vida por eles valorizada, “que podem ser aumentadas pela politica publica, mas também,
por outro lado, a direcdo da politica publica pode ser influenciada pelo uso efetivo das
capacidades participativas do povo” (SEN, 2000, p. 32). O autor adverte que as liberdades dos
individuos sdo elementos constitutivos basicos, portanto, dentro do processo de

desenvolvimento:

é inadequado adotar como nosso objetivo basico apenas a maximizacdo da
renda ou da riqueza. [...] O crescimento econdmico ndo pode sensatamente
ser considerado um fim em si mesmo. O desenvolvimento tem de estar
relacionado sobretudo com a melhora da vida que levamos e das liberdades
que desfrutamos. Expandir as liberdades que temos razdo para valorizar ndo
s6 torna nossa vida mais rica e mais desimpedida, mas também permite que
sejamos seres sociais mais completos (SEN, 2000, p. 29).

Sen (2000) afirma que a questdo ndo é a possibilidade de viver em condicdes de
opuléncia, mas a possibilidade de eliminar as privacdes de liberdades substanciais que limitam
as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condigédo de agente.
“Sem desconsiderar a importancia do crescimento econdmico, precisamos enxergar muito além
dele” (SEN, 2000, p. 28), ja que o de desenvolvimento deve ir muito além da acumulacdo de

riqueza, do crescimento do PIB e de outras variaveis relacionadas a renda.
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Na Colémbia, estas possibilidades dependem das alternativas para superar 0 esquema
unidimensional ao qual tem sido integrada a sociedade colombiana, e cujo maior problema
radica, tal e como afirma Marcuse (1993, p. 39) na impresséo de que “toda contradi¢do parece
irracional e toda a oposicdo impossivel”, fator determinante na forma em que a dindmica
econdmica produz constantemente transformacgdes que alimentam o aparelho repressivo dos
Estados autoritarios que exigem a adaptacdo a ordem estabelecida (HORKHEIMER, 2003).
Este fendmeno foi evidenciado na Colémbia durante o governo de Uribe, cujo regime
autoritario foi aceito (e ainda é) por grande parte da populacdo como a via para garantir a
estabilidade econdémica no pais, apesar dos crimes e violagdes dos direitos humanos pelos quais
Uribe tem sido denunciado. Segundo Guzman (2012), durante seus dois periodos presidenciais
foram quatro os problemas essenciais de direitos humanos, aos que a comunidade internacional

prestou atencao:

0 deslocamento forgado de populagdes rurais como resultado do confronto
entre grupos armados, a implementacdo da Lei de Justica e Paz’®, o notavel
aumento de execucdes extrajudiciais ou os chamados falsos positivos®, e as
interceptacOes ilegais promovidas por agéncias do governo nacional aos
membros dos tribunais, a oposicdo e agéncias governamentais e nao
governamentais internacionais (GUZMAN, 2012, p. 117, tradugio nossa). 8!

Borda (2008), afirma que a principal caracteristica deste governo foi o nivel de
belicismo derivada da estratégia de seguranca democrética, que desencadeou um fenémeno de

normalizacdo da violéncia e de acumulacdo criminosa. Sob estas condi¢cBes "o
desenvolvimentismo assumiu entdo seu papel beligerante na forma mais selvagem de

neoliberalismo capitalista” [e] o trafico "foi corrompendo a politica tornando-a um travestismo

9 A Lei de Justica e Paz (Lei 975 de 2005) tornou-se a estrutura normativa para o processo de desmobilizagio dos
grupos paramilitares, no entanto, esta ndo se tornou efetiva, uma vez que estes foram substituidos por grupos
criminosos (BACRIMs) que cometem abusos contra a populacéo civil, através da tortura, o desaparecimento
forcado, as ameagas e a extorsio (GUZMAN, 2012).

80 Os falsos positivos sdo casos de execugBes extrajudiciais perpetradas por membros das Forcas Armadas. Seu
objetivo era fazer passar a civis assassinados por membros do exército colombiano, como guerrilheiros mortos em
combate. Desta forma, o exército apresentava cifras acrescentadas nos resultados militares na guerra contra a
insurgéncia e o governo conseguia legitimar o alto custo publico em seguranga (GUZMAN, 2012).

81 el desplazamiento forzado de poblaciones rurales como resultado del enfrentamiento entre grupos armados, la
implementacion de la Ley de Justicia y Paz, el incremento notable de ejecuciones extrajudiciales o los
denominados falsos positivos, y las interceptaciones ilegales adelantadas por agencias del gobierno nacional a
miembros de las cortes, la oposicion y agencias gubernamentales y no gubernamentales internacionales.
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inaceitavel, o da parapolitica de hoje” (BORDA, 2008, p. 255, tradugdo nossa)®2. Segundo o
autor, a militarizacdo da nacéo e socializacdo da guerra minaram o ethos cultural, e constituiram
politicas aprovadas por uma fracdo da populacéo que foi indiferente ante os crimes promovidos
por Uribe - entre 0s quais encontra-se sua imposi¢do de fumigagc6es com glifosato sobre a
populacdo e a natureza -, e ante as acusagdes apresentadas desde 1997 por ter fundado e
promovido as cooperativas Convivir, que "tornaram-se em guaridas de paramilitares [...]
empregados para combater as guerrilhas com o consentimento direto ou indireto do governo "
(BORDA, 2008, p. 261, tradugdo nossa)®:

As razdes sdo claras: apos o chamado "fracasso pacifista” de Pastrana, o
péndulo da opinido publica inclinou-se para a intensificagdo da guerra. Os
eleitores encontraram um paladino no ex-governador de Antioquia, Alvaro
Uribe Vélez, onde tinham nascido, com sua vénia, 0s novos "passaros" ou
"chulavitas", agora chamados de "paramilitares”, para impor ordem e controle.
N&o houve pausa para ponderar melhor essa controversa experiéncia. Mas 0s
projetos continuaram. O pais, com Uribe no comando, embarcou-se na mais
intensa e dura opcao bélica dos Ultimos tempos. E este passo foi complexo e
intenso, se desenhando como um processo cumulativo e saturador de todos 0s
instrumentos e histdria da Violéncia que provinha do século XX, com sua
espiral tragica (BORDA, 2008, p. 256, traducéo nossa)®*.

Mas, apesar disso, Uribe continua a participar ativamente na cena politica nacional na
qual conta com o apoio de diferentes setores da sociedade que permanecem aderidas as suas
propostas, sem dimensionar suas implicagdes. Isto ficou evidente nas elei¢Oes presidenciais
realizadas em 17 de junho do presente ano, cujo resultado em favor de Ivan Duque, obedeceu a
sua alianca politica com Uribe, em uma estratégia destinada a aumentar o PIB, o
desenvolvimento da mineracéo, a promogéo do investimento internacional e o fortalecimento
das forgas armadas. Pode-se dizer que nesse sentido, sera dada continuidade a estratégia

belicista sobre a qual adverte Borda, e que vai ser estendida até o setor ambiental, com a criacédo

82 el desarrollismo asumid entonces su papel beligerante en la forma mds salvaje del neoliberalismo capitalista”
[y] el narcotrdafico ‘fue corrompiendo a la politica convirtiéndola en un travestismo inaceptable, el de la
“parapolitica” de hoy.

8 se convirtieron en guaridas de paramilitares [...], empleados para combatir las guerrillas con la anuencia
directa o indirecta del gobierno.

8 Las razones son claras: después del llamado “fracaso pacifista” de Pastrana, el péndulo de la opinién publica
se inclind hacia la intensificacion de la guerra. Los electores encontraron un paladin en el exgobernador de
Antioquia Alvaro Uribe Velez, donde habian nacido, con su venia, los nuevos “pdjaros” o “chulavitas, ahora
llamados “paramilitares, para imponer orden y control. No hubo pausa para sopesar mejor esta polémica
experiencia. Pero los proyectos continuaron. El pais, con Uribe al mando, se embarcé en la mas intensa y dura
opcion bélica de los Gltimos tiempos. Y este paso fue complejo e intenso, dibujandose como un proceso
acumulativo y saturante de todo el instrumental e historial de Violencia que provenia del siglo XX, con su tragica
espiral.
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da Forca de Reacéo Integral Ambiental (FRIA), com a justificacdo de proteger a biodiversidade
como um ativo estratégico da nacdo. Este tipo de proposta aumenta a forca repressiva do Estado
e ndo prevé possiveis solucdes para os conflitos ambientais por meio de estratégias de
pacificacéo e reconciliacdo. De fato, levanta questdes sobre o tipo de ameacas e a procedéncia
destas que justificariam sua implementagéo.

Este fato desconcertante pde em duvida as bases criticas da sociedade colombiana diante
de uma ordem social que continua se reproduzindo e que descarta as proposi¢des de mudanca,
geralmente advindas de uma oposicao, cujos integrantes (politicos, lideres sociais, académicos,
entre outros) tém sido perseguido e assassinados®. Adorno (1998) reflete sobre a repressio
precisamente no fervor da vontade de mudanga, que na tentativa de transformar nosso mundo

é exposta a forca esmagadora do existente e parece estar condenado a impoténcia:

A existéncia sob a coercéo do sistema, que demonstra estar civilizada apenas
em comportamentos automaticos e forcados que permitem transluzir por toda
parte rebelido e furor, devem ser disciplinadas pelo espetdculo da vida
inexoravel e pelo comportamento exemplar das vitimas. A cultura tem
contribuiu sempre para domesticar e controlar os instintos, tanto 0s
revolucionarios quanto os barbaros. [...] Cada um deve demonstrar que se
identifica sem reservas com o poder que lhe bate. Cada um pode ser como a
sociedade onipotente, cada um pode se tornar feliz contanto que ceda sem
reservas e renuncie a sua pretensdo de felicidade. Na fraqueza de cada um, a
sociedade reconhece sua propria forca (ADORNO, 1998, p. 198-199, traducéo
nossa)®e.

Como sugerido por Adorno e Horkheimer (1998), o sucesso deste tipo de sistemas
procede da falta de resisténcia de seus membros e de sua adaptacdo, ja que “o individuo é
tolerado s6 na medida em que sua identidade incondicionada com o universal esta fora de toda
davida” (ADORNO; HORKHEIMER,1998, p. 199):

8 Segundo a Defensoria do Povo, entre 1 de janeiro de 2016 e 26 de julho de 2018, tém sido reportados no pais
330 homicidios de lideres sociais e defensores dos direitos humanos. Depois das elei¢6es presidenciais, tém sido
reportados assassinatos de lideres sociais que apoiaram a campanha presidencial de Gustavo Petro - um dos lideres
politicos da oposi¢do-, muitos outros tém recebido ameagas por parte de uma fragdo paramilitar conhecida como
Aguilas Negras.

8 |_a existencia bajo la coercion del sistema, que demuestra estar civilizada sélo en comportamientos automaticos
y forzados que dejan translucir por doquier rebeldia y furor, deben ser disciplinadas por el espectaculo de la vida
inexorable y por el comportamiento ejemplar de las victimas. La cultura ha contribuido siempre a domar y
controlar los instintos, tanto los revolucionarios como los barbaros [...] Cada uno debe demostrar que se
identifica sin reservas con el poder que le golpea. Cada uno puede ser como la sociedad omnipotente, cada uno
puede llegar a ser feliz con tal de que se entregue sin reservas y de que renuncie a su pretension de felicidad. En
la debilidad de cada uno reconoce la sociedad su propia fortaleza.
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2.3.2 A Educacdo Ambiental e sua Relag&do com o Desenvolvimento

O enfoque economicista e utilitarista do desenvolvimento na Colémbia, de acordo as
reflexdes de Grin (2006) tem desconhecido a Outridade da natureza, impedindo uma
interpretacdo e compreensdo dela como um Outro com o qual podemos entrar numa relagéo
distinta a da dominacdo, controle e exploracdo. Pese a isto, a concepcdo de desenvolvimento
na Politica Nacional de Educacdo Ambiental expressa uma visdo menos restrita do que a
apresentada nos planos de governo que antecederam e abrangeram sua formulacéo, ja que esta
reconhece a dimensdo ética como um pilar fundamental na relacéo da sociedade com a natureza.
Neste sentido, esta normatividade alude a um desenvolvimento sustentavel entendido como “a
relacdo adequada entre 0o ambiente e o desenvolvimento, que satisfaca as necessidades das
geragdes presentes e garanta 0 bem-estar das geragdes futuras”, e COMO UM marco para a
orientacdo da cultura em sentido de uma ética ambiental, através da promocao da participacédo
cidada e sua responsabilidade na prevencdo e solugdo dos problemas ambientais gerados pela
sociedade e os distintos setores da economia. Além disso, destaca que este tipo de
desenvolvimento deve ser pensado em termos ndo apenas econdmicos, mas também sociais,
culturais, politicos e éticos a fim de garantir uma gestdo do entorno, entendida como a
capacidade de diferentes individuos e comunidades para identificar, acessar e mobilizar seus
recursos (COLOMBIA, 2002).

Pode-se observar dentro do marco normativo da politica, uma definicdo da categoria
desenvolvimento, fundamentada nos principios das Conferéncias das Nacdes Unidas
direcionadas a consecucdo deste fim, que também delinearam uma dimens&o do sentido ético
do desenvolvimento. Uma questdo, aprofundada no Simpésio sobre Etica e Desenvolvimento
Sustentavel, que teve lugar em Bogota (Coldmbia) no 2002, e que deu lugar a elaboracéo de
um Manifesto para a Sustentabilidade conhecido sob o0 nome de “Manifesto pela Vida: por uma
ética para a sustentabilidade”, cujo propdsito € promover principios, valores, e uma consciéncia
ecoldgica como critérios para orientar as agdes dos governos e da cidadania, bem como para a
formulacdo de politicas ambientais coerentes com a constru¢do de sociedades sustentaveis
(MANIFESTO... 2002).

Neste manifesto, a ética ambiental é proposta como um suporte existencial da conduta
humana perante a natureza e a sustentabilidade da vida, portanto, expressa-se uma critica ao

desenvolvimento sustentavel tal e como tem sido formulado (MANIFESTO... 2002, p. 1):
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O discurso do “desenvolvimento sustentavel” parte de uma ideia equivocada.
As politicas do desenvolvimento sustentavel buscam harmonizar o processo
econbmico com a conservagdo da natureza favorecendo um equilibrio entre a
satisfacdo de necessidades atuais e das geragdes futuras. Contudo pretende
realizar seus objetivos revitalizando o velho mito desenvolvimentista,
promovendo a falacia de um crescimento econdmico sustentavel sobre a
natureza limitada do planeta. Mas a critica a esta no¢do do desenvolvimento
sustentavel ndo invalida a verdade e o sentido do conceito de sustentabilidade
para orientar a constru¢do de uma nova racionalidade social e produtiva.

Acrescenta-se a0 mesmo tempo o verdadeiro sentido deste conceito:

O conceito de sustentabilidade se funda no reconhecimento dos limites e
potenciais da natureza, assim como a complexidade ambiental, inspirando
uma nova compreensdo do mundo para enfrentar os desafios da humanidade
no terceiro milénio. O conceito de sustentabilidade promove uma nova
alianca natureza-cultura fundando uma nova economia, reorientando o0s
potenciais da ciéncia e da tecnologia, e construindo uma nova cultura politica
baseada em uma ética da sustentabilidade —em valores, crencas, sentimentos
e saberes— que renovam os sentidos existenciais, 0s modos de vida e as formas
de habitar o planeta Terra (MANIFESTO... 2002, p. 1).

A ética da sustentabilidade é intrinseca ao saber orientado a entender as interagdes entre
a sociedade e a natureza, promovido por uma racionalidade ambiental conduzida & formacéo de
“capacidades para orientar um desenvolvimento fundado em bases ecoldgicas, de equidade
social, diversidade cultural e democracia participativa”, através do qual as sociedades possam
produzir e se apropriar de “saberes, técnicas e conhecimentos para participar na gestao de seus
processos de producéo, decidir sobre suas condi¢es de existéncia e definir sua qualidade de
vida”, e intervir nos processos de decisdo e gestdo do desenvolvimento sustentavel (LEFF,
1996, p. 246-247).

Estes principios identificam-se na perspectiva da Politica Nacional de Educacdo
Ambiental, através de sua alusdo a constru¢do de uma cultura ambiental ética e responsavel
frente a vida, o ambiente, a biodiversidade e a diversidade cultural; e a importancia da
construcdo de modelos de desenvolvimento fundamentado na equidade e no respeito pelas
dindmicas socioculturais do pais. Assim, assinala dentro deste processo, 0 papel relevante da
educacdo ambiental como mecanismo para a construgdo de uma escala de valores que permita
aos sujeitos estabelecer relagdes apropriadas consigo mesmos, com 0S outros e com seu
ambiente natural, promovendo um pensamento critico a favor da relagdo sociedade-natureza, e

da tomada responsavel de decisdes na gestdo racional dos recursos. Da mesma forma, esta
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norma enfatiza numa dimens&o politica da sustentabilidade, vinculada a democracia, tolerancia,
0 CONsenso, a governancga, a participacdo cidada e o respeito a diferenca (COLOMBIA, 2002).

Uma questdo fundamental que precisa ser debatida dentro da educacdo ambiental
relaciona-se com o tipo de desenvolvimento necessario na Colémbia, e no caso da politica, esta

reflexdo € abordada em relagdo com a participagéo cidada:

Todos os planos, programas, projetos e / ou atividades desenvolvidas no ambito
desta politica devem promover processos de formacdo cidadania que
qualifiguem sua participacdo nos espagos decisorios para a gestdo ambiental,
atendendo os direitos humanos e sua projecao no respeito de todas as formas de
vida. Além disso, devem incentivar a discussao sobre o tipo de desenvolvimento
e de sociedade que o pais requer e o papel que a educacao deve desempenhar
nesse sentido (COLOMBIA, 2002, p. 16, traducdo nossa)®’.

Este dispositivo também observa que seu sucesso como norma na educacdo ambiental
depende da capacidade do Estado na implementacdo de a¢fes ambientalmente responsaveis, e
seu compromisso com uma mudangca radical ante 0 meio ambiente, que néo sera suficiente com
a definicdo de politicas e a aceitacdo de compromisso com o desenvolvimento sustentavel, é
necessario que suas instituicdes realizem uma mutacao essencial: passem de ser organismos
predadores para ser ambientalmente exemplares”, tornando suas a¢cdes em padrdes que possam
estimular o processo de mudanca na sociedade civil (COLOMBIA, 2002, p. 37, tradugio
nossa)®®. Nesse sentido é pertinente a observacio de Sierra (2009) sobre a necessidade de
produzir mudancas institucionais e curriculares na Coldmbia para superar o sentido técnico da
educacao ambiental que reduz as questBes ambientais a conceitos especificos de uma disciplina
e ao treinamento do individuo para o desenvolvimento de condutas corretas diante determinadas
situacoes.

A partir destes termos pode-se concluir que a falta de prioridade da dimensdo ambiental
dentro dos planos de governo e o pouco respaldo e lideranca das autoridades competentes para
a implementacdo da legislagdo ambiental, redundam na falta de efetiva aplicagdo de todas as

politicas que integram 0 marco normativo ambiental nacional, dentro da qual se inscreve a

87 Todos los planes, programas, proyectos y/o actividades desarrollados en el marco de esta politica deben
promover procesos de formacion ciudadana que cualifiquen su participacion en los espacios de decision para la
gestion ambiental, atendiendo los derechos humanos y su proyeccion en el respeto de todas las formas de vida.
Ademas, deben propiciar la discusidn a proposito del tipo de desarrollo y de sociedad que requiere el pais y el
papel que al respecto debe jugar la educacion.

8 es necesario que sus instituciones realicen una mutacion esencial: pasen de ser organismos depredadores a
ser ambientes ejemplares.
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politica em questdo. A formulacdo dos principios desta politica propde uma direcdo oposta a
dos governos que se tém centrado na consecuc¢do do crescimento a toda costa, desconhecendo
toda classe de limites, e gerando contradic@es, ja que o Estado tem sido promotor de politicas
de desenvolvimento em contradi¢gdo com os instrumentos normativos que ele mesmo sanciona
e do bem-estar da populacéo.

A promocdo de um pensamento critico através do qual podam-se identificar e analisar
estas contradicdes é imperiosa para possibilitar a construcdo de uma racionalidade a partir de
um dialogo com a natureza que permita compreende-la, reconhece-la e respeita-la como um
Outro em uma relacdo de proximidade com a sociedade (Griin, 2006), dentro da qual se integre
a questdo ambiental na vida publica através de politicas definidas em “ sua relagdo com a
natureza [ja que] ndo é possivel distinguir as questdes da natureza e as questdes da politica,
tratando-as como uma s6 questdo que se propde a todos os coletivos” (LATOUR, p. 54, 2010).

Nesse sentido, a educacdo ambiental desde uma perspectiva critica, ndo se limita a se
inserir transversalmente no curriculo, ela tem que nos mobilizar diante dos problemas e nos
ajudar na acdo coletiva transformadora (LOUREIRO, 2006), na busca de compreender as
praticas, as tecnologias e formas de pensamento do desenvolvimento através das quais temos
sido criados como sujeitos, com a finalidade de propor formas de resisténcia a estes processos
de sujeicdo através da geracdo de um poder coletivo, que proporcione a oportunidade de pensar
em outras alternativas de desenvolvimento possivel para nossas sociedades. Este tipo de
educacdo pode nos ajudar na tarefa de compreender as consequéncias da introducdo do
desenvolvimento na Coldmbia, desde o ponto de vista do conflito entre as representagdes
coletivas resistentes em determinada comunidade e as introduzidas com o desenvolvimento,
para tentar promover, a partir da valorizagdo do conhecimento popular e as diversas formas
culturais, a criacdo de contra-discursos e contra-poderes através de meios enddgenos de
resisténcia para contestar os modelos aculturais e normatizantes (ESCOBAR, 1986).

Outra questdo que ocupa a educacdo ambiental em sua relagdo com o desenvolvimento
é a dimensdo dos desafios que para a Colémbia implica a subscri¢do de acordos internacionais
vinculantes. O carater vinculante é um ponto importante nas atuais agendas e acordos
internacionais de sustentabilidade estabelecidos pela Organizacdo das Na¢6es Unidas (ONU)
com relacdo aos Estados participantes. Tanto a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel como a Convencgdo-Quadro sobre Mudancga do Clima (Acordo de Paris), realizada
pela ONU em 2015, tiveram a aprovacdo de seus paises membros, dos quais a Coldmbia faz
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parte. Portanto, a assinatura desses acordos traz uma responsabilidade na inclusédo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas correspondentes conquistas nas
politicas publicas nas diferentes areas que lhe sdo inerentes, como, por exemplo, aquelas
relacionadas a Objetivo 13 "Acdo para o clima" que, devido a sua grande importancia pelas
mudancas climaticas, exigiu a realizacdo do Acordo-Quadro feito em Paris.

Esta inclusdo dos ODS deve permear as politicas e seus instrumentos correspondentes
de forma gradual, a fim de cumprir as metas estabelecidas nas mesmas agendas. Na Colémbia,
essa integracao é escassa. Em marco de 2018, o Conselho Nacional de Politica Econémica e
Social criou o CONPES 3918 “Estratégia para a implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel na Colémbia” (PLANEACAO, 2018), documento que tem como
objetivo definir um conjunto de indicadores e metas para 0 monitoramento dos ODS, fortalecer
0 sistema estatistico e estabelecer as diretrizes politicas, no entanto, sua orientacdo ndo esta
focada na vinculacéo e a transversalidade entre os ODS, como, por exemplo, a adesdo dos ODS
da qualidade na educacdo (4) com producdo e consumo responsaveis (12), agua potavel e
saneamento (6), acdo pelo clima (13) e cidades e comunidades sustentaveis (11). Suas metas
de resultados séo traduzidas no preenchimento e agrupamento de indicadores especificos que
vém sendo utilizados ha varios anos em diferentes estudos do Governo, como o Censo Nacional
de Estatistica ou relatorios setoriais.

No caso da Politica Nacional de Educacdo Ambiental também é imprescindivel uma
revisao de seu marco normativo que considere a integracdo dos principios da Educacao para o
Desenvolvimento Sustentavel (EDS), dentro dos quais o ODS Consumo e Producdo
Responsaveis (12) — “assegurar padrdes de produgio e de consumo sustentaveis” - figura como
um assunto relevante para ser abordado desde seu correspondente objetivo de aprendizagem
relacionado com a capacidade, por parte do educando, de comunicar a necessidade de préaticas
sustentaveis de producdo e consumo, incentivar outros a se envolverem nestas praticas,
“diferenciar entre necessidades e desejos e refletir sobre seu préprio comportamento como
consumidor individual a luz das necessidades do mundo natural, de outras pessoas, culturas e
paises, e das geracOes futuras”, bem como de conceber estilos de vida sustentaveis, e assumir a
responsabilidade “pelos impactos ambientais e sociais de seu préprio comportamento
individual como produtor ou consumidor” (UNESCO, 2017, p. 34).
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CONSIDERACOES FINAIS

A Politica Nacional de Educagdo Ambiental da Colémbia é um instrumento normativo
orientado para o cumprimento dos objetivos do desenvolvimento sustentavel desde uma
perspectiva social e ambiental. No entanto, sua eficacia tem estado sujeita ao modelo de
crescimento econémico vigente na Colémbia, o qual tem gerado contradi¢Ges na mesma pratica
educacional encaminhada para o estudo do meio ambiente.

Os eixos de acdo da educacdo ambiental no pais inicialmente estiveram inseridos em
estratégias de conservacdo dos recursos naturais, reducdo e mitigacdo do impacto da
deterioracdo ambiental, mas a partir das conferéncias internacionais sobre educacdo ambiental
e desenvolvimento sustentavel, foram orientados em outro sentido com uma abordagem mais
integral, articulada as dimens6es politica e social, na tentativa de assumir o compromisso de
contemplar as causas predominantes que permitiriam encontrar mudancas significativas em
matéria de educacdo, cultura ambiental e prevencao no sentido da sustentabilidade.

Apesar desta transicdo, a politica tem enfrentado sérios obstaculos para sua
implementacdo eficaz, ja que no pais a ideia de desenvolvimento tem sido confundida com um
crescimento econdémico promovido pela sucesséo de governos - que em alguns casos delegaram
a responsabilidade em matéria ambiental a funcionarios mal informados e pouco competentes
nesta area - em parceria com grandes induastrias e o setor privado na exploracdo massiva dos
recursos naturais e em detrimento de florestas, areas hidricas e de biodiversidade que sustentam
ecossistemas, bem como a base social e cultural de comunidades que tém sofrido as
consequéncias do abandono por parte do Estado e a desarticulagdo de suas politicas publicas
em matéria social e ambiental. Muitas acGes em defesa do meio ambiente na Coldmbia tém
vindo da mobilizacdo coletiva dos grupos sociais vulneraveis, dentro de um contexto de
violéncia e desigualdade social gerado por um progresso excludente que se expande cada vez
mais e que continua aumentando a brecha entre sociedade e natureza.

Os efeitos das préaticas da sociedade de consumo sobre 0 meio ambiente exigem uma
analise critica a partir da qual podem-se fundamentar as estratégias pedagdgicas orientadas a
estudar a problematica ambiental como consequéncia de préaticas sociais que tém impedido uma
relacdo adequada entre a sociedade e a natureza. Precisamente nesse sentido, é necessario que
ante a problematica ambiental, as estratégias pedagdgicas se fundamentem em uma analise das
causas de praticas ambientalmente inadequadas que deterioram nossa relagdo com o meio

natural e social, contribuindo a criacdo de espacos de reflexdo e geracao de propostas concretas
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para garantir o equilibrio dos ecossistemas e do meio ambiente. Portanto, este deve ser
desenvolvido a partir de um pensamento critico frente as questdes relacionadas com o sentido
do consumo e seus novos significados - a raiz das transformacdes sociais e culturais - que incite
aos sujeitos questionar os padrdes que além de se constituirem numa das causas da degradacao
ambiental, tém-se estendido até aspectos que tém a ver com a construgdo de suas identidades e
a forma de se relacionar com 0s outros e com seu entorno.

Segundo Bauman (2008), o conjunto de condi¢Bes existenciais da sociedade de
consumidores promove nos sujeitos a ado¢cdo de um comportamento acritico sobre o que
consideram ser seu objetivo de vida e o que acreditam ser os meios corretos de alcanca-lo. As
praticas da sociedade de consumo tém implicacGes éticas sobre as quais 0S sujeitos em seu
processo de formacdo precisam refletir, ja que estdo estritamente relacionadas com situacoes
que eles assistem no seu ambiente e na sua cotidianidade, atraves dos meios de comunicacao,
das redes sociais, e de uma série de dispositivos que de alguma forma vao determinando padrdes
de conduta em sua maneira de se relacionar, ndo s6 com o meio ambiente, também com seus
proximos e com eles mesmos. Neste sentido, o papel da educacdo deve-se orientar a fazer com
gue os sujeitos pensem precisamente sobre sua forma de existéncia na sociedade contemporanea
e, também, questionem as praticas e os padrdes de comportamento impostos por ela.

Na Colémbia, a probleméatica ambiental foi incorporada nas instituicdes educativas,
como um componente pedagdgico do curriculo da educacdo bésica com o proposito de
contribuir a preservacdao do meio ambiente. Esta incorporacao tem sido produto da formulacao
da Politica Nacional de Educacdo Ambiental. Mas € preciso analisar a necessidade de abordar,
desde as estratégias de educacdo ambiental, a relacdo entre a racionalidade da sociedade de
consumo e 0 meio ambiente. Nesse sentido, 0 consumo, seus usos, significados e implicagdes
para a cidadania, bem como sua racionalidade, devem passar das agendas publicas para 0s
debates escolares, que exigem cada vez mais a formacdo de um pensamento critico. Nessa
I6gica, é importante que as politicas publicas facilitem a analise conjuntural da Colémbia e a
compreensdo das causas de seus problemas, bem como a criagdo de espacgos de reflexdo e
geracdo de alternativas e a¢cOes transformadoras coerentes com nossa sociedade, nossa cultura
e N0sso meio ambiente.

O projeto educativo critico esta aderido a ideais emancipadores (CARVALHO, 2006),
e portanto, a emancipacao entendida como uma categoria dinamica e em formacao, constitui

um processo do qual depende a transformacéo de nossa sociedade e a autonomia dos sujeitos
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para se opor e resistir & pressdo de aceitar e se adaptar & ordem existente. Em vista disso, a
educacdo entendida como um mecanismo para a mobilizacdo no sentido da contradicéo e a
resisténcia, torna-se um problema que ultrapassa os limites dos sistemas politicos, o que implica
obstaculos que também devem ser examinados no processo de promoc¢do da emancipacao
(ADORNO, 1998), que entre outras coisas, convida a perguntarmos se nas condi¢des de nosso
sistema educacional, nés estamos contribuindo para uma educacdo nessa dire¢do, se SOmos
sujeitos educadores para ela, e educados para alcanca-la.

O consumo como categoria de analise dentro de uma educacdo ambiental critica pode
contribuir para alcancar esse propdsito, ja que tal como afirma Canclini (1999, p. 286), em
virtude de sua racionalidade sociopolitica, o0 consumo “serve para pensar, mas ndo somente na
diregdo em que aponta a racionalidade moderna”, serve para refletir sobre as dindmicas de sua
racionalidade e a condicéo alienada dos sujeitos frente a ela e para compreender a importancia
de superar um sistema que tem condicionado 0s mesmos propdsitos da educacdo ambiental na
Colébmbia, no qual tém persistido o que Grin (2006) denomina como as areas de siléncio do
curriculo, que precisam ser problematizadas para possibilitar a tematizacdo de valores éticos e
politicos das questdes ambientais em educacdo. Segundo o autor, 0 aspecto mais problematico
desta auséncia é a pouca reflexdo sobre areas essenciais da vida social, portanto, torna-se
imperativo tematizar a dimensao ética das relacGes entre a sociedade e o ambiente que ela
habita.

No caso da Politica Nacional de Educacdo Ambiental da Colémbia, as areas de siléncio
representam a auséncia de elementos que poderiam evidenciar as consequéncias do modelo de
desenvolvimento do pais, bem como temas apresentados com pouco aprofundamento,
relacionados com o consumo como uma categoria de conotacao critica que, desde a perspectiva
da educacdo ambiental, tem que nos incitar a refletir sobre o tipo de valores sobre os quais
fundamentamos nossas vidas, sobre nossas prioridades e sobre o tipo de sociedade que
necessitamos construir, para promover nos sujeitos um pensamento critico sobre seu papel

dentro da transformacao social.
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